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ONSOZ

XX. Yuzyihn son yillarini yasadigimiz su ginlerde iilkemizde kentsel ¢ekim
merkezleri gevresinde belirgin bir nifus hareketliligi  goézlemlenmektedir.
Kalabaliklagan kentsel bolgenin mekansal gelisiminde kitlesel konut talebinin
biviik 6nem tasidig1 gozleminden yola ¢ikan bu galisma; endiistrilesme déneminde
kentsel nifus artist ve bununla beraber meydana gelen mekansal degisimi varim
vizvil once yasamis olan Amerika Birlesik Devletleri’nin kentsel gelisim
deneyimlerinden yararlanilmasi amaci ile hazirlanmistir.

Dinya tlkeleri arasinda “kiiresellesme™nin giindem olusturdugunu disiinerek
ilkemizde “konut arz ve talep dengelerinin” kurulmasinda “evrensel” ¢oziimlere
gidilmesi gegmis deneyimlerin analiz eilmesi ile mimkiin olacaktir.

Yonlendirme ve elestirileri ile galiymama destek olan ve genis literatiri
tammaya ¢alismamdan kaynaklanan gecikmeyi anlayisla karsilayan tez danismanim
Dog Dr. Ihsan BILGINe tesekkiir borgluyum. 1995 yilinda Universitemizi zivareti
sirasinda bu spesifik konuyu sinirlarini ¢izerek bana éneren Prof. Dr. Gerhard
FEHL’e katkilanindan dolay: tesekkir ediyorum. Ayrica galigmami hazirlarken
maddi ve manevi desteklerini her zaman yamibagimda buldugum ¢ok sevgili “A.

SUNGUR Ailesi ne ve arkadasim Ersel CEPNI’ye tesekkiir ediyorum.
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OZET

Ulkemizde kentsel bolgelerin mekansal sekillenmesinde konut talep ve arz
mekanizmalan arasinda dengelerin kurulmasma vasanmis benzer deneyimlerin
arastinlmasi ve analiz edilmesinin faydali olacagi dustnilerek; endustrilesme
stirecini vaklagik yizyil 6nce tamamlamis bir {ilke olan A.B.D. ornegi sec¢ilmistir.

ABD kentsel bolgelerin ginumuiizdeki mekansal ve kiltirel durumunun
endiistrilesme donemini takip eden wvillarda devlet miidaheleleri ile sekillenmis
oldugu vapilan genel literatiir arastirmasindan ¢ikarilmis bir sonugtur. Bu sonucun
olusumunu irdelemeyi amaglayan bu galismanin;

1. bolimiinde kentsel mekanin endisrilesme doneminde degisimi ve donusimi

agiklanmistir.

(B9

. bolumiinde ¢alismanin kapsami, sinirlann ve ABD o6meginin neden segildigi
anlatilir.
3. bolumiinde ABD’nin cografi o6zellikleri cgergevesinde yerlesmeler tarihsel
degisimi, dontstimi endustrilesme ile es zamanli olarak anlatilmigtir.
4. bolimiinde ulasim alanindaki gelismeler ve bu gelismelerin kentsel yerlesim

{izerindeki etkilerinden s6z edilmistir.

thn

. bolimiinde kentsel verlesmeler ve toplumsal tabakalarin mekansal tercihleri
irdelenmistir.
6. bolumiinde konut sektoriine devlet midahelesini gergeklestiren ilk yasal kurum

olanm PWA ve gergeklestirdigi iki 6rmek proje anlatilmigtir.

Sonu¢ bolimiinde o6ncelikle Amerkan modern konut gelenegi ve bu
geleneksel yapida kamu insiyatifi modellerinin Avrupa geleneginden farklan
anlatilmistir. Daha sonra PWA’nin her iki asamasinda yaptifi Gretimlerin ortak
vonleri anlatiimis, bu projelerin sonraki modeller tizerindeki etkisi ve ulkemizde

iretilecek projeler agisindan 6nemi tartistimistir.



SUMMARY

Realizing the importance of the similar experiences of countries in which
industrilization was experienced nearly a century before U.S.A. was selected to be
case study. in making proper balance between “the production and the spending™ of
the regional housing stock and to create and recreate the distincts of city and country.
[t was a clear conclusion that “the USA urban and suburban settlements conditions
depended mostly upon the federal subsidies initiated by the government in the
following decades of industrial growth. | decided to figure out the revolution of the
urban and suburban settlements in USA as fallows;

The first chapter characterizes the revolution and changes of urban districts in
the industrialization period. (Post-Civil War Years)

The second chapter shows the contents of the study. And also I have tried to
tell why I have selected PWA.

The third chapter begins with the geography of USA. Additional the
industrial growth of urban settlements in historical terms was described too.

The fourth chapter figures out the transportation revolution. And also the
espect ot transportation revolution around urban and suburban settlements can be
tound inthe fourth chapter.

In the fifth chapter I've tried to figure out the settlement scales “suburb™ and
“urban tenements™ with the terms of social aspects.

The sixth and the final chapter will tell you about “The Public Work
Administration™, that have made the first direct governmental intervention in the
housing contruction industry.

In the conclusion section the comparision between the modern housing
development with the governmental intervention in USA and in European countries

was made. Additionally the possible outcomes and results of Turkey was discussed.
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1. GIRIS

“Bagimsizlik Savasi'ni izleven willarda “(Civil War) “Yeni Diinya™
topraklarinda XVIII. Yuzvilin son geyregine kadar yasanan kentsel deneyimlerin bir
donugim surecine girdigi géozlemlenir. ABD nin kurulmasindan sonra iilke topraklari
iizerinde vonetsel sinirlarin (somirge yonetimi sinirlari) ortadan kalkmasiyla tlke
genelindeki kentsel bélgelerde nufusun hareketlendigi yasanan bir denevimdir.

Yeni Diinva topraklartnin iilke genelinde tagidigi islenmemis hammadde
potansiyeline sahip olma niteligi kent merkezlerinin kisa siirede modern konut
dretim merkezleri haline gelmesine neden olmustur. Kentsel bolgenin tasidig
ckonomik dretkenlik giiciniin her gegen giin daha gok insami bir miknatis gibi
merkeze ¢ekmesiyle zatem XVIII. Yizyil boyunca “kalabaliklasmayi1™ (congestion)
tasamis olan merkezleri yvasanma kosullarn elverigsiz mekanlar haline getirmigtir.

Kentin “tasidifr potansivel kaos”dan uzaklasabilecek ekonomik birikime
sahip olan orta ve istorta tabaka halki kirsal bolgede altkent alanlarina tasininca
kentsel mekanlar altorta tabakanin yasama mekani haline gelmistir. (Wright et al,
1980).

Iki Diinya Savasi arast donemde yasanan ekonomik dalgalanmalarn ist orta
ve orta tabakalan bile zor durumda biraktig1 diisiiniiliirse, aym1 dénemin alt orta
ckonomik giciinii temelinden sarsacagi kesindir. Iki savas arasi dénem ABD’nin
merkezi otoritenin vapi tretim sektdriine ilk kez dogrudan miidahele ettigi bir donem
agisindan 6nemlidir. (Jackson et al, 1985).

“Tuarkiye, batili dlkelerin endustrilesme sonrasinda yasadigi sorunlarla 100
villik bir zaman fark: ile karsilastigindan strekli modelier ithal etme durumunda
kalmaktadir.™ (Bilgin et al, 1992). Endiistrilesme siirecini yagsamus ilkelerin “tarih
bovunca toplumsal kosullan ile birlikte urettikleri ¢6ziim modelleri”nin arastinimasi
prensibi ile ABD orneginde federal boyutta meydana gelen deviet miidahelesinin
kentsel mekanlan sekillendirmesi ile ilgili olarak literatir arastirmas: yapiimistir. Bu
calismamn vapilacak diger ¢alismalara kaynak olabilecegi gibi “kiiresellesen diinya
ulkeleri™ arasinda ilkemizde uretilebilecek “evrensel ¢oziimlere” bakis agimizi

cesitlendirecektir.



2. KONUNUN SINIRLARININ BELIRLENMESI

Tarkive 'nin nifus ¢eken ve hizla kentlesen endistri bolgelerinin sorunlarina
vaklasabilmek igin konut tarthini ve bu gelisimi aym ¢izgide yasayan iilkelerin
vaklagimin arastirmak ¢oziime giden volda ¢ok daha saghkli bilgiler verecektir.
(Tekeli et al, 1982). Bu amag dogrultusunda yapilan literatiir ¢alismasi: XIX. Yiizyil
Avrupa’sinda endistrilesme donemi ve sonrasinda yasanan “mekansal degisim-
donusiim™@ anlatan bir ¢ok kaynaga ulasilmig; aym donem Amerika’st ile ilgili
simrli  savida g¢alisma vapildigr gorilmastir. Béylece Amerika’da kentsel
verlesimlerin yasadigi “degisim-donusiim™ii tarihsel sireg ig¢inde inceleyen bir
¢aligmaya baglanmigtir.

XIX. Yuzyilda Avrupa’da kentsel merkezlerde yasanan deneyimin bir benzeri
cevrek viizyil arayla Amerika’da vasanmistir sanavilesen bolgelerde diizenli niifus
artisi ve yogunlasma meydana gelirken; sézknusu niifus hareketi ayni zamanda
“kitlesel bir konut talebini” de olusturdu. (Tablo 2.1). Bagimsiziik Savasi'ni (Civil
War) izleyen yilarda Amerikan kent merkezleri olagandisi nicelikte bir konut
uretimine sahne olmustur‘. (Radford et al, 1996). Konut sektoriindeki istikrarh
aretim artist 1929 yilinda borsanin ¢okiisii ile baslayan “The Great Depression”

(Ekonomik Bunalim) dénemine kadar siirmiistiir.

Tablo 2-1 ABD de Onemli kent merkezleri igin yapilmig niifus aragtirmasi (1910)
Toplam Yabanci % Yerli Beyaz % Siyah %

Beyaz
New York 4.766.883 1.927.703 404 1.820.141 382 91.907 1.9
Chicago 2.185.283 781.217 35.7 912.701 418 44103 20
Philadelphia 1.549.008 382578 247  496.785 321 84459 55
St. Louss 687.029 125.706 183  246.946 400 43960 6.4
Boston 670.535 240.722 359 257.145 383 13564 20
Cleveland 560.663 195.703 349 223908 399 8.848 1.5
Baltimore 558.485 77.043 13.8 134.870 241 84.749 15.2
Pittsburg 533.905 140.436 26.3 191.483 359 25623 438
Detroit 465.766 156.565 336 188.255 404 5.741 1.2
Buffalo 423.715 423.715 300 183.673 404 1.773 0.4
San Fransisco 416912 139.874 314 153.781 369 1.642 04
Milwaukee 373.857 111.456 208 182.530 488 980 0.3
Cincinatti 363.591 36.972 15.6 132.190 364 19639 5S4
Newark 347.469 110.655 31.8 132.350 381 9475 27
New Orleans 339.075 27.686 8.2 74.244 219 89262 263
Washington 331069 24351 7.4 45.066 136 94446 285

'Amerika'nin sekiz blylk kent merkezindeki konut stokiarn 1880-1990 yillari arasinda5.4
%50 oraninda artmistir.
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Roosevelt; ekonomik gerilemenin tiim iiretim sektérlerinde etkisini gosterdigi
bir zamanda (1933) baskanha segilmistir. “The New Deal™ (Yeni Diizen) kanunlan
ve olusturdugu kurumlar veni bir ekonomik ve politik viikselis donemi baslatmistir.

New Deal in konut sektoriindeki ilk ¢alismas1 Rexford G. Tugwell tarafindan
hazirlanan: Eberezer Howard in “bahgesehir™ tipolojisini yansitan “The Greenbelt
Town™ programidir. Tugwellin istedigi ketnsel alanlar disinda kirsal bolgedeki ucuz
arazileri satin alip burada altkent verlesimleri insa etmek, kentsel slumlardaki
insanlan bu altkent konutlarina tasidiktan sonra slumlar tzerinde parklar ve oyun
alanlan insa etmektir. The Greenbelt Town programi iginde sadece ¢ konut bolgesi

insa edilebilmistir; Greenbelt Maryland, Greenhills Ohio ve Greendale Wisconsin.

“The Home Owners Loan Corporation” (HOLC) New Deal kigiik
evsahiplerini hacizden korumak, piyasadaki yiiksek faizli bor¢lanmay: (konut
edinebilmek i¢in) kontrol altina almak ve evsahipligini tesvik etmek amaciyla 13
Haziran 1933 de senatoda onaylattif1 bir baska c;ahsmadlrz. (Jackson et al, 1985).

HOLC, konut sektoriine diizenli geri ¢deme programlanyla kendisini uzun
vadede amorti edebilen bir kredilendirme sistemi uygulamigtir. (1920°1i villarda
verilen konut kredilerinde geri 6deme siiresi 5-10 yil arasi olarak tanimlanirken,
HOLC bu sireyi 20 yila uzatmistir). HOLC Amerikan konut sektoriinde ilk kez
sektor igindeki konut stogu igin deger bigme metodunu sistematize etmistir. Kentleri
bolgelere ve komsuluklara ayirmig; bolgede yasayan insan isleri, gelirleri, etnik
kokenleri konusunda; bolgedeki konut stogunun yasi, yapim teknolojisi, fiyati, satig
beklentisi gibi konularda detayli arastirma ve tespitler yapmistir. HOLC 1n yiruttugi
bu sisteme “Red Lining™ sistemi adi verilmistirs. (Jackson et al, 1985). (Plan 2.4).

New Deal’in dnemli ¢aligmalarindan biri de 27 Haziran 1934°de kurulan
“The Federal Housing Administiration”- FHA (Federal Konut Idaresi) dir. FHA nin
hedefleri; konut sektoriinde devlet siibvansiyonu olmadan konut insa etmek, 6zel

sektori konut dretiminde on plana ¢ikarmak, konut standartlan ve formlarimi

HOLC 1933-1935 yillan arasinda yaklagik 1.000.000 konut sahibine 3 milyon$ kredi
vermigtir.

® “Red Lining” sisteminde dért ayr kategori vardir,;

1. (A) Green - lyi, yeni, homogen

2. (B) Blue - Orta, hala kullanilan

3. (C) Yellow - Kétl, sonuna yaklasmig

4. (D) Red - Fena, tehlikeli (siyahlarin yasadidi bolgeler

~
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gelistirmek, konut sektoriindeki kaynaklart arttirmak ve piyasadaki faiz
sistemlerindeki dalgalanmay1 ortadan kaldirmak olmustur.

FHA nin hedeflarinden de anlasilacagi gibi bu kurumda devlet kendisi
pivasava girip konut projelerinin uvgulavicist olmak verine, projelerin uigulanmasi
isini 0zel sektore birakmis, aynmi zamanda dad onu sigorta etmistir. FHA nin
calismalart 1934-1972 wyillan arasinda Amerika’da ev sahipligi %44’den %62’ye
kadar vitkselmistir. (Jackson et al, 1985). (Resim 2.1).

New Deal’in konut sektdrindeki ilk galismasi olan “Greenbelt™ konutlar:
kirsal bolgede st orta tabaka igin hazirlanmis bityiik olgekli projelerdir. New Deal
vonetiminde kurulan HOLC, konut sektoriine sadece dolayli destek vermis deviet
konut uretiminde aktif rol oynamamistir. FHA nin ¢alismalan ise konut sektoriinii
ozel sektor destegi ile genisletmek igerigini tasimaktadir. Amerika’da konut
sektoriinde devlet insivatifini temsil eden ilk kurum PWA’ mn (Kamu Isleri Idaresi)
Housing Division’dir (Konut Dairesi). Calismanin kapsaminda sadece PWA’nin
Konut Dairesi'nin dahil edilmesinin nedeni; New Deal’in 1. ve II. Asamalan
caligmalarn sirasinda bu kurum aracilifiyla devletin konut sektoriine aktif olarak
girmis olmasidir. 1933 yilinda kurulan PWA’ nin Konut Dairesi sadece 4 yillik bir
¢alisma dénemi iginde
faaliyet géstermis ve S8 projede 2500 konutun once finansmanimi sonra fiilen
aretimini gergeklestirmistir. (Radford et al, 1996).

Bu ¢aligmada konut sektériine devlet miidahelesini; baska bir deyisle devletin
sektorde aktif rol almasim saglayan bir New Deal kurumu olan PWA’min Konut
Dairesi kurulusu ve ¢alismalari anlatildiktan sonra kurumun 1. ve [I. Asama
calismalarindaki birer 6rnek projeye yer verilmistir. 1. Asama projelerinden Carl
Mackley konutlaninin, II. Asama projelerinden Harlem Rver konutlarinin segilmis
olmasi vapilan literatur ¢alismalarinda bu projelere 6zellikle yer verilmis olmasindan
kayvnaklanmaktadir,

Sonug olarak bu galismada Amerika’da New Deal yonetimi sirasinda kurulan
PWA nin konut dairesi aracilifiyla devletin konut dretim sektoriinde rol aldig: iki
ornek proje; ekonomik, politik ve Kkiiltirel alt sistemler arasi iliskileri ile

incelenmigtir.



Plan 2-1 Greenbelt Maryland 1) su deposu. 2) ¢opliik. 3) piknik alam ve gol, 4) toplant
binast. 5) aligveris merkezi, 6) tanim alanlan, 7) rezerv tanm alanlan (1936)



Plan 2-2 Greenhills Ohio. 1) verlesim merkezi, 2) ticaret alam, 3) toplanti binasi. 4) spor
alani. 5) park. 6) yiizme havuzu. 7) rezerv yerlesim alani, 8) kirsal bolge smir (1936)



I “annapp g

Plan 2-3 Greendale Wisconsin. (Mayis 1938)

SCALE IN _FEET
0 50 60
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Plan 2-4 St Louis i¢in yapilimg bolgesel arazi deger haritasi. (Residental Securty Map, 1937)

Ay vesil -— 1. Derece u- gelismemis bolge k- contry club
B) mavi --- 2. Derece 1- endiistri bolgesi s- Gniversite
Cysan --- 3. Derece g- mezarhik

D) kirmiz1 --- 4. Derece p- park



B) klrsal aaan parsellenéfek

P,

mara agilmasi

Resim 2-1 California’da bir tarim arazisinin FHA ¢aligmalan ile yerlesim birimine doniisiim
evrelerini gésteren hava fotograflar (A, B, C, D)



D) Uretim 6lgeginin biyiimesi
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3. ABD’NIN COGRAFI OZELLIKLERI

3.1 ABD’nin Cografi Simirlarina Iliskin Genel Bilgi

Kuzey Amerika kitasinin ortasinda bulunan Amerika Birlesik Devletleri’nin
birbirlerine bitisik 48 eyaleti; doguda Meksika Korfezi dahil Atlas okyanusundan;
batida Atlas okyanusuna kadar uzanir. Kuzeyde Kanada, giineyde Meksika ile
stnirlanmistir’ Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ana karaya bitisik olmayan
evaletlerinden 49. eyalet olan Alaska Kuzey Amerika’nin kuzeybatisinda, 50. eyalet
olan Hawaili, Bilylik okyanusun giineybatisinda bir adalar 6beginden olusur.

ABD topraklan, herbiri yeryuzii sekilleri yerbilim ve kaynaklari agisindan
birkag biyiik dogal bolgeye ayrilmistir. Bunlar Meksika Kérfezi ve Atlas okyanusu
boyunca Long Island’a kadar uzanan kiyi dizlagi ile dizligin i¢ kesimlerinde
kiviva paralel olarak uzanan Appalas daglan ve Piedmont yaylasi ile sinirlanmig
“dogu eyaletleri™-Trenton, Philadelphia, Wilmington, Baltimore, Washignton, New
York, Boston, Charleston gibi kentler bu bolgede kurulmustur-, Appalas daglarinin
batisinda agildif1 ve daha batidaki Kayalik daglari ile simirlanmis ugsuz bucaksiz bir
ovanin olusturdugu “orta bat: eyaletleri” - Ohio, Detroit, Chicago, St. Louis, New
Orleans gibi kentler bu boélgede yer alir- Kayalik daglan da igine alarak Kuzey
Amerika'mn bati kiyisim olusturan Biyiik okyanusa kadar uzamr. “Kayaltk Daglar
ve Bayuk Havza (Great Basin) - San Fransisco ve Los Angeles kentleri bu bolgede

kurulmustur - bélgesidir. (Harita 3.1 ve 3.2)

3.2 Yerlesimin Tarihsel Gelisimi ve Endiistrilesme

3.2.1 iik Yerlesimler ve S6miirge Dénemi Amerikasi

Kuzey Amerika kitasinin ilk halki, sulan ¢ekilen Bering Bogaz:1 aracihigiyla
Kuzevdogu Asya’dan gelen buginkii “kizilderililerin” atalandir. Kayalik Daglardan
Atlas Okyanusuna uzanan genis bolgede kabileler seklinde yasayan halk avcilik,
toplamacilik, balikgiik ve giftcilige dayahh bir yasam siirdiriiyorlard.

* Grolier International Americana Encyclopedia, s.351

1



Kizilderililerden sonra X. ve XI. viizyilda “Vikingler”, “Yeni Diinya’ya” ulasan
insanlar olmuslardir.

Ancak Kristof Kolomb 1492-1493 villar arasinda Yani Dinva’ya vaptig: ilk
volculugu ile bati vankurede bayik “Avrupa Kesifler Donemini™ baslatmistir.
Avrupa'nin [spanya, Fransa, ingiltere, Hollanda ve Portekiz basta olmak tizere gesitli
devletleri ve bu devletlerin ticari sirketleri kesifler dénemini izleyen birbuguk yiizyil
bovunca Yeni Dinya'y1 kesfetmek lizere Kuzey Amerika topraklarina yolculuklar
vapmislardir. (Harita 3.3)

ABD’nin gelecek ylizyillarda gelismesi i¢in en biiyiikk 6nem tastyan, doguda
Atlas okyanusu boyunca kurulmus ingiliz yerlesmeleridir. XVIII. Yizyilda Atlas
okvanusu kiyilari ve Appalas daglan ile simrlanmig Ingiltere hakimiyeti altindaki
koloni kentleri bolgesi fiziksel (kentin bilyimesi) ve ekonomik (ticari biiyiime)
agidan gelisirken, bolgedeki gii¢ oram da hizla artti. XVIII. Yizyil ortalarina dogru
gii¢ oranina paralel olarak gelisen genisleme dalgasi Appalas daglarini asarak Fransiz
somiirge bolgesi olan Ohio vadisine dogru tagmaya baglamasi sonucunda patlak
veren Fransiz-Kizilderili savaglari (1754-1763), Avrupa’da “Yedi Y1l Savaslarn™ adi
verilen diinya genelindeki ¢atismanin baslangici olmustur. Savas sonunda Fransiz
Somiirge Imparatorlugu’nun bilyik bélimiinii ele gegiren Ingilizler, Ispanyol
Floridasi’nt da alarak; Mississippi irmagimin batisindaki Ispanyol topraklarna kadar
olan Kuzey Amerika’nin biyiik bolimiini yonetimleri altina almay1 basarmislardir.
(Harita 3.3). Orta-bat1 bolgesinde Fransiz egemenliginin sona ermesi koloniler
halklarinin bagimsizlik disiincelerini alevlendiren bir sonugtur. Ancak koloniler
doneminde Kuzey Amerika'nin orta-bat1 bolgesine dogru genislemesini engelleyen
Appalas daglan tizerinde dngoriilen bir ¢izgi ile “kizilderili b6lgesi”nin simirlanmasi
karanidir. (1763) XVIIIL. Yizyilin ikinci yanisi boyunca Ingilizler ile koloni halklari
arasinda siddetimi artiran dini, kiltirel, ekonomik ve yonetsel konulardaki
anlagmazhiklar Nisan 1775’te Amerikan Bagimsizlik Savasi ya da Amerikan
Devrimi'ni baglatan unsurlar olmustur. (Wright et al, 1980) -4 Temmuz 1776

Bagimsizlik Bildirisi yayinlandi. Philadelphia-

3.2.2 ABD’nin Kurulmasi ve Tam Bagimsizlik Dénemi

XVIIL. Yiizyilin son gevreginde Amerikan koloni halkinin Ingiliz sémirge

vonetimina karsi kazanmig oldugu “Bagimsizlik Savas1” sonucu kurulan ABD XIV.



Yizyihn Fransa'dan Lousiana’min da satin ahinmasiyla topraklarint Kayalik
daglarinin da batisina Biyvik okvanus kiyilarina kadar uzatarak bitiin bu tanimlanan
cografva tizerinde tam bagimsizhini ilan etmistir’. (1815-1859) (Harita 3.4-3.5)

Kuzey Amerika’mn Atlantik okvanusu kiyilan ile Appalas daglanm igine
alan ~“dogu bolgesinde™; Boston, New York, Phaladelphia, Washington gibi liman
kentleri ~Somiirge doneminde™ ¢ekim merkezleri haline gelen “Ingiliz Koloni
Kentleriédir. Bu koloni kentleri cografi avantajlarindan faydalanarak (liman kenti
olgusu) ekonomik ve ticari faaliyetlerin de merkezi olmuslardir. Kuzey Amerika’nin
batisinda niifus hareketliliginin (g6¢) en yogun oldugu kentler yine bu liman kentleri
olmustur.

Appalas daglarinin batisindan baslayarak Mississippi nehri ve deltasini da
igine alan Kayalik daglan ile simirlanmis “orta-bati” bélgesinde yine liman kentleri
olan; kuzeyde Milwookee, Chicago, Detroit Cleveleand (Great Lakes Bolgesi),
glineyde New Orleans, Mobile ve Mississippi nehri ile liman kenti olabilen St Louis
kentleri aym dénemde ¢ekim merkezleri haline gelen “Fransiz koloni kentleri™dir.

Kayalik daglan ve Biyuk Havza boligesinde™ - Biyilk okyanus kiyisinda
kurulmus Seattle, Portland, San Fransisco, Los Angeles ve San Diego liman kentleri
onem kazanmis “Ispanyol koloni kentleridir.

“Yent Dinya Topraklarn™; halkina sundugu gok zengin dogal kaynakiar ile
somiirge donemi boyunca Avrupa’dan go¢ eden insanlann gozbebegi olmustur. Atlas
okyanusu boyunca kurulan “ingiliz liman kentleri” Appalas daglarinin batisinda i¢
bati ve batida kurulan benzerlerinden daha ¢ok 6nem kazanmistir. Zira Kuzey
Amerika’nin dogu kiyilan Avrupa’dan gelen gé¢ yolunun (deniz yolu) en yakin
noktasidir. Ayrica dogudaki bu topraklarin 2/3’i tanima elveriglidir. -Meyve, sebze,
piring, sekerkamigi, pamuk, yerfistifi, musir, bugday, soya fasulyesi ve gesitli
tahillarin dretimi- (Harita 3.6). Appalas daglarindaki orman alanlarindan saglanan
kerestenin vanmi sira kagit hamuru, regine ve akgaagag surubu gibi yan drinler

bolgenin ekonomik kaynaklan arasindadir.

1818 ylinda yapilan “Anglo-Amerika Toplantisi’nda Kanada ile ABD arasinda 49. Paralel
sinir olarak benimsendi.

1819 yiinda Adams-Onis Anlagmasi ile Ispanya Florida ve Oregon (zerindeki haklarini
birakti.

1845'te Teksas ilhak edildi. (Grolier International Americana, s.380)

E
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Somiirge doneminde Yeni Diinya’ya gelen gdg¢menler deniz ticaretinin
vanisira gemi vapim sanavisinin gelismesini de saglamistir. Deniz kivilari bovunca
bulunan madensel kavnaklarin simrliligina ragmen Richmond vakinlarinda komir
¢tkanlmistir. XIX. Yizvil ortalarina kadar odun vakit kaynagi olmaya devam
etmistir.

Somiirge déneminde Ingiliz hakimiyetindeki Yeni Diinya topraklari
hammaddelerini islenmeden “koloni liman kentleri™ aracilig1 ile Avrupa’ya ihrag
edildigi ticari bolgeler olmustur. [hra¢ edilen hammaddenin islenerek Avrupa’dan
ithal edilmesi: ithal edilen bu bitmis driinler igin 6ngérillen giimriik vergilerinin
fazlahg koloni kenti halkinin sémiirgeci yonetime karsi bagimsiziik ilan etmesine
sebep olan en 6nemli ekonomik etkendir. (Jackson et al, 1985)

XVIII. Yiuzyilin son geyreginde “koloni kenti halklarinin” tam bagimsizligim
ilan ederek ABD’nin kurulmasindan sonra “bati”nin kapilan agilabilmigtir.

XIX. Yizvilin bagindan itibaren ABD ekonomisinde gézle goriliir bir
hareketlenme baglamstir. igbati Amerika bolgesinde tarima dayah ekonomiyi;
“pamuk tarimi patlamas1” giiclendirmis, boélgedeki yerlesim merkezlerinde niifus
artig1 gergeklesmistir. Ohio nehrinin kuzeyindeki g6l ovalarina dogru meydana gelen
go¢ 1825’te “Erie Kanali”min tamamlanmasindan sonra bityitk é¢liide hizlanir. Igbati
(ortabat1) bélgesinde nehirler, kanallar ve demiryolu aglar ile kurulan ticari baglar
bolgede “tarim ve hayvancilik imparatorluklarinin™ kurulmasini saglamistir. (Wright
et al, 1980)

Ancak Appalas daglan izerinde ongorillen g¢izginin otesindeki rezerv
alanlanna verlestirilen “Kizilderililer” dogudan batiya go¢ eden “beyaz
Amerikahlar™ tarafindan Missouri irmaginin 6tesindeki daba kigilkk alanlara
stiriilmis ve topraklan ellerinden alinmistir.

XIX. Yizyilin ortalarinda (1848-1849) Kalifornia’da baslayan “altina
hiicum™dan sonra Nevada daglaninda ve oteki bati bolgelerinde altin ve giimils
maden vataklanmn bulunmasiyla bati topraklan ve ¢o6l havzalanina dogru bir gog
dalgas1 baglamigtir. Batinin madensel zenginliklerini kesfeden bireysel arayicilardan
sonra dcretli isgiler ve egitilmis miihendisler yonetiminde madencilik sirketleri

bativa dogru gé¢ eden niifusu olusturmustur. Ayni donemde (1865) ABD topraklarim



bovdan boya gececek bir demiryolu hatt1 projesinin hayata gegirilmeye baglamasi bu
g6c destekleven (kolavlastiran) bir olaydxra.

XIX. Yizvihn ortalalannda kuzevdoguda Pittsburgh ve kuzeybatida
Chicago'da bulunan demir ve komur vataklan sozkonusu bolgelerde demircilik
sanavisinin gelismesine imkan tanimistir.

Modern endistri XIX. Yiizyilin Avrupa’sinda ¢ok sayida insanin dogrudan
retim suireci igine girmesini saglayarak siirekli genisleme ve yogunlagsma potansiyeli
tagiyan endistri merkezleri yaratmigtir. (Bilgin et al, 1992). Chicago ve Pittsburgh
kentleri Almanva’daki Ruhr havzasinda endistrilesme ile meydana gelen kentsel

verlesimin benzerleridir.

3.3 ABD’de Yerlesimlerin Yatayda Gelisim ve Ddniisiim Evreleri

ABD’nin buginkii sinirlant i¢inde ver aldift cografi sinirlan disinecek
olursak “arazi kullanim fonksiyonunun™ degisimierinin asagidaki asamalarda

gerceklestigi sonucuna varabiliriz:

1. Asama - Bélgenin “kizilderililer” tarafindan kullanimi
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. Asama - Kizilderililerin rezerv alanlara yerlestirilerek bolgede tarim alanlarinin
actimasi

3. Asama - Tarim alanlarinin go¢ orani ile paralel olarak parsellenerek altkent
verlesim alanlarina doniismesi (orta ve {istorta tabaka)

4. Asama - Yogunlasan altkentin kente baglanmasi

5. Asama - Altkent alanlarinda niifusun olgunlagmasi ve stabilisazyonu

6. Asama - Altkent alanlarinda yogun niifusun yaslanmasi, 6liim oranlarinin artmasi
ve vogunlugun azalmasi

7. Asama - Altorta tabakanin bolgede artis gostermesi

8. Asama - Orta ve listorta tabakanin altkenti terketmesi

9. Asama - Komsuluklarin baglamasi

10.Asama - Kentsel (altkent) alanin ve yeniden insa edilmesi (Jackson et al., 1985)

® Sozkonusu demiryolu projesi 1869'da tamamlanmigtir.
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New York kenti vakinlarinda Brooklyn yerlesimi sézkonusu asamalarin
belirgin bigimde vasandigi “Yeni Dunva™ verlesimlerinden biridir. New York
korfezinin dogu vakasinda onceleri sadece kizildenliler tarafindan bilinen bolge
topraklari New York un veni diinvanin 6nemli ticaret merkezlerinden biri olmasivla
beraber ambarlar. imalathaneler ve konutlarla dolmustur. Orta ve altorta tabakanin
vasam kosullari kotiillesen kent merkezlerini terketmesiyle bélgedeki konut stogu
altorta tabakanin ihtivaglanm gidermistir. Endustrivel yerlesim giiniimiizde
bolgedeki varhigini strdirirken “*slum™larin temizlenmesi ile bolge spor alanlan ve

“recreation” alanlar olarak kullamimaktadir. (Jackson et al., 1985)

o
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Harita 3-3 Somiirge doneminde Amerika kitasinda ilk arastirma gezileri ve yerlegmeler
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4. ABD’NDE ULASIM TEKNOLOJISINDEKiI GELISMELER
ve YERLESIM BiRiviLERI (ZERINDEKi ETKILERI

4.1 XIX. Yiizyihn Sonuna Kadar Olan Dénem

XVIIL Yizyil boyunca devam eden geleneksel “yiriiyis sehri™ (walking city)
niteligi XIX. Yizyida toplu tasimacilik alamindaki gelisme ve yayginlasma
sayesinde kokten degisime ugramstir. 1815-1875 yillar arasinda ABD topraklarinda
koloni kent merkezleri “buharlt nehir gemileri” (the steam ferry), “the omnibus”,

€699,

“tren” (the commuter railroad), “’the cable car” ve “the electric trolley” gibi ulasim
araglannin kullaniminin yayginlagmasi ile geleneksel sinirlarini agmistir. (Chudacoff

etal., 1981).

4.1.1“The Omnibus”

XIX. Yﬁzylldé toplu tasimacihk alaninda ilk yenilik¢i uygulama, belirli bir
guzergah zerinde sabit bir ticretle hizmet veren birden ¢ok insam birarada tasima
kapasitesine sahip bir ath araba olan “the Omnibusdir. ilk kez Fransa'da
kullaniimaya baslamis olan “the Omnibus” ABD’de 1827 yilinda Broadway ile
Manbhattan arasi giizergahta ilk kez Abraham Brower tarafindan kullanilmistir. Aym
donemde Boston ve South Boston arasinda benzer bir uygulama goriiliir. Toplu
tagimacilik araci olarak omnibus’in kullanimi kisa siirede iilke ¢apinda yayginlasmis;
Boston, Philadelphia, New Orleans, Washington D.C. ve Brooklyn gibi merkezlerde
kullamim yayginlasmustir. (Chudacoff et al. 1981)%.

XIX. Yazyihn ikinci yansindaki yaygin kullanimina ragmen “the omnibus™
beklentilerin aksine ancak orta ve istorta tabakanin ekonomik sinirlarinda kullanim

imkani bulabilmistir.

""The Omnibus” genellikle iki atin ¢ektidi, oturan 12 kisi kapasitesine sahip bir atli arabadir.
81833 yilinda New York kentinde 80 “omnibus” calismaktaydi. Omnibus kullantmina iligkin
“lisans belgesi” sayist (New York) 1837 yilinda 108, 1847'de 260, 1850°'de 425 ve 1853'te
683'e ulagmistir.
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4.1.2 The Commuter Railroad

Buhar giicii ile ¢alisan trenler olan “the commuter railroad” da XIX. Yiizyil
kentinde athi arabalarin vavginlasmava basladigi donemlerde kullaniimaya
baslamigtit. “Buharh tren”in asil ¢alisma bolgesinin kentler arasi uzun mesafeler
olacag! digtunilmigse de uygulamada kisa mesafede kullammi da yayginlasmistir.
Yuzvil ortasinda Boston’un merkezi ile kirsal bolge arasinda 15°er dakika araliklarda
duraklar oldugu gorilmistir. “Buharli tren” omnibus gibi orta ve tstorta tabakanin
ulagim talebini karsilayabilmesinin yaninda kirsal bolgenin yerlesime agtimasini
kolavlagtirmistir. 1854 yilinda Chicago ve Milwaukee arasinda yapilan demiryolu
Chicago’nun kuzeyinde Evanston ve Illinois yerlesimlerinin kurulmasimi saglamigtir.
Benzer bir ornek 1859’da Philadelphia bolgesinde Germantown yerlesimi olarak
gosterilebilir. (Chudacoff et al. 1981).

1832 yilinda John Mason New York merkezi gevresinde Harlém bolgesinde
veni bir uygulamaya giderek “omnibus’in “atl araba” teknolojisi ile “buharli trenin”
ravlarin kullanimi uygulamasint birlestiren “Harlem railroad” uygulamasim hayata
gecirmistir. (Chudacoff et al. 1981). Ath tren (horse railroad) atli arabadan daha
avantaji bir uygulama olarak New York ve Philadelphia gibi merkezlerde
kullamlmiglarsa da XIX. Yiizyil endistri kentinin ulagim ihtiyacimt karsilayacak

¢Oziim olamamistir.

4.1.3 “The Cable Car”

XIX. Yizyilin sonu ile XX. Yizyilin bagi arasindaki donemde (Bagimsizlik
Savasi ile I. Duinya Savas1) higbir yenilik Amerikan kentlerinin sekillenmesinde “the
cable car” kadar etkili olmamistir. Ath arabadan daha hizli ve temiz olan bu ulagim
aracinin 1lk uygulamasi San Fransisco’nun yiiksek tepelerden meydana gelen organik
cogratyasinda Andrew S. Hallidie’nin 1873 yihindaki uygulamasidir. (Jackson et al,
1985). “The Cable Car” uygulamasinin Chicago (1894), Philadelphia (1883), New
York ve Oakland (1887) gibi kentlerde yayginlagsmasi ile 283 mil tizerinde ulagim
talebini karsiladig gorilmistiir.

“The cable car” ath arabadan “temiz, sessiz ve giigli” olan bir basit ulasim
arac1 olma avantajlariyla kentin yatayda genisleme potansiyelini gii¢lendirmistir.

Nitekim Chicago’da Clark ve Wells caddelerinde cable car yollannin yapimi (1885),



Lincoln Park bolgesinde 1894 yilinda meydana gelen yapt iretim patlamasinin
sebebi olarak gorulmektedir.

Ulke ¢apindaki uvgulamasi kisa siirede yavginlasmasina ragmen uygulama
malivetlerinin vitksek olusu ve ulasim aracinin kendi agirhg sonucu ortaya ¢ikan
olumsuzluklar gibi dezavantajlar the cable car'in ulasim teknolojsindeki
egemenligini sona erdirmistir. Sadece ilk uygulama alani buldugu San Fransisco
kentinde nostaljik bir turstik uygulama olarak varligini giiniimiize yansitir. (Jackson
et al, 1985). Yine de XIX. Yuzyilinsonlarinda Washington DC, Baltimore,
Philadelphia, New York, Providence, Cleveland, St Louis, Kansas City, Omabha,
Denver, Oakland ve Seattle gibi kentlerdeki yaygin uygulamasi go6zardi

edilmemelidir.

4.1.4 The Electric Trolley

XIX. Yizyilin sonunda “ath araba ath tren ve cable car”in ulagim teknolojisi
olarak alternatifi olan “the els” (electric trolley) kentsel ulagim teknolojisinin yiizy1l
igindeki donum noktasi olmustur. 1880°de Thomas Edison’un Menlo Park’inda
vaptigi basarisiz denemeden sonra Ingiliz gogmen Leo Daft “the Ampere” ismini
verdigi elektrikli lokomotifi ile ilk kez 5 Agustos 1885°te Baltimore’da 3 mil
uzunlugundaki raylar uzerinde denemistir. Daha sonra Charles J. Van Depoee
Mongomery Alabama’da (Haziran 1886) yeni bir sistem olarak “yeraltindan degil
aracin lizerinden elektrik kablosunun enerji aktarmasi” ile diinyadaki ikinci
uygulamay: ger¢eklesmistir. (Jackson et al, 1985). Aym dénemde Thomas Edison’un
asistam olan geng elektrik¢i Frank Sprague Richmond Virginia’da benzer bir
uvgulamay: gergeklestirmistir (1887). “The els”in babasi olarak da taninan
Sprague’nin ulasim teknolojisinde elektrigin kullamminda sagladig: basan trolley’in
ilkede yayginlagsmasim saglamistir. 1890 yilinda federal hikiimetin yaptigi bir
arastirmaya gore ilkede 5.700 milde ath tren (animal power), 500 milde calbe car ve
1.260 milde trolley kullamlirken 1902°de bu degerler trolley igin 22.000 mile
¢ikarken diger ulasim araglarinda ayni artig kaydedilememistir. (Chudacoff et al,
1981).

Ulasim teknolojisi bakimindan “trolley”in avantajlarimi; kentsel yasamda
kirlilige yolagmamasi, ath araba ve “cable car’dan daha hizli olmasi (20 mil/saat),

cable car gibi uygulama maliyeti tasimamasi, athi araba gibi atin bakimi, beslenmesi,



barindirilmast vb. masrafinin olmamast, alternatif ulasim araglan ile beraber
kullanilabilir olmas: seklinde siralayabiliriz.

XIX. Yuzyvil Amerikan kenti ile Avrupa kenti arasinda ulasim aginin bir
pargasi olarak “trollev’in kullanimini karsilastirdigimizda Amerikan kentinde daha
vavgin oldugu gorilmiigtir. (Jackson et al, 1985). Amerikan kentinde ulasim
teknolojisine yatirim Avrupa’daki 6rneklerinden farkli olarak 6zel sektor tarafindan
vapilmistir. Nitekim ulasim hattinin konumunun seg¢iminde asil kriter karlilik

olmustur. (Wright et al, 1980).

4.1.5 Subway (Metro)

1860 yilinda ilk defa Londra’da uygulanan “subway” (metro) Amerikan halki
tarafindan siiphe ve korku ile kargilanmigtir. Nitekim tiinel i¢indeki duman ve
mezarda olma hissi insanlann metroya karsi duyduklan korkuyu tammlayabilir.
Henry M. Whitney insanlann korkularina ve ulagim sirketlerinin itirazlarina ragmen
ilk kez Boston’da Tremont Caddesinin altindan caddenin 2/3’ii uzunlugunda bir
tinelde 4.350.0008 harcayarak gergeklestirmistir. (1897) (Chodacoff et al, 1981).
Whitney’in basansindan sonra 1904’de New York’da benzer bir uygulama
gerceklestirilmigtir.

Metro yapiminda ingaat maliyetlerinin ¢ok yiiksek olusu nedeniyle 1908°deki
Philadelphia uygulamasindan sonra 1930°da Chicago uygulamasina kadar ilkede
metro ingatina yatirim yaptlmamustir.

XIX. Yuzyil boyunca ulasim teknolojisindeki yeniliklerin kentsel yasamda
uygulamaya gegmesi ile XVIIL. Yizyil boyunca kentlerde yaganan geleneksel yasam
dinamikleri “nitelik™ degistirmistir. “The Transportation Revolution” ile geleneksel
kentin cografi bagiimihgimin (bir nehir ya da deniz kiyisina) XIX. Yiizy1l da kismen
de olsa ortadan kaldinlarak “mobilizasyonun saglanmasimi™ soyle agiklayabiliriz,
(Tablo 4.1)
|. Premodern dénemde kentin yayilma alam yiriiyiis mesafesi olan “2 mil” ile

simirlanmisken, ulagim teknolojisi bu mesafeyi XIX. Yiizyilda 10 mile ¢ikarmigtir
(kentin yatay biiytimesi).
2. Uretim, o6zellikle agir sanayi kentin disina taginabilmistir. XIX. Yizyilda insa

edilen buharli tren yollar1 ile hammaddenin (komiir vb.) tasinabilmesine olanak



saglanmigtir. Ayrica iggiiciiniin de mobilize oldugu gézardi edilmemelidir. (Arazi

kullanim fonksivonu)

',l

. Ulagim teknolojisindeki gelismenin sonucu olan XIX. Yiizyilin modern ulagim
araclann XVIIL. Yuzvil geleneksel kent merkezinin elverigsiz yasam kosullarindan
rahatsiz olan s6zkonusu bolgeyi terkedebilecek ekonomik birikime sahip olan orta
ve ust orta tabaka nifusunun kirsal bélgedeki yeni altkent yerlesim alanlarina

akmasina neden olmustur. (Decentrelization and suburbanization) (Tablo 4.3)

4.2 XX. Yiizyil - Otomobil Cag

Etienne Lenoir (1860) ve Nicholas Otto’nun (1876) .ilk denemelerinden
sonra Karl Benz (1884) Almanya’da g tekerlekli atsiz araba projesini hayata gegiren
kisi olmustur. Alman mihendis Gotlieb Daimler’in de katkilariyla Fransizlar
diinyanin ilk arabasi olan “Panhard™1 yaptilar (1894). (Jackson et al. 1985). ABD’nin
motorlu araglarin icra edilmesi konusunda Avrupa’lilardan geride kaldiklann bu
donemde (1890) sadece Charles ve Frank Duryeas, Romans Olds, Elward Haynes ve
Alexander Winton isimli birkag Amerikali motorlu araglarin gelismesi konusunda
cahgtyordu. (1894, 1895 ve 1896 yillarinda ulusal yanigmalarni kazanan Duryeas
kardeslerin yillik aretimleri bile on arac1 gegmiyordu.)

Atsiz araba yollarinin olmayist ve bu arabalarin kentsel merkezlerde
guriltileri ile atlan korkutmasit vb. teknik sorunlar “trolley”in ilke ¢apinda
vayginlaghigi XIX. Yizyilin son on yilim kapsayan donemde otomobile karsi
“ilgisizligin” baghica sebebi olmustur. Yine de ileri gorisli Amerikalilar ulasim
teknolojisinde devrim yaratacak bulusun “atsiz araba” olacagini anlamakta
gecikmemislerdir. Amerikali yatinmcilar Avrupalilardan farkli olarak oromobili; iist
orta tabakanin “likks tiketim iirint” degil; Amerikan halkinin gelecegi olan bir “seri

dretim ariini” olarak degerlendirmislerdir. (31 Ocak 1896 Charles Duryea)



Tablo 4-1 Premodern Donemde Kentin Yayilma Alanimi Belirleyen “Yiirityiis Mesafesi”
1826 yihinda Philadelphia’da Yapilan Alan Calismasi

x: yerlesim, l

* calisma

;
|

SPRING
GARDEN

A — —
W e e @

MCYAMENSING

South Street

=
Ving Street

SOUTHWARK NORTHERN L'BEATIES

-

Tablo 4-2 Ulagim Teknolojisinde Meydana Gelen Ilerlemenin Kentsel Bolgenin Gelismesine
Etkisini Gosteren 1862 Yilinda Philadelphia’da Yapilan Alan Caliymasi. Yasama alanlari ile
caliyma alam arasindaki mesafenin ulagim teknolojisindeki gelismeler ile gosterdigi artist
degerlendiren alan ¢aligmas:.
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Tablo 4-3 Asagida yapilan tablo Philadelphia'nin South Penn bolgesinde yapilan bir alan
calismasinin sonuglarini gostermektedir. Kentsel niifusun mekansal tecihlerini ortaya koyan
bu tablova gore kent merkezi alt orta tabakamin yogunlastign bolge olmustur. Ulagim
teknolojisinin geligmesiyle orta ve iist orta tabaka kent merkezini terkemistir. Kent merkezi
onceki donemde orta ve alt orta tabaka niifusun yerlesim alam olma &zelligi tasidigy halde
otomobil ¢ag1 ile orta simif Amerikan halki kent merkezinden uzaklagabilecek sosyal
mobilizasyonu saglayabilmistir.

Orta Siif (%12.5) Zanaatkarlar (%49.3) Vasifsiz (%38.2)

Magazaci 4 Marangoz 13 Maden iggisi 33
Tiiccar 4  Tugla iggisi 8 Hammal 13
Otelci 3 Ayakkabici 8 Diger 12
Titanci 2 Tuglact (iiretim) 4 Toplam 58
Katip 2 Marangoz (ince is) 4 Yiizde 382

Muhasebeci 1 Terz 4

At Doktoru 1 Makinist 3

Uretici 1 Boyaa 3

Satict 1 Nalbant 3

Toplam 19 Miicevher is¢isi 3

Yiizde 12.5 Sapkaci 2

Nakkasg 2

Ustabagt 2

Cift¢i 2

Marangoz (pencere) 2

Dokumaci 2

Diger 10

Toplam 75

Yizde 493



1908 vilinda dustik fiyatlarla basit sistemlerde otomobil ireten yirmidort
uretici firma pivasada faaliyet gosterivordu. Boylece XX. Yiizyilin ilk on yilinda her
sekiz kisiden biri otomobil sahibi oldu.

Henry Ford ne benzinle ¢alisan motoru icad eden ne de otomobil iretim
teknolojisine venilik getiren bir insandir. Henry Ford orta sinifin Amerikan halkina
yonelik ekonomik bir riin dretilmesi fikrini ortaya atan kisi bile degildir. Henry
Ford 1879°da Michigan’dan Detroit’e go¢ etmis onalti yasindan baslayarak otomobil
onariminda ¢aligan bir tamircidir. Henry Ford 1902 yilinda imalatint yaptig: bir yaris
arabasi ulusal yarigmada derece ve 28.000$’lik para 6diliinii alinca “The Ford Motor
Company”yi kurmustur (1903). (Jackson et al, 1985). Ford kisa zamanda “the Model
T.” (Tin Lizzie) ile otomobil iretim endistrisinde efsane oldu. Ford’un basarisinin
ardindaki ana etmen modern endiistri {iretim teknigi olarak “seri iiretim bandim”
olusturarak otomobil uretimini bu banda indirgeyip; sabit zamanda iiretim birim
adedini artinrken; Gretim birim maliyetini disiirmesi olmustur. Ford “Model T nin
birim maliyetini 1910°da 950%°dan 1924’de 290%’a diisiirmiistiir. (Jackson et al,
1985)’. Model t’nin birim fiyatindaki bu diisiis is¢ilerin maaslarinin yikseldigi bir
donemde gergeklestiginden; 1909°da isginin Model T’yi ahim giicii 22 ayla
simirhiyken, 1925°de bu siire 3 aya diismiistiir.

Ford dretim sektoriinde isgisinin alim giciini yiikseltirken ig¢i nifusunun
hareketini (gd¢) de azaltmistir. Ve otomobil orta simf Amerikan halkinin ekonomik
diizeyine indirgenebilmistir. (Tablo 4.4-4.5)

XX. Yuzyilin bagindan itibaren “otomobil” modern kentin niteliklerini
degistiren araglardan biri olmustur. Otomobil kullaniminin hizla artmasiyla
“otomobillerin kullanilacag: 6zel yollar; “otoyollar” giindeme gelmistir. Yeni yol
yapim kanunlarinin da hazirlanmasi ayni déneme rastlar.

Otomobil o6zel miilkiyete yonelik bir ara¢ oldugu halde kentin ortak
alanlaninda kullaniliyordu.; devletin bu noktadaki rolii kentin fiziksel tamirati ve
trafigin yonetilmesi igin vergilendirme politikas1 olmustur. Kentin fiziksel tamirati
ile ¢agin bulusu “otomobil”in kulanimina uygun asfalt kentsel ve kentler arasi

bolgede yollarnin olusturulmas1 saglanacakti. Bdylece kentsel alanlarin

%1925 yiiinda Ford fabrikalarinda giinde 9000 otomobil Uretiliyordu - yani on saniyede bir
araba- (Jackson et ai, 1985). 1920'de Amerikan kolej 6grencileri arasinda yapilan bir
ankette; dunyadaki en blylk insanlar arasinda isa ve Napoleon'dan sonra Ford Gglnci
sirada yer aliyordu.
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fav)



sekillenmesinde “otomobil”in kullanilabilirlik limitleri birer etken olmustur. (Wright
¢t al. 1980). Asagidaki tablo S vil ara ile Amerika genelinde otomobil miilkivetinin

istikrarh artisim gostermektedir. (Jackson et al, 1985).

Tablo 4-4 1905-1975 Yillan arasinda resmi kayitlarda gegen otomobil Miilkiyetinin mevut
diger ulagim araglarina oran:

Y1 Karayolu - Otomobil  Demiryolu - vagon Oran
(adet) (adet)

1905 8.000 1.400 1-55
1915 2.332426 158.506 1-15
1925 17.481.001 2.569.734 1-7
1935 22.567.827 3.919.305 1-6
1945 25.793.493 5.079.802 1-5
1955 52.135.583 10.302.987 1-5
1975 106.713.000 25.755.700 -4

Tablo 4-5 1905-1970 Yillar1 arast Amerika ve Avrupa iilkelerinde resmi kayitlarda gegen kisi
bagina diisen (yolcuw/arag) oranlar

Yil ABD  Ingiltere = Almanya  Fransa  Isve¢ Italya

1905 1.078 2312 983 1850 - -
1920 13 228 1017 247 277 1206
1930 5 42 135 37 59 225
1940 5 32 54 22 - 163
1950 4 22 116 24 28 139
1960 3 9 15 8 6 25
1970 2 S 4 4 4 5



5. ABD’NDE SANAYILESMENIN YERLESMELER
UZERINDEKI ETiKiSi

5.1 Geleneksel “Yiiriiyiis Sehri”nin Yapisi

XIX. Yuzyilda ABD’nde kentsel ¢ekim merkezleri Avrupa’da yasanan
kentsel yerlesim deneyimlerinden de bildigimiz geleneksel kent 6zelligi tasir. Bu
6zellikleri soyle siralayabiliriz; (Jackson et al, 1985).

Kent merkkezlerinde yasanan hizli niifus artisi; kalabaliklasma - kent merkezleri
Avrupa’daki benzer 6meklerinden daha geg¢ bir donemde kentsel yayilma olmadan,
mevcut imarl alanlar i¢inde niifus artisin1 Avrupa’dan daha hizli olarak yasamistir.
(Chdacoff et al, 1981). Tablo 5.1°de bazi 6nemli merkezlerde yasanan bu nifus

artiginin sayisal degerleri gosterilmektedir. (Tablo 5.1)

Tablo 5-1: Niifus Artiss

1690 1742 1775
Boston 7.000 16.382 16.000
Philadelphia 4.000 13.000 24.000
New York 3.900 11.000 25.000
Newport 2.600 6.200 11.000
Charleston 1.100 6.800 12.000
e Kentin islevsel alanlara boélinmemis olmast - kent merkezleri hem

sanayilesmenin getirdigi Uretim fonksiyonunu hem de geleneksel olarak yasama
tonksiyonunu bir arada biinyesinde bulundurmaktadir.

e Kent ile kirin kesin sinirlarla belirlenmis olmasi.- geleneksel kentin ige doniik bir
yapisi vardir. Omegin Quebec ve Montreal gibi koloni kent merkezleri kentin
stnirlarint belirleyen surlarla ¢evrilidir. (Harita 5.1, 5.2).

e Kent siirlannin bir insanin bir saatlik yirilyils mesafesi olan maksimum iki mil
olarak belirlenmis olmasi. (Harita 5.1).

® Kent merkezine vakin bélgelerin deger kazanmig olmasi: Kent merkezlerinde

vasayan toplumsal simif iist orta tabaka iken, onlarin yasadify alam ¢evreleyen

|99]
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bolgede yiriyils mesafesinde orta tabaka yasamaktadir. Kentsel yerlesimin en dis
simirlarinda alt orta tabaka verlesim alanlari bulunmaktadir. Bu durum gozéniine
alinarak ilk —altkent™ (suburb) sakinlerinin alt orta tabaka insani oldugu

sovlenebilir.(Tablo 4.3)

XVIII. Yizyihin son geyreginde “Amerikan Bagimsizlik Savasi’min Yeni
Dinva Topraklarindaki her tiirli yonetsel sinirt ortadan kaldirmasiyla yiizyil boyunca
ilkenin kentsel merkezlerinde meydana gelen niifus hareketliligi (gog) gesitlenerek
artar.

XVIIL. Yizyll boyunca kentsel ¢ekim merkezlerinde yasanan ve kentin
sinirlarimin geleneksel sinirlart asamasina neden olan niifus hareketlerini ii¢ grupta
degerlendirebiliriz:

I. Ulke disindan yeni diinya topraklarini kesfetmek iizere gelen niifus hareketi

19

. Atlas okyanusu boyunca kiylya paralel olarak uzanan Appalas daglarinin asilip

ortabati ve batidaki verimli topraklara dogru meydana gelen niifus hareketi

(%]

. Kirsal boélgeden kentsel merkezlere dogru meydana gelen niifus hareketi
1830-1840 yillan arasinda Boston’da 35.775 aile yasarken 1840-1850 yillari
arasinda bu say1 49.350 aileye ve 1850-1860 arasinda ise 95.154 aileye ulagmstir.
1830-1860 yillan arasinda Philadelphia da yapilan bir aragtirmaya gére
nifusun sadece 1/3’tntn 10 yildir aymi bélgede yasadign tespit edilmistir. (at
migration)
1860 yihinda Lousville ve New Orleans kentlerinde Alman, [rlandali ve
Fransiz gibi yabanci go¢menlerin yogunlugu dikkat ¢ekmektedir. (intrurban

migration)

5.2 Endiistrilesme Doneminde Schirlerin Yapisi

5.2.1 Sosyal Yap1

lilk yerlesmelerden giniimiize kadar olan dénemde ozellikle ABD’nin
kurulmasindan sonra XVIII. Ve XIX. Yuzyillar boyunca yasanan yogun niifus
hareketliligi “Yeni Diinya™ topraklarinda bir arada yasayan insanlarin “kiiltiir, inang

ve rklan™ arasinda siirekli bir degisimin meydana gelmesinin sebebidir.

(D)
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Koloni kentlerini olusturan toplum nifusunun ¢ogu toplumsal yapisinda
“bolgesel hiyerarsik kategori™ gozeten Avrupa iilkelerinden go¢ eden insanlardi.
Nitekim XVIIL. Yiizvilin baginda Philadelphia, New York gibi kentsel merkezlerdeki
nifusun bityiikk gogunlugu iskogyal, Irlandali ve Alman gégmenlerden olusuyordu.
Kentsel merkezlerde ekonomik ve sosyal boyutta siniflar arasi fark kirsal alandan
daha ¢ok goze carpan bir olgudur. Ancak kentsel merkezlerde kendi i¢ dinamigi
cergevesinde devingen bu yapt sosyal simiflar arasi “gegiskenlige” de imkan
vermistir. (Chudacoff et al, 1981).

Simflar arasi fark tam olarak belirlenmemisse de kentsel ¢ekim

- merkezlerinde ekonomik ve kiiltiirel boyutta dort ayn simfan s6z edilebilir:

1. Ust orta tabaka. (Zengin tiiccarlar, yatinmcilar, devlet gorevlileri ve rahipler).
Deniz agirt ve yurt igi ticari faaliyetlerde bor¢ para verebileceek ve kiralik arsa
isine girebilecek kadar kapital kazanmig zengin tiiccarlar ist orta tabakanin en
gucli ekonomik bireyidir. (Ticcarlar bankalann -bor¢ para verme- kanun
vapicinin -yonetme- ve yapim sirketlerinin rollerini istlenecek sekilde

kapitallerini kullanmiglardir.)
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Orta tabaka. (Zanaatkarlar “craftsman”, parakende satis yapanlar “retailors”,

kugiik borsa simsarlan “minor jobbers”, hanci ve meyhaneciler “inkeepers™). Orta

tabaka halki kentsel merkezlerde ekonomik dalgalanmalarla “simifsal
geciskenlii” (asagi-yukan) yasayabilen, oy kullanabilen ve kiigiik devlet islerine
yiikselebilecek maddi birikime sahip insanlardir.

3. Alt orta tabaka. ( Vasifsiz isciler, denizciler ve baz1 zanaatkarlar). Mal miilk sahibi
olmayan, limanlarda galisan ve yasayacak is bulabilmek i¢in kentten kente go¢
eden insanlar alt orta tabakaya dahil edilebilir. “Bagimsizlik Savasi”nin ilk
yillarinda kentsel niifusun %20-3’unu alt orta tabakanin oluturdugu goriilmiistiir.

4. Siyahlar ve Kizilderililer. (koleler ve ozgir kizilderililer) simflar arasi

geciskenlikten yararlanamayan “tek” sosyal tabaka siyahlar ile kizilderililer

olmustur. Tiim sosyal haklar ellerinden alinmig bu insanlarin gogu en agir islerde

calistirtlmis pek az1 zanaat islerinde ¢aligabilmistir.

Kentsel merkezlerde yasayan sosyal tabakalar arasi gegigskenlik kentin hem
vatay hem de dikey mobilizasyonunu saglamistir. Zira kentin ekonomik hayatindaki

dalgalanmalardan yararlanarak ekonomik sigrama yapabilen yatinmi; hem orta



tabakadan ust orta tabakaya (dikey) yiikselmis, hem de daha sonraki boliimlerde
anlatilacak olan “sosval tabakalarin bolgesel tercihlerini degistirerek kentsel

bolgeden kirsal bélgeye taginma (yatay) deneyimini yasamis oluyordu.

5.2.2Sosyal Yapmiii Mehausai Tercihlenn
XVIIL. Yizvil bovunca kentsel bolgelerde vogun olarak yaganan “sosyal
tabakalasma deneyimi”; “Bagimsizhk Savasim”™ izleyen yillarda (XVIII. Yiizyilin
son ¢eyregi) nufusun mekansal tercihlerinin de farklilagmasina neden olmustur. Bu
yerlesimlerw;
1. Kentsel boélgenin diginda “orta ve ist orta tabaka”nin mekansal tercihi olan
“altkent yerlesimleri” (suburb),
2. Kentsel bolgede “alt orta tabaka”nin ekonomik ulagilabilirligini temsil eden “kira
evlen”dir (tenement). (Wright et al, 1980)

5.2.2.1 Altkent Yerlesimicri (Suburb)

llk altkent yerlesimleri kentsel merkezde meydana gelen niifus artisi ve
¢lverigsiz yasam kosullarindan kagarak kirsal boigeye yerlesen ve bu yerlesimleri
surdirebilecek gerekli ekonomik birikime sahip “iist orta tabaka™ yerlesimleridir''.
1840-1875 yillan arasinda Amerikan kiiltiiriinde kentsel sekillenmenin en 6nemli
isimleri “Catherina Bauer, Andrew Jackson Downing ve Calvert Vaux”dur. Bauer
(1800-1878), Downing (1815-1852) ve Vaux (1824-7) XIX. Yiizyilin ilk yarisinda
yayinladiklan her ttrlii mimari detay: (plan kesit, gériiniis ve nokta detaylar) igeren
dergi ve kitaplariyla kentsel yerlesime alternatif arayan halkin ilgisini altkent
verlesimlerine (kirsal bolgeye) gekmiglerdir. (Jackson, et al, 1985). Ancak sdzkonusu
literatiir sadece “kirsal hayatin g¢ekiciligi iginde tekil birimlerdeki yasami”
ozendirirken tamamen planlanmis ve kentsel mekandan aynsms altkent yerlesimine

iligkin bir 6neri tasimamstir. (Resim 5.1).

'° Bir de sadece st orta tabakanin mekansal tercihi olan “tek ev” konutlar vardir. Ancak
buniar Glkedeki toplam konut sto§u icinde dusik bir ylizdeye sahip olduklarindan ve tezin
ana temasi olan konut sunum bigimleriyle iliskileri bulunmadi§indan siniflandirmanin
diginda tutuimustur.

"Atlantik okyanusu kiyilarinda ilk koloni kent merkezlerini ingiltere’den yeni dunyay:
kesfetmek (zere gelen ingiliz ticcartar ingiliz kulturindeki “topraga bagihilik® gelenegini
yasatmig olan insanlar Ust orta tabaka insanidir. ingiliz geleneginde toprak sahipligi stat
semboladdr.
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Planli st orta tabaka altkent 6rneklerinden ilki New Jersey’nin West Orange
bolgesinde (Orange Daginin batisinda) planci Alexander Jackson Davis (1803-1892)
tarafindan “arazi sahibi Llewellyn S. Haskel (ilag ticcan) ve 8 ortagr igin
projelendirilen “Liewellyn Park™ yerlesimidir. (1956). Aym dénemden Davis’in imza
att1g1 projeler arasinda Brooklyn'de Edwin Clark Litchfield villalart ve Hudson River
yakinlarinda “Lyndhurst” yerlesimi yer alir. (Jackson, et al, 1985)12.(Resim 5.2 ve
5.3).

New York’da “Central Park™ projesini gergeklestiren Frederick Law
Olmstead (1822-1903) partneri Calvert Vaux ile iglerinde; Massachusetts’deki
Brooklyn ve Chestnut yerlesimleri, Maryland’daki Sudbrook ve Roland Park
yerlesimleri, New York’daki Yorkers ve Tarrytown Heights yerlesimleri gibi 16
altkent projsine imza atmiglardir.(Jackson, et al, 1985).

Bu projeler iginde “Bagimsizlik Savag1” sonrasinda Chicago altkent
bolgelerinden “Riverside” yerlesimidir.

Davis’in “Llewellyn Park™ projesinde “kirsal hayatin gekiciliginin ortaya
¢ikarilmasina” gosterilen 6zen Olmstead ve Vaux’un “Riverside” projesinde “sosyal
alanlanin dizenlenmesine gosterilmistir. Riverside’da Llewellyn Park’dan farkh
olarak “grid sistem” (100/125 feet) uygulanmistir’>.

“Bagimsizlik Savagi”ndan sonraki yillarda XVIII. Yizyilin sonu ile XIX.
Yiizyilin basinda altkent uygulamalan sosyal boyutunu degistirerek temsil ettigi
degerler ile (exclusivity and picturesque dwellings for the wealthy) “orta tabaka”
halkin talebini karsilamak ilizere bagslatilan projelere yonelmistir. (Wright et al,
1980). Kentsel bolgeden altkent alanlarindaki yerlesimlere dogru yonelen nifus
hareketi; 1880’lerde orta tabaka iist tabakadan sonra bu imtiyazi elde etmesiyle en
ast diizeylere ulasmigtir. XVIIIL. Yizyilin son yirmi yilinda Chicago, Omaha, Boston,
Minneapolis gibi kentler sinirlanm asarak “yatayda™ genislemistir. Uzak batida Los
Angeles’in  niifusu 1870°de 6.000 kisiden 1887°de 100.000 kisiye ulasmus;
gevresinde altt yeni altkent alam olugmustur. (Wright et al, 1980)"*.

"Literattrde “Romantic Suburb” olarak tanimlanmaktadir.

? 1875 ylindan énce yapilan nadir planli altkent yerlesimi émeklerindendir. (Romantic
suburb)

4 Uzak batiya kadar Ulkeyi bastan basa gecen demiryociu adinin yaptmi ayni déneme
rastlar.



Kirsal bolgelerde altkent yerlesimlerinin hizla artmasimin sebebi de “ipotek
karsihiginda disik faizlerle isgilere (working class) borg veren” “Building and Loan
Associations™ ( Yapim ve Kredi Birlikleri"nin hizla artmasidir.

Yapt malzemelerinin tugla duvar bloklan vb. fabrikalarda (iretilmeye
baslamis olmasi ince yapt ve kaba yapi detaylarinin bile “endistriyel iiretim {riing”
olabilmesi altkent konut stogundaki hizli artisi destekleyen bir baska unsurdur.
(Resim 5.4,5.5ve 5.6).

XVIIL Yizyiin son ¢eyreginde baslayan endistrilesme ve modernlesme
hareketi kentsel merkezlerde halki dogrudan etkilerken kirsal bolgeye kagan
insanlarin hayatindaysa aslinda bir donisiimiin baglamasiia yol agmistir. Omegin ilk
romantik altkent orneklerinde (romantic suburb) goérilen cephe detaylar yerini
endiistriyel triinlere birakmigtir. Altkent konutunda kullanilan merkezi 1sitma

sistemleri birer endiistri iirinidiir.

5.2.2.2 Kira Evleri (Tenemcats)

“Ust orta ve orta tabaka halkin kentsel merkezleri terketmesi
(decentrelization) ile kentsel bolgeler altorta tabakanin yasamlarimi sirdirmeye
calistign bolgeler haline gelmistir. Ozellikle1890’li  yillarda kentsel g¢ekim
merkezlerine gelen “Giiney Amerikal Siyahlar”, “Italyanlar”, “Dogu Avrupalilar” ve
“Hristiyan Ruslar” zaten yasam standartlaii gok disik olan kent halklarinin
durumlarim daha da kotilye gotirmistin'®. (Wright et al, 1980). (Resim 5.7).

[1k kira evi 6rnekleri; Bagimsizlik Savagi’ndan sonraki dénemde (1839) New
York, Boston, Philadelphia gibi kentsel merkezlerde yasayan arazi sahiplerinin
ambarlan (warehouse) irlandali ve siyah is¢ilerin yasayabilecekleri mekanlar olarak
diizenlemeleri ile olugmustur. “Kiraci evi (tenant house) kavrami bu donemde arazi
sahiplerinin artan ig¢i niifusunu barindirinak i¢in benzer binalar yapmasiyla ortaya
¢cikmigtir. (Genellikle 2-3 katli her katinda iki ailenin yasayabildigi birimler.)

XIX. Yizyilin ilk yansindan itibaren (1850) biitiin kentsel merkezlerde
“kalabalik kira evleri” ve “degisim gecirmig barinaklar” (ambarlarin yagama alanlan
haline gelmesi) yogun olarak gorilmektedir. Amerikan kiiltiiriinde Ingiliz kokenli bir

kelime olan “rookeries”, “kargayuvasi” sozkonusu alt orta tabaka konutlarini

15Gc“x;,menler ¢cok dusuk fiyatiarda vasifsiz ig¢i olarak cahstidindan meveut nafusun gelir
duzeyi de asadilara gekilmistir.



tanimlamakta kullamlmigtir. irlandal ve siyahlarin yasadigi New York “Five Points”
bolgesi en tnlii “kargayuvasi™ yerlesimidir'® (Resim 5.6).

1850 lerde ortaya ¢ikan “demiryolu kira evleri™ (railroad tenements) 90 foot
uzunlugunda dolu dikdértgen bir kitleden olusan her katinda 12 ya da 16 oda
bulunan binalardir. Ancak sadece dar 6n ve arka cephelerinden isik alabilen bu
binalardaki mekansal sekiller ileriki dénemlerde halk sagligini tehdit eden birimler
haline gelmelerine sebep olmustur.

1879 yilinda “The New York Plumber and Sanitary Engineer” tarafindan
dizenlenen yanismada “James E. Ware, Jr”in “the dumbbell tenement”in modeli kira
evinin ortaya ¢itkmasi ile “railroad tenement”in 1sitk ve hava almayan mekansal
¢ozimine alternatif getirmistir. Ancak ‘“dumbbell tenement”in ¢6ziim olarak
getirdigi havalandirma menfezleri kira evi sakinlerinin ¢opleri ile dolunca yeni bir
¢ozimsizluk daha ortaya ¢ikmistir. 1893 yilinda “Saglik Bakanligi”nin (Board of
Health) yaptigi bir aragtirmaya gore; New York kentinde 1 milyon insan -toplam
nifusun %70’i- ¢ok aileli birimlerde yasadigi ve bunlarin %80’inin “dumbbell
tenement” oldugu kaydedilmistii. (Wright et al, 1980). (Plan 5.1)

Kira evlerinde yasanan deneyimin kentsel mekanda agik¢a bilinmesine
ragmen belediye ve federal 6lgekte yapilacak projelerin kira evi sorunlarina ¢6ziim
getirebilecegl gozardi ediliyordu. Nitekim konut iretim piyasasindaki spekiilatif
amach aktorler getirisi gok az olacak olan alt orta tabaka konutuna yatinm
yapmaktan kaginmislardir. New York’da yenilik¢i organizasyonlar 1855-1905 yillan
arasinda 10 adet kiraevi dretirken (200 birim) kentte spekiilatif amagh 50.000 bina
iiretilmistir. (Chudacoff et al, 1981).

“Model kira evleri” (model tenements) monumental boyutlan ile dnceki
orneklerinden farkl dlgekler tasir. Alfread T. White’in Brooklyn’de finanse ettigi
“the Home Buildings” (1877) “The Tower Buildings (1878) ve “The Riverside
Apartments” (1890) (Resim 5.8) spekilatif amach insa edilen ilk kira evi
orneklerinden sihhi tesisat sorunlan ¢6zilmiiy mekanlar fonksiyonlarina gore
ayngmis mekansal boyutlar “kira evi sakinlerinin pansiyoner alacagn (ekonomi

saglamak igin) olabilecegi diisiniilerek minimuma indirgenmistir'”.

'SCharles Dickens béige igin “ifrenc, kokusmus ciizzamlilarin® yasama alani olarak
bahseder.

'"Altorta tabaka yasantisini iyilegtirme idealini tagiyn yenilik¢i gruplar projelerini bir adim
daha ileri goturerek altkent boigeierinde kGgUk isci konutlan Uretmislesdir. Robert T.
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XX. Yiizyilin baginda “The New York Tenement Law” (New York Kiraevi
Yasas1 1901) kiraevlerinin iretimine getirdigi normlar bakimindan bir donim
noktasidir. (Jackson et al, 1985). Kiraevi Yasasina uygun olarak imal edilen ilk
kiraevi 6rnegi siyahlar i¢in New York’da “The Tuskegee™ verlesim birimi olmustui.
i911 de Cicinatti"de insa edilen The Washington Terrace yerlesimi 326 siyah ailenin
talebini karsilayan iki katli siraevlerden olusmustur. (Resim 5.9).

Altorta tabakanin yasadifi kentsel mekanlarda ozellikle siyahlar ve etnik
topluluklann yasadif1 bolgeler kisa zamanda yerlesim literatiriinde “slum™ ya da
“ghetto” olarak tanimlanan “kenar mahalle” bolgelerine doniigmiistir.

Aym  donemde bir o6nlem olarak uygulanain “The Slum Clearance”
(Slumlarin 1slahi-temizlenmesi) mevcut sartlarin iyilesmesine beklendig: gibi ¢6ziim
olmamistir. Zira baglatilan (yikim yapilan) bélgelerde insa edilen yeni birimler
mevcut talebin hep altinda kalmistir. Chicago’da 1905 yilinda yapilan bir temizieme
cahgmasinda “Eckhard Park”da 200 binada 3500 kisi bir arada yasanmaya

zorlanmistir. (Jackson et al, 1985).

Paine’nin Boston'da 1890'da baglatti§s 116 birimden olusan “Homewood” projesi “Suburban
Homes Company” tarafindan sonuglandinirmigtir. (Wright et al, 1980).
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Resim 5-4 Patterson New Jersey’de bir ig¢i evi (1880).
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Resim §-§ Ottawa Illinois’de bir ali koui yerieyiini (1880).
y 3
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FLOOR PLAR OF AN OVERCROWED TENANT-HOUSE
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Resim 5-8 Mimar William Field tarafiides 1890 yilinda Alfred Tredway White ve “The
Improved Dwelling Assocation” igin insa edilen Brooklyn Riverside Apartments yerlegimi.
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Resim 5-9 Jacob Schmidlapp tarafiidais 1911°de Cincinnatii’de Afro-Amerikan niifus igin
inga edilen Washington Terrace modei kita evieri.
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6. IKi SAVAS ARAS! DONEMDE XONUT SEKTORING

DEVLET MU UAHLLESI ve FWA NIN ROLU

0.1 1930 Yilindan Once Devici Miidalieicsi ve Konut Uretimi

XIX. Yizyihin sonu ABD de “Altin Cag” diye anilan bir zaman dilimi olarak
bilinir. (1870ler ile 1890’lar arast donem). Sanayi isgilerinin sikintilarina karsin
iilkede bir iyimserlik havasi vaygindir. Ingiliz bilimadami Charles Darwin’in
“gevresi ile en iyl uyum saglayan canlinin yasamini siirdiirecegine iligkin bilimsel
kurami, ABD kamuoyunda etkisini gostermistir. Hatta bazi ABD aydinlan en iyi
uyum saglayanin yasayacag disiincesini insan topluluklarina uyarlayarak hiikkiimetin
uvumsuziara vardim etmesinin vanlis oldugu dusiincesine bile varmislardi.
(Chudacoff et al, 1981). (Wright et al, 1980).

“Altin Cag da hirsh ve diisgiicti gelismis kapitalistier yent firsatlar pesinde
kosmak i¢in tim ilkeye yayildilar. Fabrikalar ve madenler dénem boyunca
hammaddeleri ve demiryolu sisteminin genislemesi igin siirekli Qallstllarm.( Hyden et
al, 1981). Amerikan Bagimsizlik Savasim izleyen bu yillarda ulagim alanindaki
gelismeler “geleneksel Amerikan kenti”nin sinirlannin digina tagmasina sebep
olmus, bina iretim maliyetinin diismesiyle ilkede olagandiy: bir “konut dretim
patlamasi” da yasanmugtir. (Rodford et al 1996). Ulkedeki konut stogu 1880-1900
villart arasinda %50 oraminda artmistir. Ulke nifusu 1890°da, 1860 nifusunun iki
katina ¢ikarak 63 milyona ulagmistir. Hem kentsel hem de kirsal alanlarda yeni gog
dalgasinin ongérdiiga degisiklikleri hizla yasamaya baslamistir. (Cheape et al, 1980).

Yeni go¢ dalgasi ile hizla artan niifus dlke genelinde bir Gretim (tahil driinleri
iiretimi) patlamasim da meydana getirmisti. Nitekim tahil dretimt 6yle buyik bir
oranda artt1 ki 1880’lerin ortalarinda sanayilesmenin de etkisiyle diismeye baslayan
diinva fiyatlan iiretim sektoriinde ciddi parasal sikintilarin olugmasina yol agmustir.
(Chodacoff et al, 1981).

'81865'te Ulkeyi bagtan baga agacak ilk demiryolu hattinin yapimina baglandigina V.
Bolumde deginilmistir. Bu proje 1869'da tamamianmigti. Yaklastk 56.000 km demiryolu ABD
boyunca uzaniyordu. 1910’da toplanm demiryolu uzuniugu 386.000 kni'ye ulagriust:.
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ABD’nin sanayi iiretimi arttikga, reformist yoneticiic: dig pazar gereksinimini
dile getirerek bir atihm ve disa agilim donemini baslattilar. (1890-1920 arasindaki
donem)'®. Dis sivasette izlenen atilim hareketlerine agik olma politikast i¢ sivasete
de vansimis: evaletlerin ¢oguida icforin harcketien yoiietimi demokiatinicstiiinuytir.
i901°de Theodore Roosevelt’in baskanlifa gegimesiyle federal dizeyde dizenli
devlet daireleri kurulmaya baslaudi. (Mayer et al, 1973). Basarih i¢ ve dis sivaset
atilimlarinin birbiri ardina geldigi, ilericilik donemi siirerken, Agustos 1914°de I
Diinva Savast basladi; 3 yil sonra Nisan 1917°de ABD de savasa girdizo. (Grolier
International Americana et al, 1984).

Teknoloji ve sanayilegsmeniin Aimerikan halkinin ginliik vasamina girigiylc,
1920-1930 yillan arasinda, Amerikan halki i¢in “yeni bir yasam bigimi~
sekillenmeye baslamistir. Halk, elektrik, otomobil, ugak, yeni iletisim sistemleri gibi
veni buluglarin yasamlarina girmesinden memnundur. (Wright et al, 1980).

Ekim 1929°da borsanin ¢okiisii ile ABD de; “Biiyik Ekonomik Bunalim™ adi
verilen uzun bir ekonomik gerileme dénemi baslamistir. (Chudacoff et al, 1981).

1933 wilina gelindigindc sanayi Gretimi 1929°daki dizeyinin igte birine
inmisti. Ulke genelinde sanayi sektoriindcki bu gerileme igsizlik oraninin da hizla
artmasina neden olmusturm. (Jackson et al, 1985). Bu ekonomik ¢okiintii ve
dalgalanma doneminde Franklin D. Roosevelt (1933) baskanliga secilmistir.
Roosevelt yonetimi goreve basladiktan sonra “New Deal” (Yeni Diizen) ad1 altinda:
Bat1 Avrupa iilkelerindeki sosyal demokrat diizene benzeyen yeni bir yonetim diizeni
¢ahismalarina baslamistii. Roosevelt “I. Yeni Duzen” programiiida (1933-1935)
ekonomik ¢okisiin nedeiii olarak “asiri rekabet ve tretimi” gostermis ve 6zel sektori
hukumet ile beraber galismaya davet etmistir. “II. Yeni Dizen” programinda ise
(1935-1938) biraz ozel sektor karsiti; daha ¢ok (tiiketici) halk¢i bir politika
izlenmistir. (Chodacoff et al, 1981).

“Bagimsizlik Savasi”ni izieyen yillarda Amerikan kentlerinin olagandisi bir
“konut dretim™ patlamasiiii yagadigi yukarida belirleninigii. Ulasim alanindahi
veniiiklerin giinlikk hayata girmesinden konut sektorii de payim almig, konut iretiim

malivetleri diigmiistiir. Sanayilesme ve teknolojinin toplumsal hayata getirdigi

ABD'nin Anglo-Sakson kaltarint tum dinyaya yaymasi amaci u@runa sémdrgeler
Uzerinde surdurtien dis siyaset hareketleri siddetini arttirmigtir.

“© Bu dénemde bagkan Wilson'dir.

#'1933'de 14 milyon igsiz insan oldugu tespit edilmistir.
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veniliklerden ilk yararlanabilen kesim st orta tabaka olmustur. Ust orta tabakaya
mensup bir ¢ok aile vasam standartlarini vilkselterek kirsal alanda kurulan altkent
bolgelerine verlesmeve baslamistir. Buna karsin New York gibi kentsel merkezlerde
alt orta tabaka “kira evi~ (tenemenij adi veriien gok katli elverissiz vasain kostltlaiiiii
bunvesinde barindiran binalaida vayaimaya mahkum olmustur. {Resim 6.1, 6.2).
(Radford et al, 1996). (Homebeiger et al, 1994).

New York kentindeki “kira evi” tipolojisinin yani sira bazi kentlerde
(Baltimore, Philadelphia, Chicago vb.) illke genelinde yaygin olmayan, alt gelir
gruplarina vonelik “sira ev” birimlerinin de insa edildigi bilinmektedir. (Jackson et
al. 1985). (Resim 6.3).

Ancak bu konut tiplerinin hepsi par¢a parga birbirinden baginisiz olarak
dretilmig “kigik olgekli” projeler olmustur. Zira hem is¢i orgiitleri hem de ozel
sektor sadece kiigiik 6lgekli yatinmlan planlama ve yiiriitme giiciine sahip olurken
sadece federal devlet, bazi durumlarda da eyalet biyik olgekli yatinmlan
planlayabilme ve yiiriitebilme giiciine sahiptir. (Pluntz et al, 1990).

19201 willarda Bati Avrupa'da sosval demokrat politikalar izleyen
“spekiilasyon disi” konutlar aretiyorlardi. Ancak Avrupa ile aym donemde,
ABD’deki yukanda anlatilain ckonomik ve politik dengeler “konut iiretim
sektoriiniin” Avrupa’dan farkli olarak sekillenmesine neden olmustur.

1933 vilinda yasanan “Ekonomik Bunalim” donemine kadar konut iiretim
sektoriine vonelik devlet siibvansiyonu;
® biyiik sehirlerin ¢okiintu mahalleicimin yasam sartlarnun arastirihp gelistirilmesi,
e savas malulleri i¢in konut projelerinin (sosyal konut) hazirlanmasi ve baglatilmasi
gibi dolayl yollarla sektori desteklemek seklinde uygulanmistir. {Wolkoff et al,
1990).

Omegin ABD’nin 1. Diinya Savasina girmesinden bir y1l sonra (1918) silah
imalat sektoriinde ¢alismak tizere kentsel gekim merkezlerine gio¢ eden insanlarin
barindiniimasi igin insa edilecek konutlara devlet biitgesinden 110 milyar dolar tahsis
edilmistir. Ancak US Shipping Boards ve US Housing Corporation tarafindan
olusturulan “Then Emergency Fleet Corporation” sézkonusu odenegi ateskes
ilanindan sadece bes av once alabiidig: 1¢in baslatiian projeleriin sonuglaiinasi savas
sonrasina kalmigtir. (ChudacoiT cu ai, 1581). Ulke genelinde iiretilen 20-25.000

konut 6nce 1sgilere uzun vadeli olarak kiraya verilmisse de daha sonra girisimcilere
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(developer) satilmistir. Béylece 1920°11 yillaia gelindiginde dretilen kiralik konutlar
uzerindeki devlet kontrolu da ortadan kalkmis oluvordu. Savas sonrasi
sonuglandirilan 6rnek projeler arasinda; New Jersev. Camden vakinlarindaki
Yorkship Village: New Hempshire. Porthmouni vakinlarindaki Altantic Heights:
Washington'da Union Park Garden's: Connecticut, Bridgeport'da Dalaware
konutlart vardir. Bunlar arasinda Yorkship Village ve Union Park Garden's sonraki
projeler igin sehir planlama modelleri olmustur. (Resim 6.4, 6.5, 6.6). (Jackson et al,
1985). Bu ornekten de anlasilacag gibi devlet biitgesinden konut iretim sektoriine
verilen siibvansivon sadece savunma amagh olmus. ne sosyal konut projelerini
baslatmak ne de alt orta tabakayi destekleimek amacini tagimisti. (ChudacoiT et al,
1981).

1929 yilinda yasanan (Ekonomik Bunalim) kriz giinlerini izleyen giinlerde
konut uretim sektoriindeki aktorler de zor giinler yagsamugtir. 1928-1933 willan
arasinda veni verlesim alanlarina yapilan yatinm %95 oraninda azalirken konuta
vaptlan vatinm %90 oraninda azalmistir. Nitekim 1926°da haczedilen konut sayisi
68.000 iken 1933°de bu say1 ginde binler gibi astronomik rakamlaia ulagmistir.
1926°da 5000% degerindek: miilk, 1933 yilinda 300$°a alict bulabiliyordu. {Jackson
et al, 1985).

1931 yilinda bagskan Herbert Hoover baskanligindaki “Home Building and
Home Ownership” (konut ingaati ve sahipligi) adi altinda bir kongre yapilmistir.
Kongrede federal konut politikalarinda veni bir yonii isaret eden dort ilke kabul
edildi;

. Uzun vadede kendini amorti edebilen ipotekler yapilmasi

[

. Diisiik faizli konut kredilerinn verilmesi

'2d

. Sosval konut projelerinde devlet siibvansiyonu

4

. Konut ingaat malivetinin distriilmesi. (Wolkoff et al, 1990).



1850-1901

1

-y

an arasinda kiraevi tipolojisindek: planimetiinin evrimi =
Fmis R—
B c
p
1 Nach 1850
] s
! ] E -
- | -
! x|
Ig " » —1
W B
| L
| ® "0

~ 105401

piem
132435 Y0z yisiL

SRR

ISR

1897 deki kiraevi tipolijisinden bir kesit

Resim 6-1 Kira evleri (tenemeiiis)

1887 dek1 (D) plan gemasini yansitan ornek
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First Avenue
baslica kira evi bolgesi )

7. bolge (1.500 kira evinde 72.466 kist yagiyor)

12. bolge (111.005 kira evinde 397.571 kisi yastyor)
16. bolge (1.533 kira evinde 43.467 kisi yasiyor)

18. bolge (1.323 kira evinde 40.724 kisi yagiyor)
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Si.

Resim 6-2 New York Mankatia’da Thic Lowei Easi Side bolgesindini kira evi mi
(fenement Museum). Binaniii iik kati muzc olarak kullainiuhcii icstorasyon calismalaii
devam etmektedir (1997). 97 Ochard caddesindeki bina 1863"de inga edilmistir.
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Resim 6-3 Resimde XIX. Yiizyil sonunda New York un iinlii “kira evi” (tenement) tipolojisi
kadar yaygin uygulama alam bulan “sira evler” goriilmektedir (Chicago). Diisitk gelir
gruplarina yonelik bu konutlarda su (esisati; banyo we gibi 1slak haciiniar bulunmainiakiadii.
Tek bir ailenin kullanimi igin iiretilmis olduklar1 halde bu konutlarda iki ya da daha fazla aile
yasamaktadir, “Kiigiik hiicrelere” benzeyen ahsap konutlara merkezi 1sitma ve su sistemi gibi
servis hizmetleri sonradan eklenniigse de konutlardaki mimari monotonluk, ¢ok sik bir
dokuda projelendirilmis olmasi ve yogunluk (birim basina diisen kisi adedi) gogunlukla sorun
olmaya devam etmistir.
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Resim 6-4 Resimlerde I. Diinya Savay sicasinda The United States lousiug Corporation
(ABD Konut [daresi) tarafindan Connecticut’da insa edilen Waterbury konutian
gorilmektedir. Konutlar savas malzemesi ireten bir fabrikaya yiirime mesafesi
uzakligindadir. 205 konuttan olusmasi diigiinillen yerlesimde ancak 55 konut
tamamlanabilmis; daha sonra proje durdurulmustur. Konutlarda her mekamn yeterince 151k
alabilmesi i¢in mekansal derinlik maksimuni iki oda boyutu olarak belirlenmistic. Projedeki
mimari monotonlugu gizleyebilmek igin Ingiliz dag evi tipolojisindeki cephe ve kiitle
hareketleri kullanilmistir.
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Resim 6-6 A) Perspektifte I. Diinya Savasi sivasinda the Emergeincy Tleet Corporatici
tarafindan insa edilen The Union Park Gardens yerlesimi  gorilmektedir. (Delaware
vakmlarmda Wilmington boigesi). Resmin solunda yerlesimin sosyal aktivite merkezi olan
toplant1 binast- saat kuleli bina yer alr. Toplant: binast gevresinde oyun alanlari ve yiizme
havuzu. iginde ise oditoryum ve efitim odalan vardir. Toplanti binasinn kargisinda apartman
konutlart resnim gerisinde ise yerlesimin yoguniuguiia Slugturan sira evler gorilmekiedii. B)
The Union Park Gardens verlesiminin John Nolan tarafindan hazirlanan vaziyet plant. 1. 2.3
numara ile belirlenmis alanlar apartman konutlarini 4 numara toplanfi binasini, 5 numara
verel okulu ve 6 numara otopark: gostermektedir. Yerlesimin vaziyet plamnda goriilen

diizenli dagilumu tek seferde vapilacak iretimin bagansimni gostermektedir.
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Tablo 6-1 [. Diinyva Savagi sirasinda “The United States Housing Corporation™ tarafiidan niga
edilen verlesimlerin listesi (federal kounuiiar ).

NEW ENGLAND

CT Bridgeport
New London’Groton
Waterburv
ME Bath
MA Quincy
RI New Port
MIIDLLE ATLANTIC
NJ New Brunswick
NY Niagara Falls
Water Town
PA Erie
Philadeiphia
Tullytown
SOUTH ATLANTIC
MD Aberdeen
Indian Head
VA Truxton
wVv Charleston
EAST NORTH CENTRAL
IL Rock Island Districht
IN Hammond
OH Alliance
Niles
WEST NORTH CENTRAL and
PASIFIC
CA Valiejo
1A Davenport
WA Bremerton

Tablo 6-2 The Emergency Fleet Corporaiivii iarafindai inga edilein yerlesinleiii lisiesi

NEW ENGLAND

CT Groton

ME Bath

NH Portsmouth (Atlantic Heights)
MIDDLE ATLANTIC

NJ Canden ( Yorkship Village)
Gloucester (Nerog Village)

NY Newburgh
Port Jefferson

PA Bristol (Harriman Village)

Chester (Buckman Village)
Chester (Sun Village)
Essington

Philadelphia (Elmwood)
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Philadelphia (Iron Road)

SOUTH ATLANTIC

DE Wilmington  (Union  Park
Gardens)

FL Jacksonville

MD Dundalk

VA Newport News (Hilton Village)
Quantico
EAST NORTH CENTRAL

MI Wvyandotte

OH Lorain

Wi Manitowoc
PASIFIC

CA Clyde

WA Vancouver

6.2 PWA (Public Wouiss Adminisiraiion)

[Mkede ekonomik krizin vasandigi giinlerde Hoover hikiimetinin verine
1933°de Roosevelt baskantiga gcimistir. Boylece yasanain ckonomik dalgalaiinaya
oir de politik dalgalanma caicunigtic. 1933°de yukanda deginiien “The New Deal”
diizeni politikalaninin bir drinii olarak “konut sektoriine devlet miidahelosin™
mumkun Kiian projeier de ver aimisur. (Chudacoif et ai, 1981 ).

ABD’de konut iretim sektoriine devlet miidahelesinin resmi aktorii ~Yeni
Diizen"de “The Public Works Administiration” (Kamu Isleri Idaresi) olmustur.
(PWA). PWA’nin konut burosu 1933 yilinda goreve baslaniis ve dort yillik ¢alisma
stiresi boyunca toplam 58 projede 25.000 konutun iiretimininn once finansmaiiiiu
sonra fiilen Gretimini Gstlenmisii. (Radford et al, 1996).

Amerika orneginde endistrilesme donemi ve sonrasi modern mimarlik tarihi
arastirmasi vapilirken ~Catherine Bauer” isminden sikga sz ettiren bir kisi olarak
kargimiza ¢ikmistir. Bu nedenle  PWA'nin  konut idaresinin  ¢alismalarinin
avrintilarina girmeden once “Catherine Bauer™”den kisaca s6z etmek gerckir. Bauer
Amerikan konut reform hareketicuinin radikal kanadinda iideiligi dstlenmis bir
isimdir. Mimari ve planlama ge¢misi ile “1930°lu yillarin baslarinda spekiilasyon
dis1 konut iretimi” konusuna ¢ozim oOnerileri retebilecek tecritbeye sahip olmustur.
(Jackson et al. 1985).

Bauer orta sinifa mensup bir ailenin gocugu olarak New Jersey’de dogmustur.

“Vassar Collageéda sanat ve tarih egitimi almig, Comell Universitesinin mimarlik
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béliumiinde bir vil 6grenim gérmisse de, 1926 yihda yine Vassar Collage’a donerek
buradan mezun olmustur. Universite egitiminden sonra Paris’e giderek Fransiz
sanatcilaria beraber ¢alismistir. (Radford et al, 1996).

Avrupa’'daki ¢ahsmalarindain sonra New York’a gelerek 1930 yili baharinda
bir sire once tamstift Lewis Mumford aracihigr ile (The Regional Planning
Assocation of America - RPAA) Amerikan Bolge Planlama Kurulu'na katilir. Kisa
sirede gruba kendini kabul ettirerek 1932’de grubun o6zel sekreteri (executive
secretary) olur. (Radford et al, 1996). (Mayer et al, 1973).

RPAA biiyik o6l¢ekli projelerde modern tretim tekniklerinin kullaniimasiyla
pivasa konutlar disinda kiticsel digekli toplu konut {iretimi yapilabilecegi dustincesi
iie (The City Housing Corporatiori) Kentsel Konut Birligi’ni kurmustur.New York
Queens’deki Sunnyside konutlaii (1924) New Jersey Fairlawn’daki Radburn
konutiart (1927) modernist yaklagimlar i¢inde birligin insa ettifi yerlesimlerdir. Bu
konutlar 6zel sermaye gruplan tarafindan spekilatif amaglarla iretilen piyasa
konutlarina alternatif olarak sunulan piyasa disi konutlardir. Ancak sadece federal
deviet baz1 durumlarda da eyalet buyiik 6lgekli projeleri yiiriitebiline giiciine sahip
oldugundan “The City Housing Corporation” 1.500 konut drettikten sonra iflas
etmistir. (Warner et al, 1972).

Bauer 1930 yilin Eylil ayinda tekrar Avrupa’ya giderek Frankfurt’ta Ernst
May tarafindan diizenlenen, tim Avrupa iilkelerinden 150 mimann katildig, 3
ginlik bir gezi ve seminer programina katihr. Boylece Avrupa’da etkili olan
“modernizm” dalgasimt yakindan inceleme olanagi bulacagiii digtinmektedir.
(Radford et al, 1996).

1933 yilinda Bauer Avrupa’da gegirdigi caman iginde “Fortune dergisi igin
aragirmasint  yaptifn modern konut dretimi ile ilgili bilgiler i¢ceren “Modern
Housing™ kitabini yazmaya baslamistir. Modern konut {iretim ilkelerini derledigi
kitabinda: modern konutun kullanmak i¢in oldugu; spekiilasyon araci olmadig;
pivasa konutundan tamaincii ayrilmas: gerektigi; parga paiga degil tek seferde bayik
olgekte dretilmesi gerektigi, liava, isik ve manzara gibi evrensel nitelikicimin yiksek
olmasinin gerektigi; merkezi otoriteniin bu dretim modelinde aktif rol almasinin

gerekliligi gibi konulara deginmistir. (Radford et al 1996).
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Bauer’in “Yeni Diizen™ kanunlarn ile kurulan PvwA nu konut dairesi igindeki
raaiivetieri ve 1934 de tamamiadigi “Modern Housing Kkitabt sonraki donemde
olusturulacak konut politikalarina stk tutmasi agisindan bivitk 6nem tasir.

PWA c¢ahsmalarina basladiginda Bauer ve vandaslari bu kurumun Amerikan
konut politikalarinin genel vapisimi degistirebiiccek nitelikte bir kurum olacagini
dastniyorlardi. PWA’nin sadece piyasa konutlar: diyiida spekiilasyon digt alt orta
tabaka konutlart dretmekle kalmayip, Avrupa'daki orneklerde oldugu gibi
“niteliklerinin® de artarak Amerikan konut dretim gelenegini  koékten
degistireceklerine inaniyorlardi. Nitekim PWA nin konut dairesinin yaptig1 iiretimler
gerek teknik donanimiari, gerek sosyal boyutlari, gerckse estetik dzellikleri agisindaii
dénemin piyasa konutlariiii initeliklerini de asarak “orta ve st tabaka”iiiin ekonomik
kapasitesine yonelik konutla: Giuniugiui. (Jacksoii ¢t al 1985). (Conkin et al, 1959).

1933 baharinda Roosevelt hitkiimeti goéreve bagladiginda Amerikan
ekonomisinin yasamakta oldugu bunalima paralel olarak konut iretim sektériindeki
talebin de hizla distigi daha once anlatilmist. Aym donemde orta tabaka Amerikan
halkinin bayik bélimi tek yatinmi olan “konut™u da kaybetmc noktasiina gelmistir.
Ulke genelindeki borglanma kuruinlaii {ipotek yapan bankalaij da yasanan
“ekonomik bunalim™dan payiiu aliyordu.

Roosevelt Hikkiimetinde konut uretim sektoriine yapilacak siibvansiyona kargi
olan birgok kigi vardir. Stuibvansiyonun gerekli olup olmadig1 tartigmalannin yani
sira, siibvansiyonun hangi nitelikteki projelere verilecegi de tartisiimaktadir. Onceki
donemlerde devlet siibvansiyonu ¢okinii mahalicierinin (slum) temizieninesinde ve
bu bolgelerdeki yasamin arastinlmasina yonelik projelere verilmigti. Kentsel
bélgelerdeki‘ arsa spekilasyoisiiun yiksek olugu, slum alanlarindan: arsa vo iniilk
saiupierinin slumlarin temizlenmesi™ projelerine destek olmalarina neden olmustur.
Ote vandan Bauer gibi modernist yaklasimlara sahip kisiler deviet siibvansiyonunun
veni verlesim alanlari igin hazirlanmig projelere verilmesini istiyorlardi. (Radford et
al, 1996).

Roosevelt Hiukiumetinde federal devlet siibvansiyonunun gerekli oldugunu
diigiinen az sayida kisi arasinda; Mary Kinsbury Simkhovitch ve Robert Wagner
(New York senatorii ve Roosevelt’in mimart) da vardir. Simkhovitch ve Wagner’in
ortak ¢alismalari sonucu “The National Industrv Recovery Act” (NIRA) (Ulusal

Endustrivel Kalkinma Kanunu) senatoda kisa sirede onaylanmistir. (Jackson et al,



1985). 1933 wvilinda ulke genelinde vasanaii ekonoiuin vunaltn strerken konut
sektoriine vapilacak devlet miidahelesi ve devletin konut iretimine aktif bir aktor
olarak girisi “radikal™ bir atilimdir. (Pluntz et al. 1990).

Simkhovitch ve Wagner gibi Roosevelt Hitkiimeti igindeki dnemli isimlerin
desteginin vanisira konut sektoriine devlet mudahelesine timh bakilmasimin bir
baska sebebi de Amerikan Kongresinin kendi i¢ yapisindan kaynaklaiaii bir 6elligi
olan st orta tabakanin vaninda orta tabakanin da kongrede yer alabilmis olmasidir
6te vandan federal devletin konut sektoriinde aktif rol alacagi bir politikay
benimsemesinin bir diger debebi de ekonomik bunalimin uzamasi ve konut sektorii
disindak: tim yan sektorleri de etkilemesidir. (Hayden et al, 1981))

Roosevelt Hitkiimeti NIRA’y1 Haziran 1933’de senatodan gegirdikicn sonra
PWA nin konut dairesi Harold Ickes bagkanligiirda gorcve baglamigtir. Ickes PWA
organizasyonuna donanmaya yardim organizasyonunda (The Emergency Fleet
Corporation) gorev almis olan mimar Robert Kohl’u yénetici olarak ¢agirmistir.
Uzun siire Clarence Stein, Henry Wright, Lewis Mumford gibi reformist plancilar ile
¢aligmis olan mimar Kohn; Bauer'in modern mimarlik perpektifi ile PWA
projelerini yonlendirecek tecriibeye sahip bir insandir.

Kohn ¢aligmalarina Hoover’in daha o6nce kurdugu “The Reconstructivii
Finance Corporation” (RFC), genisietmekle baglamigtir. Amaci alt orta tabakaya
vonelik kira konutlanni devlet siibvansiyonu ile tretmektir. Hoover’in kurdugu RFC
alt orta tabakava yonelik 6zel sektor tarafindan yonetilen konut projelerine ¢ok kati
kurallar gergevesinde kredi vermektedir. Nitekim RFC dosyalarim PWA’na
devretmesinden once (Hoover’in 13 ayhk ¢alisma doucini iginde) sadece iki projeye
(150.0008°hk ve 8.000.000%’lik olmak izere) kredi vermisti. PWA RFC’i
devraldiktan sonra; borglanma faiz oranlarimi %4-5 oraminda disirmis ve geri
6deme periodlarint 10 wvildan 35 vyila kadar uzatmistir. Aynica projelerde
kredilendirme oranini toplam proje bedelinin %85 ine kadar yiikseltmistir. (Radford
et al, 1996). (Chudacoff et al, 1981).

“Yeni Diizen” (New Deal) gercevesinde PWA’nin Konut Dairesi tarafiindaun
vapiian subvansiyon iki asamada ¢ iki ayri Szcllikic gergeklesmitin,

i. ASAMA Federal deviet 6zel sektore disitk maliyetli altorta tabaka konutlar: inga
etmesi igin kredi vermistir. Kendisi Gretime aktdr olarak girmemis, sadece belirli

asamalannda virutilen projeyi kontrol etmistir.

(o))
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2. ASAMA Federal devlet kendisi aktGt viatan @ictinu gergeklestimusgiu. {Jackson
ct al. 1985). (Radford et al. 1996).

PWA'nin . ASAMA c¢alisma doéneminde devlet sibvansivonuna hak
kazanmak i¢in vapilan vaklagik 500 bagvurudan sadece 7 tanesine kredi verilmistir.
{Tablo 6.4). {(Radford et al, 1996).

Avrupa’'da is¢i orgitleri ve yapim sirketleriniii bagari ile yiriittigd devlet
siibvansivonu ile konut dretilen sistem: PWA'nin [. ASAMA ¢aligma déneminde
beklenen bagariya ulasamamistir. Teoride diusik sermayeli orgitlerin  devlet
silbvansivonu basarili bir tiretim vapmalan beklenirken, pratikte birtakim problemler
vasanmistir. Karsilasilan en 6nemli problemileiden biri “arsa tretimi”dir. Projenin
kentsel alanda uygulandidi Jdiyanaiarse kentsel alanlanin spekiilaif degennin yiiksek
olusu konutun birim maliyetini yiikseltmektediu. Konisci st bOlgelerin
temizienerek alanda iretimin gergeklestigi disunildiginde projede yogunluk
problemi yasanmaktadir. Zira baglatilan slum’dan ¢ikanlan insanlar yeni
uvgulanacak projeye sigmamaktadir. Hitkimetle sicak iligkiler i¢inde olan arsa ve
slum sahipleri projelerin kentsel bolgelerde yapilmasi konusunda israrlidirlar.

(Bovlece sahip olduklan milk yenilenip deger kazaiacaniu ).

Tablo 6-3 PWA'min . ASAMA ¢alismalannda iiretilen projelerin listesi (PWA nin uretime
dolayli olarak katildig: projeler. (NOT: tablodaki bilgile:, 1937°de Harold L. Ickes'm
PWA™nin . ASAMA calismalan olarak senato i¢in hazirladig: rapordan alimugtir.

KENT ADI Konut  Cesidi Etnik Bolge  Sibvansiyon
Adedi Doku Kredi Miktan

Altavistal, VA 1simsiz 50 siraev beyaz  bos $84

Bronx  Borough, Hillside Homes 1416 apartman  beyaz  bos $5060

NY

Euclid, OH 1Simsiz 100 siraev beyaz  bosg $500

Philadelphia, PA Carl Mackley 284 apartman  beyaz  bos $1039
Houses

Queens Borough, Boulevard Gardens 967 apartman  beyaz  bos $371

NY

Raleigh NC Bovland 54 apartman  bevaz  bos $199

St. Louis. MO Neighborhood 282 apartman  beyaz  slum $640
Gardens

TOPLAM 3123 $10593

PWA nin 1. ASAMA g¢alismasinda yaptigi projelerde karsilastigi bir diger
sorun iretilen konutlarin kimlere hangi sartlarda verilecegi konusunda olmustur.
Kamuovu kendilerinden alinaii vergilerie “igsiz giigsiiz insanlara™ Kicdi veriliesiiic

karsidir. (Jackson et al, 1985).
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PWA™nin [I. ASAMA Calisma déneininde { 1934 vih batian) ickes; PWA nin
Konut Dairesinin konut sektoriine fiilen girmesi kararim almisur. Bovlece .
ASAMA’da ozel sektor va da toplumsal orgitlerin ustlendigi rolii de, PWA nin
Konut Dairesi istlenmis oluvordu. Artik Konut Dairesi verel planlama sirketleii
(mimari firmalar) ve miteahluiici tic 1ybuhigi iginde Gretilivor; Kisacasi tretimin her
sathasinda rol alivordu. Konut Dairesi projeyi finansal boyutta; toplam insaat
bedelinin %70ini kredilendirerek, %4 geri 6deme faizi ile, 35 yilda geri 6denmesi
seklinde bir programla desteklivordu. (Radford et al, 1996). (Ickes bir siire sonra

gergekgi olmavan bu subvansivon uygulamasi ile diigik malivetli kira konutlan

dretmenin  mumkiin  olamayacagiiii

kredilendirinie

oraiiiii

ingaat

maliyetinin %55"ine ve geri 6deme faizini %3’e disirmiiy, geri 6deme periyodunu

60 yila yukseltmistir).

PWA'min II. Asama ¢aligmalarinda ilke genelindeki 36 sehirde toplam 31

gerceklestirilmistir. (Tablo 6.5).

Tablo 6-4 1l. ASAMA ¢ahgmalarinda Gictilenn proje listesi.

{PWA'nin direk iretici oldugu

projeler). (NOT: tablodaki bilgiler; 1937°de Harold L. Ickes’in PWA'mn 1. ASAMA
calismalan olarak senatoya sundugi rapordan alimmstir.

AD BIRIM  CESIT ETNIK  BOLGE SUBVANSIYON
DOKU KREDI MIK:
Atlanta. GA l'echwood Homes 718 apt/siraev bevaz slum $2969
Atlanta. GA University Homes 675 tek ev/siraev sivah slum $2592
Altantic Citv. NJ Smithfield Court 277 tek ev/siraey sivah slum 1350
Birmungham. AL Stanlev S. Holmes Village 344 siraey sivah slum 82300
Boston. MA Old Harbor Village lul6 apt/siaev bevaz bos 36636
Caguas. PR Caserto L.a Granja 75 sIraev verel bos 8275
halk
Cambridge. MA New Towne Coun 294 apt bevaz slum $2500
Camden. NJ Westtield Acres SIS apt bevaz bog $3176
Charleston. SC Meeting St. Manor / 212 siraev sivah boy $1350
Cooper River Court bevaz
Chicago. 1L Jane Addams Houses 1st 723 apt bevaz slum $5119
part
Chicago. 11 Jane Addams Houses 2nd 304 apt/siraev bevaz boy SIROO
part
Chicago. 11 Julia C. Lathrop Homes 925 kangik bevaz bog $5942
Chicago. 11. Frumbull Park Homes 162 karigik bevaz bos $3038
Cincmnatti. OH Laurel Homes 1039 apl sivah slum STORG
bevaz
Cleveland. OH Cedar Central Apartments 650 apt bevaz slum S3384
Cleveland. OH Outhwaite Homes 579 kartsik sivah slum $3564
Cleveland. OH Lakeview Terrace 620 apu/siraev bevaz slum $3800
Columbia. SC miversitv Terrace 122 kangik sivah slum $706
bevaz
Dallas. TX Cedar Springs Place 181 karisik bevaz bos $1020
Detrott. Ml Brewster 699 karigik sivah slum $3200
Detrott. Ml Parkside 779 kansik bevaz bos $4300
Frud. OK Cherokee Terrace 80 siraev bevaz shum 85357
Evansville. IN {.incoln (fardens 191 tek ev/siraey sivah slum $1000
Indianapolis. IN Lockiield Gardens 748 apt/siraev stvah slum $3207
Apermenrs
Jacksonville. F1. Durkeeville ME siaey sivah bog S1000
Lacawanna. NY Baker Homes 168 Straey bevaz boy S1500
[exmgton. KY Blue Grass Park/Aspendale 286 SITaeY sivah bog S1704
bevaz
Loussille. KY LaSalle Place 210 siraev bevaz bos S1370
Lousville. KY College Court 125 tekev/siraev sivah boy $758



Memphus. TN [ixie Homes 633 tekev/siraev sivah slum $3400
Memphis. N Lauderdale Courts 119 apl/siracy bevar, slum $3128
Muamu. FIL [Lihertv Square 243 straev sivah boy $970
Milaaukee, W1 Parklawn SR aptisiraey bevas bag S2600
Minneapolis, MN Summer Freld Homes 18] karpik sivih shum S3300
hevay
Montgomen . AL Raver Side Heplits 100 Siraes bevas hoy SHI3
Montgomen . Al William 13 Patterson Courts 136 siraes sivah slum $522
Nashuville, IN Cheatham Place RIB siracy’ bevaz. slum S2ono
Nashulle. I'N Andrew Jackson Courts 398 tekev fsiraey sivah slum Sis00
New York. NY Wilhamsburg Houses 1622 apt bevaz slum S13569
New York. NY Harlem River Houses 374 apt stvah boy S4219
Oklahoma City. OK Will Rogers Courts 364 siraey bevaz, bog $2000
Omaha. NE Logan Fontenelle Homes 284 tekevisiraey - sivah bog 2000
bevaz
Philadelplua. PA Hll Creek 258 tekevsiracy bevaz boy $2110
San Juan. PR Caserio Mirapaimeras 131 siraev verel boy S50
halk
Schenecady. NY Schonowee Village 219 apt bevas slum S1500
Stamlford, CT Fairtield Court 146 aptfsiraen bevaz boy 929
loledo. OH Brand Withlock Homes 264 kansik sivah slum S2000
Virgmn Island Bassmg [mangle/Marley 141 siraey verel slum S350
Homes/H. H. Berg Homes halk
Washmgion. 1XC Langston 274 karipik sivah bos S1842
Wane. PA Highland Homes 30 tekev/siraev sivah slum S344

Ickes’in Konut Dairesinin asil hedefinin slumlarin temizlenmesi oldugunu

soylemesi: Bauer, Mumford, Kohn gibi modernist plancilarin tepkisini almistir. Zira
sinirh aynaklarin ““alt orta tabakaya ySiiclik diigiik maliyeili konutlaia harcaiiinasii
ongoren projeierde” kentin imara acilmaiiij olaidaiiiiing, yeni projeler igin
siumlardan daha elverisl: olaiiiar oldiiguitu dlylunncnivduivi, IGhes Du yeiitingi
yaklagimian dikkate almamakla kalmaiuiy Kohin'u da gorevinden ayrilmaya
zorlamistir. Kohn’un verine Cdonel Heratio B. Hackett getirilmistir. Hackett
PWA'min simrh bir kadro ile ¢alisan personelini genisleterek Konut Dairesini
organize bir konut tiretim ofisi haline getirinistir. {Pluntz et al, 1990).

PWA'mn II: ASAMA c¢alismalarinaa direki dretime girdigi projcicade
karstiasugl onemli sorunlaia... vifi {I. ASAMA da da oldugu givi) aisa Grctimi
olmugtur. Sozkonusu projeler biyik oSlgekli ve ick sceferde yapilacak aretimler
olacag i¢in kentin imarh alanlaninda parsellerin birlestirilmesi uygulamasi giindeme
gelmistir. Bu sorunun ¢6ziimi i¢in Konut Dairesi “devletin 6zel miilkiyeti toplum
vararina kullanmas1™ anlamina gclen istimlak uygulamalarina {(ciminaii doimain)
baslamigtir. Ocak 1935°de Bati Kentucky bolgusiiiue yikses mahkenic inilk (ioprak)
sahiplerinden birini; devlei aicylunc agiigi davada tann valinug, dovictin istimlak

takkint sium  alanlarinda hukuk dist kullandigi kararina varmigtir. Roosevelt
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Hikameti karsiti olan vilksek maiikcine hiahiti s0zruiiusu tOpragin ivlwn ydfariia
kuiiamimadi@1 kararina Vam‘ll$tll'22. (Jackson et al. 1985). (Radford et al. 1996).

PWA nin Il. ASAMA c¢ahismalarinda fitlen dretime katildigy toplam 51
projeden 27 tanesi slum tzerine: 24 tanesi kentin imara agtlmainis alaiiariiida iiija
edilmistir. Bauer ve arkadaslai, PWA nin kurulusundau riibarcin prupCicnnm neitiisn
imara aglimamis aianiarinda uvgulaiiinas goickiigiin saviiiiniuglarsa da, {birim
maiiveti dusirmek igin) Ickes ve organizasvonu politik nedenlerle slumlarin
temizlenmesi projelerinde 1srarli olmuslardir. Burada “politik nedenlerle anlatiimak
istenen kentsel alanlardaki arazi sahiplerinin milklerinin degerini yikseltmek igin
federal hiukamete vaptiklart baskidir. Bunun yam sira slumlann iemizlenmesi
sirasinda kentsel kira konut stogu (kentsel konut niceligi) sabit tutularan konut
bedellerinin arttirilmast amaci da g Giitiiie alinmalidu. (CliudavolT ¢t al, 1981).

PWA'nin [I. ASAMA projelerinde karsilasilan bir baska zorluk konutlarin
kimlere verilecegi sorunudur. Konut Dairesi'nin iretilen konutlan sahiplendirme
konusunda 6nemli bir yanilgisi mevcut etnik dokuyu bozmama politikas: olmustur.
Cunkii uygulandig bolgelcide cainaiila etnik bir ayngsma ve gruplasiia wucyddia
geimis; bu boigeier “geno™ adi verilen etnik yerlesini merkezlen vimustui. {Jackson
etai, 1985).

6.2.1 I. Asamanin 6rnegi olarak Carl Mackey Konutlar: -Philadelphkia- {The
Hoisery Workers Moac: Divelopmcat)

PWA nin konut dairesi 1933 vili vazinda 6zel 6rgiitlere disiik maliyeilr kira
konutu iiretimi vapmak lizere siibvansivon saglama amaciyla [. ASAMA (1933-1935)
¢alismalanina baslamigti. (Mayer et al, 1973).

~The American Federation of Hosiery Workers”(Philadelphia kdkcnli tekstil
sektoriinden gelen bir is¢i orgutil) PWA’'nin konut dairesine kiedi bagvurusuida
puiunmugtur. Daha sonra ~Carl Mackey Kuiutiaiic¢ adint alan bu yerlesim alt orta
tabakamn vasam standardini yksciinh sgtii atiliiiig Gi€indi bif aduidif.

The American Federation of Hosiery Workers orgituniin arastirma bolim
baskan1 olan John EDELMAN konut projesinin hazirlanmasinda énemli bir isimdir.

Leo KRYZSKI| “The Amalgamated Clothing Workers”in (Birlesmis konfeksiyon

“Nitekim s6zkonusu konutlar, parkiar, yollar, okullar gibi esit olarak yararianacag kamu
mailar degildir.
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iscileri Orgitii) Philadelphia kentindeki b'dﬁ\‘amdu”. Ciuie RIEVE 1se “Hosicty

Workers Union"un Polonvah baskanidir. (Radfmd e al, 1950,

" 'he Amalgamated Workes Union™ ve “The Hosierv Workers Union™ konut

Hingyy T AN o Tlacior: Wl nen
illiam JEANES “The llosic Y Workcers

.
ALY
¥

Dirarava geimis iki ayn is¢i Orglrida.. %
Union™ Kkonut projesinin asil yannmcxsaduzd. “Aind RASTINER  ve Osvar
STONOROV™ 1kilisi 1951 de Rusya’da yapilan “Palace of Soviet's in Moscow™
(Moskova'daki Sovvet Sarayi) proje varigsmasinda, “Le Corbusier ve ve Gropius™
ikilisinden sonra ikincilik 6diiliini alan mimarlardir. (Conkin et al 1959). (Radford et
al, 1996).

Philadelphia’da bir araya gelen bu dortli gup {EDELMAIN, KRYZSKI,
STONOROV, KASTNER) haziiiauia: aouui  projesiiide; Bauer’in  modernisi
yakiagimlarini yansitan modern konut iretim modeliyle finansal ve mimari boyutta
ventlikler vapmay1 “bir Avrupa-Amerika velesim geleneg1” sentezine ulasmay: amag
edinmislerdi. (Radford et al, 1996). Burada “modernist yaklasimlar’dan kasit, konut
tretim olgeginin blyitillerex, virim maliyetinin  dagirilinesi, dretilen konutun
niteliginin arttiriimasi, konutuii sadccc keiidi bagina degii gevresi ile beraber bir
butiin olarak ele ahnmasi gibi Avrupa’de ciidiisitilcgine soiifasi Kot dretim
sektoriine yon veren temel kriterlerdir. Stonorov ve arkadaglan yapi tiretim sektoruni
ulusal boyutta sekillendirmenin yolunun ancak federal diizeyde gelistirilecek
politikalar vardimi ile saglanabilecegini digsiuniyorlardi. Hem genel “‘ekonomik
biyime™ hedefine ulagsmak hem de piyasadaki woiit talcbini karsilamak igin
spekulasyon disi, biayik Olgekli  projeleri ancak federal siibvansiyoin iic
gerceklestirebilecekleriin  Jde Avrupa’da cditidiniwnr  icuibelerden  biliyoriards.
(Jackson et al, 1985).

“Macklev Konutlan™ projesinin hazirlanmasi sirasinda Edelman ve Kastner
anketler diizenleverek kullamcilar ile gérismuslerdir. Anketlerde ulagilmak istenen

sonu¢ “kullanicilarin ne istediginiii” degil; finansal gigiciiiun ticy¢ sanip olmaya

B eo KRYZSKI 1920 yilinda “Red Vienna’y ziyaret stmigti. Red Vienna Sosya! Demopkrat

yoneumin i. Dunya Savagi sonras.ida ig¢i aileleri igin inga ediliing olan apartinan nonutian
lie unitdar. 1382 konuttan olusan yeicgai parn, vk, spoi dianian gibi sosyai anuviisicn s
punyesinde barindirir. "Kea vienna  (Kizii Viyana) ayrica; Viyana kentinin sosyai
demokratlarca yonetilen 1920'li yillarini betimlemek icin kullanilan bir deyimdir.

*william Jeanes Philadelpiia kékerii, ingiliz gégimen zengin bir isadariidii.
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vettiginin bulunmasidiz. (Béylece gelir diizeyi de birini Ronui Gretim inaliycu
Kargliagtiriimasi vapiimis oiuvordu).

“Mackley Konutlarnn'nda Almanva'daki modernist projelerde kullanilan
“Zeilenbau™ (dizi  vapilasma) verlesim sisteminin  kullanildi@i  gériilmistin,
Zeilenbau™ sisteminde konutlaiiii wickansal biytklonivea iki oda deiuigi e
siniriidir. Maksimum havalaindu uia vo ayduinn dhevyun sagiayaGitiiick igiii KuZcy-
guney dogrultusundad bir yoneliy sozkonusudur. Her konut blogu Philadelphia’daki
“siraev’ modellerinde oldugu gibi 1ki kath bir birimin dikey dizlemde tekrarindan
ibarettir. Binm konutlarda oturma odasi (living room) iki kat viiksekligindedir.
(Bilgin et al, 1992).

gibi “disik faizli devlet kredistinin™ “Mackicy Koiatlari™ givi biiyiin Slgekli kouui
projelerine finansal kaynak olabilecegini bilivorlaidi. Roosevelt’in “Yem Dizen”
doneminde onaylanan “The National Industrial Recovery Act” (1933-NIRA) ile alt
orta tabakaya vonelik kira konutu iiretiminde federal siibvansiyonun kullanilabilmesi
miimkiin olmustur. “Mackley Konutlari” projesi 1.039.000$ lik federal odencgi
alabiimistir. (Radford et al, 1996). 1934 yili Subat ayinda aounutlaiiin insaatina
vaylanunyui. (Resun 6.11).

“Mackley Konutlan'nda ilk konut birimleri Ocak 1935°de yerlesime
acildiginda; konutlar alt orta tabaka igin gok pahah oldugu igin orta tabaka beyaz
Amerikan is¢isinin konut talebini karsilamistir. (Mimar Alfred Kastner ve esi
Mackley Konutlaninda iki yil yasamistii)

Mackley konutlar yerlesime ilk agildignice woiiitiaida yajayaii insaiilai
“cemiyet yasamini~ ayakta tutaii aniavist uhiu iisaiitards. (1 Diinya Savayuu izleyen
villarda bu cemiyet liderlerinin konutlan terketmeleri ile sosyal faaliyetler
zayiflamig; konutlar eski ¢ekiciligini kaybetmistir.

II. Dinya Savasi sonrasindaki federal devlet yenilik¢i deneysel atilimlan
tesvik etmekten vazgegmisiic. ilatta “The Hosicry Workers Union”un konut
dretiminde aldigr krediyi geri 6demec siiresi kisaltilimizi.. “Mackicy Konutlar”
isietme maliyetlerinin yiikksek olmas. acdeniyle 1968 yilinda spekilau: amagi
vatinmcilara satilmistir. Konutlar piyasa konutu olduktan sonra bile gekiciligini

kaybetmemustir. (Radford et al 1996).
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Resim 6-7 The Carl Mackley Konutlar: (Phladclphis). PWA min 1. ASAMA caligmalannds
devlet sitbvansiyon ilc dictilun hoinutlas 3l ool Konutiaiuw diy duvailaa Ruduit wuug!
seramik karolarla kaphdir. Bazi dairelenin balkoniari oidugu gibi bazilarinin 1yi havalarda
yararlandiklan &n bahgeleri vardir. En iist katta ise konutlarda yasayan insanlarn ortak olarak
kullandiklann  “gamagir yikama mekam” (laundry)’min  havalandirma pencereleri

goriilmektedir.
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Plan 6-1 “The Mackley Konutlari”min gematik yerlesme plam resimde goriilmektedir. Semada
sosyal aktivitelerin yer aldipi bolimler isaretlenmisiii. Kiileler arasinda olugmiug ig bahgeici
ara¢ trafigine kapatilmgtii. Cogunlulkle 3-4 kath olan binalarda yeterli igik ve havanin
mekanlara ulasmasim saglamakigin kuzey-giiney dogrultusunda bir yonmelis sozkonusudur.
Arag otoparklar zemin kotu altinda yer alir. (Gayuga caddesi kuzey ugta yer aliyor). “The
Zeilenbau” (dizi konut tipolojisi) kdse doniisleri ve imcihéadchi kiile hareketleri ile
yumusatiimaya ¢alisihmstir.
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Resim 6-8 Mimar Stonorov’usi “Carl Machivy Kouulia:” prujest igin yapiig: orijinal puoje
maketi resimde goriilmektedir. Orijinal proje ¢ok kath ii¢ dizi konut sirasindan olusmustur.
Proje semasindan da anlasilacag gibi konutlann dretimi tamamlanmadaii dnce proje bircok

revizyon gegirmistir.

4 3
2 ’?‘ i1 'ﬁ‘ﬁg Vs S
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Resim 6-9 Philadelphia’daki Carl Mackley konutlar1 1934-1935 yillant arasinda PWA’ mn
siibvansiyonu ile “The Hosiery Workers Union” tarafindan dretilmistir. (Resim 1950°de
gekilmistir).




6.2.2 1L Asamanin Ornegi Giaran T 1aricn Mivel Ruitdliain = New Tuik

. : 1. a4V MVIT A T7 a6 TN lul TT . ACQ ANAA Vowmene T 0
The Harlem River” konwitlan DWA Konut Daicdsi 1t n:..,-n“l\vnn Catigiianas

935-1938). konut dairesinin fretim roliinit Gstlencich yUrGttigt Uir

~—

strasinda {1 .
projedir. Philadelphia Cark Mackicy auiiuiiarinda oldugu gibi wopluiiisal harcheiiv
iNew York'un Hariem boigesinde PWA subvansiyonu ile bir konut program:
olusturulmasinda etkili olmustur. Manhattan'da yasayan Afro-Amerikan (Afrika
kokenli Amerikalilar - sivahlar) niifus vasadiklari bolgede vasam standartlarini
vikseltmek amact ile toplumsal hareketler yardim ile ihtivaglanint dile
getirmislerdir. (Jackson et al, 1985). (Chudacoff et al, 1981).

1933 yazinda PWA’ nin Konut Daircsiuii géreve baglamasi ve Konut Dairesi
bagkam Ickes'in New York kenti i¢in 25 milyon dolarlik bir fonun ayrnlmig oimasi
toplumsal hareketlerin daha da artmasina neden olmustur25. (Radford et al, 1996).

New York’da Afro-Amerikan halkin konut hareketi ve bu hareketin The
Harlem River konutlarinin insa edilmesindeki roliinii anlamak igin; Manhattan’in
Harlem bolgesindeki kentsel yerlesimin yakin tarihini géz oniine almak gerekir.
“Central Park™ g¢evresinde iyi bir konuma sahip olan Harlem bolgesindchi: ik
konutlar ait ora tabaka konutian olmustur. Amerika'da kentsel yeriesimin
tarihgesine bakildiginda: alt orta tabakamin genellikle orta ve iist tabakanmin terkettigi;
dénemin vasanabilirlik standartlarini tasimayan kira evlerinde (tenement) yasamaya
mahkum oldugu goriilir. 1930°’larda Harlem; Momingside Heights konutlan ve St
Nicholas Terrace konutlan (iist orta tabaka liikks konutlari}, East ve Harlem nehri ile
Central Park ile ¢evrelenmistir. (Plan 6.2). Harlem bolgesi kentin yiikseks
spekiillasyon degerleri tagiyan orta ve (st orta tabakanin yasadifi alanlarla
¢evrelenmistir. (Pluntz et al, 1990). (Homeberger et al, 1994).

Harlem bélgesinin Manhattan’da sivahlarin yogun olarak vasadigi bir bolge
haline gelmesinde; (iistorta tabaka konutlari arasinda bir slum bolgesi) bélge
iizerinde oynanan “emlak oyunlanmn™ ¢ok biiyik etkisi vardir. Valilik binasindan
sadece 8 mil uzakbiktaki Harlem’in emlak yatinmcilan tarafindan Jdcgigiine
ugrayigini soyie Ozetieyebiiiriz, "Bagimsizitk Savagi”™ sirasinda nufus arugi ile

birlikte kentsel emlak degerlen hizla yiikseimisti., ayn1 donemde kent merkezine

* New York'da yagayan Afro-Amerikan halk, federal yardim paralariyla yeni konutlar
yapilabilecegi bilinci ile yasadiklan bélgede dusuk maliyetli konutlann insa ediimesi icin
politik bask! yapmaya baslarmgiard:.



baglantivi saglayan tren volunun da hizicic girmiy ohiase (1904}, “The liierbrough
Kapid irtansit’ (IRT) hizlt metrosunun da (1870-1904) tamamlanmasi. Harlem'in
¢ok hizli gelismesine neden olmustur. (Cheape et al. 1980). (Bugiin Harlem deki
mevcut Kkonutlarin  biivilk ¢ogunlugu 1870-1904 arasinda hizla insa edilmis
konutlardir). Kisa siirede hizla insa edilen bu konutlariin Gst orta tabaka konutla:
oimasi; yizyil bitiminde bélgede niia diccyicrinin 35-45% sevileyerine yiikselmesiic
neden oimustur. (Kentin diger boigelerinde orta ve ait orta tabaka konutlan 10-18%
civarinda kira degerini tasirken. Harlem'de Stanford White tarafindan insa edilen konutiarin
ver aldign caddede kira degerleri 142$ seviyesindedir. Ulke genelindeki ortalama gelir
diizevi aynt dénemde aylik 488 dir.

Yiksek kira degerlerinden de anlasilacagi gibi “Harlem Konutlar™ ancak iist

orta tabakanin gelir diizeyine uygun konutlardi. Ancak piyasadani “liiks konut talebi™

3

'

dizeyini yanlis hesaplayan yapim jirketleri tamamladinian iahs huauilara olai
taiebin azaimasi iie havai kinkiigina ugramisiardir. {Yiksek liks konut arzina
ragmen, tuketim sabit kalmistir. Harlem'de ¢ok sayida liiks konut bos dururken
1901-1910 willant arasinda Pennsilvania tren hattinin da tamamlanmis olmasi
giinevden bolgeye dogru Afro-Amerikan niifusun gogiinii kolaylagtirmistir. 1890°da
New York'da 42.000 Afro-Amerikan yasarken bu sayr on yil iginde (1900) %50
oraninda bir artisla 66.700°¢ yﬁkselinisii.. iuzla artan all orta tabaka nifusuia
ragmen ust orta tabaka nifusu sabit kalmig hatta birka¢ yil iginde de azalmaya
baslamistir. (Radford et al, 1996).

Amerikan geleneginde kentsel alanlardaki konut sahipleri bos binalarim
“sivahlara™ kiralamay1 hep redaciinisicrdir. Harlem bolgesinde bu gelenek bozularak
Afro-Amerikan halkin konut talebi karsilanmigty. Beyaz Amerikahilarin baz
durumlarda k¢t tutumu Oylesinc aitinigtir ki kilise kentin diger bolgelerindens
muikierini satarak Harlem'de milk almak volunu bile denemistir. (Jackson et al,
1985). Nitekim Harlem’'de mevdana gelen hizli nifus artistyla diger miilk sahipleri
de binalanm Afro-Amerikan'lara direkt kiralamaya baglamislardir. (1910°da
Harlem’de 28.000 Afro-Amerikan vasarken bu say1 1920°de 83.000’¢ yiikselmistir.
(Chodacoff et al, 1981).

Afro-Amerikan nifus Harlem'dchi mcveut konut stogu iginde yerlesme
imkan1 bulmugsa da gunlitk yasamlari ¢ok da kolaylasmamigtir. Mevcut konut stogu

liks konut standartlarini tagidigindan. mekansal biyutlar alt orta tabaka Afro-
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Amerikan ailesine uvgun degildir. Mekaiisai buyutiacui birim konutta birden fazla
alievi bir arada barnndirmava elverisli olmasi. birim konut uzerinde agin
vogunlasmava sebep olur. Kira diizevlerinin alt orta tabaka niifusyn ulasabilecegi
degerlerin kat kat tstiinde climast bu vogunlasiiiay: ariivan bir baska etken olmusiur.
Miik sahipleri konutlanini Afro-Amerikari’lara kiralainig olmaiiiii verdigi raliailinia,
Kapici, asansor vb.. servis hizmetic e de tainainein iptal etmistii.

1920-1930 willann arasinda her wvil vaklasik 40.000 kisi Manhattan kent
merkezinin disina dogru gog etmistir. Ust orta ve orta tabaka niffusun kent merkezini
terketmesivle “The Lower East Side™ bolgesinde niifus %40 oraninda azalmistir.
Ancak bu azalmanin tersine Afro-Amerikan aiifus hizla artmistir. (ilarlem’deki
Afro-Amerikan nifus 1920°de 83.000°den ondori yilda %146 artarak 1934°de
204.000°¢ ulagmistir. (Radfuia i ai, 17%20). (Israciowitz ¢t al, 1996).

“Ekonomik Bunalim™ yillaninda Harlem'de yagayan Afro-Amerikan nafus
uzerindeki baski daha da artmus, issiziik oranimin da artmasiyla beraber, gelir diizevi
dismis, “binm konut”daki vogunluk artml$tll'26.

Bu elverigsiz vasam kosullan Harlem halkimin “komiunist partinin™ politik
destegi ile “kira grevlerine™ gitmeleiiiic neden olmustui. Kira grevi hi¢ siiphesiz;
Alro-Amerikan New York lular igiii siainii ikametgah aliCiuatiiicn vidugu go0uinn
alinmis olmasi; haklarin kazaniimasinda toplumsal hareketlerin ne kadar etkili
oldugunu gosterir. Mart 1935°de “Then Harlem Riot” ayaklanmasi ve sonrasinda
mevdana gelen gelismeici, yapilan boykot, grev, toplantt ve yirtyusleiin iic kadar
etkili oldugunu gosternis. (Radford ci al, 1996).

“The Harlem Riot™ ayaklanniasiide. soira (1935) dénemin valist LA
GUARDIA kurulacak komisyonia ¢tkan ayaklanmanin sebep ve sonuglarinin
arastinimasim istemistir. Yapilan arastirmada ise; milk (konut) sahiplerinin fahis
kira bedelleri talep etmeleri: kapici, asansér gibi servis hizmetlerini aksatarak
irkgilik vaptiklart gibi Harlem’deki giinluk yasainiin ger¢ek sorunltar: tespit edilmgtir.
Komisyon Harlem'deki en O6nemli toplumsai problemin konut sorunu oldugu

sonucuna varmistir.

% 1933 de Harlem'de yasayan Afro-Amerikan nifusun %66'sinin igsiz oldudu tespit
edilmigtir
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Vali La Guardia tarafindan “Tenemeiit iHouse Comtinusionci™ (xifa cvieii
komisvonunda) goreviendiriien LONGDAN POST kent merkezinde arsa maiivetinin
disdrillebiimest  halinde. dasiik maliveth alt orta tabaka kira konutlarinin
iretilebilecegine inanivordu. PWA baskanm Ickes’in vonetimindeki fondan odenek
aiabilmek i¢in arsa maliyetini ickes in 6ngordigi devic digurinek (kentsel bélgede)
neredeyse imkansizdi. Post;, bagkai lckes'in Manhattan™in herhangi bir bolgesinde
atsa degerieri square foot bagina ~1087 civarinda seyrederken; arsa maliyeti square
foot bagina “44 centten fazla olan bir projeve asla onay vermevecegini de
bilivordu®

1934°de Post “Konut Dairesinden™ higbir yardim alamauiis olmasina ragmiei,
"Work Progress Administirat:oii™ (WFA) adli bir bagska yardim kurumundau higih
oigekil bir konui projesi uygularias: igiii kredi alarak honui Gretimiiic baglaiiia narass
aidr. “The Lower East Side™ bolgesindeki binalarin gogunun sahibi olan VINCENT
ASTOR square foot bagina 3.5%"dan miilkierini satiga ¢tkarmmsti. (Bu dcret Post igin
hala ¢ok yiiksektir). Post ; Astor’la sonugta arsa bedelinin pesin degil 60 yilda %35
faizle geri 6denmesi seklindc bir satis anlasniasiina varinigtir.

“The Lower East Side"daki Astor’a ait binalarin bazilaii 1846’da yapilinis
olodugundan gok eski ve yogun bii yerlesim dokusuiia sahiptii. Post birgok binayi
gerekli bahge ve oyun alanlarinin olusturulabilmesi igin kismen ya da tamamen
vikmistir. Post un slum bolgesindeki rehabilitasyon projesi; “The First Houses™
tamamlandifinda 122 aileve hizmet verebilecek boyuttadir. (S6zkonusu 122 konut
i¢in 3.000 bagvuru yapilmistii). in 6.10). {(WoikofT et al, 1990).

“The First Houses™ sinirl kaynaklan u1 tasyonel olarak kullauhinasi agisindai
oaklidiginda basanh degild.. ik yogun sluim dokusu igiide gerekli binalarii
tamamen va da kismen yikilarak eklemelerin yapilmasinin maliyeti;; en az yeni bina
inga etme maliyeti kadardir. Nitekim daha sonraki dénemlerde yiiriitilecek hi¢ bir
rehabilitasvon projesi “The Fisrt Houseséin devami olmamistir. Ancak merkezi
otoritenin digiik malivetli alt orta tabaka kira konutu diretimi yapmak igin istimlak
hakini kullanmasiyla ilgili kararlar ve sonuglar agisindain Suciniidir. “The First
Houses projesinin uygulanivasi iyin yor scgimi yapilirken; The Lower East Side™
boigesinde Astor ile birlikte ANDREW MULLER de bolgede miilk sahibidir. (Ayr

“vali La Guardia'ya yapilan tum politik baskilara ragmen PWA fonlarinin tim kontrolu
Ickes’in elindedir.
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parsellerde). Miiller konut projesiniin uygulaiuiiasi sitasinda milkiwan kendi rizas
disinda istimlak edilmesi karsisinda mahkemeve basvurmus, verel mahkeme onu
haksiz bulmussa da vitksek mahkeme istimlak kararini onavlamamistir. “"MULLER
KARARTI™ benzeri durumlar gin emsal teskii eder. (Radford et al, 1996).

Su ana kadar anlatilaniasdau Ja anlasilacag: »ibi PWA nin Konut Dairesiiiiii
uzerinde; sium bolgelerin rehavinwoyuiiu vo yoni sosyal konutlarin iga edilmesi
voniinde vogun bir politik baski vardir. Arsa Gretimi probleminin ¢ozimi
bulunamamistir.

“The First Houses™ iizerinde tartismalar siirerken Brooklvn’in Williamsburg
kesiminde PWA silbvansiyonu ile bir konut projesi yurﬁtﬁlmesi konusu giindcine

vvvvv

square foot basina 4$ gibi disin Gir Geger oluju bolgeyi PWA tara
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kilmaktadir. (Mayis 1934°de yer se¢imi yapilmigtir. Manhattan’in hig bir bélgesinde
Williamsburg'a benzer bir yer daha yoktur.

John D. Rockfeller Harlem bolgesinde 15. Caddenin iizerinde “The East
River” ile sinirlanmis bos arsayi satin aldigiiida ayiii zamanda da “Paul Lawrence
Dunbar Apartments” ve “The Thomas Gardens Apartniciis” binalarini inga
etmekteydi. (Plan 6.2, 6.3). Sozkonusu projeler ile kentsel bolgede dovici
siibvansivonu oimadan 6zei sektoriin siyah Amerikaiiiar i¢in diigikk maliyetit maik
konutlan iretmenin miimkiin olabilecegini kanitlamak istiyordu. (Hatta “The State
Housing Act” ile diigiik malivetli konutlar igin 6ngorillen vergi indirimini bile kabul
etmemistir). Ancak Rockfellei’iin atilinii “Ckoiomik Bunalim donemiinde milli gelir
dizeyinin hizla diismesi ile Dunbai Harlem’de yasayaii nifusun yagadihiaa, milki
satin aimak bir yana kirasini Sdcincnic Liic zorlaninalar gibi bir sonugla basaiisiz
olnugtur.

Post. Rockfeller'in Harlem'deki bos arsasim satin almak istedi (1934).
“Rockfeller Ailesi Emlak Sirketi” ise Harlem’deki bos arsa ile beraber Dunbar
binasimin da PWA’ya devredilmesi seklinde bir anlagsma paketi olusturmusiui.
(Ancak PWA i¢in “Dunbar Evleri” yiiksek maliyetleri ve yeterli standariiai
fagimamasi agisindan riskii vir aniaginada ).

riariem boigest i¢in henilz bir auiim vyapiimamig oidugundan ihe
Consolidated !enamis League (kiracilar birligi) politik baskilanm artirmigtir. (23

Mavis 1935°de bivilkk toplumsal hareket olacagimin haberini verirler). Baskan
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Roosevelt vargic Lehman, vali La Guardia ve Post bu ioplauih yaparak souuyia
vuksek insaat maiivetierine ragmen Hariem'de federai konur programinin
uveulamava kovulacagr soézini verirler. 2 Haziran 1935'de PWA baskam Ickes
Harlem bolgesindeki federal konut prograninii resmen agikladi, “The Ilarlem River
Houses™.

“The llarlem River™ konutlaii yapimindan yiilar sonra bile bir planlama
vayarist oiarak animianmisur. Kimilerine gére ~sanshi bir sonug¢™ olsa da daha
sonraki federal konut programiarina 6rmek teskil etmistir. Planlama prensipleri
agisindan Bauer’in “modern konut” ilkelerine sadik kalinmistir. Projenin

hazirlanmasi i¢in bir araya gelen mimari grup; “disiik gelir gruplaiina yonelik

Projeyi sosyete mimart olarak adlanduai Archibald Manning Brown
vonetiminde (uzmanhk alan “countryclub™lar); alti kigiden olugan bir mimari grup
hazirlamistir
1. Horace Ginsberg (uzmanlik alant multi-unit verlesimler)

2. Frank J. Fuster

3. Charles F. Fuller
Will Rice Amon
Richard W. Buckey

A

John Wilson (Kolombia Universitesinden mezun ilk siyah mimar)

Miman proje grubu “klasizm”i benimsemis bir kiiltiire sahipti. Brown
Paris’te “The Ecole Des Beaux Arts™’da okumustui. Ginsberg ise “The American
Garden Apartments” konusunda uzinaidir. {1920-1930 arast bahge sechir
uygulamalan beton ve tastai Kojpuj viarak degeiicudiniuny ve ¢ok ilgi gormisic..
pwamn yerlestigl parseli ¢evreleyen az katli binalar ve bir i¢ bahgeli yerlesme
tipolojisini de vansitir.

~The Harlem River Houses™ 8.5acre’lik (1 acre=0.40 hektar) ¢ok genis bir
alana vayilmig binalardaii olusur. Bolge ¢ok islek birer cadde olan 151 ve 153,
Caddeler ve Harlem nehri ile siirlidu. Parselin ortasuidan gegen 152. Caddenin
uzanus! trafige kapatilmisiic. Projede birbuuu dik olarak kesen iki eksen goze
carpar. Orta bahge bu eksenlerin iizerinde ve kesistigi yerdedir. (“The complex

worked as an integrated and independent desing). Proje hem bagimsiz hem de ¢evre

ogelert ile birhkte ¢alismaktadir. Cesitli boyutlarda 574 konuttan meydana gelmistir.
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(En kigugi | oturma bolinng @ | Kitchenctic + | vatak odass, cu biyagi 3 yatak
odast ~ | buvik muttak ~ 1 oturma bélimii +~ | banvodan olusur). (Resim 6.13,
6.14). (Radford et al. 1996).

Konutlardaki servis hizmetlei: diger spekiilaiii” aimagh projelcrdekindein Nat
kat dstiindur. Ovun alanlan, ¢gitiin alanlari, bakui ve saglik birimicii gibi sosyal
tfonksivonlara da ¢oziini gctii g,

Hariem River Konutiart 1937 yii1 Kasim ayi oralarinda yerlesime agiidiginda
374 verlesim binmi i¢in 14.000 basvuru vapilmistir. Yapilan yogun basvuruyu
degerlendirmekle gorevii olan “konut biirosu™ degerlendirmesini “ihtivag ve
mezivetlere™ gore tespit edilen bir puanlama sistemi ile yapmistir. Bu
degerlendirmede sadcce ckonomik kriterler degil ayiu zainanda icinizlik, sabika gits
nigilik degerleri de géz onunc alinimigiii. Ekonomik dwiuwinu en zayif olan, bunun
vaninda saglam karakterli bagvuru sahipleri yikksek puanlar almigtir. “Cekirdek aile™
tipindeki bagvurular g6z 6nine ahnmig: ayrica ailenin konutlardaki kira bedelini
karstlavabilecek ekonomik veterlilige sahip olmasi kosulu da gézetilmistir. (Insaat
maliyetinin %55%ini 60 yillik bir dsnemde federal biiroya geri ddemesiini yapabitecek
yeterlilikte bir gelir diizeyi ongoriliyu:). Ayda 19.168-31.35$ aras1 degisen
degerlerde 6demelerin yapituwasi istcaiyor. (Sicak su ve merkez isitma bu deretin
iginde, elektrik ve diger enerji kaynaklan diginda).

Sonugta maksimum ve minimum gelir diizeyi 1936’da onaylanan “George
Healy Act” ile “mevcut kira bedelini en ¢ok 5 kati olmast olmasi seklinde
belirlenmistir. (Aslinda gelir diizeyinin boyle kati kanunlarla belirlenmis olmasi
sonraki yillarda o6zellikic ii. Dinya Savasindaii sonraki ehononiik duruiiun diizeldig:
yiilarda problem yaratmistii. Konutlaiw yeiiestirilen insanlar, ¢ikmaya zorlaiuiiigi. )
iChodacoft et al, 1985). (Wright et al, 1980).

The ~Carl Mackley” konutlannda oldugu gibi ~“The Harlem River”
konutlarinda da bircok sosval faalivet ve egitim organizasyonu bulunuyordu.
(Anaokulu ve spor alanlarn, ik vardim egitinii simiflan gibi).

Kat isletme kurallanna ragmen “The Harlem River” konutlarinda yasayan
insaniar vasadiklarnt gevreden inemnundu.. Figjemn basanst daha insa edilecek
oenzer dusik geiir konut projelert igin iyi bir 6rnek olusturmustur.

Kurulusundan vanm viizyil sonra 6nceki dénemlerden farkli olarak halkin

(sivil insivatifin) verlesimin isletilmesinde s6z sahibi olduklari goriiliir. Buna karsin
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Resim 6-13 "The Harlem Ri. " yerlesimiii gostwicii poispinial Eu Gstiv o bOlgusinae
Manhattan’dan Bronx’a gegen Macombs Dam Kopriisii goriilmekte. Binalar da sehrin diger
bolgelerindeki apartman konutlartyla “boyut, sekil ve malzeme agismndan bir devamiiik
saglanmistir. Yerlesim tek seferde uisa edilecek iiylik 6lgekli bir projedir. Yerlesimin baix ve
giineyi daha sik dokulu konut alanlanyla ¢evrilmistir.

/oA

W 153rd Stroet

Ranyp — j}

Severth Avenue

Resim 6-14 “Harlem River™ konutlarna ait vaziyet plani. Vaziyet plam; iki dikey ana eksen
iizerinde diizenlenmistir. Daha 6nce “152. Cadde™nin bulundugu kuzey-giiney dogrultusuna
dik yol trafige kapatilarak yaya yollari ve bir i¢ avlu olusturulmustu:.
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7. SONUC

XIX. Yuizvilin ilk varisindan itibaren Avrupa ve Amerika’da lretim
teknolojisi ve orgiitlenmesinin modernlesmesivle daha ¢ok sayida insan Uretim
stireci igine girebilmis; boylece stirekli genisleme ve kalabaliklagina potansiyelin
saglayan endistri merkezileri meydana gelmistir. (Bilgin et al, 1992). Kitlesel aretim
vapmak lzere bir araya gelen nifus aym zamanda kitlesei bir konut talebinde
buiunmustur. Nifus artisi ve kalabaliklasmay1 vasayan kentlerin mevcut konut
stokiart ne geleneksel konut tretim mekanizmalan ne de tretimi gergeklestirecek
aktorleri bu gereksinmeye cevap verecek nitelikte degildi. Kitlesel konut talebinin
aynt boyutta bir arz mekanizmasi ile karsilanabilinesi ig¢in konut sektorinde
modernlesmeye ayak uydurmasi kaginilmaz olmugtur.

Yukarida anlatildigi gibi Avrupa ve Amerika’da endiistitlegmenin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan kent merkezieri literatirde “merkezilesme” (centralization) ve
“merkezden kagma” (decentrelization) olarak gegen kentsel degisim ve doniigam
evrelerini yagamugtir.

Avrupa’da konut reformu; [ Diinya Savagindan sonra, devlet, yerel
yonetimler, sivil toplum orgitleii vb... kamu kokenli kaynaklaim Konui sekioriie
girmesiyiemeydana geimistir. (Biigin et al, 1992). Kamu kokenli kaynakiaiin sektor
igindeki rolleri sektore sadece finansal olanak saglamakla kalmamis; sektora
dizenleyici bir nitelik kazanmalarna da olanak vermigtir. Nitekim amsterdam
kentinin giineyindeki bélgenin kamulastirilarak “sehrin geleneksel mirasimi golgede
birakacak” nitelik ve boyutta hazitlanain Giiney Amsterdam projesi kamu insiyatifi
konut sektori igindeki ghciiw ainatabiicuek D 6rnek olmustui.

Amerika'da konut reformu Avrupa’dan farkli kosullarda gcigckicgmistir.
~Arazi milkiyetinin kamusal kontrolu™ Amerikan toplumunun yabanci oldugu bir
uvgulama olmustur. I. Dinya Savay sirasinda savunma sanayiinde ¢alisan isgilerin
konut thtivacim karsilamak amaci ile Emergency Fleet Corporation tarafindan insa
edilen konutlar; devletin konut sektoriine dolayh olarak girdigi ilk projeier olmustur.
Nitekim sonraki dénemlerdc heuisel merkezlerdeh sluinlaiin temizlenmesi sirasinda

“Yiitksek Mahkeme™nin “devletin 6zel miilkiyeir sosyal konut ingsa etmek amaciyla
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istimlak etme hakkinin olmadigi” seklinde bin harar alinig olmasi, kamuoyuiiir bu
konudaki en somut gostergesidir.

Amerika'da devietin konut sektériine dolaysiz voldan itk girigi 1933 yilinda
Roosevelt'in baskanliga segilmesi ve “New Deal” kanunlanyla gergeklesmigtir. New
Deal kanunlan ile kurulan (PWA) Kamu Isleri Idaresi Konut Dairesi konut
sektoriinde merkezi bir otoritcuuu yasal kurumu olmustui. Ancak ancak PWA ile ayni
donemde kurulan (FHA) Federal Konut [daresinin 6zel sektori uzun vadeli, disik
taizli ve disiik 6n 6demeli ipotek borg ile kredi vererek desteklemis olmasi. deviet
siibvansivonunun bijuiik béliimiiniin miilk konuta kanalize olmasina sebep olmustur.
Bovlece Amerika’da Avrupa’dan farkli olarak bir kamusal kira konutu birikimi
olmamistir.

Kamu Isleri idaresi’nin (PWA) Konut Daircesi, Amerika'daki konut sekidriine
hi¢cbir zaman Avrupa’daki benzer 6rnekleri kadar biiylik paya sahip olamamuistir.
Ozellikle Federal Konut idaresinin (FHA) de kurulup ¢alismalarina baglamasindan
sonra virittigin projelerin bazi 6nemli “nitelikleri” agisindan; daha sonraki
“modellere” omek olmustur. Ancak “PWA”min bu ayirdedici niteliklerini
inceiemeden once; I. Ve Il. Asama projelerindcin vlan Carl Mackley konutlain ve
Harlem River konutlariniin birkag ortak 6zetiigiu vurgulamak gerekir.

Mackiey ve Harlem River Konutlarnt gii¢lii toplumsal hareketler sonucu
baslatilmis projelerdir. Her iki proje de konusunda tecriibeli profesyonel plancilarin
tasarimi olnugundan hem mimari hem estetik hem de yasanabilirlik niteliklerini
tasimaktadir. Mackley ve Harlem River konutlannin tasidigi bir baska ozellik
mekansal ve gevresel standariiadi agisindan sonraki projeleic omek olmalaridur.

Catherine Bauer, “Modenr Housing” kitabinda, “Aiicak tanidifumiz
bildigimiz birseyi isteyebiliriz demisti. Kamu Isleri Idaresi’nin (PWA) Konut
Dairesinin dort yillik ¢calisma donemi boyunca uyguladig: projelerin niceliginden ¢ok
“nitelikleri”; konut sektoriinde sonraki uygulamalar igin 6nem tasimaktadir. Konut
Dairesi projelerinde yansittifn “yasanabilirlik” o&zellikleri ile alt orta tabakaya
yonelik uygun mekansai ve ¢evresel verileri biinyesinde barindiran projeler
hazirlanabilirligini ortaya koyinustur.

Projelerdeki 1sik, hava, manzara vb.. fiziksel g¢evre verilerinin yaninda
olusturulan “toplumsal hayat™ da kullamcilann bakis agisim degistirmistir. Spor

alanlari. egitim binalan vb.. sosyal faaliyetlerin yiiritilebilecegi mekanlara da
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projede yer verilmis olmasi; konutla: iginn bir tercili scbebt vimuytur. Projelerdexa
“oigek buvukiugu” ve “butuniuk” vapilan uvgulamann basansidir.

Ote vandan projelerin gergeklestirilmesi sirasinda “arsa iretimi™ bovutunda
sorunlar vasandigini goz ardi etmemek gerekir. Projenin uygulaiiacagi yei koiusunda
iki karsit fikir ortaya ¢ikmistii. Kent merkezinde siunilasnuy alailarin temizleneick
rojenin pbu bolgede uygulaniiasi virinci alternatifin. Auacak siuiniaiin teinizienmesi
birim konut maliyetini artiran bir etken olmakla beraber, kent merkezindeki arsa
spekiilasyonu da birim konut maliyetini artirmaktadir. Kentsel bolge disinda kirsal
bélgenin imara agilmamis alanlarinda projenin uygulanmasi kar amaci gozeten
politik ¢evrelerin alevhine bir durumdu.

Sosyal konu projelerinin yuritiiluiesi sirasinda karsilasilain vir bagka sorun

“konutlarin™ kime verilecegidu. T1upe win “arsa segimi™ kentsel alaidan siuinlardai

=]

biri iizerinde yapilmigsa sorun daha da biylyecektir. Zira bosaltilan slum alandan
¢ikarilan insanlarin sayist ¢ogunlukla hazirlanan projenin yogunlugundan fazla
olmustur. Amerika’da Avrupa iilkelerinden farkh olarak bir de “irk ve renk ayrimi
gbzetme tutumu” oldugunu da géz 6niune almak gerekir. Bu da dretilen konutlaiii
isletim ve paylasimi sirasinda piobiemierin ¢ikmasina nedeir olmaktadu.

Turkiye, batu lilkelerin endiistiivging sirasinda yagadig: soruniarla 100 yullik
bir zaman farki ile karsilastgindan sirekli modeller ithal etme durumunda
kalmaktadir. (Bilgin et al, 1992). Aslinda Amerika’daki kent merkezlerinin yaklasik

bir asir Once vasadifi slumlasma ve decentrelizationu Tirkiye’de bugin

endiistrilesme sonrast konut sorunlarini yasamis {ilkelerin dencyimlerinin dnemi
anlagilacaktir.

Herseyden once “konut iretiminin™ sadece gerekli kaynaklann gelistirilmesi
ve vonetiminden ibaret olmadiginin en az bunlar kadar 6nemli bir “tasarim, lretimi
isletim ve pavlasim” organizasyonu oldugu kabuliinden yola gikmak gerekir. Avrupa
ve Amerika orneklerinde oldugu gibi tasarim konusunda uzinanlagriiy mimar ve
plancilar tarafindan yapilmahdu. Konut tasarimina iligkin bilgi ve bdlgeleiu
ozeliikle kamu eliyle derlenip merkezilesincsi zorunludur. Uretim  yapilmasi
sirasinda nitelik ve nicelik kriterleri dengeli olarak kullamlmalidir. Ulkemizde
mevcut konut stogunun yenilenmesi g6z ardi edilerek hep yeni konutlarin insa

edilmesine agirhk verilmektedir. Ovsa mevcut konutlarin yenilenmesiyle, yeni
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dretimlere vapilacak yardim dJaha ¢ok kullamiauiin konui stogunuir olugimasiia
neden oiacakur. Avrupa ve Amerika degisimlerinde alt orta tabaka igin kiralik konut
saglama mekanizmasi olan kitlesel konut iretimi. tlkemizde orta ve ist orta
tabakava vonelik miilk konutlaiiin saglaninasi seklinde yorumlaninistii. Ustelik konut
bir de “yatirim araci” olmustur.

Turkiye gibi endistrilesme siirecini daha geg yasayan iilkelerin en biiytk
avantaji; “sonuglarn gorilmeye baslamis deneyimlerin imkanlarint ve sinirlarini™
tespit ederek: iretilecek yeni politikalarimi bu kriterler dogrultusunda sekillendirme

olanagina sahip olmasidir.
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