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TURKIYE iSRAIL ILISKILERINDE MAVI MARMARA KRiZi

Kriz Yénetimi Acisindan Bir inceleme
AYSE KUCUK
MART, 2015

Bu tez calismasinda, Tiirkiye ve Israil arasinda 2010 yiliin Mayis ayinda
baslayan ve halen devam etmekte olan “Mavi Marmara Krizi” incelenecektir. Insan
Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH), The Free Gaza Movement, Ship To Free Gaza,
Ship to Gaza Sweden, The International Committee to Lift Siege on Gaza, The
European Campain to End the Siege on Gaza adli sivil toplum kuruluslarinin
Gazze’ye deniz yoluyla yardim ulastiracagmi kamuoyuna ilan etmesi, Israil’de
tepkilere neden olmustur. Israil, filonun yola ¢ikmasina izin verilmemesi gerektigini
birgok kanaldan Tiirkiye’ye iletmistir. Tiirk karar alicilar ise, Tiirkiye nin demokratik
bir {ilke oldugunu ve sivil toplum faaliyetlerinin zorla engellenemeyecegini belirten
aciklamalar yapmislardir.

Yardim Filosu’na 31 Mayis 2014 sabah1 4.30 siralarinda Israil karasulariimn
70-80 deniz mili agiginda diizenledigi operasyon sonucunda 10 kisi hayatin
kaybetmis 50’den fazla aktivist ise yaralanmistir. Israil’in askeri miidahalesi
nedeniyle sivil toplum-devlet arasinda baslayan bir kriz, Tiirkiye-Israil krizine
doniismistiir. Tirkiye i¢in “Mavi Marmara Krizi” filoya uluslararasi sularda askeri
operasyon diizenlenmesi ve aktivistlere 6lgiisiiz siddet uygulanmasiyla baglamistir.
Sivil toplum &rgiitlerinin bir eyleminin Israil tarafindan askeri operasyonla karsilik
bulmasi, Israil i¢in de bir krizin varligin1 gdstermektedir. Calisma, karar alicilarin
algilamalarina, goreceli giic kavramina, ulusal faktorlere atifta bulunan Neoklasik
Realizm temeli {izerinden kurgulanacaktir. Karar alicilarin eylemleri, hedef iilke,
ticlincii aktor lizerindeki etki ve tepkileri onemli bir yere sahiptir. Farkli bi¢im, sekil
ve cografyalarda, yine birbirinden farkli siireclerle gelisen krizlerin varligi hem bir
tanim hem de tasnif yapilmasini gerektirmistir. Karar alma mekanizmasinin basinda
bulunan liderler, donemlerinde ulusal ¢ikarlarini korumak ve kriz yonetiminin
zorluklariyla miicadele etmek durumundadirlar. Ayrica, bu siirecte hangi stratejinin
secilecegine, kaynaklarin nasil kullanilacagini da belirlemektedirler. Kriz yonetim
stirecinde benimsenen strateji, krizleri yonetmede tek basina etkili olmayip, siirecin
basarisini etkileyen faktorler birgok faktdr bulunmaktadir. Calismada, Tiirkiye ile
Israil iligkilerinin “11 Eylil’i” olarak ifade edilen Mavi Marmara Krizi, karar
alicilarin uygulamalar1 dahilinde ele alinip, neden bir krizin ortaya c¢iktigin
belirlemek agisindan 6nemli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kriz Yonetimi, Dis Politika Krizleri, Mavi Marmara
Krizi, Filo Olay.



ABSTRACT

MAVI MARMARA CRISIS IN TURKISH-ISRAELI RELATIONS
An Analysis From The Perspective of Crisis Management
AYSE KUCUK
MARCH 2015

In this thesis, the crisis between Turkey and Israel called ‘Mavi Marmara’
that started in May 2010 and is still going on today is examined. Israel reacted
negatively to the announcements that several civil society organizations such as
Humanitarian Relief Foundation (IHH), Ship To Free Gaza, Ship to Gaza Sweden,
The International Committee to Lift Siege on Gaza, The European Campain to End
the Siege on Gaza had made on their plans to transport humanitarian help by sea to
Gaza. Israel asserted that Turkey had to prevent the departure of the ship declaring
this initiative as an attempt to interrupt the Israeli blockade in Gaza. Turkish
decision-makers, on the other hand, responded with several statements underlining
that Turkey, being a democratic country, cannot ban civil society activities
unilaterally.

Despite all the warnings, the ship departed from Istanbul on May 22, then
from Antalya on May 28 and finally met the other ships near Cyprus. As a result of
Israeli operation against the fleet 80 miles off its territorial waters on May 31 at
around 04.30, ten people died and more than 50 activists were wounded. A crisis
between the civil society and a state that arose after the operation turned to be a crisis
between Turkey and Israel afterwards. According to Turkey, the crisis began with the
Israeli attack to the fleet in the international waters and its disproportional violence
against the activists. That Israel preferred to react militarily to a civil society action
indicates, on the other hand, that it considered this action as a crisis. This study is
based on the theory of neoclassical realism. The choice of neoclassical theoretical
framework inevitably necessitates a foreign policy analysis. In the study, the actions
of decision-makers, target country and effects as well as reactions of third actors are
significant.

The leaders, as the heads of decision-making mechanisms are in the position
to defend national interests and struggle with the difficulties of crisis management.
They also choose which strategy to follow and decide how to use the resources.
However, the strategy chosen in the process crisis management is not the sole factor,
as there are many more factors that influence the process. In its analysis of ‘Mavi
Marmara Crisis’, which was labeled as the ‘9/11 of Turkish-Israeli relations’ within
the context of the activities of decision-makers, this study will contribute to
determine why a crisis arose.

Key Words: Crisis Management, Foreign Policy Crises, Mavi Marmara
Crisis, The Flotilla Incident.



ON SOz

Tiirkiye-israil iliskilerinde Mavi Marmara olayi, askeri-giivenlik, insani,
siyasi-diplomatik ve hukuksal boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir kriz 6zelligi
gostermektedir. Mavi Marmara Krizi, meydana gelisi yoniiyle Tiirkiye nin bugiine
kadar yasadig1r diger biitiin krizlerden ayrilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
diizenledigi bir eylem Tiirkiye tarihinde ilk kez bir dis politika krizi yaratmistir. Kriz
baslangi¢ noktasini olusturan askeri antlagsmalar ise askiya alinmistir. Kriz yonetim
stirecinde Tirkiye sorunu uluslararasilastirmig; BM Giivenlik Konseyi, NATO ve
[slam Konferans1 Orgiitii gibi pek ¢ok uluslararast kurulusun Israil’i kinayan
bildiriler yayinlamasini saglamistir. Ayrica, iliskilerin normallestirilmesinin sarti
olarak; Israil’in kamuoyu éniinde 6ziir dilemesini, tazminat ddemesini ve son olarak
Gazze Seridi’nde uyguladigi deniz ablukasina son vermesini istemistir. Tiirkiye’nin
One siirdiigii sartlar tam olarak yerine getirilmedigi icin heniiz iliskiler normale
donmemistir. Bu nedenle Mavi Marmara Krizi, halen devam etmekte ve etkilerini
siirdiirmekte olan “canli”, “yasayan” bir krizdir. Bu ¢alismada kriz yonetim siirecini
belirleyen faktorlere, karar alicilarin bakis agilarindan yola ¢ikilarak yer verilecektir.
Bu amagla neden iliskilerin bir kriz boyutuna ulastigi, krizi yonetiminin bu asamaya
kadar nasil gergeklestirildigi iizerinde durulacaktir.

Tezin kaleme alimma siireci ve tamamlanma asamasi pek ¢ok Kkisinin
emeginin ve desteginin bulundugunu belirtmek isterim. Oncelikle, ¢alismanin her
asamasinda tesvik edici yorumlarda, elestirilerde ve Onerilerde bulunan degerli
danisman hocam Dog. Dr. Fuat Aksu’ya, proje ekip arkadaglarima, degerli
arkadaslarim Esra Giileg, Seving Dogan, Kiibra Cakmak, Olkan Senemoglu, Tugce
Kafdagli, Bora Sahin’e, tez yazim siirecini kolaylastiran Islam Arastirmalari
Merkezi’ne ve son olarak her asamada desteklerini hep hissettigim anne ve babama
katkilarindan dolayi tesekkiir ederim.

AYSE KUCUK
ISTANBUL, NISAN-2015
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1. GIRIS

Tiirkiye, Israil’i Ortadogu’da resmi olarak taniyan ilk Miisliiman iilkedir.
Israil Tiirkiye nin tavrini ve politikalarmi 90’11 yillara kadar belirsiz olarak goriirken;
Tiirkiye, Arap diinyasi ve Israil arasindaki sorunlara dogrudan dogruya taraf
olmamay1 se¢mis, ikisi arasinda denge kurma yoluna gitmistir.1 Tiirkiye, Israille
diplomatik iligkilerini hi¢bir zaman kesmemis; ancak giicli bir ittifak iliskisi

icerisinde goriinmekten de uzak durmustur.?

1994 senesinde Tiirkiye-israil iliskilerinde askeri-diplomatik alanda baslayan
yakinlagsma, politik ve en sonunda ekonomik-istihbarat paylagimlarina uzanan bir
hatta ilerlemistir. Iki {ilke arasinda, 23 Subat 1996°da imzalanan Askeri Egitim
Isbirligi Antlasmas ile iliskileri stratejik boyuta tasginmistir. 14 Mart 1996 tarihinde
imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasiyla iki {ilke arasindaki isbirligi daha da
gelistirilmistir. 28 Agustos 1996 tarihinde imzalanan Savunma Sanayi Isbirligi
Antlagsmast ter0rizme kars1 istihbarat alaninda gelistirilen isbirligi ile Tirkiye
sinirlart PKK’ya karsi Israil’in giivenlik semsiyesi altina almmustir. Askeri alanda
egitimler, ortak tatbikatlar ile baslayan siireg, ¢esitli askeri araglarin modernizasyon

projelerinin Israil’e verilmesi ile birlikte ekonomik alana iligkiler daha da ilerlemistir.

Iki {ilkenin siyasi anlamda yakinlagmasmin goriiniir hale gelisi Oslo
goriismelerinin  baslamasiyla Ortadogu’da esen baris riizgarlar1 ile baglantilidir.
Tiirkiye-israil iliskilerinin zirvesi, 1994-2002 yillar1 arasinda yasanmustir. Bu
Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinin “giivenlik™ iizerinden degerlendirildigi;
yine ayn1 parametreler iizerinden uygulandig: bir donemi anlatmaktadir. 1994-2002

bolgesel dinamiklerden bagimsiz olarak, hizla gelismesini saglamistir.

! Ofra Bengio, Tiirkiye-israil Hayalet ittifaktan Staretejik isbirligine, cev: Filiz Kaynak Diskaya
(Ankara: Erguvan Yayinevi, 2009): 153.

2 Cagr1 Erhan, “Tiirkiye-israil iliskilerinde Geleneksel Olana Déniis”,
http://www.usakgundem.com/yazar/1284/t%C3%BCrkiye-%C4%BO0srail-
%C4%B0li%C5%9FKkilerinde-geleneksel-olana-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F.html,
[16.04.2010].


http://www.usakgundem.com/yazar/1284/t%C3%BCrkiye-%C4%B0srail-%C4%B0li%C5%9Fkilerinde-geleneksel-olana-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F.html
http://www.usakgundem.com/yazar/1284/t%C3%BCrkiye-%C4%B0srail-%C4%B0li%C5%9Fkilerinde-geleneksel-olana-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F.html

AK Parti’nin Tiirkiye’de 2002 yilinda iktidara gelisi ile birlikte Tiirkiye-israil
iliskilerinin bir onceki donemdeki gibi devam edip etmeyecegi sorusu giindeme
gelmisse de AK Parti iktidarmin ilk déneminde Tiirkiye-Israil iliskilerinde &nemli bir
sorun yasanmamustir. Hatta bu dénemde gelistirilen iyi iliskiler, Suriye-Israil baris
goriismelerinde arabuluculuk rolii oynayarak Arap-israil baris siirecine katkida
bulunmaya amaclamistir. Ancak Tiirk yetkililer bu donemde Gazze’de yasanan can
kayiplarina insani refleksler gostermeyi siirdiirmiistiir. 2004 yilinda Israil’in Refah
Miilteci Kampi’na gergeklestirdigi operasyon Tiirk yetkililerce kinanmis; Basbakan
Recep Tayyip Erdogan Israil’i “devlet terdrii” uygulamak ile itham etmistir.
Tiirkiye’nin Suriye-Israil arasinda arabuluculugu 2005 yilinda taraflarca kabul
edilmistir. 2006’da Israil’in sonuglarimi tanimadigi Filistin segimlerini kazanan
HAMAS Biiro Sefi Halid Mesal’in Tiirkiye’yi ziyareti iligskilerde gerginlige sebep
olmustur. Tiirkiye nin planladig1 Suriye-Israil arabuluculuk ¢abalar1 2007 senesinde
II. Liilbnan Savasi sonrasi hayata gecirilmistir. Ancak bu yonde devam eden c¢abalar
2008 yilmin son giinlerinde Israil’in gergeklestirdigi Dékme Kursun Operasyonu ile
kesintiye ugramistir. Bagbakan Erdogan operasyonu ‘“Tiirkiye'nin arabuluculuk
roliine saygisizlk” olarak degerlendirilmis; ayn1 donemde Gazze'yi “a¢ik hava
hapishanesi"ne benzetmistir. Tiirkiye-Israil arasindaki gerginlik, 2009 yilinda
Davos’ta gerceklestirilen Diinya Ekonomik Forumu toplantisina da yansimustir.
Erdogan’in toplantida Simon Perez’e donerek “...dldiirmeye gelince siz oldiirmeyi

)

cok iyi bilirsiniz” demesinden sonra Tiirkiye-Israil iliskileri sik¢a tekrarlanan
krizlerin dongiisii halini alirken; Tiirkiye nin arabuluculuk rolii iistlenmesi imkansiz
hale gelmistir. Davos’un ardindan Tiirkiye’nin Anadolu Kartali Tatbikati’nin
uluslararas1 boliimiinii iptal etmesi; Israil Digisleri Bakan Yardimcisi Danny
Ayalon’un Tiirkiye nin Israil Biiyiikelgisi Oguz Celikkol’u odasinda kendisinden
alcak bir koltuga oturtmasi ve TRT’de yaymlanan “Ayrilik” isimli dizide Israil
askerlerinin  sivillere ates ederken gOsterilmesi ikili iligkileri daha da
gerginlestirmistir.?’ Bu olaylar Israil tarafinda Tiirkiye’nin i¢ politikaya yonelik
yatistirma hamleleri seklinde degerlendirilmis ve bu nedenle kisa siire igerisinde

iliskiler normal seyrine donmiistiir.

Mavi Marmara Krizi ise Tiirkiye-israil iliskilerinde yasanan tiim diger

krizlerden farkli bir yerde bulunmaktadir. Donemin Disigleri Bakani Ahmet

® Siirecin bir analizi i¢in bkz. Oguz Celikkol, One Minute'ten Mavi Marmara'ya Tiirkiye- Israil
Catismas, (Istanbul: Dogan Kitap), 2014.



Davutoglu tarafindan “Tiirkiye'nin 11 Eylil’i”* olarak tarif edilen kriz, 2010

yilindan bugiine kadar iki iilke iliskilerinin olduk¢a derinden sarsildigi bir bakima
“aralarmma kan girdigi” 6zgiin bir olaydir. Ayrica, Tiirkiye a¢isindan Mavi Marmara
Krizi, sivil toplum orgiitlerinin baslattig1 bir eylemin Tiirkiye-Israil arasinda dis

politika krizi yaratmasinin bir drnegidir.

Mavi Marmara Krizi’nin ortaya c¢ikmasindan sonra -31 Mayis 2010
tarihinden itibaren-  uluslararas1  iliskiler —alaninda ¢alisan pek  ¢ok
uzman/akademisyen olay1 bir “kriz” olarak degerlendirmelerine karsin hemen hig
kimse olay1 kriz yonetimi ve analizi perspektifinden degerlendirmemistir. Agik bir
sekilde ifade etmek gerekirse olay sonrasi biitiin tartigmalar kimin hakli, kimin
haksiz oldugu yoniinde fikir beyani, taraf olma hali ve belirlenen tarafi savunma
islevi ¢cercevesinde gergeklesmistir. Mavi Marmara Krizi’nin akademik ¢aligmalarda
yer alis bigimi ise daha ¢ok Tiirkiye-Israil iliskileri baglamindadir. Heniiz dogrudan
Mavi Marmara olaymi merkezine alan yeterli sayida akademik c¢alisma
bulunmamaktadir. Konu {iizerine yazilan birka¢ tez ise, olayr tiim boyutlart ile
inceleme konusunda yetersiz kalmaktadir. Ornegin, Muhammet Cemal
Sahinoglu’nun Dis Politikada Sivil Toplum Etkisi: Mavi Marmara Olayr Ornegi
isimli tez ¢calismasinda kiiresellesmenin etkisiyle kendisine alan taninan sivil toplum
kuruluslarinin artik diger devletlerin siyasetlerini de miidahaleye agik hale getirdigini
savunmustur. Olay 6zelinde devletlerden daha esnek normlara sahip sivil toplum
kuruluglariin bir sivil itaatsizlik 6rnegi gosterdigini ifade etmis‘[ir.5 Calisma son
tahlilde olaym Tiirkiye-Israil arasinda bir krize doniistiigiinii ifade etmekle birlikte
hem kriz yonetim siirecinin her iki tarafta da nasil isletildigini goz Oniinde
bulundurmamis, hem de uluslararas1 iligkilerin teorik perspektifi kullanilarak
hazirlanmamistir.  Senol Uslanmaz’in  A¢ik  Denizlerde Devletlerin  Miidahale
Yetkileri: Mavi Marmara Ornegi isimli tez ¢alismasi ise, olaym hukuki boyutunu,
San Remo elkitab1 baglaminda, devletlerin agik deniz araglarinda miidahale yetkisi
lizerinden ele almistir. Yine Tiirkiye’de yazilmus iki adet tez ise, olaym Israil ve Tiirk
basminda ele alinis bigimlerini incelemis; yani iki iilkede olay iizerine hakim

sOylemin nasil olusturuldugu ile sinirh kalmlstlr.6 Ayrica Gencer Ozcan, “Aynalar

* “Israil'in Saldiris1 Bizim 11 Eyliilimiiz”, Milliyet Gazetesi, 7 Haziran 2010.

® Muhammet Cemal Sahinoglu, “Dis Politikada Sivil Toplum Etkisi: Mavi Marmara Olay1 Ornegi”,
(Konya Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstiitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2013):80-83.

® Bu tezler i¢in bkz. Hiilya Kizilyilan, “Tiirk Basminda Son Dénem Israil iliskileri: Mavi Marmara
Olay1” (Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012); Senol
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Galerisi: Tiirkiye Israil Iliskilerinde Yansimalar, Yamlsamalar ve Ger¢ekler”" isimli
makalesinde Mavi Marmara olaymnin Tiirkiye Israil iliskilerinde ne anlama geldigini
ve onemini anlatmistir. Olayin ‘ilk’lerini biiyiik dl¢iide ortaya koymakla birlikte; bu
makalede de biitiiniiyle bir kriz analizinin yapildigini séylemek miimkiin degildir.
Mavi Marmara Krizi ile ilgili, kriz analizine en yakin ¢aligma International Crisis
Group’un Avrupa Raporu adi altinda yaymladig1 “Tiirkiye nin Israil ve Iran
Krizleri”® isimli raporudur. Bu rapor kullanilan teknik itibariyle ¢alismamizla tam
anlamiyla oOrtiismemekle birlikte, olayin hemen ardindan yaymlanmis ve karar
alicilarin  diisiince bicimi birgok biirokratla gergeklestirilen miilakatlarla ortaya

konulmustur.

Bu calismanmizda 90’li yillarda stratejik acilimlar yapan Tiirkiye-Israil
iliskilerinin seyrini degistiren Mavi Marmara Krizi, kriz yonetimi ve analizi
kavramlar1 gercevesinde incelenecektir. Bu baglamda her iki iilkede karar alicilarin
bu dis politika krizi i¢erisinde nasil bir siyasa olusturduklari, krizi nasil yonettikleri
kavramsal-kuramsal acidan analiz edilecektir. Tiirkiye-Israil iliskilerinde Mavi
Marmara Krizi’ni segmemizdeki temel neden; Ortadogu’da 6zellikle 90’11 yillarda
askeri igbirligi beraberinde ekonomik iligkiler gelistiren ve “stratejik ortak” olarak da
tarif edilen {ilkelerdeki karar alicilarin krizi farkli bakis agilarini, gelismeleri nasil

degerlendirdiklerini ve bu noktaya nasil geldiklerini ortaya koymaktir.

Tiirkiye-Israil iliskilerinde etkisini gdzlemleyecegimiz Mavi Marmara
Krizi’ni analiz edebilmek i¢in birbiriyle ilintili ii¢ alanin kavramsal-kuramsal
olanaklarindan yararlanmis olacagiz. Bunlar sirasiyla uluslararasi iliskiler kuramlar
cergevesinde Neoklasik Realizm, Dis Politikada Karar Alma yaklasimlar ve Kriz
Yonetimi-Analizi yaklagimlaridir. Uluslararasi iligkilerde hala temel aktor konumunu
koruyan devletlerin dis politika davramiglarini kriz siirecinde analiz edebilmek
bakimindan dis politika davraniglarinin sekillenmesini saglayan siire¢ ve yapilara

dair bir analiz yapmak geregi vardir. Bu baglamda, krize iliskin kararlarin alindigi

Usanmaz, “Acik Denizlerde Devletlerin Miidahale Yetkileri: Mavi Marmara Ornegi (Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012); Erhan Sirt, “Israil'in Mavi
Marmara Baskinii Kamu Diplomasisi Araciligtyla Mesrulastirma Cabalar” (Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2013).

" Gencer Ozcan, “Aynalar Galerisi: Tiirkiye israil iliskilerinde Yansimalar, Yanilsamalar ve
Gergekler”, Ortadogu Analiz, (Cilt: 2, Sayi: 18, 2010): 36-45.

8«Tiirkiyenin Israil ve Iran Krizleri”, International Crisis Group Avrupa Paporu No 208, 8 Eyliil
2010,
http://www.crisisgroup.org/~/media/files/europe/208_israel_and_iran_full_report_turkish.pdf ,
[15.01.2015].


http://www.crisisgroup.org/~/media/files/europe/208_israel_and_iran_full_report_turkish.pdf

siiregteki bagimsiz, ara ve bagimli degiskenler gbz oOniinde bulundurulmalidir.
Neoklasik Realizmin uluslararast sistemin devletlerin dis politika kararlarindaki
etkisini analiz edebilmek acisindan sunmus oldugu tartisma zemininden hareket
edersek, karar verici odaginda bir analiz yapilirken devletin i¢ yapisal ozellikleri ve
kapasitesinin yani sira, dogrudan siyasi sorumlulugu tiistlenen nihai karar verici
durumundaki aktoriin algisal, bilissel, davranigsal 6zelliklerini de degisken olarak
kabul etmesi kriz 6zelinde yapacagimiz analizi kolaylastirmaktadir. Cilinkii bir dis
politika gelismesini “kriz” olarak algilayacak ve kabullenecek olan liderin kriz
anindaki kosullar1 degerlendirmesi ve mevcut kisith segenekler arasinda bir tercihe
zorlanmasi1 dis politika ve karar alma analizinde davranmigsal Ozellikleri de goz
oniinde bulundurmay1 gerektirmektedir. Bir devletin dis politika kararini uluslararasi
sistem belirlemektedir savi kararin analizine yeterince acgiklama getirmedigi gibi
uluslararasi sistemin etkisini goz ardi ederek lidere veya i¢ yapisal kosullara asir1 rol
yiikkleyerek analiz yapmak da yapilacak bir analizi eksik birakmis olacaktir.
Dolayisiyla dis politika krizlerinin olabildigince eksiksiz bir analizini yapabilmek
icin kriz anindaki uluslararasi sistem 6zelliklerini ve giindemini, krizin yasandig: alt
bolgesel sistemdeki giindem ve Ozellikleri dikkate aldigimiz kadar ara degiskenler
olarak kabul edecegimiz i¢ yapisal kosullara ve kriz anindaki karar alma siirecinin

yapisina, siyasi sorumlulugu iistlenen lidere bakmak gerekecektir.

Boylesi bir analizde dikkat edilmesi gereken nokta kriz anindaki karar alim
stirecinin aslinda bir dinamik siire¢ oldugudur. Ciinkii uluslararasi sistemin bir
parcas1 olarak devletler disa iliskin olarak almis ve uygulamis oldugu kararlar ile
sisteme bir ¢ikti {iretmis olurlar. Dis politika karari-davranisi olarak kabul
edecegimiz bu c¢iktt ayni zamanda sistemdeki diger cok sayidaki aktorlerin
davraniglarin1 etkilemeye yoneliktir. Dolayisiyla sistemdeki diger aktorlerin bu
ciktiya dair tepkileri dongiisel bir siirece isaret etmektedir. Bu etkilesim sistemde
sinirh bir degisim/donilisiim yaratabilecegi gibi etkisiz de kalabilir. Bu dongiisellik
igerisinde karar alici sisteme yansitmig oldugu kararmmin geri bildirimlerine
dayanarak kararin1 yeniden degerlendirebilme olanag: bulur. Kriz durumlarinda bu
dongiiselligin islemesi ve karar alici bakimindan tiim sonuglariyla Onceden
goriilebilmesi ¢cogunlukla miimkiin degildir. Eger ani ve hizli gelisen, tehdit algisinin
yogun yasandig1 bir krizden s6z ediliyor ise karar alicinin krize iliskin karar almasini

kolaylastiracak dogru bilgi akisina ve bu bilgiyi analiz ederek stratejik-taktik karar



tiretebilecek kriz yonetim mekanizmasina ihtiyaci vardir. Kriz yonetim siireglerinde
iyi isleyen, kurumsal kiiltiirii gelismis bir kriz yonetim mekanizmasina sahip olunsa
bile krize iliskin dogru ve hizli bilgi akisin1 saglayabilmek her zaman miimkiin
degildir. Kald1 ki tiim bunlarin elde edilebildigi durumlarda dahi krizin dogrudan
muhatab1 durumundaki diger aktorii bakimindan ayni isleyisten s6z etmek zordur.
Ayrica krizi yoneten karar alicilar 6zelinde tam bir objektif rasyonaliteden soz
edebilmek de miimkiin degildir. Bunun sonucunda uyusmazlik, catisma, kriz
zincirinde taraflar arasinda silireci yonetmek ve uzlasiyr saglamak miimkiin

olamamakta, kriz hali kolaylikla askeri bir ¢arpismaya- savasa doniisebilmektedir.

Calisma, Gazze Filosu’nun 6n hazirlik ¢alismalarindan itibaren baslatilmig
olup 2014 yilinin son giinlerine kadarki zaman dilimi igerisinde krizin biitiin
evrelerini kapsamaktadir. Bu nedenle tezin belirtilen siireg igerisinde bir anlam ifade
ettigini belirtmek gerekmektedir. Ayrica, tarihsel siire¢ igerisinde krizin biitiin
ayrintilartyla biitiinsel olarak ele alinabilmesi amactyla Filistin Sorunu konusunda
Tiirkiye’nin yaklasimi ile sivil toplum kuruluslarinin Diinya’da ve iilkemizde

gelisimine deginilmesi uygun bulunulmustur.

Bu c¢ergevede arastirma dort boliim olarak planlanmaktadir; ¢alismamizin
birinci boliimiinii olusturan giriste arastirmamizin temelini olusturan sorulara,
analizlerimizde kullanacagimiz hipotezlere, bu soru ve hipotezleri agiklamakta
yararlanabilecegimiz kavram, kuram ve yontemlere dair genel bilgilere yer
verilecektir. Mavi Marmara Krizi’nin olay1 her iki tarafi i¢in kriz birbirlerinden farklh
olaylara yiiklenen anlamlarin sonucu olarak goriilmelidir. Hem Tiirkiye hem de Israil
acisindan krizi baglatan olay ya da eylem ayni degildir. Israil’in krizi, Gazze
Filosu’nun Antalya Limani’ndan ayrilmasiyla; Tiirkiye’nin krizi ise Mavi Marmara
gemisine Israil Deniz Kuvvetleri’nin gergeklestirdigi askeri operasyon — dzellikle can
kayiplar1 ile- baslamustir. Kriz yonetim siireci ise bir yandan Israil’den Gazze
ablukasina son verilmesinin istenmesi ile zamana yayilmis ve bu istemler kriz 6ncesi
doneme hizla geri doniilme ihtimalinin azalmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin
uygulayacagi yaptirimlarin herhangi bir zamansal kisitlamaya sahip olmamasi, rakip
tizerinde yogun bir baskiya sebep olmamistir. Krizin her iki taraf acgisindan da bu
noktaya kadar tirmanmasi, taraflarin karsilikli stratejik tercihlerinin bir sonucu olarak
goriilmelidir. Tiirkiye-Israil iliskilerinin kopmasmnin bu nedenle tolere edilebilir bir

durum olarak goriildiigii diistiniilmektedir. Tiirkiye agisindan Mavi Marmara krizinin



iktidarin Tiirkiye’nin Israil’le olan iligkilerini, Ortadogu’daki stratejik ortami ve
kendi konumunu yeniden tanimlamaya gittiginin bir gostergesidir. Tiirkiye’ nin krizi
uluslararasi alana tagimasi, siirecin siyasal dinamiklerin etkisi ile sekillenmesine yol
acmistir. - kriz yonetiminin basaril1 sekilde ilerlemesi karar alicinin krizin kendine
0zgl sartlar1 iyi degerlendirmesine, dikkate almasina baglidir. Her iki lilkede de karar
alicilar krizi firsata ¢cevirme egiliminde olmuslardir. “Filistin’in ‘aktif sahiplenilmesi’
bir taraftan Ankara’min merkez iilke baglaminda Ortadogu nun temelinde insa
etmeye ¢alistigi ‘liderlik’ imajimin temel ayaklarindan birisine doniisiirken, diger

taraftan i¢ siyasette AK Parti’ye énemli bir mobilizasyon imkdni saglamustir.”

Ikinci boliimde ise arastirmamizin kavramsal-kuramsal zeminini olusturacak
bilgilere ayrintili olarak deginilecektir. Bu baglamda uluslararasi iligskilerde neoklasik
realizm ve kriz kavramsal ve kuramsal cer¢evede ayrintili olarak ele alinacak; dis
politika kavrami, analizi, diizeyleri, daha sonra kriz kavrami ayrintili olarak
tanimlanip ¢esitleri, evreleri, yonetimi ve krizlerde analiz diizeyi ayrintili olarak

incelenecektir.

Uciincii boliimde ise Tiirk dis politikasinda karar alma siireci; yasama ve
yiirlitme gorev ve yetkilerini paylasan Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu,
Disisleri Bakanlig1, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Giivenlik Kurulu, Milli Istihbarat
Teskilat1 ele alinacaktir. Bunun disinda devlet aygitinin resmi sdylem araglarini
incelemek agisindan Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii, TRT, hiikiimet

sOzciisiiniin islevi ele alinacaktir.

Tezin son béliimiinde Tiirkiye-Israil iliskilerinde Mavi Marmara Krizi; krizin
arka plani, bagimsiz degiskenleri, ara degiskenler kriz iizerinden analiz edilecek
olup; krizin yonetim siireci, ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu tez caligmasinda
konuyla ilgili gerek Ingilizce ve Tiirkge birgok birincil kaynaktan istifade edilmistir;
dogaldir ki krize iliskin karar alma siirecinde devletlerin agiklamis oldugu resmi bilgi

ve belgelerin kisitlhiligi ¢alismanin agsmasi gereken en 6nemli engeldir.

Tez arastirma ve yazim siireci Do¢. Dr. Fuat Aksu’nun yiiriitiiciiliigiinde
strdiiriilmekte olan “Tiirkiye’de Dis Politika Krizlerinde Karar Verme ve Kriz

Yonetimi Siire¢ Analizi” baslikli 112K 172 nolu TUBITAK 1001 projesinin diizenli

% Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi: ilkeler, Aktorler, Uygulamalar (istanbul: Etkilesim Yaynevi,
2013): 302.



caligmalarindan, yontem ve kaynaklarindan yararlanilarak tartisma silizgecinden

gecirilmistir.



2. ULUSLARARASI iLISKILERDE NEOKLASIK REALIZM VE KRIiZ:
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Uluslararas1 iligkiler teorisine Neoklasik Realizmin en Onemli katkisi
uluslararasi sistemin yapisinin, devletin giiciiniin ve dis politika se¢cimlerinde karar
alicilarin bireysel tercihlerinin bir biitiin olarak okunabilmesine olanak saglamasidir.
Klasik Realizmin iilkeleri uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak kabul etmesi,
yapisalci realistlerce uluslararasi sistemin yapisinin realist teori disinda birakmis
olmakla elestirilmistir. Neoklasik Realizm ise sistemik kisitlamalar ve baskilar ile
devletin giicli ve dis politika ¢iktilart arasinda bir baglant1 olusturmustur. Bununla
birlikte Neoklasik Realizm iilke i¢i kisitlamalarin, devlet adina karar alma iglevini
gerceklestiren liderlerin ve bireylerin dig politika analizine dahil edilmesini
saglamistir. Neoklasik Realizm ile i¢ ve dis kisitlamalar igerisinde hareket eden
liderlerin dis politika tercihlerinin -6zellikle 6rnek olaylarda ve kriz durumlarinda-
nasil olustugunu aciklayan genis bir cerceve sunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye- Israil
iliskilerinde Mavi Marmara Krizi analiz edilirken sistem, devlet ve liderlerin
biitiinsel olarak analiz edilmesine olanak saglayan Neoklasik Realizm’in teorik

cercevesinden yararlanilmasi uygun bulunmustur.

Neoklasik Realizm terimi, 1998 yilinda Gideon Rose’un World Politics
dergisinde yayinladig1 Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy
isimli makalesinde ortaya atilmigtir. Gideon Rose, makalede Neoklasik Realizm
kavramini olustururken, Michael E. Brown’in The Perils of Anarchy: Contemporary
Realism and International Security, Thomas Christensen’in Useful Adversaries
Grand Strategy, Domestic Mobilization and Sino-American Conflict 1947-1958,
Randall Schweller’in Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitlers Strategy of World
Conquest, William Wohlforth’un The Elusive Balance: Power and Perceptions
during the Cold War ve Fareed Zakaria’nin From Wealth to Power: The Unusual
Origins of Americas World Role isimli kaynaklardan yararlanmustir.



Gideon Rose’un temel tespiti “bir iilkenin dis politikasinin etki alaninin ve
isteginin oncelikli olarak géreceli maddi giicii ile baglantili oldugu “dur.’® Rose’un
goreceli maddi gii¢ olarak tanimladigi sey; bir {ilkenin sahip oldugu askeri, ekonomik
ve siyasi biitiin gii¢ kapasitelerinin toplamidir. Ancak Rose’a gore; “dis politika
alaninda gii¢ kapasitesinin etkisi karmasiktir ¢iinkii sistemik baskilar birim diizeyi
degiskenine -karar alicilarin yargilari, devletin yonetim bigiminin etkisi gibi-
terciime edilmelidir.”** Rose’un temel elestirisi bu doneme kadar yapilan biitlin
teorik analizlerin ya yap1 ya da gii¢ unsurunu ele almasi ve bireysel se¢imleri g6z
ard1 etmesidir. Rose’a gore bu durum aktorler diizeyinde olusturulan dis politika

secimlerinin tam olarak agiklanamamasina neden olmustur.

Uluslararas1 iligkiler teorisine yapisalcit yaklasimlarin 6tesinde bireysel
diizeydeki faktorlerin ve i¢ faktorlerin dahil edilmesi Neoklasik Realizm’in realist
uluslararas: iliskiler teorilerine en Onemli katkisidir. Neoklasik Realizm, realist
teoriye mikro bulgularin katilmasi ile iilkelerin, iilke liderlerinin bireysel dis politika
secimleri ile yapisalci yaklasimin sistem anlayisini bir araya getirmistir. Bununla
birlikte Neoklasik Realizm uluslararasi sistemin yapisi igerisinde, aktor
davraniglarinin bir arada okunmasini saglamaktadir. Bir¢ok farkli teorik yaklagim ve
modelin bir araya getirilmesi ile Neoklasik Realizm dis politika davranislarinin,
ornek olaylardaki dis politika se¢imlerinin, realizmin gii¢ anlayisinin ve uluslararasi

sistemin yapisinin birim diizeyindeki analizlere dahil edilmesinin 6niinii agmistir.

Neoklasik Realizm kendi igerisinde hem klasik realizmden hem de yapisalci
realizmden pargalar tasimaktadir. Bu nedenle oOncelikle Klasik ve Yapisalci

Realizm’in temel varsayimlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

2.1. Klasik Realizm

Uluslararas iligkiler disiplini 1940’11 yillardan itibaren hakim olan temel
yaklagim Klasik Realizmdir. Hans Morgenthau’nun 1943 yilinda kaleme aldig:
Politics Among Nations isimli eseri klasik realizmin temel kaynagini

olusturmaktadir.'® Diger biitiin realist yaklasimlarda oldugu gibi, Klasik Realizm

19 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, (Vol: 51,
No: 1, 1998): 146.

1 Rose, “Neoclassical...”, 150-151.

12 Hans Mongenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5th Edition
(New York: Alfred Knopf, 1973): 4-15.
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uluslararasi sistemin temel aktorlerinin devletler oldugunu soylemektedir. Klasik
realist anlayiga gore; uluslararasi politikada devletlerin temel amaglart kendi
cikarlarini maksimize etmektir. Klasik realist anlatisa gore insan, dogasi geregi
bencildir. Bu nedenle toplum ve siyaset, insan dogasinda var olan objektif yasalarca
yonetilmelidir. Timevarim yontemiyle pargadan biitiine dogru gidildiginde, klasik
realist anlayis uluslararasi sistemin dogasi geregi c¢atismaci yapida oldugunu
savunmaktadir. Klasik Realizm, uluslararasi politikanin temelini gii¢ ve ¢ikar
kavramlarinda gormektedir. Politikanin temelini olusturan giic ve ¢ikar kavramlari
zaman ve mekana gore degisiklik gostermemektedir. Klasik realist anlayis, devletin
bagli oldugu tek moral degerin kendi varligini devam ettirmek oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle klasik realist diisiiniirler evrensel ahlaki degerlerin
devletlerin eylemlerine uygulanamayacagini savunmuslardir. Bdyle bir diinya
tahayyiilliinde politika “kendine 6zgii, bagimsiz” bir alan olarak ifade edilmektedir.*®
Klasik Realizm, i¢ ve dis politika alanlarini birbirlerinden ayri, baglantisiz alanlar
tarif etmektedir. Bu nedenle i¢ politikanin, dis politikayr etkilemesi, sekillendirmesi

ya da belirlemesi klasik realist anlayisa gore miimkiin degildir.

Morgenthau’ya gore, devletlerin gligleri lizerinde bir kisitlama olmamasi
durumunda, uluslararas1 politikanin karakteri olan eski diizen yikilmistir ve yeni
biiylik giicler yaratma konusunda oldukga gii¢siizdiir. Mongenthau, sosyal diinyay1
risklerin  olusturdugu bir “kaos” olarak tahayyiil etmektedir.’* “Hobbescu
uluslararasi sistemin isaret ettigi anarsik yapida, sistemin merkezini olusturan
devletlerarast iligkiler ¢ogunlukla diismanlik, her zaman rekabet etrafinda geligir.
Béyle bir diinya diizeninde devletler birbirlerini ¢cogunlukla potansiyel diismanlar
olarak goriirler ve bu nedenle giivenliklerini saglamak icin giic kullamirlar”.*®

Devletlerin birbirlerini potansiyel diisman olarak algilamalarindan dolay1 toplumun

temel ortak prensibi, “savas” ve “gii¢” kullammidur.*®

3 Knud Eric Jorgenson, International RelationsTheory: A New Introduction, (London: Palgrave
Macmillan, 2010): 87.

¥ Richard Ned Lebow, “Classical Realism”; International Relations Theories: Dicipline And
Diversity, ed: Tim Dunne, Milja Kurki, Second Edition (Oxford: Oxford University Press, 2007):
68-71.

> Tarik Oguzlu, “Uluslararasi Sistemin Yapist ve Dis Politika”, Dis Politika Teorileri Baglaminda
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Cilt 1, der: Ertan Efegil (Ankara: Nobel Yaymlari, 2012):206.

1® Oguzlu,“Uluslararas: Sistemin Yapis...,” 206.
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2.2. Yapisalci Realizm

Uluslararasi iliskilerde yapisalct goriis, diger biitiin alanlarda etkili oldugu
gibi, 1950-1970 yillar1 arasinda etkin olmustur. Yapisalci teorinin en temel 6zelligi
toplumsal iligkileri “sistem c¢atis1” altinda incelemesidir. Yapisalct Realizm’in
kurucusu Kennet Waltz’a gore “devletlerin yeteneklerinin ve devlet adamlarinin

karakterlerinin sistem disinda bir etkisi yoktur™’

. Waltz’in yapisal teorisine gore
devletler, politikalar1 yonlendirmezler; sadece sistemin genel 6zelliklerini ve yapi
icerisindeki siireklilikleri dikkate alarak beklenen sonuclar1 tanimlarlar. Devletlerin
icraatlar1 ise, dogrudan uluslararasi sitemin yapisi tarafindan belirlenmez. Ancak;
devletlerin davraniglart yap1 tarafindan diizenlenir ve kisitlanir; yapi, devletleri bazi
davraniglarda bulunmaya tesvik ederken bazi davranislardan kacinmalari konusunda
yé')nlendirmek‘[edir.18 Sistem  igerisinde  devletler  diledikleri  davranisi
gerceklestirmekte 6zgiir olmalarina ragmen, sistem tarafindan yapisal zorunluluklar
gozeten davraniglar odiillendirilmekte, aksi davraniglar ise cezalandirilmaktadir. ™
Devletler, “self-help” sistemde bir arada var olmaktadirlar. Bu nedenle Waltz’in

kavramsallastirmasina gore yapilar, etkilerini dogrudan degil, sosyallesme ve rekabet

ortamui icerisinde, dolayli olarak gostermektedirler.

Yapisalct Realizm olarak ifade edilen Waltz¢r Neorealizm, uluslararasi
sistemin anarsik dogas1 yoniiyle “state of nature”a benzemektedir. Waltz, klasik
realistlerin  aksine, uluslararast iliskileri agiklamak i¢in insan dogasinin
kullanilamayacagini ifade etmistir. Neorealizm’e gore; sistemin anarsik dogasi devlet
davranislan iizerinde ¢ok giilii bir etki gostermektedir.?® Yapisalci realizme gore
devletler, ulusal diizeyde mutlak gii¢ sahibi olmakla birlikte uluslararasi siyasette
adeta anarsinin demir kafesi i¢ine hapsedilmislerdir.21 Yapisalcr teori nedenselligin
yapilardan devletlere ve devletlerden yapilara dogru cift yonlii hareket ettigini

vurgulamaktadir. 22 Singer’in altin1 ¢izdigi gibi, karar baglantilarin1 ger¢eklesmesini

' Deniz Ulke Aribogan, Uluslararasi iliskiler Diisiincesi, (istanbul: Bahgesehir Universitesi

Yaynlari, 2007): 245.

18 Kenneth N. Waltz, “Evaluating Theories’’, American Political Science Review, (Vol: 91, No: 4,
1997): 915.

1 Waltz, “Evaluating Theories’’..., 915.

20 Tom Dyson, “Competing Theoratical Frameworks: Realist and Cultural Aproaches”, Neoclassical
Realism and Defence Reform in Post Cold War Europe, (London: Palgrave Macmillan, 2010):
97.

21 John M. Hobson, The State and International Relations, (Cambridge: Cambridge University
Press, 2000): 26.

22 Waltz, “Evaluating Theories’’..., 914.
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saglayan c¢evresel kosullar ve sistemdeki iilke davraniglarindan herhangi biri
aydinlatilmadig1 siirece sistemik etkilerinin her modeli ve savaslarin siklig
tizerindeki her etki tamamlanmamis olarak kalacaktir.”® Yapisalci Realizm, Waltz’in
da belirttigi gibi rasyonel varsayimlara sahip degildir. Cilinkii iilke davranislari
iizerinde sosyalizasyon ve yarislar sistemsel etkilerden énce gelmektedir.?*Yapusal
realist yaklasimlardan hi¢biri devletlerin politik ajandalar: kontrol edebilme
kabiliyetlerinin farkli olabilecegini, politika se¢eneklerine ya da sistemsel tegviklere
cevap vererek kaynaklari mobilize etmelerini dikkate almaz.”® Neoklasik Realizm
ise uluslararasi sistemin yapisinin dis politika davranisinin olugmasinda énemli bir
etkisinin oldugunu kabul etmekle birlikte liderlerin dis politika se¢imlerini sistem,
ulusal gii¢, lilke i¢i etkileri dikkate alarak olusturduklarimi ifade ermektedir. Bu
yoniiyle Neoklasik Realizm, Waltz¢u Neorealizmin hem uzantisi, hem de ona kars1

bir cevaptir.?°

Neoklasik Realizm, iilkenin kendi karakteristik Ozelliklerini uluslararasi
baskilara karsi bir ulusal cevap, bir yol gosterici olarak kullamir.?” Neoklasik
Realizm, uluslararasi1 sistemde en Onemli aktoriin devletler oldugunu ileri siirer.
Birgok uluslararasi iligkiler teorisyene gore devlet, cografyaya bagh bir alanda yer
alan, tanimlanan alanda mesru yonetim tekeline sahip bir kurumlar biitiinii olarak
tanimlamaktadir.”® Rose’a gore: “Dis politikanin tek bir neoklasik realist teorisi

degil, aksine neoklasik realist teorilerden olugan bir ¢esitliligi vardir.”?®

2.3. Neoklasik Realizm

D1s politikada gili¢ kapasitelerinin karmasik ve dogrudan etkilerinden dolay1
sistemsel baskilarin birim diizeyine cevrilmesi gerekmektedir. Sistemik baskilarin

birim diizeyine ¢evrilmesinin gerekliligi, Neoklasik Realizm’in “neoklasik” yanini

2 Randall L. Schweller, “The Progressiveness of Neoclassical Realism”, Progress in International
Relations Theory, Ed: Colin Elman and Miriam Fendeus Elman (Cambrigde: The MIT Press,
2003): 322.

2 Schweller, “The Progressiveness...”, 324-325.

% Jeffrey W. Taliafero, Steven E. Lobel, Norrin M. Ripsman, “Neoclassical Realism the State and
Foreign Policy”, Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, Ed: Taliaferro, Jeffrey W.
Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman (Cambridge: Cambridge University Press, 2009): 19.

% Duygu Dersan, “Responses to International Changes: A Neoclassical Realist Analises of Surian
Foreign Policy 1990-2005”, (PHD Thesis, METU Graduate School of Social Siences, 2012): 11.

°" Taliafero ve Lobel, “Neoclassical...”, 22.

%8 Taliafero ve Lobel, “Neoclassical...”,, 25.

2 Taliafero ve Lobel, “Neoclassical...”,, 10.
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olusturmaktadir.™ Bu nokta ayni zamanda Neoklasik Realizm’in, Yapisalci

Realizm’den belirgin bigimde ayrilmasini saglamaktadir.

Neoklasik Realizm’e gore devletler goreceli gii¢ parametrelerini nasil
ayarhyorlarsa, ayni sekilde kendi ¢ikarlarini1 tanimamakta ve 6zel sonuglar almak igin
dis politika davramslarimi siirdiirmektedirler.®* “Dus politika tercihleri faal siyasi
liderler ve elitler tarafindan yapimaktadr bundan dolayr sadece goreceli giic ve
fiziksel kaynaklarin miktar degil, onlarin [liderlerin ve elitlerin] géreceli giicii nasil
algiladiklar: énemlidir.”®® Neoklasik realistlerin aktif siyasi liderlerin ve elitlerin
goreceli giicii nasil algiladiklarinin analiz edilmesi geregini belirtmelerinin temel
nedeni, Neoklasik Realizm’de devletlerin degil, devlet adamlarinin uluslararasi
iligkilerin birincil aktorii olarak goriilmesinden kaynaklanmaktad1r.33 Wohlfort’un
belirttigi gibi “faydali dis politika teorileri gii¢ dagiliminda devlet adamlarinin
algilarinin detaylarvyla ilgilenmek zorundadi” * Bueno de Masquita “iilkeler degil,
liderler hareketi secerler” demektedir.®* Benzer bir agiklama Fareed Zakeria’nin dis
politika tanimina yansimistir. Zakeria’ya gore; dis politika biitiinciil olarak bir ulus
tarafindan olusturulmamakta, hiikiimet tarafindan olusturulmaktadir. Dolayisiyla
devletin giicii ile ulusal gili¢ es anlamli degildir. Devletin giicii, ulusal giiciin hiikiimet
tarafindan kendi amaglarin1 gergeklestirmek i¢in secilen ve merkezi karar alicilarin
ciktilar tizerine amaglarini yansitilabildigi bir kismidir.*® Ulusal giiclin ne oldugunu
aciklamak i¢in kullanilan temel belirleyiciler ise; askeri harcamalarin seviyesi,
tilkenin yurt ici hasilasi, silahli kuvvetlerin genisligi, tilkenin sahip oldugu alan ve
niifustur.®” Bu farktan dolay: Neoklasik Realistler iilkelerin dis politikalarmmn kisa ve
orta vadede materyal gii¢c kapasiteleri agisindan siirekli ve yakindan izlenmesinin
gerekli olmayabildigi fikrini savunmaktadirlar.® Ciinkii farkli devlet sistemlerine
sahip devletlerin farkli hareket etmesi kuvvetle muhtemeldir. Sistemik baskilar ve
tesvikler dis politikanin ¢ok keskin bir bigcimde olmasa dahi, dis politikanin ana

hattin1 ve genis kontoriinii ¢izebilmektedir. Bu baglamda gii¢ ve politika arasindaki

%0 Dersan, “Responses...”, 10.
%! Taliafero ve Lobel “Neoclassical.. .7, 28.

%2 Rose, “Neoclassical...”, 148.
% Dersan, “Responses...”, 12.
% Dersan, “Responses...”,, 12.

% Bruce Bueno de Masguita, “Domestic Politics and International Relations”, International Studies
Quarterly, (Vol: 46, 2002):4.

% Rose, “Neoclassical...”, 162.

% Brian C. Schmidth and Thomas Juneau,” Neoclassical Realism, Power and Influence, Annual
Meeting of the International Studies Association (Vol: 15, 2009, New York): 3.

%8 Rose, “Neoclassical...”, 147.
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baglar yakindan incelenmeyi, hangi kontekst igerisinde hangi politikanin formiile

edilip uygulandigina bakilarak agiklanmay1 gerektirir.

Brain Rathbun’un ifade ettigi gibi Neoklasik Realizm giic kavramini
detaylandirabilmek i¢in Neorealizm’in temel degiskeni olarak idealar1 ve i¢
politikay1 kullanmaktadir. Neoklasik Realizm, Klasik realizmin anlayigini gostermek
ve gelistirmek i¢in i¢ politika ve idealarin anarsik, self-help sistemde nasil anahtar
bilesenler olduklarin1 ifade etmektedir. Yapisalct Realizm anarsik sistemde
devletlerin gii¢lerini arttirmalarin1 6zendirmektedir. Ancak devlet icerisinde neler
oldugunu insanlarin ne disiindiigiinii, neye deger verdiklerini bilmeden anlamak
miimkiin degildir.** Bu nedenle Neoklasik yaklasim, iilke i¢i degiskenlerin liderler

tarafindan uluslararasi alana tagindigini ifade etmektedir.

Brian Schmidth ve Thomas Jeneau’a gore Neoklasik Realizm gii¢ kavramim
aciklamak konusunda yeni bir yaklagim ortaya koyamamistir. Sadece liberalizm,
konstriiktivism, elestirel teori gibi farkli yaklasimlarda farkli degerlendirilmeyen gii¢
kavrami realist teori igerisinde etki, zorlama, kontrol gibi kavramlarla baglantil
olarak kullanilmistir. Bu nedenle giic kavraminin nasil tanimlandigi, nasil anlasildig:
ve nasil Olciildigh realist yaklasimlar igerisinde dahi degisiklik gdstermektedir.
Omegin Wohlfort’a gére; giic kavrammin politika teorisinde az kullamlmasimin
nedeni giiciin biitiinsel bir kontrol olarak tanimlanmasinin aktorler, ciktilar ve

uluslararas: sistem tizerinde merhametsizce totolojiye neden olmasidir. **

Biiyiik Ol¢iide ulusal giic kavramini kullanmayi1 tercih etmekle birlikte
Neoklasik Realistler sadece goreli materyal kapasitelerin iilkelerin dis politika
davramslarmi  agiklamakta yetersiz kalacagmi  belirtmektedirler.*?  Neoklasik
realistler, bir iilkenin devlet aygitinin materyal kapasitesi ile ulusun materyal
kapasitesinin otomatik olarak baglantili olamayacagin1 varsaymaktadir. Bu nedenle
Neoklasik realistler devlet giicii ile ulusal gii¢ birbirlerinden ayr1 kavramlar olarak

43

tarif edilmektedir. “Dus politika hedeflerine dayanan gii¢ izlenilmesi, devletin

toplumdan elde ettigi giiciin bir fonksiyonudur.” ™ “Neoklasik Realizm giicii bash

% Rose, “Neoclassical...”, 147.
%0 Brian Rathbun, “A Rose by Any Other Name: Neoclassical Realism as the Logical and Necessary
Extension of Structural Realism”, Security Studies, (Vol: 17, 2008): 301.

1 Schmidth and Juneau, “Neoclassical...”, 4.

2 Schmidth ve Juneau, “Neoclassical...”, , 11.
3 Schmidth ve Juneau, “Neoclassical...”, , 12.
* Schmidth ve Juneau, “Neoclassical...”, , 12.
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basina bir sonug¢ olarak degil, bir sonuca varmak icin kullanmilan ara¢ olarak
kavramsallastirir.”* Neoklasik Realistlere gore devletler giiglerini degil, niifuzlarini
maksimize etmeye calisirlar. Bundan dolay1 Fareed Zakeria devletin sahip oldugu
giicii, devlet iktidarin1 iilkenin karsilastigi uluslararasi zorluklar ve stratejiler

icerisinde 6nemli bir miidahale degiskeni olarak gormektedir.“°

Neoklasik Realizm, cikarlarin giic agisindan tanimlandigr Klasik Realist
goriise benzer bir goriisii savunmaktadir. Ancak; Neoklasik realistlere gore artan
kaynaklarin genellikle {ilkelerin gilic ihtiraslarim1 arttirmalari, tlkelerin  giic
maksimizasyonu yapmak yerine, niifuz maksimizasyonu yapmalarina neden

" Neoklasik Realistler “giiciin sadece harekete gegirilebildiginde

olmaktadir.
kullanilabilir” oldugunu diisinmektedirler.”® Bundan dolay1 Klasik Realist anlayiga
gore giic artirnm1 en temel amag iken, Neoklasik Realistlere gore giic maksimize
edilmesinden cok; giiciin yol actifi etkilerin maksimize edilmesi onemlidir. Bu
nedenle neoklasik realistler, “gii¢, sadece kullanilabildiginde  gii¢liidiir”

demektedirler.*®

Neoklasik realistler devletlerin giivenliklerini siirekli olarak arttirmaya ihtiyag
duyduklar1 varsayiminin yerine, uluslararasi anarsinin belirsizliklerine dis gevrelerini

kontrol ederek ve sekillendirerek yanit verdigini varsaymaktadirlar.>

Bagimsiz Degisken 1. Ara Degisken

2. Ara Degisken Bagimli Degisken

Sekil 2.1: Neoklasik Realizm: Dis Politika Analiz Modeli

Duygu Dersan, “Responses to International Changes: A Neoclassical Realist Analysis of Syrian
Foreign Policy 1990-2005”, (METU Graduate School of Social Sciences, Unpublished PHD Thesis,
2012), 14.’den yararlanilarak tarafimizca gelistirilmistir.

* Schmidth ve Juneau, “Neoclassical...”, , 12.
* Rose, “Neoclassical...”, 163.

*" Schmidth ve Juneau, “Neoclassical...”, 12.
%8 Rathbun, “ A Rose...”, 302.

* Rathbun, “ A Rose...”,, 301.

% Rose, “Neoclassical...”, 150.
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D1s politikada karar alim siirecinde gesitli secenekler arasinda goz Oniinde
bulundurulan nedenler, karar vericilerin kendi bakis agilarindan istenilen ¢iktilari
almaya en uygun olarak gelistirilen, 6zel dis politika davraniglarim1 agiklayan ve
ciktinin olusuma katkida bulunan faktorlerdir. Nedenler, dis politika analizlerinde
“bagimsiz degiskenler” olarak adlandirilmaktadir. Dis politika analizlerinde, karar
alma silirecinde goz Oniinde bulundurulan biitiin segenekler, etkiler, dis politika

davraniglar1 ya da ¢iktilari ise “bagimli degiskenler” olarak adlandirilmaktadir.>

Neoklasik Realizm dis politika analizinde {i¢ ana degisken lizerinden hareket
etmektedir. Neoklasik Realizmin bagimsiz degiskeni uluslararasi sistemin anarsik
yapisidir. ikinci olarak; ara degiskenler gelmektedir. Bunlar; iilke liderlerin
uluslararasi sistemi nasil algiladiklar1 ve devletlerin sahip oldugu giicleridir. Bu
noktada Neoklasik Realizm i¢ ve dis politika alanlarinin birbirleriyle baglantil
alanlar oldugunu vurgulamaktadir.’® Neoklasik Realizmin bagimli degiskeni, dis
politika ¢iktisidir. Neoklasik Realizm nedensellik bagi icerisinde {i¢ ana degiskenin
tamaminin birbirleriyle baglantili olarak analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Herhangi bir degiskenin  eksikligi, Neoklasik dis politika analizinin

tamamlanmamasina neden olacaktir.

Neoklasik Realizm, Neorealizm’in devletlerin hayatta kalma motivasyonlart -
kendi varliklarini korumak ve devam ettirmek- ile Klasik Realizm’in iilke liderlerinin
kendi toplumlarina maddi kaynaklar, dis polittka ve savunma politikasi

bakimlarindan kaynaklanan bagimliliklarini birlestirmektedir.”®

Yapisalct Realizm ile Neoklasik Realizm’in birbirinden ayrildigi nokta; her
ikisinin bagimli degiskeni nasil ele aldiklart noktasidir. Yapisalct Realizm bagimli
degiskeni anarsik diinyada iki ya da daha fazla birim arasindaki iliskiden dogan
sonuglar olarak ele alir.>* Neoklasik Realizm ise farkli zamanlarda ayni devletin ya
da ayni devletin farkli devletler lizerindeki dis politika yaklasimindaki degisimi

aciklamak istemektedir. Ancak bu durum sistemin genel kaliplarim1 ve tekrarlayan

5! Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, (Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2002):18.

52 Rose, “Neoclassical...”, 150.

%3 Tom Dyson, “Competing Theoratical Frameworks: Realist and Cultural Aproaches”, Neoclassical
Realism and Defence Reform in Post Cold War Europe (London, Palgrave Macmillan, 2010):
120.

% Taliafero ve Lobel, “Neoclassical...”, 20.
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sonuglarim agiklamak i¢in bahane edilemez.®™ Yani Neoklasik Realizm sistemden
kaynaklanan etkilerin varliklarim1 kabul etmektedir. Ancak sistemik etkilerin
disindaki 6rnek olaylar da mevcuttur. Bundan dolayr Neoklasik Realizm hem
sistemsel etkilerin disinda kalan 6rnek olaylar1 agiklamakta, hem de sistemik etkiler

nedeniyle meydana gelen olaylar sistemik gercevede ele almaktadir.

Her biri, Waltz’in Yapisalci Realizm anlayisindan hareketle dogmus olmakla
birlikte, Yapisalci Realizm’in birbiriyle yarisan iki versiyonu bulunmaktadir. Bunlar,
Jack Snyder’in Myths of Empire isimli eserinde Saldirgan ve Savunmact Realizm

olarak adlandirilmistir.

Saldirgan ve Savunmaci Realizm arasindaki temel ayrim; uluslararasi
sistemin anarsik yapisinin ilkeleri nasil etkilediginin her birinde farkli
degerlendirilmis olmasindan ileri gelmektedir. Saldirgan Realizm, devletlerin
giiclerini arttirabildikleri kadar arttirmalarin1 ve eger yapabiliyorlarsa kendi
hegemonyalarini olusturmalarint 6giitlemektedir. John Mearsheimer’a goére konu
aslinda hakimiyet kurma ve fethin kendi igerisinde iyi bir sey olmasi degil, giiciin
devletlerin kendi kurtuluslarini  garantiye almanin 6n kosulu olmasindan
kaynaklanmaktadir.®® Savunmaci realistler ise; biyiik giiglerin giic dengesini
cogunlukla savunmacit stratejiler gelistirerek koruduklarint savunmaktadirlar.
Saldirganlik, yarisma, yayilma ve gii¢ maksimizasyonu benzeri stratejiler savunmaci
realist teorisyenlere gore glivenlik agmazi yaratacak ve diger iilkelerin karsi
dengeleme davraniglar1 gelistirmesine sebep olacaklarindan dolay1 verimsizdirler.>’
Savunmaci realistler ise iilkelerin gii¢ ve giivenliklerini arttirmalarinin onlari hedef
haline getirecegini  diigiinmektedirler. Saldirgan-savunmaci realist teorilerin
birbirlerinden ayrilmasini saglayan son sey, iilkelerin davraniglarinin revizyonist olup
olmadigi ya da oncelikle kendi giivenliklerini saglamaya calisip ¢alismadiklar ile
ilgilidir.>® Saldirgan realistlere gore giivenlik kittir. Bundan dolayi uluslararasi
sistemin anarsik dogasi, iilkeleri giivenliklerini arttirmaya ve kendilerini daha

giivende hissetmeye, hayatta kalmalarini saglamaya zorlamaktadir. Diger yandan

% Taliafero ve Lobel, “Neoclassical...”, 21.

% John Mearsheimer, “Structural Realism”,
http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/StructuralRealism.pdf, 72, [01.04.2014].

57 «Structural Realism/ Offensive and Defensive Realism”,
http://content.csbs.utah.edu/~slobell/Structural%20Realism.pdf, 6652, [01.04.2014].

%8 «Structural Realism/ Offensive...”, 6652.
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Savunmaci realistler; devletlerin giiglerini goreceli gli¢ maksimizasyonunu saglamak

icin degil, kendi giivenliklerini saglamak igin arttirdiklarimni savunmaktadir.*

Neoklasik Realizm, Savunmaci Realizm’den farkli olarak iilkenin dis
politikasin1 sekillendiren tek bir baskin faktdr varsa, bu baskin faktoriin goreceli
materyal kapasitelerinin ve uluslararasi sistemin geri kalani oldugunu sdylemektedir.
Gideon Rose, savunmaci realizmin yanlis yonlendirildigini savunmaktadir. Rose’a
gore; savunmaci realizm, iilkelerin tehditlere nasil cevap verdiklerine bakmaktadir;

birinin tehdit algilamast, bir digerinin goreceli materyal giicii ile iligkilidir.®°

“Iyi bir dis politika teorisi ilk olarak uluslararas: sistemin ulusal davranis
nasil etkiledigini sorusunu sormalidir ¢iinkii devletin uluslararasi iliskilerde en
genellestirilebilir giiclii karakteristik ozelligi uluslararas: sistemdeki géreceli

8l Neoklasik Realistler, devletlerin  uluslararas anarsinin

pozisyonlaridir.
belirsizliklerine kendi dis ortamlarini sekillendirerek ve kontrol ederek cevap
vereceklerini varsaymaktadir. Neoklasik Realizm’e gore; liderler hem i¢ politika hem
de dis politika ile smirlandirilirlar, uluslararasi anarsi ne iyi huyludur ne de
Hobbesien o6zellikler gostermektedir. Ancak uluslararasi anarsinin varligi, sistemin

bulanik, takip edilmesi gii¢ hale gelmesine neden olmaktadir.®?

Neoklasik realistler, yapisalci teorisyenler ve konstriiktivistler arasinda bir
orta noktada bulunmaktadirlar. A¢iklamak gerekirse; Neoklasik Realizm, sistemik
kisitlamalar ve birim diizeyindeki davranis arasinda agik ve dogrudan bir iliski
oldugunu kabul etmekle birlikte herhangi bir nesnel sistemik kisitlamanin her seyi
kapsadigimi1 reddetmektedirler. Konstriiktivistlerin savundugu gibi uluslararasi
gercekliklerin sosyal olarak insa edildigini ve anarsinin devlet tarafindan olusturulan

bir kavram oldugunu ise tartismaktadirlar.®

Konstiirtiktivizm, dost, diisman, rakip gibi tanimlamalarin sosyal olarak,
devletler tarafindan insa edildigini savunmaktadir. Alexander Wendt’e gore
devletler, uluslararasi sistemin hayli hazirda gercek aktorleridir.®* Konstriiktivizm,

devlet merkezli bir anlay1s sunmaktadir. Konstriiktivist yaklasimlarda algiya verilen

> Dyson, “Competing...”, 98.

% Rose, “Neoclassical...”, 150.
61 Rose, “Neoclassical...”, 151.
62 Rose, “Neoclassical...”, 153.
83 Rose, “Neoclassical...”, 153.

% Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University
Press, 1999):9.
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onem kimliklerin de sosyal olarak kurgulandigini1 ve bu kurgu etrafinda politikanin
sekillendigini gostermektedir. Bu acidan devletlerin dost olarak gordiikleri iilkelere
kars1 gelistirdikleri politika ile diisman ya da rakip olarak algiladiklar1 devletlere
kars1 gelistirilen dis politika farkli olacaktir. Konstriiktivistlerin kimlik algis1
gorecelilik tizerine kurulmustur. Kurgunun oldugu bir ortamda hem kurguyu
olusturan, hem de bu kurgudan etkilenen karsilikli bir etkilesim igerisine girmektedir.
Dolayistyla karsilikli etkilesim sonrasinda yeni bir olgunun ortaya ¢ikmasi, karsilikli
algilar sabit bir gercekligin olmamasina neden olmaktadir. Konstriiktivizm,
kimliklere onemli goérevler yiiklemesine bunun birey diizeyinde degil; devlet
diizeyinde varoldugundan s6z etmektedir. Bu nedenle devletlerin giiglerinin ve
c¢ikarlarinin da kurgulanmis oldugu bir diinyada konstriiktivizm liderlerin dis politika

secimlerini net olarak aciklayamamaktadir.

Neoklasik Realizm’in ortaya c¢ikmasmin en Onemli nedeni; Yapisalci
Realizm’in tam anlamiyla bir uluslararast politika teorisi olmasi ve bu nedenle dis
politika olaylarin1 ya da Ozel tarihi olaylar1 acgiklamak i¢in bir iddia ortaya
atmamasindan ileri gelmektedir.®® Yani, Yapisalcr Realizm’in sistem temelli, genel
bir teori olmasi, Neoklasik Realizm’in bu alandaki boslugu doldurmaya c¢alismasina
neden olmustur. Neoklasik realistler Waltz’in uluslararasi sistemin yapisalci yanini
ve onun sonuglarini reddetmemekle birlikte- i¢ politika, i¢ siirecleri ¢ikarma
kapasitesi, tlilke giici ve hedefleri, liderlerin goreli kapasite dagilimini nasil
algiladiklari, saldiri-savunma dengesi gibi- gesitli eklemelerde bulunarak dis politika
karar alimi ve Onemli tarihi bulmacalar agiklamaya g:ahsmlslardlr.66 Bu acidan
Neoklasik Realizm sorun odakli arastirma ile klasik ve yapisalci realizmin temel
mantiZin1 aciklamak ve gelistirmek, olay analizi metotlarinin genel teorilerle test
edilmesini saglamak, dis politika ve ulusal davranis gibi konularda 6nemli sorunlari

ifade etmek ve politikanin kiimilatif gelisimine katki sunmayi amaglamaktadir.®’

Neoklasik Realizm devletlerin dis politika davranislarini agiklamak icin
kapsamli bir cergeve sunmaktadir. Diger teorik yaklasimlar ozellikle liderlerin
inanglarinin dig politika davranislarini nasil etkiledigini, nasil 6l¢iildiiglinii, hangi i¢

faktorlerin liderlerin dis politika meydan okumalarini sekillendirdigini, aciklamakta

65 Schweller, “The Progressiveness...”, 316-317.
66 Schweller, “The Progressiveness...”, 317.
87 Schweller, “The Progressiveness...”, 317.
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eksik kalmaktadir.®® Bu baglamda Bueno de Masquita, uluslararas: iliskilere yerel
gozliiklerle bakilabilecegini, iilke i¢i karar alma mekanizmalarinin 6zelliklerinin
uluslararas1 sisteme iligkin bakisi etkileyebilecegini ileri slirer ve bunun onemine
isaret eder. Bu baglamda Masquita, uluslararasi sistemin tek kutuplu ya da g¢ok
kutuplu olmasinin -dengeli ya da dengesiz, niikleer veya degil, hepsinin- bizim

secimlerimiz tarafindan olusturulup sekillendirildigini ifade etmektedir.®®

Neoklasik Realizm, devletlerin istek ve davranislarinin yapisal gergekei
teorilerin agikladig1 gibi anarsi, goreceli gii¢ dagilimi, saldiri-savunma dengesi gibi
yalnizca devletlerin ve devlet adamlarinin kontrolii disinda gelistigini kabul eden
sistem diizeyindeki degiskenler ile aciklayan yapisal yaklasimlara karsi ¢ikisin bir
ifadesidir. Neoklasik Realizm, giivenlik tehditlerinin hem birim ve bireyler gibi i¢
faktorlerden, hem de uluslararasi sistem gibi dis bir faktérden kaynaklanabilecegi
yaklasimini benimsemektedir. ° Buna ragmen Neoklasik Realizm de giivenlik

sorunlarin kaynaginin yapidan kaynaklanan degisim oldugunu ileri siirmektedir.”*

Neoklasik Realist teori uluslararasi sistemin aktorlere cesitli sinirlamalar
getirmesi nedeniyle Devlen ve Ozdamar Neoclassical Realism and Foreign Policy
Analises isimli makalelerinde dis politika seg¢imlerinin etki ve sonuglarinin ancak
uzun vadede ortaya cikabilecegi goriisiindedir.”> Neoklasik realist teori, iilkelerin
goreceli giiglerinin uluslararas: sistem icerisinde neler yapabileceklerini kisitladigin
ifade etmektedir. Ulkelerin giic dagiliminda nerede yer aldiklari da uzun vadede
cikarlarmi ve amaglarin1  gergeklestirmelerine yardimci olmaktadir. Ozellikle
sistemik degisimlerin yasandigi |. Diinya Savasi ya da Soguk Savas sonrasi gibi
donemler, kriz donemleri, giic dagilimlarinin degismesine ve iilkelerin amag ve
cikarlarmi gergeklestirmelerine uygun ortam saglamaktadir. Boyle bir konjonktiirde
kiictik giicler “biiyiik gii¢”, “siiper gii¢” ya da “bolgesel miittefik” olma sansini, yeni
bir bliylik gii¢ ortaya ¢ikincaya kadar ve liderler ¢catismanin muhasebesini yapincaya

kadar, elde etmektedirler.

% Balkan Devlen and Ozgiir Ozdamar, “Neoclassical Realism and Foreign Policy Crises”, Realism
Today: A Paradigmatic Inventory, ed: Annette Freyberg, Ewan Harrison and Patrick James,
(Baltimore: John Hopkings University Press, 2009): 138.

% De Masguita, “Domestic Politics...”, 7.

0 Sinem Akgiil Agikmese, “Algr mi, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararasi iliskiler, (Cilt: 8, Say1: 30, 2011): 54.

™ Agikmese, “Algi m1, SGylem mi?...”, 54.

2 Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 144.
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Neoklasik Realist model, kriz donemlerinde sistemsel etkilerin liderler
tizerinde Onemli etkilerinin oldugunu ifade etmektedirler. Ancak liderlerin dis
politika Kkararlar1 sadece sistemik etkilerden degil, aym1 zamanda ilke ici
kisitlamalardan da etkilenmektedir. Liderler, aidiyetini tagidigi biiyiik grup kimligi,
inanglari, iilke igerisindeki politik rakipler ve muhalefeti géz 6niinde bulundurarak

dis politika dis politika davranigini belirlerler.

Sekil 2.2: Neoklasik Realist Modelin Kriz Davramsi

Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Neoclassical Realism and Foreign Policy Crises”, Realism Today: A
Paradigmatic Inventory, ed: Annette Freyberg, Ewan Harrison and Patrick James (Baltimore: John
Hopkings University Press, 2009): 140’dan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Ozellikle ~sistemsel degisikliklerin  yasandign  dénemlerde  sistemik
kisitlanmalarin nesnel olarak olgiilebilmesi zorlagmaktadir.” Gegis dénemlerinde
liderlerin nesnel giic dagilimi tarafindan temsil edilen uluslararasi sisteme iliskin
algilar1 ve rekabetin dogasi resmi garpitabilmektedir.”* Ancak ayni1 zamanda gegis
donemleri liderlerin kendi algilarin1 dig politika davraniglarina yansitabildikleri
zamanlar olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Bu baglamda Devlen ve Ozdamar

uluslararas1 krizlerde dis politika davraniglarinin liderlerin uluslararasi sistemi nasil

™ Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 145.
™ Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 145.
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algiladiklarina, krizin liderin ait oldugu biiyilk grup kimligi igerisinde nasil
degerlendirildigine ve krizin beklenen siyasi, askeri maliyetine gore degistigini ifade
etmektedirler.” Ancak liderler dis politika davramislarini segmede tamamen Szgiir ve
bagimsiz olarak tamimlanamazlar. Ulke i¢i kisitlamalar liderlerin davranislarmni
siirlandirmaktadir. Her liderin en temel hedefinin oncelikle kendi iktidarini devam
ettirmek oldugu goéz Oniine alindiginda; liderlerin halki tatmin edebilmesi, halka
ideolojik ve materyal iiriinler saglamalar1 gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi
krizlerin yagsandig1 donemlerde liderler karsilarina ¢ikabilecek muhalefeti, rakipleri,
biiylik grup aidiyetlerini dikkate almak zorundadirlar.”® Ulke igerisinde yeterince
giicli olmayan liderlerin ¢atigmact politikalardan kaginmasi ve olasi c¢atisma

durumunun kendisine maliyetini hesaplamasi gerekmektedir.

Devlen ve Ozdamar liderlerin biiyiik grup aidiyetleri igerisinde dzellikle kriz
donemlerinde daha da Onemli olan secilmis ihtisamlara ve travmalara sahip
olduklarini belirtmektedir.”” Vamik Volkan, “biiyiik grup” ifadesini “belli duygu
pavlasimlariyla  birlestirilmis  belli hassasiyetleri paylasan binlerce ya da
milyonlarca bireyi” tanimlamak i¢in kullanmaktadir.”® Biiyiik grup, ortak “biz”
algisinda birlesen bir st kimlik olarak tanimlanabilir. Se¢ilmis ihtisamlar ise
“kendileriyle birlestirilmis, grubun gec¢mis zaferleri, kahramanlari ve gsehitlerinin
akli temsiliyetidir>". Genellikle tarihi bir olaylara referans verilerek kurgulanan
secilmig travmalar; yenilgiler, istilalar, kayiplar donemi olarak ifade edilirken,
kisilerde o zaman diliminin altin donemleri oldugu hissini uyandiran askeri zafer,
refah ve itibar donemleri ise secilmis ihtisam donemleridir.?® Liderler, secilmis
travmalar1 ve ihtisamlar1 harekete gegirebilme ve toplumu mobilize etme imkéanlarina
sahiptirler. Christensen’in ulusal siyasi iktidar olarak tamimladigi gibi, devlet
liderlerinin giivenlik politikalarina dair girisimlerin arkasinda {ilkenin insan
kaynagmni ve maddi kaynaklarimi seferber yetenekleri vardir.®® “Bir olay secilmis

zafere doniistiigiinde insanlarda o doneme donme hissi uyandirirken, segilmis

”® Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 145-146.

® Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 146.

" Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 142.

®  Vamik Volkan, “Secilmis Travma, Yetkinin  Politik Ideolojisi  ve  Siddet”,
http://vamikvolkan.com/Se%E7ilmi%FE-Travma%2C-Yetkinin-Politik-%DDdeolojisi-ve-
%DEiddet.php, [04.04.2014].

" Vamik Volkan, “Uluslararas: iligkilerde Psikanaliz”, http://vamikvolkan.com/Uluslararas%FD-
%DDIi%FEKilerde-Psikanaliz.php, [04.04.2014].

% Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 142.
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travmaya doniistiigiinde ise artik onemli olmaya baslayan grubun travmatik olayin
akli temsiliyetini tasidigr gercekligidir.” % Secilmis zaferler ve travmalar gerceklik
kurgularinin degismesine neden olmaktadir. Hem se¢ilmis zaferler, hem de travmalar
liderlerin asir1 yetkilendirilmesine ve kriz donemlerinde her tiirlii kararlarinin mesru

kabul edilmesine sebep olabilmektedir.

Operasyonel kod, aktoriin politik hayat ile ilgili biitiin inanglarinin anlaml
parcast olan Oonemli bir kismudir.®® Siyasi karar alma siirecleri gesitli kisitlamalar
icermektedir. Genellikle aktorlerin karar alma siirecinde genellikle tamamlanmamis
bilgilerle karar vermesi gerekmektedir. Cogunlukla karar alicilar konunun biitiin
politik sonuglarini hesaplayacak bilgi birikimine sahip degillerdir, aktorlerin verdigi
kararlarda siklikla temel belirleyici bir norm ortaya konulmasi ve bu normun sahip

oldugu cerceveden hareketle en iyi sonucun elde edilmesi gl'i(;tl'jr.84

Operasyonel kod, bazi beklentilerin ve stratejilerin siyasi diismanlar
tarafindan kullanilabilme olasiligin1 beraberinde getirirken; benzer sekilde bazi
politika ve stratejilerin de ayni diismana karsi kullanilabilmesini saglamaktadlr.85
Aktorler, operasyonel kodlarini kurgularlar. Politik aktorlerin operasyonel kodlarini
ortaya c¢ikartan iki temel tlir inanglar1 vardir. Bunlar; aktorlerin aragsal ve felsefi
inanglaridir. Aktoriin aragsal inanglari olarak tanimlanan sey politik olay baglaminda
ortaya cikan iliskiler c¢ercevesinde aktorlerin dogruluklarina inandig1 seylerdir.
Aktoriin felsefi inanglari ise, aktoriin politik yasamin dogasini nasil gordiigii, politik
catigmanin dogasi, bireysel olarak tarihteki roliine iliskin varsayimlar1 ve

nedenleridir.®

Dis politika kararlar1 genellikle {ist birimler tarafindan olusturulan biiyiik bir
belirsizlik ve somut bir risk i¢eren kararlardir.®’ Di1s politika kararlart dort temel
asamada alinmaktadir. Bu asamalar: Problemin belirlenmesi, alternatiflerin

arastirilmasi, var olan alternatifler arasindan se¢im yapilmasi ve alman kararlarin

8 Vamik, “Uluslararasi...”

8 Alexander George, The “Operational Code”: A Neglected Approach to the Study of Political
Leaders and Decision Making”, United States Air Force Project Rand, (Santa Monica: The Rand
Cooperation, 1967): 11.

8 George, The ‘Operational Code’: A Neglected..., 12.

% Devlen ve Ozdamar, “Neoclassical...”, 146.

8 Alexander George, The ‘Operational Code’: A Neglected. .., 14.

8 Alex Mintz and Karl DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision Making (Cambridge:
Cambridge University Press, 2010): 3.
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yiiriitilmesinden meydana gelmektedir.?® Dis politikada karar alimi bireysel kararlar,
grup kararlar1 ve koalisyon karar1 olarak ii¢ ana seviyede gergeklestirilmektedir. Ust
seviyede diplomaside liderlerin ilgisi bireysel karar almay1 gerektirebilir. Bu noktada
karar alicinin operasyonel kodlar1 ve olaylarin yanlis algilanmasi miimkiindiir. D1s
politika kararlarinin nasil bir karar birimi tarafindan alindigi, nasil kararlarin ortaya

¢iktigimi belirlemek agisindan giderek daha 6nemli olmaktadir.®

Bireysel dis politika kararlar1 “son karar birimi otonom lider oldugunda, tek
bir birey yénetim, hiikiimet adina se¢im yapma iktidarina sahip oldugunda
gerceklesir.”®® Margaret Hermann ve Charles Hermann otonom liderin son karar
birimi olmast durumunu, karar aliminda etkili olan diger aktorlerin alternatif
yaklagimlar1 tartismalarina ragmen goriislerinin siyasi sonuglar {lizerinde alternatif
Ooneminin olmadigi bir donem olarak ifade etmektedir.”* Bu durum dis politika karar
aliminda siyasi sorumluluga sahip bir kisinin etkisinin, karar aliminda gorev yapan
diger tim bireylerin etkilerine karsi tiistiin olmasi durumudur. Bu tip karar
birimlerinde liderin kisisel Ozelliklerini 6grenmek onem kazanmaktadir. Otonom
liderin dis politika problemlerine karsi tepkisinin iilkesinin dis politikada nasil
hareket edecegi ve liderin dig politika yaklagimi hakkinda belirgin bilgiler
vermektedir. En onemlisi liderlerin dis politika kararlar1 verilirken edinilen bilgiler
karsisinda ne kadar hassas davranislar sergileyecegi bdyle donemlerde ortaya

¢ikmaktadir.”

Eger otonom karar verici olarak lider, giiclii bir diinya goriisiine sahipse
edindigi bilgilerden kendi gorilisiine ve inanglarina uygun sekilde segimler ve
ceviriler yapmak i¢in kendi inanglarini kanitlayacak ipuclar1 aramaya baglamaktadir.
Boyle liderlerin kendi inang sistemlerinin disindaki verilere karsi duyarsiz ve
umursamaz davranabilmeleri olasidir.®® Liderlerin yonelimleri, onlart iletisime acgik
ve duyarli olmaya da yonlendirebilmektedir. Clinkii liderler genel olarak pragmatik

davranma egiliminde ve kisisel etkileri ile yonlendirilebilme olasiliklarina sahiptirler.

8 Mintz, Understanding Foreign..., 4.

% Ryan K. Beasley, Juliet Kaaarbo, Charles F. Herman ve Margaret G. Hermann, “People and
Processes in Foreign Policy Making: Insights From Comparative Studies”, International Studies
Review, (Vol: 3, Issue: 2, Summer, 2001): 244.
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Inquiry”, International Studies Quartery (Vol: 33, No: 4, December,1989): 365.
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Bununla birlikte duyarli liderler digerlerinin konu g¢ercevesinde nerede
durduklarindan emin olmak ve diger hiikiimetlerin konu karsisinda nasil
davranacaklarin1 gz oniinde bulundurmak ve gelen bilgileri test etme egiliminde
hareket etmektedirler.®® Eger lider, goreceli olarak duyarsiz ise, liderin kisiligi
hakkinda bilgi sahibi olmak hiikiimetinin dis politika davranist hakkinda ipuglari
saglar. Sayet lider daha duyarl ise, politik yapinin diger beklentileri hakkinda bilgi
sahibi olmak ve dis politika problemine karsi hiikiimetin nasil cevap verecegini
anlamak mimkiindiir. Ancak genel olarak kisisel veriler liderlerin dis politika

kararlarini agiklamada tek basina yeterli olmamaktadir.*®

Margaret Hermann, siyasi liderlerin karsilarina ¢ikan olaylar1 kontrol edip
edemeyecegine olan inanglarinin liderlerin siyasal davranislarini yoneten temel
kurallar olarak tanimlanan operasyonel kodlarindan ileri geldigini belirtmektedir.
Hermann, siyasi liderlerin bazi1 davranislart neden ve nigin gerceklestirdigini tespit
etmenin zor oldugunu belirtmekle birlikte motive olmalarin1 saglayan bazi temel
giidiilerin mevcut bulundugunu belirtmektedir. Bu temel giidiiler arasinda iktidar,
baglanma, onay gorme ihtiyaglar1 gibi liderlerin cesitli ihtiyaclar1 bulunmaktadir.
Liderlerin motivasyonlarmni saglayan giidiiler, siyasi liderlerin ¢evrelerini nasil
yorumladiklarini ve nasil siyasi stratejiler gelistirdiklerini gostermek agisindan etkili
olmaktadir.®® Ancak farkh yonelimleri olan liderleri motive eden seyler
birbirlerinden ayridir. Ornegin iktidar ihtiyaci liderin katilimci yonelimlere sahip
olmasini degil, bagimsiz yonelimler gdstermesini gerektirmektedir. Baglanma
ithtiyact olan liderlerin ise, bagimsiz yonelimleri degil, katilime1 yonelimlerinin

olmasi beklenmektedir.®’

Kriz kavraminin literatiirde birgok farkli sekilde tanimlanmakla birlikte genel
bir ifade olarak kriz, “temel yapilara veya asli degerlere ve sosyal sistemin

normlarina yonelik ciddi tehdit algilamasi ve bu tehdit algilamast sonrasi gelisen

5998

stire¢ler”” olarak tanmimlanabilir. Michael Brecher’e gore krizler, genel olarak
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uluslararas1 sistemi dengesizlestiren yogun girdiler, doniim noktalar1 ya da
smirliliklar etrafinda aniden degisen anlamli, gercek ya da potansiyel iliskilerin
seviyesi olarak tarif edilmektedir.®® Charles Herman ise krizleri “karar alicilarin
viiksek oncelikli hedeflerini tehdit eden, karsilik vermek veya alinan karart
degistirmek icin yeterli zamanin bulunmadigi, ortaya ¢iktigt andan itibaren karar

5100

alict veya wuygulayici birimler i¢in bir siirpriz, ani bir durum olarak

tanimlamaktadir.

Bir olayin dis politika krizi olarak tanimlanabilmesi sahip olmasi gereken ii¢
temel 6zellik bulunmaktadir. Bunlar: Bir ya da birden fazla degere yoneltilmis tehdit
algisi, tehdidi bertaraf etmek i¢in kisitli zamana sahip olundugu yoniinde bir algi ve

anlagsmazlik sonuclanmadan savas olasiliginin gergeklesebilecegi algilaridir.

Uluslararas krizler ise, genel olarak uluslararasi sistemde bir istikrarsizlasma
ile veya alt sistemlerin herhangi birinde iilkelerin normal seviyelerin iizerinde
giiclerin etkisini yiikseltmesi sonrasinda sistemde var olan siddet olasiligini artiran ve

hizla gelisen bir olaylar dizisidir.'**

Alexander George, aktor diizeyindeki krizleri (dis politika krizleri) ile
uluslararasi sistem diizeyindeki krizleri birlikte incelemektedir. Uluslararasi krizler,
genel olarak iki kosulda ortaya ¢ikmaktadir. Birinci kosul: Iki ya da daha fazla
devlet arasinda diismanca, sozlii yada fiziksel olarak ortaya c¢ikan yikici etkilesim
durumudur. Ikinci kosul ise: Bu iilkelerin iliskilerini istikrarsizlastiran uluslararasi
sistemin yapisindan kaynaklanan kiiresel, baskin veya alt sistemlerde ortaya ¢ikan

miicadelelerdir. %

Uluslararasi krizler, yikici bir olay ya da eylem ile baslar ve bir
kirilma noktas1 dig politika krizinin iki yada daha fazla {ilke arasinda olusmasina

sebep olur.

Kriz durumlarinda karar alicilar olayin nesnel karakterinin nasil vuku

buldugunu ortaya c¢ikaran diger kisilere gore degil, kendilerinin o durumu nasil

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.112.6697 &rep=repl&type=pdf, 280,
[14.02.14].

% Michael Brecher and Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis (Ann Arbor: University of Michigan
Press, 1997): 3.

10 Charles F. Hermann, “Threat, Time and Surprise: A Simulation of International Crises”,
International Crises: Insights from Behavior Research, ed: Charles F. Hermann (New York:
Free Press, 1972): 188.

191 Charles F. Hermann, “International Crises as a Situational Varible”, International Politics and
Foreign Policy, ed: James N. Rosenau (New York: Free Press, 1969): 412.

102 Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis..., 4-5.
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yorumladiklarma bakarak durumu degerlendirmektedirler.’® Karar alicilarm kriz
durumlarinda olaylar1 kavrayislari zaman alabilmektedir. Karar almada yetkili kisi
her kimse, problemin tanimini degistirebilme giicline sahiptir. Béyle durumlarda
siyasi muhalefet de problemin nasil tanimlandigi yoniindeki algiy1r doniistiirmeye
yardim edebilir. Ulkenin kiiltiirel ve politik normlar1 uygulanabilecek dis politika
seceneklerini kisitlayabilmektedir. Ornegin siirekli tarafsizlik normu olan bir devletin
eger kendi varligina yonelik bir tehdit yoksa saldirgan davraniglar sergilemesi
miimkiin degildir. Politik ve kiiltiirel normlarin etkisi gibi dis politika yapicilarinin
geemis deneyimleri problemin nasil ¢er¢cevelendigini ve problem karsisinda hangi dis
politika alternatiflerinin olusturulacagini etkilemektedir. ~Dis politikada sorun
yaratan sey eger sorun yeni ortaya ¢ikmis bir sorun degilse karar alic1 birimler konu
hakkinda genel bir algiya sahiptirler. Karar alma siireci politik acidan her yeni
kararin ya da kararsizligin yeni olasiliklar1 beraberinde getirdigi siirekli devam eden
bir siireg:tir.104 Uluslararas iligkilerde tekil kararlar nadir olarak goriilmektedir.
Ciinkii biiytik 6lciide alinan kararlar daha genis bir kararin parc;alarldlr.105 Karar alma
stirecinde geri bildirimler, ilk alinan kararlarin gézden geg¢irilmesine ve ilk gézlemin
disinda farkli varsayimlara yer verilerek farkli politikalar gelistirilmesine neden
olabilmektedir.'® Snyder ve Diessing krizleri karsihkli etkilesim siirecleri olarak

tanimlamustir.

2.4. D1s Politika Kavrami

Politika kavraminin kesin ve belirgin bir tanim1 olmadig1 gibi dis politikanin
tizerinde uzlasilmis, net ve belirgin bir tanim1 yoktur. Politika kavrami, bazilar i¢in
bir savas ve catisma digerleri icin ise toplumsal ahengi olusturan bir

mekanizmadir.*?’

Politikanin net ve belirgin bir taniminin olmamasi, toplumsal
islevinin de birbirinden farkli sekilde tanimlanmasina neden olmustur. Bu
gergevede, politikanin savas ve catisma oldugunu diisiinenler toplumsal islevinin

azmlhigin c¢ogunluk iizerindeki tasavvurunu siirdiirmek olduguna inanmaktadir.

103 C. Hermann, “International Crises...”, 413.

104 Beasley, Kaaarbo, Herman and Hermann, “People and Processes...”, 235.

195 Mintz, Understanding Foreign..., 15.

106 Beasley, Kaaarbo, Herman and Hermann, “People and Processes...”, 236.

197 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, (istanbul: Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymnlari,
1977): 21.
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Politikanin toplumsal ahengi sagladigini1 diisiinen digerleri ise, politikanin kisilerin

toplum igerisinde bir araya gelmelerini sagladigini diistiinmektedir.

Dis politikanin {izerinde uzlasilmis net bir tanimi bulunmamakla birlikte,
biitiin akademisyenler kullandiklar1 teorik ¢ergeveye uygun olarak birbirlerinden
farkl1 dis politika tanimlamalar1 yapmislardir. Ornegin; Cristopher Hill’e gore dis
politika uluslararasi iligskilerde bagimsiz bir aktorce idare edilen resmi iliskilerin

tamamidir.%®

George Modelski’ye gore ise, “toplumlarin diger iilkelerin
davraniglarini degistirmek ya da kendi davramiglarini diger iilkelerin davraniglari ile
uyumlu hale getirmek icin gelistirdikleri bir dizi faaliyetler sistemi”dir.’® Joseph
Frankel’e gore dis politika bir devletin diger devletlere yonelik aldigi kararlar ve
onlara kars1 giristigi ¢abalardir. James Rosenau’ya gore yonelimler, planlar,
taahhiitler ve eylemlerdir. Ray Jones’a gore ise bir tasarim ve bu tasarimin

uygulanmasidir. Holsti’ye gore dis politika devletlerin dis diinyaya yonelik

davranislaridir.**

D1s politika, uluslararasi politika ve uluslararasi iligkiler kavramlar1 siklikla
birbirleri yerine kullanilabilmektedir. Ancak bu kavramlar sik sik birbirlerinin yerine
kullanilmakla birlikte, aralarinda niianslar bulunmaktadir. “Dis politika, devletlerin
uluslararasi sistem iginde yetkili organ ve temsilcileri araciligiyla, esas itibariyle
diger devletlere yonelik olarak izledikleri siyaset ve davramislarin tiimii olarak

L7e 55111
tamimlanabilir.”

Uluslararas1 politika ise biitiinsel bir yaklagim gelistirerek
uluslararasi sistemin yapisina ve siireclerine odaklanarak uluslararasi sistemin nasil
isleyisinin nasil gergeklestigini agiklamaya calismaktadir. Boylece dis politikanin
konusu devletler ve devletlerin iilke sinirlarinin disarisina yonelik davranis bigimleri
iken, uluslararas1 politika ayni siireglere daha makro bir yaklasim gelistirerek
bakmaktadir. Ancak uluslararasi politika da uluslararasi iliskiler kavramlarina kiyasla
daha dar bir ¢ergeveye sahiptir. Uluslararasi politika kavrami, uluslararas: yapiy1 ulus
Ustii organizasyonlar ve devlet dis1 aktorlerin dahil oldugu bir bicimde ele

112

almaktadir.”™* Uluslararasi iligkiler ise devletler, hiikiimetler ve halklar arasindaki

biitiin siyasal, ekonomik, ticari, askeri, toplumsal, kiiltiirel iliskileri igerisine alan en

198 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, (Hampshire: Palgrave Macmillan,
2003): 3.

199 George Modelski, A Theory of Foreign Policy, ( London: Pall Mall Press, 1962): 6.

110 Ertan Efegil, Dis Politika Analizi Ders Notlar1, (Ankara, Nobel Yaymcilik, 2012): 14-15.

11 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Devlet ve Otesi: Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar, der:
Atilla Eralp (Istanbul: Iletisim Yaymnlari, 2005): 73.

1z Tayfur, “Dis Politika...”, 74.
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genis cerceveyi kapsamaktadir. Mustafa Aydin’a gore “uluslararasi iligkiler, tek tek
devletlerin etki alanlarimin otesindeki biitiin insani iliskiler ve etkilesimler ile bunlar

belirleyen faktérleri anlama cabasidir.”*

Genel olarak dis politika bir lilkenin kendi smirlarinin Gtesinde, etkilesim
halinde bulundugu c¢evresinde gerceklestirdigi politikalarin  tamami  olarak
tanimlanmaktadir.™* Bu tanim, devletler agisindan 6zel Gneme sahip belirli alanlarin

digerlerine gore daha 6nemli goriilmesine neden olabilmektedir.

2.4.1. Dis Politika Analizi

Dis politika analizi yapan biitiin ¢aligmalarda {ilkelerin dig politikalarinin
hangi giiglerden etkiledigini agiklayan g¢esitli faktorler ortaya koyulmaktadir.
Bununla birlikte dis politika ¢alisan pek cok kisi dis politikaya dair herhangi bir
aciklamanin birden ¢ok, cok yonlii faktor icerdigini kabul etmektedir. Bu faktorler iki
ana kategoriye ayirmak miimkiindiir: Ik kategori iilkelerin dis politikalarmimn
uluslararasi ortam ile agiklanabilecegine isaret etmektedir. Bu durum uluslararasi
sistemin yapisinin, uluslararasi iligkilerin gilincel karakterinin bir iilkenin dis politika
davraniglar1 karsisinda diger iilkelerin nasil tepki gosterecegini belirdigi anlamina
gelmektedir. Ikinci kategori ise, iilkelerin dis politikalarmin iilke ici faktorlerle
aciklanabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda iilkelerin siyasal sistemleri, devlet

yapilari, bireysel olarak liderleri dis politikanin kaynagi olabilmektedir. **°

Dis politika analizinin merkezi odagi, iilkelerin kendi sinirlar1 disindaki
bolgelere karst besledikleri niyetler, kararlar, aktorlerin davramiglart ve diger
aktorlerin bu niyetlere kararlara ve hareketlere karsi gelistirdikleri tutumlardan
meydana gelmektedir. Rossenau, dig politikayr birlestirici  bir kopriiye
benzetmektedir. Ancak dis politikanin nasil tanimlanmasi gerektigine dair bir
uzlaginin olmamasi, i¢ ve dig politika alanlar1 arasinda devam eden ayrim, sosyal,

politik ya da ekonomik isleyisler, ayrimlarin belirginlesmemesine ve disiplinler arasi

3 Mustafa Aydin, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/51/1/9_mustafa_aydin.pdf ,73, [16.05.2014].

4 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 5.

15 Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis and Ryan K. Beasley, “The Analysis of Foreign Policy in
Comparative Perspective”, Foreign Policy From Comparative Perspective, ed: Ryan Beasyley,
Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Michael T. Snarr (Washington: CQ Press, 2002):8.
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smirlarin azalmasina neden olmaktadir.” Bundan dolayr dis politika bircok farkl

disiplinle i¢ ice ilerleyen bir ¢esitlilige sahiptir.

D1s politika kavraminin ne oldugu lizerine tartismak, dis politikanin nasil
tanimlandigi ve nasil degisime ugrayabilecegi yoOniinde sorunlari beraberinde
getirmektedir. Oncelikle dis politika ifadesi, i¢ politikadan farklilastirilmis bir alani
ifade etmektedir. Bu baglamda dis politika, iilke sinirlarinin digina yonelik politikalar
gelistirmek gibi bir anlam icermektedir.*’ Bu tanimlama dis politika 6rneklerinin bir
iilkeye kars1 savasa girmek, onunla ticari bir anlagma imzalamak ya da herhangi bir

anlagma yapmak benzeri islemler oldugu algisina neden olmaktadir.

Dis politika analizi yapanlar sik sik dis politika segeneklerini, alinan kararlari
ve uygulamaya konulan dis politika davranislarini hem birbirleri yerine hem de
birbirleriyle baglantili olarak kullanmaktadirlar. Bundan dolay: dis politika analizi
yapilirken Oncelikle bu kavram kargasasini gidermek gerekmektedir. Eger bir terim
bir¢ok secenek arasindan birisinin se¢ilmis olduguna isaret ediyorsa segenegin degil,
kararin secildigi anlamina gelmektedir. Dis politika davranisi ise alinan kararlarin
uygulamaya konulmasidir. Dis politika davranisi, genellikle bir dis aktoriin
davranigin1 etkilemek ya da kisinin kendi iilkesine yarar saglamak i¢in gelistirdigi
eylemlerden olusmaktadir.'*® Dolayisiyla dis politika davramisinin hareket icerdigini

sOylemek miimkiindiir.

Ulkelerin  kesin dis  politika davramslarin1  gergeklestirmeyi  nasil
uistlendiklerini anlamak icin genellikle bu cercevedeki karar alma siirecinin nasil
gerceklestirildigine bakilmaktadir. Ancak dis politika kararlarinin uygulanmasiyla
meydana gelen sonuglar sadece liderlerin bu konuyla ilgili verdikleri karara baglh
degildir. Liderlerin verdikleri kararin diginda uluslararasi aktorlerin ilgili karar1 nasil

degerlendirdikleri ve bu karara kars1 nasil hareket ettikleri de onemlidir. 119

Genel olarak dis politika alaninda g¢alisan G6grenciler ya da uzmanlar, dis
politika seceneklerine, davraniglarina, kararlarina 6nem vermemekte calismalarinda

daha c¢ok dis politika ¢iktilarina odaklanmaktadirlar.*® Ancak “cok 1yi” dis politika

18 Deborah J. Gerner, “The Evolution of the Study of Foreign Policy”, Foreign Policy Analysis
Continuity and Change Its Second Generation, ed: Laura Neck, Jeanne A. K. Hey, Patrict J.
Haney (New Jersey: Prentice Hall, 1994): 18.

117 K aarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis of...”, 3.

118 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 7.

19 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 7.

120 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 8.
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kararlar1 dahi, istenilen c¢iktilarin alinmasini saglayamayabilir. Diger {ilkelerin
liderlerinin almman kararlara nasil tepki verecekleri her zaman belirsizligini

korumaktadir.*?*

Karar alma siirecinde nasil, neden, kim tarafindan, hangi kontekst igerisinde
hangi kararlarin alindigin1 bilmek degerli olmakla birlikte, alinan kararlara liderlerin
nasil tepkiler verdiklerinin bilincine vararak karar alicilarin nasil kendi 6nyargilarin
astiklarini anlayabiliriz. Bunun her zaman iyi sonuglar getireceginin garantisi yoktur
ancak bize onlar1 elde edebilmek igin en iyi olasiligi sunar. Onemli bir olaym
yasandig1 donemdeki karar verici sayet farkli bir karar verici olsaydi tamamen farkli
kararlarin alinabilmesi olasidir. Bu durum dis politika karar alimi siirecinde bireyleri
ve kararlar1 dis politikanin ana belirleyicisi haline getirmektedir. “Dis politika
kararlarint ve davramslarim anlayabilmek istiyorsak o zaman liderleri - ve onlarin
kigiliklerini, algilarini ve motivasyonlarimi- anlamalyiz.*** Bu noktada lider

ifadesinin hiikiimet baskanlari i¢in kullanildigini vurgulamak gerekmektedir.

Bir taraftan bireysel liderlerin motivasyonlar1 diger taraftan uluslararasi
sistemin getirisi olan firsatlar ve kisitlamalar birbiriyle yarisan bir sekilde goriilse de
birbirlerini tamamlayan agiklamalardir. Bundan dolay1 son karar1 verenler genellikle
liderler olduklar1 i¢in, karar alim siirecini anlayabilmek icin liderlere odaklanmak
gerekmektedir.'?® Ancak bu noktada liderlerin problemler, firsatlar ve kisitlamalar
iceren bir cevrede hareket ettiklerini géz ardi etmemek gerekmektedir. Bu,
uluslararast yap1 ve bireysel kararlarin bir arada analiz edilmesini gerektirmektedir.
Bundan dolayr Breuning’e gore dis politika analizi yapilirken bireyler, devletler ve
sistemik faktorlerin etkin oldugu ii¢ farkli analiz diizeyinden hareket etmek

gerekmektedir.

2.4.2. D1s Politika Analizi Diizeyi: Birey, Devlet ve Sistem

Dis politika analizinin hangi diizeyde yapilmasi gerektigi tartismalidir. David
Singer Uluslararas: Iliskilerde Analiz Diizeyi Meselesi*** isimli makalesinde dis

politika analizinin devletler ya da uluslararas: sistem diizeyinde iki boyutlu olarak

121 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 9.

122 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 11.

123 Jeffrey Taliaferro, Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, “Introduction: Neoclassical Realism, the
State, and Foreign Policy, Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy”, Neoclassical
Realism, the State, and Foreign Policy, (Cambridge: Cambridge University Press, 2009): 4.

124 David Singer, “Uluslararasi iliskilerde Analiz Diizeyi Meselesi”, Uluslararasi iliskiler (Cilt: 3,
Sayt: 11, Gliz, 2006): 3-24.
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yapilabilecegini belirtmektedir. Singer’in kendi 6rnegi ile aciklamak gerekirse;
Diinya’nin elips sekli belirli oranda bozulmadan iki boyutlu bir haritaya dokiilemez.
Bu noktada énemli olan kesin dogrulugu feda etmek zorunda kalindiginda artik sorun
olan dogrulugun nerede mutlaka gerekli olduguna ve bozulmanin en az nerede
islevsel olmadigina karar vermektir.'® Singer’e gore sistem diizeyindeki analizler
uluslararas1 iligkileri biitiinciil olarak incelemeyi ve ozel olaylara bakarken
kaybedilen kapsayiciligin geri kazanilmasini saglamaktadir. Ancak sistemsel
diizeydeki analizlerin kapsayici ¢erceveden kaynaklanan avantajlar1 gibi, ayrintilarin
yetersizliginden kaynaklanan dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Sistemsel analizler,
sistemin etkisini abartirken, aktorlerin sistem {izerinde bir etkisinin olmadigini
savunmaktadir. Ayn1 zamanda uluslararasindaki farkliliklar1 g6z ardi etmektedir.?®
Devlet diizeyindeki dis politika analizleri ise ulusu merkeze alarak sistemden
kaynaklanan yanlis homojenlesmeden kaginma firsat1 vermekle beraber farkliliklarin

127

abartilmasina neden olabilmektedir.”" Farkliliklar1 abartmak gdzlemcinin biitiin

tyilikleri kendi ulusuna biitiin kétiiliikleri diismanina atfetmeye gotiirebilmektedir.

Singer, uluslararasi iliskilerde bireysel analizlerin yapilmasimin kisilerin
anlayis ve inanglarinin dogru ve sistemsel sekilde gozlemlenebilir olup olmadiginin

arastirilmasi gerektigini belirtmektedir.?®

Sayet bireysel ozellikler sistemik sekilde
aciklanabilir ve anlasilabilir olursa bu yondeki olumlu yaklagimlar da artis

gosterebilecektir.

Bireysel diizeydeki dis politika analizleri dis politika analizi yaparken dis
politikay1 aciklamak i¢in liderlere ve karar alicilara odaklanmaktadir. Bireylerin dig
politika se¢imlerinin ve kararlarinin dis politikayr olusturdugunu diisiinmektedir.
Ozellikle bireysel diizeydeki dis politika analizleri agisindan liderlerin diinya

algilamalarinin nasil oldugu, kisilikleri, inanglar1, diirtiileri 6nem kazanmaktadir.

Liderler dis politika kararlarin1 genellikle tek baslarina degil, diger biirokratik
yapilar, danigsmanlar, karar vericilerle birlikte olusturmaktadirlar. Bu noktada karar
vericilerin ortak algilarina, sorunlart nasil tanimlamis olduklarina ve dis politika
seceneklerini nasil degerlendirdikleri gibi ortak gelistirdikleri etkilesime bakmak

gerekmektedir. Devlet diizeyindeki analizlerde devlet kurumlar1 ve sosyal

125 Singer, “Uluslararasi Hiskilerde.., 5-6.
12 Singer, ...,7.

127 Sjnger, ..., 10.

128 Singer, “Uluslararasi liskilerde. .., 14.
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orgiitlenmeler gibi devlet ici aktorler incelenmektedir. Dis politikanin olusturulma
stirecinde etkili olan ve devlet adina karar verme yetkisine sahip kurumlarin
incelenmesi bu noktada énem kazanmaktadir. Devlet diizeyinde dis politika analizi
yapildiginda devletin rejimi, demokratik olup olmadigi, parlamento yapisi, hiikiimet,

devletin kurumsal iligkilerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Sistem  diizeyindeki  analizlerde ise, devletlerarasi etkilesimlere
odaklanilmaktadir. Sistem analizi yapilirken iilkelerin sahip olduklar1 goreceli giicleri
hakkinda sorular sorulmaktadir. Uluslararasi sistem, iilkelerin goreceli kapasiteleri
ile gelistirdikleri etkilesimlerden olusmaktadir. Ulkelerin sahip olduklar1 goreli gii¢
ve refah gibi goreli kapasiteleri uluslararasi alanda etkinliklerini arttirmalarini
saglamaktadir. Sistem diizeyindeki analizlerde tlkelerin politik ¢ikarlarina iliskin
kesin varsayimlar, iilkenin siirlar1 disindaki alani etkileyebilmek i¢in sahip oldugu

tilke giicliniin analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Analiz Duzeyi Dis Politika Odagi
"

] Birey [] Secenekler/ Kararlar
] Devlet [] Davraniglar
] Sistem [] Sonuglar

Sekil 2.3: Analiz Seviyesi ve Dis Politika Calismasi

Kaynak: Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction,
(Hampshire, Palgrave Macmillan, 2002):12’den alinmustir.

Dis politika analizinde birey diizeyinden bahsederken segenekler ya da
kararlar, devlet diizeyinden analiz yapilirken davraniglar, sistem diizeyindeki

analizlerde ise dis politika ¢iktilarindan s6z edilmektedir.

2.4.3. Birey

Dis politika analizlerinde birey diizeyindeki analizler, karar alma teorilerinin
onem kazanmasiyla birlikte 1950’11 yillardan itibaren yapilmaya baglanmustir.*?

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde, temel analiz birimi devletler iken, ortaya c¢ikan

2% Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 5. Baski (Istanbul, Der
Yayinlari, 2012): 88.
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yeni bakis agilar1 devletlerin tek analiz birimi olmalarini degistirtirmis, sistem ve
birey analizleri ile yeni analiz diizeyleri getirmistir ancak temel analiz diizeyi olarak
devletlere dokunmamustir.’®® Devletler, hali hazirda esas analiz diizeyi olarak

konumlarini devam ettirmektedir.

Birey diizeyinde dis politika analizlerinde, iilke adina dis politika karar1 alma
yetki ve sorumluluguna sahip olan liderler 6n plana ¢ikmaktadir. Birey ve insan
olarak liderler, dis politika kararlar1 iizerinde derin etkiye sahip olabilmektedir.***
Genellikle karmasik ve belirsiz durumlarla karsilasildiginda, liderler danismanlarina

ya da yardimer birimlere damsmadan tek baslarma karar alabilmektedir.'®

Boyle
durumlarda liderin kimligi, kisiligi, davranig bigimi, hayata ve siyasete nasil baktigi
siradan donemlere nazaran daha fazla 6nem kazanmaktadir. Robert Jervis, aktorlerin
dis politika kararlarin1 alirken ¢ogunlukla kendi beklentilerini ve teorilerini gereken

zamamndan once  olusturduklarini  belirtmektedir.**?

Kigiler, dis politika
davraniglarinin  olusturulmasinda kanitlarin nesnel analiz edilmesinin  Onemi
olmaksizin olaylar1 yorumlamakta farklilik gosterebilmektedir. Boyle durumlarda

kimin hakl1 oldugunu ortaya koyacak kesin kurallar bulunmamaktadir.™®*

Jervis’e gore karar alicilarin dis politika 3 ana kaynak uluslararasi iliskiler ve
diger devletlerin karar alicilarinin sahip olduklar1 kavramsal gerceve ve cesitli
fenomenler, karar alicilarin temel kaynaklarim1i ve algisal diizeylerini
esitleyebilmektedir. Oncelikle boyle durumlarda iilkenin aktdriin iilkenin politik
sistemine iligkin algis1 dnemli olmaktadir. Ornegin, SSCB déneminde aktdrlerin dis
politika kararlar1, komiinist partinin ve ideolojik yaklasimlarin diinyay1 nasil gordiigii
ile baglantili olarak ortaya ¢ikmaktaydi. ikinci olarak, aktdriin sahip oldugu kisisel
deneyimleri dis politika kararlarinda ve algi diizeyinde etkili olabilmektedir.
Ornegin: 1I. Diinya Savasi doneminde ingiltere Basbakan1 Neville Chamberlin’in
Adolf Hitler’in niyetlerinin ge¢ farkina varmasinin nedeni kisisel ge¢cmisi ve is hayati
tecriibesiydi. Ugiincii olarak, etkin olan ger¢eve uluslararas: tarihtir. Bu noktada
tilkelerin sahip oldugu tarihi travmalar gelecek planlarini etkilenmekte, tarihi olaylar

vurgulanarak kurgulanan analojilerin siirlarmi belirlemektedir. Ornegin, Jervis’in

130 Sonmezoglu, Uluslararasi Politika..., 88.

131 K aarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 18.

132 K aarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 18-19.

133 Robert Jervis, “Hypotheses on Misperception”, Essential Readings in World Politics, ed: Karen
A. Mingst ve Jack L. Snyder, Thirth Edition (New York: Norton Company, 2007 ): 228.

134 Jervis, “Hypotheses...”, 228.
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belirttigi gibi Iskandinav iilkelerinin II. Diinya Savasi esnasinda gelistirdikleri
tarafsizlik politikalari, ¢evresel ve politik kosullar birbirinden ¢ok farkli olmasina
ragmen, bliyiik 6lc¢lide I. Diinya Savasi’ndaki tecriibelerinden kaynaklanmak‘[aydl.135
Karsilasilan olaylarin, siyasi problemlerin veya dis politika olaylarinin sinirliliklarin
belirlemek, olaylar1  gergevelemek ig¢in  liderler siklikla  analojilerden
rasyonellestirmelerden yararlanmaktadir. Liderler, genellikle siyasi olaylarda tarihi
analojik  Orneklerden yararlanarak yalnizca bugiin yasanan bir olaymn
cercevelenmesini, bir kaliba oturtulmasini saglamazlar. Ayn1 zamanda olay dahilinde
gelisebilecek tartismanin smirlarint da belirlerler. Analojiler, bazi davranislarin

gerceklestirilmesini Onerirken bazi davraniglardan da kagmilmasi yoniinde 6rnek

olusturabilmektedir.

Liderlerin kararlar1 kendi kisisel tarihleri tarafindan sekillendirilebilir.136
Genellikle insanlar istikrarli olmayi tercih ettiklerinden Kkisisel inanglar Onemli
olabilmektedir. Inanglarimiz ile gelen bilgi uyumlu olmadiginda veriler goz ardi
edilebilmektedir.’®*” Karar alicilar kendilerine gelen bilgilerle sahip olduklari,
benimsedikleri imajlar1 Ortiistiirme egilimindedirler. Karar alicilarin benimsemis
olduklar1 teorik perspektif, olaylara iliskin bilgileri yorumlama, algilama,
degerlendirme evrelerinde yonlendirici ve sekillendirici olabilmektedir. Dolayisiyla
karar alicilar  sahip  olduklarn  teorik  perspektifin  etkisiyle algilarim
siirlandirabilmektedirler. “Bagka bir deyisle aktorler ne bekliyorlarsa onu algilama
egilimindedirler.”*® Ozellikle liderlerin diger iilkelere dair imajlarinin degistirilmesi
gictiir. Bir lider herhangi bir iilkeyi diisman olarak goriiyorsa, o iilke isbirligi

yoniinde siirekli adimlar atsa dahi, imajlar degisime direnir.®

Liderler kisisel ozelliklerine gore ¢esitli kategorilere ayrilabilmektedirler.
Bazi liderler igin ¢evrelerini yonlendirmek Onemli oldugundan, dig politikada
catismaci Ozellikler gosterebilirler. Bazilar i¢in ise onay gormek onemlidir. Onay
gorme ihtiyacina sahip liderler, genellikle isbirligi gelistirme ihtiyacim
duymaktadirlar. Bazi liderler, diinyay1r daha g¢atigmaci bir yer olarak gdrmekte ve

bundan dolay: daha milliyet¢ci daha kuskulu olabilmekte, digerleri ise kendilerini ve

13 Jervis, “Hypotheses...”, 231-234.

136 K aarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 19.
37 K aarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 19.
138 Jervis, “Hypotheses...”, 228.

139 Kaarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 19.
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durumlarin1 diinya toplumunun bir parcgast olarak algiladiklarindan sorunlarin ¢ok

tarafli ¢oziilecegine inanmaktadirlar."*

Liderlerin karar verme bigimleri ve bilgi akisin1 nasil yonettikleri,
cevresindeki insanlar da dnemli olabilmektedir.*** Genellikle liderler kendilerine
iletilen bilgiler karsisinda Onyargisiz olarak analiz yapabilmelidirler. “Baska bir
deyisle karar alici ¢evresinde seytamin avukatlarini bulundurmalidir”> *** Ancak
boyle durumlarda karar alicilar bir konudaki biitiin farkl: fikirleri degerlendirip, gelen
bilgilerin farkli perspektiflerden analiz edilmesini saglayabilir ve alinan karardan

emin olabilir. 1*3

Lider pozisyonlarindaki bireyler ¢cok sayida ve anlamly, tilke igerisinden ya da
iilke disindan kurumlardan gelen ¢ok sayida kisitlama ile karst karsiyadir. Buna
ragmen bireyler insan olarak se¢imler yaparak ve kararlar alarak ilkenin dis
politikasini olusturmaktadirlar. Liderler -onlarin inanglari, algilari, deneyimleri, karar
alma bicimleri ya da ilkesel kisitlamalar1 tantyip tanimadiklart ya da onlara nasil

cevap verdikleri- bazi zamanlarda digerlerinden daha 6nemli olabilmektedirler.'*!

Farkli endiselerden kaynaklanan bir ge¢misle olusturulmus alanlarda gelen
mesajlarin farkli degerlendirilmesi olasidir. A ve B bireylerinin gelen bilgiyi
yorumladiklart durumda, sayet A kisisi B kisisinin bildigi seylere ek olarak ilgili
konu hakkinda bagska bilgilere de sahipse her ikisinin verecekleri karar aym
olmayacaktir. Boyle durumlarda yanls anlama olasihif1 yiikselmektedir. Ornegin,
Pearl Harbour saldirisinda ABD Boélge Kumandani olarak gorev yapan General Short
kendisine gelen bilgi metnindeki diismanca eylemi “sabotaj” olarak algilamasaydi

Pearl Harbour olayin farkli sonuglanmasi ihtimali olabilirdi. **°

Liderlerin dis politikadaki basarilari, 6nemli olaylarda aldiklar1 kisisel
kararlar ile baglantilidir. Genellikle dis politikada liderlerin kisisel etkinligi ile ilgili
yapilan ¢alismalarda liderlerin kisisel olarak etkin olabilecekleri olaylar

incelenmektedir. Liderlerin dis politikaya kisisel ilgileri, dis politika ve problemli

140 Kaarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 19.

141 Kaarbo, Lantis and Beasley, “The Analysis...”, 19.

2 Jervis, “Hypotheses...”, 231.

3 Jervis, “Hypotheses...”, 231.

144 Ryan K. Beasley and Michael T. Snarr, “Domestic and International Influences on Foreign Policy:
A Comparative Perspective”, Foreign Policy From Comparative Perspective, ed: Ryan
Beasyley, Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, Michael T. Snarr (Washington, CQ Press, 2002): 341.

145 Jervis, “Hypotheses...”, 235.
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konulara dair donanimlari, uluslararasi cevreye ilgileri, dis politika ile lider
arasindaki baglantiy1 giiclendirmektedir. Bu baglamda Margaret Hermann, liderlerin
kisisel Ozellikleri ile dis politika arasindaki baglantiy1 filtreleyebilecek ii¢ temel
ozellige yer vermektedir. Bunlar: Siyasi liderin dis politikaya ilgisinin olmasi, dis
politikada donanim sahibi ve bilgili olmas1 -ge¢miste biiyiikel¢ilik, disisleri bakanlig
gibi gorevlerde bulunmus olmasi gibi- ve liderlerin ¢evrelerine olan duyarhiliklaridir.
Bu ozellikler liderlerin yeni bilgilere ve bu bilgiler ¢ergcevesindeki yeni politikalara

acik olmalarini sag:“glayacatktlr.146

Liderlerin dis politikaya iliskin 6zeliklerinin hangi durumlarda daha etkin
olacagina dair Margaret Hermann g¢esitli Oneriler getirmistir. Bu Oneriler; devlet
baskanimnin dis politikaya ozel ilgilisinin oldugu durumlar, devrim, suikast, oy
coklugu ile kazanilan se¢imlerin sonrasi, karizmatik kisilige sahip bir liderin
iktidarda olmasi, yliksek otoriteye sahip bir liderin olmasi, az gelismis iilkelerde ya
da yeni kurulmus iilkelerde dis politika yonetiminde heniiz profesyonel kadrolara

sahip olunmadig1 durumlar ve kriz donemleridir."*’

2.4.4. Devlet Diizeyi Analizi

Devlet diizeyindeki faktorler dis politika kararlarimin  alinmasinda ve
uygulanmasinda belirgin bir etkiye sahiptir. Genellikle ulusal bir dis politika karari
verilirken lilke i¢i faktorler, yurtdis1 faktorlere gore daha fazla giindemde olabilir.
Diger bir ifade ile “aslinda karar verme siirecinin kendisi, dis faktorler ne kadar
dikkate alimirsa alinsin esas olarak iizerinde olustugu zemin bakimindan bir i¢

politika olayzdzr.”148

Devlet diizeyinde dis politika analizi yapilirken devlet ici faktorler
incelenmektedir. Bu noktada analiz devlet kurumlar1 ve devlet dis1 orgiitsel gruplari
icine almaktadir. Dis politika karar1 alan devlet kurumlari, iilke adina karar vermek
yetkisine sahip, yetkili birimlerdir. Devlet diizeyi dis politika analizlerinde, meclis ve
hiikiimet 1ligkisi, biirokratik kurumlar arasindaki iliskiler, devletin siyasi rejimi,

siyasal partiler ve bakanliklarin iliskileri dikkate alinmaktadir. Devlet dis1 kurumlar

146 Margarett Hermann “Effect of Personel”den aktaran Aysegiil Komsuoglu, Siyasal Yasamda Bir
Lider: Siileyman Demirel, (Istanbul, Bengi Yayinlari, 2008): 82-86.

17 Komsuoglu, age, 86.

148 Sonmezoglu, Uluslararas: Politika..., 87.
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olarak ise, kamuoyu, sivil toplum, ¢ikar gruplari, medya, iilkede yasayan etnik

gruplar, kiiltiirel degerler, iilkenin ekonomik kosullari dikkate alinmaktadir.**°

Rosenau’ya gore iilkenin idari yapist dis politikanin esas kaynaklarindan
biridir.*®® Degisik siyasi ve idari yonetim mekanizmalarma sahip olan devletlerde
uluslararas1 sitemin getirdigi kisitlamalara farkli sekillerde, farkli stratejiler
kullanilarak cevap verilmesi dogaldir. Her ne kadar dis politikada demokratik ve
demokratik olmayan iilkeler arasinda savaglarin yasanma olasiligiin “demokrasiler
birbirleriyle savasmaz ancak demokratik olmayan iilkeler ile savasilabilir” seklinde
bir alg1 olsa da her tiir rejimde politik dinamikler aktif olarak bulunmaktadir. Bundan
dolay1 saldirgan dis politika yaklagimlariin her tiir rejimde goriilebilecegi goz ard
edilmemelidir.">* Ancak otoriter ya da yari otoriter sekilde yonetilen iilkelerde
genellikle basin Ozgiirliigliniin taninmamast devletin dis politika davraniglar
sonucunda meydana gelecek olaylarin halk tarafindan ilgisizlikle karsilanmasina
neden olacaktir. Genel olarak yari otoriter sistemlerde dis politika davraniglari
karsisinda halkin tepkisi karar alicilar agisindan ancak politik bir rekabet ortami

varsa Onemli hale ge:lmektedilr.152

Yine de iilkenin sahip oldugu politik kiiltiir,
Onemsenen normlar, ulusal tarih, kiiltiir dis politika karar alim siirecinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ulusal kiltiir, ulusal tarih ile yakindan iligkilidir. Benimsenmis
inanglarin ve davranislarin kalbinde yer alan kiiltiir kisinin hem kendi devletine hem
de diger devletlere iliskin gercek ya da olugmasi istenen iliskinin igeriginin bir

. e 1
gostergesidir. >3

Demokratik iilkelerde dahi devletlerin dis politika davraniglar ile ilgilenmek
siradan bir vatandagin ilgi alaninda olmaktan uzaktir. Bundan dolay: dig politikada
karar alicilar belirli 6l¢iide {ilkenin demokrasi kiiltiiriine, geleneklerine, iilkenin
yonetim bi¢imine dikkat etseler dahi kararlar1 kendi algilar1 ¢ercevesinde, bireysel
olarak almaktadirlar. Ancak demokratik {ilkelerde dis politika kararlari tizerinde
kamuoyu etkisinin daha fazla gbz Oniinde bulunduruldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Demokratik tilkeler, ¢esitli kurumlar, isleyis ve siirecler ile dis
politika kararlarinin smirlandirilabilecegi, karar alma siirecine etkin katilimin

saglanabilecegi cesitli mekanizmalara sahiptir. Diktatorliikle yonetilen iilkelerde ise,

19 Efegil, Dis Politika..., 23.

150 Beasley and Snarr, “Domestic and International...”, 119.

151 Beasley and Snarr, “Domestic and International...”, 120-121.
152 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 121.

153 Breuning, Foreign Policy Analysis..., 128.
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daha c¢ok g6z Oniinde bulundurulan sey, var olan siyasi rejimin devamliligim
saglamaktir. Ornegin 1979 Iran Islam Devrimi sonrasinda, Iran’in aldig: biitiin dis
politika kararlarinda rejimin devamliligini saglama amaci vardir. Iran niikleer giice
sahip olmay1 da, uranyum zenginlestirmeyi belirli bir seviyede tutmak iizere ABD ile

anlagsmayi da siyasi rejimi devam ettirmek icin gergeklestirmistir.

Ulkelerin yonetim bigimi -baskanlik, yari baskanlik ya da parlamenter
demokrasi- ile yonetilmesi de dis politika kararlarinin olusturulma bigimini
farklilastirmaktadir. Bagkanlik sistemi, ¢ok gii¢lii bir yerel 6zerkligin lizerinde giiclii
bir bagkan konumlandirirken bagkani savas ve barisa karar vermek konusunda yetkili
kilmigtir. Siyasi sorumluluk baskanin bizzat kendisine aittir. Yar1 baskanlik veya
parlamenter demokrasi ile yoOnetilen {iilkelerde ise, savas agma ve barisa karar
vermek, uluslararasi anlagmalar imzalama gorevi meclislere aittir. Devlet diizeyinde
analizlerde iilkenin istikrar1 ve tilkenin ekonomik biiytikliigii ve diizeni dikkate alinan

onemli noktalardandir.

2.4.5. Sistem Diizeyi Analizi

Uluslararasi sistem, diinyada tlkelerin hedeflerini ve ¢ikarlarini genisletmek
igcin aktorler arasinda tasarlanmis, takip edilen politikalar ve var olan etkilesim
kaliplart olarak tanimlanmaktadir.™* Sistem, herhangi bir aktoriin dis politika
davraniginin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir unsur olmakta birlikte, uluslararasi sistem
icerisinde diger oyuncular da aktoriin dig politika davranisina karst cevaplar
olusturma egilimi gt')stermektedir.155 Uluslararas1 sistem, dis politikay1 aktorler
arasinda meydana gelen siirekli etkilesimler ile olusan her etkilesimin ardindan
etkilenen aktdrlerin ihtiyaclarmin ve politikalarinin  yeniden degerlendirilmesi

yoluyla etkilemektedir.**®

Klasik uluslararasi sistem tanimlamalarinda dis politikanin temel aktorleri
olarak devletlerin uluslararasi anarsinin olusturdugu kosullar altinda davraniglarin
gerceklestirdikleri ifade edilmektedir. Ulusal diizeyde egemen devletlerin varligi,
yasanan cografyada belirli kurallar, normlar ve hukuk ortaya cikartirken uluslararasi

sistemde egemen kurallar bulunmamaktadir. Uluslararasi anarsi, iilkelerin dig

154 John M. Rothgeb, “The Changing International Context For Foreign Policy”, Foreign Policy
Analysis: Continuity and Change in Its Second Generation, (eds) L. Neack, J. A. K. Hey and
P. J. Haney (New Jersey: Prentice Hall, 1995): 34.

155 Rothgeb, “The Changing...”, 34.

156 Rothgeb, “The Changing...”, 34.
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politika davraniglarin1 ve aktivitelerini kontrol edebilecek bir diizenin yokluguna

referans vermektedir.*’

Boyle bir ortamda uluslararasi sistemin rekabetci dogasi,
iilkelerin giiglerini arttirmalarinin kendi varliklarinin devamini saglamanin temel bir
geregi oldugunu diisiindiirtmektedir. Bu ¢ergevede varliklarinin devamliligini
saglamak amaciyla iilkelerin olusturdugu askeri kapasiteler 6nemli hale gelmektedir.
E.H. Carr’in vurguladig: gibi, devletlerin askeri kapasitelerinin énemli hale gelmesi
uluslararas1 politikada potansiyel savag ihtimalinin baskin bir faktér olmasindan

ziyade, askeri giiciin siyasi degerlerin bir standardina doniismiis olmasindan

dolayidir.*®

Neorealist yaklasimlar uluslararasi sistemin anarsik yapisini uluslararasi
sistem igeresinde devlete benzer bir {ist otoritenin olmamasi, devletlerin yetkilerini
herhangi bir iist otoriteye devretmemis olmalar1 ve bir devletin diger devlet lizerinde
herhangi bir yaptirim gilicii olmamasina baglamaktadir. Ulusal diizeyden farkli
olarak, uluslararasi diizeyde devletleri ¢esitli normlar olusturmaya ve bu normlari
uygulamaya zorlayabilecek bir giic bulunmamaktadir. Bu baglamda anarsik diinya
diizeninin ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar: Uluslararas: sistemde giivenlik
saglayan, diizenleyici bir mekanizmanin olmamasi sistemin siirekli giivensizlik
tireten bir 6zellige sahip olmasina neden olmaktadir. Var olan gilivensizlik ortami ise
devletlerin temel amagclarinin kendi varliklarim1i devam ettirmek olarak ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Boyle bir ortam, devletlerin kendi baglarinin caresine

bakmalarim gerektirmektedir.'*®

I. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkilerin ayri1 bir disiplin olarak
kabul gormesi biiylik tartigsmalarin yasandigi iic ana asamada gerceklesmistir. John
Vasguez uluslararasi iligkilerin 20.yy’daki tarihi gelisiminin ii¢ arastirma asamasinda
incelenebilecegini ifade etmektedir. Vasguez’e gore 20. yy uluslararasi iligkiler tarihi
idealist asama; realist gelenek ve bu yaygin goriislere karsi davranigsalcr karsi ¢ikisin
bir ifadesi olarak agiklanabilmektedir.®® Uluslararas: iliskilerde idealist ya da
ilerlemeci doktrinler 1920-30’lu yillarda hakim olmustur. Bu donemde Wilson

ilkelerinin etkisi ile ulus iistii diizen saglayici bir Diinya yapilanmasina gidilebilecegi

57 Rothgeb, “The Changing...”, 35.

158 Rothgeb, “The Changing ...”, 35.

159 Ali Balci ve Tuncay Kardas, “Realizm”, Uluslararasi iliskilere Giris”, der: Saban Kardas ve Ali
Balci (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014) : 92.

160 Steve Smith, “The Self Images of a Discipline: Agenealogy of International Relations Theory”,
International Relations Theory Today, ed: Ken Booth ve Steve Smith (Oxford: Polity Press,
1995): 14.
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fikri tizerinde durulmustur. Gelenekselci teoriler ise 1930’lu yillarin sonu, 1940’1l
yillarda idealist yaklasimlara karsi gelistirilmistir. Sosyal-bilimsel teoriler 1950 ve
1960’11 yillarda realizm ve idealizm anlayisindan dogan metodolojik yetersizlikleri
giderme ¢abasi igerisine girmistir. Uluslararasi iliskiler disiplininde 1930 ve 1940
yillar1 arasinda Realizm ve Idealizm arasinda 1. Biiyiik Tartisma, 1950°li yillarin
sonundan 1960’11 yillara kadar Gelenekselcilik ve Davranigsalcilik arasinda II.
Biiylik Tartisma yasanmustir. Realizm ve idealizm arasindaki I. Biiyiikk Tartisma
uluslararasi iligkilerin ayr1 bir disiplin olarak ortaya ¢ikisini siyaset, tarih, hukuk gibi
diger sosyal bilimlerden 6zerkligini saglamistir. Sistem kavrami 6zellikle II. Diinya

Savasi sonras1 donemde uluslararasi iliskilerde ana kavramlardan biri olmustur.

2.5. Kriz Kavram

Kriz sozciigii bir¢ok farkli alanda yaygin kullanima sahiptir. Kelime koken
olarak Eski Yunanca “ayirmak” anlamina gelen krino fiilinden gelmekte olup, birinci
anlamiyla olarak hiikiim, yarg, ikKinci anlamda ise; bir hastaligin iyiye ya da kotiiye

doniim noktasimi ifade etmektedir®®!

. Di1s politika baglaminda kriz kelimesinin
sOzciigiin ikinci anlamindan tiireyerek bugiine kadar geldigini ifade etmek
miimkiindiir. Bununla birlikte kriz, dis politika ve uluslararasi iligkiler baglaminda
dahi, cesitli teorisyenler tarafindan kendi igerisinde benzerlikler gostermelerine

ragmen kiigiik farkliliklar icerecek bicimde birbirlerinden ayrilmaktadir.

Charles Hermann’a gore kriz terimine dair bir uzlasma olmamasi bir¢ok
kisinin kriz olarak tanimladig1 olaylarin lizerinde bir sapmaya neden olmaktadir. Kriz
tanim1 yapabilmenin temel faydasi ise, kavramlarin ampirik olarak genellestirilirken

dogrulanabilmesine ve belirlenen hipotezlerin daha sonra onaylanmasina bthdmlG2

Krizler, taraflar arasinda bir ¢esit yikilma anlamina gelir ve eger oyun yeni bir

asamaya gececekse catigma ¢Oziimil i¢in hangi firsatlara sahip olunduguna dair

81 Henry George Liddell, Robert Scott, A Greek-English Lexicon, “Krisis” Mad. (Oxford:
Clarendon Press, 1940).

62 Charles F. Herman, “Threat, Time, and Surprise: A Simulation of International Crises”,
International Crises: Insights From Behavior Research, ed. Charles F. Hermann (Free Press:
New York, 1972):187.
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ikilemleri gosterir. Bununla birlikte gelecekte yasanacak krizlerin nasil ¢oziilecegine

dair farkindalik yara‘ur.163

Diinya politikasinda krizler Hermann’in belirttigi iizere en azindan ti¢ farkli
sekilde tanimlanmaktadir. Farkli kriz tanimlar1 sadece tanimsal farklilasmay1
belirtmemekte ayn1 zamanda farkli analiz seviyelerini, teorik ve pratik ilgi alanlarini
ifade etmektedir. Bundan dolayr C. Hermann sistemik krizleri, uluslararasi
catismalardan dogan krizleri ve idari karar alma Krizlerini birbirlerinden
ayn*matktatdlr.164

Hermann’a gore “sistemik krizler, sistemi bir arada tutan yapida giiclii bir

165 ifade etmektedir. Bu nedenle sistemik krizler uluslararasi sistemin istikrarini

soku
tehdit ederek, sistemsel doniisiim gerceklestirebilme ihtimali olusturmaktadlrlar.166
Uluslararasi gii¢ dagiliminin ani bir sekilde degistiren savaslar, devrimler bu nedenle
‘sistemik kriz’ olarak adlandirilabilmektedir. Uluslararas1 krizler ise genellikle iki
tarafli, karsilikli bir catismayi1 ifade etmektedir. Bu nedenle iki aktor iilke arasinda bir

7
Hermann’a

aktorlin digerinin var olan statilkosunu degistirme miicadelesidir.*®
gore, idari krizler ya da karar alma krizleri ise tek basina bir iilkeye odaklanmaktadir.
Karar alicinin karsilastigi sorunun 6zelliklerini vurgulayan bu tiir krizlerde yiliksek
tehdit, kisa zaman ve siirpriz olmak tlizere ii¢ temel unsur vardir. “Daha spesifik
olarak kriz karar alicinin temel hedeflerine yonelik tehdidin durumun istenmeyen bir
hale evirilmesi karsisinda kisa zamanin ve siirpriz durumun ortaya ¢ikmasinin bir
kombinasyonudur. 188 Bu noktada Hermann, karar alma krizlerinin uluslararasi bir

sorun icermedigini ancak bu durumda dahi hiikiimeti tehdit eden bir unsur oldugunu

vurgulamistir.

Hermann’a gore her ii¢ kriz analiz seviyesinde farkli sorular sorulmalidir.
Sistemik krizlerde “ne zaman bu tiir olaylar sistemik istikrarsizlasmaya neden

olacaktir?”; uluslararas1 krizlerde “ne zaman pazarlik stratejileri savas disinda

163 James L. Richardon, “Crisis Management: A Critical Appraisal”, New Issues in International
Crises Management, ed: Gilbert R. Winham (Boulder and London: Westview Press, 1988):16.

164 Charles F. Hermann, “Crisis”, The Oxford Companion to Politics of the World, ed: Joel Krieger
(New York: Oxford University Press,1993): 205.

165 C. Hermann, “Crisis™..., 205.

166 C. Hermann, “Crisis™..., 205.

187 C. Hermann, “Crisis”. .., 206.

188 C. Hermann, “Crisis”. .., 206.
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basarili sonuglar iiretecektir?”; idari/ karar alma krizlerinde ise “bu tiir olaylarda

kararin kalitesini ne etkiler?”*® sorular1 nemli hale gelmektedir.

Michael Brecher ise krizlerin iki temel diizeyde incelenmenin kapsamli ve
gecerli bir yaklagim sunacagini belirtmektedir. Bu nedenle krizleri mikro diizeyde -
aktorii merkeze alarak- ya da makro diizeyde -sistemik ¢ercevede- incelemektedir.
Brecher’in tanimlamasina gore aktor diizeyindeki krizler dis politika krizleri, sistem

diizeyindeki krizler ise uluslararasi krizler olarak ifade edilmektedir.

Di1s politika krizleri tekil olarak bir devleti ilgilendiren, {ilke i¢inden veya
disindan kaynaklanan ii¢ gerekli ya da etkili kosulun tiirettigi miinferit krizlerdir."
Bu baglamda dis politika krizlerini tekil krizler, yalnizca tek aktorii etkileyen
durumlar olarak ifade etmek miimkiindiir. Brecher’a gore, dis politika krizini
tetikleyen birbiriyle alakali ii¢c temel algi bulunmaktadir. Bunlar; diismanca davranas,
rahatsiz edici bir olay ve/ veya g¢evresel kosullardaki degisikliklerdir. Dis politika
Krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte karar alicilar iizerinde temel degerlere yonelik
normalin iizerinde bir tehdit, tehdide cevap verebilmek i¢in kisith zaman ve tehdidin
iistesinden gelmeden 6nce yiikselen savas olasiligi idraki belirmektedir.' Ancak
zaman baskisi ve tehdit diismanca eylem, olay ya da ¢evresel degisimler olmaksizin
bir arada var olabilmektedir. Yine de normal donemlere nazaran, temel degerlere
yonelik tehdit algisinin iizerinde bir tehdidin varlig1 yiiksek savas ihtimali dis politika
krizlerinin temel kosuludur. Bundan dolay1 aktor ya da devlet igin dis politika krizleri
st diizey karar alicilarin digsal kaynakli gerginliklerle bas etmek icin sahip oldugu

baskinin niteliginden kaynakl:’:mmaktadm172

Di1s politika krizlerinde kararlar
genellikle bir iilkenin fiziksel ya da sozsel eylemlerine karsilik vermek suretiyle
gerceklesmektedir. Dis politika krizleri uluslararas: sistemi istikrarsizlastirict olaylar

olarak ortaya ¢ikabilmektedir.!

Brecher’in dis politika krizi tanimlamasi bes
noktada Hermann’m tanimlamasindan ayrilmaktadir. ilk olarak; Hermann’in
tanimlamasindaki slirpriz unsurunun eksikligi Brecher’e gore gerekli bir kosuldur.
Ikinci olarak; Brecher’a gére zaman unsurunun kisalig yerine smirli zaman unsuru

getirilmelidir. Ugiincii olarak; dis politika krizinin kaynag: iilke i¢i unsurlardan

189 C. Hermann, “Crisis™..., 206.

170 Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis..., 3.

1 Michael Brecher, International Political Eartquakes, (Ann Arbor: University of Michigan Press,
2008): 9.

12 Brecher, International Political...., 9.

173 Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis..., 3.
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olusabildigi gibi yurt disindan ya da uluslararasi ¢evreden de kaynaklanabilmektedir.
Dordiincii olarak; Brecher temel degerlere yonelik tehdit algilamasi yerine yiiksek
oncelikli hedeflere yoOnelik tehdit algilamasinin ortaya c¢ikmasit gerektigini
savunmaktadir. Son olarak; Brecher, normal donemden daha fazla askeri

diismanliklarin bulunma gerekliligini belirtmektedir.*™

Brecher’e gore krizlerin analizlerinin yapilmasi1 ii¢c nedenden dolay1
gereklidir. Ilk olarak; krizler kiiresel ya da bolgesel anlamda bozulmalar1 ve
diizensizliklerin varhig1 anlamina gelmektedir. Ikinci olarak; krizler catismalar ve
savaslarla yakindan iliskili durumlardir. Ugiinciil olarak; krizler ve degisim arasinda
6nemli bir baglanti bulunmaktadir.'”®> Hem Snyder-Diesing’in kriz tanimi hem de
Brecher- Wilkenfeld’in kriz tanimlarinda savas ihtimalinin yiikksek olmasi 6nemi bir
etkendir. Ancak Brecher’a gore her iki kriz tanimi da dnemli farkliliklara sahiptir.
Snyder ve Diesing’e gore krizler karsilikli etkilesim siiregleridir. D1g politika krizleri
de devletlerin algilamalarina ve davranislarina bagl olmakla birlikte, yikici etkilesim
siiregleridir. ~ Brecher, savas ihtimalinin tek basmma bir olgu olarak
degerlendirilmesinin kavramsal olarak savasi krizlerden ayirdigini ifade etmektedir.
Bu nedenle Brecher’in uluslararasi kriz tanimina savas ig¢i krizleri (intra-war crises)
kavramint gelistirdigini ifade etmek gerekmektedir. Dis politika krizlerinin
baglantilarin1 olusturan karar alicilarin deneyimledikleri gerginli§in uzantisidir. Bu
baglamda stres unsuru kriz oncesi donemde normal doneme nazaran degerlere
yonelik tehdit algilanmasiyla birlikte baslamakta, kriz doneminde tehdit ortamina
zaman baskisinin eklenmesiyle askeri diismanlik yogunlagsmakta ve bu tirmanma
halinin bitisiyle birlikte normal donemdeki iliskilere doniilerek kriz sona

ermektedir.t®

Brecher’a gore bir olayin uluslararasi kriz olarak tanimlanabilmesi i¢in iki

temel unsuru icermesi gerekmektedir. Bu kosullar:

“ 1- Iki ya da daha fazla iilke arasindaki yikic1 etkilesimlerin yogunlugunun artisi ile birlikte
askeri diismanlik ihtimalinin artis1 ve/veya askeri saldir1 olasiliginin artmasi,

2- iligkileri istikrarsizlastiran ve uluslararasi sistemin yapisindaki miicadelelerdir.”*"’

174 Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis..., 31.
175 Brecher, International Political..., 10.

176 Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis..., 4.
17 Brecher, International Political..., 7.
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Oran Young’a gore uluslararasi krizler; olagan durumdan algilanan bir
yogunluk artist ile ayrilan, politikanin dogal akisi igerisinde keskin bir ayrim ifade
eden, siddetin artacagi beklentisini arttiran, uluslararasi sistemin ya da alt sistemlerin
istikrar1 agisindan Onemli etkiler ortaya c¢ikaran akut, karsilikli bir etkilesim

siiregleridir.!™

Degisim ¢esidi ya da yikici etkilesimin yogunlugunun artigi bir eylem ya da
olay tarafindan tetiklenmektedir. Bu olay tehdit iceren s6zlii ya da yazili beyanat,
politik bir davranis ile birlikte diplomatik iliskilerin kesilmesi, ekonomik bir hareket
ile ambargo olusturulmasi, askeri birliklerin hareketliligi, herhangi bir dost iilkeye ya
da miittefike karsi dolayli siddet iceren bir eylemden ya da dogrudan askeri bir
miidahaleden kaynaklanabilir.l79 Ancak Brecher’e gore bu eylemler uluslararasi
krizlerin sadece yurt dis1 baglantili olarak ortaya c¢ikabilecekleri anlamina
gelmemektedir. Uluslararasi krizler iilke i¢inde kaynagmi da bulabilmektedir. Ulke
icerisinde yasanan fiziksel ya da sozsel politik miicadeleler de uluslararasi krizlere
kaynaklik edebilmektedir. Ilaveten teknolojik ya da jeopolitik degisimler de
uluslararasi krizleri olusturabilir. Krizin kaynagi her ne olursa olsun karar alic1 ya da
karar alicilar iizerinde bir tehdit algilamasinin olusmasi uluslararasi krizlerde gerekli
bir kosuldur. “Kisaca, uluslararasi krizler normalin iizerinde gerilim, karisiklik ve

devletlerarasi iliskilerde bozulma olarak nitelendirilmektedir.”**®

Brecher’a gore krizler, McChelland’1n ifade ettigi gibi, barigtan savasa dogru
bir doniistim degil, barisin uzantis1 ve savasin ortaya ¢ikisi arasinda miidahaleler
olarak diisiiniilmektedir. Genel olarak krizler biiylik ¢capl diismanliklarin olusmasi

oncesinde yasanan durumsal degisiklikler olarak tarif edilmektedir. 181

Uriel Rosenthal ve Alexander Kouzmin, karar almanin gerekli oldugu
durumlar olarak goriilmeleri krizlerin karar alma ve kriz yonetimi evrelerini igerecek
sekilde tanimlanmasimi saglamistir. Bu baglamda Rosenthal ve Kouzmin, C.
Hermann’in kriz tanimlamasini uygun bulmakla birlikte bu tanimin bazi diizeltmeleri
igine alacak sekilde gelistirilmesinin gerektigini vurgulamaktadir. Oncelikli olarak;

Hermann’in kriz tanimlamasindaki tehdit unsuru sadece hedefleri iceren bi¢cimden

178 Joseph F. Bouchard, Command in Crisis: Four Case Studies, (New York: Columbia University
Press, 1991): 1.

179 Brecher, International Political..., 7-8.

180 Brecher, International Political..., 8.

181 Michael Brecher and Benjamin Geist, Decisions in Crisis, (Berkeley: Universty of California
Press, 1980):7.
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daha genis bir bicimde tanimlanmalidir. Tehdit, iistii kapali bir sekilde ifade edilse
dahi, dogrudan iilkenin bekasini ilgilendirebilmektedir. Krizlerde karar alimi stireci
kritik secimler yapma gerekliligi olarak karakterize edilebilir. Ozellikle krizlerin
stirpriz durumlar olmalarmin beraberinde getirdigi etkiler bir¢ok probleme neden
olmaktadir. Bu nedenle Rosenthal ve Kouzmin krizleri temel yapilara ya da
toplumsal sistemin temel deger ve normlarina yonelik zaman baskisi ve belirsizlik
altinda ciddi tehdit kritik se¢imler yapmayr gerektiren tehditler olarak
tanimlamaktadir. Krizler siddetli, kritik durumlar1 anlatmaktadir. Bundan dolay1
tehdit, belirsizlik, hizli karar alma ve genel olarak normal iletisim kanallarinin
kesintiye ugramasini, rutin dismna c¢ikist ifade eder. Bununla birlikte krizler
uluslararasi, tilke i¢i, bolgesel, orgiitsel bilesenleri tek basina igerebilecegi gibi biitiin
bu etkilerin karigimindan da meydana gelebilmektedir. Ulkede vatandaslarmin
biitiinligline yonelik bir tehdit de igerebilmektedir. Krizin bu kadar farkli sekillerde

tanimlanabilmesi ya da gesitlilik igeren yapisi onu ¢ekici kilmaktadr. 2

Kai Lehmann, uluslararas: politikada krizlerin aktorler arasi iligkilerde ya da
aktorlerin ¢evrelerinde iligkilerine iliskin bir doniim noktasi olarak algilanmasini
elestirmistir. Tarihsel olarak giicli merkezilestirmis bir liderin kesin bir sonuca neden
olacak dis politika davranisinin krize yol ac¢tigini ifade etmistir. Lehmann, krizlerin
aslinda liderin verdigi cevabin olayin temsil ettigi degerin Otesinde, yanlis
degerlendirilmesinden dogdugunu ifade etmistir. Bununla birlikte krizlerin diger
sosyal olusumlardan ayrilamayacagini belirtmistir. Lehmann, krizlerin karmasik-
uyumlastirilan bir politika isleyisi icermekte oldugunu ifade etmektedir.*®® Ayni
zamanda Lehmann’a gore “krizler, ortaya ¢ikmadan once sistemin istikrarini tehdit

2

eden ya da bozan olaylardir. 184 Dig politika krizlerine dair geleneksel goriisler
krizlerin aktorler ve g¢evreleri arasindaki iliskilerdeki doniim noktalar1 olarak
gorilmektedir. Krizler olaylarin olagan akisindan sapmayir ve kopusu ifade
etmektedirler. Bu tiir bir tanimlama dis politika krizlerine cevap olan herhangi bir
politikanin amaglarinin tizerinde 6énemli bir etkide bulunmaktadir. Krizler belli bir

sistemin koti bir bigcimde ortaya ¢ikisi olarak goriilmektedir. Bundan dolayi krizlerde

182 Uriel Rosenthal ve Alexander Kouzmin, “Crises and Crisis Management: Toward Comprehensive
Decision Making”, Journal of Public Administration Research and Theory, (Vol:7, No:2,
1997): 279-280.

183 Kai Lehmann, “Crisis Foreign Policy as a Process of Self Organization”, Cambridge Review of
International Affairs (Vol: 24, No: 1, March, 2011): 27-28.

184 Lehmann, “Crisis Foreign Policy...”, 29.
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asil ama¢ miimkiin oldugu kadar daha iyi bir performansa gec¢is yapabilmektir.
Boylece krizin nedeninin saptanmasi ve tanimlanmasit bir -sistemin giincel
durumunun- bir politikanin baslangi¢ noktasidir. Krizin nedeni bir kez saptanir
saptanmaz bir ¢oziim belirlenmis olur. Problem dile getirildigi anda kriz ¢6zlilmiis
olur. Amag sistemi, miimkiin oldugu kadar ¢abuk bir bi¢imde, giincel durumdan
gelecekteki ideal duruma tagimaktir. Bu bir kez gergeklesir gerceklesmez amag
miimkiin oldugu kadar uzun siire istikrari siirdiirmektir.®*> Lehmann’in ifadeleri

kendisinin krizleri sistemik diizeyde incelediginin bir gostergesidir.

2.5.1. Kriz Cesitleri

Krizler  ozelliklerine  gore, farkli  kistaslar  kullanilarak  tiirlere
ayrilabilmektedir. Bu tez c¢er¢evesinde Krizlerin Tiirk Dis Politikast Krizi
Incelemeleri Grubu'nun tasnifine dayanarak alt1 farkli 6zellik temelinde incelenmesi
uygun bulunmustur. Bu smiflandirma cergevesinde ele alacagimiz kriz gesitlert;
Taraflarina gore, cografyaya gore, zamana gore, niyete gore, nitelik ve etkisine gore

krizlerdir.

2.5.1.1. Taraflarma Gore Krizler

Taraflarina gore kriz ¢esitleri ele alinirken krizden etkilenen taraflarin

sayisina gore krizler; tek tarafli, iki tarafli ya da ¢ok tarafli olarak tlige ayrilmaktadir.

Tek tarafli krizlerde kriz konusu olay tek bir iilke icin odak noktasi
olusturmaktadir. Tek tarafli krizler yonetimsel krizler ya da karar alma krizleri olarak
adlandirilmaktadir. Bu tir krizlerde genellikle devletlerin karar alma
mekanizmalarina, karar alicilarin algilarmma yonelmis temel tehdit algilamasi
bulunmaktadir.’® Aktoriin iilke smurlari icerisinde kendi ¢ikar ve oOnceliklerine
yonelik tehdit algiladigi durumlar tek tarafli krizler olarak adlandirilmaktadir. Ancak
tek tarafli krizler daha farkli bigimde tanimlamak da miimkiindiir. Ornegin; Yasemin
Akbaba, Patrick James ve Zeynep Taydas One-Sided Crises in World Politics: A
Study of Oxymoron, Violence and Outcomes isimli makalelerinde “bir aktoriin
diisman tarafindan gergeklestirilen fiziksel ya da sozlii fiil araciligryla kendisini Kriz
durumunda algiladig: fakat diismanin herhangi bir kriz algilamasina sahip olmadig

uluslararast krizler” olarak tarif etmislerdir. Bu nedenle tek tarafli krizler, yalnizca

185 [ ehmann, “Crisis Foreign Policy...”, 31-32.
18 . Hermann, “Crisis...”, 206.
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bir tlilkenin dis politika krizini ihtiva etmektedir. Bu noktada diger {ilkelerin

kendilerine yonelik bir kriz algis1 bulunmamaktadir.'®’

Akbaba’nin da altini ¢izdigi
tizere Hewitt ve Wilkenfeld’in tek tarafli kriz analizinde tek tarafli krizlerin siddet
egilimlerinin daha az oldugu gozlemlenmis fakat bunun nedenleri iizerinde
durulmamustir. Tek tarafli krizlerin siddete yol agma egilimleri diger kriz 6rneklerine
gore daha diisgiiktiir. Bu tiir krizlerde tehdit algis1 diisiik olmasi, tehdidin siddetinin de
diger krizlere nazaran diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle tek tarafh

krizlerin arabuluculuk, uzlasma, miizakere, gibi siddet igermeyen yoOntemler

kullanilarak yonetilmesi olasidir.'®®

Bu tiir krizlerde tehdit diizeyinin diisiikliigli askeri olmayan cevaplarin
verilmesini saglayabilmektedir ya da goreceli olarak gli¢siiz olan iilke karsilik
vermekte goniilsiiz davranabilmekte, kisith olarak tehdide cevap vermektedir.'® Tek
tarafli krizlere 6rnek olarak; Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda
1934 Balkan Altanti’'nin imzalanmasinin ardindan, Tiirkiye’nin Lozan Antlagmasina
aykir1 olarak, Italya’nin Dogu Akdeniz’deki faaliyetlerine karsi tedbir amaciyla
Bulgaristan sinirina asker yigilmasi Bulgaristan’in kendisine yonelik bir tehdit olarak

algilanmast ile tirmanan 1935 Bulgaristan Krizi 6rnek gosterilebilir.™®

Iki tarafli krizler; genellikle iki tarafli, devletlerarasi uyusmazliklar1 konu
edinen dis politika krizleridir. Bir aktor tarafindan yaratilan statiikonun digeri
tarafindan istenmemesi krizi tirmandirmakta ya da savasa yer birakmadan kriz
yonetimi asamasina gecilmektedir. 1ki tarafli krizler olusturulan yeni statiiko

191 fki tarafli krizlerde krizin tarafi

tizerinde gerceklestirilen pazarliklar1 igermektedir.
ulus devletlerdir. Tiirk dis politikasinda SSCB’nin Kars ve Ardahan bdlgesinin
kendisine baglanmas1 talebine ilaveten Montrd Bogazlar So6zlesmesi’nin
yenilenmesini igeren 1945 Sovyet Talepleri iki tarafli krizlere 6rnek gostermek

mumkindiir.

Joseph Hewitt ve Jonathan Wilkenfeld One-Sided Crises in the International

System isimli makalelerinde, tek tarafli krizler ile iki tarafli krizlerin temel ayriminin

187 Yasemin Akbaba, Patrick James and Zeynep Taydas, “One-Sided Crises in World Politics: A
Study of Oxymoron, Violence and Outcomes”, International Interactions, ( Vol: 32, No: 3,
2006) :231.

188 3. Joseph Hewitt and Jonathan Wilkenfeld, “One-Sided Crises in The International System”,
Journal of Peace Research (Vol: 36, No: 3, London, 1999): 311.

189 Akbaba, James and Taydas, “One-Sided Crises...”, 234-235.

190 Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis..., 589.

191 C. Hermann, “Crisis”..., 206.
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her iki krizin siddete neden olma noktasinda farklilagmalari oldugunu ifade
etmiglerdir. Hewitt ve Wilkenfeld’e gore; iki tarafli krizler daha fazla askeri
diismanlik olusturma olasiligini igermektedir. Tek tarafli krizler ise, tek bir tilkenin
krizi olarak ifade edilebilmektedir. Bu nedenle tek tarafli krizler miizakere, uzlasma,

arabuluculuk gibi siddet icermeyen yontemler ile yonetilebilmektedir. %

Cok tarafli krizler ise; sistemik diizeyde kirilma ve bozulmalar1 icermektedir.
Uluslararasi yapmin diizeninin bozuldugu c¢esitli donemlerde [ 1. ya da II. Diinya
Savas1 donemleri gibi] aktorler arasi giic dagilimi degisebilmekte ve yeni bir diizen
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tiir krizlerde iki tarafli olarak baslayan bir kriz tirmanma
stirecinde iken yeni aktorlerin konuya dahil olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Cok tarafli
krizler genellikle bolgesel veya cok sayida aktorii igine ¢eken ve sistemsel
kirilmalara yol agan uluslararasi krizlerdir. Ornegin; Irak’mn Kuveyt’i isgali ile
baslayan Korfez Krizi, ABD, Ingiltere, Fransa gibi biiyiik gii¢lere ek olarak 31 farkli
tilkenin katilimiyla bir koalisyon savasi bigiminde gergeklesmis, bu baglamda kriz de

dogrudan koalisyon giiclerinin tamaminin krizi haline gelmistir.

2.5.1.2. Kriz-Zaman iliskisine Gore Krizler

Kriz tanimlamalar1 zaman unsuru yoniinden farklilik gostermektedir. Charles
Hermann’a gore krizler yiiksek tehdit algilamasi, tehdide cevap verebilmek i¢in kisa
zaman Ve siirpriz unsurlarini icermektedir.’® Krizlerin, Hermann’in tanimlamasi
dogrultusunda, siirpriz olaylar bi¢ciminde ortaya ¢ikmasi onlarin ani, beklenmedik
olaylar bigiminde ifade edilmesine sebep olmustur. Ancak; Michael Brecher’a gore
krizler her zaman ani bigimde ortaya ¢ikmamaktadir. Krizleri analiz eden farkli
akademisyenlerin krizleri ortaya giktiklari zaman yoniinden farkli tanimlamalar

nedeniyle krizler olustuklar1 zaman dikkate alinarak siniflandirilabilmektedir.

Krizler zaman iligkisine gore; ani, gelisen, tekrarlayan, uyuyan krizler
biciminde dort farkli bi¢gimde simiflandirilabilir. Ani krizler; karar alict birim
tarafindan beklenmeyen bir zamanda, beklenmedik bir bicimde ortaya ¢ikan, siirpriz
yaratan olaylardir. Ani Krizlerde genellikle fiili eylemin sonucu olarak iki taraf
arasinda gerilimin yilikselmesi {lizerine siyasi ya da diplomatik tepkinin askeri gii¢

unsurlar1 ile desteklenmesi s6z konusudur. Ani krizlerin siirpriz durumlar olarak

192 Hewitt and Wilkenfeld, “One-Sided Crises...”, 311.
193 Hermann; “Time, Threat and Surprise...”, 188.
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ortaya ¢ikmalar1 karar alicilar agisindan ani krizleri 6nlemez, kriz karsinda tedbir
almamaz hale getirmektedir.’®* 2003 yilinda ABD askerlerinin Irak’m Siileymaniye
kentinde Tiirk Ozel Harekat Merkezi’ne gerceklestirdikleri baskin ve beraberinde
Tirk askerlerinin kafalarima ¢uval gecirilerek goézaltina alinmalari bir ani kriz
ornegidir.

Gelisen krizlerde hem zaman faktorii agisindan krize neden olan olay, hem de
krizin tirmanma egilimi zamana yayilarak kendini gostermektedir. Gelisen krizler,
ani krizlerden farkli olarak siirpriz bir durum ihtiva etmemektedir. Bu nedenle
gelisen krizlerin onlenmesi miimkiin olup, dnlenemedigi durumlarda diplomatik,
siyasi ve askeri 6nlemlere bagvurulmaktadir.'®® Gelisen krizlerde, taraflar arasinda
uyusmazlik, catisma ve kriz siireclerini izlemek kolaylasmaktadir. Dolayisiyla her bir
siregte  taraflarin  iliskilerde  tirmanmaya  yaratabilecek  sodzsel/eylemsel
davraniglardan kacabilme olasiligi yiiksektir. ‘1964 Kibris Krizi’ olarak
isimlendirilen Kibris Cumhuriyeti’nde Tiirk toplumuna yonelik saldirilarin ve Tiirk
toplumunun anayasal haklarinin ihlal ile yonetimden dislanmasini ortaya g¢ikaran

stire¢ gelisen kriz 6zelligi gostermektedir.

Tekrarlayan krizlerde kriz niteligi tagiyan olay zaman zaman belirginlesir,
tirmanir, duraganlasir daha sonra yeniden tirmanma egilimi gosterir. Tekrarlayan
krizlerde, krize neden olan olayin dayandigi goriis ayriligi ortadan kaldirilamamasi
nedeniyle taraflar bazi donemlerde gerilimi tirmandirma ve kendi istedikleri sonucu
dayatma yaklasimi sergileyebilirler.'®® Ornegin 1974 Kibris Krizi, 1964 ve 1967
Kibris krizlerinin tekrari niteliginde olup Kibris'ta anayasal diizenin yeniden tesisi ve
Kibris Tiirk toplumunun hak ve ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla Tiirkiye’nin adaya

sicak miidahalesini igeren gatismayla sonuglanmistir.

Uyuyan krizlerde ise, diger kriz gesitlerinden farkli olarak, kriz niteligi
tasiyan olayin {izerinde adeta zimni bir moratoryum saglanmistir. Bu tiir krizlerde

kriz niteligi tagiyan olay, biitiin uyaranlara sahip olmasina ragmen savunmaci tarafca

19% «Ani Kriz”,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossaries&catid=1&lang=tr,
[10.05.14].

195 «Geligen Kriz”,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossaries&catid=1&lang=tr

[10.05.14].

196 «Tekrarlayan Kriz”,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossaries&catid=1&lang=tr

[10.05.14].
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ya bilingli olarak krizlestirilmemektedir ya da tirmandirilmamaktadir. Bununla
birlikte uyuyan krizlerde herhangi bir ihlal ani bir bigimde krize doniisebilme riskine
sahiptir. Ornegin 1923 Lozan Antlasmasma gore Ege adalarmn silahlandirilmasi
antlasmanin ihlali anlamina gelmesine ragmen Limni Adas1 ve diger Ege adalarin
silahlandirilmasinda kriz tiim bilesenlerini gostermesine ragmen herhangi bir
tirmanma yasanmamaktadir. Bundan 6tiirii Tiirk dis politikasindaki 1981 Limni Krizi
baslica uyuyan kriz 6rnegidir. Uyuyan krizlerde, kriz heniiz sonlanmamis oldugu i¢in

kriz yonetim siireci de sona ermemektedir.’®’

2.5.1.3. Taraflarin Niyetine Gore Krizler

Kriz yonetimini etkileyen bir diger unsur da krizi ortaya ¢ikaran tarafin
niyetidir. Krizler her zaman siirpriz bicimde ortaya c¢ikan durumlar degildir.

Taraflarin niyetine gore krizler asagidaki gibi siralanabilir:

1) Kurgulanmig/Tasarlanmis Krizler
2) Ongoriisiiz Krizler

3) Mesruiyet Arayisi Krizi

4) Dolayl Krizler

5) Kasitsiz Krizler

6) Kaza Krizleri

Kimi durumlarda karar alicilar tilkesel ¢ikar ve Oncelikleri cergevesinde
herhangi bir konuda muhatabin1 miizakere zeminine ¢ekebilmek i¢in veya baska
amaclarin1 gergeklestirebilmek i¢in kendilerinin kontrol edebilecekleri bir krizi
tasarlayarak uygun bir zamanda uygulamaya sokabilirler. Bdylesi bir durum
genellikle iyi tasarlanmadiginda ve/veya parametreleri iyi kontrol edilemediginde
beklenen yarari/amaci saglamaktan uzak kalabilir. Hatta uygulayan/tasarlayan tarafi
beklenmedik zararlara ugratabilir. Bununla birlikte esikleri, parametreleri, sinirl
amaci elde etmeye doniik 1yi tasarlanmis bir krizde kars: taraf siddete bagvurmadan
gbriisme masasina/diplomatik miizakere siirecine c¢ekebilmeye uygun bir tercih
olabilir. Genellikle tasarlanmis bir krizde karsi tarafin rasyonel davranacagi
diistintilerek beklentilere uygun davranmasi saglanmaya caligilir. Bazi durumlarda

Krizi ¢ikaran taraf var olan statiikoyu kendi lehine g¢evirmek, yeni bir statiiko

197 “Uyuyan Kriz”,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossaries&catid=1&lang=tr
[10.05.14].
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yaratmak ya da kendi ¢ikarlarina uygun gordiigii bir durumun kabul ettirebilmek
amaciyla bir kriz planlayabilmektedir. Krizi ¢ikaran tarafin kendi amaglarim
gerceklestirmek tiizere olusturdugu bu tir krizlere kriz yonetimi literatiiriinde,
“kurgulanmis/tasarlanmis krizler” denilmektedir. Bu tiir krizlerde, krize sebep olacak
olay, krizi ¢ikaran taraf, krizin riskini ve yararini, getirecegi fayday1 ve maliyetini,
biitiin farkli senaryolar1 gz onilinde bulundurarak hazirlamig ve kriz ¢ikartmanin
kendisine fayda saglayacagi yoniinde kararini verdikten sonra planini1 uygulamaya
koymustur. Ancak bir krizin gegirecegi biitiin asamalarin tasarlanmasinin oldukga
giictiir. Kurgulanmig krizlerde kullanilacak biitiin yontem ve amaglar esnek bir
bicimde kurgulanmay1 gerektirmektedir. Biitliniiyle iyi planlanmamuis, tasarlanmis bir

krizin fayda saglamaktan ziyade, biiyilik zarar verebilme olasilig1 bulunmaktadir.

Kurgulanmis kriz ifadesi kullanilirken, bu tiir krizlerin yalnizca saldirgan
taraf tarafindan olusturulabilecegi algisina kapilmamak gerekmektedir. Savunmaci
taraf, daha once hak iddiasini dillendirmedigi bir konuda hak sahibi oldugunu
gostermek amaciyla tasarlanmig bir kriz ¢ikartabilmektedir. Daha 6nce hak iddiasini
dillendirmedigi bir konuda tasarlanmis kriz yaratan taraf olast paylasimin
taraflarindan biri oldugunu goésterme amaci giiderek kriz olusturabilir. Bu tiir
durumlarda krizin savunmaci karakterden saldirgan karaktere gegmez. Hayli hazirda
krizi savunmaci karakterde slirdirme ihtimali vardir. Saldirgan amag¢ giiden
tasarlanmig krizlerde ise statiikkoya meydan okuma, kendi hak ve taleplerini tek tarafli

olarak genisletme amaci giidiilmektedir. 198

Savunmaci taraf agisindan tasarlanmis krize ornek olarak 1976 yilinda Ege
denizinde Yunanistan’in vermis oldugu petrol arama ruhsatlarina karsilik olarak
Tiirkiye’nin de TPAO’ya arama ruhsatlar1 vermesi gosterilebilir. Tirkiye'nin
TPAQ’ya petrol arama ruhsatlart vermesi ve bu ruhsat bolgelerini ‘Tiirk Kita
Sahanligr’ igerisinde tanimlamasi, krizin baslatan/planlayan tarafin Tiirkiye oldugunu
diistindiirmektedir. Clinkli ayn1 bolgede iki farkl iilkede iki kurumun sahip oldugu
ruhsatlar nedeniyle bir kriz ortaya ¢ikacagimin 6ngoriilmemis ya da boyle bir krizin
tasarlanmamis olma olasiligi bulunmamaktadir. 1976 Kita Sahanligi Krizi’'nde
Tirkiye, saldirgan olmayan bir fiili durum yaratma stratejisi uygulayarak

Yunanistan’a Ege Denizi’nde Tirkiye’nin de kita sahanligi haklarinin kabul

198 « Tasarlanmis Kriz”,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossary&catid=1&id=14&lang=
tr, [11.05.14].
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ettirmeyi amaclamigtir. 1976 Kita Sahanlign Krizi, 1976 yilinda Bern

Deklarasyonu’nun imzalanmasina kadar devam etmistir.

1997 yilinda Giiney Kibris Rum YoOnetimi’nin Rusya Federasyonu'ndan S-
300 Fiize sistemleri satin almasi ile bagslayan statilko ihlaline yonelik girisim
saldirgan taraf agisindan tasarlanmis krize 6rnek gosterilebilir. Tiirkiye, s6z konusu
fiizelerin Kibris'a getirilmeleri halinde imha edilecegini agiklamamistir. Zira adaya
yerlestirilecek flizelerin adadaki askeri gii¢ dengesini olumsuz etkileyecek,
Tirkiye’nin hava {stiinliginii  tehlikeye sokacak ve NATO yiikiimlilikleri
cergevesinde bolgesel ittifaklari tarafindan bir tehdit olarak algilanacaktir. Kibris’ta
1974 sonrasi Tiirkiye’ nin temel politikasinin olusan gilivenlik dengesinin korunmasi

oldugu bilindiginden krizin saldirgan tarafca tasarlanmis oldugu kanis1 olugsmaktadir.

Kurgulanmis krizlerin aksine, krize neden olan olaya sebebiyet veren tarafin,
olayin kriz dogurabilecegini 6ngdérmedigi durumlar da mevcuttur. Bu tiir krizler
‘Ongoriistiz krizler’ olarak adlandirilmaktadir. 6-7 Eyliil olaylar1 ve Struma Krizi

Ongoriisiiz kriz 6rnekleridir.

Kimi durumlarda krizi yaratan tarafin niyeti mesruiyet saglamaktir. Hem
saldirgan hem de savunmaci taraf mesruiyet krizi yaratabilmektedir. Savunmaci
tarafin olusturdugu mesruiyet krizinin amact daha dnce taninmis ya da taninmasini
istedigi hak ve statiiyli korumaya iligkin olabilmekte iken; saldirgan tarafin baslatmis
olacagi mesruiyet krizi bir fiili durum yaratma g¢abasidir, saldirgan taraf haksiz

eylemine mesruiyet saglamay1 amag;layabilmektedir.199

Bazi1 donemlerde bir {ilkenin kendi i¢ dinamikleri ile gelisen bir krize komsu
tilkeler dolayli yollardan krizden etkilenmeleri nedeniyle taraf olabilmektedirler. Bir
diger tilkenin krizi ¢ikaran tarafin eylemlerinden dolayl olarak etkilenilmesi ve krize
taraf olmasi halinde ortaya ¢ikan krizler dolayli krizler olarak adlandirilmaktadir.
Dolayli krizler siire¢ igerisinde ikili dis politika krizlerine doniisebilmektedir.
Ornegin Irak’m Kuveyt’e saldirmasi ve ilhak etmesi ile baslayan Korfez krizinde
Kiirt sigmmacilarin Tiirkiye’ye siginmalar1 Tirkiye agisindan dolayli bir kriz

yaratmistir.

199 Mesruiyet krizi,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossaries&catid=1&lang=tr
[14.06.2014].
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Taraflar arasinda krize sebep olan eylem ya da olay her zaman taraflardan
herhangi birinin kriz ¢ikartmak amaciyla tasarlamis bulundugu bir fiili durum
degildir. Kaza olarak algilanabilecek bir gelisme taraflar arasinda bir krize neden
oldugunda taraflarin bu olaydan yola g¢ikarak krizi tirmandirmalar1 gerekmemektedir.
Kaza krizlerinde genellikle taraflarin kriz halini ortadan kaldiracak diplomatik, Siyasi
stirecleri baslatmalar1 diger kriz tiirlerine nazaran kolaydir. Taraflarin 6zgiin
durumlarinin kriz ¢ikartma amacini tasimamasi krize neden olan olayin ¢oziim
siirecinin hizlanmasina katkida bulunur. Kaza krizlerde gerilim diizeyi ¢ogu kez
distiktiir.  Coziime iliskin siireglerin kolaylikla ortaya konulmasi ve siirecin
hizlandirilmast  beklenilir. Kaza krizlerinde Kkriz halini ortadan kaldiracak
diplomatik, siyasi ya da hukuksal ¢éziim ydntemleri kullanilabilmektedir. Ornegin;
1926 yilinda Ege Denizi’'nde Lotus isimli Fransiz gemisi ile Bozkurt isimli Tiirk
gemisinin ¢arpismalarinin ardindan, Lotus gemisinin Fransiz kaptaninin Tiirkiye’de
yargilanmasi Tiirkiye-Fransa arasinda bir kriz haline gelmistir. Krizin taraflarinin
anlasarak Uluslararas1 Daimi Adalet Divani’na basvurmalar1 Tiirk dis politikasinda

kaza krizinin en agik orneklerin biridir.

“Krizi ¢tkaran taraf dis uyaranlara ragmen sergiledigi davranig sonucunda
bir krize sebep olmussa bu kasitsiz krizdir.®® Kasitsiz kriz kavrami Alexander
George’un kasitsiz savas kavramindan ilham alinarak olusturulmustur. Bu tiir
krizlerde, krize neden olan taraf hem kriz ¢ikartma niyetine sahip degildir hem de

davraniginin krize neden olacagini 6ngoérememektedir.

2.5.1.4. Cografyaya Gore Krizler

Cografi agidan krizlerin tasnifi ozellikle aktorlerin egemenlik alanlarinin
siirlarini saptamak agisindan 6nemlidir. Yerel bir kriz aktor ulus devletin egemenlik
siurt igerisinde olusan ve merkezi otoritenin krizle miicadele edebilme yeteneginin
yiiksek oldugu krizlerdir. Bununla birlikte yerel bir krizin ulusal, bolgesel hatta

uluslararasi bir krize dontisme olasilig1 her zaman g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Krizler ortaya ¢iktigi cografyaya gore yerel, ulusal, bolgesel ya da
uluslararas: krizler olmak {izere dorde ayrilabilmektedir. Ulkenin kendi egemenlik

alan1 iizerinde meydana gelen ve igerigi sebebiyle bir diger iilkeyi etkilemedigi

200 Tugge Kafdagh, “Kriz Yonetimi Agisindan Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlart Uyusmazhgi”
(Yiiksek Lisans Tezi, YTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013):46.
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stirece herhangi bir uluslararast boyutu bulunmayan krizler ‘yerel krizler’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu baglamda 6-7 Eyliil Olaylar1 Tiirkiye’'nin egemenlik alani
tizerinde meydana gelmis ve krizin herhangi bir uluslararasi boyutunun bulunmamasi

acisindan bir yerel kriz 6rnegidir.

Ulusal krizler, bir iilkenin bir diger ililkeyle uyusmazligindan kaynaklanan dig
politika krizleridir. Dis politika krizlerine konu olan olayin niteligi siyasi, hukuki,
askeri ya da ekonomik olabilmektedir. Dis politika krizlerinin Tiirkiye ve ABD
arasinda Siileymaniye Krizi ya da Tiirkiye ve SSCB arasinda 1945 Sovyet Talepleri
Krizi gibi pek ¢ok 6rnegi bulunmaktadir.

Bolgesel krizler ise, meydana geldigi alan itibariyle sistemik krizlerin bir alt
bolgede olusan hali olarak ifade edilmektedir. iki ya da daha fazla iilkenin etkilendigi
bolgesel krizler alt sistem dengelerini degistirebilmekte, krize bolgesel aktorlerin ve
orgiitlerin dahil olmasim saglayabilmektedirler. Ormegin; Dogu Akdeniz 6zelinde
sadece bu bolgeye 6zgii bir kriz 6zelligi gosterdiginden dolayr Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye-GKRY  arasindaki MEB  krizi  bir bolgesel kriz olarak da

siniflandirilabilmektedir.

Biitiin kriz tipleri arasinda krize dahil olan aktdrlerin sayisi en yliksek oldugu
kriz tipi uluslararast krizlerdir. Uluslararas1 krizler, iki aktdriin uyusmazligindan
ortaya ciksa dahi genis bir alani etkilemekte, konuya uluslararas: orgiitlerin dahil
olmasma neden olabilmektedir. Uluslararast krizlerde genellikle tirmanma
asamasinda krizin taraflar artis gostermektedir. Bu baglamda uluslararasi krizler ¢ok

sayida farkli cografyadan aktorii siirece dahil eden krizlerdir.

2.5.1.5. Krize Neden Olan Olayin Niteligine Gore Krizler

Krize neden olan olaylar taraflarin niyetlerine gore genis bir yelpazede
sekillenebilir. Krize neden olan olayin niteligine gore krizler, en genel sekliyle

askeri, ekonomik, siyasi, hukuki ya da insani nitelikler tagiyabilmektedir.

Krize neden olan olayin niteligine gore askeri kriz, ulusal giivenligi dogrudan
etkileyebilecek fiili bir saldirinin hizla askeri dnlemler almay1 zorunlu kildig1 bir kriz
durumudur. Askeri krizlerde krize neden olan olay, askeri hedeflere ya da iilke
sinirlarma  dogrudan yonelmis bir saldir1  olabilmektedir. Bu tiir krizlerin
tirmanmasma askeri tehdidin varligi neden olmaktadir. Ornegin; Siileymaniye

Baskininda dogrudan Tiirk askeri personelinin hedef alinmasi, Kardak Kayaliklar
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krizinde kayaliklara Yunanistan’in asker ¢ikartarak yaklagsacak olanlara ates
acilacagini ilan etmesi bu baglamda siralanabilmektedir. Benzer bicimde krize neden
olan olaym savunmaci tarafin siyasi hak ve ¢ikarlarina, hedeflerine yonelik bir tehdit
ve/veya saldir1 olarak algilanmasi ile tirmanan kriz durumu ‘siyasi kriz’ olarak
tanimlanmaktadir. Siyasi krizlerde saldirgan taraf kendisinin mesru gordiigi
gerekcelere dayanarak herhangi bir siyasi hedef ve/veya onceligini elde edebilmek
icin bir fiili durum vyaratabilmektedir. Ornegin PKK lideri Abdullah Ocalan’in
Suriye’de barindirilmasi 1998 yilinda Tiirkiye tarafindan temel hak ve c¢ikarlarina
saldir1 olarak algilanmis ve kriz Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasi ile sonuglanmistir.
Ancak krizler genel olarak askeri veya siyasi ¢ikarlari tehdit eden durumlar olarak
goriilmelerine ragmen, iilkenin ekonomik ¢ikarlarini tehdit eden durumlar olarak
goriilebilmektedir. Kriz olarak algilanan fiili ihlalin ya da tehdidin, savunmac1 tarafin
ekonomik hak ve c¢ikarlarina yonelik bir tehdit olarak gorilebildigi durumlar
ekonomik krizler olarak ifade edilmektedir. ilaveten, krize neden olan olay taraflar
arasinda hukuki nitelikte bir uyusmazliktan dogabilmektedir. Hukuki uyusmazligin
taraflar arasinda heniiz bir statii iizerinde anlagilmamis bir olaydan meydana
gelebilecegi gibi taraflarin daha Once iizerinde anlagmis olduklar1 bir statiiyii
taraflardan birinin tek yanli bir eylemle degistirmek istemesinden ya da hukuki
statiiyli yok etme isteginden de hukuki nitelikte bir krizin dogmasi miimkiindiir.
Lotus-Bozkurt krizi yargilama hakkindan kaynaklanan bir kriz olmasi sebebiyle

hukuki kriz 6rnegidir.

Krize neden olan olayin niteligine gore krizler askeri, siyasi, hukuki ve
ekonomik baglamda iilkeye dogrudan tehdit olarak gortilebilecek sekilde
tanimlanmistir. Bununla birlikte insani kriz olarak adlandirilan krizler iilke
cikarlarma dogrudan tehdit icermemeleri yoniinden diger krizlerden ayrilmaktadir.
Insani krizlerde krizi tetikleyen olay saldirgan tarafin temel insan hak ve
ozgiirliiklerine yonelik olarak baslattig1 siddetli ve kitlesel etkileri olan bir saldir ile
ortaya c¢ikabilmektedir. Genellikle saldirgan tarafin kendi iilkesinde yine kendi
vatandaslarinin bir kismina yonelik olarak baslatmis olacag kitlesel baski, sindirme,

asimilasyon ve kitlesel katliamlar insani kriz olarak ifade edilmektedir.?®* Tiirk dis

201 «“fngani Kriz”,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossary&catid=1&id=56&lang=
tr, [14.06.2014].
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politikas1 acisindan insani krizin en temel ornegi 1988 yilinda Iran- Irak savasi
Halepge’de siirecinde zehirli gaz bombalarinin kullanilmasi sonucunda zarar goren

Irakli Kiirtlerin Tiirkiye’ye s1iginmasi ile yasanan siginmaci/miilteci akinidir.

2.5.1.6. Krizi Yaratan Olayin Etkisine Gore Krizler

Krizi yaratan olayin etkisine gore krizler; ulusal giivenlik, giivenlik ikilemi,
statli belirsizligi, yansima, uyum, prestij ve magduriyet algisi krizleri olarak

adlandirilabilmektedir.

Ulusal giivenligi ve toprak biitiinliigiinii ilgilendiren ya da {lkenin var
olusuna yonelik bir tehdit iceren krizler ‘ulusal giivenlik krizleri’dir. Ulusal glivenlik
krizlerinde taraflar arasinda krize neden olan olay; toprak biitlinliigii, temel hedef ve
c¢ikarlarin korunmasi, temel giivenlik dncelikleri bakimindan ciddi bir tehditler ya da
saldirilardir. Ulusal giivenligin tehdit altinda oldugu algis1 tlkeleri ek onlemler
almaya yoneltmektedir. Bu baglamda 1997 yilinda GKRY’nin Rusya’dan temin
ettigi S-300 fiize sistemlerinin Kibris’a konuslandiracagini agiklamasi tizerine
tirmanan kriz sistemlerinin dogrudan Tirkiye'nin giivenligini tehdit etmesi
bakimindan ulusal giivenlik krizinin bir 6rnegidir. Krizi yaratan olayin etkisine gore
ulusal gilivenlik krizi tanimlamasinda genis anlamda bir ulusal giivenlik
tanimlamasindan ziyade, dar anlamda bir gilivenlik tanimlamasi yapilmis oldugundan
s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda dar anlamda giivenlikten kastedilen sey;
ilkelerin kendi varliklarin1 siirdiirme amaciyla yakindan iligkili olan ve {ilke
topraklarinin  dogrudan  savunulmasini  gerektirmeyecek c¢esitli  Onlemlerin

alinmasidir.?%

Genellikle uluslararasi iligkilerde silahlanma yaris1 ile aciklanan bir kavram
olarak giivenlik ikilemi, bir devletin diger devletlerden kaynaklandigini diisiindiigii
tehditleri 6nlemek i¢in silahlanmaya baslamasi iizerine tetiklenen, silahlanan devlete
karst diger devletlerin kendi silahlanma faaliyetlerini arttirmalariyla tirmanan bir
giivenlik kisir dongiisii olarak tanimlanmaktadir. Giivenlik ikilemi nedeniyle
tilkelerin giiclerini siirekli arttirma cabasi, taraflar agisindan sonu catisma ile bitecek
biiylik kaynaklarin israfina neden olacak bir tirmanma siirecine neden olacaktir. Bu
nedenle bu tez ¢ergevesinde lilkelerin giiglerini siirekli arttirmalar1 nedeniyle ortaya

cikan krizlerin giivenlik ikilemi krizleri olarak adlandirilmasi uygun bulunmustur.

202 §snmezoglu, Uluslararasi Politika..., 368-369.
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1935 Bulgaristan Krizi, aslinda Bulgaristan’a yonelik dogrudan bir tehdit
bulunmamasina ragmen iilkenin kendisini tehdit altinda hissetmesi ve bu nedenle

giivenligini arttirici 6nlemler almas1 bakimindan bir giivenlik ikilemi krizi 6rnegidir.

Uluslararasi iligkiler agisindan bir neden mi yoksa bir sonu¢ mu oldugu
tartismal1 olan bir kavram olan prestij, krize neden olan olayin etkisine goére bir Kriz
cesidi olmaktadir. Prestij krizlerinde krize neden olan davranis ya da olay savunmaci
tarafin saygmligini zedeleyen bir tehdit niteliginde olabilir. Prestij krizini baslatan
taraf eyleminden ulusal ya da uluslararasi alanda sayginlik kazanmay1 hedefleyebilir.
Savunmaci tarafin prestijini sorgulayan sdyleme ya da eyleme karsi tepkisiz bir
tutum takinmasi saldirmin kabulii anlamina geleceginden prestij krizlerinde orantili
bir tepkinin gosterilmesi gerekmektedir. Savunmaci tarafin tepkisi saldirgan taraf
acisindan diren¢ anlamina geleceginden bu tiir krizlerde gerginligin tirmanmasi
miimkiindiir. 2003 yilinda Siileymaniye Krizi ve ¢uval olayr Tiirkiye’nin askerini
dahi koruyamayacak bir iilke oldugu imajina neden olmasi agisindan bu tiir krizlere
ornek teskil etmektedir.

Taraflar arasinda goriis ayriliklarint ortadan kaldiracak hukuki, siyasi
diizenlemelerin bulunmamasi1 bir statii belirsizligi aratmaktadir. Bu statii
belirsizliginin krize doniisme ihtimali yiiksektir. Devletler hukuku agisindan
devletlerin egemenlik haklarina yeni yorumlar getiren diizenlemeler ve tutum
degisikligi talepleri kolaylikla statii belirsizligi krizlerine doniisebilir veya var olan
statiiyli tanimamak ya da zaten Oyle bir statiiniin olmadigi durumdur. Tirk Dis
politikasinda 1987 Ege Krizi olarak adlandirilan Yunanistan’in kendi kita
sahanliginda oldugunu iddia ettigi bolgede petrol aramasi ve buna mukabil olarak
Tiirkiye’nin de ayni bolge icin ruhsat vermesi hadisesi bir statii belirsizligi krizi
ornegidir. Statii belirsizligi krizleri, hem saldirgan hem de savunmaci tarafin
herhangi bir hak ve ¢ikar kaybina neden olacagi endisesi tasimalarindan otiirii hizlh

bir tirmanma egilimi gostermektedir.

‘Magduriyet algist krizleri’, genellikle saldirgan tarafin kendisini bir olay ya
da eylemin gerceklemesinden dolayr magdur gormesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak bu tiir krizler her zaman saldirgan tarafin kendisini bir konuda magdur
hissetmesinden kaynaklanmaz. Magduriyet algisi krizi, savunmaci tarafin saldirganin
eylemlerinden otiirii kendisini magdur hissetmesinden de kaynaklanabilmektedir.

Magduriyet algis1 krizlerinde savunmaci taraf tepki gostermeye zorlanabilmektedir.
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Bu nedenle gii¢ asimetrisinin savunmaci tarafin lehine ¢evrilmesi ya da en azindan
esitlenmesi gerekmektedir. Saldirgan tarafin sozel ya da eylemsel girisimlerinin
savunmaci tarafta magduriyet algis1 yarattigi durumlarda, uyusmazlik ya da catisma
evrelerinde kriz yonetimi stratejilerinin uygulanmasi gerekmektedir. Savunmaci taraf
acisindan Magduriyet algis1 krizlerine 1974 yilinda Yunanistan’in karasularini 6
milin iizerine ¢ikartmasinin Tiirkiye tarafindan ulusal ¢ikarlar1 ve egemenlik haklari
acisindan magduriyet yaratacagini 6ne siirmesi 6rnek verilebilmektedir. Magduriyet
algis1 krizlerine saldirgan taraf agisindan ise, 1991°de Irak’in Kuveyt’'te
saldirmasinin sebebi olarak Kuveyt topraklarinin zaten kendisinden kopartilmig
olmasi sebebiyle Irak’in magdur edildigi gerekcesine dayanarak Kuveyt’in Irak’a

baglanmasi talebini 6rnek gosterebiliriz.

Bazi krizler krizin muhatab1 olan savunmaci tarafi dogrudan hedef almay1
amaglamamaktadir. Herhangi bir iilkenin olusturdugu ittifaklar ya da miittefiklik
iligkileri bir olay komsu iilkelerde tehdit algilanmasina sebep olabilmektedir.
Dogrudan savunmaci tarafi etkilemeyecek bir olay ya da sozsel eylem yansima etkisi
yaratarak savunmaci {lilkede tehdit algilamasina ve tirmanmaya neden oldugu
durumlar yansima krizleri olarak adlandiriimaktadir. Ornegin 1957 Suriye Bunalimi
dogrudan Tiirkiye’ye yonelik herhangi bir amag, etki ya da kasit olmaksizin Suriye-

SSCB yakinlagmasi Tiirkiye tarafinda tehdit olarak algilanmistir.

Biitiin anlatilan kriz tiirlerinin diginda krize neden olan olay herhangi bir
uyum sorunu yaratiyor Veya uyum sorununu ¢Oziiyor ise ‘uyum krizi’ olarak

adlandirilmaktadir.

2.5.2. Kriz Evreleri

Krizler, Michael Brecher’in Crises in the World Politics Theory and Reality
isimli kitabinda ifade ettigi gibi dort asamadan olusmaktadir. Bu baglamda kriz
oncesi evre; krizin baslangicini, tirmanma asamasi; kriz donemini, yatigma asamast;

krizin bitisini, kriz sonras1 donem ise; krizin etkilerini igerisine almaktadir.?%®

Kriz 6ncesi donemde, temel deger ve normlara yonelik normal donemden
daha fazla bir tehdit algilanmaktadir. Tehdit algilamasinin artmasi ise, stres

unsurunun tehdide paralel artmaya baslamasina neden olmaktadir.

203 Michael Brecher, Crises in the World Politics Theory and Reality, (Oxford: Permagon Press,
1993): 26.
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Kriz donemi, tehdit algilamasindaki artis en siddetli seviyeye ulagmaktadir.
Bu donemde tehdide cevap verebilmek i¢in sinirli zamana sahip olundugu algisi ve

savas olasiliginin belirmesi tahrifatin en iist diizeye ¢ikmasina yol agar.

Krizin yatisma asamasi ile birlikte tehdit algilamasinda, zaman baskisinda ve
savas olasiliginda azalma goriliir. Tehdit algilamalarinin diismesi ile birlikte

gelistirilen stres de azalmaya baslar. Yatisma asamasi, krizin sona erdigi agamadir.

Kriz sonras1 donemde tehdit, zaman baskisi ve savas kriz seviyesinin altina
iner. Bu donemde krize yonelik tehdit algilamasi biitiiniiyle sona ermektedir. Krize
yonelik herhangi bir etkilesim bu donemde gozlenmez sadece krizin etkilerinden s6z

etmek miimkiindiir.?%*

2.5.3. Kriz Yonetimi

Kriz tanimi ile kriz yonetimi birbirleriyle yakindan iligkili kavramlardir.
Uluslararas1 iliskiler literatiiriinde kriz kavraminin tartisilmaya baslamasindan
itibaren genel tanimlar karsisinda 6zel tanimlar, sistemik yaklasimlarin kargisinda
karar alma yaklagimlar1 gibi bir zitlik {izerinden hareket edilmistir. Bu nedenle kriz
yonetimi kavraminin mesrulastirilmasina yeterince 6nem Verilmemistir.205 Brecher,
da dahil olmak iizere, kriz konusunda g¢alisma yapan pek c¢ok kisi krizleri basa
cikilacak olaylar olarak gormiistiir. Ancak; Richardson kriz siiresince karar alicilarin
stres ortami ve ortamin getirdigi baski ile basa ¢ikmakta olduklarini fakat krizlerin
kontrol edilmeye yonelik bir yoniiniin de mevcut oldugunu ifade etmistir.?%°

Kriz yonetimi, genel bir ifadeyle sinirlama, savas riskini azaltmak i¢in alinan

onlemler olarak tanimlanmaktadir.?®’

Phil Williams’a gore kriz yonetimi bir taraftan
krizleri kontrol etmek ve diizenlemek icin yiiriitiilen prosediirleri diger taraftan
ilkenin hayati ¢ikarlarinin korunarak, giivenlik altina alinarak ¢dziilmesinden emin
olmayr gerektirir. Kriz yonetiminin bir gorevi; risklerin azaltilmasi, miimkiin

oldugunca diisiik bir seviyede kontrol edilebilecek diizeyde tutulmasi iken diger

204 Brecher, Crises in..., 7.

2% James L. Richardon, “Crises Management: A Critical Appraisal”, New Issues in International
Crises Management, ed: Gilbert R. Winham (Boulder ve London: Westview Press,1988):14.

26 Richardon, “Crises Management...”, 15.

27 Richardon, “Crises Management...”, 15.
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gorevi ise; zorlayici diplomasinin ve risk almayi igeren diger taktiklerin karsi tarafa

6diin verdirecek bigimde miimkiin oldugunca etkin bigimde kullamImasidir.?%®

Bouchard’a gore kriz yonetiminin esasi, kisinin hayati ¢ikarlar1 ve savasi
onlemek i¢in ¢abalarinin korunmasi arasinda optimum denge saglamaktir. Ancak
kriz yonetimin nasil tanimlandigi ve amaglar1 i¢inde bulunulan donemin 06zgi
ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Sean C. Williams’in belirttigi gibi
Soguk savas doneminde kriz yonetimi stratejilerinin temel amaci silahli gatigmalarin
ya da savaslarin énlenmesiydi. Ulke ¢ikarlarmi gelistirmek Soguk Savas déneminde
ancak ikincil derecede Onemliydi. Ancak Soguk Savas doneminin sonlarina dogru
kriz yonetiminin amact savastan kagcinmaya dogru evirilmistir. Bu nedenle Soguk
Savas sonrast donemde kriz yOnetiminin amaci, silahli g¢atisma noktasinin

zorlanabilecegi dikkatle siirdiiriilen tirmanma anlamina ,c:,felebilmektedir.209

Kriz yonetiminde bazi stratejiler potansiyel tirmanmayi digerlerine nazaran
daha fazla arttirabilme potansiyeline sahiptir. Diger yandan, kesinlik ifade eden
durumlarda az risk igeren stratejiler kriz c¢ikarlari korumak ve amaglar
gerceklestirmek acisindan az etkin ya da biitiiniiyle etkisiz olabilmektedir. Az risk
iceren bir stratejinin uygulanmasi rakibi daha da cesaretlendirebilecegi gibi krizi

tirmandirabilen bir etkiye de sahip olabilir.?*°

Kriz yOnetiminde strateji bir aktdriin normal sartlarda yapmayacagi bir
davranis1 gerceklestirmek zorunda birakilmasini ifade etmektedir.”** Krizler, biiyiik
Olclide olustuklar1 kontekst icerisinde kendilerine 6zgli durumlardir bu nedenle kriz
yonetiminde her krize uygulanabilecek genel-gecer bir strateji bulunmamaktadir.
Bununla birlikte her krizin bazi ortak Ozellikleri oldugunu da ifade etmek
gerekmektedir. Kriz yonetimi gergevesinde uygulanabilecek bircok farkli strateji
mevcuttur. Alexander George kriz yonetimi stratejilerini kullanim amaclarma gore,
saldirgan ya da savunmaci kriz yonetimi stratejileri olarak ikiye ayirmistir. Bu

baglamda bir iilke statiikoyu degistirmek iizere bir kriz baglatmasi ya da hali hazirda

2% Richard Ned Lebow, Between Peace and War: The Nature of International Crises (Baltimore
ve London: Johns Hopkins University Press, 1981): 292.

29 gSean S. Williams, “National Security Crisis Decision-Making: The Role of the Regional
Combatant Commander”, School of Advanced Military Studies United States Army Command
and General Staff College, (Kansas: 2007): 12.

210 Alexander L. George, “Strategies for Crises Management”, Avoiding War, ed: Alexander George,

(USA: Westwiev Press, 1991): 378.

Alexander L. George, “Introduction to Part Five”, Avoiding War, ed: Alexander George (USA:

Westwiev Press, 1991): 372.
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ortaya ¢ikmis olan bir krizi statiilkoyu degistirmek iizere kullanmasi saldirgan kriz
yonetimi stratejisi, rakibi statiikoyu degistirmekten vaz gecirmeyi amaglayan
stratejiler ise savunmaci kriz yonetimi stratejisi émegidir.212 Ancak her olay 6zelinde
hangi kriz yonetimi stratejisinin uygulandigini belirleyemeyecek kadar istikrarsiz,
degisken durumlar da mevcuttur. Her kriz 6zelinde kriz yonetimi stratejilerinin
dikkatlice formiile edilip, kendilerine 6zgii bi¢imde var olan krizlere adapte edilmesi

gerekmektedir.?*

2.5.3.1. Saldirgan Kriz Yonetimi Stratejileri

Alexander George’un belirttigi gibi var olan statiikoyu rakibin aleyhine
degistirmeyi amaglayan en azindan bes farkli saldirgan kriz yonetimi stratejisi
bulunmaktadir. Bunlar: Santaj, sinirli tersine cevrilebilir dl¢lim, kontrollii baski,

oldu-bittiye getirme ve yipratma stratejileridir.

2.5.3.1.1. Santaj Stratejisi

Birgok c¢esidi olan santaj stratejisinde eger rakip talep edilen seyi
gerceklestirmeyi reddederse bir sekilde aci c¢ekecegi ve ciddi zarara ugrayacagi
algisint olusturmak {izerine kurulmustur. George, bu stratejide meydan okuyan
tarafin krizi genellestirerek beklenilen faydayi saglamayr amacladigini ifade
etmektedir. Santaj stratejisi santajciya giic kullanmadan ortaya ¢ikmasini istedigi
sonuca ulastirdiginda avantajl bir stratejidir. Santaj, basariya ulastiginda istenmeyen

tirmanma riskinden kaginilmasini saglamaktadir.

Santaj stratejisi, savunmaci tarafa santajcinin blofiinii gorse dahi yapilmasi
istenilen davranisi gergeklestirmeme olanagr sunmaktadir. Boyle bir durumda
santajciya karsi her halde harekete gegilmesi gibi bir zorunluluk da yoktur. Ancak
bdyle bir durumda savunmaci taraf santajcinin talebini reddetmekle beraber ona karsi
tehdit olusturabilme, kendi olusturdugu tehdidi santajciya yoneltme ihtimaline de
sahiptir. Bu acidan degerlendirildiginde santaj stratejisi basariya ulasma konusunda
sadece belirsiz olmadigi gibi ayn1 zamanda krizler 6zelinde genellestirildiginde
risksiz bir strateji de degildir. “Santaj stratejisi basarisizliga ugrarsa, santajct

kendisini bekledigi ya da istedigi krizden daha farkli tir bir krizde bulabilir.”?*

212 George, “Introduction to...”, 373.
213 George, “Strategies for...”, 378.
214 George, “Strategies for...”, 379.
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Boyle bir durumda santajci1 tamamen taleplerini geri ¢ekebilecegi gibi isteklerini
kars1 tarafin kabul edebilecegi makul bir seviyeye diisiirebilir ya da degisik bir

saldirgan strateji izlemeye yé')nelebilir.215

2.5.3.1.2. Simrh-Tersine Cevrilebilir Olciim

Belirli durumlarda statiikoya meydan okuyan, saldirgan taraf kriz yonetimine
dair bir politika ikilemiyle kars1 karsiya kalabilmektedir. Boyle durumlarda
istenilmeyen tirmanma riskinden kaginabilmek i¢in gelistirdigi stratejinin hizli ve
kolay bi¢cimde geri alinmasina ihtiya¢ duymaktadir. “Bu stratejide, segilen hareket
limitli ve geri dondiiriilebilecek bicimde, her ikisine yénelik bir miicadele

baslatmaktadir.” 216

Bu strateji talep edilen seye karsi ¢ikip ¢ikmayacaginin bilinmedigi
durumlarda uygulanabilir. Savunmaci tarafin kesin kararindaki belirsizlikten
yararlanma amaci igermektedir. Sayet savunmaci taraf statiikoyu koruma konusunda
kesin bir karara varmamigsa, sinirl tersine g¢evrilebilir dl¢lim stratejisini kullanan
taraf tirmandirma olasiliginin olmadiginin bilincine vararak statilkoyu kendi lehine
cevirmeye yogunlagir. Saldirgan taraf, tirmanma riskini Olgerek istenmeyen
tirmanmay1 kontrol altinda tutma amaci giider. Sinirh tersine gevrilebilir 6l¢iim
stratejisi statiikoyu degistirmek agisindan temkinli bir yol olmakla birlikte yanlig
anlasilma, iletisimin bozulmasi ve yanlis hesaplama gibi bazi kritik olasiliklar
icermektedir. Stratejide Ol¢iim hareketi agik ve rakibi zorlayacak kadar tehdit
icermelidir. Rakip istegini acik ve uygun bir zamanda ifade etmelidir. Ancak
savunmaci taraf rakibin asil istedigi seyin bir 6l¢iim oldugunun farkina varmayabilir
ve var olan statiikoyu koruma amaci giidebilir. Boyle bir durumda savunmaci taraf
statlikoyu siirdlirme gereksinimine ihtiyact olmadiginin bilincine varmalidir. Ayni
zamanda savunmaci tarafin cevapsiz kalmasi saldirgan tarafg¢a statiikoyu devam

ettirmek i¢in herhangi bir eylemde bulunulmayacagi biciminde yanlis okunabilir.

Savunmaci tarafin cevap vermekte gecikmesi halinde saldirgan taraf kendi
stratejisini devam ettirmenin giivenli oldugu diislincesine kapilabilir. Savunmaci taraf
statlikoyu devam ettirmek yoniinde bir karar alirsa saldirgan taraf bunu bos bir blof

olarak degerlendirip kendisine reddetmek i¢in neden yaratabilir. “Strateji saldirgan

21> George, “Strategies for...”, 380.
218 George, “Strategies for...”, 381.
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tarafin olgiim hareketinin riskinin giivenilirligine, dogru bi¢imde izlenmesine ve risk
oliimiiniin sayilabilir ve kontrol edilebilir olmasina baghdir.”* Ancak bu
varsayim her zaman i¢in dogrulanabilir degildir saldirgan tarafin yanhs Ol¢liimde
bulunmasi savunmaci tarafin kendisine gii¢lii bir bicimde karsi koymasmi da
tetikleyebilir. Bu durumda saldirgan tarafin geri ¢ekilmesi riskli bir tirmandirmadan

kaginmasi gerekmektedir.

2.5.3.1.3. Kontrollii Baski Stratejisi

Kontrollii baski stratejisi sinirli-tersine ¢evrilebilir 6lglimden saldirgan tarafin
savunmaci tarafin var olan statiikoyu koruyacaginin bilincinde olunmasi yoniiyle
ayrilmaktadir. Saldirgan taraf kontrollii baski stratejisinde diisiik  seviyeli
seceneklerini degerlendirerek savunmaci tarafin taahhiidiinii asindirma ya da devre
dis1 birakma amaci giider.218 Giiclii bir bicimde motive olmus saldirgan taraf, kiiciik
hareketlerle savunmaci tarafin {izerindeki baskiy1 arttirarak, savunmaci tarafin
karsilamakta zorlanacagi, statiikoyu korumak ig¢in uygun, yeterli kapasiteyi ya da

kapasitesini bu amag igin kullanmakta goniilsiiz olabilir.?*®

Kontrollii baski stratejisi, salam taktigi olarak da ifade edilen Onemsiz
goziken kiigiik, hareketlerle saldirida bulunularak, savunan tarafin direnisinin
tirmanmaya neden olacagi uyarillarinin yapilmasiyla soruna askeri olmayan
yontemlerle miidahale edilmesi amacini igerir. Bu strateji gii¢ asimetrisinin saldirgan
taraf lehine, savunmaci tarafin giic handikapma sahip bulundugu durumda

kullanilmaya elverislidir.??

Kontrollii baski stratejisi karsisinda savunmaci taraf statiikoyu koruma
gayretinden vazgecebilir. Saldirgan tarafin miidahaleleri karsisinda giic kullanip
kullanmayacagi yoniinde bir karar vermeye zorlanabilir. Askeri kapasitesinin
saldirgan taraf karsisinda direnis gostermeye yeterli olmadiginda bir kars1 savunma

stratejisi gelistirebilecegi gibi statiikonun degismesine razi da olabilir.

217 George, “Strategies for...”, 381.
218 George, “Strategies for...”, 381.
% George, “Strategies for...”, 382.
220 George, “Strategies for...”, 382
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2.5.3.1.4. Oldu-Bittiye Getirme Stratejisi

Saldirgan taraf, savunmaci tarafin tartismali konudaki konumunu
korumayacagini diisiindiigii durumda hizli, kararli bir harekette bulunarak statiikoyu
degistirme girisiminde bulunabilir. Belli bir dereceye kadar risksiz goriinen bu
stratejide istenmeyen tirmandirma riski géz oniinde bulundurulmalidir. Oldu-bittiye
getirme stratejisi uygulayan iilke hem ulusal hem de uluslararas: arenada giiglii bir
kinama riski ile kars1 karsiya kalabilir.?* Saldirgan tarafin ulusal ve uluslararasi
sistemde giivenilir bir aktorii seklindeki imaji itibarim1 kaybedebilir. Ulusal ve
uluslararast arenadaki itibar kaybi saldirgan taraf i¢in caydirict bir neden
olabilmektedir.”?* Oldu-bittiye getirme stratejisinin uygulanmasiyla savunmaci
tarafin statiikoyu korumama karari statik bir karar olarak tanimlanamaz. Oldu-bitti
stratejisinin uygulanmasi, statiikoyu korumama kararini degistirebilmektedir. “Buna
karsilik saldirgan taraf statiikoyu degistirecek hizli ve kararli hareketini hizlica
Savunmact tarafa oldu-bittiye direnmek icin giictinii toplama zamani birakmayacak

bicimde sonuglandlrabilir.”223

Oldu-bitti stratejisini uygulamanin temel mantig1 var olan statiikoyu saldirgan
tarafin lehine degistirmektir. Oldu-bitti stratejisi ¢esitli riskler de igermektedir. Her
saldirgan stratejide oldugu gibi oldu-bitti stratejisinde de istenmeyen tirmanma riski
bulunmaktadir. Ancak oldu-bitti stratejisi digerlerinden farkli olarak bumerang etkisi
yaratabilir. Yani, oldu-bittiye getirme stratejisi uygulayan taraf, stratejisinin
kendisinin uyguladigi bi¢cimde ona geri donmesi tehlikesiyle karsi karsiyadir.
Savunmaci taraf, saldirgan tarafin oldu-bittiye getirmesine karsilik olarak ayni
bi¢cimde hizl1 ve kararli adimlar atmaya yonelebilir. Saldirgan taraf yanlis varsayimda
bulunarak savunmaci tarafin kars1 miicadeleye girebilecegini varsayabilir, yine
saldirgan taraf kendi kapasitesini abartabilir. Ya da oldu-bitti stratejisi basariya

ulagsmadan dnce saldirgan tarafi hizli bir bigimde degistirebilir. 224

2.5.3.1.5. Yipratma Stratejisi

Yipratma stratejisi, saldirgan tarafin santaj, kontrollii baski, smirli-tersine

cevrilebilir 6l¢iim, oldu-bittiye getirme stratejilerini kullanamadigi durumlarda ya da

221 George, “Strategies for...”, 382.
222 George, “Strategies for...”, 383.
223 George, “Strategies for...”, 383.
224 George, “Strategies for...”, 383
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oldu—bitti stratejisi uygulayabilmek icin yeterli giic kapasitesine sahip bulunmadigi
durumlarda tercih edilmektedir. Yipratma stratejisi uygulayan rakibine nazaran
gorece giicsiiz ancak yiiksek motivasyona sahip saldirgan taraf rakibine kars1 gerilla
savagl, terorist eylem ya da sinirli askeri operasyonlar gergeklestirebilir. Bu durumda
giicli taraf kendi sinirlamalarini gézden gegirebilir, askeri operasyonlarini yiliksek

kay1ip verdirecek bigimde tirmandirabilir.”?

2.5.3.2. Savunmaci Kriz Yonetim Stratejileri

Alexander George kriz yonetimi stratejileri i¢erisinde olan statiikoyu rakibin
kendi lehine c¢evirmesini onlemek amaciyla gelistirilmis olan en azindan yedi
stratejinin oldugunu ifade etmekte ve bu stratejileri tanimlamaktadir. George,
savunmact kriz yonetimi stratejilerini uygulayan iilkenin bir kriz yonetimi ikilemi
karsilasabilecegini ifade etmektedir. Bunlar saldirtya ugrayan c¢ikarlar1 iizerindeki
herhangi bir hasar1 6nlemek ve savasa neden olabilecek herhangi bir tirmanmadan
kaginmaktir. Bu stratejier: Zorlayici diplomasi, smirlt tirmandirma  stratejisi,
misilleme, kapasite testi, hat ¢ekme stratejisi, taahhiitlerin yerine getirilmesi ve

uzlasma zeminine varabilmek i¢in zaman kazanma stratejileridir.??

2.5.3.2.1. Zorlayic1 Diplomasi

Zorlayici diplomasi stratejisi diigmani gii¢ kullanarak veya sinirlt bigimde gii¢
artirrmina giderek meydana getirdigi eylemden vaz ge¢irmeyi amaglamaktadir. Bu
durumda diisman yaptig1 eylemden vaz gecirilmeye calisilir. Bu noktada savunmaci
taraf giic kullanma tehdidinden yararlanmaktadir. Ancak savunmaci iilkenin giic
kullanma tehdidinden yararlanmasi askeri yontemler kullanilarak icra edilen
zorlamalardan farklidir. Zorlayic1 diplomasi rakibin saldirgan davranisi se¢mesi
yerine, kendini durdurmasi i¢in ikna etmeye c¢aligmaktir. Bu stratejide rakip

soziinden kendi istegi ile dondiiriilmeye ikna edilmeye ¢aligilir.

Bu nedenle George, zorlayici diplomasiyi gii¢ tehdidi ile desteklenen
diplomatik bir strateji olarak tanimlanmaktadir. Zorlayici diplomaside tehditlerin
varliginin arka planinda iletisim kanallarinin devam ettirilmesi gerekmektedir. Biitiin

sinyal verme (muhabere), goriisme, pazarliklar zorlayici diplomasi stratejisinin

2% George, “Strategies for...”, 383.
228 George, “Strategies for...”, 384.
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icerisinde kurgulanmalidir. George zorlayici diplomasinin tehlikeli bigimde aldatici
yaptya sahip oldugunu ileri siirmektedir. Gili¢li {ilkeler zorlayici diplomasiyi
kullanarak zayif rakiplerini hedeflerinden ve ¢ikarlarindan risksiz bir bigimde
uzaklagtirabilmektedir. Boyle bir durumda saldirgan tarafin blof yaptigini diisiinen
savunmact taraf geri ¢ekilmeye ya da giliciinii arttirmasiyla ortaya ¢ikabilecek

tirmanma arasinda se¢im yapmak zorundadir.

Zorlayic1  diplomasinin  krizlerin = 6zgiin  kosullarma  bagli  olarak
uygulanabilecek dort ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar: ultimatom, zimni ultimatom,
dene ve gor yaklasimi ve son olarak baskiy1 kademeli olarak arttirma yaklagimlaridir.
Krizin 6zgii kosullaria gore savunmaci taraf bu stratejilerden uygun buldugu birisini

uygulamay1 secebilir.

Zorlayic1 diplomaside ultimatom uygulamasinda ii¢ faktor kritik Oneme
sahiptir. Bunlar: ortaya atilan talep ile uyumlu bir aciliyet duygusu, zorlayici giiciin
talep ettigi sey gergeklestirmek i¢in diger rakibinden daha yiiksek bir motivasyona
sahip olmast ve eger talebi kabul gormezse istenmeyen tirmanmanin olusacagi
korkusudur. George, zorlayict diplomasinin Avrupa gilic dengesinde siklikla
bagvurulan ultimatomlara benzedigini ifade etmektedir. Ultimatomlar rakipten
gerceklestirmesi istenilen agik ve ozel taleplerdir. Avrupa gii¢ dengesi sisteminde
yaygin kullanilan ultimatomlarda talebin gerceklestirilmesi bir 6diilii, reddedilmesi
ise acik bir cezalandirmay1 gerektirmekteydi. Zorlayici diplomaside ultimatomlarin
kullaniminda; talebin agik bir sekilde ifade edilmesi, kesin ve 6zel bir talebin olmasi,

talebin karsi tarafta aciliyet hissi yaratmasi gerekmektedir.

Ultimatom stratejisinde oldugu gibi dene ve gor stratejisinde de agik ve ozel
bir talep bulunmaktadir ancak dene ve gor stratejisinde zaman sinirlamasi ve talebin

yerine getirilmesi bir zaman sinirlamasina bagl degildir.

Zimni ultimatom stratejisini ultimatomdan ayiran, ultimatoma benzer sekilde
rakipten belirli istemlerde bulunulmus olmasina ragmen istemlerin yerine getirilmesi
icin belirli bir zaman diliminin 6ngériilmemis olmasidir. Bu stratejide hedef iilke
ultimatoma nazaran genis zaman dilimine sahiptir fakat bu durum durumun acil
olmadig1 anlamima gelmemektedir. Zimni ultimatomda aciliyet hissi zaman
belirtilmeksizin, farkli eylemlerle saglanmaktadir. Savunmaci taraf, isteminin yerine

getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza ve askeri hazirliklarin arttirilmasi zimni
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ultimatom stratejisini destekler. Zimni ultimatom savunmaci tarafa, rasyonel
diistiniilmesi i¢in zaman tanir, geri ad1 atma ve zorlayici tarafin istekleri ile iilke

c¢ikar1 arasinda denge olusturma firsati vermektedir.%’

Baskiy1 kademeli arttirma stratejisinde ne zaman baskis1 ve aciliyet yaratma
ne de istemin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza mevcut degildir.
Baski kademeli olarak arttirllmaktadir. Hedef {ilke istemi yerine getirmek
istemediginde ise askeri onlemler kullanilarak gii¢ ve kararlilik ifadesi pekistirilmeye
devam edilmektedir. Hedef iilkece tarafindan istemin pazarlik konusu yapilabilecegi
algilamasinin  Oniine gecilmesi amaciyla baski ve tehdit dikkatli bigimde

uygulanmalidir.®®

Zorlayic1 diplomasi, esnek bir bicimde uygulanan havu¢ ve sopa stratejisi
olarak ifade edilebilir. Zorlayici1 diplomasi tartigma, pazarlik ve uzlasma unsurlarini
icermektedir.”*® Zorlayict diplomasi i¢in zamanlama olmazsa olmaz kosuldur,
Zorlayic1 diplomasi uygulayan bir devlet, ¢ikti {izerinde kesin bir kontrole sahip
degildir. Ancak durumun vahametine iliskin kars1 tarafta olusan imaj sonug {lizerinde
belirleyici olabilmektedir. Zorlayici diplomasi, dikkatli bir bigcimde tasarlanmali ve
uygulanmalidir. Genel itibariyle davranis bi¢cimi ongoriillemeyen diismanlara karsi

zorlayici diplomasi uygulamak zordur.?*®

2.5.3.2.2. Smirh Tirmandirma Stratejisi

Savunmaci taraf, yeni bir limitli bir sekilde yeni ve kendisi i¢in daha avantajl
olan kurallar ortaya koymak, diismanin kendisine karsi yeni bir tirmandirma
hareketine girismesini Onlemek, karsi tarafi stabilize etmek i¢in sinirli tirmandirma
stratejisi belirleyebilir.** Sinirli tirmandirma stratejisinin ana amaci, her iki tarafca
kabul edilebilecek bir pazarlik zemini olusturulana kadar anlagsmaya esas olabilecek

temel kurallar belirlemektir.?%?

George, sinirli tirmandirma stratejisinin dikey ya da yatay tirmandirma olarak
isimlendirilen iki sekilde uygulanabilecegini ifade etmistir. Dikey tirmandirma, Krize

0zgl alan igerisinde gerceklestirilen tirmandirma bi¢imidir. Yatay tirmandirma ise;

227 Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Zorlayici Diplomasi, (istanbul: Baglam Yayinlari, 2008): 32.
228 Aksu, Tiirk Dis Politikasinda..., 32.

22 George, “Strategies for...”, 386.

20 George, “Strategies for...”, 387.

81 George, “Strategies for...”, 387.

32 George, “Strategies for...”, 388.
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savunmaci tarafin pazarlik giiciinii attirabilmek amaciyla saldirgan tarafi farkli

< < 233
cografi alanlarda zarara ugratmaya ¢aligsmasidir.

2.5.3.2.3. Misilleme Stratejisi

1stenmeyen sinirli  tirmanma  riskinden kaginan savunmaci taraf, farkli
nedenlerden dolayr misilleme stratejisi uygulamayi segebilir. Misilleme stratejisi,
kendisine karsi yapilan eyleme ayni bicimde karsilik vermeyi icermektedir.
Misilleme stratejisi provakasyonun siddetini esitlemek amaciyla kullanilabilmektedir
ancak strateji uygulanirken karsi tarafin gergeklestirdigi provakasyonun {izerine
cikmamaya dikkat etmek gerekmektedir. Basarili bir bi¢cimde uygulanmayan
misilleme stratejisi, diismanin baslangigta gergeklestirdigi eylemden daha siddetli,

cezalandirici unsurlari icerecek bicimde yeni eylemlere neden olabilmektedir. 234

Misilleme stratejisinin basarisiz olmast halinde kendisinden daha gii¢lii
Ozellikler igeren =zorlayict diplomasi ya da smirli tirmandirma stratejileri

uygulanmalidir.”®®

2.5.3.2.4. Kapasite Testi Stratejisi

Savunmaci taraf, temel kurallar1 korumak amaciyla sinirli tirmandirma
stratejisini kullanmanin ¢ok riskli ya da politik olarak kabul edilemez olduguna karar
verebilir. Bu temel kurallarin agik¢a dezavantajli oldugunda ve savunmaci taraf
acisindan krizin istemeyen sonuglarina isaret ettigi durumlarda dahi savunmaci taraf
zorlayici diplomasiye basvurmadan ya da c¢atigmayr tirmandirmadan meydan
okumay1 kabul edebilir. Statiikoya yonelik diisiik seviyeli ve kontrollii bir meydan
okumayla karsilastiginda savunmasi dezavanatajli durum cercevesinde kapasitesini
test etmeye karar verebilir. Kapasitenin test edilmesini kabul ederek savunmaci taraf,
sik1 bir ¢aligma, dogaclama yetenegi ile ve kaynaklarin verimli kullanimu ile krizin
beklenen ¢iktisini tersine g¢evirmeyi umar. Kapasite testi stratejisini kullanan
savunmaci taraf riskli bir tirmandirmaya yonelmeyi ya da basarisiz girisim kararin
diismanina aktarabilir. Beklenen ¢iktinin tersine ¢evrilmesini kolaylastirmak
amaciyla savunmaci rakibini tirmandirma davranisindan caydirmalidir. Bunu

gerceklestirmek icin savunmaci sahip oldugu askeri giicleri harekete gecirebilir, agik

3 George, “Strategies for...”, 388.
24 George, “Strategies for...”, 388.
% George, “Strategies for...”, 389.
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ya da isti kapali tehditler yaratabilir. Yine de kapasite testi stratejisinin amact

tirmanmay1 tehdit etmek degil, ama rakibinin bunu yapmasinin 6niine gegmektir.

2.5.3.2.5. Hat Cizme Stratejisi

Bazi1 krizlerde ortaya ¢ikan tehditlere cevap vermenin en uygun yolu,
saldirgan tarafin eyleme gecerse ¢ok siddetli bir cevapla kars1 karsiya kalacagini
ifade eden hat cizme stratejisidir. Bu davranigla savunmaci, hem kendi 6nemli
cikarlarin1 koruyarak hem de iki tarafinda istemedigi bigimde krizin tirmanmasini
engelleyerek sorumlu davranmis olur. Boylece yanlislikla ¢ikacak bir savas

tehlikesinin Oniine gecilmis olur.

Hat ¢izme stratejisi iki mesaj vermektedir: Neye cevap vermeyecegin ve seni
neyin eyleme zorlayacagi. Bu stratejisinin kullanilmasi genellikle savunmaciyi
savasmaya degecek biiyiik ¢ikarlar ve savagmaya degmeyecek kiiclik ¢ikarlar
arasinda bir ayrim yapmaya gotiiriir. Bu her zaman alinmasi kolay bir karar degildir.
Bazi sartlar altinda hat ¢izme stratejisi savunmacinin hatt1 bulaniklagtiracak yollara
basvurmasina ya da stratejiyi biitlinliyle terk etmeye gotiirebilir. Hat c¢izme
stratejisinin ~ dezavantaji;  diismanin  giivenilir risk  hesaplar1  yapmasini
kolaylagtirmasidir. Bir diger kirilganlig1 ise; savunmaci taraf, hangi ¢ikarmin énemli
olduguna karar verdikten sonra ¢ikarlar siralamasindaki  Onceliklerini

degistirebilmesine olanak vermesidir.

2.5.3.2.6. Taahhiitlerin Yerine Getirilmesi Stratejisi

Taahhiitlerin yerine getirilmesi, acikladigimiz diger stratejilerin igerisinde de
bulunmakla birlikte, bazen basli basina bir stratejidir. Saldirgan taraf, statiikoyu
degistirmek i¢in bir miicadeleye girdiginde, savunmaci taraf onun cesaretini kirabilir.
Diisman, bu siirecte askeri operasyon hazirliklari, retorik acgiklamalar1 kullanarak
gerilim yaratabilir veya ortami kizistirabilir; bunu da hem kendi hem de diinya
kamuoyunda gelecek eylemi mesrulastirmak ve yatistirmak ve taviz verilmesini
saglamak i¢in kurgulanan bir sinir harbi stratejisinin pargasi olarak gerceklestirilir.
Taahhiitlerin yerine getirilmesi diigmanin yanlis hesaplar yapmasini engellemek,
kendini mesrulagtirmak ve karsi tarafin ilgili konu hakkinda taviz vermesini

saglamak amaciyla uygulanmaktadir.
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Taahhiitlerin yerine getirilmesi, ¢éziimii bildirmek amaciyla askeri giicleri
harekete gegirmek bazi durumlarda rakibin istenmeyen karsi harekette bulunmasini
provake edebilir. Bu da istenmeyen sekilde krizi tirmandirir. Basarili bir bigimde
caydiriciligin - giiclendirildigi durumlarin  dahi O6nemli maliyetleri olabilir.
Taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisi savunmaci tarafin krizin etkisi azaldiginda
soruna diplomatik bir ¢6ziim bulmak i¢in ihtiyaci olan politik ve diplomatik esnekligi
tekrar yakalamasinmi giiglestirebilir. Basarili bir caydiriciligin giiclendirilmesi ayni

zamanda ¢atismanin ideolojik boyutlarini arttirabilir.

2.5.3.2.7. Zaman Kazanma Stratejisi

Diigsman, statilkoya meydan okumaya karar verdiginde ya da yavas¢a meydan
okumaya basladiginda savunmaci taraf karsilikli olarak kabul edilebilir bir anlagsma
ihtimalini ortaya g¢ikarmak i¢in zaman kazanmaya caligabilir. Zaman kazanma
stratejisi, savunmaci kendini hazirlikli hissetmiyorsa, diger stratejileri kullandiginda
zor duruma diisecekse ya da diger stratejiler savas ihtimalini ¢ok arttiriyorsa segilir.
Savunmaci tarafin acil ¢ikarina yonelik tehdit, miizakere ile ortadan kaldirilabiliyorsa

zaman kazanma stratejisi dis politika kazanimlari i¢in yeni ihtimaller yaratir.

2.5.3. Krizlerde Analiz Diizeyi

Kriz analizinde iki temel analiz diizeyi bulunmaktadir. Krizler, mikro
diizeyde; aktor analizi yapilarak ve makro diizeyde; sistem analizi ile
incelenebilmektedir. Kriz analizlerinde aktorlerin karsi karsiya getirilmesinden
hareket eden analistler genellikle karsilastirmali olay analizi ya da oyun teorisi
kullanilarak analiz edilmektedir. Oyun teorisi genel olarak krizlerin nasil bir istikrarl
bir sonuca ulasilabilecegini arastirirken, olay incelemeleri stratejileri, liglincii taraf
miidahalelerini agiklamak ve kriz yonetim c¢esidine odaklanmak amaciyla

236 “Oyun kurami, sonuglarin (getirilerin) oyuncularin birbirleriyle

kullanilmaktadir.
olan stratejik etkilesimlerinden ortaya ¢iktigt durumlart modelleyen uygulamall
matematigin bir dalidir>®’ Oyun kurami, aktorlerin karsilikli etkilesimlerinden yola
¢ikarak davranislarin altinda yatan motivasyonlarin anlasilmasini
kolaylagtirmaktadir. Kuram, iki ya da daha fazla oyuncunun olay karsisindaki biitiin

olast davraniglar1 iceren stratejilerin, biitlin stratejilere gdre olasi sonuglarin (dis

2% C. Hermann, “Crisis...”, 206.
231 Ozgiir Ozdamar, “Oyun Kurammn Uluslararas: Iliskiler Yazinma Katkilar1”, Uluslararasi
Mliskiler, (Cilt: 4, Say1: 15, Ankara. 2007): 39.
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politika baglaminda ¢iktilar1) ve son olarak aktorlerin tercih siralamasiin hesaba
katildigt bir sistemdir. Uluslararas1 iligkiler analizinde olaya uygun olarak
kullanilabilecek farklt oyun teorileri mevcuttur. Uluslararast kriz ve c¢atisma
durumlarini  modellemek amaciyla, aktorlerin her iki tarafi da yikima
stiriikleyebilecek bir yola girdikleri -kriz durumlarini- ifade etmek igin genellikle

korkak tavuk oyunu kullamlmaktadir. 2%

Kriz analizleri ¢ercevesinde parcadan
biitiine gidilerek karsilastirmali olay analizleri ise, tarihin kiimiilatif bilgi birikimden
yararlanarak hem olay analizinden yola ¢ikilarak bir genellemeye varmak hem de

olaya uyarlanan teorileri stnama amaciyla yapiimaktadir.?*®

Mikro diizeyde kriz analizleri yapilirken krizin 6znesi olarak karar alicilara
odaklanilmaktadir. Karar alicilarin algilar1 mikro diizeyde analizin en Onemli
noktasini olusturmaktadir. Mikro diizeydeki analizler, algilarin bireysel niteligi
nedeniyle tamamen 6znel niteliktedir. Bu nedenle mikro diizeydeki analizlerin temel
amact bireyin durum karsisindaki 6znel algilamasinin ve kriz siirecindeki

etkilesimlerinin ortaya konulmasidir.

Makro diizeydeki analizler, sistemde ya da alt sistemlerde ortaya ¢ikan bir
bozulmanin sistemin istikrarini tehdit ettigi varsayimindan hareketle olusmaktadir.
Makro diizey analizler, sistemin istikrarint korunmasi gereken temel deger olarak
ifade etmektedir. Bu nedenle, sistemdeki herhangi bir tehdidin gosterecegi degistirici

ya da yikici 6zellik sistemin biitiinii i¢in bir tehdit unsurudur.

238 Ozdamar, “Oyun Kuraminin...”, 42.
2% Alexander L. George and Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social
Siences, (Cambridge: MIT Press, 2005): 20-25.
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3. TURK DIS POLITIKASINDA KARAR ALMA SURECI

Devlet adina dis politika kararlar1 alma ve yine alinan kararlar1 uygulama
gorevi devlet adina hareket eden yetkili organlar tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu baglamda anayasalar karar alma siirecinin hukuksal zeminini ortaya koymaktadir.
Karar alma siirecinin hangi kurum ve/veya kuruluslarin gorev, yetki ve sorumlulugu
dahilinde oldugu {ilkelerin anayasalarinca ortaya konulmaktadir. Bu nedenle Tiirk dis
politikasinda karar alma siireci incelenirken hali hazirda yiiriirlikte olan 1982
Anayasasinin ¢izmis oldugu cerceveden hareket edilecektir. Bu bdliimde genel
olarak karar alma siirecinin hukuksal cergevesi anlatilacak olup, yetkili kurumlarin
hukuki alan ile uygulama alan1 arasindaki uyum ya da uyumsuzluklar

degerlendirilecektir.

1982 Anayasasi, siyasi parlamentarizm ilkesini biiyilk Ol¢lide korumus
olmakla birlikte seleflerinden farkli olarak hem yiiriitme organi sifatiyla Bakanlar
Kurulu'nun hem de Cumhurbaskani’nin konumunu gii¢clendirmistir. 1982
Anayasasi’na gore yiriitme; Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olusan ikili
bir yapiya sahiptir. Bu ikili yapi igerisinde yiiriitmenin temel kanadini ise Bakanlar
Kurulu olusturmaktadir. Bu nedenle yiiriitme islevinin yerine getirilmesinde temel
yetki ve sorumluluk Bakanlar Kurulu'na aittir. Yiriitmenin diger kanadini ise
Cumbhurbagkani olusturmaktadir. Cumhurbaskani, yiiriitmenin bir unsuru olarak
Bakanlar Kurulu ile birlikte faaliyet gostermekte ve olagan donemlerde Bakanlar
Kurulu’'nun Anayasa’ya aykirt olmayan politikalart ile uyumlu hareket

etmektedirc.?*°

Kuvvetler ayrilig1 sistemini benimseyen Tiirk anayasal sisteminin yiiriitme
organi Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu, yasama organi ise TBMM dir. Yargi ise,
yiirlitme ve yasama erklerinden bagimsiz kendi alani igerisinde 6zerk konumdadir.
Dis politika belirlemek ve belirlenen cercevede dis politikanin yiiriitiilmesini

saglamak Basbakan bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkisi

20 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 4. Baski (Ankara: Liberte Yayinlari, 2003):
196-197.
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dahilindedir. Disisleri Bakanligi’nin gorevi ise belirlenen ¢ercevede dis politikanin

uygulamasini gerceklestirmektir.

3.1. Dis Politika Karar Alma Siirecinde Yasama Organinin Gorev ve

Yetkileri

Dis politika karar alma siirecinde Anayasadan aldig1 yetki TBMM’yi etkin ve
onemli kurumlardan biri haline getirmistir. Parlamenter demokrasi anlayisini
benimseyen 1982 Anayasasinin 87. Maddesi TBMM’yi “savasy ildnina karar vermek;
milletlerarast andlagmalarin onaylanmasint uygun bulmakla™ gorevli ve yetkili
kilinmustir.?** Anayasanin 90’1nc1 maddesi ise milletlerarasi antlasmalarin onaylanma
usuliiniin nasil gerceklestirilecegini kesin bir ifade ile netlestirmistir. Anayasanin
90.nc1 maddesine gore: “Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devietlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onaylamayr bir kanunla uygun bulmasina baglldzr.”242 Ancak;
TBMM’nin uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi siirecine iliskin olarak 1982
Anayasa’sinin 90. Maddesi hem antlagmanin zaman unsuru bakimindan hem de
antlasmanin devlet maliyesine yiik getirip getirmemesine bagli olarak ikili bir ayrima
gitmektedir. Bu ayrima gore; bir yildan kisa siireli, devlete mali agidan herhangi bir
yiik yliklemeyen, kisi haklarina ve Tirklerin yabanci iilkelerdeki miilkiyet haklarina
zarar vermeyen antlagmalar yalnizca yayimlanarak yiirtirliige girmektedir. Bu tiir, bir
yildan kisa siireli antlagmalar, yayimlanma tarihinden itibaren iki ay igerisinde
meclisin bilgisine sunulmaktadir. TBMM’nin onayina tabi olan antlagsmalar bir
yildan uzun siireli olup, devlete mali ya da idari yiik getiren anlagsmalardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarma yilik getiren her tiirlii anlasmanin onaylanmasi TBMM
tarafindan gerceklestirilmektedir. Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gore uluslararasi
bir antlasmaya dayanan ekonomik, ticari, teknik ve hukuki antlasmalarin ekonomik,
ticari ya da Ozel kisilerin haklarin1 etkilemedigi siirece TBMM tarafindan uygun

bulunmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

1982 Anayasasi’na usuliine gore yiiriirliige girmis uluslararas1 antlagmalar
kanun hiikkmiindedir. Bu nedenle usuliine gore yiiriirliige girmis uluslararasi

antlagsmalar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne

?! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 87.
?2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 90.
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basvurulamamaktadir. Anayasanin 90’1nc1 maddesine gore “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.”

1982 Anayasasi’nin TBMM’ye tanidigi en Onemli yetkiler; uluslararasi
hukukun mesru saydig1 hallerde savas ilanina, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci
iilkelere gonderilmesine ve/veya yabanci iilkelerin silahli kuvvetlerinin Tiirkiye’de

bulunmasina izin verme yetkilerine sahip olmaktir.*

1982 Anayasasi’na gore dis
politika karar alma siirecinde yasama organi olan TBMM’nin tam yetkili oldugu alan
ilgili maddelerden de anlasilacagi lizere askeri kuvvetlerin kullanimina izin verme
gorevi gercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Dis politikada meclisin bu a¢idan 6nemli bir
yetki tasidigiin altim1 ¢izmek gerekmektedir. Meclis’in gorev ve yetki alaninda olan

bu alan dis politikayr 1 Mart 2003 Tezkeresi’nin reddedilmesi siirecinde dnemini

gostermistir.

3.2. Dis Politika Karar Alma Siirecinde Yiiriitme Organimin Gorev ve

Yetkileri

1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusan ikili bir
yiirlitme yapist ortaya koydugunu belirtmistik. Bu nedenle dis politika karar alma
stirecinde yiirlitme organinin gorev ve yetkileri baslig1 altinda bu iki organin anayasal

cercevedeki gorev yetkilerinin ayr1 ayr1 incelenmesi uygun bulunmustur.

3.2.1. Cumhurbaskam

Anayasa’nin  104. Maddesine gore “devletin bas1” olarak ifade edilen
cumhurbagkan1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve devletin birligini temsil etmekte
Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin uyumlu ve diizenli g¢alismasin
gdzetmektedir. Ilgili maddede Cumhurbaskaninin gorev yetkileri yasama, yiiriitme
ve yargiya iliskin olmak iizere ii¢ baslik altinda siralanmistir. Bu tez ¢ergevesinde
cumhurbagkaninin dis politikaya dair gorev ve yetkilerinin bir derlemesi yapilacaktir.
1982 Anayasasi Cumhurbagkanina;

-Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini génderme

-Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanct devlet temsilcilerini kabul etme,

23 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 92.
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-Milletlerarasi antlagmalar: onaylama ve yayimlama

~Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahl Kuvvetlerinin Baskomutanhgni temsil etme,
-Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamilmasina karar verme®* yetkilerini tanimigtir.
Gegerlilik stiresi bir yili asan, ekonomik, ticari ya da teknik iligkileri
diizenleyen ve devletin maliyesine yiik getiren birinci grup antlagsmalarin onaylanma
yetkisi Anayasa ve ilgili yasalardaki hiikiimlere gore degerlendirildiginde TBMM,
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu arasinda paylagilmaktadir. Uluslararast bir
antlasmanin onaylanma slireci TBMM tarafindan c¢ikartilan “onaylamayr uygun
bulma yasasi” sonrasinda Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmaktadir. Bu yetkilerin disinda Cumhurbaskan1 gerekli gordiigii hallerde
Bakanlar Kurulu'na baskanlik edebilmekte veya Bakanlar Kurulu’nu baskanligi
altinda toplantiya ¢agirabilmektedir. D1 politika alaninda karar almaya iligkin olarak
Cumhurbagkaninin en 6nemli yetkisi ise; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde
oldugu ya da meclisin ¢alismalarina ara verilen durumlarda iilkenin ani bir silahl
saldirtya ugramasi halinde Cumhurbagkani’nin  Tirk Silahli  Kuvvetleri’nin

kullanilmasina karar verebilme yetkisine sahip olmasidir.?*®

TBMM Genel Kurulu'na sevk edilen uluslararasi antlagmay1 uygun bulma
tasarisinin Genel Kurul’da her maddesi ayr1 degerlendirilerek onaylanmasi gibi bir
usul bulunmamaktadir. Uluslararasi antlagmalar ya biitiiniiyle kabul edilmekte ya da
tamamen reddedilmektedir. Uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasi siirecinde
Cumbhurbagkani tek basina yetkili degildir. Uluslararasi bir antlasma Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin imzas1 gerekmektedir. Ancak Cumhurbaskaninin tek
basina Bakanlar Kurulu’nun onayladigi bir antlasmayi reddetmesi tartismali bir

konudur.?*®

Kemal Gozler’in belirttigi  iizere, uluslararasi bir antlagmanin
cumhurbagkan1 tarafindan nasil onaylanacagma dair Tiirk hukukunda tereddiit
bulunmamaktadir. 1963 tarihli Milletleraras1 Antlagmalarin Yapilmasi, Yiirtirliigi ve
Yayimlanmas1 Hakkinda Kanun’a gore milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasi
bakanlar kurulu kararnamesine tabidir. Bu nedenle Gozler, milletlerarasi

antlagsmalarin  onaylanma yetkisinin tek basina Cumhurbagkani tarafindan

kullanilamayacagin ifade etmektedir. >’

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 104.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 92.

2% Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk, 2. Baski (Ankara: USAK Yaynlar, 2011): 61-
62.

241 K emal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2000): 503.
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3.2.2. Bakanlar Kurulu ve Basbakan

Bakanlar Kurulu ya da hiikiimet devletin dis politikasinin hiikiimetin siyasal
gorlisiine uygun bi¢cimde olusturuldugu ve karara baglandigi birimdir. Hiikiimetin,
Bakanlar Kurulu’nda belirledigi dis politikayr uygulamak ise Disisleri Bakani’nin
yetki alanindadir. Dis politika belirlenmesi ve uygulanmasi acisindan esas karar

birimi islevini goren Bakanlar Kurulu’nun etkin bir yeri bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde yiiriitmenin temel kanadini olusturan Bakanlar Kurulu,
Basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Basbakan, TBMM iiyeleri arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Fakat Basbakan disindaki Bakanlar Kurulu
tiyelerinin meclis icerisinden se¢ilmesi ya da milletvekili olmas1 gibi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Anayasa’nin 104 maddesi bakanlarin nasil segilecegini su sekilde
aciklamaktadir: “Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili
segilme  yeterligine sahip  olanlar arasindan  Basbakanca  segilir  ve
Cumhurbaskaninca  atanir;,  gerektiginde  Basbakanin  Onerisi  iizerine

. . 7. 59248
Cumhurbaskaninca gérevlerine son verilir.”

1982 Anayasasina gore Bakanlar Kurulu’nun, diger bir ifadeyle hiikiimetin
temel gorevi “genel siyaseti” yuritmektir. Ancak Gozler’in de ifade ettigi gibi
Anayasa’da “genel siyaset” ifadesinin ne anlama geldigi agiklanmamistir. Bu
noktada Gozler, “genel siyaset” ifadesinden Ilhan Arsel’in altim ¢izdigi gibi
“lilkenin i¢ ve dis siyasetini tayin ve tespiti’nin anlagilmas1 gerektigini ifade

¥ {lhan Arsel’e gore “devletin i¢ ve dis siyasetinin tayin ve tanzimi”

etmistir.?
ifadesi hiikiimet etmek, yonetmek anlamimna gelmektedir.  Hiikiimet etmek
ifadesinden anlasilmasi gereken ise devletin i¢ ve dis siyasetini genel hatlarinin ve
yonelimlerinin belirlenmesidir.? Anayasa’nin 112 maddesine goére Tilkeyi

yonetmeye yetkili temel organ Bakanlar Kurulu’dur.

Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini
saglamak hiikiimetin genel siyasetinin uygulanmasini gézetmektedir. Bakanlar
kurulu, hiikiimetin genel siyasetinin uygulanmasindan bir biitlin olarak sorumludur.
Bakanlar kurulu yapisinin igerisinde her bakan ise; astlarinin gergeklestirdigi eylem

ve iglemlerden sorumlu olmakla birlikte kendisi bizzat bagsbakana kars1 sorumludur.

2%8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 104.
249 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku..., 573.
20 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Mars Matbaas1,1959): 7.
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“Basbakan, bakanlarin gorevierinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine

getirilmesini gozetmek ve diizeltici énlemleri almakla yikiimliidiir.”**

Anayasal olarak, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenmektedir. > Anayasanin 113. Maddesinin isaret ettigi gibi Basbakanlik
Teskilati, 3056 Sayili Basbakanlik Tegskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ¢ergevesinde diizenlenmistir.

Ilgili kanuna gore basbakanligin gérevleri sunlardir:

- “Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini  gozetmek, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek
maksadiyla gerekli tedbirleri almatk,

- Devlet Teskilatimin diizenli ve miiessir bir sekilde islemesini temin edecek
prensipleri tespit etmek, Hiikiimet Programi ve kalkinma planlart ile yillik programlarin
uygulanmaswni takip etmek,

- Kanun, kanun hiikmiinde kararname tiiziik, yénetmelik ve karar tekliflerinin
Anayasaya ve diger mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organi ile olan
miinasebetleri yiirtitmek,

- Mevzuat hazirlama usul ve esaslart ile ilgili ilkeleri tespit etmek ve gelistirmek,
yiirirliikte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek, bilgi
islem sistemi icinde takip etmek ve yayinlamak,

- Idarede etkinligin saglanmasi, gérevlerin tam ve verimli bir sekilde zamaninda
yerine getirilmesi, idari usul ve islemlerin basitlestirilmesi, Devlet Teskilatinin diizenlenmesi
icin gerekli olan sistem ve prensiplerin gelistirilmesini ve uygulanmasint saglamak,

- Devlet Teskilatindaki teftis ve denetim sistemini gelistirmek, uygulanmaswn takip
etmek, gerektiginde teftis ve denetim yapmak.”*>

3056 Sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un ilk maddesinde Basbakanlik’in birincil
gorevi olarak ifade edilen “hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gézetmek”
ifadesi Bagbakanligt hem 1i¢ politikada hem de dis politikanin belirlenip

uygulanmasinda en 6nemli kurumlardan biri haline getirmistir.

Bagbakanlik Miistesarlig1 altinda ise dis politika karar alim siirecinde etkin
olan ii¢ ana hizmet birimi bulunmaktadir. Bu birimler: Dis Iliskiler Baskanlig,
Giivenlik iliskileri Genel Miidiirliigii ve Bilgi Islem Baskanlhgi’dir. Tlgili hizmet
birimlerinde Bagbakanlik D1s iliskiler Bagkanligi, uluslararasi iligkilere ait konularda

gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde bulunma, bu kuruluslar arasindaki

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 112.

22 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 113.

253 Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3056.pdf, [07.01.2014].
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koordinasyonu saglama, uluslararas iligkiler alaninda ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda
inceleme ve arastirmalar yapmak ya da yaptirmak, yapilan arastirmalar
degerlendirmek ve bu konularda teklifler hazirlamak gibi faaliyetlerle gorevlidir.?>*
Bu gorevler nedeniyle, Baskanligin Bagbakanlik adina diinyayr ve glindemi takip
ettigini, tlkeler arasinda isbirligi gelistirmek amaciyla yiiriittiigli faaliyetleri
oncelikle Basgbakanlik Merkez Teskilati ile sonrasinda da dig politika alaninda

faaliyet gosteren diger birimlerle paylastigi soylenebilir.

Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ise, Basbakanlik Teskilati’nin hem i¢
giivenligi hem de dis giivenligi saglayan kuruluslarla olan iliskilerini yiiriitmekte ve
gerektiginde aralarindaki koordinasyonu saglamaktadir. Ancak; dis politika karar
alim siirecine iligkin olarak genel miidiirliigiin en o6nemli gorevi 3056 Sayili

(13

Kanun’un 12. Maddesinde ifade edildigi iizere ... Dis giivenligi ilgilendiren
konularda inceleme, arastirma ve toplantilar yapmak, yaptirmak, bunlart

degerlendirmek ve tekliflerde bulunmak "tir.*

Bagbakanlik Teskilati’nin en 6nemli bilgi saglama birimi olan Devlet Durum
Merkezi Bagkanligi’nin 1990 yilinda 406 sayili KHK ile kaldirilmasinin ardindan®®
devletin giivenilir bilgi ihtiyacin1 karsilamak iizere Bilgi Islem Baskanhg
kurulmustur. Bilgi Islem Baskanhgi, dis politika karar alim siireci agisindan en
onemli gorevi “Basbakanlik merkez teskilatindan, kamu kurum ve kuruluglarindan,
ilgili yurt i¢i ve yurt dist kaynaklardan saglanan kamu yonetimine iligkin bilgileri
bilgi islem ortaminda toplamak, degerlendirmek ve makama hizli, etkin ve ozet bilgi

akisini temin etmektir.?>’

3.2.3. Dusisleri Bakanhg

“Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri” terimi, temel olarak iki seyi ifade etmektir:
ilk anlamiyla Disisleri Bakanligt ve Tirkiye’nin yabanci iilkelerdeki

temsilciliklerinden olusan devlet kurumu, ikincisi ise; bu kurumun diplomasi

24 Dis Iliskiler Baskanligi,
http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_PrimeMinistry/pg_Org06.aspx, [02.08.14].

%5 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, Mad.12, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3056.pdf, [07.01.2014].

% ibrahim Karaer, Rahim Eristi ve Ahmet Ceylan, Diinden Bugiine Bagbakanlik (1920-2004),

(Ankara, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Yayinlar1 2004): 29.

Bilgi Islem Baskanligi,

http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_PrimeMinistry/pg_0Org09.aspx, [02.08.14].
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faaliyetlerini yani Tiirkiye’nin resmi iliskilerini yonetilmesidir.”*® Disisleri Bakanligi,
bir taraftan iilkenin yabanci tlilkeler ve uluslararasi kurumlar ile iliskilerini
yiiriitiirken diger taraftan biiytlikelgilikler ve daimi temsilcilikler araciligiyla tilkenin

temsil edilmesini saglamaktadir.

D1s politikay: hiikiimet adina yiirtitmek ile oncelikli sorumluluk sahibi kurum
Disisleri Bakanligi’dir. Disisleri Bakanligi, belirlenen hedefler ve Oncelikler
dogrultusunda tlkenin iki ya da ¢ok tarafli iligkilerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Disisleri Bakanligi, bu sorumlulugunu yiiriitiirken giivenlik, savunma gibi konularda
ilgili bakanliklardan yardim aldigi gibi Genelkurmay Bagkanligi ile de birlikte

calismaktadir. %

Tiirk Disisleri Bakanligi, diger bakanliklarin ve diger idari teskilatin aksine
Osmanli Devleti’nden giintimiize siireklilik gosteren en 6nemli kurumdur. Disisleri,
II. Selim doéneminden bu yana diplomatik iligkileri siirdiiren bir gelenegin
devamidir. Bakanlik, TBMM’nin kurulmasinin hemen ardindan 2 Mayis 1920
tarihinde “Hariciye Vekaleti” ismiyle resmen kurulmus ve bagina Bekir Sami Bey
getirilmistir. Hariciye Vekaleti teskilatina dair ilk kapsamli hukuki diizenleme olarak
1154 Sayili Kanun ise, 1927 yilinda olusturulmustur.”®® Krizin basladigi dénemde
yiiriirlikte bulunan 4009 sayili kanuna gore Disisleri Bakanligi’nin gorev, yetki ve
teskilat yapist olusturulmustur. 4009 sayili Kanun Disisleri Bakanligi’nin gorev ve

yetkilerini su sekilde siralamistir:

- “Hiikiimetce tayin ve tespit edilecek esaslara gore dis politikayr uygulamak ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin yabanci devletler ve Uluslararasi kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek.

- Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasimin tespiti i¢in hazwrlik ¢calismalart yapmak ve
tekliflerde bulunmak, tespit edilecek dig politikay1 yiiriitmek ve koordine etmek.

-T.C. uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yabanci devietler ve uluslararasi kuruluslar
karsisindaki hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve bu alanlarda diplomasi ve
konsolosluk himayesini saglamak.

- Tiirkiye Cumhuriyetinin yabancit devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile
milletlerarast tegkilatlarla, ilgili Bakanliklarla isbirligi yapmak suretiyle temas ve
miizakerelerini yiiriitmek, bu temas ve miizakereler sonucu gerekiyorsa milletlerarasi
anlasmalart yine diger Bakanliklarla igbirligi ile yapmak.

- Diger Bakanlik ve kuruluslarin dis politikay: etkileyen faaliyet ve temaslarinin devletin dis

28 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, (istanbul: Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2007): 417.

%9 Ridvan Kalayc1 ve Mustafa Yetim, “Dig Politika Karar Verme Siire¢lerinin Karsilagtirmali Analizi
I: ABD, Brezilya, Almanya ve Tirkiye”, Dis Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dis
Politikasimin Analizi, Cilt I, ed: Ertan Efegil ve Ridvan Kalayci, (Ankara: Nobel Yayinlari,
2012): 129.

200 «Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi Tarihgesi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-
disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa [01.07.2014].
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politikasina uygunlugunu saglamak, bu kuruluslarin uluslararast kuruluslar ve yabanct kamu
ve dzel kuruluslariyla kendi gérev alanlarima giren temaslarin koordinasyonunu saglamak ve
bunlara katilmak.

- Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi gereken
veya statiilerinde, iiyelerinin ve ortaklarimin belli Bakanlik veya merci vasitasiyla iglem
yapacag belirtilen milletlerarasi kuruluglarla yiiriitiilecek dis temas ve miizakerelerin dus
politikaya uygun olarak yiiriitiilmelerini gozetmek, gerekirse bunlara katilmak.

- Tiirkiye Cumhuriyetini temsil yetkisine sahip olarak Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile belli
bir gecgici gorevle géreviendirilen Temsilciler ve Temsil Heyetlerine Tiirkive Cumhuriyetini
baglayacak hususlarda hiikiimetin emir ve talimatlarint iletmek, bu Temsilci ve Temsil
Heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda ihtiya¢ duyacaklart talimatlary ilgili Bakanliklar ile
istisare suretiyle tespit edip onlara iletmek; bu gibi Heyetlerin Baskanlari ilgili Bakanliklardan
ise bu Heyetlerde temsilci bulundurmak.

- Yabanci devlietler ve milletlerarasi kuruluglar nezdinde temsil islerini yetkili makam olarak
yiiriitmek.

- Yabanci devletler ve milletleraras: kuruluslardaki gelismeleri ve bunlar arasindaki iliskileri
takip etmek.

- Tiirkiye Cumhuriyetinin Devlet ve Disisleri protokoliinii diizenlemek ve yiiriitmek.

- Yetki belgesi, onaylama belgesi ve milletleraras: hukuk ve tatbikatin gerektirdigi her tiirlii
belgeyi hazirlamak, alip vermek, drneklerini hazirlamak, Tiirkivye Cumhuriyeti adina yapilan
anlasmalart usuliine uygun olarak tescil ettirmek, bunlarin sicillerini tutmak.

- Kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapmak.” 261

Disisleri Bakanligi merkez teskilati, bakan, miistesar, sayilar1 yediye kadar
cikabilen miistesar yardimcilar1 ve bunlara bagl ana hizmet, danisma ve denetim ve

yardimc1 birimlerden olugmaktadir. 262

Bakanligin 4009 sayili kanuna gore tespit edilen gorevlerinin kurum
igerisindeki dagilimi ise sOyledir: Disisleri Bakanligi’nin gérevlerini yirmi bes adet
genel midiirliikten ana hizmet birimleri ile yiriitmektedir. Genel miidirlikler, kendi
gorev ve yetkileri g¢ercevesinde, kendi gorev alanlarina giren konularda, dis
politikanin ve dis iliskilerin uygulanmasina yonelik stratejilerin ve hareket tarzlarinin
tespit ve uygulanmasindan sorumludur. Genel midiirliikler ayn1 zamanda bakanligin
yurtdisi teskilatinin dig politika amaglari dogrultusunda yonlendirilmesi ve talimat
verilmesi, dis iligkilerin iilke igindeki boyutunun icra edilmesinden ve
koordinasyonundan da sorumludurlar. Genel miidirliikler, sayilan gorevlere ek
olarak, Tirk dis politikasinin yiiriitiilmesi gergevesinde iilkeler ve bolgeler temelinde

ortaya ¢ikan yeni Oncelikler ile uluslararasi iligkiler alaninda yasanan gelismeler

%L “Digisleri Bakanhg Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakanligi-kurulus-ve-gorevleri-hakkinda-kanun.tr.mfa, [01.07.2014].
262 fskit, Diplomasi Tarihi..., 426.
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dogrultusunda Bakan tarafindan verilen diger gorevleri de yerine getirmesini

1. 263
saglar.

Disisleri Bakanligi teskilati igerisinde wuluslararast hukuk konusunda
uzmanlasmis bir Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir. Disisleri Bakanligi Hukuk
Misavirligi, uluslararas1 antlagmalarin uygulanmasi, degistirilmesi ve sona
erdirilmesi gibi konularla ilgili olarak goriis bildirmek, uluslararasi hukuktaki
gelismeleri takip etmek ve degerlendirmek, Bakanligin diger birimleri tarafindan
sorulan hukuki konulara dair goriislerini agiklamak ve en Onemlisi Bakanligin
menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak,
anlagma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasia yardimci olmakla

gorevlidir. 264

Dis politikada kriz yoOnetimi agisindan Daisisleri Bakanligi iilkenin son
donemde aktif bir dis politika izlenmesi nedeniyle teskilat yapisina yeni bir
midirliigiin dahil edilmesine ihtiya¢ duymustur. Bu nedenle Bakanligin teskilat
yapisini diizenleyen kanunda yeni bir diizenlemeye gidilmis, 2010 yilinda ana hizmet
birimlerine Catismay1 Onleme ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii’nii eklenmistir.
Catismayr Onleme ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii heniiz aktif anlamda
islevsellik kazanmasa dahi gorev taniminin bu noktada belirtilmesi gerekmektedir.
Disisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu'na gére Catismayr Onleme ve Kriz Yonetimi
Genel Miidiirliigii’nlin gorevleri sunlardir: “Bélgesel ve kiiresel boyutlu ¢atismalara
yol agma riski tasryan gelismeleri ve catismaya doniismiis uyusmazhiklar: takip eder,
bunlarin onlenmesine, yonetimine ve c¢oziimiine yonelik olarak ilgili iilke ve
uluslararasi orgiitlerle igbirligi icerisinde izlenecek politikalar: ve tatbik edilecek
hareket tarzlarini, ilgili kurum, kurulus ve Bakanlik birimleriyle esgiidiim icerisinde

belirler.”

AK Parti hiikiimetleri doneminde Disisleri Bakanligi’nin gorev ve yetkilerini
tanimlayan 4009 sayili1 Teskilat Kanunu, 7 Temmuz 2010°da 6004 sayili kanun ile
degistirilmistir. Bu degisiklilik kapsaminda yeni Disisleri Teskilat Kanunu -diger

donemlerden farkli olarak- bakanliga gorevlerini yerine getirirken uyulmasi gereken

263 “Dusisleri Bakanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100713-3.htm, [01.07.2014].
284 Hukuk Miisavirleri, http://www.mfa.gov.tr/hukuk-musavirleri.tr.mfa, [05.08.14].
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5 temel ilke belirlemistir.”®> Son dénem Tiirk dis politikasi ile uyumlu olan bu ilkeler

sunlardir:

- “Bolgesinde ve diinyada bariggil, adil ve kalkinmaya imkdn taniyan bir ortamn kalict sekilde
tesisi ve giiclendirilmesi,

- Ulusal hak ve ¢ikarlarin savunulmasi ve korunmast,

- Her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan insan haklarimin ve demokratik degerlerin
savunulmasi ve ileriye gétiiriilmesi, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii ayrimcilik ile miicadele edilmesi,

- Insanligin kiiltiirel mirasinin, ¢evrenin ve yerkiirenin dogal yasam alanlarinin korunmast,

- Uluslararast hukukun ve ona olan saygimin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi"*® dir.

Yeni Teskilat Kanunu, genel anlamda 4009 sayili kanuna benzemekle birlikle
bakanliga yeni gorev ve yetkiler vermistir. Disisleri Bakanligi kanununda oncelikle
“insan haklar1”, “demokratik degerler’e vurgu yapilmistir. Bu kapsamda Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkinin da taninmis olmasi nedeniyle bakanlik,
Adalet Bakanlig1 ile koordinasyon halinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde
Tiirkiye’nin taraf oldugu davalan takip etmekle gorevlendirilmistir. Ayrica Disisleri
Bakanlig1 dis politika ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda “koordinasyon gorevi”
iistlenmesi One ¢ikarilmistir. Son donemde Basgbakanlik teskilati altinda yogunlasan
bir iktidar yapilanmasi g6z oniinde bulunduruldugunda yeni kanunun bu doénemde
degisen sartlara uyumlulastiran bir yapilanma getirdigini ifade etmek miimkiindiir.?®’
Buna ek olarak disisleri teskilat yapisinda bazi degisikleri 6n plana ¢ikartmistir.
Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii ve Komsu Ulkelerle Ikili Iliskiler Genel
Midiirligii gibi AK Parti doneminde dis politikada giindeme gelen yeni konulara ve

yeni yonelimlere bakanligin yapisinin uyumlulastirildig: belirtilebilir.®®

Sonug olarak AK Parti doneminde Disigleri Bakanligi’nin partinin politik
ajandas1 ile paralel olarak One ¢ikan yeni gelismelere teskilat anlaminda uyum
sagladigl, yeni donemde yeni gorevler {istlenerek farkli alanlarda etkinligini

arttirdigini ifade etmek miimkiindiir.

2% Gencer Ozcan, “Tiirk Dis Politikasinda Sosyo-Ekonomik Yap1 ve Aktérler”, 21. YY’da Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, der: Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi (Istanbul:
Der Yayinlar1, 2012): 19.

Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/mevzuat-2013.pdf , [07.03.2015].
267 Ozcan, “Tiirk Dis Politikasinda Sosyo-Politik...”, 20-21.
268 (zcan, “Tiirk Dis Politikasinda Sosyo-Politik...”,, 22.
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3.2.4. Turk Silahl Kuvvetleri

Bagbakanlik Teskilati’nin bir pargasi olan Genelkurmay Bagkanligi’nin kendi

internet sitesinde TSK’nin gorev ve yetkileri ise su sekilde ifade edilmistir:

-“TSK'nin vazifesi, Anayasa ve yasalarla belirlenmis olup, 21’inci yiizydda Tiirk Silahli
Kuvvetleri, yeni giivenlik sorunlarina ve krizlere uygun sekilde reaksiyon gostermek,
belirsizliklere karst hazir olmak, dis tehdit ve risklere karsi iilkenin giivenligini saglayabilmek
icin;

- Caydiricilik,

- Giivenlik / Harekdt Ortaminin Sekillendirilmesi,

- Savas Disi Harekat (Talep edildiginde Terérle Miicadele alaninda kolluk kuvvetlerine destek
vermeye devam etmek ve Dogal Afet Yardim Harekatina destek saglamak,; Barisi Destekleme
Harekati),

- Kriz Yonetimi,
- Stnwrl Gii¢ Kullanimz,

- Konvansiyonel Harp gibi faaliyetleri icra etmektir. 2%

Tiirkiye’de Tiirk Silahli Kuvvetleri siyasal yasamin daima onde gelen aktorii
olmustur. “Tiirk Silahli Kuvvetlerini baska iilkelerin ordularindan ayiran ozellik,
hem cihan devleti ordusunu devralmis ve bir kurtulus savasi vermis olmast hem de
savas sonrasi ger¢eklestirilen devrimlerde onemli bir paymmin bulunmasidir.”*"
TSK’nin iilkenin kurulusundaki etkisi ve onemi ile bir bakima devlet gelenegini
olusturmus olmasi bu durumun temel nedeni olarak gosterilebilir. TSK, siyasal
yasamda onde gelen konumunu her askeri miidahalede daha da saglamlastirmistir.
TSK’nin, 1960-1971 ve 1980 yillarinda siyasi miidahaleler ve bu miidahalelerin
sonrasinda gergeklestirilen hukuki diizenlemeler ordunun siyaset {izerindeki etkisinin
kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde gormek agisindan onemlidir. Tiirkiye’de ordunun
dis politika tizerindeki etkin konumunu aciklayabilmek amaciyla Milli Giivenlik
Kurulu’'nun siyasi hayat igerisindeki konumuna ve Milli Gilivenlik Siyaset
Belgesi’nin iceriginin incelenmesi gerekmektedir. Bu miidahaleler 6zellikle 90’I
yillarda en {ist diizeye ulasmis ve 28 Subat siireci ile adeta zirve noktasina varmistir.
2003 yilindan itibaren ise ordunun siyaset lizerindeki etkisinin gorece azaldigini

. . . . 271
s0ylemek miimkiindiir.

Genelkurmay Bagskanli§i’nin 80’li yillarin basinda dig politika karar alim

stirecinde en etkin konumda yer almistir. 1980 Darbesi’nin ardindan yeniden ¢ok

269 «“TSK Goérevi”, http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_3_gorevi/gorevi.htm, [04.07.2014].

2% Myharrem Balci, MGK ve Demokrasi, 2. Baski (Istanbul: Yénelis Yayinlari, 1998): 33.

™ flhan Uzgel, “Ordu Dis Politikanin Neresinde?”, Tiirkiye’de Ordu, der: Ahmet insel ve Ali
Bayramoglu, (Istanbul: Birikim Yaynlari, 2004): 312.
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partili hayata dontilmesi ile bu etki gérece azalmis olsa da 90’11 yillarda dis politika
karar aliminda askerin etkisi yeniden artmigtir. Askeri yapmin bu ddnemdeki
etkinliginin Ozcan’a gore donemsel nedenlere bakilarak agiklanabilmektedir.
Uluslararasi ortamin istikrarsiz yapisi, iki kutuplu sistemin ¢okiisii, Tiirkiye’yi etkisi
altina alan bolgesel sorunlar, Kiirt sorununun getirdigi diisiik diizeyli savas hali ve
bolgesel gelismeler askeri kuvvetleri dig politika yapim siirecinde etkin hale
getirmistir. Askeri yapinin dis politikada aktif rol {istlenmesinde bolgesel ve kiiresel
istikrarsizhigin etkilerinin yani1 sira Tirkiye’nin ulusal giivenlik ve savunma
politikalar1 arasinda bir ayrimin olmamasi da 6nem tasimaktadir. Giivenligin biitiin
kavramlart orten etkisi dis politika alaninda da kendisini géstermektedir.272
Tiirkiye’de “milli giivenlik” ifadesinin belirsizligi ve sinirsizligi, gilivenlige iliskin

olabilecek her konuyu askeri kuvvetlerin ilgi alanina sokmustur.

Tiirkiye’de ordunun siyasete miidahalesi yalnizca iilkenin dis tehditlere karsi
korunmast gorevi ile sinirli kalmamistir. TSK zaman zaman i¢ politikaya miidahale
etmis, Ozellikle 90’11 yillarda dis politika karar alim siirecinde son derece etkin
davranmigtir. Ordu i¢ politikada siyasetin sinirlarimi ¢izdigi gibi dis politikada da
Kiirt sorunu, Israil ile iliskiler, Kuzey Irak politikasi, Kibris ve Ege sorunlarini kendi
yetki alani icerisinde gdrmiistiir.?”® Ordunun dis politikaya miidahalesi biiyiik 6l¢iide
milli glivenlik kavrami gercevesinde degerlendirilerek “devlet politikas1”, “milli
dava” seklinde isimlendirilmis ve bu alanlardaki faaliyetleri siyaset dis1 kabul
edilmistir. Bu donemde {ilke igerisindeki her tiirden siyasi, sosyal, hukuki sorun
TSK’nin yetki alani igerisinde goriildiigii gibi dis politika kararlarinda TSK’nin etkisi

gozlemlenmistir.

12 Eyliil askeri darbesinin ardindan ¢ok partili hayata doniilmesine miiteakip,
9 Kasim 1983 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nun kabul edilerek yiirtirliige konulmustur. MGK araciligiyla
askeri yapinin siyasal sistem igerisindeki yapisi icrai nitelik kazanmis ve
geniglemistir. 12 Eyliil sonras1 donemde “hukuki alanda Askeri Yargitay, giivenlik

alanminda MGK, yiiriitme alanminda ise Genelkurmay Baskanlhigi’'na ek olarak MGK

2’2 Gencer Ozcan, “Tiirk Dig Politikasinda Olusum Sireci ve Askeri Yap1”, Giiniimiizde Tiirkiye’nin
Dis Politikasi, der: Barry Rubin ve Kemal Kirisci, (Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yayinevi,
2002): 20.

2% [lhan Uzgel, “Ordu Dis Politikanin...”, 313.
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Genel Sekreterligi kanaliyla askeri otoritenin sacayag tamamlanmistr” ™ Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin hem i¢ hem de dis politika agisindan iilke yOnetimine
miidahale edebilmesini saglayan yasal zeminini olarak TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun
35. Maddesi olusturmaktadir. 13 Temmuz 2013’de Tiirkiye’de ordunun siyasal alana
miidahalelerinin hukuki temeli olarak gosterilen “Silahli kuvvetlerin vazifesi; Tiirk
yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyeti’'ni kollamak ve

»215 ifadesinin yerine “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek

korumaktir
tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamimi savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde
asker? giiciin muhafazasin ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barigin
saglanmasina yardimer olmaknir” ifadesi getirilmistir.?’® 2013 yilindaki bu degisiklik

ile artik Tirkiye’de ordunun siyasete miidahalesinin yasal zemininin ortadan

kalktigin1 soylemek miimkiindiir.

Ozcan, Ordunun dis politikada azalan etkisini ¢esitli etkenlerlee
aciklamaktadir: Is gevrelerinin orduya verdigi destegin —dzellikle Kibris Sorunu, AB
gibi konularda is diinyasmnin hiikiimete yakin bir konum alinmasi nedeniyle-
sonlandirilmasi, AK Parti hiikiimetlerinin dis iliskileri ekonomik oncelikler 1s181nda
yonlendiren anlayisinin zamanla ordu tarafindan da dikkate alinmasi ve kurum igi
ayrigsmalarin keskinlesmesi nedeniyle kurumun basta dis politika olmak iizere cesitli

alanlarda tek ses olmasinin engellenmesine baglamaktadur.277

3.2.5. Milli Giivenlik Kurulu

Tirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu(MGK) yapilanmasi, anayasal a¢idan 1961
Anayasas1 dahilinde kurulmus olsa da 1922 yilindan itibaren benzer islev gosteren

yapilanmalar siyaset alani igerisinde yer almustir.2’® 1961 Anayasasi’nda MGK yapisi

24 Bulut Giirpmar, “Tiirkiye’de Milli Giivenlik Soyleminin Dis Politikada Islevsellestirilmesi:

Hiikiimet Programlari, TBMM Tutanaklar1 ve MGK Basm Bildirileri’nde “Séylem”in Analizi
(1982-2003)”, (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010): 231.

25 «TQK f¢ Hizmet Kanunu 35.Madde Degisti”, http://www.gencbaro.org/haber/tsk-ic-hizmet-
kanunu-35-madde-degisti.html, [14.07.2014].

2’ Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf,
[14.07.2014].

2" Ozcan, “Tiirk D1s Politikasinda Sosyo-Politik...”, 38-40.

278 1922 yilinda Atatiirk tarafindan olusturulan ve Bagkomutan’a karsi dogrudan sorumlu bir savas
kabinesi islevi icra eden “Harp Enciimeni”, 1933 tarihli Bakanlar Kurulu yapilanmasina
genelkurmay baskaninin eklenmesiyle olusturulan, hiikiimetten ayri bir adeta kabine gorevi icra
eden “Yiiksek Miidafaa Meclisi”, 1949 tarihli milli savunma bakani, genelkurmay baskani ve
Bakanlar Kurulunun segecegi diger bakanlarin katilimi ile olugturulan Cumhurbagkaninin kurulun
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Cumbhurbagkani, Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Temsilcileri, Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcilari, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Savunma,
Ulastirma Bakanlarindan olusmaktaydi. 1982 Anayasast MGK yapilanmasinin askeri
kanadin lehine oldugu daha net bir diizenleme icermektedir. 82 Anayasasinin 118.
Maddesine MGK f{iyelerine Jandarma Genel Komutani eklenmis ve bu degisiklik

kurulun sivil ¢ogunluga sahip yapilanmasini degistirmistir.

Hali hazirda yiriirlikte olan MGK iiyeleri 1982 Anayasasi’nin 118.
Maddesinde belirtilmistir. Buna gore: “Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskant
Baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.” Anayasa, giindemin
ozelligine gore kurul toplantilarim ilgili bakan ya da kisilerin ¢agirilip goriislerinin
alabilmesinin Oniinii agmistir. Ancak; MGK yapilanmasinda kurulun iiyesi

olmayan kisilerin ve MGK genel sekreterinin oy hakki bulunmamaktadir.

Di1s politika yapim siirecinde etkin konumu MGK ve MGK Genel
Sekreterligi’nin yapist ve yetki alanlarmmin genisliginin ortaya koyulmasi
gerekmektedir. 1982  Anayasasti MGK’nin devlet igerisindeki konumunu
giiclendirmekle beraber isleyis siirecinde Genelkurmay Bagkanligi’nin denetimi

altinda tutulan giiclii bir MGK Genel Sekreterligi yapilanmasi olusturmusgtur.”’®

1982 Anayasasi, Milli Giivenlik Kurulu’nun giindeminin; Bagbakan ve
Genelkurmay  Bagkani’nin  Onerileri  dikkate alimarak  Cumhurbagkaninca
diizenlenecegini hilkkme baglamistir. Milli Giivenlik Kurulu’na Cumhurbaskani
bagkanlik etmedigi zamanlarda, kurul Bagbakan’in baskanliginda toplanmaktadir.
Anayasa, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilati ve gorevleri kanunla
diizenlenecegini belirtmistir. Bu cergevede 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ¢ikartilmistir. 2945 sayili Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’na gore Milli

Giivenlik Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

- “Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas ile ilgili kararlarin alinmasi
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda gériis tespit etmek;

-Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve hazirlanan milli

dogal baskani oldugu “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” gibi olusumlar Milli Giivenlik Kurulu’nun
tarihsel arka planini olusturmustur. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Balci, MGK ve Demokrasi..., 49-56.
1% Ozcan, “Tiirk Dis Politikasinda...”, 31.
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plan ve programlarin gergeklestivilmesine iliskin tedbirleri belirlemek;

-Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢ unsurlarini ve iilkenin siyasi, sosyal,
iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini siirekli takip ederek degerlendirmek;
milli hedefler yoniinde giiclenmelerini saglayacak temel esaslari tespit etmek;

-Devletin varligi, bagimsiziigi, iilkenin biitinliigii ve béliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmast hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit etmek;

-Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglayici, Tiirk Milletini Atatiirkgii
diisiince, Atatiirk ilke ve inkildplart dogrultusunda ve milli iilkii ve degerler etrafinda
birlestirecek milli hedeflere yéonlendirici gerekli tedbirleri belirlemek; sayilan bu hususlara
yénelmis yurti¢i ve yurtdist tehdide karsi koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak i¢cin gerekli strateji
ve temel esaslar ile birlikte planlama ve uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyagiar
ve ele alinmasi liizumlu gordiigii tedbirleri tespit etmek;

-Olaganiistii hallerle sikiyénetim, seferberlik veya savag hali ilani i¢cin goriis tespit etmek;

-Olagan hal ile savag, savasi gerektiren ve savas sonrasi hallerde kamu ve ozel kurum ve
kuruluslar ve vatandaslara diisecek topyekiin savunma, milli seferberlik ve diger konularda
hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda yapilacak planlara temel teskil edecek esaslar
tespit etmek;

-Devletin milli giivenlik siyasetinin o6n gordiigii hususlar ve topluma yénelik hizmetler ile
topyekiin savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger konulara
iliskin tedbir ve odeneklerin kalkinma plan, program ve yulik biitcelerde yer almasini
saglamak tizere gerekli esaslar tespit etmek;

-Milli Giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletlerarasi anlasmalar
hakkinda gériis tespit etmek;

-Tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslart Kurul karart halinde Bakanlar Kurulu'na bildirmek
ve kanunlarla verilen diger gorevieri yerine getirmek. "

Milli Giivenlik Kurulu’nun yapis1 6zellikle 2000°li yillarin basindan itibaren AB
uyum yasalari ¢ergevesinde degistirilmistir. 1982 Anayasasinin 118. Maddesine 2001
yilinda yapilan degisiklikle MGK’nin “devietin varligi ve bagimsizligi, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
alinmasi zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle
dikkate alinir” seklindeki ifadesi “Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli
koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda alinmasini zorunlu goérdiigii
2,281

tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir bi¢ciminde

degistirilmistir. Bu degisiklikler ile kurulun daha sivil ve demokratik bir hale

%0 Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi  Kanunu,
https://www.afad.gov.tr/UserFiles/File/2945%20say%C4%B11%C4%B1%20milli%20g%C3%BC
venlik%20kurlu%20ve%20milli%209%C3%BCvenlik%20kurulu%20genel%20sekreterli%C4%9
Fi%20kanunu.pdf, [19.07.2014].

8L “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Hakkinda Genel Bilgi”,
http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, [19.07.2014].
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gelmesini saglamistir. Bu cergevede, Oncelikli olarak kurulun asker ¢ogunluklu
yapisinda degisiklik yapilmis, MGK’nin Onerilerinin daha az baglayici hale gelmesi
saglanmistir. 2003 yilinda 2945 sayili yasada yapilan degisikliklerle, MGK
kararlarina 1iliskin uygulamalar1 “koordinasyon ve izleme” yetkisinin basbakan
yardimcisina aktarilmig, MGK toplantilarinin her ay yerine iki ayda bir yapilmasinin
kararlagtirllmis ve MGK Genel Sekreteri’nin siviller arasindan segilmesine imkan
tantyan usul degisiklige gidilmistir. Ayn1 zamanda Genelkurmay Baskani’nin Milli
Giivenlik Kurulu'nu olaganiistii toplantiya cagirilmasmi teklif etme yetkisi
kaldirilmistir.  Genelkurmay Baskani’nin MGK {iyelerini toplantiya cagirma
yetkisinin kaldirilmasi kurulun yapisinda Basbakan ve Genelkurmay Bagkani’nin
konumunu adeta esitleyen diizenlemenin ortadan kaldirilmasii saglamigtir.  Ayni
yil, Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kuruluna dair yeni bir yonetmelik
yaymlamistir.  Bdylelikle Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin gizli
yonetmeliginin yiirtirliikten kaldirilmasi saglanmistir. Yayinlanan yeni yonetmelik
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin goérev ve yetkilerini énemli dlciide
daraltmistir. Yeni yonetmeligin getirdigi en 6nemli degisiklik, MGK’nin  “Tiirk
toplumunun Atatiirk¢ii diistince, Atatiirk ilke ve inkilaplari, milli iilkii ve degerler
etrafinda birlegserek milli hedeflere yénlendirilmesinde gereken milli birlik ve
biitiinliigii saglayict her tiirlii psikolojik tedbirin alinmasi, yurti¢i ve disinda bu
hususlara karst olusan tehdidin bertaraf edilmesi veya etkisiz falinmasr™*®

seklindeki icraci gorevine son vermektir.

Milli Giivenlik Kurulu, devletin milli giivenlik siyasetini Milli Giivenlik
Siyaset Belgesini yaymnlayarak belirlemektedir. Kamuoyu/basinda “kirmizi kitap”
olarak isimlendirilen Milli Giivenlik Siyaset Belgesi, milli glivenligin saglanmasi ve
milli hedeflere ulasilmasi amaciyla Milli Giivenlik Kurulu’nun belirledigi goriisler
dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen, i¢, dis ve savunma hareket
tarzlarina ait esaslar1 igermektedir.?®® Tiirkiye’de son olarak 2010 yilinda MGSB’nin

degistigi bilinmekte fakat belgenin igerigi Bakanlar Kurulu’nun gizli nitelikteki

%82 Hale Akay, Tiirkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Céziimler, (istanbul: TESEV
Yaynlari, 2009): 11.

283 Mehmet Ergenoglu, “Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi ve Mesruiyeti”,
http://www.tid.web.tr/ortak_icerik/tid.web/142/5.konu.pdf, [21.07.14].
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belgelerinden olmasi nedeniyle kamuoyu ile paylasilmamaktadir.?®* Yine de, Milli
Gilivenlik Siyaset Belgesi’nin devlet gelenegi igerinde nasil olusturuldugu
bilinmektedir. MGSB, sekiz asamada olusturulmaktadir. Birinci asamada, iilkenin
giivenlik durumuna iligkin genel bir degerlendire yapilmakta tilkenin i¢ giivenligi, dis
politikasi, askeri, siyasi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, bilimsel, teknolojik unsurlar ve
milli giic unsurlar1 biitiin olarak degerlendirilmektedir. Ikinci asamada, milli
giivenligi etkileyen unsurlar ortaya konulmakta milli c¢ikarlar ve hedefler
belirlenmektedir. Uciindii asamada, taslak olarak belirlenen milli cikarlar
saptanmakta milli giivenlige etki edebilecek unsurlar ortaya konulmaktadir.
Dordiincii  asamada,  Milli  Gilivenlik  Siyaset  Belgesi’nin  yazimi
gerceklestirilmektedir. Besinci asamada, ortaya konulan yazili metin hakkinda MGK
tiyelerinin gorilis ve Onerileri alinmakta, altincit asamada, belirlenen metin MGK’ya
sunulmakta ve son taslak haline getirilmektedir. Yedinci asamada, son taslak haline
getirilen metin MGK karar1 ile Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir. Son asamada,
belge bakanlar kurulu karar1 ile onaylanmakta ve Basbakanlik uygulama direktifi ile

yayinlanmaktadir. 285

Anayasal anlamda iilkenin yonetiminden Bakanlar Kurulu sorumlu olmasina
ragmen devletin gizli anayasasi olarak ifade edilebilecek olan MGSB’nin
olusturulmas: siirecinde Bakanlar Kurulu’ndan ziyade MGK ve MGK Genel
Sekreterligi etkin konumdadir. “MGK ve MGK Genel Sekreterligi, Anayasada
tamimlanan gdérev ve Yyetkilerini, devletin ideolojisinin “resmi” simirlarin ¢izen bir

icrai  kurum olmaya dogru  genisletmistir.”**®

Tiirkiye’de dis  politikanin
belirlenmesinde, ortaya konulmasinda ve uygulanmasinda MGK ve MGK Genel
Sekreterligi’nin son etkin bir konumu bulunmaktadir. MGK’nin politik alanin resmi
siirini ¢izmesi olusturulan politikalarin bir hareket tarzinin sonucu olmasina neden

olmaktadir.

%84 Hiilya Karabagli, “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Hakkinda Bilgi Verilemez”,
http://t24.com.tr/haber/milli-guvenlik-siyaset-belgesi-hakkinda-bilgi-verilemez,244882,
[21.07.14].

%8 Yilmaz Aklar, “Milli Giivenlik Siyasetinin Olusturulmasi”, Stratejik Analiz, (Say1: 88, Agustos,
2007): 23.

28 Bulut Giirpinar, “Milli Giivenlik Kurulu ve Dis Politika”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, (Cilt: 10,
Say1: 39, Giiz, 2013): 82.
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3.2.6. Milli istihbarat Teskilat1

Milli Istihbarat Teskilat;, devletin milli giivenlik politikasmni olusturmak ve
yiiriitmek i¢in yurt iginde ve yurt disinda sekiz ana konuda askeri, siyasi, ekonomik,

sosyal, giivenlik, cografi, biyolojik, ilmi ve teknik istihbarat ¢alismalarmin tiimiini

iceren faaliyetlerde bulunmaktadir.”’

Tiirkiye’nin resmi istihbarat faaliyetlerini kurumsal olarak Teskilat-1 Mahsusa
gecmisinden gelen Milli Istihbarat Teskilati (MIT) siirdiirmektedir. Tiirkiye’de
istihbarat faaliyetleri milli miicadele doneminden itibaren farkli yapilanmalar ile
varligint devam ettirmis 1926 yilinda ise Milli Emniyet Hizmeti kendi bagisiz
yapilanmasini olusturmustur. 1926-64 déneminde MAH kisaltmasi ile ¢alismis olan
istihbarat teskilat1 1965 yilinda ‘Milli Istihbarat Teskilat:’ adini almistir. MIT
1982°de ¢ikan 2937 sayili kanuna gore Basbakanlik Tegkilati’'na bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir.”®® 2937 sayili kanuna gére MIT Miistesarligi’nin

gorevleri sunlardir:

- “Tiirkive Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi igten
ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratint Devlet
capinda olusturmak ve bu istihbaratt Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulastirmak.

- Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmast ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
ilgili bakanlhiklarmn istihbarat istek ve ihtiyaglarini karsilamak.

- Kamu kurum ve kuruluglarimin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin Milli Giivenlik
Kurulu ve Basbakana tekliflerde bulunmatk.

-Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine teknik
konularda miigavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.

- Genelkurmay Baskanlhiginca Silahli Kuvvetler igin liizum gériilecek haber ve istihbarati,
yapilacak protokole gére Genelkurmay Baskanligina ulastirmak.

- Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
- Istihbarata karsi koymak.

- (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Dis giivenlik, terérle miicadele ve milli giivenlige iliskin
konularda Bakanlar Kurulunca verilen gorevleri yerine getirmek.

- (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Dis istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslararast
suglar ile siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, arag
ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz
etmek ve iiretilen istihbarati gerekli kuruluslara ulagtirmak.

%87 Erhan Canikoglu, “Déniisiim Siirecinde Milli Istihbarat: 2010-2015”,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/milli-guvenlik-ve-dis-politika-
arastirmalarimerkezi/2014/04/10/7532/donusum-surecinde-milli-istihbarat-teskilat-2010-2015,
[21.07.14].

288 Kemal Girgin, Uluslararasi iliskiler Modern istihbarat ve Tiirkiye, (istanbul: Okumus Adam:
2003): 98.
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- (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla
cagdasy istihbarat usul ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun
goriilenleri temin etmek. (Degisik birinci ciimle: 17/4/2014-6532/1 md.) Milli Istihbarat
Teskilatina bu gorevier disinda gorev verilemez.

- Milli Istihbarat Teskilati birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: Bashakanca onaylanacak
bir yonetmelikte belirtilir. "™

Tiirkiye’de MIT’in dis politika alanindaki aktif rolii 2005 yilindan itibaren
goriiniir olmustur. Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) Stratejik Planlama Kurulu
Bagkan1 Aydm Bolat’in yazdig1 “Yeni Tiirkiye’ye Yeni MIT” bashkli makalede son
donemde dis politikada “Tiirkiye yeni bir dis politika vizyonu ile medeniyet havzasina
acilirken” MIT’in roliiniin bu degisimi saglayan bas aktdr oldugu ifade edilmistir.
Yine aym makalede dénemin MIT Miistesar1 Emre Taner’den soyle bir almtinin
yapilmis olmast son derece dikkat cekicidir: “Yasadigimiz bu siire¢, ayni zamanda
par¢ast oldugumuz uluslararasi sistemin de kurallari, basrol oyuncular:t ve
figiiranlariyla mevcut olandan ¢ok farkl bir boyutta yeniden dogmaya ¢alistigt bir
doneme kaynaklik etmektedir. Kendini zamana, c¢aga hazirlamayan sistemler,
degerler ve ulus devletler bu kiiresel firtina karsisinda tutunamayacaklardir. Giiglii
ekonomi, kusursuz bir dig politika, caydirict bir askeri yapilanma ve ¢aga uygun bir

istihbarata ihtiyag vardir.*®

Istihbarat faaliyetleri karar verme siireci agisindan kritik dneme sahiptir. Bu
nedenle istihbarat agisindan i¢inde bulunulan durumun analiz edilmesi, konuya, alana
ve istihbarat sahasina yonelik bilgiye sahip olunmasi gerekmektedir. Istihbarat
acisindan bakildiginda karar vericilerin oncelikle istihbarat birimlerinden neye, hangi
bilgiye sahip olmak istediklerini sylemeleri, istihbarat birimlerinin belirli bir amaca
yonlendirmeleri, bunun ardindan analiz edilmis bilgiyi ya da friinii politika
olusturabilmek amaciyla kullanmalar1 gerekmektedir. Ancak; Tirkiye agisindan
bakildiginda, istihbarat birimlerinin boyle imkan ya da kabiliyetlere tam olarak sahip
olduklarmi iddia etmek giigtiir. Tiirkiye’de MIT biiyiik &l¢iide i¢ tehditlere yonelik
olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, olduk¢a uzun bir zaman var olan imkan

ve kabiliyetler i¢ tehditleri bertaraf etmek iizerine yonlendirilmis ve harekete

289 Devlet istihbarat Hizmeti ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu, https://www.mit.gov.tr/2937.pdf,
[21.07.14].

2% Aydin Bolat, “Yeni Tirkiye’ye Yeni MIT”, http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/yeni-turkiyeye-
yeni-mit/3701, [25.07.2014].
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gecirilmistir. Ak Parti dénemiyle birlikte MIT’in i¢ tehditlerden, dis diinyaya dogru

yoneldigini ifade etmek miimkiindiir.”*

MIT, dis politika yapim siirecinde Ak Parti doneminde aktif hale gelmistir.
Halen MIT Miistesarlig1 gorevini siirdiiren Hakan Fidan’in kendi yiiksek lisans
tezinin temel savi basarili bir dig politika i¢in kaliteli ve giiclii bir istihbaratin
gerekliligidir. Fidan’a gore; “iyi istihbarat her zaman i¢in iyi bir dis politikay
garanti etmezken, kétii istihbarat sik¢a yanlis politika tiretimine sebep olur.” Fidan
doneminde MIT faaliyetlerini i¢ tehditlerden dis diinyaya dogru kaydirmaktadir.
MIT’in &nceki doénmelerden farkli olarak hem i¢ hem de dis tehditlere yonelik
calisan yapisindan bu donemde vazgeg¢ildigi goriilmektedir. Bir bakima Tiirkiye’de
askerin kontroliinde olan dis politika karar alim siirecine enformasyon saglayarak
destek vermektedir. Bu nedenle kamuoyunda siklikla teskilatin yeni anlayis1 yer
bulmaktadir. Bu agidan sik sik “dig politika istihbaratsiz saglanamaz ve basaril
olamaz. Istihbarat, hem politika olusturma hem de yén tayin etme araci olarak

59292

vazgegilmezdir’*™* gibi diisiinceleri savunan yazilar yer almaktadir.

MIT Miistesar1 Fidan’m “A work in Progress: Turkish Foreign Policy "*%

isimli makalesi, Tirk dis politikasinin son donemde sadece igerik baglaminda degil,
aynt zamanda kullanilan araglar ve mekanizmalar agisindan da degistigini ifade
etmistir. Fidan’in MIT Miistesarligi gorevini halen siirdiirdiigii goz Oniinde
bulunduruldugunda istihbaratin alan1 disinda kalan dis politikaya yonelik bir makale
yayinlamasi olduk¢a ilging bir durumdur. Fidan, makalesinde Tiirkiye’nin yeni
bolgesel ve kiiresel giindemi desteklemek amaciyla bircok bolgede aktif politika
izledigini ve artik Tiirk dis politikasinin liberal bir karakter kazandigini 6ne
stirmiistiir. Bu siiregte Tiirkiye’nin diger {ilkeler ekonomik krizlerle miicadele
ederken gergeklestirdigi kalkinmanin dnemini vurgulamistir. Fidan’a gore; ekonomik
kalkinma bir¢ok yeni bolge ile ticari giindeme getirmis bu baglamda Tiirk dis
politikasinin ~ Afrika, Latin Amerika ve Dogu Asya’ya yonelik agilimlar
gerceklestirmesinin Oniinli agmis tilkenin uluslararasi kuruluslarda aktif rol almasini

saglamistir. Tiirkiye nin bolgesindeki ve diinyadaki devrimci girisimlerinin arkasinda

P “MIiT'in Yeni Vizyonu Istihbarat”, http:/www.aksiyon.com.tr/dosyalar/mitin-yeni-vizyonu-
istihbarat_519157, [10.01.2014].

92 Miicahit Ozdogan, “Istihbarat ve Dis Politika”, Yenisafak, 07 Ocak 14.

3 Hakan Fidan, “A Work in Progress: The New Turkish Foreign Policy”,
http://mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/work-progress-new-turkish-foreign-policy
[07.01.14.]
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artik politika yapim siirecine kendilerine 6zgii katkilarini sunan ve sayilar1 giderek

artan aktorlerden biri oldugunu ifade etmistir.

Hakan Fidan’in makalesi ve Emre Taner’in roportajinin varsayimlarina
bakildiginda AK Parti hiikiimetleri ddneminde MIT’in konumu acisindan fikri bir
devamlilik gdze ¢arpmaktadir. Karar alma agisindan Tiirk dis politikasinda MiT’in
rolii istihbaratin dogas1 geregi net olarak tespit edilemese dahi, algisal siirekliligin
olmast onemli veriler sunmaktadir. Genel olarak istihbarat basarili bir politikaya
dontstiiriildiigiinde kazanilan basar1 karar vericilere ya da uygulayicilara ait
olmaktadir. Bu nedenle, diger istihbarat drgiitleri gibi, MIT’in basarilaridan ziyade

daha ¢ok istihbarat hatalarinin sonuglari iizerinde durulmaktadir.

3.3. Tiirk Dis Politikas1: Karar Alma Siireci

Tiirk dig politikast baglaminda karar alma siireci incelenirken karar alim
stirecini iki ana diizeyde incelenebilmektedir. Karar alma siireci normal doneme ya
da kriz donemlerine gore ikiye ayrilmaktadir. Normal donemde dis politika karar
alim siireci biirokratik anlamda daha az kurumun alaninda ilerlemektedir. Bilindigi
tizere dis politikanin temel hedefleri, amaglar1 ve prensipleri hiikiimet tarafindan
ortaya konulmaktadir. TBMM adina iilkeyi yonetme gorevi ise Basbakan ve
Bakanlar Kurulu’nun gorevidir. Normal dénemde Tiirk dis politikasinda karsilasilan
bir olay iilkenin giivenligini ilgilendiriyorsa; Genelkurmay Baskanligi, degilse;
Disigleri Bakanligi konu hakkinda Basbakan ve Bakanlar Kurulu'na bilgi
vermektedir. Dig politika olay1 sayet koordinasyon gerektiriyorsa bu koordinasyon
basbakanlik Miistesar1 tarafindan saglanmaktadir. Bagbakanlik Tegkilat1 igerisinde
karar gerektiren olay {ilkenin gilivenligini ilgilendiriyorsa miistesara yardimci
olmakla Giivenlik isleri Baskanhg:, degilse Basbakanlik Dis Iliskiler Baskanlig
tarafindan koordinasyon gorevi siirdiiriilmektedir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ayni
zamanda konu ile ilgili olarak basbakanlik teskilatindan da bilgi edinmektedir.
Basbakanlik Bilgi Islem Baskanhigi’ndan aliman giivenilir bilgi Dis iliskiler
Baskanlig1 ya da Giivenlik Isleri Baskanlig1 aracilifiyla miistesarliga ulasmaktadur.
Disisleri Bakanligt Hukuk Miisavirligi, uluslararasi iligskilerde hukuksal olarak
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tilkenin herhangi bir sorunla karsilagsmasi halinde siirecin hukuki degerlendirmesini

yapmakta ve Disisleri Bakanligi’na iletmektedir.?**

D1s politikada herhangi bir krizle karsilagiimasi halinde ise konuyla
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Basbakan, Disisleri Bakanligi, Genelkurmay
Bagkanligi, MGK, TBMM gibi konu ilgili biitiin birimler harekete ge¢mekte ve

stirece dahil olmaktadir.

Krizin tirmanmaya baslamasi ile birlikte Disisleri Bakanligi krizin genel
olarak akisina Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma Bakanlig1 krizin askeri ya
da giivenlik boyutlarina iliskin bilgiler edinmektedirler. Bu siiregte edinilen bilgiler
Bagbakan’a iletilmektedir. Kriz karsisinda izlenebilecek politikalarin hazirliklarini,
tilkenin kriz yonetim stratejisinin nasil olusturulacagi oncelikle Disisleri Bakanlig
tarafindan c¢alisilmaktadir. Ancak; Kriz donemlerinde siirece iliskin olarak
hazirliklarini yapan tek birim Disisleri Bakanligi degildir. Bagbakanlik Teskilat1 da
kriz durumunda ¢alismalarina baslamaktadir. Krize iligkin bilgiler Bagbakanlik Bilgi
Islem Baskanlig: tarafindan ortaya konulmaktadir. Ayn1 dénemde olayin niteligine
bagl olarak krizin degerlendirilmesi icin Dis Iliskiler Baskanligi da harekete
geemektedir.

Kriz halinde edinilen biitiin bilgilerin degerlendirilmesi, Bakanlar Kurulu’nda
gerceklesmektedir. Bakanlar Kurulu, Genelkurmay Baskanligi ya da Dasisleri
Bakanligi’nin oOnerilerinden yola c¢ikarak kriz karsisinda izlenecek politikayi
belirleyebildigi gibi kendi iiyelerinin benimsedigi farkli bir politika olusturmaya da
karar  verebilir. Kriz  siirecinde  Bagbakan tarafindan = Cumhurbaskani
bilgilendirilmektedir. Cumhurbagkani, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na
baskanlik edebilmektedir. Bu nedenle Cumhurbagkani kriz doneminde bu yetkisini
kullanabilir.  Krizin  degerlendirmesinin  yapilip, kriz  yOnetiminin  nasil
gergeklestirilecegine iliskin kararin alindigr birim Bakanlar Kurulu’dur. Bakanlar
Kurulu sonrasinda ilgili bakanliklar ve birimler konuya iligkin olarak gerekli
tedbirleri almaya ve alinan kararlar1 uygulamaya baslamaktadir. Bakanlar
Kurulu'nda alinan kararlar donem donem pek c¢ok bakanligi ilgilendiren nitelikler
gosterebilmektedir. Bakanlar Kurulu’nda alinan kararlar pek cok farkli kurumu ve

birimi ilgilendirdiginde ve bu birimler arasinda koordinasyona ihtiya¢ duyuldugunda

%4 Ertan Efegil, Korfez Krizi ve Tiirk Dis Politikas1 Karar Verme Modeli, (istanbul: Giindogan
Yaynlari, 2002): 161-162.
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bu koordinasyon Basgbakanlik Miistesar1 tarafindan saglanmaktadir. Bu siirecte
birimler arasinda olusan goriis aligverisinde kurumlar arasinda koordinasyonun
gerektigi durumlarda Basbakanlik Dis Iliskiler Baskanligi ya da Giivenlik Isleri
Baskanligr kendi gorev alanlarina iliskin konularda koordinasyonu yiiriitmektedir.
Bu siiregte konuyla iligkili biitliin kurumlar durumu degerlendirmekte ve kendi
tekliflerini hazirlamaktadirlar. Siirecin bilgi akisi Basbakanlik Bilgi Islem
Baskanhigi’ndan, Disisleri Bakanhg teskilatinda elgiliklerden ve MIT den

saglanmaktadir.

Meydana gelen krizin hukuki bir niteligi varsa ya da konu uluslararast hukuku
ilgilendiriyorsa Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi olay1 degerlendirerek konu ile
ilgili goriislinii, Tiirkiye’nin uluslararast hukuk cergevesinde izleyebilecegi yolu
Disisleri Bakanina iletmektedir. Disisleri Bakani, Hukuk Miisavirligi’nin goriisiinii
Bagbakan’a aktarir. Krizin tirmanmast sonrasinda herhangi bir bolgeye asker
gonderilmesine ya da bir iilkeye savas agilmasina karar verildiginde ise; TBMM’den
yetki yasasinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Yetki yasasinin mecliste onaylanmasinin
ardindan Basbakan’in emri ile Genelkurmay Baskanlig1 hazirliklara baslamaktadir.
TBMM’den c¢ikartilmasi gereken yetki yasasi hiikiimetin politikasinin milletvekilleri

ve siyasi partilerce degerlendirilmesinin ve denetlenmesinin oniinii agmaktadir.

Kriz; ayn1 zamanda Milli Glivenlik Kurulu’nda, asker ve sivil iiyeler arasinda,
olagan ya da olagandisi toplantilarda goriisiilebilir. Ancak bu siiregte MGK
kararlarinin  yasal olarak tavsiye karar1 niteliginde oldugunu ifade etmek

gerekmektedir.

3.4. D1s Politikada Algi ve Alg1 Yonetimi

Alg kelimesi Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigli'nde belirtildigi gibi,
birgok farkli alanda kullanilmaktadir. Kelime, temel anlamiyla “bir seye dikkati
yonelterek o seyin bilincine varmayt ve idrak” anlamma gelmektedir. 1975 tarihli
Felsefe Terimleri Sozligii'ne gore algi, “bir seye dikkati yonelterek, duyular yoluyla
o seyin bilincine varma”, olay1 olarak ifade ederken bu algi olaymin duyusal
izlenimlerden farkli bir anlam ifade ettiginin alti ¢izilmektedir. Bu noktada algy;
“bilin¢li bir farkina varmadir, duyumlart bilince ileten bir olaydw”. Toplumbilim
Terimleri Sozligline gore ise algl, “nesnel diinyamin basta gérme drgeni olmak

tizere insanin duyu orgenlerini etkilemesi ve boylece nesnelerin bilingte yansimast”
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olarak ifade edilmistir.” Ingilizce’deki “perception” kelimesinin Tiirkce’ye hem

algi; hem de algilima faaliyeti olarak ¢evrilmis oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Algi, ¢esitli soylemler esliginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sdylemin
sosyal bilimlerdeki gelisim siirecine az da olsa deginmek gerekmektedir. Soylem
ortacag Latincesinde “hararetli tartisma” ve “bir yoriinge etrafinda donen” “karsilikli
iletisim” ve “gériisme” anlamma gelir.®® Séylem, basit olarak kullanilan dil ve dil
pratigi ile ortaya cikar. Ancak bu noktada aktarilmaya ¢alisilan dil kullanimi
yalnizca ciimle, paragraf ve metin gibi dilbiliminin klasik 6geleri ile sinirli bigimde
disiiniilmemelidir. Soylem, sosyal, siyasi, kiiltiirel ekonomik alanlar gibi hayatin
diger yonleriyle iligkili bir meta eylemdir. Soéylem dil ve insanin ikamet ettigi bir
belirsizlik alanidir.?®’ Soylem konusu iizerinde ortaya ¢ikan akademik literatiir
sOylemi oncelikle dil ve dilin yapis1 lizerinde arastirmaya baslamis, daha sonralari
konusmalar, metinler ve hatta goriintiiler izerinde sdylemin analiz edilmesine kadar

gelismistir.

Soylemin kavramsal agidan gelisimi Saussure’in Genel Dilbilim Dersleri
isimli eseri ile baslatilmaktadir. Saussure, Genel Dilbilim Derslerinde dilin nasil
gelistigi lizerinde durmustur. Saussure’e gore dilin yapisal gelisimi, artzamanli degil
eszamanlidir. Saussure’e gore insanoglu ‘dille ve dilde’ diisiiniir. Bundan dolay1 dil
diisiincenin smirin1 olusturmaktadir. Yani, dilde olmayan higbir sey, diislincede
kendine yer bulamaz. Saussure’iin ¢aligmalari sayesinde iizerinde toplumsal olarak
uzlasilmis bir ‘gostergeler dizgesi olarak dil, dil-dis1 diinyay1 da diizenleyen yap1’
olarak algilanmaya baslamustir.’®® Saussere ile gelisme gosteren yapisalci anlayista
dilin arkasinda her zaman i¢in bir yapt bulundugu fikrine daya.mr.299 Lacan’a gore
diisiincenin karakteri olan sdylem, diisiinme ve anlama ile ayn1 anlama gelmektedir.
Ayrica Lacan, biitiin insanligin kendisini dil ile ifade ettigini belirtmis ancak
anlamlarin soylemler ile ortaya ¢ikacaginin altini ¢izmistir. Lacan’a gore gosteren ve

gosterilen iliskisi sembolik diizende, imaja dayali diizende ya da gerceklikte

2% Algi Mad, Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.54f61fe98f7b
73.53717660, [19.08.14].

2% Edibe Sozen, Séylem, (Ankara: Birlesik Yaymevi, 2014): 17.

27 SHzen, Séylem..., 18.

% Giilten Ugan, “Televizyon Soylemlerinde Siyasal Diisiince ve Eylem Bigimi Olarak Tiirkiye
Solu’nun Temsili: 2009 Yerel Segim Haberleri”, (Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2012): 161.

299 Sozen, Soylem..., 43.
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kendisini bulur. Fakat sdylem kendisini sembolik diizende ortaya cikarir.*® Lacan’in
diisiincesinin aksine post-yapisalct yaklagim her metnin ardinda yapiin bulundugu
gorlsilinii reddeder. Metnin, her okunusta tekrar yazildigini iddia eder. Yani, metnin

merkezine yazari degil, okuyucuyu alarak anlamanin bireyselligine vurgu yapar.

Foucault’a gore sdylem her seyden bagimsiz, aniden ortaya ¢ikan bir sey
degildir ve bu nedenle ifadeler basit ciimleler olarak goriilemez. Ortaya ¢ikan ifadeyi
cerceveleyen, sinirlarii ¢izen baska bir deyisle var olusunun kosullarini belirleyen
bir ifade alan1 vardir. Bundan dolay1 Foucault “kendi basina, nétr ve bagimsiz bir
ifade yoktur, daima bir serinin ya da bir biitiiniin tiyesi olan, baska ifadeler arasinda
belli bir rolii oynayan, onlardan destek alan ve onlardan kendini aywran bir ifade
vardir™®" demektedir. Ifadeler ya da sOylemler kendi kendilerine ortaya c¢ikan,
dolagima giren ve yayginlasan seyler olmadiklarina gore bir bi¢gimde insa edildikleri
iddia edilebilir. Bu nedenle sdylem sayet insa edilmigse onun kurgulanmis, belirli bir
hedefe kanalize edilmis, belirli bir amaci olan, kasith eylemler bigciminde ele
alinmalidir. Bu nedenle Faucoult, sdylenen seylerin tam olarak sdylendikleri haliyle
degerlendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izer. Sdylenen sey ve sdylem Faucoult’a gore
bir bakima sdyleyen (6zne/siije) tarafindan yaratilan bir sdylendir (mit). Soylentiden
(spekiilasyon) farkli olan sdylen kendi igerisinde yasanmis olgusalliklardan reel
kesitler tasir.

Foucault, “iktidarin  uygulanmasimin  “davramslari  yonlendirmek ve

muhtemel sonuglart diizene koymak”302

oldugunu ifade etmektedir. Bu agidan
Foucault’a gore davranis iktidarin gelistirdigi hem bir yol gosterme hem de kendi
imkanlar1 dahilinde davranma bi¢imidir. Temel olarak iktidar bir yonetim sorunu
olarak tanimlandiginda bu sadece siyasi yapilarin yahut devletlerin ydnetilmesini
kapsamaz. Foucault’a gore iktidar siyasi yapilar ve devletlerin yan1 sira bireylerin ya
da gruplarin davraniglarina nasil yon verilebilecegini ¢ocuklarin, zihinlerin,
topluluklarin, ailelerin ve hastalarin yonetilmesi ile gostermektedir. Bu nedenle

iktidar iligkilerinin siddet, miicadelelerde ya da goniilli baglantilarda degil,

yonetimde aranmalidir.

300 Szen, Soylem..., 47-48.

301 Ali Balc1, “Cumbhuriyet Tiirkiye'sinde Devlet séylemine iliskin Bir Dénemlestirme: Foucault'cu Bir
Yaklagim”, (Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009): 9.

%02 Michael Foucault, Ozne ve iktidar, Cev: Isil Ergiiden ve Osman Akinhay, (istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 2000): 74.
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Elestirel teori 1970’li yillarda kitle iletisiminde ¢cok konusulan ve tartisilan bir
hale gelmistir. Horkheimer, Habermas ve Adorno’nun Onciiliiglinde gelisen elestirel
kuram kitle iletisimi dahil olmak tizere felsefi ya da siyasal dogrularin elestirisi

tizerinden bir modern toplum elestirisi yapmaktaydi.

Adorno, yazi, metin, gorsel ve isitsel olarak iiretilen sanatin ve kiiltiiriin
modern donemde artik dogalligin1 kaybetmis, metalagmig, yonlendirilen bir endiistri
haline geldigini iddia etmistir.>®® Horkheimer, &zellikle kamusal iletisimin
gerceklestirildigi  medya organlarmin  siirekli  olarak bireyin  0zgiirliigiinii
vurgulamakta oldugunu ancak; gorevlerinin islevsel olarak bireylerin dnceden
diizenlenmis tutumlara ya da aliskanliklara baglayarak c¢esitli degerleri yadsima rolii

iistlendiklerini iddia etmektedir.>%*

Habermas, medyanin giindelik hayatin bir parcasi,
yayginlagmis bir iletisim bi¢imi olarak énemli bir isleve sahip oldugunu sdylemekle
birlikte; basin, radyo ve televizyonun sagladigi imkanlarin kisileri kendi zamansal ve
mekansal kisitlamalarindan arindirdigini, bireylerin algilamalarinda ¢ok kath
baglamlar olusturarak, otoriter ya da ozglirliikk¢ii sistemlere hizmet ettigini ve bir
bakima yetenekli kamusal alanlarin yaratilmasinda aract hale geldigini

savunmaktadir, °®

Soylem, genel olarak toplumsal denetim olusturmaya calisan iktidarlar
tarafindan tiretilmektedir. Bu nedenle toplumsal denetimi saglamanin temel kosulunu
sOylemin olusturulmas1 kadar, denetlenmesi ve yeniden olusturulmasidir. Nihai
olarak, sdylem giicliiler tarafindan ortaya konuldugu i¢in, toplumsal olarak giicli
gruplar, seckinler ya da bizzat iktidarin kendisi tarafindan ortaya konulmaktadir. Bu
acidan sOylem toplumsal statiiniin ya da iktidarin bir tezahiiridiir.>® “ktidarn
uygulaniminda metin ve konusma hayati bir rol oynar. Nitekim soylem, emir bildiren
konusma edimleri yoluyla ve yasalar, diizenlemeler ya da tiiziikler gibi metin tipleri
yoluyla iktidar dolaysiz ve zorlayict bir sekilde harekete gecirebilir. Iktidar ayni

zamanda soylem iginde daha dolayli olarak, bir ifade betimleme bicimindeki temsil

303 Sezgin Kizilgelik, Frankfurt Okulu: Elestirel Teori, (Ankara: Am Yaymcilik, 2003): 225.

%04 Hanno Hardt, “Elestirel Teorinin Geri Déoniisii ve Radikal Muhalefet’in Meydan Okuyusu: Elestirel
Teori, Kiiltiirel Caligmalar ve Amerikan Kitle Iletisimi Arastirmasi”, Medya, iktidar ve ideoloji,
der: Mehmet Kiigiik, (Ankara: Ark Yayevi, 1994): 23.

%05 Hardt, “Elestirel Teorinin...”, 33

%% Teun A. Van Dijk, “Séylemin Yapilari ve iktidarin Yapilari”, Medya, iktidar ve ideoloji, der:
Mehmet Kiigiik, (Ankara: Ark Yayinevi, 1994): 275-276.
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olarak, giiclii aktorlerin ya da eylem ve ideolojilerin mesrulastirimi olarak tezahiir

edebilir.”3%

3.4.1. Soylemden Alg1 Yonetimine

Alg1 ya da “algilama yonetimi” en kisa tanimiyla “daha genis kapsamli, daha
¢ok fayda saglayan ve daha az belirsiz enformasyon elde edebilmek icin dis
diinyadan veri akisini kontrol etmek ve gelistirmek anlamina gelmektedir.*® Algi
yonetimi ise, resmi tahminleri ve davranislari etkilemek amaciyla her diizeyde,
istihbarat sistemlerine, halka ve iilke liderlerine yonelik olarak segilen bilgilerin
izleyicilere iletilmesi ya/ya da bazi bilgilerin 6zellikle iletilmekten kaginilmasi ile
olusturulan, kisilerin duygularini, motivasyonlarini ve tarafsiz diistinme yeteneklerini

etkilemek yonelik gelistirilen biitiin eylemlerdir.309

Alg1 yonetiminin ilk olarak CIA ve ABD Savunma Bakanligi tarafindan
kullanildig1 bilinmektedir. Bu nedenle algi yonetiminin kavramsallagtirilmasinin
ABD ordusu tarafindan yapilmistir. ABD Savunma Bakanligi, algilama ydnetimini

su bicimde tanimlamamustir:

“Algilama yonetimi dis izleyicilerce sec¢ilmis, bilgileri yalanlama ve/veya bildirme
faaliyetleridir. Amag onlarin duygularini, giidiilerini, amaglarini etkilemek ve degistirmektir.
Bunun igin her diizeyde ve her tiirlii istihbarat sistemi kurulur. Temel amag, liderleri resmi
tahminler ve éngoriiler ile etkileyerek resmi faaliyet ve dissal davramis olarak ¢iktiya

ulagmaktir. Bir¢ok farkli alanda algilama yonetimi dogru projeksiyonlari, operasyon
s 310

giivenligini, aldatmayi, ortbas etmeyi ve psikolojik operasyonlart bir araya getirmektedir”.
Alg1 yonetimi literatiirde pek c¢ok kavramla yakindan iligkili olarak
kullanilmistir. Bu acidan algi yonetiminin propaganda, kamu diplomasisi, kiiltiirel
iletisim, yumusak gii¢ gibi kavramlar ile hem birlikte kullanilmis, hem de i¢ ige
gecmistir. Oyle ki; zaman zaman hangi kavramin nerede baslayip nerede bittigini

belirlemek oldukca giigtiir.

Hakan Hiigiil, “Algt Yonetimi ve Medya: Inegol Olaylarinin Basinda

’

Sunulusunun Alg1 Yonetimi Kapsaminda Analiz Edilmesi” isimli tezinde algi

yonetiminin propaganda, kamu diplomasisi, kitle etkileme operasyonlar1 (psikolojik

%97 Van Dijk, “Soylemin Yapilari...”, 313.

%08 Mehmet Akif Ozer, “Bir Modern Yénetim Teknigi Olarak Algilama Yonetimi ve i¢ Giivenlik
Hizmetleri”, http://www.karam.org.tr/Makaleler/659211216_012%?200zer.pdf, [19.08.14].

39 Craig S. Jones, “The Perception Management Process”, Military Rewiev (Vol. LXXVIII, No. 6,
Dec 1998-Feb 1999): 38.

319 Bzer, “Bir Modern Yonetim...”, 157.
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savas), halkla iligkiler gibi pek cok isim altinda siirdiiriilen faaliyetlerden olustugunu
ifade etmistir. Ayni ¢calismada Spaiser’e tarafindan algi yonetimi, bilgi savaglarinin
ve psikolojik operasyonlarin igerisinde tanimlanirken Nye’a gore igerisine ikna
siireclerinin ve propagandanin dahil oldugu bir siire¢ olarak ifade edilmis oldugu
vurgulanmigtir. Garfield ise; mesajlarin hedef kitle tarafindan anlasilacak sekilde
bicimlendirilmesi oldugunu belirtmis ancak bu bicimlendirme faaliyetinin hedef
kitlenin tutum ve davramislarinda degisiklige yol agsa dahi propaganda faaliyeti
olmadigini ifade etmistir.®** Bu nedenle dncelikle algi yonetimi ile yakindan iliskili
oldugunu belirttigimiz kavramlari agiklamak gerekmektedir.

Kamu diplomasisi; “...baska bir ulusun halkini ve aydinlarint bu ulusun
politikalarini kendi avantajina dondiirmek amaciyla etkilemeye calismasidir.”*"
Genel olarak kamu diplomasisi bir iilkenin bagka bir iilkeye yonelik olarak
gelistirdigi etkileme ya da yonlendirme faaliyetleri olarak ifade edilse de ABD’de
Reagen Donemi’nde Amerikan vatandaslarina yonelik olarak uygulandigi

bilinmektedir.

Alg1 yonetimi pek ¢ok agidan Joseph Nye’in “soft power” kavramiyla
benzerlik gostermektedir. Nye’a gore giig; “herhangi birinin bir seyi yapmasini
saglamaktir”. Ancak; soft power (yumusak gili¢) uygulanarak bir iilkenin
davraniglarinin degistirilmesi saglanirken sert gii¢ unsurlar1 (askeri ve ekonomik
baski) uygulamak yerine kiiltiirel diplomasi, siyasi degerler ile ¢ekim giiclinden
yararl'clnllmaktadm313 Dolayisiyla Nye’n belirttigi kiiltiirel iletisimin ve ¢ekim giicii

stratejik iletisimin ve kamu diplomasisinin bir alt dali oldugu séylenebilir.314

“Propaganda, bireyler ve gruplar araciligiyla iletisim araglart kullamilarak
diger gruplarin kanilarmm, gériislerini ve davranislarint propagandacinin istekleri
dogrultusunda etkilemek, degistirmek ya da kontrol altina almaya yonelik bilingli bir
davranistir”** 20. yy ’da propaganda -tarihsel olarak ¢ok uzun zaman Oncesine

dayansa da- politik anlamiyla kitleye yonelik bir dil, radyo, televizyon, basin, sinema

11 Hakan Hiigiil, “Alg1 Yonetimi ve Medya: Inegdl Olaylarmin Basinda Sunulusunun Alg1 Yonetimi

Kapsaminda Analiz Edilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri
Enstitiisti: 2011): 21-22.

312 E. Potter, “Canada and The New Public Diplomacy”, 2002°den aktaran Meltem Unal Erzen,
“Kamu Diplomasisinin Kapsami ve Gelecegi”, Kamu Diplomasisi, ed: Abdullah Ozkan ve Tugge
Ersoy Oztiirk, (istanbul: Tasam Yayinlari, 2012): 37.

33 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in the World Politics, (New York: Public

Affairs, 2004): 2.

Hiigiil, “Algi Yonetimi...”, 21.

315 Osman Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, (istanbul: Alfa Yayinevi, 1998): 5.

102

314



gibi yollarla ulastirilan sézler ya da daha bagka simgeler kullanilan bir ara¢ haline
gelmistir.**® Propaganda, ¢ogunlukla otoriter politik sistemler tarafindan uygulanan
aldatict1 ve gayri mesru iletisim faaliyetleri olarak goriilmiistiir. Ancak; diger
sistemlerde hakla iliskiler ya da algi yonetimi seklinde isimlendirilen faaliyetler
propagandanin tersine organize edilmis biitiin iletisim faaliyetlerine atifta
bulunmaktadir. Propaganda konusunda kapsamli yaklasimlar bu tiir faaliyetlerin
yikict ve aldatici oldugu tespitine katilmamaktadir.’'” Bu nedenle her zaman
propagandanin yalan ya da aldatma faaliyetleri seklinde diisiiniilmemek
gerekmektedir. Pratik bir ikna siireci ve yontem olarak propaganda notr bir
kavramdir. Bu nedenle oOncelikli olarak propagandanin hangi niyetle
gerceklestirildigi belirlenmelidir. Bir yontem olarak ele alindiginda propagandanin
iyl ya da kotii sekilde tanimlanmasinin yerine etkisi ya da etkisizligi lizerinde

durulmalidir.'®

Psikolojik savas, bir devletin kendi menfaatleri dogrultusunda ortaya
koydugu hedeflere ulasmak amaciyla rakip ya da hedef olarak gordiigii diger bir
tilkenin duygu, diisiince, davranis, tutum ve toplumsal giidiilenmelerini kontrol altina
alarak gelistirdigi siyasi, ekonomik, askeri, toplumsal, sosyal, psikolojik ya da
ideolojik alanda yaptig1 faaliyetlerin biitiiniinii ifade etmektedir.™® Psikolojik savas;
bildigimiz anlamda cana, mala veya miilke zarar verme amaciyla yapilan
operasyonlardan farkli olarak, zihinlerdeki diisiincelerin degistirilmesini saglayarak

tilkenin sahip oldugu maksimum giiciin kullanilmasidir.

Yukarida tanimlandig: iizere algi yonetimi, propaganda, kiiltiirel diplomasi,
soft power, psikolojik savas kavramlarint ayirt etmek oldukca giictiir. Biitiin olarak
ayrimlarinin yapilmasi bu tezin kapsamina dahil olmamakla birlikte, aralarinda
kiigik farkliliklar bulundugunun altin1 ¢izme geregi hissedilmistir. Bu noktada
kullanilan  biitin  kavramlarin  ortak noktasinin, bireylerin algilamalarinin
degistirilmesi suretiyle, istenilen davranislarin gergeklestirilmesini saglamak oldugu

sOylenebilir.

316 Seckin Cetin, “Istihbarat ve Istihbarata Karst Koymada Algilama Yodnetiminin Rolii: Irak Savasi
Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlig
Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii: 2011): 15.

317 piers Robinson, “Propaganda, Organised Political Persuation, Lying and International Politics”,
https://www.academia.edu/7331510/Propaganda_Organised_Political_Persuasion_Lying_and_Inte
rnational_Politics , 2, [24.08.2014].

318 Robinson, “Propaganda...”, 6.

319 Cetin, “Istihbarat...”, 13.
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Algi yonetimi; yabanci izleyicilerin duygularini, giidiilerini etkileyebilmek
icin segilmis bilgilerin ya da gostergelerin iletilme eylemlerinin siirdiiriilmesi ya/ya
da bu akis igerisinde bazi bilgilerin bilingli olarak iletilmesinden kaginilmasi
faaliyetidir. Alg1 yonetiminin mantiksal nedeni iilkenin istihbarat sistemlerinin ve
liderlerinin her seviyede etkilenmesi, bu etkilenme sonucunda davranislarinin
degistirilmesini saglanmak ve istenilen sonuglara uygun bi¢imde davraniglarin

gelistirilmesini saglamaktlr.320

Alg1 yonetimi, hem savas donemlerinde ya da kriz durumlarinda, hem de
baris zamanlarinda uygulanabilir. Bu nedenle algi yonetimi faaliyetlerinin belirli
donemlere 6zgii oldugunu diisliniilmemelidir. Ancak dénemin kendi 6zelligine gore
algt yonetimi farkli araglarla uygulanir.  Barig donemlerinde algi yOnetimi
faaliyetlerinde yanlig bilginin kullanilmas1 gerekli degildir. Boyle donmelerde
algilama yOnetiminin amaci, bir imaji diizeltmek ya da muhtemel bir catigmayi
engellemektir. Bu nedenle dogru ve manipiile edilmis bilgilerin kullanilmasi ile uzun
donemde hedef iilkenin kidemli yoneticileri etkilenmek amaglanir. Bilgi, manipiile

edilmis olsa dahi, her zaman yanlis ya da yalan olmak zorunda degildir®*

Bu tezde, dis politika kararlarimin iilke icerisinde algilanmasini saglayan,
devlete ait enformasyon kanallarinin neler oldugu, bu faaliyetlerin devlet adina nasil
gerceklestirildigi ve hangi kurumlarin algi  yOnetimini sagladigi {izerinde
durulacaktir. Bu nedenle 6ncelikle Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii ve

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun yapisina ve faaliyetlerine deginilecektir.

3.4.1.1. Algi1 Yonetiminin Devlet Kanadi: Basin Yaym Enformasyon Genel
Miidiirliigii

Tiirkiye’de 150 wyillik bir ge¢mise sahip olmasma karsin Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirligii bugilinkii yapilanmasini 1984 yilinda olusturmustur.
Milli Miicadele déneminde 1920°de “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi”
adi altinda olusturulan kurum, yalniz tiim yazili emirlerin kaynagi olmamis, ayn
zamanda lilke icinde ve yurt disinda gerceklestirdigi yayinlarla aydinlatma, bilgi
verme ve istihbarat faaliyetlerini siirdiirmek gibi gorevleri de yerine getirmistir. Daha

sonraki donemlerde ¢aligmalarini farkli isimler altinda ve degisik bakanliklara bagl

320 Khyber Zaman, “Perception Management: Core 10 Capability”, (Master Thesis, California Naval
Postgraduate School, 2007): 17.

32! Hiigiil, “Alg1 Yénetimi...”, 24.
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olarak stirdiiren Genel Miidiirliikk, 8 Haziran 1984 tarihinde yayimlanan 231 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnameye dayanarak Basbakanlik Tegkilati altinda

calismalarim stirdiirmektedir. 822

231 Sayili KHK ilk maddesinde BYEGM’nin kurulus amacmin “...ilgili
makamlar ve kamuoyuna zamaminda ve dogru, tamitici, aydinlatici bilgi akisin
saglamak ve tamitma, aydinlatma faaliyetlerine katimak” ** oldugunu belirtmistir.
Bu amagla kurulan Basin Yaymm ve Enformasyon Genel Miidiirliigi’niin aym

KHK’ya gore gorevleri sunlardir:

-“Devletin tanitma siyasetinin ve tamitma ile ilgili alanlarda Hiikiimet¢e uygulanacak
stratejilerin tesbitine yardimct olmak,

-Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatilmasini ve bu
faaliyetler icin gerekli aydinlatici ve tanitici bilgi akimini saglamatk,

-Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢c ve dis kamuoyuna etkin bir bigimde
yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu iizerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetleri
yapmak,

-Basinla ilgili miinasebetlerin diizenlenmesi ve basimin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli
faaliyetlerde bulunmak,

-Yerli ve yabanci basin-yayin organlarmin ve mensuplarimin ¢alismalarin kolaylastirmaya
yonelik tedbirleri almak, bu hususta gerekli diizenlemeleri yapmak,

-Tiirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve sorumlu kamu
kurumlart ile igbirligi yapmak, gerekli karsi tedbirleri almak,

-Tiirkiye'nin dis tanitma faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amacgla kamu kurum ve
kuruluslar, ozel sektor kuruluslari, meslek kuruluglari, amaca yonelik vakiflar, dernekler
gibi tesekkiillerle isbirligi yapmak,

-Yabanci iilkelerde Tiirkiye'nin menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma faaliyetlerine
katilmak,

-Enformasyon ve aydinlatma, faaliyetlerini Tiirkiye'nin dis politikasini destekleyecek sekilde
diizenlemek ve Dusigleri Bakanligt ile isbirligi suretiyle yiiriitmek” tir.

Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigli, gorevlerini ilgili Basbakan
yardimcisina bagli olarak icra etmektedir. Basinda bir genel miidiir bulunmaktadir.
BYEGM, gorevlerini dort ana hizmet birimi ile yliriitmektedir. Bunlar: Haber Dairesi
Basgkanligi, Basin Yayin Dairesi Baskanligi, Enformasyon Dairesi Bagkanligi ve

2011 itibariyle kurulmus olan Terciime Dairesi Baskanligidir. Kurumun faaliyetlerini

322 “BYEGM Tarihge”,
http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/BYEGM_Tanitim_Katalogu_2014 PDF.pdf, 14,
[26.08.14].

323 Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=4.5.231&Mevzuatlliski=0&source XmlSear
ch=Md. 1, [27.08.2014].
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daha iyi agiklamak agisindan adi gecen hizmet birimlerinin gorevlerine deginmek

gerekmektedir.

Haber Dairesi Bagkanligi; devlet tanitma, aydinlatma hizmetleri
kapsamindaki i¢ ve dis her tiirlii agik enformasyonu saglamak, bu cergevede elde
edilen bilgileri derlemek, degerlendirmek, biilten ve yayin haline getirmek, derlenmis

bilgi ve belgeleri muhafaza etmek ile gorevlidir.

Basin Yayin Dairesi Bagkanligi; hazirlanan biltenleri ilgili kurum ve
kuruluslara ulastirmak, kamuoyuna yaymak, Yyerli basin organlarmin ve bunlarin
mensuplarinin  ¢aligmalarin1  kolaylastiracak  tedbirleri almak, yerli basinin
giiclendirilmesi amaciyla egitim programlar1 diizenlemek, devlet ve hiikiimet
faaliyetleri ile yapilan hizmetlerin kamuoyuna etkin bir bi¢imde yansitilmasina ve
bunlarin kamuoyu {izerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetleri yapmak, gerekli
hallerde devlet ve hiikiimet yetkililerinin basin toplantilarint diizenlemek, demeg ve

aciklamalarini1 yaymak gorevlerini yerine getirir.

Enformasyon Dairesi Baskanligi; iilkenin dig tanitimini saglayacak hedef ve
stratejilerini tespit etmek, planlamalarini yapmak ve uygulamak, devlet ve hiikiimet
faaliyetleri ile birlikte yapilan hizmetlerin dis kamuoyuna etkin bir bi¢imde
yansitilmasina ve bunlarin i¢ ve dis kamuoyu tizerindeki etkisinin belirlenmesini
saglamak, Tiirkiye'nin tanmitilmasini saglayacak projeleri hazirlamak, iilkenin dis
tanitim faaliyetlerini yonlendirmek, yurtdisi basin miisavirliklerinin faaliyetlerini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarmi ilgili makamlara sunmak, Tirkiye

hakkindaki propaganda faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek ile gorevlidir.

Terclime Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri ise sunlardir: Bagbakanlik ve
gerektiginde bakanliklarin terclime taleplerini karsilamak, hiikiimet faaliyetlerinin ve
yapilan hizmetlerin dis kamuoyuna duyurulmasi i¢in hazirlanan metinlerin talep
edilen dillerde cevirisini yapmak, Tiirkiye’nin tanitilmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan

dillerde yayinlar hazirlamak.

231 Sayilh KHK’a belirtilen goérevlere bakildiginda BYEGM dis politika
alaninda kamuoyu ile yetkili ve ilgili makamlarin aydinlatilmasi ve tanitiimasi
yoniiyle aydinlatict bilgi akisi saglama gorevi ve hiikiimet faaliyetlerinin iilke i¢ine
ve yurt disina yansitilmasi, bu faaliyetlerin kamuoyu iizerindeki etkisinin

belirlenmesini saglamak goérevi algilama yonetimi ile yakindan iliskilidir. Ciinkii bu
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noktada hem bir bilgi akis1 saglanmakta hem de bu bilgi akisindan kamuoyunun nasil
etkilendigi tizerinde durulmaktadir. Kurumun Tiirkiye aleyhindeki propaganda
faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve bu faaliyetlere kars1 gerekli tedbirleri
almak gibi bir goérevinin de bulunmasi bir bakima kurumun karsi propaganday1 -ya
da algilama yonetimini- benzer faaliyetlerle yapacagi diisiincesini olusturmaktadir.
Dolayistyla BYEGM nin diger biitiin politikalarda oldugu gibi dis politika alaninda
da hem iilke i¢inde hem de yurt disinda algilama yonetimi faaliyetlerinin hiikiimet

boyutunu yiiriittiigii soylenebilir.

BYEGM, haber, yaym, enformasyon ve terciime faaliyetleri ile algi
yonetiminin devlet icerisinde ve yurt disina yonelik ayagini gergeklestirmektedir.
Ancak faaliyetleri kara propaganda yoluyla diger iilkelerin Tiirkiye’ye yonelik
davraniglarint  degistirmeye yonlendirilmesi seklinde ifade edilemez. Kamu
diplomasisi agisindan algi yonetimi faaliyetleri 2010°de olusturulan Basbakanlik

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii tarafindan yiirtitilmektedir.

3.4.1.2. Alg1 Yonetiminin Kitlesel Yayincisi: TRT

Soylem ve sOylem analizi hakkinda dogrudan sdylemin kendisine dair dil,
ifade, sOylem ya da metin igerisindeki sdylemin nasil yorumlanacagina yonelik temel
bir¢ok tartisma olsa da sOylem analizi bugilin ifade ve metin basta olmak iizere

sOyleme dair biitiin pratikleri incelemektedir.***

Metinleri etkin kilan biitiin sdylemler
kendisine bir alan insa etmektedir. Bu nedenle genel olarak politika ya da ozel
anlamda dis politika alan1 kendisini bu tiir bir sdylemsel gercekligin tiizerine
konumlandirmaktadir. Olusturulan sdylemsel gergeklik kendisini  sdylemin
kendisinde, metinlerde, yazili ve gorsel basin yoluyla goriintiilerde ve filmlerde
gostermektedir. Metinlerde rastlanana benzer bicimde gorsel araglarin da sagladig
kurucu bir etki gergekligin artik sadece metinler {izerinden degil, ayn1 zamanda
gorilintii tizerinden olustugu ve genel anlamda politikayi, 6zel olarak da dis politikayi

belirledigi bir siire¢ yasandig iddia edilmektedir.**® Imajlar, gercekten de realitenin

bir ingasidirlar. Televizyon temsil fonksiyonu, gercekligin yonlendirilmis algilar

324 Ali Bale1, “Diskors ve Pratik Olarak Dis Politika”, Uluslararas: iliskiler Dergisi, (Cilt: 4, Say::
15, Giiz, 2007): 74.
%5 Ali Balci, “Diskors ve...”, 78.
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tizerinden yeniden iiretilmesi ve tasvir edilmesi seklinde islemekle birlikte haber

verme fonksiyonu agisindan ger¢egin aynast oldugunu iddia eder.*?°

Algi yonetimi ya da kamu diplomasisini yazili ve sozlii basin araciligiyla
televizyon ekranlarindan siirdiiriildiigii  gliniimiizde; kapali kapilar ardinda
gerceklestirilen goriismelerle,  konferanslarla ya da diisiince kuruluslarinin
toplantilart ile kamuoyu desteginin alinmasi miimkiin degildir. Giinlimiizde klasik
anlamda diplomasinin yan1 sira artik sanat ve edebiyat eserleri, filmler ve sahne
sanatlar1  dahil olmak iizere verilen mesajlar yoluyla algi yonetimi
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, kisilerin goriis ve kanaatlerinin yavas ve
istikrarli bir bicimde adeta st iiste konulan taslarla sekillendirildigini sdylemek

miimkiindiir. 3’

Giinliimiiz diinyasinin demokratik kosullar altinda yagamasi goriis, kanaat ve
algilarin yazili ve so6zli basin tarafindan sekillendirilmesine neden olmaktadir.
Ozellikle yazil1 ve gorsel-isitsel basin goriis, kanaat ve algilarin hem olusmasinda
hem de sekillenmesinde son derece etkin konumdadir. Bu nedenle algi yonetiminin
ve kamu diplomasisinin gorsel ayagi genel anlamda televizyonlar tarafindan
olusturulmaktadir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve politik anlamda rizasinin
alinmasi agisindan Tiirkiye’de devlet adina TRT (Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu) 6nemli gorevler siirdiirmektedir. TRT, siyasal alanda alinan kararlarin
duyurulmasi, benimsenmesi, desteklenmesine yonelik olarak genis bir cografyada
yazili, gorsel ve radyo yayinciligi hizmetleri icra etmektedir. TRT, bir devlet kurumu
olarak algi yonetiminin olusturulmasinda sadece Tirkiye i¢inde degil; ayn1 zamanda
hinterlandinda ortaya koydugu kitlesel yaymncilik faaliyetleri ile onemli bir yerde

durmaktadir.

Tiirkiye’de medya alaninda faaliyet gosteren tek kurumun TRT olmadig
aciktir. Ancak TRT’nin bir devlet kurumu olmast sebebiyle asagida TRT

televizyonuna dair ana hatlariyla irdelemelerde bulunulacaktir.

TRT, resmi olarak faaliyetlerine 1968 yilinda Ankara’da gergeklestirdigi
deneme yayinlari ile baslamlstlr.328 Kurum, hali hazirda yurti¢i ve yurtdisinda radyo

ve televizyon kanallar1 araciligiyla ¢ok genis bir alanda yayinlarini siirdiirmektedir.

326 Jacques Ellul, Séziin Diisiisii, (istanbul: Paradigma Yayimlari, 1998): 175.

%27 Hatice Bagar, “Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi: Bir Ornek Calisma TRT”, (Yiiksek Lisans Tezi
Istanbul Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011): 59.

%28 Omer Serim, Tiirk Televizyon Tarihi 1952-2006, (istanbul: Epsilon Yayinlari, 2007): 95.
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TRT, televizyon yayinlarin1 farkli hedef kitlelerin gereksinimlerine uygun olarak,
degisik kimliklerle 15 ayri kanaldan siirdiiriilmektedir.**® Bu yaymlara ek olarak
kurum internet iizerinden trt.net.tr ve trt.world.com iizerinden 35 dil ve lehgede yayin
yapmakta, ayn1 zamanda TeleVIZYON, Radyovizyon, F1 Racing ve TRT Cocuk
isimleri altinda dergi yaymciligi gerceklestirmektedir. Kurumun toplam olarak 15

radyo kanali ve 15 TV kanali bulunmaktadir.**

Uluslararasi televizyon yayinciligr tiim diinyada gergeklestirilirken; kiiltiirel
ve dilsel yayilmanin saglanmasina yonelik olarak siyasal iletisim ve propaganda,
etnik, dilsel, dinsel ¢esitli yumusak gii¢ uygulamalarini igerisinde barindirmaktadir.
Bu nedenle uluslararasi televizyon yayinlarinin yayin politikalari, dilleri, kapsama
alanlar1 ve igeriklerinin belirlenmesinde tarihsel ge¢misin belirgin  etkisi
bulunmaktadir. Bu agidan yenidiinya diizeninin bir 6nceki ylizyildan farkli olarak
devletlerarasi iligkilerden toplumlar arasi iligskilere dogru evrildigi gilinlimiizde
toplumlarin birbirini tanimast ve yakinlagsmasi dis politika yapimin1 dogrudan
etkilemektedir. Cilinkii giiniimiizde dis politika kiiltiirler aras1 toplumsal bir temeli
olmadan gergeklestirilemez. Bu nedenle iilkelerin medyay1 daha etkin kullanma
egilimlerinin 6n plana c¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Birey ve toplumun
cogunlukla medyadan edindikleri bilgilerle algilarini sekillendirdikleri olgusal bir
realite olarak bircok calismada gosterilmistir. Giinlimiizde kitle toplumunu ve
popiiler kiiltiirli bi¢imlendiren yalnizca gorsel-isitsel ve yazili medya olmaktan
cikmistir. Konvansiyonel bu iletisim araglarina ek olarak; algi yonetiminde,
toplumsal ve bireysel algilarin bigimlendirilmesinde sosyal medya da 6énemli roller

listlenmeye baslamugtir. >

2954 Sayili Tirkiye Radyo Televizyon Kanunu’nun 9. Maddesinde
belirtildigi tizere TRT nin alg1 yonetimi acisindan 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

TRT, Yurt icinde yapilacak haber, kiiltiir, bilim, sanat, eglence ve benzeri tiirlerde

%29 Bagar, “Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi...”, 105.

Kurum; TRT 1, TRT Haber, TRT 3, TRT 4, TRT Miizik, TRT Belgesel, TRT Anadolu, TRT Cocuk,
TRT Tiirk, TRT GAP, TRT HD, TRT 6, TRT Avaz, TRT el Tiirkiye ve TRT Okul bu kanallarin
yani sira Euronews kanalinin %15,70 ortagidir. Kurum, Radyo yayinciligini RADYO 1, RADYO
2 (TRT FM), RADYO 3, RADYO 4, RADYO 6, Ankara Radyosu, Antalya Radyosu, Cukurova
Radyosu, Erzurum Radyosu, Trabzon Radyosu, Gap-Diyarbakir Radyosu gibi bolge radyolarina
ilaveten, TRT Nagme, TRT Tiirkii ve yurt dis1 yayininda 32 dilde yayin yapan Tiirkiye'nin Sesi
Radyosu ve TRT Avrupa FM ile siirdiirmektedir.

330 Bagar, “Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi...”, 108.
%31 Bagar, “Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi...”, 143-144.
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egitici, aydinlatict ve eglendirici nitelikte her tlirli yaymlarda Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin temel degerlerine 6ncelik vermektedir. Bu agidan yapilan yayinlar;

“l. Atatiirk ilke ve inkilaplarinin koklesmesine, Tiirkive Cumhuriyetinin ¢agdas uygariik
diizeyinin tistiine ¢tkmasini 6ngoren milli hedeflerin gerceklesmesine,

2. Devletin varlik ve bagimsizliginin, iilkenin ve milletin béliinmez biitiinliigiiniin, toplumun
huzurunun, milli dayamgma ve adalet anlaywsi icinde, insan haklarina saygili ve Atatiirk
Milliyetciligine dayanan demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerinin korunmasina ve
giiclendirilmesine,

3. Milli egitim ve milli kiiltiiriin gelistirilmesine,
4. Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik menfaatlerinin korunmasina,

5. Kamuoyunun Anayasa ilkeleri dogrultusunda serbestce ve saglikli bir sekilde olusmasina
yardimer olmak "tir. >

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'ndan anlasildigi iizere, kurum
yayinlarini gergeklestirirken devletin bazi temel 6nceliklerine uygun bigimde yayin
politikasin1 belirlemektedir. Ayni1 kanun, TRT’nin yurt disinda yapacak oldugu
yayinlarda da “devletin her alanda tamtilmasina ek olarak yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarimin  Tiirkive Cumhuriyeti ile iliskilerinin siirdiiriilmesine yardimci

59333

olma”**°y1 hedefledigini belirtmektedir.

TRT, biitiin gorev, yetki ve yapilanmasindan anlasildig1 iizere hinterlandinda,
tarihsel ve kiiltiirel anlamda baglantilarinin oldugu biitiin cografyalarda Tirkiye’yi
tanitmak, halklar1 aydinlatmak, bilinglendirmek ve devlet politikalarina uygun
bi¢cimde c¢ikarlarii savunmaktadir. Bu yayincilik faaliyetleri hem kitlesel anlamda
algi yoOnetiminin saglanmasina hem de diger iilkelerin karsi propagandalarinin

onlenmesine 6nemli katkilar sunmaktadir.

3.4.1.3. Hiikiimet Sozciuisi

Yerlesik teamiillere gore, Bakanlar Kurulu iiyelerinden bir kisi hiikiimet
adina, alinan kararlarin halk ile paylasilmasi, alinan kararlarin ilk agizdan duyulmasi
amaciyla hiikiimet sozciisii olarak gorevlendirilmektedir. Ingilizcede “spokesman”

olarak adlandirilan hiikiimet sozciisii bir kurul, bir topluluk veya kisi adina sz

332 «Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu”, Mad. 9,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc070/kanuntbmmc07
0/kanuntbmmc07003383.pdf, [30.08.2014].

$B3«Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu”, Mad. 9,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc070/kanuntbmmc07
0/kanuntbmmc07003383.pdf, [30.08.2014].
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sOyleme, onun diisiince ve davraniglarini savunma yetkisi olan kimse olarak

tanimlanabilir.

Hiikiimet sozciisiiniin siyasi alandaki en 6nemli islevi, ilk agizdan resmi
sOylemi aktarmasi ve anlatiyi1 kurgulamasidir. Anlati, ya olaylarin siradan ve
anlamsiz bigimde dile getirilmesidir ya da baska anlatilarla ortak olan, ¢éziimlemeye

%3 Bu noktada hiikiimetin resmi sdyleminin aktaricis1 olan

agitk bir yapt icerir.
hiikiimet soOzciistinden bahsedildigi i¢in anlatinin ya da sOylemin islevsellik
baglantisini incelemek son derece onemlidir. Zira resmi yetkili sézciiniin sdyledigi
hicbir sey beyhude denemez.  Hiikiimet sozciisii, gerceklestirilen resmi politikalari
aciklama hem de anlamlandirma islevi icra etmektedir. Bu nedenle sozcii, hem
hiikiimete ve devletin goriisline iliskin resmi bir anlati olusturmakta, hem de ilk
agizdan olaylarin/olgularin duyurulmasi goérevini yerine getirerek bu anlatinin

siirlarint belirlemektedir. S6zcti, anlati olustururken ‘anlam {iretme’ siirecinin yani

sira, anlatilari kavrarken ‘anlam yakalama’ siirecini paralel bicimde yasamaktadir.>®

Hiikiimet s6zciisii, hiikkiimetten aldigi yetki ile kamuoyunun algisini bir birey
olarak sekillendirmektedir. Hiikiimet adina tek agiklama yapan kisi hiikiimet sézciisii
olmasa dahi bu konuda yetkilendirilmis olmasi nedeniyle algi yonetiminin birey

olarak en 6nemli aktoriiniin kendisi oldugu sdylenebilir.

%34 Roland Barthes, Gostergebilimsel Seriiven, Cev: Mehmet Rifat ve Sema Rifat, (Istanbul: Yap1
Kredi Yaymlari, 1993): 84.
%5 Mehmet Rifat, Gostergebilim ABCsi, (Istanbul: Simavi Yaymlari, 1992): 11.
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4. TURKIYE-ISRAIL ILISKILERINDE MAVI MARMARA: KRiZ
YONETIMIi INCELEMESI

Tablo 4.1: Mavi Marmara Krizi Ozet Tablo

KRIiZiN HUKUMET o . o
ST YAPILARI KRiZiN SURESI KRiZiN TiPi
; SONA
L. KARSI = TETiKLENME
TURKIYE L ERME
TARAF TARIHI TARIHI
TURFIYE Israil i¢in: TASARLANMIS
ISRAIL Cogunluk  Koalisyon ARSI AUNY Kriz Devam KRIZ
Hikiimeti =~ Hiikiimeti Ediyor

Tiirkiye I¢in:
31 Mayis 2010

4.1. Krizin Arka Plam

2006 yilinda Filistin parlamento se¢imlerinin HAMAS tarafindan kazanilmasi
Filistin’”de HAMAS (Harakat al-Mugawamah al-Islamiyyah Islamic Resistance
Movement/ Islami Direnis Hareketi) ve El-Fetih arasinda ¢atismalara neden olrnus,336

Basta ABD olmak iizere AB ve Israil gibi pek ¢ok iilkenin tepkisini gekmistir.

%3¢ Hamas’m 2006 yilinda Filistin segimlerini kazanmasi ve parlamentoya birinci parti olarak girisinin
hem Filistin icerisinde hem de yurt dist kamuoyunda neden tepkiyle karsilandiginin
anlagilabilmesi agisindan 1948 sonrast Filistin miicadelesinin nasil gelistigine deginmek
gerekmektedir. Israil’in 1948 yilinda kurulusunun ardindan Filistin halkinin israil karsisindaki
miicadelesini gerceklestirmek, Filistin halki yerine biiyiikk Ol¢iide Arap devletleri tarafindan
olusturuldu. Ancak Yaser Arafat ve arkadaslar1 “Filistin’in kurtulusunun yine Filistinliler
tarafindan gergeklestirilecegine” inanarak 1959 yilinda El-Fetih’i kurdu. 1964 yilinda dénemin
Arap diinyas: liderleri 1. Filistin Kongresi’ni diizenleyerek Misir Lideri Cemal Abdiil Nasir ve
Urdiin Krali Hiiseyin onderliginde Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) kurmustur. Bu dénemde El-
Fetih’i FKO’den ayiran nokta, Arap devletlerinden bagimsiz bir yap1 olarak kurulmus olmas: ve
yine bagimsiz bigimde kendi kararlarini almasiydi. El-Fetih, silahl1 direnigin hareketinin Filistin’in
Ozgiirligii saglanan kadar askeri, diplomatik ve siyasi alanlarda siirdiiriillmesini savunuyordu. Alt1
Giin Savasi’'nda Arap devletlerinin biiylik bir yenilgiye ugramasinin ardindan El-Fetih Filistin’de
etkinligini arttirmugtir. 1969 yilinda ise El-Fetih hareketi FKO yonetimini ele gegirmistir. El-
Fetih’in FKO liderligini ele gegirmesi Fetih lideri olan Yaser Arafat’in biitiin Filistin’deki direnis
hareketlerini kendi biinyesinde toplayan “semsiye orgiitlenmesi”’nin dogal lideri olarak ortaya
cikmistir. Fetih orgiitii ve FKO, biitiin Filistinlileri hi¢bir dini ayrima tabi tutmadan miicadeleye
davet eden ve sol ideolojiye mensup milliyet¢i eksende miicadeleyi yiiriitmiistiir. Daha ayrintili
bilgi i¢in bkz. Bora Bayraktar, A’raf: Oslo Baris’’indan El-Aksa Intifadasina Kadar Ortadogu,
(istanbul: Aykirt Yaymcilik, 2003):53-54. Arafat énderliginde Filistin davasim siirdiiren bir “cati
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Secim sonuglari, ABD tarafindan son derece sert bir sekilde elestirilmistir.
HAMAS, 1993-95 yillar arasinda Israilli sivillere ve askerlere kars1 gerceklestirilen
intihar saldirilarindan dolayr ABD, AB, Kanada, Ingiltere, Japonya gibi bir¢ok
iilkelerin teror orgiitleri listesinde yer almaktadir. Bu nedenle 2006 Filistin se¢im
sonuglar1 AB iilkeleri, ABD ve Israil tarafindan tanmnmamis ve “gayri mesru” kabul
edilmistir. Se¢imlerin ardindan Baskan Bush, HAMAS’in olusturdugu bir Filistin
yonetimini desteklemeyeceklerini ilan etmistir. Israil ise HAMAS &nderliginde

kurulacak bir Filistin yonetiminin “terdriin destekg¢isi” olacagini one siirmiistiir.

Filistin Meclis sec¢imlerinin  HAMAS’ 1 galibiyetiyle sonu¢lanmasinin
ardindan Israil Gazze’ye karsi ambargo uygulamaya baslamistir.  Ambargo,

Gazze'de yonetiminin HAMAS tarafindan ele aldig1 2007 Haziran ayindan itibaren

orgiitlenmesi” haline gelen FKO, 1974 yilinda hem Arap liderleri hem de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan Filistin halkinin “gergek temsilcisi” olarak taninmustir. Bkz. Muhammed
Muslih, “Palestinian Civil Society”, Civil Society in The Middle East, ed: Augustus Richard
Norton( Leiden: E.J. Brill, 1995):249. HAMAS, ideolojik yap1 ve Orgiitlenme agisindan 1928
yilinda Misir’da kurulan Misliiman Kardesler orgiitiine dayanmaktadir. Hamas’in Filistin’de
toplumsal tabana yayilmasi Gazze’de bir “Islam Merkezi” acilmasina kadar gétiiriilmektedir.
Merkez, bir cami olarak kurulmasina karsin biinyesinde bir saglik klinigi, spor salonu ve kadin
calismalari merkezi gibi sosyal yardim kurumlarindan miitesekkildi. Daha sonralar1 Islam
Merkezi, Gazze Islam Universitesi’nin kurulmasin saglamis ve 1978 yilinda Israil tarafindan hayir
kurumu olarak tanmmustir. Islam Merkezi, 1970’li yillarin ortalarinda FKO’niin srail isgali
altindaki bolgelerde bir siyasal gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, merkezin Israil tarafindan FKO’niin
dengelemesi i¢cin desteklenmesini saglamistir. Hamas’in siyasi bir parti olarak ortaya ¢ikmasi ise
1987 yilinda 1. Intifada’nin hemen ardindan gerceklesmistir. Hamas’in askeri kanadim olusturan
“Izzettin El-Kasim Tugaylar” 1991 yili sonlarinda Kurulmaya baslanmistir. Oslo goriigmeleri
sonrasinda El-Fetih Filistin’de iki devletli ¢6ziimii kabul etmis, ancak barig goriismelerinden
sonu¢ almamamasinin da etkisiyle Hamas’a olan toplumsal destek artmustir. Oslo goriismeleri
sonrasinda Israil-Filistin sorunu ise ¢dziimsiizliige siiriiklenmistir. 1996 yilinda baris siirecinin
¢okmesi El-Fetih’in daha zayiflamasina yol agmistir. Fetih’in askeri miicadele sahnesinde etkisini
yitirdigi bir donemde Hamas Filistin’deki siyasi boslugu tek basina doldurmus ve Gazze ve Bati
Seria’da halkin destegini arkasina almustir.

HAMAS ile El-Fetih arasindaki temel fark Filistin sorununun ¢éziimiinde ve Filistin devletinin
niteliklerinde, Filistin’in toplumsal yapist gibi konularda farkli bakis agilarma sahip olmalaridir.
HAMAS, israil’in yok edilmesini ve Filistin topraklarinda bir Filistin Islam Devleti’nin
kurulmasint savunurken EIl- Fetih, 90’1 yillardan itibaren 1limli bir ¢izgiye yonelmis ve
uluslararasi toplum tarafindan taninan iki devletli bir ¢dziimii kabul etmistir. ABD, AB ve Israil’in
2006 sonu ve 2007 basinda Mahmut Abbas’in liderligindeki El-Fetih hareketine ekonomik ve
askeri destek saglayarak Filistin’de iki ayr1 yonetim olusturmus ve Filistinliler adeta bir i¢ savasin
esigine gelmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.Veysel Ayhan, “Hamas: Filistin Direnisinde Politik
Islam”, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/20091016_veysel.pdf [28.09.2014].

ve Osman Bahadir Dinger, “Hamas’1in Kurulusunda Israil
Faktori”, http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=6&cat=365365523 ve  Serhat  Erkmen,
“Filistin’de Iktidar Miicadelesi: Hamas-Fetih Iliskileri”,

http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2009214 _serhat.subat.pdf [28.09.2014].

Bu noktadan bakildiginda siireg igerisinde Hamas’in kendisini sekillendirirken; El-Fetih’in kurulusunu
olusturan yere ve diisiinceye evirilmis olmasidir. Filistin’de iki devletli ¢6ziimii kabul eden El-
Fetih giderek toplumsal tabandan uzaklagmistir. Bu siiregte Yaser Arafat’in 2004 yilinda vefat
etmesiyle beraber bir liderlik sorununun da ortaya ¢iktig1 gozlemlenebilir.
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ise giderek siddetlenmistir.**” Gazze’de ambargonun son derece kati uygulanmasimnimn
sebebi Filistinlilerin  HAMAS’1 ambargoyu doguran neden olarak gormesini
saglamak ve toplumsal tabandaki destegini azaltmaktir.**® Bu dénemde “Gazze ye,
yasam igin gerekli olan en temel maddelerin bile girisi kontrollii olmustur. Ozellikle
savas oncesi ve sonrasinda yeni yerlesim birimlerinin insast ve yikilanlarin tamirati

icin gerekli olan ¢cimento ve cam gibi maddeler ise neredeyse hig sokulmamugtir.”*®

Secim sonuglari, ElI-Fetih ve HAMAS arasinda ¢atismalara neden olmus ve
sonucta Gazze Seridi’nin kontrolii tamamen HAMAS’ 1n ¢line gegmistir.34o Filistin’e
en 6nemli ekonomik kaynag: saglayan Israil basta olmak iizere ABD ve AB’nin
HAMAS’1 “teror orgiitii” olarak tanimlamasi se¢im sonrasinda ozellikle uygulanan
ekonomik ambargonun ve kusatmanin etkisinin artmasina ve bdlgedeki insani

durumun giderek agirlagsmasina neden olmustur.

Bu dénemde 27 Aralik 2008 yilinda Israil’in gerceklestirdigi Dékme Kursun
Operasyonu, Filistin’de insani durumun dayanilmaz boyutlara getirmistir.** Dékme
Kursun Operasyonu’nda Filistin yonetiminin Gazze’de bulunan Bagbakanlik,
Savunma, Disisleri ve Maliye Bakanliklari, Islam Universitesi ve Devlet Baskani
Mahmud Abbas ve El-Fetih orgitiine bagli birgok nokta hedeflenmistir.?*?
Diizenlenen hava harekatinda HAMAS ve EI Fetih’e ait Onemli hedefler

Vurulmustur.343

Doékme Kursun, hava ve deniz harekdtinin yani sira karadan da
desteklenmistir. Dokme Kursun Operasyonunda Gazze Seridi’'nde 347’si ¢ocuk

olmak tizere 1300 kisi hayatini kaybetmistir.344

4.1.1. Filistin Sorunu ve Tiirkiye

Ortadogu’daki pek c¢ok sorundan olumlu ya da olumsuz olarak etkilenen

Tiirkiye’nin Filistin sorunundan da etkilendigini soylemek miimkiindiir. Ancak

337 «Refah kapisinda 'Ambargo’ cadir”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/refah-kapisinda-ambargo-
cadiri [24.02.14].

%38 Abdulgani Bozkurt, “Gazze’de Motivasyonun Kaynagi ve Son Gelismelerin Gazze’ye Etkileri”,
Ortadogu Analiz (Cilt: 4, Say1: 54, Haziran, 2013): 72.

339 Bozkurt, “Gazze’de Motivasyonun...”, 72.

340 Sabri Ciftci, “Gazze Ablukasi ve Israil-Filistin Sorununun Gelecegi”, Ortadogu Analiz, (Cilt: 2,
Say1: 19-20, Temmuz-Agustos, 2010): 9.

%! Bora Bayraktar ve Can Yirik, “Gazze Miidahalesi ve Israil Secimleri Sonrasi icin Oneriler”,
Kiiresel ve Siyasal Egilimler Merkezi Policy Berief, http://www.gpotcenter.org/dosyalar/problem-
tanimi.pdf, [26.09.2008].

342 “[srail'in 'D6kme Kursunu' baris1 61diirdii”, Radikal, 28 Aralik 2008.

%3 “Israil Gazze’yi Vurdu, 270 Oli”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/470423.asp, [29.12. 2014].

344 «fsrail Esirlere insanlik Dis1 Davraniyor”, Radikal, 29 Ocak 2009.
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donem itibariyle Filistin sorununun ortaya c¢iktigi donemde dig politika genel
anlamda bir elit isi oldugunu gbéz Onilinde bulundurulmalidir. Hakan Yavuz bu
durumu Tiirkiye’nin dis politika yaklagimini devletin ¢ikari ile milletin ¢ikarinin
esitlenmesi seklinde adlandirmaktadir. Yavuz’a gore, bu donemde dis politika
kararlar1 pragmatik bir elitler tarafindan belirlenmis ve halk tabaninin bu konudaki
gorlislinii yan51tmam1$t1r.345 Ancak devlet elitlerinin Filistin sorunu karsisindaki
yaklastmi1  daima Israil-Filistin arasinda denge gozetilmesi cercevesinde

sekillendiginin géz ardi edilmemesi gerekir.

Filistin-Israil sorunu konusundaki Tiirkiye’nin tavri ve politikalar1 diinya
politikasinin genel yoneliminin beraberinde Tiirkiye’nin kendi gilivenlik tehdidi
algilamalariyla yakindan iliskili seyretmistir. II. Diinya Savast sonrasinda,
uluslararas: sistemin yapisindaki degisiklikler, Sovyet tehdidi nedeniyle Tiirkiye’nin
bat1 blogu i¢inde yer almas1 ve ABD ile gelistirdigi ittifak iligkisi Tiirkiye’nin Filistin
konusundaki davranislarinda her zaman etkili olmustur.**® Bu baglamda Tiirkiye,
1947°de BM’de Filistin’i taksim planina Arap iilkeleri ile beraber red oyu vermis,
bagimsiz bir Filistin Arap Devleti’nin kurulmasini desteklemistir. Ancak Tiirk-
Amerikan yakinlagmasini zedeleyecegi diisiincesiyle Ortadogu’dan bu donemde
genel olarak uzak durmay: tercih etmis ve yine bu yakinlasma nedeniyle Israil’i
1948’de taniyan ilk Miisliiman {ilke olmustur. Buna ragmen Tiirkiye’de Filistin
meselesinde genel bir duyarliik oldugu gozlemlenebilir. Ancak bu toplumsal

duyarlilik hi¢bir bigimde Tirkiye’nin kendi i¢ sorunlarindan bagimsiz degildir.

Tiirkiye’de Filistin sorununu kamuoyu giindemine 70’li yillarda gelmistir.
Bu donemde Tiitk solunun onemli bir kesimi Filistin’deki kamplarinda askeri
egitimden gegmis ve FKO’niin ideolojik konumu nedeniyle 70’li yillarda Tiirkiye,
FKO’ye mesafeli durmustur. Yine de 1975 yilindan itibaren FKO ile resmi iliskilerin
siirdiirmiis ve FKO’niin Ankara’da siyasi temsilcilik agmasma izin vermistir.>*’
Tirkiye’de 1980 darbesini izleyen yillarda bu mesafeli iliski devam etmistir.
Tiirkiye, Cezayir’de siirglindeki Filistin devletini tanimasina ragmen Korfez Savasi

sirasinda Yaser Arafat’in Saddam Hiiseyin’den yana tavir almasi zaten mesafeli olan

iliskilere sliphe ile bakilmasina neden olmustur. Tiirk karar alicilar1 elitlerinin Filistin

%% Hakan Yavuz, “Turkey’s Relations With Israel”, Foreign Policy, (Vol: 15, Nos: 3—4, 1991):15.

3% Biilent Aras, Israil-Filistin Baris Siireci ve Tiirkiye, (istanbul: Baglam Yayinlari, 1997): 129-
144,

37 “Tiirkiye-Filistin Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa
[18.10.2014].
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sorununa genel olarak soruna pragmatik yaklasmislardir. Filistin sorununa yonelik
kamuoyu hassasiyetinin artis, II. intifada sonrasinda HAMAS’m Islami bir aktor
olarak Filistin’de giiclendigi bir doneme rastlamaktadir. Ayn1 dénemde Tiirkiye’de

siyasal Islam da toplumsal alanda yiikselisine ge¢mistir.

Siyasal Islam’in yiikselisine paralel olarak 1996 yilinda Tiirkiye’de Refah
Partisi-Dogruyol Partisi ile birlikte koalisyon ortagi olmustur. Erbakan ideolojik
olarak siyasal islam kokeninden gelen ilk Tiirk Basbakani olarak politik ajandasini
da bu noktadan hareketle Miisliiman iilkelerle isbirligi gelistirmek olarak
belirlemistir.>*® Tiirkiye’de siyasal Islam gelenegi (Milli Nizam Partisi, Milli Selamet
Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi) i¢ ve dis politikada agikga anti
Siyonist, gizli olarak da anti-semitizm savunan bir gelenekten gelmekteydi.>*®
Erbakan, goreve gelir-gelmez Tiirkiye’'nin Israil ile olan askeri antlasmalarini
kaldiracagini ifade etmistir.**® Fakat Erbakan’mn kendi politik ajandasi kapsaminda
Misliman {ilkelerle yakin iligkiler kurmak girisimlerini planlarken Tirkiye’de

%1 Refah Partisi, bu donemde

askerin giiclinii dikkate almayr ihmal etmistir.
geleneksel tabanma ters diiserek -ve hatta pragmatik davranarak- israil ile askeri
antlasmalar imzalamaya devam etmistir. Bu dénemde bazi Islamci sivil toplum
orgiitleri Filistinlilerle Dayanisma ve Dostluk Dernegi, Selam Vakfi, ihsan Vakfi gibi
kuruluslar Israil ile askeri antlasmalar imzalanmasini protesto etmislerdir.352 28
Subat siirecinde Refah Partisi istifa ederek hiikiimeti birakmustir. Fakat Filistin
sorunu karsisinda Tirk karar vericilerindeki hassasiyet hangi toplumsal ve ideolojik
kokenden gelirlerse gelsinler hemen hepsi tarafindan paylasilmaktadir. Biilent
Ecevit’in 2002 yilinda Israil’in Filistin topraklarmni isgal girisiminde bulunmasin
“soykirim” olarak tanimlamasi da duruma bir 6rnektir. Filistin sorunu konusundaki

hassasiyete ragmen Tiirkiye-israil iliskileri her iki iilkenin bdlgedeki sorunlara

pragmatik yaklasimlari nedeniyle dogal seyrinde devam etmistir.

Tiirkiye’de 2002 segimleri ile birlikte Islami kokenden gelen AK Parti’nin ilk

doneminde Tiirkiye-Israil iliskilerinin nasil seyredecegine ydnelik genel bir

8 Yiicel Bozdaglioglu, “Modernity, Identity and Turkey’s Foreign Policy”, Insight Turkey, (Vol:
10, No: 1, 2008): 66.

9 Mete Cubukeu, “Tiirkiye-Israil iliskileri”, Bizim Filistin: Bir Direnisin Tarihgesi, (istanbul:
Metis Yaynlari, 2001): 163.

%0 Ali Balcr and Tuncay Kardas, “The Changing Dynamics of Turkey’s Relations with Israel: An

Analysis of ‘Securitization’”, Insight Turkey, (Vol. 14, No. 2, 2012): 108.

Bozdaglioglu, “Modernity...”, 66.

52 Cubukeu, “Tiirkiye-Israil iliskileri”..., 164.

351
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tedirginlik bulunmaktaydi. AK Parti agikladigi Parti programinda Israil-Filistin
sorunu konusunda “BM kararlar: dogrultusunda davranacagini”, “barisin tesisine
yonelik cabalart desteklemeye devam edecegini”, “Tiirkive Filistin ve Israil
taraflariyla iyi iliskilerini siirdiirerek barisin tesisine yonelik ¢abalara katkida
bulunma imkdnina sahip olmayr planladiklarni” agiklamistir.>®® AK  Parti’nin
iktidara gelmesinden Mavi Marmara olayma kadar Tiirkiye ve Israil iliskileri
miittefik iliskisi kapsaminda gelismeye devam etmistir. Yaklasik 8 yillik bir donemi
kapsayan bu siiregte Filistin se¢imleri sonrasinda 2006’da HAMAS Lideri Halid
Mesal’in Tiirkiye ziyareti, Dokme Kursun Operasyonu’nun Tiirkiye’de sert sekilde
elestirilmesi, One Minute-Davos Olayi, Algak Koltuk Olay1, Ayrilik dizisi, Kurtlar
Vadisi Filistin gibi bazi uyusmazliklar yasanmistir. Ancak biitiin bu uyusmazliklar,

Israil’de Tiirk Hiikiimeti’nin i¢ politikaya yonelik hamleleri olarak okunmus ve kisa

bir siire sonra yumusama siirecine girmistir.

Dokme Kursun Operasyonu’na yurt disindan en biiyiikk elestiri donemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Erdogan tarafindan getirilmistir. Erdogan, “zaten
‘adeta bir agik hava hapishanesi’ i¢inde bulunan Gazze'deki insanlara karst yapilan

»354 seklindeki ifadesi Dokme Kursun

bu hareket, barisa indirilmis bir darbedir
Operasyonu’nun basladigr donemde soylenmistir. Her ne kadar bu ifade Tiirkiye nin
Suriye-Israil arasinda arabuluculuk calismalarini yiiriittiigii bir dSneme denk gelse
de, Tiirkiye’de Dokme Kursun Operasyonu’nu protesto eylemleri genel olarak
saldirinin yi1ldéniimiine rastlamaktadir. Bu nedenle Bagbakan Erdogan’in konu

tizerindeki hassasiyetinin toplumsal tabanda daha sonra karsilik buldugu sdylenebilir.

2006 yilinda Filistin’de yapilan genel seg¢imlerde HAMAS’in basari
kazanmas1 Gazze’deki ablukanin giderek daha siki uygulanmasina neden olmus,

bunun beraberinde Filistin’de yasam giin gegtikte daha kétﬁlesmistir.355

Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) tarafindan Gazze’ye insani yardim
gotiiriilmesi fikri Dokme Kursun Operasyonu’nun hemen sonrasinda dogmaya
baslamistir. IHH Yonetim Kurulu Uyesi Hiiseyin Orug ile gergeklestirdigimiz
goriismede kendisi bunu su sekilde ifade etmisti: “Organizasyonla alakali olarak

Mavi Marmara’nin, ya da daha dogrusu gemilerle yola ¢ikmanin ilk fikri, karayla

%53 “Hiikiimet Programunin Tam Metni”, Hiirriyet Gazetesi, 26 Kasim 2002.

354 “Bagbakan: Saldir1 Bize De Yapilms Bir Saygisizliktir”, Sabah, 27 Aralik 2008.

%5 Ali Balci, “Filistin 2006, Ortadogu Yillig1 2006, ed: Kemal inat ve Muhittin Ataman (Ankara:
Nobel Yaylari, 2008):133.
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yvola ¢iktigimizdan da once, Gazze'deki ambargoyla ilgili yiiriitiilen ¢alismalarla
baslamisti.”®® Orug, kendisiyle yaptigimiz goriismede Gazze’ye yardim gdtiirme
faaliyetinden 6nce diinyadan taninmis simalarin da iginde bulundugu bir konvoy ile
Gazze’ye gitme disiincelerinin bu dénemde tartisildigini ifade etmektedir. Buna
benzer bicimde Avrupa’dan ¢esitli kisilerin daha once 4 kez Gazze’ye yardim
gotiirdliglinii ancak besinci seferinde gemilere el konuldugunu belirtmistir. Gazze’ye
Avrupa’dan giden yardimlari tastyan gemilere Israil tarafindan el konulmasmin
ardindan IHH’nin bu organizasyona davet edildigi ifade edilmektedir. Orug’un
belirttigine gdre bu siirecte Oncelikle karadan Gazze’ye ulagilmasina calisiimistir.
Fakat Misir’in karadan gidecek yardim konvoyuna 6nce miisaade edip, sonrasinda bu
karardan vazge¢cmesi lizerine dnce Lazkiye’ye ve buradan Aris Limani iizerinden
Gazze’ye gidilmistir. I[HH nin da dahil oldugu besinci yardim konvoyu 2009 yilmin
sonunda yola ¢ikip, 2010 yilinin baglarinda Tirkiye’ye geri donmiistiir. Orug, bu
yardim konvoyundaki asil disiincenin “bir yil énce olan savasin yil déniimiinde
Gazze'de olmak™’ oldugunu ifade etmis; IHH nin bir sivil toplum kurulusu olarak
amacinin “Dokme Kursun Operasyonu’nun yil déniimiinde orada olmak” lizere yola
ciktigini soylemistir. Karayoluyla gotiiriilmesi planlanan yardimda Misir’in siireci
geciktirmesi nedeniyle 10-15 ginliik bir sarkma ger¢eklesmistir. Orug’un
“Istanbul’dan yaklasik bir ayhik bir yolculuk” olarak ifade ettigi bu faaliyet deniz

yoluyla yardim gétiiriilmesi ve ablukanin zorlanmasi fikrinin de temelini atmistir.**®

4.1.2. Krize Neden Olan Gelismeler ve Aktorler

Devletleraras: iliskilerde herhangi bir sivil toplum Orgiitiiniin, insani yardim
faaliyetinin dogrudan bir dig politika krizi yarattiginin ornekleri sinirhidir. Genellikle
uluslararas: teamiiller geregi insani yardim faaliyetleri s6z konusu oldugunda
devletler, aralarinda derin uyusmazliklar bulunmus olsa da bu tir faaliyetleri
engellemek ve/ya zorlastirmak s6z konusu oldugunda gorece temkinli davranmakta,
uluslararas1 kamuoyunun baskisini géz ard1 etmemektedirler. Israil’in Mavi Marmara

gemisine yapmis oldugu askeri operasyon bir sivil toplum Orgiitiiniin insani yardim

%% insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) Y&netim Kurulu Uyesi Hiiseyin Orug ile Gergeklestirilen
Goriisme, Fatih, IHH Genel Merkezi, 04.10.2013.

%7 insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) Y&netim Kurulu Uyesi Hiiseyin Orug ile Gergeklestirilen
Ozel Gortisme, Fatih, IHH Genel Merkezi, 04.10.2013

%8 insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) Yonetim Kurulu Uyesi Hiiseyin Orug ile Gergeklestirilen
Goriisme, Fatih, THH Genel Merkezi, 04.10.2013
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faaliyetinin katalizér gorevi gordiigii bir kriz yaratmasi bakimindan ilging bir 6érnek
olusturmaktadir. Ayrica Tiirkiye ve Israil arasinda bir dis politika Kkrizine neden
olmas1 acgisindan da iliskilerdeki 6zgiin bir drnektir. Bir baska ifadeyle Israil’in
izlemis oldugu siyasay1 elestiren ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun varligina
ragmen bunlarin yiiriittiikleri israil karsiti kampanyalar dogrudan Tiirkiye-Israil
iligkilerini sarsacak bir etki yaratmaktan uzak kalmistir. Oysa IHH nin de destegiyle
diizenlenen Gazze’ye yardim konvoyu Israil’in gosterdigi tepki dolayisiyla dyle bir
etki yaratmustir ki Tiirkiye ve Israil arasinda krize doniisen bir siire¢ ortaya ¢ikmustir.
Bu 6zgiin niteligi kriz analizi agisindan taraflarindan birinin devlet olmadigi veya
tetikleyicisinin devletdist aktér oldugu krizlerde krizlerin nasil ydnetildigini

arastirmay1 gerektirmektedir.

4.1.2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de NGO’lar

Ingilizce’de “non-governmental organisation” olarak adlandirilan hiikiimet
dis1 orgiitlere iligkin literatirde pek c¢ok farkli tanim yapilmistir. Genel olarak,
hiikiimet dis1 orgiitler ifadesinin yerine Tiirk¢e’de “sivil toplum kuruluslar1” ya da
“goniilli kuruluglar” gibi ifadeler kullanilmaktadir. Ancak NGO’lar {iizerinde
gerceklesen Dbiitlin  tartismalarda hem terim; hem de tanim sorunundan

bahsedilmektedir.

NGO’larm Ingilizce tanimimlanmasi temel sorun non-governmental ifadesi
hakkinda {izerinde mutabakat saglanamayan temel konulardan biri terim sorunudur.
Non-governmental ifadesinde gegen governmental kelimesi Tiirk¢e karsiligi olan
hiikiimetten daha genis bir anlam icermektedir. Bununla birlikte bu ifade devlet
disiligr yeterince yansitmamaktadir. Bu nedenle non-governmental ifadesinin yerine,
bu tiir organizasyonlarin devlet digiliginin altin1 ¢izen non-state ya da non-state made

gibi ifadelerin kullanilmas1 geregi tartisilmaktadir.

Tanim sorunu ise; BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’in NGO’lan
devletleraras1 antlagsma temeline dayanmayan biitlin yapilar1 igerecek bigimde tarif
etmis olmasindan kaynaklanmaktadir. BM’nin NGO tanimi hukuksal anlamda bir
kurulus bigimine dayandig i¢in gercekten bu alanda faaliyet gosteren yapilanmalarin
sahtelerinden ayrilamamasi gibi bir soruna neden olmaktadir. Bir orgiitiin ya da
yapilanmanin NGO olarak nitelendirilmesi temel kosulu devlet-dis1 olmasina baglh

olmakla birlikte yalnizca devlet-dis1 olarak kurulmus olmak devlet giidiimiinde
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hareket etmeme anlamina gelmedigi i¢in bu tanim tek basma yetersizdir. Ayni
zamanda devlet-disilik tanimindan hareketle kendi hesabina galisan, kar amaci giiden
0zel isletmelerin de NGO olarak degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Bu
nedenle NGO olarak tanimlanabilmenin ikinci temel kosulu, 6zel ¢ikarlarin degil;
kamusal ¢ikarlarin gozetilmesidir. NGO’larin kar amaci giitmemesi bu kamusal ¢ikar

359

gbzetme sartindan kaynaklanmaktadir.™ Bu acidan degerlendirildiginde kar amaci

giitmemek bir neden degil; bir sonugtur.

Pek ¢ok konuda oldugu gibi NGO tanimlamasi1 genellikle arastirmacilarin
kendi arastirma ajandalarina uygun diisecek bir bicimde ortaya konuldugu
goriilmektedir. NGO’lar genel olarak kendilerinin ortaya koyduklar1 normlara uygun
bicimde bir cerceveye oturtulmaktadir. Uluslararasi organizasyonlar, hiikiimet
yetkilileri, aragtirmacilar, gazeteciler ya da kamu bu kuruluslarn ilgilendikleri
problem alanlari ile baglantili, normatif hedeflere onciiliik eden; insan haklari, insani

yardim, gevrecilik gibi ana basliklar altinda kavramsallastirmaktadir.**

Sivil toplum kurulusu ifadesi ile bu tiir organizasyonlarin devlet yapilarinin
disinda oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu tanim ne bu tiir yapilarin i¢ isleri ne de
orgiitlenme yapilarinin nasil olduguna dair bir fikir vermemektedir.*** Bu nedenle

“NGO:'’lar diinya politikasinin hem belirgin hem de belirsiz aktorleridir.”*%

Aristotales’den bugiine sivil toplum hakkinda farkli tanimlamalar yapila
gelmistir. Fakat sivil toplumun bazi ortak genel 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar:
belirli bir konu iizerinde uzmanlasma, goniilli katilimin sagladigi kitle destegi,
calisma alaninda ortak ¢ikarlar, ilke ve eylemlerin 6n planda tutulmasi, Siyasal
iktidara talip olmamak, baski grubu ya da lobi benzeri bir iglev gérmek, kendilerini
yenilemekten kaynaklanan dinamik yapi ve kamunun yetersiz kaldigi alanlarda

faaliyet gostererek kamuya destekleyici rol oynamaktir. 363

Bu nedenle hiikiimet dis1 Orgiitlerin tanimlamasi yapilirken BM’nin bu

konudaki tanimi esas alinacaktir. Hiikiimetler aras1 antlasmaya dayanarak

%% Mithat Sancar, “Global Sivil Toplum Mu?”, Birikim, (Say1 130, Subat, 2000): 20-21.

%0 william E. DeMars, NGOs and Transnational Networks: Wild Cards in World Politics,
(London: Pluto Press, 2005): 3.

%1 Sjvil Toplum Orgiitleri: Neoliberal Projenin Araclar1 M1 Halka Dayah Alternatifler Mi, Cev:
Isil Ergiiden, (Istanbul: Demokrasi Kitapligi, 2001):11.

%2 DeMars, NGOs..., 1.

%3 Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag, Uluslararasi ve Hiikiimetler-Disi Uluslararasi
Orgiitler, (Canakkale: Paradigma Kitabevi, 2004): 296-297.
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kurulmamus, her tiir uluslararasi organizasyon NGO olarak sayilabilir. Bir olusumun
NGO kabul edilebilmesi icin ¢esitli kisitlamalar sunlardir: Kar amaci giitmemek,
siddet uygulamasini savunmamak, okul, {iniversite ya da politik alanda faaliyet
gosteren bir parti olmamak, herhangi bir toplulugun ya da toplumun, grup ya da

ulusun haklarmi savunmakla smirli olmamaktir. %4

NGO’larin uluslararasi sistemde bir aktor olarak ortaya c¢ikmasini BM’nin
kurulusuna kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. San Francisco Konferansi’nda BM
anlasmasinin 71. maddesine gore “BM’nin kendi yetki alanlarina giren konular
hakkinda hiikiimet dist orgiitlere danismak tizere uygun diizenlemeler yapabilir”
seklindeki ifade BM ve NGO’lar arasindaki resmi iligkinin baslangici kabul
edilmektedir. Ancak NGO’larin BM’de daha etkin bir konumda bulunmalar
acisindan temel doniim noktasi 1992 diizenlenmis olan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’dir. Rio Konferansi’nda NGO’larin uluslararasi siyasetin aktorlerinden
biri olarak tanindigi kabul edilmektedir. Bu konferansta 1945 San Francisco
Konferansinda alinan kararin aksine NGO’larin akreditasyonu ECOSOC’un yan
kurulusu olan NGO Kurulu yerine kendilerine daha 1limli bakan Konferans
Sekretaryasina verilmistir. Bu durum BM nezdinde kabul géren NGO’larin sayisinin

hizla artmasina yol agmustir. 365

1992 sonrasinda hem uluslararasi sistemin yapisinin degismesi —¢ift
kutupluluktan tek kutupluluga gecis- hem de kiiresellesmenin etkisiyle bir “NGO
patlamasindan” s6z etmek miimkiindiir.  Dalgalar halinde yayilim gosteren
Kiiresellesme 70’lerden itibaren yalnizca ekonomik, siyasi ya da kiiltiirel alanlarda
Diinya’da “yerelin kiiresellesmesi” ya da “kiireselin yerellesmesi”nin ayni anda
gerceklestigi bir olgu olmakla kalmamis; ayni zamanda toplumsal hareketleri
kapsayacak bigimde gelisme gostermistir. Bu baglamda sivil toplum kavrami da
kiiresellesme ~ siirecine  dahil hale gelmistir.®®® Tirkiye'nin AB siireci ile

kiiresellesmeye dahil olma ¢abasi, sivil toplumun Avrupa tarzi demokrasiye

%4 Shamima Ahmed and David M. Potter, NGOs in International Politics, (Bloomfield: Kumarian
Press, 2006): 8.

%5 Sancar, “Global Sivil...”, 22-23.

%% fslam Can, “Kiiresellesme Baglaminda islamin Yeni Sivil Toplum S6ylemi ve insani Yardim Vakfi
IHH”, Muhafazakar Diisiince Dergisi, (Yil: 8, Say1 29-30, 2011): 104.
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yoneligin siyasal belirtisi olma ag¢isindan bu tiir organizasyonlarin 6niiniin agilmasini

saglamugtr.*®’

Ancak Diinyadaki NGO patlamasini tek basina uluslararasi sistemin yapisinin
degismesi ve kiiresellesme olgusuyla agiklamak miimkiin degildir. NGO’larin
uluslararasi sistemin aktorlerinden biri haline gelmesinde ekonomik problemlerin ve
krizlerin de 6nemli bir islevi olmustur. 60’11 yillarin sonundan itibaren Keynezyen
ekonomi politikalarinin islevsiz kalmasi, devletlerin egitim, saglik, altyapi, ulagim
gibi bazi alanlardan dogrudan ¢ikmasi ya da kii¢lilmeleri ile devletten bosalan alanin
sivil toplum tarafindan doldurulmasinin 6niinii agilmistir. Diinyada 60’l1 yillarin
sonundan itibaren keynezyen iktisadin krizine cevap veren neo-liberal ekonomi

politikalar1 80’11 yillarla birlikte popiiler hale gelmistir.

Sivil toplum Orgiitlerinin yayginlasmas1 Diinya’da 90’11 yillarda kendini
gerceklestiren bir olgu iken, Tiirkiye’de sivil toplum, i¢ politik gelismelerle bagl
olarak, 1980 darbesi sonrasinda aktif hale gelmistir. 1980 darbesinin dogurdugu
depolitizasyon siireci devletin topluma miidahalesinin geriletilmesi ihtiyacini
dogurdu. Dogu toplumlarinda bireyi devlet karsisinda koruyacak sivil inisiyatiflerin
olmamasindan hareket eden biitiin siyasal akimlar, bu doénemde Tiirkiye’de
demokrasinin ancak bir sivil toplum olusturularak yeniden insa edilebilecegini
savunmuglardir. Bu noktada kullanilan “sivil toplum” ifadesinin askeri yonetimin
karsit1 olarak kullanildiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. 1980 darbesiyle siyasal
alandan uzaklastirllan —sagci ya da solcu- herkes bir bicimde sivil toplum
savunucusu haline gelmistir.**® Tiirkiye’de sivil toplumun yayginlasmasinda siyasi
gelismelerle yakindan baglantili oldugu ifade edilebilir. Bu noktada Ozal déneminde

ortaya c¢ikan neoliberal politikalarin 6nemli etkisi olmustur.

Tiirkiye’de neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte
egemenlik kazanan muhafazakar liberal ortam “Islami” ya da “din temelli” sivil
toplum orgilitlerinin de sayisinin hizla artmasima yol agmistir. Hakan Yavuz’un da
ifade ettigi gibi 1980 darbesi sonrasinda ekonomik etkinligini attiran islami kesim

egitim, politika ve ekonomi alanlarda oldugu gibi; sivil toplum alaninda da goriiniir

%7 Caner Taslaman, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de islam, (istanbul: istanbul Yaymevi 2011):
177.

%8 Ali Yasar Saribay, “Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Yeni Bir Sembolii: Sivil Toplum”, Postmodernite,
Sivil Toplum ve Islam, (istanbul: iletisim Yaymlari, 1994): 119-120.
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olmaya baslamls‘ur.369 Islami kesim, Milli Goériis hareketi icerisinden dogan
partilerin iktidara geldigi bdyle bir donemde Islami sivil toplum &rgiitleri hem
sayilarmi hem de kapasitelerini arttirmistir. Sivil toplumun 6niiniin agilmasi, islami
kesimlerin bu alanda 6rgiitlenmesini sagladig1 bir doneme gecildigini gostermektedir.
Bu doénemde vakif ya da dernek bigiminde legal alanda orgiitllenen kesimler islami
biling ve kimlik insa edildigi ortamlar haline geldiler. Demokrasinin gelismesine
paralel olarak sivil toplumun 6niiniin acildig1 bu dénemde Islami hareketler de bu
alanda gii¢ kazanmis ve kurucu ideolojiye karsi gelistirilen muhalefet sivil toplum
yoluyla gﬁglenmestir.370 Cihan Tugal, politik sistemi kisa siirede degistirmenin
miimkiin olmadigmin farkma varan Islami gruplarin yeni bir amag olarak giinliik
hayat: Islamilestirmeye yonelmesinde gt')rmektedir.371 Sivil toplum orgiitleri bu
donemde dar alanda faaliyet gostermek yerine, hizmetlerini genis bir tabana yayarak

yeni destekeiler edinmeye caligsmislardir.

11 Eyliil sonrast Diinya’da Islami radikalizm {izerinden gerceklesen
tartismalar, siyasal Islama kars1 savas, medeniyetler catismasi gibi tezler islami
diisiiniirleri ve Islam diinyasini hem bir proje olarak islamcilig1 yeniden diisiinmeye
hem de savunmaya yoneltmistir. Bu nedenle 11 Eyliil sonras1 Islami siyaset gelistiren
cevreler Islamin radikal bir ydnelim olarak degerlendirilmesi karsisinda onuyeniden
liberalizm, insan haklari, Ozgiirliikler {izerinden okuyarak ve yeniden
degerlendirmeye yonelmislerdir. Bu siirecte Islamcilar liberalizmin bir anlamda

2 Siyasal duruslarmi ve yasamsal

tastyicisi ve savunucusu haline geldiler.?
pratiklerini Islam’in liberal okumalar1 g¢ercevesinde sekillendirdiler. Bu nedenle

Islami sivil toplumun sekillenmesinde 11 Eyliil’iin de énemli bir yeri bulunmaktadir.

AK Parti donemi, Islami unsurlar barindiran sivil toplum alanmin
genislemesinin ve dini dayamigma normlar1 cergevesinde bagis toplayan, sosyal
yardim organizasyonlari yapan toplumsal Orgiitlerin kurulmasi ve gelismesi ig¢in

motive edici bir ortam saglamistir.®”® islami sivil toplum &rgiitleri genel olarak ayni

%9 Hakan Yavuz, “Political Islam and the Welfare Party”, Comparative Politics, ( Vol:30, No:1,
1997): 70.

810 Taslaman, Kiiresellesme Siirecinde..., 178-179.

%1 Cihan Tugal, “Transforming Everyday Life: Islamism and Social Movement Theory”, Theory and
Society, ( Vol: 38, 2009): 452.

2 Haldun Giilalp, Kimlikler Siyaseti Tiirkiye’de Siyasal islammn Temelleri, (istanbul: Metis
Yayinevi, 2003): 22.

378 Ipek Gégmen, “Muhafazakarlik, Neo liberalizm ve Sosyal Politika: Tiirkiye’de Din Temelli Sosyal
Yardim Organizasyonlari, Dogu Bat1 Dergisi, (Yil: 14, Say1: 58, 2011): 124.
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yardim, egitim destegi, dogal afet ya da savas donemlerinde Afrika, Ortadogu,

Kafkasya gibi bolgelere yonelik insani yardim gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar.®™

4.1.2.2. Bir Insan Haklar1 Kurulusu Olarak THH

1992 yilinda géniillii faaliyetlerle ¢alismalarina baslayan Insan Hak ve
Hiirriyetleri Vakfi (IHH) ¢alismalarmi 1995 yilinda kurumsallastirmis ve Istanbul’da
vakif catis1 altinda siirdiirmeye baslamistir. Vakif genel olarak, “savas, isgal ve dogal
afetler sonucu magdur olmus kisilere, yerlerinden edilmis ve miilteci konumuna
diismiis ihtiya¢ sahiplerine ulasmakta, ayni ve nakdi yardimlarin yani swra kalict
projeler ile de ihtivag sahiplerini desteklemektedir”*” Vakif; acil yardim, sosyal
yardim, egitim ve saglik yardimlarinin yani sira insan haklart ihlallerindeki
magduriyetleri gidermek gibi ¢alismalar yapmaktadir. IHH, “bélge, din, dil, rk ve
mezhep ayrimi yapmaksizin diinyanin herhangi bir yerinde sikintiya diismiis, felakete
ugramig, zultim gérmiis, a¢ ve agikta kalmig, savas, tabii afet gibi sebeplerle magdur
olmus, yaralanmis, sakat kalmis; evsiz, yurtsuz, tiim insanlara insani yardim
ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesini onlemek

59376

tizere™"” caligmalar yliriittiigiinii belirtmektedir.

Kiiresel vicdanin sesi olmak {izere yola ¢ikmis biitlin sivil toplum orgiitleri
gibi IHH, diinyada “muhta¢ ya da mazlum” olarak nitelendirdikleri ihtiyac
sahiplerine insani yardim saglamay1 ve onurlu bir yasam sunmay1 gérev edinmistir.
Insanlar1 magdur eden, muhtag hale getiren politikalar1 ve faaliyetleri nlemek, temel
hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesinin 6niine ge¢mek, insani degerleri korumak,

1yiligi yasatmak gibi amaclarla hareket ettigini belirtmektedir.

IHH, her ne kadar kendisini insan haklar1 alaninda ¢alisan bir sivil toplum
orgiitli olarak tanitmaya 6zen gosterse de, kendisi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda “din
temelli” ya da “Islami sivil toplum &rgiitleri” igerisinde degerlendirilmektedir. Zaten
[HH nin kurulus amaci da 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna Savasi’nda
magdur olan Miisliimanlara yardim ulastirmakti. Vakif, kendisini “Islami
hassasiyetlere sahip bir sivil toplum kurulusu” olarak tanimlarken daima sivil toplum
kurulusu olarak yardima ihtiyac1 olan biitiin bolgelerde -her ne kadar yalnizca

Miisliiman iilkelere yardim gotiirmekle elestirilseler dahi- uluslararasi ortaklari ile

374 Go¢men, “Muhafazakarlik...”, 125.
375 «“Tarihge™, http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/tarihce/338 , [22.09.2014].
376 «“Hakkimizda”, http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/hakkimizda/114, [22.09.2014].
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birlikte yardim ulastirmakta olduklarinin altin1 ¢izmektedir. Bununla birlikte Vakfin
faaliyetlerinde Islami motivasyonlarin ve {immet bilincinin &nemli bir yeri
bulundugu konusunda degerlendirmeler de bulunmaktadir. Nitekim Kotan, IHH nin
“yvardim faaliyetlerini kiiresel dlgekte siirdiirerek timmet fikrinin kiiresel imkanlarla

dolasima sokulmasina katki yapmayr amagladigrni®" belirtmektedir.

IHH’nin kuruldugu ve faaliyet alanlarmi gelistirmeye basladigi donem
Tiirkiye’de siyasal Islamin temcilcisi olarak degerlendirilen Refah Partisi’nin siyasal
alanda aktif hale geldigi, kendisini “merkeze karsi ¢evrenin, devlete karsi sivil

toplumun™*™®

partisi olarak tanimladig1 bir zaman dilimine rastlamaktadir. Tiirkiye’de
genellikle merkez-cevre iliskileri baglaminda degerlendirilen Refah Partisi’nin
iktidara gelisi Islami duyarliliklar1 olan genis bir kesimin hem siyasal hem de
kamusal alanda sesini duyurmaya basladigi bir dénemin 6niinii agmustir.®”®  Bu
donemde 1980’lerde ¢oken refah devleti politikalarinin etkisiyle ortaya ¢ikan islami
orgiitlenmeler ya da vakiflar istlendikleri yardim faaliyetleriyle kentlerin yoksul
bolgelerine ulasmis, aynt zamanda parti hareketinin kitlesellesmesine katkida
bulunmustur.380 AK Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte ortaya c¢ikan dis
politikadaki paradigma degisimi dis diinya ile daha fazla entegrasyon beraberinde
gelisen diinya sorunlar1 karsisinda aktif politikalar izlenme ¢abasi ya da Ortadogu
iilkeleriyle 1iyi iligkiler gelistirilmesi yoniinde atilan adimlar, kriz bolgelerine
miidahale etmeyi amaglayan siyasal siireg gelistirilmesi IHH ile iktidar partisinin
ortak zeminde hareket eden siyasal sdylem birligi gelistirmesinin 6niinii agmuistir.
Ancak bu siyasal sdylem birligi dis politikada eyleme dokiilmesinde sivil toplum ve
devletin bir noktada anlagmasinin sonucu gelistigi sdylenemez. Bu nedenle THH ve
Tiirkiye’nin sdylemlerindeki birlikteligin ayn1 amaca farkli yontemler kullanarak
ulagsmaya calisan iki aktoriin yollarinin kesismesi seklinde degerlendirilmesi daha

381

anlamli olacaktir.”>* THH nin bir sivil toplum kurulusu olarak AK Parti déneminde

etkin kiiresel bir yap1 haline geldigi sdylenebilir.

77 Muhammet Kotan, “Kiiresel Bir Sivil Toplum Olarak IHH”, (Yiiksek Lisans Tezi, Konya Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstiitiisii, 2010): 17.

%78 Giilalp, Kimlikler Siyaseti..., 43.

9 fslam Can, “Tiirkiye’deki Islami Egilimli Sivil Toplum Kuruluslarinin Ortadogu’ya Bakisi”,
(Istanbul, I. Tiirkiye Lisansiistii Caligmalar Kongresi Bildiriler Kitab1, 2013): 253.

%0 Giilalp, Kimlikler Siyaseti..., 55.

%81 Can, “Tiirkiye’deki Islami...”, 256-257.
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[HH, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)’un 2004 ten bugiine dzel

danisma statiisii verdigi kurumlardan biridir.**?

BM nezdinde danisma statiisii verilen
kurumlar arasinda STK’larin {iistlendikleri misyonlar ve Konseyin c¢alismalarina
katilm diizeyinde bir farklilasma bulunmaktadir. IHH nin igerisinde bulundugu -
“kategori II” seklinde de ifade edilen- 6zel danigmanlik statiisii, ara diizey bir statiiyii
ifade etmektedir. Bu statiide bulunan STK’lar ECOSOC komisyon ve konsey
toplantilarina katilabilme hakkina sahiptirler fakat bu toplantilarda s6z alma haklari
bulunmamaktadir. Ozel danisma statiisii, BM ECOSOC’un yetkili oldugu baz1 6zel

alanlarda faaliyet gosteren STK ’lara verilmektedir.>®

4.2. Mavi Marmara Krizi’nde Bagimsiz Degiskenler

Mavi Marmara krizinde kriz yonetim siirecini analiz ederken Neoklasik
realizmin yontemsel cergevesinden yararlanilarak Tiirkiye’'nin Mavi Marmara
Krizi’ndeki dis politika tercih ve davranigi bagimli degisken olarak kabul edilecektir.
Buna gore Tiirkiye'nin dig politika tercih ve davraniginin olusturuldugu siire¢ ara
degiskenler, yine kriz siirecindeki uluslararasi sistem ve bolgesel giindem ve yapi
bagimsiz degiskenler olarak tartisilacaktir. Tiirkiye nin kararlarinda bagimsiz ve ara

degiskenlerin etkisi 6rnek krizde analiz edilecektir.

4.2.1. Krizin 1. Bagimsiz Degiskeni: Uluslararasi Sistemin Yapisi

Uluslararasi sistem, Soguk Savas’in 1990’da bitmesinin ardindan iki kutuplu
yapidan, tek kutuplu yapiya ge¢mistir. O donem, tek kutuplu uluslararasi sistemin
gegici bir siire¢ oldugu diisiiniilmesine karsi; bu siire¢ beklenenden daha uzun bir
zamana yayilmistir. Amerika’in diinya liderligini iistlendigi bu dénem, 11 Eyliil
saldirilarina kadar devam etmistir. 11 Eyliil, Amerikan’in hali hazirda diinya
liderliginin devam edemeyecegini gostermistir. Bush doneminde ABD’nin tehdit
algis1 bir tilkenin ekonomik gelismesiyle iligkili olarak degil, terére destek verip
vermedigine baglh olarak okunmaktaydi. ABD’nin Afganistan ve Irak’a yonelik

operasyonlart bu baglamda okunabilmektedir. Afganistan ve Irak Savaslari’nin

%82 Foundation for Human Rights and Freedoms and Humanitarian Relief,
http://esango.un.org/civilsociety/showProfileDetail.do?method=showProfileDetails&tab=1&profil
eCode=2525 [28.10.14].

%83 Philippe Ryfman, Sivil Toplum Kuruluslari, Cev: ismail Yerguz, (istanbul: Iletisim Yaymevi,
2004) THH’min BM nezdindeki statiisiinii agiklamak agisindan benzer statiideki sivil toplum
kuruluslarindan 6rnek vermek gerekirse; BM ECOSOC’da Uluslararast Af Orgiitii de THH gibi
0zel danigma statiisiinde yer almaktadir.
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istenilen basariy1 elde edememeleri Obama ydnetiminin tehditler karsisinda kiiresel

ve bolgesel kendisini Bush yonetiminden farkli konumlandirmasina neden olmustur.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, 2000’1i yillarin ortalarindan itibaren ABD’nin
Afganistan ve Irak harekitlarinin  beklenen sonucu vermemesi nedeniyle
Amerika’nin hayati ¢ikarlarinin bulunmadig bélgelerde “buck passing” stratejisine
gecilmesi gerektigi tartisilmaya baslanmistir. Realist yaklagimin olusturdugu stratejik
gergevede kullanilan bir kavram olan “offshore balancing”, blyilk gii¢lerin
kendisine diisman olma potansiyeline sahip olan giiclerin yiikselisini engellemek i¢in
bolgesel giliclerden yararlanmast anlamina gelmektedir. “Offshore balancing”
stratejisiyle birlikte ABD’nin hayati ¢ikarlarinin bulunmadigi bdlgelerde asker
bulundurmasina gerek kalmamaktadir. Bu durumda ABD yalnizca kendi giicline
erisebilecek, benzer bir giiciin herhangi bir bolgede etkinligini arttirmasina izin
vermemektedir. Ancak bu durumda ABD’nin herhangi bir soruna miidahalesi
bolgesel giiclerin giic dengesini siirdiirmeyi basaramadigi, toplu katliam ya da
soykirim durumlarinda ya da insani miidahalenin maliyetinin kabul edilebilir oldugu

donemlerde gergeklestirilebilmektedir.384

ABD’nin hayati ¢ikarlarinin disinda kalan bolgelerde- yani Amerika kitas,
Avrupa, endiistriyel Asya ve Iran Koérfezi’nin disindaki kalan alanlarda- offshore
balancing stratejisine gecilmesi gerektigi ortaya cikmustir.®®> Bu nedenle 2011
yilinda Obama yonetiminin Disisleri Bakani Hillary Clinton “Foreign Policy”
dergisindeki “America’s Pasific Century” isimli makalesinde ABD’nin Asya-Pasifik
bolgesine geri donecegi ilan etmistir.®® ABD’nin Asya-Pasifik gilicli olarak
tanimlanmasi, “buck passing” ve “offshore balancing” stratejilerinin uygulamaya
konuldugunun gostergesidir. Bu nedenle Mavi Marmara krizinin hemen sonrasina
tekabiil eden bu donemde Diinya lideri olan ABD’nin giiciinii nerede ve nasil
kullanacagina iliskin bir degisim s6z konusudur. Aslinda bu degisim siirecinin
baslayacagi, Baskan Obama’nin 2008 yilindaki se¢im kampanyasindan itibaren
bilinmekteydi. Zira Obama, segimler 6ncesinde sayet Bagkan olursa ABD’nin Irak ve

Afganistan’dan ¢ikacagini ilan etmisti.

%4 Laura Neact, The New Foreign Policy Power Seeking in a Globolized Era, Second Edition
(Lanham; Rowman &L.ittlefield Publishers, 2008): 146.

%85 Neact, The New Foreign..., 146.

% Hillary Clinton, “America's Pacific Century”,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century, [21.10.2014].

127


http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century

2011 yilinda Bagkan Obama’nin Avusturalya Parlamentosu’nda “Amerika
Birlesik Devletleri bir Pasifik giiciidiir ve biz kalmak i¢in buradayiz ™" ctimlesi ile
On plana ¢ikan konusmasi ve “Obama doktrini” adin1 almistir. Obama yonetimi, Orta
Dogu’daki askeri varligina son verecegini aciklamis ve bdlgeyi uzaktan yonetmeye
yonelmistir. Bu durum, 2000°’1li yillarin ortalarindan itibaren sorumluluk almalari igin
desteklenen bolgesel giiclerin hareket alanlarinin genislemeyen ve desteklenen
bolgesel giiclerin oniimiizdeki donemde artik Diinya politikasinda daha fazla etkin

olacaklarini tescillenmistir.

ABD’nin Ortadogu’nun sorunlarindan uzak durmasi - ve bolgesel giiclerin
Diinya politikasinda daha fazla sorumluluk almasini desteklemesi “geriden yonetme”
ya da “geriden liderlik” olarak Tiirk¢e’ye ¢evrilen ve ayni zamanda Obama Stratejisi
olarak bilinen- “leading from behind” stratejisini siirdiirmeyi amagladigini
gostermektedir. Geriden liderlik stratejisi, ABD’nin goreceli olarak Moskova ve
Pekin gibi 6nemli giliglerin Diinya sahnesinde daha etkin olarak goriilmeye
basladigima ve ABD’nin giiciiniin diinyanin pek cok yerinde gerileme ddénemibe
girdigi gibi iki temel inanca dayanmaktadir. Obama yonetimi, Amerika’nin idealleri
ve cikarlar1 arasinda bir denge igerinde hareket etmesi gerektigi refleksine dayanan
geriden liderlik stratejisi ile ABD’nin alternatif giic merkezleri arasinda goreceli

olarak gii¢ kaybettiginin ayrimina varmistir.>®

Bu ayrim, 2011 yilinda degisen ABD
Milli Askeri Stratejisi’nde de yansimistir. ABD Askeri Milli Stratejisi’nde Diinya

“multi nodal” (¢ok merkezli) tanimlanmaktadir.

Cok merkezli Diinya, gic¢ dagiliminin iki farklt muhalif blok arasinda sert
giivenlik rekabetinin diginda, iilkelerin diplomatik, askeri ya da ekonomik gii¢lerini
iceren ittifaklar ya da koalisyonlar olusturacagi ‘“gikar odakli” bir alani ifade

etmektedir.3®°

Diinya politikas1 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ¢ok merkezli olarak
tanimlanmaktadir. Bu noktada hali hazirda Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya gibi

tilkelerin ekonomik ve siyasi bakimdan gelismeleri — zaman zaman Tirkiye ve

%7 «Obama: U.S. a "Pacific Power... Here to Stay"”, http://www.chsnews.com/news/obama-us-a-
pacific-power-here-to-stay/ [17.11.2011].

%8 Helin Sar1 Ertem, “Assessing the U.S. Inaction in Syria: The Limits of Leading from Behind in
Syria”,
http://tdpkrizleri.org/images/pdfmakaleler/Assessing%20the%20US%?20Inaction%20in%20Syria.p
df, 306-307. [23.11.2014].

%89 The National Military Strategy of the United States of Amerika 2011,
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?Ing=en&id=154942 [26.10.14]
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Endonezya da bu grup igerisine dahil edilmektedir- Diinya politikasinda yeni gii¢

merkezlerin olustugunun gostergesidir.>*

Mavi Marmara krizi Oncesinde ABD, AB iilkelerindeki —0zellikle
Yunanistan- biitce ag1g1 ve kamu borglarindan olusan krizlerle ilgilenmekteydi. AB
projesinin devamlilig1 agisindan i¢ borg krizlerinin tehlikeli sonuglar dogurabilecegi

tartigiimaktayds. >

Cin ve ASEAN iilkeleri arasinda ise 2002’de imzalanan serbest
ticaret antlasmasi yiiriirliige girmisti. Bu antlasmayla olusturulan serbest ticaret
bolgesi NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) ve AB’nin ardindan
Diinya’nin ekonomik olarak en biiyiik {igiincii serbest ticaret alani ve diger ikisinin
en ciddi rakiplerinden biri olmakla birlikte demokrafik acidan yaklasik 2 Milyar
niifusuyla en 6nemli bolgelerinden birisiydi.?* Ancak belki de Mavi Marmara
oncesindeki en dikkat ceken olay; Diinya lideri ABD ve Rusya Federasyonu’nun
niikleer silahlarin azaltilmasini 6ngéren 1991 tarihli START Antlasmasi’nin yerini
almasin1 6ngdren yeni bir antlasma imzalamasiydi. imzalanan yeni antlasma ile her
iki tllkenin niikleer giiclerinin %30 oraninda azaltilmasi kalrarlastlrllmlstl.393 Bu

antlasma ile ABD ve Rusya’nin her ikisini ilgilendiren konularda isbirligi

yapabildigini gostermistir.

4.2.2. Krizin I1. Bagimsiz Degiskeni: Bolgesel Giindem

Liderler uluslararasi sistemin yani sira bolgesel giindemi de dikkate alarak
kararlarin1 sekillendirirler. Bu nedenle Mavi Marmara krizi 6ncesinde ve silirecinde
Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu bolgedeki gelismelerin bu baslik altinda ele alinmasi

uygun olacaktir.

Neoklasik realizmin bagimsiz degiskenlerinden biri olan bolgesel giindem
alinirken oncelikle Ahmet Davutoglu’nun ifade ettigi gibi Tiirkiye’nin “hem Avrupa
hem Asya, hem Balkanlar hem Kafkasya, hem Ortadogu hem de Akdeniz lilkesi”®%
oldugu belirtilmelidir. Tiirkiye’nin jeopolitik ¢evresinde birbirinden farkli bolgesel

normlar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin batis1t Avrupa Birligi ¢ercevesinde biitiinlesmis;

%0 Sar Ertem, “Assessing the U.S...”, 317.

%1 «“Avrupa’nin Yunanistan Derdi”, NTV Almanak 2010: Tiirkiye’de ve Diinyada Fotograflarla

Bir Y1, (Istanbul: NTV Yayinlari, 2010): 6.

“Diinya’nin En Bilyiik Serbest Ticaret Bolgesi”, NTV Almanak 2010: Tiirkiye’de ve Diinyada

Fotograflarla Bir Yil, (Istanbul: NTV Yayinlari, 2010): 8.

393 “Niikleer indirim”, NTV Almanak 2010: Tiirkiye’de ve Diinyada Fotograflarla Bir Yil,
(istanbul: NTV Yayinlari, 2010): 56.

3% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, (istanbul: Kiire Yayimnlar1, 2001): 92.
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eski Sovyet cografyasinda Rusya, BDT ¢ercevesinde gelistirdigi isbirligi ile yakin
cevresinde etki alanmni korumaya yoOnelmis; gilineyindeki Arap diinyasinda ise

catismalarin sekillendirdigi gecici ittifak iliskileri yer almaktadir.

Tiirkiye’nin 2010 yilindaki Ortadogu bélgesel giindeminde; Israil-Filistin
baris goriismeleri, iran’mn niikleer calismalar1 ve ABD’nin Irak ve Afganistan’daki
askeri varligimi sona erdirecek olmasi nedeniyle olusmasi beklenen gilic boslugu
bulunmaktaydi. Bu donemde Arap Bahari ise heniiz bagslamamis olmakla birlikte, AB
ekonomik krizi giindemde yer almaktaydi. Buna ek olarak, Kibris’ta deniz yetki
alanlar1 uyusmazlig1 2004 yilindan itibaren kriz biciminde devam ediyordu. Kuzeyde
2000’11 yillardan itibaren gii¢ toplayan Rusya, Karadeniz ve Kafkasya’da etkinligini

arttirmaya ¢alistyordu.

Avrupa giindemi 2008’den itibaren biitce aciklar1 ve kamu borg yiikiiniin
agirlagmasi sonucu iflas etme noktasina gelen lilke ekonomileri ile mesguldii. Mavi
Marmara krizi Oncesindeki donemde Tiirkiye’nin AB’den; hem 2008 yilindan
itibaren AB ekonomik krizi, hem de miizakerelerin devam etmemesi nedeniyle
uzaklastigr ifade edilebilir. Tiirkiye-AB iliskileri ag¢isindan bolgesel giindem
degerlendirildiginde; 2005 yilindan itibaren miizakereye konu olacak olan 33
basliktan yalnizca 13’iiniin miizakereye agildigi ve aralarindan sadece “bilim ve
arastirma” bagligimin gecici olarak kapatildigi goriilmektedir. 2010 yilinin Haziran
ayindan itibaren Tiirkiye-AB arasinda higbir fasil miizakereye acilmamistir. Bu
nedenle Tirkiye-AB iligkilerinin politize olarak, adeta donma noktasina geldigi
séylenebilir.395 Yunanistan’in yiiksek bor¢ yiikii nedeniyle 2010 yili baglarindan
itibaren AB ve IMF’nin finanse ettigi kurtarma paketleri giindeme geldi. IMF’nin o
giine kadar gerceklestirdigi en kapsamli mali operasyon olma 6zelligi gdsteren paket;
Yunanistan ekonomisinin kurtarilmasina yeterli olmadi. Bu nedenle Yunanistan

krizinin yayilmasinin oniine ge¢gmek amaciyla Mayis ayinda Euro istikrar paketi

3% Tiirkiye, AB miizakereleri gercevesinde 2005 yilinda AB’nin on yeni iiyesini igerecek sekilde
Ankara Antlagmasini genisleten Ek Protokol’ii imzalamistir. Fakat Tirkiye aynm donemde
yayinladigr deklarasyon ile GKRY’yi tammadigimi ilan etmistir. Tiirkiye’nin deklarasyonu
iizerine Avrupa Birligi Konseyi “mallarin serbest dolagimi, yerlesim hakki ve hizmet sunma
serbestisi, mali hizmetler, glimriik birligi ve dis iliskiler, ulastirma politikasi, balik¢ilik, tarim ve
kirsal kalkinma, mali hizmetler” basliklarindan olugmak iizere toplam sekiz baslikta miizakereleri
askiya almistir. AB Konseyi, Tiirkiye’nin ek Protokol’deki talepleri yerine getirene kadar soz
konusu fasillarin agilmayacagini belirterek; ayni fasillarin gegici olarak kapatilamayacagina karar
vermistir. Cagr1 Erhan ve Aysun Giirbiiz, “Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde Alternatif Model
Arayist: “Kapsamli Ekonomik Entegrasyon Antlagsmasi”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi,
(Cilt 12, Say1 1, 2013):52-53.
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agikland1.**® 2010 yilinin kasim ayinda benzer bir kurtarma paketi irlanda ekonomisi
icin hazirlandi. Buna ek olarak Portekiz, Ispanya ekonomilerinin de krizden
etkilendigi ve hatta italya ve Belcika’nin da risk altinda oldugu yorumlar
yapilmaktaydi.>®” Avrupa ekonomilerinin kendi ekonomik krizi ile ugrastigi bu
donemde Tiirkiye-AB iliskileri de yavaglamisti. Adeta AB’nin bu dénemden itibaren

Tiirkiye’nin giindeminin ana bagliklarindan biri olmaktan ¢iktig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’nin cografi ¢evresinde -AB disarida birakildiginda- Giineydogu Asya
gibi bolgelerden farkli olarak, kendi i¢ dinamikleri ile sekillenen bolgesel bir {ist
norm ya da bu normlar ¢er¢evesinde olusturulan bir politik ajanda bulunmamaktadir.
Yani, AB ve ASEAN iilkelerini gelistirdigi giivenlik toplulugu fikrinin “bir gercek
va da deger iizerinden olusturuldugu bir iist yap1” Ortadogu’da mevcut degildir.398
Giivenlik topluluklari, karsilikli giiveni, ortak deger ve kimlikleri vurgulayan,
isbirligi ve giiven arttirici tedbirlerin gelismesine olanak saglayan bolgesel bir yapiya

referans vermektedir.3°

Tam aksine Ortadogu 1940-1950’lerden bu yana sik sik
savaslar, askeri hareketlilikler, miidahaleler, istilalar, gii¢c gosterileri, sinir savaslarina
sahne olmustur. Bu nedenle Ortadogu sik sik “savas kazan1” ya da “kaynayan kazan”
olarak tarif edilmektedir.*®® Benzer bi¢imdeki catismalar 90’11 yillarda Balkanlar ve

Kafkasya’da yasanmistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kafkasya’daki hakimiyetini kaybeden Rusya;
90’11 yillar boyunca kaybettigi cumhuriyetleri federasyona dahil etmeye ¢aligmistir.
Soguk Savas sonras1 donemde Kafkaslarda kuzey-giliney ve dogu-bat1 ekseninde iki
yeni jeopolitik eksenin ortaya c¢iktigi sdylenebilir. Kuzey-giiney ekseninde Rusya,
[ran ve Ermenistan arasinda isbirligi gelistirilmis, dogu-bat1 dogrultusunda ise
Azerbaycan, Giircistan, Tirkiye arasindaki isbirligi stratejik onem kazanmistir.
Rusya’nin Kafkaslar1 kontrol etme ¢abasi, Giircistan ve Ermenistan gibi Tiirkiye’ye
yakin bolgelerde askeri iistlere sahip olmaya c¢alismasindan da anlasilabilir.

Rusya’nin Giiney Kafkaslar1 kontrol etmek amaciyla hareket etmesinin altinda yatan

% “NTV Almanak 2010, 7.

%97 “irlanda diistii, siradaki...”, NTV Almanak 2010: Tiirkiye’de ve Diinyada Fotograflarla Bir
Yil, (istanbul: NTV Yayinlari, 2010):169.

% Visne Korkmaz, “Bolgesel Giivenlik Uzerine Kuramsal Tartigmalar”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, (Say1 8, Cilt 15, 2010): 154.

3% K orkmaz, “Bélgesel Giivenlik...”, 152.

%% Etel Solingen, “Pax Asiatica versus Bella Levantina: The Foundations of War and Peace in East
Asia and the Middle East”, The American Political Sience Review, (Vol: 101, No: 4, 2007): 758-
758.

131



temel neden Sovyet askeri stlerinin bu  bolgede  bulunmasindan

kaynaklanmaktadir.*®*

Rusya 2002’den itibaren Azerbaycan’da Gebele Radar Istasyonunu
kiralamistir. Putin doneminde gelistirilen “Yeni Avrasya Vizyonu” ile politik
ajandasindaki temel oOncelikleri, BDT iilkeleriyle iligkiler gelistirmek ve giiclii
ekonomik yapiya sahip olmak seklinde ilan etmistir. 11 Eyliil sonrasi, Ukrayna ve
Giircistan’da Bat1 yanlis1 liderlerin iktidara gelmeleri ile Giircistan’in NATO
tiyeliginin giindeme gelisi, Rusya’nin ¢evrelendigi algisini olusturmustur. Bu
nedenle Rusya bu donemde ABD-AB’nin eski Sovyet cografyasindaki etki alanini
siirlandirmaya yonelmistir. Bu kapsamda Rusya Orta Asya, Kafkasya ve Dogu
Avrupa’ya hakim olmaya c¢aligmistir. Buna ek olarak Rusya’nin, Sivastopol’deki
deniz tssiliniin kullanim stiresini 25 yilligina uzattigi, Abhazya’nin Karadeniz
kiyisinda yeni bir deniz iissii insa etmeye basladigi, Hazar Deniz’indeki askeri

giiciinii kuvvetlendirmeye yoneldigi bilinmektedir.*®?

Rusya’nin 2000’li yilarin
ortalarindan itibaren Karadeniz, Dogu Avrupa ve Katkasya’y1 gerek askeri gerekse
siyasi olarak kontrol altinda tutmaya ¢alistig1 sdylenebilir. 2008°deki Giircistan’da
Bat1 yanlis1 Saakagvili iktidarini savasarak devirmeye ¢alismasi Rusya’nin bolgedeki
cikarlarimi  her tirlii yontemle korumaya yonelik politikalar gelistirdiginin
gostergesidir. Bununla birlikte Eski Sovyet cografyasinda “Avrasya Birligi” adi
altinda bir giimriikk birligi olusturmaya ¢aligmas1 da bolgeyi kendisine ekonomik
olarak entegre etmeye yoneldigini gostermektedir. Rusya’nin yakin cevresinde

etkisini arttiracak herhangi bir giiciin olugmasina ya da etkisini arttirmasina miisaade

etmeyecegi agiktir.

Dogu Akdeniz’de petrol ve dogalgaz yataklarinin bulunduguna iliskin olarak
2001 yilindan itibaren ¢esitli haberler ¢cikmistir. Buna miiteakip 2002 yilinda GKRY,
kendi i¢ hukukuna gore kita sahanliginin smirlandirilmasi ve miinhasir ekonomik
bolgesinin ilanina iliskin bir yasal diizenleme hayata ge¢irmistir. Ayni yil, Rum
yonetimi Bakanlar Kurulu'nda yasa onaylanmistir. 2003 yili itibariyle GKRY ve
Misir arasinda Miinhasir Ekonomik Bolge Sinirlandirma Antlagmasi imzalanmastir.

Misir ve GKRY arasindaki antlasmanin 2004 yilinda BM’de tescil edilmesinin

1 Kornelly K. Kakachia, “Between Russian Assertiveness and Insecurity: Georgia’s Political
Challenges and prospect after Conflict”, Uluslararasi iliskiler, (Vol: 7, No: 26, 2010): 88.

%2 Atilla Sandikli, Elnur ismayilov ve Orhan Gafarli, Kafkasya’daki Gelismeler ve Tiirkiye,
(Ankara: Bilgesam Yayinlari, 2014): 35-36.
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ardindan Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlar1 sorunu Tiirkiye ve GKRY arasinda
bir kriz haline gelmistir. GKRY, 2007 yilindan itibaren denizde petrol ve dogalgaz
ruhsat sahalarmi ilan etmis, 2008 yilindan itibaren ise petrol arama sahalarinin
ruhsatlarin1 vermistir. Tiirkiye ise bolgede cesitli askeri tatbikatlar yaparak buradaki
haklarin1 koruyacagmi ilan etmistir."”® 2004 yilindan itibaren Dogu Akdeniz’de
gelisen bir kriz, hali hazirda devam etmektedir. Mavi Marmara krizi sonrasinda
gerginlesen Tiirkiye-Israil iliskileri nedeniyle Dogu Akdeniz’deki bu krize Israil,
GKRY ile miinhasir ekonomik bolge sinirlandirma antlasmasi imzalamak suretiyle

dahil olmustur.

Benjamin Miller’in belirttigi gibi Diinya’nin bazi bolgelerinin bariseil,
digerlerinin ise devam eden c¢atismalara sahne olduklari —ya da savasa egilimli
olduklar1 g6z bulunduruldugunda; Tiirkiye ve yakin ¢evresi, Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu’nun merkezinde olan bir cografi alanda yer almasi bakimindan, sayilan
biitiin bolgelerdeki catigsmalara komsudur.*®* Ozellikle AK Parti hiikiimetleri
doneminde Tiirkiye nin Ortadogu cografyasina politik bir aktor olarak geri dondiigi
seklindeki hakim bir sdylemin olusturulmasi nedeniyle, Ortadogu hem bdlgesel
giindemde hem de Tiirkiye giindeminde daha sik yer almaya baslamistir. Ancak bu
tez gergevesinde bolgesel giindem incelenirken, hakim sdylemden ziyade cografi

alana odaklanilmas1 uygun bulunmustur.

Raymond Hinnebusch, Ortadogu’da bolgesel sistemin, ulus-kimlik ve iilke
sinirlari-egemenlik arasinda belirgin bicimde, uyumsuz olarak sekillendigini ifade
etmektedir. Bu baglamda bdlgenin Arap olmayan iilkeleri -Tiirkiye, Israil ve Iran-
Arap ¢ogunluga sahip genel toplumsal yapidan farkli olarak, bolgesel ¢atigmalardan
yalnizca cografi bitigiklik ve gevre iilkelerle gelistirilen yakin iligkiler nedeniyle

etkilenmektedir.*%®

Ortadogu’da bolgesel giivenlik agisindan en &nemli olay, Iran’imn -2002
yilindan itibaren diinya giindemini de mesgul eden- Natanz ve Arak sehirlerindeki

niikleer tesislerinin ortaya ¢ikmasidir. Iran’in niikleer tesislerinin ortaya ¢ikmast,

%98 Tugce Kafdagli, “Kriz Yonetimi Agisindan Dogu Akdeniz Yetki Alanlari Uyusmazhgr”, (Yiiksek
Lisans Tezi, YTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013):73-80.

%4 Benjamin Miller, States, Nations and the Great Powers: The Sources of Regional War and
Peace, (Cambridge: Cambridge University Press, 2007): 1.

%05 Raymond Hinnebusch, “The Middle East Regional System”, Foreign Policies of Middle East
States, ed: Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami, (London: Lynne Rienner
Puslishers, 2002):29.
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ABD’nin Iran’1 niikleer silah gelistirdigi diisiincesi nedeniyle Diinya giindeminde

4% By dénemde Iran’m uranyum gelistirme

onemli bir kriz haline gelmistir.
faaliyetleri hem Iran’in Bat1 ile olan iliskilerini gerginlestirmis hem de Tiirk-iran
iliskileri nedeniyle Tiirkiye’nin ABD ve Bati iilkeleri ile iliskileri sorgulanir hale
gelmistir.407 Bu noktada iran’mn niikleer calismalarinin ABD ve Bati arasinda énemli
bir siyasi sorun oldugu belirtilmekle birlikte, Ortadogu acisindan 6nemli bir bolgesel

giivenlik sorunu olarak goriilmektedir. Ancak Iran niikleer ¢alismalarinin en basta

Israil’in giivenligi i¢in biiyiik tehdit olusturdugunu belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye, iran’m niikleer calismalari ile ilgili olarak Bati iilkelerinden farkli
bir politika izlemistir. 17 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye-Brezilya ve Iran arasinda bir
uranyum takas antlagmasi imzalayarak, Tiirkiye ilizerinden bir uranyum takasinin
saglanmas1 Onerisi getirmistir.“’o8 Imzalanan uranyum takas antlasmasi uluslararasi
alanda kabul gérmedigi icin Iran’in imzasmi geri ¢ekmesi iizerine gegerliligini
yitirmistir. Bu nedenle, Bat1 ve Iran arasinda zor durumda kalan Tiirkiye ve Brezilya,
Birlesmis Milletler *de 9 Haziran 2010 tarihinde Iran’a karsi uygulanmas: planlanan

4. paket yaptirimlarin oylamasinda ret oyu kullanmislardir.

Tiirkiye, AK Parti hiikiimetleri doneminde bolgesel catigsmalar karsisinda
aktif ve yapict lglincli taraf rolii Ustlenmeye yoOnelmistir. Talha Ko&se nin
“Tiirkiye 'nin dis politika enstriimanlarindaki degisimin mecbur kildig1 bir doniisiim”
olarak tanimladigt bu siiregte Tirkiye; Ozellikle Ortadogu’daki c¢atigmalarda

arabuluculuk rolleri tistlenmeye yénelmistir.409 Tirkiye, bu kapsamda Oncelikle

% Mira¢c Aldemir, “Iran’mn Niikleer ¢abalari: Hedefler, Tartismalar ve Sonuglar”,
http://akademikperspektif.com/2012/01/10/iranin-nukleer-cabalari-hedefler-tartismalar-ve-
sonuclar/, [22.04.2013].

“7 Bayram Sinkaya, “iran Niikleer Programi Karsisinda Tiirkiye’nin Tutumu ve Uranyum Takasi
Mutabakat1”, Ortadogu Analiz Dergisi, (Cilt: 2, Say1: 18, Haziran, 2010): 67.

“% BM Giivenlik Konseyi’nin gegici iiyeleri olarak Tiirkiye ve Brezilya, 16 Mayis 2010 Tahran
Deklerasyonu ile NPT gergevesinde Iran’in bariscil amagl uranyum zenginlestirme faaliyetleri
dahil niikleer enerji arastirma-gelistirme ve kullanma hakkini kabul etmistir. Bu gergevede Iran,
diisiik diizeyde zenginlestirilmis 1200 kg uranyumu Tiirkiye’ye emanet birakmay1 kabul etmistir.
Tiirkiye ve Brezilya ise Tiirkiye’ye emanet edilen uranyumun fran’m mali oldugunu kabul etmis
ve Iran’a isterse uranyumun Tiirkiye’de depolanma ve saklanma kosullarim izleme izni vermistir.
Ug iilke, iran’in bildiride belirtilen hususlari kabul ettigini 7 giin i¢inde resmi kanallardan
UAEA’ya bildirmesi ve daha énce iran’a 120 kg uranyum yakit1 vermeyi kabul etmis olan Viyana
Grubu’nun (ABD, Rusya Federasyonu, Fransa ve Uluslararasi Atom enerjisi Ajansi) cevabini
beklemesi konusunda anlagmistir. Sinkaya, “iran Niikleer...”, 73.

%% Talha Kose, “Tiirk Dis Politikasinin Ortadogu’daki Yeni Kimligi ve Catigma Coziimlerini Kesfi”,
Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2010, Der: Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan ( Ankara:
Seta Yaynlari, 2011):625.
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Suriye ile Israil arasindaki dolayli goriismelere ev sahipligi yapmaya baslamugtir.**°
2006 yilindaki Liibnan savasinin ardindan Tiirkiye, Liibnan’da konuslandirilan BM
Baris Giicii UNIFIL’e destek vermistir.

Ortadogu’daki biitiin etnik ve mezhepsel unsurlar1 bir arada barindirmasiyla
bilinen Liibnan Ozellikle Irak savasi sonrasinda kirilgan bir yapiya sahip olmasiyla
bilinmektedir. Bu kirillganlik Refik Hariri suikastindan sonra daha da artmistir.
Liibnan’da suikast sonrasi ortaya ¢ikan hiikiimet krizine Katar ve Tirkiye, Sam’da
gerceklestiren goriismeler ile miidahale etmeye c¢alismistir.  Liibnan’da ortaya
cikabilecek bir catismanin biitlin Ortadogu’yu etkisi altina alma potansiyeli goz
oniinde bulundurularak “Tiirk dis politikasinin ¢atisma ¢oziimlerini ke;ﬁ”“l, Suriye-
Israil goriismelerine miiteakip, bu noktadan baslamistir. Her ne kadar bu gériismeler
krizin agilmasina yeterli gelmese dahi, Tiirkiye’nin arabuluculuk cabalarinin iilke

icerisinde kabul gordiigii ifade edilebilir.

Clinton yénetiminden itibaren Ortadogu barig goriismelerinin Suriye-Israil
ayagm kapsayan (Golan tepelerinin 1967 savasindan itibaren Israil isgali altinda
bulunmasina yonelik) herhangi bir 6ncelik gelistirilememistir. Tam aksine Suriye,
Bush yoOnetimi tarafindan haydut devlet olarak degerlendirilmis ve diinya
politikasindan izole edilmeye ¢alisilmistir. Besar Esad, iktidara gelmesinin ardindan
bir yumusama politikas1 izlemeye baslamis ve ABD, AB ve bolge iilkeleriyle
yakinlagmaya yonelmistir. Bu donemde HAMAS ve Hizbullah gibi terdr orgiitlerine
destek verdigi gerekgesiyle uluslararasi toplumdan izole edilen Suriye; Tiirkiye nin
bolgesinde baslattigi komsularla sifir sorun politikasindan yararlanarak Tiirkiye ile
yakinlasmaya baslamistir. Bu donemde gelisen ikili iligkiler, Tiirkiye’nin Suriye-
Israil arasinda arabuluculuk calismalarma baslamasinin &niinii agnustir. Tiirkiye,
[srail-Suriye arasinda 2008 yilindaki Dokme Kursun Operasyonu sonrasinda
goriigmeler kesilene kadar, baris goriismelerini yiiriitmeyi siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin
Suriye-israil arasindaki yiiriittiigii arabuluculuk calismalar1 ise Mavi Marmara
olaymin ardindan imkénsiz hale gelmistir.“’12 Arap Baharmin etkisi tllke icine
yanstyana kadar yasanan silirecte Suriye’nin bdlgesel etkinligini arttirdig

sOylenebilir.

M0 «gam’da Dértlii Zirve”,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/09/080904_syria_summit.shtml, [04.09.2008].

M K gse, “Tiirk Dis...”, 625.

M2 Mustafa Yetim, “Suriye 2010”, Ortadogu Yilhg 2010, Ed: Kemal inat, Muhittin Ataman ve
Ismail Numan Telci, (Istanbul: A¢ilim Kitap, 2011):259.

135


http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/09/080904_syria_summit.shtml

Ortadogu’nun en koklii iilkelerinden biri olan Misir, bdlgesinin modern
donemde en giiglii {ilkelerinden biri olmustur. Misir kendisini Ortadogu’nun
cekirdegini olusturan Araplarin “esas devleti” olarak gormektedir. Misir liderleri
giiclerini geleneksel olarak Sudan, Suriye ve Arabistan’a y('ineltmislerdir.413 Ulke
Nasir doneminde pan-arabizmin esas savunucusu olmus, Filistin sorunu karsisinda
Arap-Israil savaglarinin onciiliigiinii yapmistir. Ancak Misir, 1979 yilinda Enver
Sedat déneminde, Sina II antlasmasini imzalayarak Israil’i resmen tanimistir. Bu
tarihten itibaren Arap toplumundan izole edilen iilke, bolge {iilkeleri tarafindan
“giivenilmez” kabul edilmeye baslanmistir. Miibarek doneminde Misir kendisinin
vazgecilemez kolaylastirict olarak tamimlayarak yeniden Arap-srail catismasinda
aktif bigimde miidahil olmaya c¢alismistir. Ancak Misir’in Nasir donemindeki
konumuna tam olarak geri déndiiglinli s0ylemek miimkiin degildir. Zira hali hazirda
tilkenin refaht ABD’nin mali yardimlarina baghdir. Bolgesel ¢atigsmalar {ilke
giindemini etkilemektedir. Buna ek olarak Misir, Israil baris antlasmasi imzalayan
tek Arap iilkesidir. Bu nedenle de Arap diinyasindan gorece izole olmustur. Mavi
Marmara krizi 6ncesinde ise lilkede polisin muhalifler ve tutuklulara uyguladig:
siddet diinya giindemindeydi. 2010 yilinin Haziran ayi itibariyle uygulanan siddetin
goriintlilerinin sosyal medya iizerinden yayilmasi ile zaman zaman rejim karsiti
gosteriler diizenlenmistir. Bununla birlikte ayni donemde iilke icindeki muhalif
gruplar Miibarek yonetimine karsi organize olma girisimlerinde bulunmuslardir.***
Zaten Ortadogu’yu en derinden etkileyen toplumsal hareket olan Arap Bahari da

Tunus’un hemen ardindan Misir’1 etkisi altina almigtir.

Misir, Filistin acisindan Gazze’yi diinyaya baglayan en dnemli nokta olan
Refah kapisinin burada bulunmasindan dolayr hayati dneme sahiptir. Ancak Refah
Kapisi, 2007 yilinda Gazze’ye yonelik siyasi ve iktisadi ambargo kararindan itibaren
Misirhi ve Israilli yetkililerce sik sik kapatilmaktadir. Kriz éncesi dénemde de Refah
sinir kapisi1 kapali tutulmaktaydi. Bu da Gazze’deki insani durumun giderek

kotiilesmesine neden oluyordu. Mavi Marmara krizinin hemen akabinde ise Refah

3 Raymond Hinnebusch, “Foreign Policy of Egypt”, Foreign Policies of Middle East States, Ed:
Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami, (London: Lynne Rienner Puslishers, 2002):
91-92.

414 {smail Numan Telci, “Misir 2010”, Ortadogu Yilhigi 2010, Ed: Kemal Inat, Muhittin Ataman ve
Ismail Numan Telci, (Istanbul: A¢ilim Kitap, 2011):245.
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Kapist olaganiistii hallerde -sadece ii¢ yiliz kisinin gecisine izin verilerek- yeniden

acilmugtir.*®

Filistin-israil arasindaki dogrudan baris goriismeleri, bircok kez Israil’in isgal
altinda tuttugu bolgelerde yeni yerlesim yerleri insa etmesinden dolayr durmustur.
Israil, 2009 yili Kasim aymda, 10 aylik bir siire igin yeni yerlesim bélgeleri
acilmasinin durdurulmasina dair kapsayan bir karar almig olmasina ragmen; Dogu
Kudiis’iin tamamini, Bati Seria’nin ise kamu binalar1 insas1 ve altyap1 ¢alismalarini
kararin disinda tutmustur. Bu nedenle Israil hiikiimetince alinan bu kararin tam
olarak uygulandigini ifade etmek miimkiin degildir. 2010 yili baslarinda Israil
yonetimi yeni yerlesimlerin olusturulmasi icin gerekli yetkiyi yerel yoOnetimlere
devrederek uluslararasi baskilarin hedefi olmanin 6niine gecmeyi ve bolgedeki insaat
faaliyetlerini dolayli yollardan devam ettirmeyi planlamugtir.*'® Aym yil Israil ve
Filistin ziyaret eden ABD Bagkan Yardimcis1 Joe Biden dolayli goriigmelerin
baslatilabilmesi i¢in goriismelerde bulunmustur. Fakat bu donemde Filistin yonetimi
Arap Ligi’nin de destegini alarak, en azindan Israil’in Dogu Kudiis’teki yeni
yerlesim bdlgeleri insa etmeye devam etmesinden dolayr dogrudan goriismelerden
vazgegmistir. Bu dénemde Filistin yonetimi, Israil ile dolayli goriismeler icin dahi
hazir olmadigini belirtmektedir. ABD’nin ¢abalar1 sayesinde taraflar dogrudan karsi
karsiya gelmeden mekik diplomasisi uygulanmaya devam etmistir. Israil hiikiimetini
olusturan partiler dahi barig gorligmelerinin  hangi asamada oldugu ile
ilgilenmemektedir. Israil tarafinin goriismelere olan ilgisizligi, Filistin’de Mahmut
Abbas’1n yeterince gii¢lii olmamasi nedeniyle - ki bu donemde Abbas, Bati Seria’nin
yalnizca bir kisminit kontrol altinda tutmakla beraber Gazze’de hicbir bigimde

otoritesi yoktu- baris goriismeleri umut vaat etmemekteydi. **’

1 Mayis 2010°da ABD Irak savasinin sona erdigini ilan etmistir. 2003 yilinda
Baskan Bush, Irak savasinin ilk kisminin sona erdigini aciklamis; 2004 yilinda ise
yerel hiikiimete yetkilerin birgogu devredilmistir. Bununla birlikte bu dénemden

itibaren Irak’ta diizenin tam olarak saglandigmi sdylemek miimkiin degildir.

HM5Refah  Smur  Kapisinda  Durum  Eskisinden — Daha  Koti”, http://filistin
gazze.ihh.org.tr/tr/main/publications/rapor/4/refah-sinir-kapisinda-durum-eskisinden-daha-k/96,
[12.08.2014].

18 Veysel Kurt, “Israil 20107, Ortadogu Yilhg 2010, Ed: Kemal inat, Muhittin Ataman ve ismail
Numan Telci, (Istanbul: A¢gilim Kitap, 2011):177.

7 Michele Dunne, “Rethinking U.S. Strategy on the Middle east Peace Process”,
http://carnegieendowment.org/2010/03/18/rethinking-u.s.-strategy-on-middle-east-peace-
process/hkjf [18.03.2010].
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2007°den itibaren Iraktaki etnik ve dini gruplar arasi ¢atigmalar; ABD’nin ciddi
sayilarda asker bulundurmasi ve Siinni muhalefet gruplarinin direnise verdikleri
destegi kesmis olmasindan otiirli azalmistir. 2010 Mart ayinda Irak’ta se¢imler
yapilmis olsa dahi hiikiimet kurulmasi uzun zaman almistir. Mavi Marmara krizi
oncesinde Amerikan askeri varliginin Irak’taki mevcudiyetinin azalmaya baglamasi,
sayet Irakli gruplar kendi aralarindaki sorunlari kisa siirede ¢6zmeyi basarirlarsa — Ki
hiikiimetin kurulmasi1 dahi Aralik 2010°da gerc;eklesmisti-418 Tirkiye agisindan
olumlu bir sonucun ortaya cikacagr beklenmekteydi. Amerika’nin yoklugunda
artacak bir Iran/Sii etkisinin, de Irakli gruplari Tiirkiye’ye daha fazla yakinlastiracag
tahmin edilmekteydi.**® Ancak ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinin hem Irak’in ierisinde
hem de bolgede istikrarsizliga neden olacagi diisiiniilmiistiir. Bolgesel agidan Irak
Savasi, Saddam Hiiseyin doneminden farkli olarak, bolgedeki Sii etkisinin artmasina
neden olmustur. Zira Irak, Siinnilerin kontroliinde oldugu dénemde bélgede iran’1 ve

Sii varligini1 dengelemekteydi.

Mavi Marmara krizi oncesinde Tiirkiye’nin Ortadogu’nun bdlgesel
giindeminden hem etkilendigi; hem de bolgesel giindemi etkiledigi goriilmektedir.
Kriz oncesi donemde yakin ¢evresinde Tirkiye’nin etki alanini arttirabilme
potansiyelinin 6ne ¢iktig1 tek bolge Ortadogu’dur. Ozellikle Liibnan ve Suriye’deki
arabuluculuk denemelerinin ardindan Tiirk karar alicilar iran’in uluslararasi topluma
yeniden kazandirilmasinda kolaylastiricilik rolii listlenmeyi denemislerdir. Tiirkiye,
bir donem Misir’in {istlendigi Arap diinyasinin Onciisii olma roliinii listlenmeye
calismistir. Zira 2010 yilinda Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesinin giic olacagi
diisiiniilmektedir. Bu donemde ABD’nin Irak’tan geri ¢ekilmeye baslamis olmasi da
bir firsat olarak goOriilmiistiir. Karadeniz’de ve Kafkasya’da Rusya’nin giiclinii

arttirmasi nedeniyle Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelmesine engel olusturmaktadir.

4.3. Mavi Marmara Krizi’de Ara Degiskenler

Neoklasik realizmin yontemsel cercevesi igerisinde dis politika kararimi
etkileyen iki ana ara/miidahil degiskenden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar genel
hatlar1 ile kriz aninda siyasal sorumlulugu iistlenmis olan lider ile karar alma

stirecinin i¢inde yer aldig1 ulusal yap1 ve sistem olarak siralanabilir. Kriz siirecinde

8 “Irak’ta Hiikiimet Sonunda Kuruldu”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25162826/ [21.12.2010].
M9 Tarik Oguzlu, “Irak’taki Amerikan Askeri Varligi ve Tiirkiye”, Ortadogu Analiz Dergisi, (Cilt:
10, Say1: 22, 2010) :26-31:
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var olan ulusal sistemin-yapinin karakteristik o6zellikleri, giindeminin yani sira
siyasal sorumlulugu elinde bulunduran liderin biligsel, algisal ve liderlik 6zellikleri
dis politika kararlarinin alinmasinda ve kriz siirecinin yonetilmesinde goz oniinde

bulunduruldugunda kriz yonetim siirecinin analiz edilmesi kolaylasacaktir.

Bu durum o6zellikle 6nemlidir. Ciinkii s6z konusu krize iliskin analiz
stirecinde ortaya konulacagi gibi bu kriz, biiyiik 6l¢iide AKP Hiikiimeti ve lider karar
alicilarin kimlik, dig politika algi ve Onceliklerinden, hatta dogrudan dis politika
kararlarinin olusumuna, uygulanmasina katkida bulunan seckinlerin yaklasim ve
yonlendirmelerinden  biiylik  Ol¢lide  etkilenmis ve  krizin  tirmanmasini

kolaylastirmistir.

Tablo 4.2: Mavi Marmara Krizi Gergeklestiginde Karar Alma
Siirecindeki Aktorler

KARAR ALMA SURECINDE AKTORLER

TURKIYE ISRAIL
CUMHURBASKANI Abdullah Giil Simon Peres
BASBAKAN R. Tayyip Erdogan Benyamin Netanyahu

Benyamin Netanyahu

DISISLERiI BAKANI Ahmet Davutoglu Fufislar LLaaien
SAVUNMA BAKANI Vecdi Goniil Ehud Barak
GENELKURMAY BASKANI Ilker Basbug Rau Aluf Gabiel Ashknazi
BUYUKELCI Ahmet Oguz Celikkol Gabby Levi

4.3.1. Kriz Siirecinde Tiirkiye’de Giindem ve Yapi

Mavi Marmara krizi 6ncesi Tiirkiye’de AK Parti tek parti iktidarinin tiglincii
donemini yasiyordu. TBMM’ nin 60. Hiiklimeti olarak bilinen bu dénemde Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu, Basbakan Yardimcilar ise Ali Babacan, Biilent Aring ve

Cemil Cigek’ten olusmaktaydi.

Bu donemde Tiirkiye giindeminde Balyoz operasyonu, Israil ile gerginlik-
yumusama ve tekrar gerginlik biciminde gelisen iligkilerin son perdesi olan “Algak
Koltuk Olay1”, “Demokratik Ac¢ilim” olarak ifade edilen Kiirt sorununa yonelik
devlet politikalarinin degismesi c¢ergevesinde Tirkiye’deki toplumun biitlin

kesimleriyle bulusma ve ¢oziim siirecini anlatma girisimi bulunmaktaydi.

2002 Kasim se¢imlerinden itibaren Tiirkiye’de AK Parti iktidarlarinin gesitli

darbe girisimleri ile devrilmeye calisildig1 iddia edilmekteydi. Bu donemde igerinde
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asker, polis, gazeteci, akademisyenlerin oldugunun iddia edildigi Ergenekon basta
olmak iizere Sarikiz, Ayisigi, Yakamoz, Balyoz gibi isimlerle anilan cesitli
operasyonlarin varligindan soz edilmekteydi. Balyoz ismiyle bilinen plan ise Tiirkiye
giindemini mesgul ediyordu. Taraf gazetesinin 2010 yilinin Ocak ayinda basinda
Balyoz darbe planlarin1 yayimlamasi kamuoyunda tartisilan bir konu haline gelmisti.
Bu siirecte Genelkurmay Baskanligi planlarin 2003-2006 yillar1 arasindaki bazi
tatbikatlara ait oldugunu ifade ederken iddialar arasinda gecen darbe kosullarinin
saglamlastirilmasi i¢in bazi camilere bomba atilmasi, bir Tiirk jetinin distriilmesi
gibi olaylarin asla ger¢eklesmedigini savunmustu. Balyoz sorusturmasi, 2010 yilinin
Subat, Nisan ve Haziran aylarinda siirdii.*® Birgok muazzaf ve emekli asker bu

sorusturma kapsaminda yargilandi. 42t

Mavi Marmara Krizi oncesinde Tiirkiye siyaseti ve ana muhalefet partisi
CHP, “kaset skandali”yla sarsiliyordu. Donemin CHP Genel Bagkani Deniz
Baykal’in “6zel goriintlileri”nin internete diismesi nedeniyle 10 Mayis’ta Deniz
Baykal gérevinden istifa etti. Istifanin ardindan gerceklestirilen CHP kongresinde
Baykal’in yerine yerine Kemal Kiligdaroglu geldi.422 Boylece yaklasik on yillik bir

stireyi kapsayan Deniz Baykal’in CHP genel baskanligi gorevi sona erdi.

2010 yilmin Eyliil ayinda gergeklestilen anayasa referandumu Tiirkiye’de
sadece askeri biirokrasinin etkinligine son vermekle kalmamis ayni zamanda sivil
biirokrasinin yetki alanlar1 da daraltilmistir. Bu kapsamda; Anayasa Mahkemesi’nin
iiye sayisinda degisiklige gidilmis, HSYK iiyelerinin sayilar1 arttirilmis, Yiiksek
Askeri Sura kararlarina yargi denetimi getirilmis, askeri yarginin gorev alam
daraltilmis, parti kapatmalar zorlastirilmistir. Ali Balct bu siireci “27 Nisan 2007 'de
askerin sivil siyasete karisma girisimi Ak Parti’nin 2007 se¢im zaferine ve ardindan
da Kemalist biirokrasinin politik alandan tasfiye siirecine ddnii§t12g12”423 bi¢ciminde

yorumlamaktadir. Bu donemde Ergenekon vb. davalarla baglayan tasfiye siireci

#20 «Cok Vahim iddialar”, NTV Almanak 2010: Tiirkiye’de ve Diinyada Fotograflarla Bir Yil,

(istanbul: NTV Yaynlari, 2010): 22.

TSK’dan pek ¢ok emekli ve muazzaf subayin yargilandigi Ergenekon, Balyoz gibi davalardaki

kamuoyu algisi, 2013 yil1 itibariyle degismeye baslamis; yargilanan pek ¢ok isim tahliye edilmis,

suglamalarin esasini olusturan belgelerin birgogunun ise sahte ya da ¢arpitilmis oldugu ortaya

¢tkmistir. Cumhurbagkani Erdogan 20 Mart 2015°te Harp Akademileri’nde “kurumlarimizin i¢inde

orgiitlenmis bir yapimin yiriittigii bir kumpasa hep birlikte maruz kaldik” demistir. Bkz.

“Erdogan’dan Ergenekon ve Balyoz Itirafi”, Sézeii Gazetesi, 20 Mart 2015.

%22 «Baykal Gitti, CHP’de Yeni Doénem”, NTV Almanak 2010: Tiirkiye’de ve Diinyada
Fotograflarla Bir Yil, (Istanbul: NTV Yayinlari, 2010):71.

23 Ali Balct, Tiirkiye Dis Politikasi ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, (istanbul: Etkilesim Yaynlari,
2013): 288.

421

140



2010 Eyliil aymnda gerceklestirilen Anayasa referandumu ile askerin sivil siyasete
miidahale edilmesinin Oniinii agan mekanizmalara son verilmistir. Kisaca altini
cizmek gerekirse Mavi Marmara krizinin hemen Oncesine rastlayan bu dénem,
sonugtan bakilarak Tiirkiye’de askeri vesayet ile sivil siyaset arasindaki miicadelenin

en yogun donemlerinden biri olarak ifade edilebilir.

Tiirk dis politikast acisindan AK Parti donemi, siyasi karar alma siirecinin
askeri ya da biirokratik elitlerden etkisinin azaltilarak hiikiimetin tek basina daha
etkin oldugu bir doéneme gecisi ifade etmektedir. Ozellikle Dokme Kursun
Operasyonu’ndan sonra Tiirkiye’de asker ve hiikiimet arasinda bir miizakere yerine;
Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu’nun vizyonlar1 ve siyasi hedeflerine uygun bir
karar alim siirecine gecilmistir. Bu noktada askeri biirokrasinin karar alim siirecinden
¢ekilmesinin iki muhtemel nedeninin bulundugu diisliniilmektedir. Bunlardan biri;
Tiirkiye’de askeri biirokrasinin giiciiniin ya da etkinliginin azalmasi1 seklinde
diisiiniilebilecegi gibi, Israil ile iliskiler agisindan bakildiginda artik Tiirk askeri
biirokrasinin gelistirilen isbirligini ayni seviyede siirdiirmek istememesinde de

aranabilir.**

AK Parti’nin giic kazanmasi, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerini degistirmis,
askerlerin politik alandaki etkinliginin yasal dayanaklarina son verilmesi ile birlikte
hem ulusal giivenlik tanimlar1 ve tehdit algilamalar1 dis politika hem de genel olarak
dis politika araglarindaki politik doniistime neden olmustur. Bu siirecte AB iligkileri
cercevesinde  gerceklestirilen yapisal reformlar gibi ekonomik alandaki
liberallesmenin toplumsal ve siyasal alana yansimalari da iilkesel anlamda etkili

olrnustur.425

4.3.2. Tiirkiye’de Dis Politika Karar Alma Siireci ve Lider EtKisi

Tiirkiye’de “AK Parti hiikiimetleri dénemi”**nde hem ideolojik degisim hem

de siyasi aktdr degisimi yasanmistir. Bu donemde siyasal Islami gelenekten gelen

Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu karar alim siirecinde etkin olmustur. Bu

24 jlker Aytiirk, « The Coming of Ice Age? Turkish-Israeli Relations Since 20027, Turkish Studies,
(Vol: 12, No:4, 2011): 682.

5 Meliha B. Altumsik ve Leonore G. Martin, “Making Sence of Turkish Foreign Policy in the
Middle East Under AKP”, Turkish Studies, (Vol: 12, No:4, 2011): 577.

%6 Bundan kasit 2002 Kasim genel se¢imlerinden 2014 yilina ii¢ se¢cim doneminde AK Parti’nin tek
bagina hiikiimeti kuracak sekilde parlamentoda ¢ogunlugu saglayarak hiikiimet etmis olmasidir.

141



baglamda Tayyip Erdogan siyasi pragmatik bir yaklagimimi i¢ ve dis politikada

siirdiiriirken, Ahmet Davutoglu bu siirecin ideolojik arka planini olusturmustur.*?’

Erdogan’in liderlik profili {izerine yapilan ¢alismalar kendisini bilgiye agik,
miicadeleci, bilissel kapasitesi yiiksek ancak baskalarna giivenme egilimi diisiik bir
lider olarak yansitmaktadir. Genel olarak bu tiir 6zelliklere sahip liderlerin pragmatik
bir yaklagim izlemeye, diger kisi ve gruplarin diisiince ve taleplerine duyarli hareket
etmeye yoneldigi bilinmektedir. Fakat Erdogan’in bagkalarina giivenme egiliminin
diisiik olmasi bir taraftan onu ¢evresindeki kisilere danismaya yonlendirirken; diger
yandan son tahlilde karar alma siirecinde tek basma kendisinin karar vermesine
yoneltmektedir. Bu nedenle Erdogan’in iliski odakli bir lider oldugu sdylenebilir.
Erdogan, herhangi bir danismaninin ya da bakaninin fikrini ele alirken karsisindaki
kisi ile giliven iligkisi gelistirip, gelistirmedigine odaklanarak hareket etmektedir.
Biligsel 6zellikleri yiliksek liderler verecekleri kararin toplumsal tabanda kabul edilip
edilmeyecegini Olgerek hareket etme egilimindedir. Bu nedenle bilissel 6zellikleri
yiiksek olan liderlerin karar alma siirecinde digerlerinin goriis ve Onerilerine acik

bicimde hareket ettikleri gérﬁlmektedir.428

“AK Parti donemi degisim ve doniisiim siireci, “Erdogan siyaseti” iizerinden
Tiirkiye siyasetinin normallestigi bir restorasyon siirecine isaret eder.”**® Erdogan,
iktidar1 doneminde ve Oncesinde i¢ ve dis kaynakli pek ¢ok krizle karsi karsiya
gelmis ve her krizden siyrilmayr basarmistir. Bu siirecte, siyasi alanda miicadele
ederken bir bakima Tiirk siyasetinin geleneksel kodlarin1 degistirdigini de belirtmek
gerekmektedir. Siyasetin geleneksel kodlarini degistirme siirecinin bu denli basariya
ulagsmasini1 saglayan temel neden; bu degisim ve doniisiim siirecinin genel olarak
Diinya’nin yonelimi ile 6zel olarak ise AB siireci ¢ercevesinde gerceklestirilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu siiregte, diinyadan Ornekler verilmesi ile
baglatilan degisim ve doniisiim silirecinin mesruiyeti saglanmistir. Erdogan, siyasi
krizlerden biiylik Ol¢lide hitabet yetenegi ve sOylem istiinliigiini elinde
bulundurmasi sebebiyle toplumu kendi etrafinda konsolide ederek c¢ikmistir. Bu

nedenle “karizmatik lider” olarak tanimlanmaktadir.

27 Aytiirk, “ The Coming of ...”, 683.

8 Omer Ak, “Liderlik Profili Analizi ve Dis Politika: Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan”, Dis
Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Cilt 1, ed: Ertan Efegil ve
Ridvan Kalayci, (Ankara: Nobel Yaymnevi: 2012): 522.

9 Nebi Mis ve Ali Arslan, “Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumhurbaskanhg Misyonu”,
http://file.setav.org/Files/Pdf/20140909181641 erdogan-siyaseti-ve-kurucu-cumhurbaskanligi-
misyonu-pdf.pdf, [09.11.14].
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AK Parti’de 6nemli gorevler iistlenen pek c¢ok kisi Osmanli ge¢misini
yiicelten ve Arap-Miisliiman diinyas: ile kiiltiirel ve tarihi baglara énem veren bir
ortak gecmisten gelmektedir. Tayyip Erdogan, Imam-Hatip Lisesi kokenlidir,
Abdullah Giil; Cidde’de Islam Kalkinma Bankasi’nda gorev yapmistir; Ahmet
Davutoglu; Malezya islam Universitesi’nde ders vermistir. Davutoglu’ndan farkli

olarak Erdogan ve Giil, Milli Gériis Hareketi’nden gelmektedir.**°

Biitiin karar vericiler gibi Tirkiye’nin dis politika kararlarindan hiikiimetin
bas1 olarak sorumlu Basbakan Erdogan benzer bi¢imde secilmis travmalara ve
ihtisamlara sahiptir. Erdogan’in se¢ilmis ihtisam olarak Osmanli dénemini gordigi
bir¢ok konugmasinda Osmanli déneminin bir refah, barig ve adalet donemi olarak
tarif etmesinden anlasilmaktadir. Erdogan, Osmanli ge¢misini Miisliimanlik ile
ozdeslestirmis ve Israil algisim1 da yine bu déneme referans vererek olusturmustur.
Bu nedenle Erdogan, Miisliiman kimligi tizerinden hareketle Gazze’ nin ve Filistin’in
uzun yillardir ac1 ¢ektigini diistinerek, hem Filistin’e hem eski Osmanli cografyasina
sik sik gegcmise referans vererek seslenmektedir. Bu noktada Basbakan Erdogan’in
Israil’e Israil’e seslendigi su konusma aydinlatici olacaktir: “Biz kovuldugunuz
zaman, dedeleriniz, ecdadiniz kovuldugu zaman sizi kalkip da bu topraklarda
agwrlayan Osmanli'min torunu olarak konusuyoruz. Siradan bir iilkenin lideri olarak

59431

konusmuyoruz. Bu konusma, Bagbakan Erdogan bir taraftan “ecdad” olarak

tanimladig1 Osmanli Devleti’nin iyilik ve merhametine deginirken, diger taraftan bir
Yahudi travmasi olan Elhamra Kararnamesi ile Yahudilerin Ispanya’dan
miilkstizlestirilerek ¢ikartilmasini hatirlatmaktadir. Benzer bigimde Erdogan’in {inlii

Kahire konugsmas1 Osmanli Devleti’ne nasil bir anlam ytikledigini gdstermektedir:

“Birimizin kederi hepimizi kederlendirdi, yine birimizin sevinci, nesesi, hepimizin yiiziinii
giilldiirdli. Bizler ge¢misleri, bugiinleri ve gelecekleri ortak ¢izilmis iki milletiz. Sana'da
torununa tahta bir oyuncak dahi alamayan bir dedenin yiiregindeki hiiziin, Rabat'ta, Beyrut'ta
gbdzyasma doniisiir. Riyad'da, Doha'da yasanan mutluluklar, Kudiis'te, Istanbul'da
goniillerimizi senlendirir. Gazze'de aglayan Filistinli bir ¢ocuk, Ankara'daki bir annenin
yiiregini sizlatir. Kahire'de gengliin yiikselen sesi Trablus'ta, Sam'da, Istanbul'da ayni
heyecanla yankilanir. Bizler ayn1 bedenin ve ayni ruhun unsurlariyiz. Zira bizler biiyiik ve
koklii bir aileyiz. Aile iginde sevingler paylastikca artar, tizlintiiler paylastik¢a azalir. Simdi
sevinglerimizi ve iUziintiilerimizi en ist diizeyde paylastigimiz tarihi bir donemecteyiz...

%0 Ceren Devran Baykotan ve Selim Dursun, “Dis Politika Analizinde Aktor-Yap: Sorunu: Mavi

Marmara Ornegi”, Dis Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk Dis Politikas1 Ornegi,
ed: Ertan Efegil ve Mehmet Seyfettin Erol, (Ankara: Baris Kitap, 2012):106.
Soner Yal¢in, giiniimiizde AK Parti’nin en 6nemli isimleri arasinda bulunan Numan Kurtulmus ve
Ahmet Davutoglu gibi kisilerin 1970’li yillarin sonlarinda MSP’ye yakinlig: ile bilinen Akincilar
Hareketi igerisinde yer almis olduklarini belirtmektedir. Soner Yalgin, “Reyiz’e Uyar”, Sozcii, 5
Kasim 2014.

8! «Genel Kurulda Gazze Fiyaskosu™, Taraf, 6 Ocak 2009.
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Tiirk ve Arap halklari olarak, ebedi kardesligimizden aldigimiz gii¢le aramizdan giin 15181mnin
gecmesine izin vermeyecek kadar saflarimizi siki tutmaliyiz. Farkli dillerle ayni anlam
cografyasin1 ve kaderi paylasan bizler i¢in yeniden ortak gelecege sahip ¢ikma zamani
gelmistir. Bu suuru canli tutmak, hem gecmis nesillere bir borcumuz, hem de gelecek
nesillere kars1 sorumlulugumuzdur.”**

Kahire Konugmasi, Basbakan Erdogan’in eski Osmanli cografyasinda
yasayan tim halklar1 ortak kiiltiir, tarih, sevingler ve iiziintiiler ile bir biitiin olarak
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu cografyaya hissettigi aidiyetin ipuglarini
biinyesinde tasimaktadir. Ayrica, konugsma Basbakan Erdogan’in politikaya, diinyaya
ve sisteme nasil baktigini, inanglarmi, karar alma siirecinde nasil davrandigini,
dolayisiyla nasil bir operasyonel koda sahip oldugunu gostermek agisindan oldukga

aydmlaticidir.

Erdogan ve AK Parti iktidarmin &nemli bir kesiminin “Islami” kokenden
gelmesi, yetistikleri ¢evre, inancglar1t ve kimlikleri hem siyasal algilarin1 hem de
kararlarinmi etkilemektedir. Hakan Yavuz, Erdogan’in diinya goriisiiniin 6ncelikle dini
egitimi ile sekillendigini belirtmektedir. Yavuz’a gore Erdogan’i dncelikle temsil
eden kimlik “Islam”dir. Bu nedenle Erdogan’in bakis acisinin  Islami

formasyonundan dogrudan etkilendigini ifade etmektedir.*

Erdogan’in AB cergevesinde gerceklestirilen reform siirecini desteklemesinin
ve insan haklari ihlallerinin karsisinda durmasinin arkasinda bir bakima gec¢mis
tecriibeleri yatmaktadir. Ziya Gokalp’in “Minareler siingii, kubbeler migfer,
Camiler kiglamiz, miiminler asker” dizeleriyle bilinen siiri okumasi nedeniyle
DGM’de 301. Madde gerekgesiyle “halk: kin ve diismanliga tahrik ettigi” igin aldig
tartismali mahkamiyeti etkili olmustur. *** Erdogan, pragmatik kisilik 6zelliklerinin
etkisiyle Tiirkiye’de gergeklestirilecek degisim ve doniisiimiin AB standartlariyla
olusturulabileceginin 6nemini kavramis, kisisel yasam deneyimi nedeniyle din, fikir

ve vicdan hiirriyetinin gerekliliginin ayrimina varmistir.

AK Parti iktidarinin dig politika alaninda fikri alt-yapist Davutoglu’nun dis
politika damismani oldugu giinden bugiine Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” tezi
cercevesinde olusturdugu fikri yapida sekillenmis, ayn1 zamanda kendisi bizzat bu

donemde Tiirk dis politikasinin yiiriitiictisii olmustur. AK Parti birlikte gelisen siirec,

82 «“Erdogan'dan Kahire'de Tarihi Konusma”, Sabah 13 Eyliil 2011.

*¥ Hakan Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, (New York: Cambridge
University Press, 2009): 131.

3 Ann Dismorr, Turkey Decoded, (London: Sagi Books, 2008): 82-83.
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Tiirkiye’nin bolgesinde yeni bir dis politika vizyonu ile hareket etmesine Oniinii
acmustir.  Graham Fuller, “Davutoglu’nun dis politika vizyonu ayni anda hem
bagimsiz, hem milliyetci, hem Islami, hem Pan-Tiirkist, hem kiiresel, hem de
Batilidir, asil mesele soz konusu ¢esitli ilgileri belirli politikalar ile birbirine entegre
etmektir***> demektedir.

Ahmet Davutoglu, Osmanli-Islam medeniyetinin 6zgiin yapisina inanan,
tarihi ve kiiltiirel mirasla klasik realizmi birlestiren, ¢ok boyutlu diislinebilen bir
liderdir. Davutoglu’nun liderlik diizeyine iliskin olarak 2013 yilinda yapilan bir
calismada kendisinin kavramsal derinligi ve entelektliel kapasitesi yiiksek, uyuma
onem veren, dolayisiyla birlikte ¢alismaktan hoslanan ve birlikte calistigi kisilere
giivenen, milliyet¢i 6zelliklerinin diisiik oldugu belirtilmistir.*** Genel olarak bu tiir
liderlerin ¢evresindeki kisileri tehdit olarak algilama egilimlerinin bulunmadigi

bilinmektedir.**’

AK Parti iktidar1 kuruldugu ve iktidara geldigi — dis politikada Davutoglu
etkisinin belirgin oldugu- ilk donemden itibaren dis politikasini ii¢ temel prensip

lizerinde insa etmistir. Bunlar;

- Hiikiimetin iilke i¢inde ve disindaki mesruiyetini koruyarak dis politikasini

Avrupalilastirmak,

4% Graham E. Fuller, Yiikselen Bolgesel Aktor Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Cev: Mustafa Acar,
(fstanbul: Timas Yayinlar1,2008): 307.

% yusuf Erkul, “Tiirkiye'nin Ortadogu'ya Yénelik Dis Politikasinda Ahmet Davutoglu Etkisi: Lider
Diizeyi Analizi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013):
29.

7 AK Parti dénemi Tirk dig politikasinin basucu kitabi haline gelen “Stratejik Derinlik” tezinde

Ahmet Davutoglu, Ortadogu’da dar bir bolgeye hapsolmus hisseden ve ciddi giivenlik tehdidi

algilamalaria sahip olan Israil’in bélgesel varligmi ve etkinligini i temel sart ile siirdiirdiigiinii

belirtmektedir. Bu sartlar; uluslararas1 hukuk ve mesruiyet desteginin ABD ve uluslararasi orgiitlerin
yonlendirilmesi seklinde saglanmasi, Ortadogu sorununda bolgedeki Arap olmayan —iran, Tiirkiye,

Etiyopya gibi iilkelerin- aktif desteklerinin yahut pasif tarafsizliklarinin elde edilmesi ve son olarak

Arap ilkelerinin i¢ dinamikler ya da uluslararasi baglantilarin kullanilmasi yoluyla bir blok haline

gelmesinin 6niine gecilmesidir. Davutoglu’na gore bu sartlar Soguk Savas Sonrast dénemde hizla

gelisen Tiirkiye-Israil iliskileri {izerinde agik bir sekilde goriilebilir. Tiirkiye ile gelistirilen iyi iliskiler

Israil’in uluslararas1 mesruiyet ¢abalarini giiclendirmis; ayn1 zamanda Tiirk-Arap iliskilerinde benzer

gerilimler olusabilecegini gostermis ve son olarak Tiirkiye ile Arap iilkelerinin farkli taktikler

gelistirmesine yol agmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Israil’le gelistirdigi iliskilerin {i¢iincii bir tarafin
¢ikarlarin1 zedelemeyeceginin vurgulayarak kendi etki alaninin daralmasini 6nlemeye caligmistir.

Ancak Davutoglu’na gore 90’1 yillarda Tiirkiye-israil iliskilerinin temelini olusturan iilkenin Suriye

ya da terdr tehdidi karsisinda Israil’in askeri modernizasyon destegine ihtiya¢ duydugu gibi temel

argiimanlar, Tirkiye’nin bolgesel hareket alaninin daralmasinin 6niine ge¢meye yetmemistir. Bu
nedenle pek ¢ok Arap ftilkesi Tiirkiye’ye karsi mesafeli davranmaya yonelmistir. Ayritili bilgi igin

Bkz. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, (istanbul: Kiire Yayinlari, 2001):420-426. Bu

perspektiften Ahmet Davutoglu’nun Arap iilkelerinin desteginin Israil ile iyi iliskiler gelistirilerek

saglanmayacagini diigiindiigii anlagilmaktadir.
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- Komgularla sifir problem politikasi ile iilke ¢evresinde barisgil bir alan

yaratmak, geleneksel baglari ve bununla birlikte ticari iligkileri gelistirmek,

- Misliman iilkelerde bulunan koklesmis anti-Amerikanct duygular ile
birlikte varligin1 devam ettirebilmek i¢in gerekli Amerikan destegine ihtiyag duymak

nedeniyle denge saglamak seklinde 6zetlenebilir.*®

Ahmet Davutoglu, iilkenin dis politikasinin nasil sekillendirilecegini
belirlemeden Once bir kimlik tanimlamasi yapmaktadir. Yani, once kendisini ve
devleti tanimlamakta sonra da bu kimligin ¢evreye nasil yansitilacagi iizerinde
durmaktadir. “Davutoglu ’na gore, Tiirk toplumunun bizatihi kendisi ciddi bir kimlik
krizi yasamaktadir ve maruz kalinan bu kriz, dis politikayr da kafa karisikligi ve

»*9 Tam da bu nedenle Tiirkiye’nin

istikametsizlik girdabina siiriiklemektedir.
kimligi; siyasal ve bolgesel yaklasimi yeniden tanimlanmalidir. Dis politika yapim
stirecine fikir, ideal ve medeniyet boyutunu ekleyen Davutoglu, dis politika insasinda
5 temel ilke ile hareket etmistir. Bu ilkeler; 6zgiirliik-glivenlik dengesinin 6zgiirlikk
lehine bozulmasi, ¢cok boyutlu dis politika uygulanmasi, komsularla iligkilerde sifir
sorun prensibi, Tiirkiye’nin “merkez iilke” olarak tanimlanmasi ve ritmik diplomasi
uygulanmasidir. Davutoglu’nun dis politika insasinda kullandigi bu bes temel ilke
kendisinin idealist yoniinii yansitmaktadir. Davutoglu déneminde Tiirkiye’ nin yakin
cevresinde, bolgesel politikalarda 4 temel prensip ortaya konulmustur. Bunlar; ¢evre
tilkelerle iist diizey siyasi diyalog gelistirilmesi, herkes i¢in gilivenlik ihtiyacinin
saglanmasi, karsilikli ekonomik bagmlilik iligkilerinin yaratilmast ve ¢ok

kiiltirliligin korunmasidir.*

Davutoglu, idealist yaklagimiyla bilinmekle birlikte ayni zamanda bir
realisttir. {lhan Uzgel’e gore Davutoglu’nun dis politika yaklasimminda dikkat ¢ceken
unsur; esasinda cografya temelli bir Diinya politikas1 algisina sahip olmasidir. Bu
nedenle Davutoglu’nun, Tiirkiye’nin stratejik 6nemi odaklanan dis politika algisinin

“realizmin yeniden iiretimi” oldugu gerekgesiyle elestirmektedir.***

% Yavuz, Secularism..., 202-203.

9 Hasan Kosebalaban, Tiirk Dis Politikasi, Cev: Hiisamettin Inang, (Ankara; Big Bang Yaymlari,
2014): 290.

0 Giirkan Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi, (istanbul: inkildp Yayinlari,
2010): 92.

“! flhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, AKP Kitabi: Bir
Déniisiimiin Bilancosu, Der: {lhan Uzgel ve Biilent Duru, 2. Baski, (Ankara; Phoenix Yayinlari,
2010): 362.
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4.3.3. Israil’de D1s Politika: Giivenlik Kiiltiirii, Ordu, Knesset ve Lider

Bu tez cergevesinde Mavi Marmara Olay1 iki tarafli bir dig politika krizi
olarak ele alindig1 onceki boliimlerde belirtilmisti. Bu nedenle, krizin diger tarafi
olan Israil’in uluslararas1 sistemdeki pozisyonuna, bolgesel giindemine, dis politika
algisina, giivenlik kiiltiirine ve karar alim siirecinin iilkede nasil gergeklestigine

kisaca deginilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.

Soguk savas sonrasinda “Israil’in dis politikasi yoktur; yalnizea savunma
politikast vardir” seklinde bilinen hakim slogan; iilkenin kendisini siirekli savas
halinde hissetmesi ve yakin c¢evresinden algiladigl siirekli tehdidin devam
etmesinden dolay, Israil’in dis politika yapim siirecinin temel sifresi olmay1 halen
siirdiirmektedir.**? Israil agisindan hali hazirda dis politika ve ulusal giivenlik ayni
anlama gelmektedir. Bu nedenle Israil’in dis politika karar alim siireci bir giivenlik
devleti olmasma baglh olarak, kendine 06zgii ve diger demokrasilerle
karsilastirildiginda “tuhaf” olarak goriilebilir.**® israil’in dis politikas: Siyonizm’in
politik smirlarimi tanimlamakla ilgili oldugu kadar; Yahudi devletinin fiziksel

siirlarinin gelecegini belirmekle ilgilidir.**

Uluslararasi sistem agisindan Israil’in ABD ile 6zel bir iliskiye sahip oldugu
bilinmektedir. ABD ve Israil’in kendisine 6zgii iliskisi yapisalc1 realist diisiiniirler
tarafindan “band wagoning” olarak tanimlamaktadir. “Band wagoning ”, bir devletin
kendisinden daha giiclii bir devletle ittifak kurarak diismani ya da rakibi olarak
gordiigli diger bir iilke karsisinda miittefikinin sahip oldugu giicii kullanarak kazang
elde etmesidir.**® Bu iliski bi¢imi, temel olarak bir bagimhhk iliskisidir. ABD ve
Israil arasindaki ittifak yapisalci realistlerin tanmimladiklar1 “band wagoning”

stratejisinden farkli bilesenleri de icermektedir.

John Mearsheimer ve Stephen Walt, 1967’ den bu déoneme kadar, ABD’nin
Ortadogu politikalarinin en &nemli ve en temel noktasinin Israil ile iliskilerinin
olusturdugunu ifade etmektedir. Zira ABD’nin Israil’e verdigi siyasi, mali destek ya

da yardim herhangi bir sarta bagli degildir; Israil ne yaparsa yapsin aldign destek

#2 Clive Jones, “The Foreign Policy of Israel”, Foreign Policies of Middle East States, ed: Raymond
Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami (London: Lynne Rienner Puslishers, 2002):115.

*3 Jones, “The Foreign Policy of Israel”..., 115.

4 Jones, “The Foreign Policy of Israel”..., 116.

*® John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, (New York: Northon and Company,
2001): 161-162.
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8 Mearsheimer ve Walt, ABD ve Israil’in bu kadar 6zel bir

degismemektedir.
iliskiye sahip olmasmin arkasinda ABD’de bulunan giiclii bir Israil lobisinin

varliginin bulundugunu ifade etmektedir.

Israil lobisi, ABD’nin toplam se¢men sayisina gore kiiciik bir niifusu temsil
etmekle birlikte, baskanlik secimlerini etkileyebilecek diizeyde politize (segimlere
katilma oran1 ABD ortalamasinin hayli tizerinde olan) bir kitledir. Buna ek olarak,
Israil lobisi se¢im kampanyalarma uzun zamandir mali destekte bulunan,
profesyonel ve siirekli faaliyetlerine devam eden- ayn1 zamanda Amerikan vatandasi
olan- bir kitledir. Israil lobisi, etkin faaliyetleri ile 2003 y1l1 sonrasinda -50 yildan
uzun siiredir devam eden lobicilik ve baski grubu faaliyetlerinin bir {iriinii olarak-
Bush yonetimini, “Israil’in diismanlarimn ABD 'nin de diismanlari” oldugu fikrine

ikna etmistir.**’

Israil lobisinin Amerikan yonetimi iizerindeki etkisi konusunda, alternatif
goriisler bulunmaktadir. Bu alternatif goriisler de bir Israil lobisinin var oldugunu
kabul etmekle birlikte; bu lobinin, ABD’nin Ortadogu politikas1 ya da israil ile
iliskilerinde birincil belirleyen oldugu fikrine katilmazlar. Ornegin Noam Chomsky’e
gore, ABD’nin Ortadogu politikasi, oncelikli olarak bolgedeki petroliin diinya
pazarma ulastirilmasi ilizerinden kurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda 1967°den beri
ABD’nin Israil’e verdigi destegi de, Arap milliyetciligine karsi bir denge politikasi
olarak okumaktadir. Kisaca Chomsky igin Israil lobisi, ABD nin Ortadogu’daki
¢ikarlarindan bagimsiz ya da ondan iistiin konumlandirilamaz. Bu durumu anlatmak
icin, Gilbert Achcar ile yazdiklari Tehlikeli Giig’te “Israil’in ABD siyasetini
yonettigine inanmak, kuyrugun kopegi salladigina inanmaktir.” demektedir.**®
Benzer bir bakis agis1 Jonathan Cook’ta da goriilmektedir. Cook’a gore ABD’deki
Yahudi neo-conlari, Israil ile duygusal baglara sahiptir ve bu nedenle Tel Aviv’den
gelen mesajlar1 uygulamaya hazir olan ilk gruptur. Fakat bu mesajlar, Yahudi
olmayan neo-conlar igin de ikna edicidir ¢linkiit ABD’nin kiiresel hegemonya kurma

449

ve petrolii kontrol etme hedefleri ile uyumludur.”™ Dolayisiyla ABD’nin Ortadogu

8 John Mearsheimer ve Stephen M. Walt, israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikasi, cev: Hasan
Kosebalaban, (Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2009):6.

*7 Mearsheimer ve Walt, age, 15.

#8 Noam Chomsky and Gilbert Achcar, Tehlikeli Gii¢: ABD’nin Dis Siyaseti ve Ortadogu, ed:
Stephen R. Shalom, ¢ev: Yavuz Alogan, (Istanbul: Ithaki Yayinlari, 2007):114-115.

9 Jonathan Cook, Israel and the Clash of the Civilisations, (London: Pluto Press, 2008): 91.
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politikasini yonlendiren, Israil lobisinden ziyade, ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlar1 olarak

kabul edilmelidir.

2003 sonrasinda neo-con’lar (yeni-muhafazakarlar) Israil ile olan
ittifaklarinin, ABD’nin birincil ¢ikarma hizmet ettigini diisiinlirken; yeni-
muhafazakarlar diginda kalan entelektiieller ve siyasiler, uzun donemde ittifak
iliskisinin Israil’e &nemli katkilar saglayabilecegini fakat ABD tarafinin bu

durumdan etkilenmeyeceginin altini cizmektedirler.**°

ABD ve Israil’in ortak yasamsal cikarlar1 iizerinden kurgulanan ikili iliski,
kendi icerisinde hem yumusak, hem de sert degiskenler icermektedir. Bu baglamda
ABD-Israil iliskisinin yumusak degiskenleri; Israil’in demokratik bir iilke olarak
tamimlanmasi, Batili degerler, Israil lobisinin ABD’deki etkinligidir. Sert degiskenler
ise; iki llkenin stratejik oOnceliklerinin aynmi noktalarda -her ne kadar aralarinda
stratejik bir savunma antlagmasi imzalanmamis olsa dahi- yollarinin kesismis olmasi
ile iliskilidir.**

Israil’in bdlgesel giivenlik agisindan cevresindeki iilkelerle yatay degil; tam
tersine devletten devlete, dikey bir iliski gelistirdigi gdzlemlenmektedir. Israil,
bolgedeki Arap devletleri ile iligkilerini askeri gilic kapasitesi tiizerinden
kurgulanmugtir. Israil’in bolge {ilkeleriyle gelistirdigi dikey iliski bi¢iminin en
belirginlestigi nokta niikleer gii¢ konusudur. Resmi olarak Israil’in niikleer giice

%2 Ancak Israil’in niikleer silah sahip oldugu

sahip olup olmadigi bilinmemektedir.
“resmen teyit edilmemis” olsa dahi, niikleer silahlara sahip olduguna inanilmaktadir.
1960’11 yillarin sonundan itibaren Israil’in niikleer silah iireten altinc1 devlet oldugu

yoniinde giiglii iddialar bulunmaktadir.*>3

Israil kendini, diisman Arap diinyasi ile kusatilmis olarak hissetmektedir. Bu
da iilkenin dis politikasinin ulusal gilivenlige bagimli olmasina yol agmaktadir.
Israilliler i¢in bagimsizlik savasinin heniiz sona ermemis olmasi, iilkenin dis

diismanlar ile ¢evrili oldugu inancina dayanmaktadir. Bu durum dis politikanin belirli

*0 Janice J. Terry, U.S. Foreign Policy in the Middle East: The Role of Lobbies and Special
Interest Groups, (London: Pluto Press, 2005): 126-127.

1 Jones, “The Foreign Policy of Israel”. .., 117.

2 Zira israil, NPT antlasmasimn taraf degildir. Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu eski baskani
Muhammed El Baradey, 2004 yilinda Israil’i niikleer silahlara sahip olan devletlerin arasinda
saymistir.

33 Erdem Denk, “Bir Kitle Imha Silahi Olarak Niikleer Silahlarin Yasaklanmasima Ydnelik Cabalar”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, (Cilt: 66, No: 3, 2011): 106.
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temalar etrafinda sekillenmesine neden olmaktadir. Israil dis politikas1 agisindan
stiregelen temalar, tilkenin varligini ve etkinligini devam ettirmek ve ABD ile olan
baglant1 ile giivenlik ihtiyacim1 karsilamaktir. Bu durum Israil’in hangi gerekceyle

yogun ve siddetli gii¢ kullandigini bir giivenlik paradoksu olarak aciklamaktadir.**

Israil’in siirekli giivenlik tehdidi altinda bulundugu algis1 ve giivenlik
kaygilari, tilkenin kurulusundan itibaren siiregelen dogal ve olagan bir edim halini
almistir. Sirekli tehdit, biitiin kaynaklarin giivenlige seferber edilmesine izin
vermekte ve giivenligin biitlin yasamsal siireglerin iizerinde bulunmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle iilkenin varligin siirdiirmesinin (survival) dogal bir uzantisi
olarak algilanan “catisma hali” siireklilik kazanmstir. Israil’in  giivensizlik
algilamalari, iilkenin giivenlik ihtiyacinin devam eden ¢atismanin hem nedeni; hem

de sonucu olmasina neden olmaktadir.

Israil i¢in dis politika yapim siireci uzun zamandir, “uyuyan savas” olarak
tanimlanmaktadir. Bu durum, Israil’in giivenlik devleti olmas1 ve bunu siirdiirmesi
icin {ic tane ana istihbarat servisine (Askeri istihbarat: Agaf Modi ya da AMAN,
MOSSAD ve Genel Giivenlik Servisi: Shin Beth) sahip olmasindan da okunabilir.*>°

Israil bolgesel rekabeti, catisma ile ayn1 bicimde tanimladig igin; giivenlige
sahip olma agisindan, rakip/diisman olarak algiladig1 iilkeden daha fazla gii¢
kullanmaya gereksinim duymakta; hatta gilivenligi saglamanin 6n kosulu olarak giic
kullanimin1 segeneksizlik olarak gormektedir. Bu yaklagim giivenlik katsayisini
yiikseltmek icin savasin diisman sinirlarinin igine tasinmasindan, gii¢ kullanimindaki
devamliligin barisa iistiin kabul edilmesinden, yogun bir sekilde silahli giic
kullannmimin daha sonra ortaya c¢ikabilecek giivenlik sorunlarimi Onleyecegi
inancindan ya da iilkenin kendini korumak i¢in Onleyici vurus hakkina sahip
oldugunu daima ifade etmesinden kolayca izlenebilmektedir.**® Israil igin “en iyi
savunma saldiridir” seklindeki ilke, iilke varligmn bir pargasidir. Israil, saldirgan
diisiince iizerinden hareket eden ve savunmaci olarak konvansiyonel giiclerini

kullanmaktan ¢ekinmeyen bir iilkedir. Israil’in giivenligini tehdit eden gruplar ya da

tilkeler daima rejimin hedefinde bulunurlar.**’

4 Jones, “The Foreign Policy of Israel”. .., 123.

*%5 Jones, “The Foreign Policy of Israel”..., 128-129.

6 7afer Balpmar, “Israil’in Gii¢ Kullanim1 Esasli Giivenlik Anlayisiin Thomas Hobbes’un “Doga
Hali” Kavramiyla Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, (Y1l: 9, Say1: 17): 113-115.

7 Jones, “The Foreign Policy of Israel”..., 119.
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Bagimsizlik bildirgesine gore Israil; hukuka bagl, kuvvetler ayrilig1 esasina
dayanan, demokratik bir Yahudi devleti olarak tanimlanmaktadir. Ulke, parlamenter
demokrasi ile yonetilmektedir. Israil anayasasima gore iilkenin parlamentosu olan
Knesset, 4 yilda bir secilen 120 liyeden olusmaktadir. Parlamentoda se¢im sisteminin
bir geregi olarak hicbir parti 60’dan fazla sandalyeye sahip olamaz. Knesset’te her
yeni hiikiimet kendi ¢alisma bi¢imini ve karar alim prosediirlerini kendisi
belirleyebilmektedir. Bu ¢er¢evede hiikiimetin herhangi bir hukuki kurumdan ya da
otoriteden izin almasi gerekmemektedir. Israil’de hiikiimet i¢ ve dis politikada
oldugu gibi, giivenlik ve savunma gibi konularda da tam yetkiye sahiptir. Bagbakan,

458

hiikiimetin bas1 ve primus inter pares™ konumu geregi karar alma mekanizmasinin

basinda bulunur.

Israil’de karar alma mekanizmasi ise acik bir yetkilinin bulunmadig, belirli
bir sekil sartina tabi olmayan, dnemli 6l¢tlide kisisel, karmasik, politik, akic1 bir siireg
olarak tarif edilmektedir. Israil’de karar alim siireci ayn1 zamanda iilkenin karmasik

cevresel kosullar ile baglantllldlr.459

Hiikiimet, Israil’de Knesset’e karsi sorumludur. Ulkede kabine toplantilari
genelde gizli olmakla birlikte, dis politika ya da glivenlik gibi konular hakkindaki
islemler hakkinda c¢ok az sey paylasilmaktadir. Genellikle bu tiir paylagimlar
“casusluk” faaliyeti olarak degerlendirilmektedir. Genel olarak dis politika, savunma
ya da biitge gibi konular parlamentoda tartisilmaz. Buna ek olarak Knesset iiyelerinin
politik detaylar ya da biitge gibi konular1 etkileme giicii kisitlidir. Ulkede dis politika
yapim slirecinin biiylik bir kismi disisleri bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Dig
politika yapim siireci, Israil’de de elit isi olarak goriilmektedir. Son yillarda dis
politika yapim siirecinde ordu ve basbakanin etkinligi karsisinda gorece disisleri

460

bakanliginin etkisi azalmistir. Israil’”de Knesset’in yapismin, yani kabine

sisteminin, dis politika kararlarina etkisi kisithdir.

Israil’de iilkede yer alan biitiin gruplarin parlamentoda temsil edilmesi

461

yonetimde istikrar ilkesinden daha 6n planda yer almaktadir.*® Ulkenin segim

sisteminde yer alan %2’lik se¢im baraji, iilkede bir taraftan biitiin toplumsal

8 Eski Yunanca ve Latince bir deyim olan primus inter pares, esitler arasinda birinci anlamina
gelmektedir.

9 Karim EI-Gendy, The Process of Israeli Decision Making Mechanisms, Forces and Influences,
(Beirut: Al-Zaytouna Centre for Studies and Consultations, 2010):7.

%0 E].Gendy, The Process of..., 18-21.

“®! El-Gendy, The Process of..., 14-15.
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gruplarin temsil edilmesine olanak saglarken; diger yandan olusturulacak olan
hiikiimetlerde kiiclik partilerin oy oranlarinin iizerinde pazarlik payma sahip
olmalarina neden olmaktadir. Israil, se¢im sistemi nedeniyle genellikle koalisyon

hiikiimetleri tarafindan yt')netilmektedir.462

Israil dis politika yapimi yapisi ne olursa olsun; bagbakanin kisisel tercihleri,
siyasi ya da ideolojik giindemi g¢ercevesinde dis politika kararlarinin belirlenmesi
konusunda serbestlik bulunmaktadir. Ancak Charles D. Freilich National Security
Decision Making in Israel: Processes, Pathologies, and Strengths adini tasiyan
makalesinde Israil’de karar alim siirecinde ne basbakanin ne de Knesset’in aslinda
etkin olmadigini &ne siirmektedir. Pek tabi, Israil’de basbakanlar ya da kidemli
bakanlar zaman zaman kendi politik ajandalarina 6zgii kararlar almislardir. Ornegin
1982°’de Savunma Bakani olan Ariel Saron, 1982’de Liibnan’1 isgal etme kararini
kabinenin ve ulusal giivenlik biirokrasisinin  karsi  ¢ikmasina ragmen
gerceklestirmisti; ayni sekilde Ehud Barak 18 yil sonra iggalin sona ermesine de tek
basia karar vermisti. Bununla birlikte Israil’de énemli gérevlerde bulunan Begin,
Rabin, Barak, Sharon ve Olmert gibi siyasi kisilikler barig goriismelerinde radikal
degisiklikler ortaya koyan politikalarin olusturulmasini igeren kararlari kendi

kavrayislaria gore vermislerdir.*®®

Ayni zamanda Golda Meir’in “kitchen cabinet™***inden itibaren Israil’de
basbakanlar karar alma siirecini sekillendirecek “kii¢iik gruplar” olusturabilmektedir.
Israil’e 6zgii bir karar alma birimi olan kitchen cabinet sayesinde basbakan; anayasal
yetkisini kullanarak, ulusal giivenlik konularinda kabinenin yerine, nihai kararlar

%% Fakat Freilich’e gore Israil’de ulusal karar alim siirecindeki en

alabilmektedir.
etkili aktor, politikalarin degerlendirilmesi, formiile edilmesi ve uygulama yetenegi

nedeniyle halen Israil Savunma Kuvvetleri (IDF)’dir. Israil ordusu, ulusal giivenlik

%2 Salih Bayram, “Israil 2009”, Ortadogu Yilhg: 2009, Ed: Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Cenap
Cakmak, (Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2011):152-153.

3% Charles D. Freilich, “National Security Decision Making in Israel: Processes, Pathologies, and
Strengths”, The Middle East Journal, (Vol:60, No:4, Autumn, 2006):653.

% Kitchen Cabinet terimi, Israil’deki iist diizey giivenlik yetkililerini ve resmi yetkili olmayan
danigmanlarin bir arada bulundugu kii¢iik karar alma birimini ifade etmektedir. 2013 yil1 itibariyle
Netanyahu'nun baskanliginda toplanan kii¢iikk karar alma biriminin resmi yetkilileri arasinda
Maliye Bakan: Yair Labid, Savunma Bakani Mose Ya’alon, Adalet Bakani1 Tzipi Livni, Endiistri,
Ticaret ve Caligma Bakani Naftali Bennet’in bulundugu diigiiniilmektedir. June Hersh, Solomon
Cezana, Yuri Curtain and Zeev Klein, “Signed and Closed, There is a Government”,
http://www.israelhayom.co.il/article/79079, [26.03.2013].

%% Dan Korn, “The Once and Future Ministers in Israel”, Former Leaders and Modern
Democracies: Political Sunsets, Ed: Kevin Theakston and Jouke de Viries, (New York: Palgrave
Macmillan, 2012): 214.
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acisindan acik ve dogrudan yetkili -nihai karar merci- olan savunma bakanligina
baghdir.  Ordu, ulusal istihbaratin degerlendirmekten sorumlu, Israil’in ve
rakiplerinin yeteneklerini ve girisimlerini bir biitlin olarak analiz ederek iilkenin
stratejik planlarini yiiriiten, bolgedeki biitiin diplomatik iliskiler olusturan, Israil’in
isgal altinda tuttugu bolgelerde miilki idare gdrevini yiiriiten farkli bir yapilanmadir.
Bu agidan Israil’de ordunun liderlere yon verecek - ilk vurus hakki (preemptive
strike) gibi- doktrinler gelistirdigi de bilinmektedir. Ordu, ayn1 zamanda etkili bir
bask1 grubu gibi faaliyetler de yl'iriitmektedir.466 Bu anlayisa paralel olarak, Israil’in
dis politika yapim siirecinde one ¢ikan neredeyse biitiin liderler genellikle asker
kokenlidir. Ulkede eski generaller cogunlukla bagbakanlik, savunma bakanlig1 ya da
disisleri bakanligi gorevlerde bulunmaktadirlar. Bu nedenle Israil’de dis politika
cogunlukla tamamlayic1 bir rol olarak goriilmekle birlikte; giivenlik devletine paralel

olarak ordunun éncelikli konumu siirdiiriilerek yonetilmektedir.*®’

Halihazirda basbakanlik gérevini yiiriiten Benjamin Netanyahu Israil’in asker
kokenli bagbakanlart arasinda bulunmaktadir. Netanyahu, askerlik gorevinin
ardindan BM’de Israil biiyiikelciligi, Korfez savasi sirasinda disisleri bakanligi,
Ariel Saron hiikiimetlerinde ise hem disisleri hem de maliye bakanligi yapmistir.
Netanyahu, aynm1 zamanda sagcit Likud Partisi’nden gelmektedir. Hatta Ariel
Saron’un Gazze’den geri ¢ekilme planindan kaynaklanan anlagsmazliklardan dolay1
bir donem Likud partisindeki bakanlik gorevinden ayrildigr bilinmektedir.
Netanyahu, Saron’un yeni bir parti kurmak icin Likud Partisi’nden ¢ekilmesinin
ardindan 2005 yilinda Likud Partisi’nin bagkanligina gelmistir. Netanyahu,
entelektiiel alt yapisi eksik bir lider olarak goriilmesine ragmen; yliksek iletisim
becerisini goriintiisii ile birlestirmektedir. Tam da bu nedenle “biiyiicii” olarak
adlandinimaktadir.*®® Ayn1 zamanda Netanyahu, bir¢ok farkli fraksiyona mensup
partileri bagbakanligi altinda topladigi hiikiimetini siirdiirecek kadar uyumlu ve
dengeleyici bir lider olma 6zelligi gostermektedir. Mavi Marmara krizi 6ncesinde,
2009 Knesset secimlerinin sonrasindaki Netanyahu hiikiimeti bu durumun acik
ornegidir. Israil’in 18. Parlamento secimlerinin ardindan Netanyahu’nun
bagbakanliginda kurulan hiikiimet, merkez-sag1 temsil eden alt1 partiye ek olarak,

merkez solu temsil eden Isci Partisi’nin birlesiminden meydana gelmistir. Israil’de

%8 Ereilich, “National Security...”, 457-460.
*®7 Jones, “The Foreign Policy of Israel”..., 126-127.
%8 Ahron Bregman, A History of Israel, (New York: Palgrave Macmillan, 2002): 254-255.
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32. Hiikiimet doneminde Netanyahu, koalisyonu olusturan partileri bir arada tutmaya
yonelmis ve hiikiimette dengeleyici rolii istlenmistir. Dan Korn, koalisyon
hiikiimetini devam ettirme ¢abasinin Netanyahu’yu Israil’in diger basbakanlarma

nazaran gii¢siiz kildigin ifade etmektedir.*®

Israil’in dis politikay1 revizyonist acidan okumadifi goriilmekle birlikte;
tilkenin mevcut durumunu giicli savunmaci bir durug sergileyerek siirdiirmeyi
amacladigi anlas1lmatktatd1r.470 Israil agisindan temel degerler ve oncelikler “iilke
igerisinde ¢cogunlugu bulundurarak Yahudi devletini dis tehditlere kars1 korumak ve
ulusal ¢ikarin tiime varimsal nedenselligini ortaya koyan genel bir cergeve”
olusturmaktadir. 1967 savagindan itibaren Israil’in bu politikasinda hem Arap

diinyas1 hem de Washington karsisinda degisim degil; siireklilik mevcuttur.

4.4. Mavi Marmara Krizi’nde Kriz Yonetim Siireci

Bu baglik altinda kriz yonetim evreleri 6zelinde, Tiirkiye’deki dis politika
karar alicilarinin uyusmazlik, ¢atisma ve krizi nasil algiladiklarini, hangi ara¢ ve
yontemlerle ve hangi kriz yonetim stratejilerinden yararlanarak yonetmis olduklarini
gbzlemlemek i¢in kriz yOnetim siirecini dort ana evreye ayirarak analiz edecegiz;
Kriz 6ncesi evre, kriz evresi, krizin yumusama egilimine girdigi evre ve kriz sonrasi

evredir.

Tablo 4.3: Mavi Marmara Krizinin Evreleri

KRiZ ONCESI

Mavi Marmara Krizi’nde kriz dncesi evre deniz yolu iizerinden Gazze’ye yardim gonderileceginin 3 Nisan
2010’da kamuoyuna ilan edilmesi ile baglamstir.

TIRMANMA

Krizin tirmanmasi Israil’in yaptig1 biitiin uyarilara kars1 filonun toplanmasi ile gergeklesmistir. Ozellikle Mavi
Marmara gemisinin 28 Mayis 2010°da Antalya Limani’ndan ayrilmast Israil i¢in krizi tetiklemis; 30 Mayis’ta
diger iilkelerden gelen gemilerle Kibris’in 40 deniz mili agiginda bulugmasi kararlilik gdstergesi olarak
algilanmistir. Israil kuvvetlerinin filoya miidahalede bulunmast ile Tiirkiye icin kriz tetiklenmistir.

YUMUSAMA

01 Haziran 2010°da Israil Basbakan1 Benyamin Netanyahu’nun “Israil’in elinde tuttugu aktivistleri serbest
birakacagini” agiklamasiyla yumusama emareleri goriilmeye baslanmis bu kararin 3 Haziran 2010°da
uygulanmast ise krizin yumusama evresinin baglangicini teskil etmistir.

KRiZ SONRASI

Mavi Marmara Krizi heniiz sona ermedigi igin krizi sonrasi evre heniiz ger¢eklesmemistir.

%9 Dan Korn, “The Presidentialization of Politics: The Power and Constraints of the Israeli Prime
Minister”, The Joseph and Alma Gilderhorn Institude of Israel Studies Research Paper 2,
2010: 14-17.

*70 Jones, “The Foreign Policy of Israel”..., 125.
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4.4.1. Kriz Oncesi Evre

Kriz incelemeleri literatiiriindeki yaygin inceleme yontemine uygun bicimde
bu tez gercevesinde kriz degerlendirilirken evrelerine ayirilmasi uygun gorilmiistiir.
Kriz oncesi evrede krize 6zgiin olan ilk uyaranlar algilanmakta olup halihazirda
uyusmazlik ya da catisma savunmaci tarafin c¢ikarlarint ya da degerlerini
etkilememektedir. Dolayisiyla kriz Oncesi evrede heniiz ¢atigmaya dénmemis bir
uyusmazligin baslangicindan s6z edilmektedir. Mavi Marmara olayinda kriz 6ncesi
evre Ozgiir Gazze Hareketi’nin organize ettigi yardim filosunun hazirliklariyla

baslamistir.

Yardim hareketinin bir krize donebilecegi izlenimini veren ilk emareler 3
Nisan 2010°da IHH nin Gazze’ye insani yardim ile birlikte igerisinde parlementerler,

aktivistler ve gazetecilerin olacagi filonun kamuoyuna ilan edilmesi ile bagladi.*’*

Gazze Filosu’nun sivil toplum baglaminda bilesenlerine yer vermek
gerekirse; Tiirkiye’de Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH) ve Ozgiir Gazze
Hareketi ile birlikte filo 5 farkli uluslararasi sivil toplum kurulusu tarafindan
desteklenmekteydi. Ortak bir sivil toplum hareketi olarak ger¢eklesen bu olusumda
The Free Gaza Movement, Ship To Free Gaza, Ship to Gaza Sweden, IHH Insani

Yardim Vakfi, The International Committee to Lift Siege on Gaza, The European
472

Campain to End the Siege on Gaza gibi alt1 sivil toplum kurulusu bulunmaktaydi.

Filoya katilan biitliin kuruluslar kendi

aralarinda aralarinda “birlik noktalar1” olarak ifade

edilen esnek bir anlasma yapmuglardir. Bu
anlagmaya gore filoya katilim saglayan biitiin sivil
toplum kuruluglarinin  ortak amaclar1  ortaya =
konulmus ve herhangi bir miidahalede bulunulmasi ;-"

durumunda siddet dis1 yollarla direnilecegi

taahhiidii iizerinde mutabakat saglanmigtir.*"®

*! Mavi Marmara Gazze Ozgiirliik Filosu, (Istanbul, IHH Kit;

2 Mavi Marmara Gazze Ozgiirliik Filosu, (Istanbul: iHH Kit; e M

% BM insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International 1 ' :
Violations of International Law, Including International Hurmanmanardig. Auman KIGNLS Law,
Resulting The Israeli Attacks on The Flotilla of Ships Carrying Humatarian Assistance”,
A/HRC/15/21,http://www2.ohchr.org/eng|ish/bodies/hrcounciI/docs/lSsession/A.HRC.15.21_en.p
df, 20, [30.10.2014].

e oo
v gy

155


http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.21_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.21_en.pdf

Bircok sivil toplum oOrgiitiiniin bir araya gelerek bir yardim koalisyonu
biciminde hareket etmesi, sivil toplum kuruluslarinin dogasi geregi bazen istenmeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ancak sivil toplumun bakis
acisindan olaya yaklasildiginda; gerceklestirilen eylemin sahip oldugu etki ve
belirlenen hedeflere ulagsmak amacglandigi i¢in eylemlerin basar1 ya da
basarisizhigindan ¢ok onemli olan eylemleri gergeklestirmektir.*”* Gazze Filosu, sivil
toplum kuruluslarinin kendi insiyatifleri tarafindan sekillenmis ve gercgeklestirilmis

bir eylem olarak goriilmelidir.

IHH Vakfi, Gazze’ye gidecek olan konvoyun toplumsal tabandaki destegini
iki aylik bir siirecte Tiirkiye’nin her bolgesinde gergeklestirilen -600’den fazla-
Filistin programiyla saglamustir.*”> Bu siiregte IHH’dan ve iHH’y1 destekleyen
kesimlerden pek cok kisi diizenlenen organizasyonlara katilmistir. Diizenlenen
Filistin gecelerinde Gazze’deki insani durum anlatilmigtir. Filoya katilan gemiler ise
genel olarak denizcilik firmalarindan kiralanmalar1 miimkiin olmayinca, satin alinma

yoluyla elde edilmistir.

Bu tezin c¢aligmalar1 esnasinda gorlistiigimiiz Hiiseyin Orug¢ gemilerin
[HH’ya hicbir bigimde tahsis edilmedigini “binlerce insamin verdigi paralarla”
Yusuf El Karadavi’nin Kudiis kitabinin Tiirk¢e ¢evirisinin (goriismede Oru¢ Kudiis
Kitabmin 200.000 basildigmi belirtmisti) IHH teskilatlar1 tarafindan diizenlenen
etkinliklerde satilmasindan ve bagis¢ilar tarafindan yapilan yardimlardan elde

edildigini ifade etmistir.*"°

4% William E. DeMars, NGOs and Transnational Networks: Wild Cards in World Politics,
(London: Pluto Press, 2005):

> JHH Yénetim Kurulu Uyesi, Hiiseyin Orug ile Yapilan Gériisme, Fatih / istanbul, 4 Ekim 2013.

8 Orug ile Yapilan Goriigme.
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Tablo 4.4:Gazze Insani Yardim Filosuna Dahil Olan Gemiler

isim BANDIRA SAHIBI KAPASITE TUR

MAVi MARMARA Komor iHH 577 Yolcu Gemisi
Adalar1
DEFNE-Y Kribati IHH 20 Yiik Gemisi
GAZZEI Tiirkiye [HH 18 Yiik Gemisi
. Elefthari Mesogios Marine . .

ELEFTARI MESOGIOS | Yunanistan Company 30 Yiik Gemisi
SFENDONI Togo Sfendohn S.A: 43 Yolcu Gemisi
CHALLENGER I ABD Free Gazza Movement 20 Yolcu Gemisi
CHALLENGER II ABD Free Gazza Movement 20 Yolcu Gemisi
RACHEL CORRIE Kambogya Free Gazza Movement 20 Yiik Gemisi
Kaynak: insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH), Rotamz Filistin Yiikiimiiz Insani Yardim Ozet Raporu
sayfa 12’den alinmistir. http://www.ihh.org.tr/uploads/2010/insaniyardim-filosu-ozet-raporu_tr.pdf,
[01.11.2014].

Gazze Filosu, Gazze Seridi’ne insani yardim -igerisinde kuru gida, tekstil
tirlinleri, tibb1 gerecler, insaat malzemeleri, kirtasiye, oyuncak vb.bulunan- tasimay1
ve bolgede yasanan sorunlara dikkat ¢ekmeyi, Gazze ablukasi konusunda biitiin
Diinya’da kamuoyu olusturmay1 amagliyordu. BM Insan Haklar1 Konseyi’nin filoya
iliskin raporunda daha sonra aciklandig1 gibi filonun ii¢ temel amaci bulunmaktaydi.

Bu amaglar:

“- Gazze’'deki mevcut durum ve ablukanin etkilerine Diinya kamuoyunun

dikkatinin cekilmesi,
- Ablukanin kirilmasi

- Gazze'ye insani yardim ve malzeme desteginin ulagtirilmasi” olarak

belirlenmistir.477

Filoya toplam 40 farkli iilkeden miirettebat dahil olmak iizere 742 aktivist
katllmlstlr.478 Filonun hazirlanmasina ve hareket etmesine katkida bulunan her sivil
toplum orgiitii filoya kimlerin katilabilecegine iliskin kendi kistaslarini belirlemis ve

her kurulus kendi secim siirecini bizzat kendisi ylriitmiistiir.

" BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 99.

8 BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 20.
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Filoya dahil olan biitiin gemilerin 30 Mayis 2010 tarihinde Liibnan sahilinin
yaklasik 65 deniz mili batisindan Gazze’ye yonelmeye baslamistir.*”® Filoya déhil

olan sekiz geminin seyirleri su sekilde ger¢eklesmistir:

Tablo 4.5: Gazze Filosu Seyir Cizelgesi

14 MAYIS 2010 Gazze I Istanbul'dan Iskenderun'a hareket etti

Rachel Corrie, Dundalk Limani'ndan 14 Mayis'ta ayrilan gemi tamir sonrasi Irlanda

DL Greenore Limani'ndan ayrildi.

22 MAYIS 2010 Mavi Marmara Istanbul'dan Antalya'ya gitmek iizere hareket etti.

24 MAYIS 2010 Gazze I Iskenderun'dan Gazze'ye hareket etti.

25 MAYIS 2010 Mavi Marmara Antalya Limani'na ulast1.

25 MAYIS 2010 Stendoni Pire Limani'ndan ayrildi.

28 MAYIS 2010 Mavi Marmara Antalya'dan ayrildi.

29 MAYIS 2010 Challenger I ve Challenger II Girit'ten ayrildi. Rachel Corrie Malta'ya ulast.

30 MAYIS 2010 Filoya dahil olan 6 gemi Giiney Kibris'in 40 deniz mili a¢iginda bir araya geldi.

Kaynak: BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission to Investigate
Violations of International Law, Including International Humanitarian and Human Rights Law, Resulting
The Israeli Attacks on The Flotilla of Ships Carrying Humatarian Assistance”, A/HRC/15/21, Sayfa 21’den
alinmistir.

Bu siiregte Israil Disisleri Bakanlig1 Avrupa Isleri Direktorii Naor Gilon’un
Tiirkiye, Yunanistan, irlanda ve Isvec elgileri ile ayr1 ayr goriistiigii “kiyr sinirina
ulasmadan aktivistlerin  durdurulacagr” uyarisinda bulundugu Israil basmina
yans1mlst1r.480 Ayni giinlerde, Daisisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun beklenen
yardim konvoyu ile ilgili olarak “Israil hiikiimeti ile temasa gegecegi, bu siirecte
tansiyonu yiikseltmekten ziyade sakin davranmak gerektigi ve yeni gerilimlerin
istenmedigi  bundan dolayr Israil’in de bu sivil insiyatife karsi sagduyulu

»481 yoniindeki agiklamalar da Israil basininda yer bulmustur.

davranacagina inandigi
Tiirkiye’nin resmi sdyleminden hareketle filonun durdurulmayacaginin anlasilmasi
nedeniyle 25 Mayis 2010 itibariyle krize yonelik uyusmazhigin basladigini
gdzlemlemek miimkiindiir. Bu dénemde 28 Mayis’ta Israil Disisleri Bakanlhig
Sézciisii Yigal Palmor; “gemilerin Israil karasularina girmesi halinde Isralli
denizcilerin miidahale edecegini, gemilerin Asdod limani ¢ekilecegini ve eylemcilerin

sinir digt edilecegini” acgiklamistir. Ayn1 donem Israil basminda Israil kabinesinin

aktivistlere karst “gerekirse giic kullanmaya izin verdigi ve Israil ordu ve

"9 BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 22.

*80 Jack Khouri ve Barak Ravid, “Israel to Europe: Stop Your Citizens from Sailing to Gaza with
Aid”, Haaretz, 17 Mayis 2010.

481 “Turkey to Israel: Lift Blockade of Gaza”, Haaretz, 25 May1s 2010.
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donanmasimin  gemilerin Gazze’ye ulagmasini engelleyecegi” yoniinde haberler

cikmugtar.*

BM Insan Haklari Komisyonu’nun Mavi Marmara olayini anlatan
raporda, Israil Genelkurmay Baskanligi’nin ve karar alicilariin ambargoyu kirmak
amaciyla yardim filosunun planlandigin1 ve Gazze’ye hareket edecegini Subat ayinin
baslarinda dgrendikleri belirtilmektedir. Bu donemde Israilli yetkillilerin temel amaci
planin gerceklestirilmeden Oniine gegilmesi olmustur. 12 Mayis 2010°a kadar filoyu
kalkmadan durdurmayir deneyen Genelkurmay 13 Mayis tarihi itibariyle askeri
operasyon yapilmasina iligkin gorev Kkarari
cikartmistir. 26 Mayis 2010 tarihinde Israil
Savunma Bakani operasyon yetkisini resmi olarak

483

onaylamustir.” Israil Genelkurmay Baskanligi’nin

gemilere miidahale edilmesi ile ilgili aldig1 gorev =
karart bir Onleyici diplomasi 0Ornegi olarak ' “F mA KHIZ VAH

~ mr *-::
degerlendirilebilir. = !{

29 Mayis’ta Hiirriyet gazetesinin haberine

gdre gemilerin Gazze’ye ulasma ihtimalini Israil

Savunma Bakani1 FEhud Barak’in “bu bir

FATIH ALTAYLI'YA

provokasyon. Israil’'in kendini savunma hakki var” £ JLoAvA BiRoCN IR =

seklinde degerlendirdirdigi ifade edilmistir. Ayni1
haberde “Israil hiikiimetince medyaya iletilen bir notta, IHH baskam Biilent Yildirim
icin ‘radikal Islamci egilimli’ ifadesi kullanilmas1 dikkat ¢ekici bir unsur olarak 6ne

cikmaktadir,*®

Israil i¢in krizin bagladig: tarih, Gazze Filosu’nun Antalya Limani’ndan
ayrildigi 28 Mayis 2010°dur. Filonun yolculuguna baslamasi Israil tarafindan bir
kararlilk gostergesi olarak algilanmistir. Bu nedenle Israil’in uygulanan deniz
ablukasinin devam ettirilmesi ya da anlamsizlastirilmamasi amaciyla bir “hat ¢izme
stratejisi” uyguladig1 goriilmektedir. Ikinci béliimde belirttigimiz gibi, hat ¢izme
stratejisi kars1 tarafin eyleme gectiginde karsi karsiya kalacagini siddetli cevabin
ortaya konulmasidir. Israil Disisleri Bakanligi Sozciisii Yigal Palmor’un ve kriz
oncesi evrede belirttigimiz Yigal Palmor’un ve Savunma Bakanm1i Ehud Barak’in

aciklamalar1 Israil’in deniz ablukasmin delinmesini “kirmmuzi  ¢izgi” olarak

82 “Gazze’ye gecit yok”, Hiirriyet Gazetesi, 28 Mayis 2010.
“8 BM Insan Haklar Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 22.
484 «Akdeniz’de Gazze Alarmn”, Hiirriyet Gazetesi, 29 Mayis 2010.
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okudugunu gostermektedir. Hat ¢izme stratejisinde savunmaci konumda bulunan
485

taraf kars1 tarafa kuvvetli bir cevap vermektedir.*® Ikinci boliimde belirttigimiz
lizere hat c¢izme stratejisi saldirgan tarafi 6ncelikleri konusunda bir se¢im yapmaya
yoneltmektedir.  Israil, hat ¢izme stratejisi ile “kirmizi ¢izgi”’sinin ne oldugunu
belirttikten sonra taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisini uygulamigtir. Onceki
boliimde belirttigimiz {lizere taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisi; hasmin yanlis
hesaplar yapmasini engellemek, kendini mesrulastirmak ve karsi tarafin ilgili konu
hakkinda taviz vermesini saglamak gibi amaglara ulasmak i¢in uygulanmaktadir.
Devlet ciddiyeti agisindan hat ¢izme stratejisi olusturulduktan sonra ifade edilen
karsiligin - verilmemesi, ya da sOylemin geri i Mhuriye(
alinmasi, prestij kaybina neden olacaktir. Bu  "mmeiemestesseess E ;

\

T e

Ust diizey,
bayraksiz
kabul

AKP’l vekiller

nedenle ilan edilen “kirmuzi ¢izgi”yi ortadan peden vazgegﬁ?

kaldiracak eylemin karsiliginin mutlaka verilmesi

gerekmektedir.

Tirmanan gerginlik lizerine Tiirk Daisisleri

Bakanlig1 yetkilileri ise; “Bir sey yapacaklarsa :

‘kadife eldiven’ yontemi uygulayabilirler. Ozel Is"a‘l’e“f‘k tlestek ;

kuvvetler gemilere ¢ikar, malzemelere el koyarlar.
Eylemcileri ugaklarla geri gonderirler. Yardim
malzemelerini de kontrolden gecirip, Gazze'ye I
kendileri gotiriir’ seklindeki ifadeler basina yans1m1$t1r.486 Hatta New York
Times’da ¢ikan bir yazida Gazze’ye yardim hareketi konvoyunda AK Partili 10
milletvekilinin de bulundugu ve Tiirk Disigleri’nin milletvekillerinin eyleme katilma
ihtimallerinin -~ bulunmasmin  gerilimi  trmandirdigi  uyarisinda  bulundugunu

belirtilmistir.*®’

8 Soyalp Tamgelik, Kibris’ta Giivenlik Stratejileri ve Kriz Yonetimi, (Ankara: ODTU Yaymncilik,
2009):320.

486 «Akdeniz’de Gazze Alarmn”, Hiirriyet Gazetesi, 29 Mayis 2010.

*7 Dan Bilefsky ve Sebnem Arsu, “Sponsor of Flotilla Tied to Elite of Turkey”, New York Times, 15
Agustos 2010.
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Bu asamada temel uyugsmazlik noktasinin
Israil ablukasinda olan Gazze’ye deniz yoluyla
yardim tagmnmasi ve boylece Israil’in kendi
giivenligini saglamak i¢in uygulamakta oldugunu
ileri siirdiigli ablukayr kirma girisimi olarak
sekillendigi  gortilmektedir. Bu asamada
uyusmazlhigm taraflarindan birinin Israil devleti
oldugu kolayca goriilmektedir. Ancak
uyusmazligin diger tarafi yeterince agik degildir.
Tartigmal1 nokta Israil’in uyusmazlikta kimi/hangi

aktérii muhatap aldifidir. Israil uyarilarim

diplomatik kanallardan ilettigine gore Tiirkiye’yi muhatap olarak gormeyi tercih
ettigi anlasilmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin resmi tavrinin bu konuyu Israil-Tiirkiye
iligkilerinin eksenine oturtarak bir uyusmazlik yaratmak, dogrudan taraf haline
gelmek olmadign soylenebilir. Nitekim Israil’in acik bir sekilde birgok kanal
tizerinden gemileri durduracagi uyarilarilarinda bulunmasina karst hiikiimet ve

Disisleri Bakanlig Tiirkiye nin

demokratik bir tilke oldugunu ifade /l

ederek filoyu engellemek icin herhangi

W BASINDA GUVEN

bir girisimde bulunmamas: gerilimi < .
tirmandiran kolaylastiric tercih BASKIN GECESININ
olmstur nsAPERDE ARKASI

Mava Mamara gamis! rail sulanng yaklanken Ankars, Washington, Tel Awv arasinda
miithis i mesay trafid yasandd. Ancak son anda dewreye gien MT dé gemii durduramadh
S ietire;. Turk bysavinde |

4.4.2. Kriz Evresi

vl Aty anbm wphi e [
e Aty b b

HIBRAY promc o by Al b

Krize ozgu uyusmazligin

catisma durumuna tirmanmasina neden
olan olay; yapilan tiim uyarilara ragmen
aktivistlerin 22 Mayis 2010°da
Istanbul’dan hareket etmeleri
sonrasinda 28 Mayis’ta Antalya Limani’ndan ayrllmalarldlr.488 Filo, 30 Mayis’ta

diger iilkelerden gelen gemilerle Kibris’in 40 deniz mili agiginda bulusmustur.*® Bu

#88 jstanbul’dan Tiirk bayrag: ile ayrilan Mavi Marmara Gemisi, Antalya Limani’nda bayrak degisimi
yapilarak Komor Devleti bayragina gegirilmistir. Hiiseyin Orug ile gergeklestirdigimiz miilakatta
“son birka¢ giin yapilan bu teknik diizenleme ile geminin ¢ikmast ¢ok rahat saglanabildi. Yani
Komor bayragina gecildi, Komor bayragina gecilince Komor teknik sartnameleri gegerli oldu.
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bulusma, Israilli yetkililer tarafindan kararlilik gosterisi olarak algilanmistir.
Toplamda 8 gemiden olusan -fakat gemilerden ikisinin arizalanmasi nedeniyle 6
gemi ile siirdiiriilen- 10 bin tonluk yardim malzemesi tasiyan filoya 31 Mayis 2014
sabah1 saat 04.30 siralarinda Israil 6zel harekat timleri tarafindan askeri operasyon
yapildiginda; filonun rotasi agik denizden kiyiya paralel olarak 70-80 deniz mili idi.

Buna ek olarak filo, halihazirda seyriisefer serbestisinin esas oldugu, ac¢ik denizde

hareket halindeydi.

490

Tablo 4.6: Krizin Ozellikleri ve Kriz Yonetim Stratejileri

KRizi . ISRAIL’IN TURKIYE'NIN | TURKIYE'NIN _
TETIKLEYEN T_EH]?IDIN_ “KRIZ_ “KRIZ_ “KRIZ_ SID_DET .

BIiRIM CIDDIYETI YONETIM . YONETIM . YONE'l_"I}Y[ SEVIYESI

STRATEJISI STRATEJISI TEKNIGI
Israil icin:
Devlet Dis1 / e Hat Cizme,
{HH o ¢ Taahhiitlerin S Siddet Ibret Verici,
) Siyasi Yerine Tirmandirma Igermeyen Orantisiz Giig

Tiirkiye I¢in: Getirilmesi, Coziim Kullanma
Devlet e Oldu-Bitti

Mavi Marmara krizinde saldirgan tarafta bulunan Israil’in Alexander
George’un belirledigi kriz yonetim stratejilerinden “oldu-bittiye getirme” stratejisini
kullandig1 anlasilmaktadir. Ikinci boliimde belirttigimiz iizere, oldu-bittiye getirme
stratejisi, saldirgan tarafin rakibinin tartismali konu {izerindeki konumunu
korumayacagina inanilan durumlarda, muhatabin hizli ve kararli bicimde harekete
geemesini ve var olan statiikoyu kendi lehine degistirmesini hedeflemektedir.
Israil’de bulunan karar alicilar, 6zellikle askeri biirokrasi filonun Istanbul’dan
ayrilmasiin hemen ardindan kriz durumuna ge¢mistir. Mavi Marmara gemisine tam

tesekkiillii, havadan ve denizden indirme yapilmasi, aktivistlerin dogrudan dogruya

Gemimiz de onu fazlasiyla karsilayan bir durumdaydi ve Antalya’dan o sekliyle yola ¢ikti” diyerek
yapilan degisikligin teknik sartnamelerden kaynaklandigmin altim cizmistir. Insan Hak ve
Hiirriyetleri Vakfi (IHH) Yonetim Kurulu Uyesi Hiiseyin Orug ile Gergeklestirilen Goriigme,
Fatih, THH Genel Merkezi, 04.10.2013.

Antalya Milletvekili Hiisnli Colli’niin TBMM Baskanligi’na vermis oldugu yazili soru onergesine
Ulastirma Bakanligi 18 Ekim 2010 tarihinde verdigi cevapta Mavi Marmara gemisinin Komor
bandirasina gecis siirecini benzer ifadelerle dogrulamakta ve geminin Komor bayrak devletinin
diizenlemis oldugu belgeler dogrultusunda inceleme yapilarak limandan ¢ikisina izin verildigi
ifade edilmektedir. Soru Onergesine verilen cevap igin bkz.; http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-
15403c.pdf

#%Mavi Marmara Olayimn Israil Basimindaki Yansimalarr”,
http://akademikperspektif.com/2014/03/02/mavi-marmara-olayinin-israil-basinindaki yansimalari/
[02.03.2014].

0 yeysel Kurt, “Israil 2010”, Ortadogu Yillig1 2010, ed. Kemal inat, Muhittin Ataman ve ismail
Numan Telci, (Istanbul: A¢ilim Kitap, 2011): 183.
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hedef almmas: Israil’in giivenlik devleti uygulamalariyla paralel bir yaklasimdir.
Krizde Israil’in uyguladig1 siddet seviyesi gdz oniinde bulunduruldugunda ibret
verecek 6l¢iide giic kullanmaya odaklandig1 anlasilmaktadir. Israil yonetimi, bir daha
higbir kurulusun Gazze Seridi’nde herhangi bir eylem yapmayi1 géze alamamasini
hedeflemistir. Bolgede adeta bir ¢esit korku duvari inga ederek rejimin, varliginin bir
parcasi olarak gordiigii bu alan1 ne pahasina olursa olsun koruyacagini ilan etmistir.
Bu baglamda Israil’in oldu-bittiye getirme stratejisinin gereklerine uygun olarak
istenmeyen bir tirmanma riskini, uluslararasi sistemin giivenilir bir aktorii olmaktan
citkma ve kinanma gibi temel risk unsurlarimi g6z Oniinde bulundurdugu

anlasilmaktadir.
Harita 1: Operasyon Esnasinda Mavi Marmara Gemisinin Konumu
Golan He«

(o

3243'N3331'E

o)
2
2

Israil
tarafindan
ilan edilen

Blokaj

Sies) 304/ G-z strip A
» ,‘,'~ :

Kaynak: Report on the Israeli Attact on the Humanitarian Aid Convoy to Gaza on 31 May 2010,
http://www.mfa.gov.tr/data/Turkish%20Report%20Final%20-%20UN%20Copy.pdf , sayfa 118’den alinmustir.
[17.01.2015]

Ozgiir Gazze hareketi igerisindeki biitiin gemiler ile Israil Deniz Kuvvetleri
arasmdaki ilk temas, telsiz yoluyla saat 22.30 sularinda gerceklesmistir. Israil
donanmasi telsiz temasinda gemilerin kendilerini tanitmasi ve bir varis noktasini
belirtmesini istemistir. Buna karsilik olarak filoda bulunan gemilerin kaptanlar
“hedeflerinin Gazze, amaglarimin ise insani yardim ulastirmak™ oldugunu ifade
etmislerdir. Bu esnada filo, Gazze’nin uygulanan deniz ablukasi nedeniyle biitiin
gemilere kapali oldugu ve diisman bir alana yaklastiklar1 belirtilerek Israil donanmasi

tarafindan uyarilmistir. Ayrica, filoya malzemelerin Asdot Limani’na indirilmek
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lizere gemilerin rotalarin1 degistirebilecegi belirtilmistir.*** BM Insan Haklari
Komisyonu’nun raporuna gore; tezsiz konusmalarinda filo “Israil kuvvetleri[nin]
filonun yoniinii degistirme hakkina sahip olmadigini, ablukanin yasadisi oldugunu”
ifade etmistir. Ozgiir Gazze Hareketi'nin temsilcileri “insani yardim tasidiklarini ve
gemide bulunanlarin Israil'e yonelik herhangi bir tehditte bulunmadiklarini, gemide
bulunanlarin silahsiz siviller olduklarn” tekrarlamistir.*** Bu siiregte BM Insan
Haklar1 Komisyonu hicbir asamada Israil kuvvetlerinin tasinan kargonun kontrol
edilmesi gibi bir talepte bulunulmadigin belirtmektedir. Israil deniz kuvvetleri ile
filo arasindaki telsiz gorligmeleri saat 02.00’a kadar devam etmis; daha sonra ise
filonun TURKSAT uydu yayinlar1 ve birbirleriyle olan iletisimleri kesilmistir. Ancak
filo kendi arasinda iki yonlii telsiz ile iletisim kurmay1 siirdiirmiistiir.**® Israil deniz
kuvvetleri, 03.00 sularinda filonun etrafin1 sarmaya baslamis ve saat 04.30’dan
itibaren botlarla Mavi Marmara’nin giivertesine ¢ikmayr denemiglerdir. Deniz
yolundan hem iskele hem de sancak iizerinden yapilan ilk deneme basarisizlikla
sonuclanmustir. Ayni saatte, bir grup Israil askeri helikopterden giiverteye inmistir.
Bu esnada giivertede bulunan yolcularin sopa, metal ¢cubuklar, bicak kullanarak srail
askerlerine direnis gosterdigi ifade edilmektedir.*®* Bu gerek¢e ile geminin

giivertesinde  bulunan  aktivistlere ates edilmeye baglanmistir.  Filonun

! BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 24.

2 Turkel Komisyonu Raporu’na gére Mavi Marmara gemisi Israil deniz kuvvetlerinin uyarma
karsilik; “sayet donanmanin gemiye yénelik bir saldirist olursa, sonuglarina katlanacagini”
belirttigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda filodan Israil deniz kuvvetlerine Auchwitz kampina -“shut
up, go back to Auschwitz”- ve 11 Eyliil saldirilarina - “we’re helping the Arabs to go and get the
US, Don't forget 9/11, guys”- referans veren mesajlarmn iletildigi belirtilmektedir. The Public
Comission to Examine the Maritime Incident of 31 May 2010, Report Part I, http://www.turkel-
committee.gov.il/files/wordocs//8707200211english.pdf, 140, [12.20.14]. Ancak; BM Insan
Haklar1 Konseyi Mavi Marmara raporunda bu tiir mesajlarin Israil deniz kuvvetlerine iletildigini
gosteren herhangi bir pozitif kanita rastlanmadigini belirterek, misyonun bu konugmalarin
gergekliginden tatmin olmadigmin altim gizmektedir. BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the
International Fact Finding Mission...”, 24.

%% BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 24.

% Bu noktada BM Insan Haklar1 Komisyonu Mavi Marmara’da bulunanlarin Israil askerlerine karst
bigak kullandiklarina yonelik herhangi bir kanit bulunmadigini ifade etmektedir. Ayrica gemide
atesli silah, mancimk vb. olduguna dair herhangi bir kanit da bulunamamstir. BM Insan Haklar1
Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 26.

164


http://www.turkel-committee.gov.il/files/wordocs/8707200211english.pdf
http://www.turkel-committee.gov.il/files/wordocs/8707200211english.pdf

organizatorlerinden THH bagkani Biilent Yildirim gémlegini beyaz bayrak biciminde
kullanarak teslim olduklarini ilan etmesine karsin Israil kuvvetleri gemide bulunan
aktivistlere ates etmeyi siirdiirmiislerdir. Bu

operasyon esnasinda gemide bulunan 9 aktivist

5lmiis*®; yaklasik 50 aktivist ise yaralanmistir.

Israil kuvvetlerinin operasyonu saat 05.17°de sona

ermistir. Operasyon sonrasi, gemide bulunan BIR%“ '“"‘:“_“
AMERIKA'NIN SES] -

Glilen, stylesisinde filo saldirisiyla
1igill Israil'i suglayan en ufak bir
s6z kullanmadi. Glten'in sdzleri
Obama’'nin aciklamasiyla drtistd |5

biitiin aktivistler kabin bdlgesinden giliverteye

almarak teker teker aranmis**®; Mavi Marmara’nin
kaptan1 ve miirettebat1 dahil olmak iizere gemide
bulunan herkes kelepgelenmistir. Aktivistlerin
biliylik bir kismi geminin degisik boliimlerinde-
Asdot Limani’na kadar devam eden 12 saatlik
yolculuk  boyunca- diz ¢dker pozisyonda
bekletilmistir. Bu siiregte Batili aktivistlerin, bazi kadinlarin ve yash erkeklerin ya
kelepgelenmedikleri ya da kisa bir siirenin ardindan kelepcelerinin ¢ikartildig
bilinmektedir. Israil kuvvetleri, gemide bulunan aktivistlerin kan dolasimlarin
yavaglayacak kadar kelepceleri sikmis, kadinlara yonelik cinsel igerikli sozlii
tacizlerde bulunmus, aktivistlerin tuvalet kullanimini kisitlayarak temel ihtiyaglarin
gidermelerine dahi miisamaha géstermemislerdir. Bu esnada bazi aktivistlerin Israil
kuvvetlerine ait kopeklere isirtildigi, kronik rahatsizliga sahip olan aktivistlerin
ilaglarina erisim izni verilmedigi bilinmektedir.*®” Sonu¢ olarak Mavi Marmara
gemisinde Israil kuvvetlerinin operasyonu sirasinda gemide bulunan biri Amerikan
vatandas1 olmak tizere 10 kisi hayatin1 kaybetmis, 54 kisi yaralanmis ve gemilerde

bulunan 37 iilkeden aktivistler Israil deniz kuvvetleri tarafindan gdzaltina alinmistr.

Operasyonun gerceklestigi esnada gemide yaklagik 700 kisinin bulundugu
bilinmektedir.**® Turkel Komisyonu’nun aragtirma raporuna gore, olay meydana

geldigi esnada filo icerisindeki en biiyilk gemi olan Mavi Marmara’da yaklasik

% Operasyon esnasinda gemide bulunan aktivistlerin bas, gogiis, karin, sirt gibi hayati organlarindan
vurulduklar bilinmektedir. BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding
Mission...” , 28.

#9% Mavi Marmara’min giivertesinde diz ¢oker pozisyonda bekletilen aktivistlerde birinci derece giines
yaniklar1 meydana gelmistir. BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding
Mission...”, 31.

*7 BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 30-31.

498 «Rotamz Filistin, Yiikiimiiz Insani Yardim Ozet Raporu”,
http://www.ihh.org.tr/uploads/2010/insaniyardim-filosu-ozet-raporu_tr.pdf , [28.10.12].
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olarak 29 miirettebat ve 561 yolcu bulunmaktaydl.499 Filo, 31 Mayis 2010 saat 11.00
sularinda Asdot Limani’na giris yapmaya baslamistir. Mavi Marmara gemisi ise saat
17.19°da iskele no.1’e baglanmlstlr.SOO

Gemilerin Asdot Limani’nda demirlenmesinin ardindan Israil Askeri
Istihbarat: IDF’in gérevi sona ermis ve yetki Israil sinir polisinin terdrle miicadele
birimi olan Yamam’a devredilmistir. Liman’da oncelikle aktivistlerin giivenlik
aramalar1 gergeklestirilmis; Asdot Limani’nda kurulan ¢adirlarda katilimcilar metal
detektorleri ve manyetometrik kapilar kullanilarak aranmislardir. Daha sonra ise
aktivistlerin {ist aramalar1 gergeklestirilmistir.

Bu noktadan sonra aktivistlere Igisleri Bakanlig1 yetkilileri israil’e yasadist
girig yaptiklarini ifade edilmis ve 10 yil boyunca iilkeye giris yapmalarini yasaklayan

*01 BM Insan Haklar Komisyonu’nun

sinir dis1 belgelerini imzalamalari istemislerdir.
raporuna gore bu esnada katilimcilara verilen iletilen belgelerin dili — Ingilizce,
Arapca ve Tiirkge gibi pek ¢ok versiyonu olmasma ragmen- Ibranice’dir.
Katilimeilarin pek ¢ogu Israil’e kendi istekleri disinda getirildiklerini belirterek;
anlamadiklar1 belgelerin altina imza atmay: reddetmistir.”® Sonraki agamada,
aktivistlerin parmak izleri alinip, biyometrik fotograflar1 cekilmistir. Aktivistlerin
tibbi muayeneleri yapilmis ve daha sonra sinir disi belgelerini imzalayan aktivistler
Ben Gurion Havalimani’na; digerleri ise bolgedeki ¢esitli hapishanelere gotiiriilmek
lizere yola Qlkarllmlstlr.503.

Aktivistlerin Asdot Limani’ndaki islemleri 1 Haziran 2010 saat 09.45°te sona

ermistir. Liman’daki islemlerin ardindan 45 katilimcr acilen siir disi edilmek iizere

*® Mavi Marmara gemisinde operasyon esnasinda bulunan aktivistlerin sayismna iliskin bilgi
AMAN’1n elinde bulunan listedeki bilgiye karsilik gelmektedir. Ancak Israil Savunma Kuvvetleri
(IDF) ve Israil polisi gemide bulunan kisi sayisina iliskin farkl bilgiler vermektedir. Israil Askeri
Istihbarat Birimi (The Directorate of Military Intelligence / Agaf ha-Modi’in) AMAN’1n elinde
bulunan listedeki yolcu isimleri seyir i¢in kayit yaptirmig aktivistleri kapsamaktadir ve bu listenin
giincellenip giincellenmedigine iliskin net bilgi bulunmamaktadir. Ornegin; Israil polisine gore
Mavi Marmara gemisinde 44°i miirettebat ve 557 yolcu olmak iizere toplam 601 kisi
bulunmaktadir. Israil I¢isleri Bakanlig ise; giin sonunda- yaralilar ve operasyon sirasinda dlen 9
kisi hari¢ olmak tzere- 535 yolcunun Asdot Limani’na indirildigini belirtmistir. The Public
Comission to Examine the Maritime Incident of 31 May 2010, Report Part I, http://www.turkel-
committee.gov.il/files/wordocs//8707200211english.pdf , 16, [20.12. 14].

%% Challenger 11.00, Defne Y 15.19, Gazze 15.30 gibi farkli saatlerde Asdot Limanina giris yapmustir.
Turkel Komisyonu Raporu (I. Bolim),” The Public Comission to Examine the Maritime
Incident...”, 184.

0L Tyrkel Komisyonu Raporu (I. Boliim),” The Public Comission to Examine the Maritime
Incident...”, 185-187.

%02 BM insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 41.

%93 Turkel Komisyonu smir dis1 belgelerini imzalayan aktivistlerin dogrudan Ben Gurion Havaalani’na
gotlirtildiiglini belirtmektedir. Turkel Komisyonu Raporu (I. Boliim),” The Public Comission to
Examine the Maritime Incident...”, 188.

166


http://www.turkel-committee.gov.il/files/wordocs/8707200211english.pdf
http://www.turkel-committee.gov.il/files/wordocs/8707200211english.pdf

Ben Gurion Havaalani’na nakledilmis; sinirdisi belgelerini imzalamay1 reddeden 604
tutuklu Ella Hapishanesi’ne, 8 tutuklu Givon Hapishanesi’'ne gonderilmistir. 19
tutuklu tibbi muayenelerini gerceklestirmek iizere cezaevi revirine yonlendirilmistir.

Israil vatandasi olan 8 aktivist ise; sorgularmin ardindan Shikma Hapishanesi’ne

1= Curgsitiyet =

Mavi Marmara operasyonunun ardindan s et oo mosimmimmss | o,

Devlet tavir aldl Aleviler

Olday’a

gonderilmistir.”®*

konuyla ilgili agiklama yapan Israil Bagbakani

Benyamin Netanyahu, operasyona “tam destek

verdiklerini”  sOylemistir. ~ Ayrica,  “can

Obrre, Fdogan’das byrad' i giventiin dbgianin sk

kaywlarindan  iiziintii  duyduklarimi”  ancak
ABD: Bagka yol bulun

“Filoya baskin diizenleyen askerlerin saldiriya
ugradigini, askerlerin kendilerini savundugunu”
belirtmistir. Netanyahu’nun sozciisii Mark Regev
ise, saldiryla ilgili olarak, “siddeti yardim
tastyanlarin  baslattigini” One silirerek “olayin
olmamasi ig¢in miimkiin olan tiim ¢abayi
harcadik. Maalesef gemidekiler demir ¢ubuklarla, bicaklarla ve gercek mermilerle,
asirt bir giicle saldirdilar” demistir. Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres de “[Mavi]
Marmara gemisindekilerin Israil askerlerine karsi uyguladigi siddet nedeniyle
askerlerin kendilerini savunmak durumunda kaldiklaring” iddia etrnistir.505 Israil
hiikiimeti yetkililerinin 6zel kuvvetlerce yapilan ve can kayiplarinin yasandigr bu
olay1 biiyiik bir kararlilikla savunmalari1 kriz i¢erisinde tirmanma yasanmasinda etkili

olmustur.

Mavi Marmara’ya askeri operasyon diizenlendigini sirada Disisleri Bakam
Ahmet Davutoglu ve Basbakan Tayyip Erdogan, Latin Amerika gezisinde idiler.
Filonun Kibris acgiklarinda bir araya gelmesinden sonra Tiirk Disisleri gelismeleri
yakindan takip etmeye yonelik bir kriz masasi olusturulmustur.® Mavi Marmara
gemisine saldirildig1 haberini ugakta alan Tiirk heyeti haberin netlesmesinin ardindan

“vatandaslarin, yaralilarin ve biitiin yolcularin kurtarilmasi” ve “Israil’in en agir

4 Turkel Komisyonu Raporu (I. Bélim),” The Public Comission to Examine the Maritime
Incident...”, 189.

505 «Askerlerimize Ates Ederek Bizi Kiskirttilar”, Sabah, 01.06.2010

506 Zengin, Hoca..., 236.
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07 Zengin, olaymn gergeklestigi

sekilde cezalandirilmasr” hedeflerine yonelmistir.
sirada yurtdisinda bulunan Tiirk karar alicilarinin kriz yonetimine ucakta basladigini
ifade etmektedir.

Ugakta olusturulan kriz yonetim masasinda alinan kararlar dogrultusunda
Davutoglu, dnce Basbakan Erdogan’t arayarak durumu aktarmis ve bundan sonraki
stirecte nasil bir yol izlenecegine dair politika ve talimatlar1 almistir. Daha sonra BM
Tirkiye Daimi Temsilcisi Biiyiikel¢i Ertugrul Apakan’i arayarak BM Giivenlik
Konseyi’'ni derhal toplantiya c¢agirmast talimatin1  vermistir. Bu  siiregte
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil aranarak kendisine bilgi verilmistir.

Ortaya ¢ikan krizde Tirkiye’nin kendisini dogrudan ilgili taraf olarak
gordiigi ve savunmact konumda bulunan Tiirkiye’nin Alexander George’un
savunmact kriz yonetimi stratejilerinden “sinirli tirmandirma” stratejisini segtigi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Israil’in kendisine kars1 yeniden harekete
geemesini  Onlemek acisindan; iki {ilkenin giic unsurlarmi karsilastirdig
anlagilmaktadir. Israil’in niikleer gii¢ kapasitesini de dikkate alan Tiirkiye, Israil’e
kars1 missilleme gibi -ayn1 sekilde mukabele etmek- yerine savunmaci strateji yerine
pazarlik zemininin 6n kosullarini belirlemek iizere simirli tirmandirma stratejisini
benimsedigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’'nin kriz yOnetim stratejisi siddet igermeyen
coziimler gelistirmek {lizerinden ilerlemistir.

31 Mayis 2010 giinii Israil’in gerceklestirdigi askeri operasyonun hemen
ardindan saat 07.30°da Ankara’daki Bagbakanlik binasinda alarm durumuna gecilmis
ve bir durum degerlendirme toplantisi yapilmistir. Toplantiya Bagbakan Vekili
Biilent Aring, Icisleri Bakani Besir Atalay, Bagbakanlik Miistesar1 Efkan Ala,
Genelkurmay Hareket Baskani Korgeneral Mehmet Eréz ve Deniz Kuvvetleri
Kurmay Bagkani Nusret Giiner katilmistir. Ankara’da gerceklestirilen degerlendirme
toplantisinda Mavi Marmara gemisine refakat ve koruma gonderilmesi tartigilmistir.
Hiikiimet yetkililerinin deniz kuvvetlerinin bu goreve hazir olup olmadigin1 sormasi
tizerine Koramiral Nusret Giiner bu goreve hazir olduklarini ifade ettikten sonra
boyle bir durumda “Israil ile aramizda ¢atisma ¢ikmasi an meselesidir’®® demistir.
Gliner, 6-8 saat icinde Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin harekete gecebilecegini ancak karsi

karstya kalinan durumda iki iilke arasinda savasa kadar gidebilecek bir catismaya

°07 Zengin, Hoca..., 238.
°% Toygun Atilla, Sakincahh Amiral, (istanbul: Kirmizi Kedi Yaymevi, 2014):118.
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neden olabileceginden karar alicilara uyarilarda bulunmustur.®® Yapilan toplantida
gemilere refakat ve koruma gonderilmesi halinde krizin istenmeyen bicimde
tirmanacaginin diisiiniildiigli anlagilmaktadir.

Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye’nin talebi iizerine acil olarak toplantiya
cagrilan BM Giivenlik Konseyi’'nde 1 Haziran 2010°da bir konusma yapmustir.
Ahmet Davutoglu, Giivenlik Konseyi’'ndeki konugmada Mavi Marmara gemisine
gerceklestirilen askeri operasyonu “en basit anlatimla, bu, eskiyalik ve korsanlikla
esdegerdir. Bu devlet tarafindan islenmis bir cinayettir. Hi¢bir mazereti olmadigt
gibi mesruiyeti de yoktur™™'° diyerek sert bir sekilde elestirmistir. Davutoglu, Tiirkiye
adina gergeklestirdigi konusmada Giivenlik Konseyi’nin giiglii bir sekilde tepki
gbstermesini ve Israil’in saldirgan eylemlerini giiclii bir sekilde kinayan, olayla ilgili
hizl1 bir sorusturma agilmasini talep eden ve biitiin sorumlu yetkililer ile kisilerin
cezalandirilmasini isteyen bir agiklamanin kabul edildigini gormek istedigini
belirtmistir. Bu noktada BM Giivenlik Konseyi’'nin devreye girmesini istemistir.
Tiirkiye, Giivenlik Konseyi'nde Israil hakkinda alinacak kararinmn su maddeleri
igermesini talep etmistir:

“- Jsrail uluslararasi toplumdan, saldiida Glen ve yaralananlarn ailelerinden Gziir
dilemelidir.
Derhal bir sorusturma baglatilmalidir.

Bu saldirmmin faillerine ve sorumlu makamlara karsi gerekli uluslararasi yasal islem acilen
yapilmalidir.

-Birlesmis Milletler, ciddi bir hayal kirikligi ve uyart bildirmelidir. Israil, uluslararast hukuka
ve temel insan haklarina sadik kalmaya tesvik edilmelidir.

Ilgili iilkelerin, derhal merhumlarini ve yaralilarini almalarina izin verilmelidir.
Gemiler kesinlikle serbest birakilmali ve insani yardimlari ulastirmalarina izin verilmelidir.

Merhumlarin ve yaralilarin aileleri, ilgili sivil toplum kuruluslart ve nakliye sirketlerinin
zararlart sonuna kadar karsilanmalidir.

Gazze've yonelik ablukaya derhal son verilmeli ve tiim insani yardimlarin girmesine izin
verilmelidir.

Gazze hizla gelistirilerek, olusturulacak baris bélgesi icin bir 6rnek olmaldwr. Uluslararasi
toplum da katki vermesi i¢in davet edilmelidir

9 By toplantinin bir benzeri Bagbakan Erdogan’in Tiirkiye’ye donmesinin ardindan tekrarlanmustir.
Ikinci toplantida bir onceki toplantida konusulanlar basbakana aktarilmistir. Nusret Giiner
Bagbakanlikta yapilan ikinci degerlendirme toplantisim1 anlatirken “bir dnceki toplantida
soylediklerinin ¢ok iyi anlasilmis oldugunu gérdiigiinii... Zira yanhs bir karar verilebilecegini”
belirtmektedir. Atilla, Sakineal..., 119.

S0 “Dayutoglu'nun BM Konusmasi-Tam Metin”,
http://www.haber10.com/haber/204878/#.VIxmZI4AA, [25.12.14].

> “Davutoglu'nun BM Konugmasi-Tam Metin”,
http://www.haber10.com/haber/204878/#.VIXmZI4AA, [25.12.14].
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BM Giivenlik Konseyi, ayni giin Tirkiye’nin talep ettigi agiklamay1
yayinlayarak uluslararasi sularda insani yardim filosuna kars1 gerceklestirilen askeri
operasyon esnasina aktivistlerin hayatlarini  kaybetmelerini ve bircogunun
yaralanmasin1  iiziintiiyle karsiladigin1  belirtmistir. Giivenlik Konseyi, Israil
tarafindan alikonulan sivillerin ve gemilerin ‘derhal serbest birakilmasini’ istemistir.
Buna ek olarak, konuyla ilgili tam bir sorusturma yapilmasi gerektigi konusunda
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin beyani dikkate almis ve uluslararasi
standartlara uygun, tarafsiz, giivenilir ve seffaf bir sorusturma agilmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Bagkanlik agiklamasinda Giivenlik Konseyi, her iki iilkenin de
kiskirtict eylemler gergeklestirmekten kaginmasi gerektigini ifade etmis ve taraflara
itidal cagrisinda bulunmustur.512

Israil 6zel harekat timlerinin gerceklestirdigi operasyonda, Israil 6zel
kuvvetlerine ait “4 savas firkateyni, iki denizalti, 3 helikopter ve yaklasik 30 zodyak
botu kullanmas: agisindan operasyon silahsiz bir yardim filosuna miidahalenin

13 Tiirkiye-israil

disinda ufak ¢apli savasi andiran bir operasyona benzetilebilir.
iliskileri agisindan 31 Mayis 2010 -Mavi Marmara gemisine Israil askerlerince
diizenlenen askeri operasyon- tarihi bir doniim noktasidir. Filonun uluslararasi
sularda durdurulmast ve diizenlenen askeri operasyon sivil toplum-devlet
uyusmazligi seklinde ortaya ¢ikan ¢atismanin, Tiirkiye-israil arasinda devlet-devlet
arasinda gelisen bir dis politika krizine doniismesine neden olmustur. Tiirkiye

acisindan Mavi Marmara krizi, Israil’in yardim filosuna askeri operasyon

diizenlemesiyle birlikte baglamistir.

Nitekim Tiirk karar alicilar1 Mavi Marmara gemisine yonelik operasyonu ve
yol actigi gelismeleri Tiirkiye-Israil arasinda bir kriz olarak algilamis ve
tanimlamistir. Tiirkiye, bu siirecten daha fazla zarara ugramadan ¢ikmak i¢in uygun
onlemler almaya ve krizin nasil yonetilecegine dair yontemler belirlemeye, karar
vermeye, aldig1 onlemleri uygulamaya zorlanmistir. Operasyon esnasinda 9 Tiirk

vatandasinin hayatini kaybetmesi®™* temel deger, 6ncelik, ¢ikar, giivenlik, prestij vb.

512 Security Council Condemns Acts Resulting in Civilian Deaths during Israeli Operation against
Gaza-Bound Aid Convoy, Calls for Investigation, in Presidential  Statement,
http://www.un.org/press/en/2010/sc9940.doc.htm , [25.12.14].

53 Kemal Inat ve Numan Telci, “Tiirkiye’nin Iran, Israil ve Suriye Politikas1 2010”, Tiirk Dis

Politikas1 Yilligx 2010, ed. Burhanettin Duran ve Kemal Inat, (Ankara: SETA Yayinlari, 2011):

113.

Bu tezin kaleme alindigr donemde Mavi Marmara Operasyonu nedeniyle hayatini kaybedenlerin

sayist 10’a ulasmistir. Operasyonda agir yaralanan Ugur Siileyman Soylemez 23 Mayis 2014°te
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degerlere yonelik saldirt olarak algilanmis ve Tiirk karar alicilarini uygun 6nlemler
almaya ve bu saldirtya karsi uygun araglarla karsilik vermeye zorlamistir. Bu nedenle
Tiirkiye-Israil arasinda karsilikli gerilim artmis ve beraberinde iki iilke arasindaki bu
uyusmazligin bir askeri catigmaya neden olma olasiligl yﬁkselmistir.515 Mavi
Marmara Orneginde tehdidin ciddiyeti, devletin sayginligini tehdit etmektedir.
Bununla birlikte olayin uluslararasi sistem ve bolgesel alt sistemde etki kaybina

neden olma tehlikesi bulunmaktadir.

Bu noktaya kadar Ozgiir Gazze Hareketi ve Israil devleti arasindaki
catismanin Tiirkiye-Israil arasinda bir —devlet ve devlet- dis politika krizine
doniistiiglinii iddia etmemizin temel nedeni, Mavi Marmara’ya diizenlenen askeri
operasyonun hemen ardindan Tiirkiye’de karar alicilarin Israil’den bir dizi talepte
bulunmus olmasidir. Ayrica olayin devlet-devlet krizi olarak algilandigin1 gosteren
sOylem ve eylemler bakimindan Tiirk karar alicilarinin agiklamalara bakilabilir.
Nitekim resmi agiklamalarda “iliskilerin bir daha asla eskisi gibi olamayacagi”,
“boyle bir saldirmin asla ve asla unutulamayacagr” yoniinde ifadeler
kullamlrnlstlr.516 Sivil  toplum kuruluglarinin  baslattigi  bir insani yardim
organizasyonu siirec igerisinde Israil kuvvetlerinin askeri operasyonu ile engellenmis
ve krizi tetiklemis; bu noktada “kriz” Tiirkiye tarafindan sahiplenilmistir. Bir baska
ifadeyle, Tiirkiye agisindan dis politika krizini, uyusmazligin bir {ist noktaya
gecmesini saglayan temel tetikleyici, filoya Gazze’nin 72 deniz mili (133,3km)
acigindaki uluslararasi sularda askeri operasyon diizenlenmis olmasidir.

Davutoglu, ABD’de temaslarini siirdiiriirken Latin Amerika gezisinden donen
Bagbakan Erdogan, Tiirkiye’de kriz yonetim siirecini ele almistir. Bu cergevede
“durumu degerlendiriyoruz” gibi kriz yonetimini tek elde toplayan genel
aciklamalarin ardindan 1 Haziran’da TBMM’de bir konusma yapmistir. Erdogan
konusmasinda Israil’in Gazze’ye insani yardim gotiiren gemilere yaptig
miidahalenin “kanli katliam her tirlii laneti hak etmis bir katliam” oldugunu,
saldirmin aynit zamanda uluslararasi hukuka yapildigint ve “zorbalar, haydutlar,

korsanlar bile belli ahldk kurallarina uyarlar” diyerek, diplomatik dil dl¢tilerinin

Ankara’da vefat etmistir. “Mavi Marmara Gazisi Ugur Siileyman Sodylemez Vefat Etti”,
http://www.iha.com.tr/haber-mavi-marmara-gazisi-ugur-suleyman-soylemez-vefat-etti-357753/
[29.10.14].

515 Kriz,
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossaries&ltemid=188&catid=1
&lang=tr, [29.10.14].

>1% Abdullah Giil, “israil En Biiyiik Hatalarindan Birini Yapt:”, Radikal Gazetesi, 04 Haziran 2010.
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disinda, agik ifadelerle Israil’i suclanmistir. Bagbakan ayrica, “Tiirkiye ‘nin dostlugu ne
kadar kiymetliyse, diismanhgi da o kadar siddetlidir’ sozleriyle Tiirkiye-Israil
iliskilerinin eskisi gibi olamayacaginin isaretlerini vermistir. Buna ek olarak
Erdogan; “uluslararast hukuk ve diplomasinin tiim imkanlarimin kullanildigini” ve bu
nedenle “Tiirkiye nin Telaviv Biiyiikelcisinin geri cagrildigini, Israil ile giindemde
olan ii¢ tane miisterek askeri tatbikatin iptal edildigini, Israil’le yapilacak futbol

maglarimin iptal edildigini, biitiin uluslararasi kuruluglarin goreve c¢agrildigint’

ac;lklamlstlr.517

Ayni giinlerde Tiirk tarafinin kriz yonetim siirecinin diger ayagini (Diinya
liderligi bakimindan biiyiik 6nem arz eden ABD ayagi) Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu tarafindan siirdiiriilmuistiir.  Washington’da  Hillary Clinton ile
goriismelerde bulunan Disisleri Bakan1 Davutoglu; Israil’in elinde bulundurdugu
aktivistleri 24 saat igerisinde serbest birakmasini; sayet aktivistler serbest
birakilmazsa Israil’in bu davranisiin sonuglarma katlanacagini ve 02 Haziran’da
Ankara’da toplanacak giivenlik zirvesinde c¢ok sert kararlar alinabilecegini ifade
etmistir.>*® Zengin, Tiirkiye’nin Israil ile biitiin diplomatik iliskilerinin kesilmesi
anlamina gelen muhtemel giivenlik zirvesi kararlarini, Tiirkiye’nin ABD iizerinden
Israil’e “iiltimatom” gondermesi olarak ifade etmektedir.”*® Bu dénem Tiirkiye ile
Israil’in askeri olarak karsi karsiya gelme ihtimalini icerdiginden Mavi Marmara
krizinde Tiirkiye agisindan “zirve” noktasidir. Bu noktada Daisisleri Bakani
Davutoglu’nun siirekli iletisimde olduklar1 bilinen Washington-Tel Aviv baglantisi
kullanilarak ABD’nin Israil’e aktivistleri birakmasi yoniinde baski yaptig
anlagilmaktadir. Bir bakima krizin zirveye c¢iktig1 noktada iciincii aktor olarak
ABD’nin yardimmi almayr amagladigi diisiiniilmektedir.  Nitekim Davutoglu-
Clinton goriismesinin hemen ardindan cesitli haber ajanslar1 tarafindan 01 Haziran
2010 giinii gec saatlerde Israil Bagbakani Benyamin Netanyahu’nun aldigi karar
lizerine  Israil’in elinde bulundurdugu aktivistleri serbest birakacagin

duyrulmustur.520

s Veysel Kurt, “Mavi Marmara Sonrasi Tiirkiye-Israil iliskileri”,
http://www.cicr.org.tr/?p=article_detail&id=13, [27.12.14].

518 Zengin, Hoca..., 242.

519 Zengin, Hoca..., 245.

20 Roni Sofer, “Israel Freeing Flotilla Detainees”, http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-
3897735,00.html, [01.01.2015].
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Israil elinde bulundurdugu 325 aktivisti iilkelerine geri gondermek iizere 02
Haziran sabahi havalimanina intikal ettirmis; ayn1 zamanda Israil ile diplomatik
iliskisi bulunmayan 12 Miisliiman iilkelerden aktivistlerin ise Urdiin {izerinden
karayolu ile iilkelerine donmelerini saglamistir. Ayni giin Tel Aviv Ben Gurion
havaalanina filoda bulunan Tiirk aktivistleri almak iizere THY wucaklar inis
yapmistir. Ben Gurion Havalimani’na inen ilk ugakta Tiirk Disigleri Bakani
Davutoglu’nun da bulundugu haberlere yan51m1$t1r.521 Tirkiye’de gorevli bulunan
Israilli diplomatlarin aileleri 02 Haziran’da Tiirkiye’den ayrilmistir. Bu noktadan
sonra yaralilar ambulans ucgaklar kullanilarak; filoda bulunan aktivistlerin biiyiik
kismi, 03 Haziran 2010°’da THY ugaklariyla -filodaki aktivistler 9 cenaze,
aktivistlere yardim etmeye giden 4 Tirk milletvekili ile birlikte 466 yolcu-
Tiirkiye’ye getirilmistir. Aktivistler, havaalaninda Bagbakan Yardimcisi ve Devlet
Bakani Biilent Aring tarafindan karsilanmuslardir.®® Mavi Marmara gemisindeki
aktivistlerin Tiirkiye’ye getirilmesiyle birlikte krizin zirve yaptigi noktanin sona
erdigi ve artik krizin yumusama evresinin basladigini sdylemek miimkiindiir. Bu
esnada aktivistlerin Biilent Aring tarafindan karsilanmasi ise Mavi Marmara olayini

Tiirkiye’nin devlet olarak tamamen sahiplendigini bir kez daha teyit etmistir.

521 Noah Kosharek, Liel Kyzer and Barak Ravid,” Israel Transfers Hundreds of Gaza Flotilla
Activists to Airport for Deportation, http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-
transfers-hundreds-of-gaza-flotilla-activists-to-airport-for-deportation-1.293634, [01.01.2015].

522 « Agirligimzi Koyduk, Taleplerimiz Karsiland:”,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/520097 -agirligimizi-koyduk-taleplerimiz-karsilandi,
[27.12.14].
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4.4.3. Yumusama Evresi
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Mavi Marmara krizinin yumusama belirtilerini

gbstermeye basglamasi 01 Haziran 2010°da Israil
Basbakan1 Benyamin Netanyahu’nun “Israil’in
elinde tuttugu aktivistleri serbest birakacagini”
aciklamasiyla baslamistir. Ancak tam olarak
yumusama evresinin filoda bulunan tiim
aktivistlerin Tiirkiye’ye getirilmesiyle
gerceklestigini  ifade etmek gerekir. Mavi
Marmara gemisine Israil Deniz Kuvvetleri’nin

gerceklestirdigi askeri operasyonunun ardindan

Tiirkiye, wuluslararas1 kamuoyunun destegini
yania almaya ¢alismistir. Bu baglamda BM Giivenlik Konseyi, islam Konferansi
Orgiitii Baskanlar Kurulu'nu ve NATO’yu olaganiistii toplantiya ¢agirarak birgok
uluslararas1 orgiitiin Israil’i kinayan bildiriler yaymlamasmi saglamistir. Ayni
donemde, Tiirkiye’nin Israil Biiyiikelgisi Oguz

Celikkol Ankara’ya cagrilmis; Tiirkiye ile Israil El‘gellekon’da ilk_a

N

arasinda yapilmasi planlanan askeri tatbikatlar

iptal edilmistir. Israil ise, insansiz hava araclari

=
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bulunan subaylarin1 ve diplomatlarini iilkesine 1

geri gaglrrnlstlr.523 “Tiirkiye, iligkilerin normale

donmesinin sartt olarak Israil’den 5 talepte

bulundu. Bunlar, oziir dilenmesi, tazminat

odenmesi, Gazze iizerindeki ablukanin kalkmasi, 8 gﬁ]e

B, 0 Mk gt b ok e, 18 ey le vt ﬁ:‘:
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olayla ilgili olarak uluslararasi bir sorusturma
komisyonu kurulmasi ve el konulan gemilerin
iadesiydi.”®** ki iilke arasinda iliskilerin normale dénmesi icin Tiirkiye nin

belirledigi kriz yonetim stratejisinin “sinirli tirmandirma”nin ilk adimi,;  “statiiko

2 Gencer Ozcan, “Aynalar Galerisi: Tiirkiye Israil Iligkilerinde Yansimalar, Yanilsamalar ve
Gergekler”, Ortadogu Analiz, (Cilt: 2, Say:: 18, 2010): 37.

524 Nuri Yesilyurt, “Ortadogu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 3 2001-2012, ed. Baskin Oran, (istanbul: Iletisim yaynlari,
2013):443.
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ante’ye donebilmek i¢in gerekli pazarlik kosullarinin ortaya konulmasi olarak ifade
edilebilir.

BM’nin Tiirkiye’nin olaganiistii genel kurul toplantisinin ardindan BM Insan
Haklar1 Konseyi 02 Haziran 2010 tarihli A/HRC/RES/14/1 sayili karan ile
uluslararast bir vaka inceleme heyeti olusturulmas: kararlagtirilmis ve konsey
bagkanina vaka inceleme heyeti iiyelerini tayin etme yetkisi verilmistir. Tirkiye,
uluslararas1 sorusturmanin baslatilmasini hem Tiirkiye’nin hem de Israil’in miittefiki
olan ABD ile diplomatik iliskiler sayesinde ger¢eklestirmistir. ABD, bu kapsamda

krizin her iki tarafiyla gergeklestirilen biitiin pazarlik asamalarinda yer almugtir.>*

Israil ise Mavi Marmara olaymin hemen ardindan Gazze’ye yardim gétiiren
gemilere saldiristyla ilgili uluslararasi sorusturma yapilmasma iliskin BM insan
Haklar1 Konseyi kararini tanimadigin1 aciklamistir. Israil Disisleri Bakanlig sozciisii
Ygal Palmor, “Israil'e bir kez takintili bicimde yiiklenen bu konseyin otoritesi sifira
inmistir” demistir. Palmor, BM Insan Haklar1 Konseyi’ni olusturan iilkeleri®*®
vurgulayarak “Cibuti, Pakistan, Kiiba ya da Suudi Arabistan gibi insan haklarin
vogun bicimde ihlal eden iilkelerin kendilerini insan haklari savunucusu gibi
gostermelerinin  hi¢ uygun degildir” demistir.>?” Krizin yumusama evresinin
baslangicinda Mavi Marmara olayinin hangi sekilde sorusturulacagi konusunda

taraflar arasinda temel bir uyusmazlik noktast olmustur.

Bununla birlikte Israil tarafindan BM kararinin taninmadigi yoniindeki
aciklamalar etkili olmamistir. 23 Haziran 2010°da BM vaka inceleme heyetinde
gorev yapmak iizere; Insan Haklar1 Konseyi tarafindan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin emekli hakimlerinden Karl T. Hudson-Philips Vaka inceleme Heyeti
Bagkanlig1 gorevine atanmistir. Hudson-Philips’in yani sira heyette bulunan diger

iiyeler: Sierra Leone Ozel Mahkemesi Eski Bassavcisi ve Birlesik Krallik Hukuk

52 BM Giivenlik Konseyi’nden ¢ikan kinama metninin hem igerigi hem de metinde kullanilan
kelimelerin se¢ilmesi konusunda diplomatik goériismeler de ABD ile gergeklestirilmistir. Kinama
metninde kullanilan eylemler kelimesi dogrudan Israil’in suglanmamasi anlamina gelecegi igin
tercih edilmistir. Ayn1 bicimde BM sorusturmasinin bagimsiz mi tarafsiz mi1 olacagi konusunda
ABD ile miizakere edilmis; tarafsiz bir sorusturmayr olayla baglantisi olmayan bir iilkenin
yiiriitmesi gerektiginden bagimsiz bir sorusturma gerceklestirilmesine karar verilmistir. Bu
durumda olaym dogrudan tarafi olan Israil’in bir sorusturma agmasi miimkiin hale gelmistir.
Zengin, Hoca..., 241.

526 BM Insan Haklar1 Konseyi, 15 Afrika iilkesi, 12 Asya iilkesi, 5 Dogu Avrupa iilkesi, 12 Latin
Amerika ve Karayipler’den, 10 Bat1 Avrupa iilkesinin temsilcilerinden olugmaktadir.

%27 «“grail Uluslararas1 Sorusturmaya Kars1”, http://www.haber7.com/dunya/haber/543229-israil-
uluslararasi-sorusturmaya-karsi, 03 Haziran 2010.
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Miisaviri Sir Desmond da Selva ve Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcilifin
Onlenmesi Komitesi eski {iyesi Malezyali Mary Shanti Dariam olarak

belirlenmistir.>?

Vaka inceleme heyetinin belirlenmesinin ardindan ABD’nin diplomatik
baskisiyla Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ve Israil Sanayi Ticaret ve Calisma
Bakan1 Ben Eliezer ile Briiksel’de 30 Haziran 2010’a gizli bir goriisme yapmak
iizere biraraya gelmislerdir. Bu goriismede Israil’in Mavi Marmara saldirisinin
ardindan iki iilke arasindaki iligkilerin nasil onarilabilecegi tartisilmis ve diyalogun

» Yesilyurt, bu

yeniden kurulmasi ig¢in goriis aligverisinde bulunulmustur.
gdriismenin ardindan Tiirkiye nin taleplerinin son ikisinin Israil tarafindan yerine
getirildigini belirtmektedir.>* Eliezer-Davutoglu goriismesinin ardindan Israil 24
Temmuz 2010’da elinde tuttugu Mavi Marmara, Gazze I ve Defne-Y gemilerini
serbest birakacagmm ilan etmistir. Israil Disisleri Bakanhgi’nin bir yetkilisine
dayandirilarak basina yansiyan karar igin Israilli yetkili, “kararin tiim ilgili birimlerin
onayiyla alndigim” belirtmistir. Bu noktada Israil’in gemileri serbest birakma
karariin “iki iilke arasindaki iliskileri iyilestirme ve giiven tesis etme g¢abalart
dogrultusunda” alindigimi ifade etmistir.”®" Israil, uluslararasi tepkileri géz 6niinde
bulundurarak 03 Agustos 2010°da Mavi Marmara olay1 ile ilgili uluslararasi
sorusturma yapilmasini kabul ettigini agiklamistir. Vaka Inceleme Heyeti’nin Mavi

Marmara raporu BM Insan Haklar1 Konseyi'ne sunulmak iizere 27 Eyliil 2010

tarihinde tamamlanmustir.

BM Insan Haklar1 Konseyi Vaka Inceleme Heyeti raporunda; 31 May1s 2010
itibariyle Gazze’de “kesin bir insani kriz” yasandig1 kanaatine varmgtir. israil Deniz
Kuvvetleri’'nin Mavi Marmara gemisine diizenledigi operasyonu ise “hukuksuz”
olarak tanimlamigtir. Mavi Marmara operasyonunu agik denizde gergeklestirildigi
icin -hukuksuz bir eylemin gerceklestirilmesinden dogan biitiin sonuglarin da
hukuksuz olacagindan- heyetin hem operasyonu hem de operasyon sonrasinda
yasananlar1 hukuksuz olarak tanimladigi anlagilmaktadir. Bu nedenle heyet, Mavi
Marmara olayinin BM anlagmasinin 51. Maddesi kapsaminda -mesru miidafaa hakki-

degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. BM Insan Haklar1 Konseyi Vaka Inceleme

528 BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 1.
529 “fsraille Gizli Toplant”, Milliyet Gazetesi, 30 Haziran 2010

>0 Yesilyurt, “Ortadogu ile iliskiler”..., 443.

>3l“Gemiler Doniiyor”, Yenisafak Gazetesi, 24 Temmuz 2010.
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Heyeti, Israil askerlerinin ve diger Israilli yetkililerin filoda bulunan aktivistlere
yalnizca orantisiz degil; ayn1 zamanda gereksiz ve kabul edilemeyecek diizeyde gii¢
kullandig1, gaddarlik sergilendigi sonucuna varmistir. Bununla birlikte heyet, kasten
adam oldiirmek, iskence ya da insanlik disi muamele etmek, viicut ve beden
biitiinliigline ve insan sagligina zarar verildigine yonelik sorusturulmasi gereken acik
delillerin bulundugunun diisiiniildiigiinii ifade etmistir. Heyet, Israil’in insan haklari
hukuku cercevesindeki yiikiimliiliiklerini degisik sekillerde — yasama hakki, iskence
ya da diger zalimane onur kirict muamele ya da cezalandirma, kisinin 6zgiirliik ve
giivenlik hakki; keyfi tutuklanma ya da gozaltilarin yasaklanmasi, goézaltindaki
kisilere kotii muamele yapilmasi, dogustan gelen insan onuruna saygi gosterilmesi
hakki ve ifade 6zgiirliigii gibi- Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin
6, 7, 9, 10 ve 19. Maddelerini- ihlal ettigini diisiinmektedir. BM Insan Haklar
Konseyi Vaka Inceleme Heyeti, aym zamanda Israil’in hukuk dis1 yollarla
aktivistlerin mallarina el koymus olmasini devam eden bir sug¢ olarak tanimlamuistir.
Heyet, Israil devletinin hukuk dis1 yollardan magdur ettigi kisilerin zararlarini tazmin

edecegini limit ettigini agiklamugtir.

“2 Agustos 2010°da BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon un talimatiyla Mavi
Marmara  olayimimin  aydinlatilmas:  i¢in ~ bir  “Sorusturma  Paneli”

533 BM’nin olusturdugu sorusturma paneli, krizin tarafi olan

olusturulmugstur.
tilkelerin temsilcilerine ek olarak iki bagimsiz iiyeye -eski Yeni Zelanda Basbakani
Geoffrey Palmer ve eski Kolombiya Devlet Baskan1 Alvaro Uribe- ve Tiirk tarafi
adma eski Disisleri Miistesar1 Ozdem Sanberk ile Israil adina eski Disisleri Bakanlig

Genel Miidiirii Joseph Ciechanover’den meydana getirilmistir.

Israil’de yapilan incelemelerin ve hazirliklarm ardindan Israil'in Gazze
yardim filosuna diizenledigi operasyon sonrasinda el koydugu Defne-Y, Mavi
Marmara ve Gazze | gemileri 07 Agustos 2010°da rémorkérler esliginde Iskenderun
Limani’na ge:tirilmi§‘[ir.534 Gemilerin Tiirkiye’ye getiridikleri giin, Israil Disisleri
Bakanligi’nin Ankara’ya bir mektup ilettigi bilinmektedir. Israil Dusisleri

Bakanlhigi’'nin gonderdigi mektupta “Ankara'nin, Gazze ambargosunu ihlal edecek

532 BM Insan Haklar1 Konseyi, “Report of the International Fact Finding Mission...”, 54-56.

53 Serhat Erkmen, “Tiirkiye-israil iligkilerinde Kriz Yaratan Raporun Anahatlari ve Tiirk-israil
Mliskileri”, http://www.turkishnews.com/tr/content/2011/09/03/turkiye-israil-iliskilerinde-kriz-
yaratan-raporun-anahatlari-ve-turk-israil-iliskileri/, [11.01.2015].

%34 “Mavi Marmara Kanli Giysilerle Déndii”, http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25121107/, [07.08.2010].
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baska gemiler gonderilmesini engelleyecegini umut ediyoruz”>® dedigi basina

yansimistir.

Gemilerin Iskenderun Limani’na getirilmesinin ardindan BM Genel Sekreteri
Ban Ki Moon tarafindan olusturulan Sorusturma Paneli, 10 Agustos 2010’da
calismalarina baslamistir. Gemiler Iskenderun Limani’nda savcilik tarafindan
incelenmis ayn1 zamanda BM heyeti de gemilerde incelemelerde bulunmustur.
Palmer Paneli, 02 Agustos 2010’da ABD BM Biiyiikel¢isi Susan Rice’in agikladigi
gibi, ulusal hiikiimetlerin yaptiklar1 sorusturma raporlarini teslim alip degerlendirerek
benzer olaylarin gelecekte yasanmamasi agisindan nelerin yapilmasi gerektigini
ortaya koymaya calisacaktir. Bu nedenle Palmer Paneli, hi¢bir bicimde “yargisal
sorusturma siireci” anlamina gelmemektedir. Panelin amaci, her iki lilkenin yiirtitmiis
olduklar1  ulusal sorusturmalarin  sonuglarinin  uluslararasi  toplum ile

paylasilmasidir.>®

Ayn1 zamanda Iskenderun Limani’nda geminin tamiri ve bakimi yapilmstir.
Mavi Marmara gemisi daha sonra, 6 Aralik 2010°da Canakkale Kepez Limani’na
demirlemis, 26 Aralik 2010 tarihinde ise Istanbul’a getirilmistir.S37

23 Ocak 2011°de Israil’in Mavi Marmara ilgili baslattig1 i¢ sorusturma
komisyonu olay raporunun birinci kismimni basina aciklanmistir.>®®  Israil’in
olusturdugu sorusturma komisyonu baskanligi gorevini Eski Israil Yiiksek Mahkeme
Yargict Yacob Turkel’in baskanliginda olusturulmustur. Bu nedenle rapor “Turkel
Komisyonu Mavi Marmara Raporu” olarak adlandirilmaktadir.  Turkel
Komisyonu’nun diger lyeleri ise; Timgenereal Amos Horev, Biiyiikel¢i Reuven
Merhav, Profesor Miguel Deutch’tir. Buna ek olarak komisyonda iki gozlemci iiye:

Lord David Triemble ve emekli Tuggeneral Kenneth Watkin bulunmaktadir.*

Turkel Komisyonu Mavi Marmara Raporu’da filonun diismanca davraniglar

gelistirerek uluslararast hukukun konusu olan ablukayr ihlal etmis oldugunu

%% “Mavi Marmara Tiirkiye'ye Geldi”, http://t24.com.tr/haber/mavi-marmara-turkiyeye-geldi, 90118,
[07.08.2010]

5% Deniz Zeyrek, “ BM’nin Mavi Marmara Panelinden Ne Cikar?”, Radikal Gazetesi, 10 Agustos

2010.

“Kepez'de Bekleyen Mavi Marmara'min Igindeki Baskin Izleri Gorenleri Sagirtiyor”,
http://www.bugun.com.tr/son-dakika/kepezde-bekleyen-mavi-marmaranin-icindeki--
haberi/301276, [16.12.2010].

538 “fsrail'in Mavi Marmara Raporu Agiklandr”, Milliyet Gazetesi, 23 Ocak 2011.
°¥ Turkel Komisyonu Raporu (I. Bolim),” The Public Comission to Examine the Maritime
Incident...”, 4.
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belirtmektedir. Bununla birlikte Turkel Komisyonu filonun uluslararasi sularda
abluka bdlgesinin deniz yoniinde yakalanmasinin ve durdurulmasinin uluslararasi
hukuka uygun oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle Israil Deniz Kuvvetleri’ne bagl
“Shayetet 13” komandolarinin gerceklestirdigi operasyonun uluslararasi deniz
pratikleri agisindan hukuka uygun oldugunu iddia etmektedir. Ayrica Gazze filosu
katilimeilarmin Gazze’deki insam1 duruma dikkat gekmek amaciyla Israil tarafindan
uygulanan deniz ablukasini ihlal ettiklerini belirtmektedir. Buna ek olarak Mavi
Marmara’nin giivertesinde bulunan IHH’ya bagli aktivistlerin indirme esnasinda
Israil askerlerine siddetle karsi ciktiklarini ifade etmektedir. Gemiye yapilan
operasyonda sivillerin zarar gdrmesinin nedeni olarak IHH’ya bagl aktivistleri
gostermektedir. Filoda bulunan sivillere uygulanan siddetin ise bir “gereklilik”
oldugunu ifade ederek; insan haklarinin korunmasinda kolluk normlarina gore
gozetildiginin altin1 ¢izmektedir. Mavi Marmara’nin giivertesinde IDF giiclerine
direnis gosteren THH aktivistlerinin siddeti giiverteye tastyarak ellerinde bulunan
demir cubuklar, baltalar, sopalar, bicaklar ve metal nesneler gibi raporun kendi
ifadesine gbre “bu silahlarin ciddi yaralanmaya ya da 6liime neden olmaya yeterli”
olduklari belirtmektedir. Bu nedenle IDF askerlerine kars1 siddetin gruplar halinde
calisan  eylemciler tarafindan organize bir bigimde gerceklestirildigi

savunulmaktadir.>*

Israil’de olusturulan ulusal sorusturma komisyonuna benzer bigimde Tiirkiye
de Mavi Marmara olayinin sorusturulmasi amaciyla bir ulusal inceleme komisyonu
olusturmustur. Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu, Turkel Komisyonu
raporunun basina agiklanmasinin hemen ardindan 23 Ocak 2011’de bir basin

aciklanmas1 yapmuistir.

Tiirk tarafinin gerceklestirdigi basin agiklamasinda; “Israil’in Gazze Seridi ne
yonelik sozde deniz ablukasi yasal dayanaktan ve mesruiyetten yoksun” olarak
tamimlamustir. Bu nedenle “hukuk disi bir uygulamanin uzantist niteligindeki Israil
saldirisimin” da “aymi sekilde hukuka aykiri” oldugunu savunmaktadir. Ayrica Tiirk
Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu, Israil’in HAMAS ile olan ¢atismasinin
uluslararasi bir ¢atisma olarak degerlendirilmedigi i¢in “HAMAGS-Israil ¢atismasinin

uluslararas1 bir silahli ¢atisma olarak goriilemeyecegini” ve bu nedenle Israil’in

> Turkel Komisyonu Raporu (I. Bolim),” The Public Comission to Examine the Maritime
Incident...” 279.
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uygulamis oldugu deniz ablukasinin San Remo el kitabina hukuken
dayandirilamayacagini agiklamistir. Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu,
Israil’in Gazze’de uyguladigi deniz ablukasi hukuki olsa dahi, uygulama tarzinin
yine uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu iddia etmektedir. Tiirkiye, Israil’in
ablukanin yasal kabul edilmesi i¢in gerekli kosullari yerine getirmemis olmakla
birlikte, ablukanin uluslararast hukukun “orantililik”, “gereklilik” ve “makul olma”
gibi kosullarin1 da karsilamadigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla Gazze Seridi’nde
uygulanan ablukanin bdlgede yasamini siirdiiren sivil halki cezalandirma anlamina
geldigini ve bu durumun “ablukanin keyfiligini” ortaya ¢ikardigini ifade etmektedir.
Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu, BM ve benzeri birgok uluslararasi
orgiitlin dahi Gazze’deki insani durumu “kabul edilemez”, “siirdiiriilemez” veya
“hukuk dis1” olarak nitelendirdigini vurgulayarak; Israil’in ablukasmnin uluslararasi
hukuka aykir1 oldugunu belirtmektedir. Buna ek olarak Tiirk Ulusal Arastirma ve
Inceleme Komisyonu, Israil’in yardim filosuna saldirisini agik denizde seyriisefer
serbestisini ve bayrak devletinin miinhasir yetkisi gibi “deniz hukukunun en temel
kurallarini ihlal ettigi’ni ifade etmektedir. Ayrica Israil’in kan dokiilmesini
onleyecek yontemler yerine, konvoydakileri “sindirme”ye yoneldiginin altin
cizmektedir. Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu, filoda bulunanlarin en
basta yasam hakki olmak iizere temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin “en kaba bi¢imde
ihlal edilmis” oldugunu ve bu ihlallerin aktivistlerin “Israil’den ayrildiklar: ana
kadar yogun bir bi¢imde” devam ettigini ifade etmektedir. Bu nedenle Tiirk Ulusal
Arastirma ve Inceleme Komisyonu, Turkel Komisyonu’nun agikladigi raporu ve
Israil’deki ulusal sorusturma siirecinin “Israil silahli kuvvetlerini aklayan bir bicimde

sonu¢lanmasini hayret, esef ve iiziintiiyle” karsilandigini agiklamustir. >**

Turkel Komisyonunun Mavi Marmara Raporu’na cevap niteliginde olan bu
aciklamanim ardindan Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu 2011 yil
Subat ayinda “Gazze Insani Yardim Konvoyuna Israil Saldirist Raporu”nu
yayinlanmistir. Komisyon, Mavi Marmara olayimni uluslararas1 hukuk boyutunu ele
almigtir. Buna ek olarak komisyon, aktvistlerin Tirkiye’ye donmelerinin ardindan
Iskenderun Limani’nda Tiirk makamlar1 tarafindan alinan yazili ve sozlii ifadeleri
degerlendirmis, uluslararasi hukuk uzmanlarmin konu hakkindaki goriislerinden

faydalanmustir. Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu; Basbakanlik, Igisleri

1 «Ulusal Arastirma ve inceleme Kurulu'nun Basin A¢iklamasi”, Hiirriyet Gazetesi, 23 Ocak 2011.
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Bakanligi, Disigleri Bakanligi ve Denizcilik Miistesarligi’nin miifettis diizeyinde

bulunan iist diizey yetkililerinden olusturulmustur.>*?

Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu raporu, Turkel
Komisyonu’nun Mavi Marmara raporundan olayin nasil gergeklestigi, olay esnasinda
ve sonrasinda aktivistlere Israil askeri ve sivil personelinin davranis bi¢imi, olayin
hukuki agidan ele alinigi bakimindan farklilik gostermektedir. Rapora gore, Gazze
seridinde Israil ablukas1 1967°den 2005’e kadar tam anlamiyla uygulanmistir. Ancak
Israil’in 2005 yilinda Gazze seridinden askeri ve sivil varligii geri ¢ekmesine karsin
bélgedeki etkin kontrolii halen devam etmektedir.®*® Bununla birlikte, abluka
nedeniyle Gazze seridinde yasayan 1,5 milyon kisinin —kisi, mal ya da sermaye-
hareketliligine engel olunmaktadir. Gazze seridinde uygulanan srail ablukas kara,
deniz ve hava yoluyla uygulanmakta olup sistematik bi¢imde bdlgede yasayan biitiin
insanlar1 cezalandirmaya yoneliktir. Bununla birlikte rapor, BM Yardim ve Calisma
Ajans1 Gazze Operasyonlart Miidiirii John Ging tarafindan 2010 yilinda Gazze’ye
deniz yolu ile insani yardim ulastirilmasina iligkin uluslararasi topluma bir ¢agri
yaptigini hatirlatmaktadir. Bu ¢agriya cevap veren pek ¢ok iilkeden bir araya gelen
sivil toplum kuruluslartyla birlikte, Tirkiye’den BM ECOSOC’un danisma

statiisiinde bulunan IHH nin cevap verdigi ifade edilmistir.>**

Komisyon, filoda birgok farkli iilkeden akademisyenlerin, gazetecilerin,
emekli diplomatlarin, yash, kadin ve ¢ocuklara ek olarak bir Knesset iiyesinin de
bulundugunun altin1 ¢izmektedir. Konvoy, farkli inanglara ve yasam tarzina sahip
kisilerin bolgede sikinti ¢eken insanlara yardim ulastirmak amaciyla bir araya
gelmistir.>*> Rapora gore, Tiirk yetkililer agik ve demokratik bir iilke olarak filonun
yasayabilecegi sikintilar1 ve giigliikleri ifade etmistir. Filoya katilan biitiin sivil
toplum kuruluslar1 “hukuka uygun” bigimde Tiirk limanlarindan hareket etmislerdir.
Mavi Marmara gemisi, hem yolculuguna basladign Istanbul’da uluslararas
standartlara uygun olarak aranmis, katilimcilar x-ray cihazlarindan gegirilmis,
pasaport kontrolleri ve standart prosediirler hem Istanbul’da hem Antalya’da biitiin

katilimeilar1 igeren bigimde uygulanmistir. Ayn1 zamanda Tiirk yetkililer, Israil’in

2 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu, “Report on the Israeli Attact on the
Humanitarian Aid Convoy to Gaza on 31 May 20107, Turkish National Comission of Inguiry,
http://www.mfa.gov.tr/data/Turkish%20Report%20Final%20-%20UN%20Copy.pdf,10,
[20.11.2014]

>3 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 12.

>4 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 13-14.

>3 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 15.
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mesajlarini konvoyun Tiirk katilimcilarina iletmis ve konvoyu yardim malzemelerini
Misir El-Aris Liman1 ya da Israil’in Asdot Limam gotiirmeye ikna etmeye
cabalamistir. Ayn1 donemde rapor, Tiirkiye’nin Israilli yetkilileri giic kullanmama
yoniinde uyardigini ifade etmektedir. Rapora gore Tirk yetKililerin bu gabalar1 sonug
vermis ve IHH temsilcileri ile yardimin El-Aris limanina teslim edilmesi konusunda
anlasilmistir. Ancak konvoy oncelikle Gazze Seridi’ne ulagsmay1 denemesi ve daha
sonra filonun yoniiniin El-Aris Limani’na g¢evrilmesi planlanmistir. Rapor, Israil
saldirisinin —ki bu saldirmin tam tesekkiillii bir askeri saldir1 oldugunun alti
cizilmektedir- Gazze’nin 72 mil; Israil’in ilan ettigi abluka bolgesinin 64 mil

aciginda gergeklestirilmistir.546

Israil askeri kuvvetlerinin gercelestirdigi askeri operasyon baslar baglamaz
Mavi Marmara nin kaptan1 geminin rotasini 270 derece bat1 ydniine, Israil’in tersine,
cevirmistir. Rapor, Israil askerlerinin gii¢ kullanarak geminin rotasimi degistirdigini
belirtilmektedir.>*" israil operasyonu sirasinda Mavi Marmara’da bulunan yolcularin
panige kapildiklarii ve hayatlarindan endise duyduklarmni ifade etmektedir.®*
Ayrica rapora gore, Mavi Marmara gemisinde yasanan dliimlerin en az {iciiniin Israil
askerlerinin yaralilarin tibbi tedavilerinin zamaninda gergeklestirilmemesinin sonucu

meydana gelmistir.>*°

Ozet olarak Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme Komisyonu incelemelerin
ardindan su sonuglara ulasnmistir: Uluslararasi yardim filosu, Israil’i tehdit etmeyen,
insani yardim tagimaya yonelik bariscil bir girisimdir. Biitiin katilimcilar, kargo ve
gemiler Tiirk limanlarinda uluslararas: standartlara gére aranmistir. Filoya dahil olan
gemilerde atesli silah bulunmamaktadir. Israil askeri kuvvetleri, operasyon dncesinde
herhangi bir arama yapma talebinde bulunmamustir. Israil askerleri harekete
gecmeden ©Once standart prosediirlere uygun uyarilarda bulunmamustir. srail
kuvvetlerinin gemiyi ele gecirmesi esnasinda 9 kisinin 6lmesi yasam hakkinin
ithlalidir. Bu nedenle panige kapilan aktivistler, kendilerine ait mesru miidafaa
haklarin1 kullanmuslardir. Israil askeri kuvvetleri, filoda bulunan biitiin gemilere
saldirmistir. Bu nedenle siddet olaylar1 biitin gemilerde yasanmustir. israil

askerlerine kars1 konvoyda bulunanlar atesli silah kullanmamustir. israil askerlerinin

%% Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 17-18.
7 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 21.
>® Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 22.
9 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 28.
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gemiyi ele gecirmelerinin ardindan konvoyun rotasi zorla Israil yoniine ¢evrilmistir.
Mavi Marmara gemisinin kaptan1 da dahil olmak iizere biitiin katilimcilara s6zli,
fiziksel ve psikolojik siddet uygulanmistir. Bu siddet uygulamalari, hapishanede ve
hastanede ve havaalaninda aktivistlerin Israil’den ayrildiklar1 son ana kadar devam
etmistir. Ayrica Turkel raporunun tersine Tiirk Ulusal Arastirma ve Inceleme
Komisyonu raporuna gore limanda katilimcilar kadin-erkek ayni yerde ¢iplak olarak
aranmustir. Aktivistlerin gotiiriildiikleri hapishanede duslarda ve tuvaletlerde bulunan
kameralar katilimcilar1 rahatsiz etmistir. Israil’in Gazze Seridi’nde uyguladig deniz
ablukasi, yalmzca uluslararasi ¢atismalarlarda uygulanabilecek bir kuraldir. Israil’in
HAMAS ile catigmasi uluslararast ¢atisma olarak tanimlanmadigi i¢in abluka
uluslararast1 hukuka aykiridir. Abluka, basli basina hukuka uygun olsa dahi,
uygulanma bi¢imi hukuka aykiridir. Bir ablukanin hukuka uygun olabilmesi i¢in
belirli bir siireyi kapsamasi ve bu siirenin uzatilmasina baghidir. Bu nedenle, agik-
kapali bigimde belirsiz siireyi kapsayan Gazze ablukasi yasadisidir. Gazze ablukasi
tamamen bolgede yasayan biitlin insanlar1 cezalandirmayr amaglamaktadir.
Uluslararast sularda yardim tagiyan bir konvoya saldirmak ise kesnin bir ifadeyse

yasadisidir.”

BM Genel Sekreteri’nin ¢agrisi iizerine toplanan sorusturma paneli, Tirkiye
ve Israil’in sdzlii savunmalarini 26-27 Nisan 2011°de almistir. Panelde Tiirkiye’yi
Biiytikelci Mithat Rende temsil etmis; Tirkiye’nin olay hakkindaki goriislerini
iletmis ve panel iiyelerinin sorularini yan1t1am1§t1r.551 Palmer Paneli, iki bagimsiz
iye; eski Yeni Zellanda Bagbakani Geoffrey Palmer ve eski Kolombiya Devlet
Baskan1 Alvaro Urebe’ye ek olarak, Tiirkiye adina Eski Disisleri Miistesar1 Ozdem
Sanberk ile Israil adma eski Disisleri Bakanligi Genel Miidiirii Joseph
Ciechanover’dan olusturulmustur. Panel siirecinde Tiirk ve Israil tarafi panel raporu
lizerinde mutabakat saglayamamls‘r"r’2 ve bu nedenle Palmer Raporu’nun agiklanmasi
birka¢ kez ertelenmistir. Rapor, 01 Eyliil 2011°de New York Times gazetesine -BM

Genel Sekreteri’ne gonderilmeden dnce- sizdirilarak agiklanmigtir.>*

%0 Tiirk Ulusal Arastirma ve inceleme Komisyonu Raporu..., 113-117.

51 “Mavi Marmara Sorusturmasinda So6zlii Sinav”, Milliyet Gazetesi, 25 Nisan 2011.

%2 Sezai Kalayc1 ve Servet Yanatma, “BM’nin Mavi Marmara Raporu Cikmazda”, Zaman Gazetesi,
08 Agustos 2011.

%BM Raporu Basma Sizdi”, http://www.dha.com.tr/bm-raporu-basina-sizdi_182628.html,
[07.07.2011].

183


http://www.dha.com.tr/bm-raporu-basina-sizdi_182628.html

Palmer Raporu, 31 Mayis 2010°da yasananlarin, olayin oniine gecilmesi i¢in
iistin  gayretlerde bulunulmast durumunda olayin meydana gelmeyecegini
belirtmektedir.>®* Rapor, acik denizlerde seyahat dzgiirliigiiniin uluslararasi hukuk
acisindan “kusith istisnalart olan temel bir presip” oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Bununla birlikte “Israil’in Gazze'de bulunan militan gruplar nedeniyle gercek bir
tehdit” altinda bulundugu belirtilmistir. Bu nedenle Palmer Raporu’na gore “deniz
ablukasi, Gazze'ye deniz yoluyla silahlarin girmesini onlemek i¢in alinmis yasal bir

>

giivenlik onlemi” olarak goriilmiis ve uygulanma seklinin “uluslararast hukukun
gereklerine uygun” oldugu ifade edilmistir. Rapora gore filo, farkli iilkelerden
katimcilarin ve gemilerin igerisinde bulundugu “hiikiimet disi bir gayret ’tir. Ancak
buna ragmen Palmer Raporuna gore, filoda bulunlarin “deniz ablukasini delmek

>

amaciyla diisiincesizce hareket ettikleri” ifade edilmistir. Buna ragmen filo
katilimcilarinin  ¢ogunlugunun herhangi bir siddet gosterme niyeti tasimadiklar
ancak “filo organizatorlerinin -ozellikle IHH- gercek dogasi ve hedefleri hakkinda
ciddi sorular”m bulundugu belirtilmektedir. Rapora gore filonun eylemi gereksiz
yere tirmanma riski tagimistir. Rapor, s6z konusu olayin ve sonuclarinin ne Tiirkiye
ne de Israil tarafindan amaclanmadigini belirtmektedir. Her iki devletin de olayin,
bireylerin hayatlar1 ile uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye atacak sekilde
gelismesini 6nleme amaciyla gayretlerde bulundulari fakat yine de “daha fazlasinin

~ 99

yapilabilecegi”nin diisinildiigii ifade edilmistir.>>

Palmer Raporu, Israil’in, abluka bélgesinin disinda gemilere asir1 giic
kullanilarak saldirma karari ve operasyon Oncesinde son uyarida bulunmamasini
“asrt ve uygunsuz” bir davranig olarak nitelendirmektedir. Bu nedenle olaym
basinda “siddet icermeyen yontemlerin’ uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Mavi
Marmara’ya askeri operasyon yapilmadan 6nce Israil tarafindan &ncelikle gemiye
acik bir uyarida bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda gemide direnis fark
edildigi anda Israil’in operasyonun segeneklerini yeniden degerlendirmesi gerektigi
goriisii  savunulmustur. Palmer Komisyonu, Mavi Marmara gemisinin Israil
askerlerince teslim alinmasint “kabul edilemez” bulmustur. Bununla birlikte gemide

hayatlarmi kaybeden 9 kisiden hicbiri i¢in “Israil’in tatmin edici bir aciklama

%4 «“Report of the Secretary-General’s Panel of the Inguiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident”,
http://www.un.org/News/dh/infocus/middle_east/Gaza_Flotilla_Panel_Report.pdf, 3,
[25.11.2014].

% «Report of the Secretary-General’s Panel...”, 4.
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yapmadigi”  kaydedilmistir.>*® Rapor, Mavi Marmara’ya ¢ikan Israil
komandolarinin, “bir grup yolcunun organize ve siddetli direnisiyle” kars1 karsiya
kaldiklar1, bu nedenle “kendilerini korumak i¢in gii¢ kullanma ihtiyaci1” duyduklari
goriisiine yer vermistir. Fakat yine ayn1 rapora gore, Israilli yetkililerin gemilerin ele
gecirilmesinden Israil’den ayrilmalarmna kadar gecen siirede katilimcilara kotii

davrandiklari ifade edilmektedir.>®’

Palmer Raporu, insani yardim amaci tasiyan misyonlarin Israil Devleti ve
Filistin yonetimine danisilarak, belirlenen arazi gegisi tlizerinden gerceklestirilmesi
gerektigi belirilmigtir. Ayrica, insani misyonlarin “tarafsizlik, yansizlik ve
insancillik” gibi prensipler geregi bolgede uygulanan giivenlik tedbirlerine saygi
gostermesi gerektigi ifade edilmistir. Rapor, insani yardim tasiyan gemilerin talep
edildiginde “arama yapilmasini, durdurulmayi ve istikametlerini degistirmeyi” kabul

etmeleri gerektigini savunmaktadir.”®

Palmer Raporu, Tiirkiye ve Israil’in uzlasabilmesi igin ii¢ temel oneri ortaya
koymaktadir. Buna gore; Israil tarafindan olayin sonuglar1 1s18ida “uygun bir iiziintii
beyam” ortaya konulmalidir. Israil olayda olenlerin ailelerine ve yaralanan
kurbanlara “uygun bir édeme énermeli”dir. Son olarak; Tiirkiye ve Israil Orta
Dogu’nun istikrari, uluslararasi barig ve giiveligin devamliligi icin “diplomatik

o7 . o . (13 o LB PN 559
iliskilerini tamamen onarmali ve stirdiirmeli ”dir.

Palmer Raporu’nun sizdirilmas: Tirkiye tarafindan panelin gilivenilirligi
zedeleyen bir yaklasim olarak goriilmiis ve tepki ile karsilanmistir. Bu tepki
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin “rapor bizim igin yok hiikmiindedir” seklindeki
beyanatindan anlagilmaktadir.*® Ayrica Ahmet Davutoglu, resmi konularda yapilan
miizakerelerin ortaya konulan raporlarin “resmi yetkililer tarafindan agiklanmadan
once basina sizdwrilmasinin artik sik tekrarlanan bir durum” oldugunu ifade ederek
“bu bir miiddettir olan ve malesef biitiin ilgili taraflarda da bir yonlendirme izlenimi
doguran bir tutum’™®* demistir. 3 Eylil 2011°de yaptig1 basin agiklamasinda ise

Davutoglu, “Panel’in Baskan ve Yardimcisi'nin, Panel’e verilen yetkileri asmak

5% «Report of the Secretary-General’s Panel...”, 4.

%7 «Report of the Secretary-General’s Panel...”, 5.

58 «Report of the Secretary-General’s Panel...”, 6.

%9 «Report of the Secretary-General’s Panel...”, 6.

%0 Sebastian Engelbrecht, “Tiirkiye Israil Ihskm Gerildi”, http://www.dw.de/t%C3%BCrkiye-israil-
ili%C5%09FKkisi-gerildi/a-15361471, [02.09.2011].

%1 «Davutoglu'ndan Onemli A¢iklama”, Bugiin Gazetesi, 02 Eyliil 2011.
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suretiyle, farkli ve son derece tartismali bir takim goriigler ileri siirmelerinin, hukuki
olmaktan ziyade, bir takim siyasi saiklere dayandigr’m ifade etmistir. Ayn1 zamanda
raporun, BM Giivenlik Konseyi’nin yaptigi aciklamanin “lafzi1 ve ruhu” ile
bagdagmadigi belirtilmistir.>®? Davutoglu, Tiirkiye’nin 5 maddelik eylem planmi

aciklamistir. Buna gore;

- Israil, Tiirkiye’nin taleplerini karsilayana kadar diplomatik iliskilerin ikinci

katiplik diizeyine indirilmesi,

- Iki iilke arasinda daha once imzalanmis olan tiim antlasmalarin askiya

alinmasi,

- Dogu Akdeniz’de seyrii sefer serbestligi icin gerekli goriilen tiim dnlemlerin

alinmasi,

- Tiirkiye nin Israil’in 31 May1s 2010 tarihi itibariyle Gazze’ye yonelik olarak
uyguladig1 ablukanin incelenmesi iizerine konuyu Uluslararasi Adalet Divani’nda
gotiirmek konusunda BM Genel Kurulu’nu harekete gecirmek icin girisimlere

baslayacagi,
- Israil saldirisinin Tiirk ve yabanci tiim magdurlarina gerekli goriilen tiim
destegin verilmesi®® Kararlastirilmistir.

Alinan bu kararla birlikte Tiirkiye-Israil arasindaki diplomatik iliskiler, 1991

264 Tiirkiye’nin “yok saydigi” Palmer Raporu, Israil

oncesi doneme geri donmiistiir.
tarafindan “profesyonelce hazirlanmig, ciddi ve kapsamli bir belge” seklinde
tanimlanarak; kabul edilmistir.*® 5 Eyliil 2011°de parlamentoda yaptig1 konusmada
Israil Bagbakani Netanyahu, Tiirkiye ile yasanan krizi asmayr umdugunu; ancak
[srail’in yardim filosuna yapilan operasyon igin 6ziir dilemeyecegini agiklamustir.*®
Tiirkiye ise; Eyliil aymndan itibaren BM nezdinde Israil’e karsi hukuk savasi
baslatmaya y&nelmistir. Tiirkiye, Israil’e karsi gergeklestirmeyi planladigi hukuk

miicadelesini Mavi Marmara olayr iizerinden degil; Filistin’in sorunu {izerinden

%2 Tiirkiye Israil iliskileri Hk., http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-palmer-komisyonu-raporu-

hakkinda-gerceklestirdigi-basin-toplantisi.tr.mfa,[03.09.2011].

%3 Tiirkiye Israil iligkileri Hk., http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-palmer-komisyonu-raporu-
hakkinda-gerceklestirdigi-basin-toplantisi.tr.mfa,[03.09.2011].

%4 “Tiirkiye-Israil Iliskileri”, Seta Analiz 2011°de Tiirkiye, (Ankara: SETA Yaymlari, 2011), 110
http://file.setav.org/Files/Pdf/20130115111739 seta_analiz_2011de_turkiye_web_2.pdf,
[03.10.2014].

%% «fsrail, Raporu Kabul Etti”, Hiirriyet Gazetesi, 4 Eyliil 2011.

%06 «(ziire Gerek Yok”, Hiirriyet Gazetesi, 5 Eyliil 2011.
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yiriitmeyi kararlagtirmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye, Filistin’in bir devlet olarak
taninmasi i¢gin BM Genel Kurulu’nda lobi yapacak, Filistin’in devlet olarak
taninmas1 saglandigi zaman -Israil’in hukuki bosluklardan faydalanarak yasal
oldugunu savundugu ablukanin resmen tanman bir devlete karst uygulanmasi
miimkiin olmadigindan- ambargonun hukuksal dayanaklarini yitirmesi saglanmaya
calisacaktir. Tiirkiye, daha sonra sorunu Uluslararast Adalet Divani’na tagimaya
calisacaktir.”®” Bu noktada Tirkiye’nin Mavi Marmara krizinde uyguladigi kriz
yonetim stratejisinin krize 6zgili olay iizerinden degil; Filistin sorunu iizerinden
yiiriitiilmeye baslamis olmasi, sinirli tirmanmanin Filistin sorunu {izerinden yatay

tirmanma stratejisine gecildigini gostermektedir.

IHH Avukatlarindan Ramazan Antiirk, 10 Eyliil 2011°de Mavi Marmara
baskiniyla ilgili sorusturmay: yiiriiten Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi’na
basvurmus, Israil’in hazirladigi Turkel raporunda adi gecen Israilli askerlerin
isimlerini sorusturmay1 yiiriiten istanbul bagsavcisina iletmistir.”®® Aym dénemde
ABD tarafindan hem Tiirkiye’ye hem de Israil’e sorunlarmi ¢dzmeleri, iliskilerini
normallestirme c¢agrilari yapllmlstlr.569 Fareed Zakaria’ya roportaj veren Bagbakan
Erdogan “taleplerimiz karsilanmazsa Israil ile iliskiler asla normale donmez.
Sorunumuz Israil halkiyla degil, idaresiyle” diyerek Tiirkiye'nin taleplerini
yinelemistir.570 12 Ekim 2011 tarihinde Cumhuriyet Savcist Mehmet Akif Ekinci,
Tiirk savciliklarinda Mavi Marmara olay: ile ilgili adi gecen 174 Israilli asker
(stipheliler ile emri veren kisi ya da kisiler hakkinda dava acgilabilmesi) i¢in kirmizi
biiltenle arama karar1 c¢ikarilmasini saglamak amaciyla Adalet Bakanligi’na

571

basvuruda bulunmustur.””* Bu dénemde Israil, Ankara'daki Biiyiikelgiligi’nde gorev

yapmak iizere, “kriz/¢atigma ¢ozliimii uzman1” Avukat Joseph Levi-Safri’yi 2. katip

seviyesinde, maslahatgiizar olarak gérev yapmak iizere, atamustir.’2

2012 yili itibariyle ise Israil tarafinda Tiirkiye'nin talepleriyle ilgili bir
yumusama goriilmeye baslanmistir. IHH Avukatlarindan Ramazan Aritiirk ingiliz
The Guardian gazetesine 24 Mayis 2012°de yaptig1 agiklamada; Israil’in Mavi

Marmara’da bulunan aktivistlere ve ailelerine tazminat 6demeyi kabul ettigini ifade

%7 Zeynep Giircanls, “Israil’e Karsi Hukuk Savasi Basliyor”, Hiirriyet Gazetesi, 5 Eyliil 2011.

%%8 Seyit Ergigek, “Israilli Askerlerin isimleri Savcilikta”, Hiirriyet Gazetesi, 10 Eyliil 2011.

%9 “Beyaz Saraydan Obama-Erdogan Gériismesi Agiklamasi”, Hiirriyet Gazetesi, 21 Eyliil 2011.

570 “fsrail ile iliskiler Hi¢ Diizelmeyebilir”, Hiirriyet Gazetesi, 26 Eyliil 2011.

™' Cem Tursun, “174 Israilli I¢in Kirmizi Biilten Talebi”, Hiirriyet Gazetesi, 12 Ekim 2011.

°"2 Zeynep Giircanh, “Israil Ankara'ya “Kriz C6ziim Uzmani” Gonderiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 22
Kasim 2011.
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etmistir. Bu ¢ercevede 6denmesi planlanan tazminat (4 Milyon Pound) Tiirkiye’de
bulunan bir Yahudi vakfi iizerinden iletilecegini belirtmistir. Aritiirk, 6demeyi takip
eden siiregte Israil hiikiimetinin resmi bir pismanlik agiklamasi yapacagmni

séylernistir.w3

Israil Basbakam1 Benyamin Netanyahu ise Tiirk gazetecileriyle yaptigi bir
goriisme esnasinda  “bazi oziir formiillerini degerlendirdiklerini” ifade etmistir.
Ancak yine de “Tiirkiye 'nin Gazze'ye yonelik Israil ablukasimn kaldirilmasi talebini

geri ¢cekmesini tartismayacaginit” ifade etmistir.”"

BM iizerinden gerceklestirmeyi planladigi hukuk miicadelesi g¢ergevesinde
Tiirkiye, 2011 Eylil aymda Filistin’in BM’ye yaptig1 tiiyelik bagvurusunu
desteklemis; 29 Kasim 2012 tarithinde BM Genel Kurulu’nda yapilan oylamayla “iiye
olmayan gozlemci devlet” statiisii kazanmasina yardimer olmustur.>” Tiirk
mahkemelerinde Mavi Marmara olay1 ile ilgili olarak isletilen hukuki siirecin ilk

durugmasi 6 Kasim 2012°de goriilmeye baslamigtir.>"®

6 Subat 2013’te Turkel Komisyonu’nun Mavi Marmara raporunun ikinci
kismi yaymlanmustir.””’ Komisyon incelemesini gerceklestirirken temel olarak
uluslararas1 insancil hukuk kurallarina odaklanmistir. Inceleme ayrica uluslararasi
ceza hukuku, uluslararasi insan haklar1 hukukuna dayandirilmaktadir. Komisyon
“devletlerin sorumlulugu” kapsaminda Israil’in askeri arastirma ve sorusturma
mekanizmasinin igleyisinin nasil gerceklestigini cesitli diinya iilkeleri ile
karsllastlrmlstlr.578 Raporun uluslararas1 hukuk ile ilgili kismi1 Palmer Raporu’nda

Gazze ablukasinin hukuki oldugunun belirtilmesi tizerinden hareket etmektedir.

573 «Igrael Offers Compensation to Mavi Marmara Flotilla Raid Victims”, The Guardian, 24 May

2012.

574 «“Netanyahu’dan ‘Oziir’ Sinyali”, Hiirriyet Gazetesi, 15 Eyliil 2012.

5 «Tiirkiye-Filistin Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa,
[25.01.2015].

576 28.05.2012 tarihi itibariyle istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi’nde 2012/264 Esas numarasi ile
davada 37 tilkeden aktivistler dahil olmak tizere 490 kisi “miisteki-magdur” sifatiyla yer almigtir.
Dosyay: yiiriiten savci, iddianamenin saniklarini Israil Genelkurmay Baskan: Gabiel Ashkenazi
basta olmak iizere operasyon planini yapan ve uygulayan Israil {ist askeri kadrosu ile smirli
tutmustur. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. “Mavi Marmara Davasi Hakkinda”,
http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/mavi-marmara-davasi-hakkinda/160, [25.01.2015].

5"" “Mavi Marmara Baskiminda Siirpriz Rapor”,
http://www.cnnturk.com/2013/dunya/02/06/mavi.marmara.baskininda.surpriz.rapor/695479.0/ ,
[06.02.2013].

8T urkel Komisyonu ikinci Raporu, “The Public Commission to Examine the Maritime Incident of 31
May 2010 The Turkel Commission Second Report, israel’s Mechanisms for Examining and
Investigating Complaints and Claims of Violations of the Laws of Armed Conflict According to
International Law”, February 2013, 39, http://www.turkel-
committee.gov.il/files/newDoc3/The%20Turkel%20Report%20for%20website.pdf, [30.11.2014].
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Rapor, Lahey Konvansiyonu’nun 42. Maddesi’nin “isgalci devletin egemenlik
vetkisine sahip olmadan cografi bélgede etkin kontrolii” bulundugunu
Vurgulamaktadlr.579 Gazze Seridi’ndeki ablukanin Palmer Raporu’nda yasal kabul
edilmesinden hareketle, abluka c¢ercevesinde gergeklestirilen biitiin eylemlerin
hukuki bulundugunu diisiindiirtmektedir. Turkel Komisyonu, Israil’in 1949 Cenevre
Konvansiyonu’na taraf oldugunu ifade etmistir. Komisyon Israil’in konvansiyonun
uluslararast silahli ¢atismalar ve uluslararast karaktere sahip olmayan silahli
catigmalar 1ile ilgili 1977 tarihli ek protokollerini imzalanmadigini; ancak

protokollerin getirdigi yiikiimliiliiklerini tanidigini ifade etmektedir.>®

Turkel Komisyonu’nun ikinci raporu, “devietin kendi adina yapilan biitiin
eylemlerden sorumlu oldugunu” belirtmektedir.®* Bu nedenle komisyon, Israil’deki
arastirma ve sorusturma mekanizmalarinin nasil isledigini uluslararast hukuk
kurallarin1 g6z 6niinde bulundurarak Mavi Marmara olay1 6rneginde incelemistir. Bu
inceleme kapsaminda Israil polisinin elinde bulunan konu ile ilgili materyaller, tamk
ifadeleri ve operasyonu gerceklestirmekle gorevli olan IDF gorevlilerinin ifadeleri

komisyona iletilmistir.>®

Komisyonun lsrail’in askeri ceza yasalarma iliskin en énemli bulgusu; ceza
kanunlarmin komutanlara ve amirlere sugu Onleme yiikiimliligi yiiklemiyor
olmasidir. Komisyon, Israil’de komutanlarm herhangi bir sucu islemeleri halinde
haklarinda sorusturma agilabilecegini ancak; bir sugu Onlemedikleri igin
sorusturmaya tabi olmadiklarin1 belirtmektedir. Ayn1 zamanda komutanlarin vermis
olduklart emirlerin uluslararas1 insancil hukuka aykir1 olabileceginin altinm
cizmektedir. Bu nedenle Turkel Komisyonu, verilen emirlerin uluslararasi insancil
hukuka gore arastirllmasi ve sorusturulmasi gerektigini ifade etmektedir.”®
Komisyon, karsilagtirmali incelemesinde ABD’de savas sugu kapsamina giren ciddi
suclarin hem askeri hukuk uzmanlarma hem de komutanlara rapor edildigini
belirtmektedir. Israil Genelkurmay Baskanligi, 2005°te yeni bir raporlama prosediirii
uygulamaya baslamistir. Buna gore; IDF giiclerinin karigtig1 ¢catigma, 6liim, yaralama

gibi olaylar olaym meydana gelmesinin ardindan -48 saat iginde- Genelkurmay

59 Turkel Komisyonu ikinci Raporu. .., 59.

%80 Turkel Komisyonu ikinci Raporu. .., 56.

%81 Turkel Komisyonu ikinci Raporu. .., 71.

%82 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 479.

%8 Turkel Komisyonu Ikinci Raporu. .., 368-369.
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Baskanligi’na, yetkili operasyon birimine ve askeri bagsavciya iletilmelidir.>®*
Ayrica, operasyonda gorevli olan askeri birligin komutani, olaymn gectigi bolgeyi
fotograflayarak, biitiin sahneyi dokumana dokmelidir. Komisyon, kendisine sunulan
raporlarda 6n rapor formlar ilgili prosediirlere uygun olarak doldurulmadigini, bazi
sahnelerin goriintiilenmediginin anlagildigini belirtmektedir.”® Komisyon, IDF’in
sorusturma politikasmnin Israil devletinin yasal yiikiimliiliikleriyle uyumlu oldugunu

belirtmektedir.>®®

Turkel Komisyonu, askeri operasyonlar nedeniyle meydana gelen zararlari
sorusturmakla ylikiimlii olan askeri bagsavciligin bu tiir sorusturmalart yetkili
komutanin gorev alani igerisinde gordiigiinii ve sorusturmayr “ikincil bir gorev”
olarak gordiigiinii ifade etmektedir. Komisyon, askeri bassavcinin operasyonun
boslugunu doldurmak {izere sorusturma yaptigimi tespit etmistir. Turkel
Komisyonu’nun ikinci raporuna gore bu tiir degerlendirmeler icin ayr1 sorusturma
mekanizmalariin olusturulmasi gerekmektedir. Komisyona gore; askeri bassavcilik
kararlarin arkasinda bulunan nedeni, her zaman ele almamaktadir. Komisyon, alinan
kararlarin nedenselliginin agiklanmasinin kamusal ve hukuki yonden énemli oldugu

goriisiindedir.”®

Turkel Komisyonu’na goére uluslararasi insancil hukuka aykiri olabilecek
olaylar, kuvvetli sliphe halinde askeri adalet sisteminin disinda incelenmeyi

588

gerektirmektedir.>™ Diinya tilkeleri de askeri adalet sisteminin sivillestirilmesine

yonelmistir.

Israil’de askeri bagsavcilarin konumlari, atamalar1 askeri hiyerarsi icerisinde
gerceklesmektedir. Askeri bagsavcilar, birimlerinde yetkili generallerin Onerileri
lizerine kademe atlamakta ve yiikselmektedir. Ayrica gorev siirelerinin uzatilmasi
komutanlarin 6nerisine baghidir. Bu nedenle komisyona gore askeri bagsavcilarin
gorev siireleri uzatilmamas: gerekmektedir. Komisyon, Israil’de askeri bagsavcilarin
hem askeri yargi sisteminin basinda bulunduklarini; hem de askeri yetkililerin hukuk

danismanliklarin1 yaptiklarini belirtmektedir. Ayrica, askeri bagsavcilarin ikili

%84 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 372.
%8 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 373.
%8 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 377.
%87 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 387.
%8 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 389.
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konumu komisyona gore bir rol c¢atismasinin meydana gelmesine sebep

olmaktadir.>®®

Turkel Komisyonu, operasyonel olaylarin sorusturulabilmesi i¢in ayr1 bir
departmanin  olusturulmasini onermektedir.>® Ayrica  komisyona  gore
gerceklestirilecek sorusturmalar belli bir zaman kisitlamasina bagl olmalidir.**
Komisyon raporuna gore Tiirkiye’den taraflar Israil’de bulunan Tiirk biiyiikelgiligi
tarafindan taniklik etmek tizere davet edilmis ancak taraflardan bu konuda cevap
aliamamustir.”®? Rapor, Mavi Marmara olaymin operasyonal incelemesinin IDF’in
kendi biinyesi icerisinde; hukuki incelemesinin ise Turkel Komisyonu tarafindan
gerceklestirildigini belirtmektedir. Ayrica Israil devlet miifettislerinin karar alma
mekanizmasimi hitkiimet biinyesinde, politik kademede ve IDF arasindaki; istihbarat,
kamu diplomasisi alanlarinda c¢alisan yetkilililerinin davranislarini incelemistir.
Devlet miifettisi, Mavi Marmara olayinda karar alim stirecinde belirgin eksikliklerin
bulundugu; siirecin organizasyonsuz, koordinasyonsuz ilerledigi sonucuna ulasmaistir.
Mavi Marmara olayinda yetkililer islemleri belgelere dayali bigimde
gerceklestirmemistir. Ayrica miifettis incelemesine gore halkla iligkiler araglarinin
fonksiyonlarinda Mavi Marmara 6zelinde eksiklikler bulunmaktadir.®® Turkel
Komisyonu’nun ikinci raporuna gore askeri bagsaveinin Mavi Marmara olayinda
“sorusturmaya gerek olmadigi” kararini vermesinin nedeni; olaymn zaten
Genelkurmay Bagkanligi -Emekli Tiimgeneral Giora Eiland’in baskanliginda
olusturulan ekip- tarafindan sorusturulmasidir. “Eiland EKibi’nin yaptigi inceleme
aktivistlerin Oliimiine neden olan durumlarin detayli incelenmesini ve olaydan
gelecege yonelik operasyonel dersler ¢ikartilmasini hedeflemistir.”** Son olarak,
Turkel Komisyonu’nun ikinci raporu askeri bagsavciligin insan haklarinin ihlal
edildigi hakkinda makul bir siiphenin bulunup bulunmadigin1 ve bu kapsamda bir
davanin agilip agilmayacagina ancak sorusturma sonrasinda karar verebilecegini

belirtmektedir.>%®

Tiirkiye’nin Mavi Marmara olay1 ile ilgili Israil’den talep ettigi “oziir”, 22

Mart 2013°de ABD Baskan1 Barack Obama’nin Israil ziyareti esnasinda, Bagbakan

%89 Turkel Komisyonu ikinci Raporu. .., 392-393
5% Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 397.
%91 Turkel Komisyonu ikinci Raporu. .., 398.
%92 Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 443.
%% Turkel Komisyonu ikinci Raporu. .., 444-445.
% Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 455.
>% Turkel Komisyonu ikinci Raporu..., 461.
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Erdogan ve Netanyahu'nun telefon goriismesiyle birlikte gelmistir.”®® Tlgili
goriismede Netanyahu, Mavi Marmara olayinin trajik sonuglarinin Israil tarafindan
amaglanmadigim, Israil’in meydana gelen oliimler ve yaralanmalar icin
“pismanhigin1” ifade etmistir. Netanyahu, Israil’in gerceklestirdigi sorusturmanin
is1ginda olaym “bir dizi operasyonel hata”nin sonucu oldugunu, “éliime ya da
yaralanmaya yol acabilecek Israil’in Tiirk halkindan 6ziir diledigi ve tazminat
konusunu anlasma ile sonu¢landirmayr” kabul ettigini ifade etmistir.s97 Buna ek
olarak “Gazze'ye yénelik simirlamalar konusunda ise Gazze dahil Filistin
topraklarindaki hareketine iliskin bazi simirlamalarin  zaten kaldirildig: ifade
edilerek, siikinet korunduk¢a bu durumun devam edecegi kaydedildi*%
Netanyahu nun bu ifadeleri, Tiirkiye ile Israil iliskilerinin normallesme siirecinin ilk

adimin1 kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan olumlu karsllanmlstlr.Sgg

Tiirkiye’de Mavi Marmara olayma iliskin hukuki siire¢ devam ederken diger
taraftan 14 Mayis 2013’te geminin bayrak devleti Komor adma vekalet alan {HH
avukatlari Ramazan Artirk ve Cihat Gokdemir Uluslararasi Ceza Mahkemesi

(UCM)’ye konu ile ilgili sorusturma agilmasi i¢in bagvuruda bulunrnus‘ur.600

[srail’in 6ziir beyaninin ardindan Tiirkiye'nin Disisleri Bakanligi Miistesar1
Feridun Sinirlioglu ile Basbakanin Netanyahu’nun 6zel temsilcisi Joseph
Ciechanover Washington’da Israil-Tiirkiye iliskilerini normallestirmek amaciyla bir
araya gelmislerdir. Ancak goriismede pek ¢ok konuda mutabakata varilmasina
ragmen “tazminat diizeyr” konusunda bir anlagsma saglanamamistir. Tiirkiye,
“Israil'in 6demeye hazir oldugundan ¢ok daha yiiksek rakamlar” talep etmistir.®"*
Benzer bir haber Israil’in Hayom gazetesi kaynak gosterilerek basina yansimistir.

Gazete’nin Israil hiikiimet kaynaklarina dayadirdign habere gore iki iilke arasinda

tazminat miktar1 ve tazminatin tanimiyla ilgili anlasma saglanamamigtir. Yapilan

5% “Tiirkiye-Israil iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa, [25.01.2015]

597 “pM Netanyahu Speaks with Turkish PM Erdogan”,
http://embassies.gov.il/un/NewsAndEvents/Pages/Netanyahu-speaks-with-Erdogan.aspx ,
[22.03.2013]. Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi’'ndan yapilan resmi agiklama i¢in bkz.;
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/bsbk-aciklama-israil.pdf

%% Yildirim Turan, “Israil 2013, Ortadogu Yilligi 2013, Ed: Kemal Inat ve ismail Numan Telci
(Istanbul: A¢ilim Kitap, 2015):123.

%9 «“Tiirkiye-Israil iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa, [25.01.2015].

%0 “Mavi Marmara Davasi Lahey'e Tasindi”, http://www.iha.com.tr/haber-mavi-marmara-davasi-
laheye-tasindi-276680/, [14.05.2013].

% Habere gore Israil, her aileye 100 bin dolar azminat 6demeye hazir iken Tiirk tarafi aile basma 1
Milyon Dolar tazminat 6denmesini talep etmistir. “Mavi Marmara'da Tazminat Krizi”, Sabah, 29
Mayis 2013.
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goriismelerde, Tirk tarafinin klasik tazminat degil; cezayr agirlagtiran hasar
tazminat: talep ettigi ifade edilmektedir.*® Ancak israil’in tazminatin karsihig: olarak
Mavi Marmara baskinina dahil olan askerlerine yonelik Tiirkiye’de agilan davalarin
iptaline ek olarak varilacak bir anlagsmanin pargasi olmakta 1srar ettigi
belirtilmektedir.®®  Tiirkiye ile israil’in tazminat konusunda anlasmaya

varamadiklarinin basina yansimasinin ardindan Bagbakan Yardimcist Biilent Aring,

“Bunlarin higbirisi dogru degil. Siz bu rakamlar1 saniyorum piyasada dolagan haberlere gore
soyliiyorsunuz. Rakam konusunda ne Israil hiikkumetinin ne de bizim bir agiklamamiz oldu.
Kendi aramizda tartistigimiz bir ka¢ konu var. Biz bu haksiz fiil karsisinda uluslararasi
hukuku ne emrediyorsa onu talep ediyoruz. Bunun ge¢miste emsalleri vardir. Bu emsallere
uygun olarak dlenlerin ailelerine ve yaralilarin ailelerine veya bizzat kendilerine 6denecek
tazminat miktarlarin1 hukukgularimiz tespit edip karsi tarafa teklifte bulundular. Bunlar
iizerinde ¢aligmalar sonuglanmak iizere”

seklinde agiklamalarda bulunmustur.®®*

Ayn1 donemde Mavi Marmara ile ilgili olarak devam eden yargilama siireci
Tiirk mahkemelerinde devam ederken 6 Mart 2014’te {HH, UCM’ye magdur
sifatiyla mahkemeye miidahil olmak i¢in basvuruda bulunmustur.®® Tiirkiye’de
gorillen Mavi Marmara davasinda ise mahkeme, dénemin Israil Genelkurmay
Baskan1 Rau Aluf Gabiel Ashknazi, Deniz Kuvvetleri Komutani Eliezer Alfred
Marom, Istihbarat Baskan1 Amos Yadlin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Avishay Levi
hakkinda — durugmalara katilmadiklar1 gerekcesiyle- yakalama karar1 ve kirmizi
biiltenle arama emri g¢ikarmistir. Mahkeme kararin uygulanmasi i¢in dosyanin
Adalet Bakanligi’na gonderilmesine karar Vermistir.ﬁo6 Hararetz Gazetesi, Mavi
Marmara olaymdan sorumlu olduklar: diisiiniilen 4 generalin Tiirkiye’ye gelmeleri ya
da Tirkiye ile antlagsmasi bulunan ii¢lincii bir iilkeye gitmeleri tutuklanacaklarini

duyurrnustur.607

Basbakan Recep Tayyip Erdogan ise 27 Mayis 2014’te AK Parti grup
toplantisinda gazetecilerin Tiirkiye’de verilen mahkeme kararlarmin Israil ile yapilan
goriismeleri etkileyip etkilemecegi sorusuna “gsehitlerimizin vasisi durumunda

olanlarin yerine biz hiikmedemeyiz. Béyle bir hakkimiz da yok. Bu ayri bir konu,

%02 «Tiirkiye ile israil Tazminatta Anlagamiyor”, Sabah, 27 Agustos 2013.

603 “Mavi Marmara igin 20 Milyon Dolar Tazminat”, http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25496356,
[03.02.2014].

604 «Aring‘tan ‘Mavi Marmara Tazminati* A¢iklamasi”, Aksam, 03 Subat 2014.

%05 “{HH'den UCM'ye 'Mavi Marmara' Basvurusu”, Hiirriyet, 06 Mart 2014,

60 «“Mavi Marmara Davasinda Israilli Komutanlara Kirmuzi Biilten”, Bugiin, 27 Mayis 2014.

%7 Barack Ravid, “Turkey Court Issues Arrest Warrants to Isracli Ex-Generals over Gaza Flotilla
Raid”, Haaretz, 26 May 2014.
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bizimki devlet bazinda ayri bir konuw®® biciminde yamit vermistir. El-Jazeera
Tiirk’iin Israil Disisleri Bakanhig1 eski miistesar1 Alon Liel’e dayandirdigi haber
analizi, Israil Basbakan1 Benyamin Netanyahu’nin anlasmay1 imzalama konusunda,

mahkeme kararindan 6nce de konuya tereddiitle yaklastigini ortaya koymaktadir:

“Netanyahu, Tiirkiye ile iligkileri diizeltmek isteyebilir ama Israil koalisyonun énemli unsuru
ve iligkilerin zedelenmesinde biiyiik rolii de olan Avigdor Liberman her zamankinden de
giiclii. Liberman, Israil’in etrafindaki Suriye, Liibnan, Urdiin gibi iilkelerin zayifladigini
diisiiniiyor. Netanyahu’da gii¢lii hissediyor kendisini. Ortadogu’da miittefik arayisinda degil.
Ayrica Dogu Akdeniz’de Misir’daki askeri yonetim, Yunanistan ve Giiney Kibris ile iliskiler
kuruldu, Azerbaycan ile dostlugu var. Israil dis politikasi Balkanlarda etkin. Bu sartlar
altinda, kendisini siirekli elestiren Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymadigimn diisiiniiyor.”*®

Basbakan Erdogan 13 Temmuz 2014’te yaptigi bir agiklamada, Mavi
Marmara olayindan sonra Tiirkiye’nin Israille olan iliskilerini kestigini, oziir
diledigini belirttikten sonra Israil’den krizin sona ermesi igin beklentisini “zigiincii bir
sartimiz vardi, Gazze've ablukayi kaldiracaksiniz dedik. Israil bu uygulamasina
devam ettikce bizim Israil’e iliskilerimizin normallesmesi miimkiin degildir”elo

demistir.

Diger yandan Komor’un bagvurusu iizerine 6n sorusturmasini sonuglandiran
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, israil’in Mavi Marmara gemisine yonelik eyleminin
“savas su¢u kapsaminda degerlendirilebilecegini” ancak bunun mahkemenin
sorusturmasi icin “yeterli yogunlukta olmadzgma”ml karar vermistir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin kararmi agiklamasmin ardindan IHH nin avukatlar1 7 Kasim
2014’te bir basin toplantis1 diizenlemistir. Basin toplantisinda, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Savciligi’nin Mavi Marmara olayinda aslinda “savas su¢u” kabul
ettiginin altt cizilmistir. “Kasten adam oldiirme”, “kasten agir yaralama'” ve
“insan onuruyla bagdagmayan saldir1” gibi suglarin hem Mavi Marmara gemisinde;
hem de Israil hapishanelerinde islendiginin tespit edildigini belirtilmistir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Savcilii’nin  “sucun agirhik derecesini yeterli”
gormedigi igin sorusturma agmaktan kagindigr ifade edilmistir.* ..Jsrail'in

Gazze've yardim gotiiren Mavi Marmara gemisine yonelik saldirisiyla ilgili goriilen

%08 «Bizimki Devlet Bazinda Ayri Bir Konu”, https://www.akparti.org.tr/tomm/haberler/bizimki-
devlet-bazinda-ayri-bir-konu/63451, [27.05.2014].

%09 Ayse Kanbolat, “Ankara-Tel Aviv Normallesmesi Yakin Degil”
http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/ankara-tel-aviv-normallesmesi-yakin-degil,
[25.01.2015].

%10 {srail’le iligkilerin Normallesmesi Miimkiin Degil”, Hiirriyet, 13 Agustos 2014.

611 «JCM'den Mavi Marmara Davasina Takipsizlik Karar1”, Yenisafak 6 Kasim 2014

612 “Mavi Marmara Avukatlarindan UCM’ye Tepki”, http://mavi-
marmara.ihh.org.tr/tr/main/news/0/mavi-marmara-avukatlarindan-ucmye-tepki/2593,
[07.11.2014].
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davaya bakan hukuk ekibi, sorusturma icin "sucun agwrlik derecesinin yeterli
olmadigina" dair UCM savcisinin verdigi kararin gozden gegirilmesi i¢cin temyiz

basvurusunda bulunacagi” agiklanmistir. 613

4 Ocak 2015’te IHH, Mavi Marmara gemisinde bulunan Ingiliz vatandas
aktivistlerin avukatlarinin Londra Eminiyet Miidiirligii ve Bagsavciligina yaptiklar
sikdyet iizerine, Ingiltere’de olaya iliskin yasal inceleme siirecinin baslamis oldugu
duyurulmustur.614 Yapilan inceleme, “Savas Suglari Ozel Operasyonlar Boliimii”
tarafindan vyiiriitilmektedir. Bu siire¢ kapsaminda (Israil Genelkurmay Baskani
Korgeneral Gabriel Ashkenazi, Deniz Kuvvetleri Komutani Koramiral Eliezer
Marom, Hava Kuvvetleri Istihbarat Sorumlusu Tuggeneral Avishai Levi, Israil
Istihbarat Baskami Tiimgeneral Amos Yadlin ile filoya yapilan operasyonun
komutanlarindan Tal Russo) olaydan sorumlulugu olduklar1 diisiiniilen 5 komutan

15

hakkinda isletilmeye devam ettigi ifade edilmistir.™® Tiirkiye’de devam eden

yargilamanin gelecek durusmasi 11 Mart 2015’te goriilmesine karar verilmistir.®'®

Tiirkiye’nin belirledigi kriz yonetim stratejisinin bir noktaya kadar basarili bir
bicimde yiiriittiiglinii de belirtmek gerekmektedir. Ancak yumusama evresinde
belirttigimiz iizere kriz aslinda hem ITHH hem de Tiirkiye tarafindan bir noktada ayri
ayr1 yuritilmeye baslanmistir. Bu ayrimin basladiginin disiiniildiigii temel nokta;
Israil’in 6demeyi planladig1 tazminatin IHH ve filoda bulunan aktivistler tarafindan
kabul edilmediginin anlasildigi 6 Mayis 2012°dir. Bu siiregten sonra her ne kadar
Israil &ziir dilese ve tazminat talebini kabul etse de hem Tiirk mahkemelerinde agilan
davalar devam etmis; hem de IHH avukatlar1 Komor Devleti adina Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’ne basvurmus ve ingiltere’de olayla ilgili bir sorusturma baslatmistir. Bu
nedenle olaya iliskin olarak bireysel hak ihlallerinin IHH tarafindan yetkili mercilere
taginmasi iligkilerin normallesmekten uzaklastig1 giiniimiizde olayain iki basli sekilde
yonetildigi i1zlenimini dogurmaktadir. Ayrica olayda Tiirkiye’nin Filistin devleti’nin
taninmas1 {izerinden siirdiirdiigii Israil tarafindan uygulanan ablukanmn yasal

temellerinin sarsilmasi iizerinden yiiriitilmektedir. Dolayisiyla israil devleti olaya

613 Fatih Erel, “UCM'nin ‘Mavi Marmara’ Karar1 Temyize Gotiiriilecek”,
http://www.aa.com.tr/tr/turkiye/416831--ucmnin-quot-mavi-marmara-quot-karari-temyize-
goturulecek, [07.11.2014].

614 “Mavi Marmara Saniklari Ingiltere’de Yargilanacak”, Radikal, 4 Ocak 2015.

%15 Mavi Marmara'ya saldirt davasi, http://www.haber7.com/guncel/haber/1263790-mavi-marmaraya-
saldiri-davasi, [04.01.2015].

816 «“Mavi Marmara Durusmasi Ertelendi”, Yenisafak, 9 Aralik 2014.
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biitiinsel olarak yaklasirken Tiirkiye’de birden ¢ok [ s s st

aktoriin dahil oldugu goriilmektedir.

Mavi Marmara olayinda kriz halihazirda
sona ermedigi —taraflar arasinda kriz Oncesi
donemdeki iliskilere geri doniilmedigi i¢in- bir kriz
sonrasi evre mevcut degildir. Olayin sonucu ise hali
hazirda belirsizlik niteligini korumaktadir. Kiriz,
2010 yilmin 31 Mayis’indan bu tezin kaleme

alindigr doneme kadar halen devam etmektedir.

Mavi Marmara olayr Tiirkiye ve Israil agisindan

degerlendirildiginde  “tekrarlamayan  catisma”

ozelligi gostermektedir.

4.4.4. Kriz Yonetimi

Tablo 4.7: Mavi Marmara Krizi Smiflandirma Ozet Tablosu

Taraflarima Gore Cografyaya Gore Zamana Gore Niyete Gore

Dogu Akdeniz Israil igin “Gelisen Kriz

(Ortadogu)

Kurgulanms /

iki Tarafli
Tasarlanmis

Tiirkiye i¢in “Ani Kriz”

Tirkiye, Mavi Marmara krizinin meydana geldigi 31 Mayis 2010°da, AK
Parti’nin kurmus oldugu cogunluk hiikiimetiyle yonetilmekteydi. Ulke genelinde
kurumsal bir karar alma birimi olarak Bakanlar Kurulu mevcut olsa da kurulun yapisi
geregi kararlar oy birligi ya da oy c¢oklugundan ziyade ilgili birimlerin fikirleri
alinarak basbakanin onay1 ile olusturulmaktadir. Tirkiye’de karar alma birimi 1-4
kisiden olugmaktadir. Bu nedenle kriz yonetim siirecinde alinan kararlarin “kiigiik
grup” karart oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Kriz yonetim siirecinde Disisleri
Bakant Ahmet Davutoglu 6ne ¢iksa da son kararin Basbakan Tayyip Erdogan

tarafindan alindig1 anlasilmaktadir. Kriz, AK Parti’nin 60. Hiikiimeti doneminde
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baslamis yine ayni partinin kurdugu 61. ve 62. Hiikiimetler doneminde ise varligini

e g . 617
surdiirmektedir.

Mavi Marmara krizinin kars1 tarafi Israil’de ise, krizin meydana geldigi
donemde Bagbakan Benyamin Netanyahu onderliginde bir koalisyon hiikiimeti
yonetimdedir. Israil’de 32. Hiikiimet doneminde koalisyonu olusturan 7 partinin — Bu
donemde {srail hiikiimeti Likud, Kadima, Is¢i Partisi, Evimiz Israil, Habayit

Hayehudi, Tevrat’m Seferad Bekgileri ve Haatzma’ut®'®

partiden olusmaktadir- ve
baskanlarinin karar alma siirecinde 6nemli bakanliklar1 paylagsmislardir. Ancak kriz
doneminde dis politika anlaminda karar alim siirecinde One ¢ikan savunma, dis
iligkiler, stratejik igler bakanlig1 gibi bakanliklar 3 aktor tarafindan paylasilmistir. Bu
noktada Savunma Bakan1 Ehud Barak, Dis iliskiler Bakam Benyamin Netanyahu™ ve
Stratejik Isler Bakan1 Mose Yalon olusmaktadir. israil’de de karar alma biriminin
biyiikliigli 1-4 kisiden olusmaktadir. Krizin devam ettigi donemde 2013 Mart
ayindan itibaren Israil’de 33. Hiikiimet kurulmustur. Israil 33. Hiikiimetinde
koalisyon Likud ve Evimiz Israil’in yan1 sira, Yesh Atid, Habayit Hayehudi ve
Hatnuah Partisi’nin katilimiyla olusturulmustur.619 33. Hiikiimette Savunma Bakani

620

Mose Yalon, Dis iliskiler Bakan1 Benyamin Netanyahu®" ve Uluslararas1 iliskiler ve

Istihbarat Bakani Yuval Steinitz’dir. 6%

Israil’de krize giden siiregte iilkenin sahip oldugu siyasi kiiltiiriin bir sonucu
olarak askeri biirokrasinin etkinligi son derece belirgindir. Bu baglamda, krizi ortaya
cikaran kararin almmasinda, Israil Savunma Kuvvetleri'nin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Zira yukarida belirttigimiz iizere, Israil Savunma Kuvvetleri (IDF)
filoya operasyon diizenlenmesi hakkindaki karar1 13 Mayis 2010°da almis ve bu

karar 26 Mayis 2010°da Israil Savunma Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. israil’de

817 Tirkiye’de 60 ve 61. Hiikiimetler doneminde iktidar partisi ve Bakanlar Kurulu’nda biiyiik bir
degisiklik yasanmamustir. Ancak 2014 Agustos cumhurbaskanligi se¢imini Tayyip Erdogan
kazanmustir. Bu nedenle 62. Hiikiimet doneminde Ahmet Davutoglu AK Parti Genel Bagkan ve
Basgbakan olmustur. Buna ek olarak, 2014 yilindan itibaren Digisleri Bakanligi gérevine Mevliit
Cavusoglu getirilmistir. Ayrica 2014 yilindan itibaren bagbakan yardimciligi goérevine —60.,
61.,62., donemlerde gorev yapan Ali Babacan ve Biilent Aring -Yalgin Akdogan ve Numan
Kurtulmus getirilmistir.

018 «Ejghteenth Knesset: Government 327,
http://www.knesset.gov.il/govt/eng/GovtByNumber_eng.asp?govt=32, [20.02.2015].

“ israil’de 20.12.2012°de yapilan kabine degisikliginin ardindan Dis iliskiler Bakanligi gbrevine
Avigdor Lieberman getirilmistir.

9 <“israil’de Yeni Koalisyon Hiikiimeti Kuruldu”, http://politikaakademisi.org/israilde-yeni-
koalisyon-hukumeti-kuruldu/, [17.03.2013].

620 Kasim 2013 ’ten itibaren Avigdor Lieberman Dis iliskiler Bakanlig1 gérevine getirilmistir.

%21 “Nineteenth Knesset: Government 33”,
https://www.knesset.gov.il/govt/eng/GovtByNumber_eng.asp, [20.02.2015].
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de kriz yonetim siireci kurumsal yapi igerisindeki “kii¢iik grup” tarafindan

gerceklestirilmistir.

Mavi Marmara krizi siiresince taraflar arasindaki iletisim; bakanlar ve
blirokratlar diizeylerinde siirdiirtilmiistiir. Taraflar arasinda iletisim diizeyinin
bakanlar ve biirokratlar tarafindan siirdiiriildiigii, CHP Adana Milletvekili Osman
Logoglu’nun 7/15126 esas numarali soru oOnergesinde yer aldigr sekilde Ahmet
Davutoglu-Ben Eliezer, Feridun Sinirlioglu-Joseph Ciechanover, Hakan Fidan ve

2

Tamir Pardo arasinda gerceklesen goriismelerinden anlasilmaktadir.®”  Belirtilen

goriigmeler basina yansimis ve yalanlanmamustir.

Krizin meydana geldigi donemde Diinya, ABD’nin siyasal etkinliginin halen
siirmekte oldugu; bununla beraber birden “cok merkez in giiclerini arttirmalarindan
dolay1 “cok merkezli” olarak tanimlanmaktadir. 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren
ozellikle Beijing ve Moskova gii¢c merkezleri olarak ortaya ¢ikmigtir. Mavi Marmara
krizinde olaymn meydana geldigi cografya Dogu Akdeniz olmakla birlikte, bolgesel-
alt sistemde kriz Tiirkiye-Israil arasinda meydana geldigi i¢in krizin olustugu temel
cografya Ortadogu’dur. Bolgesel alt sistemde krizin etkileri Ortadogu’da
goriilmektedir. Mavi Marmara krizinde en etkili, baskin aktor hem Tiirkiye hem de
Israil ile miittefiklik iliskileri bulunan ABD’dir. Mavi Marmara krizi agisindan
ABD’nin baskin aktér olarak degerlendirilmesinin temel nedeni, daha Once
belirttigimiz gibi, operasyonun ardindan Israil rehinesi haline gelen aktivistlerin
ABD’nin baskist ile serbest birakilmasindan ve Tiirkiye nin Israil’den talep ettigi
Oziir beyaninin Bagkan Obama’nin 22 Mart 2013’deki resmi ziyareti sirasinda

gerceklesmesinden c¢ikartilmastir.

Mavi Marmara krizi, Tiirkiye-israil iliskileri agisindan siiregiden bir
uyusmazligin yeniden niiksetmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan, bir tekrarlayan ¢atisma
ozelligi gostermemektedir. Krize 06zgli uyusmazlik, krizin bagladigi 31 Mayis
2010’dan bu tezin kaleme alindig1 doneme kadar tekrar etmemistir; bu nedenle Mavi

Marmara’nin halihazirda tekrarlanmayan bir ¢atigma oldugu diistiniilmektedir.

Mavi Marmara krizine 6zgli uyusmazlik; 2006 yilinda HAMAS 1n Filistin’de
yapilan genel secimleri kazanmasindan sonra, Israil’in Gazze’de uyguladig1 ablukayi

daha da siddetlendirmesinin etkisiyle -BM’nin ¢esitli organlar tarafindan siirekli

622 «“Soru Onergesi”, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-15126sgc.pdf, [20.02.2015].
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olarak vurgulanan “Gazze’deki insani durumun siirdiiriilemezligi” argiimani iizerine
harekete gecen Ozgiir Gazze Hareketi’nin bdlgeye insani yardim tasiyacak bir sivil
toplum koalisyonu olusturmast ve deniz yolu iizerinden topladiklar1 yardimi
Gazze’ye ulastirmak i¢in harekete gegmesinin bir sonucu olarak- sivil toplum 6rgiitii

ve devlet arasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik olarak belirmistir.

Mavi Marmara olayinda uyusmazligin devlet taraflarinin durumu kriz olarak
degerlendirmesi farkli zaman dilimlerinde gergeklesmistir. Bu agidan Mavi Marmara
krizi degerlendirildiginde; taraflarin kriz algilamalarmin farkli zamanlarda
tetiklenmesi bakimindan krizin uluslararasi krizlere benzedigi gt')riilmektedir.623
Uluslararasi krizler birgok {lilkeyi i¢ine almalar1 bakimindan her bir tilke i¢in krizin
tetikleyicisi olan sz, eylem ya da davranisin farklh olabilmektedir.®** Mavi Marmara
krizinde hem Tiirkiye hem de Israil i¢in krizin basladig1 tarih ve eylem ayn1 degildir.
Yukarida belirtildigi iizere Gazze filosunun 28 Mayis 2010’da Antalya Limani’ndan
ayrilmasi ile Israil tarafi acisindan kriz baslamistir. Bu nedenle krizin devlet disi
aktorlerden biri olan c¢esitli sivil toplum Orgiitlerinin koalisyon bi¢iminde hareket
etmesi nedeniyle tetiklendigi soylenebilir. Cesitli lilkelerden aktivistleri tasiyan
filodaki gemilerden biri olan Mavi Marmara’ya Israil Deniz Kuvvetleri’nin
operasyon diizenlemesi, operasyon neticesinde 9’u Tiirk 1’1 ABD vatandasi olan 10
kisinin olay esnasinda ve sonrasinda hayatlarin1 kaybetmeleri yaklasik 50 kisinin
yaralanmasi nedeniyle hem kriz tirmanmig; hem de sivil toplum-devlet arasindaki
bir kriz [Israil icin] devlet-devlet krizine doniismiistiir. Filoya 31 Mayis 2010°da
operasyon diizenlenmesi ise Tirkiye i¢in krizi baslatmistir. Olay, Tiirk karar alicilar
tarafindan bir prestij sorunu; vatandaglarmin yasam hakkina yonelik tecaviiz
bi¢ciminde degerlendirilmis ve sahiplenilmistir. Bu tarihten itibaren kriz; Tirkiye ile

Israil arasinda “iki tarafli-dis politika krizi” halini almistir.®?®  Krizin devlet-devlet

623 Brecher, International Political ..., 149.
624 Jonathan Wilkenfeld and Kathleen Young “The Role of Mediation in Managing International
Crises”, Mediating International Crises, (New York: Routledge, 2006): 4.

625 Mavi Marmara olayinda Tiirkiye’de hem karar alicilar hem de basin hakim bir algi olusturmaya
yonelmistir. Bu tezde metin igerisinde karar alicilarin Mavi Marmara konusundaki s6ylemlerine yer
verilmekle birlikte, krizin etkisinin en ¢ok hissedildigi zaman diliminde yayinlanan gazetelerin 6n
sayfalart da kullanilmistir. Bu baglamda sdylem analizi ¢alismalarinda Tiirk basini olay1 bir biitiin
olarak “baskin” olarak degerlendirildigi bilinmektedir. Ancak gazetelerin siyasal konumlar1 geregi, en
liberalinden en muhafazakarina kadar, tarafsiz bir sdylemden nefret sdylemine farkli yaklagimlarla

olay degerlendirilmistir.
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arasindaki tirmanmasi, Mavi Marmara’da bulunan

cogunlugu Tiirk vatandasi olan aktivistlerin gii¢
kullanilarak Israil’e gotiiriilmeleri ve bolgede
bulunan c¢esitli hapishanelerde tutulmalariyla
birlikte daha da artmistir.  ABD’nin baskisi

izerine 3 Haziran 2010°da Israil’de tutulan

aktivistler serbest birakilarak Tiirkiye’ye getirilmis

Israil’in bu davranis1 sonucunda krizin yumusama

evresi baslamistir.

Mavi Marmara krizinde, krize neden olan

olay ve krizin tirmanma egilimi zamana
yaytlmistir. Kriz filonun hazirliklarinin kamuoyuna ilan edilmesinden itibaren ilk
niivelerini vermeye baslamig, filoya yapilan operasyonla tirmanmig ve zirve
noktasindan giiniimiize kadar gecen yaklasik 4,5 yillik siire boyunca varligini
stirdlirmiigtiir. Tirk karar alicilar agisindan olayin gelisimine bakildiginda; filoya
askeri bir operasyon diizenlenmesinin beklenilmedigi anlagilmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’de karar alicilar tarafindan sivil toplum kuruluslarinin eyleminin yanlig

algilandig1 ve yanlis degerlendirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Mavi Marmara krizi genel niteligi itibariyle degerlendirildiginde; Israil
tarafindan filonun gonderilmesine izin verilmemesi icin birgok kanaldan agik
cagrilarm yapilmasina karsin, Ozgiir Gazze Hareketi'nin Gazze’ye deniz yolu
tizerinden ulagsmay1 deneme karar1 goz 6niinde bulunduruldugunda, kurgulanmis bir
olay oldugu izlenimini dogurmaktadir. Zira Israil agisindan uygulanan deniz ablukast

dogrudan dogruya iilkenin gilivenligine yonelik temel bir tehdit olarak

Bkz. F. Betill Aydin, “Tiirk Basminda Nefret Séylemi: ‘Mavi Marmara Baskini® Ornegi”,
https://www.academia.edu/12424664/T%C3%9CRK_BASININDA_NEFRET_S%C3%96YLEM%C
4%B0_MAV%C4%B0_MARMARA_BASKINI_%C3%96RNE%C4%9E%C4%B0, [27.05.2015].
Buna ek olarak, olayda Tiirk karar alicilar tarafindan kullanilan “bizim gemimiz”, “eskiyalik”,
“korsanlik”, “haydutluk”, “sehitlerimiz” gibi ifadeler kamuoyunda hakim bir alg1 olusturmak amaciyla
kullanilmugtir. S6z konusu metinler degerlendirilirken tiim bunlarin belirli bir mesaj igeren, -duygu,
tutum, davranis degistirmek gibi- hedefe yonelik toplumsal “algilama yonetimi”ne yonelik faaliyetler
oldugu da goz oniinde bulundurulmalidir. Mavi Marmara krizinde kullanilan biitiin séylemlerin

elestirel bir gozle degerlendirilmesi oldukg¢a faydali olacaktir.
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degerlendirilmektedir. Sivil toplumun olusturdugu girisim ise, fiili olarak uygulanan
ablukay! anlamsizlastirmaya yoneliktir. Ozgiir Gazze Hareketi’nin topladig1 insani
yardimin Gazze’ye abluka bolgesi iizerinden ulastirilmasina miisaade edilmeyecegi
aciktir. Buna ek olarak aktivistlerin yasam hakkina yonelik siddetli bir miidahalenin

iki iilke arasinda bir krize neden olacagini tahmin etmek gii¢c degildir.

Mavi Marmara olaymin kurgulanmig bir kriz oldugu varsayimindan hareket
edildiginde krizin ya Israil ya da Tiirkiye tarafindan kurgulandig1 ihtimalleri {izerinde
durmak gerekmektedir. Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun agikladigi gibi Mavi
Marmara’nin yolculugunda Tiirkiye’nin 4 muhtemel senaryoya sahip olmasi ilk
bakista krizin Tiirkiye tarafindan kurgulanmis olabilecegini akla getirmektedir.
Davutoglu, Tiirkiye’nin bekledigi muhtemel senaryolarin sunlar oldugunu

belirtmistir:

“Mavi Marmara yola ¢iktiginda teknik olarak dort senaryo lizerinde caligmistik. Birincisi,
gemiler yaklastiginda Israil Mavi Marmara'nin karsisina kendi gemilerini koyar, kendi
karasularinda blokaj yapar, bir miiddet beklenir, onlar protesto eder, israil gecirmemis Boylece
bariscil bir protesto olur vs. Ikincisi bir miidahale olabilir. Teknik bir miidahale. Gemilerin
eslik edilerek limana gekilmesi olabilir. Ugiinciisii gemiye operasyo-nel anlamda bir miidahale
olabilir. Ama silahli baskin seklinde degil. Son senaryo da gemiye miidahale olur ama can
kaybina neden olacak olaylar olmadan belki silah kullanilmadan belki arbede filan olur.” ®%°

Davutoglu’nun bahsettigi senaryolardan anlasildigi {izere Tiirkiye Gazze
Filosuna siddet igeren bir askeri miidahalenin gerceklestirilmesini beklememektedir.
Buna ek olarak, Gazze Hareketi’nin diizenledigi yardim filosunun benzerleri daha
once diizenlendigi bilinmektedir. Daha 6nce de sivil toplum Orgiitleri Gazze’ye deniz

yoluyla yardim ulastirmay1 denemistir. Free Gaza Movement®*’

isimli kurulusun
Agustos-Aralik 2008 doneminde —gerceklestirdigi girisimde az sayida, kiiglik
tekneler kullanilmistir- Gazze’ye denizden ulasma tesebbiislerinde bes defa basarili
olmustur. Ayn1 Mavi Marmara olayinda oldugu gibi, bu bes girisimin amacinin da
“Gazze ablukasini kirmak” oldugu agiklanmistir. Israil’in bu girisimlere yaklasimi
zaman icerisinde degismistir. Free Gaza Movement’in Aralik 2008’de giristigi altinci
seferde Israil donanmasina ait bir gemi, tekneye kasten garpip agir hasar vermis ve

teknenin rotasini Liibnan yoniine zorlamistir. Yedinci sefer denemesinde, 29 Haziran

2009’da ise Free Gaza Movement’in Spirit of Humanity isimli gemisi, igerisinde

626 “Davutoglu: Bu Yazdan Endiseliyim”, http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/davutoglu-bu-
yazdan-endiseliyim-haberi-30508, [15.01.2015].

%27 Gazze Filosu'nun da organizatédrleri arasinda yer alan Free Gaza Movement, Kibris merkezli bir
sivil toplum kurulusudur.
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bulunan yolcularla beraber Gazze’nin takriben 20 mil agiginda durdurmustur.
Gemide bulunan yolculardan geri donmeleri istenmis ve bu taleplerin geri
cevrilmesinin ardindan Israil askerleri gemiye ¢ikmistir. Free Gaza Movement’in
yedinci denemesinde gemi Asdod Limani’na ¢ekilmis ve i¢inde bulunan yolcular
alikonulmus ve tutuklanmiglardir. Free Gaza Movement, bu basarisiz tesebbiisler
sonrasinda yeni seferlerinde gemi sayisini arttirabilmek i¢in baska organizasyonlarla
isbirligi gelistirmeye yénelmistir.628 Bu noktada Israil’in Gazze ablukasim kirmaya
yonelik girisimlere giderek sertlesen yanitlar verdigi goriilmekle birlikte, higbir
zaman uygulanan siddet diizeyinin Mavi Marmara’da oldugu kadar yiiksek olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Israil’in Gazze Filosuna kars1 tutumunun
onceki Ornekleri g6z Oniinde bulundurarak sekillendirildigi diisiiniilmektedir.
Istanbul Limani’ndan Tiirkiye bandrali olarak ayrilan geminin Antalya Limani’nda
bandirasinin degistirilmesi de oldukga ilging bir durumdur. Ayrica, Mavi Marmara
gemisi Komor bandirali olmasi nedeniyle operasyon karsisinda olaya miidahil olmasi

gereken ililke, Komor Adalar Devleti’dir.?®

[HH, Gazze’ye yardim gétiirmeyi ilk olarak kara yolu iizerinden denemistir.
[HH’nin diizenlemis oldugu ilk kara konvoyu Aralik 2009’da Misir iizerinden
denenmistir. Ancak konvoyun ilerlemesine izin verilmemesi {izerine araglar

630 Bu seferde de bazi siddet

feribotlarla Lazkiye Limani’na gotiiriilmistiir.
olaylarmin yasandigi bilinmekle birlikte, siddet seviyesinin insan hayatini tehdit

etmedigi bilinmektedir.

Diger yandan krizin Tiirkiye tarafindan kurgulanmis olmasi varsayimi, hangi
amaca ulagmak i¢in krizin kurgulanmis olabilecegi sorusunu akla getirmektedir. Bu
sorunun en akla yakin cevabinin AK Parti doneminde sdylemsel diizeyde
Ortadogu’da saglanan ve arabuluculuk caligsmalar1 ¢er¢evesinde goriiniir hale gelen

etkinligin arttirllarak devam ettirilmesi oldugu diisiiniilmektedir.®** Zaten AK Parti

628 Tugge Kafdagh, “Understanding the Mavi Marmara Crisis in Turkish-Israeli Relations”,
http://www.ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/35eb067b-2325-477f-81f1-9dfd27fb2c16.pdf,
[20.02.2015].

829 Tiirk Ceza Kanunu’nun 8. Maddesine gore “acik denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda,
Tiirk deniz araglari ve hava araglarinda veya bu araglarla islenen suglar Tiirkiye’'de islenmig
saytlir.”(m. 8/2 —b) Mavi Marmara gemisinin Komor bandirali olmasi sebebiyle TCK’nin gérev
alanina giren “iilkesellik” prensibinin disarisinda oldugunu belirtmek gerekmektedir.

%% insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi(iHH) Ankara Temsilcisi Hanefi Sinan ile Roportaj,
http://www.orsam.org.tr/tr/orsamkonukgoster.aspx?1D=324 [22.02.2015].

831 AK Parti désneminde “Butik devlet degiliz, biiyiik devletiz”, “Yeni kurulmakta olan Ortadogu’nun
sahibi, sozciisii ve Oncilsiiyliz’, “Ortadogu’nun merkez iilkesiyiz”, “Ortadogu’da diizen
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hiikiimetleri doneminde Ortadogu’da Tiirkiye’nin etkinligini arttirma ¢abalari, kamu
diplomasisi calismalar1 biiyiik 6lgiide Israil’le iliskiler ve Filistin sorunu iizerinden

yiiriitilmiistiir.*?

Bu tespitin TESEV’in 2009 wyilinda 7 Arap ilkesinde 2006 kisiyle
goriisiilerek gergeklestirdigi “Ortadogu’daki Tiirkiye Algis1” anketine gore Arap
kamuoyu tarafindan da desteklendigi ampirik verilerle Olclilmiistiir. Anket,
Tirkiye’nin Arap diinyasinda daha biiyiik bir rol oynamasi gerektigi diistintildiigiinti,
Tiirkiye’nin Israil-Filistin arabuluculuk rolii iistlenmesinin Arap diinyasinda
desteklendigini, Tiirkiye’nin model olarak goriildiigiinii ortaya koymustur. Ayrica
2009’da Davos Diinya Ekonomik Forumu toplantisinda Israil Cumhurbaskani Simon
Peres ile Bagbakan Recep Tayyip Erdogan arasinda yasanan gerilimin ““7iirkiye nin
Arap kamuoyunun beklentileri karsisinda hassas davranan bir iilke” oldugu
seklindeki imajin giiclenmesine yardimer oldugu sdylenebilir.®®® Gazze Filosu
konusunda AK Parti hiikiimetinin Israil’in Gazze’ye gidilmesine izin verilmeyecegi
yoniindeki uyarilara ragmen yardim gemilerinin hareketine engel olmamasi ve olay
sonrasinda Israil’e gosterilen tepki Filistinlilerin gdziinde Tiirkiye’nin halki ve
hiikiimetiyle yanlarinda oldugu izlenimini yaratmustir.***Ayn1 raporun 2013 yilinda
yayinlanan versiyonu; 6zellikle Misir ve Suriye’de Tiirkiye’ye olumlu yaklaganlarin
sayisinin azaldigi, Tiirkiye’nin mezhebe dayali dis politika izledigi algisinin ise
arttigini, yine de Tirkiye’nin Ortadogu’daki roliinlin genel olarak desteklendigi,
Tirkiye’nin pek cok lilkede demokratik yapisindan dolayr halen model olarak
gortldiigii fakat bolgede en sevilen tlilke olmaktan uzaklastigi tespit edilmistir.**®> Bu
nedenle Mavi Marmara krizi oncesinde Tirkiye’nin Arap kamuoyundaki imajinin

bugiine kiyasla daha olumlu oldugu goriilmektedir.

kuruyoruz”, “Ortadogu i¢in rol modeliyiz”, “Kiiresel oyun kurucu oluyoruz”, “Ortadogu’da higbir
mezhepsel soguk savasa izin vermeyiz” gibi soylemler siklikla dile getirilmistir. Bkz. Baris
Doster,” Tiirk Dig Politikas1 ve Bolgesel Giig Olma Cabalar1”, Ortadogu Analiz, (Cilt: 4, Say::
42, Haziran, 2012): 20.

632 Gokhan Telatar, “Merkez Ulkeden Kiiresel Giice? AKP Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Kamu
Diplomasisi”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Tiirk Dis Politikasi: Neo-Osmanlicihgim Sosyo
Politigi, (ed) Rasim Ozgiir Donmez, (Bursa: Dora Yaynevi, 2014): 284,

633 Mensur Akgiin, Gokge Percinoglu, Sabiha Senyiicel Giindogar, Ortadogu’da Tiirkiye Algisi,
http://tesev.org.tr/Upload/Editor/ortadoguda%?20turkiye%20alg%C4%B15%C4%B1%20rapor.pdf,
Mart 2010, [21.02.2015].

634 Telatar, “Merkez Ulkeden Kiiresel Giice?”..., 285-86.

%% Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, “Ortadogu’da Tiirkiye Algis1 20137,
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/03122013120651.pdf, Kasim 2013, [21.02.2015]
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Baris Doster’in belirttigi gibi Tiirkiye son yillarda pek c¢ok iilke arasinda
arabuluculuk yapma c¢abasi igerisine girmistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
arabuluculuk calismalan yiiriittiigii iilkelerle olan iliskisi hizla bozulmustur. “Oyle ki
Tiirkiye, degil baska iilkeler arasinda arabuluculuk yapmak, onlarla iliskilerini

7636 Uluslararasi

diizeltmek i¢in arabulucuya gereksinim duyar hale gelmistir
sorunlarin ¢ézliimiinde arabuluculuk rolii tstlenebilmek bdlgede etkin olabilmek,
baris1 tesis edebilecek giice sahip olmak, bolge iilkeleriyle yakin iliskide bulunmak
gerekmektedir. Ayrica iilkelerin gilivenini kazanmak onlar1 miizakere masasina
oturtacak, dahas1 masada tutacak, bu yonde baski yapacak giice ve olanaklara sahip
olunmasi sarttir. Cok boyutlu, ¢cok merkezli, cok yonlii, cok kimlikli, bir dis politika
izlemek icin Tirkiye’nin jeopolitik konumu ve tarihsel birikimi gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir. Ilk olarak Tiirkiye’nin ekonomik giicii béyle bir politika igin
yeterli degildir. Zira bolgesel giiciin, bolgenin en giiglii siyasi, iktisadi, askeri,

toplumsal, kiiltiirel aktorlerinden biri olmayr gerektirir.*’

Bolgesel gii¢ olarak
Tiirkiye’nin giic unsurlart degerlendirildiginde askeri giiclinliin konvansiyonel
unsurlar disinda biiylik 6l¢lide miittefiklerinin destegine bagli, ekonomisinin kirilgan,

siyasi giiclinlin karsiliginin Ortadogu’da ¢ok etkili olmadig1 goriillmektedir.

Politik psikoloji agisindan Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres’i Basbakan
Erdogan tarafindan biitiin diinyanin go6zii Onilinde elestiren sdylemi ve tutumu,
Tiirkiye icinde Erdogan’mn biiyiik diinya devletlerine ve Israil’e kafa tutan lider
biciminde algilanmasina ve boylece Erdogan’in “Tiirkiye’'nin hasretle bekledigi
lider” imajina blirlinmesini saglamistir. Bu imaj degisimi bir yandan Tirk halkinin
gurunu oksarken, diger taraftan Bati karsisinda ezilmis hisseden Ortadogulular
tarafindan takdirle karsllanmlstlr.638 “Tiirklerde her ne kadar narsisistik bir
kabarmaya yol agmissa da buna karsilik Israil’de de énemli bir narsisistik
yaralanmaya yol acmistir™®. Davos sonrasinda Tiirkiye ve Israil arasinda yasanan
biitiin krizlerde taraflardan birinin gururu ve benlik saygisi sisirilmigken; diger
tarafin gururu kirilmigtir. Zira liderleri ya da grup iiyelerinden herhangi birine

yonelik bir olumsuzluk, toplumlarin biitiinline yoneltilmis olarak algilanmaktadir.

636 Baris Doster, “Tiirk Dis Politikas1 ve Bolgesel Giig Olma Cabalar1”, Ortadogu Analiz, (Cilt: 4,
Say1: 42, Haziran, 2012): 22.

837 Doster, “Tiirk Dis Politikast...”, 22.

838 Abdiilkadir Cevik ve Bahar Sanem Cevik-Ersaydi, Tiirkiye-israil iliskilerinde Psiko-Politik
Etkenler ve Toplumsal Algilar”, Akademik Ortadogu, (Cilt: 5, Say1: 2, 2011): 12.

%39 Cevik ve Cevik Ersaydi, “Tiirkiye-israil...”, 11.
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Bu nedenle kendisini bir grup olarak tarif eden toplumlar tamamen olaylara tepki
gosterir. Mavi Marmara olay1, Kitlelerin Tirkiye’nin basarili bir toplum oldugu

yoniindeki umut ve beklentilerinin 6niine engel olmugtur.®®

Mavi Marmara, krizin igerigine gore dncelikle askeri-giivenlik, insani, siyasi-
diplomatik ve hukuksal bir krizdir. Mavi Marmara, Israil tarafindan iilkenin askeri
giivenligini dogrudan etkileyebilecek bir olay olarak algilanmis ve bu nedenle hizla
kars1t onlemler almayi, filonun durdurulmasini gerektirmistir. Olayin insani boyutu
gdz oniinde bulunduruldugunda; Israil’in askeri operasyonunun temel insan hak ve
Ozgilrliiklerine yonelik siddet iceren, acik bir saldir1 oldugu aciktir. Olayin siyasi-
diplomatik boyutunu ise saldirgan tarafin mesru gordiigii gerekgelere dayanarak bir
siyasi hedefi ve/veya Onceligini elde edebilmek i¢in fiili bir durum yaratmasi
olusturmaktadir. Bu noktada bahsedilen fiili durumun Israil’in giivenlik
gerekceleriyle siirdiirdiigii abluka oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira Gazze
ablukasi kriz 6ncesi donemde de facto olarak uygulanmakta olup; hukuki agidan
tartismal1 bir nitelik gdstermektedir. Ablukanin siyasi boyutunun tartismali olmasi

hukuki durumun belirsizligini de géstermektedir.

Mavi Marmara olayinda krizi tetikleyen eylem, Dogu Akdeniz’de, Tiirkiye
siirlart disinda gergeklesmistir. Krizin temel tetikleyicisi sivil toplum koalisyonunun
Gazze Seridi'ne yardim ulastirmayr amacglamasi ve bdlgede uygulanan Israil
ablukasina kars1 ¢ikmasi neticesinde belirmistir. Bu agidan filoda bulunan gemilerde
atesli silahlarin bulunmamas:1 agisindan bakildiginda [Israil igin] krizi tetikleyen
eylemin siddet araclarindan uzak oldugu goriilmektedir. Zira BM tarafindan yapilan
incelemelerde filoda silah benzeri insan yagamini dogrudan tehdit edecek herhangi
bir materyalin varligina rastlanmamistir. Bu nedenle krizi tetikleyen eylemin bir

protesto oldugu goriilmektedir.

Mavi Marmara krizinde Israil tarafindan gosterilen ilk reaksiyon; olaym niteligi
itibariyle siddet igeren askeri eylemleri de kapsayan g¢oklu tepki seklindedir. Mavi
Marmara ve filoya dahil gemilerin Israil tarafindan ilan edilen abluka alanina
gelinceye kadar heniiz bir ¢atisma hali mevcuttur. Israil bakimindan bu ¢atismanin
bir krize donlisme olasilig1 yiiksek olsa da heniiz abluka alanina girilmedigi veya
ablukay fiili delme girisimi gerceklesmedigi igin Israil bakimindan krizi tetikleyen

bir eylem de heniiz yoktur. Israil giiclerinin abluka alani disinda iken filoyu

%0 Cevik ve Cevik Ersaydi, “Tiirkiye-srail...”, 14.
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karsilamis olmalar1 ve girisimi dnlemeye calismalari hem Israil hem de Tiirkiye
bakimindan krizi tetikleyen eylemin gerceklesmesi olarak degerlendirilebilir. Daha
acik bir ifadeyle ¢atisma-kriz analizi bakimindan ¢atismayi tetikleyen ve tirmandiran
Gazze’ye yardim filosunun abluka bolgesine dogru seyretmesi olsa da krizi

tetikleyen eylemi gergeklestiren Israil olmustur.

Filoya gosterilen tepki IDF gii¢lerinin hem denizden hem de havadan askeri
operasyon yapilmasi seklinde ger¢eklesmistir. Filonun giindiiz, abluka sinirma ¢ok
daha fazlayaklagsmis oldugu bir konumda ve durdurularak engellenmesi miimkiin
iken bu tercih edilmemistir. Tiirk karar alicilar ise olay karsisinda oncelikle sozlii,
siyasi ve ekonomik tepki gelistirmislerdir. Yapilan operasyon kinanmus, iki iilke
arasindaki siyasi ve diplomatik iliskiler durma noktasina gelmis, krize kadar yapilan
- askeri niteligi olan- biitiin ekonomik antlagmalar ise askiya alinmistir. Bu ¢ergevede
yapilmasi planlanan tatbikatlar dahi iptal edilmistir. 2 Haziran 2010 tarihinde
TBMM’de grubu bulunan parti temsilcileri tarafindan verilen bir dnerge ile “Israil
Silahli Kuvvetlerinin, insani yardim tasiyan gemi konvoyuna yaptigi ve ¢ok sayida
masum insanin 6liimiine ve yaralanmasina yol acan insanlik dist saldiryyr siddetle ve
nefretle kinadiklarina iligkin bildiri” kabul edilmistir. Hilklimetin krize iliskin
degerlendirmelerine 6nemli bir destek sayilabilecek bildiri asagidaki gortisleri ve

talepleri igermektedir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'na

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Israil Silahli Kuvvetlerinin 31 Mayis 2010 Pazartesi sabahi,
cogunlugu Tiirk olan, 32 iilke vatandagsinin bulundugu insani yardim tasyyan gemi konvoyuna
yaptigi ve ¢ok sayida masum insanin éliimiine ve yaralanmasina yol acan insanlik digi saldiriyi
siddetle ve nefretle kinamaktadir. Hayatini kaybedenlere Allah'tan rahmet, yakinlarina
bassaghgi ve yaralilara acil sifalar dilemektedir.

Bu saldiri, Birlesmis Milletler yasasinin ve uluslararasi hukukun acik bir ihlalidir.

TBMM, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bu olaydan dolay1 Israil'i kinayan ve
yaptirnmlar ongéren bir karart en kisa zamanda kabul etmesini beklemektedir. Bu menfur
saldwrinin,  biitiin - boyutlaryla arastirilmast i¢in  bagimsiz  bir uluslararast sorusturma
komisyonu kurulmalidir.

Israil Hiikiimeti, bu saldin dolayisiyla resmen oziir dilemeli, olayin sorumlularinin
yargilanarak cezalandirilmalarimi saglamali, saldirimin magdurlarina tazminat 6demelidir.

Tiirkiye, Israil'e karst milli ve uluslararast yargt yollarina bagvurmalidir.

TBMM, Tiirk Hiikiimeti'nden, Israil ile siyasi, askeri ve ekonomik iliskilerimizi gozden
gecirmesini ve gerekli etkin onlemleri almasini beklemektedir.

TBMM, bu saldriya karsi halkimizin gosterdigi hakl tepkileri saygiyla karsilamaktadur.

TBMM, bu tepkilerin siddete doniismeyecegine ve Tiirkiye'deki Musevi vatandagslarimizi incitici
bir nitelik tasimayacagina inanmaktadwr. Israil Hiikiimeti'nin saldwrgan tutumuna karsi
gosterilen tepkiler, Israil milletini hedef almamalidur.
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TBMM, her zaman oldugu gibi Filistin halki ile dayamigma igindedir ve Gazze'ye ydnelik
insanlik disi abluka ve ambargonun derhal kaldirilmasin beklemektedir.

Mavi Marmara krizinde taraflar krize “tehdit ve diizeyi” bakimindan nasil bir
anlam yiiklemistir? Mavi Marmara 6rneginde Krizi tetikleyen eylemle birlikte ortaya
cikan “kriz” hali iilkesel varolus, toprak biitiinliigii, glivenlik ve temel ¢ikarlar
bakimindan herhangi bir tehidt olarak degerlendirilmemistir. Dolayisiyla temel deger
ve Oncelikler bakimindan bunlarin disinda bir 6nem atfedildigi goriilmektedir. Krizin
yaratmis oldugu tehdidin ciddiyeti Israil ile savasi gdze almayr gerektirmeyecek
sekilde diisiik olsa da Tiirkiye’de hiikiimetin/devletin saygiligina yonelik bir saldir1
olarak degerlendirilmistir. Krizin uluslararasi sistem ve bolgesel alt sistemde
Tirkiye’nin/hiikiimetin  sayginlik ve etki kaybina neden olacagi diisiintilmiistiir.
Dolayistyla krizde savunmaci konumda bulunan Tiirkiye’nin Alexander George’un
savunmact kriz yonetimi stratejilerinden “sinirli tirmandirma” stratejisini sectigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin Israil’in kendisine karsi yeniden harekete
geemesini  Onlemek acisindan; iki {ilkenin giic unsurlarmi karsilastirdig
anlasilmaktadir. Israil’in niikleer gii¢ kapasitesini de dikkate alan Tiirkiye, Israil’e
kars1 missilleme, ayn1 sekilde mukabele etmek gibi bir savunmaci stratejisinin yerine
—iki iilkenin gii¢ kapasiteleri agisindan daha rasyonel olan- pazarlik zemininin 6n
kosullarimi1  belirlemek iizere yatay tirmandirma stratejisini  benimsedigi
anlagilmaktadir. Tiirkiye nin kriz yonetim stratejisinde siddet icermeyen ¢dziime ve
arabuluculuga basvurulmustur. Israil tarafinin gemiye diizenledigi operasyon,
uygulanan kriz yoOnetim stratejisinin Oncelikle siddet igeren ydnetemlere
odaklamldigin1  gdstermektedir. Sonraki siiregte Israil Tiirkiye ile iliskilerini
normallestirmek i¢in Tiirkiye’nin kendisine Onerdigi yollardan miizakere edilmesi
tizerinden ilerlemistir. Tiirkiye pazarlik kosullarimi belirlemistir. Bu kosullar: el
konulan gemilerin iadesi, olayla ilgili Oziir dilenmesi, olayda oOlenlerin ve
yaralananlarin ailelerine tazminat Odenmesi, Gazze Tlzerindeki ambargonun
kaldirilmas1 ve uluslararas1 bir sorusturma komisyonunun olusturulmasidir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin talepleri {izerine talep ettigi 6ziir Bagbakan Natenyahu yerine

getirmis, tazminat konusunda anlasma saglanamamis; BM’den istenen sorusturma

%1 Bu konuda bkz.; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 110’uncu Birlesim, 2 Haziran
2010 Carsamba, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b110m.htm ; [28.03.2015].
Bildiri oybirligi ile kabul edilmesine kars1 hiikiimetin krize iliskin sorumluluk ve izledigi siyasadaki
aksayan noktalar lizerinde Meclis’te milletvekillerinin hiikiimete yogiun elestirilerde bulundugu
goriilmektedir. Bu konuda bkz.; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 111 inci
Birlesim, 3 Haziran 2010 Persembe,

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b111m.htm, [28.03.2015].
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konusu tartigilmig ancak tarafsiz bir aktoriin olay1 sorusturmasindan ziyade, her iki
iilkede bagimsiz aktorler tarafindan kendi i¢ sorusturmalart gergeklestirilmistir.
Gazze’de uygulanan ambargo ve abluka konusunda belirli 6l¢lide bir yumusama

saglandiysa bile abluka uygulanmada devam etmektedir.

Tiirkiye’nin kriz yonetim teknigi krizin siddet icermeyen bir c¢dziime
kavusturulmasi iizerinden ilerlemistir. Bu kapsamda hem Tiirkiye’nin hem de Israil
ile miittefiklik iligkisine sahip olan ABD f{igiincii bir aktor olarak taraflar1 bir araya
getirmeye, aralarinda arabuluculuk ¢alismalar1 yiiritmeye yonelmistir. Krizde

siddetin seviyesi ibret verici dl¢lide giic kullanmak iizerine kurulmustur.

Mavi Marmara olayinda saldirgan taraf, Israil ii¢ farkli strateji kullanmustir.
Bu kapsamda Israil’in Alexander George’un tammladigi kriz  ydnetim
stratejilerinden, “hat ¢izme”, “taahhiitlerin yerine getirilmesi” ve “oldu-bittiye
getirme” stratejilerini kullandigr goriilmektedir. Hat ¢izme ve taahhiitlerin yerine
getirilmesi stratejileri, krizlerde genellikle savunmaci pozisyonunda bulunan tarafga
kullanilir. Israil Gazze’ye yardim gotiirmek amaciyla olusturulan filonun ablukay:
delme girisimini engelleyebilme amacima doniik olarak “caydiric1” nitelikte bir

Onalma stratejisini ylriitmiis ancak tirmanma esigi hizlica-kontrolsiiz agilmgtir.

Olaymn baslangicinda Israil’in giivenlik algilamalari, kendisini tehdit altinda
hissetmesi nedeniyle bu stratejileri kullanmaya ydneldigi diisiiniilmektedir. Ikinci
boliimde belirttigimiz gibi, hat ¢izme stratejisi karsi tarafin eyleme gectiginde karsi
karstya kalacagmi siddetli cevabin ortaya konulmasidir. Kriz oOncesi evrede
|

IKTIDAR VE MUHALEFET, UN'DAKI SALDIRI ILE ‘SRAIL'DEK’
GEMI BASKNININ ZAMANMMASNADM(AT GEKTI: BU NASIL TESADUF

belirttigimiz Israil Disisleri Bakanlhigi Sozciisii -

Yigal Palmor’un ‘“gemilerin Israil karasularina

girmesi halinde Isralli denizcilerin miidahale
edecegi, gemilerin Asdod limani ¢ekilecegini ve
eylemcilerin sumir disi edilecegi”  aciklamast;
Israil basminda kabinenin  ‘“gerekirse  giic

»”

kullanmaya izin verdigi”, “Israil ordu ve

6 askerm katll

donanmasmmin  gemilerin  Gazze’ye ulagsmasimi Qe IS0 T

engelleyecegi” gibi haberler Israil’in  kirmizi
cizgisinin ablukanin delinmesi oldugunu ortaya

koymaktadir. Israil kirmizi ¢izgisini belirttikten
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sonra taahhiitlerin yerine getirilmesi stratejisini uygulamigtir. Daha 6nce belirttigimiz
gibi taahhiitlerin yerine getirilmesi; diismanin yanlis hesaplar yapmasini engellemek,
kendini mesrulastirmak ve karsi tarafin ilgili konu hakkinda taviz vermesini
saglamak gibi amaglarla uygulanmaktadir. Bu noktada Israil’in kirmizi ¢izgisini
olusturduktan sonra sdyleminden geri adim atmasinin prestij kaybina neden olacagi
aciktir. Bu nedenle kirmizi ¢izginin ilan edildikten sonra devlet ciddiyeti agisindan
mutlaka uygulanmasi gerektigi bilinmektedir. Bu nedenle gemilere diizenlenen
operasyon sirasinda taahhiitlerin yerine getirilmesinin yani sira oldu-bittiye getirme

stratejisi uygulanmustir.

Ikinci béliimde belirttigimiz gibi, oldu-bittiye getirme stratejisi, saldirgan
tarafin rakibinin tartismali konu {izerindeki konumunu korumayacagina inandigi
durumlarda, hizli ve kararli bigimde harekete gegmesini ve var olan statiikoyu kendi
lehine degistirmesini hedeflemektedir. Israil’de bulunan karar alicilar, 6zellikle
askeri biirokrasi filonun Istanbul’dan ayrilmasinin hemen ardindan kriz uyaranlarimni
almistir. Mavi Marmara gemisine tam tesekkiillii, havadan ve denizden indirme
yapilmasi, aktivistlerin dogrudan dogruya hedef almmasi Israil’in giivenlik devleti
uygulamalariyla paraleldir. Israil yonetimi, bir daha hicbir kurulusun Gazze
Seridi’'nde herhangi bir eylem yapmay1 géze almamasint hedeflemistir. Bolgede
adeta bir ¢esit korku duvari insa ederek rejimin, varliginin bir pargasi olarak gordiigi
bu alani ne pahasima olursa olsun koruyacagini ilan etmistir. israil’in Mavi Marmara
gemisine gerceklestirdigi askeri operasyon, Gazze ilizerindeki deniz ablukasinin
“yasal” olmasa dahi - Palmer raporu taraf devletlerce imzalanmadan yayinlandigi
icin raporun hukuki niteligi tartigmalidir- de facto olarak kabul gérmesine yol
acmustir. Bu baglamda Israil’in oldu-bittiye getirme stratejisinin gereklerine uygun
olarak istenmeyen bir tirmanma riskini, uluslararasi sistemin giivenilir bir aktorii
olmaktan ¢ikma ve kinanma gibi temel risk unsurlarin1 goz 6niinde bulundurdugu

anlagilmaktadir.

Israil’in gelistirdigi kriz yonetim stratejisi ise olayin baslangicinda siddet igeren
¢oziim gelistirilerek ablukanmin varligma —dolayisiyla Israil’in varligma- yonelen
tehdidin Oniinlin alinmasi; daha sonra ise iliskilerin normale donmesini saglamak

amactyla miizakere edilmesi temeli {izerine kurulmustur.

Mavi Marmara krizinde olaya en yogun bi¢imde miidahil olan orgiit BM

Giivenlik Konseyi’dir. Krizin tirmandig1 asamada Israil’in siddet igeren davranisi
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BM tarafindan kinanmis; aktivistlerin serbest birakilmasi amaciyla ¢agrilar yapilmis,
daha sonra ise Tiirkiye'nin talep ettigi sorusturma BM oOnciiliiglinde olusturulan
Palmer Komisyonu ile gerceklestirilmistir. BM disinda NATO, Islam Konferansi
Orgiitii’niin Israil’in eylemini kinayan agiklamalar yayinlamistir. Olayda iiciincii
aktor olarak one c¢ikan lilke ise ABD’dir. ABD, taraflar arasindaki krizin daha iist
seviyeye tirmanmamast ve silahli bir c¢atigmanin Oniinliin alinmast yOniinde
calismalarini siirdiirmiistiir. Bu ¢ercevede ABD’nin Tiirkiye-Israil arasinda, her iki
tarafla da ayr1 ayr iletisim kurdugu gozlenmistir. Zaten Tiirkiye’nin Israil’den
bekledigi 6ziir beyan1 da Baskan Obama’nin lsrail gezisi esnasinda uyguladig

ABD’nin siyasi baski sonucunda gelmistir.

Mavi Marmara olayinda kriz halihazirda sona ermedigi —taraflar arasinda kriz
oncesi donemdeki iliskilere geri doniilmedigi- i¢in kriz sonrasi bir evre mevcut
degildir. Kriz, 2010 yilinin 31 Mayis’indan bu tezin kaleme alindigi doneme kadar
halen devam etmektedir. Bu nedenle olayin sonucu halihazirda belirsizlik niteligini

korumaktadir.

Tiirkiye’nin belirledigi kriz yonetim stratejisini bir noktaya kadar basarili bir
bicimde yiirittigliini de belirtmek gerekmektedir. Ancak yumusama evresinde
belirttigimiz {izere kriz IHH tarafindan bireysel diizlemde, Tiirkiye tarafindan
kurumsal diizlemde ayr1 ayn yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu durumun Tiirkiye’ nin
devlet-devlet krizi ile dogrudan bir baglantis1 bulunmamaktadir. Ancak IHH nin ve

filoda bulunan aktivistlerin bireysel hukuk arama c¢abalarmnin kriz siiresini uzattigi

ifade edilebilir.

Ayrimin  basladiginin  diisiiniildiigii temel nokta ise Israil’in &demeyi
planladigi tazminatin IHH ve filoda bulunan aktivistler tarafindan kabul
edilmediginin anlagildigi 6 Mayis 2012°dir. Bu siirecten sonra her ne kadar Israil’in
Oziir dilemesine ve tazminat talebini kabul etmesine ragmen hem Tiirk
mahkemelerinde acilan davalar devam etmis; hem de IHH avukatlar1 Komor Devleti
adina Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne bagsvurmus ve Ingiltere’de olayla ilgili bir
sorusturma baglatmistir. Bu nedenle olaya iliskin olarak bireysel hak ihlallerinin IHH
tarafindan yetkili mercilere taginmasi iligkilerin normallesmekten uzaklastigi
giiniimiizde olayin iki bash sekilde yonetildigi izlenimini dogurmaktadir. Daha 6nce
belirttigimiz gibi, Tiirkiye yatay tirmandirma stratejisini Filistin’in taninmasi

uzerinden surdirmektedir. Turk tarafi Filistin’in bir devlet olarak taninmasi halinde
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Israil’in uyguladig1 ablukanin yasal temellerinin sarsilacag: diisiincesinden hareketle

yatay tirmandirma stratejisini bunun iizerinden yiiriitiillmeye yonelmistir.
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Sekil 4.1
Aydin Sthmantepe, “Kardak Krizi Siirecinin Kriz Y&netim Prensipleri Agisindan Incelenmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Nisan 2013, s.17, Y119 :141°den

yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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5. SONUC

Bu calismada Tiirkiye-Israil arasindaki Mavi Marmara olayinin kriz yénetim
siireci Neoklasik Realizmin kavramsal-kuramsal ¢ercevesi kullanilarak analiz
edilmistir. Birinci boliimde kullanilan Neoklasik Realizmin devletlerin dis politika
davraniglarini yalnizca giic parametreleri agisindan agiklanmasini elestiren yaklagima,
kriz durumlar1 gibi 6rnek olaylarda liderlerin se¢imlerinin her zaman yalnizca
uluslararasi sistemin yapist tarafindan sekillendirilmeyecegine yonelik elestiriler
dikkate alinmistir. Neoklasik Realizm uluslararasi sistemin yapisi, sahip olunan
giicin yaninda bireylerin kisisel secimlerinin analiz edilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Dis politikada karar alim siireci bir sekilde liderin kisisel tercihine
dayandigi i¢in; bireyin tercihini olusturan kosullarin analiz edilmesi geregi ortaya
cikmistir. Bu nedenle Neoklasik Realizm, Mavi Marmara krizinin biitiin boyutlar ile

aciklanmasina olanak tanimistir.

Tezde farkli devlet sistemlerinde devletlerin ve liderlerin farkli hareket
edilmesinin kuvvetle muhtemel oldugu varsayimi {izerinden hareket edildigi icin
ikinci bolimde Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile yiriirliikte bulunan karar alim
stirecinin hukuksal temelleri incelenmistir. Buna ek olarak, devlet aygitinin politik
algilart hangi araclar1 kullanarak sekillendirdigi yaklagimi tizerinden hareket edilerek
algt yonetiminin devlet kanadimi olusturan BYEGM, kitlesel anlamda sdylemin
yayginlagmasini saglayan TRT ve resmi soylemi ilk agizdan kuran, yayginlastiran

hatta sinirlarini belirleyen hiikiimet sozciisiiniin islevine deginilmistir.

Tezde hem anayasal yapt hem de yonetim kiiltiiriiniin Bakanlar Kurulu’nu ve
bagbakan1 siyasal sorumlulugu gergevesine degerlendirilmistir. Bu nedenle Mavi
Marmara krizinde Tirkiye’nin dis politika kararinin hangi aktor tarafindan alinmig
olacagi Erdogan ve Davutoglu 6zelinde tartisilmistir. Her ne kadar Disigleri Bakani
Ahmet Davutoglu siirecin yiiriitiilmesinde etkin rol iistlenmis olsa da, Basbakan
Erdogan’in otonom lider 6zellikleri gostermesi nedeniyle kendisinin son karar birimi
oldugu sorunucuna varilmistir. Liderin aragsal ve felsefi inanglarina, ge¢misine ve

kisilik o6zelliklerine deginilmistir.
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Yapilan incelemede Tiirkiye’de karar alim siirecinde yetkili ve etkin olan
biitin kurumlar dikkatle degerlendirilmistir. Yasama-yiiriitme organi temelinde iki
ana baslik Tlizerinden yapilan degerlendirmede yiiriitme organmnin gorev ve
yetkilerine ayrmtilartyla yer verilmistir. Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu, Disisleri Bakanlig, Tiirk Silahli Kuvvetleri, MGK ve MIT gibi dis politika
karar alim siirecinde etkili olan biitin organlarin yasal temellerinden hareket
edilmistir.  AK Parti doneminde, Ozellikle yasal c¢ercevede gergeklestirilen
degisikliklerin karar alim siirecinde dnceki donemlerde etkili olan bazi organlarin
etkinliklerinin azalirken bazilarinin ise yeni gorevler yiiklendigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulu tizerinde Bagbakanin etkinligi siyasal ve hukuki sorumlu
olarak tespit edilmistir. Ayrica, AK Parti doneminde basbakanin yasal yetkilerini
diger biirokratik mekanizmalarin etkisinden uzaklastig1 tespit edilmistir. Tiirk dis
politikasinda karar alim siirecinde TSK’nin ve MGK’nin etkinliginin azaldig1
goriiliirken; diger yandan Disisleri Bakanligi’nin yeni bir yapilanmaya gittigi, farkl
gorevler iistlenmis oldugu tespit edilmistir. AK Parti déneminde MIT’in i¢ tehditlere
yoneltilmis yapisinin {ilkenin dis ¢evresine yoneltilmesinden dolay: istihbaratin son
donemin etkin ve dnemli kurumlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaya basladigina dikkat

cekilmisgtir.

Calismada Neoklasik Realizm’in devlet ve uluslarin gii¢ kapasitelerinin
birbirinden ayr1 olarak degerlendiren yaklasimi g6z oniinde bulundurulmustur. AK
Parti donemi Tiirk dis politikas1 agisindan Davutoglu doneminin getirdigi anlayis/ dis
politika vizyonu ve/veya paradigma degisimi ile bir bakima Tirk ulusunun gii¢
kapasitesinin ve devlet giicliniin test edildigi bir donem anlamimna geldigi
goriilmiistiir. Tlrkiye’nin AK Parti donemindeki Ortadogu politikasi, bir ¢esit niifuz
maksimizasyonu; arabuluculuk calismalar1 ise yakin ¢evreyi kontrol etme denemesi
olarak okunabilecegi belirtilmistir. Mavi Marmara krizi siiresince Tiirkiye’nin maddi

giicii ile ulusal giiciiniin test edildigi géz oniinde bulundurulmustur.

Mavi Marmara krizi neoklasik realizmin i¢ ve dis politika alanlarin
birbirleriyle baglantili olarak okunmasinda Onemli bir Ornek teskil etmektedir.
Bununla birlikte, devlet dis1 aktorlerin bir davramisi ile sekillenen bir eylemin
Tiirkiye’nin dis politika krizine doniismesinin 6zgiin 6rnegidir. Bu calismada Mavi
Marmara krizinin nasil ortaya ¢ikip yoOnetildigi tarihsel siire¢ icerisinde incelenmis

olup; neoklasik realizmin ii¢ farkli boyutu sistem, birey ve devlet iizerinden
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okunmaya caligilmistir. Bu okumanin sonucunda, Neoklasik Realizm’in altin1 ¢izdigi
gibi yapisal yaklagimlarin her seyin uluslararast sitemin yapisinin ya da bu sistemde
odiillendirilen ya da cezalandirilan devletlerin tekelinde oldugunu belirten
anlayisindan olussaydi krizin ortaya ¢ikmayacagi sonucuna varilmistir. Bir bakima
her kriz kendi 6zgiin kosullarimin eseri ve aktdr tercihlerinin bir neticesi olarak

gorilmiistiir.

Krizi yaratan kosullarin daha iyi aciklanabilmesi amaciyla oncelikli olarak
sivil toplum oOrgiitlerinin  koalisyon olarak hareket etmesini gerektiren
toplumsal/sosyal kosullarin var olup olmadig: sorunsali iizerinden hareket edilmistir.
Gergekten de kriz 6ncesi donemde, 2008 yilindaki D6kme Kursun Operasyonu’nun
ardindan Gazze’deki insani durumun katlanilmaz boyutlara ulastigi goriilmiistiir.
Gazze filosuna en 6nemli katkiyr saglayan ve filonun ana organizatérlerinden biri
olan IHH’nm insani yardim saglayan sivil toplum kurulusu olmasindan dolay:
Diinya’da ve Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gelisimine yer verilmistir.
Diinyada 90’11 yillardan sonra etkinligini arttiran sivil toplum kuruluslarinin
Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle 1980 askeri darbesi’nin bir iirlinii
oldugu gozlemlenmistir. Askeri yonetimin karsisinda kendisini konumlandiran her
tiir ideolojik yapiya mensup kisilerin —Islami hareketler dahil- sivil toplum alanina
yoneldigi tespit edilmis, buna ek olarak aym1 donemde c¢oken refah devleti
uygulamalarmin Islami kesime sivil toplum alanini actigi ve bu kesime harekete
gecirdigl gozlemlenmistir. Kiiresellesmenin etkisi ve AB normlar1 ¢ergevesinde
desteklenen IHH nin da genisleyen sivil toplum alanmi kullandig1 goriilmiistiir. Aym
zamanda AK Parti doneminde sivil toplumun etkinligini arttirdig: tespit edilmistir.
Gazze Filosu’nun organizatdrlerinden olan IHH nin Islami hareketlerin sivil toplum
alanindaki 6nemli temsilcilerinden biri oldugu ve eylemlerinin de bu duyarliliklarin

bir sonucu oldugu belirtilmistir.

Ayrica olayin meydana geldigi donemde uluslararasi sistemin yapisinda
gerceklesen degisim de anlatilmistir. Teorik c¢ercevenin yanisira, bagimsiz
degiskenler yalnizca kiiresel Olcekte degil; ayni zamanda Tiirkiye’'nin yakin
cevresinde yer alan lilkelerde bolgesel giindem degerlendirilmistir. Krizin meydana
geldigi donemde ABD’nin Asya Pasifik eksenine yonelmesi hem bdolgesel hem de
kiiresel glindemin en onemli gelismesi oldugu tespit edilmistir. Kiiresel olgekte

Moskova ve Pekin gibi tilkelerin giiclerini arttirarak 6ne ¢ikmalar1 neticesinde diinya
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sisteminin ¢ok merkezli ozellikleri dikkate alinmistir. Bdlgesel alanda kriz
doneminde Tiirkiye’nin ana hareket ekseninin Ortadogu olarak one ¢ikmasinda bdlge
disindaki yakin gevrenin niifuz artisina izin vermeyecek Olgiide kapali bir alan

olmasinin énemi vurgulanmastir.

Kriz oncesi donemde aktor davranislarini etkileyecek 6nemde olan ulusal
giindem ve yap1 incelenerek, krizde karar alicinin secimlerini etkileyecek Oneme
sahip olan i¢ politikadaki sivil-asker miicadesi ve bu alandaki doniisiime isaret
edilmistir. Ulke i¢i aktorler aras1 gii¢ miicadelelerinin Kemalist biirokrasinin tasfiye
stirecine donligmesinin Erdogan ve Davutoglu’nun hareket alanini arttirdigi, kendi
politik ajandalarini ortaya koyma agisindan 6zgiir bir alan yarattig1r gézlemlenmistir.
Bu nedenle ¢ogunlugun giiciinii elinde bulunduran benzer kimligi-ge¢misi-ideolojiyi
paylasan politik aktorlerin toplumun biiyiik bir kismini konsolide ettigi goriilmiistiir.
Kriz agisindan hangi aktoriin karar alim siirecinin baginda bulundugu belirli olmakla
birlikte kriz yonetim siirecine iligkin kararin basbakan tarafindan mi disisleri bakani
tarafindan mi1 alinmis oldugu sorunsalina yer verilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
karar alma siireci ve lider etkisi basliginin altinda her iki politik aktdriin de liderlik
profili {izerinde yapilmis c¢alismalar incelenmis ve krizin Bagbakan Erdogan’in
otonom kisilik 6zellikleri nedeniyle bizzat kendisi tarafindan yonetildigi yargisina
varilmistir. Benzer bicimde ayni1 parametreler krizin kars tarafi olan israil igin de ele
alinip degerlendirilmistir. Ayn1 bashik altinda Israil’in parlementer yapisi ve Karar
alma siireci iizerinde durularak Israil agisindan iilkenin “giivensizlik paradigmasinin”
onemine, bunun sonucu olarak askeri yapmin iilke icerisindeki yerine ve etkin

konumuna yer verilmistir.

Kriz, filonun hazirliklarinin kamuoyuna ilan edilmesinden itibaren ilk
niivelerini vermeye baslamis, filoya yapilan operasyonla tirmanmis ve zirve
noktasindan giinlimiize kadar gecen yaklasik 4,5 yillik siire boyunca varligimi
siirdiirmiistiir. Bu noktada Israil acisindan Gazze Seridi’nde uygulanan deniz
ablukast dogrudan dogruya iilkenin giivenligiyle birlikte degerlendirildigi ve
anlamsizlastirilmasina/kirilmasina yonelik herhangi bir girisimin {ilkenin giivenligi
icin temel bir tehdit olarak degerlendirildigi ifade edilmistir. Sivil toplumun
gerceklestirdigi girisimin fiili olarak uygulanan ablukayi anlamsizlastirmaya yonelik

oldugu aciklanmustir. Bu kontekste Ozgiir Gazze Hareketi’nin topladigi insani
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yardimi Gazze’ye abluka bdlgesi iizerinden ulastirilmasina miisaade edilmeyecegi

vurgulanmigtir.

Kriz yonetim siiregleri baglaminda Mavi Marmara Krizi analiz edilirken olay
dort ana evreye ayrilarak incelemeye alinmistir. Mavi Marmara olayinda kriz ncesi
evrenin Ozgiir Gazze Hareketi’nin organize ettigi yardim filosunun hazirliklariyla
basladig1 belirtilmistir. Yardim hareketinin bir krize donebilecegi izlenimini veren ilk
emareler 3 Nisan 2010°da IHH nin Gazze’ye insani yardim ile birlikte icerisinde
parlementerler, aktivistler ve gazetecilerin olacagi filonun kamuoyuna ilan edilmesi
ile bagladig: tespit edilmistir. 25 Mayis 2010 itibariyle krize yonelik uyusmazligin
basladigini  gozlemlenmistir. Mavi Marmara olayinda uyusmazligin devlet
taraflarinin - durumu  kriz olarak degerlendirmesi farkli zaman dilimlerinde
gerceklesmistir. Mavi Marmara krizinde hem Tiirkiye hem de Israil igin krizin
basladigr tarih ve eylem eslesmemektedir. Krize 0zgii uyusmazligin catigsma
durumuna tirmanmasina neden olan olay; yapilan tiim uyarilara ragmen aktivistlerin
22 Mayis 2010°da Istanbul’dan hareket etmeleri, 28 Mayis’ta Antalya Limani’ndan
ayrilmalar1 ve sonrasinda 30 Mayis’ta diger lilkelerden gelen gemilerle Kibris’in 40
deniz mili agiginda bulusmalaridir. Ozellikle filonun Antalya Limani’ndan ayrilmasi
ile Israil igin sivil toplum-devlet arasindaki kirizini baslattig1 {izerinde durulmustur.
Krizin tetiklenme nedeni, devlet dis1 aktorlerden biri olan gesitli sivil toplum
orgiitlerinin  koalisyon bi¢iminde hareket ederek Gazze Seridi’nde Israil’in

uyguladig1 deniz ablukasini delme cabasidir.

Filoya 31 Mayis 2010’da askeri operasyon diizenlenmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin dis politika krizi baslattigi goriilmiistiir. Operasyonun ardindan olay
Tiirkiye ile Israil arasinda “iki tarafli-dis politika krizi” halini almigtir. Krizin devlet-
devlet arasindaki tirmanisi, Mavi Marmara’da bulunan ¢ogunlugu Tiirk vatandasi
olan aktivistlerin gii¢ kullanilarak Israil’e gotiiriilmeleri ve bdlgede bulunan gesitli
hapishanelerde tutulmalariyla birlikte daha da artmistir. ABD’nin baskisi iizerine 3
Haziran 2010°da Israil’de tutulan aktivistler serbest birakilarak Tiirkiye’ye getirilmis

Israil’in bu davranis1 sonucunda krizin yumusama evresi baglamistir.

Kanaatimizce, Mavi Marmara krizinin Tiirkiye tarafi agisindan baslamasini
takip eden siirecte Tiirkiye’nin en sertten en yumusaga siralanabilecek 3 secenegi
bulunmaktaydi. Birinci olarak; Mavi Marmara gemisine yapilan saldirtyr bir savas

nedeni sayabilir ve karsi operasyonda bulunabilirdi. Ancak bu karar hadisenin ¢ok
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daha fazla tirmandirmasmi saglayarak Israil tarafindan (Israil’in niikleer OPAC
yapisi diisiiniildiigiinde) ¢ok daha biiylik bir siddetle bastirilmasi olasiligini giindeme
getirmesi miimkiindii. Ikinci olarak diplomatik yollar1 kullanarak Mavi Marmara
krizi 6zelinde tiim diinya kamuoyunun harekete gegirilmesi, bu baglamda Gazze
Seridi’ndeki ablukanin tartisilmasi, BM ve diger uluslararas1 orgiitlerden kinama
kararlarinin ¢ikarilmasi, Israil’den gesitli taleplerde bulunularak bu taleplerin yerine
getirilmesini beklemek yani diplomatik, politik ve ekonomik baski uygulama yoluyla
sorunu “uluslararasilastirma” yolu secilebilirdi. Bu yol krizi Tiirkiye-Israil
sorunundan Israil ile digerleri arasinda bir konuma tasiyip, olaya dahil olan pek ¢ok
aktoriin siyasi ajandalarma goére degerlendirilmesinin &niinii agabilirdi. Ucgiincii
olarak; karar alicilarin olaya anlam yiiklememesi/tepkisiz kalmas1 miimkiindii. Ancak
bu segenek Ortadogu’nun en dnemli iilkelerinden biri oldugu iddiasinda bulunan ve
son donem politikalarini niifuz maksimizasyonunu saglamak tizerinden kurgulayan

Tiirkiye i¢in pek de miimkiin degildi.

Benzer bicimde Israil’in filoya miidahale etmek ya da etmemek gibi kriz
ozelinde iki temel dis politika segenegi bulunuyordu. Israil filoya miidahale
etmeyerek “kirmizi ¢izgi” saydigi ablukanin anlamsizlastirilmasina izin verebilirdi.
Bu durumda hem Arap kamuoyu agisindan yenilmezlikle bir tutulan imaji-prestiji
sarsilir hem de Tiirkiye karsisinda yetersiz oldugu algisinin yayilmasi tehlikesiyle
karsilagirdl. Israil agisindan Gazze ablukasinin bir kere delinmesi, gelecekte fiili bir
durum yaratilmasmin 6niinii agiyordu. Ancak Israil tarafindan bakildiginda filoya
yapilacak bir miidahale biiylik bir olasi olarak goriilmesine karsin; uygulanan
siddettin seviyesi anormal boyutlara ulastig1 goriilmiitrii. Filoya miidahale edilmesi
ise Tiirkiye ile iligkilerinin bozulmasi riskiyle birlikte uluslararasi alanda kinanma

thtimalini igeriyordu.

Dis politika krizinin tarafi olan her iki iilkede krizin tarihlendirmesinin, ya da
krize neden olaya farkli anlamlar yiiklenmesinin bir sonucu olarak kriz yonetim
stratejileri de karar alicilarin olaya farkli anlamlar yiiklemesine paralel olarak farkli
zaman dilimlerinde gerceklesmistir. Mavi Marmara olayinda saldirgan taraf, Israil iig
farkli strateji kullanmustir. Israil’in Alexander George’un tanimladigi kriz yonetim
stratejilerinden, “hat ¢izme”, “taahhiitlerin yerine getirilmesi” ve “oldu-bittiye
getirme” stratejilerini kullandig1 tespit edilmistir. Bu baglamda Israil’in hat ¢izme

stratejisini filonun ilan edildigi taraihten itibaren gemilerin durdurulacagina yonelik
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aciklamalarin  6nemli makamlarda bulunan Israilli yetkililer tarafindan tekrar
edilmesinden ¢ikartilmigtir. Taahhiitlerin yerine getirilmesi ise agik bir sekilde
kamuoyuna ilan edilen hat ¢izme ya da “kirmizi ¢izgi”nin geregini yerine getirme
edimi oldugu goriilmektedir. Mavi Marmara gemisine gergeklestirilen operasyon ise

oldu-bittiye getirme stratejisinin agik bir agik bir 6rnegi olarak tespit edilmistir.

Tezde yumusama evresi basligr altinda Tiirkiye’nin gelistirdigi kriz yonetim
stratejisi iizerinde durulmustur. Tiirkiye, Israil karsisinda -zellikle niikleer gii¢
acisindan- dengesiz kapasite nedeniyle smirli tirmanma stratejisine yonelmistir.
Maddi gili¢ unsurlarinin farkliligi Tirkiye’yi “status quo ante”ye donebilmek igin
pazarligin 6n kosullarin1 belirleme yoluna yoneltmistir. Pazarlik kosullarinin
belirlenmesi, Tiirkiye’nin sdylemsel iistiinliigli elinde bulundurma niyeti ile baglantil
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye, Israil’i kriz ile ilgili alanlarm disinda
sikistirmay1 se¢mis; bu kapsamda uygulanan yatay tirmandirma stratejisi ise Filistin
Sorunu tizerinden yliriitmeyi tercih etmistir. Tiirkiye nin krizi uluslararasi alana nasil
tagidig1 iizerinde durulmustur. Yumusama evresinde krizin uluslararasilastirilmasina
paralel olarak BM’ler cercevesinde olaymn aydinlatilmasina yonelik c¢abalar ve
adimlar degerlendirilmistir. Bu kapsamda BM Insan Haklar1 Komisyonu’nun Mavi
Marmara Raporu, Turkel Komisyonu Raporu, Tiirk ulusal Arastirma Inceleme
Komisyonu Raporu, Turkel Komisyo’nun konunun uluslararas1 hukuk boyutunu ele
aldig1 ikinci raporu, Palmer Komisyonu raporu incelenmistir. Incelenen raporlarin
fikri olarak birbirini takip ettigi, birbirlerine cevap niteliginde oldugu sonucuna
varilmistir. Ayrica, raporlar arasindaki farkli yaklasimlar, olayin hukuki niteliginin
dahi degiskenlik gdstermesi ile beraber okundugunda olaym arka planda nasil
gerceklestiginden ziyade; siyasi dengelerin g6z Onilinde bulunduruldugunu

gostermektedir.

Halihazirda Mavi Marmara krizi sona ermedigi i¢in bu tez ¢ergevesinde kriz
sonras evreden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak bu siiregte krizin Tiirkiye-Israil
iligkileri agisindan, bolgesel alanda yarattigi etkinin analiz edilmesi gerekir. Kriz,
Tiirkiye-israil iliskileri ile sinirli kalmamis; son dénemde Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda genel bir kirilmay1 temsil etmistir. Mavi Marmara krizi, Tirkiye’nin
AK Parti doneminde 6zellikle Ortadogu’da uygulamaya calistigi ¢ok boyutlu, ¢ok
yonlii ve ¢ok kimlikli politika tercihlerinin reel gii¢ parametrelerinin yetersizligi

nedeniyle smanmasinin ilk gostergesidir. Krizin yumusama déneminde Suriye’ye
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etkisini gdsteren Arap Bahari, Dogu Akdeniz’deki uyusmazliklar, Misir ve ISID
tizerinden Tirkiye’nin dis politika paradigmast pek ¢ok alanda sinanmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’de hakim paradigma “cok boyutlu”luktan “degerli yalnizlik”’a dogru
evrilme egilimi gdsterirken; Israil krizden bolgedeki tek dostu olarak gosterilen
Tiirkiye ile iliskilerini sekteye ugratmasimna ragmen bolgedeki giicli imajim
pekistirerek ¢ikmistir. BM’nin yayinladigi Palmer raporu -raporun taraflar tarafindan
imzalanmadan yayinlanmasi ile hukuki boyutu tartismali olsa dahi- ile deniz ablukasi
de facto olarak legal kabul edilmesine yol agmistir. Uluslararasi kamuoyu tarafindan

kinanma riski Israil’de Tiirkiye’nin bekledigi etkiyi yaratmamustir.
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