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SOSYAL ESiTSiZLIiKLER BAGLAMINDA BESLENME ESiTSiZLiGININ
INCELENMESI VE GIDA GUVENLIGIi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI
Melike Coskun
Haziran,2019

Insan ve toplumlar arasindaki beslenmeden kaynakl esitsizlikler, sosyal esitsizlikler
arasinda en onem verilen konulardan biri haline gelmektedir. Diinyadaki toplumlarin
bir kismi kaliteli bir yasam siirdiirebilmek icin yeterince gelir elde edememekte,
diger kismi ise ¢ok daha iyi kosullar altinda hayatlarini idame ettirmektedir. Zengin
kesim ile yoksul kesim arasindaki bu farklilik giderek biiylimekte ve 6nemli sorunlart
da beraberinde getirmektedir. Bu kritik Oneme sahip sorunlar aclik, yetersiz
beslenme ve asir1 tilkketimden kaynakli obezite olarak gosterilmektedir.

Calismada oOncelikle sosyal esitsizlikler arasindaki gelir esitsizligi konusuna
deginilmis; sonrasinda gelir esitsizliginden kaynakli beslenme esitsizliklerinin gida
kayb1 ve gida israfi gibi problemlere yol actig1 diisiliniilerek s6z konusu kayip ve
israfin 6nlenmesi icin yapilanlar hakkinda bilgi verilmistir. Diger boliimde, obezite
kavrami ve obezitenin belirlenmesiyle ilgili temel bilgiler verilmis ve obezitenin
prevalansini belirlemede Beden Kitle Indeksi (BKI) ydntemiyle hesaplanan Diinya
Saglik Orgiitii’niin giincel veri setleri kullanilmistir. Sonuglara bakildiginda, diinyada
obezite prevalansinin en yliksek oldugu bodlgenin Amerika Bolgesi oldugu, onu
Avrupa’nin takip ettigi goriilmiistiir. Ozellikle Amerika’nin BKI beslenme
siniflandirmasina gore obezite Oncesi (pre-obez) smifinda yer aldigi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’ nin ise diinya obezite siralamasinda dordiincii iilke konumunda
oldugu goriilmiistiir. Calismanin diger ana boliimiinde ise aglik ve yetersiz beslenme
sorunlar1 ele alinmis, bu sorunlarin temelinde yatan nedenler ve yarattigi sonuglar
hakkinda bilgi verilmistir. A¢ligin temel nedeninin yine gelirdeki esitsizlikler oldugu
goriilmektedir. Acligin belirlenmesinde Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisii’niin
tasarladig1r Kiiresel A¢lik Endeksi kullanilmistir. Bu endeks sonuglarinda diinyada
siddetli aclik seviyesinde olan iilkelerin basta Orta Afrika Cumhuriyeti olmak iizere
Cad ve Yemen oldugu gorilmistiir. Tirkiye’nin ise aghik konusunda sorun
yasamadig1 ve 6zellikle 2000’11 yillar itibariyle ¢ok diisiik seviyelerde bir orana sahip
oldugu goriilmiistiir. Calismanin son kisminda ise yine beslenme esitsizliklerinin
nedenleriyle alakali 6nemli bir konu olan gida giivenligine deginilmistir.

Bu c¢alismada, beslenme esitsizliklerinin temel problemleri olan obezite, aclik ve
yetersiz beslenmenin genel bir degerlendirmesinin yapilmasi ile bunlarin gida
giivenligi acisindan da incelenerek bilgi verilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Beslenme Esitsizligi, Obezite, A¢lik, Gida Giivenligi



ABSTRACT

EXAMINATION OF NUTRITIONAL INEQUALITY IN THE CONTEXT OF
SOCIAL INEQUALITIES AND EVALUATION IN TERMS OF FOOD
SAFETY
Melike Coskun
June,2019

The inequalities based on nutrition between humanbeings and the communities have
become one of the most important subjects among the social inequalities in the
worldwide. Some parts of the societies of the world are not able to earn their incomes
sufficiently in order to live quality lives; however, meanwhile, the other part
maintains their livings under better conditions. The difference between the rich and
poor not only grows gradually but also it brings along with the many major
problems. These critical issues are shown as hunger, undernutrition and the obesity
which is resulted from overconsumption of food.

Firstly, in the study, the inequality of income between social inequalities is
mentioned. After that, nutrition inequality due to income inequality have been
thought to cause problems such as food loss and food waste and information was
given about what is done to prevent loss and waste. In the other section, there are
some basic information given about the concept and the detection of obesity along
with being used of the actual data sets of World Health Organisation (WHO), which
can be calculated by the method of the Body-Mass Index (BMI) in order to
determine the prevelance of obesity.The results show that the region with the highest
prevalence of obesity in the world is America, followed by Europe. Especially, in
accordance with the classificaton of nutrition of the Body-Mass Index, it is remarked
that America has been placed in the pre-obesity classification. Turkey, nevertheless,
has been positioned as being in the fourth line amongst the countries according to the
world’s obesity ranking. On the another main section of this study, it is depicted both
the subjects of hunger and undernutrition; also it is given some information about the
reasons which lie behind the basis of these issues and their consequences. Again, the
main reason of the hunger is resulted from the inequalities of the incomes between
people. Therefore, the Global Hunger Index designed by Food Policy Reasearch
Institute is used in order to determine the hunger. According to the results of this
index, it is seen that the countries with severe hunger levels in the world are
especially in Central African Republic, Chad and Yemen. However,it is seen that in
Turkey, there cannot be encountered with any problems related to hunger, so Turkey
has been having the lowest rate of hunger starting especially with the 2000s. Finally,
in the last part of the study, it is mentioned the food safety which is the subject being,
again, mainly about the reasons of inequalities of nutrition.

In this study, a general evaluation of obesity, hunger and undernutrition, which are
the basic problems of nutritional inequalities, are made and it is aimed to give
information by examining them in terms of food safety.

Key Words: Nutrition Inequality, Obesity, Hunger, Food Safety
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ON SOz

Yiiksek lisans egitimime basladigim daha ilk giinlerden, kendisini tanidigim igin
bana kendimi ¢ok sanshi hissettiren; yardimseverligi, sabri, tecriibesi ve
ogreticiligiyle beni kendine hayran eden ve hayatimin geri kalaninda da yanimda
olmasini diledigim, benim i¢in her zaman bir tez danigsmanindan ¢ok daha fazlasi
olan sevgili hocam Prof. Dr. Meral Uzunoz’e ¢ok tesekkiir ederim. Hayatimin her
aninda maddi ve manevi desteklerini hi¢cbir zaman esirgemeyen, varliklariyla
hayattaki durusumu saglamlastiran canim aileme ve yine yiiksek lisans egitimim
boyunca, her zaman yanimda olduklarini hissettiren ve beni cesaretlendiren tim
arkadaslarima c¢ok tesekkiir ederim.

[stanbul; Haziran, 2019 Melike Coskun
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1. GIRIS

Beslenme; insan ve toplum sagliginin korunmasi, iyilestirilmesi ve insanlarin
yasamlarinin daha kaliteli hale getirilebilmesi igin &nemli bir eylemdir. insanlar
ihtiya¢ duyduklar1 besin maddelerini, yeterince ve dengeli bir sekilde alarak, ayni
zamanda bu besin maddelerinin uygun zamanda alinmasina dikkat ederek bilingli bir
sekilde beslenme eylemini gergeklestirmeleri gerekmektedir. Diinyada ortalama
besin tiikketim seviyesine g6z attigimizda, ¢ok ciddi boyutlarda beslenme sorunlari
oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinden birisi siiphesiz diinyada yasanan
sosyo-ekonomik esitsizliklerdir. Toplumlarin bir kismi temel aclik sinirt i¢in gerekli
diizeyde bile besin bulamazken, toplumun diger bir kismi ise ihtiya¢ duyulandan da
fazla besin tliketmektedir. Sonucta ise c¢ok zit iki beslenme problemi ortaya
cikmaktadir. Bir yanda gida kaybi ve yetersiz beslenme, diger yanda asir1 besin
alimindan kaynakli gida israfi meydana gelmektedir (Baysal, 2003, 66).

Diinyada ve Tiirkiye’de son zamanlarda en ¢ok dikkat ¢ceken konulardan birisi de
gida giivencesi ve gida giivenligi konularidir. Bu konunun 6neminin gittikge
artmasinda diinya niifusunda goriilen artig, iklimde goriilen degisiklikler, tarim
tirlinlerinin arz ve taleplerindeki degisim ve giderek artan aglik sorununun kiiresel bir
sorun haline gelmesi gosterilebilir. Bunlarin disinda insan sagligini tehlikeye atan
hastaliklar ve tarimda kullanilan birtakim ilaglarin yarattigi tarimsal problemler de
gida gilivencesi konusuna 6nemi artirmaktadir. Gida giivencesi, insanlarin saglikli ve
aktif yasamlarini siirdiirebilmeleri icin yeterli, glivenli, besin degeri yliksek gidaya
her zaman ulasabilmeleri olarak tanimlanmakta ve “gidanin bulunabilirligi”, “gidaya
erisim” ve “kalite ve giivenlik” unsurlarini icermektedir(FSIN, 2018, 11). Tiiketimde
ve gida talebinde artis, kuraklik gibi olumsuz iklim kosullari, fiyatlar genel diizeyinin

yiikselmesi ve insanlarin bilingsiz tiiketim davraniglari sergilemeleri gida giivencesi

ve gida gilivenligine yonelik endiselerin artmasina neden olmustur.

Diinyada gida maddeleri onemli Ol¢lide artmasimna ragmen gidaya ulagmadaki
engeller, giday1 satin alacak olan toplumun gelir yetersizliginin devam etmesi,

diinyada tiretilen gida arz ve talep dengesindeki istikrarsizlik ile dogal ve insandan



kaynaklanan felaketler temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasini giiglestirmektedir. Bu
baglamda calismanin ilk boliimiinde oOncelikle, genel anlamda esitsizlik kavrami
incelenmis ve esitsizlik tim boyutlariyla ve genel hatlariyla ele alinmaya
calisilmigtir. Daha sonra beslenme sorunlarinin 6nemli bir nedeni olan gelir
esitsizligi kavrami irdelenmis, gelir esitsizliginin diizeyini belirlemede 6nemli bir
arac olan gini katsayisi verileri ile diinyadaki gelir esitsizliginin boyutu tartisiimistir.
Burada zengin ile fakir kesim arasindaki farklarin dikkat ¢ektigi goriilmektedir. ilk
boliimiin ilerleyen kisimlarinda beslenme esitsizliginin temel sorunlari olan aglik ve
obezite kavramlar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapilmis, obezitenin yaygin
oldugu tilkelerdeki gida israfi ile az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha sik
gozlemlenen gida kaybi konulart ele alinmistir. Gida kaybi ve gida israfina neden
olan faktorler tartigilmig, Gida Siirdiiriilebilirlik Endeksi cer¢evesinde kayip ve
israflarin  boyutu belirlenmis ve bu sorunlarla miicadele kapsaminda yapilan

calismalardan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, beslenme sorunlari olarak goriilen obezite ve aglik
kavramlar1 daha detaylt bir sekilde incelenmistir. Bu boliimde ilk olarak obezite
kavrami ele alinmig ve detayli bir tanimi yapildiktan sonra obezitenin
belirlenmesinde kullanilan yaygm bir ara¢ olarak Beden Kitle Indeksi (BKI)
aciklanmustir. BKI verileri, diinyada bdlgesel baglamda incelenmis ve bir de gelir
diizeyleri ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Sonrasinda obeziteye neden olan faktorler
hakkinda bilgiler verilmis, obezitenin neden oldugu sonuglar tartisilmistir. Son olarak
ise, diinyada ve Tiirkiye’de obezitenin mevcut durumu hakkinda ayr1 ayr bilgiler
verilerek, obeziteyi 6nleme ve obeziteyle miicadele ¢ercevesinde yapilan ¢alismalar,
uygulamalar degerlendirilmistir. Obeziteyi 6nleme hususunda son yillarda siklikla
kullanilmaya bagslanan obezite vergileri hakkinda degerlendirmeler yapilarak, bazi
tilkelerde uygulanan obezite vergileri ile ilgili bilgiler sunulmugtur. Calismanin ikinci
boliimiiniin devaminda ise aglik ve yetersiz beslenme kavramlar1 degerlendirilmistir.
Oncelikle aclik ve yetersiz beslenmenin kavramsal cergevesi ele almmis, bu
sorunlara neden olan etmenler hakkinda bilgiler verilmis ve aclik, yoksulluk, gidanin
giivenli olmamasi ve yetersiz beslenme konularinin birbirinden bagimsiz olmadigi
goriisii dogrultusunda bu sorunlarla ilgili hazirlanan giincel raporlar ve agikladiklar
veriler 1s18inda aglik ve yetersiz beslenmenin diinya ve Tiirkiye’deki durumu

hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmustur.



Calismanin son boliimiinde ise beslenme esitsizliklerinin nedenlerinden biri olan
giivenli gida sorununa dikkat c¢ekilerek, oOncelikle gida gilivenligi ile ilgili bir
degerlendirme yapilmis ve sonrasinda gida giivenligi ve gida giivencesi kavramlari
aciklanmistir. Burada gida giivenligi ile gida giivencesi arasindaki farklilik tizerinde
durulmustur. Sonrasinda giivenli gidanin tanimlamasi yapilmis, gidanin giivenli
olmadig1 durumlar g¢ercevesinde gida giivencesinin énemine deginilmistir. Giivenli
gida sorununun yol agtig1 olumsuzluklar ve beslenme sorunlari iizerinde durularak
diinya tlkelerinde gida giivenligini 6lgmede 6nemli bir gosterge olan Kiiresel Gida
Giivencesi Endeksi degerlendirilmistir. Boliimiin son bashiginda ise Tiirkiye’de
uygulanan gida giivenligi politikalarindan bahsedilmis ve gida giivenligi konusunda
onemli c¢aligmalar yapan AB (Avrupa Birligi)’nin politikalar1 degerlendirilerek
Tiirkiye’nin AB politikalarina ne derecede uyum gosterdigi hususunda agiklamalarda
bulunulmustur. Bu baglamda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2010-2018
yillar1 arasindaki Tiirkiye Ilerleme Rapor’lar1 kullanilmis, AB uyum siirecinde hangi

noktada olundugunun goriilmesi amaglanmistir.



2. ESITSIiZLiK KAVRAMI VE BESLENME ESIiTSiZLiGINDE ACLIK-
OBEZITE INCELEMESI

2.1. Esitsizlik Kavramina Genel Bir Bakis

Esitlik, tiim toplumlar arasinda refahin, toplumsal ve ekonomik geligmelerin
saglanabilmesi i¢in gerekli en 6nemli faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Esitlik kavrami insanlarin ayni, denk ya da esit muamele gordiigli bir durum olarak
tanimlanmaktadir. Ancak gergek hayata bakildiginda insanlarin karakter, yetenek, dis
goriinim ya da tercih gibi farkliliklari nedeniyle ayn1 ya da esit olamadiklari
goriilmektedir. Esitlik hakkinda asil iizerinde durulmasi gereken konu, insanlara ayni
sekilde davraniliyor oldugu ve bu davraniglarin hangi sartlarda dogru ve yanlis
olabilecegi ile ilgilidir. Bu baglamda esitsizligi, farkli insanlara farkli davranma
seklinde tanimlayabiliriz. Esitlik kavrami ahlaki esitlik, yasalar karsisindaki esitlik,
politik anlamda esitlik, firsat esitligi ve en Onemlisi gelir esitligi olarak
siiflandirilabilir (Ashford, 2009, 37). Ahlaki bakimdan her insan bazi temel ve
dogal haklara sahiptir ve dolayisiyla hi¢bir insan degersiz degildir. Kendi tercihleri
dogultusunda yasama haklar1 vardir. Ahlaki esitli§in bir sonucu olarak insanlar
kanunlar 6niinde ve alinan politik kararlar karsisinda da esit olmalidir. Firsat esitligi
ise digerlerine nazaran daha goreli bir esitlik durumudur. Bu noktada kisinin
karakteristik Ozellikleri, becerileri ve gosterdigi ¢aba toplumsal konumunu
belirlemektedir. Bununla birlikte her firsatin esit olmadigr durumlar da vardir ve
bunlardan en Onemlisi ailedir. Her insan kendi istek ve ¢abalar1 dogrultusundaki
ebeveyne sahip olarak dogmamaktadir. Bu nedenle devletin veya kuruluslarin adil ve
esit bir topluma ulagilabilmesi i¢in geregini yapmasi biiyilk énem arz etmektedir.
Esitligin siklikla kullanilan anlami olan gelir esitligine baktigimizda, gelirin herkese
esit oranlarda dagitildigi durum anlasilmaktadir. Dolayisiyla gelir esitligi, yasam

kosullar ile maddi esitlik durumlarini kapsamaktadir.

Esitsizlik kavrami, yaradilis1 geregi farkli olan insanlara farkli muamele gosterilmesi
anlamma gelmektedir. Bu farklilik gelirde, tiiketimde veya toplumun tutum ve

davraniglarinda meydana gelmektedir. Gelirin toplumun farkli kesimlerine farkli
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miktarda dagitilmasi bir boliisiim dengesizligi yaratmakta ve tilkelerin hem toplumsal

hem de ekonomik bakimdan olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Gecmisten  glinlimiize  siiregelen  esitsizlikler, toplumsal yasamin temel
belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Insanlar tarih boyunca tiim bu esitsizlikleri
ortadan kaldirabilmek icin savasmislar ve tirlii sekillerde miicadele etmislerdir.
Ancak son yillarda kiiresellesme ile birlikte esitsizlikler daha goriiniir hale gelmis ve
tilkeleri istikrarsizliga siirlikleyerek modernite adi altinda daha fazla dengesizlik

yaratmistir (Sayin, 2004, 160).

1980’11 yillar itibariyle giderek hizlanan kiiresellesme siireci, lilkeler arasindaki mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin Oniinli acarak diinya ekonomisini adeta birbirine
baglamis, ayn1 zamanda bilgi ve teknolojik gelisim hizlarin1 artirarak tlkeleri her
yonden birbirine yakin hale getirmistir. Kiiresellesme ile iilkeler arasinda daha rahat
ticaret yapilabilir olmus, daha yiiksek iiretim ve tliketim diizeylerine erisilerek iilke
ekonomilerinin hizla biiyiimelerini saglamistir. Ancak kiiresellesmenin bu olumlu
etkilerinin ¢ogunlukla gelismis iilkelerin yararina oldugu goriilmektedir. Az gelismis
ve gelismekte olan bircok iilke iizerinde negatif etkilere yol ag¢maktadir.
Kiiresellesme, gelismekte olan iilkelerin zaten saglam olmayan ekonomik yapisini
daha da kirilgan hale getirmekte ve bu durum gelismekte olan iilkelerin yalnizca
ekonomik yapisini degil toplumsal yapisini da zedeleyerek yoksulluk ve esitsizlik
gibi etkileri de beraberinde getirmektedir. Meydana gelen bu kirillgan yap1 en ¢ok
yoksul kesime zarar vermektedir (Yanar, Sahbaz, 2013, 56).

Gilintimiizde kiiresellesmenin siklikla konusulan toplumsal sonucu olarak, diinyada
ve ilkelerin kendi i¢lerinde meydana getirdigi toplumsal adaletsizlik ve esitsizlik
gosterilmektedir. Esitsizligin temeline bakildiginda bunun toplumsal gelisimin bir
sonucu oldugu goriilmektedir. Yani esitsizlik kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni bir
kavram degildir. Ancak kiiresellesme ile varolan esitsizlikler daha da biiyliyerek,
rekabet giicii olan geligmis iilkelerle rekabet giicii yeterli olmayan gelismekte olan
iilkeler arasindaki farkin adeta bir ugurum haline gelmesine neden olmaktadir

(Ozerkmen, 2004, 137).

Diinyada gergeklesen hizli kiiresellesme siireci, serbest politika uygulamalarinin
giderek yayginlagsmasi, teknolojik gelismeler ve emek piyasasindaki degisiklikler

iilkeler arasindaki gelir esitsizligini artirmakta, yalnizca gelismekte olan tilkeleri



degil esitlikte en iyi durumda oldugu gosterilen Iskandinav iilkelerinde dahi artislara
sebep olmaktadir. OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) verilerine gore, Danimarka’da 2011 yilinda Gini katsayis1 0,251 iken
2015 yilinda 0,263’e ¢iktig1 goriilmekte; isve¢’te 2013 yilinda Gini katsayist 0,268
iken 2017 yilinda 0,282 ye ¢iktig1 goriilmekte ve Norveg’te 2011 yili Gini katsayisi
0,250 iken 2017 yilinda 0,262 ye c¢iktig1 goriilmektedir (OECD, [01.05.2019]).
Verilerde goriildiigii iizere esitlik bakimmdan en adil bilinen iskandinav iilkelerinde
dahi gelir dagilimi1 agisindan esitsizlikler bulunmakta ve karsilagtirilan yillar

itibariyle bu esitsizlik oranlariin arttig1 goriilmektedir.

Diinyada genel refah seviyesinde yasanan artiglara ragmen yoksulluk ve beraberinde
getirdigi bircok toplumsal problem halen ciddi rakamlarda seyretmektedir.
Biiyimeden elde edilen karin toplumlar arasinda adil olmayacak sekilde dagitilmasi
diger bir deyisle gelir esitsizligi, tiim bu toplumsal sorunlarin 6nemli bir sebebi

olarak goriilmektedir.
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Sekil 1:Diinya Genelinde Ulusal Gelirden En Cok Pay Alan %10, 2016

Kaynak: World Inequality Lab, World Inequality Report, 2018



Gelir esitsizligi diinyada bolgesel bazda ve iilkeler bazinda biiyiik degisiklikler
gostermektedir. Gelir esitsizliginin son yillarda diinyanin neredeyse her bdlgesinde
arttigl, ancak artis hizinin bolgeden bolgeye degisiklik gosterdigi goriilmektedir.
Gelir dagilim esitsizligini 6l¢gmede en sik kullanilan yontemlerden biri Gini katsayisi
yontemidir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda degerler alir ve bir ekonomide elde edilen
gelirin herkese esit dagitildigi durumda katsay1 0’a esit olmaktadir. Tersi durumda,
yani ulusal gelirin tamamen adaletsiz bicimde dagitildifi durumda ise katsayr 1
olacaktir. Ancak bu iki u¢ durumun gergeklesmesi imkansiz goriilmektedir. Sekil
1’de, World Inequality Lab tarafindan hazirlanan 2018 Diinya Esitsizlik Raporu’na
gore diinyada ulusal gelirden en ¢ok pay alan %10’luk gelir gruplar1 verileri
aciklanmistir. Buna gore diinyadaki esitsizlik oranlarinin bolgeden bolgeye ciddi
degisiklikler gosterdigi goriilmektedir. 2016 verilerinin yer aldigi bu sekle gore;
tilkenin ya da bolgenin en zengin %10’luk kesiminin ulusal gelirden aldig1 paylar
sirastyla Avrupa’da %37, Cin’de %41, Rusya’da %46, ABD (Amerika Brirlesik
Devletleri) ve Kanada’da %47, Sahra Alt1 Afrika’da %54, Brezilya ve Hindistan’da
%55,0rtadogu’da ise %61 oranlarindadir. Bu oranlara bakildiginda iilkeler ve
bolgeler bazinda ciddi farkliliklar oldugu agiktir. Oyle Ki Avrupa’da ulusal gelirin
%37’s1 en st %10’luk gelir grubu tarafindan alinirken; diinyanin en esitsiz oldugu

goriilen Ortadogu’da ise bu oran %61 olarak aciklanmaktadir.

Gini Coefficient, 2016 @
0.241 0.459

Sekil 2: Ulkeler Arasindaki Gini Katsayisi1 Degisimi, 2016

Kaynak: OECD Income Distribution Database, 2016, https://www.oecd.org/social/income-
distribution-database.htm, Erisim Tarihi: [03.05.2019]



https://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm
https://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm

Gini katsayisinin iilkeler arasinda nasil seyrettigini gérmek adina Sekil 2°de, OECD
gelir dagilim1 2016 veri tabani kullanilarak Gini katsay1 haritas1 gosterilmektedir.
Haritaya bakildiginda, gelir esitsizliginin en yiiksek 0,459’luk bir Gini katsayisina
sahip olan Meksika’da oldugu; en diisiik ise 0,241 katsayr orani ile Slovak
Cumhuriyeti’nde oldugu goriilmektedir. Genel olarak Avrupa iilkelerinde gelir

dagiliminin daha adil oldugu sdylenebilmektedir.

Ulkeler arasindaki gelir esitsizliginin yiiksek seyrettigi Latin Amerika ve Giiney
Afrika iilkelerini de katarak genel ve giincel bir karsilastirma yapilacak olursa, yine
OECD’nin 2017 veya ulasilabilen en son verileri kullanilarak hazirlanmis olan Tablo

1’e bakalabilir.

Tablo 1: OECD ve Baz1 Diger Ulkelerin Gini Katsayilari, 2017

) Gini ) Gini
Ulke Katsayisi Ulke Katsayisi
Slovak cumhuriyeti |0.241 Estonya 0.314
Slovenya 0.244 Italya 0.328
Cek Cumbhuriyeti 0.253 Avustralya 0.330
Izlanda 0.255 Portekiz 0.331
Norveg 0.262 Yunanistan 0.333
Danimarka 0.263 Japonya 0.339
Belcika 0.266 Ispanya 0.341
Finlandiya 0.266 Israil 0.344
Isveg 0.282 Letonya 0.346
Avusturya 0.284 Yeni Zelanda 0.349
Polonya 0.284 Birlesik Krallik 0.351
Hollanda 0.285 Kore 0.355
Macaristan 0.288 Litvanya 0.378
Fransa 0.291 Amerika Birlesik Devletleri | 0.391
Almanya 0.294 Tiirkiye 0.404
Isvicre 0.296 Sili 0.454
Irlanda 0.297 Meksika 0.458
Liikksemburg 0.304 Kosta Rika 0.480
Kanada 0.307 Giiney Afrika 0.620

Kaynak: OECD, 2017. [01.05.2019]. OECD Social and Welfare Statistics, Income distribution.
https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm.



Tablo 1’de gosterilen Gini katsayilarina gore; gelir esitsizliginin en az oldugu
iilkenin 0,241 Gini katsay1 oraniyla Slovak Cumhuriyeti oldugu goriilmektedir. Takip
eden siralamada 0,244 ile Slovenya, 0,253 ile Cek Cumhuriyeti ve 0,255 ile izlanda
yer almaktadir. Tiirkiye ise 0,404 gibi bir oranla esitsizligin yiiksek oldugu son bes
iilke arasina girmektedir. Gelirin en adaletsiz dagitildig1 Giiney Afrika’da ise 0,620

gibi ciddi bir oran karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan sosyal ve ekonomik sorunlarin
haricinde, zenginler ile fakirler arasindaki ciddi boyutlardaki gelir farki son yillarda
giderek artmakta ve bu biiyiik farklilik insani ve ahlaki agidan da kabul edilemeyecek
boyutlara ulastig1 icin gelir esitsizligi konusu diinyanin gelecegi g6z Oniine
alindiginda ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Gelir esitsizligini AB iilkelerini temel
alarak yiizde 20’lik fert/hanehalki gruplarinin toplam gelirden aldiklar1 paylara gore

analiz ettigimizde Tablo 2’deki oranlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2: AB Ulkeleri Gelir Dagilimi P80/P20 Yiizde Paylari, 2017

Ulke P80/P20 Ulke P80/P20

Cek Cumbhuriyeti 2.4 | Yunanistan 4.2
Slovak Cumhuriyeti 2.4 | Fransa 4.3
Belgika 2.9 | Romanya 4.4
Danimarka 2.9 |Ispanya 4.6
Hollanda 3.0| Likksemburg 4.6
Finlandiya 3.0 |Italya 4.7
Malta 3.3 | Kibris 4.7
Slovenya 3.4| Letonya 4.8
Macaristan 3.5| Hirvatistan 4.9
Polonya 3.5]| Litvanya 5.0
Estonya 3.7 | Bulgaristan 5.1
Avusturya 3.7 | Portekiz 5.4
Irlanda 3.8| Tiirkiye 7.5

Kaynak: Eurostat, Inequality of Income Distribution S80/S20 Income Quintile Share Ratio,
2017; TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017

Eurostat ve TUIK ( Tiirkiye Istatistik Kurumu)’ten alman, 2017 yili gelir dagilimi
esitsizligi ylizde paylar analizi ile hazirlanmis bu verilere gore; 2017 yilinda
Tiirkiye’de en zengin ylizde 20’lik kesimin geliri, en yoksul ylizde 20’lik kesimin
gelirinin 7,5 kat1 oldugu tespit edilmektedir. 2003 yilinda bu farkin 10 kat oldugu
diistintildiiglinde gilinlimiizde bu farkin %25 azaldig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye
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halen AB iilkeleri ile karsilastirildiginda en zengin ile en yoksul kesim arasindaki
gelir ugurumunun en yiiksek oldugu tilke konumunu korudugu goriilmektedir. Cek
Cumbhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti’ne bakildiginda en zengin ile en yoksul arasinda
2,4 kat oldugu goriilmekte ve AB fiilkeleri baz alindiginda, bu {ilkelerin en az

esitsizlige sahip tilkeler olduklar1 agiklanmaktadir.

Sosyal esitsizlikler ve yoksulluga karsi ¢alismalar gergeklestiren yardim kurulusu
Oxfam (Oxford Committee for Famine Relief)’in 2019 yillik raporu incelendiginde
zengin ile fakir arasindaki farkin hizla ac¢ildigi; diinyadaki en zengin 26 milyarderin,
yine diinyanin en fakir %50’sini olusturan 3,8 milyar insanin toplam gelirine esit bir
servete sahip oldugu aciklanmaktadir. Ayrica diinya ¢apindaki 2200 milyarderin
serveti glinde 2,5 milyar dolar artig gostererek 2018 yilinda 900 milyar dolara
yiikselmistir. Rapora gore, en zenginlerin serveti %12 artis gostermekte iken, diinya

niifusunun en fakir %50’sinin gelirinin %11 azaldig1 goriilmektedir (Oxfam, 2019,

12).

Esitsizlik yalnizca gelirin adaletsiz dagitimryla ilgili degil, ayn1 zamanda servetin esit
bir bicimde dagitilmamasi, egitim ve saglik gibi toplumsal hizmetlere erismedeki
farkliliklar ve din, dil, irk, cinsiyet gibi faktorlere yonelik yapilan ayrimci tutumlar
da esitsizligi artirmaktadir. Esitsizlik, gelirin adil bi¢imde paylastirilmamasi
neticesinde yalnizca zengin kesimleri olumlu etkilemekte ve iilkedeki yoksulluk
oranlarinin daha da artmasina sebep olmaktadir. Bu negatif etki, ekonomide riski
artirarak yatirimcilarin da geri ¢ekilmesine sebep olmaktadir. Azalan yatirimlar,

biiyiime oranlarini da olumsuz etkileyerek {ilke ekonomisini daraltmaktadir.

Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu (2018)’na gore, diinyadaki en zengin 10
tilkenin gelirinin en yoksul 10 iilkenin gelirinin 77 kati oldugu agiklanmaktadir
(Emin, 2018, 1). Kiiresel anlamda esitsizlik ve adaletsizligin bu denli ciddi
boyutlarda gerceklesmesi, yoksullugun artigini tetiklemesinin yani sira daha birgok

probleme neden olmaktadir.

Diinyada yoksulluk ve esitsizligin varligi yalnizca ekonomik problemlere yol
acmamakta; ayn1 zamanda toplumsal agidan ¢agimizin biiyiik bir sorunu haline gelen
yetersiz ve asirt beslenmeye de neden olmaktadir. Gelirin esit paylastiriimamasi
neticesinde zenginler daha da zenginlesmekte ve asir1 beslenme sorunu ortaya

cikmakta; yoksullar daha da yoksullagarak asgari seviyenin altinda yetersiz beslenme
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problemi ile savasmak durumunda kalmaktadir. Diinya geneline bakildiginda bir
grup acligimm giderebilecek kadar bile besine ulasamazken, diger grup asiri besin
tiikketmektedir. Bunun sonucunda toplumda bir taraftan aclik ve dengesiz beslenme,

diger taraftan ise asir1 beslenmenin dogurdugu saglik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Zengin ile fakir arasindaki makas oyle biiyiik bir hizla agilmaktadir ki birgok kurum
ve kuruluslar bu acgikligi kapatmak icin Onlem ve hedefler gelistirmektedir.
Bunlardan biri olan Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan 2018 yili
Kiiresel Riskler Raporu’nda uzmanlar, zengin kesimin diinyayr hizli bir sekilde
degisime ugratarak olusturabilecekleri soklar1 onleyebilmek amaciyla 10 kisa
senaryo sunmaktadir. Bu senaryolardan biri de esitsizligin derinlesmesi baglikli
senaryo olarak karsimiza cikmaktadir. Bu senaryoya gore biyo-miihendislik ve
biligsel kapasiteyi gelistiren ilaglarin bunlara sahip olabilen zenginler ile sahip
olamayan yoksullar arasindaki ucurumu giderek derinlestirecegi seklinde

aciklanmistir (World Economic Forum, 2018, 15).

Meydana gelen tiim bu ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢éziilmesi 6ncelikli olarak
gelir dagilimi  dengesizliginin kabul edilebilir bir seviyeye diisiiriilmesi ile
olabilecektir. Bunun i¢in yapilabileceklere bakildiginda; ekonomik faaliyetlerin kayit
altinda tutularak haksiz kazancin elde edilmesi 6nlenmeli, gereksiz harcamalar
kisilarak bunlarin yatirima ¢evirilmesiyle istithdam yaratilmali, asgari iicret ve temel
besin maddelerinden vergi alinmamasi gerekli goriilmektedir (Baysal, 2003, 71).
Ayrica yoksul kesimlere yapilacak olan transferlere agirlik verilerek, egitim kalitesi
yiikseltilerek ve egitimde firsat esitligi saglanarak geliri yeterli olmayan kesimin
daha nitelikli islerde calismas1 desteklenerek, dezavantajli gruplara gerekli yardimlar

saglanarak gelir esitligi i¢in 6nemli adimlar atilabilir.

Calismanin birinci boliim diger alt basliklarinda tezin esas konusu olan beslenme
esitsizlikleri sorunlar1 olarak aglik ve obezite kavramlarina deginilecek, sonrasinda

gida aglig1 ve gida israfi konularindan bahsedilecektir.
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2.2. Beslenme Esitsizligi Sorunlar1 Olarak Ac¢hk ve Obezitenin Genel Bir

Incelemesi

Beslenme esitsizligi, toplumsal ve ekonomik diizeydeki esitsizliklerin sebep oldugu
en 0onemli sorunlardan biridir ve bu sorun yalnizca bazi1 bolge ve iilkeler arasinda
degil, kiiresel baglamda tiim diinya i¢in riski yiiksek bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir tarafta toplumun bir kismi achigimi giderebilecek kadar bile besin
bulamamakta, diger tarafta toplumun bir kismi yalnizca temel glinliik ihtiyaglarini
karsilayabilecek kadarini bulmakta, toplumun bir baska kismi ise almas1 gerekenden
cok daha fazla besin alarak asir1 tiiketim gergeklestirmektedir. Bu noktada beslenme
esitsizliginin neden oldugu iki 6nemli sorun olarak aglik ve asir1 tikketimden kaynakli

obezite incelenecektir.

Sosyal ve ekonomik esitsizliklerin neden oldugu problemlerin basinda yoksulluk ve
buna bagli olarak artan aclik gelmektedir. Yoksulluk, az gelismis iilkeler i¢in oldugu
kadar gelismis lilkeler arasinda da goriilebilmektedir. Az gelismis iilkeler agisindan
yoksulluk “aclik” seklinde ifade edilirken, gelismis iilkeler agisindan “ev dis1 gida
tiikketilememesi” seklinde ifade edilmektedir (Giines, Demir, Ozer, 2012, 803).

Yoksullugu yalnizca acglik baglaminda degerlendirdigimizde, toplumdaki bireylerin
en temel ihtiyact olan beslenme ihtiyacin1i dahi giderememesi seklinde ifade
edilebilmektedir. Ancak bilinmektedir ki yoksulluk sadece beslenme ihtiyacinin
giderilememesi durumu degildir, bunun yaninda toplumun asgari bir hayat
standardina sahip olabilmesi i¢in barinma ve giyinme gibi ihtiyaglar da yoksullugu

belirlemektedir.

Diinyada kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla artan esitsizlikler, yoksul ile zengin
kesim arasindaki farki 6nemli 6l¢iide artirmistir. Artan bu esitsizlik yoksul kesimin
temel gida maddelerine erisimini giderek zorlastirmis ve onlari ciddi bir aghk
seviyesiyle karsi karsiya birakmistir. Zengin kesimdekiler ise tam tersine asiri
tiketime meyillenerek obezite ve asirt kiloluluk gibi problemlerle savasmak

durumunda kalmaistir.

Diinyada aglikla miicadele edilebilmesi amaciyla tarimda baz1 diizenlemeler

yapilarak endiistrilesmeye gidilmistir. Tarimda endiistrilesmeye gidilmesinin sebebi
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olarak artan niifus karsisinda diinyaya yetecek kadar besin iiretilememesi ve daha
fazla besin {iretilmesinin bu sorunu ¢oOzebilece§i goriisii gosterilmistir. Ancak
giiniimiizde halen besin maddelerine ulasamadigi i¢in acliktan 6len insanlarin varlig
g0z Oniine alindiginda, tarimdaki bu yeni diizenlemelerin yeterli olmadigi ve asil
problemin iiretim yetersizligi ya da besin yetersizliginden g¢ok gelirin ve besin
maddelerinin adil paylastirilmasiyla ilgili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yalnizca
tiretim artis1 diinyadaki a¢ insanlarin sayisini ciddi diizeylere indirmek i¢in yeterli

goriilmemektedir (Bakir, 2019, 3).

Diinya niifusunun giderek artmasi, halihazirda mevcut kaynaklarin verimli ve etkin
sekilde kullanilmamasi, kiiresellesmenin getirdigi biiyiime ve teknolojinin hizla
gelismesi bazi onemli konularda kriz ortamlari yaratmaktadir. Bu krizlerin en
Oonemlilerinden biri olarak gida krizleri gosterilmektedir. Gida Krizlerinin
gerceklesmesinde dogal afetler, gelir dagilimindaki esitsizlikler, gidaya erisememe,
catisma ve savas ortamlari, niifustaki hizli artis ve gida maddelerinin bilingsizce

titketimi gibi sebeplerin oldugu asikardir.

Diinyada yasanan gida krizlerinin nedenlerini ve dogurdugu sonuglarini ortaya
¢ikarmak amaciyla Birlesmis Mllletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi
Gida Politikalar1 Arastirma Enstitlisii (IFPRI) ve Diinya Gida Programi (WFP)’ nin
katilimlarin1 kapsayan Uluslararas1 Gida Giivenligi Bilgi Ag1 (FSIN) tarafindan
hazirlanan 2019 Kiiresel Gida Krizleri Raporu’na gére 2018 yilinda 53 tilkede 113
milyon civarinda insanin akut gida a¢ligl yasadigi tespit edilmistir. Yiiksek diizeyde
gidanin giivensiz oldugu durum olarak tanimlanan akut aglik, kisinin yeterli miktarda
besin alamamasi sebebiyle hayatinin tehlikede olmasi halini agiklamaktadir. Her ne
kadar 2018 yilinda 113 milyon kisi akut agliktan muzdarip olsa da, gectigimiz yillara
bakildiginda — 2017°de 124 milyon insan akut aglik yasamaktaydi- bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Yine rapora gore gectigimiz yil 17 iilkede akut agligin ayni kaldigi
veya arttig1 ifade edilmektedir ve akut aglikla karsi karsiya kalan iilkelerin iicte
ikisinin yalnizca 8 iilkede bulundugu agiklanmistir. Bu iilkelerin Afganistan, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Etiyopya, Nijerya, Giiney Sudan, Sudan, Suriye ve Yemen
oldugu seklinde aciklamada bulunulmustur. Bu sonuglar neticesinde rapor; iklim
degisiklikleri, ekonomik soklar ve c¢atismalarin neden oldugu aglik sorunlarinin
giderilmesi i¢in acil insani gereksinimlerin karsilanmasi ve bu sorunlarin

nedenlerinin 6nlenmesi gerektigine dikkat ¢gekmektedir (FSIN, 2019, 2).
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Ekonomik biiyiime, teknolojik gelismeler, tarimda endiistriyel bir takim degisiklikler
gibi bir¢ok etken sonucunda artan esitsizliklerin sadece az gelismis iilkelerde
meydana getirdigi aclik ve yetersiz beslenme problemlerinin yani sira gelismekte
olan ve gelismis iilkelerde onemli sorunlara yol a¢tif1 goriilmektedir. Beslenme
esitsizligi baglaminda degerlendirildiginde, gelismekte olan ve gelismis tlkelerde
asir1 ve bilingsiz tiiketimden kaynakli obezite sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Obezite,
tilkelerin refah diizeylerinin gerilemesine yol acan onemli sorunlardan biridir.
Obezite; diinyada kirsal alanlardaki kiiciik tarim alanlartyla ilgilenen kesimin
giinimiizde eskisi kadar iiretim yaparak maddi ve sosyal anlamda getiri
saglayamamasi, endiistrilesmenin beraberinde getirdigi atiklar, kimyasal kirlilikler,
kirsal alanlarda ve denizlerdeki tahribat gibi kapitalist sistemin yol ag¢tig1 pek ¢ok
olumsuz gostergeden biridir. Ayrica obezitenin, toplumun ve cevrenin sagligini
yeterince Onemsemeyen, yalnizca iiretimi artirarak ekonomik biiyiimeyi hedefleyen

kamu politikalarinin bir sonucu oldugu diistiniilmektedir (Sik, 2017, 2).

Obezite; kisilerin aldiklar1 kararlarin, bilingsizce ve yanlis sekilde beslenme
aligkanliklarinin  ve sosyoekonomik diizeyleri bakimindan kaliteli bir hayat
yasayamamalarinin ~ bir sonucu olarak  karsimiza c¢ikmaktadir.  Obezite
sosyoekonomik kalkinmayi, obeziteden kaynakli saglik problemlerini giderebilmek
ve Onleyebilmek i¢in yapilan hizmetlerin arz ve talebini etkileyen ciddi bir sorundur.
Bu nedenle obezite, iilke ekonomilerine dogrudan veya dolayli bir takim maliyetler
yiiklemekte, iilke harcamalarim artirmaktadir (Sipahi, 2014, 2). DSO (Diinya Saglik
Orgiitii)’niin, TBMM (Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi)’de Obezite Miicadele
Yontemlerinin - Arastirtlmast  Alt Komisyonu'na sundugu raporda, Tiirkiye'de
obezitenin sikligina dikkat edilmis, hastaligin maliyetinin yillik 70 milyar TL oldugu
aciklanmistir (NTV, [10.05.2019]).

Giderek yayginlasan obez bireylerin, devlete yiikledigi maliyetin yani sira kendi mali
durumuna da olumsuz etkisi olmaktadir. Oyle ki, isverenler obez insanlari
calistirmak istememekte ve bunun nedeni olarak da isyerinde verimlilik kaybina
neden olacaklar1 endisesini géstermektedirler. Bu da obez bireyin hem mali hem de
psikolojik sorunlariyla basa ¢ikmasini gerektirecektir. Obez birey sayisindaki arts,
isgiicii kaybina neden olarak isletmelerin karliligini da olumsuz etkilemektedir.
Sonug¢ olarak giderek artan obezite, iilkelerin toplumsal kalkinmasini da negatif

etkilemektedir.
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DSO’niin 2018 yilinda hazirladigi rapora goére, Tiirkiye’de her 4 kisiden 3’iiniin
kilolu, asir1 kilolu ya da obez oldugu agiklanmakta, ayrica her 3 kisiden birinin de

obez oldugu yani niifusun yiizde 30’dan fazlasinin obez oldugu vurgulanmaktadir

(NTV, [10.05.2019]).

Beslenme esitsizliklerinde obezitenin temel nedeni olarak kisilerin eg8itim seviyeleri
ve gelir diizeyleri gosterilmektedir. Bu nedenle devletlerin uygulayacag: politikalar,
kisilerin sagligini ve yasam tarzini direkt etkileyecegi tahmin edilen egitim diizeyi ve
gelir dagilimint hedef almas1 gerekmektedir. Egitim seviyesinin artirilmasi, kisinin
beslenme bilincini gelistirmekte ve boylece olusabilecek beslenme sorunlar1 en aza

indirgenebilecektir.

2.3. Gida Kayb1 ve Gida Israfi

Diinyada gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle fakir iilkelerde aglikla miicadele,
gelir elde etme ve gida giivenligi konular1 biiyiik 6nem tasiyan konulardir. Bu
baglamda gida kayiplarinin fakir insanlar i¢in gida kalite ve giivenligi, ekonomik
kalkinma ve gevre iizerinde etkisi oldugu goriilmektedir. Gida kayby, iiretici ile pazar
arasindaki tedarik zincirinde kaybolan herhangi bir yiyecegi ifade etmektedir. Gida
kayiplarinin nedenleri iilkeden iilkeye degiskenlik gosterebilmektedir. Bu, hasere
istilas1 gibi hasat Oncesi sorunlarin veya hasat, tasima, depolama, paketleme veya
nakliyedeki sorunlarin bir sonucu olabilir. Gida kaybimnin altinda yatan nedenlerden
bazilar1 arasinda altyap: yetersizligi, piyasalar, fiyat mekanizmalari veya hatta yasal
cercevelerin bulunmamas olarak agiklanabilmektedir. Ote yandan, gida israfi, insan
tilketimi icin giivenli ve besleyici olan gidalarin atilmasi veya alternatif (gida dis1)
kullanim1 anlamina gelmektedir (Gustavsson ve dig., 2011, 2). Diinyada gida kaybi
ve gida israfinin ne denli biiylik oldugunu arastiran kurumlarin basinda FAO
gelmektedir. FAO’nun 2011 yili Kiiresel Gida Kayb1 ve Gida Israfi isimli raporuna
gore; her y1l insan tiiketimi i¢in diinyada tiretilen gidalarin yaklasik {igte birinin ( 1,3
milyar ton) kayboldugu veya israf edildigi agiklanmistir. Kaybolan veya israf edilen
gidalarin neredeyse yarisini meyve ve sebzelerin olusturdugu agiklanan diger bilgiler
arasindadir. Her y1l zengin iilkelerdeki tiiketicilerin diinyanin en yoksul iilkelerinden
biri olan Sahra Alt1 Afrika’nin net gida iiretiminin neredeyse tamami kadar yiyecek
israfi yaptiklar goriilmektedir. Tiiketicilerin kisi basma atiklar1 Avrupa ve Kuzey

Amerika’da yilda 95-115 kg iken, Sahra Alt1 Afrika’da, Giiney ve Giineydogu
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Asya’da tiiketicilerin yilda sadece 6-11 kg atik ¢ikadiklar1 agiklanmistir. Gida kayip
miktarinin ise, Avrupa ve Kuzey Amerika’da yilda 280-300 kg, Sahra Alt1 Afrika ve
Giliney/Giineydogu Asya’da ise yilda 120-170 kg oldugu bilgisi raporda yer alan
diger bilgiler arasindadir (Gustavsson ve dig., 2011, 5).

Gida israfinin azaltilmasi i¢in tiim tlkeler, toplumlar i¢in tek bir yontem olmamakla
birlikte izlenecek genel adimlar aynidir. Bu dogrultuda, gida israfi ve kaybini en
diisiik diizeyde tutmak icin uygulamasi kolay ve anlasilir bir “gida kullanim

hiyerarsisi” tanimlanmaktadir.

Sekil 3’teki gida israfi hiyerarsi semasina gore, gida israflariin ve kayiplarinin
Onlenebilmesinin en iyi yolunun, ortaya ¢ikan gida israfi miktarini azaltmak oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, gida zincirinin her asamasinda gelismis planlama, atik
onleme protokolleri gelistirme ve bu kayip ve israflarim1 azaltma hedefleri
belirlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, farkli bolgelerde meydana gelen gida
kayip ve israflari, besin tedarik zincirinin farkli asamalarinda olmaktadir. Sonug

olarak, her bolge icin ihtiyaglara yonelik ayr1 oncelik ve hedefler konulmalidir.

Kaynak Azaltimi(Ortaya ¢ikan gida atiginin azaltiimasi)

Aclarin Beslenmesi(Fazla gidanin gida bankalari,
as evleri ve siZinma evlerine bagiglanmasi)

Hayvanlarin Beslenmesi{Gida
artiklarinin hayvan yemine
yonlendirilmesi)
Endistriyel Kullanimlar{Atik
yaglarin islenmeye ve yakita

cevrilmeye,gida atiklarini
fermente edilmeye ve enerjiye

meve voniena M
Kompostlama(Besin
yoniinden zengin bir
toprak destegi

Sekil 3: Gida Israfi Hiyerarsi Semasi

Kaynak: US EPA (United States Environmental Protection Agency),
https://www.epa.gov/sustainable-management-food/food-recovery-hierarchy, Erisim Tarihi:
[10.05.2019]
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Kiiresel capta beslenme, gida kaybi ve gida israfi konularinda arastirmalar

yapilmakta ve alinmasi gereken 6nlemler iizerinde durulmaktadir. Birlesmis Milletler

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne uygun olarak hazirlanan; gida ile beslenme

bakimindan diinyanin en siirdiiriilebilir tilkelerini kiiresel baglamda belirleyen Gida

Stirdiiriilebilirlik Endeksi (GSE); siirdiiriilebilir tarim, beslenme sorunlar1 ve gida

kayb1 ve israfi olmak iizere ii¢ temel baslikta, 37 gosterge ve 90 kriter {izerinden

yapilan degerlendirmeyle hesaplanmaktadir.

Tablo 3: Gida Siirdiiriilebilirligi Endeksi,2018

Siralama Ulke | Genel Puan | Siralama Ulke | Genel Puan
1 Fransa 76,1 34 Ulkelerin Ortalamasi 66,4
2 Hollanda 75,6 35 Belgika 66,2
3 Kanada 75,3 36 Fildisi Sahili 65,9
4 Finlandiya 74,1 37 Kibris 65,8
5 Japonya 73,8 37 Senegal 65,8
6 Cek Cum. 73,5 39 Meksika 65,6
6 Danimarka 73,5 40 Brezilya 65,5
8 Isveg 73,4 41 Litvanya 65,3
9 Avusturya 73,3 42 Israil 64,6

10 Macaristan 725 43 Yunanistan 64,5
11 Avustralya 71,8 44 Kenya 64,4
12 Ruanda 71,6 44 Romanya 64,4
13 Arjantin 71,5 46 Nijerya 63,7
14 Hirvatistan 714 47 Fas 63,5
15 Polonya 71,3 48 Misir 63
16 Kolombiya 71,2 48 Mozambik 63
16 Almanya 71,2 50 Urdiin 62,8
18 Irlanda 71 51 Libnan 62,4
19 Ispanya 70,9 52 Tunus 62,3
20 Estonya 70,8 53 Letonya 61,9
21 Portekiz 70,6 54 Malta 61,5
22 Giiney Kore 70,5 55 Slovakya 61,4
23 Cin 70,2 56 Slovenya 60,9
24 Birlesik Kr. 70 56 Sudan 60,9
25 Uganda 68,7 58 Tirkiye 60,1
26 ABD 68,6 59 Kamerun 59,7
27 Etiyopya 68,5 60 Endonezya 59,1
28 Italya 68,1 61 Sierra Leone 58,8
29 Liiksemburg 67,9 62 Gana 57,6
30 Tanzanya 67,4 63 Giliney Afrika 56,4
31 Zimbabve 67,3 64 Suudi Arabistan 56,2
32 Zambiya 67,2 65 Rusya 56,1
33 Burkina Faso 66,4 66 Bulgaristan 54,5
33 Hindistan 66,4 67 | Birlesik Arap Emirlikleri 52,3

Kaynak: EIU, Food Sustainability Index, 2018, http://foodsustainability.eiu.com/country-ranking/ ,

Erisim Tarihi: [10.05.2019]

17



http://foodsustainability.eiu.com/country-ranking/

Tablo 3’te, Gida Siirdiiriilebilirlik Endeksi, Barilla Gida ve Beslenme Vakfi’nin
(BCFN) The Economist Intelligence Unit (EIU) isbirligiyle hayata gec¢irdigi 2018
verileri agiklanmaktadir. Endeks, diinya niifusunun beste dordiinii ve gayri safi
kiiresel gelirin yiizde 90’ 1ndan fazlasini temsil etmekte, bu yil dlgiimlenen iilke sayisi
ise 34’ten 67°ye c¢ikarilmaktadir. Strdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ne
ulagilmasinda biiyiik O6nem tasiyan gida siirdiiriilebilirligi alanindaki en iyi
uygulamalara odaklanan GSE’nde bu yil ilk siray1 76,1 puanla Fransa almaktadir.
Fransa’y1 75,6 puanla Hollanda, 75,3 puanla Kanada, 74,1 puanla Finlandiya, 73,8
puanla Japonya takip etmektedir. Tiirkiye, genel siralamada 60,1 puan ile 58’inci
sirada yer bulmustur. Yiiksek gelir grubundaki iilkelere bakildiginda ise Almanya 16,
Ispanya 19, Cin 23, ingiltere 24, ABD 26, Italya ise 28’inci sirada yer almaktadur.
Birlesik Arap Emirlikleri, GSE’nin genel siralamasinda ve gida kaybi ve israfi
kategorisinde sonuncu olmaktadir. 2018 yili siirdiiriilebilir tarim kategorisinin
sonuncusu Gliney Afrika olarak agiklanmakta iken, beslenme sorunlari kategorisinin
sonuncusu ise Mozambik olmaktadir. Diinyada gida ve beslenmeye iliskin sorunlari
analiz etmek amaciyla kurulan ve 67 iilkenin incelendigi GSE’de Fransa birinci,

Tiirkiye ise 58’inci sirada yer almaktadir.

Tablo 4:GSE Gida Israfi ve Gida Kaybi Bolge Karsilastirmasi

Orta
. Dogu Latin Dogu .. Sahra
Kategoriler UTI? Ilnr Asya& | Avrupa | Ameri ggt: ve Afnlézriia (Xlsngy Alti
€ler | pasifik ka Y& | Kuzey Y& | Afrika
Afrika
Genel Puan 66,4 71,6 68,2 68,5 65,2 60,8 72 62,8 64,3
Gida Kaybi
ve Gida 68,9 73,5 69,2 73 63,5 56,8 79,9 71,3 71
israfi
Siirdiiriileb
o 67,7 70,2 68,3 69,3 67,9 65,7 70,8 63,3 66,9
ilir Tarim
Beslenme | o065 | 711 | 671 | 632 | 641 | 599 652 | 537 | 551
Sorunlan

Kaynak: EIU, Food Sustainability Index, 2018, http://foodsustainability.eiu.com/country-ranking/,
Erisim Tarihi: [10.05.2019]
GSE’nin hesaplamada dikkate aldig1 gida israfi ve gida kayba, siirdiiriilebilir tarim ve
beslenme sorunlar1 seklinde ii¢ kategori bulunmaktadir. Tablo 4’te 2018 GSE’nin
gida israf ve kayb1 kategorisi ile diinyadaki bolgeler karsilastirilmigtir. Bu verilere
gore gida kaybi ve israfi alaninda tiim {ilkelerin ortalama aldig1 puan 68,9 olarak

aciklanmistir. Bu kategoride en diisiik ortalamaya sahip bolge 56,8 puanla Orta Dogu
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ve Kuzey Afrika goriinmektedir. Gida Kayb1 ve Israfi kategorisinde en iyi puana

sahip bolge ise 79,9 puan ile Kuzey Amerika olmaktadir.

Gida kayb1 ve israflarint azaltmak ve onleyebilmek amaciyla g¢esitli kurumlar birgok
calisma yiiriitmektedir. Bu c¢alismalar bolgesel veya ulusal diizeyde olabildigi gibi,
kiiresel diizeyde de resmi birtakim ¢abalara rastlanilmaktadir. Bu baglamda yapilan
calismalardan bazilarindan bahsetmek gerekirse; FAO ve organizasyonu yiiriiten
Messe Diisseldorf tarafindan 2011 yili itibariyle yiiriitilen “Save Food”
organizasyonu  gosterilmektedir. Bu  organizasyonun amaglar1  arasinda
bilinglendirme, diger kurumlarla isbirligi, stratejiler gelistirme ve gida zincirindeki
tiim faktorleri destekleme sayilabilmektedir. Ayrica Save Food igerisinde yer alan bir
baska kampanya ise “Think, Eat, Save”dir. Bu kampanya ile gida israfina yonelik
cozlimler iretilmeye c¢alisilmaktadir. Bir bagka Onleyici organizasyon ise Kiiresel
Gida Bankasi’dir. Bu gida bankacilifi, kar amaci glitmemektedir ve yeterli
beslenemeyen insanlara bagis yardimiyla toplanan gidalarin ulastirilmasi esas
alinmaktadir. Diger bir calisma ise Kiiresel Gida Kayip ve Israfi Onleme Protokolii
(FLW) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu protokole gore, gida kayip ve israflarinin
Olctimiindeki zorluklar tartisilmakta; dogru ve tutarli dl¢limlerin yapilabilmesi i¢in
kiiresel standartlar gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayrica gida israfin1 azaltmak, gida
giivenligini saglamak ve ekonomik kalkinma ile ¢evre sagligini artirmak da temel

amaglari arasindadir (Lipinski ve dig., 2013, 32).

Gida kaybr ve israfin1 6nlemeye yonelik caligmalar Tiirkiye’de de goriilmektedir.
Tiirkiye’de Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan 2012 yilinda “Ekmek Israfim
Onleme” calismasi baslatilmistir. Calisma verilerine gore, Tiirkiye’de 2012 yilinda
yaklagik 2,1 milyar ekmegin israf edildigi sonucu agiklanmistir. 2013 yilina
gelindiginde bu miktarin 1,8 milyara diistiigli gézlemlenmistir ve yaklasik 1,6 milyar

TL ekmek israfi onlenmistir (FAO, [03.05.2019]).

Tiirkiye’de gida kaybi ve israfin1 6nlemeye yonelik olarak sivil toplum kuruluslar
araciligiyla 2010 yilindan beri gida bankaciligi faaliyetleri de yiiriitiilmektedir.
Dijital platformlarda yiiriitiillen cabalar da bulunmaktadir. “fazlagida.com” isimli
platform, tiim diinyada etki uyandirmis ve basarili bir program olma o6zelligi

kazanmistir (Demirbas, 2018, 525).
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Diinyanin siirdiirtilebilir bir sekilde beslenmesini saglamak i¢in kaynaklarin etkin
kullanilarak olusabilecek gida kayb1 ve gida israfini minimuma indirmek
gerekmektedir. Bu amagla yapilan ¢aligmalara bakildiginda, gida kaybini azaltmak
icin ¢alismalarin daha ¢ok 6zel ve kamu sektorii tarafindan yuiriitildiigii; gida israfini
azaltabilmek amaciyla yapilan ¢alismalarin ise daha ¢ok sivil toplum kuruluslar
tarafindan yuriitildiigli goriilmektedir. Gida kaybi ve israfin1 azaltmak; gida
giivenligini ve siirdiiriilebilirligini artirmakta, ayn1 zamanda da giderek artan gida
talebini karsilayabilmede ek bir destek saglamaktadir. Aclikla miicadele edebilmede,
gida sistemlerinin direncini artirmada ve kaynaklar ile cevresel performansin
giiclenmesinde gida israfi ve gida kaybini azaltmanin etkisi oldukca biiyiik
olmaktadir. Bu nedenle, daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir diinya i¢in bu konulara

biiyiik 6nem verilmesi gerekmektedir.
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3. GIDA SISTEMINDE ONEMLI BIR PARADOKS: OBEZITE VE ACLIK

3.1. Obezite

3.1.1. Obezitenin Tanim ve Belirlenmesi

DSO’niin 2017 yilinda yayinladigi raporda obezite, viicutta gergeklesen, anormal
derecede ya da asir1 miktardaki yagin birikimi sonucunda meydana gelen bir hastalik
olarak tanimlanmaktadir (WHO, [04.05.2019]). Obezite hakkinda yapilan bir baska
tanimda ise; tiiketigimiz besinler ile viicudumuza aldigimiz enerjinin, viicudumuzun
harcadig1 enerjiden fazla olmasi yani aldigimiz fazla enerjinin viicudumuzda yag
birikimi olusturacak sekilde depolanmasi neticesinde ortaya cikan, insanlarin hayat
kalitesini ve hatta yasama siiresini negatif etkileyen bir hastalik olarak kabul
edilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2010, 17). Bireyler giinliik yasamlarinda yaslart,
cinsiyetleri, ¢alistiklar1 isleri ve fizyolojik 6zellikleri neticesinde giinliik belli bir
enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Obezitenin gerceklesmesinde, tiiketilen ile harcanan
enerji miktarlari arasindaki dengesizlik s6z konusudur. Olusan bu enerji dengesizligi
ile kastedilen, yiiksek kalorili yiyeceklerin tiiketilmesi ancak fiziksel olarak yeterince
aktif olunmamasi1 durumudur. Bu dengesizlik, insanlarin sagligin1 olumsuz yonde
etkileyen birgok baska hastaliga sebebiyet vermekte ve insanlarin yasam kalitesini

azaltarak ve yasam siirelerini kisaltmaktadir.

Obezite, insanlarin saglik dengelerini bozarak asir1 yag depolanmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Obezitenin meydana gelmesinde genetik faktorler, toplumsal ve
ekonomik kosullar, kisilerin beslenme aligkanliklar1 gibi faktorler etkin
olabilmektedir. Obezite, giinlimiizde kentlesmeyle birlikte daha ¢ok kisilerin yanlis
beslenme ve fiziksel anlamda yeteri kadar aktif olmamalarina bagli olarak
ilerlemektedir. Kentlesme ile birlikte, enerji bakimindan yiiksek ancak saglik
acisindan faydali olmayan gidalara ulasim, saglikli gidalara ulasimdan daha kolay

hale gelmis ve kisilerin yag oranlarinda artisa neden olarak obeziteyi tetiklemistir.

21



Boylece obezite sorunu yerel bir sorun olmaktan ¢ikmis, kiiresel bir boyut kazanmig

ve adeta salgin haline gelmistir (Ozden, 2016, 191).

Obezitenin belirlenmesi ve risk durumlarina gore simiflandiriimasinda BKI
kullanilmaktadir. BKI, bir insanin kilosunun yani viicudundaki yag kiitlesinin (kg
cinsinden), kisinin boy uzunluk (metre cinsinden) degerinin karesine orani seklinde
tanmimlanmakta ve hesaplanmaktadir. BKI’yi hesaplamak, bir kisinin kilo durumunu
degerlendirmenin en basit yolu olarak goriilmektedir. Bu indeks ile diisiik, normal,
fazla kilolu ve obez kesimler belirlenebilmektedir. Ancak BKI, viicuttaki yag
miktarinin viicudun hangi kisimlarinda yogunlastigin1 belirlemede eksikliklere
sahiptir. Buna ragmen ozellikle son yillarda BKI en fazla kullanilan hesaplama
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle bazi aragtirmalarda bel gevresi
Ol¢iimii de kullanilmaktadir. Uluslararasi Diyabet Federasyonu, 2005 yilinda bel
cevresi Ol¢lim yoOntemini Onermistir. Bel c¢evresi Olgiim sinirlart bolgesel olarak
farklihk gostermektedir. Ornegin, Avrupa’da obezite icin belirlenmis bel cevresi
degerleri kadinlar i¢in 80 ve 80’den biliylik; erkekler i¢in ise 94 ve 94’ten biiyiik
olarak kabul edilmektedir. Amerika’da ise DSO’niin erkeklerde 102 ve 102’den
biiyiik; kadinlarda 88 ve 88’den biiyiik oldugu degerler kabul edilmektedir. Tiirkiye
icin ise Tiirkiye Endokrinoloji Ve Metabolizma Dernegi (TEMD) grubu degerleri
esas alinmis ve erkeklerde 100 ve 100°den biiyiik; kadinlarda ise 90 ve 90’dan biiyiik
oldugu simirlar konulmustur (Tirkiye Endokrinoloji ve Metabolizma Dernegi, 2018,

21).

BKI, dogrudan viicut yag diizeyini 6lgememekte ancak yetiskinlerin gogu igin toplam
viicut yagini 6lgmede 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Asagidaki Tablo 5’te

DSO’niin belirledigi BKI gruplandirmalari gosterilmektedir.

DSO’niin belirlemis oldugu BK1I siniflandirmasina gére; yetiskinlerde BK1 degerleri

18.5 alt1 zayif, 18.5-24.9 aras1 normal, 25-29.9 degerleri aras1 asir1 kilolu ve 30 ve
iistii olanlar ise obez olarak belirlenmistir. Baz1 ¢alismalarda obezler kendi i¢lerinde
alt siiflara ayrilmaktadir. Bunlar 30-34.9 arasi1 1. dereceden obez, 35-39.9 aras1 2.

dereceden obez, 40 ve st 3.dereceden obez olarak adlandirilmaktadir.
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Tablo 5:Yetiskinlerin BKi’ye Gore Gruplandirilmasi

Simiflama BKIi (kg/m2)
Temel Esik Degerler
Zayif <18.50
Asir1 diizeyde zayiflik <16.00
Orta diizeyde zayiflik 16.00 - 16.99
Hafif diizeyde zayiflik 17.00 - 18.49
Normal 18.50 — 24.99
Toplu, hafif sisman, fazla kilolu >25.00
Sismanlik oncesi (Pre-obez) 25.00 —29.99
Obez >30.00
I. Derece Obez 30.00 - 34.99
I1. Derece Obez 35.00 -39.99
I11. Derece Obez >40.00

Kaynak: WHO, http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/a-healthy-
lifestyle/body-mass-index-bmi, Erisim Tarihi: [01.05.2019]

Tablo 6’da DSO’niin 2016 yili yetiskinlerde BKI verileri bélgesel bazda
gosterilmektedir. Verilere gore; diinyada en yliksek beden kitle indeksine sahip bolge
27,6 orani ile Amerika olarak aciklanmaktadir. Amerika’da yasayan kadinlarin
erkeklere gore daha yiiksek BKI oranina sahip oldugu gériilmektedir. En diisiik BKI

oranina sahip bolge ise 22,2 orani ile Giineydogu Asya Bolgesi olmaktadir. Burada

da yine kadinlardaki beden kitle indeksi erkeklere gére daha yiiksektir.

Tablo 6: DSO Bélgesel Bazda 2016 Yih Yetiskinlerde (18+) BKI Verileri

DSO (Bolgeler)

Toplam

Erkek

Kadin

Afrika

23.2 [23.0-23.5]

22.4[22.0-22.8]

24.1[23.8-24.3]

Amerika

27.6 [27.4-27.9]

27.4[27.1-27.7]

27.8[27.5-28.1]

Gilineydogu Asya

22.2 [21.9-22.5]

22.0 [21.6-22.4]

22.4 [22.0-22.8]

Avrupa

26.4 [26.2-26.6]

26.7 [26.4-27.0]

26.1 [25.8-26.4]

Dogu Akdeniz

26.1 [25.9-26.4]

25.3 [24.9-25.6]

27.0 [26.7-27.4]

Bati Pasifik

23.7 [23.4-24.0]

24.0 [23.6-24.4]

23.4[23.0-23.8]

DSO (Toplam)

24.5 [24.3-24.6]

24.3 [24.1-24.5]

24.6 [24.4-24.8]

Kaynak:WHO,http://apps.who.int/gho/data/view.main.BMIMEANAREGv?lang=en, Erigim Tarihi:

[02.05.2019]
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Bir baska BKI analizine bakildiginda, DSO’niin hazirladig1 gelir gruplarina gore
2010 ve 2016 yili karsilastirmali BKi oranlar1 Tablo 7°de gériilmektedir. Tabloya
gore, 2016 yilinda beden kitle indeksinin en diisiik oldugu gelir grubu diisiik gelire
sahip tilkeler olarak goriilmektedir ve oran1 22,4 olarak agiklanmaktadir. 2016 yil1 en
yiikksek BKI oranmna sahip gelir grubunun ise 26,6 orani ile yiiksek gelire sahip
iilkeler oldugu agiklanmistir. Cinsiyet baglaminda bakildiginda, yalnizca yiiksek
gelir grubundaki tilkelerde kadin beden kitle indeksinin erkeklere gore diisiik oldugu
goriilmektedir. 2010 yili verilerine bakildiginda, en diisiik orana sahip gelir grubunun
yine diisiik gelire sahip iilkeler oldugu goriilmektedir. En yiiksek BKI orani ise
2010’da da 2016 yilindaki gibi yiiksek gelire sahip iilkeler oldugu aciklanmistir.
Cinsiyet baglaminda 2010 verilerine bakildiginda, 2016’daki durum mevcuttur, yani
yiiksek gelire sahip iilke gruplarinda erkekler kadinlardan daha yiiksek BKI oranina
sahip olmaktadir. Ancak genel olarak bakildiginda her iki yilda da kadin BKI
oranlar1 erkeklerden yiiksektir. Her iki yilin genel verileri karsilastirildiginda, BKI
oranlarinda 0,5’lik bir artis oldugu gozlemlenmektedir. 2010°da 24,0 olan oran
2016’da artarak 24,5 oranma ¢ikmistir. Bu da gostermektedir ki, yillar itibariyle
kisilerin beden kitle indeksleri normal sayilan seviyelerden asir1 kilolu seviyesine
dogru gitmektedir. Hatta gelir diizeyi bakimindan incelendiginde, 2016 yilinda
yiiksek gelire sahip iilkelerde normal sayilan 24,99 sinir1 asilmis ve asirt kilolu
statlisiine gecilmistir. Ayrica goz ardi edilmemesi gereken bir husus da, her ne kadar
diisiik gelire sahip iilkelerde asir1 kilo/ obezite sinirina gecilmemis olsa da 24,5

oranina bakildiginda oranin yiiksekligi ve sinirda olusu dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 7: DSO 2010-2016 Yetiskinlerde (18+) Gelir Gruplarina Gore BKI

Verileri
2016 2010
Toplam |Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin
Toplam 24.5 243 |246 (240 239 |24.2
Disiik Gelir Grubu 22.4 219 |229 (221 21.7 |224

Diisiik-Orta Gelir Grubu 23.0 226 234 225 221 229

Yiiksek-Orta Gelir Grubu 25.1 25.0 |[25.1 |245 243 247

Yiiksek Gelir Grubu 26.6 271 |26.2 |26.4 26.8 |26.0

Kaynak:WHO,  http://apps.who.int/gho/data/view.main.BMIMEANAWBGv?lang=en,  Erisim
Tarihi: [03.05.2019]
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Tiim bu BKI smiflandirmalar1 dikkate alindiginda, insanlarin viicutlarina aldiklari
kalorinin harcadiklar1 kaloriden fazla olmasi ve bu fazla kalorinin viicutta yag
birikimine neden olmasi ile ortaya c¢ikan obezite yalnizca bireysel problemler
yaratmakla kalmamakta, toplumsal agidan da birgok probleme davetiye
cikarmaktadir. Bu nedenle obezite konusuna biiylik 6nem gosterilmeli ve dnlemler

alinmalidir.

3.1.2. Obeziteye Neden Olan Faktorler ve Obezitenin Sonuclari

Obezite, kisinin harcadigi kalorilerden daha fazla kalori alarak viicutta yaglanmaya
ve bunun sonucunda da yiiksek kiloya sebep olmaktadir. Ancak giinlimiizde obezite
yalnizca bir kilo problemi olmamakta, aynt zamanda ciddi sosyal ve ekonomik
sonuglar doguran kiiresel bir problem haline gelmektedir. Bu nedenle obezitenin

Onlenmesi veya azaltilmasi i¢in altinda yatan sebeplerin incelenmesi gerekmektedir.

Son yillarda obeziteye neden olan faktorlere bakildiginda, kalitimsal ve genetik
faktorlerin etkisinin yan1 sira gevresel ve ekonomik faktorlerin etkisi de yadsinamaz
derecede artmaktadir. Genler ve kalitsal faktorler, kisinin obeziteye karsi
duyarliligini belirlemekte ve giiniimiiz obezite nedenleri arasinda aslinda gevresel ve
ekonomik faktor etkileri karsisinda arka planda kalmaktadir. Obeziteye neden olan
faktorlerin en Onemlilerinden biri de asir1 ve yanlis beslenme ile yapilan fiziksel

aktivitelerin yag dengesini saglamada yetersiz olusu olarak gosterilmektedir.

Obeziteye neden oldugu bilinen ¢evresel faktorler incelendiginde, bu olumsuz
etkilerin daha c¢ok sehirlesme ve kiiresellesme neticesinde ortaya c¢iktigi
sOylenebilmektedir. Modern hayata gecis ve teknolojinin ilerlemesi ile yapilan isleri
kolaylagtiran aletlerin bulunmasi1 ve bunlarin kullanilarak insanlarin normalde
harcadigindan daha az enerji harcamalar1 saglanmistir. Bu durum enerjinin viicutta
yag olarak birikmesine ve bireylerin fazla enerjilerini harcayamamalarina sebep
olmustur. Ayrica televizyon ve bilgisayar basinda ¢ok vakit gecirilmesi, enerji
bakimindan yiiksek ve besin maddeleri bakimindan yetersiz sagliksiz gidalarin ucuz
hale gelmesi ile daha sik tiiketilmesi, insanlarin yiirlimekten ziyade araclar1 daha ¢ok
kullanir hale gelmesi gibi faktorler cevresel faktorler olarak gosterilmekte ve
obeziteyi artirmaktadir (Cutler, Glaeser, Shapiro, 2003, 93). Bu baglamda Cutler vd.
(2003) ve Lakdawalla vd. (2002), yaptiklar1 c¢alismada obezitedeki ciddi artigin
teknolojik sebeplerden kaynaklandigini, yliksek kaloriye sahip gida maddelerinin
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saglikli besin maddelerine kiyasla daha ucuz hale getirdigini ve fiziksel olarak aktif
olabilmenin maliyetinin giderek daha pahali oldugunu, dolayisiyla kisilerin
faydalarin1 gelirlerine gére maksimize edebilmeleri i¢in ucuz besin tiiketip az enerji
harcadiklarin1 ve bunun da yiiksek oranda bir beden kitle indeksine ulastiklari

sonuglaria varmiglardir(Lakdawalla, Philipson, 2002, 26).

Ciddi bir saglik sorunu haline gelen obezite, 6nemli bir risk faktoriidiir ve muhakkak
tedavi edilmelidir. Aksi durumda ciddi fiziksel ve psikolojik sorunlara yol
acmaktadir. Ciddi fiziksel rahatsizliklarin basinda kalp hastaliklari, tip II diyabet,
hipertansiyon ve felg gibi Oliime sebebiyet verebilecek hastaliklar gelmektedir.
Psikolojik a¢idan yarattig1 problemler ise esasen bireyin asir1 yaglanma nedeniyle dis
goriinlisiiniin bozulmasi ile baslamaktadir. Bu durum kiside 6zgiiven eksikligi ve
depresyona neden olmakta, bunun {istline sosyal hayatinda c¢esitli diglanma
sekillerine maruz kalma zorluklartyla karsi karsiya kalmaktadir. Obezite riski
altindaki birey 6zellikle is bulma konusunda sikintilar yasamakta ve normalden daha
diisiik ticret seviyesinde caligmaya mahkim olmaktadir. Bunun nedeni olarak obez
bireylerin etkin ve verimli ¢alisamamalar1 gelmektedir. Bu dislanma 6zellikle obez

kadinlar arasinda daha sik goriilmektedir (Cawley, 2000, 1).

Obezitenin artmasinda cevresel ve toplumsal nedenlerin disinda bir diger 6nemli
faktor ekonomik faktorler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Obezite, ekonomik ve
sosyal acidan kalkinmayr ve saglik hizmetlerini etkileyen O6nemli bir sorundur.
Obezitenin ekonomik agidan sonuglar1 arasinda diisiik istihdam diizeyi ve diisiik
ticret diizeyleri gosterilmektedir. Emek piyasasina bakildiginda obez bireylerin
istihdaminda engellerle karsilagildigi, bunun nedeni olarak da diisiik verimlilige
sahip olduklar1 ve diger normal bireylerden daha fazla saglik maliyetleri yarattiklar:
gosterilmektedir (Norton, Han, 2008, 1090). Obezitenin ekonomik ag¢idan meydana
getirdigi bu maliyetler dogrudan ve dolayli maliyetler seklinde ayrilabilmektedir.
Dogrudan maliyetler ile kastedilen; hasta bakim ticretleri, doktorlara verilen iicretler,
ilag masraflari, obezitenin neden oldugu diger hastaliklarin tedavi masraflar1 ve bu
tedavi esnasinda calistirilan personel ve ameliyat masraflaridir. Dolayli maliyetler
ise; asirt kilo kaynakli gerceklesen oliimler, obez bireylerin toplumda ve emek
piyasasinda karsilagtiklar1 giicliikler ve gecirdikleri psikolojik rahatsizliklar
sayilabilir (Birmingham ve dig.,1999, 487). Bu maliyetlerin yani sira obeziteyi

Onleyebilmek i¢in kurumlarca yapilan bilinglendirme ¢alismalarinin ve verilen
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egitimlerin maliyetlerini de dogrudan maliyetler igerisinde degerlendirmek
miimkiindiir (Eroglu, Koyuncu, 2018, 182). Obezite, saglik harcamalarin1 énemli
Ol¢iide artirmaktadir. Batili iilkelere bakildiginda, obeziteyi oOnleyebilmek igin
yapilan saglik harcamalar1 toplam saglik harcamalari igerisinde biiyiik paya sahiptir
ve bu pay giderek artmaktadir (Rosin, 2008, 6). OECD 2014 raporundaki saglik
harcamalar1 verilerine bakildiginda, obezitenin bir¢ok iilkedeki saglik harcama
maliyetlerini %1 ile %3 oraninda artirdigi goriilmektedir. Ancak bu maliyetler
Amerika’da %5 ile %10 arasinda olarak aciklanmistir (OECD, [04.05.2019]).
Ingiltere’de toplam saglik harcamalar1 icerisinde obezite kaynakli yapilan harcamalar

%2,3-% 2,6 arasinda gerceklesmektedir (Lang ve dig.,2005, 13).

Obezitenin llkelerin ekonomik gelismislik diizeyleriyle iligkili oldugunu savunan
arastirmalar mevcuttur. Gelismis batili {ilkelerinde meydana gelen obezitedeki
yiikselig, gelir etkisi seklinde nitelendirilmis ve istikrarli ekonomik biiyiimenin
getirdigi kisi basma diisen gelirdeki artisin tiim besin maddelerinin daha fazla
tilkketilebilmesi sonucuna yol actigini gostermistir. Hizli teknlojik gelismeler besn
maddelerinin {iretimini kolaylagtirmig ve fyatlarinda diisiise neden olmustur. Bu da
gelismis tlilkelerde daha fazla gida tiiketimine yol agarak obeziteyi tetikleyici etki
yaratmistir (Mavromaras, 2008, 80).

Obezitenin gelir artisiyla ters ydnde seyrettifini savunan aragtirmalar da
bulunmaktadir. Oyle ki gelir diizeyinin diisiik oldugu bazi toplumlarda obezite,
saglik ve rafah belirtisi olarak goriilmekte ve adeta bir statii gostergesi halini
alabilmektedir (Ozden, 2016, 192). Besin igerikleri bakimmdan zengin olan saglikl
gidalara olan talebin gelismis iilkelerde gelir artisina baglh olarak artis gosterdigi ve
sagliksiz gidalara olan talebin ise gelir diizeyi diislik olan {iilkelerde artis gosterdigi
de belirtilmektedir. Buna gére Kuzey Amerika’da obezitenin sagliksiz gidalar
tilketen ve 0zellikle fast food tliketiminin yaygin oldugu diisiik gelir gruplarinda daha
stk gorildiig, yiikek gelire sahip kesimin ise daha ¢ok saglikli gidalara yoneldigi de
gorilmektedir. Bu durum toplumdaki kisilerin gelirlerinin az olusu neticesinde
sagliksiz gidaya daha kolay ve ucuz sekilde ulasabildigi gergegini gozler Oniine

sermektedir (Cummins, Macintyre, 2005,100).
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Sekil 4: Obezite - Ekonomik Gelisme iliskisi

Kaynak: Witkowski, Terrence. 2007. Food Marketing and Obesity in Developing Countries:
Analysis, Ethics, and Public Policy. Journal of Macromarketing.

Sekil 4, ekonomik gelisme ile obezite arasindaki iliskiyi gostermektedir. Sekle gore;
teknolojik gelismelerle emek yogun islerdeki azalis, kirsal alandan kente dogru
gerceklesen gocler, satin alma giiclindeki artis veya azalis ile gida piyasalarindaki
gelismeler toplumlarin beslenme yapisini ve aligkanliklarini etkilemektedir. Tiiketim
aligkanliklarindaki degisiklikler (6rnegin diyet yapilmasi) ve diger genetik ve
biyolojik faktorlerin bireylerin enerji tiiketimi ile enerji harcama miktarlarini

etkilemektedir.

Obezite, gelismis iilkelerde goriildiigii gibi yoksul iilkelerde de goriilmektedir. Insan
viicudunun giin boyunca belli bir enerjiye ihtiyaci vardir. Ancak diizensiz beslenme,
viicudun bir sonraki yemegin saglanip saglanmayacagini1 tahmin edememesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, viicut yag seklinde enerji toplar. Yoksul insanlar, 6rnegin
spor salonuna iiye olmak veya egzersiz ekipmani almak i¢in harcayabilecekleri
yeterli paraya sahp olmadiklarindan, daha az spor yaparlar. En yiiksek obezite
oranlar1 sadece ABD'de degil, ayn1 zamanda az egitimli toplum ile en yoksul olan
tilkeler arasindadir. Yoksullar arasinda artan obezitenin nedenleri arasinda bilgi, gii¢
ve kaynaklara erisim saglayamama ve dolayisiyla daha saglikli bir yasam tarzi

saglamama gosterilmektedir. Egitim; saglik konularinin daha 1yi anlagilmasini ve
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diyet ve fiziksel aktivitenin saglik tizerindeki etkilerini artirir. Yiiksek egitim
seviyesi, aynt zamanda tibbi tavsiye ve Onerilerin daha iyi anlasilmasii saglar.
Parklara ve meydanlara erisim obezite riskini de sekillendirebilir. Diigiik geliri olan
bolgeler genellikle daha az yesil alana sahiptir ve bu da fiziksel aktiviteyi

engelleyebilir.

Asin kilo ve obezite, kentte yasayan koyliiler arasinda daha yaygindir; bu durum,
koyliilerin daha saglikli beslenmeleri nedeniyle, siit iiriinleri ve sebzelerde daha
kolay bulunabilen tiriinler bakimindan zengindir. Ayrica sehir sakinlerine gore daha
stk ama saglikli beslenmektedirler. Diizenli ve saghikli 6giinleri, kirsal kesimde is
diizenliliginden kaynaklanmaktadir. Kirsal kesimde yasayanlar arasinda daha diisiik
obezite oranlari, kirsal bolge yasamimin daha fazla is gerektirmesi ve daha fazla
kalori yaktirmasi gerceginden kaynaklanabilmektedir. Biiylik sehir sakinleri ¢cok ucuz
ve islenmis gidalara daha kolay erisebilir ve bu nedenle kilo alma olasiliklar1 ¢ok
daha yiiksektir. Biiylik sehirlerdeki fakir insanlar meyve, sebze, balik gibi {irlinleri
daha az tiiketmektedirler (Sobczak ve dig., 2014, 592).

Obezite gorildiigii gibi hem gelismis hem de yoksul iilkelerde varligini
stirdirmektedir. Bu nedenle, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak, uygulanmasi
ucuz ve kolay miidahale ve politikalarin gelistirilip, hizla iilkelerde uygulanmasi
gerekmektedir. Obezite, Onlenilebilirdir ve bu sorunun ortadan kaldirilmasi ig¢in

gerekli farkindalik yaratilarak obezitenin oniine gecilmelidir.
3.1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Obezitenin Mevcut Durumu

3.1.3.1. Diinyada Obezite

Obezite, yalnizca diinyanin belli bolgelerinde goriilmemekte, kiiresel bir probleme
dontismektedir. Asir1 kilo ve obezite ilk baslarda ytiksek gelirli tilkelerin bir sorunu
olarak degerlendirilirken, giiniimiizde 6zellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerin kentsel
bolgelerinde de giderek obez sayis1 artmaktadir. Obeziteyi sadece bir saglik problemi
olarak degerlendirmek eksik bir yaklagim olacaktir. Saglik problemi olmasinin yani
sira olusan bu saglik sorunu, kisinin yasadig1 toplumda da ve bulundugu iilkenin

ekonomisinde de ciddi aksakliklara neden olacaktir.

Obezite, gelismis lilkelerde daha sik goriilmekle birlikte, gelismekte olan {lilkeler

acisindan da risk yaratacak durumdadir ve obezite oranlart s6z konusu iilkelerde
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sirekli bir artis egilimindedir.

Bu artis egilimini inceledigimizde; obezite

prevalansinin 1975 ile 2016 yili arasinda yaklasik ii¢ kat artmis oldugunu

gormekteyiz. DSO’niin sonuglarma gore, 2016 yilinda 18 yas ve iizerindeki

yetiskinlerin sayisinin 1,9 milyardan fazlasinin asir1 kilolu oldugu (yani niifunun

yaklasik dortte birinin), bunlardan 650 milyonu agkin kisinin ise obez oldugu

aciklanmaktadir. Asir1 kilo kaynakli 6ltimlerle ilgili olarak, her yil 3,4 milyon kisinin

hayatin1 kaybettigi goriilmektedir. Yiizde oranlara bakildiginda ise yetiskinlerin

%39 unun asir1 kilolu oldugu; yaklasik %13’linlin ise ( erkeklerin % 11’1 ve

kadinlarin %15°1) obez oldugu aciklanan sonuglar arasindadir (WHO, [04.05.2019]).

Tablo 8: OECD Ulkelerinin Obez Niifus Yiizdesi, 2016

OECD Ulkeleri

Obez Niifus, Toplam Niifusun % 'si

Avustralya 21,3
Avusturya 14,7
Belgika 13,7
Kanada 19,7
Sili 10,1
Cek Cumbhuriyeti 18,7
Danimarka 14,9
Estonya 19,2
Finlandiya 19
Fransa 15,3
Almanya 16,4
Yunanistan 17
Macaristan 21,2
Izlanda 19
Irlanda 18
Israil 16,6
italya 9,8
Kore 3,2
Letonya 18,8
Liiksemburg 15,6
Hollanda 13,6
Norveg 12
Polonya 16,7
Portekiz 16,6
Slovak cumhuriyeti 16,3
Slovenya 19,2
Ispanya 16,7
Isveg 13
Isvigre 10,3
Tirkiye 19,6
Birlesik Krallik 20,1
Amerika Birlesik Devletleri 30,2
OECD ORTALAMA 16,5

Kaynak:OECD Health Statistics 2018,self-reported,

http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HEALTH_LVNG, Erisim Tarihi:[02.05.2019]
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Tablo 8’de OECD Saglik istatistik verilerinden almarak olusturulmus, 2016 veya en
yakin yil verileri kullanilarak hazirlanan oranlar gdsterilmektedir. Buna gore; obez
niifusun toplam niifus igindeki ylizdesi OECD filkelerinin ortalamasinda %16,5
olarak agiklanmistir. En yiiksek obez niifusa sahip iilke %30,2 oraniyla ABD
olmustur. ABD’yi takip eden ililkeler sirasiyla Avustralya ve Macaristan olmaktadir.

En diisiik obez niifusa sahip lilke ise %3,2 ile Kore olmustur.

Obezite kiiresel olgekte bir medeniyet hastaligidir ve 6zellikle gelismis iilkelerde
obez insan sayis1 artmaya devam etmektedir. DSO, obeziteyi en biiyiik halk saglig
problemi olarak tamimlamaktadir. Yiiksek gelirli tilkeler, orta ve diisiikk gelirli
tilkelere kiyasla, obeziteden muzdarip insanlarin daha fazla yiizdesine sahiptir
(Sobczak ve dig., 2014, 590). Gelismekte olan lilkelerde, ekonomik gelisme ve gelir
artisina ek olarak, fazla kilolu ve obeziteye sahip kisilerin sayis1 artmaktadir. ABD
diinyadaki en zengin iilkelerden biridir ve Amerikan niifusunun yaklasik {igte biri

obez, diger tgte biri ise fazla kiloludur (Levine, 2011, 2667).

ABD’deki artan ekonomik ve sosyal esitsizlikler nedeniyle, kendi i¢indeki diigiik
gelirli kesimler daha fazla obeziteye ve giivenli olmayan gidaya maruz kalmaktadir.
Saglikli gidalarin, insanlarin ekonomik sistemdeki rollerini yerine getirmeleri igin
ihtiya¢ duyduklan “iiretken bir kaynaktan™ daha fazlasi oldugu; temiz i¢gme suyuna
erisim, saglikli ve uygun fiyath yemege erisim gibi, liretken olmak ve deger katmak
icin gereken becerileri 6grenmek ve gelistirmek, toplumun yasama katilimi i¢in bir
gerekliliktir. ABD'de geliri az olan ve giderek artan sayida insan, saglikli gidalara
daha az erisime sahip olmakta ve artan diizeyde gilivenli gida sorunu ile obezite
hastaligindan muzdarip olmaktadir. ABD’nin endiistriyel gida sistemi ise bu insanlar
icin gittikge daha fazla gida kaynagi haline gelen ucuz, sagliksiz gidalar iireterek bu
soruna katkida bulunmaktadir (Elmes, 2018, 1064). ABD’deki artan sismanlik ve
gida gilivencesizligi, son yillarda obezite ile savasmak adina sosyal miicadeleleri
artirsa da, ABD’nin ekonomik gida sisteminin hala saglikli gidalara erisimde adil bir
erisim saglayamadiglr goriilmektedir. ABD’de yasayan diistiik gelirli topluluklar,
halen sagliksiz ve ucuz olan gidalar ve gida bankalar1 yoluyla beslenirken, yeterli
ekonomik ve egitim diizeyinde olan zengin kesimler ise organik iirlinler satan pahali

diikkanlardan alisverisler yapabilmektedir. ABD’deki bu ugurum, iilkenin insan
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gelisme ve ekonomik performansin gelistirme Oniinde Onemli bir engel olarak

kalmaktadir (Elmes, 2018, 1068).

Obezite salgin1 diger iilkelerde de ilerlemektedir, 6rnegin Birlesik Krallik'taki
“Ongoriilen Obezite” Projesi'nde Birlesik Krallik niifusunda obezite prevalansinda
bir artis olacagi ongoriilmektedir. Projenin sonuclari 2050 yilina kadar erkeklerin %
60'nin ve kadinlarin % 50'sinin obez olacagini tahmin etmektedir. Sonuglar, farkl
sosyal siniflar arasinda obezite prevalansinda da farkliliklar oldugunu gostermektedir

(Mcpherson, Marsh, Brown, 2007, 13).

Bir baska obezite tahmin raporu da OECD tarafindan {i¢ yilda bir yayinlanan
“Obesity Update” raporudur. Bu rapor, insanlar1 OECD iilkelerinde giderek daha
fazla kullanilan, daha saglikli segimler yapma konusunda giiglendirmek igin
tasarlanmig iletisim politikalarina odaklanmaktadir. Sekil 5°te, 1970’li yillardan
giintimiize segili lilkelerin obezite yiizdeleri gosterilmis, ayrica 2030 yil1 tahminlerine

de yer verilmistir.
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Sekil 5: Ongoriilen Obezite Oranlar:

Kaynak: OECD, 2017, https://www.oecd.org/health/health-systems/Obesity-Update-2017.pdf,
Erigim Tarihi: [04.05.2019]
Sekil 5’te, OECD tahminleri, en az 2030 yilina kadar obezite oranlarinda istikrarli bir
artts oldugunu gdstermektedir. ABD'de, Meksika'da ve Ingiltere'de obezite
seviyelerinin ozellikle yiiksek olmasi beklenirken, sirasiyla niifusun %47, %39 ve

%35’inin 2030°da obez olacag tahmin edilmektedir. Italya ve Kore’nin 2030’da
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sismanlik oranlarinin sirastyla %13 ve %9 oldugu tahmin edilmektedir. Fransa'da
obezite seviyesinin 2030'da %21 olan Ispanya'ninkiyle neredeyse eslesecegi tahmin
edilmektedir. Obezite oranlarinin, tarihsel olarak diisiik oldugu Kore ve Isvigre'de

daha hizli bir sekilde artacagi tahmin edilmektedir.

Diinyadaki obezite prevalansinin durumunu bolgesel smiflandirma seklinde

incelemek, obezite hakkinda daha detayl1 bilgi alinabilmesine olanak saglayacaktir.

Tablo 9:DSO Bolgesel Bazda 2016 Yili Yetiskinlerde (18+) Obezite Prevalansi

DSO (Bolgeler) Toplam Erkek Kadn
Afrika 10,6 5,6 15,3
Amerika 28,6 25,9 31,0
Gilineydogu Asya 4.7 3,3 6,1
Avrupa 23,3 21,9 24,5
Dogu Akdeniz 20,8 15,7 26,0
Bat1 Pasifik 6,4 6,0 6,7
DSO (Toplam) 13,1 11.1 15,1

Kaynak: WHO, http://apps.who.int/gho/data/view.main.REGION2480A?lang=en, Erisim Tarihi:
[07.05.2019]

Tablo 9°da, DSO 2016 yili yetiskinlerde obezite prevalansini(yaygmligi) bolgesel
diizeyde gostermektedir. Buna gore; en yliksek obezite prevalansinin 28,6 orani ile
Amerika bolgesinde oldugu goriilmektedir. Amerika’yr 23,3 orani ile Avrupa takip
etmektedir. Bu oranlar diinya ortalamasinin epey iizerinde seyretmektedir. Ozellikle
Amerika bolgesi i¢in durum hayli kritiktir. En diisiik obezite prevalansi ise 4,7 ile
Gilineydogu Asya bolgesi olarak agiklanmaktadir. Cinsiyet baglaminda baktigimizda;
tiim bolgelerde kadin obezite prevalansimin yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle

Amerika bolgesindeki kadinlarda goriilen 31,0 oran1 oldukga ytiksektir.

Obezite ve asirt kiloluluk, kadinlarda erkeklere oranla daha sik goriilmektedir.
Dezavantajli sosyo-ekonomik gruplardaki kadinlarin siirekli olarak daha egitimli ve
zengin kadinlara gore obez veya fazla kilolu olma olasiligi daha yiiksektir.
Erkeklerde, egitim seviyesine gore az oranda obez veya asir1 kilolu olma durumu
goriilmektedir. Dezavantajli sosyo-ekonomik gruplara mensup kadinlarda obezitenin
daha yiiksek goriilmesi, bu kadinlarin dogum yapma ve kendilerinin fazla kilolu veya
obez olacak g¢ocuklar1 yetistirme ihtimalinin daha yliksek oldugu ve buna karsilik
doguracaglt ¢ocuklarin daha az yasama sansini olacagr anlamina gelmektedir

(Whitaker ve dig., 1997, 872).
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3.1.3.2. Tiirkiye’de Obezite

Tirkiye’deki obezite profili degerlendrildiginde, yasam tarzinin hizla degistigi
goriilmektedir. Degisen yasam tarzi ve beslenme aligkanliklar1 sonucunda obezite,
siklig1 zamanla artan ve insan saghigini ciddi boyutlarda tehdit eden bir problem
olmaktadir. Tiirkiye hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin
birlikte goriildiigii bir iilke konumundadir. Tiirkiye’de beslenme aliskanliklarinin
mevsimlere, gelir diizeyine, bolgelere ve kirsal / kentsel yerlesim bolgelerine gore
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Gelirdeki esitsizlikler, toplumun beslenme

konusundaki bilgisizlik diizeyi gibi etmenler, beslenme sorunlarini artirmaktadir.

Tiirkiye’de yetiskinler arasinda obezite prevalansini biiyiik ¢aplarda arastiran cesitli

calisma gruplari mevcuttur. Bunlardan birkagi Tablo 10°da gosterilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye'de Yetiskinler Uzerinde Yapilmis Bazi Calismalar

Katilimer Sayisy/

Calisma/ Yazar Yapildig1 Yer/Y1l Yas Smir1 Obezite Prevalansi
Tiirkiye Diyabet, Hipertansiyon,
Obezite ve
Endokrinolojik Hastaliklar 15 il, 540 merkez/1997- | 24788 (K:13708, ) . .
Prevalans 1998 E:11080)/>20 yas | Cenel-22:3(K:29,9/E:12.9)
Caligmasi--I (TURDEP-I)/
Satman ve ark.
TiirkiyeObezite ve Hipertansiyon 23888 (K:6969
aArrkewtlrmam (TOHTA)/Yumuk ve | Tiirkiye/1999-2000 E:169191)/>20 yas Genel:19,4(K:24,3/E:14,4)
Tiirkiye Eriskin Kalp Sagligi ve
Hipertansiyon Aragtirmasi ve 6 i1/2000 6 |3681/>30 yas (K:43,0/E:21,1)
Risk Faktorleri il/2003 2269/>30 yas (K: 44,2 [ E: 25,2)
(TEKHARF)/Onat ve ark.
Tiirkiye/2008 Genel:15,2(K:18,5/E:12,3)
o - Tiirkiye/2010 Genel:16,9(K:21,0/E:13,2)
%rlkéye Saglik Arastirmasy/ Tiirkiye/2012 >15 yas Genel:17,2(K:20,9/E:13,7)
Tiirkiye/2014 Genel:19,9(K:24,5/E:15,3)
Tiirkiye/2016 Genel:19,6(K:23,9/E:15,2)
Tiirkiye Beslenme ve Saglik 4853 (K: 3038, E:

81 il, 600 merkez/2010 Genel:30,3(K:41,0/E:20,5)

Aragtirmasi (TBSA) 1815)/>19 yas

26499 (K: 16696,

TURDEP-II/Satman ve ark. 15 il, 540 merkez/2010 E-9327)/>20 yas

Genel: 35 (K: 44,0/E:27,0)

Kaynak: Tiirkiye Endokrinoloji ve Metabolizma Dernegi, 2018. Obezite Tani ve Tedavi
Kilavuzu’ndan uyarlanmstir.

Tablo 10’da, Tirkiye’de yetiskin toplumla yapilan baz1 obezite prevalansi
caligmalar1 ve sonuglar1 siralanmaktadir. Buna gore, Tirkiye’de obezite
prevalansinin  1997-1998 yillarinda TURDEP-I calismast kapsaminda toplumun
genelinde 22,3, kadinlarda 29,9, erkeklerde ise 12,9 olarak hesaplandigi
goriilmektedir. 1999-2000 yillaranda yaklasik yirmi dort bin kisiyle yapilan TOHTA
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caligmas1 sonuclarina gore ise obezite prevalansinin 19,4 (kadinlarda 24,3,
erkeklerde 14,4) oldugu saptanmistir. TEKHARF c¢alismasi ise 2000 ve 2003
yillarinda iki defa yapilmis; iki yil arasinda kadinlarda obezite prevalansi 43’ten
44.,2’ye yiikselmis; erkeklerde ise 21,1°den 25,2’ye yiikselmistir. TUIK calismalarina
gore, 2008’den 2016’ya genel obezite prevalansi 15,2’den 19,6’ya c¢ikmaktadir.
Ayrica kadinlarda obezite prevalansinin daha c¢ok arttigi goriilmektedir. TBSA’ ’nin
2010 yilinda, 81 ilde gerceklestirilen ¢alismasina gore ise; genel obezite
prevalansinin 30,3 (kadinlarda 41, erkeklerde 20,5) oldugu goriilmektedir. Son olarak
12 y1l aradan sonra TURDEP’in yaptig1 ikinci ¢alismanin sonugalarina gore ise, 2010
yilinda genel obezite prevalansinin 35 (kadinlarda 44, erkeklerde 27) oldugu; 1998
ve 2010 yillar karsilastirildiginda ise 22,3°ten 35’e yiikseldigi goriilmektedir.

DSO’niin 2018 Istatistik sonuglarmin 2016 yili verilerine gore; Tiirkiye niifusunun
%32,1’inin obez oldugu aciklanmaktadir. Tiirkiye, sahip oldugu bu oran ile
Avrupa’nin en obez lilkesi olmakta, yani niifusunun {igte birinin obez oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica niifusunun ii¢te birinin asir1 kilolu olarak aciklanan
Tiirkiye, diinyanin en obez dordiincii iilkesi konumuna gelmektedir. Yine DSO’niin
eski yillardaki verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de obezite oraninin ciddi bir artig
gosterdigi goriilmektedir. 1980°de %10,4, 1990’da %16,3, 2000°de %22,2 ve
2010’da %28,2 olarak belirlenmistir (WHO, [06.05.2019]).

TBSA’nin 2010 yilinda gerceklestirdi§i ¢alismaya gore Tirkiye’de obezite
prevalansi erkeklerde 9%20,5, kadinlarda ise %41 gibi olduk¢a yiiksek bir oranda
aciklanmistir. Genel prevalans diizeyi ise %30,3 seklinde agiklanmaktadir (T.C.
Saglik Bakanligi, [10.05.2019]).

Sekil 6°’da Tiirkiye’de bolgelere gore obezite prevalansi gosterilmektedir. Buna gore
en yiiksek obezite prevalansma sahip bdlgeler Dogu Karadeniz, Istanbul, Bat1 ve
Orta Anadolu olarak goriilmektedir. En diisiik yayginlik ise Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndedir. Saglik Bakanligi Ulusal Beslenme ve Saglik Arastirmasi'nin 2010
yil1 raporuna gore, yerel halkin yiizde 33,1'inin obez olarak agirlastig: iilkenin Dogu
Karadeniz bolgesinde sismanlik daha yaygin olarak agiklanmaktadir. Ayrica bolgeler

arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olmadig1 gézlemlenmektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye'de Bolgelere Gore Obezite Prevalansi

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/obezite/turkiyede-obezitenin-gorulme-
sikligi.html, Erigim Tarihi: [10.05.2019]

Tiirkiye'deki obezite profili degerlendirildiginde, obezite prevalansinin bolgesel
yasam tarzi ve beslenme aligkanliklarindan etkilendigi goriilmektedir. Konya bir
tarim bolgesidir ve ¢ogunlukla tahil, karbonhidrat, yag ve seker tiiketilir. Gaziantep,
sakinlerinin beslenme aliskanliklarinin ¢ogunlukla et, yag, pasta ve alkole dayandigi
endistriyel bir sehirdir. Denizli, ¢ogunlukla karbonhidrat ve yaglara dayanan
beslenme aligkanliklarina sahip endiistriyel ve turistik bir bolgedir. Kirklareli, yag,
protein ve alkole dayali beslenme aligkanliklarina sahip bir tarim ve hayvancilik
bolgesidir. Son olarak, Istanbul kozmopolit bir sehirdir ve endiistri, turistik ve egitim
kaynaklar1 vardir, beslenme aliskanliklar1 fast food, alkol, karbonhidrat ve yaglara
dayanmaktadir. Obezite prevalansindaki artisin, kismen beslenme aliskanliklari,
yagsam tarzi ve asirl karbonhidrat ve yag igerigi olan bolgesel olarak popiiler gida
tiirleri ile aciklanabilmektedir. Istanbul, Bat1 Anadolu ve Orta Anadolu bélgelerinde
gelir dagilimimin diger bolgelere oranla daha adaletsiz olmasi da bu bolgelerdeki
obezitenin yiiksek olusunda Onemli bir etmen olarak goriilmektedir. Kadinlarin
diisiik fiziksel aktivitesi ve bazi1 bolgelerde erkeklerin yiiksek alkol tiiketimi, artan
obezite prevalansini etkileyebilmektedir (Bagriagik ve dig., 2009, 6).

Tablo 11°de cinsiyete gore BKI degerleri verilmistir. Buna gére; boy ve kilo
degerleri kullanilarak hesaplanan beden kitle indeksi incelendiginde; 15 yas ve istii
obez bireylerin oran1 2014 yilinda %19,9 iken, 2016 yilinda %19,6 olmaktadir.
Cinsiyet ayrimi agisindan bakildiginda; 2016 yilinda kadinlarin %23,9’unun obez,
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%30,1’inin ise obez Oncesi( asirt kilolu) oldugu goriilmektedir. Erkeklerde ise bu

oranlarin sirastyla, %15,2 ve %38,6 oldugu gozlenmektedir.

Tablo 11: BKi'nin Cinsiyete Gore Dagilimi,2016

Y1l | Cinsiyet | Toplam | Diisiik Kilolu | Normal Kilolu | Obez Oncesi | Obez
2014 | Toplam | 100,0 4,2 42,2 33,7 19,9
Erkek | 100,0 2,8 43,7 38,2 15,3
Kadin | 100,0 55 40,7 29,3 24,5
2016 | Toplam | 100,0 4,0 42,1 34,3 19,6
Erkek | 100,0 2,5 43,8 38,6 15,2
Kadin 100,0 5,6 40,4 30,1 23,9

Kaynak: TUIK Saglik Arastirmalari Biilteni,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24573, Erigsim Tarihi:[10.05.2019]

Tiirkiye’de obeziteyle karsi karsiya olan kadinlarla ilgili olarak; kadinlarda
sosyoekonomik zenginlik diizeyi, obezite prevalansini etkilemektedir. Hanehalkinin
refah1 arttikca, obezitenin arttigi gorilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
hanehalki refahi yiiksek olmayan iilkelerde, obezite prevalansi 6nemli derecede
artmistir. Sosyoekonomik diizeyi yiiksek olan kadinlarin, diisiik gelirli kadinlara
kiyasla nispeten daha fazla saglik merkezlerinden yararlanabilecegi aciklanmaktadir.
Ote yandan diisiik gelire sahip kadinlar bu 6zel ve ek saglik hizmetlerine onlar kadar
rahat erisememektedir (Santas, Santas, 2018, 686). Sonucta ise gidanin giivenli
olmayisi, yetersiz beslenme ve yoksulluk gibi faktorler Tiirkiye gibi diisiik gelirli

toplumlarda birgok soruna yol acarak obezite prevalansini tetiklemektedir.

3.1.4. Obezitenin Onlenmesi, Yapilan Calismalar ve Stratejiler

Obezite (sismanlik), asir1 kilo ve bunlarla iliskili diger bulasici olmayan hastaliklar
biiyiik ol¢lide onlenebilir saglik problemleridir. Obezitenin dnlemesinde destekleyici
kurum ve topluluklar; bireylerin se¢imlerinin yeniden sekillenmesini, daha saglikli
gida maddelerinin ve diizenli fiziksel aktivitelerin se¢imini ve ulasilabilirligini

kolaylastirabilmektedir. Boylece asir1 kilo ve obezite sorunlar1 azaltilabilecektir.

Insanlar, 6ncelikle bireysel sorumluluklarinin farkina vararak saglikli bir yasam
tarzim1 tercih etmelidir. Bunun i¢in tliketimlerinde yag ve sekerlerden enerji
alimlarmi smirlamak, meyve-sebze tiilketmenin yani sira baklagil, tahil gibi gida
maddelerinin tiiketimlerini artirmak ve diizenli bir sekilde fiziksel aktivitelerde
bulunmak iyi bir baslangi¢c olacaktir. Ancak bireylerin bu secimlere erisebilmesi,

fiyatlarinin uygun olabilmesi ve 6zellikle geliri diigiik toplumsal gruplarin, yani
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yoksullarin bu Onerilere kolay ulasabilmesi i¢in tiim gelir gruplarmi gozeten,
popiilasyona dayali politikalarin siirekli uygulanarak bireyleri desteklemeleri
gerekmektedir. Bu baglamda politika yiiriitiicii kurumlar; islenmis gida maddelerinin
yag, seker ve tuz oranlarini azaltmak, saglikli gidaya tim kesimlerin kolayca
usalabilmesini saglamak, zararli gidalarin O6zellikle ¢ocuklara yonelik gidalarin
pazarlanmasini kisitlamak, saglikli gida tiretimnde siirekliligi saglamak ve toplumsal
alanlardaki diizenli fiziksel aktivite uygulamalarini desteklemek gibi ¢aligmalarda

bulunmalidir.

Obezitenin Onlenmesinde etkili olabilecek 6nemli bir ara¢ olarak kooperatifler
gosterilebilmektedir. Kooperatifler, ekonomide sermayenin tabana yayilmasini
saglayarak kirsal kesimlerdeki kiigiik isletmelerin de ekonomiye katilabilmesine
imkan vermekte; atil durumda olan kaynaklarin kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica
kooperatifler yalnizca getirisi yiiksek alanlarda degil, ekonomik getirisi diisiik ancak
toplumsal acidan yiiksek fayda salayacak olan egitim, saglik gibi sosyal ve kiiltiirel
alanlarda da faaliyet gostererek diger ekonomik araclardan farkli hale
gelebilmektedir. Kooperatifcilige gereken o6nemin verilmesi; gelirin daha adil
dagilimi, calisanlar i¢in daha uygun kosullarin saglanmasi, tiiketicilere daha uygun
ve kaliteli {riinlerin  sunulmasi1 ve slirdiiriilebilir  kalkinmada  gelisme
gosterilebilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu sayede toplumda ozellikle gelir
diizeyi diisiik olan gruplarin kalitesiz ancak daha ucuz olan gidalara yoneliminin
oniine gegilerek, kaliteli ve uygun fiyathh gidalara erisimlerinin saglanmasi ile
obezitenin Oniine gegilebilmektedir (Glimriikk ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik

Genel Mudiirliigi, 2017, 63).

Diinya ¢apinda obezite ile miicadelede obezitenin etkilerini 6nlemek amaciyla bir¢cok
girisimde bulunulmaktadir. Toplum sagligi agisindan obezite ve asir1 kilo
problemlerine erken miidahale etmek biiylik 6nem tagimaktadir. Bu Onlemleriin
etkinligi ¢ogunlukla ailelerin, okullarin ve medya kuruluslarinin insan sagligi
konusunda farkindalik yaratma c¢abalar1 seklinde olmaktadir (Sobczak ve dig., 2014,
593).

Obezite ile miicadelede en o6nemli eylemlerden biri, 2004 yilinda DSO’niin
Cenevre’deki Diinya Saglik Meclisi’nde uyarladigi Diyet, Fiziksel Aktivite ve Saglik
Kiiresel Stratejisi’dir. Bu strateji, saglikli beslenme ve diizenli fiziksel aktiviteyi

desteklemek i¢in gerekli eylemleri agiklamaktadir. Strateji, kurumlari ve tiim
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paydaslar1 niifus diizeyindeki diyet ve fiziksel aktivite modelerini gelistirmek igin
kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde harekete gegcmeye cagirmaktadir. DSO, 2011°de
devlet tarafindan onaylanan BM Bulasici Olmayan Hastaliklar’in siyasi bildiriminin
(NCD’ler) taahhiitlerini yerine getirmeyi amaclayan “Bulasict Olmayan Hastaliklarin
Onlenmesi ve Kontrolii Kiiresel Eylem Plan1”n1 da gelistirmistir. Bu kiiresel eylem
planina gore, 2025 yilina kadar meydana gelecek olan bulasict olmayan
hastaliklardan kaynakli erken oliimlerde %25°lik bir nispi azalma ve kiiresel

obezitenin yiikselisinde durma hedeflenmektedir (WHO, [04.05.2019]).

Tim diinyada insanlarin beslenme aliskanliklarinin degistirilerek daha dengeli ve
saglikli beslenme aligkanliklarinin getirilmesi, aktif fiziksel aktivitelerin siirekli
olarak yapilmasi gibi konularda DSO disinda baska kurumlarca da calismalar
yapitlmistir. Bunlarda Avrupa Beslenme Eylem Planlart kapsaminda &zellikle
cocukluk donemindeki obeziteyle miicadeleye yer verilmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan asir1 kiloluluk ve obeziteyle ilgili sorunlar konusunda bircok strateji iceren
“Beyaz Dokiiman” hazirlanmistir. Ayrica AB Beslenme, Fiziksel Aktivite ve Saglik
Platformu olusturulmustur (T.C. Saglik Bakanligi, 2010, 15).

2016-2017 Kiiresel Beslenme Politikas1 Degerlendirmesi, DSO iiye devletlerinde
gida ile ilgili politika ortaminin, koordinasyon mekanizmalarinin, mevcut
kapasitelerin ve gerceklestirilen eylemlerin ikinci kapsamli analizinin raporudur. Bu
degerlendirme raporu; bebek ve kiigiik ¢ocuklarin beslenmesi, okul sagligi, saglikl
diyetlerin tesviki, vitamin ve mineral beslenmesi ve yetersiz beslenme gibi konulari
kapsamaktadir. 2009-2010 yilinda yapilan ilk degerlendirmeden bu yana bahsi gecen
bu konularla ilgili politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi hususunda biiyiik
ilerlemeler kaydedilmistir. SKH ve NCD hedefleri BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Son degerlendirme sonuglarina gore; iilkeler sismanlik ve asir1 kilo
sorunlarinin yani sira bodurlugu Onleyebilmek i¢in de eylemlerde bulunulmus,
emzirmeyi korumak ve tesvik etmek i¢in ¢alismalar yapilmistir. Ancak okul saglig
ve beslenme alaninda fazla bir gelisme olmamistir. Degerlendirme, kaydedilen bu
ilerlemelerin yeterli olmadigim1 ve kiiresel ¢apta hizlandirilmis eylemlere ihtiyag

duyuldugunu belirtmektedir (WHO, 2018, 132).

Tiirkiye’de de obeziteyi dnlemek adina ¢alismalar ve stratejiler hazirlanmistir. Saglik
Bakanligi, obezite ve asir1 kilolu olma sorunlarinin 6nlenmesi i¢in birgok adim

atmistir. Tiirkiye Obezite Onleme ve Kontrol Programi bu amagla gelistirilmistir. Bu
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program, obezite onleme eylem planini ilgili kurumlarin koordinasyonu ile yaparak
obezite ile miicadeleyi amaglamaktadir. Program dort temel hedef ve stratejiye
sahiptir. Ilki obezitenin 6nlenmesi ve kontrol programi yonetimi ve politikasmin
kurulmasidir. Amag, saglik ve diger sektorlerde eylem icin politik irade, destek ve
kaynaklar1 saglamak ve mevcut obezite ve fazla kilonun prevalansinin yas, cinsiyet,
bolge ve sosyoekonomik gelisme gibi toplumsal Dbelirleyicilerle eylemi
bilgilendirmek icin durum analizi yapmaktir. Ikincisi obezitenin 6nlenmesi igin
yapilmasi gereken eylemlerdir. Amag, yeterli ve dengeli bir diyet ve fiziksel aktivite
icin neyin gerekli oldugu konusunda bilinglendirmek; okul ve isyeri kafeteryasinda
yiyecek icecek hizmetini ve fiziksel aktivite firsatlarin1 gelistirmek de dahil olmak
lizere, egitim seviyelerini artirmak i¢in egitim ve igyerlerini kullanmak; tiiketicilerin
dogru se¢imleri yapabilmeleri i¢in ve reklam ve pazarlamayi gelistirmek icin gida
enddistrisi ile igbirligi yapmak; kamuyu bilgilendirmek icin yazili ve gorsel medyayi
etkin bir sekilde kullanmak; ve ¢evre ile spor ve dinlenme tesisleri de dahil olmak
lizere fiziksel aktivite i¢in kamusal alanlar1 artirmak ve iyilestirmektir. Uciinciisii
saglik kurumlarinda sismanligin teshis ve tedavisinde alinacak onlemlerdir. Amag,
saglik hizmetlerini yeniden diizenlemek, cerrahi tedavi de dahil olmak {izere obezite
icin gerekli onlemleri almak, asir1 kilolu veya obezite tanili hastalarin obezite ve
ilgili tedavi i¢in uzun vadeli saglik giderlerini azaltmak amaciyla danigsmanlik gibi
uygun tedaviye yoOnlendirilmesini saglamaktir. Sonuncusu ise izleme ve
degerlendirme yapmaktir. Amag, genis, etkili kapsama ve alimin saglanmasi i¢in
obezite Onleme ve kontrol programi i¢in bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturmaktir (WHO Regional Office for Europe, 2016, 1). Bu kapsamda, halka a¢ik
parklarda, Tirkiye'nin bircok yerinde, 6zellikle kentsel alanlarda, spor salonuna
gidemeyenlere spor malzemeleri saglanmaktadir. Kadinlarda sismanlikla miicadele

icin bu parklardan yararlanmalar1 tesvik edilmelidir (Santas, Santas, 2018, 686).

3.1.5. Obezitenin Onlenmesinde Ekonomik Bir Miidahale: Vergi

Obezite, insanlarin yasam kalitesini diisiirmekte, hayatlarin1 saglikli bir bigimde
gecirebilmelerini  engellemekte ve hatta hayat siirelerinin kisalmasimna neden
olmaktadir. Ortaya c¢ikan olumsuz sonuglar yalniz toplumsal degil ekonomik
anlamda da olmaktadir. Obezite ekonomik bir maliyet yaratmakta ve {ilkenin
kalkinmasini olumsuz etkilemektedir. Obezitenin yarattigt bu mali yiik, kamu

politikalarinin uygulanmasini gerekli kilmistir.
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Obezite ile miicadelede iilkeler cesitli tedbirler kullanmaktadirlar. Bu tedbirler
tiikketiciyi bilinglendirici egitimlerle olabildigi gibi vergi ve siibvansiyonlar yoluyla
da olabilmektedir. Ancak son donemlerde devletler, vergi ve tesvikler gibi mali
politika araglarii daha ¢ok kullanmaya baslamistir. Bu araglar, sagliksiz ve
obeziteye neden olan gida maddelerinden vergi alinarak veya saglikli gida
maddelerine ulasimi kolaylastiracak tesvik ve siibvansiyon yoluyla olmaktadir. Bu
sekilde sagliksiz iiriinlere konan vergiler o iirlinlerin fiyatlarini artirarak tiiketicilerin
tesvikler yoluyla daha uygun olan saglikli tirlinlere yonelmesi saglanacaktir (Cukur,

Arit1 Erdem, 2017, 128).

Bazi arastirmalara gore, iilkelerde yalnizca obezite vergilerinin uygulanmasi, bu
vergilerin tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenmemesi durumunda toplumda adalet
ve etkinlikle ilgili 6nemli problemler ortaya ¢ikacaktir. Sadece vergiler
uygulandiginda sagliksiz gida fiyatlar1 yiikselecek ve belli bir noktaya kadar bu
triinlerin tiiketimi kisilabilecektir. Fakat gelir diizeyi saglikli besinleri almaya
yetemeyecek olan kesim, ne zaten pahali olan saglikli gidalara erisebilecek, ne de
vergiler dolayisiyla fiyatlar1 artan sagliksiz gidalara erisebilecektir. Sonucta ise
yoksul kesim daha da kotii kosullarda yagsamaya mahkiim kalacaktir. Bu nedenle hem
obezite vergileri hem de saglikli friinlere uygulanacak olan siibvansiyonlar
kullanilarak etkin bir obezite Onleme politikasi olusturulabilir. Ayrica obezite
vergileriyle elde edilecek olan gelirin obezite ile miicadele i¢in kullanilmasi daha

etkili bir ¢dziim olacaktir (Donahue, 2005, 9).

Gecmisten giiniimiize iilkeler c¢esitli sekillerde cesitli gida maddelerinden obezite
vergisi veya baska isimler adi altinda vergiler almiglardir. OECD verilerine gore

yiiksek obezite oranina sahip bir¢ok iilkenin vergi aracini kullandig1 goriilmektedir.

Tablo 12: Obezite Vergisi Kullanan Bazi1 Ulkeler

Ulke Uy%l;lll?ma Vergilendirilen Gida ve icecekler Vergi Oram
ABD Cesitli 38 Eyalette sekerli igecekler %1-8
Doymus yag oran1 %2,3’den yiiksek o1
. 2011* e 1. L0 Doymus yaga kilo
Danimarka (Kaldirildy) olan et siit tirtinleri, }}ayvam yaglar basma 2.15 Euro
ve s1v1 yaglar
Fransa 2012 Sekerli ve tatlandiricili icecekler Litre basina 0,72 Euro
Litre bagina bir peso
. .. (sekerli igecek fiyatinin
Meksika 2014 Sekerli igecekler ve Sekerlemeler %10°u, sekerlemeler
icin %8.

Kaynak: (Mytton, Dushy, Rayner, 2012)’den uyarlanmistir.
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Tablo 12’de obezite vergisi kullanan bazi iilkeler gosterilmistir. Tabloya bakildiginda
uygulanan vergilerin daha ¢ok sekerli igeceklerden alindigi goriilmektedir. ABD’de
uygulanan vergiler eyaletler arsinda farklilik gosterse de agirlikli olarak sekerli
iceceklerden alinmaktadir. Buradan Amerika’daki insanlarin ¢ok fazla sekerli icecek
tiikkettigine ulasabiliriz. Ancak konulan bu vergilerin sonucunda tiiketicilerin yurt dis1
tizerinden aligveris yaparak tiiketime devam etikleri goriilmistiir. Amerika’dan sonra
en yliksek obeziteye sahip olan Meksika’da ise yine sekerli icecekler lizerinden vergi
alindig1 goriilmektedir. Bu vergileme sonucunda sekerli igecek tiikketiminin azaldigi
ve insanlarin bilinglendigi goriilmekte, saglikli gidalar konusunda farkindaligin
olustugu agiklanmaktadir. Danimarka’da ¢ogu {iilkenin aksine sekerli iceceklerden
degil %2,3 oranindan fazla doymus yag bulunduran gidalar iizerinden vergi alinmis,
ancak Daimarkalilar buna biliylik tepkiler gostermis ve yurt dist {rilinlere
kaymiglardir. Bunun sonucu olarak da iilkede satislar azalmis ve gida fiyatlarinda
artis yasanmistir. Yikselen tepkiler sonrasinda 2012 yilinda vergi kaldirilmistir.
Fransa’da ise 2012 yili itibariyle tatlandiricili ve sekerli tiim {iriinlere vergi
getirilmistir. Icecek iireticileri her ne kadar adil olmadigin1 sdyleyerek karsi ¢iksa da
alman vergiler ile gelir artist saglanmistir ve obezite farkindaligi artirilabilmistir

(Ayas, Sarug, 2017, 71).

Tiirkiye’de obeziteyle miicadele etmek adina bir vergi uygulamasi bulunmamakta,
ancak Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) kanunlarinda
yapilan degisiklikler, obeziteye neden olan bazi gidalarin iizerinde yiikseltilerek
dolayli olarak obeziteyle miicadele saglanmaktadir (Eroglu, Koyuncu, 2018, 191).
Saglik Bakanligi tarafindan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nca (THSK) Tirkiye
Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi baslatilmistir. Bu programa gore
2013-2017 yillar1 arasindaki plan igerisinde, sagliga zararli olan az miktarda
tilketilmesi gereken gidalara uygulanacak vergilerin oranlarinda artis saglanmalidir.
Bunun i¢in yapilmasi gereken tuz, seker ve yag bakimindan yiiksek icerige sahip
gidalar iizerindeki vergilerin artirilmasidir. Erdemsiz mallar tizerindeki vergi artisiyla
birlikte saglikli gida siibvansiyonlarinin da tesvikinin saglanmasi gerektigi

aciklanmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2013, 61).

Obezite problemleriyle ylizlesmek i¢in yapilan analizlerden kaynaklanan bircok
politika sonuglari vardir. Ilk olarak, baz1 sosyal gruplarin fazla kilolu olma egilimi

g0z Oniine alindiginda, politika 6nlemleri saglik ve gida bilincini gelistirmek i¢in bu
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tiikketici segmentlerine odaklanmalidir. Ikincisi, asir1 kilo ve obezite sorunlari
toplumun dezavantajli gruplarimi etkiliyor gibi goriindiigiinden, kalorili tiriinlere
uygulanan vergi sistemi veya diger vergi sistemleri diisiik gelirli aileleri
cezalandirmaktadir. Bu nedenle, tesvik politikalari, fiyatlarin diisiiriilmesi ve diger
siibvansiyon tiirleri tercih edlmelidir. Ugiinciisii ise, egitim seviyesinin artmasi,
niifusun asir1 kilo ve sismanlik oranimin azaltilmasina onemli O6l¢iide katkida
bulunabilmektedir. Egitimli ve iyi bilgilendirilmis tiiketiciler beslenme etiketlerini
anlayabildiklerinden ve tercihlerini ve saglik endiselerini dikkate alarak diyetleriyle
ilgili karar verebildiklerinden, egitim obezite lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
da muhtemelen daha saglikli {iriin se¢imlerine yonelim saglayacaktir (Banterle &

Cavaliere, 2009, 5).

3.2. Achik ve Yetersiz Beslenme

3.2.1. Aclik ile Yetersiz Beslenmenin Tanimlanmasi ve Bunlara Neden Olan

Faktorlerin Degerlendirilmesi

Aclik sorunu karmasiktir ve cesitli bi¢imlerini tanimlamak icin farkli terimler
kullanilmaktadir. A¢ligin genellikle, yetersiz kalori alimiyla ilgili sikintidan dolay1
meydana geldigi diisiinlilmektedir (FAO ve dig., 2017, 14). Ulusal Arastirma
Konseyi’nin tanimina gore aglik; kronik yiyecek kitlig1 sonucu ortaya ¢ikan kisa
stireli fiziksel rahatsizlifi veya agir vakalarda hayati tehlike olusturan yiyecek
eksikligi olarak tanimlamaktadir (National Research Council, 2006, 41). Diinyadaki
aclik, kiiresel diizeyde toplanmis olan agligi ifade etmektedir. Aclik kavrami esasen
icerisinde gida giivenliginin olmadigi durumu ve yetersiz beslenme kavramlarini1 da
barindirmaktadir. Gida giivenliginin saglanamamasi, giivenli ve beslenmeye uygun
gidalara sinirlt veya giivenilmeyecek diizeyde erisim anlamina gelmektedir. Yetersiz
beslenme, biyolojik olarak gerekli besinlerin yetersiz alimindan kaynaklanan bir
durumdur (National Research Council, 2006, 47). Kotii beslenme, hem asir1
beslemeyi hem de yetersiz beslenmeyi icermesine ragmen, kiiresel agligin odagi

yetersiz beslenmektir.

FAO(2017) gida yoksunlugunu veya yetersiz beslenmeyi; kisinin cinsiyeti, yasi,
durumu ve fiziksel aktivite seviyesi géz Oniine alindiinda, her bireyin saglikli ve
tiretken bir yagam siirmesi i¢in ve gereken minimum beslenme enerjisi miktarini

saglamak i¢in ¢ok az kalori tiikketimine sahip olmasi olarak tanimlamaktadir (FAO ve
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dig., 2017, 30). Yetersiz beslenme, kalorilerin 6tesine gegmekte ve enerji, protein ve
/ veya temel vitamin ve minerallerden herhangi birinde veya tamamindaki
eksiklikleri gostermektedir. Beslenme yetersizligi, miktar veya kalite agisindan
yetersiz gida aliminin, enfeksiyonlardan veya diger hastaliklardan dolayir besin
maddelerinin yetersiz kullanilmas1 veya bu faktorlerin bir kombinasyonundan
kaynaklanmaktadir. Bunlara, ev i¢i gidalarda giivenligin saglanamadigi durumlar da
dahil olmak tizere bir dizi faktdr neden olmaktadir; yetersiz anne sagligi veya ¢ocuk
bakimi uygulamalari; saglik hizmetlerine, glivenli suya ve sithhi hizmetlere yetersiz
erisim gibi. Kotli beslenme (malniitrisyon) ise hem yetersiz beslenme (eksikliklerin
neden oldugu problemler) hem de asir1 beslenme (dengesiz beslenmenin neden
oldugu, ornegin mikro besin bakimindan zengin gidalarin aliminin az oldugu
ihtiyaclarla ilgili olarak ¢ok fazla kalori tiiketmek gibi) anlamlarina gelmektedir
(IFPRI, Concern Worldwide, Welthungerhilfe, 2018, 7). Yani koti beslenme;
yetersiz beslenme, asir1 kilo ve obezite ile mikro besin eksikligi (gizli aglik) gibi

sorunlarin timiinii kapsamaktadir.

Yetersiz beslenme, bireylerin tiikettikleri besin maddelerinin yetersiz alinmasi veya
viicuttaki emiliminin kotii olmasi sonucunda meydana gelmektedir. Yetersiz
beslenme sorunu kiside bir¢ok saglik problemine yol agmaktadir. Kisinin yasina gore
Kilosunun olmasi gereken diizeyin altinda seyretmesi, boyunun yasina gore olmasi
gereken diizeyin altinda seyretmesi (bodurluk), kisinin boyuna gore kilosunun ¢ok
diisiik olmasi (asir1 zayiflik) veya mikro besin (vitamin ve mineral) diizeyindeki

eksiklikler s6z konusu saglik problemlerinden birkagidir (FSIN, 2018, 12).

Bir bireyin yemek yemek i¢in yeterli yiyecek alip almadigr veya enfeksiyon riski
altinda olup olmadig1, ¢cogunlukla hane ve topluluk diizeyinde isleyen faktorlerin bir
sonucudur. Kotii beslenmenin altinda yatan sebepleri gruplandiracak olursak

(UNICEF, 2015, 9);

e Evicindeki gidanin giivenli olmamasi
e Yetersiz bakim ve beslenme uygulamalari
e Sagliksiz ev ortami Vve saglik hizmetlerindeki eksiklikler seklinde
agiklanabilir.
Evde gidanin giivenli olmayisi, birlikte yasayan bireyler i¢in giivenli, uygun fiyath
ve yeterli miktarda besleyici gidaya giivenli erisimin olmamasidir. Yetersiz bakim,

hamilelik sirasinda ve genel olarak yetersiz emzirme veya zayif besin alimi gibi
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uygulamalar igerir. Halk sagligi hizmetlerinin eksikligi, temiz suya erisimin yani
sira diisiik cevresel temizlik hastaligin daralmasina elverisli ortamlar1 olusturarak
yetersiz beslenmeyi tetikleyebilmektedir. Yetersiz beslenmenin temel nedenleri;
karmasik sosyal, ekonomik ve politik faktorlere baglidir. Bu faktorler hanehalk: gida
giivenligini engelleyebilir. Ornegin, ekonomik sikinti ¢eken aileler icin gida
giivenligi aglar1 mevcut olmayabilir veya kadinlarin ve kizlarin iilkelerin yasalar1 ve
gelenekleri ile korunmadigi cinsiyet esitsizligi var olabilir ve hiikiimetlerin politik ve

ideolojik uygulamalari gelir ve kaynak dagitimini etkileyebilir (UNICEF, 2015, 8).

Temel sebeplerin finansal kaynaklar1 dikkate alindiginda, eger bir aile yiyecek ve
diger ihtiyaglar i¢in tutarli ve yeterli ¢calismalar yaparak yeterli gelir elde etmezse,
ortaya ¢ikan yoksulluk, gida giivenliginin yetersiz olmasina ve saglik hizmetlerine

erisememesine neden olabilecektir.

Yoksulluk, gida fiyatlar1 ve aglik ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Yoksulluk agliga
neden olan en 6nemli faktorlerdendir. Her fakir insan a¢ degil, ama neredeyse biitiin
ac insanlar fakirdir. Milyonlarca insan aglik ve yetersiz beslenmeyle kars1 karsiya,
¢linkii yeterli miktarda yiyecek almaya giicii yetmemekte, besleyici yiyecekleri
O0deyememekte veya kendileri icin yeterince iyi yiyecek yetistirmek ic¢in ihtiyac
duyduklar1 tarim malzemelerini karsilayamamaktadirlar. Ac¢lik, asir1 yoksullugun bir
boyutu olarak goriilebilir. Aglik, genellikle yoksullugun en ciddi ve kritik izahi
olarak adlandirilmaktadir.

Bir tilkede veya bolgede acligin mevcut olup olmadigimin kanitlanmasinda ii¢ kosul

bulunmaktadir (FSIN, [05.05.2019]);

e (ida Kitligi: Niifusun en az %20’sinin asir1 gida kithigi ile yiiz yiize olmasi

e Akut Kotii Beslenme (Malniitrisyon): Cocuklarin en az %30 unun akut kotii
beslenmeden muzdarip olmast

e Artan Oliim Orani: Giinliik 6liim oraninin, normal 6liim oranimin iki katina

ulagmis olmasi.
Tablo 13’te; meydana gelen gida krizi anlarinda kaynaklarin kullaniminda onceligi
belirlemek i¢in Entegre Gida Giivencesi Asama Siniflamasi (IPC) kullanilmaktadir.
Siiflamada Kriz (IPC 3. Asama), Tehlike (IPC 4. Asama) ve Aclik (IPC 5. Asama)
acilen yardima muhta¢ olan kisi sayisin1 ve yasadiklar1 bolgeyi tespit etmek igin

kullanilmaktadir.
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Tablo 13: Entegre Gida Giivenligi Asama Simiflandirmasi (IPC/CH)

ASAMA TEKNIK TANIM ONCELIKLI MUDAHALE
AMACI

1-Minimum | Bolgedekibesailedendérdiinsaniyardimlardan | Dayaniklilikgelistirme ve afet
destekalmak dadahilolmak Gzere siradisive riski azaltimi
surdurulebilir olmayan gelir ve gidaya erigim
yollarinabasvurmaksizingidave gidadisi
ihtiyaglarini karsilayabilmektedir.

2-Stres Herhangi birinsani yardima ragmen bolgedeki Afet riski azaltimi, gegim
bes aileden en az bir tanesi belirtilen veya daha kaynaginin korunmasi ve
kotu kosullarda bulunmaktadir: dayanikhlik gelistirme
Yeterli gida ihtiyacinin en alt dizeyde temin
edebilmekte ancak bazi gida disi ihtiyaglarini
zararli basa ¢ikma stratejilerine bagvurmaksizin
karsilayamamaktadir.

3-Kriz Herhangi birinsani yardima ragmen bolgedeki Gegim yolunun korunmasi,
bes aileden en az bir tanesi belirtilen veya daha gida tiketim aciklarinin
koétl kosullarda bulunmaktadir: azaltiimasi ve akut beslenme
Ylksek veya Uzerinde mutat akut yetersiz yetersizligi igin ACIL EYLEM
beslenmeyle birlikte gida tlketim aciklari GEREKMEKTEDIR
mevcuttur
VEYA
Enaltdizeyde gidaihtiyaclariniancak gida
tlketim agiklarinayolagacak olangegimyolu
varliklarinin hizla tuketerek guglikle
karsilayabilmektedirler

4-Tehlike Herhangi birinsani yardima ragmen bolgedeki Hayati ve gecim yollarini
bes aileden en az bir tanesi belirtilen veya daha kurtarmak ve akut beslenme
kotu kosullarda bulunmaktadir: yetersizligini azaltmak icin
Cok yiiksek yetersiz beslenmeye sebebiyet veren | ACIL EYLEM GEREKMEKTEDIR
buyuk gida tiketim agiklar ve yiksek dlim orani
VEYA
Gecim varliklarinin kisa ddnemde gida tiketim
aciklarina sebebiyet verecek kadar asiri kaybi

5-Achk Herhangibirinsaniyardimaragmen bdlgedeki Yaygin 6lumlerin ve gegim

bes aileden en az bir tanesi aclik, 6lim ve
yoksullukla belirgin gidadan ve en temel
ihtiyaclardan asiri yoksun kosullarda
bulunmaktadir.

yollarinin tamamen
¢okmesinin dnlenmesi igin
ACIL EYLEM GEREKMEKTEDIR

Kaynak: Global Report On Food Crises,

2018, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-

0000069227/download/?_ga=2.229623188.982226046.1558594503-1377275761.1557149241, Erisim
Tarihi: [05.05.2019]

Politik istikrarsizlikla karsi karsiya kalan iilkelerde, ekonomide meydana gelen

daralma; iilkenin para biriminin degerini diisiirerek, daha yiiksek gida fiyatlarina ve

satin alinabilecek daha az besleyici gidalara yol agmaktadir. Azalan bir ekonomideki
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i1 kayb1 da gelirin azalmasiyla insanlarin yiyecek alma kabiliyetini etkilemektedir.
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Gliney Sudan, Yemen ve Venezuela gibi iilkeler,
siyasi istikrarsizligin su anda gida giivenligini etkiledigi iilkelerin 6rnekleridir (FSIN,

[05.05.2019]).

Orta-diisiik gelirli iilkelerde tarim i¢in daha verimli teknolojilerin benimsenmemesi,
yiiksek gelirli iilkelere kiyasla iiretilen mahsul miktarinda biiylik farkliliklara neden
olmaktadir. Bolgelerde, potansiyel mahsul verimi ve ger¢ek mahsul verimi
arasindaki bosluk, Sahra Alt1 Afrika'da goriildiigii gibi ylizde 76 kadar biiyiik olabilir
(FAO, 2017, 48).

Aclik ve yetersiz beslenmenin altinda yatan sebeplerden bir tanesi de iilkelerde
meydana gelen catismalardir. Kirsal alanlardaki catisma; ulastirma veya pazar
altyapisinin  olumsuz etkilenmesine, arazi ele gecirildiginde, kaynaklar tahrip
edildiginde veya siddet giiglerinin ortaya ¢ikmasiyla gida ve tarim iiretimine negatif
yonden miidahale edilmektedir. Gida sistemlerini etkilemenin yami sira catisma,
ekonomiyi de etkileyebilmekte, gida fiyatlarimi yiikseltebilmekte ve gerekli gidalari
satin almayi zorlagtirabilmektedir (FAO ve dig., 2017, 52).

3.2.2. Achgn Tiirkiye ve Diinyadaki Mevcut Durumu

Insanlar fizyolojik ihtiyaglarin1 karsilamak icin yeterince yemek yemedikleri
durumda aglik hissetmektedirler. A¢lik; yalnizca bir 6glin veya bir glinde yeterince
yemek yiyememe gibi gecici olabilecegi gibi, kisi fiziksel ihtiyaclarini uzun giinler,
haftalar, aylar veya yillar boyunca siirdiirmek igin yeterince yiyecek alamadigi gibi
kalic1 bir durum da olabilmektedir. Bir kisi uzun miiddet a¢ kaldiginda, viicudunun
ithtiyaclarma ve yiyecek alim miktarina bagli olarak hafif veya siddetli yetersiz
beslenme sorunuyla karsi karsiya kalabilmektedir. Yetersiz beslenme sorunuyla karsi
karsiya olan en riskli ve savunmasiz gruplar; bes yas altindaki ¢ocuklar, hamile ve
emziren kadinlar, gelir diizeyi diisiik, fakir insanlar, gelismekte olan {ilkelerde
yasayan insanlar ve mecburi olarak go¢ etmek durumunda kalan, catisma
bolgelerinde yasayan insanlar olarak gosterilmektedir (FAO ve dig., 2017, 13),
(WHO, [05.05.2019]).

Diinya, herkesi besleyebilecek kadar yeterli yiyecek iiretebilmektedir. Bir biitiin
olarak diinya i¢in kisi basina alinan kalori mevcudiyeti ve gida c¢esitliligi 1960-2011

yillar1 arasinda artmistir. Gidaya erisimdeki bu artis, diislik veya orta gelirli
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ilkelerdeki kronik olarak yetersiz beslenen insanlarin 1990-92 yillarinda %30’larda
olan yiizdesini 2010’lu yillar itibariyle %20’lere diisiiriilmesini saglamistir. Esas
problemin, diinyadaki bir¢ok insanin hala yeterli gida satin almak (veya yetistirmek
icin) veya besleyici gidalara erigsmek icin yeterli gelire sahip olmamasidir. Bu bir
“g1da giivenligi” unsurudur. FAO, gida giivenliginin dort boyutunu belirlemistir ve
bunlarin gida giivenliginin var olmasi i¢in hepsinin ayni anda yerine getirilmesi

gerekmektedir. FAO’ya gore bu dort boyut:
1) Gidanin fiziksel olarak kullanilabilirligi,
2) Gidaya ekonomik ve fiziksel erigim,

3) Gidanin kalitesi ve

4) Bu diger boyutlarin zaman igindeki siirekliligi, sekinde agiklanmigtir (FAO, 2017,
84).

Gida giivencesizliginin neden oldugu aclik probleminin diinyada ve bolgeler bazinda
kapsamli bir sekilde dlciilmesi ve izlenmesi amaciyla 2006 yilinda Gida Politikalar:
Arastirma Enstitlisti (IFPRI) tarafindan, Kiiresel Aclik Endeksi (GHI) tasarlanmistir.
Concern Worldwide ve Welthungerhilfe tarafindan ortaklasa yaymlanan GHI,
diinyadaki agligin durumunu izlemekte ve agliga yonelik harekete en ¢ok ihtiyag
duyulan bolgelere dikkat ¢ekmektedir. GHI puanlari, her yil aglikla miicadeledeki
ilerlemeyi ve aksakliklari degerlendirmek i¢in hesaplanmaktadir. GHI acliga karsi
miicadele konusundaki farkindaligi ve anlayisi arttirmak, iilkelerdeki ve bolgelerdeki
aclik seviyelerini karsilastirmak i¢in bir yol saglamak ve aglik seviyelerinin en
yiiksek oldugu ve ek ¢aba sarf edilmesi gereken diinyanin 6nemli bolgelerine dikkat

¢ekmek i¢in tasarlanmistir.

Acligin 6l¢giilmesi oldukga karmasiktir. GHI, aclig1 en dogru sekilde dlgebilmek i¢in
cesitli kaynaklardan elde edilebilen veriler kullanarak {ic asamali bir sistem
gelistirmistir. Ilk olarak, her iilke icin dort gosterge degerler belirlenmektedir.
Bunlar; yetersiz beslenen niifus, cocuklarda asir1 zayiflik durumu, cocuklarda
bodurluk ve cocuklardaki o6liim orani seklindedir. ikinci olarak, dort bilesen
gostergesinin her birine, son on yilda kiiresel Olgekte gbsterge i¢in gbzlemlenen en
yiiksek seviyeye dayanan 100 puanlik bir dlgekte standart bir puan verilmektedir.
Ugiinciisii, her bir iilkenin GHI puanini1 hesaplamak igin standartlastirilmis puanlar

bu boyutlarin her biri dahil olacak sekilde toplanir; (yetersiz gida arzi; cocuk
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Olimleri ve esit oranda g¢ocuk bodurlugu ve c¢ocuk israfindan olusan cocuk

beslenmesi).

Bu ii¢ asamali siireg, 0 puan en iyi puan (a¢ligin hi¢ olmadigi) ve 100 en kétii puan
olacak sekilde, 100 puanlik bir GHI Siddet Olgeginde (Sekil 7), GHI puanlariyla
sonug¢lanmaktadir. Uygulamada, bu u¢ noktalarin higbirine ulagilmamistir. 0 degeri,
bir iilkenin niifusta yetersiz beslenmemis insanlara sahip olmadigi, bes yasindan
kiigiik ¢ocuklarin asir1 zayif veya bodur olmadig1 ve bes yasindan 6nce 6len higbir
cocugun olmadigi anlaminlarina gelmektedir. 100 degeri, bir iilkenin yetersiz
beslenmesi, ¢ocuklarda asir1 zayiflik, cocuk bodurlugu ve ¢ocuk 6liim seviyelerinin
her birinin son yillarda diinya ¢apinda gozlemlenen yaklasik en yiiksek seviyelerde

oldugunu gosterir.

GHI Onem Olgegi

on derece endige verici

9,9 10,0-19,9 20.0-34.9 35.0-49.9 =50
diigiik orta ciddi endige verici

Sekil 7: GHI Achk Siddet Olgegi

Kaynak: IFPRI, ConcernWorldwide, Welthungerhilfe,2018. Global Hunger Index: Forced

Migration And Hunger. Dublin

Tablo 14’te GHI 2018 degerleri, hesaplamaya alman 119 iilke bazinda
gosterilmektedir. Buna gore; Siralanan 119 {ilkeden kirk bes iilkede ciddi aclik
seviyeleri oldugu goriilmektedir. Belarus, GHI degerleri 5’ten kiiciik olan 15 iilkeden
biridir ve 2000 yilindan beri bu diisiik aclik seviyesini koruyabilmistir. Tiirkiye de
5’ten kiigiik aclik seviyesinde olabilen 15 iilke arasinda, 13. Sirada konumlanmustir.
Tiirkiye 2010 yilindan sonra bu diisiik aclik degerine erigsmistir. En yliksek GHI
degerine sahip lilke ise Orta Afrika Cumhuriyeti olarak agiklanmistir. Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nin GHI degeri 2018 yilinda 53,7 olarak hesaplanmistir. Tablo detayli
incelendiginde bu degerin oldukg¢a yiiksek bulundugu ve GHI aglik siddet dlgeginde

asir1 derecede endise verici kategorisinde bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 14: Ulkeler Bazinda GHI 2018 Degerleri

Sira | Ulke 2000 | 2005| 2010| 2018 Sira | Ulke 2000 | 2005| 2010|2018
1 Belarus <5 <5 <5 <5|61 | Misir 16,4| 143| 16,3| 148
2 Bosna Hersek 9,8 7,2 51 <5[62 | Gana 29| 222 18,2 152
3 Sili <5 <5 <5 <5|63 | Gabon 21,1 19| 16,7| 154
4 Kosta Rika 6,1 5,6 5 <5|64 | Vietnam 28,2| 238| 188 16
5 Hirvatistan 6,2 <5 <5 <5(65 | Bolivya 30,3| 27,1| 21,8| 16,7
6 Kiiba 53 <5 <5 <5|66 | Senegal 37,3| 278| 241| 172
7 Estonya 6,7 54 <5 <5|67 Sri Lanka 22,3 21,2| 179| 179
8 Kuveyt <5 <5 <5 <5|68 | Myanmar 4441 36,4 259| 201
9 Letonya 6,9 5 <5 <5(69 | Filipinler 259| 216| 20,6| 20,2
10 Litvanya 5 <5 <5 <5|70 Guatemala 275 238 22| 20,8
11 | Karadag — — <5 <5|71 | Kamerun 412 337| 26,1| 211
12 | Romanya 8,3 6,8 6,1 <5|72 | Nepal 36,8 314| 245| 212
13 | Tirkiye 10,3 7,3 53 <5|73 | Endonezya 255| 265| 245| 219
14 Ukrayna 13,6 5 <5 <5|74 Irak 265 249| 244| 221
15 Uruguay 7,7 8,1 54 <5|75 | Gambiya 27,3| 26,2 22,3| 22,3
16 Bulgaristan 8,2 7.8 7 5|76 Esvatini 289| 276| 26,7| 225
17 | Slovak Cum. 72 6,8 58 5(77 | Kenya 36,5| 335 28| 232
18 | Arjantin 6,7 6,2 59 5,3|78 | Kambogya 435| 296| 27,8| 237
19 | Kazakistan 11,3| 124 8,8 55|79 | Lesotho 325| 29,7 26,3| 237
20 | Makedonya 7,7 8,5 7 59|80 | Benin 375| 335| 28,1 243
21 | Rusya Fed. 10,1 7,7 7 6,1|81 | Namibya 306| 284| 309| 243
22 | Meksika 10,8 91 7,7 6,5|82 | Togo 39,1 364| 271| 243
23 | Sirbistan — — 6,7 6,5/83 | Laos 48| 358| 30,3| 253
24 | Iran 13,5 9,4 8,1 7,3| 84 | Botsvana 33,1| 31,2| 284| 255
25 | Ermenistan 18,4| 128| 11,3 7,685 | Fildisi Sahili 33,7| 34,7 31| 259
26 | Cin 15,8 13 10 7,6|86 | Banglades 36| 308| 303| 261
27 | Kolombiya 11,3| 108 10 7,71 87 | Malavi 447 378| 314| 265
28 | Tunus 10,7 8,6 7,6 7,9|88 | Moritanya 335| 29,7| 248| 273
29 | Trinidad-Tobago 11,7 12,2 12,2 81|89 Burkina Faso 474| 488 36,8 27,7
30 | Gircistan 146| 105 8,4 8,190 | Mali 442 38,7| 275| 278
31 | Brezilya 13 7 6,6 8,5/91 | Ruanda 58,1| 448| 329| 287
32 | Paraguay 139| 125| 114 8,5|92 | Gine 43,71 36,8| 309| 289
33 | Suudi Arabistan 115| 138 9,7 8,5(93 | Etiyopya 55,9 459| 37,2| 29,1
34 | Jamaika 8,4 8,2 8,5 8,6|94 | Gine-Bissau 4241 40,3 31| 29,1
35 |Peru 209| 184| 125 8,8|95 | Angora 656| 50,2 39,7| 295
36 | Fiji 9,8 9,3 8,6 9(96 | Tanzanya 424 358| 34,1| 295
37 | Panama 198 17,7 126 9,1197 |PapuaY.Gine 30,9 28,2| 34,3| 29,7
38 | Kirgizistan 18,8 14| 12,4 9,3|198 | Cibuti 46,7 441| 365| 30,1
39 | Cezayir 156| 129| 106 9,4199 | Kongo Cum. 378| 37,2 322| 304
40 | Azerbeycan 274 174 123 9,5/ 100 | Nijer 525| 426| 365| 304
41 | El Salvador 16,3| 13,3| 12,8| 10,1|101 | Komorlar 38| 336| 304| 308
42 | Surinam 16| 12,5| 105| 10,2|102 | Mozambik 491 424| 358| 309
43 | Dominik Cum. 184| 17,2 13| 10,3| 103 | Hindistan 388| 388| 322| 311
44 Fas 15,7 17,8 10,2| 10,4|104 | Nijerya 409| 34,8| 292 311
45 | Tayland 18,3| 13,3| 12,9| 10,4|105 |Uganda 412 342| 313| 312
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Tablo 14 - devam

46 | Umman 13,7 147 9,8 10,8|106 | Pakistan 38,3 37 36| 32,6
47 | Mauritius 159| 152| 141 11|107 | Zimbabve 38,7| 39,7 36| 329
48 | Urdiin 12,2 8,5 8,3| 11,2|108 | Liberya 48,4 42| 352 333
49 Venezuela 15,2 12,7 84| 11,4)|109 | Kuzey Kore 40,3 32,9| 30,9 34
50 | Liibnan 9,1 103 8| 11,7|110 | Dogu Timor —| 41,8| 424| 342
51 | Ekvador 20,6 17,6| 14,1| 11,8|111 | Afganistan 52,3| 43,2 35| 34,3
52 | Ozbekistan 23,7| 17,9 156| 12,1|112 | Sudan — — —| 348
53 | Arnavutluk 216| 16,9 154| 122|113 | Haiti 42,7\ 452| 485| 354
54 | Tirkmenistan 22| 17,4| 153| 12,2|114 |SierraLeone 54,4| 51,7| 404| 357
55 | Guyana 17,8| 16,9| 159| 12,6|115 |Zambiya 52| 458| 42,8 37,6
56 | Mogolistan 31,7| 249| 158| 12,6|116 | Madagaskar 435 434| 36,1 38
57 | Malezya 15,5 13| 11,9| 13,3|117 | Yemen 432 41,7| 345| 397
58 | Nikaragua 24,7 17,8 16,4| 13,6118 |Cad 51,4 52| 489| 454
59 | Honduras 20,6| 17,7 14,7| 14,4119 |Orta AfrikaCum.| 505| 49,6| 41,3| 537
60 | Giiney Afrika 18,1| 208| 16,1| 145

Kaynak: IFPRI, Concern Worldwide, Welthungerhilfe, 2018. Global Hunger Index: Forced

Migration And Hunger. Dublin

Diinya ve bolgeler bazinda GHI degerlerini inceyecek olursak, bu degerler tablo
15°te verilmektedir. Bolgesel diizeyde, Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika i¢in 2018
GHI puanlan sirastyla 30,5 ve 29,4°tiir ve ciddi aclik seviyelerine igaret eden bu
puanlar diinyanin diger bdlgelerine gore carpict sekilde yiiksektir. Dogu ve
Giineydogu Asya, Yakin Dogu ve Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Karayipler ve
Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, 7,3 ile 13,2 arasinda degismektedir
ve bu degerler, diisiik veya orta aglik seviyelerini gostermektedir. Diisiik ya da orta
diizeyde GHI degeri olan bolgeler bile, agligin ve yetersiz beslenmenin sorunlu
olarak yiiksek oldugu iilkeleri icermektedir. Ornegin, yalnizca 9,0 gibi bir GHI
puanina sahip olan Latin Amerika ve Karayipler'de, Haiti'nin Karayip adasi
iilkesinin, 2018 y1l1 raporunda, GHI puanlarinin endise verici veya son derece endise
verici oldugu diisiiniilen yedi {ilkeden biri oldugu gériilmektedir. Bu yedi alandan bir
digeri de Yakin Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde bulunan Yemen’dir. Bu bdlge,
orta derecedeki aclik ve yetersiz beslenmeyi belirten 13,2'lik bir GHI puanina

sahiptir, ancak Yemen'in 39,7 puani bu rapordaki {i¢iincii en yiiksek puandir.
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Tablo 15: Diinya ve Bolgeler Bazinda GHI Degerleri, 2000, 2005, 2010, 2018

Yalan Dogu Avrupa
.. Dogu Dogu ve Latin gl AVIUD
. Giliney | Sahra Alt1 N - . ve Bagimsiz
Y1l | Diinya . ve Giineydogu | Amerika ve
Asya Afrika . Devletler
Kuzey Asya Karayipler Toolulug
Afrika opiuiugt
2000 | 29,2 38,4 43,6 16,4 20,5 14 13,9
2005 27 37,6 38,1 14,8 17,9 11 10,1
2010 | 23,1 32,3 32,2 13,3 15 9,7 8,6
2018 | 20,9 30,5 29,4 13,2 12,7 9 7,3

Kaynak: IFPRI, Concern Worldwide, Welthungerhilfe, 2018. Global Hunger Index: Forced
Migration And Hunger. Dublin

Sekil 8’de, 2018 yil1 Diinya Ac¢lik Haritas1 gosterilmektedir. Haritaya gore en siddetli
aclik gosteren iilke Orta Afrika Cumbhuriyeti olarak “kirmizi” ile belirlenmistir.
“Yesil” tonlar1 ile gosterilen bolgelerde agligin diisiik seviyelerde seyrettigi
goriilmektedir. Tiirkiye’ye bakildiginda, aglik seviyesinin diisik oldugu

sOylenebilmektedir.

\,.\_
N\f\ 1

2

Sekil 8: 2018 Diinya Achk Haritas:

Kaynak: IFPRI, Concern Worldwide, Welthungerhilfe, 2018. Global Hunger Index: Forced
Migration And Hunger. Dublin

FAO’nun 2018 yilinda Diinya Gida Giinli i¢in hazirladigi rapora gore; diinyada
herkese yetecek kadar gida iiretilmesine ragmen, her dokuz kisiden birinin kronik
aclik ¢ektigi agiklanmistir. Raporda, 2017°de yaklasik 821 milyon kisinin kronik
aclik cektigi belirlenmistir. Her yil aglik sebebiyle 6len kisilerin sayisinin; AIDS

(Acquired Immune Deficiency Syndrome), sitma ve verem sebebiyle 6len kisi sayisi
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toplamindan daha fazla oldugu sdylenmektedir. 5 yas alt1 gocuk 6liimlerinin yaklagik
%45’ 1nin yetersiz beslenmeden kaynaklandigi agiklanmistir. Yasa gore boy kisaligin
iceren bodurluk probleminin, bes yasindan kiigiik yaklasik 151 milyon ¢ocugu halen
etkiledigi soylenmektedir (FAO, 2018b, 13).

Concern Worldwide ve Welthungerhilfe tarafindan yaymlanan GHI 2018 raporunda,
zorunlu gog¢ ve aclik konularina ayr1 bir 6nem verilmektedir. Buna gore agligin hem
zorunlu goglerin bir nedeni hem de sonucu oldugu belirtilmektedir. Diinyadaki ag
insanlarin yarisindan fazlasinin catismalardan etkilenen bolgelerde yasadiklari
goriilmektedir. I¢ ve dis goglerle sonuglanan iilkelerin basinda Suriye, Yemen,
Somali, Demokratik Kongo Cumhuriyeti gelmekte ve uzun siireli ¢atismalarin
yasandig1 iilkelerin ¢ogunun Afrika Bolgesi’nde oldugu belirtilmektedir. Afrika ve
sayllan bu iilkelerin aglik oranlarina bakildiginda, catisma ile achigin siddeti
arasindaki iligki acik¢a goriinmektedir (Concern Worldwide, Welthungerhilfe, 2018,
11). 2016 yilinda ¢atigma yasayan iilkelerde yetersiz beslenmenin ortalama goriilme
siklig1, catisma c¢ikmayan iilkelerde goriilme sikligindan yaklasik dort puan daha
fazladir ve diinyadaki bodur ¢ocuklarin yaklasik ylizde 75'i ¢atigma alanlarinda
yasamaktadir (FAO ve dig., 2017, 35).

Sonuglar, bircok iilkede ve kiiresel ortalama olarak aclik ve yetersiz beslenmenin
2000'den bu yana azaldigmmi ve milyonlarca erkek, kadin ve ¢ocugun yasaminda
gelismeler oldugunu goéstermektedir. Ayni zamanda, diinyanin bazi bolgelerinde
ilerleme gli¢lenirken, diger bolgelerinde aglik ve yetersiz beslenme devam etmekte
veya daha da kdtiilesmektedir. Cok fazla alanda, artan sayida insan, hala agligin ve

hatta zorla yerinden edilmenin giivencesizligine maruz kalmaktadir.
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4. TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI ILE GIDA GUVENCESI
KAVRAMLARI VE UYGULANAN POLITIKALAR

Yeterli beslenme, insanlarin sagligt ve gelisimi i¢in kilit bir unsurdur. Ancak
giintimiizde diinya ve 6zellikle gelismekte olan iilkeler, yetersiz beslenme ve yarattigi
maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Diisiik sosyoekonomik seviyeye sahip
iilkelerde kuraklik, gida arzindaki azalmalar, dogal afetler ve gidalardan kaynakl
mikrobik hastaliklar sebebiyle gida giivenligi hem yetersiz beslenme hem de
obezitenin yaygmhigmi artirmaktadir. Obezitenin artis1, insanlarin  enerji
ihtiyaglarinin da artmasina neden olmakta ve daha fazla islenmis ve sagliksiz gida
iiretimi ile bunlarin taginmasi esnasindaki sera gazi etkisinin artmasina, sonugta ise

iklim degisikliklerine sebebiyet vermesine yol agmaktadir.

Yetersiz beslenme, aclik ve obezite bircok iilkede bir arada goriilebilmektedir.
Saglikli ve kaliteli gida maddelerine sagliksiz besin maddelerinden daha pahali
olmalar1 nedeniyle erisememe, gidaya ulasamamanin yarattig1 stres gibi durumlar,
gidanin giivensiz oldugu toplumlarda obezite ve asir1 kilolu olma riskini

artirmaktadir (UNICEF, [10.05.2019]).

Obezite onceleri gelismis iilkelerle iliskiliydi ve ekonomik refahin bir gdstergesi
sayllmaktaydi. Ancak gilinlimiizde obezite yoksul insanlar arasinda da goriilmekte ve
kotii ve kalitesiz beslenmenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sagliksiz
besinler, enerji agisindan oldukc¢a zengin ancak vitamin ve mineral gibi faktorler
bakimindan oldukc¢a diisiik Ttriinlerdir. Bu sagliksiz besinler, gidanin giivenli
olmadig1 durumlar neticesinde ortaya ¢ikmakta, obezite ve gizli agliga yol

acabilmektedir (Fernandez, [05.05.2019]).

Calismanin bu kismina kadarki boliimlerde beslenme esitsizligi, obezite ve aclik
kavramlariyla ilgili bilgi ve mevcut durum degerlendirmeleri verilmistir. Aslinda
aclik ve obezite kavramlarinin temelde sosyoekonomik esitsizlikler ve gida gilivenligi
sorunundan kaynaklandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla aglik ve obezitenin énemli bir

nedeni olan gida giivenligi ve gida gilivencesi konularina deginmek biiylik 6nem arz
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etmektedir. Calismanin son bdliimiinde gida giivenligi ve gida giivencesine

deginilecektir.

4.1. Gida Giivenligine Genel Bir Bakis

Gida, insanlik tarihinin bagindan beri, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri
icin en onemli kaynaklardan biri olma 6zelligine sahiptir. Insanoglunun avci-
toplayici kimliginden yerlesik hayata gecgerek tarim devrimini baglatmasiyla, gida ve
beslenme ¢ok daha Onemli hale gelmistir. Gegmisten giiniimiize kadar gidanin
giivenli olmasi, dogru bir sekilde muhafaza edilmesi ve herkese yetecek kadar
tiretilebilmesi insanligin devaminin kaliteli bir sekilde saglanabilmesi igin sarttir.
Ancak zamanla siirekli artan niifus, gelisen teknolojiyle birlikte ¢evrede meydana
gelen tahribatlar, ekonomik giicsiizlik ve egitime gereken hassasiyetin
gosterilmemesi gibi sebepler beslenme problemlerini arttirmakta ve insanlarin

giivenli gidaya erismelerinde giigliikler yaratmaktadir (Sevilmis, 2016, 28).

Gilinlimiizde kiiresellesme ile birlikte birgcok olumlu gelisme yasanmaktadir. Ancak
bu olumlu gelismelerin yani sira bircok olumsuz gelismeler de meydana gelmektedir.
Bu olumsuz geligsmelerin getirdigi sorunlardan 6nemli bir tanesi de gida krizi ve
acliktir. 21.yy’da halen diinya niifusu hizli bir artis géstermekte ve BM’nin 2017
UNPF(United Nations Population Fund) Raporuna gore 2050 yilinda diinya
niifusunun 9,8 milyar1 gecgecegi tahmin edilmektedir. Hizli niifus artis1 tiiketim
artisin1  beraberinde getirmekte ve tiketimdeki hizli artis gida kaynaklarinda
yetersizlige, israf ve kayiplara neden olmaktadir. Tiketim artist talebin
karsilanamamas1 sorununu ortaya ¢ikarmakta ve gida krizi, aglik, kitlik gibi biiyilik
caplt problemleri giindeme getirmektedir. 2007-2008 yillarinda meydana gelen
diinya gida krizi biiyiik dikkat cekmis ve gida giivenligi ile gida gilivencesi

konularina olan 6nemi arttirmistir.

Gida giivenirliginin olmamasi; aclik, yetersiz beslenme ve kitlik gibi olumsuz
sonuglara neden olabilmektedir. Uzun vadede gidadaki giiven eksikligi fizyolojik bir
durum olan agliga neden olmakta; niifus diizeyindeki artisla birlikte ise gida
giivencesizligi toplumu kithga gotiirmektedir. Bu nedenle gida giivenligi konusuna
gerekli hassasiyet gosterilmelidir. Tarladan sofraya gida giivenligi yaklagimi
benimsenerek bu siiregteki tiim asamalarda gida gilivenligine dikkat edilmesi

gerekmektedir. Gida treticileri, dagiticilari, isleyicileri ve saticilari gida giivenligini
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saglamak i¢cin yapilmasi gereken sorumluluklarinin bilincinde olmal; tiiketiciler ise

gida giivenligi konusunda yeterli bilgiye sahip olmalidir.

Tiirkiye’de tarim ve gida sektdrii 6n plandadir ve bu durum gida giivenliginin de 6n
planda tutulmasini gerektirir. Gida sektoriinde ¢alisan iireticilerin ve iiretilen gidanin
denetimiyle ilgilenen birimlerin giivenli gida tretilmesi hususuna dikkat etmeleri
gerekmektedir. Tiiketiciye bol, giivenli ve kaliteli tirlinlerin sunulmasi, bu tirlinlerin
stirekliliginin saglanmasi lilkeyi hem sosyal agidan kalkindiracak, hem de iilke

ekonomisinin ileri seviyelere gegmesine imkan verecektir.

Bu calismada oncelikle gida giivenligi ve gida giivencesi kavramlari incelenmis, gida
giivencesizliginden kaynaklanan sosyal ve ekonomik problemler iizerinde durulmus,
sonrasinda ise Tirkiye’de gec¢misten gilinlimiize uygulanan gida gilivencesi
politikalart ile yoOnetmeliklerine goéz atilmis ve AB gida politikalar ile

karsilastirilmistir.

4.2. Gida Giivenligi ve Gida Giivencesinin Kavramsal Cercevesi

Gida giivenligi ve gida giivencesi, son yillarda tiim iilkelerin ilgilendigi temel
konulardandir ve insan hayatinda temel olan gida ihtiyacini karsilamak i¢in gerekli
sartlarin saglanmasi ve ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasini da kapsamasi nedeniyle
son derece dnem arz etmektedir. Diinyada meydana gelen iklim degisiklikleri ve
muhtemel olumsuz etkileri, diinya niifusundaki siirekli artig, saglik ve ¢evre
kosullarinin diizeltilmesi konusundaki endiseler, {iretilen tarim iirlinlerinin beslenme
amact diginda baska kullanim alanlarinin ortaya c¢ikmasi, gida arz ve talebindeki
dengesizlikler ve diinyanin belli yerlerinde yogunlasan aglik gibi sorunlar gida
giivenligi ve gida gilivencesi kavramlariyla ilgili yapilan calismalart 6n plana

cikarmustir (Yiirekli ve dig., 2014, 139).

Gida giivenligi kavraminin tarihsel siiregteki yorumlamalarina baktigimizda farkl
tanimlamalar yapildig1 goriilmektedir. Gida giivenligi ilk kez 1970’li yillarda
kavramsal bir cergevede ele alinmis; Ozellikle gida krizlerinin meydana geldigi
donemlerde dikkatle incelenmistir. S6z konusu 1970’1li yillarda daha ¢ok gidanin arz
yonii tizerinde durulmus ve 1974 tarihli Diinya Gida Zirvesi’nde, “iiretim ve

fiyatlardaki dalgalanmanin dengelenmesi ve artan gida tiiketiminin siirdiiriilebilir
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hale getirilmesi i¢in temel gida maddelerinin diinyadaki gida arzina her daim

ulasilabilmesi” seklinde tanimlanmistir (Haspolat, 2015, 4).

1980’11 yillarin basinda ekonomist Amartya Sen’in yaptig1 ¢alisma ile yoksulluk ve
aclik konular1 dikkat ¢ekmistir. Sen’in bu c¢alismasi gida gilivenligi sorunlarini
aciklayan onemli bir ¢alisma niteliginde olup, gidanin yalnizca arz yonii ile degil
talep bakimindan da incelenmesi gerektigini ortaya c¢ikarmistir (Sen, 1981, 103).
Tiiketicilerin satin alma giiglerine deginilmis ve gidanin iiretimi yaninda gidaya
erisim durumu da goz Oniline alinmigtir. Diinya Bankasi raporunda gida giivenligi
sorununun temel nedeni olarak yoksullugu gostermis ve gidaya kisi basina diisen
gelirin az olmasi1 nedeniyle erisimlerinin kisitlandigini belirtmistir (World Bank,
1986, 13). 1983’te FAO, gida giivenligini tanimlarken arz ve talep dengesini esas
alarak; “her insanin her an fiziksel ve ekonomik olarak ihtiya¢ duydugu temel gidaya
erismesinin saglanmas1” olarak belirlemistir. 1990’11 yillarda gida giivenligi kavrami
kiiresel alana genisleyerek aktif ve saglikli yasam icin beslenme dengesi ve gida
giivencesi konularin1 da igerecek sekilde irdelenmistir. 1996 yilinda Diinya Gida
Zirvesi’'nde kabul edilen ve genel kabul goren tanimda; “Gida giivencesi, biitlin
insanlarin her zaman aktif ve saglikli yasami i¢in gerekli olan besin ihtiyaglarini ve
gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleridir.” seklinde
degistirilmis ve gliniimiizde kullanilan tanima ulasilmistir. Boylece gida giivencesi
kavrami igerisinde gida giivenligine de yer verilerek nihai tanima ulagilmistir (FAO,
2001, 4). Gida giivencesi kavramini1 daha anlasilir kilmak i¢in gida gilivencesizligine
bakmak yararli goriinmektedir. Gida gilivencesizligi, aktif ve saglikli bir yasam ile
normal bir gelisim icin gerekli ve yeterli miktarda giivenli ve besleyici gidaya
erisimden mahrum olma halidir. 2018 Kiiresel Gida Krizleri Raporu’na gore
insanlarin gida gilivencesinde olabilmesi i¢in 4 temel sart saglanmalidir. Bunlar
gidanin yeterli miktarda olmasi, gidanin erisilebilir olmasi, kaliteli ve giivenilir
olmasi(besin degerinin yiiksek olmasi) ve gidanin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve

giivenilirliginin istikrarli olmasidir (FSIN, [05.05.2019]).

Gida giivencesi sorunu yalnizca az gelismis lilkelerin problemi degildir. Gelismekte
olan ve hatta gelismis iilkeler de gida giivencesi konusuna gerekli hassasiyeti
gostermektedirler. Giderek artan bu duyarlilik, bircok kurumu gida giivencesini

Olgmek i¢in tesvik etmistir. Bu amagla DuPont tarafindan desteklenen EIU tarafindan
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gelistirilen “Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi (GFSI)” 2012 yili itibariyle yillik
olarak diizenlenmeye baslamistir. Bu endeks, bulunabilirlik, erisilebilirlik ve
kalite/giivenlik konularinin degerlendirilmesiyle olusturulmus ve iilkelerin bazi
gostergeleri  kullanilarak gida giivencesini 6lgmek i¢in 1’den 100’e¢ kadar

puanlanmasiyla gosterilmektedir ( Yiirekli ve dig., 2014, 139).

Yalnizca EIU degil, FAO, IFPRI, WFP gibi bir¢ok kurum bir iilke veya bdlgenin
gida gilivencesi durumunu ve gelismelerini gostermek, gida giivencesizliginin
nedenlerini, siddetini ve siliresini tahmin etmek ve bunlara gerekli Onlemlerin
alinmasin1 saglamak gibi amaglarla farkli degiskenler kullanarak cesitli endeksler
gelistirmislerdir. Bu endekslerden bazilar1 GFSI ve GHI olarak gosterilebilir (Kog,
Uzmay, Cmar, 2018, 967). Gida giivencesinin saglanmasinda tarim politikalarinin
rolii oldukga biiyiiktiir. Ulkelerin gida ile tarim politikalar1 arasinda dogru orantili bir
iliski vardir. Uluslararas1 ticaretin serbestlesmesi ile birlikte, kiiresellesme daha da
artmis ve gida giivencesi ile tarim politikalar1 ulusal politikalar olmaktan ¢ikarak

kiiresel bir boyut kazanmistir (Sahinoz, 2016, 185).

4.3. Giivenli Gida Sorunsal ve Gida Giivencesinin Onemi

Giivenli gida, besleyici degerini kaybetmemis, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
acilardan temiz, bozulmamis gida olarak tanimlanmaktadir. Gidanin yeterince
giivenli olmadig1 durumlarda, saglikta da birtakim problemler meydana gelmektedir.
Giivenli gidanin elde edilebilmesi i¢in, tarladaki {iretim siirecinden sofradaki tiiketim

slirecine kadar tiim asamalarin titizlikle kontrol edilmesi gerekir.

Giivenli gida kosullarinin saglanamadigi durumlarda bir¢ok sosyal ve ekonomik
sorunla karsilasilmasi olduk¢a muhtemeldir. Bu sorunlara baktigimizda gida israfi ve
yetersiz beslenmeye bagli aclik ile kotii beslenmeye bagli obezite gibi problemlerle
karsilasilmakta ve bu problemler iilke i¢i huzursuzluklara neden olmakta, iilke

gelisimini geri sathalara itmektedir.

Kiiresellesme ve ticarette serbestlesme ile gida ticareti gelismis, boylece gidalarin
temin edilmesi ve ulastirilmast hususunda siire bakimindan artiglar yasanmistir.
Gidalarin taginmasi, saklanmasi ve stoklanmasi durumlarinda meydana gelebilecek
gida kaynakli riskler de artmaktadir. Bu riskler gida giivenligi ve gida giivencesi

acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Az gelismis veya gelismekte olan
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iilkelere bakildiginda s6z konusu riskler daha ¢ok {iretim asamasinda
gergeklesmektedir. Bunun temel sebebi, gelismekte olan iilkelerin ekonomik
durumlariin iiretim asamasi icin gerekli goriilen sartlari saglamasinda yetersiz
olmas1 gosterilmektedir. Gelismis iilkelerde ise gidanin tiiketimi esnasinda
problemler yasandigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde gida israfi oldukca fazla
goriliirken; gelismekte olan iilkelerde iretim asamalarinda meydana gelen gida
kayiplar1 s6z konusudur. Gelismekte olan iilkelerdeki gida kayiplarinin yiizde 95’1
besin tedarik zincirinin erken asamalarinda istenmeden olusan kayiplar oldugu

saptanmustir (FAO, 2018, 2).

Gida kayip ve israflarinin azaltilmasi ve bu konularin aglikla miicadelede 6nem arz
etmesi, glinlimiiz kosullar i¢inde {izerinde durulmasi gereken dnemli bir konudur.
Gida kayiplarinin azaltilmasinda daha ¢ok kamu ve 6zel sektdr kurumlarinin; gida
israfinin engellenmesinde ise daha ¢ok sivil toplum oOrgiitlerinin 6n planda oldugu
goriilmektedir (Demirbas, 2018, 525). AB tilkelerinin 2015 Eyliil ay1 itibariyle kabul
ettikleri SKH calismasi ile perakende ve tiiketim asamalarinda 2030 yilina kadar kisi
basima diisen gida israfin1 yariya indirmek ve {iiretim asamalart boyunca gida

kayiplarin1 azaltmay1 amagladiklar1 gorilmektedir.

BM ‘in SKH’nden ikincisi olarak belirlenen hedef; 2030 yilina kadar aghig: bitirmek,
gida giivenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek ve siirdiiriilebilir tarimi
desteklemeyi kapsamaktadir. Gida giivenligi ve beslenme konularini analiz eden bu
rapor, ¢ocuklarda biiylimede duraklama, asir1 kilo, cilizlik, anemi ve obezite gibi
beslenme gostergelerinin yani sira degisen besin diizenleri ve bunlarin farkli niifus
gruplarindaki etkilerini agiklamaktadir. Rapora gore bu olumsuz durumlarin
gelecekteki verimliligi belirsiz hale getirdigini, gida giivencesini saglamak ic¢in
strdiiriilebilir tarim politikalarinin benimsenmesi gerektigi ve dogal kaynaklarin
daha etkin sekilde kullanilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Gida Hatti,
[05.05.2019]).

Gida giivencesinin yeterince saglanmadig1 toplumlarda aglik ve yetersiz beslenme
sorunlar1 dikkat cekmektedir. Yalnizca gidanin bulunabilir olmasi, o bdlgede yasayan
tiim insanlarin tretilen gidalara sahip olabildikleri anlamina gelmemektedir. Ayni
zamanda bolgede yasayan insanlarin satin alma gliclerinin de yeterli olmasi
gerekmektedir. Gida giivencesizliginin ve aghigin oldugu iilkelerde, huzursuzluklar

olusmakta hatta kriz ve savaglar meydana gelebilmektedir. Bu kargasalar gida
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giivencesini daha da biliyiik tehlikeye sokarak kisir dongii olusmasina sebebiyet
verebilmektedir. Niifusun da arttigi ¢agimiz kosullarinda gida gilivencesini
saglayabilmenin 6nemli bir yolu, ortalama niifus artis hizin1 azaltma caligmalari ile
birlikte niifusa yetebilecek oranda giivenli gidanin {iretiminin saglanmasidir (Erbas,

Arslan, 2012, 52).

Diinyada gida giivencesi, beslenme ve agligin durumunu iilkeler ve bolgeler bazinda
ortaya koymak icin FAO, IFAD (International Fund for Agricultural Development),
UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund), WFP ve WHO
ortak c¢alismasi ile hazirlanan The State of Food Insecurity in the World (SOFI)
raporu 1999 yilindan beri yillik olarak yayinlanmaktadir. Ancak raporun ismi 2017
yilinda “The State of Food Security and Nutrition in the World” olarak
degistirilmigtir. SOFI 2018 raporuna gore; diinyada herkese yetecek gida
iretilmesine ragmen her 9 kisiden birinin kronik aclik ¢ektigi agiklanmaktadir. Yine
bu rapora gore 2017°de kronik yetersiz beslenme sorunu yasayan kisi sayist 2016 yilt
verilerine gore 17 milyon artarak 820 milyonu gectigi goriilmektedir. Obez insan
sayisina bakildiginda bu rakamimn 672 milyon oldugu agiklanmaktadir. Ayrica
cocuklarda goriilen bodurluk ve yetiskinlerde goriilen obezlik durumu beslenmedeki
yetersizligin boyutlarin1 gézler 6niine sermektedir. Tiim bu problemlerin meydana
gelmesindeki en onemli olaylar ise, gida giivenligi bulunmayan iilkelerde yasanan
catismalarin artisi, zorunlu gogler, kuraklik ve diger siddetli iklim degisiklikleri
olarak gosterilmektedir (FAO, 2018, 16).

Tiim bunlarin yam sira diinya niifusunun biiylik bir kismu gizli aglik ¢ekmektedir.
Gizli aclik kavrami ise yeterli seviyede enerji ve protein tiiketilmekle birlikte, demir,
folik asit gibi viicut i¢in gerekli olan bazi besinlerin eksik alinmasmi ifade
etmektedir. Yiyeceklere ve Ozellikle saglikli yiyeceklere zayif erisim yetersiz
beslenmenin yani sira asir1 kilolu ve obezite sorunlarimi desteklemektedir. Bu
problemlerin engellenmesi icin basta gilivenli, besleyici ve yeterli gidaya erigim, en
savunmasiz olan cocuklara Oncelik verilmek suretiyle bir insan hakki olarak

cercevelenmelidir.

Gida giivenligi ile ilgili bir bagka rapor ise FSIN tarafindan hazirlanan Gida Krizleri
Kiiresel Raporu’dur. Rapor, gida ve beslenme giivenligi bilgi sistemlerinin

giiclendirilmesi i¢in analiz ve karar vermeyi yonlendirecek giivenilir ve dogru veriler

iiretmeyi amaglayan kiiresel bir girisim raporudur. 2018 Gida Krizleri Kiiresel
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Raporu’nda, 2017 yilinda diinyanin 51 iilkesi ve bolgesinde gida giivencesizliginden
ve daha kotii kosullardan muzdarip, yaklasik 124 milyon insanin acil insani yardima
ihtiyact oldugu ac¢iklanmistir. 2016 yilindaki verilerle karsilastirildiginda, ylizde 11
artigla 11 milyon daha fazla insanin acil yardima muhta¢ oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Nijerya’nin kuzeydogu bolgeleri ile Somali, Yemen gibi bolgelerde uzun
siiren yogun catismalarin yarattigi giivensizlik ortami ile birlikte Dogu ve Giiney
Afrika gibi bazi bolgelerde ise kalici kuraklik ve ardi ardina gergeklesen yetersiz
hasatlar gida krizini derinlestirmektedir (FSIN, 2018, 11).

Gida giivencesizliginin altinda yatan nedenlerin bulunmasi, bu giivencesizlik
durumunun giderilmesinde etkili olabilecek tarim politikalarinin belirlenmesi,
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin gida giivenligi durumlarinin bilinmesi tiim tilke
ve bolgeler icin biiyilkk Onem arz etmektedir. Biitlin bu bilgilere ulasilabilmesi
amaciyla bircok kurum belirli gostergeleri kullanarak cesitli endeksler ortaya
cikarmiglardir. Bu endekslerin basinda EIU tarafindan hesaplanan Kiiresel Gida
Giivencesi Endeksi (GFSI) gelmektedir (Economic Intelligent Unit, [05.05.2019]).
Endeksin amaci, diinyadaki farkli gida sistemlerinin incelenerek 113 iilkedeki gida
giivencesizliginin erisilebilirlik, bulunabilirlik, kalite ve giivenlik boyutlar1 itibariyle
gida gilivencesizliginden etkilenebilirligi  diisiik ve yiiksek olan iilkelerin

belirlenmesini saglamaktir (Kog, Uzmay, Cinar, 2018, 972).

Tablo 16: Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi (2018)

Genel Ulke Genel | Bulunabilirlik | Erisilebilirlik | Kalite-Giivenlik
1. Singapur 85.9 94.3 81.0 78.1
2. Irlanda 85.5 87.8 83.6 84.8
=3. UK 85.0 82.6 88.8 80.4
=3. ABD 85.0 86.8 83.2 85.4
5. Hollanda 84.7 82.8 86.1 85.1
6. Avustralya 83.7 84.3 82.6 85.4
7. Isvigre 83.5 82.2 86.1 79.8
8. Finlandiya 83.3 81.3 84.2 86.0
9. Kanada 83.2 81.9 84.4 83.0
10. Fransa 82.9 80.5 83.8 86.5
48. Tiirkiye 64.1 65.3 60.9 70.1
110. Yemen 28.5 29.0 31.0 20.3
111. Madagaskar 27.0 12.4 42.0 22.5
112. Kongo 26.1 14.3 36.1 28.3
113. Burundi 23.9 14.7 30.0 30.6

Kaynak: Economic Intelligent Unit, [05.05.2019], Global Food Security Index,
https://foodsecurityindex.eiu.com.
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Tablo 16’da verilen 2018 Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi’ne bakildiginda;
Singapur 2018 yilinda ilk kez endekste birinci sirada yer almaktadir. Bunun
nedenleri olarak iilkenin yiiksek gelirli ekonomisi ve analiz edilen iilkeler arasinda en
diistik tarim ithalat1 vergisi uygulayan iilke olmas1 gosterilmektedir. Tiirkiye ise 2018
yilinda degerlendirmeye alman 113 {ilke arasinda 64,1 puanla 48. Sirada yer
almaktadir. Tirkiye, gectigimiz yil verileri ile karsilastirildiginda puani en ¢ok artan
16. Ulke konumunda bulunmaktadir ve puanmi 1,7 artirmigtir. Ancak puan bazinda
2012 yili ile degerlendirildiginde ayni puan1 aldig1 goriilmektedir. Bir diger deyisle,

Tirkiye 2012-2018 yillar1 arasinda bazi inis ¢ikislarla su an nétr durumundadir.

Gida giivencesizliginin neden oldugu aglik probleminin bdlgeler bazinda kapsaml
bir sekilde dl¢lilmesi ve izlenmesi amaciyla 2006 yilinda Gida Politikalar1 Arastirma
Enstitlisii (IFPRI) tarafindan tasarlanan bir bagka endeks ise Kiiresel A¢lik Endeksi
(GHI) olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Endeks, acligin azaltilmasinda uygulanan
yontemlerin ne derecede basarili olduklarini ortaya koyarak yapilmasi gerekenleri
belirlemede yardimeci bir aragtir. Burada kullanilan aglik terimi, siddetli gida

giivencesizligi durumunu belirtmektedir (Kog, Uzmay, Cinar, 2018, 975).

2018 Kiiresel A¢lik Endeksi (GHI) ne bakildiginda, diinya capinda aglik ve yetersiz
beslenmenin uzun vadede azaldigi goriilmektedir: 100’liikk hesaplamada 20,9’luk
GHI skoru 2000 yilina nazaran (29,2) yiizde 28,4 azalma gostermistir. Bu gelisme,
2000'den bu yana her dort GHI gostergesindeki azalmayi1 yansitmaktadir. Bu dort
gosterge; yetersiz beslenmenin yayginhigi, ¢ocuklarda gelisim geriligi (yasa gore
diisiik boy), ¢cocuklarda asir1 zayiflik (boya gore diisiik agirlik) ve ¢cocuk 6liim orani
olarak gosterilmektedir. Endekse gore aglik tehdidinin "asir1 derecede" alarm verdigi
tek tilke 2012 yilindan bu yana istikrarsizlik, mezhep catismasi ve i¢ savasla bogusan
Orta Afrika Cumbhuriyeti’dir. Orta Afrika Cumhuriyeti’nin endeks puani 53,7 olarak
hesaplanmis ve bu puan ciddi aglik tehdidi olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye nin
GHI puani ise 5’ten diisiik olmasi nedeni ile aglik seviyesinin en az oldugu
iilkelerden biri oldugunu gostermektedir (Concern Worldwide, Welthungerhilfe,
2018, 5).

Saglikli bir yasam ancak gida giivencesi ve gilivenliginin saglanmasi ile devam
ettirilebilir. Gida gilivencesi ve gilivenliginin saglanmasi, sagligin korunmasi ve

gelistirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve sosyo-ekonomik
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gelismenin saglanmasi amaciyla politikalar olusturulurken gida giivencesi ve giivenli

gida iiretimi ile tiikketimine gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.

4.4. Tiirkiye’de Uygulanan Gida Giivenligi Politikalar1 ve AB Uyum Siireci

Gidanin iiretim asamasindan tiilketim asamasina kadar gegen siirecte herhangi bir
gida kaynakli riskle karsilagiimamasi durumu olarak tanimlanan gida giivenligi
kavrami, gida gilivencesinin sartlarindan biridir. Gida giivenligi ve gida giivencesini
siirdiirmek, artan diinya niifusu baglaminda Onemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Artan niifusun sonucu olan artan toplam tiiketim miktari, gida
kaynaklarinin ¢abuk tlikenmesine neden olmaktadir. Yalnizca niifus artisi degil,
olumsuz iklim degisiklikleri, gelisen teknolojinin neden oldugu cevre tahribatlari,
ekonomik yetersizlikler gibi daha birgok neden gida kaynaklarina ve dolayisiyla gida
giivenligine zarar vermektedir. Bu olumsuz kosullar diinyada yetersiz ve koti
beslenme, aclik, kitlik, obezite gibi sonuclar dogurmaktadir. Kiiresel niifusun 2050
yilina kadar yaklasik 9,6 milyar olacag: diisiiniildiiglinde ve bu nedenle 2050 yilinda
2012’ye kiyasla yiizde 50 daha fazla besine ihtiya¢ duyulacagi dikkate alindiginda,
gida giivenligi ve gida giivencesi konular1 kritik 6neme sahip bir konu haline

gelmektedir.

Gida kalite ve giivenliginin saglanmasinin yaninda tiiketicilerin sagliklarini korumak
da iilkeler icin onemlidir. Ge¢misteki ilk diizenlemelere bakildiginda daha ¢ok gida
ticaretini gelistirmek hedef alinirken; giliniimiizde gida sanayinin gelismesi ve
teknolojik yeniliklerin kullanilmaya baslanmasiyla, kiiresellesme ile ticaretteki
serbestlesme politikalarmin olusturulmas: ve yasanan gida kaynakli tehlikeli krizler

gida giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir (Akin, Giin,
2008, 3).

Gida giivenligi ve kalite standartlar1 hususunda en yiiksek standartlara sahip olan
AB’nin bu konuma nasil geldigini anlamak i¢in uygulamaya koydugu ilk ¢alismalara
bakmakta fayda goriilmektedir. AB’nin gida giivenligi mevzuati bilimsel, politik,
sosyal ve ekonomik tiim boyutlar dikkate alinarak ve bunlarin bir denge icerisinde
olmasmi saglayacak sekilde diizenlemis ve Ortak Tarim Politikast (OTP)

olusturulmustur.
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AB’de gidaya yonelik hazirlanan ilk yasal mevzuat, kiiresellesmenin gerektirdigi
ortak pazar olusturulmasit karartyla diizenlenmistir. Ortak pazar anlayisinin
geleneksel yontemlerle yapildigt o yillarda gida maddeleri uzun siire taze
tutulamamaktaydi ve bunun yani sira hayvan sagligi ile ilgili problemlerin neden
oldugu hastaliklarda artis yasanmaktaydi. Bu problemleri ¢6zmek amaciyla bir takim
kurallar hazirlanmistir (Adigiizel, 2008, 12). 1970’li yillarin baglarinda, gida
sanayisinde yasanan gelismeler ve satin alma giiciindeki artiglarla birlikte beslenme
aligkanliklarinda degisiklikler yasanmis ve gidanin islenmesi, paketlenmesi,
saklanmas1 ve nakliyesi gibi asamalarinda gida giivenligine dair ilk uygulamalar

baslamistir.

1979 yilina gelindiginde AB iiye iilkeleri arasinda gida iiriinlerinde herhangi bir risk
olmasi durumunda yetkili mercilerin bilgilendirilmesinin yapilmasi amaciyla Gida ve
Yem i¢in Hizl1 Alarm Sistemi ( RASFF) uygulanmistir (European Commission). AB
tiye tilkeleri ile baz1 gida giivenligi ¢caligmalariyla ilgilenen Avrupa Komisyonu, ESA
(Agricultural Development Economics Division), EFSA (European Food Safety
Authority) gibi kurumlar arasinda etkin bir bilgi akisin1 saglamanin yaninda, acil
ulasmas: gereken bildirimlerin (ikaz bildirimi, bilgi bildirimi ve smirda red bildirimi
gibi) dikkatli bir sekilde gonderilmesi, alinmasi ve cevaplanmasini saglamayi da
amaglamaktadir. RASFF sayesinde bugiine kadar hayati dnem tasiyan nitelikteki
bildirimler, koordine ve etkin bir bigcimde calistirilarak problemli iiriinlerin piyasadan

uzaklastirilmasi saglanmistir.

1980°’1i ve 1990’11 yillarda yasanan bazi zararli bakteri ve hayvanlardan kaynakli
hastaliklar siddetli krizlere yol agmistir. Bunlardan en bilinenleri deli dana hastalig1
ve Salmonella (Tifo, paratifo ve gida zehirlenmesine yol agabilen bakteri tiirii)
vakalaridir. Bu hastaliklar AB’de tartisma yaratmis ve mevzuatlarin yeniden
diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda 1997 yilinda, gida
alanindaki sorunlar1 ortaya koyan ve oneriler i¢eren Yesil Kitap hazirlanmistir (Kilit,
2014, 9). Ancak bu kitabin seffaflik ve tutarlilik bakimindan yetersiz oldugu, toplum
tarafindan uyum saglanamadig1 gibi nedenlerle mevzuatin daha anlasilir ve daha

rasyonel hale getirilmesi gerektigine karar verilmistir (Celtek, 2004, 19).

Yasanan bu tartigmalar sonucunda 2000 yilinda Beyaz Kitap isimli yeni bir mevzuat
hazirlanmigtir. 2002 yilinda Genel Gida Kanunu olarak adlandirilan tiiziik

belirlenmis ve Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) kurulmustur. Bu yeni
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mevzuat ile risk analizine 6nem verilmistir. Risk analizine 6nem verilmesinde
hayvansal triinler ve hayvan yemlerinden elde edilen gida maddelerinin dogrudan
hayvanlarin saglig: ile ilgili olmast ve olusabilecek hastaliklarin tiikettigimiz gida
zincirindeki iriinlere gegme riski etkili olmustur. Sonugta ise gida giivenligi

sisteminin bir biitlin olarak ele alinmasina karar verilmistir.

Genel Gida Kanunu’ndan sonra 2004 yilinda Hijyen Paketi ad1 altinda gida tiriinleri
hijyeni ve hayvansal kaynakli {retimlerin sunumu hakkinda yonetmelikler
birlestirilip daha basit hale getirilmistir. Bu yeni diizenlemelerle biitiin gidalara ve
isletmelere gida zincirinde “ciftlikten catala” kadar uygulanabilen tek ve seffaf bir
politika uygulanmaya baslanmistir. BOylece mevzuatin kolay uygulanabilmesi,
seffafliginin saglanmast ve gida giivenliginde tam bir giivence olusturulmasi
amaglanmistir. Nihayetinde Beyaz Kitap, AB’nin “ciftlikten catala” yaklagiminin
benimsendigi ve gida giivenliginin ilk kez kapsamli bir sekilde ele alindigi en 6nemli

belge haline gelmistir (Kilit, 2014, 10).

AB’nin yayimladig1 Beyaz Kitap’ta gida hijyeni ile ilgili bir takim diizenlemeler
yapilmis ve Genel Gida Kanunu ile 2004’te Hijyen Paketi kapsaminda yeni bir tiiziik
olusturulmustur. Bu paket kapsaminda kullanilan hijyenin yaninda Tehlike Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalar1t (HACCP) ilkelerine dayanan bir dizi prosediirlerin
uygulanmasi zorunlulugu da getirilmistir. HACCP sistemi ile oncelikle halk sagligini
tehlikeye atabilecek durumlarin engellenmesi amaclanmaktadir. Boylelikle
olabilecek tehlikelerin tespiti yapilabilmekte, gereken onlemler alinarak iiretimde
etkinlik  saglanabilmektedir. Sistemin esnek olusu ve tim isletmelere
uygulanabilmesi en dnemli avantajlarindandir. HACCP, {iriiniin kalitesini artirarak

gida glivenligini saglamis olmaktadir.

Tiirkiye’de gida iiretimi, ticaret ve denetimin modernizasyonu kapsaminda ilk kez
1995 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan “gidalarin {retimi, tiiketimi ve
denetlenmesi’ne dair 560 sayili kanun ile diizenlemistir. Ancak bu kanun bazi
gerekli goriilen ihtiyaglar neticesinde, 2004 yilinda degistirilerek “gidalarin iiretimi,
tiketimi ve denetlenmesi’ne dair 5179 sayili kanun kabul edilmistir. AB’deki
gelismelere paralel olarak hazirlanan bu kanun biiylik dl¢iide “ciftlikten catala” gida
giivenligi prensipleriyle uygun olsa da gida denetiminde yetkileri tek elde
toplayamamistir. Bu nedenle AB mevzuatina daha uyumlu olunabilmesi i¢in yeni bir

gida ve yem prosediiriine ihtiya¢g duyulmustur. Tirkiye, 2010 yilinda AB Komitesi
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ile Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhigi isimli fasli agarak AB’ye uyum
saglamaya calismis ve gida giivenligi politikasin1 yeniden diizenlemistir. A¢ilan bu
fasil ile gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan
1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak

korunmasi ve saglanmasi hedeflenmistir (Kilit, 2014, 64).

AB’ye uyum c¢alismalar1 kapsaminda fasil kriterlerini saglamak amaciyla Tarim ve
K&y Isleri Bakanhig: yeniden yapilandirilarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
olarak 2011 yilinda yiirtirlige girmistir. Bunun disinda tiiketicinin gida giivenligi
hakkinda daha bilin¢li olabilmesi ve denetim-kontrollerde ¢ikan olumsuzluklarin
duyurulmasi amaciyla Alo 174 Gida Hatt1 kurulmustur. Bir bagska uyum caligsmasi ise
2012 yilinda uygulamasina baglanan Gida Giivenligi Bilgi Sistemi olusturulmasidir.
Bu sistem sayesinde, gida isletmeleri ithalat ve ihracat yapacaklar1 iirtinle ilgili

bir¢ok islemi kolaylikla gergeklestirebilmektedir.

Bir sonraki alt baslikta Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde gerceklestirdigi calismalar
ve bu kapsamda agilan gida gilivenligi, veterinerlik ve bitki saglhig: baslikli 12. Fasil
kisminin miizakere agilis yil1 olan 2010°dan 2018 yilina kadar olan siirecte gostermis
oldugu gelismeler, AB komisyonunun yayinladig: ilerleme raporlart ¢ercevesinde

degerlendirilecektir.

45.2010-2018 Yillari AB ilerleme Raporlarinda 12. Fasil Kriterlerinin

Degerlendirilmesi

Avrupa Komisyonu’nun 2010 yilinda hazirladig: Tiirkiye Ilerleme Raporu, AB uyum
caligmalar1 kapsaminda 6nemli bir adimdir. Rapor, AB uyum siireci baglaminda,
2010 yilindan itibaren her yil diizenli olarak yayinlanmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde ilerleme raporlarmin gida giivenligi konusuyla ilgili olan kismi yillar

itibariyle incelenecektir.

2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na gére; gida giivenligi konusundaki AB miiktesebati
Tiirkiye kanunlarma aktarilmis ve uygulanmaya baslanarak onemli gelismeler
gerceklesmistir. Ayrica Tiirkiye uyulmas: gereken konularla ilgili stratejik planlar
hazirlamistir. Esasen 2012 yilinda uygulamaya konulan Gida Giivenligi Bilgi Agi
Sistemi, 2010 yilinda kismen faaliyete ge¢mistir. Gida gilivenligi ile ilgili 6nemli

geligsmeler olmus, ancak yeni gida maddeleri ve aroma verici maddelerle ilgili uyum
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tam anlamiyla saglanamamistir (Avrupa Komisyonu, 2010, 59). 2011 Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nda; Tarim ve K&yisleri Bakanligi yeniden yapilandirilarak ismi
degismis ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak hizmet vermeye
baslamistir. Gida giivenligiyle ilgili olarak, gida katki maddeleri, dondurulmus
gidalar ve etiketleme konulariyla ilgili ilerlemeler gosterilmistir. Ancak aroma
vericiler, takviye gidalar ve yeni gidalar konularinda gelisme gosterilmemistir.
Genetigi degistirilmis organizmalar ile ilgili yeni bir mevzuat ¢ikarilmistir. Ancak bu
yeni mevzuatin AB ile uyumlu olmadigi agiklanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2011,
67). 2012 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda; gida giivenligi kurallar1 konusunda
gelismeler gosterilmistir. Aroma maddeleri, katki maddeleri ve etiketleme gibi
konularda hem mevzuat yoniinden hem de uygulama yoniinden gelismeler olmustur.
Ancak gidalara temas eden maddelerle ilgili daha fazla ¢calismaya ihtiya¢ duyuldugu
aciklanmaktadir. GDO’lu gidalarla ilgili ilerlemeler yeterli olamamis ancak

laboratuvar kosullari iyilestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012, 70).

Tiirkiye, 2013 yili ilerleme Raporu’nda; gida giivenliginde sinirli gelisme
gostermistir.  Gida, Tarirm ve Hayvancilik Bakanlhigi’'nda yeni kurullar
olusturulmustur. Gida giivenligi kurallariyla alakali mevzuatlar kabul edilmis, ancak
katki maddeleriyle ilgili olan mevzuat halen AB’ye uyumlu goriilmemistir. Sonugta
ise, genel olarak sinirli ilerleme gosterilmis ve ¢alismalarin erken diizeyde oldugu
aciklanmistir (Avrupa Komisyonu, 2013, 33). Tiirkiye 2014 yili Ilerleme
Raporu’nda; gida giivenliginde siirli gelisme gostermistir. Gida gilivenligi
kurallartyla alakali mevzuatlar devam etmekte ancak halen AB’ye uyumlu
goriilmemistir. Sonucta ise, 2013 yilindakinden ¢ok farkli bir ilerleme
kaydedilmemekte ve calismalarin erken asamada oldugu belirtilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2014, 34). Tiirkiye, 2015 yil1 Ilerleme Raporu’nda; gida giivenligi ile
ilgili yapilan caligmalarda sinirli diizeyde kalinmistir. Yeni gida ve katki
maddeleriyle ilgili mevzuat halen AB’ye tam uyum saglayamamis, GDO (Genetigi
Degistirilmis Organizmalar)’lu maddelerden iiretilen enzimler ticarette yasanan
aksamalardan etkilenmis ve biyogiivenlik konusunda degisiklige gidilecegi

ongoriillmiistiir (Avrupa Komisyonu, 2015, 48).

2016 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’na gore; gida giivenligi alamindaki hazirliklarin
halen smirh oldugu goriilmektedir. Gida giivenligi mevzuatinda uyum saglanmakta,

ancak gida enzimleri ile ilgili konularda uyum tam olarak saglanmamaktadir. 2015
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yilinda herhengi bir ilerleme goriilmemistir. 12. Fasildaki uyumun tam anlamiyla
saglanmasi i¢in veterinerlik ve hayvan refah1 hakkinda ciddi ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016, 50). Tiirkiye 2018 Ilerleme Raporu’nda
ise; gida gilivenligi mevzuati ve gida enzimleri, katki maddeleri ve etiketleme gibi
bircok konuda ¢esitli yonetmelikler hazirlanmistir. Ancak GDO’lu ve yeni gida
maddeleriyle ilgili uyum halen tam olarak saglanmamistir. Bu fasilda belirtilenlere
gore, gida tliretiminde hijyen konusunda yiiksek giivenligin saglandig1 aciklanmakta,
ancak etiketleme ve gida katki maddeleriyle ilgili daha fazla c¢aligmaya ihtiyag
duyulmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2018, 74).
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5. SONUC VE ONERILER

Beslenme esitsizligi, genel anlamda esitsizlik konusu ve meydana getirdigi sorunlara
bakildiginda, sorunlarin biiyiik bir kisminda ciddi bir etkiye sahiptir. Oyle ki bireyler
arasinda hatta farkli topluluklar arasinda goriilen beslenme esitsizlikleri, iilkelerin
hem sosyal hem de ekonomik bakimdan c¢okiisiinii hizlandirmaktadir. Beslenme
esitsizligi sorunlar1 olarak bireylerin ¢esitli nedenlerle asir1 tiiketimde bulunmalari
sonucu ortaya ¢ikan obezite, maddi yetersizlikler, olumsuz cevresel faktorler veya
tiretim siirecindeki aksakliklardan dolay1 kisilerin gida maddelerine ulagamamalari

sonucu ortaya ¢ikan yetersiz beslenme ve hatta aclik gosterilmektedir.

Aclik, asir1 kilo ve obezite gibi problemler daha cok gelirin adaletsiz dagitilmasi
sonucu meydana gelmektedir. Gelirdeki bu biiytlik farkliliklar zengin ile yoksul kesim
arasindaki ugurumu giderek derinlestirmekte ve bunun sonucunda 6niine gegilemez
biiyiikliikte beslenme ve saglik problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Gelir esitsizliginin bu
denli 6nemli olusu, bu esitsizligin Ol¢timiinii gerekli kilmistir. Calismada iilkelerin
gini katsayis1 degerlerinin sonuglarina bakildiginda; en esitsiz iilke olarak Giiney
Afrika ve Meksika, en adil iilke olarak ise Slovak Cumhuriyeti oldugu goriilmektedir
ve genel olarak diinyaya bakildiginda gelirin Avrupa ilkelerinde adil dagildig
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ise gelirin en adaletsiz dagildig: iilkeler arasinda

yer almaktadir.

Obezite, kotii ve yetersiz beslenme, gidanin giivenli olmamasi ve aglik gibi 6nemli
ve kiiresel boyutta ele alinan sorunlar, son zamanlarda tiim diinyada dikkat ¢cekmekte
ve bir¢ok kurulus bu sorunlarmn biiyiikliigii ve ¢ozlimii i¢in planlamalar ve stratejiler
gelistirmektedir. Bu kurumlardan en biiyiik ¢apta arastirma yapanlar FAO, IFPRI ve
WEFP’1n katilimlarim1 kapsayan Uluslararas1 Gida Giivenligi Bilgi Ag1 (FSIN) olarak
siralanabilmektedir. Bu ve bunun gibi bircok kurulus, bahsedilen beslenme
esitsizliginden kaynakli sorunlara tiim diinya genelinde dikkat ¢ekmek, problemlerin
kaynaklar1 hakkinda bilgilendirmek, bu problemlerin meydana getirdigi sonuglar ve
boyutlar1 hakkinda ¢ikarimlarda bulunmak ve nihayetinde sorunlarin ¢6ziilebilmesi

i¢in atilmasi gereken adimlarin igerikleri hakkinda bilgi vermekte ve ¢aligsmalar
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yiriitmektedir. Calismada bu kurumlarin ve diger sivil toplum kuruluslarinin
olusturduklar1 standartlar ve veriler cercevesinde degerlendirmeler yapilmistir.
Sonugta ise aglik ve obezitenin giiniimiizde ciddi boyutlarda oldugu, Oniine
gecilmezse yalnizca sorunlarin bulundugu {ilkeleri degil tim diinyanin hem
ekonomik hem de sosyal ve toplumsal agidan biiylik risk altinda olacagi

gorilmektedir.

Caligmada ele alian bir diger énemli konu da gida giivenligi konusudur. Gegmiste
her ne kadar aclik ve obezite zit sorunlar olarak goriilmiis olsa da gilinlimiizde bu
goriisiin ¢ok dogru olmadig1 goriilmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde giivenli gidanin iiretilmemesi veya iiretilememesi sonucunda hem aglik
hem de obeziteden muzdarip insanlarin sayisi artmaktadir. Amerika gibi gelismis
iilkelerde hem obezite hem de aglik ciddi boyutlarda olabilmektedir. Ulkedeki zengin
insanlar kolay ve hizli bir sekilde ulasabilecekleri sagliksiz, gida giivenligi olmayan
gidalar tliketerek bir yandan asir1 kilo ve obeziteyle karsi karsiya kalmakta, ayni
tilkedeki fakir kesimler (gelir esitsizliginden kaynakli) ise gelirleri yetmedigi i¢in
herhangi bir gida maddesine ulagsmakta zorluk g¢ekerek aclikla miicadele etmek
durumunda kalabilmektedir. Hatta yoksul kesim bile asir1 kilo ve obeziteden
muzdarip olabilmektedir. Bunun nedeni ise yapilan aragtirmalara gore, yoksul
kesimin maddi yetersizlikler nedeniyle ulasabildikleri besin maddelerinin gida
giivenligi agisindan yeterli gida maddeleri olmamas1 ve sagliksiz, zararli igerige
sahip bu besinleri tilketmek zorunda kalmaktadir. Bunun sonucunda ise bireyler ucuz

olmasi nedeniyle bu gidalari asir1 tiiketerek obez olabilmektedir.

Gidanin bulunabilir olmasi, her bireyin satin alma giiciiniin o gidayr almaya yeterli
olmasi, gidanin besleyici ve giivenilir olmast kosullarinin saglandigi durum gida
giivencesini ifade etmektedir. Gida giivencesi goriildiigli lizere gida gilivenligi
kavramin1 da kapsamaktadir. Ancak giinlimiiz kosullarinda tim bu sartlarin
saglanabilmesi gligtiir. Bir yanda insanlar yoksulluk ve aclik ile miicadele etmek
durumunda kalirlarken diger yanda diinyada kotii beslenmeden dolay1 asir1 kilolu ve
obez olanlarin sayis1 giderek artmaktadir. Gelir diizeyi yiiksek olan gelismis
tilkelerde tiiketim asamalarinda gerceklesen gida israfi ve kotii beslenme yayginken,
satin alma giicli diisiik ve az gelirli olan gelismekte olan {ilkelerde iiretim siirecindeki

risklerden kaynakli gida kayb1 ve yetersiz beslenme yaygindir.
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Diinya geneline bakildiginda gida gilivencesinin onilindeki en biiyiik engellerden
birinin ekonomik yetersizlik oldugu goriilmektedir. Gelirin biiyiik kisminin kii¢iik
topluluklarin tekelinde olmasi yani gelir dagilimindaki esitsizligin fazla olmasi
kisilerin var olan gidalar erismelerine olanak vermemektedir. Ayrica gida krizleri
sonucunda gida fiyatlarindaki dalgalanmalar yine gida giivencesizligine neden

olmaktadir.

Beslenme esitsizliklerinin 6nlenmesinde 6zellikle kirsal alanlarda kurulan tarim
kooperatifleri biiylik 6neme sahip olmaktadir. Kooperatifler ekonomik ve toplumsal
kalkinmaya katki saglamakta ve hem isletme sahiplerinin hem de o bolgede yasayan
insanlarin  gelir diizeylerini yiikseltmekte ve harcama giicliiklerinin Gniine
gecilmesini  saglayabilmektedir. Ayrica gida maddelerinin daha ucuza elde
edilebilmesi, tarimda etkinlik ve verimliligin artirilmasi, lirlin iiretim ve pazarlama
maliyetlerinde tasarruf saglanmasi, yeni 1is olanaklar1 yaratarak istihdami
desteklemesi ve boylelikle kente gbciin engellenmesi, yoksullugun azaltilmasina ve
refahin artirilmasina destek olmasi gibi artilartyla hem toplumsal hem de ekonomik
kalkinmayr olumlu ydnde etkilemektedir. Bu sayede toplumdaki dezavantajl
gruplarin karsilasacagi beslenme problemleri en aza indirgenebilmektedir. Bu
nedenle tarimda kooperatiflesmenin Oniinlin agilmasi ve desteklenmesi beslenme

esitsizliklerinin 6nlenmesinde de etkili bir ara¢ olabilecektir.

Hizla degisen ve sehirlesmenin arttig1 diinyada niifus siirekli artig egilimindedir. Bu
durum gidanin iiretim ve tiiketim siirecini degistirmekte, gida zincirinin uzamasina
ve gida kaynakli risklerin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle hem saglik hem
de ekonomik agisindan toplum refahinin saglanabilmesi i¢in gida giivenligi ve gida
giivencesi konularina dikkat edilmelidir. Basta AB iilkelerinin konuya dikkat
cekmesiyle birlikte diger iilkelerde de gida giivenligi ile ilgili calismalara
baslanmistir. Gida gilivenligi konusunda AB’nin uyguladigi politikalar oldukga
etkilidir. Bu nedenle Tiirkiye de AB’ye uyum calismalar1 gerceklestirerek kendi gida

giivenligini saglamaya calismaktadir.

Tirkiye’'nin AB’ye uyum c¢ergevesinde gerceklestirdigi 12.faslin  kriterlerini
saglayarak gida giivenligi konusunda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Tiirkiye
gerceklestirdigi  olumlu gelismelerle birlikte AB standartlarinin  karsilanmasi
amactyla tarimsal gida isletmelerinin 1yilestirilmesi, hayvanlarin kayit altina

alinmasi, hayvan refahi ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele konusundaki
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caligmalarina etkin bir sekilde devam etmelidir. Yapilacak olan bu reformlar,
tiikketicilerin saglikli ve gilivenli gidaya erisimini kolaylastirmakla birlikte gida
isletmeleri ve gida sanayilerinin de rekabet giiclinii artirarak hem ekonomik hem de

saglik yoniinden gelismesini saglayacaktir.
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