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TURKIYE’DE GENC NUFUSTA iSSIZLIK SORUNU VE MUCADELE
POLITIKALARI

Erkan KARACA
Temmuz, 2019

Issizlik olgusu icerisinde ortaya ¢ikan geng issizligi kavram, Tiirkiye nin dnemli
sorunlarindan biri haline gelmistir. Egitim hayatindan ¢alisma hayatina gecen gengler,
piyasa kosullarnin zorlugu ile karsilasmak durumunda kalmaktadir. Isverenler,
girisimlerinin karliligin1 goz 6niinde bulundurarak, gencleri niteliksiz ya da tecriibesiz
bularak yetismis nitelikli isgliciinden faydalanmay1 tercih etmektedir. Boylece etkileri
tim topluma yayilan sosyal, psikolojik, ekonomik sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de ISKUR é&nciiliigiinde uygulanan aktif isgiicii programlari, genclerin is
yasamina geg¢isini ve iste kalmasini kolaylastirsa da bu programlarin erisebildigi geng
say1s1 toplumun sinirli bir kesimini olusturmaktadir. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda
ve Orta Vadeli Planlarda geng issizlik sorununun bulundugu kabul edilse de ulusal
Olcekte bir “’genc istthdam stratejisi’” gelistirilememistir. 2019 y1l1 Ocak ay1 itibariyle,
isgiicli istatistiklerine gore; Tiirkiye’de 15-24 yas aralifindaki geng niifusta issizlik
orani, 2018 yili Ocak ayma gore Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesi olan
%26,7’ye ylkselmistir. Geng issizlik sorununun ¢éziimii i¢in ulusal istihdam stratejisi
ve ona bagli genc istihdam stratejisi olusturulmalidir. Geng istihdam stratejisi
baglaminda genclerin is hayatina gegisi ve iste kalisinin saglanmasi i¢in 6rgiin egitimin
yaninda yaygin egitim bigimleri ile yagsam boyu 6grenme faaliyetlerine uygun olarak

calisma kosullarinin yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, geng issizlik, ISKUR, aktif istihdam politikalar1.



ABSTRACT

YOUTH UNEMPLOYMENT PROBLEM AND STRUGGLE POLICIES IN
TURKEY

Erkan KARACA
July, 2019

The concept of youth unemployment that emerged in the case of unemployment has
become one of the most important problems in Turkey. Young people who have passed
from educational life to working life have to face the hardness of labor market
conditions. Employers prefer to take advantage of qualified workforce considering
their profitability because of young people are unqualified or inexperienced. Thus,
consequences occurs that spreads effects social, psychological and economic to whole
society. Thus, social, psychological and economic consequences what effects spread
to whole society, occurs. The active labor market programs implemented in leadership
of ISKUR in Turkey, although it makes easier to pass work life for youth and keep
jobs of young people, the number of young people who access to these programs are
just limited number of society. In Turkey, both in the Development Plans and the Mid-
Term Plans are accepted that youth unemployment is a national problem, however a
national ‘’youth employment strategy’” has not been able to develop yet. As of January
2019, according to labor force statistics; The unemployment rate among the young
population in the 15-24 age range in Turkey, compared to January 2018, the highest
level in the history of the Republic has increased to 26,7%. The national employment
strategy and the youth employment strategy linked to it should be established in order
to solve the unemployment and youth unemployment problem. In the context of young
employment strategy, it is necessary to reshape working conditions in accordance with
lifelong learning activities with non-formal education in addition to formal education
in order to ensure the transition of young people to work life and stay in business life.

Key Words: Unemployment, youth unemployment, ISKUR, active employment
policies.
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1. GIRIS

Istihdam sorunu iktisat literatiirinde geg¢misten giiniimiize bir tartisma konusu
olmustur. Ozellikle 15-24 yas grubunda yer alan gencler arasinda geng niifus arasinda
normal issizlik oramimin iki kati igsizlik oranlar1 goriilmekte ve gencler isgiicii
piyasasinda dezavantajli bir grup olarak dne ¢ikmaktadir. Ik defa isgiicii piyasasina
adim atan gencler tecriibesiz olmalar1 nedeniyle isgiicli piyasasinin beklentilerine
karsilik vermede yetiskin iscilere gore dezavantajli durumdadirlar. Mesleki bilgi ve
deneyim diizeyleri de yetiskin iscilere gore yetersiz olan gengler, isgiicii piyasasinda
giris seviyesi islerde ¢alismak durumunda kalmaktadirlar.

Diinyada, ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde artan teknolojik gelisme, fabrikalarda
otomasyon sistemleri ve akilli sistemlerin uygulamaya alinmasi ve buna benzer
uygulamalar ile birlikte giris seviyesi olarak nitelendirilen islere olan ihtiya¢ azalmus,
bu islerde ¢alisanlar vasifsizlasmustir. Isverenler, isletmelerinin ihtiyaci olan isgiiciinii
tedarik ederken kar maksimizasyon kosulu ile hareket ettiginden, nitelikli, yetigsmis
iscileri geng iscilere tercih etmekte oldugundan isgiicli piyasasinda genglerin istthdam
imkanlar1 siirli hale gelmistir. Ote yandan genclerin kariyer hedefleri, isten
beklentileri, ailelerine maddi acgidan bagli olmalari, {izerindeki finansal
sorumluluklarin yetiskinlere gore daha az olusu, is degistirme hizinin yetiskinlere gére
daha yiiksek olusu gibi kendilerinden kaynaklanan nedenlerin de gengler arasinda
1gsizligin goriilmesinde etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle geng issizligi ile miicadelede
ulusal ve uluslararasi 6lgekte planlar, stratejiler tiretilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de son yllarda genc issizligi ciddi bir boyuta ulasmustir. TUIK tarafindan
yayimnlanan 2019 yili Ocak ay1 isgiicii istatistiklerine gore; Tiirkiye’de 15-24 yas
araligindaki geng niifusta igsizlik oran1 2018 y1l1 Ocak ayina gére Cumhuriyet tarihinin
en yiiksek seviyesi olan %26.7’ye yiikselmistir. Bununla birlikte ne egitimde ne de
istihdamda olan gen¢ niifusun oram1 (NEET) 2017 yilinda %?24,18 olarak
gerceklesmistir. Bu oran OECD iiyeleri arasinda %13,35 iken Avrupa Birligi iiye
iilkelerinde ise %10,85 olarak gerceklesmistir. Diinya Bankasi tarafindan 2017 yili
itibariyle verisi yayinlanan 95 {lilke arasinda Tiirkiye 24. en yliksek NEET oranina

sahiptir. Seksen iki milyon civarindaki niifusunun %15,8’1 genglerden olusan

1



Tiirkiye’de geng niifusta igsizlik sorununun bu denli yiiksek olusu, sorunun boyutunun
daha 6nemli hale gelmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de gerek kalkinma planlarinda gerekse orta vadeli programlarda genclik ve
geng istihdami politikalarina deginilmisse de gencler arasinda 6zellikle son donemde
yayginlagan igsizlik sorununa etkili bir ¢6zlim getirilememistir.

Pasif istthdam politikalar1 kamu biitgeleri lizerinde ciddi yiik olusturdugundan ve
igsizligi onlemeye yonelik olmadigindan aktif istihdam politikalari, issizlik sorunu ile
miicadelede tercih edilmektedir. Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ISKUR
araciligi ile uygulanmaktadir. Bu baglamda 2017 yili itibariyle ISKUR un diizenledigi
aktif isglicii politikalar1 kapsamindaki faaliyetlere katilan 15-24 yas arasindaki
gengler, toplam gen¢ niifusun sadece %1,6’sma denk gelmektedir. Bu oran geng
igsizlik sorununun ¢oziimii i¢in yeterli olmamaktadir.

Calismamizda geng niifusta issizligin ortaya ¢ikisindaki nedenler, geng issizliginin
sonuglari, Tiirkiye, Avrupa Birligi ve se¢ilmis iilkelerde geng issizligi ile miicadelede
izlenen politikalar agisindan incelenmistir. Bu kapsamda ¢alismamizin birinci boliimii
giris niteliginde olup igerik hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci boliimde, geng issizligi kavrami, genc issizligini aciklayan teoriler, geng
issizliginin nedenleri ve sonuglari incelenmekte, gen¢ istihdaminin Gnemi
vurgunlanmaktadir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye’de geng niifusun istihdamdaki durumu tablo ve sekiller ile
aciklandiktan sonra geng issizligi ile miicadelede izlenen politikalar incelenmektedir.

Ddérdiincii boliimde, Avrupa Birligi ve secilmis lilkelerde geng issizligi ile miicadelede
izlenen politikalarin neler oldugu ifade edilmektedir.

Caligmamizin besinci boliimii olan sonug boliimiinde genel degerlendirme yapilmakta

ve geng igsizlik sorununun ¢oziimiine yonelik oneriler siralanmaktadir.



2. GENC iSSIZLiGINE TEORIK YAKLASIM

Calismamizin bu boliimiinde geng issizligi kavrami ve geng istihdaminin 6nemi ifade
edildikten sonra geng issizligini agiklayan teoriler, geng¢ issizliginin nedenleri ve

sonuclar1 incelenmistir.

2.1.Geng Istihdammi Onemi

Icinde bulundugumuz 21. yiizyil itibariyle, genc nesil tarihte hi¢ olmadig1 kadar
egitimli olmasina ragmen halen isgiicli piyasasina giriste ve iste kalmakta sorunlarla
karsilasmaktadir. Hi¢ kuskusuz, genglerin is bulma {imidi, ekonominin genel durumu
ve iilkedeki genel istihdam durumuna baghdir. Ote yandan genglerin sahip oldugu
nitelikler ve bunlar1 ise uygun olarak kullanma becerisi ile bu niteliklerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina uygunlugu da genclerin is hayatina gecisinde onemli bir
etkendir. Nitelik ve is piyasasinin ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluklar, genglerin
diisiik vasifli iglere yonelmesine ve uzun siireli is arayislarina neden olabilmektedir.
Bu durum ise hem geglerin kendileri hem de ekonomi ve toplum iizerinde agir etkiler

yaratmaktadir.*

Gengler, is diinyasina ve sirketlere, enerji ve yaraticilik getirilmesi, yeni nesil
becerileri sayesinde sirketlerin biiylimesini ve inovasyonu saglamasi bakimindan,
hicbir iilkenin bosa harcayamayacagi kadar degerli varliklardir. Ancak bugiiniin
gengleri isgiicli piyasasinda ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Gengler yetiskinlere
gore ortalama iki ya da ii¢ kat daha fazla issiz kalmaktadir. Ayrica ¢ok sayida geng,
uzun ¢alisma saatleri, diislik ticretler, sinirh is giivenligi ve sosyal haklarla bu zorlu

calisma kosullarina katlanmak durumunda kalmaktadir.?

Genglere bugiin yaratilan firsatlar, zengin ekonomilere, daha diiriist ve giiclii

demokrasilere giden yolda, ekonomilerin yarin basarabileceklerinin temelini

LO Youth Employment, Indtroduction, https://www.ilo.org/youthmakingithappen/intro/01.html
[24.05.2019].

2 1LO Youth Employment, https://www.ilo.org/youthmakingithappen/Y outhEmployment/index.htm
[24.05.2019].



olusturmas1 bakimindan kritik 6neme sahiptir. Genglerin aktif tiiketici, tasarruf sahibi
ve vergi miikellefi haline gelisi ve sirketlerin geng iggliciinden yararlanmasi sayesinde,

etkisi toplumun temeline yayilan olumlu etkilere yol agmaktadir. 3

Gengler icin “iyi igler saglamak’’ ILO’nun Milenyum Kalkinma Hedefleri arasinda
yer almaktadir. lyi islerin yaratilmasi iginse iki ayakli bir politika bileseni
hedeflenmektedir. Bir ayagi biiyime ve is yaratiminda, diger ayagi genglerin
karsilastiklar1 dezavantajlarin {istesinden gelmelerine yardimci olarak piyasada

kalmalarini saglayacak uygulamalar olusturmak gerekmektedir. *

2.2.Geng Issizligi Kavram

Insan yasami kesin olarak birbirinden ayrilmamakla birlikte cocukluk, genglik,
yetiskinlik, yaslilik gibi evrelerden meydana gelir. Her bir evrede edinilen deneyimler

takip eden donemde insan yasamini derinden etkiler. Bu evrelerden birisi de gengliktir.

Genglik kavramin agiklayan genel gecer bir tanim bulunmamaktadir. Arastirmacilar
uzmanlik alanlarina gore sinirlar belirlemekte ve genclik tanimini bu yonde
yapmaktadirlar. Genglik insan hayati i¢inde yer alan, kendine o6zgli davranis
bicimlerini bulunduran bir ¢cagdir. Bu ¢agda ortaya ¢ikan etkinlik, enerji, hirs, basari
arzusu ve diger degerler gibi bircok 6zellik, gen¢ niifusun uluslar i¢in dnemli bir

potansiyel gii¢ olarak kabul gérmesine neden olmustur.®

Kalkinma planlarina bakacak olursak; ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 14-24 yas
aras1 niifus genclik yas grubu olarak amlmstir.® Ugiincii Bes Yillik Kalkinma

" Doérdiincii

Plan’inda 14-22 yas aras1 niifus, genglik kusagi oldugu belirtilmektedir.
ve Besinci Bes Yillik Kalkinma planlarinda 12-24 yas arasi niifus genglik kesimi

olarak ge¢cmektedir.®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda ise kesin bir genclik yas sinirlamasi yer

almamakta olup “’ 2000 yilinda 19-24 yas grubu geng niifusun 7,7 milyon ve toplam

3 1LO Youth Employment, age.

41LO, Youth Employment And ILO, https://www.ilo.org/youthmakingithappen/YE_ILO/index.htm
[24.05.2019].

5 Ismail Dogan, *’Sosyoloji Kavramlar ve Sorunlar’’, 11.bs, (Ankara : Pegem Akademi, 2012), 450.
8 DPT, “’ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972"’, 254.

" DPT, “’Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977°*, 790.

8 DPT, ¢ Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983°, 155.
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niifus icerisindeki payimin yiizde 11,8 olacagi tahmin edilmektedir’’ ifadesine yer

verilmektedir. °

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda genglik sorunlarina yer verilmesine ragmen belir bir
yas dilimi geng niifus olarak belirtilmemistir. Onuncu Kalkinma Planinda ise 2012 yili
verilerine gore 15-24 yas arasi genglerin, niifusun %16.6’sin1  olusturdugu

belirtilmektedir.°

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayilanan Isgiicii Piyasasinin Anahtar
Gostergeleri (Key Indicators Of Labour Market KILM) adl1 belgede, ¢alisma piyasasi,
istthdamin durumu, {cretler, geng issizligi vb. konular hakkinda veriler
yayinlanmaktadir. Bu belgenin onuncu faslinda geng issizligine yer veren ILO’ya
gore; geng kavraminin 15-24 yas arasindaki kisilerden olustugu, 25 yas lstiiniin ise

yetiskin oldugu kastedilmektedir.'!

Birlemis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (kisaca UNESCO)’ne gére genclik
deyince en iyi anlagilmasi gerekenin, ¢cocukluk doneminin bagimliligindan, yetiskinlik
déneminin bagimsizligima dogru, i¢inde bulundugumuz toplumun bir iiyesi olarak
karsilikli  bagimliligimizin  farkina varildigi bir gecis siireci olduguna vurgu
yapilmaktadir. UNESCO, genclik ile ifade edilen grubu; zorunlu egitim yasiyla, ilk
isini  henliz bulan kisilerin olusturdugu yas grubunun en kolay sekilde
tanimlayabilecegini belirtmektedir. UNESCO farkli aktiviteleri i¢in farkli genglik
tanimlar1 kullansa da Birlesmis Milletler, iiye {ilkeler ve bolgeler arasindaki
istatistiksel tutarlilik i¢in 15-24 yas grubunu genglik olarak tanimlamaktadir. Birlesmis

Milletler tarafindan yayinlanan tiim istatistikler bu tanimlamaya dayanmaktadir.*2

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandig: tilkelerde bireyler herhangi bir sebeple issiz
kalabilmektedir. S6z gelimi firmanin iflasi, projenin bitisi, performans kriterlerine
uyum saglayamama, igverenin sebepsiz olarak is akdini sonlandirmasi vb. nedenlerle
calisma hayatindaki bir kisi bir anda issiz konumuna gelebilmektedir. Cari iicret
diizeyinde gelir elde ederek calisma arzusunda oldugu halde, is bulamayan kisiler

“’igsiz’’ kategorisinde yer almaktadir. Buradan hareketle 15-24 yas grubunda olup, cari

9 DPT, “’Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005"" 91.

10 T.C. Kalkinma Bakanhg, ’Onuncu Kalkmma Plan1 2014-2018 41.

1 ILO, “’Key Indicatiors of Labour Market Ninth Edition, 2016, 97.

12¢> What do we mean by youth?”’, UNESCO, Social And Human Sciences,
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/
[06.04.2019].



ticret diizeyinde gelir elde ederek calismaya razi oldugu halde is bulamayan kisilerin

geng issiz oldugunu ifade edebiliriz.

Daha genis bir tanimlama yapacak olursak geng issiz “’calisma irade ve iktidarina
sahip olup da cari ve geger iicret lizerinden ve ayrica kanun yahut orf ve adetle tayin
edilmis saatler zarfinda bir is aradigi halde bulamamis ve maruz kaldigi aylaklik

durumu kendi arzusu disinda meydana gelmis olan 15-24 yas arasinda bulunan’

kisiye denir. Bu sekilde ortaya ¢ikan issizlige ise geng issizligi denir.'®

Tirkiye’de yetiskin niifus arasinda oldugu gibi gencler arasinda da issizlik 6nemli bir
sorun halini almaktadir. Nitekim TUIK tarafindan yaymlanan 2019 yili Ocak ay1
isgiicl istatistiklerine gore; Tiirkiye’de 15-24 yas aralifindaki geng¢ niifusta issizlik
oran1 2018 yili Ocak aymma gore Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesi olan
%26.7ye yiikselmistir.** Tiirkiye gibi geng niifusa sahip iilkelerde, gengler arasinda

igsizligin bu denli artis1, ekonomik sorunlar1 da derinlestirmektedir.

Issizlik, giiniimiizde biitiin ekonomilerin kars1 karstya oldugu ciddi bir sorundur.
Kiiresellesmenin etkilerinin arttig1 diinyada tlkeler, 6zellikle 1980 yilindan sonra
teknolojik gelisme gdstermistir. Teknolojik gelismeler liretim sistemlerinde degisikligi
beraberinde getirdiginden, bir liretim faktorii olan emek bu duruma ayak uydurmakta
zorlanmistir. Bununla birlikte niifus artis1 istihdam yaratmayr daha zor hale

getirmigtir.'®

13 Sedat Murat, Levent Sahin, Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan Gengler Arasinda Yayginlasan
Issizlik, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi s.44, (2011), 12.

1 TUIK lsgiicii Istatistikleri, Ocak 2019.

15 Alptekin Giiney, “’Tiirkiye’de Gelistirilmis Issizlik Oranlar’’, Calisma ve Toplum Dergisi, s.24,
c.1(2010), 239.
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IMF, World Economic Outlook (2019), https://www.imf.org/en/Publications/WEO

[10.04.2019].

Tiirkiye’de 1980 ve 2018 yillar1 arasindaki igsizlik oranmin gelisimi Sekil 2.1.°de
gosterilmektedir. Tirkiye’de issizlik orani, 1980 yilinda %7.2 seviyesindeyken, 2008
diinya ekonomik krizi sonrasinda 2009 yilinda %13.1°e kadar yiikselmistir. Tiirkiye
2009-2018 arasindaki dokuz yilin sekizinde ¢ift haneli issizlik oranlari ile kars1 karsiya

kalmistir.

1980 yil1 sonrasinda issizlik, gelismis iilkeler arasinda da bir sorun haline gelmis ve
bu sorunun ¢6ziimii i¢in ulusal ve uluslararasi1 6lgekte planlar, stratejiler tiretilmeye

baslanmistir. Tiim bu ¢abalara ragmen issizlik orani istenilen seviyeye diistiriilemedigi

gibi kiiresel ¢apta bir sorun haline gelmistir.1®

16 Sedat Murat, Levent Sahin, ’Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan Gengler Arasinda

Yayginlasan Issizlik’*, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi s.44, (2011), 2.
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Sekil 2.2. Diinya’da Geng Issiz Sayis1

ILO Tahminlerinden (Kasim 2018) elde edilmistir. https://www.ilo.org/ilostat [10.04.2019].
Sekil 2.2. Diinya genelinde geng issizlerin sayisin1 gostermektedir. ILO tahminlerine
gore; 2018 yilinda Diinya’da 15-24 yas grubundaki gengler arasinda issiz sayis1 59
milyon 345 bin kisidir. Bu say1 erkeklerde; 34 milyon 259 bin kisi, kadinlarda ise 24

milyon 85 bin kisidir.!’
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Sekil 2.3. Diinya’da Geng Niifusta Issizlik Oram

ILO Tahminleri’nden (Kasim 2018) elde edilmistir. https://www.ilo.org/ilostat [10.04.2019].

' 1LO Modelli Niifus Tahminleri (Kasim 2018) verilerinden derlenmistir. https://www.ilo.org/ilostat
[10.04.2019]



Sekil 2.3. Diinya genelinde ILO tahminlerine gore geng niifus arasinda issizlik
oranini gostermektedir. Buna gore 2018 yilinda 15-24 yas grubundaki gengler
arasinda issizlik %11.8 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran kadinlar arasinda %12.5,

erkeklerde ise %11.4 olarak gerceklesmistir.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e TOplam Erkek Kadin

Sekil 2.4. Diinya Issizlik Oram (15 yas iizeri)
ILO Tahminleri’nden (Kasim 2018) elde edilmistir. https://www.ilo.org/ilostat [10.04.2019].

Sekil 2.4.’de goriilecegi lizere 2018 yilinda diinya genelinde igsizlik oran1 %5 olarak
gerceklesmistir. Kadinlarda bu oran diinya ortalamasinin iizerinde %5,4, erkeklerde

ise diinya ortalamasinin altinda %4,7 olmustur.

Sekil 2.3. ve Sekil 2.4 birlikte degerlendirildiginde, kadinlar arasinda tiim yas
gruplarinda, igsizlik oraninin erkeklere gore daha yiiksek oldugu dikkati cekmektedir.

Sekil 2.4. genel issizlik oranlar1 %4 ile %6 arasinda dalgalanirken Sekil 2.3’de
gosterilen 15-24 yas arast geng issizlik oranlar, %11 ile %13 bandinda
dalgalanmaktadir. Agik sekilde goriilmektedir ki gengler arasindaki igsizlik oran1 genel
igsizlik oranmin yaklasik iki kati civarindadir. Ayrica gencler arasindaki issizlik
oranlarindaki dalgalanma genel issizlik oranina goére daha keskin bir egilim

gostermektedir.

Kiiresel bir soruna doniisen issizlik karsisinda bazi gruplar daha dezavantajli hale
gelmektedir. Bu gruplarin basinda ise gengler gelmektedir. Gelecek yillarin

temellerinin atildig1 genglik yillar1 insan yasaminin en 6nemli donemi olmasi



nedeniyle bu donemde karsilasilan issizlik sorunu, ¢ok daha 6nemli sorunlara yol

acacaktir.'®

Endiistriyel toplumlarin birgcogunda, geng issizligi ciddi bir sorundur. Kariyerlerinin
erken donemleri, calkantili ve belirsiz gegen gencler igsiz kalarak, yetiskinlere gore
daha biiyiik sorunlarla karsilasmaktadir. Yiiksek oranlardaki, diizenli geng issizligi,
genglerin ¢alisma yasamindan uzaklasarak egitim siirecinde kalmalarina neden
olmaktadir. Genglerin igsizlik durumundan istihdama gegisleri farklt Avrupa

iilkelerinde hem makro hem de mikro dlgekte faktdrlerden etkilenmektedir. *°

2.3.Geng¢ issizligini Aciklayan Teoriler ve Geng issizliginin Nedenleri

Literatiirde geng¢ issizligini inceleyen ¢alismalarda; gencler arasinda igsizlik
yasanmasinin nedenleri genel olarak makro ve mikro nedenler olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir. Bununla birlikte arz ve talep yonlii nedenler de siralanmaktadir.

Tablo 2.1. Geng issizligini Inceleyen Akademik Calismalar

Yazar Eser Geng Issizliginin Nedenleri
Emel Geng Issizliginin Teorik Yapisal/Konjonktiirel ayrimi
(etinkaya Aciklamalari yaparak aciklama yapiyor
Serap Uriit Geng Issizliginin Makro ve Mikro nedenlerden
Kelleci- Zehra | Incelenmesi: OECD Ulkeleri | bahsederek, arz ve talep yonlii
Tiirk ve Tiirkiye Karsilagtirmasi aciklamaya vurgu yapiyor.
Sedat Murat- | Nedenleri ve Sonuglari Makro ve Mikro agidan agiklama
Levent Sahin | Bakimindan Tiirkiye’de yapi1yor.

Gengler Arasinda

Yayginlasan Issizlik
Yunus Tas — | Avrupa Birligi ve Makro ve Mikro acidan agiklama

Merve Bilen | Tiirkiye’de Geng Issizligi yaplyor.
Sorunu ve Coziim Onerileri
Naci Geng issizligi ve Avrupa Arz ve Talep Yonlii agiklama
Gilindogan Birligi’ne Uye Ulkelerde yaplyor.

Uygulanan Geng Istihdam

Politikalar
Richard Why There Is A Labour Arz ve Talep Yonlii agiklama
Freeman Market Problem? yaplyor.

18 Sedat Murat, Levent Sahin, age, 4.

19 Helen Russell, Philip J.O’Connell, “’Getting a Job In Europe: The Transition from Employment to
Work among Young People in Nine European Countries’” Work, Employment and
Society’’, ( Mart 2001), 1-3.
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Tablo 2.1. -devam

Ulkii Avrupa Birligi’nde Geng Ekonomik, Demografik ve
Giir¢agan Issizligi ve Geng Issizligine Yapisal olarak ii¢ kategoriye
Yonelik istihdam Politikalar1 | ayiriyor.
Mehmet Tiirkiye’deki Geng Issizligi Arz ve talep yonli nedenlerden de
Burak Sorununun Makroekonomik bahsederek makro ve mikro
Buluttekin | Boyutlar1 Ve “Avrupa ayrimina vurgu yap1yor.
Istihndam Stratejisi”
Cercevesinde Coziim
Politikalariin Belirlenmesi
Levent Avrupa Birligi’ne Uyum Makro ve Mikro agidan agiklama
Sahin Stirecinde Tiirkiye’de Geng yapiyor.
[ssizlik Sorunu
Giiliz Seda | Geng Issizligi Ve Tiirkiye’de | Makro ve Mikro agidan agiklama
Basmaci Geng Issizligine yapiyor.
Yonelik Coziim Arayislart
[lknur Can | Kiiresel Krizin Tiirkiye’de Niifusun yapisindan, egitim
Geng Igsizligine Etkisi yapisindan, is giicli piyasasinin
yapisindan kaynaklanan nedenler
olmak iizere iice ayiriyor.
Elvan Tiirkiye’de Geng Issizligi Konjonktiirel, demografik ve
Yanibash Sorunu Ve Issizlikle yapisal olmak lizere iige ayirtyor
Miicadelede
Uygulanan Ekonomi
Politikalarinin Analizi
Merve Bilen | Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de | Arz ve talep yonlii nedenlerden de
Geng Issizligine Yonelik bahsederek makro ve mikro
Sosyal ayrimina vurgu yapiyor.
Politikalar: 2000 Y11 Ve
Sonrasi
Senol Yayla | Tiirkiye’de Ve Giiney Avrupa | Arz ve talep yonlii nedenlerden de
Ulkelerinde Geng Issizligi: | bahsederek makro ve mikro
Emek Piyasas1 Politikalar1 Ve | ayrimina vurgu yapiyor.
Kurumlar
Hicran Geng Issizligi Sorunu: Arz ve talep yetersizligine vurgu
Coban Tiirkiye-AB Karsilagtirmasi yaparak, egitim sistemi, licret
politikalar1 ve gecis
uygulamalarindaki yetersizliklerin
altin ¢iziyor.
Derya Tiirkiye'de 2000-2015 Donemi | Makro ve Mikro agidan agiklama
Sentiirk Geng Issizlik Sorunu: yaplyor.
ISKUR'un istihdam
Sorununun Coziimiine Iliskin
Rolii Ve Etkisi

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Ulusal Tez Merkezi’nde, ¢esitli dergilerde yayinlanan makaleler
ve tezlerden derlenmistir. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ [04.04.2019] ve Sedat Murat,
Levent Sahin, Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan Gengler Arasinda Yayginlagan igsizlik, Sosyoloji
Konferanslari1 Dergisi s.44, (2011).
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Tablo 2.1. literatiirde, gengler arasindaki issizlik sorununu inceleyen g¢alismalari ve
igsizlik nedenlerinin ele alinma bigimlerini gostermektedir. Geng issizliginin
nedenlerini siralayan ¢alismalara baktigimizda iki temel goriisiin hakim oldugu dikkat
¢cekmektedir. Birinci gorlis, halihazirda ekonominin i¢inde bulundugu durum
nedeniyle ( s6z gelimi; ekonomik kriz ortami, vergi ve asgari iicret uygulamalar1 vs.)
geng isgiiciiniin istihdamina y&nelik talep eksikligi iizerinde yogunlasmaktadir. Ikinci
goriis ise geng isgiiclinlin nitelik olarak eksik olmasina vurgu yaparak arz yonlii bir

tutum sergilemektedir.?

Literatiirde arz ve talep yonlii nedenler ile geng igsizligini agiklayan c¢alismalarin
Richard Freeman’in 1979 tarihli “°Why is there a youth labour market problem?”’

isimli ¢aligmasina atif yaptig1 goriilmektedir.

Freeman, geng igsizliginin neden ve sonuglari arz ve talep cephesinden agiklamaktadir.

Tablo 2.2. geng issizliginin arz ve talep yonlii nedenlerini 6zetlemektedir.

Tablo 2.2. Geng issizliginin Arz ve Talep Yénlii Nedenleri

Arz Yonlii Nedenler

Geng Issizliginin
Yiiksek
Olmasimin Nedeni

Talep Yonlii Nedenler

Mevcut sler

Ekonomik gii¢ler nedeniyle
genglere yonelik is agig1
vardir.

Diistik diizeyli ¢ok fazla bos
1§ vardir.

Maaglar

Asgari ticret ve diger kati
uygulamalar diisiik diizeyli
1§ sayisini azaltmaktadir.

Genglerin gercek¢i olmayan
ticret arzular vardir.

Mobilite ( devir
hiz1)

Kisa donemli gegici isler,
yiiksek issizlik oranlarinin
temelini olusturur.

Geng isgiler istikrarli degildir
ve yiiksek bir is
hareketliligine sahiptirler.

Ise yonelik tutum,
diislince

Gengler, gelecegi olan bir 1s
arzu ederler.

Cari gelir diizeyinde,
genglerin bos zamani tercih
etmesi ve is ahlakinin eksik
olmasi.

Tecriibe

Tecriibe iste kazanilir.

Genglerde egitim ve tecriibe
eksikligi vardir.

20 Mehmet Burak Buluttekin, *’ Tiirkiye’deki Geng Issizligi Sorununun Makroekonomik Boyutlari ve
Avrupa Istihdam Stratejisi Cercevesinde Coziim Politikalarinin Belirlenmesi’’ (Yiiksek Lisans Tezi,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 2-145.
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Tablo 2.2. -devam

Bebek Is piyasasi gengler icin her | Geng issizliginin nedeni, kismen
patlamasi yaz oldugu gibi bir¢ok yeni | geng niifusun hizl artigina

nesli is yaratir. dayanmaktadir.

Alternatif Gengler, kayit dis1 islerden (yasa disi, yer alti ekonomik

Isler faaliyetler)yliksek kazang elde etmektedir.

Richard B. Freeman, <’Why is there a youth labour market problem?’’, (1979), 7.

Freeman’a gore; talep yonlii goriislin ana temasi, geng issizliginin, gencler i¢in uygun
is yoklugunun bir sonucu oldugudur. Is yoklugunun bir sebebi, rekabet disi1, yasal
diizenlemelerle artan minimum ficret diizeyidir. Gengler minimum ticretlerle is basi
egitimini de satin alamayaca@indan, asgari iicretin zararli etkileri oldugu iddia
edilmektedir. Is kithginin bir baska potansiyel nedeni ise, yash iscilerin isten
¢ikarilmasina yonelik kurumsal diizenlemelerdir. Bu nedenle geng iscilerin istthdama
gecisi zorlu bir siirectir. Talep yapisindaki; teknolojik gelismelerden, geleneksel olarak
geng erkekleri istihdam eden tarimin azalan payina kadar cesitlenen degisiklikler, talep
yetersizliginin muhtemel sebebidir. Kisa donemli, gecici isler, yliksek issizlik
oranlarinin nedenlerinden birisidir. Ciinkii kisa stireli is sona erdiginde issiz kalan
bireyler yeni ig aramaya baglamaktadirlar. Genglere karsi isveren ayrimciligi da
issizligin bir diger nedenidir. %

Geng issizliginin arz yonlii sebebi ise genglerin isteki tutum ve davramiglarini
vurgulamaktadir. Genglerin yeteneklerine uygun olan mevcut isleri kabul etmedeki
isteksizlikleri, igsizlik sorununun ana nedenlerinden birisidir. Bunun yaninda genclere
atfedilen; yliksek maas beklentileri, siirekli is degistirmeleri, diisiik egitim ve beceri,

is ahlakinin olmamasi gibi iddialar, issiz kalmalarindaki sebeplerden bazilaridir.??

Bir bagka calismada ise, geng issizligi lizerindeki dalgalanmalarin ana etkenleri ve
yetiskin igsizlik oranlarindan farklilik géstermesinin sebebi, toplam talebe, genc isci
ticretlerine ve geng isgiiciinlin biiyiikliigiine dayandirilmaktadir. Buna gore toplam
talep geng issizligini, genel olarak issizligi etkiledigi bicimde etkilemektedir. Toplam
talepteki bir diisiisiin, genel olarak isgiicii talebinde bir diislise, sonug olarak da geng

isci talebinde bir diisiise neden olacagi vurgulanmaktadir.?3

2L Richard B. Freeman, *°Why is there a youth labour market problem?”’, (1979), 8.

22 Richard B. Freeman, age, 8.

2 Niall O’Higgins, Unemployment And Social Security- The Challenge Of Youth Unemployment,
International Social Security Review, ¢.50, s.4, (Ekim 1997), 68.
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Geng issizliginin nedenlerine yonelik ¢aligmalardan bir digerinde; sorun konjonktiirel
ve yapisal acidan iki farkli kategoride ele alinmaktadir. Konjonktiirel agiklamalarin
temelinde hem genel anlamda hem de uygun tipte is yoklugu bulunmaktadir. 2. Diinya
savagindan sonraki donemde Ozellikle 1970°1i yillarda ortaya g¢ikan durgunluk ve
gerilemeyle birlikte gencler arasinda issizlik artmistir. Genel issizlikteki artistan en
cok gencler etkilenmektedir Ciinkil is piyasasina yeni adim atan geng bireylerin
ailelerine kars1 sorumluluklar1 yoktur, hizmet siireleri kisadir, kendilerinden daha
kidemli olan yetigkinlere gore issizligin arttigi donemlerde issizlikten daha fazla
etkilenebilmektedirler. Ciinkii durgunluk donemlerinde igverenler is¢i alimim
durdururlar ve genellikle son ise giren genglerden baslayarak is¢i g¢ikarmaya
baslarlar.?* Isverenlerin ni¢in bu sekilde davrandigini anlayabilmek igin geng issizligi

teorilerinden bahsetmekte fayda vardir.

Geng igsizligini agiklamaya calisan teoriler Mark Casson tarafindan dokuz ayri

baslikta siniflandirilmistir. Bunlar su sekilde siralanmigtir:?®

e s arama hipotezi

e Secici — fazlalik hipotezi ( segici isten ¢ikarma)
e Yasam dongiisii hipotezi

e Mevsimsel igsizlik hipotezi

e Yapisal igsizlik hipotezi

e Sira issizlik hipotezi

e Sosyal haklara bagl igsizlik hipotezi

e Trend hipotezi

e Okuldan ayrilma hipotezi

Geng issizligini agiklamaya calisan teorilerden ilki “’is arama teorisi’’dir. Buna gore
gengler kendi arasinda yetenekli ve az yetenekli olmak tizere ikiye ayrilir. Gengler is
aramaya yeni basladiklarindan, c¢alisma hayatina yabanci olmalar1 nedeniyle
dezavantajlidirlar ve bu nedenle sorunlara ¢ozlim liretmede daha az basarilidirlar.

Bununla birlikte daha az yetenekli olan gengler, yetenekli olanlara gére okuldan erken

24 Emel Cetinkaya, “’Geng Issizligi’nin Teorik Agiklamalari’’, Istanbul Universitesi Sosyal Siyaset
Konferanslari, 58. Kitap, (2010), 47.
25 Mark Casson, <’Youth Unemployment’’, The Macmillan Press LTD, (1979), 48-58.
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ayrilma egilimindedirler. Bu nedenle yetenekli gencler is se¢iminde uzun vadeli plan

yaptiklarmdan mesleki becerileri fazla, mobiliteleri diisiiktiir. °

Bu teori kapsaminda aynmi yas grubuna mensup bireylerden, okul yillarinda daha
basarili olan bireyler okulda kalarak niteliklerini artirdiginda, isgiicii piyasasinda daha
avantajli konumda oldugundan isverenler tarafindan tercih edilme ihtimalleri
yiiksektir. Bununla birlikte herhangi bir sebeple daha az basarili olan bireyler okuldan
ayrildiginda isgiicii piyasasina ge¢is yapmak isteyecek ancak deneyimsiz olmalari ve
niteliklerinin de yetersiz olmalari nedeniyle isverenler bu gruptaki gengleri ise almada

isteksiz davranacaklardir.

¢

Ikinci teori ** segici isten ¢ikarma teorisi’’dir. Buna gore; isverenler isten ¢ikarma
konusunda tercih yapma agamasinda ilk olarak geng iscileri segeceklerdir. Ciinkii geng
isciler kendilerine firma tarafindan en az yatiim yapilan iscilerdir. Isverenler
genellikle son giren ilk ¢ikar politikasina uygular ve caligsma hayatina en yeni katilan
olmalari, is degistirme siklig1 fazla olmasi nedeniyle gencleri isten ¢ikarmay1 tercih
ederler. Ayrica isten ¢ikarmak i¢in tazminat 6demek durumunda kalma ihtimali olan
igveren is¢inin hizmet siiresine gore tazminat belirlendiginden oncelikle geng isciyi

isten c¢ikarmayi tercih edecektir Dolayisiyla gencleri isten ¢ikarmak, deneyimli

yetismis bir personele gore daha karli olacaktir. 27

Secici isten ¢ikarma teorisine gore isverenler kar giidiisiiyle hareket ettiginden,
herhangi bir sebeple yetismis, yillarca deneyimi olan ve belirli bir seviyede yatirim
yaptiklart iscilerle, yeni ise baslamis geng isgiler arasinda is¢i ¢ikarma konusunda

tercih yapmak durumunda kalmalar1 halinde geng is¢ileri tercih edeceklerdir.

3

Ucgiincii teori ©> yasam siireci teorisi’’dir. Buna gore, gen¢ istihdami, uzun vadeli
kariyer hedefinin az oldugu, ticret seviyesinin diisiik oldugu islerde yogunlasmakta ve
bu durum da gengleri eninde sonunda is degistirmeye yonlendirmektedir.?® Diisiik
maasli islerde calismanin genglerde iki ana etkisi goriiliir. Birincisi, kaginilmaz olarak,

yaslandikc¢a, evlendikge, evden ayrilma durumunda, finansal sorunlarla karsilastikca,

2 Naci Giindogan “’Geng Issizligi>> Anadolu Universitesi Yaymlar1 No:1320, (2001)’den aktaran,
Mehmet Burak Buluttekin, ¢’ Tiirkiye’deki Geng Issizligi Sorununun Makroekonomik Boyutlar ve
Avrupa Istihdam Stratejisi Cercevesinde C6ziim Politikalarinin Belirlenmesi’’ (Yiiksek Lisans Tezi,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 142.

27 Mehmet Burak Buluttekin, age, 143.

28 Mehmet Merve Ozaydin, ©’Geng Issizlikle Miicadelede Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Rolii
ve Onemi’’, Genglik Arastirmalar1 Dergisi, .1 s2. (2013:2) 125.
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diisiik gelirlerinden endise etmeye baslarlar ve bu nedenle daha iyi bir i aramak igin
eninde sonunda mevcut islerinden ayrilirlar. Ikinci olarak genglerin is degistirme hiz1
nedeniyle, isverenler igin egitim harcamasi verimli olmayacaktir. Ucretler hakkinda
bilgileri de olmadigindan, diisiik iicretlerle ¢alismaya razi olan gengler, igverenin
egitim yatirimi da yapmamasi nedeniyle is aramaya basladiklarinda daha iyi iicretli bir
is bulma ihtimalleri diisiiktiir. Bu nedenle ya sevimsiz, yetenek gerektirmeyen bir iste
olagandis1 caligma sartlarinda calismali ya da giiglii bir sendikaya iiye olarak ytliksek
ticret elde etmeye caligmalidirlar. Maaglarin en diisiik oldugu sektorlerde is degisikligi
en yiiksek olacaktir. Bu nedenle gengler, yirmili yaslarinin basinda daha iyi maas elde

etmek icin daha zor islerde calismak amaciyla is degistirmeye egilimlidir. 2°

Mevsimsel issizlik hipotezi; genglerin bos zamana yetigkinlerden daha fazla yer
vermesi Onermesine dayanmaktadir. Gengler, aileleri tarafindan mali yardim
gordiigiinden ( siibvanse edildiginden), ticret gelirini hafife alma egilimindedirler.
Aldiklar1 slibvansiyonlara bakilmaksizin gengler, bos zaman i¢in gii¢lii bir tercih
gostermektedir. Bu nedenle bos zaman tercihi daha genel bir 6nermedir. Bos zaman
diiskiinliigii, kisa bir calisma haftasi, uzun tatillerde ¢calisma ve ise uzun siire ara verme,
mevsimsel ya da gegici islerde ¢alisma seklinde goriilebilir. Isverenin bakis agisindan
tatillerde ya da haftanin birkag giinii calisma uygun goriilebilir ancak ytiksek istthdam
maliyeti gibi bir dizi sebep buna engel olur. Mevsimsel ya da gegici isttihdamin iki ana
avantaj1 bulunmaktadir. Birincisi, isin zaten gegici oldugu beklenmekte oldugundan,
15 kayb1 tekrar ayni igveren i¢in ¢alisma firsatina engel olmaz. Bu nedenle mevsimsel
ya da gegici olarak calismak uzun vadede daha giivenli bir fikir olmaktadir. Ikinci
olarak ise alinacak gencleri taniyan igverenler, gengleri ise almayi ise adapte olmalari
bakimindan daha karli bulabilir. Ornegin; turizm sektdriindeki mevsimsel isler,

genclerin bos zaman aktiviteleri bakimindan iyi bir kombinasyon olusturabilir.*

Becerisi yiiksek is¢ilerin yeniden egitilmesinin getirdigi zorluklar nedeniyle ortaya
cikan yapisal issizlik, geng issizligi ile ilgili degildir. Ciinkii gengler, isgiicliniin en az
yetenekli kismini olusturmasina ragmen, ise en kolay adapte olan gruptur. Ancak,
isgliciiniin mobilite sorunu, genel anlamda issizlik i¢in gecerli oldugu kadar, geng
igsizliginde de goriilen bir durumdur. Ciinkii gencler ailelerine siki bir sekilde

bagimlidirlar. Bu nedenle de is hareketliligi bulunmamaktadir. Fakat bu bagimlilik

29 Mark Casson, age, 53.
30 Mark Casson, age, 51.

16



nedeniyle onlar, aileleri nereye yerlesmeyi tercih ederse etsin taginacaklardir. Bu
nedenle, genclerde cografi hareketlilik, daha yasli ve ¢ocuklu is¢ilerde oldugundan
fazla ya da eksik degildir. Ote yandan heniiz evlenmis gengler daha mobildirler. Oyle
goriinmektedir ki yapisal issizlik, geng issizliginde bir unsur olabilir ancak onu

aciklamada yeterli degildir.3

Sira issizlik hipotezi, kurumsal faktorlerin, is piyasasindaki farkli yas gruplarinin yasa
bagli maas farkliliklarim1 yansitmada basarisiz oldugu Onermesine dayanir.
Yetigkinlerin gorece yiiksek maas aldigi ve bu yiizden yas olarak tecriibelenen geng
iscilerin isten ¢ikarildigr belirtilmektedir. Fakat buna ragmen yiiksek yetiskin
maagslarinin, geng iscileri gelecekte daha yiiksek bir seviyeden iicretlendirilme

umuduyla ayn1 endiistride tutmaktadir.*

Sosyal haklara ( devlet yardimi, fayda) bagli igsizlik hipotezi; devlet yardimlarindan,
herhangi bir iste calismayan geng is¢ilerin, maasli ¢alisan yetiskin is¢ilere gore daha
az faydalanma egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Bu durum belirgin bir sekilde
gelir kaybi anlamina gelmektedir. Bu hipotez; geng igsizliginin, genel igsizlikte oldugu
gibi issizligin en yiiksek oldugu iilkelerde ve kazanca bagli sosyal haklarin en comert
oldugu yerlerde en yiiksek olacagi fikrini desteklemektedir. Ayrica ailelerine bagimli
yasayan ve varlikli ailelerdeki gencler arasinda issizligin yiiksek olacagim

belirtmektedir.2?

Trend hipotezinde ise temel olarak iki goriis hakimdir. Birinci goriise gore; is
degistirme toplumda artis gostermektedir. Ciinkii endiistriyel ekonomilerdeki, uygun
is tiplerindeki memnuniyetsizlik ve issizlige olan sosyal tolerans artmaktadir. Is
tatminsizligi artis1 ¢alisanlar1 yeni ve daha ilgi ¢ekici isler aramaya itmektedir. Ancak
yasli, tecriibeli insanlarin is degistirme aliskanliklar1 genglere gore daha tutucudur.
Ayrica grevler ve diger yikici eylemler yoluyla, hayal kirikliklarini gostermeyi tercih
etme egilimindedirler. Bu nedenle isteki memnuniyetsizlik, siklikla gengler arasinda
is degistirme olarak goriilmektedir. Ikinci goriis ise geng issizliginin arz ve talep
trendini analiz etmektedir. Savas sonrast donemde talep diiserken geng isgiicli arzi
artmisti. Geng isgiicli arzindaki artisin ana nedeni demografiktir. Erken savas sonrasi

donemde dogum oranlar1 artmistir. Geng isgilicii talebindeki diisiisiin nedeni ise, ev

31 Mark Casson, age, 51-52.
32 Mark Casson, age, 54.
33 Mark Casson, age, 55.
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kadinlarinin iggiicline katiliminin artmasiyla diisiik iicretli isler i¢in alternatif bir

kaynak olmasidir.3*

Okuldan ayrilma hipotezinin temelinde, okuldan ayrilarak is arayan geng iscilerin, is
piyasasinda, zayif istihdam olanaklarina uyum saglamada ¢ok az esnek olmalari

bulunmaktadir. Herhangi bir zaman diliminde niifusu ii¢ gruba ayirmaktadir:

e Istihdam edilenler
o Issizler

e Isgiiciine katilmayanlar

Gruplar arasinda siirekli bir gecis bulunmaktadir. Resesyon zamanlarinda,
doldurulmamus islerin ve issizlerin sayisi artar. Bu nedenle is arayan birisinin belirli
bir siire icerisinde is bulma olasilig1 azalir, agik isgler kittir ve o islere bagvurmayi
bekleyen biiyiikk bir isgiicii stoku bulunmaktadir. Resesyon boyunca isgiiciine
katilmayanlardan, istihdama gegmek isteyenler artis gosterecektir. Ornegin ev
hanimlarindan, ailesine destek olmak i¢in ¢alismak isteyenlerin sayisi artacaktir. Fakat
okuldan ayrilanlar i¢in askere gitmek bir alternatif olarak goziikse de tek alternatif
kalmaktadir ’ egitime devam etmek’’. Resesyonun devam etmesi geng isgiicii arzinda
azalisa yol agsa da uzun siire 6nce okulu terk edenler toplam issizler icinde 6nemli bir
saylya ulasacaktir. Resesyonun sonunda igverenler siradan isler i¢in bile yiiksek nitelik

isteyeceginden issizler arasinda diisiik nitelikliler dezavantajli konumda kalacaktir.®®

Geng issizligini yapisal olarak; egitim seviyesine gore, genglerin isgiicli piyasasindaki
bireysel durumlarina gore ve iicret diizeyine gore agiklanmaktadir. Teknolojik
gelismelere bagl olarak isgilicii piyasasinin c¢alisanlardan beklentileri artmistir. En
basit igler i¢in bile yeni nitelikler istenmektedir. Bu durumda is yagamina yeni adim
atan gencler, egitim hayatindan heniiz yeni ¢ikmis olsalar bile, isverenin bekledigi

nitelikler ile sahip olduklari nitelikler uyumsuz oldugundan issiz kalabilmektedirler.

Geng issizligini yapisal olarak agiklayan goriis; issizligin gen¢ niifus arasinda
ekonomik gelismelerden bagimsiz olarak yiiksek olacagini kabul eder. Bu goriige gore,
olumlu ekonomik gelismeler, issizlik oranini azaltsa bile gengler arasinda igsizlik orani

yine yiiksek seviyelerde kalacaktir. Mevcut islerde talep edilen nitelikler yiiksek

3 Mark Casson, age, 59.
% Mark Casson, age, , 57 ve Emel Cetinkaya, age, 49.
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oldugundan ve gengler genel olarak bu niteliklerden yoksun oldugundan issiz kalmaya

devam edeceklerdir. 26

Gegen birkag on yilda, post endiistriyel toplumlarda, is piyasalari, teknolojik gelisme
nedeniyle derin degisikliklerle karsilasti. Genglik, egitimde ve sosyal hayatta onlari
islerine ya da kariyerlerine kavusturacak, giderek artan agir taleplerle karsilasmak
durumunda kaldi. Baz1 arastirmacilar, teknolojik gelismelerin, daha yiiksek diizeyde

beceri gerektiren, kompleks isler yarattigini, teknoloji ve otomasyonun aslinda giris

3 )

seviyesi isleri °’vasifsizlastirdigini’’ 6ne stirmektedir. Bununla birlikte, gengler
arasindaki egitimsel kazanimdaki diistisler, geng issizliginin nedenlerinden olmaktan
ziyade, depresyondaki is piyasasina ve isteki zorluklarin azalmasina bir tepki

olabilecegi belirtilmektedir.>’

Isgiicii piyasasindaki bireysel durumlarina gére de geng issizlik aciklanmaktadir.
Yukarida degindigimiz “’yasam siireci hipotezi’’ne gore gencler, uzun vadeli bir
kariyer hedeflemediginden diisiik iicret seviyelerine razi olmaktadir. Fakat zamanla
hayattaki sorumluluklarinin artmasmin getirdigi etkiyle daha yiiksek {icret
seviyelerinden i aramaya baslarlar. Bu durum piyasadan degil, is arayan gencin kendi

durumundan kaynaklanmaktadir.

Geng issizliginin yapisal sorunlarindan biri de asgari iicret {iizerinde ortaya
cikmaktadir. Yiiksek bir asgari iicret seviyesinin belirlendigi ve bu iicretin geng is¢iler
icinde uygulandig1 durumda; geng igsizligi artma egilimindedir. Cilinkii geng is¢ilerin
yetigkin is¢ilere gore maliyeti artmakta, daha genel olarak istihdam maliyetlerinin

arttig1 ifade edilmektedir.3®

Ote yandan asgari {icretin geng issizligi iizerindeki etkileri bir tartisma konusudur.
Birlesik Krallik ve Fransa’da yapilan incelemelerde asgari licretin geng istthdaminda
bir etkisi olmadigi, Hollanda’da yapilan incelemede ise genglere uygulanan asgari

ticretteki kesintinin gen¢ iscilerin istthdamina pozitif etki yaptigr goriilmiistiir.

3 Torild Hammer, ’Explanation of Youth’’ ¢.1, 5.3, Young, Nordic Journal Of Youth Research,
(1993), 11-26°dan aktaran, Zeynep Cetinkaya, ’Geng Issizligi’nin Teorik Agiklamalar1’’, istanbul
Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslari, 58. Kitap, (2010), 49.

37 Laura E. Hess, Anne C. Petersen, Jeylan T. Mortimer, ¢*Youth, Unemployment And The
Marginality: The Problem And The Solution’’, Youth Unemployment and Society, Cambridge
University Press, (1994), 4-8.

38 Zeynep Cetinkaya, age, 51.

% Niall O’Higgins, Unemployment And Social Security- The Challenge Of Youth Unemployment,
International Social Security Review, ¢.50, s.4, (Ekim 1997), 70.
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Ispanya’da ise asgari {icretteki artiglarin, genglerin istihdaminda azalmaya sebep

olmasina ragmen, istihdamin geneline pozitif etki yaptig1 belirtilmektedir.*

Geng issizligini demografik faktorlere bagli olarak agiklayan goriise gore; is
piyasasinda biiyiik boyutlarda gen¢ insan bulunmasi onlar i¢in daha fazla ise ihtiyag
oldugu anlamma  gelmektedir.*'Demografik  gelismeler, istthdam  arzim
belirlediginden, isgiiciinde kithik ya da fazlalik durumlarina neden olabilmektedir.*?
Ornegin; bebek patlamas1 nesli ( baby boom generation), yasitlar1 karsisinda rekabete

maruz kalmistir. 3

Tablo 2.1.den de goriilebilecegi gibi literatiirde geng igsizliginin nedenlerini agiklayan
caligmalarin birgogunda makro ve mikro agidan ayrima gidilmektedir. Bu nedenle
calismamizin devaminda geng issizligini agiklamaya calisan goriisler makro ve mikro

siiflandirmaya gore incelenecektir.

2.3.1. Makro Nedenler

Geng niifus arasinda issizligin olugmasindaki makro nedenleri isimli bir baslikta
bircok konuya yer verilebilir. Ancak genel olarak literatiirde karsilagilan makro

nedenler incelendiginde;

e Toplam talep yetersizligi,

e Ekonomik durgunluk ve krizler

e Demografik faktorler,

e Isgiicii politikalarinin yetersizligi
e Egitim politikalarinin yetersizligi,

e Ucret politikast,

olarak siralanabilir.**

40 Niall O’Higgins, age, 70.

41 Niall O’Higgins, age, 70.

42 Helmut Fend, ¢’ The Historical Context Of Transition to Work And Youth Unemployment’’, Youth
Unemployment and Society, Cambridge University Press, (1994), 86

4 Michael White, David J. Smith, > The Causes of Persistently High Unemployment’’, Cambridge
University Press, (1994), 105.

4 Sedat Murat, Levent Sahin, “’Nedenleri ve Sonuclar1 Bakimindan Gengler Arasinda
Yayginlasan Issizlik’*, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi s.44, (2011), 19.
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“Toplam talep; her bir gelir seviyesinde firmalarin ve hane halklarinin mal ve
hizmetlere harcamay: planladiklart miktardir.”* Bir ekonomide bulunan gruplar;
hane halki, firmalar, devlet ve dis diinya (yabancilar)’dan olugsmaktadir. Toplam talep
ise hane halkinin nihai mal ve hizmet tiiketimi, firmalarin yatirmmi ve devletin
harcamalari ile dis diinyanin ihracat taleplerinden olusur. Toplam talep, beklentilere,
uluslararas: faktorlere para ve maliye politikasina gore degisiklik gosterir. Ornegin,
hane halki gelecekte gelirinde artis beklentisi i¢inde ise bugiin tiiketmek yerine
gelecekte tiikketmeyi tercih edecektir. Dolayisiyla hane halki, bugiin tasarruf ettiginden
gelecekte tiikketim mallarina olan talepte bir artis meydana gelecektir. Fakat bugiin
tilketimden vazgecildiginden, tiiketim mallarina olan talep azalacaktir. Hane halkinin
gelecekte fiyatlar genel seviyesinde bir artis beklentisine girmesi halinde ise bugiin
tilkketilen mal miktar1 artacagindan toplam talep artis gdstermis olacaktir. Tam tersi;
enflasyonda azalma beklentisi halinde ise hane halki tiikketimini erteleyeceginden
toplam talep azalacaktir. Firmalar agisindan ise ekonomide canlilik ve biiyiime
nedeniyle karlarda bir artis bekleniyorsa; yatirimlar artar. Yatirnrm mallarina olan
talebin artistyla birlikte toplam talepte artis gerceklesir. Uluslararast faktorler
acisindan doviz kuru ve dis diinya gelirindeki degisme toplam talepte degismeye neden
olacaktir. Ornegin; doviz kurunda bir artis meydana geldiginde; yani yerli para yabanci
para birimi karsisinda deger kaybettiginde; ihracat artacak, ithalat ise azalacaktir.
Dolayisiyla net ihracat artacagindan toplam talep artis gosterecektir. Dis diinya
gelirinde bir degisme; Ornegin artis durumunda; yerli ihra¢ mallarina olan talep
artacagindan net ihracat dolayisiyla toplam talebin artmasina neden olacaktir. Kamu
kesimi agisindan toplam talebi inceleyecek olursak; kamu harcamalarindaki bir artis
toplam talepte bir artisa, kamu harcamalarindaki azalis ise toplam talepte azalisa neden
olacaktir. Ote yandan; devletin vergiler artirmaya ya da azaltmaya karar vermesi
halinde; hane halkinin tiiketim ve firmalarin yatirnm kararlar1 da bu durumdan
etkilenecektir. Vergi oranlarinda bir artisin meydana gelmesi durumunda hane halki,
tiketimini, firmalar yatirimlarini azaltacaktir. Dolayisiyla toplam talepte azalis
meydana gelecektir. Tam tersi durumda ise toplam talep artacaktir. Piyasadaki faiz

oranlar1 da toplam talep iizerinde etkilidir. Para arzinin artmasi faiz oranlarim

%5 Stanley Fishcher, Rudiger Dornbusch, Makro Iktisat, gev. Vildan Serin, (Istanbul: Alkim
Yayinlar1,2001), 348.
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diisiireceginden yatirnm ve tiiketim harcamalarini artiracagindan, toplam talebi de

artrracaktir. %
Bir ekonomideki toplam harcamalar; dort kalemden olusmaktadir:

e Tiiketim harcamasi (C)
e Yatirim harcamasi (I)
e Kamu harcamalari (G)

e Net ihracat ( Ihracat — ithalat (X-M))

Ekonomideki bu dort harcama kaleminin toplami1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)
verir. Yani GSYH=C+I+G+(X-M) seklinde formiilize edilmektedir.*’

Ekonomik biiylime, ekonominin iiretim kapasitesinin genislemesi olarak ifade
edilebilir.*® Buna bagli olarak biiyiimeyle birlikte ekonominin daha ¢ok mal ve hizmet

liretimi gergeklestirmesi beklenmektedir.*°

Toplam talepteki bir azalmanin dogal sonucu ise iggiicii talebinde azalmanin meydana
gelmesidir. Bu azalmadan ise sadece yetiskin isgiicii degil, geng¢ isgilicii de

etkilenmektedir. °

Toplam talep yetersizligi, ekonominin yoniinii bir¢ok agidan belirledigi gibi istidam
acisindan da belirlemektedir. Ekonomik durumun iyilestigi, talep artisinin meydana
geldigi durumlarda, iiretim artis1 nedeniyle isverenlerin emek talebi de artacaktir.
Genel olarak, arastirmalar, diisiik toplam talebin issizligin ve dolayisiyla geng
igsizliginin anahtar nedenlerinden biri oldugunu isaret etmektedir. Diisiik toplam talep,

literatiirde de belirtildigi gibi, diisiik ekonomik biiyiimeden ileri gelmektedir.>

Geng issizliginin bir diger nedeni ekonomide yasanan resesyon (durgunluk) ve kriz

ortamidir. Uygulamada resesyon kavramiyla ifade edilmek istenen, bir ekonomide iist

%6 Tiimay Ertek, Makro Ekonomiye Giris (Basindan Orneklerle), 1.bs, ( istanbul: Beta Basim
Yayin Dagitim A.S.,2004), 131-151.

47 Tlker Parasiz, Modern Makro Ekonominin Temelleri, 2.bs., ( Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari,
2000), 16-17.

“8 [lker Parasiz, age, 348.

49 Temel Ergun, Makro Ekonomiye Giris, 1.bs., (Ankara:Detay Yaymcilik, 2013), 227.

%0 Sedat Murat, Levent Sahin, age, 19.

51 Arianne De Lannoyi Lauren Grahami Leila Patel, Murray Leibbrandt, >What Drives Youth
Unemployment and Interventions Help? A Systematic Overvew of Evidence and a Theory of
Change’’ University Of Johannesburg, Centre For Social Development in Africa (CSDA) Research
Report,

https://www.uj.ac.za/faculties/humanities/csda/Documents/Y outh%20Unemployment%20exec%20su
mmary%20FINAL%20interactive.pdf [07.05.2019]
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liste iki ceyrek donem kiiciilme yasanmasi durumudur.®® Kriz ise, “’bir iilkede veya
tilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic donem,

bunalim, buhran olarak’’ ifade edilmektedir.>®

Ekonomik kriz, finansal kriz, mali kriz, siyasi kriz, hitkiimet krizi, vb. kavramlara ¢ok
sik rastlanmaktadir. Ekonomik agidan bir kriz tanimi1 yapacak olursak; dngoriilemeyen
bazi gelismeler nedeniyle, aniden ve beklenmedik bir anda ortaya g¢ikarak makro
Olcekte devletin, mikro Glgekte ise firmalarin ciddi olarak etkilendigi duruma denir.
Kriz kavraminin temelinde ani ve beklenmedik bir anda ortaya cikarak bir tilkede
bunalimli bir dénem olusturmasi yatmaktadir. Ornegin; fiyatlar genel seviyesindeki
azalma yani “deflasyon’’ tek basmma kriz anlamina gelmez. Ancak konjonktiir
icerisinde fiyatlardaki ani diislis olarak adlandirilan ‘depresyon’ bir krizdir. Diinyada

1929 - 1933 yillarinda gerceklesen depresyon gergek anlamda bir ekonomik krizdir.>

Ekonomik kriz, firmalarin yatirnminda ve tiiketici talebinde hizli daralma, issizlik
oranlarinin ylikselmesi ve yasam standartlarinin diismesi seklinde ortaya c¢ikabilir.
Bazen reel kesimden finans kesimine dogru, bazen de dogrudan finansal sektérden

kaynaklanabilir. °

Sher Verick ekonomik krizlerin gengler iizerindeki etkisini, Ispanya 1977, Norveg
1987, Finlandiya 1991, Isve¢ 1991 ve Japonya 1992 krizlerini ele alarak incelemistir.
Sher Verick’in ¢alismasi, ilerleyen yillara dogru devam ettirildiginde 2008 krizi
sonrasinda’da geng issizlik oranlarinda ciddi artislar oldugu goézlemlenmektedir.
Karsilastirmanin daha saglikli yapilabilmesi icin Diinya Bankasi’ndan elde edilen

veriler, tiim tilkeler i¢in en son veri alinan tarihe kadar devam ettirilmistir.

52 Sedat Murat, Levent Sahin, age, 20.

5 TDK. http://sozluk.gov.tr/

5 Coskun Can Aktan, Hiiseyin Sen, <’Ekonomik Kriz: Nedenler ve C6ziim Onerileri’’, Yeni Tiirkiye
Ekonomik Kriz Ozel Sayis, 5.42, ¢.2, (Kasim-Aralik 2001) 1225-1230)

5 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi: Piyasa Sisteminin Elestirisi, (Istanbul : Remzi Kitabevi,
2011), 48.
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Sekil 2.5. Yillara Gore Finlandiya’da GSYH ve Geng Issizlik Oraninin Gelisimi

Diinya Bankas1 (ILO tahminleri)’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.
https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

Biiyiik Buhran, 1990’larda Baltik iilkelerinin, 1997°de ve dogu Asya iilkelerinin
yasadig1 gibi krizler diizenli olarak goriilmektedir. IMF’ye gore 1960’lardan 2009’a
kadar gelismis iilkelerdeki 122 resesyon drneginden 15 tanesi ” biiyiik 5 kriz ( ispanya
1977, Norveg 1987, Finlandiya 1991, Isveg 1991 ve Japonya 1992)*" de dahil olmak
izere finansal krizlerle iliskilidir. Bu finansal ya da bankacilik krizleri tipik olarak;
finansal piyasalarin liberalizasyonu ve zayif bankacilik diizenlemelerini takip eden
kredi biiylimesi ve varlik balonu olusumu nedeniyle ¢okmiistiir. Yavas toparlanma
nedeniyle kredi kanallarmin donmasi ve hem firmalarin hem de hane halkinin
bor¢larimi yapilandirma ihtiyaci krizin ardindan belirgin bir durumdur. Biitiin bu
sikintili durumlarin is piyasalart i¢in 6nemli artan issizlik anlaminda ve istthdamin
sektorel degisimi iizerinde etkileri vardir. Baltik iilkeleri; Finlandiya, Norveg ve Isveg,
finansal liberalizasyon siirecini takip eden, bor¢ vermedeki hizli bilylime sonunda bir
dizi dissal sokla ¢okiis tecriibesi yasamistir. Kotii krediler bankalarin batmasina neden
oldu. Finlandiya 1990 — 1993 arasinda GSYH’sinin %14’{iniin erimesiyle bu siiregte

en biiyiik sorunlar1 yasayan iilke olmustur. >

% Sher Verick, < Who Is Hit Hardest during a Financial Crisis? The Vulnerability of Young Men and
Women to Unemployment in an Economic Downturn’’, ILO and 1ZA, Discussion Paper No0.4359,
(Agustos 2009), 6.
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Sekil 2.6. Yillara Gore Isve¢’te GSYH ve Geng Issizlik Oraninin Gelisimi
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Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/

[10.05.2019]

Sekil 2.6. yillara gore Isve¢’te GSYH ve geng issizlik oranmin gelisimini
gostermektedir. Isve¢ ekonomisi, 1990-1993 yillar1 arasinda kisi basma GSYH’da
%6’11ik bir diisiis yasayarak resesyona girmistir. 1990 yilinda %#4,6 olan geng issizlik

orani 1993 yilinda %?22,7’ye kadar ytlikselmistir.
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Sekil 2.7. Yillara Gore Norve¢’te GSYH ve Geng Issizlik Oranmin Gelisimi
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[10.05.2019]

Baltik bankacilik krizi Norveg’te, Finlandiya ve Isve¢’ten erken basladi. Krizi
tetikleyen olay 1986 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan diististii. Ekonomik biiyiime
durma noktasma geldi, fakat GSYH’deki diisiis Isve¢ ve Finlandiya’dan daha az
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gerceklesti.>” Sekil 2.7 yillara gore Norveg’te kisibasina diisen GSYH ve geng issizlik
oraninin gelisimini gostermektedir. Buna ragmen geng issizlik oran1 1986 yilinda
%4.99 seviyesinden 1995 yilindaki 9%19,1 seviyesine kadar siirekli artis gdstermistir.
1995°ten 2008°deki krize kadar kisi bagina milli gelir durmaksizin biiylimiistiir. Ayni
donemde geng igsizlik orani azaldi ve 2008 yilinda %7,5 olarak ger¢eklesmistir. 2017

yilinda ise %10,3 seviyesindedir.

Japonya’da 1986-1991 yillarinda emlak ve hisse senedi fiyatlarindaki asir1 yiikselis
sonucu emlak piyasasinda balon olugsmustur. Bu balonun sénmesi, on yil siirmiistiir.
2003 yilinda hisse senedi fiyatlarinin 2008 krizi dncesindeki en diisiik Seviyeye

inmesine kadar siiren balon dénemine Japonlar “’kayip on y1l’* adim1 vermistir.>

Japonya
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Sekil 2.8. Yillara Gore Japonya’da GSYH ve Geng Issizlik Oraninin Gelisimi

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/
[10.05.2019]

Sekil 2.8.’de goriilecegi gibi 1992 yilina kadar %5’in altinda kalan geng issizlik orani
giderek artmaya baglamig, 2003 yilinda %10.1°i gordiikten sonra 2008 krizine kadar
azalmaya devam etmistir. 2009 yilinda %9.1 ve 2010 yilinda % 9,4’e kadar ulastiktan
sonra tekrar azalmaya baslamis ve giincel verilere gore 2018 yilinda %3.6 olarak

gerceklesmistir.

57 Sher Verick, age, 11.
%8 Selguk Bali, Ahmet Biiyiiksalvarci, 1630°dan 2010°a Finansal Krizler Tarihi, Balonlar,
Panikler, Buhranlar ve Kiiresel Finansal Kriz, Cat1 Kitaplari, 2.bs., (Istanbul: 2011), 148.
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Sekil 2.9. Yillara Gore ispanya’da GSYH ve Geng Issizlik Oraninin Gelisimi

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/
[10.05.2019]

Sekil 2.9. Ispanya’da geng issizliginin ve GSYH’nin gelisimini gostermektedir.
Ispanya’da 1977-1985 yillar1 arasindaki bankacilik krizi, neredeyse bankalarin yarisini

etkilemistir. >°

1977 yilindan 1985 yilina gelindigine kisi bagina GSYH sadece %0,05 biiylimiistii.
Ayni donemde, geng issizlik orant 1977°deki %12,48 seviyesinden, 1985 yilinda
%47,9 seviyesine yiikselmistir.

Ispanya ekonomisi, 1990’larn ortasindan baslayan uzun biiyiime déneminin ardindan,
2007’de baglayan ve 2008’de derinlesen uluslararasi finansal krizi ile birlikte derinden
etkilenmistir. Kriz 6ncesindeki Ispanya ekonomisi zayif temeller iizerine insa edilmis
oldugundan krizle birlikte emlak balonu ortaya ¢ikmistir. Ulusal diizeydeki biiyiik
firmalarin tekel konumuna gelmesi ve uluslararasi rekabetten uzaklagmalari, tasarruf
bankacilig1 sisteminin &zellestirilmesi gibi nedenlerle krize giren Ispanya, kontrol

altina almamayan, olaganiistii issizlik oranlariyla karsi1 karsiya kalmistir.®

Ispanya’da 2006 yilinda, 1977 yilindan bu yana gériilen en diisiik genc issizlik orani
2006 yilinda %17,89 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2009°da %37’ye firlamis, 2015
yilinda 1985 seviyesini de asarak %55,47 olmustur. 2017 yilinda ise %38,5 seviyesine

%9 Sher Verick, age, 12.
80 Okkes Yiicel, Ceyda Sataf, <2008 Kiiresel Finansal Krizinin Ispanya’ya Etkileri Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Uluslararas1 Yo6netim Akademisi Dergisi, c.1, s.1. (2018), 56-68.
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gerilemistir. Kisi basia diisen GSYH 2008-2017 yillar1 arasinda yalnizca binde 3

biiytimistiir.

Finlandiya, Norveg, Isvec, Ispanya ve Japonya orneklerinde goriildiigii gibi
ekonomide resesyon ve kriz yasanan donemlerde geng issizlik oram1 da artig

gostermistir.

ILO’nun Genglik I¢in Kiiresel Istihdam Egilimleri (2010) adli raporunda, kiiresel
ekonomik krizin genglik iizerindeki etkisine 6zel olarak deginilmistir. Buna gore;
ekonomik soklar karsisinda gengler savunmasizdir. Gengler daha yasl, yetiskinlere
gore, yetenek ve is deneyimi bakimindan eksik oldugundan, ayrica genglerin sosyal
cevreleri, yetiskinlere gore daha dar oldugundan is olanaklarina ulagsmada daha az
pazarlanabilirdir. Ote yandan geglerin, nerede nasil is arayacaklarma dair bilgi
eksikligi olabilir ve is arama stirecinde kendilerini destekleyecek ¢ok az miktarda mali
kaynaga sahip olabilirler, bu nedenle eger varsa ebeveyn destegine giivenmek zorunda

kalirlar.5!

ILO, ekonomik krizde, 2007 ve 2009 yillar1 arasinda geng issizliginin kiiresel dlcekte
7.8 milyon civarinda arttigini ve 28,9 milyona ulastigini belirtmektedir. Geng igsizlik
orani ise %11,9°dan %13’e yiikselmistir. 2008 ve 2009 yillar1 arasinda geng issizlik
oranindaki yillik %1 oranindaki artis, kriz 6ncesindeki son yirmi yildaki en biiyiik artis
olmustur. Ayrica 2002 yilindan bu yana geng issizlik oranlarindaki diisiis egilimi

tersine donmiistiir.%?

ILO ayni raporda; genclige yatinm yapmanin, gen¢ neslin oldukga biiylik bir
boliimden olusmasi nedeniyle bir firsat oldugunu belirtmektedir. 1970 ve 1980’lerde
Asya’da oldugu gibi demografik bir firsat penceresi olan gengligin, ayrica ekonomik
katilima katkida bulunarak yoksullugu azaltan bir ekonomik biiylimeye

doniisebilecegi vurgulanmaktadir.%®

Geng igsizliginin altinda yatan nedenlerden bir digeri demografik sartlardan ileri
gelmektedir. Mark Casson, geng isgiicli arzindaki artisin ana nedeninin demografik

oldugunu ileri siirmektedir. Niall O’Higgins gen¢ niifusun biiyiikliigiiniin, genc

61 1LO Global Employment Trends For Youth Special Issue On The Impact Of The Global Economic
Crisis On Youth, ( Cenevre: Agustos 2010), 28.

®2]L0 2010, age.

83 1L0 2010, age, 57.

#4Mark Casson, age, 59.
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issizliginin etkileyen faktorlerden birisi oldugunu belirtmektedir. Fakat sorun: geng
niifustaki bilylime geng issizligini ne kadar etkileyecektir? Korenman ve Neumark bu
sorunun cevabini 15 OECD iilkesinde aramistir. Buna gore; niifusun biiyiikligi ile
igsizlik oram arasinda dogru yonlii olarak %0,5 oraninda esneklik iligkisi oldugu
tahmin edilmektedir. Yani geng niifus oraninda %10’luk bir artis geng issizlik oraninin

%3 civarinda arttiracaktir.

II. Diinya Savas1 doneminde, normalde savas oncesi donemde isgiiciine katilmayan ev
hanimlarinin isgiicline katilmalari, gencler arasinda istihdam olanaklarini azaltmistir.
Bunda igverenlerin kadin isgiiciinii genclere tercih etmelerinin de etkisi biiyiiktiir.
Kadin is¢ilerin, daha olgun olmalari, daha az disiplin sorunu ¢ikarmalar1 geng isgiicii
karsisindaki Onemli avantajlarindandir. Bu nedenlerle isverenler kadin iscileri
istthdam etmeyi daha karli bulmaktadirlar.  Ayrica, savas sonrasinda dogum
oranlarinda yasanan hizli artis, geng isgiicii arzinin talebine gore daha hizli artmasina

neden olmustur. %

Demografik nedenlerden bir digeri, yas faktoriidiir. Isverenler is tecriibesi bulunmayan
geng iscilere is vermekte tereddiit etmektedirler. Isverenler iscilerde iistiin teknik
vasiflar aramakta, bu da genglerin sahip olmadig1 vasiflar nedeniyle tercih
edilmemesine neden olmaktadir. Ote yandan, yiiksek egitim gdrmiis ve vasiflar1 daha
istiin gencler, kendi niteliklerine uygun olan isi bulmak i¢in daha c¢ok wvakit
harcadigindan bu siire zarfinda issiz kalmaktadirlar. Bu nedenle yas olgusu gencler

icin olumsuz bir faktordiir.®’

Geng issizliginin demografik nedenlerinden bir digeri de go¢ olgusudur. Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellikle metropollere yonelen ve asirt olglide niifus
birikimine yol acan gd¢ faktoriiniin bu merkezlerde igsizligin artmasina neden oldugu
belirtilmektedir.®® Ote yandan diinyada yasanan bélgesel catigmalar nedeniyle
yasadiklar1 bolgelerden go¢ etmek durumunda kalan insanlar da geldikleri bolge
acisindan isgiicli arzina neden olurken ayrildiklar1 bolge agisindan ise isgiicii agigina

neden olmaktadir. Ornegin 2011 yilinda baslayan ve 2019 yili itibariyle halen devam

8 Niall O’Higgins, age, 71.

% Naci Giindogan, *’Geng Issizligi ve Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalar1’’, Anadolu Universitesi SBF Dergisi ¢.54, s.1, (1999), 70.

67 Sedat Murat ‘’Sosyo Ekonomik Boyutlariyla ve Genel Olarak Tiirkiye’de Genglerin Igsizligi ©’
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi (Istanbul:1991), 42

8 DPT, ’Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000, 25.
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etmekte olan Suriye i¢ savasi nedeniyle Tiirkiye’ye dogru bir go¢ hareketi olusmustur.
Bu gog hareketi nedeniyle Tiirkiye’ 2019 yili1 Haziran ayi itibariyle 3.613.644 Suriyeli
sivili gegici koruma kapsamina almistir. Bu sivillerden 1.956.459°u erkek, 1.657.185’1
ise kadindir. Tirkiye’ye go¢ eden sivillerden 464.794°ii 15-24 yas arasi1 erkekler,
350.927’si ise kadinlardan olugmak iizere toplam 815.721 kisidir. Gegici koruma
altindaki sivil Suriyelilerin %29,15’1 15-24 yas arasindadir. Bu sivillerden sadece
109.726’s1 gegici barinma merkezlerinde bulunmakta digerleri ise Tiirkiye’nin farkli
illerine yayilmis durumdadir.®® Bu niifus hareketi nedeniyle Tiirkiye istihdam

piyasasinda kayitli ya da kayitdis1 olmak iizere isgiicii arzinda artis ortaya ¢ikmaktadir.

Geng igsizliginin makro nedenlerinden bir digeri, isgiicii piyasalarina yonelik
politikalarin yetersizligidir. Isgiicii piyasalarindaki kat1 politikalar nedeniyle gengler
igsiz kalmaktadirlar. Geng iscilerin is deneyimlerini artirmalart ve eksiklerini
gidermeleri i¢in daha esnek calisma kosullarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle
gencler icin gegici isleri, niteliklerine uygun islere ulagsmada bir basamak olarak
kullanabilme olanagi, isverenlere ise yetiskin iscilere gore daha diisiik ticret 6deyerek
geng isci calisirma imkani saglanmast durumunda geng istihdami artacaktadir.
Nitekim esnek isglicii politikalarinin en 6nemli uygulayicilarindan ABD’de gerek
igsizlik orani gerekse geng issizlik oranlari Avrupa {ilkelerine gore daha diisiik
diizeydedir. ABD esnek isgiicli politikasinin temel 6zellikleri; diisiik ticret seviyesi,
ticretlerin esnekligi, is giivencesinin kati1 olmamasi, zayif sosyal koruma uygulamalari

olarak siralanmaktadir.”®

Issizlikle miicadele politikalari, makro ve mikro politikalar olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Makro politikalar1 ise kendi i¢inde para politikasi, maliye politikas1 ve
gelirler politikas1 olarak siralanmaktadir.”t Geng issizligiyle miicadelede iilkenin,
bolgenin yerel kosullarinin da incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, piyasanin
etkinligini ve isleyisini diizenleyen; mikro diizeyde pasif ve aktif istthdam

politikalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Isgiicii piyasasmna ilk kez adim atan 15-24 yas grubundaki genglerin, isverenler

nezdinde tecriibesiz olmas1 ve bu nedenle ek maliyet yaratmalari, piyasa bilgilerinin

89 Gog Istatistikleri, T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 [13.06.2019]

0 Sedat Murat, Levent Sahin, age, 25.

™ Sezen Yildirim, ¢’ Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikalar1 ve Issizlik: Euro Alaninda Gelismeler*’
(Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016), 16-20.
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yeterli olmamasi ve “’egitim sistemi ile etkin bir bagin kurulamamasi’’ gibi nedenler,
geng issizlik oranlarinin genel igsizlik oranlarina gore iki kat yiiksek olmalarina neden

olmaktadir.”?
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Sekil 2.10. Secilmis Ulkelerde Geng Issizlik Oranlari ve Genel Issizlik Oranlar

Kasim 2018 ILO tahminlerinden elde edilmistir. https://www.ilo.org/ilostat [10.04.2019]

Sekil 2.10. secilmis tilkelerde ve iilke gruplarinda 15-24 yas grubundaki gengler ile 15
yas tlizerindeki niifus igindeki issizlik oranlarmi gostermektedir. Buna gore geng
igsizlik oranlari, genel igsizlik oranlarinin en az iki kat1 civarinda ve bazi lilkelerde {i¢

katina yakin oldugu goriilmektedir.

Egitimin gencler arasindaki issizlik arasindaki etkisine bakildiginda, isin niteligi ve
ticrete iliskin beklentilerin 6nemi oldugu goriilmektedir. Egitimlerini tamamlayan
gengler ilk islerini ve tlicret diizeylerini begenmediginden isten ayrilmalar1 daha kolay
olmaktadir. Bu nedenle gencler; egitim diizeylerine gore licreti ve is tatminini bir arada
bulana kadar is arama ve is degistirmeye devam edeceklerdir. Ayrica geng niifusta
goriilen igsizlik, ise veya okula devam etme kararnyla da yakin iliskilidir. Gengler

arasindaki igsizligin yiiksek olmasi onlari okulda kalmaya itmektedir. Issiz kalma

72 Eyiip Bedir, Yiicel Uyanik, *” Rosetta Planinin Analizi ve Tirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Sartlarinda
Uygulanabilirligi’’ Gengler I¢in Baslama Vurusu — Rosetta Plan1 Projesi, (Ankara, 2006), 3.
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stiresi uzadikc¢a da issizlik olgusunu kabullenmek ve bu durumu igsellestirmek gengler

arasinda giderek artmaktadir.”

Egitim, ekonominin kalkinma siirecinde ihtiyaci olan nitelikli isgiliciinlin saglanmasi,
bilgi ve teknoloji iiretiminin arttirilmasi agisindan kritiktir. Egitim kalitesinin artmasi
ve boylece sistem igerisindeki bireylerin niteliklerinin iyilesmesi verimliliklerini

arttiracagindan is bulma olanaklarini da arttiracaktir.

2.3.2. Mikro Nedenler

Geng issizliginin nedenleri siralanirken mikro diizeyde nedenlerden de
bahsedilmektedir. Mikro diizeyli nedenler gencglerin kendilerine 6zgli nitelikleri,
calisma egilimleri, piyasa ilk kez giris yapmalari, etnik kdken ve engellilik olarak

siralanmaktadir.”

Son yillarda meydana gelen ekonomik ve sosyal degisiklikler, gencleri orantisiz
sekilde etkilemis ve okuldan ise gecisin, daha uzun siiren, riskli bir siire¢ haline
gelmesine neden olmustur. Bu durum gengleri daha dezavantajlar hale getirmektedir.
Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde 1970’lerin ortasina kadar, 16 yasina gelen
genglerin ¢ogu, gorece diisiikk niteliklerle okullarindan ayrilarak, smnirli nitelik
gerektiren islere yoneldiler. Geng erkeklerin iicte biri, genellikle iyi iicretli, nispeten
giivenli ve el becerilerine dayanan islere girdiler. Genglerin az bir kismi ise
profesyonel kariyer ve daha iyi iicretli bir ise erisim saglamak i¢in okulda kalarak
yiiksekogrenime devam etmeyi tercih etti. 1990’1arla birlikte geng isciler, tam zamanl
Ogrencilere, stajyerlere, kismi zamanli ¢alisanlara ve issizlere doniistii. Yiizyilin son
ceyreginde geng iscilere olan talep diistii. Okuldan erken yasta ayrilanlarin iggal ettigi
bircok is ortadan kayboldu. Gengler daha {istiin nitelikler kazanmak icin egitimde
kalmay1 tercih etmeye basladi ve geng isgiicii piyasalar1 daha az ’diisiik nitelikli’’ hale

geldi.”®

73 Berna Balci Izgi”> Geng Issizligi ve Egitimle Olan Iliskisi’> Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
c.11, 5,41, (2012), 303-304.

™ Giil Kayalidere, Umut Tepekule, Pelin Mastar Ozcan, “’Egitim Kalitesinin Geng Issizligi Tle Tliskisi
: PISA Test Sonuglar1 Uzerinden Bir Degerlendirme’” Aydin Adnan Menderes Universitesi Aydin
Iktisat Fakiiltesi Dergisi, c.1., .2, (2016), 95.96.

5> Levent ve Sahin, age, 30.

" Peter A.Kemp, <’Young People and Unemployment: From Welfare To Workfare?*’, Youth Policy
and Social Inclusion: Critical Debates with Young People’’, ed. Monica Barry, Roughledge Taylor
and Francis Group ( 2005), 114.
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Is arama teorisinde bahsettigimiz iizere; daha az yetenekli olan gengler, yetenekli
olanlara gore okuldan erken ayrilma egilimindedirler. Yetenekli gengler ise is
se¢iminde uzun vadeli plan yaptiklarindan mesleki becerileri fazla, mobiliteleri
diisiiktiir. Bu durum isverenleri tercihlerinde etkilemektedir. Isverenler, mesleki
egitime yatirim yaparken kar maksimizasyonunu hedefleyen bir politika izlerler. Bu
nedenle en yeni stajyerleri ve emeklilik yasina en yakin olan iscileri isten ¢ikarma
egilimindedirler. Ayrica isverenler segici isten ¢cikarma teorisine gore hareket ederler.
Bu nedenle gengler, is hayatina yeni girmeleri nedeniyle isten ¢ikarilmada oncelikli
olmaktadir. Bu durum genglerin sik sik is degistirmelerine ve ortalama c¢alisma
stirelerini azaltmaktadir. Bununla birlikte isten ¢ikarma asamasinda kidem tazminati
O0demeleri gibi uygulamalarin bulunmasi genglerin isten c¢ikarilma siirecinde

ayrimcilikla karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir.’’

Is piyasasinda karsilasilan sorunlardan bir tanesi de etnik ayrimciliktir. Etnik kdkene
dayali ayrimeciligin temelinde ¢ok farkli nedenler yer almaktadir. “’Siyasal, toplumsal,
ekonomik etkenler sadece etnik kékene dayall bir ayrimi degil, cinsiyet, yas ve yoresel

farklihigi ve “'Gtekilestirmeyi’’ beraberinde getirebilmektedir.”’™®

Etnik kokene dayali ayrimcilik konusunda hazirlanmis raporlarda; Belcika’da kisilerin
etnik kokenden dolay1 dislanarak ise alinmadigy, is yerinde kidem kazanmasi, meslek
i¢ci egitim almasi, maas artis1 ya da prim almasi vs. engellendigi, irk ayrimciligina
ugradig1 orneklerle ortaya konmaktadir. Etnik ayrimcilik konusundaki raporlarda;
1990’11 yillarin sonunda Fransa’da, Fransiz asill1 20-29 yas aras1 genglerin %11°1 issiz
iken ayni yas grubundaki Cezayir kokenli genglerin %42’sinin igsiz oldugunu ortaya
koymustur. Benzer konuda cesitli sivil toplum kuruluslarmin (STK), sendika
temsilcileri ve uzmanlardan olusan bir komisyonun 2005 yilinda Fransa Calisma
Bakanlig1 i¢in hazirladig: bir raporda; Paris’te yasayan kuzey Afrika kokenli ve esmer
tenli birinin, kendisiyle benzer 6zge¢mise sahip Fransiz isimli ve agik tenli birine gore
is goriismesine ¢agrilma ihtimalinin 5 kat daha az oldugu belirtilmektedir.S6z konusu
rapor, etnik ayrimciligin beraberinde toplumsal ayrimciligi getirdiginin, etnik kokeni

yabanci olan genclerin egitime devam etme arzularini kirdiginin, niteliksiz islere

" Mark Casson, age, 49-58.
78 Kuvvet Lordoglu, Mustafa Aslan, ** Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinda Etnik Ayrimeilik Var Midir?”’,
DISK Birlesik Metal —Is Sendikasi, Calisma Ve Toplum Dergisi, ¢.2 s33. (2012), 120.

33



yonelmelerine yol agtigini ve sirketlerinde de ihtiyact olan pozisyonlar1 doldurmada

zorlandiklarinin altini ¢izmektedir.”

Cocuk istihdami, genel anlamda issizlik 6zelde de geng issizlik sorunu agisindan
tartisilan bir diger konudur. Cocuklarin veya ergenlerin, sagliklarini ve kisisel
gelisimlerini etkilemeyen ya da egitimlerine miidahale etmeyen bir iste ¢alismalar
genellik olumlu bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alisma bigimi 6rnegin;
ailelerine evde yardim etmek ya da bir aile isletmesine destek olmak, okul saatleri
disinda cep har¢ligi kazanmak gibisinden faaliyetler olarak siralanabilir. Bu tiir
faaliyetler, cocuklarin gelisimine ve ailelerin refahina katkida bulunur, ¢ocuklara
beceri ve tecriibe kazandirir. Boylece i¢inde yasadiklari toplumun verimli bir {iyesi
olarak hazirlanmalarina yardim eder. Ote yandan g¢ocuklarin okullarma miidahale
ederek, onlar1 okla gitme firsatindan mahrum birakan, okuldan ayrilmalarini zorunlu
tutan ya da okulla birlikte ¢ok agir islerde caligmalarinin beklenildigi ¢aligma bigimleri
zihinsel, fiziksel, sosyal veya ahlaki agidan tehlikeli ve ¢cocuklar i¢in zararlhidir. “Cocuk
emegi” olarak adlandirilan bu bicimdeki ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin kolelestirilmesi,
ailelerinden alikonulmasi, ciddi tehlikelere ve hastaliklara maruz kalmalar1 veya
biiyiik sehitlerin sokaklarinda genelde de ¢ok erken yaslarda kendileri i¢in miicadele
etmeye birakilmalaridir. Cocuk is¢iliginin hangi tiiriiniin bahsedilen “cocuk emegi”

olarak adlandirilacag iilkeden iilkeye degismektedir.®

Cocuklarin egitimden uzaklastirilarak “’cocuk emegi’’nin bahsedilen bigimindeki
islerde calistirilmasi, cocuk i¢in bireysel oldugu kadar toplum i¢in de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Yeterli egitim alamayan cocuk gelecekte donanimsiz bir yetiskin
olmasina, bu nedenle de vasifsiz isgiicli olarak diisiik gelirli islerde caligmasina bu da

yoksulluk kisir déngiisiiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.!

Cocuk istihdaminin nedenleri; yoksulluk, disiik egitim diizeyi ve bilingsizlik, hizli
niifus artis1, go¢ ve carpik kentlesme, ekonomik krizler ve igverenlerin ¢ocuk is¢i

calistirmay tercih etmesi olarak siralanmaktadir.®?

" Kuvvet Lordoglu, Mustafa Aslan, age, 120-121.

8010, What is child labour?, https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm [23.07.2019].

8 Hacer Tor, ’Tiirkiye’de Cocuk Is¢iligi’nin Boyutlar1>’, Journal Of World Of Turks, s,2, ¢,2 (2010).
8 Haydar Efe, Seving Arzu Uluoglu, “’Diinyada Cocuk Isgiligiyle Miicadelede Gelinen Nokta ve
Gelecege Dair Baz1 Ongériiler’’, Egitim Bilim Toplum Dergisi, ¢.13 5.51. [2015] 46-72
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Cocuk istihdaminin nedenlerinin basinda yoksulluk gelmektedir. Gelir yetersizligi
nedeniyle aileler ihtiyaclarini karsilayamamakta ve bu nedenle tiim kaynaklarini
zorlamaktadir. Cocuklar nitelikleri geregi yliksek verimlilik ile ¢alisamadiklarindan,
vasifsiz, distk gelirli islerde calistirilmaktadir. Diistik gelirlerle ¢alisan gocuklarin
emeginin yoksullugun iistesinden gelinmesine faydasi olmamaktadir. Buna ek olarak
cocuklar okul, egitim hayatinin disinda kaldigindan, egitim ile sahip olacaklar
nitelikler nedeniyle gelecekte sahip olacaklar1 yiiksek gelirli islerde ¢alisma imkani
bulamayacaklardir. Cocuk isttihdaminin nedenlerinden bir digeri de yetiskin
issizligidir. Issiz kalan aile bireyleri nedeniyle aile ihtiyaglarmi karsilamak igin
imkanlarini zorlamakta ve tiim kaynaklarin1 harekete gecirmektedir. Hizli niifus artist,
diizensiz, kentlesme ve aile gelirindeki hizli diisiislerin yasanmasi aile bireylerini

calismaya zorlamaktadir.®

Calismamizin iiglincli boliimiinde Tablo 3.5°de belirtildigi gibi Tiirkiye niifusunun
2018 yili itibariyle %281 18 yasin altindadir. Toplam c¢ocuk niifus sayis1 22.920 bin
kisiden fazladir. Tiirkiye gibi ¢ocuk niifusunun bu denli yiiksek olan bir iilkede
cocuklarin egitimde kalarak, zorunlu egitimi tamamlari, ayrica piyasanin talep ettigi
niteliklere egitim yoluyla sahip olarak is yasamina geg¢is yapmalar1 ve genglerin iyi,
nitelikli, yliksek tcretli islere sahip olmalari bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de ¢ocuk is¢i calistirma yasagi 4857 sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir. Is

3

Kanunu’nun ¢ Calistirma yast ve c¢ocuklart calistirma yasagi’”’ bashikli 71.
Maddesi’nde 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaklanmis, ancak 14
yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim c¢agini tamamlamis cocuklarin, bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarma

devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.3

2.4.Geng Issizliginin Sonuclar

Insan yasadig siirece gereksinimlerini karsilamak zorundadir. Genglik ¢agina gelmis
bir bireyin igsiz kalmasi hem birey hem de iilke agisindan 6nemli sorunlarin
habercisidir. Genglik {iretim potansiyelinin en yiiksek oldugu doneminde istihdam
edilirse kalkinmaya ve insan sermayesi olusumuna da katki saglayacaktir. Ote yandan

calismak insanin kendisine saygisinin da bir kosulu oldugundan, istihdam disinda

8 Nilgiin Tungcan, ’Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu”’, 5.43-
44, [2000], 243-259.
8 °Is Kanunu ( 4857 S.K.)”’, Resmi Gazete, 25134 ( 10.06.2013).
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kalan geng bireyin icine girdigi psikolojik durum, sorunlardan biridir. Isgiicii
piyasasinda genclerin yetiskinlere oranla daha az tercih edilmeleri ayn1 zamanda
yoksulluk seklinde ortaya ¢ikan kisir dongliyli ve sosyal dislanmay1 da beraberinde

getirerek, bu durumun kusaktan kusaga aktarilmasina neden olmas1 miimkiindiir.%

Istihdam edilememeleri nedeniyle ekonomik ve sosyal faaliyetlerin disinda kalan
gengler ve dolayisiyla istihdam edilemeyen bir siif, modern toplumun en 6nemli
sorunlarindan durumundadir. Issizlikle birlikte genglerin sosyallesme siireci de
bozulur. Insanlar ¢alisma hayatina yeni bir sosyal kimlik beklentisiyle girerler. Ancak
bireylerin igsiz kalmasi bu siireci baltalar ve bireylerin sosyal gelisimini de etkiler. Bu
durum hem bireysel hem de toplumsal acidan beseri sermayenin etkin
degerlendirilememesi anlamina gelmektedir. Maddi bagimsizhigin1 elde edemeyen

geng, ailesine bagimli oldugundan, gelecek planlari belirsizlige siiriiklenecektir.®

Genglerin isgiicli piyasasinda birden fazla dezavantaji vardir. Genglerin, isgiicii
piyasasindaki deneyimlerini inceleyen bir aragtirmada; evsizlik, zayif zihinsel saglik,
suca karigsma, aileden ayrilma, uyusturucu ve alkol bagimlilig1 gibi bir¢ok sorunla yiiz
yiize oldugu goriilmiistiir. S6z konusu arastirmadaki genglerin ¢ogunlugunun gegici ya

da kismi zamanli islerde ¢alistigi tespit edilmistir.8”

ABD’de 1958 — 1990 yillar1 arasinda yapilan bir ¢calismada; geng issizligi ile gengler
arasinda sug isleme arasinda dogru yonlii bir iligkinin bulundugu goriilmistiir. Yer alt1
ekonomisi olarak adlandirilan sektor 6zellikle geng isgiicilinii talep etmekte, gencler de

geleceklerini tehlikeye atmalaria ragmen bu sektérii tercih etmektedirler. %

Insanlarin issiz kalmalar1 durumunda karsilasabilecegi psikolojik sorunlar; kisinin
kendine olan giiven duygusunda kayip, algilanan yeterlilik ve 6z yeterlilik diizeyinde,
hayat tatminde, genel saglik ve 1yilik diizeyinde azalma, depresif duygularda, stres
diizeyinde artis ile birlikte bireyin, umutsuzluk ve c¢aresizlik icine girerek icine
kapanmasi, yalmizlik duygusu hissederek, 0z saygisini yitirmesi seklinde

siralanmaktadir.8°

8 Seda Bayraktar, Ahmet Incekara, ¢’ Tiirkiye’nin Geng Issizlik Profili’> Calisma iliskileri Dergisi,
c.4s.1. (Ocak 2013), 26.

8 Naci Giindogan, age, 70-71.

87 peter A. Kemp, age, 117.

8 Naci Giindogan, age, 71.

8 flknur Can, *’Kiiresel Krizin Tiirkiye’de Geng Issizlige Etkisi’’, ( Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), 3.
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Iscilerin huzursuzlugu ayn1 zamanda siyasi atmosfere de etki edebilmektedir. Ornegin;
1930’larin baginda, Biiylik Buhran’in yasandig yillarda, gencgler arasindaki yiiksek
igsizlik oranlarinin siyasal siddete ve hatta devrime yol agacagi kaygis1 bulunmaktaydi.
Tehlike yalnizca vasifsiz isciler ile iliskili degil ayn1 zamanda, istemedigi islerde

calismaya zorlanan geng entelektiiel isciler igin de gecerlidir.%

Genglerin issiz kalmalari, sadece issiz kalanlar i¢in degil genel issizlikle ilgili olarak
toplumun tiimiiniin zarar gérmesine neden olmaktadir. Issiz kalmanin maliyeti, gelir,
tecriibe ve nitelik kaybini igermektedir. Issizlikte ortaya gikan artis, issizlik yardimlart
kaynakli olarak toplum i¢in vergi gelirlerinde olusan kayip nedeniyle hazineye
maliyet, gelir dagiliminda bozulma, beseri sermayede kayip ve yoksullukta artis

anlamina gelmektedir. %
Ozetle geng issizligi:*?

e toplumsal verimi ve liretim kapasitesini etkilemekte,

e iggiicii istthdama giremediginden, topluma ek maliyet yiiklemekte,

e egitimli isgiliciiniin istihdama girememesi nedeniyle alanindaki gelismelerini
yakalayamamakta,

e genclerde sorumluluk bilincinin oturmasi ve eriskinlige gecisin gecikmesi,

¢ i5 bulma iimidinin azalmas1 neticesinde psikolojik ve ailevi sorunlar olugmakta
bu da yetenek kaybi ve toplumsal huzursuzluga neden olmakta,

o igsizlik kaynakli hosnutsuzluk ve huzursuzluk nedeniyle demokratik siireclere
kars1 tepki olugsmakta,

e topluma yabancilagsma ve su¢ oranlarini artirmakta,

bireyden topluma ve iilkeye yayilan ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal sorunlar zinciri

ortaya ¢cikmaktadir.

% Mark Casson, age, 3.

%1 Liva Grinevica, Baiba Rivza, “’Econmic Costs Of Youth Unemployment In Latvia’’, 23.rd Annual
International Scientific Conference ‘’Researche for Rural Development 2017’ Volume 2,17-19
Mayis 2017, (2017), 230.

% Namik Ata, ** Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapist ve Geng Issizlik’’, TISK Akademi Geng
Issizligi Sempozyumu, ¢.2. Ozel Say1 1, (Gazi Universitesi, 2007), 115-116.
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3. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi iLE MUCADELEDE iZLENEN
POLITIKALAR

Tiirkiye’de genglik meseleleri ya da isgiicii piyasasina gegislerindeki sorunlarin
giderilmesine yonelik kapsayici bir politika ya da yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte genclikle ilgili g¢alismalar farkli kamu kurumlar1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki kurumlar tarafindan faaliyetler

yiirlitiilmekte ancak koordinasyonu saglayan bir yap1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de gencler arasindaki issizlik sorununun bulundugu ve buna yonelik
politikalarin gelistirilmesi gerektigi bes yillik kalkinma planlarinda, orta vadeli
programlarda ifade edilmistir. Ote yandan gen¢ niifusun iyi degerlendirilememesi
halinde ilerleyen donemlerde artan sosyal giivenlik harcamalari nedeniyle sosyal
giivenlik sistemi ve kamu maliyesinde bu durumun bir baski unsuru olacagi Onuncu

Kalkinma planinda belirtilmistir.

Geng issizligini onlemeye yonelik aktifisgiicii piyasasi politikalarini uygulamada oncii
kurulus Tiirkiye’de ISKUR’dur. Calismamizin bu béliimiinde kalkinma planlar1, orta

vadeli planlar ile yasal diizenlemeler ve ISKUR "un faaliyetleri incelenecektir.
3.1.Tiirkiye’de Geng Niifusun Yapisi ve Istihdam

Tiirkiye’de geng issizligi ile miicadele politikalarinin neler olduguna gecilmeden once,
geng niifusun yapisinin ve genglerin isgiicii piyasasindaki durumlarinin incelenmesi

gerekmektedir.
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Sekil 3.1. Yillara, Yas ve Cinsiyete Gore Tiirkiye’de Niifus

TUIK Genel Niifus Sayimlar1 ve Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerinden derlenerek
hazirlanmistir.

Tiirkiye’de 1935 ve 2018 yillar1 arasindaki toplam niifusun artis seyri Sekil 3.1.°de
gosterilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti demografik agidan, Osmanli Devleti’nin son
donemleri ve kurulus yillarinda art arda savaglarin yasanmasi, salgin hastaliklar, tibbi
yetersizlikler, tarimsal iiretimin savas donemlerinde azalmasi ve ekonomik sartlarin
agirlig1 gibi nedenlerin bir araya geldigi zor bir ortamda kurulmustur. Tiim bu siireg
sona erdiginde modern Tiirkiye’nin niifus artisina ihtiyact bulunuyordu. Bu nedenle
devlet yeni dogumlar1 6zendirici politikalar izlemistir. Bu politikalarin ilk 6rnegi 1930
tarihli Umumi Hifzisithha Kanunu’dur. Bu kanunla dogumlarin tesvik edilmesi, ¢ocuk

oliimlerinin azaltilmas1 amaglanmistir. %3

Toplam niifus artigini gosteren egrinin 1935-2000 yillar arasinda daha dik bir agiyla
yiikseldigi, 2000 sonrasinda ise daha yatay bir agiyla yiikseldigi goriilmektedir. Iki

donem arasindaki bu degisiklik niifusun artis hizinin yavasladigini géstermektedir.

% Mehmet Fatih Aysan, Tiirkiye’de Toplumsal Degisim, 1.bs., (Nobel Akademik Yayicilik, 2014),
73.
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Sekil 3.2. Yillara Gore Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Artis Hizi

TUIK Genel Niifus Sayimlar1 ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden derlenerek
hazirlanmistir.(1) ile gosterilen yillar sayim yapilan yillardir. 1985-2007 yillar1 arasinda veri stirekliligi
bulunmadigindan niifus artis hiz1 ¢izgisi kesiktir. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
[10.05.2019]

Tiirkiye’de niifus artisinin gelisimi Sekil 3.2.’de gosterilmektedir. Buna gore 1928
yilinda %2.1 olan niifus artis hiz1, Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle ¢ok sayida erkek
niifusun silah altina alinmasi, agirlasan ekonomik kosullar ve eslerin dogumlari savas
sonrasina ertelemeleri nedeniyle %1,06 seviyelerine inmistir.®* Savas sonrasinda 1960

yilina kadar niifus artis hiz1 artan sekilde yiikselmistir.

1960 yilindan sonra ise niifus artis hiz1 yavaslamaya baslamistir. Bunda Tiirkiye’den
Avrupa’ya dogru isci akimlariyla birlikte baslayan dis go¢ ve 1965 yilinda ¢ikarilan
1965 tarihli Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun ile birlikte devletin dogumlari

ozendirici politikalar1 terketmesinin pay1 bulunmaktadir.%

Tirkiye’de niifus artis hizi uzun yillar boyunca %2.5 seviyelerinde kalmis, 2000’1i
yillarda %2’nin altina diismiis ve 2018 %1.47 seviyesine ulasmistir. Sekil 3.2.’de 2007
yil1 sonrasinda niifusta sigrama olurken niifus artis hizinin diistiigii goriilse de bu
durum 1985-2007 yillar1 arasindaki niifus artis hizi verilerine ulasilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Birlesmis Milletler niifus tahminlerine goére; hem gelismis
tilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde 2050 yilina kadar niifus biiylime hizinin
diisiis gosterecegi belirtilmektedir. Buna gore 1995-2000 arasinda diinyada niifus artis
hiz1 %1,35 iken 2045-2050 doneminde bu oranin %0,47 olmasi beklenmektedir. Bu

oranin gelismis {ilkelerde aym1 donemde yilizde -0,19, gelismekte olan tilkelerde ise

%Mehmet Fatih Aysan, age, 73

%Mehmet Fatih Aysan, age, 76 ve Kuvvet Lordoglu, Seyhan Giirsoy Cuhadar, <’Demografik
Déniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Yaglanma ve Sorunlar’’, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, c. 54 (2016), 73.
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yiizde 0,57 olmas1 ongoriilmektedir.®® TUIK tarafindan yillik olarak ¢ Istatistiklerle
Genglik’’ adli haber biilteni yayinlanmaktadir. Bu biiltene gore 2017 yilinda Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore; Tiirkiye niifusu 80 milyon
810 bin 825 kisiye ulasirken, 15-24 yas arasindaki geng niifus 12 milyon 983 bin 987
kisi olmustur. Geng¢ niifus toplam niifusun %16,1’ini olustururken, gen¢ niifusun

%51,2’si erkek niifustan, %48,8’i ise kadin niifustan olusmustur.®’

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Geng Niifusun Gelisimi

Vi [Toplm it | Gengnites | on nifusunoplm i

1935 16 158 018 2433916 15,1
1940 17 820 950 2568 914 14,4
1945 18790 174 3461047 18,4
1950 20947 188 4 350 499 20,8
1955 24 064 763 4 650 353 19,3
1960 27 754 820 4607 042 16,6
1965 31391421 5254 191 16,7
1970 35605176 6 545 971 18,4
1975 40 347 719 7796 643 19,3
1980 44 736 957 9 016 986 20,2
1985 50 664 458 10 191 944 20,1
1990 56 473 035 11 311973 20,0
2000 64 729 501 12 575 362 19,4
2007 70 586 256 12 544 551 17,8
2008 71517 100 12 441 662 17,4
2009 72 561 312 12 514 737 17,2
2010 73 722 988 12 545 094 17,0
2011 74 724 269 12542 174 16,8
2012 75 627 384 12 591 641 16,6
2013 76 667 864 12 691 746 16,6
2014 77 695 904 12 782 381 16,5
2015 78 741 053 12 899 667 16,4
2016 79 814 871 12 989 042 16,3
2017 80 810 525 12 983 097 16,1

“Istatistiklerle Genglik 2017°*, TUIK Haber Biilteni ekinde yer alan tablolardan derlenmistir. (1935-
1990 yil arasindaki veriler TUIK Genel Niifus Sayimlarindan, 2000-2007 yili arast TUIK Niifus
Tahminlerinden, 2007-2017 yillar1 arasindaki veriler TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminden
elde edilmistir.) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 [10.05.2019]

% Saduman Sazak, ¢ Tiirkiye’de Bolgelere Gore Niifusun Yas Gruplarina Dagilimi’’, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, c.5., 5.2, (2004), 188.

7 TUIK, Istatistiklerle Genglik 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27598
[06.04.2018].
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Tiirkiye’de toplam niifus ile 15-24 yaslar1 arasindaki geng niifus sayis1 ve geng niifusun
toplam niifusa oranlar1 Tablo 3.1.’de verilmistir. Verilere gore Tiirkiye niifusu 1935
yilinda 16 milyon 158 bin 15 kisiden 2017 yilinda 80 milyon 810 bin 525 kisiye

yiikselmis ve siirekli artig gostermistir.

Tiirkiye’de 15-24 yas arasindaki geng niifus 1935 yilinda 2 milyon 433 bin 916 kisiden
2000 yilinda 12 milyon 575 bin 362 kisiye kadar durmaksizin artis gostermistir. 2000
yilindan 2017 yilina kadar geng niifus sayis1 bir dnceki yila gére zaman zaman azalis

gosterse de 12 milyon 983 bin 97 kisiye ulagsmistir.

Tablo 3.2. Yas Gruplarina Gore ve Cinsiyete Gore Niifus

Yas Gruplan | Erkek Kadin Toplam
41 139 980 | 40 863 902 | 82 003 882
0-4 3327 780| 3157206| 6484986
5-9 3264508| 3094412 6358920
10-14 3254 277| 3086 146| 6340423
15-19 3299449| 3124818| 6424267
20-24 3347297| 3199832 6547129
25-29 3190023| 3086446| 6276469
30-34 3205205| 3127948| 6333153
35-39 3316 603| 3259469 6576072
40-44 2953329| 2892697 | 5846026
45-49 2670183| 2640524| 5310707
50-54 2372182| 2329142| 4701324
55-59 2076882 2095459 4172341
60-64 1692130| 1753731| 3445861
65-69 1245979 1366228 | 2612 207
70-74 835353| 1021569 1856922
75-79 539825| 722725| 1262550
80-84 318882 474854 793736
85-89 182957 302957| 485914
90+ 47136| 127739| 174875

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarindan elde edilmistir.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 [10.05.2019]

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistikleri’ne gore 31.12.2018 tarihi itibariyle

Tiirkiye niifusu 82 003 882 kisidir. Yas gruplarina ve cinsiyete gore niifus sayilar

Tablo 3.2.’de verilmektedir.

Tablo 3.2.’den elde edilen bulgulara gore olusturulan Tablo 3.3. Tiirkiye’de geng
niifusun paymin énemini daha net bir bicimde gostermektedir. Tiirkiye niifusunun

%46,9’u 30 yasin altindadir.
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Tablo 3.3. Secilmis Yas Gruplarimn Tiirkiye Niifusu Icerisindeki Pay1

Yas Gruplari Erkek Kadin Toplam

0-24 Yas Aras1 Niifus 16493311 | 15662414 | 32155725
25 Yas Ustii Niifus 24646669 | 25201488 | 49848157
0-24 Yas Aras1 Niifus / 25 Yas Ustii Niifus Orani 66,9% 62,1% 64,5%
0-24 Yas Arasi1 Niifus/Toplam Niifus Orani 20,1% 19,1% 39,2%
15-24 Yas Aras1 Geng Niifus 6646746 | 6324650 |12971396
Geng Niifus/Toplam Niifus Orani 8,1% 7,7% 15,8%
30 Yas Alt1 Niifus 19683334 | 18748860 | 38432194
30 Yas Alt1 Niifusun Toplam Niifusa Orani 24,0% 22,9% 46,9%

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari’ndan derlenmistir.

Tiirkiye 2018 yil1 itibariyle sahip oldugu, 82 milyonluk niifusunun, %15,8’1 15-24 yas

aras1 genglerden olugmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de 15-24 yaslar1 arasinda 12 milyon

971 bin 396 geng bulunmaktadir. Geng niifusun %51,2’sini erkek niifus, %48,8’ini ise

kadin niifus olusturmaktadir.0-24 yag arasindaki niifusun 25 yas {lizeri niifusa orani ise

erkeklerde %66,9 kadinlarda %62,1 toplamda ise %64,5 seviyesindedir.

TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonlara gore geng niifus oranmin 2040

yilinda %13,4 2060 yilinda %11,8 ve 2080 yilinda %11,1 olacag: 6ngdriilmektedir.%

Tablo 3.4.Tiirkiye’de Cocuk Niifus ve Cocuk Niifus Oraninin Tarihsel Gelisimi

Yil Toplam Niifus Toplam Cocuk Cocuk Niifusun
Niifus Toplam Niifus
Icindeki Oram
1935 16 158 018 7277722 45,0
1945 18 790 174 8 667 314 46,1
1950 20947 188 9470412 45,2
1955 24 064 763 10 902 635 45,3
1960 27 754 820 12 823 514 46,2
1965 31391 421 14 998 754 47,8
1970 35605 176 17 263 147 48,5
1975 40 347 719 18 969 445 47,0
1980 44 736 957 20572 272 46,0
1985 50 664 458 22 360 927 44,1
1990 56 473 035 23 577 783 41,8
2000 64 729 501 22 800 988 35,2
2007 70 586 256 22 299 995 31,6

% TUIK, Istatistiklerle Genglik 2018.
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Tablo 3.4. -devam

2008 71517 100 22 497 241 31,5
2009 72561 312 22 638 411 31,2
2010 73 722 988 22 699 503 30,8
2011 74 724 269 22 709 283 30,4
2012 75627 384 22692174 30,0
2013 76 667 864 22 761 702 29,7
2014 77695 904 22 838 482 29,4
2015 78 741 053 22 870 683 29,0
2016 79814 871 22 891 140 28,7
2017 80 810 525 22 883 288 28,3
2018 82 003 882 22 920 422 28,0

TUIK “’Istatistiklerle Cocuk 2018’ Haber Biilteni’nin eklerinde yer alan tablolardan derlenmistir.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708 [20.04.2019]

Tablo 3.4 Tirkiye’de ¢ocuk niifus oraninin tarihsel gelisimini gostermektedir. Buna

gore; 1935 yilinda toplam niifusun %45°1 olan ¢ocuk niifus orani,1970°de %48.,5°¢

ulastiktan sonra azalmaya baglamistir. 2018 yilinda ise %28’e ulagmustir.

Tiirkiye’de geng niifusun yapisi incelendikten sonra genglerin isgiicli piyasasindaki

durumlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’de geng issizligi sorunu, istatistiksel veriler

yardimiyla incelenerek, sorunun boyutlar1 ve gelisimi izlenecektir.

Tablo 3.5 Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oram

Yillar Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin
(15+) (15+) (15+) (15-24)  |(15-24)  [(15-24)
1990 56,8 80,8 34,0 56,7 74,0 39,5
1991 56,4 80,1 33,9 56,3 72,4 40,3
1992 55,4 79,6 32,5 54,0 70,5 37,6
1993 51,6 77,9 26,6 49,3 67,4 31,2
1994 54,0 78,3 31,1 52,2 68,8 35,7
1995 53,5 77,5 30,8 49,5 65,0 34,1
1996 53,0 76,9 30,4 49,4 64,8 34,0
1997 51,7 76,1 28,6 47,9 63,6 32,1
1998 51,8 76,0 29,0 46,8 61,9 31,6
1999 51,7 74,9 29,8 47,5 61,8 33,1
2000 48,8 72,6 26,3 43,2 58,3 27,9
2001 48,6 71,6 26,8 42,7 57,1 28,2
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Tablo 3.5. -devam

2002 48,3 70,2 27,6 41,6 54,3 28,7
2003 46,9 68,9 26,2 39,2 51,7 26,5
2004 46,0 69,9 23,4 39,2 53,3 24,9
2005 46,0 70,1 23,3 39,3 54,0 24,4
2006 45,1 68,4 23,1 37,8 52,0 23,4
2007 45,1 68,4 23,1 38,1 52,4 23,5
2008 45,8 68,9 24,0 38,9 53,1 24,4
2009 46,6 69,1 25,5 39,1 52,9 25,1
2010 41,7 69,6 27,0 39,2 52,3 25,7
2011 48,8 70,5 28,3 40,0 53,2 26,4
2012 48,7 69,8 28,9 38,6 51,3 25,5
2013 49,6 70,4 30,1 40,0 52,7 27,1
2014 50,1 71,2 30,2 41,7 55,3 27,8
2015 51,0 71,7 315 42,7 55,2 29,8
2016 51,8 72,2 32,5 43,1 55,3 30,6
2017 52,6 12,7 33,6 43,9 56,2 31,2
2018 52,5 72,6 33,5 44,0 56,2 31,3

Diinya Bankas1 (ILO tahminleri)’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.
https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

Tablo 3.5 Tiirkiye’de yillara gore isgiicine katilim oraninin  gelisimini
gostermektedir. Tiirkiye’de isglicline katilim oranmin 1990’1 yillar boyunca genel
olarak diigme egiliminde oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillarda yasanan ekonomik ve
siyasi bunalimlar, yasanan krizler lilkeyi derinden etkilemistir. 2008 kiiresel ekonomik
kriz sonrasinda isgiicline katilim orani toparlanmais, 2018 itibariyle 15 yas lizeri niifusta
%52,5 oraninda gerceklesmistir. Ayn1 donemde 15-24 yas aras1 genclerin iggiiciine
katilim1 da genel olarak diisiis egilimi icerisindedir. 2006 yilinda %38,7 seviyesine
kadar gerileyen genclerin istthdama katilim oram1 2018’de %44 seviyesinde

gergeklesmistir.

Tablo 3.6. Ne Egitimde Ne de istihdamda Olan Genglerin Oram (NEET)
Yillar |Toplam |[Erkek |Kadin
2006 38,55 [22,74 |53,57
2007 39,22 |23,74 53,95
2008 37,02 22,4 50,96
2009 34,94 22,03 47,27
2010 32,29 |1959 4443
2011 29,56 17,11 41,48
2012 28,72 |1755 |39,67
2013 2553 [15,04 |35,87
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Tablo 3.6. -devam

2014 24,79 14,62 34,98
2015 23,89 14,11 33,68
2016 23,95 14,5 33,5

2017 24,18 14,61 34,02

Diinya Bankas1 (ILO tahminleri)’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.

https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

Tablo 3.6. ne egitimde ne de istihdamda yer alan geng niifusun toplam geng niifusa

oranini gostermektedir. NEET oran1 ekonomiye katkisi olmayan niifusu ifade

etmektedir. Ne istihdamda ne de egitimde olan genglerin oranindaki ciddi disiis,

isgiicline katilim oranlarindaki artig1 desteklemektedir.

Sekil 3.3. secilmis iilkelerde ne isttihdamda ne de egitimde olan 15-24 yas arasindaki

geng niifusun toplam geng niifusa oranini gostermektedir.

2017 Yilinda Ne Egitimde Ne istihdamda Olan
Genglerin Nufusa Orani
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Sekil 3.3 Secilmis Ulkelerde NEET Oram

Diinya Bankasi’nin 10.07.2019 tarihli verilerinden elde edilmistir. https://data.worldbank.org/

[10.07.2019]

Sekil 3.3.’de goriilecegi lizere en yiikksek NEET oran1 2017 yil1 itibariyle Brezilya’da

olurken Tiirkiye %24,18 ile ikinci siradadir. Bu oran OECD f{iyeleri arasinda %13,35

iken Avrupa Birligi liye iilkelerinde ise %10,85 olarak ger¢eklesmistir. Diinya Bankas1

tarafindan 2017 yil1 itibariyle verisi yayinlanan 95 iilke arasinda Brezilya 22. Tiirkiye

24. en yiiksek NEET oranina sahiptir. Ayni listede Japonya %3,27°lik NEET orani ile

94. siradadir.
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Tiirkiye genc¢ niifusunu iiretime ya da egitime yonlendirmede hem OECD hem AB
ortalamasinin altinda kalmistir. Geng niifusunu egtime ya da istihdama aktarmada en

basarili iilkeler Japonya, Hollanda ve Norveg olmustur.
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Sekil 3.4.Tiirkiye’de Yillara Gore GSYH ve Geng Issizlik Oram

Diinya Bankasi’nin 10.07.2019 tarihli verilerinden elde edilmistir. https://data.worldbank.org/
[10.07.2019]

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillarda yasadigi krizler doneminin sonucunda 2001
yilinda Bankacilik sektoriiniin ¢okiisiiyle sonug¢lanmistir.2000 yilinda GSYH 272
milyar USD’den 2001 yilinda 200 milyar USD seviyesine gerilemistir. Bunun
neticesinde geng issizlik orani da hizla yiikselmis 2000 yilinda %13 seviyesinden
2004’¢ kadar %20 seviyesine gelmistir. 2001 krizi sonrast donemde Tiirkiye
ekonomisi hizli bityiime donemine girmis 2008 yilinda GSYH 764 milyar USD
seviyesine yiikselmistir.2008 yilinda ABD’de mortgage piyasasinda baslayan kiiresel
ekonomik krizin etkilerinin diinya genelinde hissedildigi gibi Tiirkiye ekonomisini de
negatif etkilemis GSYH bu donemde diisiis gostermistir. Kriz etkisiyle GSYH
gerilemesine paralel olarak geng issizlik oranlar1 artig gostererek %20 bandinin
tizerine ¢ikmistir. Kriz sonrasi donemde GSYH artis1 devam etmis, 2018 yilinda 784
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Geng issizlik orani ise 2018’de %20 olmus, 2019
Ocak ay1 itibariyle %26,7 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.7. Sektorlere ve Cinsiyete Gore Niifusun Isgiicii Durumu

Toplam Erkek Kadin
Sektorler 2017| 2018| 2017| 2018| 2017| 2018
Tarim 194| 184| 154| 149| 283 26,1
Sanayi (Insaat Dahil) 26,5 26,7 31,4| 316| 156| 16,0
Hizmet 54,11 54,9| 53,2| 535 56,1| 57,9

TUIK Istatistiklerle Genglik 2018, 16.05.2019 tarihli Haber Biilteni, say1 30723.

Tablo 3.7. 15 ve lizeri yastaki niifusun isgiicii durumunu gostermektedir. Buna gore;
2018 yili itibariyle ¢alisanlarin %18,4’i tarimda, %26,7’s1 sanayide, %54,9°u ise
hizmet sektoriinde calismaktadir. Tarimda ¢alisanlarin pay1 bir 6nceki yila gore diisiis
gostermistir. Buna karsilik sanayi ve hizmet sektorlerinde bir dnceki yila gore tiim

gruplarda artis yasanmustir.

Tablo 3.8. Sektorlere ve Cinsiyete Gore Geng Niifusun isgiicii Durumu

Toplam Erkek Kadin
Sektorler 2017| 2018| 2017| 2018| 2017| 2018
Tarim 18,0| 16,6 146| 141| 249| 218
Sanayi (Ingaat Dahil) 30,4/ 30,0 365| 36,0 180 179
Hizmet 516| 533| 489| 499| 571 604

TUIK Istatistiklerle Genglik 2018, 16.05.2019 tarihli Haber Biilteni, say1 30723.

Tablo 3.8 Tirkiye’de 15-24 yas grubundaki niifusun sektorlere gore iggiicii durumunu
gostermektedir. Buna goére 2018 yil1 itibariyle niifusun %14,6’s1 tarim, %30°u sanayi,
%53,3’1 i1se hizmet sektoriinde istihdam olmaktadir. Tablo incelendiginde 2018
yilinda bir 6nceki yila gore tiim gruplarda tarim ve sanayi sektoriiniin payinin azaldigi,
hizmet sektoriinlin paymnin arttig1 goériilmektedir. Tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine

dogru isgiicli akis1 meydana gelmistir.

Tablo 3.9 Tiirkiye’de Yillara Gore Issizlik/Geng Issizlik Oraninin Gelisimi

Yillar | Toplam Erkek Kadin Toplam |Erkek |Kadin
15-24 |15-24 |15-24
1991 8,21 8,69 7,14 15,3 17,1 11,9
1992 8,51 8,82 7,78 16,2 17,5 13,7
1993 8,96 8,82 9,35 17,6 18,3 16,2
1994 8,58 8,78 8,10 15,9 17,2 13,6
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Tablo 3.9. -devam

1995 7,64 7,78 7,33 154 16,5 13,3
1996 6,63 6,90 5,97 13,4 14,4 11,3
1997 6,84 6,46 7,79 14,1 13,6 15,2
1998 6,89 6,92 6,81 13,9 14,5 12,9
1999 7,69 7,73 7,99 14,8 15,1 14,0
2000 6,49 6,58 6,27 12,8 13,2 11,9
2001 8,38 8,74 7,48 15,9 16,6 14,4
2002 10,36 10,73 9,47 18,7 19,6 17,0
2003 10,54 10,72 10,11 20,0 20,6 18,7
2004 10,84 10,78 10,99 20,0 19,8 20,6
2005 10,64 10,44 11,18 19,4 18,9 20,4
2006 8,72 8,58 9,10 16,0 154 17,3
2007 8,87 8,77 9,15 16,7 16,5 17,3
2008 9,71 9,61 9,98 17,9 17,6 18,6
2009 12,55 12,53 12,61 22,2 22,2 22,2
2010 10,66 10,36 11,38 19,3 18,7 20,5
2011 8,80 8,26 10,06 16,3 15,1 18,8
2012 8,15 7,62 9,36 15,3 14,2 17,6
2013 8,73 7,91 10,53 16,5 15,0 19,4
2014 9,88 9,01 11,81 17,5 16,2 20,0
2015 10,24 9,15 12,56 18,1 16,1 21,9
2016 10,84 9,52 13,60 19,1 16,9 23,3
2017 10,82 9,34 13,85 20,1 17,3 25,2
2018 10,90 9,57 13,61 20,0 17,6 24,4

Diinya Bankas1 (ILO tahminleri)’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.
https://data.worldbank.org/ [10.07.2019]

Tablo 3.9. Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin ve geng issizlik oranlarinin cinsiyet ve
yillara gore gelisimini gostermektedir. Tablodan ilk ¢ikarilan sonug 15-24 yas
grubundaki gencler arasindaki issizlik oraninin, hi¢bir grupta %10 seviyesinin altina
diismedigidir. Bununla birlikte genel olarak geng issizlik orani igsizlik oraninin

lizerinde seyretmis, yaklasik iki kati civarinda olma durumunu siirdiirmiistiir.

Tablo 3.9.’da goriilecegi iizere, geng issizlik orani ve issizlik oraninin hareketi
birbiriyle uyum igindedir. Ornegin issizlik oranlarinda diisiis yasanilan 1993-1997

yillar1 arasinda geng issizlik oranlar1 da diislis géstermistir.
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Tablo 3.10. Geng Erkeklerde Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katthm Oram

(%)
2014 2015 |2016 |[2017 2018

Okuma Yazma Bilmeyen 32,1 30 30 34,1 31,3
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir

Okul Bitirmeyen 80,9, 79,7 80,7 79,8 79,7
flkokul 36,4 366 484 57,8| 715
Ilk6gretim 57,2| 651| 76,2 87,6 90,1
Ortaokul Veya Dengi Meslek

Ortaokul 21,1 241| 27,6 32,6 37,7
Genel Lise 38,7 395| 398 39,5 40,5
Lise Dengi Mesleki Okul 63,5 64,3| 66,5 67,2 67,6
Yiiksekogretim 77 80| 795 80,8 80,3

TUIK Isgiicii Istatistikleri 2014 ve sonras1 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
[04.04.2019]

Tablo 3.10. Tiirkiye’de 15-24 yas arasindaki geng erkekler arasinda, egitim durumuna

gore isgiicline katilim oranlarini géstermektedir.

Egitim durumlarina bakildiginda; 2018 yil1 itibariyle en yiiksek isgiiciine katilim orani
ilkdgretim mezunlarinda oldugu goriilmektedir. Yillara gore bakildiginda ilkdgretim
mezunlarinin 2014 yilinda %57,2 isgiiciine katilimi bulunurken bu oran 2018 %90, 1
seviyesine yiikselmistir. Ayn1 sekilde ilkokul mezunlarinin isgiicline katilim
oranlarinda da artis gozlemlenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de egitim ile isgiiciine

katilim arasinda dogrudan bir iliski kurulamamaktadir.

Okuryazar olan fakat bir okul bitirmeyenler ile ilkokul mezunlarinin is segiciliginin
daha az olmasi, erken yaslarda evlenerek, sorumluluklarini artirmalari, egitimde gecen
siirenin az olusu nedeniyle bir an Once is hayatina gecmeleri nedeniyle isgiiciine
katilim oranlar1 yiiksek seyretmektedir. % Dikkat cekici bir durum ise genel lise
mezunlari ile lise dengi mesleki okul mezunlar arasinda gergeklesmektedir. Lise
Dengi mesleki okul mezunlart %67,6 oraninda isgiicine katilirken, genel lise

mezunlar %40,5 seviyesinde kalmistir.

Tablo 3.11. Gen¢ Kadinlarda Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katiim Oram (%)

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018
Okuma Yazma Bilmeyen 21,1 219| 16,1 16| 154
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul
Bitirmeyen 25,2| 26,8| 26,6 259| 253
Ilkokul 16,8/ 20,2| 195| 28,7| 255

9 Ahmet Okur, Tiirkiye’de Geng Issizligi ve Nedenleri, Gazi Kitabevi, (Ankara, 2015), 48.
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Tablo 3.11. -devam

Tlk6gretim 226| 26,9 333 36| 357
Ortaokul Veya Dengi Meslek

Ortaokul 6,5 98] 113 13| 151
Genel Lise 236 26,1| 249| 248| 244
Lise Dengi Mesleki Okul 427] 43,6| 449| 452| 4572
Yiiksekogretim 69,2 71,6 71,8 76,3 76

TUIK Isgiicii Istatistikleri 2014 ve sonrast http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
[04.04.2019]

Tablo 3.11. ise Tirkiye’de 15-24 yas arasindaki gen¢ kadinlar arasinda, egitim
durumuna gore isgiicline katilim oranlarin1 gostermektedir. Tabloda ilk dikkat ¢eken
durum kadinlarm isgiiciine katilimmin erkeklere gore daha smirl kaldigidir. Ornegin,
2018 yilinda erkeklerde ilkdgretim mezunlari arasinda isgiicline katilim %90,1 iken bu
oran kadinlarda %35,7 seviyesindedir. Kadinlarda en yiiksek isgliciine katilim oranlari
yiiksekogretim gorenler arasinda goriilmektedir. 2018 yilinda yiiksek 6grenim goren
kadinlarda isgiicline katilim orant %76 olmus, 2014 yilina gore giderek artis
gostermistir. Tablo 3.10’a benzer sekilde kadinlar arasinda da lise ve dengi mesleki
okul bitirenlerin genel lise mezunlarina gore daha ¢ok isgiliciine katildig
goriilmektedir. Kadinlar arasinda egitim seviyesi arttik¢a isgiicline katilimin arttig

gbzlemlenmektedir.

Tablo 3.12. Tirkiye’de 15-34 yas arasindaki genglerden en az bir okul bitiren ve
istthdamda olanlarin egitim durumuna gore aldiklar1 egitimin ise katkilar1 hakkindaki
diistincelerini gostermektedir.

Tablo 3.12. En Az Bir Okul Bitiren Ve Istihdamda Olanlarin Egitim Durumuna
Gore Aldig1 Egitimin Ise Katkisi (15-34 Yas, %)

Biiyiik olgiide |Biraz Cok az Hic katkis1
katkisi oldu katkasi katkisi oldu | olmadi
oldu

Toplam 23,9 12,7 10,2 53,2
Lise alt1 5,6 8,8 11,2 74,5
Genel lise 97 16,8 13,2 60,4
Mesleki veya teknik
lise 23,9 17,1 11,8 47,1
2 veya 3 yillik
yiiksekokul 43,5 19,0 7,5 29,9
4 yillik
yiiksekogretim ve
lizeri 63,8 12,8 6,2 17,1
Erkek 19,5 12,9 10,9 56,7
Lise alt1 4,5 9,2 11,6 74,6
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Tablo 3.12. -devam

Genel lise 98| 155| 137 611
Mesleki veya teknik lise 217 173| 126| 485
2 veya 3 yillik yiiksekokul

43,6 19,3 8,1 29,2
4 yillik yiiksekogretim ve tizeri 582 1472 65| 211
Kadin 33,4 12,4 8,5 45,7
Lise alt1 8,4 1,7 9,9 74,1
Genel lise 95| 20,2 120| 58,3
Mesleki veya teknik lise 30,4 16,7 9,7 43,2
2 veya 3 yillik yiiksekokul 43,4 18,7 6,7] 31,2
4 yillik yiiksekogretim ve iizeri 70,6 11,2 6,0 12,3

TUIK Iistatistiklerle Genglik, 2018. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723
[24.05.2019].

Buna gore istthdamda olanlardan, aldig1 egitimin hi¢ katkis1 olmadigini diisiinenlerin
oran1 %53,2’dir. Bu oran erkeklerde %56,7, kadinlarda ise %45,7’dir. Yani istihdam
edilenlerin ¢ogunlugu egitimlerinin yaptiklari ige bir katkist oldugunu
disinmemektedir. 4 yilik yiiksekogretim ve tizeri egitimli kadinlarin %70,6’s1
aldiklar1 egitimin yaptiklari ise biiyiik 6l¢tide katkis1 oldugunu diisiinmektedir. Bu oran
erkeklerde 58,2°dir.

Tablo 3.13. Genglerde Cahsilan isten Duyulan Memnuniyet Diizeyi (%)

Toplam Erkek Kadin

Memnun | Orta | Memnun | Memnun | Orta | Memnun | Memnun | Orta Memnun
degil degil degil

2014 77,2 10,7 12,1 77,3112,4 10,4 77,1 6,6 16,3
2015 79,3| 9,6 11,2 79,3| 9,2 115 79,2 104 10,4
2016 78,7 11,2 10,1 77,0112,6 10,5 82,4 8,2 9,5
2017 79,3 7,6 13,2 80,3| 6,2 13,5 76,8| 10,9 12,3

2018 76,0 11,7 12,3 77,2111,6 11,3 73,8] 11,9 14,3
TUIK Istatistiklerle Genglik, 2018. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723
[24.05.2019].

Tablo 3.13. Tirkiye’de 14-24 yas grubundaki gen niifusun ¢alistig1 islerden duydugu
memnuniyet diizeyini gdstermektedir. Buna gore 2014 yilinda genclerin %77,2’si
islerinden memnunken 2018’de bu oran %76 seviyesine gerilemistir. 2018 yili
itibariyle genclerin %12,3 islerinden memnun degildir. Bu oran kadinlarda %14,3
erkeklerde ise %11,6 olarak gerceklesmistir. Tablonun geneline bakacak olursak;
erkeklerin kadinlara gore islerinden duydugu memnuniyet daha fazla oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye’de isgiicli piyasasindaki énemli sorunlardan biri de kayit disi istihdamdir.
Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasi, isglicii piyasasini pargalamakta, sendikal
orglitlenmelerin pazarlik giliciinii zayiflatmakta, c¢alisanlarin sigorta primleri
0denmediginden sosyal giivenlik sistemi icin gelir kayb1 olusturmaktadir. Sosyal
giivencesi olmayan, kayit disi islerde ya da giinliik gecici islerde ¢alismak durumunda
kalan bireyler ile kayitsiz olarak kendi igini yapmak durumunda kalan bireylerin her

an issizlikle kars1 karsiya kalma ihtimalleri de artmaktadir.1%

Turkiye'de Yillara Gére Kayit Disi istihdam Orani

0,38
0,37
0,36
0,35
0,34
0,33
0,32
0,31

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 3.5. Tiirkiye’de Yillara Gore Kayit Disi istihdam Oram
) TUH( Isgiicii Istatistikleri’nden elde edilmistir. (2019 yil1 verisi Ocak ayina aittir). TUIK
Isgiicti Istatistikleri 2014 ve sonras1 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 [24.04.2019]

Sekil 3.8. Tiirkiye’de 2012 ve 2019 yil1 Ocak ay1 arasindaki kayit dig1 istthdam oranini
gostermektedir. Buna gore Tirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh
olmadan ¢alisanlarin oran1 2019 yil1 Ocak ayu itibariyle bir 6nceki yilin ayni1 ddnemine
gore %33,1 olarak gergeklesmistir. Nisan 2019 itibariyle toplam kayit dis1 isttihdamin
%35,7’si1 lcretli ve yevmiyeli ¢alisanlardan, %3,18°1 igsverenlerden, %33,6’s1 kendi
hesabina ¢alisanlardan, %27,3 ise iicretsiz aile is¢ilerinden olusmaktadir. Herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan ¢alisanlarin %85,7’si tarimda, %23,1°1 tarim

dis1 sektorlerde calismaktadir.%?

100 Giiliz Seda Basmact, ’Geng Issizligi ve Tiirkiye’de Geng Issizligine Yonelik Coziim Arayislar1’’,
(Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), (2011), 97.
101 TUIK Isgiicii Istatistikleri, Nisan 2019.
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3.2.Kalkinma Planlarinda Genglik ve Geng Issizligi

Tiirkiye genglik ve geng issizligi ile miicadele politikalarint incelerken kalkinma
planlar1 ilk adres olmasi muhtemeldir. Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda genclik
veya genclik sorunlarina herhangi bir boliim ayrilmamistir. Bununla beraber egitim
politikas1 kapsaminda, imkanlar1 simirli genglerin, egitimlerinin her kademesinde
saglanmasi konusuna yer verilmistir. Ayrica s6z konusu planin hedefleri arasinda
genglerin biiyiik boliimiini mesleki ve teknik egitim alanma yonlendirilmesi yer
almaktadir. Bu amagla; cirakliktan teknisyenlige kadar sanayiyle baglantili ve

sanayinin ihtiyaclariyla uyusan bir sistemin gerekliligi vurgulanmaktadir.1%2

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, genglik sorunlarma bir bdliim aywrmistir. Plan

ilkeleri:

e Genglerin yaraticiliginin gelistirilmesi ve topluma kazandirilmasi,

e Gengligin, egitim, sosyal refah, saglik imkanlarindan yararlanmasi ve manevi,
ahlaki, kiiltiirel degerler biitiiniiyle yetismesi

e Gengligin bos zamanlarini verimsiz ve olumsuz sonuglara siiriikkleyen islerden
kurtarilmasi ve niteliklerinin artiritlmasi

e Yetenekli genglerin yetismesi igin gerekli ortam ve Ozel imkanlarin
saglanmasi,

e Gengligi topluma ve kalkinmaya verimli bir sekilde katilmas1

e Genglik kuruluslarinin gengligin kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda faaliyetlere
yonlendirilmesi

e Gencin ruh ve beden saglig1 bakimindan olumlu sartlar icinde yetismesi

Olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle plan yillarinda kdyden kente gogle
birlikte gelen geng niifusun uyum saglamada biiyiik sorunlarla karsilastigi, 6zellikle
biiyiik sehirlerde gen¢ suclulugunun bir sorun oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica
genclerin spor faaliyetlerinden ve rehberlik hizmetlerinden yeterince yararlanamadigi

belirtilmektedir. Bu ilke ve sorunlarin gélgesinde, uygulanmasi gereken politikalar,

e QGenglere, calisma hayatinda ihtiyaci olan niteligin kazandirilmasi ici ders dis1,

okul dis1 programlar diizenlenmesi,

102 DPT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, age, 457.
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e Yaygin egitim ile ozellikle kdylerde yasayan kadinlarin toplum hayatinin
gereklerine uyum saglayabilmeleri i¢in programlar diizenlenmesi

e Kiiltiirel degerleri bozucu yayimlar engellenerek, kiiltiir faaliyetlerinin geng
kitlelere yonlendirilmesi

e Genglerin aktif spor yapmasi, yaz kamplari, egitici 6gretici gezi programlarinin
diizenlenmesi

e Okullarda saglik hizmeti ve okul hekimliginin gelistirilmesi, genclerin ruhsal
saglig1 i¢in rehberlik hizmetlerinin yayginlastirilmasinin saglanmasi

e Yiiksekogrenim goren genglik “’Kdyciililk Dernekleri’’ ve goniillii ¢alisma
kamplarina yonlendirilerek toplum kalkinmasi metodu izlenmesi

e Genglik kuruluslar1 ve goniillii kuruluslar1 arasinda isbirligi saglanmasi

e Ortaokul ve liselerde uygulanacak rehberlik faaliyetleri ile okulu erken birakan
gencler meslege, tatil aylarinda ise bir iste calismaya yonlendirilmesi

o Firsat esitligi ilkesi dogrultusunda burs olanaklar1 saglanmasi
Olarak siralanmaktadir.1%3

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, Ikinci planda éngériilen sorunlarin, politika
Oonemlerine ragmen ¢oziimlenemedigi bu nedenle yeni bir anlayis getirmek amagh

Genglik ve Spor Bakanligi’nin kuruldugu belirtilmektedir. Bu amagla;

e Genglige hizmet gotiiriilen oOrgiitler arast koordinasyonun Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan saglanacagi,

e Okul dis1 gencligin egitilmesi, mesleki beceri ve niteliklerin kazandirilmast,

e Gengligin kamu nezdindeki, egitim, kiltlir, spor ve sosyal tesislerden
yararlanmasi,

e Spor faaliyetleri yoluyla genclere beden ve ruh saglig1 kazandirilmasi

e Yiksekogrenim Ogrencilerinin, kredi, yurt, burs sosyal ve kiiltiirel faaliyet
olanaklarinin Genglik ve Spor Bakanligi’nca yeniden diizenlenmesi ve
yiiksekdgrenim gengliginin kalkinma projelerine katilima,

e Genglik sorunlariin temeline bilimsel aragtirmalar ile inilecek bu baglamda

tiniversiteler ile isbirligi yapilacaktir.1%4

103 DPT fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, age, 254.
104 DPT Ugiincii Bes Yillik Kalinma Plani, age, 289-792.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da diger planlarda oldugu gibi genglere yer
verilmekle beraber geng issizligi sorununa deginilmemistir. Sadece genglerin egitim,
saglik, barinma, istihdam ve g¢alima sorunlarina bir biitiin olarak ele alinacagi

belirtilmistir. Ancak bir politika dnerisi sunulmamustir.*%

Geng issizliginin azaltilmasi, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amag ve
politikalar1 arasinda sayilmistir. Plan doneminde yillik programlarla geng igsizligine
yonelik istihdam artirici projelerin hazirlanacag belirtilmistir. Geng issizliginin
azaltilmast amaciyla genc is¢ileri istihdam eden igverenlere yonelik vergi ve diger
yollara basvurularak tesvik edilmesi, genglerin istthdam edilebilirligini artiracak
nitelik ve egitimde donatilmasi ile isverenlere vergi iadesi uygulamasinin baslatilacagi
bildirilmektedir. Ayrica orgiin egitimde ileri gidemeyerek is hayatina atilan genglere
yaygin egitim ile meslek kazandirma uygulamalarina baslanacag: ifade edilmektedir.
Yine Besinci plan doneminde mesleki ve teknik liseler ile gengleri kisa yoldan is
hayatina atilmalarinin saglanacagi belirtilmektedir. Bununla birlikte genclige
verilecek, egitimi saglik, barinma, sosyal giivenlik ve ¢alisma imkanlarinda firsat
esitligi saglanacaginin alti ¢izilmektedir. Genglerin katilma, gelisme ve hosgori

ilkeleri baglaminda toplumla biitiinlesmesine ¢alisilacag ifade edilmektedir.'%

Ancak Besinci Plan doneminde de geng issizligi bir biitiin olarak ele alinmamistir.
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da geng issizligine yonelik biitiinciil bir bakis
acis1 bulunmamaktadir. {1k defa batt Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirk iscilerin ve
ozellikle genglerin caligma hayatina iliskin sorunlarinin ¢6ziimiinde iilkelerle
isbirligine gidilecegi belirtilmektedir. Ayrica planda, genclerin meslek ve nitelik
kazanmalarint  saglayacak 6zel program ve projelerin gelistirileceginden
bahsedilmektedir.1%’

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kentlere talep edilenden fazla gelen goc
nedeniyle, issizlik sorununun ortaya ¢iktigi, 6zellikle genclerin i¢ine kapanmalarina
ya da radikal orgiitlerle baglanti kurarak yasadisi islere ve suca egilimi oldugu

vurgulanmaktadir. Bu baglamda iyi egitilmis geng neslin 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin

105 DPT Dérdiincii Bes Yillik Kalinma Plani, age, 670.
106 DPT Besinci Bes Yillik Kalinma Plani, age.
107 DPT Altinci Bes Yillik Kalinma Plami, age, 306.
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en biiyilk avantaji olacagi, verimlilik ve refah artisinin kaynagi olacagi

belirtilmektedir.1%8

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, genglige yonelik hizmetlerde say1 ve nitelik
lyilestirmelerinin saglanmasma ragmen o6grenim dis1 kalan gencligin sorunlarinin
onemini korudugu ifade edilmektedir. Yasam boyu Ogrenme anlayiginin
benimsenmesi yoluyla genglere nitelik kazandirma ve meslek edindirme
faaliyetlerinin, yerel idareler, 6zel sektor ve goniillii kuruluglarin tesvik edileceginin
alt1 ¢izilmektedir. Planda 6zellikle geng, kadin ve engellilere yonelik issizligi onleyici

aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanacagindan bahsedilmektedir.'%°

Dokuzuncu Kalkinma Planinda da yine geng issizliginin isgiicli piyasasindaki dnemli
sorunlardan biri oldugu belirtilmektedir. Bir 6nceki plan doneminde egitim sisteminin
isglicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap veremedigi, Ozellikle genclerin istihdam
edilebilirliginin artirilmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Ayrica aktif istthdam
politikalar1 gelistirilerek, gengler gibi dezavantajli gruplarin, is bulmasi, girisimcilik
egitimleri ve istthdam garantili programlarin  olusturulmasinin  6nemi
hatirlatilmaktadir. Tiirkiye’nin AB egitim ve genglik programlarina katildigi, 2006
itibariyle 49300 kisinin bu programlardan yararlandig1 belirtilmektedir. Isgiicii
piyasalarinda savunmasiz durumda olan geng, kadin, uzun siireli issiz, eski hiikiimlii

ve engelli gibi gruplara firsat esitligi saglanmasinin Snemine dikkat ¢ekilmektedir. 11

2014 - 2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda geng issizliginin bir sorun
haline geldiginin alti1 ¢izilmekle beraber, temel ve mesleki becerileri gelistirme
programinda, ISKUR  araciligiyla  diizenlenecek  egitimlerden  genclerin
faydalanmasinin saglanmasi ve halk egitim merkezleri araciligiyla temel beceri egitim
faaliyetleri yoluyla genclerin niteliklerinin artirilmasi, aktif istihdam politikalarina bir

ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. !t

’

Onuncu Kalkinma Planinda, “‘demografik firsat penceresi’’ olarak goriilen geng
niifusun iyi degerlendirilememesi, emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminde gerekli

Oonlemlerin alinmamasi halinde, artan saglik harcamalar1 ile birlikte ilerleyen

1% DPT Yedinci Bes Yillik Kalinma Plani, age, 29-32
19 DPT Yedinci Bes Yillik Kalinma Plani, age.

110 Dokuzuncu Kalkinma Plani, age.

111 Onucun Kalkinma Plani, age, 187.
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donemlerde sosyal glivenlik sistemi ve kamu maliyesinde bu durumun bir baski1 unsuru

olacaginin alt1 ¢izilmektedir.1*2

Ote yandan beseri sermayenin gelistirilmesi Tiirkiye nin sahip oldugu geng niifus
nedeniyle ilerleyen donemler icin bir firsat olarak goriilmektedir. Bununla beraber,
niifusun egitim diizeyinin yiikseldigi ancak OECD ve AB ortalamalarina gore diisiik
oldugu, ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve yiiksekdogrenime erisimde
saglanan  gelismeler sayesinde niifusun  egitim  seviyesinin  yiikselecegi
ongoriilmektedir. Fakat egitim sisteminin, isgiicli piyasasinin ihtiyag¢larini karsilamada
yetersiz kaldigi, egitimli ve geng¢ bireylerin issizlik oranlarindaki diislisiin sinirh

oldugu vurgulanmaktadir.!*®

Onuncu Kalkinma Plani;; bilgi toplumunun gerekleriyle donatilmig, iilke
kalkinmasinda aktif, nitelikleri yiliksek, 6zgiivenli, insani ve milli degerlere sahip,
girigsimei ve katilimc1 yonii kuvvetli bir genclik profili ¢cizmekte ve bunun i¢in genclere
sunulan hizmet kalitesinin artirilmasini temel amag olarak gérmektedir. Bu baglamda;
genclerin ekonomik ve sosyal hayata katilimimin artirilmasi hedeflenmektedir.
Genglerin toplumda karar mekanizmalarinda aktif rol almasinin saglanmasi,
hareketlilik programlari ile 6zellikle dezavantajli gencligin katiliminin artirilmasi

politika olarak sunulmaktadir. 14

Plandaki politika Onerileri arasinda; basta kadinlar ve gengler olmak iizere tiim
kesimler i¢in nitelikli istihdam olanaklarimin gelistirilmesi, mesleki rehberlik ve
danmigsmanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicii politikalarinin etki analizlerine
dayandirilarak yayginlastirilacagi belirtilmektedir. Ayrica girisimcilik kiiltiiriiniin,
egitimin her kademesinde yaygin egitim programlariyla gelistirilerek, geng

girisimcilige de 6ncelik verilecegi belirtilmektedir.!*

Tiirkiye’yi ekonomi, egitim, saglik, demografik faktorler ve diger tiim yonleriyle ele
alan “’Kalkinma Planlar1’, gen¢ niifusun, Tirkiye’nin “’demografik firsat

penceresinin’’ degerlendirilmesi i¢in kritik oneme sahip oldugunu belirtmesi ve

112 Onucun Kalkinma Plani, age, 11.
113 Onucun Kalkinma Plani, age, 31
114 Onucun Kalkinma Plani, age, 42.
115 Onucun Kalkinma Plani, age, 47-50..
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ozellikle koyden kente gicle birlikte geng issizlik oranlarinin artmasi neticesinde bir

sorun olarak gérmesine ragmen bir biitiin olarak ele almamustir.

3.3.0rta Vadeli Planlarda Genglik ve Geng Issizligi

Stratejik amagclar dogrultusunda kamu politikalarin1 sekillendirmek ve kaynak
dagilimini bu dogrultuda yonlendirmek igin, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda ilk Orta VVadeli Program (OVP) 2006-
2008 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

2006-2008 yillar1 arasin1 kapsayan ilk OVP’de; rekabet giicii yiiksek ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in egitimin kalitesinin yiikseltilmesi, egitim ve istihdam arasindaki
iligkinin giiclendirilmesi ve istihdam edilebilirligi artirilmasi, bunun i¢in de aktif
istihdam politikalarinin uygulanacag belirtilmistir. OVP’de geng issizlerin istihdam
edilmesi i¢in uzaktan ve yaygin egitim olanaklar1 kullanilarak, bilgi, iletisim
teknolojileri alaninda ihtiyag duyulan insan kaynaginin yetistirilmesine destek

verilecegi bildirilmistir.1®

2007-2009 arasini kapsayan ikinci OVP’de; birinci OVP’de geng igsizlerin istihdamin
icin yaygin, uzaktan egitim teknolojileri ile bilgi iletisim alaninda isgiicii yetistirilmesi
amacma ek olarak, genclerin isgiicii piyasalarinda deneyim kazanmalar1 igin
programlar gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
kapsaminda; genclerin, aile ve toplumla iletisimini daha saglikli hale getirecek,
Ozgiivenlerini artiracak, sosyallesmelerini, duyarliliklarin1 ve karar alma siireglerine

katilimlarimi artirmaya yénelik ¢alismalar yapilacag belirtilmektedir.t’

2009-2010 donemini kapsayan iiciincii OVP’de isgiicii piyasalarinda zorluklarla
karsilasan, kadin, geng, uzun stireli igsizler, engelliler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat
esitligi saglanacagi bildirilmistir. Bu baglamda; is diinyasinin talep ettigi nitelikteki
isgliciiniin yetistirilmesi i¢in, isgilicii egitim iliskisini giiclendirilecek mekanizmalar
kurulacagi, yasam boyu egitim stratejisi hazirlanacagi belirtilmistir. Ayrica bilgi
toplumunun degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda, yiiksekogrenim kurumlarinin birim ve

programlarinin giincellenecegi vurgulanmigtir, 118

116 Orta Vadeli Program 2006-2008.
117 Orta Vadeli Program 2007-2009.
118 Orta Vadeli Program 2008-2010.
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2010- 2012 donemini kapsayan besinci OVP’de 2008 ekonomik krizinin etkileri
nedeniyle ortaya cikan likidite krizi kaynakli dis kaynak sorununun azaltilmasi i¢in
vergi kolayliklarimin  hayata gegirildigi belirtilmistir. Bu baglamda; isgiicii
maliyetlerini azaltmak ve geng, kadin, engelli istihdam olanaklarini artirmak amaciyla,
isveren sigorta priminin distirildiigii bildirilmistir. Basta gengler, kadmnlar ve
engelliler isgiicii piyasasindaki dezavantajli kesimler olarak siralanmig, bu gruplara

yonelik destekleyici politikalarin gelistirilecegi belirtilmistir.!*°

2015-2017 donemini kapsayan OVP’de etkin ve biitiinciil bir istihdam politikasi ile
kadin, geng¢ ve engelliler basta olmak {izere, isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin
artirlmaya devam edilecegi ifade edilmektedir.'?

2016-2018 donemini kapsayan on birinci OVP’de, geng girisimcilere nakdi yardim ve
veri kolayliklari saglanacagi, bireylere iggiicli piyasasinin taleplerine uygun temel ve
mesleki beceriler kazandirilarak, geng issizliginde diisiis saglanmasi, genglerin isgiici
piyasasina ge¢isinin kolaylastirllmasina, is ve aile yasami arasinda uyumun
saglanmasina yonelik politikalarin uygulanmasina devam edilecegi bildirilmektedir.
Ayrica aktif isgiicii politikalarinin bolge ve sektdr bazinda yapilan etki analizlerine
dayali olarak uygulanacagi belirtilmektedir. Buna ek olarak genglerin becerilerinin
artirlmas1 ve isgliciine katilimlarinin hizlandirilmasi i¢in gen¢ istihdami ve
girisimciliginin desteklenecegi, bunun i¢in ilk kez i bulan, yeni is kuran, kendi igini
kurmak isteyen genglere ve geng ciftcilere kredi destegi, karsiliksiz nakdi destek ve
gelir vergisi muafiyeti gibi desteklerin hayata gecirilecegi bildirilmektedir.?!
2018-2020 donemini kapsayan OVP’de; ilk defa ne istihdamda ne egitimde olan
genclerin profilleri belirlenerek, bunlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarim
destekleyecek birey, aile ve toplum odakli kapsayici bir siire¢ gelistirileceginden
bahsedilmistir. Ayrica yenilik¢i is fikrine sahip gen¢ girisimcilerin, is kurma ve
mevcut islerini gelistirmelerini kolaylastirmak i¢in olusturulmus Geng¢ Girisimci
Merkezleri’nin yayginlastirilacagi ifade edilmektedir.??

2019-2021 donemlerini kapsayan, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan agiklanan
Yeni Ekonomi Programi (YEP)’e gore; genclerin egitim seviyesi ve isgiiciiniin

niteliginin ylikseltilmesi amaciyla, verilecek egitimlerle, basta yazilim, algoritma ve

119 Orta Vadeli Program 2010-2012.
120 Orta Vadeli Program 2015-2017.
121 Orta Vadeli Program 2016-2018.
122 Orta Vadeli Program 2018-2020.
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endiistriyel tasarim olmak {izere belirli konularda temel beceriler kazanmalarinin
saglanacagi belirtilmektedir. Ayrica genglerin ve kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimini saglamaya yonelik; hedef grup, sektor, bélge odakl aktif igglicii programlari

uygulanmasini ve istihdam edilmelerini saglamaya yonelik tesviklerin gelistirilecegi

bildirilmektedir.t?®

3.4. ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Isgiicii Politikalar

Issizlikle miicadele politikalarmin temelinde iki noktada ayrim bulunmaktadir.
e Aktif politikalar
e Pasif politikalar

OECD’ye gore; aktif ig giicii politikalar1 kisaca insanlar ile igler arasinda baglanti
kurmak anlamina gelmektedir. Etkili bir aktif isgiicii politikasinin amaci, daha fazla
insanin isgiiciine ve iyi islere erisim saglamasidir. Iyi bir aktif isgiicii politikas1,
istihdam i¢in tegviklerin arttirtlmasini, ise hazirlik diizeyini artirmayi ve uygun is

bulmaya yardimc1 olmayz, istihdam firsatlarini genisletmeyi gerektirir.12

Issizlik sigortasi, issizlik yardimi gibi igsizlere dogrudan gelir destegi saglamayi
amaglayan politikalar ise pasif istihdam politikalarini olusturmaktadir. Pasif istihdam
politikalar1 1ssizligi onlemeye yonelik olmadigindan devlet biitceleri tizerinde de ciddi
yiikler olusturur. Bu nedenle 1980 sonrasinda issizligin ciddi problem olmasi

nedeniyle aktif istihdam politikalar1 yayginlagmaya baglamistir.1?

Tiirkiye’de  aktif isgiicii politikalar1 ISKUR  onciiliigiindeki ~ faaliyetlerle
yiiriitilmektedir. Calismamizin bu boliimde ISKUR’un yiiriittiigii faaliyetler

kapsaminda geng issizligi ile miicadelede aktif isgiicli politikalar1 incelenecektir.

Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerine yonelik ilk yasal diizenleme, 1936 tarih ve
3008 sayili Is Kanunu olmustur. Bahsedilen kanunla is ve isci bulma araciligi yapan
Ozel biirolarin yasaklanmasi ve istihdam hizmetlerinin kamu tekelinde yiirtitiilmesi

diizenlenmistir. Yasa kapsaminda 1946 yilinda, 4837 sayil1 Kanun ile Is ve Is¢i Bulma

123 Yeni Ekonomi Programi Dengelenme Disiplin Degisim 2019-2021, Orta Vadeli Program. T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1

124 OECD, Active Labour Market Policies: Connecting People With Jobs,
http://www.oecd.org/employment/activation.htm [Erigim: 18.05.2019].

125 Emir Timur Kafkas, <’ Avrupa Birligi Issizlikle Miicadele Stratejisi Isiginda Tiirkiye Igin Igsizlik
Sorununda Yeni Bir Paradigma : Calisma Kredisi’’, (Uzmanlik Tezi, T.C. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Dis iliskiler ve Yurtdist igi Hizmetleri Genel Miidiirliigii), (Ankara, 2014), 15.
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Kurumu(1iBK) kurulmustur. S6z konusu yasada kurumun gorevi; “iscilere vasiflarina
uygun igler bulmak ve isverenlere de islerine uygun vasifta ig¢i bulmak” seklinde
belirtilmistir. Kamu istthdam kurumlarmin gelismis iilkelerde, is ve is¢i bulma
hizmetlerinin yaninda isgiicii piyasasim siirekli izleyen, uyguladig1 aktif ve pasif
isgiicii politikalar1 ile emek piyasasina yon veren kurumlar haline gelmesi ve Avrupa
Birligi’ne uyum siireci, IIBK i¢in yeniden yapilanmanin zorunlu hale gelmesine neden
olmustur. Bu nedenle 2003 yilinda ¢ikarilan 4904 sayili Kanun ile 1IBK, ISKUR’a
doniismiistiir. Bir dizi yasal diizenlemeyle ISKUR, aktif ve pasif isgiicii politikalarini
etkin bir sekilde uygulayacak sekilde diizenlenmistir. 1%

1960’11 yillardan itibaren sanayilesmis tilkelerin artan iggiicii ihtiyaglarini yabanci
iscilerden karsilama yoluna gitmeleri nedeniyle IIBK, yurt disina isci génderme

faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu donemde Tiirkiye’den, birgok Avrupa iilkesine isgi

gonderilmistir. Bu iilkeler arasinda Almanya en 6nde gelmektedir.

Tablo 3.14. Yurtdisina Gonderilen Iscilerin Yillara ve Ulkelere Gore Dagilim

Ulke 18% 1974 |1975 |1976 |1977 [1978 |1979 |1980
Almanya 648.029| 1.228| 640| 2.101| 2.413| 1.333 933 764
Hollanda 23.359| 1.503 32 98 83 48 40 32
Fransa 45.366 | 10.577 25 6 15 13 11 21
Avusturya 34.461| 2501| 226 672 583 54 23 944
Bel¢ika 15.309 555 59 72 45 41 27 35
isvigre 6.360 770 229 281 246 326 406 536
Libya 664 | 1.015|2.121| 4.098| 8.582| 7.726| 9.825| 15.090
S.Arabistan 4 0| 251| 1.832| 4.722| 5.769| 8.522| 5.643
Avustralya 4.668| 1.133| 401 339 542 549 407 409
Digerleri 12.069 924| 435| 1.059| 1.853| 2.993| 3.436| 5.029
Toplam 790.289 | 20.206| 4.419| 10.558| 19.084 | 18.852| 23.630| 28.503

Diinden Bugiine Tiirkiye Is Kurumu (1946-2011), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, (Ankara,
2011), 7
Tablo 3.14. yillara gore yurtdisina gonderilen isgilerin tllkelere gore dagilimin
gostermektedir. Buna gore 1970-1973 arasinda Avrupa iilkelerine ve diinyanin farkl

tilkelerine 790 binin iizerinde is¢i gonderilmis, bu donem yurt disina en ¢ok isgiicii

126 Tiirkiye Is Kurumu 2018-2022 Dénemi Stratejik Plam, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, (Ankara, Aralik 2017), 16.
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gocii verilen donem olmustur. En ¢ok is¢i gonderilen iilkeler Almanya ve Fransa

olmustur.

Tirk iscilerinin yurtdisina gidis sebepleri arasinda, daha iyi bir is, yiiksek iicret ve

siirdiiriilebilir bir refah diizeyi sayilabilir. Bu sebeplerle yabaci iilkeler, 6zellikle

Almanya, diisiik ticretler ve zorlu calisma kosullarindan kurtulus kapisi olarak

goriilmiistiir. 1’

[IBK kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin isgiicii piyasasindaki etkileri nedeniyle

degisimlere cevap vermede yetersiz kalmis yeniden yapilanma ihtiyaci duymustur.'?®

1980 sonras1 yillarda [IBK, yurtdisina is¢i gonderiminin azalmasiyla beraber, aktif ve

pasif isgiicii politikalar1 dogrultusunda faaliyetler gergeklestirme yoluna gitmistir. Bu

faaliyetler sdyle siralanabilir :1%°

I.  Issizlik Sigortas1 Cahsmalari: Pasif istihdam politikalarmdandir. 1980 yil
sonrasinda kurum giindeminde yer almistir. 1959 yilinda {IBK ve DPT
onculigiinde baslayan issizlik sigortasi ¢aligmalart 1982 Anayasasi ile sosyal
giivenlik anlayis1 icinde bireysel bir hak haline gelmis, bu hakkin vatandaglarca
kullanilabilmesi i¢in kanuni alt yapinin olusturulmasi ve fiziki yetersizliklerin
¢oziimlenmesi icin calismalar yapilmustir. Issizlik sigortast 1999 yilinda
Issizlik Sigortas1 Kanunu ile yasal hale gelmistir.

. Mesleki Egitim Kurumlari: Aktif istihdam politikalarindandir. 1988 yilindan
itibaren IIBK’nin faaliyet konusu haline gelmis, temel amaglari, vasifsiz
isglicine meslek kazandirilmasi, mesleki gelismelere uyum ve yeni
mesleklerin 6gretilmesi olarak belirlenmistir.

1. s ve Meslek Damismanhgi: Aktif isgiicii politikalarindandir. Temeli 1951
yilinda kurulan Meslege Yoneltme Servisi’dir. Amaci kaynaklarin etkin olarak
kullanimu, kisilerin basarili olacagi ve tatmin olacag islere yonlendirilmesidir.

IV. Yabanc Kamu istihdam Otoriteleri ile isbirligi: IIBK diinyada yasanan
gelismelere ve degisime ayak uydurmak amaciyla, 1980’li yillarla beraber
bir¢cok Avrupa iilkesine ¢alisma ziyareti diizenlemistir.

V. s ve Is¢ci Bulma Kurumunun Reorganizsyonu Projesi: Almanya Calisma

Bakanlig1 ve Istihdam Kurumu ile IIBK arasinda 1990 -1993 yillari arasinda

127 Diinden Bugiine Tiirkiiye Is Kurumu (1946-2011), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, (Ankara,
2011), 7.

128 Emel Cetinkaya, age, 116.

129 Diinden Bugiine Tiirkiiye Is Kurumu, age, 19-22
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isbirligine gidilmistir. Bu baglamda bilgi deneyim paylasimi amaciyla kurum
calisanlari karsilikli olarak yer degistirmis ve proje kapsaminda iki somut ¢ikt1
elde edilmistir. Birinci ¢ikt1; ise yerlestirme hizmetlerinin, ulasim, haberlesme,
enerji gibi sektorlerde sunulmasi saglanmis ve tiim illerde yapilanmaya
gidilmistir. Uzman personelin yetismesi sayesinde, igveren ihtiyaglar1 daha
dogru sekilde analiz edilmis, isciler daha kisa siirede ise yerlestirilmistir. ikinci
somut ¢ikt1 ise tek bir merkezden saglanan is ve meslek danismanlig
hizmetleri 1991 yilinda bes biiyiik ile ( Ankara, Adana, Istanbul, izmir, Bursa)
yayilmustir.

VI.  Tiirkiye istihdam ve Egitim Projesi:1990 yilinda, Tiirkiye’de, farkli kamu
kuruluslar tarafindan hazirlanan, Beseri Kaynaklar1 ve ¢ ’Istihdami Gelistirme
Sistemleri Politika Dokiimani Strateji Analizi ve Aksiyonu (BE-KA)’’ raporu
Diinya Bankasi’na sunulmug ve Diinya Bankasi tarafindan kredilendirilerek
uygulanmaya baglanmistir. Projenin toplam finansmani 107,4 milyon dolar
olup bunun 67 milyon dolar1 Diinya Bankasi, 40,4 milyon dolar1 Tiirkiye
tarafindan  karsilanmistir.  Projenin  hedefleri; istihdam hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve etkinlik artig1, vasifsiz iggiicliniin liretken islerde isttihdam
edilmesi, kadinlarin istihdama katilimlarinin desteklenmesi, isgiicii piyasasi
verilerinin saglikli olarak elde edilmesi olarak siralanmaktadir. Projenin somut
ciktisy, Isgiicii Yetistirme Kurslarr’dur.

Yillara ve meslek gruplarina gore agilan isgilicii yetistirme kurslar1 ve yillara gore

gelisimi Tablo 3.15’te verilmistir. Buna gore; 1993-1999 yillar1 arasinda, turizm,

konfeksiyon ve tekstil, bilgisayar destekli ofis elemani, hali ve kilim dokuyuculugu,

imalat sanayi ile ilgili meslekler basta olmak iizere toplamda 4358 kurs agilmistir.

Tablo 3.15. Yillara ve Meslek Gruplarma Gore Agilan Isgiicii Yetistirme

Kurslar
Meslek Gruplari 1993 1994 1995|1996 | 1997|1998 | Toplam
(1993 -
1999)
Turizm 149| 206| 230| 125 26 36 177
Konfeksiyon Ve 83| 165| 232| 270| 401| 299 1557
Tekstil
Bilgisayar Destekli 136| 185| 277 12 9| 10 632
Ofis Elemam
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Tablo 3.15. -devam

Hal ve Kilim 66| 113 156| 104 78| 79 640
Dokuyuculugu
Imalat Sanayi ile 75| 50 56| 32| 44| 47| 320
Tlgili Meslekler
Digerleri 62| 89 130 63| 46| 25 432
Toplam 571| 808| 1081| 606| 604| 496| 4358

Diinden Bugiine Tiirkiye Is Kurumu (1946-2011), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,

(Ankara, 2011), 20.

VII.

Toplum Yararmma Cahsma Programlari: Aktif isgilicii piyasasi
politikalarindandir. Issizlerin kisa siireli istihdam ve egitimi ile topluma faydali
is ve hizmetlerin gergeklestirilmesini dngdren bir faaliyettir. Tiirkiye Istihdam
ve Egitim Projesi ile ortaya ¢ikmigtir. 1999 depreminde, Diizce Kocaeli Yalova
Sakarya ve Bolu’da 4605 depremzedeyi kapsayan 140 program uygulanmaistir.
Boylece hem gecici istthdam yaratilmis hem de kiiciikk isletmelerin

canlanmasina katki saglanmustir.

2003 yilinda ¢ikarilan 4904 sayili Kanun ile ISKUR’un gérev alami gelistirilmis, is ve

1s¢i bulma faaliyetlerine ek olarak :

130

Isgiicii piyasasi bilgi sistemi olusturmak,
Isgiiciine nitelik kazandirma ve isbasinda egitim,
Kariyer danismanligi hizmetleri,

Mesleki iyilestirme onlemlerinin uygulamast,

[s yaratma 6nlemlerinin uygulamast,

Is kurmaya destek vermek,

Topluma faydali ¢aligma programlari,

Issizlik sigortast,

Is kayb1 tazminati,

gibi aktif ve pasif isgiicii politikalar1 kurumun gorev alanina girmistir.

ISKUR’un 2018-2022 dénemine yonelik stratejik planinda; aktif isgiicii program

faaliyetleri 5 kategoride 6zetlenmistir. Bunlar;

Isbas1 egitim programlari

130 Diinden Bugiine Tiirkiiye Is Kurumu, age, 25.
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e Girisimcilik egitim programlari

e Meslek egitim kurslari

e Engelli ve eski hiikiimliilere yonelik projeler

e Ozel politika ve uygulamalar

olarak siralanmistir. 13!

Tablo 3.16. iISKUR Mesleki Egitim Kurslar:

Mesleki Egitim Kurslar1 | Kursiyer Sayisi
Yil Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2013 6.096 60.561 70.688 131.249
2014 5.552 48.467 61.199 109.666
2015 7.668 64.211| 105.191 169.402
2016 5.715 41.275 77.897 119.172
2017 5.649 35.761 81.819 117.580

ISKUR Istatistikleri Yillik Tablolarindan —diizenlenmistir.
bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

https://iskur.gov.tr/kurumsal-

ISKUR, “’Mesleki Egitim Kurslar1>> ile mesleksizlikle miicadeleyi amaglamaktadir.
Bu baglamda, isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu tiim alanlarda, issizlerin nitelik
kazanmasina yardimei olarak istihdam edilebilirliklerini artirmayr hedeflemektedir.
Kurslar fiillen 160 giin siirmekte olup katilimcilarin 6nceden belirlenen tutarlar
dahilinde olmak kaydiyla zaruri giderleri, Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasi
Primleri ve Genel Saglik Sigortasi primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Kadin
katilimcilarin bakmakla yiikiimlii oldugu 2-5 yas arasi ¢ocuklar: i¢in de aylik 400
TL’ye kadar bakim destegi saglanmaktadir.*?

Tablo 3.16. 2013-2017 yillar1 arasinda ISKUR "un aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda
diizenledigi mesleki egitim kurslar1 ve bu kurslardan yararlanan katilimci sayisi
gosterilmektedir. ISKUR bu kapsamda 85 ayr1 kategoride kurslar diizenlemektedir.
2017 yilinda toplam 5649 mesleki egitim kursu diizenlenmis, bu kurslardan 117580
kisi yararlanmistir. Kadinlar erkeklere gore kurslardan 2,28 kat fazla yararlanmistir.
Yillara gore bakildiginda ise erkeklerin kurslara katiliminin siirekli azaldig

goriilmektedir, 3

181 JSKUR Stratejik Plan (2018-2022), https://iskur.gov.tr/yayinlarimiz/stratejik-plan/ [24.05.2019],
19.

132 ISKUR Mesleki Egitim Kurslari, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/mesleki-
egitim-kurslari/ [24.05.2019].

133 [SKUR Yillik statistikleri 2017 Tablolar1, https://iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[24.05.2019].
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Tablo 3.17. ISKUR Girisimcilik Egitim Program

Girisimcilik Egitim Programm | Katilhmer Sayisi

Yil Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2013 910 13.023 12.143 25.166
2014 1.229 16.456 15.192 31.648
2015 1.625 21.905 20.002 41.907
2016 2.460 35.509 27.752 63.261
2017 3.691 47.715 46.301 94.016

ISKUR istatistikleri Yillik Tablolarindan diizenlenmistir. https://iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii egitim programlarindan bir digeri ¢’ Girisimcilik
Egitim Programidir’’. ISKUR bu program ile kuruma kayith kisilerin kendi islerini
kurmalarina yardimci olmak amaciyla temel seviye girisimcilik egitimi vermektedir.
Bu program Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Iadesi
Baskanlig1 (KOSGEB) ile ortak olarak yiiriitiilmektedir. ** Tablo 3.17. bu egitimden
2013-2017 yillar1 arasinda faydalanan katilimcilarin sayisini ve toplam kurs sayisini
gostermektedir. ISKUR un diizenledigi girisimcilik egitimleri 2013 seviyesine gore 4
kat artis gostermis, toplam katilimci sayisi ise aynt dénemde 25.166 kisiden 2017
yilinda 94.016 kisiye ylikselmistir. Tabloda kadinlarin da son yillar da giderek bu
egitimlerden faydalandig1 ve erkek katilimcilarin sayisini yakaladigi goriilmektedir.

ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii egitim programlarindan bir digeri, <’ Isbas1 Egitim
Programlar’’dir. ISKUR bu program ile kuruma kayitli iiyelerin is tecriibesi
kazanmalarin1 saglamaktadir. Egitim kapsaminda katilimcilarin, mesleki deneyim
edinmeleri i¢in teorik egitimini aldiklar1t mesleklerde ¢alisma ortamini da gorerek, is
ortamima uyum saglamalarmi amaglamaktadir. Isbas1 egitimi almak isteyen aday bu
kapsamda isi kendi bulabilecegi gibi ISKURdan da is bulmasini talep edebilmektedir.
Program kapsaminda katilimcilarin zaruri giderleri ile kadinlarin bakmakla yiikli
olduklar1 2-5 yas arast ¢ocuklart i¢in aylik 400 TL bakim destegi saglanmaktadir.
Ayrica katilimeilarm Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi primleri ile Genel Saglik
Sigortast primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Program siiresi bilisim ve

imalat sektoriinde en fazla 6, diger sektorlerde en fazla 3 ay olarak uygulanmaktadir.

134 [SKUR Girigimcilik Egitim Programlari, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-
programlar/girisimcilik-egitim-programlari/ [24.05.2019].
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Bilisim sektoriindeki mesleklerde isbasi egitim alan 18-29 yas arasi1 gencler i¢in bu

siire en fazla 9 ay olarak uygulanmaktadir.%

Tablo 3.18. iISKUR isbas1 Egitim Program

Isbas1 Egitim Program Katilimer Sayisi

vil Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam

2013 24.379 33.417 30.243 63.660
2014 26.283 30.028 29.428 59.456
2015 76.934 81.830 77.246 159.076
2016 103.852 131.000 107.205 238.205
2017 107.284 145.867 151.388 297.255

ISKUR Istatistikleri Yillik Tablolarindan diizenlenmistir. https://iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

Tablo 3.18. ISKUR tarafindan uygulanan Isbasi Egitim Programlarmin yillara gore
kurs ve katilimc1 sayisin1 gostermektedir. Buna gore 2013 yilinda 24.379 olan kurs
sayist 2017 yilinda 107.284’e yiikselmistir. Bu programda kadin katilimcilarin
programa olan ilgisinin yildan yila arttig1 ve 2017 yilinda erkeklerin sayisin1 gegtigi
goriilmektedir. Yine ayn1 donemde toplam katilime1 sayis1 da 4.7 kat artis gostermistir.
ISKUR’un aktif isgiicii egitim programlar1 kapsaminda diizenledigi; isbas1 Egitim
Programlari, Girisimcilik Egitim Programi, Mesleki Egitim Kurslarinin yillara gore

toplam kurs ve katilimci sayisi Tablo 3.19.”de gosterilmektedir.

Tablo 3.19. ISKUR Aktif Isgiicii Egitim Programlar

Aktif Isgiicii
Egitim Pgrogramlarl Katiimer Sayisi
Yil Kurs Erkek Kadin Toplam
Sayisi

2013 31.385 107.001 113.074| 220.075
2014 33.064 94.951 105.819| 200.770
2015 86.227 167.946 202.439| 370.385
2016 112.027 207.784 212.854| 420.638
2017 116.624 229.343 279.508| 508.851

ISKUR Istatistikleri Yillik Tablolarindan diizenlenmistir.

https://iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

135 [SKUR Isbagt Egitim Programlari, https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/ishasi-
egitim-programlari/ [24.04.2019]
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Buna gore; kurs sayis1 2013-2017 yillar arasinda yaklagik 3,7 kat artig gdstermistir.
Kurslara toplam katilimci sayis1 ise ayn1 donemde 2,3 kat artmistir. ISKUR un aktif
isgiicli programlar1 kapsaminda diizenledigi kurslara katilan toplam kadin sayis1 erkek
sayisindan donem boyunca daha fazla olmustur.

Tablo 3.20. Yillara Gére Aktif Isgiicii Programlarina Katilan Gengler (15-24)

Yillar |Erkek |Kadin |Erkek % |Kadin% | Toplam %
2013 50.258 | 45.568 0,47 0,40 0,44
2014 41.648| 41.623 0,44 0,39 0,41
2015 74.748| 76.172 0,45 0,38 0,41
2016 92.199| 77.040 0,44 0,36 0,40
2017 |103.651|106.042 0,45 0,38 0,41
ISKUR Istatistikleri Yillik Tablolarindan diizenlenmistir.

https://iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

Tablo 3.20. ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programlarindan faydalanan
genglerin sayisint ve toplam kursiyerler igindeki oranlarini, yas ve cinsiyete gore
vermektedir. Buna gore, egitim programlarindan yararlanan 15-24 yas arasindaki
genclerin sayisi iki kattan fazla artis gosterirken kadinlarin erkeklere gore daha fazla
yararlanmaya basladig1 goriilmektedir. Bununla birlikte aktif isgiicii programlarindan
yararlanan genglerin toplam kursiyerler i¢indeki payr 2017 yilinda %41 seviyesinde
gerceklesmistir. Buradan hareketle ISKUR’un aktif isgiicii egitim programlarinda
genclere biiylik onem verdigini sdylemek miimkiindiir.

ISKUR 2018-2022 dénemini kapsayan planinda, stratejik hedeflerini agiklamistir.
Buna gore; plan doneminde ise yerlestirilen kisi sayisini her yil bir 6nceki yila gore
%35 artirmak, 6grencilere etkili is ve meslek danigmanlig1 hizmeti vermek ve liniversite
irtibat noktalarinin sayisin1 130’a yiikseltmek, 6grencilere yonelik mesleki deneyim ve
ise uyum programlar1 gerg¢eklestirmek, plan doneminde isbasi egitim programlarinin,
mesleki egitim kurslarinin ve girsisimcilik programi katilimer sayilarini her yil bir

onceki yila gore %5 artirmak hedefindedir. 3¢

1% JSKUR Stratejik Plan (2018-2022), https://iskur.gov.tr/yayinlarimiz/stratejik-plan/ [24.05.2019],
30-32.
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Tablo 3.21. issizlik Sigortas1 Fonu Giderlerinde ISKUR Programlari (TL)
Gider Kalemi 2017 2018 2019 (Ocak-Nisan

Aktif Isgiicii Programlart 3.771.274.305 | 4.904.236.483 2.403.731.450

isbagi Egitim Programlar: 1.900.276.071 | 1.851.971.449 856.406.478

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortass Fonu Biilteni Nisan 2019
https://iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

Tablo 3.21 Igsizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanan ISKUR programlarinin TL
cinsinden miktar1 yer almaktadir. Buna gore ISKUR’un aktif isgiicii programlarma
toplamda harcadig: tutar 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %30 artig gostermistir.

Ayn1 donemde programdan yararlananlarin sayisi ise bir dnceki doneme gore %20

artis gostermistir.

3.5.Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de calisma kosullari, 2003 yilinda cikarilan 4857 sayili Is Kanunu'na gore
belirlenmektedir. Is Kanunu’nda tam bir tanim yapilmamakla birlikte, cocuk ve geng

[

is¢i kavramlarma yer verilmistir. Is Kanunu’nun > Calistirma yas1 ve cocuklari
calistirma yasag1’” baglikli 71. Maddesi’nde 15 yasin1 doldurmamis cocuklarin
calistirilmasi yasaklanmis, ancak 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agim
tamamlamis ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif iglerde ¢alistirilabilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte ayni kanun maddesinde gen¢ is¢i kavramina yer
verilmis, on dort yasint doldurmus, ilkdgretim ¢agini tamamlamis ¢ocuk iscilerin
calistirilabilecegi hafif isler ile on bes yasin1 tamamlamis ancak on sekiz yasini
bitirmemis geng iscilerin hangi cesit islerde calistirilabilecegi, Calisma ve Sosyal
Glivenlik  Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak  yonetmelik ile  belirlenecegi

belirtilmistir.13’

1999 tarihli igsizlik Sigortas1 hakkinda kanun ile issizlik sigortasinin amaci, kurallar:

ve uygulama esaslar1 diizenlenmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda, aktif isgiicli

187 <Is Kanunu ( 4857 S.K.)”’, Resmi Gazete, 25134 ( 10.06.2013).
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politikalar1 kapsaminda diizenlenecek kurs ve programlara da ddemeler yapilmasi
diizenlenmistir. 138
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Hakkinda Kanun ile siralanan 6zel sartlarin tasimasi
halinde belirli siire ve miktarda issizlik Odeneginin issizlere Odenecegi
belirtilmektedir. Buna gore issizlik 6deneginden yararlanmak igin:

e Kendi istegi ve kusuru disinda issiz kalmak,

e s akdinin sona ermesinden &nceki son 120 giinde ¢alismis olmak,

e s akdinin sona ermesinden dnceki son ii¢ yil iginde en az 600 giin issizlik

sigortasi primi 6demis olmak,
e s akdinin feshedilmesinden sonraki 30 giin i¢cinde ISKUR aracilig1 ile issizlik
Odenegine basvurmus olmak,

seklinde sarta tabidir.
Issizlik 6deneginde is akdinin feshinden dnceki ii¢ y1l iginde, sigortal1 olarak calismis
ve igsizlik sigortasi 6demis igsizlerden 600 giin ¢alisana 180 giin, 900 giin calisana 240
giin, 1080 giin ¢alisana 300 giin siire ile issizlik 6denegi verilmektedir.'%
Issizlik sigortasinda mevcut uygulama geregi son 3 yilda en az 600 giin sigortali olarak
calismis olma, kendi arzusu ve kusuru disinda issiz kalmis olma sartlar1 heniiz is
yasamina giren genglerin alehine bir durumdur. Zira higbir tecriibesi bulunmayan geng
bir bireyin igsiz kaldigi donemde gecimini saglamasi Tiirkiye 6zelinde ancak aile
destegi ile miimkiin olabilecektir.
2004 tarihli, 5084 Sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile bir takim vergi indirimleri ve devlet
tesvikleri diizenlenmistir. Buna gore kisi basina GSYH geliri 1500 ABD dolar1 ve
altinda olan illerde istthdam edilen kisilerden alinacak gelir vergisi stopajinin
alinmamasi, yeni istthdam edilen personellerin, sigorta primi igveren paylarinin
Hazine tarafindan 6ddenmesi, yasa kapsaminda illerde yapilacak yatirimlara bedelsiz
arsa tahsisi ve isletmelere enerji destegi saglanmasi diizenlenmistir,4°
5763 sayili Kanun ile istihdami tesvik amaciyla, Issizlik Sigortas1 Fonunda geng isci
calistiran isletmelere yonelik olarak issizlik sigortasi igveren paymin fondan

karsilanacagi belirtilmistir. Buna gore 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar

138 Jssizlik Sigortas1 Kanunu, (4447 S.K.), Resmi Gazete, 23810, (08.09.1999): 48.
139 jssizlik Sigortasi Kanunu, age.

140 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (
5084 S.K.), Resmi Gazete, 25365, ( 06.02.2004): 1-5.
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ile yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan; yiiriirliik tarihinden 6nceki
alt1 aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde kayithi sigortalilar disinda olmasi
sarttyla, maddenin yiiriirliik tarthinden onceki bir yillik donemde isyerine ait prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak maddenin
yiirlirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise alinan ve fiilen calistirilanlar igin
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hissesine
ait primlerin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi diizenlenmistir.*4!

2009 tarihli 5838 sayil1 Kanun ile kisa ¢alisma 6denegi %50 artirilmis, kisa calisma
stiresi 3 aydan alt1 aya ¢ikarilmis, 5763 sayili Kanun ile getirilen tesvik stiresi bir yil
olarak giincellenmistir.4?

3.6. Tiirkiye Genglik Istihdam Stratejisi

Tiirkiye’de gencligin isttihdami konusunda, 15-16 Mayis 2008 tarihinde, Corum’da
ulusal diizeyde tiim taraflarin katkilartyla bir calisma gerceklestirilmistir. Calisma
Sosyal ve Glivenlik Bakanligr ve ILO’nun baslattigi calismalar kapsaminda; Corum
Valiligi, Corum Belediyesi, ILO, Diinya Bankasi ve UNDP’nin maddi katkilariyla,
250 kisilik bir katilm ile 1. Ulusal Genglik Istihdam Zirvesi diizenlenmistir. 143
Zirvenin sonucunda, Tiirk genglerinin, diinyanin bir¢ok bolgesinde oldugu gibi insana
yakisan is imkanlarindan mahrum kaldigi, ekonomik ve sosyal agidan belirsizlige
stiriiklendigi bildirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki igsizlik ve 6zel olarak geng igsizlik
meselesinin 2008 ekonomik krizi doneminde tetiklenmesine ek olarak aslinda yapisal
bir durum oldugu vurgulanmaktadir. Yine diinyadaki genglerde oldugu gibi
Tirkiye’de de genglerin temel sorunlarindan birisinin egitimlerini tamamladiktan
sonra i hayatina gecis asamasinda yasanilan giicliikklere maruz kaldiklarinin alti
cizilmektedir. Bunun nedenleri ise is arama konusunda yeterli derecede bilgi sahibi
olmama, mesleklerin tanitilmamasi, rehberlik ve kariyer danismanligi hizmetlerinin
yetersizligi ve deneyim eksikligi olarak siralanmaktadir.#*

Zirve sonucunda Tiirkiye igin bir dizi politika dnerisi siralanmugtir:*4°

141 {s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (5763 S.K.),26887,
(26.05.2008).

142 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (5838 S.K.), Resmi Gazete, 27155,
(28.02.2009).

143 Diinden Bugiine Tiirkiye Is Kurumu, age, 74.

144 Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani, Birlesmis Milletler Ortak Programi “Herkes I¢in Insana
Yaksir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programu Ve Antalya Pilot Bolge Uygulamas1” , Tiirkiye s
Kurumu, (2011), 59-61.

145 Ulusal Genglik istihdam Eylem Plani, age, 59-61.
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Tiirkiye Ulusal Genglik Stratejisi, ilgili kuruluslarin, sosyal g¢evrelerin de
goriisleri alinarak, Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun olarak, gelistirilmesini,
genclerin isgiicli piyasalarina girigini engelleyen ¢esitli nedenlerin ortadan
kaldirilmasini hedefleyen spesifik politikalarla birlikte kullanilmas1 gerektigi
belirtilmektedir.

Genglerin kayit dis1 istthdamla karsilasma ihtimali azaltilarak, insan onuruna
yakisacak sekilde mekanizmalar artirilmalidir.

Genglerin istthdam edilebilirliginin ve isgilicii piyasalarinin talep ettigi
niteliklere kavusmasi gereklidir.

Genglerin mesleki egitime yonlendirilmesi ve mesleki egitimin tercih edilebilir
sekilde kalitesinin artirilmasi gereklidir.

Egitim istthdam iligkisi isglicli piyasasinin gereklerine gore yeniden
belirlenmelidir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yatay ve dikey gegislere imkan veren bir
rehberlik hizmetini igeren etkin bir sistem olugturulmalidir.

Ortadgretimde cinsiyet ve bolgesel farkliliklar1 giderici sekilde okullagsma
orani artirilmali, okul terk oranini azaltici tedbirler alinmalidir.

Ulusal mesleki egitim sistemini olusturan; ulusal meslek standartlari, ulusal
mesleki yeterlikler, 6lgme ve degerlendirme, sertifikalandirma, kredilendirme
ile mesleki tanitim ve yonlendirme ile ilgili calismalar tamamlanarak
uygulamaya alinmalidir.

Mesleki egitimin modernizasyonu saglanarak, bilgi tabanli topluma entegre bir
sistem kurulmalidir.

Geng girisimcilere yonelik danmismanlik hizmetleri gelistirilerek, gencg
girisimcilerin egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama
konularinda desteklenmeli, geng odakli projelere oncelik verilmelidir.

Kirsal kesimdeki genglerin ISKUR hizmetlerinden daha fazla yararlanmasi
saglanmalidir.

MEB’in  hazirladigi mesleki egitim modiillerinde cinsiyet esitligi
vurgulanmalidir.

Kadinlar1  isgilicline katitlimimi  artirmak i¢in  okul Oncesi egitim
yayginlastirilmali, cocuk ve yaslilarin bakim hizmetlerine iliskin olanaklar

gelistirilmelidir.
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Gog¢ eden kisilere yonelik beceri, sehir yasamina adaptasyon konulu
uygulamalar gelistirilmelidir.

Fikri ve sinai haklarin korunmasina 6nem verilerek, iiniversite sanayi isbirligi
gelistirilmeli, bilimsel fikir ve buluslarin yiiksek teknoloji iirlinlerine
doniismeleri saglanmalidir.

Odalar, meslek kuruluslari ile is¢i ve igveren kuruluslarinin mesleki egitime
verdigi 6nem artirilmali, kurumlar arasi igbirligi saglanmalidir. Hayat boyu
O0grenme faaliyetleri kapsaminda kendini gelistirmek isteyenlerin bu imkanlara
erisimi kolaylastirilmalidir.

Genglik kuruluslarinin ulusal ve yerel diizeyde sosyal diyalog siireclerine
katilimi1 ve temsili saglanmalidir.

Staj olanaklari gelistirilmeli, staj olgusunun ¢alisan statiisii ile karistirilmamasi
icin 6nlemler alinmali, sektor - iiniversite isbirligi gelistirilmeli, burs imkanlari
firma ve sektor tanima programlari artirilmalidir.

Kirsal kesimden kentlere gé¢ edenlerin vasifsiz olmalarindan dolay: sosyal
giivenliksiz, diisiik ticretlerle kayit dis1 ¢alismalarinin engellenmesi i¢in ¢dzim
yollar1 gelistirilmelidir. Bu sebeple kirsal alanlarda mesleki egitimin nitelik ve
niceliginin artirilmasi gereklidir.

Geng bilim insanlarina yurt disinda saglanan imkanlar Tiirkiye’de de
saglanarak tersine beyin go¢ii baglatilmalidir.

Avrupa Birligi kaynakl projelerden genglerin azami 6lgiide yararlanmasi i¢in

STK’larin bu programlara ulagsma konusunda isbirligi yapmasi gereklidir.

Tiirkiye’de gerek bes yillik kalkinma planlarinda, gerekse orta vadeli programlarda,

igsizlik bir sorun olarak goriilmiistiir. Son donemde ise gencg issizligi de issizlik

icerisinde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaya baslanmistir. ISKUR o6nciiliigiinde

uygulanan aktif iggiicli politikalarindan yararlanan genglerin, meslek edinmesi, igbasi

egitim programlart ile is hayatinin igine girerek uygulama firsati bulmasi ve tecriibe

sahibi olmasi, hi¢ kuskusuz onlar1 bu imkanlara hi¢ sahip olmamis genglere gére daha

avantajli konuma getirmektedir.

Tiirkiye niifusu 2018 yil1 itibariyle 82.003.882 kisidir. Toplam niifus igerisinde 15-24

yas arasindaki gencler 12.971.396 kisi, yani toplam niifusun %15,8’ine gelen bir paya

sahiptir. Geng niifusun sadece %44’1 isgiiciine katilabilmektedir.Yetigskin niifusun

74



toplam niifus igindeki payr ise %60,8°dir. TUIK 2080 yili itibariyle niifusun 107
milyona ¢ikacagini, gen¢ niifusun paymin %11,1°e diisecegini, yetiskin niifusun
oraninin ise %73,2’ye yiikselecegini ongdrmektedir. 1*¢ Yani Tiirkiye niifusu gitgide
yaslanmaktadir. Niifusun yaslanmasi, ekonomik faktorlerden emegin verimliligini de
etkileyecektir.

Ote yandan, ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii politikalar1 kapsamindaki faaliyetlere
katilan 15-24 yas arasindaki genglerin sayis1 2017 yili itibariyle sadece 209.693 kisidir.
Bu grup toplam geng niifusun sadece %1,6’s1na denk gelmektedir.

Yani iggiici hizla yaslanirken, Tiirkiye gen¢ niifusunu is hayatina, iiretime
yonlendirememektedir. ISKUR énciiliigiinde yiiriitiilen aktif isgiicii politikalarina

ragmen geng niifus, igsizlikle miicadelede bir basina kalmaktadir.

146 TUIK, Istatistiklerle Genglik 2018, Tablo 1,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723 [24.04.2019].

75



4. AB VE SECILMiS ULKELERDE GENC iSSiZLiGi iLE MUCADELE
POLITIKALARI

Avrupa Birligi (AB) niifusunun 1 Ocak 2018 itibariyle 513 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Dort milyon kilometre kare topraga sahip olan Avrupa Birligi,

Cin ve Hindistan’dan sonra diinyanin en biiyiik ii¢iincii niifusuna sahiptir. 14’

Avrupa Birliginde, 15-24 yaslar1 arasinda 2018 yili itibariyle 3.411 bin kisi issizdir.
Geng igsizlik oran1 ise %15,2’dir. 15-29 yas araligindaki niifusun toplam niifusa orani

ise 2018 itibariyle %17 dir.

AB’nin  genglikle ilgili politikalart incelenmeye baslandiginda, kurucu
anlagsmalarindan itibaren isttihdama ve is¢ilerin mobilitesine ©6nem verdigi

goriilmektedir.

1957 yilinda imzalanarak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Bir ekonomik igbirligi antlagsmasi olan Roma
Antlagmasi, isgiicii piyasastyla ilgili maddeler igeriyordu. Bu maddelerde, istthdam, is
hukuku, ¢alisma kosullar1 ve mesleki egitim alaninda mevzuatin yakinlagtirilmast
ongoriiliiyordu. S6z konusu antlagsma ile geng iscilerin serbest dolasimi ve bunlarin
sosyal giivenlik haklar1 diizenlenmistir. Ayrica “’Avrupa Sosyal Fonu’” kurularak

cografi ve mesleki hareketlilik hedeflenmistir.148

1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, Roma
Antlasmasi tizerinde degisiklikler yapmustir. Avrupa Birligi’nin kurulus donemine

nispeten Avrupa Tek Senedi’nin imzalandig1 donemde ortaya ¢ikan issizlik sorununun

147 Eurostat, ’Population And Population Change Statistics’’, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_and_population_change_statistics#EU-

28 population_continues_to_grow [Erisim: 18.05.2019] ve ’Living In the EU’,
https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_en [Erisim: 18.05.2019].

148 Elvan Yanibasli, *Tiirkiye’de Geng Issizligi Sorunu ve Issizlikle Miicadelede Uygulanan Ekonomi
Politikalarmin Analizi’’, (Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, 2014), 49-53.
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da etkisiyle, issizlikle miicadele, gencleri istthdama sokmak amaciyla Avrupa Sosyal

Fonu’nun kullanilmas1 bir amag olarak belirlenmistir.4°

1992 yilinda, imzalanan Maastricht Antlasmas1 ya da Avrupa Birligi Antlagsmasi
olarak bilinen antlasma ile AB’de ekonomik ve parasal birlige gec¢ilmistir. Bu
donemde AB’de issizlik oranlarinda artislarin yasanmasi, iiye ilkeler arasinda
koordinasyon politikalarinin olusturulmasi i¢in bir ihtiyag dogurmustur. Bu ihtiyag
sonrasinda iiye iilkeler arasinda uyumlagtirma, uluslararasi c¢ercevede ise rekabet

etmeyi amaglayan *’Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)’’ dogmustur.**

Avrupa Birligi’nde issizlik sorunu 1997 yilinda Liiksemburg’daki istihdam zirvesinde
ele alinmigtir. Burada 15-24 yas grubu i¢indeki genclere alt1 ay igerisinde ig, egitim ya
da yiiksekdgrenim kazandirma garantisi verilmistir. Bu garantinin saglanmasi i¢in iiye
devletlere bes yillik bir zaman dilimi verilse de yiiksek issizlik oranlarina sahip tilkeler

i¢in bu hedefi daha uzun siirelerde yerine getirme esnekligi taninmistir. >

1993 yilinda Beyaz Kitap ile dogan Avrupa Istihdam Stratejisi 2006 yilinda Avrupa

Biiyiime ve Istihdam Stratejisi olarak diizenlenmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin eylem plam 1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesinde

ortaya konmustur. Bu siire¢ su sekildedir;

e Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan <’Ortak istihdam Raporu’’ baz almarak

tiye devletlerin istthdam politikalar1 incelenir.

e Uye iilkeler i¢in Ortak Istihdam Raporuna gére Avrupa Komisyonu tarafindan

“’Istihdam Rehberleri’” hazirlanir ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilir.
e Uye devletler yillik Ulusal Eylem Plani’n1 hazirlar.

e Avrupa Komisyon tarafindan iiye devletlere ‘’Tavsiyeler’” hazirlanir ve

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilir.

e Emsal Inceleme Programu ile strateji tamamlanir.'®?

149 Elvan Yanibasl, age, 53.

150 Elvan Yanibaslh age, 55 ve Levent Sahin, <’ Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Geng
Issizlik Sorunu’’, (Doktora Tezi, T.C. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), (2010), 149
151 Filiz A¢ikgdz, ¢’ Segilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yéonelik Aktif Isgiicii
Politikalar1 ve ISKUR igin Oneriler”’, (Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii), (Ankara:2017), 57.

152 Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, ** Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve
Gegirdigi Déniisiim’’, Is Gii¢ Endiistri {liskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, .7, s.2, ( 2005), 34.
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Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dért temel ilkesi;

Girisimciligi 6zendirmek: Avrupa Yatim Bankasi destegi ve tiye iilkelerin yeni
girisimlerin kurulmasini kolaylastirmak i¢in idari yiikleri (vergi ve sosyal
giivenlik sistemi kaynakli) azaltarak maliyetleri diisiirmesi sayesinde mevcut

engeller azalacaktir.

Istihdam edilebilirligi arttirmak: Issiz durumdaki her geng alt1 ay1 asmayan
siirelerde, egitim, staj ya da herhangi bir sekilde istthdam saglanacak, issiz
durumdaki yetigkinlere ise on iki ay1r agsmayan siirelerde mesleki rehberlik
hizmeti verilecektir. Uye devletler, okuldan is yasamina gegisi kolaylastirmak
icin okullarin egitim kalitesini yiikseltecek, ¢iraklik egitimi gibi uygulamalarla,

genglerin ekonomik degisikliklere uyum saglamalarini temin edecektir.!>

Uyarlanabilirlik: Modern ve esnek ¢alisma sekillerinin gelistirilmesi ve yeni is
sOzlesmesi tilirlerinin kabulii, egitimin cazip hale getirilmesi sayesinde
isletmeler ve igverenler teknolojik doniislime ve piyasa kosullarina uyum

saglayacaktir. 1>

Firsat esitligi: Bu noktada iiye devletlere diisen gorev, kadin —erkek esitliginin
saglanmasi, kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi, kadin ve erkek istthdam
oranlar1 arasindaki farkin azaltilmasi ve engellilerin de g¢alisma hayatina

katilmalarmin saglanmasidir.*®

seklinde siralanmaktadir.

2000 yilinda Lizbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda; AIS gdzden

gecirilmistir. Avrupa Birligi’nin kiiresellesme ve bilgi odakli yeni ekonominin

zorluklarindan kayakli bir degisim ile kars1 karsiya oldugu, bu degisikliklerin insan

hayatin1 her yonden etkiledigi ve Avrupa ekonomisinin radikal bir doniisiime ihtiyac

duydugu vurgulanmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin agik bir stratejik hedef

belirlemesi, bu hedefe ulagsmak icin bilgi altyapilart olusturmasi, inovasyon ve

ekonomik reform gelistirmesi, sosyal refah ve egitim sistemlerini de modernize

etmeye ihtiya¢ duydugu iizerinde anlagsmaya varilmistir. Bu sebeple, AB 2010 yilina

kadar on yillik bir stratejik hedef belirlemistir. Bu hedef; diinyadaki en rekabetgi ve

158 Emir Timur Kafkas, age, 56.

1% Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamoglu, age, 36.

15 Cihan Selek Oz, Sefa Karagdz, < Avrupa 2020 Hedeflerinin Avrupa Istihdam Stratejisi
Cergevesinde Degerlendirilmesi’’, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,s.1, (2015), 106.
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dinamik bilgi tabanli ekonomi olmak, “’daha fazla ve daha iyi isler’’ ve sosyal uyumla

siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek olarak belirlenmistir.>®

Daha fazla ve daha iyi isler i¢in aktif bir istihdam stratejisi belirleyen AB, bu baglamda

dort anahtar alan belirlemistir:

e Istihdam edilebilirligi arttirmak ve nitelik agigin1 azaltmak. Avrupa ¢apinda is
ve Ogrenme firsatlart sunan bir altyapi olusturarak, istihdam hizmetleri

saglamak. Issizlerin nitelik ag1gim gidermesi icin &zel programlar olusturmak.

e Yasam boyu 6grenmeye Oncelik vermek. Calisma siiresi ve is rotasyonunu
esneterek yasam boyu 6grenme faaliyetiyle uyumlu hale getirmek ve 6zellikle

ilerici firmalar odiillendirmek.

e istihdam acig1 olan, kisisel hizmetler gibi alanlarda istihdami arttirmak. Bu gibi
en az tercih edilen alanlara yonelik 6zel, kamu ya da {i¢iincii sektor girisimleri

ile ¢oziimler iiretmek.

e Firsat esitligi saglamak ve ayrimciligi azaltmak. Ozellikle gocuk bakim
hizmetlerini gelistirerek c¢alisma hayati ve aile hayatini uyumlu hale

getirmek. >’

Yine 2000 yilinda Lizbon’da diizenlenen zirvede, birlik iiyelerine sayisal hedefler
verilmistir. Buna goére; Avrupa Konseyi, alinan tiim bu 6nlemlerin amacinin, mevcut
istatistiklere dayanarak, 2010 yilina kadar, istihdam oraninin %61’den %70 seviyesine
yiikseltmek ve istihdamdaki kadin sayisin1 %51 seviyesinden %60 seviyesine ¢cekmek
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte farkli baslangi¢c noktalarin1 baz alan iiye
devletler, istihdam artis1 ig¢in ulusal hedefler belirleyecektir. Bdylece isglicii
genisletilerek sosyal koruma programlarinin = siirdiiriilebilirligi - gili¢lendirilmesi

hedeflenmistir.**®

156 23-24 Mart 2000 Lizbon Zirvesi Sonug Bildirgesi, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-zirve-
sonuc-bildirgeleri_45449.html [Erisim:18.05.2019].

157 23-24 Mart 2000 Lizbon Zirvesi Sonug Bildirgesi, age, madde 29.

158 23-24 Mart 2000 Lizbon Zirvesi Sonug Bildirgesi, age, madde 30.
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4.1.Avrupa Genglik Stratejisi

2009 yilinin Kasim ayinda Avrupa Birligi iiyesi 27 iilkenin genglik bakanlarinin bir

araya gelmesiyle Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi toplanmistir. Bu konseyde

AB’nin genclik alaninda 2010-2018 arasindaki stratejisi belirlenmistir.'%

Bu baglamda iki ana amag belirlenmistir. Bunlardan birincisi, is piyasasindaki ve

egitimdeki genclere daha fazla ve esit firsatlar saglamak. Ikincisi ise gengleri aktif bir

sekilde toplumda yer almalar1 i¢in cesaretlendirmek olarak belirlenmistir.*6°

Avrupa Birligi, bu hedeflere ulagsmak i¢in ikili bir yaklasim uygulamstir.

AB Genglik Stratejisi sekiz alanda uygulamalar dnerileri bulunmaktadir. Bunlar:!®

Spesifik genglik girisimleri araciligryla, gengleri resmi olmayan (yaygin
egitim) 6grenme bigimlerine ve goniillii aktivitelere, genglik projelerine,

hareketlilige tesvik etmek.

Egitim, istthdam veya saglik ve refah gibi gengler lizerinde 6nemli etkilere
sahip alanlardaki politikalar1 ve eylemleri formiile ederken, uygularken ve
degerlendirirken, genclik sorunlarinin dikkate alinmasini saglayan sektorler
arasi1 girisimlerini kaynastirmak.

1

I.  Istihdam ve girisimcilik,

Buna gore tiye devletler ve Avrupa Komisyonu,

isglicli piyasasinda talep goren islere uygun becerilerin gelistirilmesi i¢in

yatirimlarin artirilmast ve iyilestirilmesi,
genglerinin kendi 6zgii durumlarini dikkate alan esnek stratejiler belirlemek,
genclere yonelik sinir 6tesi is firsatlarini tesvik etmek,

genglerin iggiicli piyasalarina entegrasyonunu saglamak i¢in genglerin yapisal

durumlarin1 da hesaba katan kisa vadeli tedbirler gelistirmek,

kariyer ve rehberlik danisma hizmetlerini gelistirmek,

159 Giiliz Seda Basmaci, ’Geng Issizligi ve Tiirkiye’de Geng Issizligine Yonelik Coziim Arayislari’’,
(Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), (2011), 114.

160 EU Youth Strategy 2010-2018, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/strategy-2010-
2018_en [Erisim, 18.05.2019].

161 EU Youth Strategy 2010-2018, age.
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is¢ilerin serbest dolagimi i¢in Avrupa Birligi’'nde engelleri azaltmak,

is giicli piyasasina girisi ve ilerlemeyi kolaylastirmak amaciyla kalite staj

programlarini ve ¢iraklik uygulamalarini tesvik etmek,

hem geng kadinlarin hem de geng erkeklerin profesyonel ve 6zel hayatlarinda

sorumluluk paylagimini tesvik etmek ve ¢cocuk bakim hizmetlerini gelistirmek,

girisimcilik egitimi yoluyla genclerin girisimlerini desteklemek, fon saglamak,

mentorluk yapmak,
geng girisimcileri desteklemek i¢cin Avrupa ¢apinda network olusturmak,

stirdiiriilebilir kalkinma alaninda girisimciligi tesvik etmek,

olarak hedeflerini belirlemislerdir.®?

Sosyal kapsayicilik

Ekonomik kriz sirasinda gengler arasinda artan sosyal diglanma ve yoksulluk

nedeniyle AB Genglik Stratejisi bu maddeye yer vermistir. Buna gore;

tim genglerin egitime ve is piyasasina katilmasi i¢in daha fazla esit firsat

yaratilmasi,
gengclerin sosyal katilimi ve aktif vatandaslhigin desteklenmesi,
genclik merkezleri yoluyla geng istihdam potansiyelinin kavranmasi,

egitim ve istthdam yatirnmlarinda diglanmay1 ele almak sektorler arasi

yaklasimi tesvik etmek,

kiiltiirler aras1 farkindaligin gelisimini desteklemek ve Onyargiyla miicadele

etmek,

ulagim, saglik ve sosyal hizmetler gibi hizmetlere erisimi tesvik etmek

sosyal kapsayicilik alanindaki calismalar kapsamindadir. 63

Katilim

162 Council Resolution of 27 November 2009 On a renewed framework for European cooperation in
the youth fiedld (2010-2018), Official Journal of the European Union C 311/1, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009G1219(01)&from=EN [Erisim,
18.05.2019].

183 Social Inclusion, What is EU’s role?, https:/ec.europa.ew/youth/policy/youth-strategy/social-
inclusion_en [Erigim, 18.05.2019].
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Avrupa Birligi, genglerin toplumdaki demokratik siireclere katilmasina onem

vermektedir. Bunun igin:

genglerle diyaloga girme yontemleri gelistirerek, ulusal politikalarin

sekillendirilmesine katilimlarini saglamak,
yerel ve ulusal diizeyde genclik organizasyonlarini desteklemek,

az temsil edilen gen¢ gruplarin, siyasete, genglik kuruluslarina ve diger sivil

toplum oOrgiitlerine katilimini tegvik etmek,

erken yastan itibaren toplumsal katilim yollarmin 6grenilmesinin

desteklenmesi,

olarak amaclarini belirlemislerdir.®*

V.

Egitim, 6gretim

Avrupa Birligi, mevcut islerle, is¢ilerin nitelikleri arasindaki uyumsuzlugu azaltmak

ve genglerin egitimden istihdama gegislerini saglamak i¢in politikalar gelistirmistir.

Bu baglamda;

Tiim genglerin yiiksek kaliteli egitime esit imkanlarla erigsiminin saglanmasi,

Genglik caligmalart ve diger resmi olmayan Ogrenme firsatlarinin

gelistirilmesi,
Resmi egitimle resmi olmayan egitim arasinda baglanti kurmak,
Egitim 6gretimden, isgiicii piyasalarina gegisi gelistirmek,

Okuldan erken ayrilmay1 azaltmak,

seklinde amaclarini ifade etmislerdir. 1%°

Saglik ve refah

Avrupa Birligi Genglik Stratejisi, gencglerin saglhigini ve refahini desteklemek igin,

mental ve cinsel sagligi, sporu, fiziksel aktiviteleri ve saglikli yasam tarzini tesvik

etmektedir. Bunun i¢in beslenme egitimine, okullarda, geng is¢iler arasinda, saglik

calisanlar1 ve spor organizasyonlar1 arasinda igbirligini tesvik etmektedir. Saglik

164 participation In Civil Society, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/civil-society_en
[Erisim, 18.05.2019].

185 Education And Training, What is the EU’s Role?, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-
strategy/education-training_en [Erigim, 18.05.2019].
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kurumlarini, gengler i¢in daha ulasilabilir hale getirmeyi amacglamaktadir. Ayrica
beslenme ve obezite kaynakli saglik sorunlar1 alaninda strateji gelistirerek, yetersiz
beslenme ve diisiik fiziksel aktivite kaynakli sorunlarmmin Oniine ge¢meyi
hedeflemektedir. % 2014 yili itibariyle iiye iilkelerin milli saglik biitcelerinin %7’sinin
obezite kaynakli hastaliklarla iliskili oldugu tahmin edilmektedir. AB genelinde her
yil asir1 kilo ve obezite kaynakli 2.8 milyon 6liim gergeklestigi tahmin edilmektedir.

Bunun i¢in <’ Cocuk Obezitesi Uzerine Aksiyon Plan1’’ni1 gelistirmistir.
V1.  Goniillii faaliyetler

Goniilliilik faaliyetleri Avrupa Birligi tarafindan, yaygin egitim i¢in bir firsat olarak

goriilmektedir. Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi bu nedenle;

e Goniilli faaliyetlerinin degerinin ve gelistirdigi becerilerinin daha 1iyi

taninmasini,

e Geng goniilliiler icin 1yi c¢alisma kosullar1 ve iyilestirilmis is firsatlarinin

gelistirilmesini,
e Kusaklar arasi dayamisma ve ulus Otesi goniilliiliik kavramlarmin
gelistirilmesini,
tesvik etmektedir.'®’
VII.  Genglik ve diinya

Avrupa Birligi, diinyadaki genglerin bir araya gelerek, insani kalkinmaya, kiiltiirler
aras1 gliven olusumuna katkida bulunmayi ve bu yolla daha direngli, istikrarli bir AB
olusturmay1 amacglamaktadir. Bu baglamda gengler arasinda, kiiresel konulara olan
farkindaligin artirilmasini, girisim, istthdam, egitim AB disindaki ve gontlliiliik

projelerine de katilimi tesvik etmektedir. 1%

VIIl.  Yaraticilik ve kiltir

166 Health And Well-Being, What is EU’s Role?, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-
strategy/health-wellbeing_en [Erisim, 18.05.2019] ve EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-
2020,
https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_action
plan_2014 2020 en.pdf [Erisim, 18.05.2019], 2.

167 Voluntary Activities, What is the EU’s role?, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-
strategy/voluntary-activities_en [Erisim, 18.05.2019].

188 Youth and The World, What is the EU’s role? https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-
strategy/world_en [Erisim, 18.05.2019].
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AB, genglerin yaraticiligini ve inovasyonu Kkiiltiirel katilim yoluyla desteklemektedir.
Bu baglamda, yeni teknolojileri erisilebilir kilmak ve genclerin yaraticiliga,
inovasyona, kiiltiire, sanata ve bilime olan ilgilerini tesvik etmek amacindadir. Geng
isciler arasinda kiiltiirler aras1 becerinin, yeni medyanin ve 0zel kiiltiirel egitimlerin

desteklenmesini amaglamaktadir.15°

4.1.1. Avrupa Genglik Stratejisinin Bugiinii

Kasim 2019°da Avrupa Konseyi, Avrupa Genglik Stratejisini ileriye gotiirme karari
aldi. Bu baglamda Avrupa Genglik Stratejisi, 26 Kasim 2018 tarihli Konsey kararina
dayanan, 2017-2027 doéneminde AB genglik politikasi isbirliginin ¢ergevesini
olusturmaktadir. Yeni strateji, genclerin demokratik hayata katilimini tegvik ederek,
sosyal ve toplumsal katilimi desteklemeyi ve genglerin toplumda yer almasi igin
gerekli kaynaklara sahip olmasin1 amaglamaktadir.”

AB Komisyonu tarafindan onerilen yenilenmis Avrupa Genglik Stratejisi ti¢ alanda on

bir amaca odaklanmaktadir. Bu ii¢ alan;!’t

e Katilim saglamak (Engage): Genglerin sosyal ve demokratik hayata katiliminin

saglanmasi.

e Baglanti kurmak (Connect): Goniillii katilimi, 6grenme hareketliligini,
dayamismay1 ve kiiltiirleraras1 anlayist gelistirmek icin Avrupa Birligi ve

otesindeki gengleri birbirine baglamay: ifade etmektedir.

e QGiiglendirmek (Empower): Gengligin kalite, inovasyon ve genglik

caligmalarimin taninmasi yoluyla desteklenmesini ifade etmektedir.

2017-2027 déneminde Avrupa Genglik Stratejisinin on bir amaci1 bulunmaktadir. Bu

amaclar soyle siralanmaktadir:
e AB ile gengler arasinda baglant1 kurmak
e Tiim cinsiyetler arasinda esitlik saglamak

e Kapsayici toplum

169Creativity and Culture, What is the EU’s role ?, https:/ec.europa.eu/youth/policy/youth-
strategy/creativity-culture_en [Erigim, 18.05.2019].

170 EU Youth Strategy, Overview, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en [Erisim,
18.05.2019].

171 A Renewed EU Strategy Proposed by the European Commission for 2019-2027,
https://ec.europa.eu/youth/news/eu-youth-strategy-adopted en [Erisim, 18.05.2019].
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e Bilgi ve yapici diyalog kurmak

e Mental saglik ve refah saglamak

e Kirsal kesimde yasayan gengligi ileriye tasimak
e Herkes icin kaliteli istthdam

e Kaliteli 6grenme

e Herkese alan ve katilim saglamak

e Siirdiiriilebilir Yesil bir Avrupa

¢ Genglik Organizasyonlar1 ve Avrupa Programlari

AB Genglik Stratejisi, AB diizeyinde politika araclarinin ve paydaslar tarafindan
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde eylemler ile harekete gecilerek genclik vizyonuna

katkida bulunulmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.!"2

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan calismada, gencler icin en zor konulardan
birisinin bagimsizliklarin1 kazanmak i¢in diizenli bir is bulmak ve isttihdamda kalmak
oldugu belirtilmektedir. Son ekonomik durgunluk, geng¢ iscilere olan talebin
azalmasina ve bu da okuldan is hayatina basarili gecis sansinin azalmasina neden
olmustur. Avrupa ekonomisinin ve istthdam olanaklarimin gelismesine ragmen
issizligin gencleri nasil etkiledigini ve onlarin ne gibi firsatlara erisebildigini anlamak

gerekmektedir.1”

Sekil 4.1. Avrupa Birligi’nde genel issizlik oranini ve geng issizlik oraninin gelisimini

gostermektedir.

172 European Youth Goals, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en [Erisim,
18.05.2019].

173 European Commission, Commission Staff Working Document Situtation of Young People In The
European Union Part 3/7, ( Briiksel,2018), 3. https://ec.europa.eu/youth/sites/youth/files/swd-2018-
169-part3 _en.pdf [Erisim, 18.05.2019].
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Sekil 4.1. AB’de issizlik ve Geng Issizlik Oranlar

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/
[10.05.2019]

Sekil 4.1.’den ¢ok net sekilde okunan {i¢ sonu¢ bulunmaktadir. Birincisi Avrupa
ekonomisinin Ortak Pazar’a gectigi 1993 yilina dogru issizlik oran1 ve geng issizlik
orani artmaktadir. Bu dénemde 1991 yilinda %8,58 seviyesinde olan issizlik orani
yiikselmeye baslamis, 1993 yilina gelindiginde, %11,24 olarak ger¢eklesmistir. Ayn1

donemde ise geng issizlik oran1 %18,42’den %23,83 seviyesine yiikselmistir.

Ikinci sonug, 1990 yillarin ikinci yarisindan itibaren issizlik oranlarinda azalma
goriilse bile 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkisiyle firlamistir. Issizlik oran1 2008
yilinda % 6,96’dan 2013 yilinda %10,82’ye yiikselmis, 2018 yilinda ise %6,83 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde geng issizlik orant %16,96 seviyesinden %25,82’ye
yiikselmis, 2018 yilinda ise %17,11 olarak gergeklesmistir.

Sekil 4.1.’de goriilen li¢iincii sonu¢ geng issizlik oranimnin daima issizlik oraninin
tizerinde seyretmesi ve genel olarak iki katina yakin olmasidir. Ayrica geng issizlik
orani, igsizlik oranina gére daha genis bir bantta dalgalanmaktadir. Bu durum genglerin
isglicli piyasasindaki hareketlerden istihdamin geneline gore daha derinden

etkilendigine isaret etmektedir.
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Tablo 4.1. AB Ulkelerinde Issizlik Oraninin Gelisimi

Ulke Ad1 19911993 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2016 | 2017 [ 2018
Avusturya 34| 43| 43| 47| 49| 41| 53| 60| 55| 48
Belcika 70| 81| 93| 66| 75| 70| 79| 78| 71| 63
Bulgaristan 12,2] 13,0| 13,3| 16,2| 69| 56| 68| 76| 6,2 53
G.Kibris 20| 26| 35| 50| 39| 37| 54|129|111| 8,1
Cek Cumhuriyeti| 2,3| 43| 40| 88| 53| 44| 67| 40| 29| 24
Almanya 53| 7,7\ 82| 79| 87| 75| 7,7\ 41| 3,7| 34
Danimarka 91| 10,7 7,0/ 45| 38| 34| 60| 62| 57| 50
Euro Bolgesi 8,3| 10,7 114 94| 74| 74| 95| 10,0| 9,0| 8,2
Ispanya 159| 22,2| 22,7| 13,8| 8,2| 11,3| 17,9| 19,6| 17,2| 15,5
Estonya 15| 65| 9,7|134| 46| 55| 135| 68| 58| 55
Avrupa Birligi 86| 10,7| 108 93| 71| 70| 89| 85| 7,6/ 68
Finlandiya 6,5/ 16,2| 17,0/ 11,1| 69| 64| 82| 88| 86| 7.8
Fransa 91113118} 10,2 7,7| 7,1 8,7 10,1| 94| 9,2
Birlesik Krallik 8,6| 10,3| 8,7| 56| 53| 56| 75| 48| 43| 40
Yunanistan 77| 86| 91|112| 84| 78| 96| 235|21,5| 19,2
Hirvatistan 11,1| 10,9| 10,1] 16,1| 9,9| 85| 9,2|13,1| 11,2| 8,9
Macaristan 9,7|12,1| 10,2| 66| 74| 7,8|10,0| 51| 42| 37
irlanda 15,8| 15,6| 12,0 4,3| 50| 68| 126| 84| 6,7 57
Italya 10,1| 10,2| 11,7| 10,8| 6,1| 6,7| 7,7|11,7| 11,2| 10,2
Litvanya 11]138| 175|159 43| 58]138| 79| 71| 6,0
Liiksemburg 15| 23| 29| 23| 41| 51| 51| 63| 55| 55
Letonya 2,71 16,7| 19,0| 142} 6,1| 7,7| 175 96| 8,7| 7,9
Malta 6,1| 65| 65| 63| 65| 60| 69| 47| 46| 46
Hollanda 73| 63| 72| 2,7 32| 28| 34| 60| 48| 39
Polonya 13,1] 14,0| 13,3| 16,3| 96| 7,1| 82| 6,2| 49| 37
Portekiz 39| 53| 71| 38| 80| 76| 94|111| 89| 69
Romanya 82| 84| 80| 7,0/ 64| 58| 69| 59| 49| 43
Slovakya 11,7|12,2| 13,1} 19,1| 11,1| 95| 120| 9,7| 81| 6,8
Slovenya 71 85| 72| 69| 48| 44| 59| 80| 66| 55
Isve¢ 32| 93| 89| 55| 62| 62| 84| 70| 67| 64

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. Diinya Bankasi’nin 24.04.2019
tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]
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Tablo 4.1. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ve Euro bolgesinde issizlik oranlarinin
yillara gore gelisimini gostermektedir. 2018 yili itibariyle, Avrupa Birligi’nde en
yiiksek issizlik oranina sahip %19,2 Yunanistan, %15,5 Ispanya ve %10,2 ile italya
olmustur. Ardindan %9,2 ile Fransa gelmektedir. En diisiik issizlik oranina sahip
ilkeler ise %2,4 ile Cek Cumbhuriyeti, %3.,4 ile Almanya, %3,7 Macaristan ve yine

%3,7 ile Polonya olmustur.

Tablo 4.2. Avrupa Birligi’nde 15-24 yas araligindaki geng niifusta issizlik oranlarinin

gelisimini gostermektedir.

Tablo 4.2. AB’de Geng Issizlik Oranmmmin Gelisimi

Ulke Ad1 1991|1993 | 1995|2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2016 | 2017|2018
Avusturya 37| 47| 59| 63| 94| 85/106|112| 98| 92
Belcika 13,9] 18,4| 21,6| 15,3| 18,8| 17,9| 21,9| 20,1| 19,2| 17,6
Bulgaristan 245| 26,1 26,8| 33,2| 15,1| 12,7| 16,1| 17,2| 129| 135
G.Kibris 4,7, 57| 72| 97| 95| 85]130|279| 239|181
Cek Cumhuriyeti| 4,7| 84| 7,8]169]| 10,8 99| 16,7] 105 79| 8,0
Almanya 55| 7,7/ 85| 85[119)|106)112| 70| 68| 64
Danimarka 115|146 99| 6,7 75| 80]118|119|110] 972
Euro Bolgesi 18,0| 229| 246| 19,3| 159| 16,4| 21,3| 239| 21,6| 19,7
Ispanya 30,7 42,2| 418| 25,2| 18,2| 24,6| 37,9| 44,6| 38,7 | 34,3
Estonya 34/1109]140|21,1]10,1| 120 27,3| 13,4| 12,1| 115
Avrupa Birligi 18,4 22,6| 23,2| 199 16,4| 16,3| 20,8| 21,0| 18,8| 17,1
Finlandiya 15,0| 30,8| 40,6| 29,7| 16,4| 16,3| 21,4| 20,0| 20,0| 17,3
Fransa 19,5] 252| 26,8| 20,5| 18,7| 18,2| 22,8| 24,5| 22,1| 20,9
Birlesik Kralhk | 139] 175|155]| 119| 141| 148| 189| 13,0| 12,0| 11,2
Yunanistan 23,4| 25,8| 26,7| 28,8| 22,5| 21,7| 25,6| 47,3| 43,5| 39,5
Macaristan 18,6| 22,8| 18,6| 12,3]| 18,1| 19,6| 26,5| 12,9| 10,7| 10,3
irlanda 225|241 182| 6,3| 92| 13,6| 248|170 145| 135
italya 28,5/30,1| 335| 315|204 21,2 254| 379| 348| 315
Litvanya 2,71 256|316| 286| 84|134)|296|144]| 132|124
Letonya 5713121349 21,3| 10,6] 13,6| 33,4| 17,2| 16,9| 14,7
Malta 11,3/ 119{ 11,8 119 135| 116| 145| 11,0| 11,2| 10,2
Hollanda 11,11 105] 12,1| 53] 59| 53| 6,6]108| 89| 7,0
Polonya 27,41 295| 30,6| 35,2| 215| 17,2] 205| 17,6| 14,7| 114
Portekiz 8,6/ 121] 16,0/ 8,2| 16,7| 16,7| 20,3| 28,0| 23,9 20,3
Romanya 25,0239 210|176/ 20,2| 18,7| 21,0| 20,5| 18,3| 15,3
Slovakya 23,6| 24,8| 24,7| 36,7| 20,4| 19,1| 27,4| 22,2| 18,9 18,2
Slovenya 22,2|1 29,4| 18,8| 16,3| 10,1| 10,5] 13,7 15,3| 11,3| 10,2
Isveg 791 225]193| 93|192]|201|249|188]| 17,8| 16,9

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. Diinya Bankasi’nin
24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]
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Tablo 4.2. incelendiginde; 2018 yili itibariyle en yiiksek geng igsizlik oranina sahip
iilke %39,5 ile Yunanistan olmustur, ardindan %35,3 ile Ispanya ikinci sirada
gelmektedir. %31,5 ile Italya iigiincii olmustur. En diisiik geng issizlik oran1 ise %6,4
ile Almanya sahiptir. Ardindan %7 ile Hollanda ikinci en diisiik geng igsiz oranina
sahipken Cek Cumbhuriyeti %8 ile tliglincii siradadir. Her iki tablo karsilastirildiginda,
issizligin yiiksek oldugu iilkelerde geng igsizliginin de yiiksek oldugu goriilmektedir.
Issizligin en diisiik oldugu ilk ii¢ iilkeden ikisi; Almanya ve Cek Cumhuriyeti’nde ise

geng issizliginin diisiik oldugu géze carpmaktadir.

4.2 .Secilmis Ulkelerde Geng Issizligi ile Miicadele Politikalar

Avrupa Birligi’nin gen¢ issizligi ile miicadelede uyguladigi, Genglik Istihdam
Stratejisi’ni inceledikten sonra, farkli iilkelerde uygulanan geng issizligi ile miicadele
politikalarin1 incelemek, konunun daha iyi kavranmasina yardimci olacaktir. Bu
baglamda Diinya Bankasi’na gore yiiksek gelir grubundaki iilke kategorisinde yer alan
Fransa ve Cek Cumhuriyeti ile Tiirkiye gibi {ist orta gelir grubunda yer alan Brezilya
incelenmistir. S6z konusu {ilkelerden Fransa gelismis tilkeler arasinda yer aldigindan,
Cek Cumhuriyeti ise en diisiik geng issizlik oranina sahip tilkelerden olmasi nedeniyle
ve Brezilya ise Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke kategorisinde yer almasi ve yiiksek
geng niifusa sahip olmasi nedeniyle seg¢ilmislerdir. Bu iilkeler arasinda yapilan
incelemede her i¢ lilkenin de gengleri isgiicii piyasasinda savunmasiz olarak gordiigii
ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi i¢in aktif igglicii piyasasi politikalarina
basvurdugu goriilmiistiir.

4.2.1. Fransa

Avrupa Birligi’nin kurucu tiyelerinden Fransa, 64,1 milyonluk niifusuyla AB’nin karar
mekanizmasinda 6nde gelen iilkeler arasindadir.

Tablo 4.3. Fransa’da GSYH’nin Gelisimi

Kisi basina GSYH (Sabit
Yil 2010 US$) GSYH (Cari US$) | GSYH Biiyiimesi %
1990 32544 | 1.269.179.616.914 2,91
1991 32856 | 1.269.276.828.276 1,04
1992 33216| 1.401.465.923.172 1,60
1993 32870| 1.322.815.612.694 -0,61
1994 33516| 1.393.982.750.473 2,35
1995 34091| 1.601.094.756.210 2,09
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Tablo 4.3. -devam

1996 34442 | 1.605.675.086.550 1,39
1997 35123 | 1.452.884.917.959 2,34
1998 36238 | 1.503.108.739.159 3,56
1999 37280 | 1.492.647.560.196 3,41
2000 38461 | 1.362.248.940.483 3,88
2001 38928 | 1.376.465.324.385 1,95
2002 39078 | 1.494.286.655.374 1,12
2003 39120| 1.840.480.812.641 0,82
2004 39915| 2.115.742.488.205 2,79
2005 40252 | 2.196.126.103.718 161
2006 40922 | 2.318.593.651.988 2,37
2007 41630| 2.657.213.249.384 2,36
2008 41479 | 2.918.382.891.460 0,20
2009 40052 | 2.690.222.283.968 -2,94
2010 40638 | 2.642.609.548.930 1,97
2011 41329| 2.861.408.170.265 2,19
2012 41258 | 2.683.825.225.093 0,31
2013 41283 | 2.811.077.725.704 0,58
2014 41478 | 2.852.165.760.630 0,96
2015 41765| 2.438.207.896.252 1,11
2016 42086 | 2.465.134.297.439 1,17
2017 42838 | 2.582.501.307.216 2,16

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. Diinya Bankasi’nin
24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

Tablo 4.3. Fransa ekonomisinin gelisimini aktarmaktadir. Buna gore Fransa ekonomisi

ortak pazara giris yili olan 1993 yilindaki %0,61’lik ve 2008 krizinin etkilerinin

yasandigi, 2009 yilindaki %2,94’liik kii¢iilme haricinde kesintisiz olarak biiylimiistiir.
2017 yil1 itibariyle 2.582 milyar dolarlik GSYH ve 42.838 dolarlik kisi basina GSYH

rakamlarini yakalamistir.

Genglerin sosyal, profesyonel ve toplumsal katilimi ile geng¢ligin korunmasi ve egitim

olarak gelisimi Fransiz kamu politikalarinin uzun siiredir ana temelini olusturmaktadir.

Genglik i¢in kesin ve kalic1 bir politik strateji olmamasina ragmen, genglik sorunlari,

genclikle ya da milli egitimle sorumlu bir bakanlik tarafindan ele alinmaktadir.
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Genglik politikalar1 sadece ulusal diizeyde degil yerel diizeyde de uygulanmaktadir.
Yerel otoriteler, genglik politikalarinin  uygulanmasinda devlet diizeyindeki
politikalarla tamamlayici1 ve karsilikli bagimlilik i¢inde hareket etmektedir. Genglik
politikalarinda oldugu gibi istihdam politikalari; kamu gorevlilerini, yerel otoriteleri,
dernekleri ve isletmeleri hem istihdam politikalarinin gelistirilmesinde hem de
uygulama zamaninda harekete geciren bakanliklar ve sektorler arasi caligsmalara
dayanmaktadir. 174
Fransa’da geng¢ istihdamina yonelik politikalara “’6zel istihdam bigimleri’’ 6rnek
olarak gosterilebilir. Bunlar; belirli siireli is sozlesmesi, gegici sodzlesmeler,
siibvansiyonlu sozlesmeler ve ¢irakliklar olarak siralanmaktadir. Ozel istihdam
bicimleri gencler i¢in ana is cesidi olarak gelistirilmistir.2013 yilinda 15-24 yas
arasindaki genclerin isgal ettigi islerin yarisindan fazlasi 6zel istihdam bi¢imindeydi.
Kisa stireli sozlesmelerin sayisindaki artis Fransa isgiicli piyasasinin ikili yapisini ifade
etmektedir. Siiresiz sozlesmeler hisse senetlerine, kisa siireli sdzlesmeler sermaye
akimlarina benzetilmektedir.!™
Fransa’da genclik politikalarinin finanse edilmesi bakanliklar1 bir araya getiren bir
politika belgesi (Document De Politique Transversale- DPT*) ile miimkiindiir.
Fransa’da 2013-207 yillar1 arasinda yatirimlarin 6nceligi;

I.  Kamu hizmetinin gelistirilmesi:
2010 yilinda uygulamaya konulan kamu taahhiit programi ile gencler genel ilgi
alanlarindaki gorevlere katilarak gelir elde edebilmektedir.

II. Kar amaci giitmeyen, STK sektoriinlin gelistirilmesi i¢in toplamda bes

program finanse edilmistir.

e Toplumsal Yasami Gelistirme Fonu; fon toplumsal yasami, ulusal ve yerel
diizeyde desteklemek ve oOzellikle goniillii egitimini ve inovatif sosyal
eylemleri finanse etme amaci giider.

e Goniilli kaynak ve bilgi merkezleri

o Ulusal ve bolgesel orgiitlerin federasyonlarina destek vermek

e Akredite’” Genglik ve Resmi Egitim’” orgiitlerine destek vermek

I1l.  Genglik ve yaygin egitim lehine faaliyetler:

e Avrupa ve uluslararasi hareketler,

174y outh Policy in France, https://eacea.ec.europa.eu/national -
policies/en/content/youthwiki/overview-France [18.05.2019].
175 European Commission Youth Wiki National Description, Youth Policies in France, ( 2017), 68.
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e Genglere bilgi saglamak, (gengler i¢in bilgi kuruluslarini siibvanse etmek)

e Yeni nesil tatil kamplar1 kurarak, daha genis bir eglence teklifi gelistirmek.

e Resmi olmayan egitim alanlarinda kariyer,

e Resmi olmayan genglik egitim organizasyonu projelerini desteklemek

e Genglik, resmi olmayan egitim ve goniilli organizasyonlara destek

verilmesi,

konular1 Fransa’da politika unsuru olarak gériilmiis ve desteklenmistir. Ornegin;
DPT* genclik yararina yapilan toplam devlet harcamalarini, 2015 yilinda 84,5 milyar
Euro, 2016 yilinda 86 milyar Euro olarak agiklamistir. Toplam yatirimlarin bir kismi
ozellikle genglik politikalarina ve goniillii organizasyonlarin gelistirilmesine
ayrimustir. ’Proggramme 163 Jeunesse et Vie Associative’’ ile 2015 yilinda 237
milyon Euro, 2016 yilinda ise 391 milyon Euro biitce ayrilmistir. 17
Fransa ayrica AB fonlarindan da pay almaktadir. Fransa’nin Avrupa Komisyonu’ndan
Erasmus + Ajansi ile ilgili olarak 2016 yilinda aldig1 proje biitcesi, 13,2 milyon
eurodur. Bu biitce ii¢ temel faaliyette harcanmaistir:

I.  Geng is¢iler ve genglerin mobilitesi i¢in 9,7 milyon euro. Bu biit¢enin; 3,7
milyon eurosu genglik degisimlerine, 4.6 milyon eurosu, Avrupa goniilli
hizmetine, 1,4 milyon eurosu geng is¢i hareketliligine ayrilmistir.

II.  Stratejik ortaklik (Egitim ve Isbirligi Plan1) igin 0,7 milyon euro ayrilmustir.
l1l.  Genglik politikalarma 0,6 milyon euro ayrilmigtir.’’

Tablo 4.4. Yillara Gore Fransa’da Isgiiciine Katiim Oram

Yil 15-24 Yas, |15-24 Yas, %(5352 * Toplam | Erkek Kadin
Toplam Erkek Kadin |(15+) |(154) (15+4)

1990 44,6 47,7 41,3 55,7 65,7 46,3
1991 40,6 43,2 38,0 55,3 64,6 46,4
1992 40,0 42,9 37,0 55,3 64,4 46,8
1993 38,4 40,8 35,8 55,3 63,9 47,2
1994 36,8 39,2 34,2 55,2 63,5 47,4
1995 36,1 38,4 33,7 55,2 63,1 47,7
1996 36,0 39,0 32,9 55,6 63,5 48,2

176 European Commission, age, 23.
177 European Commission, age, 24.
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Tablo 4.4. -devam

1997 35,3 38,3 32,0 55,2 63,2 47,8
1998 351 38,1 32,0 55,3 62,9 48,1
1999 36,7 40,7 32,5 55,6 63,1 48,5
2000 36,4 40,1 32,6 55,5 62,9 48,6
2001 36,0 39,8 32,0 55,2 62,6 48,3
2002 36,7 40,9 32,2 55,5 62,8 48,6
2003 37,2 41,0 33,2 56,1 62,8 49,8
2004 37,1 40,8 33,1 56,1 62,8 49,7
2005 38,6 42,7 34,4 56,2 62,6 50,1
2006 38,8 42,9 34,4 56,0 62,3 50,2
2007 39,2 42,9 35,3 56,1 62,1 50,5
2008 39,2 43,2 351 56,2 62,1 50,7
2009 40,1 43,7 36,3 56,4 62,1 51,0
2010 39,3 43,2 35,2 56,3 62,0 50,9
2011 38,2 41,8 34,5 56,0 61,5 50,8
2012 37,5 41,1 33,8 56,2 61,7 50,9
2013 37,5 41,0 33,8 56,1 61,4 51,1
2014 36,8 40,2 33,2 55,7 60,8 50,8
2015 37,6 41,0 34,0 55,6 60,7 50,7
2016 37,6 40,7 34,4 55,4 60,4 50,7
2017 37,7 41,3 33,9 55,3 60,3 50,4

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. Diinya Bankasi’nin
24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]
Tablo 4.4 Fransa’da isgiiciine katilim oraninin gelisimini gostermektedir. Buna gore
1990 yilindan 2017 yilina sadece 15 yas iizeri kadin niifusun isgiicline katilim orani
%46,3 seviyesinden %50,4 seviyesine ulasarak artis gostermistir. 15-24 yas
arasindaki genglere baktigimizda ise isgiicline katilim orani, hem kadinlarda hem

erkeklerde hem de toplamda diisiis gostermistir.
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Tablo 4.5. Fransa’da Issizlik Oram ve Geng Issizlik Oran

Geng Geng Geng ' .

Issizlik | Issizlik | Issizlik | Issizlik | Issizlik

Orani Orani Orani Orani Issizlik Orani
Yil Toplam |Erkek |Kadin |Toplam |Orani Erkek | Kadin
1990 19,47 16,8 22,6 9,13 7,20 11,67
1991 21,39 18,4 25,0 10,20 8,13 12,90
1992 25,21 23,2 27,6 11,32 9,65 13,45
1993 28,42 26,8 30,4 12,59 11,06 14,53
1994 26,77 23,4 30,7 11,84 10,01 14,10
1995 21,22 24,7 30,3 12,37 10,62 14,53
1996 28,51 26,5 31,0 12,57 11,04 14,46
1997 25,88 23,8 28,4 12,07 10,39 14,15
1998 26,07 24,5 28,2 11,98 10,38 13,94
1999 20,46 18,8 22,6 10,22 8,56 12,23
2000 17,93 16,0 20,5 8,61 7,02 10,55
2001 18,89 17,5 20,8 8,70 7,79 9,82
2002 17,20 16,4 18,2 8,31 7,60 9,15
2003 19,67 19,6 19,7 8,91 8,09 9,89
2004 20,18 19,4 21,2 8,49 7,82 9,29
2005 21,19 20,2 22,5 8,45 7,87 9,13
2006 18,70 18,2 19,4 7,66 7,28 8,10
2007 18,20 18,4 18,0 7,06 6,73 7,45
2008 22,81 23,8 21,5 8,74 8,68 8,80
2009 22,44 22,1 22,9 8,87 8,70 9,07
2010 21,84 21,3 22,6 8,81 8,54 9,12
2011 23,57 24,0 23,1 9,40 9,44 9,36
2012 23,98 23,7 24,3 9,92 10,04 9,79
2013 24,14 25,0 23,0 10,29 10,53 10,02
2014 24,55 25,6 23,2 10,36 10,79 9,87
2015 24,45 24,9 23,9 10,06 10,24 9,85
2016 22,13 23,0 21,1 9,40 9,45 9,34
2017 20,92 21,6 20,1 9,18 9,13 9,24

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. Diinya Bankasi’nin
24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]
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Tablo 4.5. Fransa’da genel ve geng issizlik oranlarin gelisimini gostermektedir.
Buna gore; Fransa’da 15-24 yas arasindaki genglerde igsizlik orani, genel issizlik
oraninin iki kat1 civarinda seyretmistir. Isgiiciine katilim oranmin etkisiyle 15 yas
tizeri kadinlarda issizlik oraninin 1990 seviyesinin altina inerek 2017 yilinda %9,24
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bununla beraber kriz ortak pazara giris yili olan
1993 ve kiiresel ekonomik krizin baslangici olan 2008 yili itibariyle tiim yas ve
cinsiyet gruplarinda igsizlik oranlar1 artma egilimine girmistir.
4.2.2. Cek Cumhuriyeti
Cek Cumbhuriyeti Avrupa Birligi’'ne 2004 yilinda giren on iilkeden birisidir. 10.5
milyonluk niifusu bulunan iilke 78,8 bin kilometre kare alana sahip olmasina ragmen
dengeli durumdaki ekonomisiyle dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 4.6 Cek Cumhuriyetinde GSYH’nin Durumu

GSYH Artisn1 | Kisi basina GSYH

Yil GSYH (Cari US$) | Yilik %) (sabit 2010 US$)

1990 40.477.403.220 -11,61 13989
1991 29.675.502.270 -0,51 12394
1992 34.590.052.812 0,06 12318
1993 40.614.350.197 2,91 12313
1994 47.554.674.591 6,22 12667
1995 59.775.697.061 4,22 13463
1996 66.985.765.439 -0,59 14048
1997 61.792.161.168 -0,33 13979
1998 66.490.372.105 1,43 13947
1999 64.867.483.193 4,27 14161
2000 61.649.492.817 2,91 14807
2001 67.523.642.262 1,65 15295
2002 81.910.771.994 3,60 15577
2003 99.627.140.274 491 16143
2004 119.162.172.468 6,53 16930
2005 136.280.689.891 6,85 18011
2006 155.463.807.113 5,60 19194
2007 189.227.050.760 2,68 20151
2008 235.718.586.901 -4,80 20521
2009 206.179.982.164 2,27 19424
2010 207.477.857.919 1,78 19808
2011 227.948.349.666 -0,80 20119
2012 207.376.427.021 -0,48 19930
2013 209.402.444.996 2,72 19827
2014 207.818.330.724 5,31 20344
2015 186.829.940.546 2,45 21382
2016 195.090.272.403 4,35 21864
2017 215.913.545.038 1,11 22755
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Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/
[10.05.2019]

Tablo 4.6 Cek Cumhuriyeti GSYH’sinin genel durumu izlenmektedir. 1989 yilinda
“’Kadife Devrim’’ ile Sovyetler Birligi’'nden ayrilarak Cekoslovakya kurulmus, 1993
yilinda ise iilke Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak ikiye ayrilmistir.1’® Sovyetlerden
ayrilarak kapitalizme donen Cek Cumhuriyetinin ilk yilinda %11,6 gibi ciddi bir
kiiciilme goriilse de iilke toparlanmistir. Tablo 4.6’ dan goriilecegi iizere 1990 yilindan
2017 yilina GSYH’sini bes kattan fazla, kisi basina GSYH’sini ise 1,6 kat artirmstir.
2018 yili itibariyle Cek Cumhuriyeti niifusunun %9,5’1 15-24 yas aralifinda, %84’
ise diger yas gruplarindadir. Niifusun %48,8°1 kadin, 9%52,2 ise erkektir. Niifusunun
%23,2°s1 15-29 yas grubundadir.

Cek Cumbhuriyeti’nde ¢ocuklar ve genclik iizerine devlet politikasi, zaman, siyasi
rejim ve sosyal iklimdeki birgok farklilagma ile birlikte kamusal alanin geleneksel bir
alan1 ve odak noktasidir. Cek Cumhuriyeti’nde genglik {izerine ilk kanun tartigsmalar
1986°da Sosyalist Cekoslovakya doneminde baslamistir. Ancak 1989 Kadife Devrim,
liberal ekonomiye doniis ¢abalar1, Avrupa Birligi’ne giris ve ekonomik krizler arasinda
genglige yonelik bir kanun kabul edilmemistir."®

1990’larin sonunda iilkenin ilk “’Genglik Stratejisi’® ortaya cikmistir. Genglik
Stratejisi, egitim, kiiltiir, halk sagligimi koruma, istthdam ve sosyal konular gibi
sektorler arasi, giicli konumlu bir yapidadir. Genel olarak gengler, kamu
politikalarinda spesifik, savunmasiz bir grup olarak goriilmektedir. 18

Cek Cumhuriyeti’nde 2014-2020 yillarin1 kapsayan Ulusal Genglik Stratejisi 12 May1s
2014’te kabul edilmistir. Genglik Stratejisi bes amaca hizmet etmektedir:

I.  Temel Direkler; 2020 stratejisinin gengler {izerinde beklenen etkisinin
dayandig1 temel ilkeleri ifade etmektedir. Aym1 zamanda genglerin yetiskin
diinyasina adim atmadan Once test ettikleri gecis donemlerinin uzamasi
gergegini ifade eder. Strateji

e genglerin kendi hayatlari, aileleri, toplumlarindan sorumlu bagimsiz

bireylere doniisiimiinii kolaylastirmak,

e genglerin gergekei ihtiyag ve firsatlarina odaklanma,

178 T.C. Ticaret Bakanlig1, Cekya, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/cek-cumhuriyeti/ulke-
profili/ekonomik-gorunum/genel-bilgiler [18.05.2019].

179 EACEA National Policies Platform, Czech Republic Overwiev,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/overview-Czech-Republic
[18.05.2019].

180 EACE Nacional Policies Platform, age.
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e genclerin toplumsal gelisme potansiyellerini tegvik etme,
seklindeki ii¢c ayaga dayanmaktadir.
Il.  Yatay oncelikler: 2020 genglik stratejisi bes temel Oncelikten olugsmaktadir.
Bunlar:

e Firsat esitligi: Genglik Stratejisi, her gencin saygi gorme, devletten
destek ve esit muamele gorme hakkini garanti etmektedir.

e Bakanliklar arasi ve sektorler arasi bir yaklasim.

e Yaygin (resmi olmayan) ve kaliteli egitime destek.

e Gengleri karar alma siirecine dahil etmek

e Kusaklar aras1 dayanismay1 saglamak

1. Stratejik Hedefler

e Cocuklarin ve genglerin haklara ve bilgiye esit erigimini
kolaylagtirmak.

e Cocuklarin ve genclerin eglence temelli, yaygin egitimde yer almalari
i¢in siirdiirtilebilir ve olumlu kosullar yaratmak.

e Bos zaman etkinliklerini genisletmek, cocuklarin ve genglerin bu
etkinlikleri kullanimini tesvik etmek.

e Genglerin sinur 6tesi hareketliligini desteklemek.

e Genglerin istihdam kosullarin ve istthdam edilebilirligini gelistirmek.

e (Cocuklarin ve genclerin, fiziksel ve zihinsel sagliklarina, ahlaki
sorumluluklarina 6nem vererek, onlarin kapsamli ve uyumlu gelisimini
tesvik etmek.

e (Cocuklarin ve genclerin karar alma siireglerine aktif katilimini, sosyal
ve demokratik yasami etkilemelerini tesvik etmek.

e Genglere gontilliiliik faaliyetleri i¢in elverisli kosullar yaratmak,

e Daha az firsati olan ¢ocuklarin ve genglerin katilimini artirmak,

e (Cocuklar ve gengleri siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda bir
yasama motive etmek ve ¢evresel okuryazarligi artirmak.

e Medyanin giivenli ve yaratic1 kullanimi i¢in genglerde ve ¢ocuklarda
yetkinliklerin gelisimini tesvik etmek.

e (Cocuklara ve genclere, kiiltiir ,sanat ve gelenekler i¢in ¢esitli yollar
sunmak.

IV.  Operasyonel amaglar
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V. lstenilen hedeflere ulasmak igin spesifik yonlendirmeleri belirleyen
onlemler.!8!

Cek Cumbhuriyeti’nin mevcut istihdam politikas1 2020 Istihdam Politikas1 Stratejisi’’
olarak adlandirilmaktadir. Isgiicii piyasasma yénelik politik miidahalenin sekli
kisitlayict olmaktan ziyade destekleyicidir. Serbest piyasa ekonomisi nedeniyle isgiicii
piyasasindaki gelismeleri yonetmek i¢in imkanlar sinirhidir. Istihdam politikasina gére
genglik, genellikle 25 yasina kadar olan bir grup ya da genellikle bir uzun donemli is
tecriibesi olmayan 30 yasin altindaki {iniversite mezunlarimi ifade etmektedir. Cek
hukukuna gore bir kisi 15 yasinit doldurmussa ve zorunlu ilkdgretimi tamamlamigsa
calisabilir. Cocuklar ise 18 yasina kadar uluslararast uygulamalara ve Cek kurumsal
yapisina gore koruma altindadir. 2014 yilindan bu yana 16 yasindan biiyiikler
ebeveynlerinin rizasi varsa kendi islerini baslatabilirler.'8?
Avrupa 2020 stratejisi baglaminda, Cek Cumhuriyeti’nin 15-24 yag arasindaki gengler
arasindaki issizligi azaltmak i¢in ulusal politika hedefi bulunmaktadir. Buna gore geng
igsizlik oranin1 2010 seviyesine gore ligte bir oraninda azaltmak yani somut olarak
%12,3 seviyesine ¢ekmek hedeflenmektedir.183

Tablo 4.7. Genglik Stratejisi Kapsaminda Cek Kamu Harcamalar:

Yil CZK (bin) | Euro (bin)

2010 297 617 12 000
2011 297 718 12 000
2012 309 140 12 200
2013 308 866 12 200
2014 299 734 11100
2015 224 388 8 310
2016 276 243 10 200
2017 280 623 10 400

European Commission, EACEA National Policies Platform 1.7.
Funding Youth Policy, https://bit.ly/2WqrGU6 [18.05.2019]
Cek Genglik Stratejisinin finansmani, ulusal diizeyde tablo 4.7.’de gosterilmektedir.
Cek Cumbhuriyeti Genglik Stratejisinin finansmanina ilk dort y1l 12 milyon euro biitce

ayirirken bu rakam 2017 yilinda 10400 bin euroya gerilemistir.

181 EACEA National Policies Platform, 1.3. National Youth Strategy,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/13-national-youth-strategy-czech-
republic#Involving%20young%?20people [18.05.2019].

182 EACEA National Policies Platform, 3.1. General Context, https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/en/content/youthwiki/31-general-context-czech-republic [18.05.2019].

183 EACEA National Policies Platform, 3.2 Administration and Governance,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/32-administration-and-governance-
czech-republic [18.05.2019].

98



Tablo 4.8. Cek Cumhuriyeti s

uciine Katilim Oranlari

Yillar | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

(15+) | (15+) | (15+) | (15-24) | (15-24) | (15-24)
1990 61,0 70,8 52,0| 47,17| 5545 38,51
1991 61,3 71,2 52,1| 50,90 59,27 42,15
1992 61,3 71,2 52,2\ 51,28| 59,72| 42,45
1993 61,4 71,2 52,3| 51,60| 60,16| 42,65
1994 61,5 71,3 52,6 52,13| 60,05 43,87
1995 61,4 71,3 52,3| 50,32| 58,43| 41,85
1996 61,1 71,2 51,7| 48,78| 56,89| 40,29
1997 60,5 70,2 515| 45,41| 52,28| 38,24
1998 60,5 70,0 51,6| 46,08] 51,98 39,91
1999 60,6 69,9 52,0 4595| 50,96| 40,69
2000 60,1 69,3 51,6| 4455| 48,46| 40,45
2001 59,7 68,9 51,2| 42,29| 46,16| 38,24
2002 59,6 69,0 50,9| 39,44| 43,74 34,93
2003 59,4 68,3 51,0 36,54 39,68| 33,25
2004 59,1 68,3 50,6 35,00f 3841 3143
2005 59,5 68,9 50,8| 33,98| 38,82 2891
2006 59,3 68,6 50,6 33,34| 37,46| 29,01
2007 58,9 68,4 499| 3169| 3641 26,70
2008 58,5 68,2 493| 30,84| 3549 2592
2009 58,6 68,2 495| 3156| 36,88 25,92
2010 58,3 68,0 49,2 30,65| 3594 25,06
2011 58,2 67,5 494 29,76 3530 23,90
2012 58,7 67,7 50,1 31,07| 36,20 25,65
2013 59,4 68,1 51,0 31,39| 36,63 25,87
2014 59,4 68,3 51,0 32,17| 38,04 26,01
2015 59,6 68,2 51,4\ 32,72 37,63| 27,57
2016 60,1 68,6 52,1| 32,56| 38,17 26,66
2017 60,4 68,8 525| 32,25| 37,18| 27,06
2018 60,2 68,4 52,4\ 30,93| 35,73| 25,90

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.

https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

Cek Cumhuriyeti isgiicline katilim oranlar1 Tablo 4.8.’de verilmistir. Genel isgiicline
katilim oranlarin1 inceledigimizde; Sovyet doneminden bu yana kadin isgiiciine
katilim oraninin %352 seviyelerini korudugunu, erkek istthdaminin ise sinirl bir oranda

geriledigini sdylemek miimkiindiir. Geng isgiicline katilim oranlar1 ise genel olarak

gerilemistir.
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Tablo 4.9.Cek Cumhuriyeti Geng Issizlik Orani ve Genel i

ssizlik Oram

issizlik Orani
Yillar | Toplam (15-24) | Erkek(15-24) |Kadin (15-24) |Toplam
1991 4,7 5,0 4,2 2,3
1992 6,3 6,2 6,4 3,2
1993 8,4 6,9 10,5 4,3
1994 8,6 7,8 9,8 4,3
1995 7,8 7,2 8,7 4,0
1996 7,2 6,4 8,3 3,9
1997 6,9 6,8 7,2 4,3
1998 10,8 9,3 12,8 5,9
1999 16,5 16,1 17,0 8,5
2000 16,9 17,2 16,5 8,8
2001 16,2 16,2 16,2 8,0
2002 15,3 15,5 15,0 7,0
2003 16,7 16,0 17,5 7,5
2004 19,8 21,3 17,9 8,2
2005 19,3 19,4 19,1 7,9
2006 17,5 16,7 18,7 7,1
2007 10,8 10,6 11,0 53
2008 9,9 9,9 9,9 4,4
2009 16,7 16,6 16,7 6,7
2010 18,4 18,3 18,5 7,3
2011 18,1 18,1 18,0 6,7
2012 19,5 19,8 19,0 7,0
2013 19,0 18,6 19,5 7,0
2014 15,9 15,0 17,1 6,1
2015 12,6 11,3 14,4 5,0
2016 10,5 9,9 114 4,0
2017 7,9 7,4 8,7 2,9
2018 8,0 7,6 8,6 2,4

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.
https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

Tablo 4.9. Cek Cumhuriyeti’nde geng issizlik oranlarinin gelisimini gostermektedir.
Avrupa Birligi’nin en diisiik issizlik oranina sahip iilkelerinden birisi olan Cek
Cumbhuriyeti’nde 15-24 yas arasindaki geng niifusta da issizlik oranlar1 gerilemistir.

Cek Cumbhuriyeti Genglik Stratejisi kapsamindaki %12,3 hedefini 2018 yilinda %8 ile

yakalamis ve hedefin 4,3 puan altina indirmeyi basarmistir.
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4.2.3. Brezilya

Brezilya’da yaklasik 50 milyon civarinda 15-29 yas arasinda geng bulunmaktadir.'8*
Toplam niifusu 2017 yil1 itibariyle 209 milyon 288 bin kisidir.%® Sahip oldugu gen¢
niifus, tilkenin gelisim potansiyeli a¢isindan kritik 6neme sahiptir.

Tablo 4.10 Brezilya’da GSYH’nin gelisimini gostermektedir. Buna gore Brezilya
1990 yilinda 461 milyar dolar olan GSYH’sini 2011 yilinda 2.66 trilyon dolara
cikarmay1 basarmis, 5 kattan fazla artis saglamistir. GSYH 1993 yilindan 2009 yilina
kadar kesintisiz biiyiime siireci yasamistir. Ancak kriz sonrasinda tekrar biiyiimeye

baglasa da 2014’de biiyiime yavaslamis 2015 ve 2016 wyillarinda kiiciilme

gerceklesmistir.
Tablo 4.10. Brezilya’da GSYH’nin Gelisimi
Kisi Basina
GSYH GSYH Kisi Basina
Biiyiimesi Biiyiimesi Yillik | GSYH Sabit

Yil (Y1lhk%) |GSYH (Cari US$) |%) 2010 US$)
1990 -3,10 461.951.782.000 -4.8 7965
1991 1,51 602.860.000.000 -0,2 7946
1992 -0,47 400.599.250.000 -2,1 7776
1993 4,67 437.798.577.640 3,0 8006
1994 5,33 558.111.997.497 3,6 8297
1995 4,42 769.305.386.140 2,7 8526
1996 2,21 850.426.433.004 0,6 8575
1997 3,39 883.199.625.314 1,8 8727
1998 0,34 863.723.411.645 -1,2 8622
1999 0,47 599.388.579.960 -1,0 8532
2000 4,39 655.420.645.499 2,9 8778
2001 1,39 559.372.276.095 0,0 8777
2002 3,05 507.962.487.686 1,7 8924
2003 1,14 558.319.920.840 -0,2 8911
2004 5,76 669.316.654.004 4,5 9309
2005 3,20 891.630.177.235 2,0 9495
2006 3,96| 1.107.640.289.611 2,8 9762
2007 6,07| 1.397.084.349.956 5,0 10245
2008 5,09| 1.695.824.565.961 4,0 10658
2009 -0,13| 1.667.019.783.575 -1,1 10540

184 Guide To Public Policy, Addtional Background,
http://www.youthpolicy.org/factsheets/country/brazil/ [18.05.2019].
18 Diinya Bankas1, 24.04.2019 tarihli veri seti.
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Tablo 4.10. -devam

2010 7,53| 2.208.871.646.203 6,5 11224
2011 3,97 2.616.201.578.192 3,0 11559
2012 192| 2.465.188.674.415 1,0 11671
2013 3,00 2.472.806.919.902 2,1 11912
2014 0,50 2.455.993.625.159 -0,4 11866
2015 -3,55| 1.802.214.373.741 -4,4 11348
2016 -3,31| 1.796.275.437.088 -4,1 10884
2017 1,06 2.053.594.877.013 0,3 10914

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir. https://data.worldbank.org/
[10.05.2019]

GSYH’sindeki 5 kat artisa ragmen kisi basina GSYH artis1 1990-2017 yillar1 arasinda
%37 civarinda gergeklesmistir.

Brezilya’da gencligin statiisii 2013 tarihli “’Haklar ve Gengligin Kamu Politikasi
Kanunu’’ ile belirlenmistir.

Kanunun prensipleri su sekilde siralanmaktadir: 18

e Genglerin 6zerkligini ve ozgiirligiinii tesvik etmek

e Dogrudan ya da temsilleri yoluyla sosyal ve politik katilimi gelistirmek ve
tesvik etmek

e  Ulkenin kalkinmasinda, yaraticilig1 ve katilimi tesvik etmek

e Gengligin, evrensel, neslinden gelen ve bireysel haklarini tanimak

e (Gengligin refahini ve tam gelismesini tesvik etmek

e Gengligin kimligi, bireysel ve toplu ¢esitliligi baglaminda, giivenli bir hayati,
barin kiiltiiriinii, dayanigmay1 ve ayrimeilik karsitligini desteklemek

e Geng kusaklarin digerleriyle etkilesimi ve diyalogu gelistirmek

Ayni kanunun {i¢iincii boliimiinde profesyonel olarak ¢alisma ve gelir elde etme hakki

diizenlenmektedir.

Buna gore gengler, 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve uygun sekilde ticretlendirilmis ve
sosyal koruma kosullarinda mesleki is ve gelir hakkina sahiptir. Genglerin bu hakki
saglanirken asagidaki  Onlemlerin  hiikiimet tarafindan  alinmasi1  gerekli

goriilmektedir: 18

18 Brazil Righs And Policy Of Youth, Law No.12,852, (5 Agustos.2013), 1.,
http://www.youthpolicy.org/wp-content/uploads/library/2013_Brazil_Youth_Statute Eng.pdf
[18.05.2019].

187 Brazil Rights And Policy of Youth, age, 3.
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e Kolektifis orgiitlenme bi¢imlerini, dayanigma aglarini ve serbest drgiitlenmeyi
destekler

e s saatleri ve egitim saatleri arasinda uyumluluk saglamak,

e Geng girisimciler i¢in 6zel kredi limit olusturulmast,

e Genglik ¢alismalarinin somiiriilmesi ve giivencesizligi ile ilgili onleyici ve
bastirici devlet politikalar1 olusturmak

e QGeng kirsal iscilerin, aile ¢iftciliginde, kirsal aile girisimlerinde desteklemek.

o Engelli ¢calisanlar tesvik etmek.

Ulusal Genglik Politikasi, tiim biiyiik genglik programlarinin 6rnek olay incelemelerini
yaparken Genglik Statiisii, genclik, genclik haklart ve Ulusal Genglik Sistemi ve
Genglik Konseyi'nin yasal olarak kurulmasi i¢in kamu politika ve prensiplerini

detaylandirmaktadir.

Brezilya’da Geng issizligi ile miicadele politikalarindan bir digeri Geng¢lik Hayat Plant
(Youth Alive Plan)’dir. 2012 yilinda baslatilan plan, genglerin savunmasizligini,
ozellikle siyahi genclere karsi siddeti azaltmayi planlayan, ¢esitli bakanliklar ile
koordineli olarak eylemler yiiriitmeyi, federal hiikiimet, eyaletler ve yerel yonetimlerle
istikrarl bir sekilde caligmay1 amaglayan bir plandir. Plan kapsaminda, egitim, saglik,

kiiltiir, adalet, is ve istihdam alaninda programlar gelistirilmektedir.'8®

Brezilya’da geng issizligi ile miicadele kapsaminda uygulamaya konulan bir baska
plan ise ‘’Projovem Trabalhador (PJT)’”dir. Program 2008 yilinda, issiz ve okula
kayitli olmayan, ailelerinin geliri kisi bagina bir asgari licrete kadar olan, 18-29 yaslar1
arasindaki ‘’savunmasiz’’ gengler icin profesyonel egitim saglamak amaciyla
olusturulmustur. Egitim boyunca genclere aylik 100 Brezilya Reali burs baglanmas,
buna ek olarak ulagim ve egitim kaynakli harcamalarini karsilayan bir hibe verilmistir.
Okul malzemeleri de 6grenciye bedelsiz sunulmustur. S6z konusu egitim kurslart 100
saat genel egitim ve 250 saat profesyonel egitim olmak iizere toplam 350 saat
stirmekteydi. 2012 yilina kadar dort binden fazla savunmasiz geng bu program yoluyla

nitelik kazanmustir. 18

Bir bagka program ise 2000 yilinda yiiriirliige giren Ciraklik Kanunu’dur. Bu kanun,

orta ve biiytiik 6l¢ekli tiim isletmelere, kisithi bir zaman dilimi i¢in (maksimum iki yilla

188 G20 Employment Plan, ( Brazil, 2014), 12.
189 G20 Employment Plan, age, 15.
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sinirli olmak iizere) yaslart 14-24 arasindaki ciraklari istthdam etmeyi zorunlu
kiliyordu. 2013 yilinda, 335.8 binden fazla ¢irak bu yolla isttihdam edilmistir. 2005 -
2013 arasinda, Brezilya’da 1.7 milyondan fazla cirak ise almmustir. ise alinan
ciraklarin %50°sine yakini ¢iraklik sozlesmesi bittikten sonra da islerine devam

etmislerdir.1%

Tablo 4.11. Brezilya’da isgiiciine Katiim Oranlar

Toplam |Erkek Kadin | Toplam|Erkek

Yillar |15+ 15+ 15+ 15-24 |15-24 | Kadn 15-24

1990 62,2 83,2 42,0 62,1 79,2 45,0
1991 62,5 82,9 43,0 62,0 78,5 45,5
1992 62,9 82,5 44,1 62,0 77,9 46,0
1993 63,2 82,1 45,1 61,9 77,2 46,5
1994 63,5 81,7 46,2 61,8 76,5 47,0
1995 63,9 81,3 47,3 61,8 75,9 47,5
1996 62,5 79,5 46,3 59,5 72,4 46,5
1997 63,2 80,0 47,1 60,1 73,3 46,8
1998 63,4 79,5 48,0 60,1 72,6 47,4
1999 63,9 79,3 49,3 60,2 72,1 48,2
2000 64,2 78,8 50,3 59,9 71,1 48,4
2001 64,4 78,2 51,3 59,5 70,1 48,7
2002 65,1 78,2 52,6 60,4 70,3 50,3
2003 65,1 77,9 52,9 60,2 69,9 50,3
2004 65,8 78,2 54,0 61,6 71,1 52,0
2005 66,4 78,3 55,1 63,0 72,2 53,6
2006 66,0 77,8 54,8 61,6 70,5 52,4
2007 65,7 77,4 54,6 61,3 69,9 52,4
2008 65,7 77,5 54,5 60,8 69,5 51,9
2009 65,9 77,4 55,0 60,5 69,0 51,8
2010 64,8 76,6 53,6 58,9 67,2 50,2
2011 63,6 75,7 52,2 57,2 65,4 48,7
2012 64,4 76,2 53,1 57,2 65,2 48,8
2013 64,2 76,1 53,0 56,0 64,0 47,7
2014 64,0 75,7 52,9 55,0 62,6 47,1
2015 64,1 75,4 53,4 54,8 62,3 47,1
2016 63,8 74,9 53,3 55,0 61,7 48,2
2017 64,1 74,6 54,2 55,8 62,0 49,4
2018 63,9 74,4 54,0 55,8 61,9 49,4

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.
https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

190 G20 Employment Plan, age, 15.
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Tablo 4.11. Brezilya’da isgiicline katilim oranlarinin gelisimini gostermektedir.
Brezilya’da 1990 — 2018 doneminde genel isgiiciine katilim orani siirekli %62 iizeri
olarak gerceklesmis, erkeklerin katilimi gerilerken, kadinin isgiiciine katilim1
%42’den %54 seviyesine yiikselmistir. Genglerin oranlarina bakacak olursak ayni
donemde kadinlarda %45°den %49,4 yiikselis gozlemlerken, erkeklerde ve toplamda
diisiis gergeklesmistir.

Tablo 4.12.Brezilya’da issizlik Oranlarinin Gelisimi
Toplam | Erkek |Kadin
Yillar |Toplam |Erkek |Kadmm |(15-24) |(15-24) |(15-24)

1991 6,3 54 7,9 11,4 9,7 14,2
1992 6,4 5,9 8,1 11,8 10,0 14,8
1993 6,0 52 7,4 114 9,8 14,0
1994 6,1 51 7,7 11,4 9,6 14,3
1995 6,4 54 8,1 11,8 9,9 14,9
1996 7,3 58 9,6 13,0 10,6 16,8
1997 8,2 6,5 10,9 14,8 12,1 19,2
1998 9,4 74 12,6 17,7 14,1 23,2
1999 10,2 8,2 13,3 18,8 154 24,0
2000 9,9 7,9 12,8 18,3 15,0 23,3
2001 9,6 7,8 12,2 18,0 14,9 22,6
2002 9,4 7,6 11,9 18,2 14,8 22,9
2003 10,0 8,1 12,7 19,2 154 24,6
2004 91 7,0 12,0 18,1 14,4 23,4
2005 9,6 74 12,5 19,5 15,5 24,9
2006 8,6 6,6 114 17,8 13,9 23,1
2007 8,3 6,2 11,1 16,7 13,0 21,8
2008 7,3 54 9,9 15,5 11,9 20,3
2009 8,5 6,4 11,4 17,8 13,9 23,1
2010 7,7 57 10,4 16,4 12,9 21,3
2011 6,9 51 9,4 15,4 12,2 19,8
2012 7,2 5,8 91 15,9 13,1 19,8
2013 7,0 5,7 8,8 15,7 13,1 19,3
2014 6,7 5,6 8,1 15,6 13,2 18,8
2015 8,4 7,2 10,1 19,6 16,7 23,6
2016 11,6 10,2 13,5 26,9 23,8 31,1
2017 12,8 114 14,7 29,0 25,7 33,2
2018 12,5 11,1 14,4 28,6 25,7 32,5

Diinya Bankasi’nin 24.04.2019 tarihli verilerinden diizenlenmistir.
https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]
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Tablo 4.12. Brezilya’da issizlik oranlarinin durumunu gostermektedir. Buna gore
1990’dan 2018’e hem geng issizlik oranlar1 hem de issizlik oranlar1 artmistir. Ozellikle
son donemde issizlik iki haneli rakamlarda siiriiklenmektedir. Geng issizligi ise hem
erkeklerde hem de genelde %25’in ilizerinde seyretmektedir. Kadinlarda ise durum
daha ciddidir. 1990-2018 doneminde kadinlarda geng issizlik orani iki kattan fazla

artmistir.
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5. SONUC

Iktisat literatiiriinde bir iiretim faktorii olan emegin nasil degerlendirilecegi, hep bir
tartisma konusu olmustur. 1980 y1li sonrasinda, teknolojik gelismeler ve artan igsizlik
oranlar issizlik olgusuna daha derin bir bakis1 gerektirmistir. Issizlik olgusu icerisinde
dezavantajli bir gup olarak ortaya ¢ikan genglerin maruz kaldigi issizlik durumu, geng

igsizlik kavrami iktisat¢ilarin tartisma konusu haline getirmistir.

Calismamizda 15-24 yas arasi, cari licret seviyesinden i§ arayan, ¢alismaya istekli ve
hazir genclerin, o6zellikle 1980 yili ve sonrasinda neoliberal ekonominin diinya
genelinde yayginlagsmasi, teknolojik gelismelerin artan hizi ve fabrikalarin giderek
otomasyon sisteminden, akilli hale gelmesi ile egitim 6gretim faaliyetlerinin isgiicii
piyasasinin ihtiyacglarini karsilamada yetersiz kalmasi, vasiflari artmasina ragmen geng
niifusun giderek issiz hale geldigi, neden ve sonuglar, tilkelerin uyguladig: politikalar

baglaminda analiz edilmistir.

GSYH’sini 2000 yilindan 2019 yilina kadar ii¢ kattan fazla artirma becerisini gosteren
Tiirkiye ekonomisi igsizlik sorununu ¢ézmede yetersiz kalmistir. Nifusunun %15,8’1
2018 itibariyle 15-24 yas araligindaki genclerden olusan Tiirkiye de giderek
yayginlasan bir geng issizligi sorunuyla kars1 karsiyadir. Issizlik sigortasi, issizlik
yardimi gibi igsizlere dogrudan gelir destegi saglamaya yonelik pasif istihdam
politikalarinin finanse edilmesinin git gide zorlastigi bir konjonktiirde ISKUR
onciiliigiinde ylriitiilen aktif isgiicii politikalarina ragmen, sorun derinlesmektedir.
ISKUR un diizenledigi aktif isgiicii politikalar1 kapsamindaki faaliyetlere katilan 15-
24 yas arasindaki genglerin sayisinin geng niifusa orani1 sadece %1,6’dir. Bu oran
Tiirkiye nin geng issizlik sorunun ¢oziilmesi i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle

ISKUR’un yapist giiglendirilmelidir.
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Genglerin issiz kalmasi, iiretkenlikten uzaklagsmalarina, ailelerine, yasadigi cevreye
bagimli hale gelmelerine neden olmaktadir. Kendi sorumluluklarini yerine getirmek
i¢cin maddi bir gelir sahibi olamayan gengler, tiretken olmayan, topluma ve ekonomiye
katkilar1 olmayan bir smifin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Diinya’nin farkli
bolgelerinde geng issizligi ile miicadele politikalart incelendiginde temelde;
piyasalarin yasanan degisime ayak uydurma ve gen¢ isgiicliniin istthdam
edilebilirliginin artirilmasi i¢in yatirimlarin yoniiniin ona gore belirlenme ¢abasinda

oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye bes yillik Kalkinma Planlarinda ve son donemde Orta Vadeli Planlarda, geng
niifus arasinda igsizlik olgusunun giderek derinlestigi defalarca belirtilmesine ragmen
2019 itibariyle gelinen noktada %10’larin tizerinde issizlik, %20 seviyesinin {izerinde
geng issizlik oramiyla karsi karsiya kalinmigtir. Durumu ciddilestiren, sorunun

stireklilik arz ederek yerlesik hale gelmesidir.

Genglerin egitim, sosyal refah, saglik imkanlarindan yararlanmasi ve manevi, ahlaki,
kiiltiirel degerler biitiiniiyle yetismesi, toplumsal kalkinmaya katki yapacak bireyler
olarak is hayatina giris yapmasi i¢in 6rgiin egitiminin kalitesinin, okullarin teknolojik
donanimlarinin arttirilmasi, ulusal diizeyde egitim stratejisi ve ona uygun genclik

stratejisinin gelistirilmesi gereklidir.

Genglerin sahip oldugu niteliklerle iggiicii piyasinin talep ettigi niteliklerin uyumlu
hale getirilmesi, egitim istihdam iliskisinin gii¢lii bir sekilde kurulmasi elzemdir.
Bunun i¢in genclerin mesleki egitime yonlendirilmesi, meslek lisesi ve teknik lise
diizeyinde verilen egitimin kalitesinin artirilmasi, egitim alanlarmin g¢esitlendirilmesi
ve bu liselerde egitim goren genglerin egitim sirasinda uygulamalarla niteliklerinin
artirtlacagl staj desteginin saglanmasi gereklidir. Boylece piyasanin ihtiyaci olan

teknik eleman ihtiyaci nitelikli sekilde karsilanacaktir.

Egitim ve istithdam iligkisi giiclendirilirken kiiresel rekabetin gerekleri de géz dniinde
bulundurulmalidir. 2019 yil1 itibariyle diinyanin en biiylik on sirketinin sekizi bilisim
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bilisim sektoriinde, Ozellikle yazilim iireten,
fiziksel iiretimle yazilimi uyumlastirarak yiliksek teknoloji iiretebilen firmalar ve
tilkeler uluslararas1 cergevede ekonomik istiinliigli de yakalamaktadir. Degisen
diinyada bilisime yon veren sirketler ve lilkeler diinya ekonomisinde de s6z sahibi

olacaktir. Bu nedenle Tirkiye’nin egitim politikasini bilisim sektoriiniin gereklerine
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gore uyarlamasi gerekmektedir. Yazilim egitimine yonelik girisimler bir kamu
politikast olarak tesvik edilmelidir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi miifredatinda
yazilim egitimine yer verilmeli, zorunlu egitimden baslanarak teknik liselere dogru
yayginlastirilmalidir. Boylece kiiresel piyasalarin gereklerine uygun olarak hem

tiretim teknigini bilen hem de yazilim becerisine sahip beseri sermaye yetistirilecektir.

Yazilim projeleri iireten genglerin projelerini sunarak destek alabilecegi, yatirimci
bulabilecegi, faaliyete ge¢mis projelerin uluslararasi piyasalara sunulabilecegi ag
yapisinin (network) kurulmasi gereklidir. Boylece bilisim alaninda iiretilen projeler
uygulanma firsat1 bularak yiiksek katma degerli tirlinlerin tiretilmesi saglanabilecektir.
Halihazirda uygulamaya ge¢mis projelerin ise uluslarasi cevrede pazarlanabilirligi

artirilacaktir.

Egitimlerini tamamlayamadan, is hayatina atilmak, yasamlarinin sorumluluklarin
kendi ellerine almak durumunda kalan genglerin yaygin egitim faaliyetlerine erigimi
saglanarak nitelik agiklarin1 kapatmasina ¢alisiimalidir. Bu sebeple ¢alisma kosullar
yasam boyu egitime elverigli hale getirilmelidir. Egitim olanaklar1 ne kadar
cesitlendirilmeye calisilsa da ¢alisma kosullari elverissiz oldugu siirece bireylerin bu

olanaklara erismesi giictiir.

Egitim imkanlariin herkese esit sunulabilmesi i¢in taninirliginin artirilmasi
gerekmektedir. Burada yapilacak yasal diizenlemeler ile merkezden, isverenlere ve
iscilere dogru bilgi akis1 saglanmalidir. Ornegin, ¢alisan sayis1 dnceden belirlenecek
firmalarda, sanayi bolgelerinde, sendikalarda 6zellikle genclerin egitim imkanlarina

ulagim1 i¢in tanitici toplantilar diizenlenerek bilgi akisi saglanabilir.

Is yasaminda, dogasi geregi dezavantajli olan kadinlara yonelik firsat esitligini
saglayacak uygulamalar gelistirilmelidir. Ornegin; cocuk bakim hizmeti, kres yardimu,
vb. uygulamalarla dogum nedeniyle is yasamindan uzak kalmak durumunda olan geng
kadnlarin da isgiiciine dahil olmas1 saglanacaktir. Is yasaminda firsat ve cinsiyet

esitliginin saglanmasi aktif, tiretken bir toplum yapisi i¢in dnemlidir.

Kirsal yerlesim yerlerinde, tarimsal faaliyetlere yonelik girisimlerin, gen¢ odakli
istihdam sartiyla, uygun kredi kosullar1 ve vergi avantajlari ile desteklenmesi
gereklidir. Boylece tarimsal {iretim yapan bdlgelerden sehirlere dogru yeni gogler
azaltilacak, gencler yasadiklar1 bolgelerde istihdam olanagina kavusacaktir. Ayrica

kirsal alanda mesleki ve teknik egitimin niteliginin artirilarak yaygilastirilmasi,
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tarimsal faaliyetlere yonelik egitim olanaklarmin sunulmasi bu bolgelerde genclerin

istihdam edilebilirligine katk1 saglayacaktir.

Gog ile kente gelen genglerin kent yasamina adaptasyonu icin programlar
gelistirilmelidir. Bu baglamda 6zellikle Tiirkiye’ye yurtdisindan gegici koruma vb.
sekilde go¢ ile gelen kisilerin Tiirkiye toplumuna uyum saglamasi igin
bilgilenlendirme toplantilari, entegrasyon uygulamalar1 diizenlenmelidir. Bu kisilerin
kayit dis1 sektorlerde sosyal giivencesiz olarak calismasi piyasada ozellikle geng
isgiicii fazlasi1 olusturacagindan, go¢ ile gelen kisilerin istihdam kosullarima ve

olanaklarina yonelik strateji gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan ¢alisanlarin orani
2019 yili Ocak ay1 itibariyle bir onceki yilin ayn1 donemine gore %33,1 olarak
gerceklesmistir. Kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam ile miicadele edilmesi, hem
rekabetin saglanmasi, hem de isgiicii piyasasinin islerlik kazanmasi1 bakimindan kritik
Ooneme sahiptir. Boylece, hem ‘’cocuk emeginin’’ kullanilmast 6nlenecek hem de
isgiicli piyasasina adim atan genglerin sosyal giivenlik sistemine girmeleri Sayesinde
sosyal giivenlik sisteminde ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikmasi muhtemel baski

unsuru azaltilacaktir.

Belirli stireli ya da belirsiz siireli is sozlesmelerine ek olarak kismi zamanh ¢alisma,
esnek calisma, uzaktan calisma vb. alternatif istihdam bi¢imleri diizenlenmeli,
gengclerin egitimlerine devam ederken veya diger sosyal, bireysel faaliyetlerine devam
ederken de istihdam da kalmalar1 saglanmalidir. Boylece genglerin aile gelirine olan
bagimliligi azalacak, kisisel gelisimlerini tamamlarken kararlarimi daha Ozgiir
verebileceklerdir. Genglik ile ilgili istihdam politikalar1 belirlenirken; genglerin
Avrupa Istihdam Strajejisi’nde de belirtildigi gibi “’iyi>> islere erisiminin
saglanabilmesi ve bu iglerde istthdam edilebilirliginin artirilmasi politika yapicilarin

dikkate aldig1 en 6z deger olarak belirlenmelidir.

110



KAYNAKCA

723-24 Mart 2000 Lizbon Zirvesi Sonug Bildirgesi’’
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birligi-zirve-sonuc-bildirgeleri_45449.html
[18.05.2019].

Acikgdz, Filiz .“’Segilmis Ulke Uygulamalarinda Geng Istihdamina Yénelik Aktif
Isgiicii Politikalar1 ve ISKUR i¢in Oneriler’’. Uzmanlik Tezi. T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhg. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii.
Ankara:2017.

Aktan, Coskun Can, Hiiseyin Sen. ’Ekonomik Krlz Nedenler ve Coziim
Onerileri’’.Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Saysi. 5.42. c.2. (Kasim-
Aralik 2001): 1225-1230.

“’A Renewed EU Strategy Proposed by the European Commission for 2019-2027"".
https://ec.europa.eu/youth/news/eu-youth-strategy-adopted_en [18.05.2019].

Ata, Namik ¢ Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapisi ve Geng Issizlik>’. TISK
Akademi Geng Issizligi Sempozyumu. c.2. Ozel Say1 1. Gazi Universitesi.
2007.

Aysan, Mehmet Fatih .Tiirkiye’de Toplumsal Degisim. 1.bs. Nobel Akademik
Yayincilik. 2014.

Bal1, Selcuk, Ahmet Biiyiiksalvarci, 1630°dan 2010’a Finansal Krizler Tarihi,
Balonlar, Panikler, Buhranlar ve Kiiresel Finansal Kriz. 2.bs.Istanbul : Cati
Kitaplari. 2011

Basmac, Giiliz Seda. ’Geng Issizligi ve Tiirkiye’de Geng 1§sizligine Yonelik
Coziim Arayislar’. Yiiksek Lisans Tezi. T.C. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. 2011.

“’Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (5838 S.K.) <*. Resmi
Gazete, 27155, (28.02.2009).

111



Bedir, Eylip Yiicel Uyanik. ¢’ Rosetta Planinin Analizi ve Tiirkiye’nin Sosyo-
Ekonomik Sartlarinda Uygulanabilirligi>> Gengler I¢in Baslama Vurusu —
Rosetta Plan1 Projesi. Ankara.: 2006, 3.

“’Brazil Righs And Policy Of Youth. Law No.12,852. (5 Agustos.2013):
1-3.”’http://www.youthpolicy.org/wp-
content/uploads/library/2013_Brazil_Youth_Statute Eng.pdf [18.05.2019].

Buluttekin, Mehmet Burak. ¢’ Tiirkiye’deki Geng Issizligi Sorununun
Makroekonomik Boyutlar1 ve Avrupa Istihdam Stratejisi Cergevesinde Coziim
Politikalarinin Belirlenmesi’’. Yiiksek Lisans Tezi. Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. 2008.

Can, Ilknur. ’Kiiresel Krizin Tiirkiye’de Geng Issizlige Etkisi>’. Yiiksek Lisans Tezi.
T.C. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2014.

Casson, Mark. Youth Unemployment. The Macmillan Press LTD. 1979.

“’Creativity and Culture. What is the EU’s role ?°’.
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/creativity-culture_en
[18.05.2019].

“’Council Resolution of 27 November 2009 On A Renewed Framework For
European Cooperation In The Youth Field (2010-2018)’’. Official Journal of
the European Union C 311/1. https://bit.ly/2EAPBpP [Erisim, 18.05.2019].

Cetinkaya, Emel. “’Geng Issizligi’nin Teorik Aciklamalarr’’.Istanbul Universitesi
Sosyal Siyaset Konferanslari, 58. Kitap. (2010), 47.

Dogan, Ismail. Sosyoloji Kavramlar ve Sorunlar. 11.bs. Ankara : Pegem Akademi.
2012.

DPT. “’ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972"".
> Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983°.
“’Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005"".
“Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 1973-1977".

“’Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000".

112



Diinden Bugiine Tiirkiye Is Kurumu (1946-2011). Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligi. (Ankara: 2011):7-25

Diinya Bankas1 24.04.2019 Tarihli Verileri. https://data.worldbank.org/ [10.05.2019]

“’EACEA National Policies Platform. Czech Republic Overwiev.”’
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/overview-
Czechrepublic [18.05.2019].

1.3. National Youth Strategy.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/13-national-
youth-strategy-czech-republic#Involving%20young%20people [18.05.2019].

3.1. General Context
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/31-general-
context-czech-republic [18.05.2019].

3.2 Administration and Governance
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/32-
administration-and-governance-czech-republic [18.05.2019].

“’Education And Training, What is the EU’s Role?”’

https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/education-training_en
[18.05.2019].

Efe, Haydar, Seving Arzu Uluoglu. “’Diinyada Cocuk Isciligiyle Miicadelede
Gelinen Nokta ve Gelecege Dair Baz1 Ongoriiler’’. Egitim Bilim Toplum
Dergisi. ¢.13 5.51. [2015] 46-72

Egilmez, Mahfi. Kiiresel Finans Krizi: Piyasa Sisteminin Elestirisi. Istanbul :
Remzi Kitabevi, 2011.

Ergun, Temel. Makro Ekonomiye Giris, (Ankara: Detay Yaymncilik, 2013)

Ertek, Tiimay. Makro Ekonomiye Giris (Basindan Orneklerle). 1.bs, Istanbul:
Beta Basim Yaym Dagitim A.S$.2004.

“’EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-2020"". https://bit.ly/2DdrHAW
[18.05.2019]

113



“European Commission, Commission Staff Working Document Situtation of Young
People In The European Union Part 3/7°” .Briiksel,2018:3.
https://ec.europa.eu/youth/sites/youth/files/swd-2018-169-part3_en.pdf
[18.05.2019].

Youth Wiki National Description. Youth Policies in France,
(2017): 68-70. https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/sites/youthwiki/files/gdlfrance.pdf [18.05.2019].

Eurostat. “’Population And Population Change Statistics’’. https://bit.ly/2TmKUEo0
[18.05.2019] ve “’Living In the EU”’, https://bit.ly/2jJiiFf [18.05.2019].

“’European Youth Goals™’.
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en [18.05.2019].

EU Youth Strategy 2010-2018.
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/strategy-2010-2018 _en
[18.05.2019].

Overview. https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy en
[18.05.2019].

Fend, Helmut .“’The Historical Context Of Transition to Work And Y outh
Unemployment’’. Youth Unemployment and Society. Cambridge University
Press. 1994:86.

Fishcher, Stanley, Rudiger Dornbusch. Makro Iktisat. cev. Vildan Serin.
Istanbul:Alkim Yayinlar1. 2001.

Freeman, Richard B. “’Why is there a youth labour market problem?’’.National
Bureu Of Economic Research. Working Paper N0.365. (1979): 8.

G20 Employment Plan, ( Brazil, 2014), 12.-15

©Gog Istatistikleri’’. T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii.
https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 [13.06.2019]

Grinevica, Liva, Baiba Rivza. “’Econmic Costs Of Youth Unemployment In Latvia™’,
23.rd Annual International Scientific Conference ‘’Researche for Rural

Development 2017°” Volume 2. 17-19 Mayis 2017. (2017): 230.

“’Guide To Public Policy. Addtional Background’’.
http://www.youthpolicy.org/factsheets/country/brazil/ [18.05.2019].

114



Giindogan, Naci. Geng Issizligi. Anadolu Universitesi Yaymlar1. No:1320. 2001:
(Aktaran, Mehmet Burak Buluttekin. <’ Tiirkiye’deki Geng Issizligi Sorununun
Makroekonomik Boyutlar1 ve Avrupa Istihdam Stratejisi Cergevesinde Coziim
Politikalarinin Belirlenmesi’’ Yiiksek Lisans Tezi. Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. 2008).

Giindogan, Naci. “’Geng Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan
Geng Istthdam Politikalar1’’. Anadolu Universitesi SBF Dergisi c.54. s.1.
(1999): 70,

Giiney, Alptekin .* Tiirkiye’de Gelistirilmis Issizlik Oranlar’’. Calisma ve Toplum
Dergisi, s.24. c.1. (2010). 239.

Hammer, Torild ‘’Explanation of Youth”’. c.1. s.3. Young, Nordic Journal Of
Youth Research, (1993): 11-26 (Aktaran, Zeynep Cetinkaya. ’Geng
Issizligi’'nin Teorik Aciklamalar1’’, istanbul Universitesi Sosyal Siyaset
Konferanslari, 58. Kitap, (2010):49).

“’Health And Well-Being, What is EU’s Role?”’
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/health-wellbeing_en
[18.05.2019]

Hess, Laura E. Anne C. Petersen, Jeylan T. Mortimer. ‘Y outh, Unemployment And
The Marginality: The Problem And The Solution’’. Youth Unemployment
and Society, Cambridge University Press, (1994): 4-8.

ILO. Global Employment Trends For Youth Special Issue On The Impact Of
The Global Economic Crisis On Youth. Cenevre:Agustos 2010. 28-59.

Key Indicatiors of Labour Market Ninth Edition, 2016.
Modelli Niifus Tahminleri. Kasim 2018. https://www.ilo.org/ilostat [10.04.2019]
Youth Employment.
https://www.ilo.org/youthmakingithappen/Y outhEmployment/index.htm
[24.05.2019].

Youth Employment And ILO.
https://www.ilo.org/youthmakingithappen/YE_ILO/index.htm [24.05.2019].

Youth Employment, Indtroduction.
https://www.ilo.org/youthmakingithappen/intro/01.html [24.05.2019].

115



What is child labour?.
https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm [23.07.2019].

World Economic Outlook (2019),
https://www.imf.org/en/Publications/WEO [10.05.2019]

ISKUR. ’ISKUR Girisimcilik Egitim Programlar1’’.

https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-ve-programlar/girisimcilik-egitim-
programlari/ [24.05.2019].

“ISKUR Isbas1 Egitim Programlar1’’. https://www.iskur.gov.tr/is-
arayan/kurs-ve-programlar/isbasi-egitim-programlari/ [24.04.2019]

"ISKUR Mesleki Egitim Kurslar1’’. https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/kurs-
ve-programlar/mesleki-egitim-kurslari/ [24.05.2019].

“ISKUR Yillik istatistikleri 2017 Tablolar1’’. https://iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/ [24.05.2019].

“’Is Kanunu ( 4857 S.K.)”’. Resmi Gazete, 25134, 10.06.2013.

’Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®’. (5763
S.K.), 26887. (26.05.2008).

“Issizlik Sigortas1 Kanunu. (4447 S.K.)’. Resmi Gazete. 23810, (08.09.1999): 48.

Izgi Berna Balc1. *° Geng Issizligi ve Egitimle Olan iliskisi>’. Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, c.11. 5,41. (2012): 303-304.

Kafkas, Emir Timur .’ Avrupa Birligi Issizlikle Miicadele Stratejisi Isiginda Tiirkiye
Icin Issizlik Sorununda Yeni Bir Paradigma : Calisma Kredisi’’. Uzmanlik
Tezi. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig:. Dis Iliskiler ve Yurtdis1 I¢i
Hizmetleri Genel Miidiirliigii. Ankara: 2014.

Kayalidere, Giil. Umut Tepekule, Pelin Mastar Ozcan. <’Egitim Kalitesinin Geng

116



Issizligi ile iliskisi : PISA Test Sonuglari Uzerinden Bir Degerlendirme’’
Aydin Adnan Menderes Universitesi Aydin Iktisat Fakiiltesi Dergisi. c.1.
s.2, (2016): 95.96.

Kemp, Peter A. “’Young People and Unemployment: From Welfare To Workfare?’.
Youth Policy and Social Inclusion: Critical Debates with Young People”’.
ed. Monica Barry, Roughledge Taylor and Francis Group. 2005.

Kesici, Mehmet Rauf, Ahmet Selamoglu. <> Genel Hatlarryla Avrupa Istihdam
Stratejisi ve Gegirdigi Déniisiim”’. Is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Dergisi, c.7. s.2. (2005), 34.

Lannoyi, Arianne De Lauren Grahami Leila Patel, Murray Leibbrandt, *>What Drives
Youth Unemployment and Interventions Help? A Systematic Overvew of
Evidence and a Theory of Change’’ University Of Johannesburg, Centre For
Social Development in Africa (CSDA) Research Report,
https://www.uj.ac.za/faculties/humanities/csda/Documents/Y outh%20Unemplo
yment%?20exec%20summary%20FINAL%20interactive.pdf [07.05.2019]

Lordoglu, Kuvvet, Mustafa Aslan. ** Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinda Etnik Ayrimcilik
Var Midir?”’. DISK Birlesik Metal —is Sendikasi, Calisma Ve Toplum
Dergisi. ¢.2. s33. (2012): 120-121.

Lordoglu, Kuvvet, Seyhan Gilirsoy Cuhadar.’Demografik Doniisiim Siirecinde
Tiirkiye’deYaslanma ve Sorunlar’’. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi. c. 54. (2016), 73.

Murat, Sedat, Levent Sahin. “’Nedenleri ve Sonuglari Bakimindan Gengler Arasinda
Yayginlagan Issizlik”’. Sosyoloji Konferanslar: Dergisi. s.44, (2011), 2-12.

Murat, Sedat. “’Sosyo Ekonomik Boyutlariyla ve Genel Olarak Tiirkiye’de Genglerin
Issizligi ©* Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Doktora Tezi.
Istanbul:1991.

OECD. Active Labour Market Policies: Connecting People With Jobs,
http://www.oecd.org/employment/activation.htm [18.05.2019].

O’Higgins, Niall. Unemployment And Social Security- The Challenge Of Youth
Unemployment. International Social Security Review, ¢.50. s.4. (Ekim
1997):68.

117



Okur, Ahmet. Tiirkiye’de Geng Issizligi ve Nedenleri. Gazi Kitabevi. Ankara:2015

Oz, Cihan Selek, Sefa Karagoz. > Avrupa 2020 Hedeflerinin Avrupa Istihdam
Stratejisi Cergevesinde Degerlendirilmesi’’. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi.
s.1. (2015): 106.

Ozaydin, Mehmet Merve. <’ Geng Issizlikle Miicadelede Aktif sgiicii Piyasas
Politikalarin Rolii ve Onemi”’. Genglik Arastirmalar: Dergisi. c.1. s2.
(2013:2). 125.

Parasiz, Ilker. Modern Makro Ekonominin Temelleri. 2.bs. Bursa: Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2000.

“’Participation In Civil Society’”’.
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/civil-society en [18.05.2019].

Russell, Helen Philip, J.O’Connell. ’Getting a Job in Europe: The Transition from
Employment to Work among Young People in Nine European Countries’’.
Work, Employment and Society”’. ( Mart 2001). 1-3.

Sazak, Saduman. “’Tirkiye’de Bolgelere Gore Nifusun Yas Gruplarina Dagilimi™.
Trakya Universitesi Fen Bilimleri Dergisi. c.5. 5.2, (2004): 188.

“’Social Inclusion, What is EU’s role?’
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/social-inclusion_en
[18.05.2019].

Sahin, Levent. <’ Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Geng Issizlik
Sorunu’’. Doktora Tezi. T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
2010.

T.C. Kalkinma Bakanligi. Orta Vadeli Program 2006-2008.

Orta Vadeli Program 2007-2009.

Orta Vadeli Program 2008-2010.
Orta Vadeli Program 2010-2012.

Orta Vadeli Program 2015-2017.

118



Orta Vadeli Program 2016-2018.

Orta Vadeli Program 2018-2020.
Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018.

Tor, Hacer. ¢ Tiirkiye’de Cocuk Isciligi’nin Boyutlar1>’. Journal Of World Of Turks.
s.2, ¢.2 (2010).

Tungcan, Nilgiin. <’Cocuk Is¢iligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki
Konumu’. 5.43-44. [2000]. 243-259.

TUIK “’Istatistiklerle Cocuk 2018’ Haber Biilteni
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708 [20.04.2019]

Isgiicii Istatistikleri. Ocak 2019.

Istatistiklerle Genglik 2017.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27598 [06.04.2018].

Istatistiklerle Genglik 2018.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723 [24.05.2019].

“T.C. Ticaret Bakanligi.Cekya.”’
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/cek- cumhuriyeti/ulke-
profili/ekonomik-gorunum/genel-bilgiler [18.05.2019].

Tiirk Dil Kurumu. http://sozluk.gov.tr/

Tiirkiye Is Kurumu 2018-2022 Dénemi Stratejik Plani. Tiirkiye Is Kurumu Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi, (Ankara: Aralik 2017),
https://iskur.gov.tr/yayinlarimiz/stratejik-plan/

[24.05.2019].

Verick, Sher. <> Who Is Hit Hardest during a Financial Crisis? The Vulnerability of
Young Men and Women to Unemployment in an Economic Downturn’’. ILO
and IZA, Discussion Paper N0.4359. (Agustos 2009): 6.

119



“’Voluntary Activities. What is the EU’s role?”’.
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/voluntary-activities_en
[18.05.2019].

> What do we mean by youth?’’. UNESCO. Social And Human Sciences.
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/youth/youth-definition/ [06.04.2019].

White, Michael, David J. Smith. ¢ The Causes of Persistently High
Unemployment’’. Youth Unemployment and Society. Cambridge University
Press. 1994: 105.

Yanibasl, Elvan. ¢ Tiirkiye’de Geng Issizligi Sorunu ve Issizlikle Miicadelede
Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Analizi’’. Yiiksek Lisans Tezi. Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2014.

“Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ( 5084 S.K.). <> Resmi Gazete, 25365, (06.02.2004): 1-5.

Yeni Ekonomi Programi Dengelenme Disiplin Degisim 2019-2021. Orta Vadeli
Program. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Yildirim, Sezen. ¢’ Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikalar1 ve Issizlik: Euro
Alaninda Gelismeler’’. Yiiksek Lisans Tezi. T.C. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti. 2016.

“’Youth and The World. What is the EU’s role?”’
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/world_en [18.05.2019].

“Youth Policy in France’.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/overview-
France [18.05.2019].

YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ [04.04.2019].

Yiicel, Okkes Ceyda Sataf, <>2008 Kiiresel Finansal Krizinin Ispanya’ya Etkileri
Uzerine Bir Degerlendirme’’. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, C.1.
s.1. (2018): 56-68.

120



OZGECMIS

Yazar 1990 yilinda Samsun’da dogmustur. Istanbulda, 2004 yilinda Kaya Sebati
Tuncay ilkdgretim Okulu’nu tamamlamistir. Kiigiikcekmece Lisesi’nin Yabanci Dil
Agirlikli Lise boliimiinden 2008 yilinda mezun olmustur. 2008 yilinda Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi iktisat (1.0) béliimiine girmis, 2011 bahar yariyilinda Cek
Cumhuriyeti Business School Ostrava’da Erasmus Ogrenci Degisim Programina
katilmistir. 2012 yilinda Onsekiz Mart Universitesi Iktisat (1.0.) boliimiinden mezun
olmustur. 2012 yilinda ikinci iiniversite kapsaminda Anadolu Universitesi AOF Dis
Ticaret boliimiinden mezun olmustur. Bankacilik sektoriinde Uzman Yardimecisi

olarak ¢aligmaktadir.

121



