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ULUSARARASI KRiZLER VE iNSAN HAREKETLILiGININ
ARACSALLASTIRILMASI
Katibe Dicle Bayir
Ekim, 2020

Glincelligini yitirmeyen insan hareketliligi konusu bu ¢alismada alanda ihmal edildigi
diistiniilen uluslararas: kriz ve aragsallastirma iliskisi bakimindan incelenmektedir.
Inceleme, uluslararast krizlerin ne boyutta insan hareketliligi yarattigi, bu
hareketliligin hangi aktorler tarafindan, hangi alanlarda ve neden aragsallastirildig:
lizerinden yapilmaktadir. Arastirmada savaslarin, ¢atismalarin ve dogal afetlerin
insanlarin hayatta kalma icgiidiilerini harekete gecirerek akut ve “zorunlu” kitlesel
hareketlilige yol agtigi ve bu zorunlulugun aragsallagtirmaya zemin hazirladig
gbzlemlenmistir. “1990 sonras1 donemde yasanan uluslararasi krizlerin hangilerinde
kitlesel insan hareketliligi gozlemlenmistir?” sorusundan yola c¢ikilarak yapilan
arastirmada, savag ve gatisma kaynakli yirmi alt1 adet uluslararasi kriz saptanmistir.
Dogal afetler de kriz olarak nitelendirilerek aragsallagtirma faaliyetleri kapsaminda
teze dahil edilmistir. Uluslararas1 Kriz Davranislari Projesi’nin ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin temel kaynak oldugu bu ¢alismada, hem niceliksel
hem de niteliksel arastirma yontemlerinden yararlanilmis, esas itibariyle miiltecilere
ve siginmacilara odaklamilmistir. Uluslararas1 kriz, kitlesel insan hareketliligi ve
aragsallastirma kavramlarindan ne anlasildig1 ortaya konduktan sonra, her bir krizin
yaratmis oldugu hareketlilik niceliksel olarak incelenmis, akabinde karsilasilan
aragsallastirma faaliyetleri niteliksel olarak analiz edilmistir. Bu dogrultuda, alinan
kararlar, kriz bolgesinde bulunmus kisilerin anilari, insan haklar1 Orgiitlerinin
raporlari, basinda ¢ikan haberler ve davalar 1s18inda aragsallastirma faaliyetlerinin izi
siiriilmiistiir. Incelenen tiim krizlerde en az bir aragsallastirma faaliyetine rastlanmakla
birlikte, ara¢sallagtirma kararinin en nihayetinde aktorlerin dis politikalarina dair bir
karar oldugu saptanmistir. Savas ve catisma kaynakli krizlerdeki aracsallastirma
faaliyetlerinin dogal afetlerdekilere kiyasla daha fazla alanda goriildiigli ve daha uzun
soluklu oldugu elde edilen 6nemli bulgular arasinda yer almistir. Bir diger 6nemli
bulgu aragsallastirma faaliyetleri ile insan hareketliliginin boyutu arasinda her zaman
bir bag kurulamayacagi, bazi krizlerde bir kisinin baz1 krizlerde ise bes milyon kisinin
bu faaliyetlere maruz kaldigi olmustur. Aragsallastirmada esasinda krizin siiresinin,
niteliginin, krize miidahil olan aktor sayisinin ve krizin yasandigi cografyanin etkili
oldugu tespit edilmistir. Aracsallagtirmanin denetim ve yaptinm mekanizmasi
kurulmadikga siirecegi ve bunun bir insan haklari ihlali oldugu sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Kriz, Insan Hareketliligi, Aragsallastirma



ABSTRACT

INSTRUMENTALIZATION OF HUMAN MOBILITY DURING THE
INTERNATIONAL CRISES
Katibe Dicle Bayir
October, 2020

Human mobility issues continue to be relevant today and here studied in the context
of relationship between international crisis and instrumentalisation, which aspects
seem to have been neglected so far. This study analyzes the extent of human mobility
stemmed from international crises and the aspects of instrumentalisation of it by
various actors. Research shows how wars, military conflicts, natural disasters cause
acute and “forced” massive human movement and pave way to instrumentalisation.
“Which international crises triggered human mobility in the post-Cold War era?”
Based upon this question, the study concludes that there are twenty-six war/conflict-
based crises. Natural disasters also considered as crisis and included in the scope of
instrumentalisation activities. This study mainly focuses on refugees and asylum-
seekers by using both quantitative and qualitative research methods while taking
International Crisis Behavior Project and The UN Refugee Agency as primary
references. First of all, the concepts of international crisis, massive human mobility
and instrumentalisation are described detailedly. Secondly, as the extent of mobility
caused by every single crisis is analyzed qualitatively, observed instrumentalisation
activities are analyzed quantitatively. These activities traced in the light of resolutions,
memories, human right reports, news and case documents. As a result, at least one
instrumentalisation activity observed in each crisis and the motivation behind actor’s
activities is related to their foreign policy decision. Other significant conclusion of this
study is that, instrumentalisation activities are much widespread and lengthy in times
of war/conflict-based crises compare to natural disaster-based crises. Another is there
may not necessarily be a relation between instrumentalisation activities and extent of
human mobility, in some cases one person, in others five million people are subjected
to these activities. Instrumentalisation effected by the length, characteristics, quantity
of actors involved and geography of the crisis. This study demonstrates that
instrumentalisation acvtivities are human rights violation and will not cease unless
supervisory and sanction mechanisms are established.

Key Words: International crisis, human mobility, instrumentalisation



ON SOz

Tarihin hemen her doneminde sosyal bilimler agisindan 6nemli bir arastirma alani olan
insan hareketliligi konusu, 2011 yilinda Suriye’de baslayan catismalarla birlikte eskiye
nazaran daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Gerek {ilke i¢inden yerinden edilen
gerekse uluslararasi sinirlar1 asmaya calisan insanlarin yasadiklar1 farkli disiplinler
tarafindan farkli agilardan arastirilmis olsa da, bu ¢alismada konu ihmal edildigi
diisiiniilen aragsallagtirma boyutu ile birlikte ele almmistir. Tez konusunun
secilmesinde hayata tutunmak i¢in hareket etmek durumunda kalan insanlarla kurulan
manevi bag etkili olmustur. Bu tezin yazilmasi igin beni yiireklendiren ve hayatim
boyunca devam edecek 6grenme siirecimde yanimda olacagindan emin oldugum tiim
hocalarima tesekkiir ederim. Bu zorlu yolculukta lisans 6grenimimin baslangicindan
itibaren, gerek bilimsel ve teknik gerekse moral destegini sunan, bunlara ilaveten
hayatimin doniim noktalarinda varligiyla beni mutlu eden ¢ok degerli insan, tez
danismanim sayin Dog. Dr. Fuat Aksu’ya tesekkiirlerimi sunuyorum. Onun gibi bir
egitimci olma yolunda emek verdigim bu siiregte Saymn Aksu, degerli elestirileri,
yonlendirmeleri, tavsiyeleri ve zamanli cesaretlendirmeleriyle ¢alismanin planlandig
gibi tamamlanmasina biiyiik katk1 saglamistir. Ayrica Prof. Dr. Gencer Ozcan ve Dog.
Dr. Cigdem Nas hocalarima da degerli elestirileri, katkilar1 ve yonlendirmeleri i¢in
tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Egitim hayatim boyunca ve 6zellikle de araliksiz iki yil
devam eden tez yazim silirecimde bana sagladiklar1 her tiirlii destek ve gosterdikleri
sabir i¢in canim annem Leyla Sasaoglu’na, canim babam Necmettin Sasaoglu’na,
canim agabeyim Firat Sasaoglu’na ve sevgili esim Goktiirk Bayir’a tesekkiirlerimi
sunuyorum. Son olarak, tezimde yazim ve igerik agisindan s6z konusu olabilecek
hatalara iligkin tim sorumlulugun tarafima ait oldugunu belirterek, tezimin bu alanda
yapilacak yeni calismalara 151k tutmasini diliyorum.

Istanbul; Ekim, 2020 Katibe Dicle Bayir
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1. GIRIS

Uluslararasi iliskiler disiplini a¢isindan kitlesel insan hareketliligi konusu tipki kiiresel
adalet, insan haklari, toplumsal cinsiyet, kiiresel giivenlik gibi sinir tanimayan bir
sorundur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK)
verilerine gore, koruma altinda bulunan kisi sayis1 (persons of concerns)! 1990 yilinda
17.54 milyon iken bu say1 2018 yilinda 74.79 milyona ulasmustir.? 74.79 milyonun
bolgelere gore dagilimi Afrika’da 26.433.629; Amerika’da 12.849.730; Asya
Pasifik’te  9.470.606; Avrupa’da 11.042.460; Ortadogu ve Kuzey Afrika’da
14.995.514 kisi seklindedir.®> 1990-2018 yillar1 arasinda yani yirmi sekiz yilda
BMMYK’nin korumasi altindaki insan sayisinda yasanan yaklasik elli yedi milyonluk

artis konunun her boyutu ile ayrintili bir bicimde ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Go¢ olgusu insanlik tarihinin vazgegilmez bir parcasidir. Tarihin her doneminde
karsimiza ¢ikabilen insan hareketliligi konusu farkli donemlerde farkli vurgular
lizerinden incelenmistir. Ornegin sanayi devrimi sonrasinda ve kentlesmenin etkisi ile
kirdan kente go¢ konusu gorece daha dikkat ¢ekiciyken, II. Diinya Savas1 sonrasinda
gog¢ tartismalari is gilicii baglaminda ele alinmistir. 1970’lerde yasanan ekonomik kriz
disardan gelenler ile yereller arasinda menfaatler tizerine kurulu ¢atismac bir iliski
yaratmis ve bu donemde ‘“geri donilis” konusu 6n plana ¢ikmistir. Soguk Savas
sonrasinda olugan yeni donemde ise iki kutuplu diinya diizeninin sona ermis olmasinin
yarattif1 belirsizligin neticesinde kitlesel insan hareketliligine yol agan bir¢ok

gelismeye taniklik edilmistir. Kiiresellesmenin yarattig1 etkilerin had safhada

! Yiiksek Komiserlik tarafindan “persons of concern to UNHCR” (BMMYK nin yetkisi/korumasi
altindaki kisiler) ifadesi yerine “people on the move” (hareket halindeki kisiler) ifadesi de
kullanilmaktadir. “Persons of concern” kavramu miilteciler (refugees), sigimmacilar (asylum-seekers),
ilke i¢inde yerinden edilmis kisiler (internally displaced persons), geri doniisler (returnesss),
vatansizlar (stateless persons) ve diger (others of concern) kategorilerinden olugmaktadir. “Persons of
Concern” (yetki alanindaki kisiler) i¢in bkz. “Persons of Concern”, UNHCR: The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.207905042.1406310642.1496048190-
368081586.1490345388 [02.05.2018].

2 “Statistics: The World in Numbers”, UNHCR: The UN Refugee Agency,
http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.164150204.2077061828.1513583079-
1290066138.1512465717 [14.09.2019].

3 »Global Focus”, UNHCR: The UN Refugee Agency. http://reporting.unhcr.org/population
[14.09.2019].



hissedilmeye baglandigi “yeni diinya diizeni”nde giic boslugundan yararlanip
uluslararas1 hukuku goz ardi edercesine bir takim davranislar sergileyen aktorlerin,
dagilan federasyonlarin ve yeni uluslagsma siireclerinin yarattigi krizler giiniimiiziin en
onemli giindem maddelerinden biri olan kitlesel insan hareketliligini tetikleyen

unsurlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Uluslararasi krizler ile insan hareketliligi arasinda birbirini besleyen bir iliski s6z
konusudur. Uluslararas1 krizler kitlesel insan hareketliligi yaratabilecegi gibi kitlesel
insan hareketliligi de yeni bir uluslararasi krize neden olabilmektedir. Bu calisma
uluslararasi krizlerle kitlesel insan hareketliligi arasindaki iliskiyi aragsallastirma
kavrami iizerinden incelemeyi hedeflemektedir. Tez konusunun secilmesindeki en
onemli neden, daha Once yapilmis olan ¢aligmalarda uluslararasi kriz ile insan
hareketliligi iligskisine dair aragsallastirma kavrami iizerinden herhangi bir analize
rastlanmamis olmasidir. Her ne kadar ¢alismanin temel kavramlarindan biri olan
“aragsallastirma” kavrami, go¢ literatiirlinde “pazarlik”, “istismar”, “kdtiiye
kullanma” gibi farkli kelimelerle ifade ediliyor olsa da, kavrama dair detayli bir
kavramsal ¢er¢evenin olmadigi tespit edilmistir. Aragsallastirma faaliyetlerinin
aktdrleri, alanlari, nedenleri, olasi etki ve sonuglar1 baglaminda detayl1 bir tanimlama

yaparak alandaki bu eksigi kapatmak tezin hedeflerinden biri olmustur.

Bu calismada catismalarin ve savaslarin yarattigi ortamdan, dogal afetlerin veya
cevresel krizlerin neden oldugu yikici etkiden kacan insanlarin de facto zorunlu ve
akut olarak hareket ettikleri, kriz 6ncesi duruma doniildiigii takdirde evlerine geri

donmeyi istedikleri varsayilmaktadir.

Konunun ¢ok kapsamli olmasi belli bash sinirlandirmalar yapmay: gerekli
kilmaktadir. Ilk olarak zaman acisindan bir smirlandirmaya gidilmis, calismada 1990
sonrast ddbnemde meydana gelen uluslararasi krizler incelenmistir. Ikinci sinirlandirma
genel itibariyle catisma ve savas durumlar1 c¢ercevesinde ele alinan kitlesel insan
hareketliligi kavramina iliskin olarak yapilmistir. Kitlesel insan hareketliliginin
Oznesi, Birlesmis Milletler (BM) verileri dikkate alinmak suretiyle, diizenli olarak
yagsamakta oldugu yerleri terk ederek vatandasi oldugu tilke sinirlar diginda yasamaya
(sartlar dolayisiyla goge) zorlanan kisiler/topluluklar olarak degerlendirilmistir. Bu
noktada “miilteci” ve “siginmaci” kavramlari ¢alismanin hem odak noktasi hem de
siirt olmustur. Buna ilaveten aragsallastirmanin izlerine rastlandigi noktada, kitlesel

insan hareketliligine yol acabilecek bir diger unsur olan dogal afetler (aglik, kitlik,



deprem, tsunami, yogun kuraklik durumlar1 vb) ve bu nedenle dogan kitlesel insan
hareketlilikleri de c¢aligmanin kapsamina dahil edilmistir. Aragsallastirmanin
Olciilmesi noktasinda karsilagilan veri sikintis1 da bir takim smirlandirmalari
beraberinde getirmektedir. Aragsallastirma eyleminin/sdyleminin en nihayetinde bir
dis politika karar1 oldugu diisiiniildiigiinde, insan hareketliligini aragsallastiran aktoriin
dis politikasina dair resmi bilgilere her zaman ulasmak miimkiin olmamaktadir. S6z
gelimi insan hareketliligini aragsallastiran aktor bir yardim kurulusu veya teror orgiitii
oldugunda aragsallastirma neye bakilarak Olgiilecektir? Bu aktorlerin  dis
politikalarina/karar alim siireglerine dair nesnel bilgilere nereden ulasilacaktir? Ya da
hangi aktor agikca insan hareketliligini aragsallastirdigini soyler? Devlet-dis1 aktorler
(non-state actors) s6z konusu oldugunda, aragsallastirma eylem ve séylem disinda
baska neye bakilarak 6l¢iilebilir? Bu gibi sorular konunun teknik anlamda/istatistiksel
veri derleme noktasinda goreli bir kisit/yapisal bir zorluk barindirdigini belirtmemizi
gerektirmektedir. Calismadaki son siirlandirma dil konusunda yapilmistir. Kapsami
geregi bircok iilke ile ilgilenilen calismada sadece Ingilizce, Tiirkce ve Almanca
dillerindeki kaynaklardan yararlanilmistir. Bircok bdlgeden kriz 6rne§i barindiran
calismada, Afrika orneklerinde oldugu gibi bazi krizler hakkindaki bilgilere ikincil

kaynaklar vasitastyla erismek durumunda kalinmistir.

“Insanlar hangi motivasyonla gd¢ eder?”, “insanlari gd¢ etmeye iten faktorler
nelerdir?” gibi sorularla genelde go¢iin sosyolojik, psikolojik ve ekonomik nedenlerini
aciklamaya calisan gdg teorileri* gd¢ edenlerin neden, kim tarafindan ve nasil istismar
edilip aragsallastirildigini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu bakimdan bu tez
calismasinda literatiirlin goc¢iin nedenlerini agiklayan kismi kapsam disinda

tutulmustur.

1990 sonras1 donemi dikkate alarak uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi ve
aracsallastirma arasindaki iliskiyi analiz etmeyi amacglayan tez calismasinin temel
sorusu soyledir: Uluslararasi krizlerden dogan kitlesel insan hareketlilikleri hangi

aktorler tarafindan, ne sekilde ve neden aragsallastirilmaktadir? Aragsallastirmanin

4 Gog calismalari denildiginde karsimiza ¢ikan ilk 6rnekler Ernest George Ravenstein’in (1885) Gog
Kanunlar1 ve Everett Lee’nin (1966) itme -Cekme Go¢ Kuranudir. Go¢ kuramlar ile ilgili ayrintil
bilgi i¢in bkz. E.G. Ravenstein, “The Law of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society,
c. 52, s. 2 (Haziran 1889): 241-305. Ayrica bkz. Everett S. Lee, “A Theory of Migration”,
Demography, c. 3, s: 1 (1966): 47-57.



ortadan kalkmasi miimkiin miidiir? Bu dogrultuda cevaplanacak diger arastirma

sorulari sunlar olacaktir:

1. Uluslararasi krizler ile kitlesel insan hareketliligi arasinda nasil bir iligki vardir?
la. insan hareketliligi mi uluslararasi krizlere yoksa uluslararasi krizler mi
kitlesel insan hareketliligine neden olur? Ya da her ikisi de miimkiin miidiir?

2. Her uluslararasi kriz kitlesel bir hareketliligine yol acar mi1?

3. Kitlesel insan hareketliligine neden olan uluslararasi krizlerin siireklilik gosterdigi
orneklerde krizin siiresi ile aragsallastirma diizeyi arasinda bir iligki kurulabilir mi?

4. Uluslararasi krizlerde aktorlerin yiiriittiigli politikalar ile aragsallastirma diizeyi
arasinda bir iligki var midir?

5. Kitlesel insan hareketliligi uluslararasi bir diizeyde gergeklesir ise hedef iilke ile
kaynak tilke arasindaki iliskiyi nasil etkiler?

5a. Miilteci kamplarmin kurulmasi gerektigi durumlarda aragsallastirmanin
ihtimali nedir?

6. Savas ve catisma kaynakli uluslararasi krizlerdeki aragsallastirma diizeyi ile dogal
afetler dolayisiyla olusan uluslararasi krizlerdeki aragsallastirma diizeyi arasinda
bir fark var midir?

6a. Afetlerin siireleri ile aragsallagtirma diizeyi arasinda bir iliski kurulabilir
mi? Ornegin deprem gibi kisa siirede olup biten afetlerin yaratmis oldugu
Kitlesel insan hareketliligi ile kitlik gibi gorece daha uzun soluklu afetlerin
yaratmis oldugu hareketliligin aragsallastirilma diizeyleri arasinda fark var
midir?

7. Aragsallastirmanin ortadan kaldirilmast mimkiin miidiir? Kitlesel insan
hareketliligi s6z konusu oldugunda aragsallastirma kavrami etik ve ahlak
tartigmalarinin neresinde yer almaktadir?

7a. Kitlesel insan hareketliligi 1yi yonetilemedigi takdirde karsilagilacak

sorunlar nelerdir?

Uluslararasi krizler yaratmis olduklart istikrarsizligin yani sira neden olduklari insan
hareketliligi ile de uluslararas: giivenligi tehdit edebilmektedir. Insan hareketliliginin
de bir uluslararas1 krizi tetikleyebilecegi goz oOniine alindiginda, ikisi arasindaki
iliskinin aragsallagtirma boyutuyla birlikte ortaya cikartilmasi uluslararasi baris ve
giivenligin tesis edilmesinde ©nemli bir adim olarak goriilebilir. Iliskinin

aragsallastirma boyutu ile birlikte incelenmesi hem literatiirdeki el degmemis olan bu



alana dikkat ¢ekilmesi bakimindan hem de gdg literatiiriine hakim olan insan haklari,
miilteci haklari, devletlerin gd¢/sinir politikalar1 gibi arastirma alanlarindan farkli
olarak konunun bir de istismar boyutunun oldugunun vurgulanmasi bakimindan

Onemlidir.

Kapsamli bir kavramsal bir tanimlama yapilmamais olsa da, aragsallastirma kavramini
konu edinen birgok yerli ve yabanci akademik calisma mevcuttur. Tirkiye’de
aracsallastirma kavrammi konu edinen calismalar arasinda Gokay Ozerim’in
“Stretching, Opening or Sealing the Borders: Turkish Foreign Policy Conceptions and
their Impact on Migration, Asylum and Visa Policies” ve Didem Danis’in “Tiirk Go¢
Politikasinda Yeni Bir Devir: Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Suriyeli Miilteciler”
basliklt makaleleri 6rnek olarak verilebilir. Calismalarda “aracgsallastirma” kavrami
yerine genelde “enstriiman” kavraminin tercih edildigi goriilmiistiir. Tirkiye’de
yapilan yiiksek lisans ve doktora tez calismalari incelendiginde, Suriye Krizi
sonrasinda konuya olan ilginin ve dolayisiyla goc¢ ilgili calisma sayisinin arttigi
gozlemlenmistir. Fakat calismalar daha ziyade siyaset bilimi, sosyoloji ve iktisat
alaninda yapilmis, konunun uluslararas1 iligkiler alaninda yeterli ilgiyi gérmedigi
saptanmistir. Uluslararas1 iliskiler alaninda yapilan calismalarda genel olarak
uluslararasi orgiitlerin ve/veya devletlerin gog politikalari 6zelinde ele alinmus, kitlesel
insan hareketliliginin dis politikada ve/veya ekonomide yarattig1 etkilere
odaklanilmistir. Kitlesel insan hareketliliginin aragsallastirilmasi noktasinda ise
herhangi bir tez ¢alismasina rastlanmamistir. Go¢ ve kriz literatiirlerinde yer alan
kavramlarin tanimlanmasi1 noktasinda yapilan tartismalardan farkli olarak,
aragsallastirma kavraminin tanimi hakkinda literatiirde herhangi bir tartisma da

gbzlemlenmemistir.

Tiirkce caligmalarin aksine Ingilizce hazirlanan caligmalarda aragsallastirma
kavraminin direkt kullanildig1 ya da kavramla baglantili olarak yazilan ¢ok daha fazla
kaynak bulunmaktadir. Uzun yillar savas bolgelerinde gorev yapmis bir gazeteci olan
Linda Polman’m “Kriz Kervani: Insani Yardimin Nesi Yanlis?” baslikli kitabinda
miiltecilerin, insani yardimlarin, kamplarin nasil istismar edildigi ve hatta miiltecilerin
kendi i¢inde bulunduklart durumu nasil kullandiklar1 ayrintili bir bi¢imde ortaya
konmaktadir. Sarah K. Lischer’in, “Dangerous Sanctuaries: Refugee Camps, Civil
War, and the Dilemmas of Humanitarian Aid” baslikli kitabinda miilteci kamplarina

yapilan insani yardimin aragsallastirma faaliyetlerine zemin hazirlayarak nasil bir



ikileme neden oldugundan bahsedilmektedir. Kelly Greenhill’in “Weapons of Mass
Migration: Forced Displacement, Coercion, and Foreign Policy” baslikli kitab1 zorla
yer degistirme ve zorlama kapsaminda meydana gelen kitlesel gociin dis politikada
nasil bir silah olarak kullanildigini konu edinmektedir. Nicola Piper’in yazmis oldugu
“Make Migration a Choice not Necessity': Challenging the Instrumentalisation of
Migration as Tool for Development” baslikli kitap bdliimiinde, gogiin kalkinmanin bir
arac1 olarak aragsallastirilmasimnin zorlayici etkilerine deginilmektedir. Juliette
Tolay’in, “Mass Migration and Images of State Power: Turkey’s Claim to the Status
of a Responsible Rising Power” baglikli makalesinde miiltecilere ev sahipligi yapiyor

olmanin o iilkenin “gii¢”” imajin1 nasil etkiledigi Tiirkiye 6zelinde incelenmektedir.

Aracsallagtirma kavrami insan hareketliligi konusu disinda insan haklari, insani
miidahale, 6zel hukuk veya ceza hukuku gibi konularla baglantili olarak da
kullanilmaktadir. Uwe-Jens Heuer ve Gregor Schirmer’in yazdigi “Human Rights
Imperialism” ve Juan Pablo Caicedo’nun kaleme aldigi “The Instrumentalization of
Humanitarian Action by Western Militaries Incontemporary Peace Operations”
baslikli makaleler, insan haklar1 ve insani miidahale kapsaminda aragsallastirma
kavraminin kullanildigi ornekler arasindadir. Veerle Van Den Eeckhout’un,
“Instrumentalisation of and by Migration Law” baslikli makalesinde kisitlayic1 gog
hukuku kapsaminda uluslararas1 6zel hukukun Avrupa Orneginde nasil
aragsallastirildigr irdelenmektedir. Gert Vermeulen’in “Mutual Instrumentalization of
Criminal and Migration Law from an EU Perspective” baslikli makalesinde ise Avrupa
Ozelinde ceza hukuku ile go¢ hukukunun birbirlerini nasil karsilikli olarak

aragsallastirdig analiz edilmektedir.

Incelenen akademik c¢alismalarda, aracsallastirma kavrami ile ilgili kapsamli bir
kavramsal ¢ergeve olusturulmadigi ve kavramin igeriginin genellikle bir iki ciimle ile
ornekler {lizerinden anlatilmaya calisildigl tespit edilmistir. Antonio Donini’nin
editorliglinii yapmis oldugu “The Golden Fleece: Manipulation and Independence in
Humanitarian Action” baslikli kitap bu durumun istisnasidir. Kitabin giris boliimiinde
yer alan makalesinde A. Donini aragsallagtirma kavrami ile ne kast ettigini
aciklamistir. Yazara gore, aragsallastirma (instrumentalization) “insani faaliyetlerin ya
da retorigin siyasi, giivenlik, askeri, kalkinma, ekonomik ve diger insani amaclarin

disindaki amaglar1 (other non-humanitarian goals) gerceklestirebilmek i¢in bir arag



olarak  kullanilmasidir.”®

Yazar, aragsallastirma kavraminin siyasallastirma
(politicization) ya da manipiilasyon (manipulation) kavramlar1 ile es anlamli

olmadigini ancak bu iki kavramdan da unsurlar tasidigini ifade etmektedir.

Bu tez calismasinda hedeflenen, yukarida anilan tiim caligmalardan yola ¢ikarak,
alanda goriilen eksikligi bir nebze de olsa gidermektir. Bu baglamda uluslararasi
krizler, kitlesel insan hareketliligi ile arasinda olan bag nedeniyle arastirma igin yol
gosterici olacaktir. Ozetle, tez calismasinda askerd, siyasi ve gevresel nedenler ile
tetiklenen uluslararasi krizlerin yaratmis oldugu kitlesel insan hareketliligi konusu
(literatiirde ihmal edildigini diisiindiigiimiiz) “aragsallastirma” kavrami ¢ergevesinde
kapsamli bir bi¢imde incelenecektir. Tez basligi konuyla ilgili yapilan aragtirmalara

bir katki saglamasi bakimindan 6nemli goriiliip se¢ilmistir.

Uluslararasi krizlerden dogan kitlesel insan hareketliliginin kim tarafindan, ne sekilde
ve neden aragsallagtirildigini analiz etmeyi amaglayan bu c¢alismada ilk olarak
uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi ve aragsallastirma kavramlarindan ne
kastedildigi agiklanacaktir. “Kitlesel insan hareketliligi kavramu iist bir baglik olarak
ele alindiginda, iizerinde durulacak alt basliklar neler olacaktir?”, “Aragsallastirma
otonom bir aktoriin bir konuyu istismar etme/¢ikarina uygun kullanma karari ise bu
karar en nihayetinde bir dis politika karari/davranisi olacagindan eldeki verilerle bu

nasil bulusturulabilir?” seklindeki sorulara cevap aranacaktir.

Calismayr ozgiin kilan nokta uluslararas1 krizler ile kitlesel insan hareketliligi
arasindaki aragsallastirma iligkisinin ortaya konmasidir. Bu bakimdan aragsallagtirma
kavraminin tanim1 kadar bunun nasil 6l¢iildiigli de 6nemlidir. Aragsallastirma kavrami
aragsallastirma eylemini gergeklestiren 0Ozne {iizerinden dlgiilebilecegi gibi
aragsallastirma eyleminin sonucu iizerinden de oOlgiilebilmektedir. Aragsallastirma,
ulusal diizeyde gerceklesebilecegi gibi uluslararasi diizeyde de gergeklesebilmekte;
eylem  lzerinden  godzlemlenebilecegi gibi sOylem  lizerinden  de
gozlemlenebilmektedir. Yine ayni sekilde aragsallastirma faaliyetleri dis politika, i¢
politika, sosyal-ekonomi, medya, hukuk, saglik ve organize su¢ olmak iizere birgok

farkli alanda incelenebilmektedir.

5 Antonio Donini, “The Golden Fleece”, The Golden Fleece: Manipulation and Independence in
Humanitarian Action, ed. Antonio Donini (London: Lynne Rienner Publishers, 2012): 2.



Calismaya konu olan savas, catisma ve dogal afet kaynakli uluslararasi krizlerin her
birinin sahip oldugu kendine has o6zelligi nedeniyle krizlerin hepsinde ayni
degiskenlere rastlamak miimkiin degildir. Aragsallastirma siirecini anlamak agisindan
ortaya konan parametreler degistik¢e aragsallastirmanin yontemi ve aktoriin beklentisi
de degismektedir. Bu nedenle calismada hareket halindeki insanlarin sayisi,
hareketliligin kaynagi, aktoriin niteligi, ara¢sallastirmaya yonelik sdylemler/yapilan
aciklamalar, yardimlarin boyutu, miidahil olan aktér sayisi gibi birgok degisken

dikkate alinmaktadir.

Calismada izlenecek yontem su sekilde dzetlenebilir: Oncelikli olarak 1990 sonrasi
donemde meydana gelen uluslararast krizlerden hangilerinde kitlesel insan
hareketliligi meydana geldigi saptanacaktir. Akabinde bu krizlerin yaratmis oldugu
hareketliligin bilangosu (miilteciler ve siginmacilar 6zelinde) BMMYK verileri
dogrultusunda ortaya konacaktir. Calismanin niceliksel boyutu tamamlandiktan sonra
krizlerde hangi aktorlerin insan hareketliligini nasil ve ne sekilde aragsallastirdigi
sorgulanip niteliksel analiz kismina gecis yapilacaktir. Diger bir ifadeyle, 1990 sonrast
dénem kapsaminda incelenen uluslararast krizler ile kitlesel insan hareketliligi
arasindaki iligki ortaya konduktan sonra ampirik verilerden yola ¢ikilarak kim, nasil
ve neden sorulari iizerinden aragsallastirma iligkisi analiz edilecektir. Bu baglamda
aktor olarak devletlerin, uluslararas1 Orgiitlerin ve devlet-dis1 aktorlerin izledikleri
politikalar, dis politika davraniglari, soylemleri, eylemleri incelenerek kitlesel insan
hareketliliginden hangi alan(lar) 6zelinde (dis politika, i¢ politika, sosyal-ekonomik,
saglik ve organize su¢) nemalandiklar1 ve bunun olas1 etkileri saptanacaktir.
Aracsallagtirmanin 6l¢iilmesi noktasinda ise aktorlerin sdylemleri, kriz siiresince
uyguladiklart siyasalar ve yardim politikalar1 gibi kistaslar esas alinacaktir. Sonugta
uluslararas1 krizlerden dogan kitlesel insan hareketliliginin kim tarafindan, hangi
alanlarda, ne sekilde ve neden aragsallastirildigi, bunun olasi1 etkilerinin neler

olabilecegi ortaya konmus olacaktir.

Tez calismasmin temel hipotezi sudur: Uluslararas1 krizlerin yonetim siirecinde
devletler ve devlet-dis1 aktorler tarafindan izlenen politikalar eger ¢ikar odakli olursa
kitlesel insan hareketliliginin aragsallagtirllma diizeyi artar; eger insani
degerler/”insancil” kaygilar odakli olursa kitlesel insan hareketliliginin

aragsallastirilma diizeyi azalir. Bu baglamda tezin diger hipotezleri su sekildedir:



HI. Bir krizde tehdit dogrudan ve/ya dolayli olarak insanlarin varoluslarina yonelik
ise insan hareketliligine neden olur.

Hla. Savaglar, catismalar ve dogal afet durumlar1 insanlarin varolugsal
kaygilarini tetiklediginden kitlesel insan hareketliligine yol agar.

H1b. Dogal afetler de tipki savaslar ve catigsmalar gibi ve hatta bazen onlardan
daha biiyiik boyutlarda insan hareketliligine yol agar.

H2. Kitlesel insan hareketliligi uluslararasi krizlere neden olur.
H3. Uluslararas1 krizlerde kitlesel insan hareketliligi boyutu biiyiikse taraflarin bu
durumu aragsallastirma ihtimali de yiiksektir.

H3a. Hareketlilige katilan insan sayisinin fazla olmas1 aktorlerin
faydalanabilecegi kisi sayisinin da fazla olacagi anlamina geldiginden aragsallastirma
thtimali yiikselir.

H3b. Aragsallastirma faaliyetlerinin varlig1 insan hareketliliginin boyutundan
bagimsizdir, aragsallastirma  faaliyeti bazen bir kisi  {lizerinden de
gerceklesebilmektedir.

H4. Uluslararas1 krizlerin ¢6ziim siireci uzadiginda ve kriz askerilestiginde krizin
neden oldugu kitlesel insan hareketliligi artar ve aragsallastirma diizeyi yiikselir.

H4a. Tekrarlayan catisma (protracted conflict) durumlari siirekli miiltecilik ve
yerinden edilmislik durumlar1 yaratir ki bu da aragsallastirma faaliyetlerinin uzun
soluklu olmasina ve askeri, ekonomik, sosyal, siyasal, saglik, organize sug gibi birgok
farkli alanda g6zlemlenmesine yol acar.

H4b. Devletlerarasi (askeri) catisma ve rekabetten kaynaklanan insani krizlerin
stiresi dogal afetlerden kaynaklanan krizlerden daha uzun siireli oldugu igin krizin
aragsallastirilma olasiligi/diizeyi daha yiiksektir.

H5. Kitlesel insan hareketliligi miilteci kamplarimin kurulmasini gerektirir ise bu
durumda aragsallastirma ihtimali yiikselir.

H5a. Miilteci kamplarimin kurulmasmin ve isletilmesinin yaratacagi yeni
ekonomik dongili durumun aragsallastirilmasi ihtimalini ytikseltir.

H5b. Miilteci kamplarinda yasayanlarin “iyi niyetli miilteci’ler (bona fide
refugees) olup olmadiginin anlagilamamasi kamplar1 aragsallastirilmaya acgik hale
getirir.

H5c. Miilteci kamplaria ulasan insani yardimlarin dagitilmasi noktasinda
yasanan denetim eksikligi aragsallagtirma ihtimalini ytikseltir.

Hé6. Kitlesel insan hareketliligi hedef iilkelerde giivenlik kaygilarina neden olur.



Ho6a. Hedef iilke eger az gelismis/gelismekte olan bir iilke ise hareketliligin
yarattig1 kaygilar daha c¢ok toprak biitiinliiglinii kaybetme lizerinden sekillenirken
gelismis iilkelerde ekonomi ve sosyal alanda kendini gosterir.

Hé6b. Kitlesel insan hareketliligi uluslararasi diizeyde gerceklesir ise kaynak
tilke ile hedef iilke(ler) arasinda ¢atigsmaci bir iligki dogar.

H7. Kitlesel insan hareketliligi iyi yonetilemedigi takdirde (hedef {ilkelerdeki
toplumsal dengeler gozetilmedigi zaman) irk¢i s6ylem ve eylemleri tetikler, ¢atisma
ortami1 dogurur.

HS8. Dogal afetler ile ilgili krizlerdeki aracsallagtirma diizeyleri arasinda dogal
nedenlerle olusan afet, insan hatasiyla olusan afet ve karar alicilarin bilingli tercihiyle
olusan afet olmak iizere krizin ¢ikis noktasindan kaynaklanan bir fark s6z konusudur.

H8a. Afetler ile ilgili krizlerde aragsallastirma diizeyi eger afet durumu
dogadan kaynaklanmis ya da insan hatasi sonucu kazara meydana gelmis ise diisiiktiir.

HS8Db. Afetler ile ilgili krizlerde aragsallagtirma diizeyi eger afet durumu karar
alicilarin bilingli tercihleri ile meydana gelmis ise ytiksektir.

H9. Uluslararas1 krizlerde aktdrler insani degerler ¢ergevesinde politikalar yiiriitiiyorsa
aracsallastirma diizeyi azalir; aktorler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalarin
sekillendiriyorlarsa aragsallastirma diizeyi yiikselir.

H9a. Dogal afet kaynakl1 uluslararasi krizlerde gérece insani degerler 6n plana
ciktigindan aragsallastirma diizeyi diisiik, savas ve catisma kaynakli uluslararasi
krizlerde gorece daha ¢ikar odakli bir kriz yonetim siireci islediginden aragsallastirma
diizeyi ytiksektir.

H10. Aragsallastirmanin ortadan kaldirilmasi sivil, siyasi ve askeri alanda ortaklasa

girisimler ile miimkiin olur.

Calismada ilk olarak uluslararas1 kriz, kitlesel insan hareketliligi ve aragsallastirma
kavramlarmin literatiirde nasil tanimlandig1 ve bu tez ¢alismasinda nasil tanimlanacag:
anlatilacaktir. 1990 sonras1 donemde hangi uluslararasi krizlerin kitlesel insan
hareketliligi yarattig1, bu hareketliligin boyutunun ne oldugu, hareketliligin yonetimi
noktasinda hangi aktorlerin konuya miidahil oldugu, bu hareketliligin nasil ve neden
aragsallastirildigr tespit edilecektir. Akabinde hareketliliginin hangi aktorler
tarafindan, neden aragsallastirildig1 ve sonuglarinin/etkilerinin neler olabilecegi gibi
sorular tizerinden kriz, hareketlilik, aragsallastirma dongilisii analiz edilmeye

calisilacaktir. Bu dogrultuda tezin temel kaynaklari Uluslararast Kriz Davranislari
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Projesi (ICBP) ve BMMYK olacaktir. Ilaveten, aragsallastirma faaliyetlerinin ortaya
¢ikartilmasi kapsaminda basinda yer alan haberler, karar alicilarin sdylemleri, raporlar,
BM’nin miidahale kararlari, kriz bolgesinde ¢alisanlarin anilar1 ve agilan davalar da
tezin bagvuru kaynaklar1 arasinda yer alacaktir.

Tablo 1: 1990-2015 Yillar1 Arasinda Kitlesel insan Hareketliligine Neden Olan
Savas ve Catisma Kaynaklh Uluslararasi Krizlerin Listesi

1990 Irak-Kuveyt Krizi
1990 Ruanda-Uganda Krizi
1991 Liberya-Sierra Leone Krizi
1992 Yugoslavya Krizi
1992 Giircistan Krizi
1993 Israil-Liibnan Krizi
1994 Haiti Krizi
1996 Zaire Krizi
1998 Etiyopya-Eritre Krizi
1999 Kosova Krizi
1999 Dogu Timor Krizi
2001 Afganistan Krizi
2002 Irak Krizi
2005 Cad-Sudan Krizi
2006 Israil-Liibnan Krizi
2008 Rusya-Giircistan Krizi
2011 Libya Krizi
2011 Suriye Krizi
19 2011 Giiney Sudan Krizi
Bu Tablo Uluslararasi Kriz Davranislar1 Projesi’nin verileri dikkate alinarak hazirlanmigtir. Bkz.

International Crisis Behavior Project (ICBP) Resmi Internet Sayfas,
http://www.icb.umd.edu/dataviewer/ [15.01.2019].
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ICBP’nin verileri incelendiginde 1990-2015 yillar1 arasinda savas ve ¢atisma kaynakli
meydana gelen seksen dort krizin on dokuz tanesinde insan hareketliliginin
tetiklendigi gozlemlenmistir. Kitlesel insan hareketliligi yaratan savas ve catisma

kaynakli krizler asagida gdsterilmektedir.

BMMYK’nin resmi internet sitesinde kitlesel insan hareketliligi yaratan “acil

durumlar” baslig1 ise daha farkli bir kriz listesini isaret etmektedir.

Tablo 2: BMMYK Nezdinde 2010 Yili Sonrasindaki “Acil Durumlar” Listesi

1 2011 Suriye

2 2013 Giliney Sudan

3 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti
4 2014 Irak
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5 2014 Nijerya

6 2014 Venezuela
7 2015 Burundi
8

9

2016 Avrupa

2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti
10 2017 Myanmar

11 2017 Yemen

12 2018 Orta Amerika

13 2020 Covid-19

Bu tablo BMMYK resmf internet sitesinde yer alan “acil durumlar” kategorisine gére diizenlenmistir.
Bkz. “BM Acil Durumlar”, http://www.unhcr.org/emergencies.html [27.05.2020].

Tezin temel veri kaynaklarinda farkli tiirdeki ve farkli zaman araligindaki krizler
dikkate alindig1 icin kitlesel insan hareketliligi yaratan krizlerin listeleri birbirinden
farklidir. Baz1 kriz 6rneklerinin her iki kaynagin listesinde oldugu goriilmektedir.
Kisacas1 ICBP’ nin verileri askeri-giivenlik kaynakli krizlere odaklanilarak hazirlanmis
olup, 2015 yili itibariyle yasanan krizleri kapsamamaktadir. BMMYK nin “acil
durumlar” olarak siraladigi on {i¢ adet kriz ise askeri-giivenlik oldugu kadar ekonomi
ve afet kaynakli olup, 2011 yili ve sonrasinda gergeklesen krizlerdir. Dolayisiyla
sadece ICBP’nin listesini ya da sadece BMMYK ’nin listesini esas alarak yapilacak
calisma eksik kalacaktir. Bu nedenle 1990-2018 yillar1 arasinda kitlesel insan
hareketliligi yaratan, her iki veri kaynaginin kriz listelerinin birlesiminden olusan yeni

bir uluslararasi kriz listesinin hazirlanmasina gerek duyulmustur.

Tez kapsaminda hazirlanan ve yirmi alt1 adet uluslararasi krizden olusan listeyi krizin
ortaya c¢iktigi cografyaya, krize miidahil olan taraflara, krizin siiresine, krizlerde
karsilagilan aragsallastima faaliyetlerine veya insan hareketliligini aracsallastiran
aktorlere gore olmak iizere birgok farkli kistas {izerinden kategorize etmek
miimkiindiir. Asagidaki tabloda her iki veri kaynagi 1s181inda hazirlanan ve ¢alismada
dikkate alinacak olan kriz listesi gosterilmektedir:

Tablo 3: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kitlesel insan Hareketliligi Yaratan
Uluslararasi Krizlerin Listesi

1990 Irak-Kuveyt Krizi

1990 Ruanda-Uganda Krizi
1991 Liberya-Sierra Leone Krizi
1992 Yugoslavya Krizi

1992 Somali Krizi

1992 Giircistan Krizi

1993 Israil-Liibnan Krizi
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8 1994 Haiti Krizi

9 1996 Zaire Krizi

10 1998 Etiyopya-Eritre Krizi

11 1999 Kosova Krizi

12 1999 Dogu Timor Krizi

13 2001 Afganistan Krizi

14 2002 Irak Krizi

15 2005 Cad-Sudan Krizi

16 2006 Israil-Liibnan Krizi

17 2008 Rusya-Giircistan Krizi

18 2011 Libya Krizi

19 2011 Suriye Krizi

20 2011 Giiney Sudan Krizi

21 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti

22 2014 Nijerya

23 2015 Burundi

24 2017 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
25 2017 Myanmar

26 2017 Yemen

Bu tablo Uluslararasi Kriz Davraniglari Projesi’nin ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

coey

ICBP’nin ve BMMYK’nin verileri birlestirildiginde 1990-2018 yillar1 arasinda
kitlesel insan hareketliligine yol agtig1 saptanan yirmi alti kriz ¢atisma ve savas
kaynaklidir. insan hareketliligini tetikleyen bir diger faktdr olan ve 1990-2018 yillari
arasinda kitlesel insan hareketliligi yaratan dogal afetlerin sayisina dair herhangi bir
veriye ulasmak miimkiin olamamistir. Bunun bir nedeni ¢aligmada kaynak olarak
kullanilan BM kurumlarinin dogal afetlerin neden oldugu yerinden edilmeleri 2008
yil1 itibariyle kayit altina almaya baslamasidir.® Ulke iginde Yerinden Edilme izleme
Merkezi’nin (Internal Displacement Monitoring Centre/IDMC) 2008 yili itibariyle
hazirladig1 veriler incelendiginde, dogal afetlerden kaynaklanan insan hareketliliginin
boyutu dikkat cekicidir. Istatistiklere gore, diinya genelinde dogal afetler nedeniyle
yerinden olan kisi sayis1 2008 yilinda otuz alt1 buguk milyon iken bu say1 2014 yilinda
yiiz seksen dort buguk milyona ulasmistir.” Bu da 2008 yilindan itibaren her yil

® Burada tez kapsami disinda tutulan iilke icinde yerinden edilen kisilerden bahsedilmesinin nedeni;
ileride bahsedilecegi iizere tezde “iklim miiltecileri” yerine “cevresel nedenlerle yerinden edilen
kisiler” kavraminin kullanilmasidir.

7 “Global Estimates 2015: People Displaced by Disasters”, The Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) Report (Temmuz 2015): 9, http://www.internal-
displacement.org/assets/library/Media/201507-globalEstimates-2015/20150713-global-estimates-
2015-en-v1.pdf [17.12.2017].
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yaklagik olarak yirmi bes milyon kisinin dogal afetler nedeniyle yerinden oldugu
anlamima gelmektedir. Dolayisiyla savaglar ve ¢atismalar gibi dogal afetlerin neden
oldugu insan hareketliligi ve bu hareketliligin aragsallagtirilmasi konusu da
arastirilmaya deger bir diger alandir. Bu baglamda dogal afetlerden kaynaklanan insan
hareketliliginin aragsallastirilip aragsallagtirilmadigi, eger aragsallastiriliyorsa bunun
savas ve ¢atismadan kaynaklanan insan hareketliliginin aragsallastiriimasindan ne gibi

farklar1 oldugu da cevaplanmasi gereken sorular arasindadir.

Miidahalelerin, savaslarin, terér Orgiitlerinin yarattig1 catisma ve giivensizlik
ortamindan kacan (dogal afetler nedeniyle bulundugu yeri terk etmek durumunda
kalan) insanlarin olusturdugu kitlesel hareketlilik hem giivenlik acisindan hem de etik
acidan problemleri beraberinde getirmektedir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte,
insan haklari, bireylerin 0zgiirliigii, seyahat serbestisi, “sinirsiz diinya” gibi
sOylemlerin 6n plana ¢iktig1 donemde yasanan 11 Eyliil Saldirilari, tiim bu séylemleri
geride birakarak devletlerin gilivenligini bireylerin giivenliginin Oniine getirmistir.
Uluslararasi terdrizmle miicadele kapsaminda atilan adimlardan Afganistan ve Irak
miidahaleleri, kitlesel insan hareketliligine neden olmus ve bu durum hedef tilkelerde
yeni giivenlik tehdidi tanimlamalarina yol agmistir. Hem ulus devletlerin hem de AB
gibi ulus istii orglitlerin go¢ veya sinir politikalar1 incelendiginde, kitlesel insan
hareketliliginin ~ giivenlik  bash@ altinda nasil ele alindigi kolaylikla
gozlemlenebilmektedir. Hayata gegirilen uygulamalara bakildiginda ise ulus
devletlerin kapilarin1 kapatmasi ama “igine yarayan” insanlar1 sinirdan iceri almasi
veya kurulan miilteci kamplarinin baska amaglara alet edilmesi seklinde karsilagilan
ornekler, konunun giivenlik ayagmin oldugu kadar etik boyutunun da oldugunu

gostermektedir.

Aktoriin glivenliginin ve ¢ikarmin 6n planda oldugu durumlarda, konunun etik
boyutunun nasil goz ardi edildigi, hareketliligin ve hareket halinde olanlarin nasil
aracsallastirildig ilerideki bdliimlerde krizler {izerinden anlatilacaktir. Konunun
giivenlik odakli ele alinmasinin baz1 6rneklerde askeri miidahaleye zemin hazirladig:
bazi Orneklerde ise savastan kacip gelen insanlarin  “muhta¢” olarak
degerlendirilmesinin ahlaki acgidan sorunlu bir alan yaratip insanlik dis1 sartlara,
muamelelere yol acti1 goriilmektedir. Ileride bahsedilecegi gibi, aragsallastirma

faaliyetleri hem giivenlik hem de etik agidan bir takim sorunlara yol agmaktadir.
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2010 yilinin sonlarinda “Arap Isyanlar1” ile baslayan siirecte Suriye’deki i¢ savastan
dogan kitlesel insan hareketligi, II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan en biiyiik go¢
hareketi olarak literatiirde yerini almistir. Suriye 6rneginde de goriildiigli gibi, savas
ortaminda yasayan insanlar (daha ¢cok ekonomik kaygi ile ve bir nevi planli olarak
hareket edebilen goniillii veya diizenli gogmenlerden farkli olarak) de facto zorunlu ve
akut olarak hareket etmektedir. Savaslar ve terdr orgiitlerinin faaliyetleri insanlarin
hayatta kalma i¢glidiisii ile hareket etmelerine ki bunun sonucunda bulunduklar yeri
terk etmelerine ve aragsallastirilmaya agik bir hale gelmelerine yol agmaktadir. Diger
bir ifadeyle, yasamak i¢in kagmaktan baska caresi olmayan insanlarin akut
hareketliliginin yarattig1 caresizlik, onlarin insan haklari ihlallerine ugramalarini ve

istismar edilmelerini daha olas1 kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin (OHCHR) yirmi numarali
bilgi kitapgiginda, miilteci akinlarinin engellenebilmesinin ve bu akinlardan dogan
sorunlarin ¢oziilebilmesinin 6n kosulu olarak ifade edilen kriter, insan haklarina saygi
duyulmas: gerektigidir.®2 Giiniimiizde miilteci akinlarmin engellenemedigi, insani
krizlerin son bulamadigi, sorunlarin ¢oziilemedigi ve aracsallastirma faaliyetlerinin
sirdiigli distiniildiigiinde, “insan haklarina saygi duyma” on kosulunun yerine
getirilmedigi anlasilmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB)
maddeleri de incelendiginde herkesin esit dogdugu ve esit haklara sahip oldugu
(madde 1), herkesin yasama hakkina sahip oldugu (madde 3), herkesin siginma
hakkina sahip oldugu (madde 14) ve herkesin iyi ve saglikli bir yasam i¢in yeterli
standartlara sahip olma hakkinm oldugu (madde 25) goriilmektedir.® Beyanname’de
gecen “herkes” kelimesi insanlarin miilteci, vatandas ya da vatansiz gibi kategorilere
ayrilmamasin1 ve haklarin kapsayict olmasimi gerektirmektedir. Aragsallagtirma
faaliyetlerinin bu haklara erisimin 6niinde bir engel teskil ettigi g6z oniine alindiginda,

bu faaliyetler insan haklar1 ihlalleri kapsaminda degerlendirilebilir.

Literatiirdeki tartismalar tezde kullanilan {i¢ kavramla ne anlatilmak istendigini

ayrintil1 bir bigimde ortaya koyma ihtiyacin1 dogurmustur.

8 “Fact Sheet No. 20, Human Rights and Refugees”, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (OHCHR), https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf

[30.04.2020].
% Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 217 (III) sayih karari icin bkz. “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi”, 72-77, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(l11)

[13.12.2018].
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ICBP kapsaminda yapilan aragtirmalarda krizlerin de tipki savaglar ve catigmalar gibi
uluslararasi giivenligi tehdit edici bir unsur oldugu sonucuna varilmistir. Krizlerin
istikrart bozucu bir etkisinin oldugu bilinmesine ragmen, herkes tarafindan kabul
edilen tek bir kriz tanimi bulmak olduk¢a zordur. Genis anlamiyla Kriz, otonom
davranabilme yetenek ve kapasitesine sahip aktorler arasinda ortaya ¢ikan, gelisen ve
en azindan taraflardan biri i¢in beklenmedik nitelik tasiyan durum olarak
tanimlanmaktadir.'® Tezde kriz tanimi1 daha genis kapsamda ele alinmis olup, savaslar
ve catigmalar gibi dogal afetler de kriz olarak nitelendirilmektedir. Diger bir ifadeyle,
savaslar, catismalar ve dogal afetler genelde akut olarak gelistigi icin kontrol
edilemeyen ve dolayisiyla beklenmedik nitelikte olan kitlesel insan hareketlilikleri
yarattiklar1 ve bunun uluslararasi giivenligi tehdit edici bir boyutu bulundugu i¢in kriz

olarak degerlendirilmektedir.

Kitlesel insan hareketliligi'! ise zorla yerinden edilme, zorunlu go¢, miiltecilik,
goniillii gé¢ ve geri doniisler gibi bir¢ok gog tiiriinii kapsayan bir kavram olarak ele
almabilir. Tez kapsaminda kitlesel insan hareketliliginin 6znesini savaslar, ¢atismalar
ve dogal afetler nedeniyle hayatta kalabilmek i¢in bulundugu yeri terk etmekten baska
caresi olmayan insanlar olusturacaktir. Bu baglamda miilteciler, siginmacilar, iilke
icinde yerinden edilen kisiler'? ve tanim tartismali olan ¢evre/iklim miiltecileri®® ya
da gevresel nedenlerle yerinden edilen kisiler bu tez ¢ercevesinde incelenebilir. Fakat

bdyle bir ¢aligma tezin siirlarini agsacagindan ve daha genis kapsamli bir proje altinda

10 Fuat Aksu, Helin Sar1 Ertem, “Assesing The Turkish Foreign Policy Crises and Crisis Management
in The Republican Era”, Analyzing Foreign Policy Crisis in Turkey: Conceptual, Theoretical and
Practical Discussions, ed. Fuat Aksu ve Helin Sar1 Ertem (Cambridge Scholars Publishing, 2011), 3.

1 Kitlesel insan hareketliligi kavraminin niceliksel boyutu tartigmaya aciktir. insan hareketliligin
“kitlesel” sayilabilmesi i¢in bir alt smir ya da dst smur belirlenmeli midir? S6z konusu
“aragsallastirma” oldugunda bazi kriz Orneklerinde onlarca bazilarinda ise milyonlarca kisiden
bahsedildigi i¢in tez kapsaminda kitlesellik kavrami kisi sayisina bakilmadan ele alinacaktir.

2 Calismanin kapsamina giren kriz durumlarinda hiikiimetler gibi terdr drgiitleri veya dogal afetler de
yer degistirmelere neden olan aktdr konumunda olabilmektedir. Buna ilaveten higbir zorlayic faktor
olmaksizin kisiler de bireysel olarak yer degistirmeye karar vermis olabilirler. Cok boyutlu bir
kapsama sahip olan bu kavram, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin tanimi ve
verileri ¢gergevesinde ¢aligmada yer alacaktir. Buna gore; “lilke iginde yerinden edilmis kisi” kavrami
ile (miiltecilerden farkli olarak) vatandasi oldugu iilkenin sinirlari i¢inde giivenli bir yer bulmak i¢in
hareket halinde olan insanlar kastedilmektedir. Bu kisiler yer degistirmelerinin nedeni hiikiimet olsa
dahi hiikiimetin korumasi altindadir. Bkz. “Ulke Iginde Yerinden Edilen Kisiler”, The UN Refugee
Agency: UNHCR, http://www.unhcr.org/internally-displaced-people.html [12.12.2017].

18 Dogal afetler nedeniyle hareket halinde olan insanlarin nasil tanimlanmasi gerektigine dair tartigmalar
icin bkz. Bkz. Petra Durkova, Anna Gromilova, Barbara Kiss and Megi Plaku, “Climate Refugees in
the 21st Century”, Regional Academy on the United Nations, (Aralik 2012). Ayrica bkz. Roger Zetter,
Camillo Boano and Tim Morris, “Environmentally Displaced People, Understanding the Linkages
between Environmental Change, Livelihoods and Forced Migration”, Refugee Studies Centre,
University of Oxford, (Kasim 2008).
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ele alinmasi gerektiginden, insan hareketliligi-uluslararas1 kriz-aragsallagtirma
denkleminin arastirildigi bu tez calismasinda 6zneler miilteciler, siginmacilar ve
aragsallastirma bulgusuna ulasildigr noktada cevresel nedenlerle yerinden edilmis

kisiler olacaktir.

Kitlesel insan hareketlilikleri insan haklar1 baglaminda daha ¢ok hukuki boyutuyla ele
alinmakla birlikte, insani krize doniistiikleri anda uluslararasi krizleri de isaret
edebilmektedir. Tam tersi bir sekilde, uluslararasi krizler de insani krizleri beraberinde
getirebilmektedir. Her ne kadar insani kriz kavraminin igerigine dair literatiirde bir
fikir birligi olusmamissa da, Soguk Savas sonras1 donemde insani kriz, uluslararasi
kriz ve kitlesel insan hareketliligi arasinda aragsallastirma boyutu da olan siki bir

iliskinin oldugu sdylenebilir.

I(_itlesel
Insan
Hareketliligi

Uluslararasi
Kriz

Aragsallagtirma

Sekil 1: Kitlesel insan Hareketliligi Aracsallastirma Dongiisii

Literatiirde aragsallagtirma kavraminin kapsamli bir tanim1 bulunamadigindan bu tez
Ozelinde aragsallastirma kavrami; herhangi bir seyi asil islevinin disinda bagka bir iglev
icin kullaniyor olma hali olarak tanimlanacaktir. Bir aktor Kitlesel insan
hareketliliginin yarattig1 sorunlar1 gerektigi gibi ¢6zmek yerine onu bir araca
doniistiiriip kendi hedef ve beklentisi dogrultusunda kullaniyorsa, o aktor kitlesel
insan hareketliligini aracsallastirtyor demektir. Diger bir ifadeyle, esasinda “insani
bir krizi isaret eden kitlesel insan hareketliliginin aktorlerin ¢ikarlarini maksimize
etmesine araci olma hali” aragsallastirma kavramini isaret etmektedir. Aragsallastirma
kavrami kelimenin olumsuz anlaminda kullanilacak olup, kavram ile “suiistimal etme
ve pazarlik unsuru haline getirme” girisimi kastedilmektedir. Aragsallastirma, eylem

iizerinden olabilecegi gibi 6zne lizerinden de gerceklesebilmektedir. Hareketliligin
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kendisinin aragsallagtirma stratejisinin bir parcast oldugu noktada kag kisinin hareket
halinde oldugunun bir 6nemi kalmamaktadir. Hareketliligin 6znesi tiizerinden

gerceklesen aragsallastirmada ise nitelik ve “kim?” sorusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Savas, ¢atisma, afet gibi olagan dis1 durumlarin yaratmis oldugu magduriyetten dogan
kitlesel insan hareketliliginin aragsallastirilmasi devletler tarafindan oldugu gibi
uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslart (STK), teror orgiitleri gibi uluslararasi
sistemde yer alan her bir aktdr tarafindan da gergeklestirilebilmektedir. Ornegin bir
krizin tetikledigi kitlesel insan hareketliliginin yol actifi sorunlarin ¢oziimii,
hareketlilikten etkilenen devletler ile bolgesel uluslararasi Orgiitler arasinda bir
pazarlik unsuru haline gelebilmekte, diinyanin ¢esitli yerlerine yasa dis1 yollardan
gitmeye ¢alisan insanlar ise insan kacakg¢ilarinin/tiiccarlarinin, organ mafyalarinin,
fuhus ¢etelerinin, terér orgilitlerinin istismarina maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla
hareketliligin 6znesini olusturan magdur kesimin hem devlet bazinda hem de devlet-
dis1 aktor bazinda aragsallagtirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Kisacasi, kitlesel
olarak hareket halindeki insanlar devletler, uluslararas: orgiitler, yasa dis1 organize
orgiitler ve hatta tekil bireyler tarafindan alanlar1 farkli olsa da c¢ikarlar ugruna
kullanilip aragsallastirilmaktadir. Bu tez ¢alismasi hangi aktoriin, neden ve nasil bu
aragsallastirmay1 yaptigi ve bunun olasi etkilerinin neler olabilecegi iizerinden

ilerleyecektir.

Gog politikalarinin nasil bir dis politika araci olarak kullanildigin1 Tiirkiye 6zelinde
inceleyen Gokay Ozerim, gd¢ politikalari ile dis politika arasindaki baglantiy1 bolgesel
catigmalara miidahil olma, hedef iilkelerle pazarlik/uzlasi ve akrabalik iliskileri
lizerinden etki alanmin genisletilmesi seklinde kurmustur.!* Bu makalenin bize
gosterdigi, insan hareketliligini aragsallastirma eylemlerinin en nihayetinde bir dis
politika karari/davranist olarak goriilebilecegi ve bir iilkenin hem yumusak giicii

baglaminda hem de sert giicii baglaminda analiz edilebilecegidir.

Aragsallagtirma kararinin  en nihayetinde bir dis politika karar1 oldugu
diisiiniildiiglinde, aragsallastirma kararin1 kim vermekte, bu karar1 neden almakta ve
bu kararin olasi sonuclar1 neler olmaktadir? Diger bir ifadeyle, dis politikada bir

aracsallastirma tercihinden s6z ediliyorsa “aracsallastirma kararinin verilmesinde

14 Gokay Ozerim, “Stretching, Opening or Sealing the Borders: Turkish Foreign Policy Conceptions
and Their Impact on Migration, Asylum and Visa Policies”, Journal of Balkan and Near Eastern
Studies, C. 20, S. 2 (18 Ekim 2017): 165-166,
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19448953.2018.1379751 [24.10.2018].
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liderin kendisi mi, i¢ siyaset mi yoksa uluslararasi sistem mi etkili olmustur?” sorusu
onem kazanmaktadir. Bu soru neo-klasik realizm ¢ergevesinde cevaplanabilir. Neo-
klasik realizmde dis politika karar1 analiz edilirken ara degiskenlerin rolii de hesaba
katilmaktadir.®® Aragsallastirma karar1 bagimli, uluslararasi sistem/bolgesel alt sistem
ise bagimsiz degisken olarak ele alindiginda, siyasi karar alici/lider ve onun kararini
etkileme potansiyeline sahip olan ulusal yap1, ekonomik kisitlar, liderin davranigsal-
biligsel ozellikleri gibi faktorler de ara degiskenler olmaktadir. Burada dikkatten
kagmamas1 gereken nokta, karsilikli etkilesimle birlikte bir dongiiniin var oldugudur.
Diger ifadeyle, kontrol edilemeyen uluslararasi/bolgesel alt sistem diizeyinde yasanan
uluslararas: kriz kaynakli kitlesel insan hareketliligi aktorleri bu hareketlilige karsi
kendi davranisini/politikasini belirlemek zorunda birakabilmektedir. Bu noktada karar
alic1 birim ve yapinin karsilikl etkilesimi ile dogan tercihi yani bagimli degisken olan
aragsallastirma karari yeniden yapiy1r ve sistemi etkileme potansiyeline sahiptir.
Burada tipki agik sistem teorisinde oldugu gibi birbirini besleyen bir iliski, bir dongii

sOz konusudur.

Aragsallagtirmanin dl¢iilmesi noktasinda iki yol izlenebilir: Birincisi aragsallastirmay1
0zne/aktor lizerinden 6lgme ikincisi ise aragsallastirmay1 yarattigi sonuglar iizerinden
Olgmedir. Aktor tizerinden aragsallastirmayr 6lgme kismi bir takim yapisal zorluklar
beraberinde getirmektedir. Uluslararas1 sistemde var olan aktorler denildiginde
devletlerden, uluslararasi orgiitlerden, sivil toplum kuruluslarindan, terdr orgiitleri gibi
gruplardan ve hatta bireylerden bahsedilmektedir. Aragsallastirma eyleminin ve
sOyleminin en nihayetinde resmi/gayri resmi bir dis politika karari sonucu ortaya
ciktigini diisiiniildiigiinde, devletlerden ve uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak, sivil
toplum kuruluglar1 ve terdr orgiitleri gibi aktorlerin dis politikalarma dair nesnel
bilgilere ulasmak yapisal olarak pek de miimkiin degildir. Bu nedenle sivil toplum
kuruluglarinin  ve terér Orgiitlerinin gerceklestirdigi aragsallastirma faaliyetleri
yazili/gorsel basin ve raporlar yoluyla sonuglari iizerinden incelenebilir ki bu da bir

noktada gayri resmi ve 6znel veri sorununu ortaya ¢ikartacaktir.

Aragsallagtirmanin 6lgiilmesi konusu zorlugu ve kolaylig1 iginde barindirmaktadir.

Aktorlerin savag, catisma ya da dogal afet kaynakli krizlerden dogan insan

15 Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Karar Alma ve Kriz Yonetimi Siire¢ Analizi, (istanbul: Dis
Politika ve Kriz Incelemeleri Yayinlart, 2017), 27,
http://tdpkrizleri.org/index.php/component/phocadownload/file/1-decision-making-and-crisis-
management-in-turkish-foreign-policy?Itemid=803 [12.10.2018].
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hareketliligini aragsallagtirdigini agik¢a beyan etmesini beklemek rasyonel bir ¢aba
olmayacaktir. Aragsallastirmaya dair resmi bir karara ulasilamasa da, gerek eylem
gerekse sOylem iizerinden bir aktoriin insan hareketliligini neden ve nasil
aragsallastirdig1 anlasilabilir. Ornegin Tiirkiye 2011 Suriye Krizi sonrasinda meydana
gelen kitlesel insan hareketliliginin yonetimi noktasinda “insani degeler gercevesinde”
acik kapi politikasi izlemistir. Burada kelimenin olumsuz anlamiyla herhangi bir
aracsallastirmadan bahsedilememekle birlikte, Avrupa Birligi (AB) ile 18 Mart 2016
tarihinde varilan mutabakat (Turkey-EU statement) sonrasinda Tirk vatandaslarina
vize serbestisi saglanmadigi takdirde sinirin agilacagr sdylendigi andan itibaren
akillarda soru isareti olusmustur. Bu soru isareti, kaynak {ilkeye kisa zamanda
donecegi diisiiniilen milyonlarca Suriyeli kriz uzayip da Tirkiye’de kalinca,
hiikiimetin bu durumu kullanarak yillardir beklenen vize serbestisi gibi bir kazanimi
elde edebilmek ugruna bu insanlar1 AB’ye karsi bir koz olarak kullandigina iliskindir.
Bu 6rnekten de anlasilabilecegi gibi, aktoriin aragsallastirma yaptigina dair agikca bir
beyani bulunmasa da, eylemi ve sdylemi iizerinden aragsallagtirmanin izleri

bulunabilmektedir.

Aragsallagtirma faaliyetleri bir¢gok alan 0Ozelinde incelenebilmekle beraber, tez
kapsaminda bu alanlar dis politika, i¢ politika, sosyo-ekonomi ve saglik/organize sug

basliklari ile sinirlandirilmastir.

Uluslararasi krizlerin sinir asan nitelikte bir insan hareketliligi yarattigi durumlarda
dis politika alaninda gergeklestirilen aragsallastirma faaliyetleri kolaylikla
gozlemlenebilmektedir. Tezin ilerleyen bédliimlerinde bu alanda gergeklestirilen
faaliyetler kaynak iilkeye askeri miidahale, hedef iilkeye askeri miidahale ve sinir
kontrolii alt basliklar1 altinda incelenecektir. Sinir kontrolii alt baghg “diigman”
olanlar1 sinir dis1 etme, maddi kazang saglama, geri kabul anlasmalar1 iizerinden
yiiriitiilen pazarliklar ve giivenli bolge veya ugusa yasak bolge olusturma olmak iizere

dorde ayrilacaktir.

Hayatta kalma i¢giidiisiiyle birlikte hareket eden insanlar hedef iilkelerin sinirlarina
ulastiklar1 ve kabul edildikleri andan itibaren aracsallastirma faaliyetleri i¢ politika
alaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanda gerceklesen faaliyetler geri gonderme,
vatandaslik verme/vermeme, entegrasyon (egitim), se¢im vaatleri, asayis sorunlari

(sugla iligkilendirme) ve etnik dengeyi degistirme alt basliklar1 altinda incelenecektir.
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Hedef iilkeler ev sahibi iilkeye doniistiigii andan itibaren hareketlilik 6znelerinin ig
politikada oldugu kadar sosyo-ekonomi alaninda da aragsallastirilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu alanda gozlemlenen aragsallastirma faaliyetleri ucuz is giicii, zorla
calistirma, nitelikli olanlar1 segme seklinde ¢alisma hayati, kamp ekonomisi, insani
yardimlar, yardim oOrgiitlerinin/hiikiimet-dis1 kuruluslarin sayisal artist ve diger

(medya) alt basliklariyla incelenecektir.

Son olarak, insan hareketliligi 6znelerinin devlet ve devlet-dis1 aktorler tarafindan ne
tiirden aragsallagtirma faaliyetlerine konu oldugu saglik ve organize sug bagliginda ele
aliacaktir. Bu dogrultuda insan ticareti ve insan kagake¢iligi (doku ve organ ticareti,
cinsel istismar/cinsel siddet, ¢ocuk istismari/zorla silahaltina alma), tibbi malzemeler
(son kullanma tarihi ge¢mis ilaglar) ve diger (kobay olarak kullanma, biyolojik ve/veya

kimyasal silah kullanimi) seklinde {i¢ adet alt baslik belirlenmistir.

Aracsallagtirma faaliyetlerinin hangi alanlarda ve ne sekilde ortaya c¢iktig
aktarildiktan sonra ¢aligmanin son kisminda bu faaliyetlerin nedenleri, sonuglar1 ve

ortadan kaldirilip kaldirilamayacag: tartisilacaktir.
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2. ULUSLARARASI KRiZ, KITLESEL iNSAN HARKETLILiGi VE
ARACSALLASTIRMA KAVRAMLARI

Sosyal bilimler s6z konusu oldugunda tiim analizler, agiklamalar ve tanimlamalar
incelenen donemin sartlar1 dikkate alinarak yapilmalidir. Fen bilimlerinden farkh
olarak, sosyal bilimlerde bir kavramin genel gecer tek bir tanimindan bahsedilmesi pek
miimkiin degildir; kavramlarin incelendikleri konjonktiire gore degigebilen birden ¢ok
tanimi bulunmaktadir. Uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi ve aracsallagtirma

kavramlar1 i¢in de ayn1 durum s6z konusudur.

Bu boliimde tezin temel kavramlari olan uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi
ve aragsallagtirma kavramlarinin literatiirde nasil tanimlandiklarima deginilecek,
kavramsal karmasanin varligi da g6z Oniine alinarak, bu tez kapsaminda bu

kavramlarin nasil tanimlanacagi anlatilacaktir.

2.1. Krizin Tanim

“Kriz” kelimesi tiptan psikolojiye, iktisattan uluslararasi iliskilere kadar birgok bilim
dalinda kullanilmaktadir. Tirk Dil Kurumu (TDK) krizi; “fizyolojik bozukluk”,
“ekonomik ¢okiintli”, “bir seyin ¢ok kit bulunmasi durumu” ya da “bir lilkede veya
iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen glic donem,

bunalim, buhran” olarak tanimlamaktadir.*®

ICBP 7 kapsaminda yapilan arastirmalarda tipki savaslar ve catismalar gibi krizlerin
de uluslararas1 giivenligi tehdit edici bir unsur oldugu sonucuna varilmistir. Krizlerin
istikrar1 bozucu bir etkisinin oldugu bilinmesine ragmen, literatiirde herkes tarafindan

kabul edilen tek bir kriz tanim1 bulmak oldukga zordur.

18K riz”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfast,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bc08db7e39303.9
3294970 [27.08.2018].

1" Uluslararasi Kriz Davrams Projesi, uluslararasi baris ve diizeni koruyup siirdiirebilmek adina tarihten
¢ikarilan derslerin ve devletlerarasinda yasanan kriz bilgilerinin toplanmasi, kriz yonetimine dair
hipotezlerin test edilmesi, kriz ¢dziimiinde uluslararas1 drgiitlerin ve biiyiik giiclerin faaliyetlerinin
Oneminin vurgulanmasi amaciyla 1975 yilinda gelistirilmistir.
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Literatlirde krizin nasil tanimlanmas1 gerektigi noktasinda One ¢ikan sistematik ve
karar alma olmak iizere iki temel yaklasim séz konusudur:!® Sistem ciktilarina
odaklanan sistematik perspektif acgisindan krizler, milletler arasindaki etkilesimin
yogunlugundaki ve niteligindeki énemli bir degisimi ifade etmektedir. Karar alma
perspektifi agisindan yapilan kriz tanimlarinda ise sistemden ziyade bireylerin
katilimina odaklanilmaktadir. Bir olayin kriz olarak tanimlanabilmesi ancak o olayla

ilgilenenlerin/sorumlularin onu kriz olarak adlandirmasi ile miimkiindiir.

Krizler genel olarak taraflar arasinda yarattiklar1 c¢atisma ihtimali iizerinden ele
alinmaktadir. Bu agidan bakildiginda “kriz, barista ve normal sartlarda {ilkenin ulusal
giivenligine ve ¢ikarlarina yonelik aniden ortaya ¢ikabilen beklenmedik olaylar ile
baslayan ve silahli ¢catismaya kadar gidebilme ihtimali tasiyan, tekrardan eski barig
durumuna ve normal sartlara doniilmesine kadar uzanan bir siirectir.”'® Bir baska
tanima gore krizler, ¢oziilmesi miimkiin fakat ayn1 zamanda savasa dontismesi de olasi

olan uyusmazlik durumlarim ifade etmektedir.?°

Charles F. Hermann, krizi “karar alicinin temel hedef ve Onceliklerini tehdit eden,
stirpriz nitelikte olan ve karar alicinin cevap vermesi i¢in kisa bir zamaninin oldugu
durumlar” olarak tanimlamaktadir.?! C. Hermann’a gore, ii¢ temel 6zellige (siirpriz,
kisa zaman ve yliksek tehdit) sahip olan krizler, sistem krizi, uluslararas1 kriz ve karar
alma krizi seklinde ti¢ farkli diizeyde analiz edilebilmektedir. Sistemdeki denge ve
istikrarin bozulmas1 durumunda sistem krizi ortaya ¢ikarken, bir aktoriin statiikosunun
diger aktor tarafindan tehdit edildigi durumlarda uluslararasi krizler ortaya
¢ikmaktadir.?? Karar alma yaklasiminda ise krizler muhatap olan aktérler tarafindan

kriz olarak tanimlanmakta ve bu baglamda karar alicilarin psikolojisi ve biligsel

18 Iram Khalid, “Management of Pakistan India Conflicts: An Application of Crisis Decision-Making”,
S. 36, http://www.ndu.edu.pk/issra/issra_pub/articles/ndu-journal/NDU-Journal-2013/03-
Management-of-Pakistan.pdf [06.08.2018].

19 Mehmet Seyfettin Erol, Ertan Efegil, “Giris”, Krizler ve Kriz Yénetimi: Temel Yaklasimlar,
Aktorler ve Ornek Olaylar, ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan Efegil (Ankara: Baris Kitabevi, 2012),
V.

20 Ahmet Korkmaz, “Krizler ve Istihbaratin Fonksiyonu: ‘Kiiba Krizi Ornegi’”, Krizler ve Kriz
Yonetimi: Temel Yaklasimlar, Aktorler ve Ornek Olaylar, ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan
Efegil (Ankara: Baris Kitabevi, 2012): 53.

2L Charles F. Hermann, Crisis in Foreign Policy a Simulation Analysis, (Princeton University, 1969),
29.

22 Charles F. Hermann, “Indicators of International Political Crisis: Some Initial Steps Toward
Prediction”, S. 234-242, http://www.voxprof.com/cfh/hermann-pubs/Hermann-
Indicators%200f%20International%20Political%20Crises.pdf [10.08.2018].

23



katilig1 (cognitive rigidity) énemli bir rol oynamaktadir.?® Tek bir devletin ve karar
alicinin ytizlestigi durumlarin s6z konusu oldugu karar alma krizleri, uluslararasi

problemleri icermemektedir.?*

“International Political Eartquakes” adli kitabinda uluslararasi krizleri inceleyen
Michael Brecher, askeri ve siyasi krizlere bir diger ifadeyle savas riski barindiran
krizlere odaklanmakta ve bu dogrultuda bir kriz tanimi1 yapmaktadir. M. Brecher’a
gore, uluslararasi catismalar “tekrarlayan catisma”?®, “kriz (crisis)” ve “savas (war)”
olmak iizere ii¢ farkli bicimde ortaya ¢ikmaktadir.® Her kriz, iki ya da daha fazla
diisman arasindaki “gatisma durumunu” (state of conflict) yansitmaktadir fakat her
catisma krize doniismek zorunda degildir.?’ M. Brecher’in kriz tamimi normal
dénemden daha fazla bir bi¢imde diismanca tavri, yiliksek 6ncelikli hedeflere normalin
tizerinde bir tehdidi, tehdide verilecek cevap icin kisitl bir zamani1 ve yiikselen savas

olasiligmi igermektedir.?®

M. Brecher’a gore krizler, dis politika krizi ve uluslararasi kriz olmak {izere iki farkli
diizeyde ele alinmalidir. Karar alicilarin algilariyla ilgili olan dis politika krizleri;
temel degerlere yonelik bir tehdit, tehdide karsilik verme noktasinda kisitli bir zaman
ve askeri catisma olasiligimin normal zamandan fazla olmasi gibi kosullari
icermektedir.?® Uluslararasi krizlerden séz edilebilmesi i¢in uluslararasi sistemin var
olan yapisinin zorlanmasi/bozulmasi ve askerl saldir1 olasiliginin artis1 ile
devletlerarasi iliskilerin degismesi gelrekmektedir.30 M. Brecher, uluslararasi krizleri

“baslangic-kriz Oncesi (pre-crisis period)”, “tirmanma-kriz silireci (escalation)”,

2 QOle R. Holsti, “Theories of Crisis Decision-Making”, International Conflict and Conflict
Management: Readings in World Politics, ed. Robert O. Matthwes, Arthur G. Rubinoff and Janice
Gross Stein (Prentice-Hall of Canada, 1989): 67—70.

24 Aksu, Tiirk Dis Politikasinda, 30.

25 Tekrarlayan ¢atisma/tekrarlayan kriz kavramu, taraflar arasinda krize neden olan uyusmazlik konusu
ortadan kaldirilamadigi i¢in zaman zaman ¢atigma evresine gegilen bazen savasa doniisen bazen de
uyusmazlik seviyesinde seyreden krizleri ifade etmekte kullanilmaktadir. Bkz. “Tekrarlayan Kriz”,

Tirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi Internet Sayfast,
http://www.tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management/T
[06.05.2019].

2 Michael Brecher, International Political Eartquakes, (United States of America: University of
Michigan, 2008), 6.

27 Brecher, International Political Eartquakes, 10.

28 Michael Brecher, Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis, (University of Michigan Press, 1997), 3.

29 Michael Brecher, Jonathan Wilkenfeld and Sheila Moser, Crisis in the Twentieth Century:
Handbook of International Crisis, Volume I. (Oxford: Pergamon Press, 1998), 3.

30 Brecher, Wilkenfeld and Moser, Crisis in the Twentieth Century, 3.
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“yumusama-krizin sonlanmasi (de-escalation)” ve “etki-kriz sonrasi siire¢ (post-Crisis

period)” olmak iizere dort asamada analiz etmektedir. 3

-

Dogal Afet

Sekil 2: Kriz Durumlari

Insan hareketliligine yol acan krizlerin kaynaklar1 genelde savaslar ve gatigmalar gibi
goriinse de, insan hareketliligi yaratan baska kriz bu durumlart da séz konusu
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, kitlesel insan hareketliligi M. Brecher’in kriz
tanimma uyan bazi askerilesmis/askerilesme potansiyeli olan krizlerde
gozlemlenebilecegi gibi, savasin olmadigi/askerilesme potansiyeli olmayan kriz
orneklerinde de gozlemlenebilmektedir. Savaslar ve catismalar kitlesel insan
hareketliligi yaratirken, dogal afetler de ayn1 sekilde ve hatta daha da fazla miktarda
insan hareketliligine yol agmaktadir. Dolayisiyla sadece siyasi ve askerilesme
potansiyeline sahip olan krizleri incelemek eksik kalacaktir. Diger bir ifadeyle, insan
hareketliligi s6z konusu oldugunda, askeri ve giivenlik krizlerinin yaninda g¢evresel,
diplomatik, sosyal-ekonomik, siyasi ve insani krizlere de odaklanarak eklektik bir kriz

tanim1 yapma ihtiyact dogmaktadir.

Krizleri giivenlik, askeri, diplomatik, sosyal-ekonomik, siyasi, hukuki, ¢evresel ve

insani diizeyde ele alan eklektik kriz tanimi Tiirk Dis Politikas1 Kriz incelemeleri

31 Brecher, International Political Eartquakes, 11.
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Projesi kapsaminda yapilmistir.> Buna gore, karar alict bakimindan risk, tehlike,
tehdit ve saldir1 olarak algilanan ve karar aliciyr temel deger ve onceliklerinde bir
degisiklik yapmaya zorlayan krizler, karar alicinin glindemini mesgul edecek herhangi
bir konuda meydana gelebilecegi gibi bu durum carpigsma/savas olasilig1 tasimakla

birlikte her zaman bu olasilik gerceklesmeyebilir.3

Aksu ve arkadagslarina gore, “genis anlamiyla Kriz, otonom davranabilme yetenek ve
kapasitesine sahip aktorler arasinda ortaya ¢ikan, gelisen ve en azindan taraflardan biri
icin beklenmedik nitelik tasiyan durum olarak tanimlanmaktadir.”** Bu baglamda
savaglar, catismalar gibi dogal afetler de yarattiklar1 durum degisikligi nedeniyle karar
alictyr algisal olarak ya da gergeklikte karar almaya zorladigi icin kriz olarak
nitelendirilebilmektedir. Ayni sekilde, “[...] kriz, otonom davranabilme yetenegine
sahip olan aktoriin karsilastigi durumsal degisiklik sirasinda tehditlerle tercihleri ve
kapasitesi arasinda bir denge kurmakta zorlanmasini ifade eder.”® Bu nedenle
savaslarin, catismalarin, afetlerin yarattigi genelde akut olarak gelistigi i¢in kontrol
edilemeyen ve dolayisiyla beklenmedik nitelikte olan kitlesel insan hareketlilikleri de,
uluslararasi glivenligi tehdit edici bir unsur olmasi ve durum degisikligi yaratip karar

almaya zorlamas1 bakimindan kriz yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Tez kapsaminda salt askeri-giivenlik odakli kriz tanimindan ziyade, insani ve ¢evresel
diizeyleri de ele alan eklektik kriz tanimi kullanilacaktir. Bu baglamda savaslar ve

catismalar gibi dogal afetler de kriz olarak nitelendirilecektir.

2.1.1. Krizin Cesitleri

Krizler bir¢ok farkli agidan siniflandirilip incelenebilmektedir. Siniflandirma; krizin
konusuna, ortaya ¢ikis sekline, cografyasina, siiresine, niteligine, sonucuna, krize

miidahil olan taraflara ve bu taraflarin niyetlerine gore yapilabilmektedir.

Konularina gére yapilan tasniflerde krizler; giivenlige dayali giivenlik Kkrizi, ulusal
cikarlar {izerinden yasanan ¢ikar Kkrizi, uluslararasi kurum ve kurallarin giiven

vermedigi durumlarda iilkelerin karsilikli gliven sorunu yasamasi neticesinde olusan

824K riz”, Tirk  Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi Internet Sayfasi,
http://tdpkrizleri.org/index.php?lang=tr [14.08.2018].

33 Aksu, Tiirk Dis Politikasinda, 32.

3 Aksu, Ertem, age, 3.

% Fuat Aksu, “Tirk Dis Politikas1 Krizlerinde Hiikiimetler, Cumhurbaskanlar1 ve Basbakanlar”,
Uluslararas: fliskiler, c. 15, s. 59 (2018): 66.
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giiven Krizi ve yanlis bilgilendirmeye (dezenformasyon) dayali bilgi krizi seklinde

nitelendirilmektedir.2®

Tirk Dis Politikast1 Kriz Incelemeleri Projesi kapsaminda yapilan kriz

tasniflendirmesinde ise krizler;

e Ortaya cikis sekline gore: Kaza eseri/ani veya kasitli/planlt

e Ortaya ¢iktig1 cografyaya gore: Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi

e Taraflarina gore: Cok tarafli, iki tarafli ve tek tarafli

e Taraflarin niyetine gore: Tasarlanmis, tasarlanmamis, kaza, algisal
giiven[siz]lik, mesruiyet, kasitsiz

e Siiresine gore: Tekrarlayan, uyuyan, ani, gelisen ve uyutulan

e Krize neden olan olayin niteligine gore: Askeri-giivenlik, siyasi, insani,
hukuki, ekonomik ve ¢evresel

e Krizin sonucuna gore: Belirsiz, devam eden kriz hali, uzlasi, zimni

uzlasi, yenilgi, iistiinliik saglayic1 seklinde ele alinmaktadir.®’

Yukarida anilan her bir kriz 6rneginin insan hareketliligi yaratmasi beklenemez. Bazi
kriz tlirleri insan hareketliligine neden olurken bazi kriz tiirlerinde ise insan
hareketliligi gozlemlenmemektedir. S6z gelimi olaymn niteli§i bakimindan askeri
giivenlik ya da cevresel krizlerde insan hareketliliginin gozlemlenmesi hukuki ya da
ekonomik krizlere nazaran daha olasidir. Ayni sekilde siireleri bakimindan
kiyaslandiginda, uyutulan krizlerde insan hareketliligi seviyesinin diisiilk olmasi
beklenirken, tekrarlayan kriz orneklerinde insan hareketliliginin kroniklesmesi sz

konusu olabilmektedir.

Krizlerin insan hareketliligine neden olan tiirleri de yarattiklar1 hareketliligin boyutuna
gore farkliliklar barindirabilmektedir. Ornegin cografi 6lgegin biiyiidiigii, farkli
cikarlara sahip olan aktor sayisinin arttig1 ve dolayisiyla da ¢atisma olasiliginin ytiksek
oldugu kriz orneklerindeki insan hareketliliginin boyutu, yerel veya tek tarafl

krizlerdeki insan hareketliliginin boyutuna kiyasla daha biiyiik olacaktir. Ayni sekilde,

360zan Ormeci, “Uluslararasi Krizler ve Kriz Y onetimi”,
http://politikaakademisi.org/2014/07/25/uluslararasi-krizler-ve-kriz-yonetimi/ [04.09.2018].

37 “Kriz Analiz ve Yénetimi Kavram-Terim Tablosu”, Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi
Internet Sayfasi, http://tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/kavram-ve-terimler-tablosu
[06.08.2018].
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cevresel veya askeri-giivenlik kriz tiirlerinde gézlemlenen insan hareketliliginin siyasi

krizlerdeki insan hareketliligine nazaran daha biiylik boyutta olmasi muhtemeldir.

Son olarak bahsedilmesi gereken, krizlerin bazi tiirlerinin kitlesel insan hareketliligi
yaratmasi s0z konusu olabildigi gibi bazen de kitlesel insan hareketliliginin yeni bir
krize neden olabilecegidir. Niteliksel olarak insani krizler ¢ercevesinde ele
alabilecegimiz kitlesel insan hareketlilikleri, kaynak aktor (devlet) ile hasim aktor
(devlet) arasinda bir dis politika krizi ¢ikarabilme ve buna ilaveten {igiincii aktorleri de
konuya miidahil edip krizi uluslararasi1 krize gevirebilme potansiyeline sahiptir. Bu
nedenle ¢alismanin bir sonraki alt basliklarinda uluslararasi krizlere ve insani krizlere

daha ayritili bir bigimde yer verilecektir.

2.1.1.1. Uluslararasi Krizler

Uluslararasi kriz (international crisis), ¢atisma (conflict), tekrarlayan catisma ve savas
(war) kavramlari glindelik dilde ¢ogu kez birbirleri yerine kullanilabilmektedir. Fakat
her bir kavram farkli bir durumu ifade ettiginden aralarindaki farkin ve iligkinin ortaya

konmas1 gerekmektedir.

Krizlerin ve ¢atismalarin ¢evrede olusan bir degisimden kaynaklandigi, devletlerin
davraniglarinda ve dolayisiyla uluslararasi sistemde bir degisim meydana getirdigi 6ne
siiriilmekle birlikte, uluslararas1 kriz ve gatisma kavramlar1 es anlamli kavramlar

degillerdir.®

M. Brecher’a gore, uluslararasi kriz; iki ya da daha fazla iilke arasindaki iliskilerde
askeri diismanlik olasiliginin yiikselmesi, iliskilerin bozulmasi ve uluslararasi sitemin
yapisinin zorlanmast durumunu ifade etmektedir.® Uluslararas1 krizler bdlgesel
huzursuzluklari, siyasi otoriteye karsi tehditleri, ekonomik yaptirimlar: kapsayan bir
icerige sahipken buna karsilik uluslararasi ¢atigmalar uzun siireli, diigmanca tavirlar
iceren ve savasa acik bir yapiya sahiptir.*® Krizler tahmin edilemez bir yapiya sahiptir

fakat her zaman i¢in beklenmedik/umulmayan bir 6zellik barindirmazlar.*!

38 Brecher, Wilkenfeld, A Study of Crisis, 2.

39 Brecher, International Political Eartquakes, 7.

40 Brecher, Wilkenfeld, A Study of Crisis, 5.

4“Crisis Management: An International Overview”, Efficiency Unit, (September 2009): 1,
https://www.effo.gov.hk/en/reference/publications/crisis_management.pdf [28.08.2018].
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Catigma kavrami ise “iki ya da daha fazla tarafin sinirli/kit bir kaynagi ayni anda elde
etmeye calismas1” olarak tamimlanmaktadir. *? Catismalar, genel olarak ifade edildigi

gibi tutum ve davranislardan ziyade algiya dayanmaktadir.*3

“Tekrarlayan toplumsal ¢catisma” (protracted social conflicts) kavramini ortaya ¢ikaran
Edward Azar’a gore bu tiir ¢atigmalar “etnik, dilsel, dinsel ve diger kiiltiirel
karakterleri paylasan toplumsal gruplarin kimlikleri ve toplumsal gelisim ihtiyaglari
reddedildigi anda ortaya ¢ikmaktadir.”** Liibnan, Sri Lanka, Filipinler, Kuzey Irlanda,
Etiyopya, Israil, Sudan, Kibris, Yugoslavya, Iran, El Salvador, Kuzey Afrika ve
Zimbabve Orneklerini tekrarlayan catisma olarak tanimlayan E. Azar’a gore, bu tiir
catismalar zaman igerisinde etkin degilken birden savas hali yaratma potansiyeline

sahiptir.

E. Azar’dan yola ¢ikan M. Brecher ise “catisma” yerine “kriz” kelimesini kullanmay1
tercih ederek, tekrarlayan krizleri (protracted crisis) ise “temel degerlere yonelik tehdit
algisinin fazla oldugu, normalden daha fazla tetikleyici unsura sahip” krizler seklinde

tanimlamistir.®

Tiirk Dis Politikalar1 Kriz Incelemeleri Projesi; uyusmazhg “taraflar arasinda
herhangi bir konuda yasanan ve sodzsel diizlemde kalan goriis ayriligr” olarak
tanimlarken ¢atismayi ise “taraflardan birinin s6zsel alandan eylemsel alana ge¢gmesi
ve hasmane tutum izlemesi” olarak tanimlamaktadir.*® Ayn1 proje grubu tekrarlayan
krizleri “zamansal olarak siire¢ igerisinde kriz niteligi tasiyan, duraganlasan, sonra
yeniden tirmanma egilimi gosteren kriz” seklinde tanimlarken, tekrarlayan

catismalari/uzun soluklu ¢atigmalar: (protracted conflicts) “uzun siireden beri var olan

42 peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution War, Peace and The Global System,
(London: Sage Publishing, 2002), 16.

43 Niklas Swanstorm, Mikael Weissman, “Conflict, Conflict Prevention and Conflict Management and
Beyond: a Conceptual Exploration”, Concept Paper, (Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road
Studies Program, Summer 2005): 9, http://www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-
pdf/2005_swanstrom-weissman_conflict-prevention-management-and-beyond.pdf [28.08.2018].

4 Edward E. Azar, The Management of Protracted Social Conflicts: Theory and Cases, (England:
Dartmouth Publishing Company Limited, 1990), viii.

4 Michael Brecher, “International Crises and Protracted Conflicts”, International Interactions:
Empirical and Theoretical Research in International Relations, v. 11, no. 3-4 (1984): 239.
%«Uyusmazlik”, Tirk Dis  Politikast  Kriz  Incelemeleri  Projesi Internet  Sayfasi,
http://www.tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management  [06.09.2018].
“Catigma”, Tirk Dis  Politkkass ~ Kriz  Incelemeleri  Projesi  Internet  Sayfasu.
http://www.tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management/%C3%87
[06.09.2018].
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uyusmazlik-catisma  konularinin  yeni krizleri yaratma durumu” seklinde

tanimlamugtir.*’

Savas kavraminin, tipki diger kavramlar séz konusu oldugunda goriildiigi gibi,
literatiirde iizerinde hemfikir olunan tek bir tanimi bulunmamaktadir. Ornegin Carl
Von Clausewitz’e gore “savas, hasmi irademizi yerine getirmeye zorlayan bir siddet
hareketidir ve “savas politikanin bagka araglarla devamindan baska bir sey
degildir.”*® Savag1 bir kumara benzeten ve onu bir siddet hareketi olarak géren C.
Clausewitz’e gore, savas teorisi olusturulurken insan unsuru yani bas aktoriin ruhsal
ve ussal ozellikleri hesaba katilmalidir. Bertrand Russell’e gore ise “savas, iki grubun
elde etmek istedikleri amaglar dogrultusunda birbirini miimkiin oldugunca 6ldiirmeye
ve sakat birakmaya calistig1 catismadir.”*® B. Russell” gore savaslarla elde edilmek
istenen amag, genel olarak gili¢ ya da zenginliktir. David Singer ve Melvin Small
tarafindan yapilan savas tanimina gore ise bir olayin savas olarak tanimlanabilmesi

icin gereken kriterlerden biri en az bin kisinin hayatim1 kaybetmesidir.>

Savas kavrami sosyo-politika, nicelik ya da mesruiyet odakli olmak iizere bir¢ok farkl
kriter iizerinden incelenebilmektedir. Savaglar, devlet merkezli bakis agisiyla
tanimlanabilecegi gibi devletten bagka diger aktorler arasindaki iligkilere
odaklanilarak da tanimlanabilmektedir. Ayn1 sekilde savaslar1 aktor davranislarina,
siyasal-toplumsal faktorlere ve uluslararasi sistemin yapisina odaklanarak farkli analiz

diizeyleri iizerinden ele almak da miimkiindiir.>

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde her bir teorinin savasin ne olduguna, nedenlerine ve
engellenip engellenemeyecegine dair 6ne siirdiikleri savlar farklidir. Ornegin klasik
realizme gore giiclerini maksimize etmeye calisan devletlerin var oldugu anarsik
sistemde savaslar kacimilmazdir. Idealizme gore savaslar uluslararast hukuk

aracilifiyla uluslararasi sistemin yeniden insa edilmesi ile kaginilmaz bir durum

47“Tekrarlayan Kriz”, Tirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi Internet Sayfasi,
http://www.tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management/T
[06.05.2019]. “Uzun Soluklu Catisma”, Tiirk D1s Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi Internet Sayfast,
http://www.tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management/U
[06.09.2018].

48 Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, ¢ev. Siar Yalgin (Istanbul: May Yayinlari, 1975), 44 ve 64.

49 Johan M.G. van der Dennen, “On War: Concepts, Definitions, Research Data - A Short Literature
Review and Bibliography”, 4, https://core.ac.uk/download/pdf/12857871.pdf [30.09.2018].

%0 Dennen, a.g.m, 6.

S1Bkz. Evren Balta, “Uluslararas1 Savas”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararas: iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siirecler, ed. Evren Balta (istanbul: Iletisim Yaymlar1, 2014): 267-276.

30


https://core.ac.uk/download/pdf/12857871.pdf

olmaktan ¢ikmaktadir. Benzer bir sekilde konstraktivizme gore baris¢il olarak yeniden
insa edilecek kimlik tanimlamalar1 (ben ve Oteki, dost ve diisman) ile savaglar
engellenebilir. Feminizme gore savaslarin nedeni olan eril bakis agisinin degistirilmesi

ile savaslar 6nlenebilecektir.

Uluslararasi iliskiler teorileri savas kavramini farkli bi¢cimlerde ele alirken, kriz
literatiiriine gore savas, krizin bir sonraki evresi olarak ele alinmaktadir. Diger bir
ifadeyle; savas, uyusmazliklarin ¢oziilemeyip ¢atismaya oradan da krize evirildigi

noktada, kriz yonetim siirecinin basarisizlig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Catisma, kriz ve savas kavramlar1 birbirlerinden farkli sekillerde tanimlanmakla
birlikte, aralarinda birbirlerini besleyen bir iliski s6z konusu olabilmektedir. Ornegin
uluslararasi krizler tekrarlayan ¢atismalarin i¢cinde ¢ikabilecegi gibi onlardan bagimsiz
olarak da ortaya ¢gikabilmektedir. Ayni1 sekilde tekrarlayan catigsmalar i¢erisinde savasli
ve/veya savagsiz yeni krizler de dogabilmektedir. M. Brecher ¢atigma, kriz ve savas

kavramlar1 arasindaki iliskiyi su sekilde gostermektedir:

Savas Var

Savay Yok

Catisma, Kriz, Savas

Sekil 3: Catisma, Kriz, Savas lliskisi

Brecher, International Political Eartquakes, 38.

Krizdeki aktor sayisi, krizden etkilenen cografyanin biiytikliigii, dogrudan ve/ya
dolayli olarak krizden etkilenenlerin cesitliligi/coklugu, krizin etkilerinin tek bir

aktoriin kontrol edemeyecegi kadar biiyiik/yaygin olmasi, krizin askeri tahribat/siddet
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yogunlugu ve insanligin ortak degerlerine yonelik olumsuz sonuglar dogurmasi gibi

faktorler bir krizin “uluslararasi” olarak nitelendirilmesini saglayan faktorlerdir.

“Krizlerin uluslararasilagsmasinda; krize neden olan sorunlarin bazilarinin sinir asan karakteri,
devletlerin ¢ikar ve hedefleri, krizin ¢iktig lilkeyle ¢ok yonlii iliskiler, jeopolitik miilahazalar,
uluslararasi sistemin dengesinin bozulmasindan kaygi algilamalari, kriz sonrasi bolgesel ve
uluslararasi gii¢ yapilanmasindan avantajli ¢ikma arzusu ile liderlere 6zgiin kisisel dzellikler gok
yonlii faktorler olarak etkili olmaktadir.”%?

Uluslararasilagsmais krizlerin sinir asan yapilari, birgok aktorii barindirmasi ve bolgesel
dengeleri degistirebilmesi gibi bircok nedenden dolay1 insan hareketliligini tetikledigi
sOylenebilir. Biraz daha derine inildiginde, uluslararasi krizlerin insanlarin hayatta
kalma icgiidiisiinii tetikleyenlerinin yani savas, catisma ve dogal afet kaynakli
olanlarinin kitlesel insan hareketliligi yarattig1 goriilmektedir.

Tablo 4: 1990-2015 Yillar1 Arasinda Kitlesel insan Hareketliligine Neden Olan
Savas ve Catisma Kaynakh Uluslararasi Krizlerin Listesi

1 1990 Irak-Kuveyt Krizi

2 1990 Ruanda-Uganda Krizi
3 1991 Liberya-Sierra Leone Krizi
4 1992 Yugoslavya Krizi

5 1992 Giircistan Krizi

6 1993 Israil-Liibnan Krizi

7 1994 Haiti Krizi

8 1996 Zaire Krizi

9 1998 Etiyopya-Eritre Krizi
10 1999 Kosova Krizi

11 1999 Dogu Timor Krizi

12 2001 Afganistan Krizi

13 2002 Irak Krizi

14 2005 Cad-Sudan Krizi

15 2006 Israil-Liibnan Krizi

16 2008 Rusya-Giircistan Krizi
17 2011 Libya Krizi

18 2011 Suriye Krizi

19 2011 Giiney Sudan Krizi

Bu Tablo Uluslararasit Kriz Davranislar1 Projesi’nin verileri dikkate alinarak hazirlanmistir. Bkz.
International Crisis Behavior Project (1ICBP) Resmi Internet Sayfasi,
http://www.icb.umd.edu/dataviewer/ [15.01.2019].

Uluslararasi krizler ile kitlesel insan hareketliligi arasinda birbirini tetikleyebilen bir
iliski s6z konusudur. Herhangi bir bolgede ortaya ¢ikan kitlesel insan hareketliligi

stireg icerisinde bir uluslararast krize doniisebilecegi gibi baslangigta herhangi bir

52 Oktay Bingdl, “Krizlerin Uluslararasilasmasi: Rejime Kars1 Protestolardan Bolgesel Catismaya
Suriye Ornegi”, Krizler ve Kriz Yonetimi: Temel Yaklasimlar, Aktorler ve Ornek Olaylar, ed.
Mehmet Seyfettin Erol ve Ertan Efegil (Ankara: Baris Kitabevi, 2012): 453.
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hareketlilik yaratmayan uluslararasi bir kriz de farkli nedenlerden dolay:r siireg
icerisinde kitlesel bir insan hareketliligine sebep olabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
insanlarin hayatlarinda tehlike arz eden, hayatta kalma i¢giidiilerini tetikleyen savas,
catisma, dogal afet gibi durumlarin yaratmis oldugu uluslararasi krizler kitlesel insan
hareketliligine neden olmakta; kriz aninda hayatta kalmak i¢in kagmaktan baska
secenegi olmayan insanlarin yaratmis oldugu hareketlilik de yeni bir kriz
yaratabilmektedir. Bu durumda birbirini besleyen bir kriz-hareketlilik-aragsallastirma
dongiisii olusmaktadir. Bununla birlikte, krizin tetikleyicisinin savas, ¢atisma veya afet
oldugu durumlarda ¢ok fazla 6rnek olaydan bahsedilirken, krizin tetikleyicisinin

kitlesel insan hareketliligi oldugu durumlarda 6rnek olay sayis1 azalmaktadir.

ICBP’nin verileri dogrultusunda hazirlanan kitlesel insan hareketliligi yaratan savas
ve ¢atisma kaynakli krizler yukarida gosterilmektedir. BMMYK nin resmi internet
sitesinde kitlesel insan hareketliligi yaratan “acil durumlar” basligi ise daha farkli bir

kriz listesini isaret etmektedir.

Tablo 5: BMMYK Nezdinde 2010 Yili Sonrasindaki “Acil Durumlar” Listesi

1 2011 Suriye

2 2013 Giiney Sudan

3 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti
4 2014 Irak

5 2014 Nijerya

6 2014 Venezuela

7 2015 Burundi

8 2016 Avrupa

9 2017 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
10 2017 Myanmar

11 2017 Yemen

12 2018 Orta Amerika

13 2020 Covid-19

Bu tablo BMMYK resmfi internet sitesinde yer alan “acil durumlar” kategorisine gére diizenlenmistir.
Bkz. “BM Acil Durumlar”, http://www.unhcr.org/emergencies.html [27.05.2020].

ICBP ve BMMYK bu tezin temel dayanaklaridir. Bu iki veri kaynaginda farkl: tiirde
krizler dikkate alindig: icin kitlesel insan hareketliligi yaratan krizler farkli sekillerde
listelenmektedir. Bazi krizler sadece ICBP’nin bazilar1 sadece BMMYK ’nin bazilari
ise her iki kaynagin listelerinde mevcuttur. Ayrica askeri-giivenlik krizlerine
odaklanilarak hazirlanan ICBP’nin verileri 2015 yili sonrasinda yasanan krizleri
kapsamamaktadir. Yine ayni sekilde Proje’nin kriz listesinde insani miidahalenin

gerceklestigi ve insan hareketliligine yol acan 1992 Somali krizi yer almamaktadir.
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BMMYK’nin “acil durumlar” olarak siraladig on {i¢ adet kriz ise 2011 ve sonrasinda
gerceklesen krizlerdir. Buna ilaveten acil durumlar listesinde yer alan krizlerin hepsi
savas veya catisma kaynakli degildir. Ornegin 2014 Venezuela Krizi biiyiik bir
boyutuyla sosyal-ekonomik temelli olup, gida ve ila¢ sikintis1 ¢eken halkin
hareketliligini isaret etmektedir. 2016 Avrupa Krizi olarak adlandirilan, 2011 Suriye
Krizi’'nden dogan insan hareketliliginin Avrupa’ya yonelmesine iligkindir. 2018 Orta
Amerika Krizi ise sosyal ve ekonomik temelli olmakla birlikte, uyusturucu ve silah
ceteleri ile artan insan haklar1 ihlallerine ve cinsiyete dayali siddete varan olaylarin
sebebiyet verdigi yerinden edilmelere dairdir. 2020 Covid-19 Krizi® ise diinyay etkisi
altina alan pandemiyi isaret etmekte olup, uzun vadede afetler 6zelinde gerceklestirilen
aragsallastirma faaliyetleri kapsaminda incelenebilir. Tiim bu nedenlerden dolay1
sadece ICBP’nin listesine ya da sadece BMMYK 'nin listesine odaklanilarak yapilacak
bir ¢alisma hem eksik kalma hem de tez konusunun kapsami disina ¢ikma ihtimalini
tagimaktadir. Bu nedenle tez Ozelinde her iki veri kaynaginin kriz listelerinin
birlesiminden olusan, 1990-2018 yillar1 arasinda kitlesel insan hareketliligi yaratan

yeni bir uluslararasi kriz listesi hazirlanmasi gerektigine kanaat getirilmistir.

532019 yilimin Aralik ayinda Cin’de goriilen tiim diinyaya yayilan Covid-19 viriisii bir anda uluslararasi
toplumun ana giindem maddesi haline gelmistir. 11 Mart 2020 tarihinde WHO’nun pandemi ilanini
takiben 23 Mart’ta BM’nin diinya genelinde yapmis oldugu ateskes ¢agrisi; tez kapsaminda incelenen
kriz 6rneklerinden Yemen’de iki haftalik, Sudan’da ise hiikiimetin ve bir¢ok silahli grubun tek tarafli
ateskes ilani ile karsilik bulmustur. Bkz. “WHO Announces COVID-19 Outbreak a Pandemic”, World
Health  Organization, 12 Mart 2020, http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-
emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-
pandemic [13.04.2020]. Ayrica bkz. Daniel Dickinson, “COVID-19: UN Chief Calls For Global
Ceasefire To Focus On ‘The True Fight Of Our Lives’”, UN News, 23 Mart 2020,
https://news.un.org/en/story/2020/03/1059972 [13.04.2020]. Ayrica bkz. “Global Ceasefire Call
Deserves UN Security Council’s Full Support”, International Crisis Group, 9 Nisan 2020,
https://www.crisisgroup.org/global/global-ceasefire-call-deserves-un-security-councils-full-support
[13.04.2020]. Buna ilaveten, salgin, maddi ve manevi kayiplar1 beraberinde getirirken, salginla
miicadele adina atilan adimlarin yeni bir donemi isaret ettigine dair yorumlar yapilmistir. Bu
yorumlardan bazilart; viriisiin kendisinden ziyade yetersiz planlamanin ve kifayetsiz liderlerin siireci
yonetememesinden kaynaklanmak suretiyle diinyanin daha kapali ve daha az 6zgiir bir bigime evirilip
asir1 kiiresellesmenin (hyperglabalizaiton) azalacagina, bu siiregten devletin ve milliyetgiligin giiglii
olarak c¢ikacagina dairdir. Bazi yorumlar ise salgmin hali hazirda baglamis olan degisimi
hizlandiracagi; kiiresellesmenin ekonomik dinamiklerinin ABD’den Cin’e dogru kayacagi
yoniindedir. Bunlara ilaveten, birlik mantigimin sorgulanmasina neden olacak bir bicimde
Almanya’nin tibbi malzeme ihracatini yasaklamasi, Fransa’nin maskeleri regete ile dagitmasi buna
karsin Italya’da ve Ispanya’da gittikge kotiilesen durum ve yardim taleplerinin karsilanamamasi
nedeniyle salginin AB’nin dagilma siirecini hizlandiracagi yoniinde yorumlar da yapilmistir. Bkz.
“How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic”, Foreign Policy, 20 Mart 2020,
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-coroanvirus-pandemic/ [13.04.2020]. Ayrica
bkz. Elif Sudagezer, “Koronaviriis Kriziyle Bogusan AB Sona Dogru Gidiyor”, Sputnik Tiirkiye, 24
Mart 2020, https://tr.sputniknews.com/columnists/202003241041676225-koronavirus-kriziyle-
bogusan-ab-sona-dogru-gidiyor/ [13.04.2020].

34


http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic

Tablo 6: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kitlesel insan Hareketliligi Yaratan
Uluslararasi Krizlerin Listesi

1 1990 Irak-Kuveyt Krizi

2 1990 Ruanda-Uganda Krizi

3 1991 Liberya-Sierra Leone Krizi
4 1992 Yugoslavya Krizi

5 1992 Somali Krizi

6 1992 Giircistan Krizi

7 1993 Israil-Liibnan Krizi

8 1994 Haiti Krizi

9 1996 Zaire Krizi

10 1998 Etiyopya-Eritre Krizi

11 1999 Kosova Krizi

12 1999 Dogu Timor Krizi

13 2001 Afganistan Krizi

14 2002 Irak Krizi

15 2005 Cad-Sudan Krizi

16 2006 Israil-Liibnan Krizi

17 2008 Rusya-Giircistan Krizi
18 2011 Libya Krizi

19 2011 Suriye Krizi

20 2011 Giiney Sudan Krizi

21 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti
22 2014 Nijerya

23 2015 Burundi

24 2017 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
25 2017 Myanmar

26 2017 Yemen

Bu tablo Uluslararasi Kriz Davranislari Projesi’nin ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Ty

Tez kapsaminda hazirlanan uluslararasi kriz listest, tezin ilerleyen boliimlerinde krizin
ortaya ¢iktig1 cografyaya gore, krize miidahil olan taraflara gore, krizin siiresine gore,
krizlerde karsilasilan aragsallastima faaliyetlerine gore ve insan hareketliligini
aragsallastiran aktorlere gore olmak lizere farkli kistaslar cercevesinde birgok kez

yeniden kategorize edilecektir.

Son olarak, dogal afetlerin de tipki savas ve catisma kaynakli krizler gibi insan
hareketliligine yol actigr unutulmamalidir. IDMC’nin 2008 yil1 itibariyle hazirladig
veriler incelendiginde, dogal afetlerden kaynaklanan insan hareketliliginin boyutu

dikkat cekicidir. Istatistiklere gore diinya genelinde dogal afetler nedeniyle yerinden
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olan kisi sayis1 2008 yilinda 36.5 milyon iken bu say1 2014 yilinda 184.6 milyona
cikmustir.> Bu da 2008 yilindan itibaren her yil yaklasik olarak 24-25 milyon kisinin

dogal afetler nedeniyle yerinden oldugu anlamina gelmektedir.

Kiiresel Capta Dogal Afetlerin Neden Oldugu Yerinden Edilme Olgegi
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Sekil 4: 2008-2014 Yillar1 Arasinda Diinya Genelinde Dogal Afetler Nedeniyle
Yerinden Edilme Sayilar:

“Global Estimates 2015”, age, 9.

Savaglar ve catismalar gibi dogal afetler de insanlara hayatta kalmak i¢in bulunduklari
yeri terk etmekten bagska bir ¢are birakmasa da, dogal afetlerin yaratmig oldugu insan
hareketliligine dair 1990-2008 yillar1 arasindaki verilere ulasmak miimkiin
olamamaktadir. Bunun bir nedeni, dogal afetler s6z konusu oldugunda hareketlilikten
daha ziyade can ve mal kayiplar1 iizerinden istatistiklerin tutulmasidir. Bir diger nedeni
ise ¢caligsmada temel kaynak olarak kullanilan BM kurumlarinin dogal afetlerin neden

oldugu insan hareketliligini 2008 y1l1 itibariyle kayit altina almaya baslamis olmasidir.

Hem verilerin 2008 sonras1 donemde kayit altina alinmaya baglanmasi hem de ileride
de tartigilacag: lizere, dogal afetler nedeniyle hareket halinde olan insanlarin nasil
tanimlanacagina dair literatiirdeki tartisma nedeniyle dogal afetlerin yaratmis oldugu
insan hareketliliginin niceliksel boyutu tez ¢alismasinda kapsam disinda tutulacaktir.

Dogal afetlerin ulusal sinirlar1 asan bir insan hareketliligine yol actig1 ve bu durumun

54 «Global Estimates 2015”, age, 9.
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aktorler tarafindan aragsallastirilmasina rastlandigi anda bu tiir 6rnekler tez kapsamina

dahil edilecektir.

Son olarak, nasil ki uluslararasi krizler kitlesel insan hareketliligine neden oluyorlarsa,
ayni sekilde kitlesel insan hareketliliginin de yeni krizleri tetikleyebildigi akilda
tutulmalidir. Daha net bir ifadeyle, kitlesel insan hareketlilikleri yarattiklar1 sonuglar
bakimindan hareketlilige maruz kalan aktorler arasinda yeni krizlerin dogmasina

neden olabilmektedir.

S. Lischer, “Dangerous Sanctuaries: Refugee Camps, Civil War, and the Dilemmas of
Humanitarian Aid” baslikli kitabinda 1990’11 yillarda Balkanlarda, Ortadogu’da, Orta
ve Bati Afrika’da yasanan miilteci krizleri 6zelinde insan hareketliliklerinin
uluslararasi krizleri nasil tetikledigini ve miiltecilerin askerilesmesini (militarization)
etkileyen faktorleri incelemistir. Bu dogrultuda S. Lischer, miiltecileri onlar
savagsmaya iten nedenler cercevesinde kategorize etmis; durumsal miilteciler
(situational refugees), zulme ugrayan miilteciler (persecuted refugees) ve siirgiin
durumundaki miilteciler (state-in-exile refugees) olmak flizere ii¢ ¢esit miilteci
kategorizasyonu yapmistir.>® Durumsal miilteciler kategorisi savasin yaratmis oldugu
genel yikimdan ve tahammiil edilemeyen sartlardan dolayr evlerini terk eden fakat
baris ve istikrar saglandigi anda tilkelerine donmeyi isteyen kesimi isaret etmektedir.
Yazara gore, bu kategorideki miiltecilerin siyasi veya askeri bir amag ugruna organize
olmasi diistik bir olasiliktir. Zulme ugrayan miilteciler kategorisi ise genel bir kaostan
ziyade siyasi, etnik, dilsel veya dinsel nedenlerle dogrudan kendilerini hedef alan etnik
temizlik, soykirim gibi baski ve zuliimden kagan kisileri isaret etmektedir. Bu
kategorideki miilteciler kendilerine yonelik baski son bulana kadar iilkelerine geri
donmeyi reddetmekle birlikte, askeri ve siyasi bir ama¢ ugruna siddete
bagvurabilmektedir. Yazarn siirgiindeki miilteciler olarak adlandirdigr {giincii
kategori ise savasta yenilmemek adina bir strateji olarak miilteci krizi yaratan askeri
ve siyasi liderlerden olusan grubu isaret etmektedir. Yazar, zafer elde edene kadar
ilkelerine donmeyi reddeden siirglindeki miilteciler kategorisinin siddete bagvurma
olasilig1 en yiiksek kategori oldugunu ifade etmektedir. Yazara gore, miilteci temelli
siddet (refugee-related violance) kaynak iilke ile miilteciler arasindaki saldirilar, hedef

tilke ile miilteciler arasindaki saldirilar, miilteciler arasindaki etnik ve hizipgi saldirilar,

55 Sarah Kenyon Lischer, Dangerous Sanctuaries: Refugee Camps, Civil War, and the Dilemmas
of Humanitarian Aid, (New York: Cornell University Press, 2005), 10-11.
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hedef iilke icerisindeki saldirilar ve devletlerarasinda savas veya evrensel diizeyde

gerceklesen miidahale seklinde bes bigimde gdzlemlenebilmektedir.>®

Tez kapsaminda ele alinan savas ve ¢catisma kaynakli krizlerden dort tanesinde kitlesel
insan hareketliliginin orta ve uzun vadede nasil yeni bir uluslararasi krize yol a¢tig
net bir bicimde gozlemlenebilmektedir. Tleride anlatilacagi iizere bunlar; 1994 Haiti,
1996 Zaire ve 2011 Suriye krizleridir.

2.1.1.2. insani Kriz ve insani Diplomasi Kavramlar

En genel tanimi ile insani kriz, “toplumdaki herkesin veya bir grubun sagligina,
giivenligine veya refahina yonelik tehdit olusturan olay veya olaylar serisi” seklinde
tamimlanmaktadir.®” Ancak bu smirli bir tanimlamadir. Giiniimiizde “insani kriz”
olarak tanimlanan durumsal degisikligin ¢ok daha karmasik ve kapsayic1 bir
betimlemeye ihtiyag duydugu soylenebilir. Bu baglamda tezde insani kriz; ¢ok sayida
can kaybu, kisa siirede ve kitlesel bir bigimde insan hareketliligi, miiltecilik ve yerinden
edilme durumlar1 yaratan, temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin ihlaline yol acip
uluslararas1 miidahale gerektiren savas, ¢atisma veya dogal afet gibi insanlarin hayatta

kalma i¢giidiisiinii tetikleyen durumsal degisiklikler seklinde tanimlanacaktir.

Insani krizlerin oldugu yerlerde genellikle insan haklar1®® ihlalleri de s6z konusu
oldugundan uluslararasi insancil hukuk ve insancil miidahale gibi kavramlarin da
aciklanmasi1 gerekmektedir. Uluslararasi insancil hukuk kavrami, hem savasa dahil

olmayan sivilleri ve askeri personeli korumayr hem de savasanlarin hak ve

5 Lischer, age, 12.

57 “Reporting on Humanitarian Crises”, (Internews: Centre For Innovation&Learning, 2014): 20-21,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IN140220 HumanitarianReportingHANDOU
TS_WEB.pdf [11.09.2018].

58 Insan haklar1 kavrami (human rights) yasam, egitim, iskenceden korunma, adil yarg1 hakki ve ifade
Ozgiirligli gibi temel haklar1 kapsarken, vatandaglik haklari kavrami (civil rights) herhangi bir
ulusun/devletin bir pargast olmanin getirdigi haklar olarak tanimlanmaktadir. Vatandaslik haklart
kisinin yasadig1 devletin anayasasindan meydana gelirken ki bu haklar anayasalara gore farklilik
gosterebilir, insan haklar1 ayrim yapilmaksizin tiim insanlar1 kapsayan evrensel bir nitelige sahiptir.
Bu baglamda insani miidahale s6z konusu oldugunda miidahale edilen iilkede vatandaglik haklart
ihlalinden ziyade insan haklari ihlalinden bahsedilmektedir. Diger bir ifadeyle, insan haklari ihlalleri
magdurlarin iilkenin vatandas1 olup olmadigina bakilmaksizin, her bir aktdre miidahale yikimliligi
getirmektedir. Rex Martin, “Human Rights and Civil Rights”, Philosophical Studies: An
International Journal for Philosophy in the Analytic Tradition, c. 37, s. 4 (Mays, 1980): 391-
392,
https://www.jstor.org/stable/pdf/4319386.pdf?refreqid=excelsior%3Aa8bf932b6622f38218d650585
e78f5cd [20.09.2018].
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yiikiimliiliiklerini belirlerken ayni zamanda diigman tarafa verilecek zararin

sinirlandirilmasini kapsamaktadir.®

F. Tirkmen’e gore insancil miidahale;

“Herhangi bir devlet tarafindan insan haklarinin veya uluslararasi insancil hukuk kurallarinin
agir veya yaygin bigimde ihlal edilmesini veya devlet otoritesinin ¢okmesi sonucunda ortaya
c¢ikan insancil nitelikli krizleri 6nlemek veya engellemek amaciyla, ihlal veya krizden sorumlu
devletin izni olmaksizin ona kars1 bir bagka devlet-veya devletler toplulugu-yahut uluslararasi
orgiit tarafindan gergeklestirilen askeri kuvvet kullanimidir.”%°

Insani krizlerin meydana gelis nedenine gore krizin ¢oziilmesi noktasinda yapilacak
miidahalenin niteligi deg§ismektedir. S6z gelimi insani krizin ¢ikis nedeninin dogal afet
oldugu durumlarda yapilacak insani amacli miidahale magdur {ilkenin kabulii/daveti
ile is birligi icinde gerceklesmektedir. Fakat insani krizin ¢ikis nedeninin savas veya
catisma oldugu durumlardaki insani amacli miidahale; zorla ve kimi zaman krizin

yasandi1 iilkenin egemenlik haklari ihlal edilerek gergeklesmektedir.

Insani krizlerin ¢dziilmesi noktasinda diplomasi faaliyetlerinin de énemli bir rolii
vardir. Devletlerin dis politika araglarindan biri olan diplomasi kavrami genis
anlamiyla “hiikiimetler arasindaki iliskiye ilaveten baris zamaninda s6z konusu olan
tiim uluslararas1 iliskileri” ifade etmektedir.? Tarihsel gelisim igerisinde ikili
diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi/ konferans diplomasisi, parlamenter diplomasi, zirve
diplomasisi, mekik diplomasisi, niikleer diplomasi, Onleyici diplomasi, sessiz
diplomasi ve toplumsal diplomasi olmak iizere bir¢ok farkli diplomasi bigimleri ortaya
¢ikmistir.®® Bunlara ilaveten, konular1 bakimindan ekonomi, gevre, enerji ve insani

olmak iizere farkli konulara odakli diplomasi tiirlerinden bahsedilebilmektedir.

Insani diplomasi kavrami bircok kavram ile karigtirilmaktadir. Ornegin insani
diplomasi kavrami insani yardim (humanitarian asisstance) kavramini ¢agristirmakla
birlikte, bu kavrami da kapsayan dolayisiyla ondan daha genis anlama sahip bir
kavramdir. Her iki kavram savas, ¢atisma ve dogal afet gibi insan hayatin1 dogrudan

etkileyen ve aciliyet gerektiren siireglerle ilgili olmakla birlikte, insani yardim kavrami

®Uluslararast Insancil Hukuk, Tirk Kizilayi ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi, 8,
https://kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/82543505 77468056 uluslararasi-insancil-hukuk.pdf
[21.09.2018].

8 Fiisun Tiirkmen, insan Haklarinin Yeni Boyutu: insancil Miidahale, (istanbul: Okumus Adam
Yayinlari, Subat 2006), 24.

61 Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, (istanbul: Bilgi Universitesi
Yaynlari, Mart 2015), 370.

62 Traditions by Martin Wight, ed. Gabriele Wight and Brian Porter (United States of America:
Holmes & Meier Publishers, 1992), 137.

63 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 5. bs. (Istanbul: Der Yayinlari,
2012), 445-451.
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esasinda insani diplomasinin 6nemli bir adimini olusturmaktadir. Orhan Battir, “Insani
Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci” baslikli kitabinda,
insani yardimin krizin ilk anlarinda insanlarin acil ve temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik iken, insani diplomasinin bunlara ilaveten sorunun ¢éziimiine
iliskin uzun vadeli cabalar1 da kapsadigim ifade etmektedir.® Son olarak, insani
diplomasi kavrami insan haklar1 diplomasisi kavramindan da farklidir. insan haklar:
diplomasisi “[...] dis politika araglarinin insan haklarinin genisletilmesi ve ihlalleriyle
miicadele i¢in kullanilmas1 demek oldugu kadar, insan haklar1 konularmin baska dis

politika araglari icin kullanilmasini da kapsar.”®

Insani diplomasi (humanitarian diplomacy) kavram geleneksel diplomasi tanimindan
farkl olarak, giiciin ya da ulusal ¢ikarlarin yerine insanin ve insani degerlerin 6n plana
cikarildigr diplomasi tiiriidiir. Insani diplomasinin dayanagi devletlerin salt ulusal

cikarlar degil, kiiresel ¢apta faaliyet alanina sahip olan evrensel insani degerlerdir.%®

Insani diplomasi, diplomatlar tarafindan yiiriitiilen klasik diplomasiden farkli bir
bicimde, insani kurum/kurulus ve bireyler tarafindan yiiriitiilen ve insani aktiviteleri
destekleme amacinda olan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.®” Kizilhag
Orgiitii insani diplomasi kavramimi “temel insani prensiplere mutlak saygi
dogrultusunda karar vericilerin ve kanaat dnderlerinin savunmasiz insanlarin ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmeye ikna edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.®® Bir baska
tanima gore ise “insani diplomasinin; insani sorunlara insan odakli yaklagsilarak,
¢Oziime yonelik araglarin kullanimi konusunda karar vericilerin ve alandaki tiim
aktorlerin ikna edilmesine ve harekete gecirilmesine yonelik siireclerin tamami

seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir.”%°

“Insani diplomasinin baslica tartisma ve inceleme alanlar1 arasinda kamuoyu diplomasisinin
insani krizlerdeki rolii; biiyiik 6l¢ekli afetlerde yardim yapan hiikiimetler ve diger kuruluglar igin
yarar/maliyet degerlendirmesi; insani yardimlarin ne Olgiide dig politika veya kurulusun
tanitilmasi saikleriyle harekete gegirildigi; yardimlar operasyonlarmin nasil hem kurbanlarin
ihtiyaglarimi karsilayacak hem yardim yapan hiikiimetlerin prestijini arttiracak bir bigimde
yiiriitiilebilecegi ve insani krizlerde kamuoyu diplomasisinin olumsuz etki yapma olasilig1 gibi

6 Orhan Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci, (Konya:
Cizgi Kitabevi, Nisan 2017), 41.

65 {skit, age, 367.

5Battir, age, 40.

7 Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft, Laryy Minear and Hazel Smith eds.
(Tokyo: United Nations University Press, 2007), 1.

88 “Humanitarian Diplomacy Policy”, International Federation of Red Cross and Red Cresent Societies,
2, http://mww.ifrc.org/Global/Governance/Policies/Humanitarian_Diplomacy_Policy.pdf
[20.09.2018].

% Battr, age, 40.
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konular yer almaktadir.”"®

O. Battir kitabinda insani diplomasinin aktdrlerini resmi nitelikli ve sivil olmak tizere
iki ana baslik altinda toplamaktadir. Resmi nitelikli aktorler devletler/hiikiimetler ve
uluslararasi orgiitler iken, sivil aktorler sivil toplum kuruluslari, cok uluslu sirketler,
diisiince kuruluslar1 ve bireylerdir. Yazara gore, insani diplomasinin araglari ise baris

insas1, insani yardimlar ve kalkinma/resm1 kalkinma yardimlaridir.”

Sonug olarak, insani krizler s6z konusu oldugunda, ister uluslararasi miidahale
gergeklestirilsin ister gerceklestirilmesin, her bir kriz 6rnegi iletisim aglarinin da
etkisiyle birlikte diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmekte ve insani amacli adimlarin
atilmasini gerekli kilmaktadir. Yapilan miidahalelerin ve yardimlarin ne kadar “insani”
amaclt oldugu, atilan adimlarin ne kadar yerinde oldugu veya hedefe ulasilip
ulagilamadig1 konusu ise tartismaya agik bir alandir. Kitlesel insan hareketliliginin
aragsallastirilmas: da tam olarak bu tartismali alanda karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
nedenle insani diplomasi, insani yardim ve insani miidahale kavramlari ¢aligmanin
ikinci boliimiinde ele alinacak olan uluslararasi krizlerde meydana gelen kitlesel insan
hareketliliginin aragsallastirilmasinin analiz edilmesi noktasinda dnemli birer kaynak

olacaktir.

2.2. Kitlesel insan Hareketliligi Kavram

Insan hareketliligi olgusu tarihin her doneminde karsimiza ¢ikabilmektedir.
Hareketliligin nedeni, nasil gelistigi ve ne gibi sonuclar dogurdugu her bir 6rnekte
degismekle birlikte, neticede insanin var oldugu yerlerde her zaman bireysel ya da

toplu olarak gerceklesen bir hareketlilik s6z konusu olmustur.

Hareketlilik olgusunu agiklamaya ¢alisan kuramcilardan William Petersen “neden bazi
insanlar go¢ ederken bazilar1 gog etmez?” sorusunu sormus ve neticede ilkel, zoraki,
serbest ve kitlesel olmak iizere dort adet gog¢ tipi oldugunu ileri siirmiistiir.”? W.
Petersen kitlesel gdcleri (mass migration), go¢ kararimi bireyin kendisinin verdigi
serbest gdclerin bir sonucu olarak degerlendirmektedir.” Buna gore, baska bir iilkeye

g6¢ edip oradaki hayat standartlarini ve elde ettikleri kazanclar1 digerlerine de anlatan

70 fskit, age, 370.

"1 Battir, , age, 62-92.

2 William Petersen,” A General Typology of Migration”, American Sociological Review, c. 23, s. 3
(Haziran, 1958): 259-264.

73 Petersen, age, 263.
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kisiler zincirleme bir go¢ dalgasi baglatarak kitlesel bir hareketlilife neden

olabilmektedirler.

Nedeni ne olursa olsun, yapilan istatistiklerde diinyanin herhangi bir noktasinda biiyiik
ya da kiigiik capl bir hareketliligin var oldugu sayilarla ortaya konmaktadir. Bu
noktada, istatistikler kavramsal tanimlamalarla anlam kazandig i¢in, hareketliligin
nasil  tammlandigi  konusu olduk¢a Onemlidir. “Insan hareketliligi nasil
tanimlanabilir?”” sorusuna cevap aramadan 6nce, literatiirdeki kavram karmasasindan

bahsedilecektir.

Go¢ konusu mevzu bahis oldugunda hareketliligin kendisine ve Oznesine dair
kavramlarin birbiri yerine ve hatta yanlis anlamda kullanilmasi siklikla karsilasilan bir
durumdur. Insan hareketliliginin had safhaya ciktig1 giiniimiizde ortak bir terminoloji
olusturma ihtiyaci daha da fazla hissedilmektedir. Bu nedenle birbiri yerine siklikla
kullanilan bazi kavramlarin tanimini yapmak ve aralarindaki farki ortaya koymak

gerekli goriilmistiir.

“Gog¢” kelimesi doga bilimlerinden sosyal bilimlere kadar bir¢ok alanda farkli
manalarda kullanilabilen bir kavramdir. TDK go¢ kelimesini “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret”

seklinde tanimlamaktadir.”

Go¢ etmek fiili en genis anlamiyla yer degistirmeyi ifade etmektedir. Bu yer
degistirme eylemi ayni iilkenin sinirlari iginde olabilecegi gibi (i¢ go¢ veya tilke iginde
yerinden edilme seklinde) tilkenin sinirlart digina dogru da (dis go¢ veya uluslararasi
gdc¢ seklinde) gergeklesebilmektedir. Go¢ eylemi ayni zamanda bir sinir agma eylemini
de ifade etmektedir. Bu noktada uzak/yakin mesafe ayrimi anlamsizlagsmakta, s6z
gelimi Tirkiye’den Rusya’ya yerlesmek amaciyla yapilan eylem ile Kudiis’iin
dogusundan batisina yerlesmek amaciyla yapilan eylem ayni sekilde gb¢ olarak

tanimlanmaktadir.

Go¢ konusunda, hareketliligin 6znesine dair belki de en fazla karigtirilan kavramlar
gdecmen (migrant) ve miilteci (refugee) kavramlaridir. Bu nedenle ikisi arasindaki farki

net bir bicimde ortaya koymak gerekmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (International

4“Gog”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfast,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bc08debc5e479.9
7145396 [27.08.2018].
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Organization for Migration/IOM) tarafindan yapilan tanimlamaya gore; kalis siiresine,
hareket nedenine, hareketin goniillii ya da goniilsiiz bigcimde gergeklestirilmesine ve
kisinin yasal statiisiine bakilmaksizin, iilke icinde ikamet ettigi yerden ayrilan ya da
uluslararas1 bir smir1 gecen kisiler gégmen olarak adlandiriimaktadir.”® BM’nin
tanimina gore; gdcmen kelimesi sebebine, tiiriine ve rotasina bakilmaksizin yabanci
bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bireyleri; miilteci kelimesi ise 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde yer alan tanima uyan kisileri ifade etmek icin kullanilmaktadir.”® Bir
diger ifadeyle, hiir iradesiyle ve “daha iyi bir yasam” standardina erisebilmek icin
bulundugu yeri terk etmeye karar veren kisi go¢men; hakli sebeplerle zulme
ugrayacagindan korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve s6z konusu
korku nedeniyle, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi miilteci

olarak tanimlanmaktadir.”’

Diinya Genelindeki Miiltecilerin ve Uluslararasi Gogmenlerin Sayilari

Miilteciler Gocmenler

-—
iss 213

Sekil 5: Diinya Genelinde Miilteci-Go¢men Sayisi

United Nations, https://refugeesmigrants.un.org/infographics [10.10.2018].

Gogmenlerin ve miiltecilerin diinya genelindeki sayilar1 da iki kavramin birbirinden
farkli oldugunu kanitlar niteliktedir. 2000 ve 2015 yillarindaki diinya genelindeki
miilteci ve gogmen sayilarini karsilastiran yukaridaki resimde goriildiigii tizere; 2000

yilinda diinya genelindeki miilteci sayisi 15.9 milyon iken gd¢men sayist 172.7

“International Migration Law: Glossary on Migration”, International Organization for Migration
(IOM), No. 34 (2019): 130, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
[17.06.2020].

6 Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi (Ankara: Nobel Yayincilik, 2016), 4-5.

" Gog Terimleri Sozliigii, ed. Biilent Cicekli (Cenevre: Uluslararast Gog Orgiitii Yayinlari, No. 18
2009), 42-43.
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milyon; 2015 yilinda ise miilteci sayist 21.3 milyon iken gb¢men sayisi 243.7

milyondur.

Her iilke insan hareketliligini farkli sekillerde deneyimlerken, kavramlarin i¢ini de
kendi algisiyla doldurmaktadir. Dolayisiyla, insan hareketliligine dair kavramlarla
karsilagildiginda o kavramin hangi dilde, kiiltirde ve iilkede ya da hangi hukuki
cergevede kullanildigi da 6nem kazanmaktadir. Ortak bir terminolojinin yoklugunda,
kavramlar bilingsizce kullanilirken bazen de izlenen politikalar 1s181nda siginmaci,
miilteci, yasa dis1 gog, diizensiz gog¢ gibi bazi kavramlar bilingli bir sekilde tercih
edilebilmektedir. Ornegin AB mevzuatinda go¢ eylemi diizenli gd¢ (regular migration)
ve diizensiz gog (irregular migration) seklinde ele alinmaktadir. Diizenli go¢ yasal
cergevede gergeklesen hareketlilik olarak tanimlanirken, diizensiz go¢ hedef, transit
ve kaynak tilkelerin diizenleme normlarinin disinda meydana gelen insan hareketliligi

olarak tanimlanmaktadir.’®

Diizenli go¢ yasal go¢ (legal migration) olarak da
adlandirilabilirken, diizensiz gb¢ kavrami yasa dis1 gog (illegal migration) kavrama ile
ayni anlamda degildir. Diizensiz gog¢; yasal yollardan bir iilkeye giris yapan fakat vize
sliresini asanlar1 kapsadig1 gibi yasa dis1 gocii, insan kagakc¢iligi (human smuggling)
ya da insan ticareti (human trafficking) gibi devlet otoritesinin kontrolii disinda gelisen

olaylar1 i¢eren genis bir kavramdir.

Kavramlarin birbiri yerine veya yanlis anlamda kullanilmasi ulusal ve uluslararasi
mevzuatlar arasindaki farkliliktan kaynaklanabilmektedir. Bugiin Suriyelilerin Tiirk
basininda “siginmaci”, uluslararasi basinda ise “miilteci” olarak nitelendirilmeleri bu
farkliligin bir gostergesidir. Tiirkiye’de, 1994 Y 6netmeligi’ne gore en genel tanimiyla
“Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle [...]” gelen kisiler siginmaci olarak
nitelendirilmektedir. Uluslararas1 mevzuatlarda ise siginmaci, miilteci statiisii elde
etmek icin BMMYK’ye bagvuran ve bagvurusunun sonuclanmasini bekleyen kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
koymus oldugu cografi ¢ekincesini’® kaldirmadig: icin bugiin hala “Avrupa Konseyi
tiyesi iilkeler disindan gelen kisiler”e miilteci statiislinii tanimazken, cografi ¢ekincesi

bulunmayan iilkeler ayni kisilere miilteci statiisiinii verebilmektedir. Bu nedenle

8 “Irregular Migration”, European Comission, https://ec.europa.eu/home-affairs/content/irregular-
migration-0_en [28.08.2018].

™ Cografi Cekince: 1967 Protokolii ile ortadan kaldirlan fakat hali hazirda dort iilke (Tirkiye,
Madagaskar, Monako ve Kongo) tarafindan siirdiiliilen, sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle miilteci hakki tanimay1 6ngoéren cografi kisitlamadir.
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tilkesindeki savastan kacan bir Suriyeli Tiirkiye’ye giderse “siginmaci”, eger kabul

gdriip de Avrupa’nin herhangi bir iilkesine giderse miilteci olarak tanimlanmaktadir.®

Kavramlarin birbiri yerine veya yanlis anlamda kullanilmasi ulusal mevzuatlarin
yeterince incelenmemesinden ya da bilinmemesinden de kaynaklanabilmektedir.

Ornegin Tiirkiye’de 1994 yilinda kabul edilen Yénetmelige gore siginmaci

“irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi
oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya
korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciy1”

temsil etmektedir.8! 2013 yilinda yapilan yenilikler sonucu sigmmaci kavrami Tiirk
hukuk sisteminden kaldirilmis olup, bugiin kavraminin hukuki bir karsilig1 olmaksizin
aligkanlik olarak kullanilmasi s6z konudur. Siginmaci kavramini ortadan kaldiran

yenilikler kapsaminda, Tiirkiye’de gecerli olan uluslararast koruma cesitleri;
9982

199 ¢ 99 ey

“miilteci”, “sarth miilteci”, “ikincil koruma” ve “gecici koruma”®* seklinde olmustur.

83

2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu®’na gore

miilteci;

8 Gog politikas1 ayr1 bir ¢alismanin konusu olmakla birlikte, Avrupa Birligi’nin Suriye Krizi sonrasi
yasanan insan hareketliligine kars1 sergiledigi tavir elestirilere aciktir. Insanlar Avrupa sinirlarina
erisemeden geri kabul anlagmalariyla gogii dissallastirma arayislari, sinirlara Oriilen duvarlar,
yabancilara karsi kullanilan irk¢t sdylem ve davraniglar deyim yerindeyse Avrupa’nin miiltecileri hig¢
de dort gozle beklemediginin gostergeleridir. Fakat buna ragmen sayilari az da olsa bir sekilde miilteci
statiisii elde eden kisiler Tiirkiye’deki “siginmacilara” kiyasla daha fazla sosyal-ekonomik hak elde
etmis olmaktadir.

81 «22127 Sayih Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet

Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara

ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, Resmi

Gazete, 30 Kasim 1994, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf [28.08.2018].

Gegici koruma statiisii Soguk Savas’in ortalarinda Asya’da yasanan savaslarin/catimalarin
neticesinde ve savaglar/catismalar nedeniyle bulundugu yeri terk etmek durumunda kalan insanlarin
giivenli yerlere yerlestirilmesi, temel insan haklarinin korunmasi amactyla ve statiilerinin ne olacagina
dair yasanan belirsizlik ortaminda uygulanmaya baslanmistir. Konu ile ilgili BM 1994 yilinda
yayinladigi raporda, kisinin sigmmma talep ettigi iilkeye kabulii, geri gonderilmemesi, uluslararasi
korumanin saglanmasi ve insan haklarina saygili bir bi¢imde muamele gormesi seklinde gecici
koruma statiisiiniin 6zellikleri belirtilmistir. Gegici koruma statiisiiniin Avrupa’ya gelisi ise 1992
Yugoslavya Krizi ¢ercevesinde olmustur. Bosna’da yasanan savas nedeniyle kitlesel bir bigimde
hareket eden insanlarin sayisal boyutu miiltecilik statiisii ¢er¢evesinde tanimlanan haklarin
uygulanmasi1 bakimindan hedef iilkeler i¢in sorun teskil etmistir. Bunedenle Bosna-Hersek te yasanan
savas nedeniyle kitlesel olarak go¢ eden kisiler 1951 Cenevere Sozlesmesi’'nde yer alan miilteci
tanimina birebir uymalarina ragmen “Sozlesme dist miilteciler” olarak nitelendirilmis ve gegici
koruma rejimi ¢ercevesinde ele alinmustir. Tiirkiye’ye kitlesel bigimde go¢ etmis Suriyeliler de tipki
Bosna’yi terk eden insanlar gibi miiltecilik yerine gegici koruma statiisiine sahiptir. Ayrintil bilgi i¢in
bkz. Erding Yazici, Hidir Diizkaya, “ Misafirlikten Vatandaslhiga Tiirkiye’deki Suriyeli-Lerin Hukuki
Statiisii: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Mevzuati Ekseninde Kargilagtirmali Bir Degerlendirme”, HAK-
IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, C. 6, s. 16 (2017): 424-434.

8 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013 Kanunu) igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf [28.07.2018].
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“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu {ilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yagadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri
sonrasinda verilen statiiyii ifade eder.”

2013 Kanunu’nun ii¢lincii maddesinin b kisminda yapilan tanimlamalarda “Avrupa
iilkeleri; Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cumhurbaskaninca belirlenecek diger
iilkeleri kapsamaktadir” ifadesi yer almaktadir.®® Sarth miilteci; “Avrupa disinda
meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia
ederek, tigilincii iilkelere iltica etmek tizere Tiirkiye’den uluslararasi koruma talebinde

bulunan kisidir.” Ikincil koruma;

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkim olacak veya &liim cezasi infaz
edilecek, b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c)
Uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense
iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen
statiiyii ifade eder.”8

Gegici koruma ise “lilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan yabancilara saglanan korumay: ifade etmektedir.”®® Bu baglamda

bugiin Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gegici koruma kapsaminda yer almaktadir.

8 Age.

8 «fkincil Koruma”, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi
Internet Sayfasi, http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikincil-koruma_409_546_551 [28.08.2018].

8 «Uluslararas1 Koruma Cesitleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii ~ Resmi  Internet  Sayfasi,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma-
cesitleri_409 546 548 [28.08.2018].
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Sekil 6: 2013 Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma
Cesitleri

Murat Erdogan, Metin Corabatir, “Suriyeli Miilteci Niifusunun Demografik Geligimi,
Tiirkiye’deki Egitim, istihdam Ve Belediye Hizmetlerine Yakin Gelecekte Olas1 Etkileri”, 6,
https://igamder.org/uploads/belgeler/QUDRA_TURKEY%20RESEARCHREPORT_TR.pdf
[03.01.2020].

Farkli kavramlarin kullanilmasinin sakincasi ne olabilir diye soruldugunda en 6nemli
sorun elde edilecek haklar konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kigiye “miilteci”
statiisiiniin verilmesi o kisinin bir takim haklar elde etmesi anlamina gelmektedir.®” De
facto miilteci olan bir kisiye sigimmaci denilip, kisi sadece geri gondermeme ve
uluslararasi koruma haklarindan yararlandigi zaman, o kisinin sosyal-ekonomik
haklarinin hedef iilkenin yasal diizenlemelerine birakildigi bir tablo karsimiza
¢ikmaktadir. Kiginin Tiirkiye’de “siginmac1”® olarak elde edecegi haklar bazi yeni
yasalarin ¢ikarilmasini gerektirecekken, ayni kisinin Avrupa’da miilteci olarak elde

89

edecegi haklar zaten belli olacaktir. Kisacasi, bu karigtk duruma ortak bir

8 Miiltecilere taninan haklar; “din 6zgiirliigii, medeni haklardan yararlanma 6zgiirliigii, menkul ve
gayrimenkul edinme hakki, fikri ve sinai miilkiyet hakki, dernek haklari, mahkemelerde taraf olma
hakki, calisma hakki, tarim, sanayi, sanat ve ticaret sahalarinda is yeri agmak ve sirket kurma hakki,
ihtisas meslegini icra etmek hakki, vesika hakki, mesken edinme hakki, egitim hakki sosyal yardim
hakki, sosyal sigorta ve ¢alisma mevzuatindan yararlanma hakki” olarak sirlanamistir. Salih Efe,
Orgun Ulusoy, 117 Soruda Miilteci Haklar, (Ankara: Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Nisan 2013),
40-41.

8 «“Siginmac1” kelimesi 1994 Yonetmeligi’nde gegen anlamiyla, “Avrupa iilkeleri disindan gelen”
kisileri ifade etmek i¢in kullanilmisgtir.

8 Suriyelilerin Tiirkiye’ye giris yaptigi 2011 yilindan itibaren Suriyelilerin durumuna iliskin kimlik
verme, ¢aligma izni gibi birgok yeni diizenleme yapilmugtir. 2012 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasma Iliskin Yénerge” bu
yeniliklerden bir tanesidir. Ayrintili bilgi icin bkz. “Gegici Koruma”, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi internet Sayfasi, http://www.goc.gov.tr/icerik/gecici-
koruma_409 558 [13.07.2018].
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terminolojinin yoklugu da eklendiginde, iilkelerin insan hareketliligini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda tanimlamalarina, sinirlarim1 keyfi olarak acip kapatmalarina, hak ve

ozgirliikleri kisitlamalarina zemin hazirlayan suiistimale agik bir alan ortaya

¢ikmaktadir.

Benzer sekilde literatiirde kavramsal olarak iizerinde hemfikir olunan bir “kitlesel
insan hareketliligi” tanim1 bulunmamaktadir. Kitlesel insan hareketliligi kavrami Gog
Terimleri Sozlugiinde kitlesel go¢ ya da toplu gé¢ seklinde adlandirilmakta ve “ytiksek
sayilarda ani insan hareketi” ya da “mense iilke disina (istisnai ve diizensiz) gruplar
halinde hareket” seklinde tanimlanmaktadir.*® “Toplu go¢”, “kitlesel go¢”, “biiyiik go¢
hareketi” ya da “yiiksek sayida ani insan hareketi” olarak da tanimlanabilen kitlesel
insan hareketliligi kavrami ayrintili bigimde tanimlanmaya muhtagtir. “Kitlesel insan
hareketi ne demektir? Ozneleri kimlerdir? Kitlesellik nasil 6lgiilebilir?”” gibi sorular

kavramin daha agik bir sekilde ne ifade ettiginin anlasilmasi bakimindan 6nemlidir.

Bahsedilmesi gereken en Onemli hususlardan biri, kitlesel insan hareketliligi
kavraminin niceliksel boyutunun tartismaya agik oldugudur. Insan hareketliligin
“kitlesel” sayilabilmesi i¢in bir alt sinir ya da {ist sinir belirlenmeli midir? S6z konusu
“aragsallastirma” oldugunda baz1 kriz 6rneklerinde onlarca bazilarinda ise milyonlarca
kisiden bahsedildigi i¢in bu tez boyunca kitlesellik kavrami kisi sayisina bakilmadan

ele alinacaktir.

Dis Gig ic Gog
Zorunlu Uluslararasi
Gig Gig
Gonulla Geri Déniig
Gig Gocleri

Dizensiz

Diuzenli Gog o

Yasa Digi
Gog

insan
Hareketi

Yasal Gig

- an -

Sekil 7: Kitlesel insan Hareketliligini Isaret Eden Kavramlar

% Gog Terimleri Sozliigii, 37 ve 56.
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Insan hareketliliginin nedeni, yonii, siiresi, sayisi, yarattig1 etki, hareket halinde
olanlarin kimligi ve hareketi ger¢eklestirme sekilleri ne tiirde bir insan hareketliligi ile
kars1 karsiya olundugunun anlasilmasmi kolaylastiran kriterlerdir. Ornegin insan
hareketliliginin kapsadigi alana veya hareketliligin yoniine bakilarak i¢ gog, dis go¢ ve
uluslararas1 gog/kiiresel go¢ seklinde tanimlamalar yapilabilir. Ya da hareketliligin
nedenine (dogal afetler/ insan eylemleri sonucunda meydana gelen afetler, siyasi goc,
ekonomik go¢) odaklanilarak bir kategorizasyon elde edilebilir. Hareketliligin iradi ya
da zorunlu; kisa siireli/gecici, donemsel/periyodik ya da siirekli/kronik; yarattig1 etki
bakimindan sorun olusturan ya da sorun ¢6zen olarak siniflandirilmast da

miimkiindiir.°?

Hareketliligin nedeni, zamani, yasalligi, boyutu, sekli, hareket halinde olan insanlarin
ozelligi gibi birden cok kistas {izerinden de nitelendirmeler yapilabilmektedir. Yusuf
Adigiizel Go¢ Sosyolojisi adli kitabinda go¢iin tiim boyutlarint gz 6niine alarak sdyle

bir kategorizasyon yapmistir:

Tablo 7: Go¢ Kriterleri

Amag Ekonomik Ekonomik degil
Alani Ic Gog D1s Gog
Gogt Tetikleyen Unsur Zorunlu Gondlli
Stire Gegici Kalic
Son Yerlesim Yeri Transit Yerlesik
Yasal Statii Yasal Yasa Dis1
Gogemen Ozelligi Vasith Vasifsiz
Boyutu Bireysel Kitlesel

Adigiizel, age, 20.
Nermin Abadan Unat ise go¢ literatiiriinde bir klasik haline gelen “Bitmeyen Gog
Konuk Iscilikten Ulus Otesi Yurttashga” bashkli kitabinda uluslararas1 gog
kategorilerini; etnik kimliklerde g¢esitlenme, illegal goc¢ hareketlerinde artig, gogiin
‘kadinlagmasy’, yiiksek nitelikli ‘gecici’ gogmenler, yatirimei gdgmenler, emekli gocii,

iklime bagli gd¢ ve sinir asir1 ¢alisma gogii seklinde siralamistir.%?

Tim bu kistaslar géz oniine alindiginda, savaglar, ¢atismalar ve dogal afetlerin neden

oldugu krizler ile kitlesel insan hareketliligi arasindaki iliskinin incelendigi tez

Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politika ve Go¢: Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Goglerde
Arnavutlar (1920-1990) (istanbul: Derin Yayinlari, 2010), 127-141.

%2 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Go¢ Konuk Iscilikten Ulus Otesi Yurttashga, 3. bs. (Istanbul:
Bilgi Universitesi Yaynlar1, Subat 2017), 352-353.
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kapsaminda, hareketliligin iilke sinirlarin1 asan, zorunlu, diizensiz ve kitlesel olan

boyutu ele alinacaktir.

2.2.1. Kitlesel Insan Hareketliliginin Oznesi

Goc literatiiriinde yer alan ve hareketlilige dair olan tiim kavramlar esasinda kitlesel
insan hareketliliginin birer parcasidir. Bu noktada i¢ go¢, dis gog, tersine gog, geri
doniis gocleri gibi kavramlar®® insan hareketliligini isaret etmektedir. Her bir
hareketliligin ~ Ozelligi  Orne8in  hareketliligin  yonii  farkli  tanimlamalar
gerektirmektedir. Ornegin i¢c gd¢ olarak sayabilecegimiz yerinden edilmeler dzne
olarak “lilke i¢inde yerinden edilmis kisi” kavramiyla ilgilenmemizi gerekli kilarken,
uluslararasi sinir asarak gergeklesen dis go¢ ise Ozne olarak “siginmaci” ya da
“miilteci” kavramlariyla ilgilenmemizi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla hareketliligin

yonil bir noktada hareketliligin 6znesini de belirlemektedir.

Tez kapsaminda, kitlesel insan hareketliliginin 6znesi belirlenirken konu ile ilgili en
onemli aktorlerden biri olan BMMYK dikkate alinmigtir. BMMYK ad1 geregi sadece
miilteciler ile ilgilenildigi kanisini yaratsa da, Yiiksek Komiserlik, Tiiziigiin 6. maddesi
uyarinca miiltecilerden daha genis bir kitle ile ilgilenmekle yiikiimlii kilinmastir.

Madde 6 (B) uyarinca Yiiksek Komiserlik’in yetkisi;

“Irk1, dini, milliyeti ve siyasi diislincesi nedeniyle zulme ugrayacagina dair hakli bir korku
duydugu i¢in uyrugunu tasidig tilkenin veya eger milliyeti yoksa, eskiden ikamet ettigi {ilkenin
disinda bulunan ve geri donemeyen ya da uyrugunu tasidigi iilkenin hiikiimetinin korumasindan
yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet ettigi iilkeye donmek istemeyen her kisiyi
kapsar.”%

Fakat aymi tliziigiin 7. Maddesi (C kismi), Birlemis Milletler’in diger kurum ve
organlarindan yardim alan kisiler/kitleleri Yiiksek Komiserlik’in yetki alanindan da
cikartmaktadir.®® Ornegin Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere
Yardim ve Bayindirlik Ajansi’nin (The United Nations Relief and Works Agency for

% Tiirk Dil Kurumu’na gore kavram; bir nesnenin veya diisiincenin zihindeki soyut ve genel tasarimu,
mefhum, fehva, konsept, nosyonudur. Terim ise bir bilim, sanat, meslek daliyla veya bir konu ile ilgili
0zel ve belirli bir kavram karsilayan kelime, 1stilahdir. Bu baglamda kelimenin 6ziine dair bir
tanimlama yapiliyorsa “kavram”, kelimeyi betimleyici bir tanimlama yapiliyorsa “terim” isaret
edilmektedir. Bu tez calismasinda, konu itibariyle hali hazirda var olan kavram kargasasini
arttrmamak adina, hareketlilige dair kullanilan tiim kelimelerden kavram-terim farkliligindan
bagimsiz olarak, “kavram” seklinde bahsedilecektir.

%4“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiizigi”,
http://www.maddel4.org/index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler_M%C3%BClteciler
_Y%C3%BCksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC [08.06.2018].

% Age.
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Palestine Refugees in the Near East/UNRWA)® varligi nedeniyle Yiiksek Komiserlik

Filistinli miiltecileri yetki alaninin disinda tutmaktadir.

BMMYK’nin resmi internet sitesinde “BMMYK korumasi/yetkisi altinda bulunan
kisiler” (persons of concern) olarak bahsi gecen kategoriler, bu tez kapsaminda,
kitlesel insan hareketliligini olusturan 6zneler olarak ele alinacaktir. Bu dogrultuda,

kitlesel insan hareketliliginin dzneleri ve tanimlar1 sunlardir: ¥

-Siginmacilar (Asylum Seeker): Uluslararasi koruma arayan ve miiltecilik

statiisii i¢in yapmis oldugu bagvurusu heniiz sonu¢lanmamis kisilerdir.

-Miilteciler (Refugees): Miiltecilerin Statiistine iligkin 1951 Sozlesmesi, 1967
Protokolii, 1969 Afrika'daki Miiltecilerin Sorunlarinin Cesitli Yonlerini Ele Alan
Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi ve BMMYK Statiisii kapsaminda biitiinleyici veya
gecici korumaya sahip olan kisilerdir. 2007 yilindan itibaren miilteci kavramu,
“miilteci benzeri durumunda olan kisileri” de (people in a refugee-like situation)

kapsamaktadir.

-Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisiler (Internally Displaced Persons-IDPS):
Ulke iginde yerinden edilme, kisinin bulundugu iilkenin sinirlar1 iginde hareket halinde
olmasini ifade etmektedir. [Yerinden edilmis kisi ve miilteci kavramlar1 ¢ok genel
olarak su sekilde karsilastirilabilir: Savas, ¢atisma, dogal afet, insan haklari ihlalleri
gibi “hakl1” nedenlerle yasadig1 korku yiiziinden kisi eger Devletin uluslararasi alanda
taninmig smirlart icerisinde hareket ederse ‘“iilke icinde yerinden edilmis” eger
uluslararast alanda taninmis smirlarint  asarsa  “siginmaci/miilteci”  olarak

tanimlanmaktadir.

-Geri Doniis Miiltecileri (Returned Refugees): Geri doniis miiltecileri kavrami,
giivenli ortam olustugu takdirde kendiliginden mengse iilkelerine geri donen ve buraya
heniiz tam anlamiyla uyum saglayamamis 6nceden miilteci olarak tanimlanan kisileri

ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

% UNRWA kapsaminda 2018 verilerine gore Urdiin’de 10 adet, Liibnan’da 12 adet, Suriye’de 9 adet,
Bati Seria’da 19 adet ve Gazze Seridi’nde 8 adet olmak {izere toplamda 58 adet resmi olarak kurulmus
miilteci kamp1 bulunmaktadir. Bu kamplarda yasayan Filistinli miiltecilerin sayis1 ise yaklasik olarak
5 milyondur. Bkz. “UNRWA?”. The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East, https://www.unrwa.org/ [17.12.2019].

“Persons of Concern”,
http://popstats.unhcr.org/en/overview#_ga=2.207905042.1406310642.1496048190-
368081586.1490345388 [02.05.2018].
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-Geri Doniis Yerinden Edilenleri (Returned IDPs): Geri doniis yerinden
edilenleri kavrami, BMMYK korumasindan ve destek hizmetlerinden yararlanan ve

menge lilkesine ya da mutat meskene yi1l igerisinde geri donen kisileri ifade etmektedir.

-Vatansizlar (Stateless Persons): Uluslararasi hukuk herhangi bir devletin
yasalar1 ¢ercevesinde vatandas olarak sayilmayan kisileri “vatansiz” olarak
tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, bu kisiler herhangi bir devletin uyruguna sahip
degillerdir.

-Digerleri (Others of Concerns): Miilteci, siginmaci, yerinden edilmis,
vatansiz, geri donlis miiltecileri, geri donilis yerinden edilenleri kategorilerine
girmeyen ama gerek insani gerekse diger nedenlerden dolayt BMMYK nin korumasi

ya da destek hizmetleri altinda bulunan kisiler “digerleri” olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida anilan her bir kavram bireysel olabilecegi gibi kitlesel bir 6zellige de
sahiptir. Tez kapsaminda kitlesel insan hareketliliginin 6znesini savaslar ve ¢atismalar
nedeniyle hayatta kalabilmek i¢in bulundugu yeri terk etmekten baska caresi olmayan
insanlar olusturacaktir. Bu noktada miilteci, siginmaci ve iilke i¢inde yerinden edilmis
kisi kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat tez bagliginda yer alan ‘“‘uluslararas1”
kelimesi, calismanin sinirint ¢izmekte yani kitlesel insan hareketliliginin 6znesini
belirlemektedir. Ulke iginde yerinden edilmis kisiler bu nedenle ¢alismanin kapsami
disinda birakilacaktir. Kitleselligin, uluslararasiligin, savas ve catismanin s6z konusu
oldugu noktada miilteciler ve siginmacilar tezin asil 6znesi olacak ve ayrintili bigimde
incelenecektir.

Savasve
Cansma

Kitlesel insan
Hareketliligi
‘ Miilteciler ve

‘ Sigmnmmacilar

Sekil 8: Savas ve Catisma — Kitlesel insan Hareketliligi Sarmah

52



Kitlesel insan hareketliliginin 6znesini olusturan miilteciler ve siginmacilar 6zelinde
hareketlilik, uluslararasi bir sinir asim eylemi ya da dig go¢ olarak nitelendirilebilecegi

gibi ayn1 zamanda zorunlu go¢ olarak da nitelendirilebilmektedir.

“Zorla/Zorunlu go¢ (forced migration) dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay: igerisinde
yasama ve refaha yonelik tehditleri de iceren bir zorlama unsuru bulunan gog¢ hareketlerini
tanimlamak icin kullanilan genel terim (6rn. Miiltecilerin, iilkesinde yerinden edilmis kigilerin
hareketleri ve dogal, cevresel kimyasal, niikleer felaketler, aglik ya da kalkinma projeleri
nedeniyle gerceklesen hareketler)”

seklinde tanimlanmaktadir.?® Kitlesel insan hareketliliginin 6znesinin miilteciler ve
sigimmacilar olarak ele alindig1 tezde, hareketliligin niteligi ise “zorunlu” olarak ele

alinacaktir.

Bu noktada bahsedilmesi gereken diger husus, dogal afetlerin de tipki savaslar ve
catigsmalar gibi insanlara hayatta kalabilmek i¢in bulundugu yeri terk etmekten bagka
care birakmadigidir. Dogal afetler nedeniyle bulundugu yeri terk etmek zorunda kalan
insanlarin nasil tanimlanacagi konusu tezin 6znesi olmalar1 bakimindan énemlidir. Bu
kisiler “iklim/cevre miiltecileri” ®° mi yoksa “cevresel nedenlerle yerinden edilen
kisiler” midir? Eger “iklim miiltecileri” olarak tanimlanacak olurlarsa, tez kapsaminda
kitlesel insan hareketliliginin bir pargasi olacaklardir; “cevresel nedenlerle yerinden

edilen kisi” olarak tanimlanacak olurlar ise konunun “uluslararasi” sinirlandirmasi

nedeniyle tez kapsaminin diginda tutulacaklardir. Bu konuya ileride deginilecektir.

2.2.2. Siginma Hakki ve Miiltecilik Tle Tlgili Atilan Kurumsal ve Hukuki Adimlar

Eski toplumlarin yazitlarinda ve kutsal metinlerde siginma/iltica olgusunun yaklasik
{ic bin bes yiiz yillik gegmisine dair izlerin oldugu ileri siiriilmektedir.!®® Bu
dogrultuda, Aztek Yazitlari’nda si@inanlarin korunmasina ve geri gonderilmemesine
dair diizenlemelerin yer aldig, Hitit Krali’'min yapmis oldugu antlasmalarda

antlasmanin yapildigi iilkeden gelenleri geri gondermeyecegini ifade ettigi, Islam

% Gog Terimleri Sozliigii, 69.

9 Giiniimiizde “gevre miiltecileri” (enviromental refugee), “iklim miiltecileri” (climate refugees),
“iklim degisimi miiltecileri” (climate change refugees) kavramlari birbiri yerine kullanilmakla birlikte
¢evre milltecileri kavrami ilk kez 1985 yilinda Essam El-Hinnawi tarafindan Birlesmis Milletler Cevre
Programi Raporu’nda (UN Enviromental Programme Report) telaffuz edilmistir. Buna gore; her
zamanki yerlesim yerlerini kalic1 ya da gegici olarak yasamlarini ve hayat kalitelerini riske atan bir
cevresel tahribat dolayisiyla terk etmek zorunda kalan kisiler baz1 kaynaklarda “cevre miiltecileri”
olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Durkové ve dig., age, 5. Fakat Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi bu tanima uyan kisileri “miilteci” olarak nitelendirmemekte; dogal afetler nedeniyle
yerlerinden olan kisileri “cevresel olarak yerinden edilmis kisi” (enviromentally displaced persons)
olarak tanimlamaktadir. Bkz. Zetter ve dig.,age, 4-11.

10 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku (Ankara: Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklari
Merkezi Yayinlar1 No. 15, 1995), 5.
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tarihinde ilk inananlarin Habesistan’a s1iginmalari gibi cesitli 6rnekler verilmektedir.1
1492 yilinda Ispanya’dan kacan Sefarad Yahudilerinin Osmanli Imparatorlugu’na

siginmasi da verilen bir diger 6rnektir.

Insan hareketliligi ve siginma olgusu eskiden beri var olmakla birlikte, Diinya
Savaglari, ¢atigmalar ve imparatorluklarin dagilmasi gibi gelismelerle XX. yiizyil ve
sonras1 donemde kiiresel bir sorun haline gelmeye baslamistir. Bu nedenle siginma
sorunu ile ilgili atilacak adimlarin da kiiresel nitelikte olmasi gerekliligi dogmustur.
Bu dogrultuda atilan adimlarin en 6nemlileri arasinda s1iginma hakkinin net bir bigimde

tanimlanmas1 ve bu hakkin evrensel bir nitelige tasinmasi sayilabilir.

Go6¢ Terimleri Sozliigli'nde siginma hakki (right of asylum) su sekilde
tamimlanmaktadir: “Iki anlamda kullanilan genel bir terimdir: Siginma verme hakki
(Devletler, siirlarinda bulunan kisilere kendi takdirine gére siginma hakki verebilir)

ve siginma kazanma hakki (siginma talep edilen Devlet veya takip¢i Devletten bu

hakkin kazanilmasi) anlamlarinda kullanilmaktadir.”1%?

10 Aralik 1948 tarihli IHEB’in 14. Maddesinde “herkesin zuliim altinda baska iilkelere
siginma ve sigmma olanaklarindan yararlanma hakki vardir’!®® denilerek siginma
hakkina yer verilmistir. Ayni sekilde BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1967'de
kabul edilen “Devlete Sigmmaya Iliskin Beyanname” (2312 (XXII) sayili karar)

siginma hakki ile ilgili su maddeleri igermektedir:1%

“Madde 1: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesinde gecen s1igima hakkina tiim
devletler tarafindan saygi gosterilecektir. Siginma arama ve siginma olanagindan yararlanma
hakki hakkinda, bariga kars1 bir sug / bir savas sugu, ya da insanliga kars1 bir sugu, bu tip suglarla
ilgili hiikkiimleri belirlemek i¢in hazirlanan uluslararasi belgelerde tanimlandigi sekilde suglari
isledigini diisiinmek i¢in ciddi nedenler bulunan herhangi bir kimse tarafindan ileri siiriilemez.
Siginma hakki tanimaya iligskin temellendirmenin degerlendirilmesi, siginma hakkini taniyan
Devlete ait olacaktr.

Madde 3: Sozii edilen hi¢ kimse, sinirda reddedilme, ya da siginma hakki aradig iilkeye daha
once girmis ise siur dis1 edilme ya da zulme ugrayabilecegi herhangi bir iilkeye zorla geri
dondiiriilme gibi dnlemlere maruz kalmayacaktir. Bu ilkeye istisna, ancak olaganiistii nedenler
olan ulusal giivenlik ya da kitlesel niifus akist durumunda oldugu gibi niifusun korumasini
saglama amaciyla taninabilir. Bir Devlet herhangi bir durumda bu maddenin 1. Paragrafinda
belirtilen ilkeye istisnanin hakli ¢ikarilabilecegine karar verirse, ilgili kisiye uygun gordiigii
kosullarda, gegcici siginma ya da baska yollarla bir bagka iilkeye gitme olanagini tanima
olasiligini degerlendirecektir.”

101 Odman, age, 6-11.

192 Go¢ Terimleri Sozliigii, 49.

103 «“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, age, 74.

104 “pevlete Siginmaya iliskin Beyanname”, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2312 (XXII) sayili
karar1  i¢in  bkz.  http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_25.pdf
[13.12.2018]. Ayrica bkz. 2312 (XXI1)  Declaration on Territorial Asylum,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2312(XXII) [13.12.2018].
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XX. yiizyilin en 6nemli giindem maddelerinden biri olan siginma sorununa ¢oziim
bulmak adina atilan adimlarin yani sira, miiltecilige dair hukuki ve kavramsal ¢ergeve

de ¢izilmeye ¢alisilmstir.

Milletler Cemiyeti doneminden itibaren BMMY K ’nin kurulusuna kadar gegen siirede

miilteciler ile ilgili kurumsal olarak su adimlar atilmistir:1%

Rus Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik Ofisi (Office of the High Commissioner

for Russian Refugees) (1921)

e Uluslararas1 Nansen Miilteciler Ofisi (International Nansen Office for Refugees)
(1930)

e Almanya’dan Gelen Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik (High Commissioner for
Refugees coming from Germany) (1933)

e Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik’i (High Commissioner for Refugees) (1938)

e Miilteciler Uzerine Hiikiimetleraras1 Komite (Intergovernmental Committee on
Refugees) (1933)

e Uluslararas1 Miilteci Orgiitii-UMO (International Refugee Organization-IRO

(1947)

Yukarida bahsedilen kurumsallasma c¢abalari, bugilin miiltecilerin haklarinin
korunmasi noktasinda sorumluluk tistlenen, Aralik 1949°da BM Genel Kurulu’nun
319 (IV) numaral kararrylal® kurulup, 1951 yilinda faaliyete gecen BMMYK nin

yap1 tagint olmustur.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesi ve Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Protokol / 1967 Protokolii miilteciler ile ilgili en 6nemli
metinler arasindadir. 148 iilke tarafindan imzalanan 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore

“miilteci” kavrami1 Madde 1°de;

“Isbu Sozlesme bakimindan «miilteci» tabiri asagida gosterilen sahislara tatbik edilir:

1. 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Anlasmalar1 veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938
Sozlesmeleri ve 14 Eyliil 1939 Protokolii yahut Milletlerarasi Miilteci Teskilati Anayasasina
gore miilteci sayilan sahis;

[...]

2.1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve 1rki, dini, tabiiyeti, muayyen bir

105 Elif Uzun, “Uluslararasi Hukuk Cergevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi
Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, c. 2, s. 2 (Temmuz-Aralik
2016): 62-66.

196 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Aralik 1949 tarihli 319 (IV) numarali karari igin bkz.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/319(IV) [10.05.2018].
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ictimai grupa mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu memleket disinda bulunan ve isbu memleketin himayesinden
istifade edemeyen veya mezkir korkuya binaen istifade etmek istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bahis konusu hadiseler neticesinde evvelce mitaden ikamet etti§i memleket disinda
bulunuyorsa, oraya dénemeyen veya mezkir korkuya binaen donmek istemeyen sahis.”

seklinde tanimlanmustir.*%’

1967 Protokolii’'nde 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci taniminda yer alan zaman
(1951°den once) ve mekan (Avrupa’da meydana gelen) kisitlamasi ortadan
kaldirilmistir. 2% Fakat imzaci devletlerden dért tanesi (Tiirkiye, Madagaskar, Monako

ve Kongo) bugiin hala cografi kisitlamayi siirdiirmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci olabilme niteliklerine uyan her birey
miilteci statiisii elde edememektedir. Kisi hakkinda eger barisa ve insanliga karsi bir
su¢ ya da savas sucu isleme, BM amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerden dolay1
suclanma konularinda ciddi siipheler varsa ya da kisi BMMYK disinda baska bir BM

organi tarafindan korumaya altina alinmissa miilteci statiisii elde edememektedir.%®

Miiltecilik konusunun en temel metni sayilan 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin zaman ve
mekan kisitlamast 1967 Protokolii ile ortadan kaldirilip miiltecilik tanimi 6ncekine
nazaran genigletilmis olsa da, elestiriler devam etmistir. Gilinlimiizde dogal afetler,
catismalar ve savaglar nedeniyle geri kalmis veya az gelismis iilkelerde yasanan insan
hareketliliginin nasil degerlendirilecegine/miilteci olarak tanimlanip
tanimlanmayacaklarina dair tartismalarin nedeni So6zlesmede yer alan miiltecilik
taniminin dar kapsamiyla ilgilidir. Buna ilaveten, tanimdan her ne kadar Avrupa
kelimesi ¢ikartilmis olsa da, hala Avrupa merkezli bir bakis agisinin siirdiigiine dair

elestiriler de mevcuttur.*°

14 Aralik 1950 tarih ve 428 (V) sayili BM Genel Kurulu Karar1 ekinde yer alan
BMMYK Tiiziigli de miilteciler ilgi ilgili bir diger 6nemli metindir:
“BMMYK Tiiziigiindeki kriterlere uyan bir kimse, 1951 S6zlesmesine veya 1967 Protokoliine

taraf olan bir iilkede bulunsun veya bulunmasin, ya da kendisini kabul eden {ilke tarafindan bu
iki hukuki belgeden herhangi birine gore kendisine miilteci sifat1 taninmis olsun veya olmasin,

07“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin Sozlesme”,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
[08.05.2018].

108<Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii”,

http://www.goc.gov.tr/files/filessM%C3%9CLTEC%C4%BOLER%C4%B0ON%20HUKUK%20STA
T%C3%9CS%C3%ICNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0ON%201967%20PROTOK
OL9%C3%9C(L).pdf [09.05.2018].

109 Ayrimntih bilgi igin bkz. Odman, age, 124-146.

110 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, c. 1, s.
1 (2014): 338, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/398152 [09.05.2018].
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BM adina Yiiksek Komiserlikge saglanan korunmaya hak kazanir. Yiiksek Komiserligin yetki
alanima giren bu tiir miiltecilere genellikle ‘yetki alamindaki miilteciler’ denir.”*!!

Kisi, Tiiziikte yer alan kriterlere uydugu ve “yetki alanindaki miilteci” olarak
degerlendirildigi takdirde, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 33. Maddesi 1. Paragrafinda
yer alan “geri gondermeme” (non-refoulement) ilkesi kapsamina girmektedir. Buna
gore, “hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda
olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gobndermeyecek veya iade

("refouler") etmeyecektir.” 112

1951 Cenevre Sozlesmesi, BMMYK Tiiziigii ve 1967 Protokolii’nden baska
miiltecilerle ilgili gesitli bolgesel adimlar da atilmigtir. Afrika Birligi Orgiitii niin
(Organization of African Unity-OAU) 10 Eylil 1969°da kabul ettigi Afrika'daki
Miiltecilerin Sorunlarinin Cesitli Yénlerini Ele Alan Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi
bu adimlarin bir 6rnegidir. S6zlesmede miiltecilik tanimi 2. Boliim Madde 1°de su

sekilde yapilmugtir:11

“Kendi mense lilkesinin ya da vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde, dis
saldir, iggal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle,
menge iilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir bagka yerde siginma aramak igin daimi
ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes i¢in gecerli olacaktir.”

Orta ve Giiney Amerika’da da miiltecilere iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ornegin
Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve Insancil Problemlerden
Korunmas1 Hakkinda Uluslararas1 Konferans Dizisi sonucunda yayinlanan 1984

Cartagena Miilteciler Bildirisine gore;'*

“[...] miilteci tanim1 ya da kavrami, 1951 S6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini igerdigi
gibi, bunun yant sira, yaygin siddet, dis saldir1, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da
kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay: hayatlari, giivenlikleri, ya da
Ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin iilkelerinden kagan kisileri de kapsayacaktir.”

11 «“Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitab1”,
(Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Subat 2013), 7, Subat 2013.
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66404
[09.05.2018].

112 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Sézlesme”, age.

113 «Afrika'daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii)
Sozlesmesi”, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 4, http://www.igamder.org/wp-
content/uploads/2015/03/afrika-birli%C4%9Fi-%C3%B6rg%C3%BCt%C3%BC-m%C3%BClteci-
haklar%C4%B1-s%C3%B6zle%C5%9Fmesi.pdf [09.05.2018].

11441984 Cartagena Miilteciler Bildirisi”,
http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/1984%20CARTAGENA%20M%C3%
9CLTEC%C4%B0OLER%20B%C4%B0LD%C4%B0R%C4%B0S%C4%B0.pdf [09.05.2018].
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18 Kasim 1977 tarihli Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi’nde ise 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan Olgiitlerin yani sira  “insancil nedenlerle” siginma

hakkinin taninmasi gerektigi ongoriilmiistiir.}*°

27 Mart 1994 tarihinde Arap Ulkeleri Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Arap
Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi’nde ise 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne atif da yapilarak miiltecilik daha genis bir kapsamda

tanimlanmigtir: 18

“Ulkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi, ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir
boliimiinde kamu diizeninin ciddi bi¢imde bozulmasiyla sonuclanan dogal afet ya da yikici
olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mense iilke, yer veya daimi ikameti diginda bir lilkede
siginma aramak zorunda kalan herhangi bir kimse” miilteci olarak tanimlanmaktadir.

2.2.3. iklim Miiltecileri” Tartismasi

Dogal afet olarak tanimlanan durumsal degisiklik, herhangi bir bodlgede ortaya
cikmasi ihtimali bilinmesine ve gereken Onlemler alinmis olmasina ragmen ortaya
cikmasi engellenemeyen, yerel ve merkezi yonetimlerin miidahale yeteneklerini agan,
sonugclar1 ve etkisi bakimindan ortaya ¢iktig1 bolgedeki ekonomik, sosyal veya siyasal
yapry1, gelisimi 6nemli olciide etkileyen doga olaylarmi betimlemektedir.*'’ Bu
dogrultuda, asir1 sicaklik, bocek istilasi, deprem, firtina, kithk, kuraklik, orman
yanginlari, salgin hastalik, sel, toprak kaymasi, tsunami, tufan ve volkanik aktiviteler

dogal afet olarak tanimlanmaktadir.

“Afet” kelimesi TDK tarafindan “gesitli doga olaylarmin sebep oldugu yikim”
seklinde, “dogal afet” kelimesi ise “insan eliyle 6nlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu
vb. felaketlerin her biri” olarak tanimlanmistir.*® Buradan yola ¢ikildiginda, bireysel
hatalarin ve yine insanlarin olusturdugu yanlis politikalarin sebep olabilecegi orman
yanginlari, kithk ve kuraklik gibi felaketleri dogal afet olarak tanimlamak miimkiin

mii? Bu noktada dogal yollardan olusan ve insanlarin sebep oldugu afetler seklinde bir

H5“Declaration on Territorial Asylum”, Council of Europe,
http://www.refworld.org/pdfid/3ae6b3611c.pdf [09.05.2018].
116 “Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Sozlesme”,

http://www.maddel4.org/index.php?title=Arap_%C3%9Clkelerinde_M%C3%BCltecilerin_Durumu
nu_D%C3%BCzenleyen_S%C3%B6zle%C5%9Fme [09.05.2018].

117 Human Rights and Natural Disasters Operational Guidelines and Field Manual on Human
Rights Protection in Situations of Natural Disaster, (Washington, DC: Brookings-Bern Project on
Internal Displacement, 2008), 1.

118«A fet/Dogal Afet”. Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfast,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bc08e0fd14019.30
212775 [27.08.2018].
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ayrim yapmak ya da en azindan ikisi arasinda bir fark oldugunun bilincinde olmak
gerekmektedir. Bu ayrimin yapilmasi aragsallastirma faaliyetlerinin izlerini
siirebilmek agisindan onemlidir. Dogal yollarla ya da kendiliginden meydana gelen
deprem, volkanik faaliyet, asir1 sicaklik gibi durumlarda “insani” ilkeler 6n planda
olacagindan aragsallastirma faaliyetlerine az rastlanmaktadir. Kitlik, yangin, kuraklik
gibi insan yapimi felaketlerde (Yemen Krizi’nde goriilecegi tizere, Suudi Arabistan’in
onciiliigiindeki koalisyon giiclerinin Yemen’i abluka altina aldigit donemde
uluslararast yardimin ulastirilamamasi sonucunda insanlarin kitlik tehlikesiyle karsi
karstya kalmasi gibi)!?® ise “siyasi” nedenler ©&n planda olabileceginden

aragsallastirma faaliyetlerine daha sik rastlanmaktadir.

Yikic etkileri nedeniyle afetler, insanlara hayatta kalmak i¢in kagmaktan baska care
birakmadigindan, ¢ogu durumda gd¢ etmeyi/bulunulan yeri uluslararasi bir sinir
asarak ya da agmadan terk etmeyi zorunlu hale getirmektedir. Giiniimiizde yasanan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle yasanan afet sayisi ve bununla baglantili
olarak hareket eden insan sayist da artmaktadir. Dogal afetler, 2008-2012 yillari
arasinda diinya genelinde 143.9 milyon kisinin yerinden edilmesine neden olmustur.1%°

IDMC verilerine gore, 2008 yilindan itibaren her yil yaklasik 25.3 milyon kisi dogal

afetler nedeniyle yerinden olmaktadir.?!

Sekil 9: 1994-2013 Yillar1 Arasinda Kaydedilen Dogal Afet Sayisinin
Cografi Dagilim

119 «yemen Facing 'Largest Famine in Decades' if Blockade isn't Lifted, UN Aid Chief Says”, Deutsche
Welle, 9 Kasim 2017, https://www.dw.com/en/yemen-facing-largest-famine-in-decades-if-blockade-
isnt-lifted-un-aid-chief-says/a-41308061 [08.08.2018].

120 «“Global Estimates 2012: People Displaced by Disasters”. The Internal Displacement Monitoring

Centre (IDMC) Report (Temmuz 2013): 11, http://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2012-global-estimates-corporate-en.pdf
[21.05.2018].

121The  Internal  Displacement ~ Monitoring  Centre  (IDMC),  http://staging.internal-
displacement.org/internal-displacement/context-of-displacement/disasters-and-climate-change/
[21.05.2018].
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“The Human Cost of Natural Disasters 2015: A Global Perspective”, Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters — CRED, 11, https://reliefweb.int/report/world/human-cost-natural-
disasters-2015-global-perspective [14.08.2018].

Sekil 9’da 1994-2013 yillar1 arasinda kaydedilen dogal afet sayisinin cografi
dagilimmi gostermektedir. Dogal afetler ile catismalar/savaslar arasinda birbirini
besleyen bir iliski s6z konusu olabilmektedir. Ornegin kurakligin yarattign kaynak
paylagimi sorunu nedeniyle ¢atigsmaci bir ortam olusabilirken, ¢catisma sonucu doganin
tahribat1 ile de afetler meydana gelebilmektedir. Ikisinin birbirini beslemedigi
durumlarda da dogal afetler ve catismalar/savasglar insan yasamini benzer sekilde
olumsuz etkilemektedir. Ornegin her iki kriz durumunda hem yoksul iilkeler hem de
krizi yasayan toplumdaki savunmasiz gruplar daha ¢ok zarar gérmektedir. Yarattiklari
maddi ve manevi yikima ilaveten, dogal afet ve ¢atisma/savas durumlarmin belki de

en Onemli ortak noktas1 insan hareketliligini tetiklemeleridir.

Dogal afetlerin ve catigsmalarin/savaslarin ulusal smirlarin i¢cinde ve/veya ulusal
siirlarin - 6tesinde insan hareketliligini tetikledigi yadsinamaz bir gergektir.
Yarattiklar1 sonuglar bakimindan benzer sekilde insan hareketliligini tetikleseler de,
tam da bu noktada ikisi arasindaki fark ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin dogal afet
nedeniyle yerinden olan kisiler ¢atigma/savas nedeniyle yerinden olan kisilere kiyasla
daha hizli bir sekilde evlerine donebilmektedir. Afet sonrasi olusan hareketlilikte
ulusal sinirlar1 asan afetzedelerin orani iilke i¢inde yer degistiren afetzedelere kiyasla
daha az olmaktadir.'?®> Catismalar ve savaslar sonucu olusan hareketlilikte ise ulusal
smirlar1 agan insan orani daha fazla olmakla birlikte, 2011 Suriye Krizi’'nde oldugu
gibi ayni krizde hem miiltecilik hem de {ilke i¢inde yerinden edilme durumlar yiiksek
oranlarda gozlemlenebilmektedir. Dogal afet ile ¢atisma/savas arasindaki bir diger
farkin uluslararasi yardimlar1 kabul etme konusunda oldugu sdylenebilir. Ulusal
hiikiimetlerin ¢atigmalarin/savaslarin yaratmis olugu yerinden edilme durumlarindan
ziyade “daha az siyasi” olan dogal afetlerin yaratmis olugu yerinden edilme
durumlarinda uluslararasi yardimlar1 kabul etmeleri daha olasidir.'?® Son olarak, askeri
kuvvetlerin krizlere miidahalesi konusunda da algisal bir farklilik s6z konusu
olabilmektedir. Catisma/savas durumlarinda g¢ok uluslu askeri kuvvetlerin Kriz

bolgesindeki varligi tarafsizlik ve bagimsizlik ilkesine aykiri olarak algilanabilirken,

122 Elizabeth G. Ferris, The Politics of Protection: The Limits of Humanitarian Action, (Washington
D.C.: Brookings Institution Press, 2011), 206.
123 Ferris, age, 206.

60



“daha az siyasi” olan dogal afet durumlarinda askeri kuvvetlerin varligr daha kabul

edilebilir olmaktadir.'?*

Dogal afetlerin daha ziyade iilke sinirlar1 i¢inde hareketlilik yarattigi kabul edilirse,
dogal afetler ve ¢atismalar sonucu gozlemlenen iilke i¢inde yerinden edilme sayilar
karsilastirilabilir. Ornegin 2016 yilinda dogal afetler nedeniyle yerinden edilen insan
sayist 24,2 milyon iken, ayni yil g¢atisma kaynakli yerinden edilme sayis1 6,9
milyondur.?® 2017 yil1 verilerine gore, catismalar ve dogal afetler nedeniyle yerinden
edilme sayisi 143 iilke genelinde toplamda 30,6 milyon kisi iken bu yerinden
edilmelerin 11.8 milyonu catismalar; 18,8 milyonu ise dogal afetler nedeniyle
gerceklesmistir. Yalnizca 2017 yili verisi bile bashi basina dogal afetlerin tipki
catismalar ve savaslar gibi ve hatta onlardan fazla bir bi¢imde insan hareketliligine yol

actigin1 géstermektedir.

Catigmalarin ve dogal afetlerin yaratmis oldugu yerinden edilme sayilari yillara
kitalara ve hatta bolgelere gore farklilik gostermektedir. Asagidaki tabloda gorildigi
tizere, 2017 yilinda dogal afetler nedeniyle yerinden edilen kisi sayisi catigsmalar
nedeniyle yerinden edilen kisi sayisinin on katindan fazladir. 2017 yilinda Asya,
Amerika ve Avrupa kitlarinda meydana gelen dogal afetler, ¢atisma ve savaslara

kiyasla daha fazla yerinden edilmelere sebep olmustur.

Tablo 8: 2017 Yihinda Bolgelere Gore Catisma ve Dogal Afet Kaynakh Yerinden

Edilmeler
. atisma Kaynakh Dogal Afet Kaynakh

Bolgeler-2017 Y1l Yel(';indin Edilri]le Sayis1 Yerilglden Edilm}; Sayisi
Sahra Alt1 Afrika 5.5 milyon kisi 2.6 milyon kisi
Ortadogu ve Kuzey 4.5 milyon kisi 233 bin kisi
Afrika
Dogu Asya ve Pasifik 705 bin kisi 8.6 milyon kisi
Giliney Asya 634 bin kisi 2.8 milyon kisi
Amerika 457 bin kisi 4.5 milyon kisi
Avrupa ve Orta Asya 21 bin kisi 66 bin kisi
Toplam 1 Milyon 817 bin 10 Kisi 18 milyon 799 bin Kkisi

Bu tablo Ulke iginde Yerinden Edilme Merkezi (IDMC) verileri dogrultusunda hazirlanmugtir.
Bkz.  “Global Report on Internal Displacement 20187,  http://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2018/ [21.05.2018].

124 Ferris, age, 207.
125 «Global Report on Internal Displacement 2017, http://www.internal-displacement.org/global-
report/grid2017/#download [07.06.2018].
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Dogal afetlerin insan hareketliligine yol agtig1 kabul edilmekle birlikte, hareketlilik
halinde olan insanlarin nasil tanimlanmas1 gerektigi ve yapilacak tanima gore hangi
haklar1 elde edecekleri konusunda literatiirde bir fikir ayriligi s6z konusudur. Sel,
deprem, volkanik faaliyetler gibi dogal afetler ya da insan eylemi sonucunda olusan
niikleer kazalar, kimyasal felaketler ve gevre kirliligi gibi afetler nedeniyle evlerini
terk etmek zorunda kalan kisilerin nasil tanimlanmasi gerektigine/bu kisilere miilteci

statiisiinlin verilip verilmemesine dair iki farkli goriis mevcuttur:

Dogal afetler nedeniyle hareket halinde olan insanlara miilteci statiisiiniin verilmesi
gerektigini savunanlara gore afetzedeler birer miiltecidir ve “iklim miiltecileri”
(climate refugees), “cevre miiltecileri” (enviromental refugee) ya da “iklim degisimi
miiltecileri” (climate change refugees) seklinde adlandirilmalidir. “Cevre miiltecileri”
kavrami dogal afet sayisinin giderek artmaya basladigi 1970°li yillardan itibaren
telaffuz edilmeye baslamistir. 1985 yilinda Essam El-Hinnawi BM Cevre Programi
Raporu’nda (UN Enviromental Programme Report) yerlesim yerlerini kalict ya da
gecici olarak yasamlarmi ve hayat kalitelerini riske atan bir cevresel tahribat
dolayisiyla terk etmek zorunda kalan kisileri “cevre miiltecileri” olarak

tanimlamigtir.12

Dogal afetler nedeniyle bulundugu yeri terk etmek zorunda kalan kisilerin miilteci
olarak tanimlanmasina karsi c¢ikan goriisiin dikkat ¢ekici aktorlerinden biri
BMMYK’dir. Yiiksek Komiserlik, dogal afetler nedeniyle yasadig: yeri terk eden
kisileri “miilteci” olarak nitelendirmemekte; onlar1 “cevresel olarak yerinden edilmis
kisi” (enviromentally displaced persons) olarak tanimlamaktadir.'?’ Yiiksek
Komiserlik’in bu kisileri miilteci olarak nitelendirmemesinin bir nedeni olarak “dogal
afet” sozciligliniin 1951 Cenevre So6zlesmesi’nde yer alan miilteci taniminda yer
almamas1 gosterilmektedir. Sozlesmedeki tanimda gegen “hakli sebeplerden dolay:
zulme ugrama korkusu” ve “ililke disinda bulunma” hali de afetzedelerin miilteci
taniminin disinda tutulma nedenleri arasindadir.'?® Buna ilaveten, miiltecilik tanimi
genisletildigi anda bu statiiye erisebilecek kisi sayisinda yasanacak artisin devletleri

miiltecilere yonelik atilacak adimlarda isteksiz hale getirebilecegi yoniindeki endiseler

126 Purkova ve dig., age, 6.
127 Zetter ve dig.,age, 7-8.
128 Nuray Eksi, “Iklim Miiltecileri”, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, C. 2, s. 2 (Temmuz-Aralik 2016): 22.
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de Yiiksek Komiserlik’in “miilteci” yerine “cevresel nedenlerle yerinden edilmis kisi”

kavramini tercih etmesinin nedeni olarak goriilmektedir.1?

BMMYK tezin temel kaynaklarindan biri oldugu i¢in Yiiksek Komiserlik tarafindan
kabul edilen tanim ¢ercevesinde, bu tez kapsaminda da dogal afetler nedeniyle evlerini
terk etmek zorunda kalan kisiler miilteci olarak tanimlanmayacaktir. “Cevresel
nedenlerle yerinden edilmis kisiler” eger uluslararast krizlerde aragsallastirilmaya

konu oluyorsa, o noktada tezin kapsamina dahil edilecektir.

2.2.4. XX. Yiizyilldan Giiniimiize Istatistiklerle Kitlesel insan Hareketliligi

Kiiresel goc¢ hareketliligi genel itibariyle I. Diinya Savasi’na kadar olan
donem/somiirgecilik donemi, iki diinya savasi aras1 donem ve II. Diinya Savasi sonrast
donem seklinde zaman dilimlerine ayrilarak incelenmektedir.!® Kiiresel goc
hareketliliginin tarihi, nedenleri ve gesitleri ayr1 birer ¢alismanin konusu olmakla
birlikte, bu tezde XX. yizyilda ve XXI. yiizyiln ilk c¢eyreginde
gerceklesen/gerceklesmekte olan insan hareketliligi niceliksel olarak ele alinacaktir.
Hareketliligin niceliksel boyutu aragsallastirma faaliyetleri ile ilgili fikir sunabilmesi

bakimindan 6nemlidir.

XX. yizyilda diinya, savaglara, imparatorluklarin yikilmasina, sOmiirgelerin
dagilmasina, yeni ulus devletlerin kurulmasina, Soguk Savas’a, ekonomik krizlere, i¢
catismalara ve soykirimlara sahit olmustur. Hal boyle olunca, insan hareketliligi de bu
yizyitlin kacinilmaz bir pargast haline gelmis ve giderek kiiresel bir soruna
dontigmiistiir. Uluslararasi alanda hareketlilige ve beraberinde getirdigi sorunlara dair
onceki donemlere nazaran daha kalict hukuki ve kurumsal diizenlemeler XX. yiizyilin

ikinci yarisindan itibaren hayata gegcirilmistir.

IOM’un  verileri incelendiginde, insan hareketliliginin  giderek arttig
gozlemlenmektedir. Bu artista savaslar, catismalar ve dogal afetler kadar teror
orglitlerinin faaliyetleri, kiiresellesmenin etkisiyle ulagimin, iletisimin ve etkilesimin
artmasi, refah diizeyleri arasindaki orantisizligin insanlar1 daha iyi sartlar1 bulmaya

itmesi gibi faktorler de etkili olmustur. Asagidaki tabloda siirekli artis halinde olan

129 Gokay Ozerim, “Cevresel Goglerden Dogal Afet Sonrasi Goglere: Uluslararast Toplum ve
Uluslararasi1 Aktorler Ekseninde Bir Degerlendirme”, Afetlerle Kalkinma: Tecriibeler, Politikalar
ve Beklentiler, ed. Murad Tiryakioglu (Ankara: Efil Yayinevi, 2016): 297.

130 Stephen Castles, Mark J. Miller, Gécler Cagi: Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri,
cev. Biilent Ugur Bal, Ibrahim Akbulut (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 195, 2008),
67-128.
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uluslararas1 gdgmen niifusunun siirekli artan diinya niifusuna oraninin hemen hemen

sabit kaldig1 goriilmektedir:

e

Sekil 10: Uluslararasi Go¢gmen Niifusunun Diinya Niifusuna Orani

“World Migration Report 2018: Chapter 27, International Organization for Migration, 4,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en_chapter2.pdf [06.06.2018].

Diinya genelinde gb¢ egiliminin dogudan batiya giineyden kuzeye dogru bir yonde
seyrettigi bilinmektedir. Fakat savas, catisma ve dogal afetler s6z konusu oldugunda
hareketliligin yonii giivenli olan alanlara dogru evirilmektedir. Savas, catisma ve afet
kaynakli krizlerde insanlar, hayatta kalma i¢giidiisii ile hareket ettiklerinden dolay: ilk
olarak neresi giivenli ise oraya dogru yol almaktadir. Giivenli yere ulasmak i¢in bazen
krizin yasandig: tilkenin siir komsusuna dogru harekete gecmek bazen de botlarla

okyanusa acilmak gerekebilmektedir.
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Sekil 11: Diinya Genelinde Siklikla Kullanilan G6¢ Rotalar:

World Economic Forum, https://www.weforum.org/agenda/2017/10/we-need-to-get-better-at-
integrating-migrants-into-our-cities-here-s-how/ [08.09.2018].
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Insan hareketliligi tarihin her déneminde gdzlemlenebilirken, hareketliligin
Oznesi/hareketlilik halinde olan kisilerin sifati hareketliligin gergeklestigi konjonktiire
gore degisebilmektedir. Ornegin savas, catisma veya dogal afet dénemlerinde hareket
halinde olan insanlar miilteci, siginmaci veya yerinden edilmis kisi olarak tanimlanir
iken, gorece barisin ve huzurun hakim oldugu donemlerde hareket halinde olan
insanlar genelde ekonomik kaygilarla hareket halinde oldugu varsayilan gogmen veya

geri donen kisi olarak tanimlanmaktadir.

BMMYK’nin 1951 yili itibariyle kayit altina aldigi insan hareketliligi verileri
incelendiginde, 1990-2018 yillar1 arasinda kayit altina alinmis hareketlilik halinde

olan insan sayis1 asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 9: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kayit Altina Alinan Kitlesel Insan
Hareketliligi Miktar

Yil Persons | Miilteci | Siginmaci Ulke Geri Vatansiz | Digerleri
of Sayisi Sayisi icinde Doniis Sayisi
Concern Yerinden Sayisi
(milyon) Edilen
Sayisi

1990 17.54 17.395.9 | - - 139.122 - -
79

1991 19.04 16.854.7 | - - 2.184.728 | - -
95

1992 20.08 17.838.0 | - - 2.243.056 | - -
74

1993 21.39 16.325.5 | - 4.198.400 | 861.092 - -
25

1994 2411 15.753.6 | - 5.322.990 | 3.037.003 | - -
91

1995 20.36 14.896.0 | - 4.286.690 | 1.173.720 | - -
87

1996 20.29 13.357.0 | - 4.853.712 | 2.076.646 | - -
87

1997 19.02 12.015.3 | - 4573.112 | 1.026.858 | - 1.404.100
50

1998 19.15 11.480.8 | - 5.063.880 | 1.223.647 | - 1.138.545
60

1999 19.79 11.687.2 | - 3.968.648 | 2.647.535 | - 1.491.144
26

2000 21.87 12.129.5 | 947.926 5.998.501 | 1.136.547 | - 1.653.851
72

2001 19.90 12.116.8 | 943.980 5.096.502 | 703.397 - 1.039.516
35

2002 20.89 10.594.0 | 1.093.824 | 4.646.641 | 3.605.077 | - 953.323
55

2003 17.01 9.592.79 | 996.488 4181.701 | 1.332.728 | - 905.344
5
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2004 19.52 9.573.39 | 885.249 5.426.539 | 1.580.769 | 1.455.860 | 597.044
7

2005 21.05 8.661.99 | 802.174 6.616.791 | 1.624.980 | 2.383.651 | 960.366
2006 32.86 3.877.70 741.291 12.795.268 | 2.597.793 | 5.805.943 | 1.045.409
2007 31.68 ?1.390.9 741.110 13.740.317 | 2.800.758 | 2.938.541 | 68.615
2008 34.46 ?8.489.8 825.043 14.442.227 | 1.965.379 | 6.573.466 | 166.856
2009 36.47 15.396.5 989.169 15.628.057 | 2.481.018 | 6.559.573 | 411.698
2010 33.92 §2.549.6 837.445 14.697.804 | 3.120.859 | 3.463.070 | 1.255.579
2011 35.44 %404.8 897.021 15.473.378 | 3.777.711 | 3.477.101 | 1.411.848
2012 35.85 23.497.9 942.797 17.670.368 | 2.071.427 | 3.335.777 | 1.329.607
2013 42.87 ?1.699.2 1.164.449 | 23.925.555 | 1.770.736 | 3.469.278 | 836.100
2014 54.96 12.385.3 1.804.465 | 32.274.619 | 1.949.414 | 3.492.263 | 1.052.767
2015 63.91 12.121.4 3.224.966 | 37.494.172 | 2.518.729 | 3.687.764 | 870.740
2016 67.75 i;.187.4 2.826.508 | 36.627.127 | 7.063.374 | 3.242.207 | 803.134
2017 71.44 33.941.3 3.090.898 | 39.118.516 | 4.896.352 | 2.796.204 | 1.596.189
2018 74.79 :2:(2.360.5 3.503.284 | 41.425.147 | 2.906.740 | 2.820.348 | 3.775.858

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmustir. Bkz. ”Insan Hareketliligi”, The UN Refugee
Agency UNHCR. http://popstats.unhcr.org/en/overview#_ ga=2.48780002.573492120.1504082116-
368081586.1490345388 [28.08.2018].

Kitlesel insan hareketliliginin 6znesi denildigi anda bir¢ok farkli kategori s6z konusu
olabilmektedir. Onceden de belirtildigi gibi, tez konusu kapsaminda, hareketliliginin
“uluslararas1” bir boyutu olmasi bakimindan yukaridaki tabloda yer alan 6znelerden

miiltecilere ve siginmacilara odaklanilacaktir.

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere, 1990-2018 yillar1 arasinda BM korumasi
altindaki kisi sayisinda 2010 yilindan itibaren gozlemlenen siirekli artis dikkat
cekicidir. 2010 yilindan itibaren yasanan bu artista, Arap Isyanlari’nin ve Suriye’deki
i¢ savasin etkili oldugu iddia edilebilir. Bu durumda 2010 yili Oncesindeki
dalgalanmalar nasil agiklanmalidir? Tablo incelendiginde, BM korumasi altindaki kisi
sayisinin arttigl yillarin oncesinde uluslararasi bir krizin de yasandig goriilmektedir.
Bu acidan bakildiginda, 1990-1996 yillar1 arasindaki artista Irak, Ruanda Yugoslavya,
Sierra Leone, Somali, Giircistan, Israil-Liibnan, Haiti ve Zaire gibi soykirimlarin da
yasandig1 i¢ savaslarin ve krizlerin etkili oldugu sdylenebilir. 2000 yilinda yasanan

artis oncesinde 1999 Kosova, 2002’deki artis dncesinde 2001 Afganistan, 2004’ teki
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artis oncesinde 2003 Irak, 2006’daki artis dncesinde 2005 Cad-Sudan, 2009°daki artig
oncesinde ise 2006 Israil-Filistin ve 2008 Rusya-Giircistan krizleri yasanmustir.
Koruma altindaki insan sayisindaki dalgalanma ile krizlerin meydana geldigi yillarin
bliyiik oranda ortiismektedir. Yani krizlerin gergeklestigi yillarin hemen ertesi yilinda
koruma altindaki kisi sayisinda artis s6z konusu olmustur. Tablo, miilteci ve siginmaci
sayilar1 6zelinde incelendiginde ise bdyle bir durumun olmadigi, krizlerin yasandigi
yillarin ertesi yilinda miilteci ve siginmaci sayilarinda bir artisin yasanmadigi hatta

bazen sayilarin diislise gectigi goriilmektedir.

Tez kapsaminda hazirlanan uluslararasi kriz listesi (tablo 6) ile yukaridaki insan
hareketliliginin sayisal verilerini barindiran tablo birlikte ele alindiginda, yasanan kriz
sayist ile miilteci ve sigimmaci sayilar1 arasinda ters bir orantinin oldugu goze
carpmaktadir. Burada 2006 yilinin Oncesinde ve sonrasinda miilteci, siginmaci
sayilarinda goriilen dalgalanma dikkat cekicidir. 1990 yilindan 2006 yilina kadar
gecen siirede miilteci sayisi yaklasik olarak yedi buguk milyon azalirken, on alt1 adet
savas ve ¢atisma kaynakli uluslararasi kriz yasanmistir. Ayni siire zarfinda siginmaci
sayisinin da yaklasik olarak iki yiliz bin azaldig1 goriilmektedir. 2006 yilindan 2018
yilina kadar gegen siirede ise miilteci sayisi yaklasik olarak on buguk milyon artarken,
on adet savas ve catisma kaynakli uluslararasi kriz yasanmistir. Bu siire zarfinda
siginmaci sayisina da yaklasik olarak iki milyon yedi yiiz elli bin kisi eklenmistir.
Goriildugi gibi, on alt1 krizin yasandig: siirede miilteci, siginmact sayilart azalmis; on
krizin yasandig1 stirede ise miilteci ve siginmaci sayilari artmistir. Bu dogrultuda, “kriz
ve miilteci, siginmaci sayilar1 arasindaki ters oranti ile aragsallagtirma faaliyetleri
arasinda bir bag kurmak miimkiin miidiir?”, “2006 yilindan sonra neler yasanmistir ki
bdyle bir tablo ortaya c¢ikmustir?”, “Miiltecilik ve yerinden edilme durumlarinda
catisma ve savas disinda hangi faktorler etkilidir? Bu noktada dogal afetler agiklayici

olabilir mi?” gibi sorulara da cevap aranacaktir.

Calismanin bir sonraki alt basliginda aragsallastirma kavrami anlatilacak, akabindeki
boliimde ise sayilar arasindaki ters orantinin aragsallagtirma faaliyetleri ile bir

iligkisinin olup olmadig1 yukaridaki sorular 1s18inda irdelenecektir.

2.3. Aragsallastirma Kavram

Literatiirde aragsallastirma kavramimin tamimlanmasi noktasinda gozlemlenen

eksiklikten yola cikilarak, tezin bu alt basliginda aragsallastirma kavramindan ne
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anlasildig anlatilacak ve 6zgiin bir kavramsal tanimlama yapilacaktir. Bu dogrultuda,
kavramin igerigine dair daha net bir tablo ortaya koymak adina, sirasiyla
aracsallastirma faaliyetlerini yiirliten aktorlerden ve aragsallastirma faaliyetlerinin

izlerinin stiriilebilecegi alanlardan bahsedilecektir.

2.3.1. Aragsallastirmanin Tanimi

Aragcsallastirma, bir seye ulasmak i¢in baska bir seyi arag¢ olarak kullanma seklinde
tanimlandig1 anda kelimenin ¢ok genis bir bigimde hem olumlu hem de olumsuz
anlamlar1 olabilmektedir. Ornegin okullarda egitim verebilmek igin kitap basilmasi
kelimenin olumlu anlamiyla basit bir aragsallastirma 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Ya da savag bolgesinden kacan c¢ocuklarin egitim hayatlarinin devam etmesi igin
geldikleri iilkelerde onlara uygun egitimlerin verilmesi, toplumsal uyumun saglanmasi
adina olumlu bir aragsallagtirma Ornegidir. Aracsallastirma kavrami her ne kadar
kelimenin olumlu anlamiyla da kullanilabilen bir kavram olsa da, kavramin olumsuz
anlamda kullanim1 daha yaygindir. Nemalanmak, ¢ikar saglamak, kotiiye kullanmak,
fayda elde etmek, manipiile etmek gibi olumsuzluklar1 cagristiran aragsallastirma

kavrami, tez kapsaminda kelimenin olumsuz anlamiyla kullanilacaktir.

Literatiirde “somiirmek”, “istismar etmek”, “santaj yapmak”, “pazarlik unsuru haline
getirmek™ gibi fiillerle ifade edilen durumlarin “aragsallagtirma” kavraminin yerine
kullanildig1 gézlemlenmistir. Ancak anilan kavramlar her ne kadar aragsallagtirma
kavramini isaret ediyor olsalar da, her biri arasinda bir takim farkhiliklar da
mevcuttur. Ornegin TDK somiirmeyi “bir kimseden veya bir seyden haksiz ve

siirekli ¢ikarlar saglamak™'®' seklinde tamimlarken istismar1 “birinin iyi niyetini

95132

kotilye kullanma, sOmiirme seklinde tanimlamaktadir. Yine TDK tarafindan

santaj “herhangi bir ¢ikar saglamak amaciyla bir kimseyi, kendisiyle ilgili lekeleyici,

gdzden diisiiriicii bir haberi yayma veya agiga cikarma tehdidiyle korkutma!33

pazarlik ise* baz1 kolayliklar elde etmek veya daha 1yi bir ¢6ziime varmak amaciyla

99134

yapilan goriisme seklinde tanimlanmaktadir. Fakat bu sekilde yapilan

18«S5miirmek”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, https://sozluk.gov.tr/?kelime=sdmiirmek
[10.10.2018].

12¢fstismar”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, https://sozluk.gov.tr/?kelime=istismar
[10.10.2018].

18«Santaj”, Tirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, https:/sozluk.gov.tr/?kelime=santaj
[10.10.2018].

134Ppazarlik”, Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi,
https://sozluk.gov.tr/?kelime=pazarlik[10.10.2018].
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tanimlamalar, bu tez 6zelinde kavramlarin icerigine dair sinirlt bir bilgi vermektedir.
Omegin yukarida yer alan santaj kavrammin tanimi tez &zelinde ¢ok yetersiz
kalmakta, daha genis kapsamli tanimlamalar yapmay1 gerekli kilmaktadir. Tiirk Dis
Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi’nin yapmis oldugu santaj taniminin tezin
kapsamina daha uygun oldugu diisiiniildiigiinden, tezde bu tanim dikkate alinacaktir.
Proje santaj1 “kriz analiz ve yonetim siirecinde savunmaci tarafin strateji belirlerken
askeri olmayan fakat kars1 tarafta kararlilik ve direng olarak algilanmasina yol agacak

baski/etki tekniklerinden yararlanmas1 durumu”**® olarak ifade etmektedir.

Aragsallagtirma kavramint g¢agristiran somiirli, istismar, santaj ve pazarlik gibi
kavramlar1 birbirinden farkli sekillerde tanimlanmakta olup, kavramlarin her biri
aragsallastirma kavraminin birer pargasi ve somut gostergesi niteligindedir. Giincel
olmasi bakimindan Suriyeliler {izerinden bir 6rneklendirme yapilarak kavramlarla
neyin anlatilmak istendigi daha net bir bicimde ifade edilebilir. Suriyelilerin gittikleri
iilkelerde sigortasiz ve yerellerden daha diisiik bir ticretle ¢aligtirilmasi somiirtidiir.
Savas bolgesine yardim ulastirmakla gorevli kisilerin Suriyeli kadinlardan bu
yardimlarin “karsiligin1” istemesi istismardir. Milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi
yapan bir iilkenin komsulariyla iligkilerinde istedigini elde edemedigi takdirde sinir
kapilarini agma tehdidinde bulunmasi santajdir. Milyonlarca Suriyelinin bulundugu
bir ililkenin komsulariyla ve/veya uluslararasi orgiitlerle olan iligskisinde kendi
cikarlart dogrultusunda elde edecegi bir kazanim karsilifinda, Suriyelileri ulusal
simirlart iginde tutma soézii vermesi pazarliktir. Tim bunlarin hepsi esasinda

aracsallagtirmanin birer parcasidir.

Pazarhk

Somiirii = Aragsallastirma | Istismar

Sekil 12: Aragsallastirmanin Emareleri

1%«Santaj”,  Tirk Dis  Politikast  Kriz  Incelemeleri  Projesi  Internet  Sayfasi,

http://www.tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management/179-santaj
[10.10.2018].
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TDK’nin sozligiinde yer almayan aragsallagtirma kavrami, tez 6zelinde yukarida
anilan tiim kavramlar1 kapsayan daha genis bir kavram olarak degerlendirilecektir.
Aracsallastirma kavrami; herhangi bir 6zneyi, nesneyi veya durumsal degisikligi

asil baglamindan kopartarak cogu kez var olan etik degerlere!s®

aykirihk
olusturacak sekilde baska bir islevi yerine getirmek icin kullanma eylemi olarak
tammmlanacaktir. Buna gore, herhangi bir aktdr bir 6zneyi, nesneyi ve/ya durumsal
degisikligi 6ziinden ayirarak kendi 6zel/6zglin amag ve/ya ¢ikarlarini gerceklestirmek
icin bir arag¢ olarak kullaniyor ise bu durumda aragsallastirma iligkisinden soz
edilebilir. Tez kapsaminda diisliniildigiinde, bir aktor kitlesel insan hareketliliginin
yarattigr durumsal degisikligi mevcut uluslararast hukuk kurallar1 ve etik degerler
dogrultusunda hakkaniyetli bir bicimde, adil bir ¢6zlime ulastirmaya c¢aligmak yerine
onu bir araca dontistliriip kendi hedef ve beklentisi dogrultusunda kullaniyorsa, o aktor
kitlesel insan hareketliligini aragsallastirtyor demektir. Diger bir ifadeyle, esasinda
“insani bir krizi isaret eden kitlesel insan hareketliliginin aktorlerin ¢ikarlarini

maksimize etmesine aract olma hali” aragsallastirmanin goriintirliigiinii ortaya

koymaktadir.

Aragsallagtirma kavraminin Ol¢iilmesi/ortaya ¢ikartilmasi noktasinda odak noktasi
degistirilerek farkli sekillerde analizler yapilabilmektedir. Aragsallagtirma faaliyetini
gerceklestiren 0zne/aktor iizerinden, aragsallastirmanin gerceklestirilme amacina ve
gerceklestirildigi araglara bakilarak ya da yarattigi etkiye/sonucglara odaklanilarak
objektif analizler yapilabilmektedir. Aragsallastirma faaliyetlerine dair 1yi/koti,
olumlu/olumsuz, ahlaki/ahlaki degil veya insani/insani degil seklinde bir takim
degerlere odaklanildiginda ise siibjektif analizler yapmak miimkiin olmaktadir. Tezde
aragsallastirmay1 gergeklestiren Ozne/aktor, aracsallastirma faaliyetlerinin amaci,

araglari, etki ve sonuglari lizerinden objektif bir analiz yapmaya caligilacaktir.

136 Aragsallastirma kavrami olumsuz anlamiyla kullamldig1 noktada, krizlerde kamu vicdamm ve hatta
bireysel vicdanlar1 sarsan aracsallastirma faaliyetleriyle karsilagildigi anlarda ahlaki tartismalar da
giindeme gelmektedir. Uluslararasi diizende evrensel hukuk ilkeleri ¢er¢evesinde genel kabul géren
kurallarin ki bu kurallar her zaman yazili olmak zorunda degildir, esnetilme hali aragsallastirmay1
isaret etmektedir. Aragsallastirma davranisi ya da “magdurun magduruiyetinden yararlanma hali”
ahlaki agidan kusurlu bir durumdur. Aragsallastirma faaliyetleri arttikca/gozlemlenir hale geldikce
konunun ahlaki boyutu giderek daha fazla tartisilir hale gelmektedir. Savas ve afet durumlarinda
yapilan yardimlardan yola ¢ikarak insani etik (humanitarian ethics) kavramini tartisan ¢aligma igin
bkz. Hugo Slim, Humanitarian Ethics: A Guide to the Morality of Aid in War and Disaster, (New
York: Oxford University Press, 2015).

70



Ozne/aktor, amag/arag, etki ve sonuglar iizerinden yapilan Slgiimde 6nemli olan,
uluslararasi sistemde yer alan aktorlerden hangilerinin aragsallagtirma faaliyetinde
bulundugunun ve bu faaliyetleri nasil gerceklestirdiklerinin saptanmasidir. Bu noktada
aracsallastirmayr 6lgme kismi bir takim yapisal zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Ornegin savas, catisma ya da dogal afetten kaynakli krizlerden dogan
insan  hareketliliginin  aragsallastiritlmast  noktasinda, aktérler bu  durumu
aracsallastirdiklarinin farkinda olmayabilirler veya aragsallastirma faaliyetlerine
bilmeden katki sagliyor olabilirler. Ayrica bilingli bir sekilde gergeklestirilen
aragsallastirma faaliyetlerinin aktorler tarafindan agik¢a beyan edilmesini beklemek
de rasyonel bir davranis sayilmayacaktir. Bu nedenle aragsallagtirmanin izleri
aranirken resmi bir karara/beyana ulasilamadiginda, bir aktoriin insan hareketliligini
aragsallastirip aragsallastirmadigi ve bunu neden/nasil yaptig1 gerek eylemi gerekse

sOylemi tizerinden anlasilabilir.

Aktorlerin aragsallagtirma faaliyetlerini gergeklestirdiklerinin farkinda olmamasi ya da
bilingli olarak yapilan bu faaliyetlerin acikca kabul edilmemesi disinda,
aragsallagtirmanin objektif bir bicimde &lglilmesi noktasinda karsilagilan bir diger
zorluk nesnel-giivenilir veri sorunudur. Aragsallastirma eyleminin/sdyleminin en
nihayetinde resmi/gayri resmi bir dis politika karart sonucu ortaya c¢iktigi
diisiiniildiiglinde, devletlerden ve uluslararas: orgiitlerden farkli olarak, sivil toplum
kuruluslar1 ve teror orgiitleri gibi aktorlerin dig politikalarina dair nesnel bilgilere
ulagsmak yapisal olarak mimkiin gorinmemektedir. Bu nedenle sivil toplum
kuruluglart ve terdr orgiitlerinin yiirtittiikleri aragsallastirma faaliyetleri yazili/gorsel
haberler ve raporlar yoluyla sonuglar1 iizerinden incelenebilir ki bu da bir noktada

inanilirlig agisindan sorunlu olacak ve 6znel veri sorununu beraberinde getirecektir.

Aracsallastirma, uluslararasi kriz ile kitlesel insan hareketliligi iliskisi ¢ercevesinde
net bir bigimde gozlemlenebilmektedir. Uluslararasi krizlerden dogan bir kitlesel insan
hareketliligi veya kitlesel insan hareketliliginin neden oldugu bir uluslararasi kriz s6z
konusu oldugunda, aragsallastirma faaliyetleri eylem {izerinden gercgeklesebilecegi
gibi 6zne lizerinden de gerceklesebilmektedir. Bu agidan bakildiginda, eylem olarak
hareketliligin kendisinin aragsallastirma stratejisinin bir parcast oldugu durumlarda
kag kisinin hareket halinde oldugunun bir 6nemi kalmamaktadir. Hareketliligin 6znesi
tizerinden gerceklesen aragsallastirmada ise nitelik ve “kim?” sorusu 6n plana

cikmaktadir.
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Uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi ve aragsallastirma faaliyetleri arasinda
bazen dongiisel bir iligki s6z konusu olup her ii¢li de birbirinin nedeni veya sonucu
olabilirken, bu dongiisel iliskinin olusmadigi ornekler de mevcuttur. Séz gelimi
insanlarin giindelik yasamlarin1 engellemeyen, hayati tehlike yaratmayan kriz
durumlarmin insan hareketliligi yaratma ihtimali oldukga azdir. Ornegin uluslararasi
kriz niteligi kazanmis uluslararasi sularda korsanlik faaliyetleri gibi krizler kitlesel
insan hareketliligine yol agmamaktadir, dolayisiyla aragsallastirma faaliyetlerine
rastlama olasiligi olduk¢a azdir. Bir diger ifadeyle, insanlarin hayatta kalma
icgiidiilerini tetikleyen savas, catisma ve dogal afet kaynakli uluslararas: krizlerde,
insanlarin hayatta kalma iggiidiilerini tetiklemeyen uluslararasi krizlere kiyasla,

aragsallastirma faaliyetlerine rastlanmasi daha olasidir.

Uluslararas1 kriz, insan hareketliligi ve aragsallastirma dongiisii hayatta kalma
icgiidiistinii  tetikleyip insan hareketliligi  yaratan krizlerde de farklilik
gosterebilmektedir. Uluslararasi krizlerde aktorler insani degerler cercevesinde
politikalar yiiriitiilyorsa aragsallagtirma diizeyi azalir; aktorler kendi c¢ikarlar
dogrultusunda politikalarini sekillendiriyorlarsa aragsallagtirma diizeyi yiikselir. Bu
durumda savas ve catisma kaynakli uluslararast krizlerdeki aragsallastirma

faaliyetlerinin diizeyi dogal afet kaynakli krizlerdekine kiyasla daha yiiksektir.

Deprem gibi dogal afetler siiresi/devamliligi bakimindan uzun soluklu savas ve
catigmalardan farkli olarak bir anda meydana gelmekte ve sonlanmaktadir. Kriz
stiresinin farklilig1 aragsallastirma faaliyetlerinin diizeyini de etkilemektedir. (H4b.
Devletlerarasi [askeri] ¢atisma ve rekabetten kaynaklanan insani krizlerin siiresi dogal
afetlerden kaynaklanan krizlerden daha uzun siireli oldugu i¢in krizin aragsallastiriima
olasiligi/diizeyi daha yiiksektir.) Siirenin gorece kisa ve krizin tetikleyicisinin doga
oldugu 6rneklerde aktorlerin “insancil” kaygilarla hareket etme ihtimali yiliksek olup,
aracsallastirma diisiik seviyede seyredebilmektedir. Kriz siiresinin gérece uzun ve
muhatabin devlet veya uluslararasi orgiitler oldugu savas ve ¢atisma kaynakli krizlerde
ise aktorlerin “insancil” kaygilardan ziyade c¢ikarlari dogrultusunda hareket etme
ihtimali yiiksek olup, aragsallastirma da yiiksek diizeyde seyredebilmektedir.

Savas ve catisma kaynakli krizler eger zamana yayilmis ve tekrarlayan c¢atisma/kriz
ozellikleri sergiliyor ise bu tiir krizlerde genellikle kitlesel insan hareketliliginin
seyrinde de bir dalgalanma goriilmektedir. Sorun ortadan kaldirilamadigi/tam olarak

¢oziilemedigi i¢in tirmanma donemlerinde hareket halinde olan insan sayisinda bir
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artis s0z konusu olmaktadir. (H4. Uluslararasi krizlerin ¢6ziim siireci uzadiginda ve
kriz askerilestiginde krizin neden oldugu kitlesel insan hareketliligi artar ve
aracsallastirma diizeyi ylikselir.) Krizlerden etkilenen insanlar1 giivende tutma ¢abalari
ise aragsallagtirma faaliyetlerine zemin hazirlayabilmektedir. Buna ilaveten,
tekrarlayan kriz 6zelligine sahip 6rneklerde aragsallagtirma faaliyetleri genelde yiiksek
diizeyde seyredip bizzat aragsallastirmanin kendisi uluslararasilagmaktadir. Diger bir
ifadeyle, tekrarlayan ¢atismalarin siirekli miiltecilik ve yerinden edilmislik durumlari
yaratmasi aragsallastirma faaliyetlerinin uzun soluklu olmasia ve dis politika, i¢
politika, sosyal-ekonomik, saglik ve organize su¢ gibi birgok farkli alanda ortaya
¢ikmasina yol agmaktadir (H4a). Bu nedenle Filistin Meselesi gibi tekrarlayan ¢atisma
orneklerinde uluslararasi kriz-insan hareketliligi-aragsallastirma dongiisti kolaylikla

gbzlemlenebilmektedir.

Kitlesel insan hareketliligi diizeyinin yiiksek/hareketlilige katilan insan sayisinin
milyonlara varacak kadar fazla oldugu uluslararasi krizlerde, bu durum aktorlerin
faydalanabilecegi kisi sayisinin da fazla olacagi anlamina geldiginden, aragsallastirma
thtimali ylikselmektedir (H3/H3a). Benzer sekilde, krizin yasandigi kaynak iilkeden
hedef {ilkeye dogru ¢ok sayida insanin hareket ettigi 6rneklerde, miilteci kamplarinin
kurulmasi gerekir ise bu durumda da aragsallagtirma ihtimali yiikselmektedir (HS).
Zira miilteci kamplarinin kurulmasmin ve isletilmesinin ortaya cikaracagi yeni
ekonomik dongli ve kamplara ulasan insani yardimlarin dagitilmasi1 noktasinda
yasanacak denetim eksikligi gibi durumlar aragsallagtirma faaliyetlerine zemin
hazirlamaktadir (H5a/H5c¢). Ilaveten, hedef iilkeye ulasan ve miilteci kamplarinda
yasayan kisilerin “iyi niyetli miilteci’ler olup olmadiginin anlagilamamasi durumu da
kamplar1 farkli amacglar ugruna kullanilmaya yani aragsallastirilmaya agik hale

getirebilmektedir (H5b).

Son olarak, aracsallastirma kararimin en nihayetinde bir dis politika karari oldugu
kabul edildiginde, cevaplanmasi gereken sorular sunlar olmaktadir: Aragsallasgtirma
kararini kim vermektedir? Aktorler aragsallagtirma kararin1 neden almaktadir veya bu
kararin verilmesinde etkili olan faktorler nelerdir? Aragsallastirma kararin olasi
sonuglar1 neler olabilir? Bir bagka agidan, 6rnegin dis politikada bir aragsallastirma
tercihinden s6z edildiginde, “aragsallastirma kararmin verilmesinde karar alicinin
kendisi mi, i¢ siyaset mi yoksa uluslararasi sistem mi etkili olmustur?” sorusu 6nem

kazanmaktadir. Literatiire bakildiginda, neo-klasik realizm bu sorulara yeterli
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aciklamay1r sunmaktadir.’® Neo-klasik realizme gore, bir dis politika kararmin
olugmasinda uluslararasi sistemin yapisi kadar karar alicilarin diistinsel/biligsel yapist
ve karar alimin etkileyecek ekonomik kisit gibi ulusal faktorler de etkili olmaktadir.

Kisacasi neo-klasik realizmde dis politika karar1 analiz edilirken ara degiskenlerin rolii

de hesaba katilmaktadir.'3®

Davranisi
Mudahil Degiskenler

1
- Baa'mll
T . i¢ Politika Kisitlari = Degiskenler

7

(Midahil Degiskenler)

Sekil 13: Neo-Klasik Realizme Gore Dis Politika Karar1 Olusum Siireci

Aksu, Tiirk Dis Politikasinda, 28.

Aragsallagtirma karar1 bagimli, uluslararasi sistem/bolgesel alt sistem ise bagimsiz
degisken olarak ele alindiginda, siyasi karar alici/lider ve onun kararmi etkileme
potansiyeline sahip olan ulusal yapi, ekonomik kisitlar, liderin davranissal-biligsel

Ozellikleri gibi faktorler de kararin alinmasinda etkili olan ara degiskenler olmaktadir.

Bagimsiz Ara Bagimh
Degisken Degiskenler Degisken
Uluslararasi Kitlesel Insan
Sistemde/Bolgesel Liderin Biligssel Yapist Hareketliligini
Alt Sistemde Ulusal Yap1 Aragsallastirma
Yasanan Ekonomik Kisitlar Karari

Uluslararasi Kriz

Kitlesel insan hareketliligi ile kars1 karstya kalan bir iilke agisindan diisiiniildiigiinde,

toplumun kendisi de ara degisken olarak ele alinabilir. Diger bir ifadeyle, ev sahibi

137 Neo-klasik realizm iizerine okuma metni &nerisi icin bkz. Gideon Rose, “Neoclassical Realizm and
Theories of Foreign Policy”, World Politics, c. 51, s. 1 (1998): 144-172.
138 Aksu, Tiirk Dis Politikasinda, 27-28.
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toplum hareketlilik 6znelerinin kiiltiirel yapist (konusulan dil, inang sistemleri),
ekonomiye veya demografik yapiya etkileri gibi bir¢cok faktdr nedeniyle hareketliligin
engellenmesi ya da tesvik edilmesi yoniinde karar alim siirecinde etki sahibi
olabilmektedir. Bu da ara degiskenlerin aragsallastirma kararmin verilmesi

noktasindaki etkisini gostermektedir.

Burada dikkatten kagirilmamasi gereken nokta, karsilikli etkilesimle birlikte bir
dongiiniin var oldugudur. Diger ifadeyle, kontrol edilemeyen uluslararasi/bolgesel alt
sistem diizeyinde yasanan bir uluslararasi krizden dogan kitlesel insan hareketliligi,
aktorleri bu hareketlilige kars1 kendi politikasini belirlemek zorunda birakmaktadir.
Bu noktada karar alic1 birim ve yapinin karsilikli etkilesimi ile dogan tercihi yani
bagimli degisken olan kitlesel insan hareketliligini aragsallastirma karari, yeniden
yapiy1 ve sistemi etkilemektedir. Insan hareketliligi bagimsiz degisken olarak ele
alindiginda ise aragsallagtirma faaliyetleri sonucunda ortaya yeni uluslararasi krizler
cikabilmektedir ki bu durumda uluslararasi krizler bagimli degisken haline gelmekte

yani yukaridaki dongii tersine islemektedir.

2.3.2. Aragsallastirmanin Aktorleri

Uluslararasi iliskiler disiplininde siiregiden tartismalardan bir tanesi analiz seviyesi
(level of analysis) ve analiz birimi (unit of analysis) tartigmasidir. Bu tartisma,
incelenecek olan konunun nasil ¢alisilacagina/hangi metotla ve hangi baglamda ele
alinacagma ve neyin/hangi aktdriin veya objenin incelenecegine dairdir.!3® Analiz
birimi denildiginde bir varliktan bahsedilmektedir ki bu varlik disiplinden disipline ve
hatta ayni disiplin icinde yer alan farkli teorik cercevelere gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin uluslararasi iligkiler disiplini 6zelinde realizm
cergevesinde analiz birimi olarak sadece devletler ele alinirken, liberalizme gore
devletin yaninda baski gruplari, uluslararasi 6rgiitler ve hatta bireyler de birer analiz
birimidir yani uluslararasi sistemin temel aktdrleridir. Kisacasi, aragsallagtirma
faaliyetlerini yiirliten aktorlerden bahsederken, ortaya konan teorik cergeve

baglaminda analiz birimi tartigmalarin1 da dikkate almak gerekmektedir.

Aktor kavrami birgok farkli sekilde tanimlanabilmektedir. S6nmezoglu’na gore, “[...]

aktorii tanimlarken bagimsizlik ve egemenlik gibi dogrudan devleti niteleyen terimler

139 Nuri Yurdusev, “’ Analiz Seviyesi’ ve ‘Analiz Birimi’: Bir Ayrim Argiimam”, Uluslararasi iliskiler,
c.4,s. 16 (Kis 2007-2008): 4.
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yerine, otonomi gibi devlet-dis1 birimleri de kapsayabilen bir terimi kullanmak daha
uygun olacaktir.”*® Bu acidan aktér kavrami, en genel ifadeyle, uluslararasi sistemde
otonom davranabilme yetenegi sergileyen ve diger aktorlerin davraniglarini
etkileyebilen birimler seklinde tanimlanabilir. Buradaki “otonom” kelimesi kilit
kelime niteligindedir ¢iinkli bu dogrultuda “uluslararasi sistemde yer alan aktorler
kimlerdir?” seklinde bir soru soruldugunda, sorunun cevabi sadece “devletler”
olmayacaktir. Bugiin uluslararasi sistemde yer alan aktorler denildiginde, otonom
davranabilme yetenegine sahip olan devletlerden, uluslararas1 Orgiitlerden, sivil
toplum kuruluslarindan, terdr orgiitleri de dahil olmak tizere gruplardan ve hatta

bireylerden bahsedilmektedir.

Uluslararas1 sistemde yer alan aktorler nitelikleri bakimindan farkli sekillerde
adlandirilabilmektedirler. Bu nedenle ayni aktoriin farkli yerlerde farkli sekillerde
kategorize edildigi goriilebilmektedir. Ornegin bir sivil toplum kurulusu olan Sinir
Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontiéres/MSF) baz1 yerlerde “hiikiimetlerdist
uluslararas1 kurulus” olarak nitelendirilirken bazi yerlerde “silahsiz devlet-dis1 aktor”

olarak anilmaktadir.

Asagidaki tablo sistemde yer alan aktorlerin nitelendirilmesine bir 6rnek olarak

incelenebilir:
Tablo 10: Uluslararasi Sistemde Yer Alan Aktorler
Hiikiimetleri Hiikiimetleri Hiikiimetlerin Temsil
Temsil Etmeyen | Temsil Etmeyen Edildigi Uluslararasi
Ulusal Nitelikli Uluslararasi Nitelikli Aktorler
Aktorler Nitelikli Aktorler
-Bireyler -Uluslararasi -Evrensel/Kiiresel
Devletler Uzmanhk Orgiitlenmeler
Kuruluslar
-Cok
Uluslu/Uluslarasir1
Sirketler
-Gruplar ) -Blok Tipi
-Siyasal Nitelikli | Orgiitlenmeler/Entegrasyon
Hikiimetlerasiri Hareketleri
Kuruluslar

140 Ssnmezoglu, age, 21.
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-Hiikiimetler-dis1
Uluslararasi
Kuruluslar

Bu tablo Faruk Sonmezoglu’nun Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi baslikli kitab1
cergevesinde hazirlanmigtir. Bkz. S6nmezoglu, age, 17-69.

Kriz donemlerinde hangi aktorlerin aracsallastirma faaliyetlerine miidahil olabilecegi,
krizlerin meydana gelis nedenine gore farklilik gosterebilmektedir. Diger bir ifadeyle,
savas ve catisma kaynakli uluslararasi krizlere miidahil olan ve aragsallastirma
faaliyetleri yliriiten aktorler ile dogal afet kaynakli uluslararasi krizlere miidahil olan
ve aragsallastirma faaliyeti yiirliten aktorler arasinda hem sayisal hem de niteliksel
olarak bir takim farkliliklar mevcuttur. Ornegin savas ve catisma kaynakl krizlere
miidahil olan aktorler arasinda genellikle devletler, uluslararasi orgiitler, teror orgiitleri
ve hatta bireyler yer alirken; dogal afet kaynakli krizlere miidahil olan aktérler arasinda
daha ziyade afetin yasandigi devletin komsulari ve insani yardim kuruluslarn yer
almaktadir. Buna ilaveten, krizlerin ¢ikis nedenine gore muhatap alinan aktorler de
birbirinden farkli olabilmektedir. S6z gelimi krizin tetikleyicisinin doga oldugu
orneklerde muhatap olunan taraf ne bir devlet ne de bir uluslararas: orgiittiir. Krizin
tetikleyicisinin savas veya catisma oldugu 6rneklerde ise devlet veya uluslararasi orgiit

gibi bir muhatap s6z konusudur.

Savas, catisma ve dogal afet gibi durumlarin yarattigi insani krizler s6z konusu
oldugunda konuya miidahil olan aktdrlerin hem sayilar1 artmakta hem de niteligi
cesitlenmektedir. Krize miidahil olan aktor sayisti ne kadar fazla olursa
aracsallastirmanin olasilig1 da bir o kadar artmaktadir. Krize miidahil olan aktorlerin
niteliksel farklilig1 ise farkli ¢ikarlarin bir araya gelmesi manasina geldiginden
aragsallastirma faaliyetlerinin ¢esitlenmesine yol agmaktadir. Ornegin meydana gelen
bir kitlesel insan hareketliliginin yol ac¢tigi sorunlarin ¢oziimii, hareketlilikten
etkilenen devletler ile bolgesel/uluslararasi orgiitler arasinda bir pazarlik unsuru haline
gelebilmektedir. Ayrica “gilivenli” yerlere yasa dis1 yollardan gitmeye ¢alisan insanlar
insan kagakeilariin/tiiccarlarinin, organ mafyalarinin, fuhus cetelerinin ya da teror
orgiitlerinin istismarma maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla hareketliligin 6znesini
olusturan magdur kesimin hem devletler tarafindan hem de uluslararasi orgiitler, STK,
teror oOrgiitleri gibi uluslararasi sistemde yer alan devlet-dis1 aktorler tarafindan farkl

amaglar dogrultusunda aragsallastirilmasi s6z konusu olabilmektedir.
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Aracsallagtirma kavramini daha net bir bigimde ifade etmek adina A. Donini
makalesinde yardimlarin aragsallastirilmast ornekleri iizerinden aragsallastirmanin

aktorlerini  siralamistir.  Asagidaki tablo yazarin makalesi dogrultusunda

hazirlanmustir.
Tablo 11: Aragsallastirmamin Aktorleri
Devlet-Dis1 Kurumlar .
Devlet (States) (Non-State) (Agencies) Diger (Other)
Birey
Donor/Yabanci Devlet-Dis1 Uluslararas:
Devlet Silahls e Medya
N Orgiitler
Alsierler Dini Gruplar
Ev Sahibi Devlet Hiikiimet-Dis1
. L slz.l.rara51 Ozel Sektor Aktorleri
Ugiincii Taraf Orgiitler
Yerel Halk :
Devlet Insan Haklar1 R .
Siyasi Partiler
Gruplari

Bu tablo Antonio Donini’nin makalesi dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. Donini, age, 7-10.

Literatiirdeki aktor tartismalari dogrultusunda yapilacak olan her bir siniflandirma
konunun ana hatlarindan uzaklasilmasina neden olabileceginden, bu tez kapsaminda
aragsallastirma faaliyetini yiiriiten aktorler devlet ve devlet-dis1 olmak iizere iki ana

baslik altinda incelenecektir.
2.3.2.1. Devletler

Modern uluslararasi sistemin dogusunu 1648 tarihli Vestfalya Antlagsmasi (Westphalia
Treaty) olarak kabul eden uluslararas: iliskilerdeki Ortodoks yaklasim,! sistemin
basat aktorii olarak devleti gormektedir. Devleti sistemin basat aktorii kilan en 6nemli
ozelliklerinden biri, devletin egemenligi tekelinde tutmasidir. “Egemenlik, uluslararasi
go¢ acgisindan devletin gocli kontrol ve yonetme noktasinda dayandigi ‘otorite’,
uluslararas1 gocii anlamli kilan ulusal ‘sinirlar’, dolayisiyla sinirlarla belirli toprak
pargasi ve igeridekilerle disaridakiler arasindaki farki olanakli kilan belli bir ‘niifusa’

isaret etmesi agisindan &nemlidir.”'*? Devletin aktor olarak sistemdeki konumunun

141 Ortodoks yaklagim/kuram; bilimsel jargon igerisinde genel olarak kabul goren yaklagima/kurama
verilen addir. Uluslararas iliskiler disiplininin Ortodoks kurami realizm olarak kabul edilmektedir.
Gokhan Bacik, Modern Uluslararasi Sistem: Koken, Genisleme, Nedensellik, (Istanbul: Kakniis
Yayinlari, 2007), 16.

142N, Ela Gokalp Aras, “Yeniden Miizakere Edilen Giivenlik ve Smirlar Baglamida Uluslararas1 Go¢
ve Giivenlige Avrupa Birligi Penceresinden Elestirel Bir Bakis”, Uluslararasi iliskilerde Gog:
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sorgulanmas her seyden once egemenlik kavramu ile ilgidir.'*® Diger bir ifadeyle,
egemenlik kavraminin aginmast devletin basat aktér durumundaki konumunun
sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Devletin basat aktér konumunu sarsan belki
de en somut gelisme olarak, devletin iiyesi oldugu uluslararasi orgiitlere egemenliginin

bir kismini devretmesi sayilabilir.}44

Uluslararasi iliskiler disiplininde yasanan teorik tartismalar!®® cercevesinde devletin
konumunun nasil degistigi gozlemlenebilmektedir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse, pozitivist donemde devlet uluslararasi iliskilerin en temel aktérii olarak
verili kabul edilirken, post-pozitivist donemde devlet verili olarak kabul edilmemis,
sorunsallastirilmistir. Cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikisi, uluslararasi Orgiitlerin
sayilarindaki artis, kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi ve insan haklar1 gibi
konularin devletin tekelinden ¢ikip daha genis bir yelpazede daha fazla aktoriin
katilimryla ele alinmaya baglanmasi gibi gelismeler devletin aktor olarak konumuna

yonelik bakig agisini degistirmistir.

Kiiresellesmenin etkisinin had safhada yasandigi giiniimiizde birden c¢ok aktdriin
uluslararasi sisteme dahil olmas1 ve devletin baz1 durumlarda egemenligini paylagsmak
zorunda kalmasi, onun eski konumunu yitirdigi iddialarinin ortaya atilmasina ve hatta
“ulus devletin sonu mu gelecek?” gibi sorularin sorulmasina neden olmaktadir. Fakat
tiim bunlara ragmen, devletin hala gii¢lii bir aktdr oldugu yoniinde iddialar da vardir.
Ornegin John H. Herz konu ile ilgili 1968 yilinda yaymlanan makalesinde, uluslararasi
sistemde yasanan gelismelerin evrenselcilikten ziyade {ilkesel devleti (territorial state)
ve karsilikli bagimliliktan ziyade kendi kendine yeterliligi (self-sufficiency)

pekistirdigini savunmus ve durumu “yeni llkesellik” (new territoriality) olarak

Olgular, Aktorler ve Politikalar, ed. N. Asl Sirin Oner, Suna Giilfer Thlamur Oner (Istanbul: Der
Yayinlari, 2018): 49.

143 Biilent Sener, “Kiiresellesme Doneminde Ulus-Devlet ve Egemenlik Olgular1”, Tarih Okulu
Dergisi, c. 7, s: XVIII (Haziran 2014): 63-72.

144 Bir devletin herhangi bir uluslararasi orgiite iiyeligi séz konusu oldugunda ortaya c¢ikan
yetki/egemenlik devri tartismalarina drnek icin bkz. Erdem Ozliik, Fazli Dogan, “Tiirkiye Avrupa
Birligi iliskilerini Egemenlik Devri Tartismalar1 Uzerinden Okumak”, Ankara Avrupa Cahsmalari
Dergisi, c. 9, 5.1 (2010): 125-146.

145 Uluslararas iligkiler disiplininde realizm-idealizm, gelenekselcilik-davramsgsalcilik ve pozitivizm-
post-pozitivizm olmak tizere {i¢ biiyiik tartisma oldugu genel kabul gérmekle birlikte, tartismalarin
iigten fazla oldugunu iddia edenler de vardir. Ornegin Ole Waever birinci tartisma (realizm-idealizm),
ikinci tartigma (davranigsalcilar-gelenekselciler), iiglincli tartigma (paradigmalararast tartigma:
realizm-gogulculuk-yapisalcilik ya da realizm-liberalizm-marksizim) ve dérdiincii tartigma (neo-
realist/neo-liberal-reflektivistler) olmak lizere dort tartigmadan s6z etmektedir. Bkz. Ole Waever,
“Figures of International Thought: Introducing Persons Instead of Paradigms,” The Future of
International Relations: Masters in the Making, ed. lver B. Neumann and Ole Waver (London:
Routledge, 1997): 5-12.

79



adlandirmistir.1*® Ayni sekilde Michael Mann da 1993 yilinda yayinlanan makalesinde
ulus devletin farklilastigini, gelistigini fakat sonunun gelmedigini savunmustur.
Yazara gore, XX. yilizyilda devletin savaglar1 yonlendirme, iletisimin alt yapisini
saglama, makro-ekonomik planlamalar yapma, demokrasinin bir pargasi olma gibi

giiclerinden bazilar1 zayiflasa da, digerleri gelismektedir.'4

“Ulus-devlet olarak adlandirilan siyasi yapilanma bi¢imi giiniimiizden yaklasik iki
yiizy1l 6nce, bugiin icermekte oldugu tiim kavram ve kurumlarla birlikte ortaya ¢ikmis
ve hemen ortaya ¢ikisindan itibaren cazip bir siyasi Orgiitlenme modeli konumuna

»148  Imparatorluklarin  dagildign  ve  dekolonizasyon siirecinin

yiikselmistir.
tamamlandigr donemlerde ortaya ¢ikan yeni devletlerin Orgiitlenme bigimlerine
bakildiginda, ulus devlet modelinin hala tercih edilen cazip bir model oldugu ve
sonunun gelmedigi anlagilmaktadir. Savaglarin 6nlenmesi ve barigin saglanmasi adina
atilan her bir adimda devletleri esas alan ve tiim iiye devletlerin egemen esitligi ilkesi
tizerine kurulmus olan BM’nin iiye sayisinin giderek artmasi ve bugiin iki yiize

yaklagmasi bunun gostergesidir.
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Sekil 14: 1945-1994 Yillar1 Arasinda Birlesmis Milletler Uye Sayis

1945-1994 yillar1 arasinda 185 devlet Birlesmis Milletler tiyesi iken, 2011 yili itibariyle bu say1 193¢
ulagsmigtir. Bkz. “United Nations Member States”, http://www.worldometers.info/united-nations/
[19.11.2017].

146 John H. Herz, “The Territorial State Revisited: Reflections on the Future of the Nation-State”, Polity,
c. 1, s. 1 (Giiz, 1968): 13.

147 Michael Mann, “Nation-States in Europe and Other Continents: Diversifying, Developing, Not
Dying”, Daedalus, c. 122, s. 3 (Yaz, 1993): 137.

148 Ozan Erozden, “Ulus-Devletin Gelecegi”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakaslar,
ed. Faruk Sénmezoglu (Istanbul: Der Yaynlari, 1998): 1.
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Devlet aktoriinii uluslararasi iligkilerin basat aktorii olarak goren bakis acisinin hakim
oldugu Soguk Savas doneminde go¢ konusu, yiiksek politika (high politics)
kapsaminda degil, algak politika (low politics) kapsaminda ele alinmistir. Bu
baglamda, “ulus-devlet merkezli bakis agis1 go¢ii sinir asan bir ‘sorun’ alani olarak ele
alirken, vatandaslik ve sosyal refah rejimlerine meydan okuyan bir olgu olarak
gormektedir.”**® Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte, ulus devletin aktor
olarak biricikligi ve ulus devletin gelecegi lizerine yapilan tartismalar ve yiiksek-algak
politika ayriminin flulagsmasi, konular arasinda gegiskenligi saglamistir. Ulus-devlet
merkezli bakis agis1 bu donemde gogii bir giivenlik sorununa doniistiirerek yiiksek

politika alanina tagimistir.

Ozetle, bugiin devlet denildigi zaman uluslararasi sistemde aktor olarak biricikligi
tartismaya acik hale gelmis fakat etkisi yadsinamaz bir aktdrden bahsedilmektedir.
1990 sonras1 donemde meydana gelen etnik ¢catigmalar, i¢ savaslar ve federasyonlarin
dagilma siiregleri yeni ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Uluslararasi
sistemde yer alan devletlerin sayilarindaki artis, devletin aktor olarak biricikligini
pekistirdigi anlamina gelmemektedir. Ornegin kitlesel insan hareketliligi-uluslararasi
Kriz-aragsallagtirma iliskisi s6z konusu oldugunda, incelenen Orneklerin hepsinde
devlet aktorii ile karsilasilmasina ragmen, incelenen hicbir drnekte devlet aktoriiniin
tek basina var olmadigi, sahada devlet-dis1 aktorlerin de etkili oldugu gézlemlenmistir.
Aragsallagtirma iligkisi kapsaminda devlet-dis1 aktorlere siklikla rastlanildigindan,
tezde kriz durumlarinda gézlemlenen aragsallagtirma faaliyetleri devlet ve devlet-dist

olmak tizere her iki aktor ¢esidi 6zelinde incelemeye deger goriilmiistiir.

2.3.2.2. Devlet-Dis1 Aktorler

“Glincel uluslararasi iligkilerde devlet dis1 aktorler siralanirken terdr 6rgiitleri, yasadisi
sug orgiitleri, hatta kimi durumlarda bireyler de ‘aktor’ olarak kabul edilebilmektedir.
Bu niteligi ile devlet-dis1 aktdr tanimi geregi tartismali bir nitelendirmedir.”**® Devlet-
dis1 aktor kavrami dar anlamiyla uluslararasi kuruluslari, cokuluslu sirketleri ve
hiikiimet-dis1 kuruluslar (non-governmental organizations/NGOs) ifade ederken, genis

anlamiyla ise bunlarin yani sira herhangi bir devletin vatandasi olmayan ve dolayisiyla

149 Suna Giilfer Thlamur Oner, “Y&ntemsel Milliyetgilik Baglaminda Insan Hareketliligi ve Uluslararasi
[liskiler”, Uluslararas iliskilerde Go¢: Olgular, Aktorler ve Politikalar, ed. N. Asli Sirin Oner,
Suna Giilfer Thlamur Oner (istanbul: Der Yayinlari, 2018): 22.

150 “Devlet-Dis1”, Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi Internet Sayfas.
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herhangi bir devletin kontrolii altinda bulunmayan vatansizlari, silahl1 gruplar1 ve ulus-

otesi sug orgiitlerini de kapsamaktadir. !

Devlet-dis1 aktorler arasinda uluslararasi orgiitler hem kriz durumlarindaki etkileri
hem de devlet aktdrii ile iliskileri bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. “Bir uluslararasi
orgiit ‘bagimsiz ve egemen devletlerin veya hiikiimetler-dist kuruluslarin kiiresel ya
da bolgesel olgekte, genel ya da 6zel amaglara ulasma dogrultusunda is birligini
saglamak i¢in kurduklar1 yapilar, mekanizmalar ve siirecler’ bigiminde
tanimlanabilir.””*>? Uluslararasi érgiitler cografi bakimindan kiiresel ve bolgesel olarak
ikiye ayrilabilirken, hiikiimetleri temsil edip etmemeleri bakimindan hiikiimetlerarasi

veya hiikiimetler dis1 olarak da kategorize edilebilmektedir.

Tablo 12: Uluslararas: Orgiitlerin Kategorizasyonu

Hiikiimetlerin Temsil Edildigi Uluslararasi Hiikiimetler Dis1
_— Uluslararasi Orgiitler
Orgiitler
Kiiresel Nitelikli Bolgesel Ni.t.elilfli Uluslararasi Af Orgiitii,
Uluslararasi Uluslararasi Orgiitler
Orgiitler Sinir Tanimayan
Avrupa Konseyi, Kuzey Doktorlar, Sinir
Milletler Cemiyeti ve | Amerika Serbest Ticaret Tanimayan Gazeteciler,
Birlesmig Milletler | Anlasmasi (North American Insan Haklar Izleme

Free Trade Orgiiti. ..
Agreement/NAFTA), Arap
Birligi (The League of Arab

States/LAS), Giineydogu
Asya Antlagmasi Orgiitii,
OAU vd.

_ Butablo Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag’in Devletlerarasi ve Hitkiimetler Dis1 Uluslararasi
Orgitler kitabi ¢er¢evesinde hazirlanmustir. Bkz. Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi
ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi Orgiitler, 6. bs. (Istanbul: Alfa Yaynlari, Ekim 2014).

Savaslardan, ¢atismalardan ve dogal afetlerden kaynaklanan insani kriz anlarinda
uluslararas: orgiitler gerek hiikiimetleri temsilen gerekse bagimsiz birer aktor olarak
krizlere miidahil olabilmektedir. Buna ilaveten, hiikiimetlerin temsil edildigi fakat
ulusasiri/ulusdtesi  (supranational/transnational)  nitelikte  olan  uluslararasi

orgilitlenmeler de mevcuttur.

151 Kemal Baslar, Uluslararas1 Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar: Vestfalya-Sonras1 Siirecte
Kiiresel Sivil Toplum, (Ankara: USAK Yayinlari, 2005), 173.
152 Hasgiiler, Uludag, age, 19.
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Uluslararasi orgiitlerin disinda uluslararas1 hukuk kisisi (aktorii) olarak kabul edilen
devlet-dis1 aktorlerden de s6z edilmektedir. Bu aktorler Papalik, Malta Egemen
Diizeni, Uluslararas1 Kizilha¢ Teskilati, ¢cok uluslu ortakliklar/ulusotesi sirketler,
ulusal kurtulus hareketleri, ulusotesi sug¢ oOrgiitleri, bireyler ve etnik gruplar seklinde

siralanmaktadir. 12

Diger yandan devlet-dis1 aktorler silahli olup olmamalar iizerinden de kategorize
edilebilmektedir. Bu dogrultuda silahli devlet-dis1 aktér (armed non-state actor)
denildiginde, amaglar1 dogrultusunda siddet kullanma kapasitesi ve istegine sahip
olan, herhangi bir resmi kurumla bagi bulunmayan, siyasi ve askeri operasyon

cergevesinde belli bir otonomiye sahip yapilar anlasiimaktadir.*>

Ozetle, birbirinden farkli sekillerde kategorize edilebilen devlet-dis1 aktérler, tipki
devlet aktorii gibi gerek sahada var olmalar1 gerekse kamuoyu yaratip uluslararasi
toplumun dikkatini ¢ekmeleri bakimindan uluslararasi kriz-kitlesel insan hareketliligi

ve aragsallagtirma iligkisi kapsaminda 6nemli bir etkiye sahiptir.

2.3.3. Aragsallastirmanin Alanlari

Aracsallagtirma faaliyetleri farkli aktorler tarafindan birbirinden farkli alanlarda
gerceklestirilebilmektedir. Devlet ve devlet-dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen
aragsallastirma faaliyetleri giivenlik, i¢ politika, dis politika, ekonomi, saglik, organize
sug, basin ve gida sektdrii gibi hayatin her alaninda karsimiza ¢ikabilmektedir.
Calismanin bu alt basliginda aragsallastirma faaliyetlerini en belirgin sekilde ortaya
cikarabilecegi diisiiniilen alanlar ulusal giivenlik-dis politika, i¢ politika, sosyal-
ekonomik, saglik ve organize su¢ olarak ele alinacak ve bu alanlarda gozlemlenen
aragsallastirma faaliyetleri somut 6rnekler {izerinden anlatilacaktir.

Aragcsallastirma faaliyetlerinin sadece bir aktor tarafindan bahsedilen alanlarin sadece
birinde gergeklestirilmesi s6z konusu olabilecegi gibi gerek aktor sayist gerekse
aracsallastirmanin gézlemlendigi alanlar acisindan daha karmasik durumlar da soz
konusu olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, baz1 kriz Orneklerinde aragsallastirma
faaliyetlerinin tek bir aktor tarafindan tek bir alanda bazi kriz 6rneklerinde ise birden

cok aktor tarafindan birden ¢ok alanda gergeklestirilmesi miimkiindiir. Bu durum tezin

153 Baglar, age, 180-202.

154 Ulrich Schneckener, “Armed Non-State Actors and the Monopoly of Force”, Revisiting the State
Monopoly on the Legitimate Use of Force, ed. Alyson Bailes, Ulrich Schneckener, Herbert Wulf
(The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2007): 10.
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ilerleyen boliimlerinde, kriz Orneklerindeki aragsallagtirma faaliyetleri analiz

edildikce, daha acik bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

2.3.3.1. Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Alani

Soguk Savas sonrasindaki donemde kiiresel siyasette gozlemlenen degisim sonucunda
ekonomi, ¢evre, kimlik gibi daha genis bir ¢ergevede yeni tehditler tanimlanmis ve
giivenlik kavraminin farkli acilardan degerlendirilip iceriginin genisletilmesi s6z
konusu olmustur.’™® Bu dénemde, “Soguk Savas déneminin klasik ‘ulusal giivenlik’
yaklasimindan terdrizm, diizensiz gd¢ ve organize suglar gibi yeni tehdit tiirleriyle
genisletilen ‘toplumsal giivenlik’ gibi kavramlara yénelis olmustur.”**® Bu baglamda
giivenlik kavrami, uluslararasi sistemin giivenligi, bolgesel/alt sistemlerin glivenligi,
devletlerin giivenligi toplumlarin giivenligi ve bireylerin giivenligi seklinde hem
uluslararasi sistemin kendisi hem de sistemde yer alan her bir aktor 6zelinde ele

alinmaya baslanmistir.

Giivenlik kavrami farkli sekillerde tanimlanabilmekle beraber, genel olarak, giivenlik
kavramindan bahsedilebilmesi i¢in “varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan
bir (ya da birkag) igsel tehdidin ve/veya dissal bir (ya da birkag) tehdidin ve/veya bu
tiirden algilamalarin ve tahminlerin bulunmasi gerekmektedir.”**" 1990’lardan itibaren
giivenlik calismalarinda 6nemli bir doniisiimiin yasanmasin1 saglayan Kopenhag
Okulu’nun temsilcilerinden Barry Buzan, giivenlik kavraminin askeri ve siyasi
alanlarin yani sira ekonomi, ¢evre ve toplum alanlarinda da acil eylem ¢agrisinda
bulunan tehditlere referans yaptigini ifade etmektedir.’®® Okulun bir diger temsilcisi
olan Ole Waever’in maddeselden ziyade bir s6z eylem (security as a speech act) olarak
gordiigli glivenlik kavramina iliskin yapmis oldugu tanim ise “devletlerin birbirini

tehdit ettikleri, birbirlerinin egemenligine meydan okuduklari, birbirleri lizerinde

1% Gencer Ozcan, “Doksanlit Yillarda Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Ortami”, En Uzun On Yil:
Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar, ed. Gencer Ozcan,
Sule Kut (istanbul: Biike Yayinlar1, 2009): 13-14.

16 Aras, age, 47.

157 Beril Dedeoglu, “Uluslararasi Giivenlik ve Strateji”, (Istanbul: Derin Yayinlari, 2003), 10.

18 Barry Buzan, “Rethinking Security After the Cold War”, Cooperation and Conflict, c. 32, s.5
(1997): 15,
http://www.mhamchi.yolasite.com/resources/Rethinking%20Security%20after%20the%20Cold%20
War.pdf, [30.09.2019].
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iradelerini gerceklestirmeye ve bagimsizliklarini korumaya calistiklart bir alan”

seklindedir.”>®

B. Buzan ve O. Waever gibi isimlerin literatlire kazandirdig1 ve glivenligi devletin
bekasini ilgilendiren konularla simirlayan anlayis c¢ergevesinde gelistirdikleri
giivenliklestirme kurami (securitization theory) cergevesinde giivenliklestirme ve
giivenlikdigilastirma (desecuritization) kavramlarindan da bahsetmek gerekmektedir.
Buna gore, karar alicilar herhangi bir konuyu giivenlik meselesi olarak
degerlendirdiklerinde konu gilivenlik meselesine doniismekte yani
giivenliklestirilmektedir.’%® Benzer sekilde, bir konu karar alicilar tarafindan giivenlik
alanindan  ¢ikartildiginda  gilivenlikdisilastirilmis  olmaktadir. Bu  noktada
“alimlayici/dinleyici kitle” (audience) de onemlidir. Alimlayici/dinleyici kitle bir
konuyu tehdit olarak kabul ettigi takdirde konu giivenliklestirilmis olmaktadir.'®!
Ornegin insan hareketliligi konusunun giderek bir giivenlik meselesi haline
gelmesinde “[...] agirlikli olarak 11 Eyliil ve sonrasinda Avrupa’daki terorist saldirilar
ve Avrupa’nin yiizlestigi finansal kriz gibi gelismeler ‘dinleyici’yi ikna eden kosullari
yaratmistir.”*2 Bu bakimdan, giivenliklestirmenin basarisinda alimlayici kitlenin rolii

bilyiiktiir.

1990 sonrasinda giivenligin sadece devletleri ilgilendiren degil ayni zamanda
toplumlar1 ve bireyleri de ilgilendiren bir kavram oldugunun tartisildigi dénemde
yasanan bir diger 6nemli gelisme, insan gilivenligi (human security) kavraminin BM
tarafindan kapsamli bir sekilde ortaya konmasi olmustur. BM Kalkinma Programi
(UNDP) kapsaminda 1994 yilinda hazirlanan raporda insan gilivenligine yonelik
tehditler yedi kategoride (ekonomi, gida, saglik, cevre, birey, toplum ve siyasi)
siralanmistir.’®® Ayni raporda kontrolsiiz niifus artigi, ekonomik firsat esitsizligi,

uluslararas1 go¢, cevresel bozulmalar, uyusturucu iiretimi ve trafigi ve uluslararasi

159 Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, On Security, ed. Ronnie D. Lipschutz (New
York: Columbia University Pres, 1998): 3.

160 Waever, age, 6-8.

161 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, (Boulder:
Lynne Rienner, 1998), 25, https://www.uni-erfurt.de/fileadmin/public-
docs/Internationale_Beziehungen/BA_Einfuehrung_in_die_IB/BUZAN%20+%20WAEVER+%20
WILDE_%201998_Security_CH%201+2.pdf [03.04.2017].

162 Nazif Mandac1 ve Gokay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déoniisiimii:
Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararas iliskiler, c. 10, s. 39
(Giiz 2013): 108.

163 “Human Development Report (1994)”, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP), 23-24,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete_nostats.pdf [17.05.2020].
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terorizm ise insan gilivenligine yonelik uluslararasi diizeydeki tehditler olarak ele

alinmustir.164

Kisacasi, yukaridaki bilgiler 1s181inda, ulusal glivenligin yaninda toplumsal biitiinligi
ilgilendiren ve bireylerin hayatlarini etkileyen her seyin giivenlik bagligi altinda ele
alinabilecegi sOylenebilir. Bu dogrultuda, sadece askeri boyutuyla ele alinmayip
aktorlerin temel deger ve oncelikleri agisindan risk algisi olusturan gidadan sagliga
kadar birgok farkli alan1 kapsayan insaci bir giivenlik anlayisindan bahsedilmektedir.
Bu a¢idan bakildiginda, insan hareketliliginin bir giivenlik meselesi haline gelmesinde,
devleti sistemin basat aktdrii olarak goren realizmdeki yiiksek-al¢ak politika ayriminin
flulagmasinin, giivenligin insa edilen bir kavrama doniisiip taniminin ve kapsaminin

genislemesi bakimindan da elestirel giivenlik anlayisinin etkili oldugu sdylenebilir.

Soguk Savas sonrasinda soyut diizlemde giivenligin kavrami degisip doniisiirken ve
uluslararast sistem yeniden sekillenirken, somut diizlemde ise sistemdeki
belirsizliklerden yararlanan aktorlerin giic miicadeleleri, etnik ¢atismalar, savaslar ve
dis miidahaleler 6nceki donemlere kiyasla giderek daha fazla miktarda insanin hareket
etmesine neden olmustur. Insan hareketliligi IOM’un verileri dogrultusunda bes yil
arayla incelendiginde; 1990°da yiiz elli ii¢, 1995°te yiiz altmis nokta yedi, 2000°de yliz
yetmis iki nokta alti, 2005°te yiiz doksan nokta bes milyon kisinin hareket halinde
oldugu goriilmektedir. Hareketlilik 2010 yilinda iki yiiz yirmi; 2015 yilinda iki yiiz
kirk sekiz nokta dokuz; 2019 yilinda ise iki yiliz yetmis bir nokta alt1 milyon kisiye

ulasmistir.1%°

Insan hareketliligi konusu niceliksel ve niteliksel boyutlariyla uluslararasi toplumun
ana glindem maddeleri arasinda yerini alirken, 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklestirilen
saldirilarin insan hareketliligine yonelik algida bir kirilma yarattig1 sdylenebilir.®
Insan hareketliliginin siklikla terdr ile baglantilandirildigi bu tarihten itibaren
hareketlilige dahil olan neredeyse her bir 6zneye potansiyel bir terorist goziiyle
bakilmais, giivenlik 6nlemleri had safhaya ¢ikartilarak insan hareketliligi engellenmeye

calisgilmistir. Bir diger ifadeyle, 21. yiizyilda insan hareketliligi konusu devlet aktorii

164 age, 34.

185 Migration Data Portal, https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2019 [16.03.2020].

186 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen terdr saldirilart ve kiiresel gapta gergeklesen insan ve para
hareketliligine dair tartigmalar ile ilgili bir okuma Onerisi igin bkz. Robin Cohen, Migration and its
Enemies: Global Capital, Migrant Labour and the Nation-State, (ingiltere: Ashgate Publishing
Company, 2006).
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acisindan bir giivenlik tehdidi ve kontrol edilmesi hatta engellenmesi gereken bir
durum haline gelmistir. Sinir denetimleri ve geri kabul anlagmalar1 bu bakis agisinin

somut birer gostergesi sayilabilir.

Insan hareketliligi kimi zaman beklenmedik kimi zaman da sayisal agidan kontrol
edilemeyen bir yapiya sahip olabildiginden, hedef tilkelerin ulusal giivenliklerini
tehdit edebilen bir  Ozellige  biiriiniip devletlerin  dis  politikalarini
sekillendirebilmektedir. insan hareketliliginin devletlerin dis politikalarmi dogrudan
etkileyebilmesinin yaninda, aragsallastirma faaliyetlerinin de en net bicimde
goriildiigii alanlarin basinda dis politika alan1 gelmektedir. G. Ozerim, hareketlilik ile
dis politika baglantistni su sekilde kurmustur: Smir ve siginmact politikalari
araciligiyla bolgesel catismalara miidahil olma, hedef iilkelerle vize politikalar
araciligiyla uzlas1 ve akrabalik politikalariyla etki alanimi genisletmek.'®” Bu agidan
bakildiginda, dis politika alanindaki aragsallastirma faaliyetleri hedef ya da kaynak
ilkeye yonelik askeri miidahaleler, anlagmalar, bir takim maddi kazanglar elde etmeye
yonelik pazarliklar, kriz bolgesine yapilan yardimlarin engellenmesi/dagitilmamast,
uygulanan gog¢ politikalar1 veya smir denetimleri seklinde somut olarak kendini

gostermektedir.

Insan hareketliligi meydana geldiginde devletlerin giivenligi noktasinda sinir denetimi
onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egemenlik kavramiyla yakindan ilintili
olarak, kimlerin sinirlardan gegip gegemeyecegine karar veren aktor devlet aktortidiir.
Kitlesel insan hareketliliginin s6z konusu oldugu durumlarda devlet aktdrii sinir
denetimi yapmadig1 takdirde; ulusal giivenligine tehdit olusturacak bir bigimde
miilteci akinlari, miilteci savaggilar ve organize suc¢ aglar ile karsi karsiya
kalabilmektedir.'®® Bu nedenle insan hareketliligi s6z konusu oldugunda, devletler
siirlarindan kimlerin gegebilecegine dair go¢ politikalar: kapsaminda aragsallagtirma
faaliyetlerine de zemin hazirlayabilen bir takim kurallar ortaya koymaktadir. Bu
kurallar genel hatlariyla; sinirsiz gecis, tesvikli gecis, segici gecis, istenmeyen gecis ve
yasak gecis baslhiklar altinda toplanmaktadir.!®® Smirsiz gecis, Afganistan-Pakistan

Oorneginde goriildiigli gibi ayni etnik gruba mensup olan kisilerin sinir Gtesi

187 Ozerim, “Stretching, Opening or Sealing...”, 165-166.

18 Fiona B. Adamson, “Crossing Borders: International Migration and National Security”,
International Security, c. 31, s. 1 (Yaz, 2006): 176-178.

189 Myron Weiner, “On International Migration and International Relations”, Population and
Development Review, c. 11, s. 3 (Eyliil, 1985): 444.
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hareketliligi; tesvikli ge¢is 1960°larda Bati Avrupa’nin Tiirkiye ve Yunanistan gibi
tilkelerden is giicii talep etmesi gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Segici gegisle bazi
hiikiimetlerin aile birlesmelerine izin verdigi ya da belli bir miktarda ve baz1 6zelliklere
sahip olan miiltecileri kabul ettigi; istenmeyen gecisle bazi hiikiimetlerin sinirdan
gecisleri hukuken yasakladigi durumlarda karsilasilmaktadir. Yasak gegis kategorisi
ise Japonya gibi devletlerin uzun siireli gegisleri etkili bir bigimde yasaklamasi ve hatta
yabancilarin vatandaglik hakki elde etmelerini imkansiz hale getirmesi gibi durumlari

isaret etmektedir.

Kitlesel insan hareketliligi konusunun nasil bir giivenlik meselesi haline getirildigini
ve sinirlarin nasil denetim altina alinmaya c¢alisildigini gérebilmek i¢in AB’nin insan
hareketliligi konusuna dair politikalari incelenebilir. AB, insan hareketliliginin yasa
dis1 ve diizensiz bicimiyle miicadele kapsaminda Soguk Savas sonrast donemde
giivenlik ve is birligi cercevesinde ortak bir smir politikasi gelistirmeye ¢aligmigtir.}’°
Giivenlik odakli yaklagim kapsaminda Avrupa Sinir ve Giivenlik Birimi’ni eski adiyla
Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (European Border and Coast Guard
Agency/FRONTEX); is birligi odakli yaklasim kapsaminda da sinirlarin gecirgenligi
ve iilkelerarasi is birligini hedefleyen Interreg’i olusturmustur. Fakat 11 Eyliil 2001
tarihinde gergeklesen saldirilar, Avrupa’nin insan hareketliligine bakis agisinda bir
kirilma yaratmustir. 11 Eyliil Saldirilari, “hem Avrupa’nin dis sinirlarinin korunmasi
icin AB icinde alinacak ‘acil’ dnlemlerin hayata gecirilmesi (bilgi toplama, kimlik
tespiti, bilgi paylasimi ve kurumlar ya da devletlerarasi is birligi konularina
yogunlasma) hem de go¢ kontrol araglarinin iigiincti iilkelere kaydirilarak kontroliin
digsallastirilmasi sonuclarini dogurmustur.”*’* Bu siirecte, Arap Isyanlar1 ve dzellikle
Suriye Krizi neticesinde Avrupa’ya dogru yonelen insan hareketliligi de AB’nin go¢
politikalarinda giivenlik odakli yaklasima agirlik vermesine neden olmustur. Bu
dogrultuda, AB 1980’lerde gelistirmeye basladigi goc politikasinin bir ayagi olan

2

digsallastirma  siirecini hayata gecirmistir.!’> “Digsallastirma, go¢ politikalart

acisindan, iltica ve go¢ alanindaki AB politikalarinin AB sinirlarini asacak sekilde AB

170 AB’nin gog politikalari ile ilgili ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa Kap:
Duvar: Go¢ Yaklasiminda Soylem-Eylem Tutarsizhigi (Ankara: USAK Yayinlari, Nisan 2016).

171 Yilmaz Elmas, age, 169.

172 AB’nin 1980 sonras1 dénemde iig siitun iizerine kurdugu go¢ politikalarmin igerigi hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. “Common European Asylum System”, European Commission,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en [17.05.2020].
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2173 anlamina

iyesi olmayan tilkelerin ilgili politika ve uygulamalarinda da yer bulmasi
gelmektedir. AB’nin icilincii iilkeler ile imzaladigi geri kabul anlagmalar

dissallastirma siirecinin bir pargas1 mahiyetindedir.

Ozetle, Soguk Savas sonras1 dsnemde insan hareketliligi konusu esasinda bir giivenlik
sorunu olarak ele alinmistir. Bu donemde giivenligin salt devletleri ilgilendiren bir
konu olmaktan ¢ikip bireyleri ve toplumlar: ilgilendiren konular1 da igermesi buna
ilaveten kavramin sosyal olarak insa edilebilmesi tez kapsaminda ele alinan
aragsallastirma kavrami acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Devletler ve devlet-dis1 aktorler
tarafindan gerceklestirilen aragsallastirma faaliyetleri incelenirken, uluslararasi
goclerin insani giivenlige yonelik uluslararasi tehditler arasinda sayildigi, ayrica hedef
ilkelerin toplumlar1 agisindan diisiiniildiigiinde tehditlerin sosyo-ekonomik, gevresel

ve toplumsal olarak ele alindig1 akilda tutulmalidir.

Hareketlilik ile ter6r arasinda bag kurulmaya devam ettigi siirece giivenlik odakl bakis
acisinin degismesi pek miimkiin goriinmemektedir. Hareketliligin tehdit olarak
degerlendirilmesi aktorleri bir takim tedbirler almaya yonlendirmektedir. Bu tedbirler
ilk olarak hareketliligi sinirlar1 kapatarak ya da geri kabul anlagmalari araciligiyla
engellemek seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. ileride &rneklendirilecegi iizere, insan
hareketliliginin engellenmesi/engellenmemesi konusu iizerinden dis politika alaninda

aragsallastirma faaliyetlerinin izlerini siirmek miimkiindiir.
2.3.3.2. i¢ Politika Alam

Bir tlkenin giivenligi “disaris1” ile ilgili oldugu kadar ayn1 zamanda “igerisi“ ile de
ilgili bir kavramdur. Igeriyi ilgilendiren konular ile disari ile ilgili gelismeler arasinda
kat1 bir ayrimdan ziyade bilakis gegiskenlik ve etkilesim s6z konusudur.'’* Bu nedenle
uluslararas1 krizlerde kitlesel insan hareketliliginin aragsallastirilmas1 konusu

disaridan oldugu kadar igeriden de bir okumay1 gerektirmektedir.

Miisliiman ve Rum halklarinin zorunlu bir bi¢imde yer degistirdigi Tiirk-Yunan niifus

miibadelesi ya da Israil devletinin kurulus siirecinde Yahudi toplumun hareketliligi

173 Gokalp Aras, age, 54.

174 “eerinin” ve “disarmin” birbiri ile nasil bir etkilesim halinde oldugu, Gencer Ozcan’nin “Altmisl
Yillarda ‘Dis’ Politika” baslikli makalesi iizerinden okunabilir. Ozcan bu makalesinde 1960’11 yillarda
degisen diinya siyasetinin Tiirk dig politikas1 iizerindeki etkisini incelemistir. Bkz. Gencer Ozcan,
“Altmish Yillarda ‘Dis’ Politika”, Tiirkiye’nin 1960’1 Yillar1, ed. Mete Kaan Kaynar (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2017): 217-256.
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gibi Orneklerde goriildiigii lizere, insan hareketlilii olgusu devlet aktorii agisindan
etnik dengeyi degistirmeye yarayacak bir ara¢ seklinde uluslagma/homojenlesme
siireclerinin bir pargasi olabilmektedir. Anilan O6rnekler devletlerin iradeleri
dogrultusunda gerceklesen bir hareketliligi isaret etse de, gilinlimiizde insan
hareketliligi genellikle hedef iilkeler agisindan bakildiginda iradeleri disinda
gerceklesmekte bu nedenle de ulusal giivenlige bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Myron Weiner 1993 yilina yazmis oldugu makalede gdg-giivenlik iligkisini insan
hareketliliginin go¢ veren ve go¢ alan iilke agisindan bir tehdit olusturdugu durumlar
tizerinden incelemistir. Yazara gore, miiltecilerin ya da gd¢menlerin tehdit olarak
goriilmesi; kendi iilkelerinde rejim karsiti olmalari, gd¢ alan iilkede siyasi
tehdit/glivenlik riski veya kiiltlirel, ekonomik ve sosyal acidan problem olarak
algilanmalar1 ya da gdg alan iilkenin miiltecileri veya go¢menleri kaynak iilkeye karsi

bir tehdit arac1 olarak kullanmas1 durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.!”

“Gilivende olma” veya “giivende olmama” durumlari aktorlerin karsilagtiklart somut
tehditler veya tehdit algilamalariyla yakindan baglantilidir. “Go¢ eyleminden
kaynaklanan tehditleri herhangi bir sekilde siniflandirma cabasi ‘gercek’ ve ‘algilanan’
tehditler arasinda ayrim yapmaya ya da tehdit paranoyalarina ve 1rk¢ilik* ve yabanci
diismanlig1 olarak adlandirilabilecek kitlesel endiselere yol agmaktadir.”t’® Kitlesel
insan hareketliligi ile karsilagildig1 anda, giivende olup olmama durumunu etkileyen

algisal ve somut tehditler su sekilde 6rneklendirilebilir:

175 Myron Weiner, “Security, Stability, and International Migration”, International Security, c. 17, s.
3 (Kis, 1992-1993): 105-106.

* Irk¢ilik kavrami giliniimiizde sadece insanlarin ten rengi ile ilgili bir kavram olarak karsimiza
¢ikmamaktadir. 1970’lerden itibaren siklikla tartisilan ve Etienne Balibar tarafindan “irksiz irkgilik™
olarak da adlandirilan “yeni-irk¢ilik” (neo-racism) kavrami bugiin 6zellikle “yabancilar” s6z konusu
oldugunda gozle goriiniir hale gelmektedir. Dilsel, dinsel her tiirlii farklilig1 “diigman” olarak goren,
kiiltiirel bir boyuta da sahip olan bu kavram, ev sahibi toplumun vatandasi olan “Gtekileri” etkiledigi
kadar “disaridan” gelen insan hareketliligi 6znelerini de hedef almaktadir. Tezin konusu kapsaminda
yeni 1wrk¢ilik kavramimin miiltecilerin  ve sigmmacilarin  hedef {iilkelerde koti manada
“kullanilmalariin” yolunu actig1 ve aragsallagtirma faaliyetlerine zemin hazirladigt séylenebilir.
Kavram ile ilgi bazi okumalar i¢in bkz. Hatice Coban Kenes, ““Yeni Irk¢iigin ‘Kirli> Otekileri;
Kiirtler, Aleviler, Ermeniler”: Politik ve Toplumsal Sistem Irk¢i-Ayrimet ise Medya da Bu Sistemin
Parc¢asidir”, Independent Tiirkge, 22 Temmuz 2020,
https://www.indyturk.com/node/214946/r%C3%B6portaj/%E2%80%9Cyeni-
%C4%B1rk%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1n-%E2%80%98Kirli%E2%80%99-
%C3%B6tekileri-k%C3%BCrtler-aleviler-ermeniler%E2%80%9D-politik-ve  [22.10.2020]. Bkz.
Baskin Oran, “Tiirkiye’de Irk¢ilik Yok Ama Yeni Irk¢ilik Her Zerremizde”, Arti1 Gergek, 11 Haziran
2020, https://artigercek.com/yazarlar/baskinoran/turkiye-de-irkcilik-yok-ama-yeni-irkcilik-her-
zerremizde [22.10.2020]. Ayrica bkz. Etienne Balibar ve Immanuel Wallerstein, Irk Ulus Simf:
Belirsiz Kimlikler, ¢ev. Nazli Okten (istanbul: Metis Yayinlar1, Eyliil 2000).

176 Weiner, “Security, Stability...”, 104.

90


https://www.indyturk.com/node/214946/r%C3%B6portaj/%E2%80%9Cyeni-%C4%B1rk%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1n-%E2%80%98kirli%E2%80%99-%C3%B6tekileri-k%C3%BCrtler-aleviler-ermeniler%E2%80%9D-politik-ve
https://www.indyturk.com/node/214946/r%C3%B6portaj/%E2%80%9Cyeni-%C4%B1rk%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1n-%E2%80%98kirli%E2%80%99-%C3%B6tekileri-k%C3%BCrtler-aleviler-ermeniler%E2%80%9D-politik-ve
https://www.indyturk.com/node/214946/r%C3%B6portaj/%E2%80%9Cyeni-%C4%B1rk%C3%A7%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1n-%E2%80%98kirli%E2%80%99-%C3%B6tekileri-k%C3%BCrtler-aleviler-ermeniler%E2%80%9D-politik-ve
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https://artigercek.com/yazarlar/baskinoran/turkiye-de-irkcilik-yok-ama-yeni-irkcilik-her-zerremizde

Aktorlerin “Gteki” olarak algiladiklart 6zneler bazi durumlarda bir tehdit unsuruna
doniisebilmektedir. Hal bdyle olunca, “Gtekinin” varlig1 her tiirlii glivenlik tedbirini
almay1 gerekli kilmaktadir. insan hareketliligi gerceklestiginde hareketliligin kaynagi
olan iilkenin hedef iilkeler nezdinde “Gteki” olarak algilandigi durumlarda,
hareketliligin hedef iilkeler agisindan bir giivenlik sorununa doniigmesi muhtemeldir.
Buna 6rnek olarak, tarihsel siirecte birbirlerini “6teki” olarak tanimlayan iki komsu
tilke (A ve B iilkeleri) ele alinabilir. A {ilkesinin yasayacagi ve B iilkesine dogru insan
hareketliligi yaratacak herhangi bir kriz aninda; birinci segenek olarak B tilkesi siki bir
gd¢ politikasi izleyerek smir kapilarini A iilkesinin vatandaslarina agmayabilir. Ikinci
secenek olarak, B iilkesinin smir kapilarii agmasi durumunda, “6teki” olarak
algilanan A {ilkesinin vatandaslar1 ev sahibi iilkenin ekonomisine, toplumsal huzura
vs. kars1 tehdit unsuru olarak goriilebilir ve A ile B iilkelerinin vatandaslar1 arasinda
catismaci iligkilere zemin hazirlanabilir. (H6b. Kitlesel insan hareketliligi uluslararasi
diizeyde gerceklesir ise kaynak tlilke ile hedef iilke(ler) arasinda catigsmact bir iliski
dogar.)

Algisal diizeyde yasanan giivenlik sorunlarinin yaninda, uluslararasi krizlerin yaratmis
oldugu kitlesel insan hareketlilikleri, hedef iilkeler nezdinde somut birer giivenlik
sorununa da doniisebilmektedir. Ozellikle krizin etkilerinin had safhada hissedildigi
donemlerde ani ve kitlesel olarak gerceklesen insan hareketliligi, hedef iilkelerde
asayis problemleri yaratabilmektedir. Ornegin savas, catisma ve dogal afetlerden
kaynaklanan krizler sirasinda insan hareketliligi ani ve kitlesel olarak gerceklestigi
icin, hedef lilkenin sinirlarindan gegen her bir bireyin kimlik kontroliinii yapmak
olduke¢a zorlasmaktadir. Kimlik kontrolii en azindan gelenlerin ger¢ekten magdur olup
olmadiginin ya da miilteci kamplarin1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda askeri kamp
olarak kullanma niyetlerinin olup olmadiginin ipuclarmi vermesi bakimindan
onemlidir. Kimlik kontroliiniin ger¢eklesmedigi durumlarda, cogunlugu kamp disinda
yasayan ve bazen sayilar1 milyonlar1 bulan kimliksiz insanlar, hedef iilkeler agisindan
sinirlar1 icerisinde kontrol edilmesi zor ve somut bir tehdit unsuru anlamina

gelebilmektedir.

Uluslararasi krizler nedeniyle meydana gelen insan hareketliligi kaynak tilke ile hedef
iilke arasinda kimliksel farkliligin oldugu 6rneklerde i¢ politikada entegrasyon veya
asimilasyon seklinde aragsallagtirma faaliyetlerine konu olabilmektedir. Toplumsal

uyumun kimliksel farkliliklara ragmen saglanabildigi durumlar, hedef iilke agisindan
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aragsallastirma faaliyetlerinin olumlu manada isletilmesi olarak gortilebilir. Toplumlar
arasinda ortak bir payda bulunamadigi ve dolayisiyla toplumsal uyumun
gergeklesemedigi  durumlarda ise hedef {ilkeler agisindan aragsallagtirma
faaliyetlerinin olumsuz manada isletilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durumlarda
hareketliligin 6zneleri dislanabilmekte veya ev sahibi topluma kiiltiirel, dinsel veya
dilsel acilardan uyum saglamaya zorlanabilmektedir. Ornegin hareketlilige dahil olan
okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim araciligiyla asimile edilip ev sahibi iilkenin kendi
deger ve oncelikleri dogrultusunda yetistirilmesi ve lilke acisindan potansiyel bir insan
giicli haline getirilmesi, ¢cocuklarin olumsuz anlamda aragsallastirilma faaliyetlerine

konu olmalari anlamina gelmektedir. 177

Tiim bunlara ilaveten, hedef {ilkelerin kitlesel insan hareketliligi O6znelerini
sinirlarindan igeri kabul ettikleri ve kaynak iilkedeki krizin kisa silirede ¢dziime
kavusturulamadig1 drneklerde, “misafir’lerin “kalic1” hale gelmesi ve bununla birlikte
hedef iilke topraklarinda gerceklesen evlilikler ve dogumlar vatandaslik tartigmalarini
da beraberinde getirmektedir. Tartisma esasinda “vatandashik kan bagiyla m1 (jus
sanguinis ilkesi) yoksa lilke topraklarinda dogmakla m1 (jus soli ilkesi) elde edilir?”
sorusu ile baslamaktadir. Avrupa Ozelinde, coklu vatandaghik uygulamalari,
vatandasliga kabulde belirli bir siire o iilkede ikamet etme, o {ilkenin dilini konusma
ve/veya o iilkenin tarihini bilme gibi sartlar1 saglama yikiimliliigii vatandaslik
hakkinmn elde edilme siirecinin bir pargasidir.}’® Fakat savas, catisma ve dogal afet
durumlarinda kitlesel bir bigimde aniden ortaya ¢ikan insan hareketlilikleri s6z konusu
oldugunda, devletlerin vatandaslik hakki verme hususunda pek de istekli davrandiklar
sOylenememektedir. “Gogiin ilk doneminin en erken evresinde gd¢menlere vatandaglik
hakki vererek onlar1 entegre etmeye ¢alisan devletler, bu stratejinin basarisiz olmasi
sonucunda onu ters yiiz ederek entegrasyonu vatandas olmadan tamamlanmasi
gereken bir siire¢ haline getirmislerdir.”’® Bunun yaninda ilerideki béliimlerde

orneklendirilecegi gibi bazi durumlarda bu konu aragsallastirma faaliyetlerinin bir

17 Hareketlilige katilan gocuklarin farkli sekillerde asimile edildigine dair basina yansiyan haberler ign
bkz. “Avrupa Cocuk Siginmacilari Hristiyanlagtirip Asimile Ediyor”, Fars Haber Ajansi, 24 Nisan
2016, 24 Nisan 2016. http://tr.farsnews.com/world/news/13950205000700 [29.10.2018]. Zeynep
Kogak, “Danimarka’nin Yeni Gettolar1”, Bagimsiz Gazetecilik Platformu, 25 Temmuz 2018,
http://platform24.org/yazarlar/3217/danimarka-nin-yeni-gettolari [29.10.2018].

178 Ayrmtih bilgi igin bkz. Narin Tezcan, “Avrupa’da Gogiin Etkisiyle Sekillenen Vatandaslik
Kanunlar1”, Uluslararas iliskilerde Go¢: Olgular, Aktorler ve Politikalar, ed. N. Asli Sirin Oner,
Suna Giilfer Thlamur Oner (istanbul: Der Yayinlari, 2018): 89-105.

178 Tezcan, age, 103.
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pargasi olabilmekte; vatandaslik hakki verme vaatleri ev sahibi iilkenin yerel veya

genel secim siireclerinde bir oy devsirme araci olarak kullanilabilmektedir.

2.3.3.3. Sosyal-Ekonomik Alan

Soguk Savas doneminde 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren insan hareketliliginin go¢
alan {ilkeler tarafindan is giiciine saglayacagi katki iizerinden degerlendirildigi
sOylenebilir. Bu dogrultuda vasifli/vasifsiz diizenli is¢i gocleri iki kutuplu dénemin
onemli giindem maddelerinden biri olmustur. Ekonomik nedenlerle gerceklesen insan
hareketliligi bir noktada goniilliiliik esasina dayanmaktadir; go¢ eden kisiler (burada
gocmenler) az c¢ok karsilasacaklar1 sartlari tahmin edip hareket etmektedir. Buna
karsin savas, ¢atisma ve afetlerin tetikledigi insan hareketliligi durumlarinda, kitleler

Y180 cok fazla

halinde hedef iilkelere yonelen insanlarin (burada siginmaci/miilteciler
secenegi bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, go¢menlerden farkli olarak
siginmacilar ve miilteciler giivenli olan yerlere ulasip hayatlarin1 idame ettirme
noktasinda ekonomik kaygilardan ziyade hayatta kalmak gibi daha yasamsal
kaygilarla hareket etmektedirler. Kriz durumlarinda hayatta kalmak i¢in kitleler
halinde hareket eden kisiler, belki normal zamanda go¢men olarak tercih bile
etmeyecekleri iilkelerde i¢inde bulunduklari durum geregi elverigsiz sartlar altinda

calismak zorunda kalabilmektedirler. Bu durumda ekonomi alaninda gergeklestirilen

aragsallastirma faaliyetleri ile karsilasilabilmektedir.

Ekonomi alaninda rastlanan aragsallastirma faaliyetlerinin biiyiik bir kisminin kayit
disilik ve ucuz is giicii tizerinden isledigi goriilmektedir. Kitlesel insan hareketliligi
Oznelerinin higbir sosyal giivence olmadan ve genellikle yereldekilerin yar1 fiyatina
calistirilmas1 isverenler tarafindan gerceklestirilen ve siklikla rastlanilan bir
aragsallastirma Ornegidir. Bu tarzda gerceklestirilen aragsallastirmalar igsizlik
probleminin oldugu iilkelerde ayni zamanda yereller agisindan islerinin ellerinden
alindigina dair bir algi olusmasma neden olup®®!, yereller ile gelenler arasinda

catismaci bir ortama zemin de hazirlayabilmektedir. (H7. Kitlesel insan hareketliligi

180 Byrada kisilere BMMYK tarafindan miilteci statiisii verilip verilmemesine bakilmaksizin, savas,
catisma ve afet durumlarinda olusan krizler nedeniyle hareket halinde olan her bir birey
“siginmact/miilteci” olarak anilmustir.

181 2011 Suriye Krizi'nden dogan insan hareketliliginin hedef iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmada yerellerin Suriyelileri is kaybinin ve licretlerdeki azalmanin nedeni olarak
gordiigii tespit edilmistir. Bkz. Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli Siginmacilarin
Tiirkiye’ye Etkileri”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), No. 196 (Ocak 2015),
https://orsam.org.tr/tr/suriyeli-siginmacilarin-turkiye-ye-etkileri/ [23.05.2020].
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iyl yonetilemedigi takdirde (hedef iilkelerdeki toplumsal dengeler gozetilmedigi

zaman) 1rk¢1 sdylem ve eylemleri tetikler, catisma ortami dogurur.)

Kitlesel insan hareketliliginin yonetimi noktasinda kurulan miilteci kamplar1 veya
yardim kampanyalari da ekonomi alaninda aragsallastirma faaliyetlerine zemin
hazirlamaktadir. Yardim orgiitlerinin artan sayisi, yardim kurulusu adi altinda bir¢cok
yeni yapilanmanin meydana gelmesi, yardimin yerine ulastirilmasi noktasinda bu
trafikten nemalanan aracilarin ortaya ¢ikmasi, kamplarda verilecek hizmetler
baglaminda yeni is kollarinin olusmasi vb. gelismeler aragsallagtirma faaliyetlerine

uygun bir ortam yaratmaktadir.

Insan hareketliligi konusu sadece hedef iilkelerin bir problemi midir yoksa uluslararasi
diizeyde bir takim adimlar atilmas: m1 gerekmektedir? insan hareketliligi séz konusu
oldugu anda hedef tilkeler genellikle mali yiikten bahsetmektedir. Krizlerin yarattigi
insan hareketliliginin uluslararast toplumun bir problemi oldugu dolayisiyla hedef
tilkeler her ne kadar sinirlarini bu insanlara agmis olsalar da, mali ylikiin uluslararasi
toplum tarafindan paylasilmast gerektigi ev sahibi iilkelerce dillendirilmektedir.
Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin (The United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian AffairssfOCHA) verilerine gore, kriz
bolgelerindeki ihtiyaclarin karsilasabilmesi i¢in 2007’de yaptigi 4.4 milyon
miktarindaki bagis c¢agrisimin 3.7 milyonu, 2018’de ise yaptigr 24.9 milyon
miktaridaki bagis cagrisinin sadece 13.9 milyonu karsilanmistir.*®? Hedeflenen bags
miktarinin giderek artmasi fakat elde edilen miktara bir tirlii ulasilamamasi insani
krizlerden etkilenen kaynak ve hedef iilkelerin ekonomik agidan sikinti ¢ekmesi
anlamina gelmektedir. BM Genel Kurulu’'nda Aralik 2018’de hukuki baglayicilig
bulunmayan fakat hem insani hem de kalkinma yardimlarin1 kapsayacak sekilde ev
sahibi {lilkelerin yiikiinii hafifletmeyi amaglayan Miilteciler Kiiresel Pakti1 (Global

Compact on Refugees)!® konu ile ilgili onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

182¢The Global Humanitarian View 2018”, age, 0-18,
http://interactive.unocha.org/publication/globalhumanitarianoverview/ [17.12.2018].

183 Miilteciler Kiiresel Pakti ile dort temel amaca ulasmak hedeflenmistir. Bunlar; ev sahibi iilke
iizerindeki baskiy1 azaltmak, miiltecilerin 6zgiivenlerini arttirmak, ii¢iincii iilkeye erisim segeneklerini
genisletmek ve kaynak iilkeye giivenli bir sekilde geri doniilebilmesi i¢in oradaki sartlarin
iyilestirilmesine destek saglamaktir.  Bkz. “Towards a Global Compact on Refugees”,
https://www.unhcr.org/towards-a-global-compact-on-refugees.html [17.12.2018].
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2.3.3.4. Saghk ve Organize Su¢ Alani

Savas, catisma ve dogal afet gibi insan yasamini dogrudan tehdit eden ve kitlesel insan
hareketliligine neden olan kriz durumlarinda saglik alaninda gergeklestirilen
aragsallastirma faaliyetlerine birgok farkli sekilde rastlanabilmektedir. Krizden
magdur olanlarin hareket halinde oldugu 6rneklerde saglik alaninda gergeklestirilen
aragsallastirma faaliyetlerinin genellikle magdurlarin bedeni {izerinden, krizden
magdur olanlarin hareket etmedigi orneklerde gerceklestirilen aragsallastirma
faaliyetlerinin genellikle insani yardimlar iizerinden yiirtitiildiigii gézlemlenmektedir.
Hareket etmek isteyip de edemeyen magdurlarin ise hareketlilik eyleminin kendisi

tizerinden aragsallastirildigi gézlemlenmektedir.

Krizden magdur olanlarin hareket halinde oldugu 6rneklerde magdurlar hedef iilkeler
acisindan saglik alaninda ulusal giivenligi tehdit edici bir durum olusturabilmektedir.
Bu alanda gozlemlenen aragsallastirma faaliyetleri magdurlarin fiziksel ve ruhsal
hastaliklarinin tedavisine yonelik atilan adimlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir
ifadeyle, uzun siireli yolculuklar neticesinde akinlar halinde hedef iilkelere yonelen
magdurlarin hedef iilkelerde uzun yillar boyunca karsilasiilmamis olan bazi hastaliklar
(cocuk hastaliklar1 gibi) beraberlerinde getirdigi durumlarda, bu kisiler vardiklar
yerlerde bir saglk tehdidi haline gelebilmektedir.'®* Fiziksel olarak beraberlerinde
getirdikleri hastaliklara ve kendi kronik rahatsizliklarma ilaveten, magdurlarin
yasadiklar1 travmalarin da bir saglik sorunu olarak ele alinmasi ve tedavi edilmesi
gerekmektedir. Ayrica hareketlilik 6znelerinin hedef iilkenin saglik prosediiriine gore
eksik olan asilarinin yapilmasi, fiziksel, ruhsal tedavilerine yonelik olarak verilecek
saglik hizmeti veya yeni bir ilag liretimi ekstra bir maliyet anlamina gelmektedir. Hal
bdyle olunca, gelenlerin fiziksel ve ruhsal bir takim saglik problemleri hedef iilkeler
acisindan hem halk sagligini bozucu bir giivenlik sorunu hem de bir maliyet anlami

tasimaktadir.

Insani kriz 6rneklerinde magdurlarin bir kismi hedef iilkelere yonelirken bir kism1 da
ilkelerinde kalmaktadir. Magdurlarin hareket etmeyip kaynak {ilkede kaldig

orneklerde atilan ilk adim, kriz bolgesine tibbi yardimin ve gida yardiminin

184 K onu ile ilgili okuma 6nerisi i¢in bkz. BD Gushulak, J Weekers ve DW MacPherson, “Migrants And
Emerging Public Health Issues in a Globalized World: Threats, Risks And Challenges, An Evidence-
Based Framework”, Emerging Health Threats Journal, c. 2 (2009): 1-12. Ayrica bkz. Philip
Hunter, “The Refugee Crisis Challenges National Health Care Systems”, EMBO Reports, c. 17, s. 4
(2016): 492-495.
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ulagtirilmast ve barinma olanaklarinin saglanmasi olmaktadir. Kriz gergeklesir
gerceklesmez ilk adimda/kisa vadede en kolay bigimde rastlanabilecek aragsallastirma
faaliyetleri tam da bu alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni herhangi bir
insani kriz aninda saglik ve gida malzemelerinin ilk basta karsilanmasi1 gereken elzem
ihtiyaclar olma ozellikleri olabilir. Bu zorunlu durum aragsallastirma faaliyetlerine

acik bir alan yaratmaktadir.

Kriz bolgelerine ulasildiginda oncelikli olarak kriz magdurlarinin saglik hizmetlerine
ve gidaya ulagmasi saglanmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda seyyar hastaneler
kurulmakta, toplanan insani yardimlar magdurlara dagitilmaktadir. Bir sonraki
boliimde orneklendirilecegi iizere, insani degerlerin 6n planda tutuldugu bu adimlar,
disaridan goriildiigii gibi her zaman “saf duygular” cercevesinde sadece magdurlar
diistintilerek atilmamaktadir. Saglik hizmeti verebilmek adma kurulan seyyar
hastaneler veya barinma ihtiyacini karsilamak i¢in kurulan miilteci kamplar1 yardimi
yapan aktorler agisindan aragsallagtirma faaliyetlerin merkezi haline gelebilmektedir.
Yardimi alan magdurlar da ayn1 sekilde bu durumdan nemalanabilmektedir. ileride
aktarilacag1 tizere, kamplara ulasan gida ve saglik malzemelerine bazi kriz
orneklerinde “kamp agalar1” seklinde nitelendirilebilecek kimseler tarafindan el
konuldugu ve bu malzemelerin kamp sakinlerine fahis fiyatlarla satildig
goriilmektedir. Ya da yardimi dagitan aktorlerin 6zellikle kadin magdurlardan bunun
“karsiligin1” istemesi soz konusu olabilmektedir. Dolayisiyla saglik alaninda
gerceklestirilen aragsallastirma faaliyetlerinin krizden etkilenenler de dahil olmak

izere ¢cok genis bir aktor yelpazesine sahip oldugu sdylenebilir.

Tiim bunlara ilaveten, savas, catisma ve afet durumlarinin yarattigi caresizlik
nedeniyle kriz bolgesinden uzaklasma ¢abalari magdurlarin organize su¢'® getelerinin
ellerine diismelerine, insan kagakcilari veya insan tiiccarlar1 tarafindan
aragsallastirilmasina neden olabilmektedir. Ornegin, ilerleyen boliimlerde ayrintili bir

bicimde anlatilacagi iizere, para karsiliginda ¢ogu zaman giivenli olmayan ulagim

185 Organize sug kavrami; siyasi amag tasimayan, hiyerarsik ve tekelci 6zellige sahip, dislayici ve kisith
iiyelik anlayisinda olan, kendi kendini idame ettiren ve alt kiiltiir olusturan, illegal siddet kullanimina
yatkin, agik kurallar ve diizenlemelerle yonetilen bir olgu/siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Klaus
von Lampe, “Definitions of Organized Crime”, http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#un
[07.11.2019]. Ayrica bkz. “United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and
The Protocols Thereto”,
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf [07.11.2019].

96



araclarina bindirilerek giivenli iilkelere gitmek isteyen magdurlarin aragsallastiriimasi
siklikla basina yansimaktadir. Yine ayn sekilde insani krizlerde, organ mafyalarinin
kriz bolgelerindeki faaliyetleri de saglik alanindaki aragsallagtirma faaliyetlerinin

orneklerindendir.
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3. 1990 SONRASI ULUSLARARASI KRiZLERDE KITLESEL INSAN
HAREKETLILIGININ ARACSALLASTIRILMASININ ANALIZIi

14 Aralik 1950 tarihinde kurulan ve ¢alismalar1 neticesinde 1954 ve 1981 yillarinda
Nobel Baris Odiilii’ne layik goriillen BMMYK 'nin odak noktas1 dncelikle Avrupa kitasi
olmustur. 1960’11 yillarda dekolonizasyon siireciyle birlikte Yiiksek Komiserlik’in ilgisi
Afrika kitasina yonelmistir. 1970’li yillarda somiirgelerin dagilmasinin yarattigi etki
Asya kitasini tesiri altina almis ve bdylece Yiiksek Komiserlik’in faaliyet alan1 daha da
genislemistir. 1980’li yillarda siiper giigler arasinda rekabetin yeniden alevlenmesi
sonucunda olusan krizlerin yarattig1 insan hareketliligi ve Afrika kitasinda yasanan
kuraklik Yiiksek Komiserlik’in ana giindem maddeleri olmustur.’®® Soguk Savas ardil1
donemde yani 1990’11 y1llarda ise Yiiksek Komiserlik Avrupa’da, Afrika’da ve Asya’da
meydana gelen ve birbiri ardim1 izleyen acil durumlarla karsi karsiya kalmistir. Bu
donemde hareket halinde olan insan sayist 1951 yilindan bu yana goriilmeyen bir
seviyeye ulagmistir. En dnemli giindem maddelerinden arasinda teror ve terore karsi
savas olan 2000’11 yillarda insan hareketliligi miktar1 artmaya devam etmistir. 2010 yili
sonrast donemde ise farkli kitalarda meydana gelen birden fazla yeni kriz hareket
halinde olan insan sayisini oldukg¢a yiiksek bir diizeye tasimistir.

Tablo 13: BMMYK Verilerine Gore 1951-2018 Yillar1 Arasinda 10 Yilhik
Dénemlerde Insan Hareketliligi Sayisi

Yil Persons of Concern/ BMMYK Korumas1 Altindaki Kisi Sayisi
1951 2.12 milyon kisi
1960 1.66 milyon kisi
1970 2.48 milyon kisi
1980 9.23 milyon kisi
1990 17.54 milyon kisi
2000 21.87 milyon kisi
2010 33.92 milyon kisi
2018 74.79 milyon kisi

Bu tablo BMMYK verilerine gore hazirlanmistir. Bkz. ”BM Istatistikleri”,
http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.153215482.370971243.1547453054-
1290066138.1512465717 [14.01.2019].

186 “UUNHCR ’nin Tarihgesi”, https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi [10.01.2019].
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Yukaridaki tabloda BMMYK korumas: altindaki kisi sayisinin on yillik donemler
halinde giderek nasil arttig1 goriilmektedir. (H1. Bir krizde tehdit dogrudan ve/ya dolayh
olarak insanlarin varoluslarina yonelik ise insan hareketliligine neden olur./ Hla.
Savaslar, catismalar ve dogal afet durumlart insanlarin varolussal kaygilarini

tetiklediginden kitlesel insan hareketliligine yol agar.)

Yukaridaki tablodan da gorildiigii iizere, bugiin BMMYK nin korumasi altinda olan
insan sayist Yiiksek Komiserlik’in kuruldugu zamana kiyasla yaklasik olarak otuz ii¢
kat artmistir. Bu artista 1990 yil1 kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir zira bu yilda
BMMYK korumasi altinda bulunan insan sayis1 dnceki on yila kiyasla iki kat artmis ve
sonraki on yillik donemlerde artmaya devam etmistir. 1990 yil1 sonrasinda BMMYK’ye
ihtiya¢ duyan insan sayisindaki artista yasanan etnik catismalar ve savaslar, 2000’li
yillarin ortalarina dogru gozlemlenen insan hareketliligi artisinda ise bunlarin yaninda
kiiresel 1sinmanin giderek daha fazla hissedilen etkisi ile birlikte (6zellikle yerinden

edilmeler kapsaminda) dogal afetler de agiklayici olabilmektedir.

Tezin bu boliimiinde ilk olarak Soguk Savas ardili donemde kitlesel insan hareketliligi
yaratan uluslararas1 krizlerin hangileri oldugu ve yarattiklar1 hareketliligin ne boyuta
ulastigina yer verilecektir. Ikinci olarak ise bu insan hareketliliginin hangi alanlarda

hangi aktorler tarafindan ve ne sekilde aragsallastirildigi analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

3.1. 1990 Sonrasi1 Donemde Yasanan Uluslararasi Krizler

Tezin bu baslig1 altinda ilk olarak, Soguk Savas ardili donemde meydana gelen ve insan
hareketliligi yaratan uluslararasi krizlerden askeri ve siyasi nitelikte olanlara
odaklanilacaktir. Bu dogrultuda krizlerin ana hatlar1 kisaca ortaya konacak ve ne boyutta
bir insan hareketliligi yarattiklarindan bahsedilecektir. Ikinci olarak da insan
hareketliliginin bir diger nedeni olan dogal afetlere odaklanilacaktir. Dogal afetlerle
ilgili olarak karsilasilan veri sikintisina deginilecek ve dogal afetlerin ¢alismaya nasil

dahil edilecegi anlatilacaktir.

3.1.1. Askeri-Siyasi Krizlerdeki Kitlesel insan Hareketliliginin Istatistikleri

Uluslararas1 krizler ve bu krizlerin insani boyutu s6z konusu oldugunda, literatiirde

birden ¢ok ve bazen birbiri ile ¢elisen veriler dikkat ¢cekmektedir. Daha once de
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bahsedildigi gibi, bu veriler arasinda dogru ve giivenilir bilgiye ulasmak ve tezin ana
hatlarindan sapmamak adina esas itibariyle BMMYK ile uluslararas krizlerin askeri-
giivenlik boyutuna odaklanan ICBP temel kaynak olarak kabul edilmistir. Yine dnceden
bahsedildigi lizere, Yiiksek Komiserlik’in ve Kriz Davraniglar1 Projesi’nin kitlesel insan
hareketliligi yaratan kriz listeleri tez kapsaminda tek basina yeterli olmadigindan, yeni
bir kriz listesi hazirlama geregi duyulmustur. Bununla baglantili olarak ICBP ve
BMMYK listelerindeki krizlerden hangilerinin neden seg¢ilmedigi anlatilacaktir.
Akabinde bu kaynaklar dogrultusunda hazirlanan listede yer alan her bir krizin kisa
Ozetleriyle birlikte kara sinirt olan komsu iilkelere ne boyutta bir insan hareketliligini
tetikledigi niceliksel olarak ifade edilecektir. ilerleyen béliimlerde, bu verilerden yola
cikilarak insan hareketliliginin ulastig1 boyut ile aragsallastirma faaliyetlerinin diizeyi
arasinda bir bag kurulup kurulamayacagi sorgulanacaktir. BMMYK krizlerin neden
oldugu kitlesel insan hareketliliginin 6zneleri ile ilgilenen en 6nemli aktdrlerin baginda
gelmektedir. Yiiksek Komiserlik’in resmi internet sayfasinda yer alan “acil durumlar”
kategorisi 2010 yili sonrasindaki donemi kapsamakta olup, on {i¢ adet krizi isaret

etmektedir.

Tablo 14: BMMYK Nezdinde 2010 Y1l Sonrasindaki “Acil Durumlar” Listesi

1 2011 Suriye

2 2013 Giiney Sudan

3 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti
4 2014 Irak

5 2014 Nijerya

6 2014 Venezuela

7 2015 Burundi

8 2016 Avrupa

9 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti
10 2017 Myanmar

11 2017 Yemen

12 2018 Orta Amerika

13 2020 Covid-19

Bu tablo BMMYK resmi internet sitesinde yer alan “acil durumlar” kategorisine gore
diizenlenmistir. Bkz. “BM Acil Durumlar”, http://www.unhcr.org/emergencies.html [27.05.2020].

Yukaridaki tabloda yer alan krizlerden bazilar1 tezin kapsami disinda tutulacaktir.

Bunlar; 2014 Irak, 2014 Venezuela, 2018 Orta Amerika ve 2020 Covid-19 krizleridir.
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Yaklasik olarak ti¢ milyon kisinin iilke i¢cinde yerinden edilmesine, yaklasik iki yiiz elli
bin kisinin miilteci durumuna gelmesine neden olan 2014 Irak Krizi,'®" miiltecilikten
ziyade yerinden edilen kisiler baglaminda bir krizi isaret ettiginden kapsam disinda
tutulmustur. 2014 Venezuela Krizi esas itibariyle sosyal ve ekonomik temelli olmasi,
2018 Orta Amerika Krizi ise sosyo-ekonomik temele sahip olup ayn1 zamanda cinsiyete
dayali siddetten kaynaklanan yerinden edilmeleri isaret etmesi bakimindan tezin
kapsami disinda tutulmustur. Diinyay1 etkisi altina alan 2020 Covid-19 Krizi ise yeni
gelistigi ve bu nedenle etkileri tam anlamiyla Olgiilemeyecegi i¢in tezin kapsamina
alimmamuistir. Kisacasi bu {i¢ kriz her ne kadar insan hareketligi yaratmis ya da yaratiyor
olsa da, hareketliligi tetikleyen dinamiklerin farklilig1 ve aragsallagtirma faaliyetlerinin
gozlemlenebilecegi siirenin yetersizligi nedeniyle tezin kriz listesi diginda tutulmustur.

Tablo 15: Uluslararas: Kriz Davramslar1 Projesi’nin Kriz Ozetlerinde “Miilteci”,
“Gog¢” ve “Insani” Kelimelerinin Gegtigi Krizlerin Listesi

“Miilteci” Kelimesi Gegen | “Go¢” Kelimesi “Insani” Kelimesi Gegen
Krizler Gegen Krizler Krizler

1990 Ruanda-Uganda 1992 Yugoslavya 1992 Giircistan Abhazya

1991 Liberya-Sierra Leone | 1993 Israil-Liibnan | 1993 Israil-Liibnan

1992 Yugoslavya 2002 Perejil Adas1 | 1994 Haiti Askeri Rejimi

1992 Irak Ugusa Yasak 1994 Irak Kuveyt

Bolge

1993 Israil-Liibnan 1996 Kuzey Kore

1994 Haiti Askeri Rejimi 1996 Zaire I¢ Savast

1996 Zaire I¢ Savasi 1999 Dogu Timor

1999 Kosova 2005 Kuzey Kore

1999 Dogu Timor 2006 Israil-Liibnan

2003 Hayfa Intihar 2011 Libya

Saldiris

2006 Cad-Sudan

2011 Libya

2014 Kirim

Bu tablo Uluslararasi Kriz Davraniglart Projesi’nin resmi internet sayfasinda yayinlanan kriz
Ozetleri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. International Crisis Behavior Project (ICBP) Resmi
Internet Sayfasi, http://www.ich.umd.edu/dataviewer/ [15.01.2019]. Ayrica bkz. ICBP Resmi
Internet Sayfasi, https://sites.duke.edu/icbdata/data-collections/ [15.01.2019].

BMMYK’nin yani sira tezin temel kaynaklarindan bir digeri olan ICBP tarafindan

yapilan arastirmada ise 1918 ile 2015 yillar1 arasinda otuz bes tanesi tekrarlayan catisma

187 “Iraq Emercency”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/irag-emergency.html
[27.05.2020].
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olmak iizere dort yiiz yetmis alt1 adet uluslararasi kriz saptanmustir. 8 Dért yiiz yetmis
alt1 adet krizden seksen dort tanesi Proje’nin yayinlanan ¢alismalar1 kapsaminda 1990-
2015 yillan arasinda gergeklesmistir. Bu krizlerin igerisinde kitlesel insan hareketliligi
kavrami kapsaminda Soguk Savas ardili donem 6zelinde yapilan taramada “miilteci”
kelimesinin gegtigi on ii¢ adet kriz, “gd¢” kelimesinin gectigi lic adet kriz ve “insani”

kelimesinin gegtigi on adet kriz saptanmistir. 8

Yukaridaki tabloda dikkat c¢ekici olan bir nokta sudur: Bazi krizlerin kitlesel insan
hareketliligi yarattifi net bir bi¢imde ortadayken, ICBP’nin o krizlere dair yapmis
oldugu ozetlerde insan hareketliligi ile ilgili herhangi bir kelimeye rastlanmamaktadir.
Bu duruma 2011 Suriye Krizi 6rnek olarak gosterilebilir. Buna ilaveten bazi krizlerde,
2003 Hayfa intihar Saldiris1 6rneginde, kitlesel insan hareketliliginin 6znelerinden
miilteci kelimesi kullanilmis olsa da, kriz herhangi bir sekilde miiltecilik ve siginma gibi
kitlesel bir insan hareketliligi yaratmamistir. Ya da 2014 Kirim Krizi’nde oldugu gibi
her ne kadar miilteci kelimesi kullanilmis olsa da, kriz daha ziyade iilke i¢inde yerinden

edilmeye yol agmistir. Dolayistyla bu tiir krizler de tezin kapsami disinda kalmistir.

Tiim bu nedenlerden dolay1 tez 6zelinde BMMYK ve ICBP’nin insan hareketliligi
yaratan kriz listelerinden yola ¢ikarak yeni bir kriz listesi olusturma geregi duyulmustur.
Asagidaki tabloda tez kapsaminda dikkate alinacak olan 1990-2018 yillar1 arasinda
kitlesel insan hareketliligi yaratan krizler Tablo 16’daki gibidir.

Tablo 16: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Kitlesel insan Hareketliligi Yaratan
Uluslararasi Krizlerin Listesi

1 1990 Irak-Kuveyt Krizi
2 1990 Ruanda-Uganda Krizi

188 Uluslararas1 Kriz Davramslar1 Projesi’nin krizlere dair verileri resmi internet sayfasinda kronolojik
olarak yer almaktadir. Proje kapsaminda 1918-2007 yil1 arasindaki siirecte 455 adet kriz listelenmistir.
Proje ¢aligmasinin devami ise 2007-2015 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu donemde 6 tanesi
2014-2015 yillar1 arasinda 15 tanesi ise 2007-2014 yillar1 arasinda olmak iizere toplamda 21 adet kriz
eklenmistir. Boylelikle Proje kapsaminda 1918-2015 yillari arasinda incelenen kriz sayisi1 476 olmustur.
Bkz. ICBP Resmi Internet Sayfasi, https://sites.duke.edu/icbdata/data-collections/ [15.01.2019].

189 Uluslararas: Kriz Davranislari Projesi krizleri askeri ve giivenlik odakli olarak ele almaktadir. O
nedenle Proje kapsaminda incelenen uluslararasi krizlerin sayisi her ne kadar 476 adet olsa da, bunlarin
icerisinde ekonomik, hukuksal, ¢evresel veya insani krizler yer almamaktadir. Bu noktada tiim kriz
cesitlerini ele alacak bagka kriz listeleri olusturmak da miimkiindiir. Fakat tez kapsaminda ele alinan
hareketlilik 6zneleri (miilteci-siginmact) ekonomik ve hukuksal gibi diger kriz tiirlerinden ziyade askeri
ve giivenlik odakli kriz tiirleri ile baglantili oldugundan tezde Uluslararasi Kriz Davranislar1 Projesi
esas alinmistir. Proje, uluslararasi krizlerin neden tetiklendigi noktasinda askeri ve giivenlik odakl1 bir
bakis agisina sahip oldugu i¢in kitlesel insan hareketliligi konusu ancak krizlerin sonucunda karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle 476 adet krizin icerisinde 1990 sonrast donemi kapsayacak sekilde kitlesel
insan hareketliligine ve/veya hareketliligin 6znelerine dair yaptigimiz taramada kriz sayisi olduk¢a
azalmaktadir.
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1991 Liberya-Sierra Leone Krizi
1992 Yugoslavya Krizi

1992 Somali Krizi

1992 Giircistan Krizi

1993 Israil-Liibnan Krizi
1994 Haiti Krizi

9 1996 Zaire Krizi

10 1998 Etiyopya-Eritre Krizi

11 1999 Kosova Krizi

12 1999 Dogu Timor Krizi

13 2001 Afganistan Krizi

14 2002 Irak Krizi

15 2005 Cad-Sudan Krizi

16 2006 Israil-Liibnan Krizi

17 2008 Rusya-Giircistan Krizi
18 2011 Libya Krizi

19 2011 Suriye Krizi

20 2011 Giiney Sudan Krizi

21 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti
22 2014 Nijerya

23 2015 Burundi

24 2017 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
25 2017 Myanmar

26 2017 Yemen

Bu tablo Uluslararasi Kriz Davraniglart Projesi’nin ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Ty

O NOO|O1| W

Tezin bu kisminda yukaridaki listede yer alan savas ve ¢atisma kaynakli uluslararasi
krizlerin kisa 6zetleriyle birlikte, BMMYK tarafindan kayit altina alinmis olan kisileri
kapsayacak sekilde ne boyutta bir insan hareketliligi yarattig1 ortaya konacaktir. Burada
belirtilmesi gereken, krizin yasandig: iilkeden kara sinirina sahip komsu tilkelere dogru
gergeklesen insan hareketliliginin dikkate alindigidir. (Sadece 1994 Haiti Krizi
kapsaminda ABD kara simirina sahip olmasa da krizle baglantili olmasi bakimindan
deniz asir1 komsu tilke olarak ele alinmistir.) Diger bir ifadeyle, asagida yer alan tablolar
kaynak iilke ile kara smir1 bulunan komsu iilkelere yonelik olarak gerceklesen insan
hareketliliginin boyutunu gdstermektedir. Buradan hareketle insan hareketliliginin
sadece tablolarda yer alan iilkelerle sinirli oldugu anlami ¢ikartilmamalidir. Son olarak,
asagida yer alan tablolar BMMYK verileri dogrultusunda hazirlandigindan ve bu
verilerde siginmacilara dair bilgiler 2000 yilindan itibaren kayit altina alindigindan,

siginmacilarla ilgili verilere 2002 Irak Krizi ve sonrasinda yer verilecektir.
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Insan hareketliliginin boyutu krizlerin genel 6zeti ile birlikte su sekildedir:*%°

1990 Irak-Kuveyt Krizi: Irak’in Kuveyt’i isgali Soguk Savas sonrasi donemin ilk krizi
olarak amilmaktadir. Kriz, Irak’in Kuveyt’i kendi vilayeti olarak gormesi ve
konjonktiirden yararlanip Agustos 1990°da iilkeyi ilhak etmesi ile baslamistir. Gerek
krizin yasandig1 cografya gerek Soguk Savas ardili donemde kurulmaya caligilan
dengeler Irak ile Kuveyt arasinda yasanan dis politika krizinin uluslararasi bir krize
donlismesine neden olmustur. ABD oOnciiliigiinde yirmi sekiz devletten olusan
koalisyon, BM’nin hem Irak’a yonelik yaptirim kararlarin1 hem de Irak’in ilhaki
sonlandirmamast iizerine 17 Ocak 1991 tarihli miidahaleye izin veren 678 say1ili kararini

desteklemistir.!%

Col Firtinast Operasyonu” (Operation Desert Storm) olarak
adlandirilan miidahalede ilk olarak hava saldirilart diizenlenmis, Saddam Hiiseyin’in
geri adim atmamast iizerine de Subat ayinda karadan ve denizden saldirilar

baslatilmistir.}%? Saldirilar neticesinde Bagdat yonetimi BM kararlarini kabul etmistir.

Her ne kadar savas son bulmus olsa da, “Korfez Krizi’nin temel aktorleri arasinda
gerceklesen devletlerarasi catisma (interstate violence) lilke ici ¢atigmaya (intrastate
violence) yol agmistir.’®® Bu siiregte Giiney Irak’tan Siiler, Kuzey Irak’tan da Kiirtler
olmak iizere Tiirkiye sinirina dogru yaklasik dort yiiz elli bin, Iran sinirma dogru da bir
buguk milyona yakin olmak iizere toplamda iki milyon civarinda bir insan hareketliligi

meydana gelmistir.!% Savas sonrasi olusan insan hareketliligi ile ilgili olarak BM, sivil

10 Kriz donemlerindeki insan hareketliliginin yilma, hareketlilik 6znelerine, hareketliligin kaynagina ve
hedef iilkesine dair verilere BMMYK resmi sitesinden ulagilabilmektedir. Tez kapsaminda krizlerin
yarattigi insan hareketliligine dair bilgiler BMMYK verileri iizerinden tablolastirilmigtir. Bunun nedeni
bilgilerin tek bir kaynaktan alinmak suretiyle kendi i¢inde tutarli olmasini saglamaktir. Kizilhag, Kizilay
gibi krizlere miidahil olan diger aktorlerin kendi verilerini de eklemek veri karmasast yaratma ve
konunun amacindan sapmasina yol agma riskleri nedeniyle tercih edilmemistir. Buna ilaveten,
BMMYK verilerinde hareketlilik 6znelerinden sigimmaci kategorisine ait veriler her kriz 6zelinde ve
her yil bazinda olacak sekilde kayit altina alinmamistir. Ornegin 1990’11 yillarda meydana gelen
krizlerdeki siginmacilara dair herhangi bir veri bulunamamustir. Bir diger husus, ulusal ve uluslararasi
mevzuatlar arasindaki farkliliklardan dolayr yasanan kavram karmasasinin burada da karsimiza
cikmasidir. Oregin BMMYXK nin 2011 Suriye Krizi ile birlikte Tiirkiye’ye dogru gerceklesen insan
hareketliligine dair verileri incelendiginde, miilteci kategorisinde milyonlu, siginmaci kategorisinde ise
yizlii sayilar dikkat ¢ekmektedir. Oysa Tiirkiye agisindan milyonlu sayilar miiltecilere degil
siginmacilara aittir. Son olarak, tim bu verilerin kayit altina alinmis olan kisileri gosterdigi
unutulmamalidir. Kayitdisilik sorunu goéz oOniine alindiginda, tez boyunca ortaya konan insan
hareketliligi verilerinin esasinda ¢ok daha biiyiik bir boyutta oldugu yadsmamaz bir gercek olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

191 Birlesmis Milletler’in 678 sayili karari igin bkz. https://undocs.org/S/RES/678(1990) [04.02.2019].

192 Trak Krizi’nin tirmanma dénemi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Michael Brecher, Crisis in World
Politics: Theory and Reality, (Pergamon Press, 1993), 409-477.

193 Brecher, Crisis in World Politics, 455.

1% M. R. Alborzi, Evaluating the Effectiveness of International Refugee Law: The Protection of
Iragi Refugees, (Martinus Nijhoff Publishers, 2006), 225.
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halka yonelik baskilarin sonlandirilmasi ve yardim kuruluslarina engel olunmamasi

cagrisi yaparak 688 sayili karari almistir, 2% «

[...] 688 sayil1 Irak kararina gerekge olarak
Irak’taki siddetin dis sonuglar1 (miilteci krizi) gosterilmis, tistelik bu karar agik olarak
kuvvet kullanimina onay vermemis, sadece o yonde uygulanmistir.”**® Koalisyon
giicleri bu karar metninde yetkilendirilmemis olmalarina ragmen, karardan birkag giin
sonra hem Iran ve Tiirkiye’ye yonelik insan hareketliligini durdurmak hem de
yardimlarin dagitilmasini saglamak amaciyla 36. paralelin kuzeyini ucusa yasak bolge
(no fly zone) ilan etmis ve 1991 yilindan 2003 yilina kadar siirecek bir giivenli bolge
olusturmuslardir.t®’

Tablo 17: 1990 Irak-Kuveyt Krizi ve Irak’tan Smmir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

1989 Yih 1990 Yih 1991 Yih 1992 Yih 1993 Yih
Iran 500.000 1.113.291 | 1.218.379 1.250.057 645.000
Tiirkiye 1. 690 1.400 28.049 11.437 4,944
Suriye - 3.825 3.990 5.400 35.453
Suudi - - 32.857 27.684 24.025
Arabistan
Kuveyt - - 20.000 19. 879 20.000
Urdiin - 15 310 160 62
Toplam 501.690 1.118.531 1.283.585 1.314.617 729.484

Tirkiye mevzuatinda Irak’tan gelen kisiler, Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi ¢ekince geregi
miilteci degil siginmaci olarak nitelendirilmektedir. Fakat burada miilteci olarak ele alinmislardir. Bu
tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1990 Ruanda-Uganda Krizi: Afrika’nin Goller Bolgesi’nde yasayan ve aymi dili
konusan iki etnik grup Hutular ve Tutsiler arasindaki uyusmazlik somiirge donemine
kadar uzanmaktadir. 19. yilizyilin sonlarinda Almanya’nin, 1916 yilindan bagimsizliga
kadar gecen siirede ise Belgika’nin kontroliinde olan bdlgede Tutsiler, cogunluk olan
Hutular1 yonetir konumda olmuslardir. Somiirge doneminde iki etnik grup arasinda
fiziksel ozellikleri tizerinden 6rnegin Tutsiler uzun boylu ve ince burunlu iken Hutular
kisa boylu ve sismandir gibi bir genelleme yapilmistir.1®® Bu tarz irke1 fikirler iki grup
arasinda ayrimlarin koriiklenmesine neden olmustur.

Ruanda’da etnik kavga
bagimsizliktan once 1959 yilinda Hutu ayaklanmasi ile baslamis ve 1962 yilindaki

19 Birlesmis Milletler’in 688 sayili karari igin bkz. https://undocs.org/S/RES/688(1991) [04.02.2019].

19 Tiirkmen, age, 149.

197 Naim Demirel, “Birlesmis Milletler Giivenlik Bolge Uygulamas1”, FSM Ilmi Arastirmalar insan ve
Toplum Bilimleri Dergisi, s. 8 (2016): 116.

198 Vamik Volkan, Kanbagi: Etnik Gururdan Etnik Terére, (Ankara: Baglam Yayinlari, 1999), 23.
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bagimsizlik ilanindan sonra da iktidar miicadelesi seklinde devam etmistir. Hutularin
yonetimi ele gecirmesiyle birlikte, komsu iilke olan Burundi’ye, Zaire’ye, Tanzanya’ya

ve Uganda’ya dogru bir Tutsi hareketliligi s6z konusu olmustur.

1980’11 yillarda Tutsilerin Uganda’da kurmus oldugu Ruanda Yurtsever Cephesi’nin
(Rwandan Patriotic Front-RPF) 1990 yilinda Hutu yonetimindeki Ruanda’ya saldirmasi
ile catismalar baslamstir.’® Agustos 1993’teki baris girisimini uygulamak adina
Birlesmis Milletler Ruanda Yardim Misyonu (United Nations Assistance Mission For
Rwanda/UNAMIR) Ekim ayimda Ruanda’ya gelmistir. Fakat 1994 yilinda Ruanda
Cumbhurbagkant Juvenal Habyarimana’nin ugak kazasinda Olmesinin ardindan
catigsmalar siddetlenmis, BM Baris Giicii iilkeden ¢ekilmis ve Hutularin yonetiminde
olan Ruanda ordusu Tutsilere ve 1hml Hutulara karsi soykirim uygulamistir.?®
Yurtsever Cephe’nin Ruanda’da iktidari ele gecgirmesi lizerine ise Hutular, Zaire basta
olmak iizere komsu iilkelere dogru hareket etmislerdir. Bu hareketlilik 1996 Zaire
Krizi’nin de tetikleyici unsuru olacaktir.

Tablo 18: 1990 Ruanda-Uganda Krizi ve Ruanda’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

1990 Yili | 1991 Yih | 1992 Yili | 1993 Yihi | 1994 Yili | 1995 Yih

Zaire 12. 596 50.930 50.929 53.490 | 1.252.837 | 1.100.642
Burundi 242.200 | 243.943 | 245.612 | 245.548 | 278.092 | 153.000
Uganda 82.156 84.010 85.806 97.000 97.000 6.450
Tanzanya 22.297 50.000 50.012 51.942 | 626.196 | 547.976
Toplam | 358.894 | 428.883 | 432.359 | 447.980 | 2.254.125 | 1.808.068

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1991 Liberya-Sierra Leone Krizi: Sierra Leone-Liberya krizi fiili olarak Charles
Taylor’un Onderligindeki Liberya Ulusal Vatansever Cephesi’nin (The National
Patriotic Front of Liberia/NPFL) Sierra Leone’ye yapmis oldugu sinir tesi saldirida
yirmi bes kisinin hayatin1 kaybetmesi ile tetiklenmistir.?! 1989 yilinda Liberya’da

baslayan i¢ savas 1994 yilinda sona dogru yaklasirken, Sierra Leone’deki durum giderek

191990 ~ Ruanda-Uganda  Krizi”,  International  Crisis
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=394 [30.01.2019].

20 The State of The World’s Refugees 2000: Fifty Years of Humanitarian Action, (New York:
Oxford University Press, 2001), 245.

2141991  Liberya-Sierra Leone Krizi”, International
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=395 [19.02.2019].

Behavior Data Viewer,

Crisis Behavior Data Viewer,
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kotiilesmistir.’%? Sierra Leone’deki i¢ savas Ruanda 6rnegindeki gibi etnik temelli
olmaktan ziyade daha ¢ok kaynaklarin paylasimu ile ilgilidir. Sierra Leone’de tek partili
siyasi hayattan ¢ok partili hayata 1991 yilinda gecilmistir. Bu demokratik hamle
sonrasinda iktidara gelenler iilkedeki kurumlar1 ¢okertmis, yolsuzluk ise ekonomik
acidan issizlik basta olmak iizere birgok problemi beraberinde getirmistir.2%
Elmaslaryla {inlii tilkenin ekonomik ve siyasi olarak i¢inde bulundugu koti gidigattan
faydalanan ve 1997-2003 yillar1 arasinda Liberya devlet baskanligi yapacak olan savas
lordu Charles Taylor tarafindan desteklenen Devrimci Birlesik Cephe (Revolutionary
United Front/RUF)?** 1991 yilinda yonetime kars1 isyan baslatmistir.?%® Mart ayinda
baslayan i¢ savas, dort yiiz elli binden fazla Sierra Leonelinin komsu iilkeler Gine’ye ve
Liberya’ya kagmasina ve yaklasik iki milyon kisinin de iilke i¢inde yerinden edilmesine

neden olmustur.?%

Uluslararas1 baskilar neticesinde segimlerin yeniden yapilmasinin giindeme geldigi
1996 yilinda RUF secimlerin parcast olmayir reddederek c¢atigmalardan yana taraf
olmustur. Se¢imleri kazanan T. Kabbah hiikiimet ile RUF arasinda ayn1 y1l Abidjan’da
imzalanan baris anlagsmasi da siddeti 6nleyememis ve T. Kabbah hiikiimeti darbe ile
gorevden uzaklastirilmistir. 1998 yilinda Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu
(Economic Community of West African State/ECOWAS) kuvvetlerinin de destegiyle
T. Kabbah yeniden goéreve gelmistir. 1999 yilinda RUF’un ordudaki mubhaliflerle
birlikte baskent Freetown’u isgal etmesi Bati1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu
Izleme Grubu (Economic Community of West African States Monitoring
Group/ECOMOG) tarafindan piiskiirtiilmiistiir.?%” Birlesmis Milletler Sierra Leone
Gozlemci Misyonu (The UN Observer Mission in Sierra Leone/UNOMSIL) 1998

yilindan itibaren krize miidahil olmustur. BM denetiminde imzalanan Lome Baris

202 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Haluk Hastiirk, “Liberya’da Ozgiirliik ve Oliim: Bir I¢c Savasi Anlamak”,
Birikim, s. 175-176 (Kasim-Aralik 2003): 67-79.

203 «“Country Profiles: Sub-Saharan Africa — Sierra Leone”, United Kingdom Foreign & Commonwealth
Office, (25 Subat 2009),
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090323150415/http://www.fco.gov.uk/en/about-the-
fco/country-profiles/sub-saharan-africa/sierra-leone/?profile=history&pg=3 [16.02.2019].

204 Bkz. “Sierra Leone: Charles Taylor and the Sierra Leone War”, Amnesty International Press Briefing,
4 August 2010,  https://mwww.amnesty.org/download/Documents/36000/afr510062010en.pdf
[19.02.2019].

205 «“Country Profiles: Sub-Saharan Africa — Sierra Leone”, age.

206«Sierra Leonean Refugee Operation”, UNHCR Global Report 1999,
https://www.unhcr.org/3e2d4d6711.html [18.02.2019].

207 Abu Bakarr Bah, “The Contours of New Humanitarianism: War and Peacebuilding in Sierra Leone”,
Africa Today, c. 60, s. 1 (Giiz 2013): 10-12, https://www.jstor.org/stable/10.2979/africatoday.60.1.3
[20.02.2019].
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Anlagmasi ile RUF hiikiimette yerini almigsa da, RUF’un 2000 y1linda BM baris giiciine
saldirmasi ve baskenti tekrar igsgal etme tehditlerinde bulunmasi iizerine Mayis 2000°de
Ingiliz ordusu iilkeye miidahalede bulunmustur.?®® Miidahale sonrasinda RUF
yoneticileri yakalanmis, Lome Baris Anlagsmasi’nin yliriirliige konmasi ve tilkedeki
durumun normallesmesi maksadiyla BM {ilkedeki varligini gézlemci sifatini kaldirarak
Birlesmis Milletler Sierra Leone Misyonu (United Nations Mission in Sierra Leone-
UNAMSIL) seklinde devam ettirmistir.

Tablo 19: 1991 Liberya-Sierra Leone Krizi ve Sierra Leone’den Sinir Komsusu
Ulkelere Dogru Miilteci Hareketliligi

1991 Y1ih 1996 Yih 1998 Yili | 2000 Yilh | 2001 Yih

Gine 142.601 248. 827 297.231 310.024 95. 527
Liberya 100.000 120.001 96.273 69.266 54,717
Toplam 242.601 368.828 393.504 379.290 150.244

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1992 Yugoslavya Krizi: Soguk Savas sonrasi donemde mikro milliyet¢i egilimlerin

yiikselise gegisi,?%°

Slovenya ve Sirbistan) ve Sirbistan’da bulunan iki 6zerk bolgeden (Kosova ile

altt cumhuriyet (Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Makedonya,

Voyvodina) olusan Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin dagilma siirecinde
etkili olmustur. 1991 yilinda Slovenya’nin ve Hirvatistan’in bagimsizliklari ilan
etmeleri federasyon igerisindeki etnik ve dini uyusmazliklarin ¢catismaya doniismesine
neden olmustur. Yugoslavya Halk Ordusu (The Yugoslav People's Army/Jugoslovenska
Narodna Armija/JNA) ve Sirp paramiliterlerinin illegal olarak nitelendirdikleri
bagimsizlik ilanlarina kars1 baglattiklar1 miicadele Slovenya’da goérece kisa siirmiigse
de, yaklagik bes yiiz bin Sirp azinlifin yasadigi Hirvatistan’da gorece uzun siireli ve
kanli olmustur. “Etnik temizlik” kavramina tanik olunan Hirvatistan’da sadece 1991
yilinda yaklasik yirmi bin kisi hayatim1 kaybetmis, iki yiliz bin lizerinde kisi miilteci

konumuna gelmis ve ii¢ yiiz elli bin kisi de iilke i¢inde yerinden edilmistir.?'® AB?!! ve

208 “Country Profiles: Sub-Saharan Africa — Sierra Leone”, age.

29yugoslavya’daki ulusguluk tartismalart i¢in bkz. Ilhan Uzgel, “Sosyalizmden Ulusculuga:
Yugoslavya’da Ulusculugun Yeniden Canlanig1”,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/47/1/20_ilhan_uzgel.pdf [20.02.2019].

210 The State of The World’s Refugees, 218.

211 AB, Yugoslavya Krizi baglaminda bazi kaynaklarda Avrupa Toplulugu olarak anilmaktadir. Avrupa
Toplulugu ya da Avrupa Ekonomik Toplulugu 7 Subat 1991 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmas1
ile birlikte Avrupa Birligi adin1 almistir. Antlasma her ne kadar 1993 yilinda yiiriirliige girmis olsa da,
burada 1991 yilinda baslayip 1995 yilina kadar devam eden siire¢ kapsaminda krize miidahil olan
Avrupali devletlerin AB olarak anilmasi tercih edilmistir. Birlik’in kurucu antlagmalar1 ve tarihgesi i¢in

108


http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/47/1/20_ilhan_uzgel.pdf

BM gibi bolgesel ve kiiresel aktorlerin konuya miidahil olmasiyla birlikte uluslararasi
nitelige biiriinen kriz, Hirvatistan ve Sirbistan acisindan BM gézetiminde 3 Ocak 1992

tarihinde yiiriirliige giren ateskes ile birlikte son bulmustur.?*?

Slovenya ve Hirvatistan’in ardindan, 2 Mart 1992 yilinda gergeklestirilen ve Bosnali
Sirplarin boykot ettikleri referandumda Bosnali Miisliimanlar ve Hirvatlar bagimsizlik
lehine oy kullanip AB’den taninma talebinde bulunmuslardir.?!3 Bosna’nin bagimsizlik
ilan1 Bosnali Miisliimanlar ve Hirvatlar ile JNA ve Bosnali Sirplar arasinda “Bosna
Krizi” olarak da anilan ¢atigmalara neden olmustur. 1992 yilinin Nisan ayimin sonunda
Bosna’nin dogusundaki yerlesim yerlerinde yagsayan Miisliiman ve Hirvat halkin ylizde
doksan bese yakini evlerini terk etmeye zorlanmis, Sirp kuvvetlerinin Bosna Hersek’in
ticte ikisini kontrol altina aldig1 Haziran aymin ortasinda ise yaklasik bir milyon kisi
evlerini terk etmistir.’* 1993 yilinda yeniden siddetlenen catismalarda Bosnal
Miisliimanlar ile Bosnali Hirvatlar birbirlerine karsi savasmis, “etnik temizlik” bu kez
Bosna’da kendini gostermistir.?® 1992-1995 yillar1 arasinda siiren catismalara
uluslararasi aktorler farkli sekillerde miidahil olmuslardir. BM giivenli bolgeler (safe-
areas) olusturmus ve Birlesmis Milletler Koruma Giicii (United Nations Protection
Force/UNPROFOR) ile birlikte bolgede varligini gostermistir. Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization/NATO) kuvvetleri BM Koruma
Giicii'ne smnirli miktarda askeri destek saglamis ve Bosnali Sirplara karsi hava
saldirilarinda bulunmustur. AB, ABD ve Rusya da krize gerek askeri gerekse diplomatik
olarak miidahil olmuslardir. Binlerce kisinin 6ldiigii, yerlerinden edildigi ve komsu
iilkelere kacgtigl, krize miidahil olan aktorlerin c¢atigsmalar1 Onlemekte yetersiz
kalmakla/cifte standart uygulamakla elestirildigi, Srebrenitsa gibi katliamlarin
yasandig1 Bosna Krizi, 21 Kasim 1995 yilinda imzalanan Dayton Anlasmasi ile son
bulmustur.?%

Tablo 20: Slovenya-Hirvatistan Krizi ve Slovenya ve Hirvatistan’dan Simir
Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci Hareketliligi

bkz. “Founding Treaties”, EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-
founding.html [03.06.2020].

21241992 Yugoslavya  Krizi ()",  International ~ Crisis  Behavior — Data  Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=397 [20.02.2019].
21341992 Yugoslavya  Krizi  (II)”,  International ~ Crisis  Behavior —Data  Viewer,

http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=403 [20.02.2019].

214 The State of The World’s Refugees, 218.

215 Robert Bideleux and lan Jeffries, The Balkans: A Post-Communist History, (Routledge, 2007), 344-
349.

216 “1992 Yugoslavya Krizi (II)”, age.
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1991 Yilh | 1992 Yih | 1993 Yili 1994 Yih 1995 Yih
Sirbistan - 166.910 176.262 86. 919 245.565
Avusturya - - - - -
Macaristan - - 129 17 -
Italya - - - - 10.099
Bosna-Hersek - - - - -
Toplam - 166.910 176.391 86.936 255.664

Bu tablodaki veriler Sloven ve Hirvat miiltecilerin o iilkelerdeki toplam sayisini géstermektedir. Bu
tablo BMMYK wverileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 21: Bosna Krizi ve Bosna’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci

Hareketliligi
1992 Yihi 1993 Yihi 1994 Yih 1995 Yili
Sirbistan 349.280 200.901 98.200 84.747
Hirvatistan - 287.000 183.600 193.544
Toplam 349.280 487.901 281.800 278.291

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1992 Somali Krizi: italyan Somalisi ve Ingiliz Somalisi olarak bilinen iki bdlgenin
1960 y1ilinda birlesmesi sonucunda Somali devleti uluslararasi arenadaki yerini almistir.
1969 yilinda darbe ile yonetimi ele gegiren Muhammed Siad Barre’nin 1991 yilina
kadar siliren iktidari, muhaliflere karsi iskenceler ve tutuklamalar ile birlikte
amlmaktadir.“1991 yilmin basindan itibaren Somali’nin i¢ savasa siiriiklenmesi ve
devlet sisteminin ¢okiisii, lilkede 6teden beri hiikiim siiren asiret rekabetine ve Siad
Barre hiikiimetinin bu rekabeti siddet yoluyla kiskirtmasma dayanmaktadir.”?!® Siad
Barre’yi iktidardan uzaklastiran iki asiretin daha sonra iktidar ele ge¢irmek amaciyla
birbirleriyle savagsmaya baslamasi, devlet sisteminin ¢dkmesi, hukukun ve kurumlarin
islevsizlesmesi, siddet ve glic miicadelelerine dayanan siyasi krize ek olarak yagmalama
ve tarim bolgelerinin ¢atigmalardan etkilenmesi gibi gelismeler Somali’de acliga yani
insani bir krize neden olmustur.?!® Somali ile hemen hemen ayni1 dsnemde Avrupa’da

bas gosteren i¢ savasta sahnede olan BM, Afrika Boynuzu’nda bu gelismeler yasanirken

27«Somalia”, The World Factbook,
factbook/geos/so.html [28.02.2019].

218 Tiirkmen, age, 144.

219 Terrence Lyons and Ahmed I. Samatar, Somalia: State Collapse, Multilateral Invertention and

Strategies for Political Reconstruction, (Washington: Brookings Institute, 1995), 14-24.

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
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sessiz kaldigr ve Somali’deki faciadan ziyade Bosna’daki “zenginlerin savasiyla”

ilgilendigi gerekgesiyle elestirilmistir.?%°

Elestiriler ve uluslararas1 toplumdan gelen tepkiler sonrasinda harekete gecen BM
Giivenlik Konseyi, “ilk defa sadece insancil nedenlere dayanarak™ yardimlarin yerine
ulagtirtlamamasindan kaynaklanan aglik nedeniyle net bir bi¢imde askeri miidahaleye
izin veren 794 sayili karari oybirligi ile 3 Aralik 1992 tarihinde almustir.??! Bu
dogrultuda iilkeye yapilan yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine giivenli bir bi¢imde
ulagabilmesi i¢in Birlesmis Milletler Somali Operasyonu (United Nations Operation in
Somalia/UNOSOM) ABD
onderligindeki Birlesik Eylem Giicii (United Task Force/UNITAF) Aralik 1992°de

olusturulmustur. 794 sayili karar dogrultusunda
“Umut Harekat1” (Operation Restore Hope) adi verilen miidahaleyi gergeklestirmistir.
Fakat miidahale Somali’deki durumu iyilestirmemis aksine insancil miidahale siireg
icerisinde askeri catismaya doniismiis ve siyasi bir basarisizlik yaratmistir.??2 BM Baris
Glicii 1995 yilinda iilkeden gekilmistir.

Tablo 22: 1992 Somali Krizi ve Somali’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

1991 Yihh [ 1992 Yili | 1993 Yilh | 1994 Yili | 1995 Y1l
Kenya 05.887 | 285.619 219.049 206.268 172.164
Etiyopya 513.950 | 406.147 228.139 269.739 305.351
Cibuti 84'1?; 20000| 17.682| 20602| 21321
Toplam 694.465 | 711.766 464.870 496.609 498.836

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1992 Giircistan Krizi: 1931 yilinda Giircistan’in sinirlar1 iginde otonom bir cumhuriyet
haline gelen Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin statiisii, Giircistan 1991 yilinda
bagimsizligini ilan edince tartismali hale gelmistir. Giircistan bagimsiz olduktan sonra
1978 Anayasas1 yerine Abhazya’nin statiisiinliin belli olmadigi 1921 Anayasasina
dondiiglinii ilan edince, Abhazlar buna itiraz etmis ve Giircistan ile esit statiide

sayildiklar1 1925 Abhaz Anayasasi’na donmek istemislerdir.??® Bu uyusmazlik 1992

220Trevor Rowe, “Aid to Somalia Stymied”, Washington Post, 29 Temmuz 1992,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/07/29/aid-to-somalia-stymied/b681218f-a8c1-
475c-af03-bc33e8f2ab50/ [03.06.2020].

221 Tiirkmen, age, 144. Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 794 sayili Somali Karari,
https://undocs.org/S/RES/794(1992) [22.02.2019].

222 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Tiirkmen, age, 150-159.

222 Marcel de Haas, Russia’s Foreign Security Policy in the 21 Century: Putin, Medvedev and
Beyond, (London: Routledge, 2010), 137.
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yilinda Giircistan ordusu ile Abhazlar arasinda catigmalarin baglamasina neden
olmustur. Rusya’nin catisma bolgelerinde yasayan Ruslarin hayatlar tehlikeye girdigi
anda “gerekli tedbirleri” alacagma dair uyarida bulunmasi {izerine Giircistan’in
topraklarindaki Rus silahlarinin ve askeri ekipmanlarinin kontroliinii ele gecirecegini
aciklamustir.??* Catismalar devam ederken Abhazya bolgesine insani yardim tastyan bir
Rus ugaginin diisiiriilmesi ve Rus askerlerinin 6ldiiriilmesi gibi gelismeler neticesinde
kriz Giircistan ile Rusya arasina tasinmustir. Yaklasik ii¢ yiiz bin kisinin iilke i¢inde
yerinden edilmesine neden olan Giircii-Abhaz ¢atismalari devam ederken, Giircistan ile
Rusya arasinda kriz dostluk ve is birligi amaciyla yapilan bir takim goriigmeler ile
astlmaya calisilmigtir. Rusya’nin arabuluculugu ile Giirciiler ile Abhazlar arasinda 27
Temmuz 1993 tarihinde bir ateskes anlasmasi imzalanmistir.??® Fakat yapilan ateskes,
uyusmazlig1 ortadan kaldirmadigi i¢in Rusya’nin ve Birlesmis Milletler Giircistan
Gozlemci Misyonu’nun (United Nations Observer Mission in Georgia/ UNOMIG)
gozetiminde Giircistan ile Abhazya arasinda devam eden goriismelere ragmen taraflar
arasindaki siddet zaman zaman alevlenmistir.

Tablo 23: 1992 Giircistan-Abhazya Krizi Sonucu Giircistan’dan Simir Komsusu
Ulkelere Dogru Miilteci Hareketliligi

1991 1992 1993 1994
Azerbaycan - - - -
Tiirkiye - - - -
Rusya - - - -
Ermenistan - - 6.000 5.000
Toplam - - 6.000 5.000

Abhazya iilke statiisiinde olmadigindan dolayt BMMYK verilerinde Abhazlarin hareketliligine dair bir
bilgi bulunmamaktadir. Kriz déneminde sadece Giircistan’dan sinir komsusu iilkelere dogru gerceklesen
hareketlilik kayit altina alinmugtir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1993 israil-Liibnan Krizi: Israil ile Liibnan arasindaki iliskiler 1978 yilindan 1993
yilina kadar “diisiik yogunluklu savas” kavrami iizerinden ilerlemistir. 1993 yilinda
yasanan krizin tetiklenme nedeni bes Israil askerinin Hizbullah tarafindan Liibnan’in
giineyinde Israil’in kurdugu giivenli bdlgede oldiiriilmesi olmustur. Liibnan smirma
asker yigan Israil, Hizbullah’m saldirilarinin devam etmesi iizerine “Sorumluluk

Operasyonu* (Operation Accountability) adiyla saldirilara karsilik vermistir. Israil’in

22441992 Giircistan Krizi”, International Crisis Behavior Data Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=407 [25.02.2019].

225 Dov Lynch, Russian Peacekeeping Strategies in the CIS: The Cases of Moldova, Georgia and
Tajikistan, (USA: St. Martin’s Press Inc., 2000), 136.
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amacinin Liibnan’in gilineyinde yasayan insanlarin bu saldirilar sonucunda Beyrut’a
dogru hareket etmesini saglamak ve Liibnan hiikiimetini Hizbullah’in Israil’e yonelik
saldirilarini durdurmasi icin zorlamak oldugu iddia edilmistir.??® Saldirilar ile yaklasik
olarak bir buguk milyon Liibnanlinin bulundugu yeri terk etmek zorunda kalmasi
sonucunda BM, Israil’i biiyiik bir miilteci sorunu yaratmakla suglamistir.??’ Kriz, ABD
araciligiyla gergeklesen ateskes ile son bulmussa da, sinir bolgesindeki gerilim zaman
zaman tirmanmistir.

Tablo 24: 1993 israil-Liibnan Krizi ve Liibnan’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

1992 yih 1993 yih 1994 yih

Suriye - - -
Israil - - -
Toplam - - -

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin israil-Liibnan Krizi’ndeki insan hareketliligine
dair verilerinin kayit altina alinmamis olmast UNRWA’nin varlig: ile ilgili olabilir. BMMYK resmi
internet sitesinde 1992-1994 yillar1 arasinda Liibnan’dan simir komsusu iilkelere dogru herhangi bir
miilteci hareketliligi kaydedilmemistir. Bu durum krizin miiltecilik durumlar1 yaratmadigi ve/veya
yerinden edilmelere neden olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda veri tutarlilig
gozetildiginden BMMYK digindaki kaynaklara bagvurulmamistir. Bu nedenle bu tablo herhangi bir veri
barimdirmamaktadir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee Agency,
http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1994 Haiti Krizi: Haiti’de ilk kez 16 Aralik 1990 yilinda yapilan demokratik segimler
sonucunda iktidara gelen Jean Bertrand Aristide yonetimi Eyliil 1991°de gerceklesen
askeri darbe ile gorevden uzaklastirilmistir. 1991-1994 yillar1 arasinda Haiti, baski ve
insan haklari ihlalleri ile birlikte anilmis, bu siirecte yaklasik olarak {i¢ bin sivil hayatini
kaybetmis ve Haitililerin bircogu botlarla ABD’ye dogru harekete gecmistir.??®
Haitililerin kitlesel bigimde gerceklestirdigi hareketlilik ABD nezdinde krizin
tetikleyicisi olmustur. Temmuz 1994’te BM Giivenlik Konseyi Haiti’deki askeri
yonetimin gorevden uzaklastirilmasi adina “gerekli tiim tedbirlere” bagvuracagini beyan

ettigi 940 sayili karar1 almistir.??® Giivenlik Konseyi’nin kararinda yer alan “gerekli tiim

22641993 Israil-Liibnan Krizi”, International Crisis Behavior Data Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=409 [26.02.2019].

227 David Hoffman, “Israeli Offensive Draws Criticism”, Washington Post, 29 Temmuz 1993,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1993/07/29/israeli-offensive-draws-
criticism/858316ca-h431-42fc-8c63-bfcd86e7425a/?noredirect=on&utm_term=.bd6b0304f391
[26.02.2019].

228 1-9 Temmuz 1994 tarihleri arasinda yaklasik olarak 12 bin 300 kisi (boat people) kurtarilarak dnce
Panama’daki gegici kampa sonra da Kiiba’daki ABD donanma iissiine gonderilmistir. Bkz.”1994 Haiti
Krizi”, International Crisis Behavior Data Viewer, http://www.icb.umd.edu/dataviewer/?crisno=411
[28.02.2019].

2%Birlesmis ~ Milletler ~ Giivenlik  Konseyi’nin 940 Sayili Karari icin  bkz.
https://undocs.org/S/RES/940(1994) [28.02.2019].
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tedbirler” ifadesi Haiti’ye askeri bir miidahale anlamia gelmistir. Haiti’ye miidahale
karar1 ilk defa uluslararasi barisa yonelik agik bir tehdit veya uluslararasi baris1 bozacak
herhangi bir ihlal olmaksizin, insan haklar1 ihlalini durdurma ve demokrasiyi koruma
ihtiyaci ¢ergevesinde egemen bir devlete miidahale etme ve hiikiimeti ortadan kaldirma
seklinde gerceklesmistir.?3® Baris¢il ¢oziim yollarinin bir neticeye varmamas: iizerine,
ABD o6nderligindeki ¢ok uluslu askeri miidahale 19 Eyliil 1994°te gerceklestirilmis ve

J. B. Aristide gorevine geri donmiistiir.?** Boylelikle kriz son bulmustur.

Tablo 25: 1994 Haiti Krizi ve Haiti’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci

Hareketliligi
1991 Yih | 1992 Yih 1993 Yih 1994 Yih 1995
Yih
Dominik 1.558 497 1.243 1.217 947
Cumhuriyeti
ABD 23 197 2.132 6.947 9.279
Toplam 1.581 694 3.375 8.164 | 10.226

Haiti Krizi genel itibariyle insan hareketliliginin neden oldugu bir kriz olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle insan hareketliligi verileri hem Dominik Cumhuriyeti (kara sinirt bulunan komsu iilke) hem de
ABD (hareketlilikten bolgedeki diger iilkelere kiyasla gorece daha fazla etkilenen iilke) ozelinde
incelenmistir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The
UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1996 Zaire Krizi: 1996 Zaire Krizi, uzun soluklu olmamakla birlikte, tekrarlayan
catigma niteligindedir. Bunun nedeni, krizin 1990 yilinda yasanan Ruanda-Uganda
Krizi ve akabinde gelisen olaylar sonucu meydana gelen insan hareketliligi neticesinde
tetiklenmis olmasidir. Ruanda’da Hutular ile Tutsiler arasinda baslayan ¢atigmalarla
birlikte 1994 yilinda soykirima varan siirecte Ruanda’dan sinir komsusu tilkelere dogru
Tutsi hareketliligi yasanmustir.?®? iki etnik grup arasinda catigmalar siirerken silahli ve
cogunlugu Tutsileriden olusan Yurtsever Cephe’nin iilkeye geri donmesiyle birlikte
Tutsiler iilkede yonetimi ele gegirmistir.?*®* Bu kez Hutular Zaire basta olmak iizere sinir
komgsusu tlilkelere dogru kitlesel olarak hareket etmis, Zaire’de kurulan miilteci kampi

radikal Hutular i¢in askeri bir iis haline gelmistir.

230 Henry F. Carey, “U.S. Domestic Politics and the Emerging Humanitarian Intervention Policy: Haiti,
Bosnia and Kosovo”, World Affairs, c. 164, s. 2 (Gliz 2001): 73.

281 Haiti Krizi’nde atilan diplomatik adimlarla ilgili okuma &nerisi i¢in bkz. Kate Doyle, “Hollow
Diplomacy in Haiti”, World Policy Journal, c. 11, s. 1 (Bahar, 1994): 50-58.

232 Ruanda’da yasananlara dair bir okuma o6nerisi icin bkz. Romeo Dallaire, Shake Hands With the
Devil: The Failure of Humanity in Rwanda, (Canada: Carroll & Graf Publishers, 2004).

23341996 Zaire Krizi”, International Crisis Behavior Data
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=421 [26.02.2019].
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Tutsi ¢atigmalarinin Zaire’ye sigramast da Zaire’de bir i¢ savasa yol agmistir. Radikal
Hutularin (Interahamwe militanlarinin) Ruanda’ya sinir 6tesi saldirilarda bulunabilmek
icin etnik Tutsileri (Banyamulenge) sinir bélgesinden uzaklastirmaya caligmalar1 ve bu
bolgeye yerlesmeye baslamalar1 Zaire’deki catigsmalarin tetikleyici unsuru olmustur.
Radikal Tutsiler ve Zaire’nin/Kongonun Ozgiirlesmesi Igin Demokratik Kuvvetler
Ittifak1 (Alliance of Democratic Forces for the Liberation of Zaire/Congo-ADFL)
Zaire’nin llke biitlinliigiint tehdit ederek Hutu miilteci kampina ve Zaire ordusuna
saldirilarda bulunmustur. Zaire’deki miilteci kamplarinin varligini tehdit olarak
algilayan Ruanda’nin bu durumu kendi lehine kullanmaya ¢alismasi ise iilke i¢i krizi
devletler diizeyine tasimistir.?** Zaire ordusu ve ADLF arasindaki catismalar siirerken,
Zaire parlamentosu iilkedeki tiim Tutsileri sinir dis1 etme ¢agrisinda bulunmustur. Bu
cagrinin ertesinde, ADLF, Ruanda ordusunun destegi ile birlikte, miilteci kamplarindan
birinin bulundugu Goma’y1 ve iki iilke arasinda yer alan Kivu Goli’niin kuzeyi ile
giineyini kontrol altina almistir. Ruanda ile Zaire arasindaki ¢atismalar neticesinde Kivu
bolgesinde yaklasik olarak bir milyon Ruandali Hutu ve yiiz kirk {i¢ bin Burundili Hutu
yerinden olmustur.?® ADLF’nin miiltecilerin Ruanda’ya geri dénmesi icin ilan ettigi

ateskes ile birlikte bu kez Zaire’den Ruanda’ya dogru bir insan hareketliligi baglamistir.

Geri dontisler, uluslararas1 kamuoyunda miilteciler ile ilgili olusan hassasiyet nedeniyle
Fransa’nin ve Ispanya’nin Zaire nin dogusuna BM destekli kuvvetlerin génderilmesine
dair yapmis oldugu teklifin askiya alinmasina da neden olmustur. Fakat ateskesin sona
ermesiyle birlikte catismalar tekrar baglamistir. Zaire’deki durumun daha da
kotiilesmesi ve uluslararasi arenadan gelen baskilar neticesinde Zaire cumhurbaskani
Mobuto Sese Seko ateskes talep etmis ve baris goriismeleri baslamistir. Boylelikle 1.
Kongo I¢ Savasi olarak da anilan 1996 Zaire Krizi, baris goriismeleri sonucunda otuz
iki yillik gorevinden ayrilan M. S. Seko’nun yerine isyanci lider Laurent Desire
Kabila’nin gegmesi ve iilkenin adinin tekrar Kongo Demokratik Cumhuriyeti olarak

degistirilmesi ile son bulmustur.?*®

234 Abbas H. Gnamo, “ The Rwandan Genocide and the Collapse of Mobutu's Kleptocracy”, The Path of
a Genocide: The Rwanda Crisis from Uganda to Zaire, ed. Howard Adelman, Astri Suhrke (United
States of America: Transaction Publishers, 1999): 330-348.

235 <1996 Zaire Krizi”, age.

2% M. S. Seko gorevde bulundugu siire igerisinde 1971 yilinda iilkenin Demokratik Kongo Cumhuriyeti
olan admi Zaire olarak degistirmistir. L. D. Kabila’nin goreve gelmesiyle birlikte, iilke tekrar
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti adimi almustir.
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Tablo 26: 1996 Zaire Krizi ve Zaire’den Simr Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci

Hareketliligi

1995 yih 1996 Yih 1997 Yih 1998 Yih
Ruanda 4.559 15.397 27.105 31.967
Burundi 20.000 20.000 20.000 23.085
Uganda 12.313 28.611 14.246 5.350
Tanzanya 16.022 55.214 74.313 58.282
Giiney
Sudan/Sudan ] ] 1.000 334
Orta Afrika
Cumhuriyeti - - 210 683
Kongo i i
Cumhuriyeti 10 305
Angola 10.846 9.341 9.322 10.399
Zambiya 13.320 14,180 13.031 12.195
Toplam 77.060 142.743 146.206 142.600

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1998 Etiyopya-Eritre Krizi: Eritre, 1993 yilinda yapilan referandumda bagimsizlik
lehine sonug¢ ¢ikinca Etiyopya’dan ayrilmistir. Eritre’nin bagimsizlik ilani iki iilke
arasindaki siyasi ve ekonomik sorunlara ¢éziim iiretmemis aksine sinir anlagsmazligi
sicak ¢atigmaya sebep olmustur. Badme Bolgesi’nin hangi tilkeye ait olduguna dair
yasanan anlasmazlik 1998 yilinda Etiyopya-Eritre Savasi’nin tetikleyici unsuru
olmustur.?®” Her iki iilkenin de ayn1 bélgenin kendine ait oldugunu iddia etmesi ABD,
Ruanda, AB, BM gibi aktorlerin barisa yonelik ¢abalarini bosa c¢ikarmistir. Savas
stiresince her iki taraf da iilkesinde yasayan karsi tarafin etnik kokenine sahip insanlari
sinir dig1 etmis ve insani bir krize neden olmustur.?*® 6 Mayis 1993 tarihinde baslayan
catigmalar ancak 12 Aralik 2000°de taraflarin OAU nun sunmus oldugu baris planini

imzalamasiyla son bulmustur.?%

Tablo 27: 1998 Etiyopya-Eritre Krizi ve Eritre’den Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

1997 Yih 1998 Yih 1999 Yih 2000 Yiih | 2001 Yih
Etiyopya - - - 3.276 4.212
Cibuti - - - - -
Sudan 315.030 342.295 342.129 367.735 324.546
Toplam 315.030 342.295 342.129 371.011 328.758

237 fprahim Nassir, “Etiyopya ve Eritre Arasindaki Sinir Krizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalar1 Dergisi (ANKASAM), c. 2, s. 1 (May1s 2018): 129-130.

238 “The Horn of Africa War: Mass Expulsions and the Nationality Issue”, Human Rights Watch Report,
c. 15, s. 3 (Ocak 2003).

239 <1998 Etiyopya-Eritre Krizi”.
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Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmstir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 28: 1998 Etiyopya-Eritre Krizi ve Etiyopya’dan Simir Komsusu Ulkelere

Dogru Miilteci Hareketliligi

1997 Yih 1998 Y1ih 1999 Yih 2000 Yih 2001 Yih
Eritre - - - - -
Somali 622 333 130 555 567
Cibuti 2.000 1.924 1.582 1.508 1.428
Sudan 44.284 35.559 35.396 34.132 16.120
Kenya 8.634 8.099 8.191 4,053 13.541
Toplam 55.540 45915 45,299 40.248 31.656

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmustir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1999 Kosova Krizi: Kosova Krizi, Yugoslavya’nin dagilma siirecinin bir pargasini
olusturmaktadir. 1913 yilindan beri Sirbistan’in bir parcasi olan Kosova, Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti igerisinde 1974 Anayasasi ile 6zerk bir bdlge haline
gelmistir. Yugoslavya’nin 1990’1 yillardaki dagilma siirecinin etkileri Kosova’ya da
yansimig, niifusun yaklasik yiizde doksaninin Arnavut oldugu bolgede Ocak 1998°de
Sirp giicleri ile Kosovali Arnavutlarin direnis giici olarak nitelendirilen Kosova
Kurtulus Ordusu (Kosovo Liberation Army-Ushtria Clirimtare e Kosovés/UCK)
arasinda catismalar baslamistir.??® Catismalarm baslamasiyla birlikte, BM Giivenlik
Konseyi hem Sirplari hem de Kosova Kurtulus Ordusu’nu kinamis, silah ambargosu
karartyla birlikte ilave &nlemlerin almacagmi belirtmistir.?#! Krize BM’nin yaninda
NATO da en basindan beri miidahil olmus ve taraflar arasindaki miizakerelerin basarisiz
sonuclanmast neticesinde 24 Mart 1999 tarihinde Slobodan Milosevig liderligindeki
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne yonelik hava saldirilarini baslatmistir. Catigsmalar
sivil kayiplara neden olurken ayni zamanda Arnavutluk’a dogru bir insan hareketliligini
de tetiklemistir. Kosovalilarin sinir komsusu iilkelere dogru akini krizin daha da
biliylimesi yoniinde endiseleri arttirmis ve krizi bir an dnce sonlandirmak adina bir¢ok
arabuluculuk girisimleri yapilmistir. Arabuluculuk girisimleri sonucunda 9 Haziran
1999 tarthinde NATO ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti arasinda yapilan teknik

anlagsmanin akabinde, Sirplar geri ¢ekilmeyi tamamlamis, UCK silah birakmis ve kriz

240¢1999 Kosova Krizi”, International Crisis Behavior Data
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=430 [08.03.2019].
241 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1998 tarihli 1160 sayil1 silah ambargosu icerikli karari igin

bkz. https://undocs.org/S/RES/1160(1998) [08.03.2018].
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NATO o6nderliginde olusturulan ¢ok uluslu baris giicliniin bdlgeye gondermesiyle

birlikte son bulmustur.?4?

Tablo 29: 1999 Kosova Krizi ve Kosova’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

1998 Yih 1999 Yih 2000 Yili
Arnavutluk 22.324 3.918 507
Makedonya 900 21.000 8.878
Hirvatistan 368 3.414 1.543
Bosna-Hersek 10.000 26.054 13.260
Romanya 7 12 379
Bulgaristan 15 189 110
Macaristan 486 2.520 2.344
Toplam 34.100 57.107 27.021

Kosova 17 Subat 2008 tarihinde tek tarafli bagimsizlik ilan etmistir. Ulke uluslararasi arenada taninma
sorunu yasamaktadir. BMMYK nin resmi Sitesinde Kosova ismi tek basina iilke olarak gegmemekle
birlikte, tilkeler listesinde “Serbia and Kosovo (S/RES/1244 (1999))” seklinde bir kategori mevcuttur.
Kosova o tarihte bagimsizlik ilaninda bulunmadig1 i¢in krizin yarattig1 insan hareketliligi Sirbistan’in
sinir komsulart olan ilkeler bazinda ele alinmistir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda
hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee Agency,
http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

1999 Dogu Timor Krizi: Avusturalya ve Endonezya arasinda yer alan ada iilkesi Dogu
Timor, 1975 yilinda Endonezya tarafindan isgal edilmis ve 1999 yilina kadar iilkede
Endonezya’nin hakimiyeti séz konusu olmustur.?*® 1999 yilinda Endonezya bolgede
referandum yapilacagini ilan etmis ve halk, Dogu Timor’un Endonezya’dan
bagimsizhi@ lehine oy kullanmistir.?** Referandumun sonucunda Endonezya ordusu
icindeki bir kesim tarafindan desteklenen Endonezya yanlist milis kuvvetler ile
bagimsizlik yanlilar1 arasinda catismalar baglamistir. Catigmalar komsu Tlke
Avusturalya i¢in krizi tetiklemis ve neticede Avusturalya’nin 6nderligindeki on dokuz
iilkeden olusan Dogu Timor Uluslararas1 Barig Giicii (The International Force for East
Timor/INTERFET) boélgede barisin ve giivenligin yeniden tesis edilmesi, yerinden
edilmis kisilere insani yardimin saglanmasi ve miiltecilerin korunmasi amaciyla krize
miidahil olmustur.?*® Taraflar arasindaki ¢atismalar ve bélgeye yapilan miidahale birgok

insanin yerinden edilmesine ve miilteci durumuna gelmesine neden olmustur. 1999

242 Funda Keskin, “Insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum”, Uluslararasi
iliskiler, c. 3, s. 12 (Kis 2006-2007): 57-58. Ayrica KFOR hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
https://jfcnaples.nato.int/kfor/about-us/history [08.03.2019].

243 Ayrintih bilgi igin bkz. Dilsad Tiirkmenoglu Kose, “Dogu Timor: Yeni Devlet Eski Kaos”, Diinya
Catismalar1 Catisma Bolgeleri ve Konulari, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman
(Ankara: Nobel Yayincilik, 2016): 517-523.

24441999  Dogu  Timor  Krizi”, International ~ Crisis ~ Behavior =~ Data  Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=432 [11.03.2019].

245 <1999 Dogu Timor Krizi”, age.
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yilinda baglayan kriz ancak Endonezya’nin Dogu Timor’daki hakimiyetinden
vazgecmesi ile son bulmustur. Catismalarin basladigr 1999 yilindan Dogu Timor’un
bagimsizlik ilan ettigi 2002 yilina kadar Birlesmis Milletler Dogu Timor Gegici Idaresi
(United Nations Transitional Administration in East Timor/UNTAET) adadaki varligini
siirdiirmiistiir.2*® 27 Eyliil 2002 tarihinde ise Dogu Timor, Timor Leste ad1 ile BM’nin
191. iiye iilkesi olmustur.?4’

Tablo 30: 1999 Dogu Timor Krizi ve Dogu Timor’dan Komsu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

1999 Yih 2000 Yih 2001 Yih 2002 Yih
Endonezya 162.472 122.202 73.042 28.097
Avusturalya - - - -
Toplam 162.472 122.202 73.042 28.097

Dogu Timor ada iilkesi oldugu i¢in sinir komsusu iilkeler yerine bolge iilkelerini kast edecek sekilde
“komsu tlkeler” ifadesi kullanilmistir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2001 Afganistan Krizi: Afganistan’in 27 Aralik 1979 tarihinde Sovyetler Birligi’nin
isgaline ugramasi, {lilkede Sovyet karsithgmin yilikselmesine ve ¢esitli direnis
orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diinyanin her yerinden Miisliimanlara
Sovyet karsit1 direnige katilma ¢agrisinda bulunan gruplardan bir tanesi El-Kaide adiyla
bilinen Usame Bin Ladin dnderligindeki teror orgiitii olmustur. Sovyetlerin Afganistan
isgalini sonlandirmasinin ardindan Suudi Arabistan’a donen Usame Bin Ladin, 1991
Korfez Savasi ile birlikte faaliyetlerini Sudan’da siirdiirmeye baslamig ve 1996 yilinda
Afganistan’a geri donerek Taliban yonetimindeki bolgeye yerlesmistir.?*® El-Kaide
teror oOrgiti, 1990’1 yillarda zaman zaman ABD’ye yonelik bir takim saldirilar
gerceklestirmigse de, bu saldirilarin en ¢ok yanki ve tepki uyandirant 2001 yilinda

yasanmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terdr saldirilari®*® hem ABD hem de Afganistan
icin krizin tetikleyici unsuru mahiyetinde olmustur. Yaklasik {i¢ bin kisinin hayatini

kaybettigi saldirilar sonrasinda ABD, “terore kars1 savas” ilan etmis ve Afganistan’daki

246 Dogu Timor hakkinda BM Gegici Yonetimi kuran 1999 tarihli 1272 sayili Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi karar1 igin bkz. https://undocs.org/S/RES/1272(1999) [11.03.2019].

247 Yysuf Cinar, “Catisma Siirecinden Devlet insasina: Dogu Timor”, Bilge Strateji, c. 8, .15 (Giiz
2016): 98.

248 Jason Burke, Al-Qaeda: The True Story of Radical Islam, (New York: St. Martin’s Press, 2004), 1-
22.

249 Konu ile ilgi bir okuma 6nerisi igin bkz. Noam Chomsky, 11 Eyliil ve Sonrasi: Diinya Nereye
Gidiyor? ¢ev. Taylan Dogan-Nuri Ersoy, 3 bs. (Istanbul: Aram Yaymecilik, 2004).
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Taliban ydnetimini El-Kaide’yi desteklemekle suclamistir.®® NATO, tek bir iiye
devlete yapilan saldiriy1 her bir iiye devlete yapilmis sayan kurucu antlasmasinin besinci
maddesi geregi krize direkt miidahil olmustur. 7 Ekim 2001 tarithinde ABD
onderligindeki Koalisyon Giigleri “Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu” (Enduring Freedom
Operation) adiyla Afganistan’a hava saldirilarina baslamistir. Saldirlar sonucu Taliban
yonetimden uzaklastirilmis ve Afganistan’in yeniden ingas1 kapsaminda 5 Aralik 2001
tarihinde BM onciiliigiinde Bonn Antlasmasi imzalanmistir.?®® Kriz Taliban’m
yonetimden uzaklastirilmasi, Hamid Karzai liderliginde yeni bir yonetimin kurulmasi
ve iilkede giivenligi saglamak i¢in olusturulan Uluslararasi Giivenlik Destek Giicli’niin
(International Security Assistance Force/ISAF) NATO’ya devredilmesi ile birlikte ile
son bulmustur. Fakat hem miidahalenin kendisi hem de miidahale sonrasinda baslayan
yeniden insa siireci boyunca yasanan istikrarsizlik ve teror saldirilart bir¢ok kisinin
yerinden edilmesini ve miilteci konumuna gelmesini 6nleyememistir. Her ne kadar kriz
sonlanmis olsa da, Afganistan hala miilteci iireten iilke konumundadir.

Tablo 31: 2001 Afganistan Krizi ve Afganistan’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

2000 Yih 2001 Yih 2002 Yih
Pakistan 2.000.000 2.197.821 1.226.569
Iran 1.482.000 1.482.000 1.104.909
Tirkmenistan 1.450 1.515 1.263
Tacikistan 15.354 15.336 3.427
Ozbekistan 8.348 9.569 5.716
Cin 1 1 8
Toplam 3.507.153 3.706.242 2.341.892

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2002 Irak Krizi: 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terér saldirilarindan sonra
“terdre karsi savas” ilan eden ABD, “[...] bugiin bile El-Kaide orgiitii ile Irak otoriteleri
arasinda bir bag olduguna dair herhangi bir kanit bulunamamakla birlikte, anti-terrizm
retorigini Bagdat yonetimine yoneltmistir.”?%? Irak yonetiminin Iran’a ve Kiirtlere kars

kimyasal silah kullanmis olmas1 ve Saddam Hiiseyin’in 1998 yilindan itibaren Birlesmis

2042001  Afganistan  Krizi”, International ~ Crisis ~ Behavior =~ Data  Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=434 [11.03.2019].

1 5 Aralik 2001 tarihli Bonn Antlasmas’’nin tam metni icin bkz. “Agreement on Provisional
Arrangements in Afghanistan Pending The Re-Establishment of Permanent Government Institutions”,
The Washington Post Online, 5 Aralik 2001, http://www.washingtonpost.com/wp-
srv/world/texts/bonnagreement.html [15.03.2019].

22 Alborzi, age, 48-49.
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Milletler Gozetim, Tahkik ve Denetim Komisyonu’na (United Nations Monitoring,
Verification and Inspection Commission/UNMOVIC) izin vermemesi ABD nezdinde
Irak’1 Afganistan’dan sonraki hedef haline getirmistir.>>> BM Giivenlik Konseyi Kasim
2002°de aldig1 1441 sayili kararda Irak’tan kimyasal, biyolojik, niikleer silahlar1 ve
balistik fiize sistemleri ile ilgili ayrintili bilgi vermesi istenmistir.?>* iran ve Kuzey Kore
ile birlikte “Ser Ekseni” (Axis of Evil) icinde anilan Irak, her ne kadar UNMOVIC
mifettislerinin geri doniislerini kabul edecegini beyan edip BM yetkililerine silahlar
konusunda bir rapor hazirlamis olsa da, rapor yeni bilgiler icermedigi gerekcesiyle
yetersiz bulunmustur. Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden ABD ve Ingiltere Irak’a
kars1 kuvvet kullanimindan yanayken, diger liyeler Irak’a silahsizlanmasi i¢in biraz daha
zaman vermekten yana olmuslardir. Fakat ABD, BM onaymi beklemeden Irak’1
Ozgiirlestirme Operasyonu’nu (Operation Iragi Freedom) Mart 2003’te baslatmistir.?>®
II. Korfez Savasi olarak da anilan operasyon ile birlikte birgok insan yerinden edilmis
ve miilteci durumuna gelmistir. Saddam Hiiseyin yoOnetiminin Mayis 2003’te

devrilmesiyle birlikte kriz son bulmustur.

Tablo 32: 2002 Irak Krizi ve Irak’tan Simr Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci

Hareketliligi
2001 Yih 2002Y1h 2003 Y1 2004 Yih
Iran 386.000 201.671 150.196 93.173
Tiirkiye 585 376 267 125
Suriye 1.677 1.716 2.435 14,391
Suudi Arabistan 5.091 5.109 706 440
Kuveyt 304 419 417 418
Urdiin 942 1.069 965 889
Toplam 394.599 210.360 154.986 109.436

Tiirkiye mevzuatinda Irak’tan gelen kisiler Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi ¢ekince geregi
miilteci degil siginmaci olarak nitelendirilmektedir. Fakat burada BMMYK ’nin verilerine gore miilteci
olarak ele alinmiglardir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. ‘“Population
Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2002 Irak Krizi’nin sona ermesi insan hareketliliginin de sona erdigi anlamina
gelmemektedir. Ulke 2014 yilinda BMMYK nin acil durumlar listesine girmistir.

Ulkedeki istikrarsizlik ve terdr drgiitlerinin faaliyetleri daha ziyade iilke i¢inde yerinden

25349002 Irak Krizi”, International Crisis Behavior Data Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=440 [21.03.2019].

®4Birlesmis  Milletler ~ Giivenlik  Konseyi’nin 1441 Sayih  Karar1  i¢in  bkz.
https://undocs.org/S/IRES/1441(2002) [21.03.2019].

25 Ayrmtih bilgi igin bkz. Tiirkmen, age, 221-229.
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edilmelere sebebiyet verdiginden, insan hareketliliginin devam ettigi akilda tutulmakla

birlikte, 2014 Irak Krizi tezin kapsami disinda tutulmustur.

Tablo 33: 2002 Irak Krizi ve Irak’tan Simir Komsusu Ulkelere Dogru Siginmaci

Sayisi
2001 Yih 2002 Yih 2003 Yih 2004 Yih
Iran - - - -
Tiirkiye 939 583 561 1.422
Suriye 161 248 382 -
Suudi Arabistan 23 11 - -
Kuveyt 4 62 60 21
Urdiin 4571 3.507 6.517 12.078
Toplam 5.698 4.411 7.520 13.521

Siginmacilara dair veriler her krizde bulunamamaktadir. Buna ilaveten 2002 Irak Krizi 6zelinde Iran’da
bulunan siginmacilara dair BMMYK ’de kayit altina alinmus bir veri yoktur. Bu durumda Iran’da hig Irakli
siginmact olmadigt anlamina gelmemekte olup, BMMYK disindaki diger kaynaklardan arastirilabilir. Bu
tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 34: 2002 Irak Krizi ve Irak’tan Sinir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci ve
Siginmaci Hareketliligi Toplami

2001 Yih 2002 Yih 2003 Yih 2004 Yih

Iran 386.000 201.671 150.196 93.173
Tiirkiye 1.524 959 828 1.547
Suriye 1.838 1.964 2.817 14.391
Suudi 5114 5.120 706 440
Arabistan

Kuveyt 308 481 477 439
Urdiin 5.513 5.480 7.482 12.967
Toplam 14.683 215.675 162.506 122.957

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmact sayilari toplanarak hazirlanmustir.
Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series
[18.11.2019].

2005-2009 Cad- Sudan Krizi: Orta Afrika’da yer alan iki komsu iilke Cad ve Sudan
2005 ile 2009 yillar1 arasinda bes kez kriz yasamistir. Bu krizlerde her iki {ilkenin i¢
siyasetinde yasadigi sorunlarin da etkisi biiylik olmustur. Cad Devlet Baskani Idriss
Deby’nin 2005 yilinda anayasada degisiklige gitmek istemesi hiikiimet giicleri ile
isyancilar arasinda ¢atigsmalara neden olmustur. Sudan ise iilkenin Cad ile sinirinda yer

alan Darfur’da®® 2003 yilinda baslayan isyanlar neticesinde hiikiimet tarafindan

256 Darfur Sorunu hakkinda okuma énerisi icin bkz. Johan Brosché, “Darfur—Dimensions and Dilemmas
of a Complex Situation” (Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, 2008).
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desteklenen Cancevitler®’ ile yereller arasindaki catismalara sahne olmustur. Her iki
iilke kendi i¢inde ¢atismalar yasarken, taraflar arasinda yasanan krizlerde her iki taraf
da birbirlerini isyancilar1 desteklemekle suglamistir. Ornegin 2005 yilinda isyancilarin
Sudan smirina yakin bir yerde Cad ordusuna saldirmasi, Cad tarafindan Sudan’in
isyancilar1 desteklemek suretiyle iilkenin i¢ islerine miidahale etmesi olarak algilanmis
ve iki iilke arasinda bir krizi tetiklemistir.?*® Cad’1n iddialarini reddeden Sudan ise Cad
hiikiimetini Darfur’daki isyancilar1 destekleyip onlara miihimmat saglamakla
suglamistir. Taraflar Islam Konferans1 Orgiitii ve Afrika Birligi’nin arabuluculugu ile
Subat 2006°da Libya’da bir araya gelerek, birbirlerine karsi hasmane tavirlarda
bulunmayacaklarina ve kars1 tarafin isyancilarini lilkelerine kabul etmeyeceklerine dair

bir anlasmaya varmislardir.

Subat 2006’da imzalanan Tripoli Anlagmasi krizin Nisan ayinda yeniden tetiklenmesini
engelleyememistir. Nisan aymnda Cad’in isyanci oOrgiitii olan Birlesik Degisim
Cephesi’nin (United Front For Change/FUC) iilkenin Sudan ile sinirinin bulundugu
doguda saldirilarin1 siddetlendirmesi ve baskente saldirmasi sonucunda Cad yine
Sudan’1 isyancilar1 desteklemekle suglamistir.?>® Sudan ile diplomatik iliskileri kesip
sinirt kapatan Cad’1n tepkisi siyasi diizeyde kalmis ve askeri bir noktaya taginmamustir.

Dolayistyla ikinci kriz askerilesmeden arabuluculukla sona ermistir.

Mart 2007°de Sudan tarafindan desteklenen Cancevit militanlarinin Cad’in dogusundaki
koylere saldirmasi taraflar arasindaki iigiincii krizin tetikleyicisi olmustur.?®® Sudanl
isyancilar ile Cad giivenlik gii¢leri arasinda kisa siireli ¢atigmalar yasansa da, taraflar
krizi tirmandirmamis ve arabuluculuk faaliyetleri neticesinde ortak bir askeri ve

giivenlik komitesinin kurulmasi karariyla birlikte kriz sonlandirilmistir.

Dordiincii kriz yine isyancilarin desteklenmesi konusunda ortaya ¢ikmis ve bu kez
Sudan, Cad’t topraklarina girmekle ve Darfur’daki iki mevziiye hava saldirisi

diizenlemekle suclamistir.?®! Taraflar arasindaki ¢atisma Darfur’daki insani krizi daha

257 Cancevit/Cancavit (Janjaweed) kelimesi; Darfur’daki isyancilarla miicadele etmesi amaciyla Sudan
hiikiimeti tarafindan desteklenen ve silahli siivari olarak da anilan Afrikali Arap kabilelerden olusan
milis gii¢leri ifade etmekte kullanilmaktadir.

282005-2009  Cad-Sudan  Krizi (I)’, International  Crisis Behavior Data Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=447 [27.03.2019].

2%2005-2009 Cad-Sudan Krizi (1), International ~ Crisis Behavior Data Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=449 [27.03.2019].

20<2005-2009  Cad-Sudan Krizi (1II)”, International Crisis Behavior Data Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=453 [27.03.2019].

%1 «2005-2009 Cad-Sudan Krizi (IV)”, International Crisis Behavior Data Viewer.
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=455 [27.03.2019].
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da kotiilestirmis ve daha fazla sivilin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.
Darfur’daki sorunu ¢ézmek adina yapilan girisimlere bolge iilkelerinin yani sira BM,
OAU, AB ve Iran gibi aktdrler de miidahil olmus ve neticede Cad ile Sudan 13 Mart
2008 tarihinde Dakar Anlasmasi’ni imzalamistir.?®> Anlasmanm uygulanmasindan
sorumlu tutulan ve her ay toplanmasi ngériilen Temas Grubu?® taraflar arasinda devam
eden ¢atigmalara ragmen faaliyetlerini slirdiirmiisse de, istenilen sonug elde edilememis

ve 2009 yilinda besinci kriz yaganmuistir.

Mayis 2009°da Sudan tarafindan desteklenen Direnis Giigleri Birligi’nin (Union of
Resistance Forces/lURF) Sudan’dan Cad topraklarina gegmesi besinci krizin tetikleyici
unsuru olmustur. Cad hiikiimeti Sudan’1i isyancilar1 desteklemekle suglamis ve
catigsmalar sonucu isyancilar1 Sudan topraklarina kadar takip edecek bir operasyon
diizenlemistir. Su¢lamalar1 reddeden Sudan hiikiimeti ise Cad’1 topraklarina hava
saldiris1 diizenlemekle suglayarak bu davranisi savas nedeni olarak gordiigiini ve
tekrarlandiginda saldirilara karsilik verecegini belirtmistir.2® Taraflarin Aralik 2009°da
onceki anlagmalari tekrar uygulamaya koymak konusunda hemfikir olmalari neticesinde
Libya’nin arabuluculugu ile gerilim azaltilmistir. Kriz 6ncesi duruma gegis ise Subat
2010’da Cad Devlet Bagkan1 Idriss Deby’nin Sudan’1 ziyaret edip Cumhurbaskan1 Omer
El Besir ile bir araya gelerek, birbirlerini hedef almayacaklarina ve de isyancilari
desteklemeyeceklerine dair anlagmalar1 sonrasinda olmustur.

Tablo 35: 2005-2009 Cad-Sudan Krizleri ve Cad’dan Smir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

2005 2006 2007 2008 2009

Yih Yih Yih Yih Yih
Sudan 5.023 25.023 45.024 41.202 | 41.138
Nijerya 61 62 57 112 178
Nijer 120 132 132 137 136
Kamerun 39.303 7.095 5.974 8.773 8.342
Orta Afrika Cumhuriyeti 822 930 1.018 1.059 1.201
Libya 10 8 8 8 21
Toplam 45,339 33.250 52.213 51.291 | 51.016

262 13 Mart 2008 tarihli Dakar Anlasmasi igin bkz. “Dakar Agreement Between Chad and Sudan Signed
in Dakar (Senegal) On 13 March 2008,
http://www.sudantribune.com/spip.php?iframe&page=imprimable&id_article=26406 [29.03.2019].

263 Temas Grubu; Libya, Kongo, Senegal, Gabon ve Eritre gibi bolge iilkelerinden, anlagsmanin garantdrii
olan BM, AB, OAU, islam Konferasni Orgiitii, Fransa, ABD ve Ingiltere gibi aktérlerden olusmaktadir.

242005-2009  Cad-Sudan  Krizi (V)”, International Crisis Behavior Data Viewer,
http://people.duke.edu/~kcb38/ICB/v11lsummaries/Chad-SudanV.pdf [27.03.2019].
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Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmstir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 36: 2005-2009 Cad-Sudan Krizleri ve Cad’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Siginmaci Hareketliligi

2005 2006 2007 2008 2009

Yih Yih Yih Yih Yih
Sudan 3 - - 1 12
Nijerya 8 7 16 12 24
Nijer 7 2 1 15 18
Kamerun 1.197 1.404 466 864 295
Orta Afrika Cumhuriyeti 414 627 625 322 213
Libya 15 51 65 546 248
Toplam 1.644 2.091 1.170 | 1.760 810

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 37: 2005-2009 Cad-Sudan Krizleri ve Cad’dan Smir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplam

2005 2006 2007 2008 2009

Yih Yih Yih Yih Yih
Sudan 5.026 | 25.023 45.024 41.203 | 41.150
Nijerya 69 69 73 124 202
Nijer 127 134 133 152 154
Kamerun 40.500 8.499 6.440 9.637 8.637
Orta Afrika Cumhuriyeti 1.236 1,557 1.643 1.381 1.414
Libya 25 59 73 554 269
Toplam 46.983 | 35.341 53.386 53.051 | 51.826

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 38: 2005-2009 Cad-Sudan Krizleri ve Sudan’dan Smir Komsusu Ulkelere

Dogru Miilteci Hareketliligi

2005 2006 2007 2008 2009

Yih Yih Yih Yih Yih
Cad 228.836 | 233.025 | 242.555 267.966 | 262.194
Misir 13.446 12.157 10.499 10.146 9.818
Etiyopya 73.927 66.980 35.493 25.913 | 23.516
Eritre 748 752 729 111 117
Orta Afrika Cumhuriyeti 19.960 7.900 4,170 4411 4,488
Libya 3 10 181 372 919
Toplam 336.920 | 320.824 | 293.627 308.919 | 301.052

Giiney Sudan 9 Temmuz 2011 tarihinde bagimsizligini ilan ederek BM’nin 193. {iyesi olmustur. Cad
ile Sudan arasindaki krizlerin yagandigi tarihlerde Giiney Sudan ayr bir {ilke olmadigi i¢in Sudan’in sinir
komsusu {ilkeler listesine eklenmemistir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].
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Tablo 39: 2005-2009 Cad-Sudan Krizleri ve Sudan’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Siginmaci Hareketliligi

2005 2006 2007 2008 2009

Yih Yih Yih Yih Yih
Cad - - 8 11 11
Misir 10.191 12.521 | 13.226 13.137 | 11.984
Etiyopya - 16 14 10 120
Eritre 48 59 63 - -
Orta Afrika Cumhuriyeti 369 403 408 141 143
Libya 19 671 646 1.585 537
Toplam 10.627 13.670 | 14.365 14.884 | 12.795

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmustir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 40: 2005-2009 Cad-Sudan Krizleri ve Sudan’dan Smir Komsusu Ulkelere

Dogru Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplam

2005 | 2006 Yih | 2007 | 2008 Yih | 2009

Yih Yih Yih
Cad 228.836 233.025 | 242.563 267.977 | 262.205
Misir 23.637 24.678 | 23.725 23.283 | 21.802
Etiyopya 73.927 66.996 | 35.507 25.923 | 23.636
Eritre 796 811 792 111 117
Orta Afrika Cumhuriyeti | 20.363 8.303 4.578 4.552 4.631
Libya 22 681 827 1.957 1.456
Toplam 347.608 324.494 | 307.992 323.803 | 313.847

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2006 Israil-Liibnan Krizi: Arap-israil catismalari, uluslararasi iliskilerde akla ilk gelen
tekrarlayan catisma Orneklerinden olup, 1947 yilindan 2006 yilina kadar yirmi sekiz
adet uluslararas1 krize sebebiyet vermistir.%® 2006 yilinda yasanan kriz Hizbullah’mn
Liibnan smirm1 gegerek Israil ordusuna saldirmast, ii¢ Israilli askeri éldiiriip iki askeri
esir almasiyla tetiklenmistir. Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Gorev Gilicii’niin
(United Nations Interim Force In Lebanon/UNIFIL) varligina ragmen sinirda taraflar
arasinda yasanan gerginlik, Hizbullah’in bu saldirisiyla birlikte sicak catigsmaya
doniismiistiir. Israil, Liibnan’m Hizbullah’mn yaptig1 saldirmin sonucuna katlanacagini
ifade etmis, havadan ve denizden abluka uygulayarak Liibnan’in giiney kesimine

karadan, havadan ve denizden saldirilar diizenlemistir.?®® Birgok kisinin yerinden

2659006 Israil-Liibnan Krizi”, International Crisis
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=451 [01.04.2019].
266 <2006 Israil-Liibnan Krizi”, age.

Behavior Data Viewer,
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edilmesine neden olan ¢atismalar esasinda Israil ile Hizbullah arasinda yasanirken,
krizin diger tarafi olan Liibnan kuvvet kullanimindan ziyade goriisme ve arabuluculuk
ile krizi yonetmeye caligmistir. Uluslararasi aktorlerin krizi sonlandirma c¢abalari, ancak
catigmalarin baslamasindan yaklasik olarak iki ay sonra BM Giivenlik Konseyi’nin
almis oldugu 1701 sayili kararin taraflarca kabul edilmesi ile birlikte karsilik
bulmustur.?®

Tablo 41: 2006 Israil-Liibnan Krizi ve Liibnan’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

2005 Yih 2006 Yih 2007 Yih
Suriye 4 5 4
Israil - - -
Toplam 4 5 4

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin israil-Liibnan Krizi’ndeki insan hareketliligine
dair verilerinin bu denli az olmasinin UNRWA’nin varligi nedeniyle Filistinli miiltecilerin yetki alani
disinda tutulmasi ile ilgili oldugu sdylenebilir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmustir.
Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series
[18.11.2019].

Tablo 42: 2006 Israil-Liibnan Krizi ve Liibnan’dan Simr Komsusu Ulkelere

Dogru Siginmaci Hareketliligi Toplam

2005 Yih 2006 Yih 2007 Yih
Suriye 6 27 29
[srail 3 4 6
Toplam 9 31 35

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 43: 2006 Israil-Liibnan Krizi ve Liibnan’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplam

2005 Yih 2006 Yih 2007 Yih
Suriye 10 32 33
[srail 3 4 6
Toplam 13 36 39

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2008 Rusya-Giircistan Krizi: Giircistan 1991 yilinda ilan etmis oldugu bagimsizlik
kararindan itibaren Ozerk bolge olan Giiney Osetya ve Ozerk cumhuriyetler olan
Abhazya ve Acaristan’daki ayrilik¢i hareketlerle miicadele etmis ve zaman zaman

Rusya ile karsi karstya kalmistir. Ayrilik¢1r hareketler nedeniyle Giircistan ile Rusya

%7Birlesmis ~ Milletler ~ Giivenlik ~ Konseyi’nin 1701 sayil karar1 icin  bkz.
https://undocs.org/S/RES/1701(2006) [01.04.2019].
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1992 ve 2004 yillarinda kars1 karsiya gelmistir. Daha 6nce bahsedilen 1992 Krizi’nin
aksine 2004 yilinda yasanan kriz herhangi bir sekilde kitlesel insan hareketliligi

yaratmamis olsa da, 2008 yilindaki krizi tetiklemesi bakimindan énemlidir.

2004 yilinda Giircistan Acaristan’daki durumla bas edebilmis fakat diger iki bolgede
herhangi bir uzlast saglanamayinca Giirci ordusu Giiney Osetya sinirina
konuglandirilmigtir. Giiney Osetya’daki Rus niifusun varligi Rusya’nin krize miidahil
olmasina neden olmus ve kriz bir anda Giircistan ile Rusya arasina taginmstir. Giircistan
acisindan Giiney Osetya’nin bagimsizlik ilan edip Rusya tarafindan bu ilanin
taninmasina yonelik girigimleri krizin tetikleyici unsuru olmustur. Giircistan Rusya’y1
etnik catigmay1 korliklemekle itham ederken, Rusya da Giircistan’t Giiney Osetya ile
aralarinda var olan anlagmalari ihlal etmekle ve sinira asker y181p krizi tirmandirmakla
suglayarak yasanacak herhangi bir catigsmanin Giircistan ile Giiney Osetya arasinda
ulusal diizeyde degil de Giircistan ile Rusya arasinda uluslararasi diizeyde
gerceklesecegini belirtmistir.?®® Taraflarm birbirlerini tehdit etmeleri ile sdylemsel
diizeyde yasanan gerilim 2004 yilinda sicak catismaya doniismemis ve kriz Rusya’nin
katildig1 gorlismelerde Giircistan ile Gliney Osetya arasinda silahlart birakma

(demilitarization agreement) anlagmasinin yapilmasiyla birlikte son bulmustur.

2008 yilinda yaganan kriz ise 1990’larda Giiney Osetya’ya ve Abhazya’ya gonderilmis
olan Rus Baris Giigleri’nin varlig: ile ilgili olarak yasanmistir. Rusya’nin tek tarafl
olarak aldig1 Abhazya’da Giircii niifusunun yasadig1 kesimlerdeki barig giiciinii arttirma
karari, 2008 yilindaki krizin tetikleyici unsuru olmustur. Kararin alinmasindan birkag
ay sonra Giiney Osetya’da patlamalar yasanmis ve bu patlamalar Giircistan’a gore
Rusya’nin bolgedeki varligini mesru kilmak adina Rusya tarafindan, Giiney Osetya’ya
gore de Giircistan’in gizli servisi tarafindan gergeklestirilmistir.?®® Giiney Osetya’nin
patlamalar sonrasinda savas hazirliklarina baglamasi ve Rusya’nin 7 Agustos’ta Gliney
Osetya’ya asker yigmasi Giircistan acisindan krizi tirmandirmistir. Giircistan’in cevap
olarak on bes giinliik savas durumu ilan etmesi ise Rusya agisindan krizi tirmandiran
gelisme olmustur. Giircistan ile Abhazya’daki ayrilik¢ilar ve Ruslar arasinda sicak
catigma yasanirken, barig giiclinli ve etnik Ruslar1 koruma amacinda oldugunu iddia

eden Rusya BM Giivenlik Konseyi’ni acil toplantiya cagirmistir. “Agustos

28 «“2008 Rusya-Giircistan  Krizi”, International ~ Crisis  Behavior Data  Viewer,
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=445 [05.04.2019].
26%“Russo-Georgian War”, International Crisis Behavior Data Viewer,

http://people.duke.edu/~kcb38/ICB/v11summaries/Russo-GeorgianWar.pdf [05.04.2019].
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Savas1/08.08.08 Savas1” olarak da anilan ve bes gilin siiren savas, AB ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (Organization for Security and Co-operation in
Europe-OSCE) arabuluculuk ¢abalar1 sonucunda imzalanan ateskes anlagmasi ile son
bulmustur.

Tablo 44: 2008 Rusya-Giircistan Krizi ve Giircistan’dan Siir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

2007 Yih 2008 Yih 2009 Yih
Tirkiye - - 1
Rusya 205 670 2.329
Ermenistan 1 1 8
Azerbaycan - - -
Toplam 206 671 2.338

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 45: 2008 Rusya-Giircistan Krizi ve Giircistan’dan Simir Komsusu Ulkelere
Dogru Siginmaci Hareketliligi

2007 Yih 2008 Yih 2009 Yih
Tiirkiye - 1 -
Rusya 483 630 790
Ermenistan - 123 9
Azerbaycan - - -
Toplam 483 754 799

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 46: 2008 Rusya-Giircistan Krizi ve Giircistan’dan Smmir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplam

2007 Yih 2008 Yih 2009 Yih
Tiirkiye - 1 1
Rusya 688 1.300 3.119
Ermenistan 1 124 17
Azerbaycan - - -
Toplam 689 1.425 3.137

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2011 Libya Krizi: 2010 yilinda Tunus’ta baslayan “Arap Isyanlari”nin bolge iilkelere
etkisi Misir’dan sonra Libya’da gézlenmis, Libyalilar Ocak 2011°de hem yolsuzluga ve
yerel sorunlara dikkat ¢gekmek hem de daha fazla siyasi 6zgiirliik elde edebilmek adina
gosteriler yapmigtir. Muammer Kaddafi’nin bu gosterilere verdigi tepki olaylarn bir

devletin i¢ meselesi olarak kalmayarak uluslararasi bir krize doniismesine neden
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olmustur. Krize giden siirecte, Libya’da daha fazla ozgiirliilk talebiyle baslayan
gosteriler lilke geneline yayilarak Trablus’ta ve Bingazi’de M. Kaddafi yonetimine kars1
bir hal almistir. M. Kaddafi yonetimi hiikiimet karsiti gosterilere siddet yoluyla cevap
verince ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmis ve komsu llkelere dogru kitlesel bir
bicimde insan hareketliligi baglamistir. Libya’da hiikiimetin sivil halka yonelik tutumu
nedeniyle harekete gegen uluslararasi aktorler, M. Kaddafi yonetimini kinamis ve halka
karst kuvvet kullaniminin bir an 6nce sonlandirilmasi c¢agrisinda bulunmustur. M.
Kaddafi’nin gostericilere karsi merhametsiz olacagina, istifa etmeyecegine ve hatta
iilkeyi terk etmeyecegine yonelik aciklamalar1 ve kuvvet kullaniminin devami ABD,

Ingiltere, Kanada, Fransa, Katar ve italya i¢in krizin tetikleyici unsuru olmustur.?’

BM’nin 2005 yilinda kabul ettigi “Koruma Sorumlulugu” (Responsibility to
Protect/R2P/RtoP)?"* ilkesi askeri anlamda ilk kez 2011 yilinda Libya’da
uygulanmustir.?’2 BM Giivenlik Konseyi almis oldugu 1970 sayili kararda sivilleri
korumak adina Libya’ya yonelik silah ambargosunun ve seyahat yasaginin uygulanmasi
ve M. Kaddafi ile hiikiimet tiyelerinin mal varliklarinin dondurulmasi gibi yaptirimlar
siralanmistir.?’? BM  Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu ucusa yasak bdlge
uygulamasina ve bu baglamda tiim askeri tedbirlerin alinmasina dair 1973 sayili karar
Libya agisindan krizin tetikleyici unsuru olmustur.2’* 1973 sayili karara ragmen iilkede
halka yonelik siddetin son bulmamasi iizerine sivilleri korumak adina Libya’ya askeri
miidahale gerceklesmistir. NATO, AB, Afrika Birligi, LAS gibi bir¢ok aktoriin miidahil

oldugu Libya hiikiimeti ile muhalifler ve uluslararasi aktorler arasinda yasanan kriz, 20

270<L_jbyan Civil War”, International Crisis Behavior Data Viewer,
http://people.duke.edu/~kch38/ICB/v11summaries/LibyanCivilWar.pdf [09.04.2019].

271 Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect-R2P/RtoP) ilkesi 2001 yilinda Uluslararas1 Miidahale
ve Devlet Egemenligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Koruma Sorumlulugu Raporu 2005 yilinda BM
Diinya Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nde oybirligi ile kabul edilmistir. Insani miidahale konusunu yeniden
giindeme getiren ilkeye gore kendi vatandaslarinin can giivenligini saglayamayan ve agir insan haklari
ihlallerinde bulunan devletler uluslararasi toplum adia Giivenlik Konseyi ile karsi karsiya kalacaktir.
BM tarafindan insan haklari ihlalinde bulunan devletlere karsi devletin rizast olmaksizin kullanilan
kuvvetin alt1 adet sart1 belirlenmistir ve bu sartlar; dogru otorite, hakli neden, dogru miidahale, son care,
orantililik, makul beklenti olarak siralanmistir. Bkz. “The Responsibility to Protect”, Report of the
International Commission on Intervention and State Sovereignty, (Aralik 2001): 32,
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf [11.11.2019].

272 «“Koruma Sorumlulugu” ilkesi hakkinda okuma oOnerisi igin bkz. Menent Savas Cazala,” Koruma
Sorumlulugu’nun Normatif Statiisii”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, c. 13, s. 50 (Temmuz
2018): 65-89.

28Birlesmis ~ Milletler  Giivenlik  Konseyi’nin 1970 sayih  karanni  i¢in  bkz
https://undocs.org/S/RES/1970(2011) [09.04.2019].

274 Askeriden ziyade siyasi bir kriz ¢oziimiine ihtiyag oldugunu savunan Rusya ve Cin, 1973 sayil kararda
cekimser yonde oy kullanmistir. Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1973 sayili karari i¢in bkz.
https://undocs.org/S/RES/1973(2011) [09.04.2019].
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Ekim 2011°de M. Kaddafi’'nin o6ldiiriilmesi neticesinde muhalefetin lehine son
bulmustur. Fakat ilerleyen siirecte, M. Kaddafi yonetimine karsi savasan muhalif
gruplarin bu kez kendi aralarinda baslayan iktidar miicadelesinin yeniden bir ¢atisma
ortam1 yaratmasi ve Irak ve Sam Islam Devleti/islam Devleti (ISID) terdr &rgiitiiniin
Libya’da varlik gostermesi yerinden edilmeleri ve sinir digina dogru gergeklesen insan

hareketliligini yeniden tetiklemistir.

Tablo 47: 2011 Libya Krizi ve Libya’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci

Hareketliligi
2010 Yih 2011 Yih 2012 Yih
Tunus - 1.049 -
Cezayir 6 6 -
Nijer - - -
Cad - 500 500
Misir 3 8 5
Sudan - 1 2
Toplam 9 1.564 507

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 48: 2011 Libya Krizi ve Libya’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Siginmaci Hareketliligi

2010 Yih 2011 Yih 2012 Yih
Tunus - 2 5
Cezayir - 17 44
Nijer - 5 4
Cad - 11 11
Maisir 4 10 4
Sudan - 1 -
Toplam 4 46 68

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 49: 2011 Libya Krizi ve Libya’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci
ve Siginmaci Hareketliligi Toplamm

2010 Yih 2011 Yih 2012 Yih
Tunus - 1.051 5
Cezayir 6 23 44
Nijer - 5 4
Cad - 511 511
Misir 7 18 9
Sudan - 2 2
Toplam 13 1.610 575
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Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2011 Suriye Krizi: Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan ve adeta domino etkisiyle
bolgedeki diger iilkelere sicrayan eylemler, Suriye’de kendini Mart 2011°de
gostermistir. “Arap Bahar1” olarak da adlandirilan isyanlar, Suriye agisindan deyim
yerindeyse “Arap Kisi”na doniigsmiis, sokaga ¢ikan halkin demokrasi talepleri Bessar
Hafiz el-Esad yonetimi tarafindan siddet yoluyla bastirilmaya calisilinca tlkede i¢
savasin fitili ateslenmistir.2”® 2012 yilinin Haziran ayinda Suriye’nin bir Tiirk jetini hava
sahas1 ihlali yaptig1 gerekgesiyle diisirmesi ve Ekim ayinda Tiirkiye’nin Akgakale
ilgesinde bes sivilin Suriye’den atilan havan mermisi ile hayatini1 kaybetmesi sonucunda
Suriye Krizi bir dis politika krizine evirilmistir.?’® Kriz yerel diizeyde seyrederken
Tiirkiye ile Suriye arasinda bir dis politika krizine evirilmis, krizin dis politika krizinden
uluslararas1 krize doniismesinde ise biiyiik Ol¢iide ABD tarafindan “kirmizi ¢izgi”
olarak nitelendirilen kimyasal silah kullanimi?’’ ve kitlesel bigimde gerceklesen insan
hareketliligi etkili olmustur.?’® Krizin uluslararasilasmasinda etkili olan insan
hareketliligi, krizin yaklasik bes bucuk milyon kisinin iilkeyi terk etmesine ve yaklasik
alt1 buguk milyon kisinin iilke i¢inde yerinden edilmesine neden olmasi bakimindan,
BMMYK Yiiksek Komiseri Filippo Grandi tarafindan “giiniimiiziin en biiyiik miilteci
krizi” olarak nitelendirilmektedir.?”® Suriye’de yasanan krizin ABD ile Rusya arasinda

i280

bir vekalet savagina (proxy war) donlismesi®* ve krizin bir tiirlii sonlandirilamamasi

insani krizi derinlestirmekte, insan hareketliligini stirekli kilmaktadir.

S ¢¢

2752011 Suriye Krizi hakkinda hem devam eden bir kriz olmasi ve hem de krizin yol agtigr “miilteci krizi”
nedeniyle makale, analiz, haber, kitap, rapor gibi ¢ok ¢esitli yaymlar bulunmaktadir. Suriye Krizi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakilabilecek yayinlardan bazilart sunlardir: Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Suriye Krizi’ne dair almis oldugu kararlar i¢in bkz. “UN Documents for Syria”. Suriye
Krizi’nin bolge iilkelere olan etkilerine dair BM ile hiikiimet-dis1 orgiitlerin is birligi ¢ercevesinde
olusturulan “The Regional Refugee and Resilience Plan (3RP)”, http://www.3rpsyriacrisis.org/
[12.06.2019]. Suriye Krizi ile ilgili okuma 6nerileri i¢in bkz. Suriye: Catisma ve Uluslararast Hukuk,
ed. Fatma Tasdemir (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, Nisan 2016). Fehim Tagtekin, Suriye: Yikil
Git, Diren Kal, 6. bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, Aralik 2016). Hiisnii Mahalli, Diren Suriye: Siyasal
Islam Projesi Coktii... Biz Kazandik! (Destek Yaynlari, 2014).

276«Syria-Turkey  Border Incidents”, International ~ Crisis Behavior Data  Viewer.
http://people.duke.edu/~kcb38/ICB/v11summaries/Syria-TurkeyBorderincidents.pdf [17.04.2019].
277«gyria Chemical ~ Weapons”, International ~ Crisis  Behavior  Data  Viewer.

http://people.duke.edu/~kcb38/ICB/v11lsummaries/SyriaChemicalWeapons.pdf [17.04.2019].

218 Suriye Krizi’nin yerel diizlemden uluslararasi diizleme tasinma siirecini 6rnek olay incelemesi
metoduyla analiz eden ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz. Mehmet Turan Caglar, “Yerelden Uluslararasi
Diizlemlere Suriye Krizinin Déniisiimii” (Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2019).

21%“Syria Emergency”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/syria-emergency.html
[17.04.2019].

280 «“Syria’s Metastasising Conflicts”, International Crisis Group. Middle East Report No. 143 (27 Haziran
2013), https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/syria-s-metastasising-conflicts.pdf [17.04.2019].
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Tablo 50: 2011 Suriye Krizi ve Suriye’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru

Miilteci Hareketliligi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yih Yih Yih Yih Yih Yih Yih Yih
Tiirkiye 19 | 248.466 | 585.601 | 1.557. | 2.503. | 2.823. | 3.424. | 3.622.
899 549 987 237 366
Urdiin 193 | 238.798 | 585.304 | 623.1 | 628.2| 648.8| 653.0| 676.2
12 23 36 31 83
Liibnan 124 | 126.939 | 851.284 | 1.147. | 1.062. | 1.005. | 992.1| 944.1
494 690 503 27 81
Israil - - 1 1 1 1 - -
Irak 323 | 63.586 | 212.809 | 234.1| 2446 | 230.8| 247,0| 2525
96 42 36 57 26
Toplam 659 | 677.789 | 2.234.9 | 3.562. | 4.439. | 4.709. | 5.316. | 5.495.
99 702 105 163 452 356

Tiirkiye ulusal mevzuati geregi/ 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne koymus oldugu cografi ¢ekinceden dolay1
Suriyelileri miilteci olarak tanimlamasa da BMMYK verilerinde Tiirkiye’deki Suriyeliler miilteci
kategorisinde ele alinmistir. Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population
Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 51: 2011 Suriye Krizi ve Suriye’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Siginmaci Hareketliligi

2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Yih Yih Yih Yih Yih Yih Yih Yih
Tirkiye 205 200 110 250 297 180 163 112
Urdiin 2.618 491 - - - - - -
Liibnan 367 242 331 417 15 10 8 5
Israil - - - - - - - -
Irak 1.391 1.185 1.164 | 1.225 - - - -
Toplam 4581 2.118 1.605| 1.892 312 190 171 117

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 52: 2011 Suriye Krizi ve Suriye’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru

Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplami

2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Yih Yih Yih Yih Yih Yih | Yih Yih
Tiirkiye 224 | 248.666 | 585.711 | 1.558. | 2.503. | 2.82 | 3.42 | 3.622.
149 846 | 4.16 | 4.40| 478
7 0
Urdiin 2.811 | 239.289 | 585.304 | 623.1 | 628.2 | 648. | 653. | 676.2
12 23| 836 | 031183
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Liibnan 491 | 127.181 | 851.615 | 1.147. | 1.062. | 1.00 | 992. | 944.1
911 705 | 5.51| 13586

3
Israil - - 1 1 1 1 - |-
Irak 1.714 | 64.771 | 213.973 | 235.4 | 2446 | 230.| 247, | 252.5

21 42| 836 | 057 |26

Toplam 5.240 | 679.907 | 2.236.6 | 3.564. | 4.439. | 4.70 | 5.31 | 5.495.
04 594 417 | 9.35| 6.62 473
3 3

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2011 Giiney Sudan: 1955 yilinda Sudan’in giineyinde baslayip i¢ savasa neden olan
ayrilik¢1 hareketler, 1972 yilinda imzalanan ve Sudan’in giineyini 6zerk bir bolge haline
getiren Addis Ababa Anlasmasi ile son bulmustur.?®* 1983 yilinda Sudan hiikiimetinin
anlagmay1 sonlandirmasi iizerine iilke, Sudan Halk Kurtulus Hareketi (The Sudan
People's Liberation Movement/Army-SPLM/A) onciiliigiinde ikinci kez i¢ savas
slirecine girmistir. Catigmalar 2005 yilinda muhalif SPLM/A ile Ulusal Kongre Partisi
(National Congress Party-NCP) arasinda imzalanan Kapsayict Barig Anlagmasi

(Comprehensive Peace Agreement) ile sonlandirilmistir.?8?

Gliney Sudan’in
otonomisini garanti altina alan anlagmada, alti yillik ge¢is siireci Ongoriilmiis ve
stirecinin sonunda Giiney Sudan’a bagimsizlik i¢in referandum hakk:i taninmstir.
Benzer bir sekilde, anlagsmada taraflar arasinda anlagsmazligin yasandigi Abyei bolgesi

icin de ayn bir referandum hakki taninmustir.

Ocak 2011°de yapilan referandum sonucunda Sudan’in glineyinin bagimsizlik lehine oy
vermesiyle baslayan siire¢ ayni zamanda Mayis 2011°de baslayan krize giden yolu
aralamis, Sudan ile Giliney Sudan Abyei bolgesinin statiisiiniin belirsizligi nedeniyle
kars1 karsiya gelmistir. Abyei bolgesinde Sudan’a karsi diisiikk seviyede seyreden
isyanlarin Giiney Sudan tarafindan desteklenmesi ve isyancilarin Sudanli askerleri
oldiirmesi Sudan agisindan krizin tetikleyici unsuru olmustur.®® Sudan’m Abyei
bolgesinin neredeyse tamamini ele gecirmesi ise o donemde heniiz resmen bagimsiz bir
devlet olmayan Giliney Sudan acisindan krizi tetiklemistir. Catismalar siirerken BM ve

Afrika Birligi Yiiksek Diizey Uygulama Paneli (African Union High Level

281 27 Subat 1972 tarihinde imzalanan Addis Ababa Anlasmasi’nin tam metni i¢in bkz. “The Addis Ababa
Agreement on The Problem of South Sudan”, United Nations Peacemaker,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SD_720312_Addis%20Ababa%20Agreement
%200n%20the%20Problem%200f%20South%20Sudan.pdf [30.05.2020].

282«Sudan-South Sudan”, International Crisis Data Viewer,
http://people.duke.edu/~kcb38/1CB/v11lsummaries/Sudan-SouthSudan.pdf [30.05.2020].

283 “Sudan-South Sudan”, age.
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Implementation Panel-AUHIP) gibi uluslararasi aktorlerin arabuluculuk ¢abalari ile
Haziran ayinda taraflar bir araya gelmis ve BM’nin gozlemci statiisii ile bolgede var
olmasini kabul etmistir. Temmuz 2011°de Gliney Sudan resmen bagimsiz olurken, BM
Abyei Gegici Giivenlik Giicii (United Nations Interim Security Force in Abyei-
UNIFSA) bolgede konuslanmugtir. Aralik 2011°de taraflar arasinda tekrar yiikselen
gerilimle birlikte Sudan, Giliney Sudan’in petrol transferine ambargo uygulamis,
catismalar 2012 yilinda da devam etmistir. AUHIP’in arabuluculugu neticesinde Eyliil
2012°de taraflar petrol, siir bolgesinin silahsizlandirilmasi: gibi konular odaginda
anlasmaya varmig ve kriz sona ermistir. Anlasma Abyei’nin statiisiinii belirlememis,

bolge isgal edilmemis olmakla birlikte teknik olarak Sudan’in parcasi olarak kalmistir.

Giiney Sudan’in 2013 yilinda BMMYK nin acil durumlar listesine girmesinin nedeni
ise Sudan’la yaganan krizden ziyade SPLM/A’nin kendi iginde ikiye bélmesiyle tilkede
baslayan i¢ savas olmustur.?®* Yaklasik iki milyon kisinin iilke i¢cinde yerinden edildigi
ve yiizde altmis iiclinii ¢ocuklarin olustugu yaklasik bir buguk milyon kisinin de
sigimmact, miilteci durumuna geldigi ¢atismalar, 2018 yilinda Hartum Deklarasyonu ile
sonlandirilmistir.?® Deklarasyona ragmen insani kriz siirerken, “ocuklarin miilteci
krizi” (“children’s refugee crisis”) olarak da nitelendirilen Gliney Sudan kaynakli insan
hareketliligi Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (Organisation for Economic
Cooperation and Development/OECD) tarafindan Suriye’den ve Afganistan’dan sonra
diinyadaki iigiincii biiyiik miilteci krizi olarak degerlendirilmektedir.?%

Tablo 53: 2011 Giiney Sudan Krizi ve Giiney Sudan’dan Sinir Komsusu Ulkelere
Dogru Miilteci Hareketliligi

2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Yih Yih Yih Yih Yih Yih Yih
Orta Afrika - - - 40 4912 2.049 | 2.573
Cumhuriyeti
Demokratik - -| 1.790 5,597 | 66.672 | 88.970 | 95.704
Kongo
Cumbhuriyeti
Etiyopya 58.71| 7150 | 251.7 | 281.508 | 338.774 | 421.373 | 422.135
5 6 91

284 «“South Sudan Emergency”. The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/south-sudan-
emergency.html [30.05.2020].
285Giiney Sudan’in Siyasi Goriiniimii”, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfast,
http://www.mfa.gov.tr/guney-sudan_in-siyasi-gorunumu.tr.mfa [30.05.2020]. Ayrica bkz. “South

Sudan Refugee

Crisis”,

USA

for

UNHCR

the UN

https://www.unrefugees.org/emergencies/south-sudan/ [01.06.2020].
286 «Responding to Refugee Crises: Lessons from Evaluations in South Sudan as a Country of Origin”,
OECD Development Cooperation Working Papers, September 2017.
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Kenya 16.77 | 19.93| 89.22 | 95.671| 87.141| 111.510 | 115.202
4 0 6

Sudan - -| 115.4 | 194.404 | 297.168 | 772.715 | 852.080

51

Uganda 1113 | 2251 | 157.0 | 199.359 | 639.007 | 1.037.4 | 788.848
5 0 53 12

Toplam 86.62 | 113.9 | 6153 | 776.579 | 1.433.6 | 2.434.0 | 2.276.54
4 46 11 74 29 2

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 54: 2011 Giiney Sudan Krizi ve Giiney Sudan’dan Sinir Komsusu
Siginmaci Hareketliligi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yih Yih Yih Yih Yih Yih Yih
Orta Afrika - - 4 - 3 9 -
Cumbhuriyeti
Demokratik - - 4 5 8 17 4.229
Kongo
Cumhuriyeti
Etiyopya 21 27 65 439 47 494 400
Kenya 17.830 | 26.246 248 94 | 1.250 102 83
Sudan 1 2 - - - - -
Uganda - 2.755 833 919 948 486 439
Toplam 17.852 | 29.030 | 1.154 1.457 | 2.256 1.108 5.151

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 55: 2011 Giiney Sudan Krizi ve Giiney Sudan’dan Simir Komsusu Ulkelere

Dogru Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplam

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 Y1l
Yih Yih Yih Yih Yihi Yih
Orta Afrika - - 4 40 | 4915 | 2.058 2.573
Cumbhuriyeti
Demokratik - - 1.794 5.602 | 66.68 | 88.98 99.933
Kongo 0 7
Cumhuriyeti
Etiyopya 58.736 | 71.533 | 251.856 | 281.947 | 338.8 | 421.8| 422535
21 67
Kenya 34.604 | 46.176 | 89.474| 95.765| 88.39 | 111.6 115.285
1 12
Sudan 1 2| 115.451 | 194404 | 297.1| 772.7 852.080
68 15
Uganda 11.135 | 25.265 | 157.886 | 200.278 | 639.9 | 1.037. 789.287
55 898
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Toplam 104.476 | 142.976 | 616.465 | 7/78.036 | 1.435. | 2.435. | 2.281.69
930 137 3

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2013 Orta Afrika Cumhuriyeti: 1960 yilinda Fransa’dan bagimsizligin1 kazanan ve
birgok askerl darbeye taniklik eden Orta Afrika Cumbhuriyeti’ndeki krizin temeli,
esasinda 2003 yilinda gergeklesen darbe ile iktidara gelen Francois Bozize donemine
dayanmaktadir. Asir1 otoriter bir diizen kuran F. Bozize, {ilke niifusunun yaklasik yilizde
on besini olusturan Miisliimanlara kars1 baskici politikalar uygulayinca, toplumda din
temelli bir gerginligi korliklemistir. Cogunlukla Miisliimanlarin yasadigr bolgede
hiikiimete kars1 ayaklanan silahli milisler, 2012 yilinda “Seleka Koalisyonu™ ad1 altinda
bir araya gelerek, Mart 2013’te F. Bozize’nin iktidaria son vermislerdir.?8” Devrik lider
F. Bozize’nin silah ve para yardimi1 yaptig1 “anti-Balaka” olarak adlandirilan Hiristiyan
milis gruplar ise Miislimanlara ve Seleka tiyelerine yonelik saldirilar gerceklestirmis ve
Seleka Koalisyonu’nun Eyliil 2013°te dagilmasi ile birlikte siddet eylemlerini
arttirmustir.?® Siyasi ve ekonomik krizin din faktorii ile birlesmesi neticesinde
insanlarin giderek daha fazla kutuplastirildigi Orta Afrika Cumhuriyeti’nde siddetin
artmas1 iizerine, BM Giivenlik Konseyi Aralik 2013’te 2127 sayili karar1 almistir.?%®
Boylelikle BM Giivenlik Konseyi, li¢ bin bes yiiz askerden olusan Orta Afrika
Cumbhuriyeti Uluslararas1 Destek Misyonu’nun (International Support Mission in the
Central African Republic/MISCA) iilkeye gonderilmesini ve bir yillik siire sonunda
bunun kapsamli bir BM baris giicline doniistiiriilmesini kararlagtirmistir. Yine ayni
kararla MISCA’y1 her tiirlii tedbirle destekleme yetkisine sahip olan Fransa, yaklasik
olarak bin alti yiiz askerini Orta Afrika Cumhuriyeti’ne gondermistir. Siddeti
sonlandirmak i¢in silahsizlanma politikas1 izleyen Fransa’nin bu politikasini sadece
Seleka iiyelerine yonelik uygulamasi, Fransa’nmin tarafsizligmin sorgulanmasina ve
Miisliimanlarin Fransa’ya cephe alarak tepki gostermesine neden olmustur.?®® Siddetin
Miisliiman ve Hiristiyan hakl etkiledigi iilkede, yaklasik olarak iki milyon civarinda
kisi yardima muhtag durumdayken, yaklasik yedi yiiz seksen bes bin kisi de evlerini terk

etmek zorunda kalmistir. Siddetin sona ermemesi, iktidar miicadelesinin devam etmesi

287 “QOrta Afrika Cumhuriyeti'nde Dini Catismalar”, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
(ANKASAM), https://ankasam.org/orta-afrika-cumhuriyetinde-dini-catismalar/ [17.04.2019].

288 Serhat Orakgl, “Orta Afrika Cumhuriyeti Kriz Raporu”, Insani Yardim Vakfi (IHH), 7.

29Birlesmis  Milletler ~ Giivenlik ~ Konseyi’nin 2127 sayih  karann  i¢in  bkz
https://undocs.org/S/IRES/2127(2013) [17.04.2019].

2% QOrake1, age, 8.
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ve istikrarsizlik ortami, Fransa’nin silahsizlanma politikasinin basarisizligr gibi
etmenler krize diger aktorlerin de miidahil olmasinin yolunu agmistir. AB disisleri
bakanlar1 2014 yilinin Ocak aymda yaptiklar1 toplantida iilkeye asker gondermek
konusunda mutabakata varmis, alt1 ay siirmesi ve baskent ile sinirli olmasi planlanan
operasyona bin askerin katilmasini kararlastirmistir.?®! Fakat ne askeri miidahale ne
taraflar arasinda yapilan goriismeler ne de imzalanan Sant-Egidio Anlagmasi krizin
sonlandirilmasinda etkili olmustur. Mayis 2017°den itibaren artan siddet nedeniyle Orta
Afrika Cumhuriyeti, BMMYK nin acil durumlar kategorisinde yer almaktadir.

Tablo 56: 2013 Orta Afrika Cumbhuriyeti Krizi ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nden
Sinir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci Hareketliligi

2013 Yih | 2014 Yihh | 2015 2016 2017 2018
Yih Yih Yih Yih

Cad 80.545 91.783 63.397 70.223 | 76.653 102.087
Sudan 2.183 4113 1.439 1.579 2.277 6.995
Kamerun 103.892 | 220.702 | 267.463 | 283.602 | 248.843 274.688
Giiney Sudan 1.634 2.040 1.882 1.853 1.869 2.006
Kongo 10.084 21.695 23.664 24.474 | 26.403 24.696
Cumbhuriyeti
Demokratik 53.385 68.165 | 107.929 | 102.489 | 181.917 172.011
Kongo
Cumhuriyeti
Toplam 251.723 | 408.498 | 465.774 | 484.220 | 537.962 582.483

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 57: 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti Krizi ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nden
Smir Komsusu Ulkelere Dogru Siginmaci Hareketliligi

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yih Yih Yih Yih Yih Yih
Cad 95 1.527 1.276 491 469 | 1.490
Sudan 2 3 5 5 6 5
Kamerun 5.903 9.404 3.856 2.559 4,744 | 6.533
Giiney Sudan 3 4 1 - - -
Kongo 122 95 2.216 4.322 4.388 | 5.507
Cumhuriyeti
Demokratik 68 66 1 57 180 619
Kongo
Cumbhuriyeti
Toplam 6.193 11.099 7.355 7.434 9.787 | 14.154

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

21“EUROGENDFOR Mission in Central African Republic”. Ayrica bkz. Emine Akcadag Alagdz,
“AB’nin Orta Afrika Cumhuriyeti’ne Miidahalesi”.
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Tablo 58: 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti Krizi ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nden
Sinir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplam

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Yih Yih Yih Yih Yih Yih
Cad 80.640 93.310 64.673 70.714 | 77.122 | 103.577
Sudan 2.185 4116 1.444 1.584 2.283 7.000
Kamerun 109.795 230.106 271.319 286.161 | 253.587 | 281.221
Giliney Sudan 1.637 2.044 1.883 1.853 1.869 2.006
Kongo 10.206 21.790 25.880 28.796 | 30.791 30.203
Cumbhuriyeti
Demokratik 53.453 68.231 107.930 102.546 | 182.097 | 172.630
Kongo
Cumhuriyeti
Toplam 257.916 419.597 473.129 491.654 | 547.749 | 596.637

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2014 Nijerya: Nijerya; Nijer, Kamerun ve Cad ile birlikte Cad Golii Havzasi’ndaki
miilteci krizinin bir parcasini olusturmaktadir. Ulkede Miisliimanlar ile Hiristiyanlar

arasinda yasanan catismalara%?

ilaveten, salgin hastaliklar, yoksulluk ve terér saldirilari
insan hareketliliginin tetikleyici unsurlar1 arasindadir. Radikal Islameci terdr orgiitii
Boko-Haram’in 6zellikle 2009 y1l1 sonrasinda iilkenin kuzeydogusunda gerceklestirdigi
terdr saldirilart nedeniyle yasanan hareketlilik insani bir krize evirilmistir. Nijerya’daki
insan hareketliliginden etkilenen sinir komsusu iilkeler ayn1 zamanda Boko-Haram’in
Cad Goli Havzasi’ndaki saldirilariyla da miicadele etmek durumda kalmistir. Bu
baglamda Cad, Kamerun, Benin, Nijer ve Nijerya tarafindan 1998 yilinda olusturulan
Cok Uluslu Ortak Miicadele Giicli (Multinational Joint Task Force/MNJTF)
faaliyetlerini Boko-Haram ile miicadele gercevesinde siirdiirmeye devam etmektedir.?%®
Yaklasik iki milyon kisinin iilke i¢inde yerinden edilmesine ve yaklasik yedi yiiz bin
kisinin sinir komsusu {ilkelere hareket etmesine neden olan insani kriz nedeniyle
Nijerya, 2014 yilinda BMMYK tarafindan acil durumlar listesine alinmigtir.2%

Tablo 59: 2014 Nijerya Krizi ve Nijerya’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

| | 2014 Yih | 2015Yii | 2016 Yah | 2017 Yah | 2018 Yili |

292 Wolfgang Gieler, Zafer Akbas, “Nijerya: Afrika’nin En Kalabalik Ulkesinde Dinsel ve Etnik
Catisma”, Diinya Catismalar1 Catisma Bélgeleri ve Konulari, ed. Kemal inat, Burhanettin Duran,
Muhittin Ataman (Ankara: Nobel Yayincilik, 2016): 207-214.

298 “Cok Uluslu Ortak Miicadele Giicii” hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.” Multinational Joint Task Force
(MNJTF)”, https://www.globalsecurity.org/military/world/int/mnjtf.htm [24.04.2019].

294 “Nigeria Emergency”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/nigeria-
emergency.html [24.04.2019].
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Nijer 30.000 68.321 105.501 108.470 118.868
Cad 2.930 5.689 7.777 9.541 11.310
Kamerun 39.968 71.840 88.706 85.319 102.287
Benin - - - - -
Toplam 72.898 145.850 201.984 203.330 232.465

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee

Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 60: 2014 Nijerya Krizi ve Nijerya’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Siginmaci Hareketliligi

2014 Yih 2015 Yih 2016 Y1 2017 Yihh | 2018 Yih
Nijer 1 11 - 9 135
Cad 15 842 819 - 23
Kamerun 41 22 5 9 39
Benin - - 5 5 9
Toplam 57 875 829 23 206

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmstir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee

Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 61: 2014 Nijerya Krizi ve Nijerya’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplami

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Nijer 30.001 68.332 105.501 108.479 119.003
Cad 2.945 6.531 8.596 9.541 11.333
Kamerun 40.009 71.862 88.711 85.328 102.326
Benin - - 5 5 9
Toplam 72.955 146.725 202.813 203.353 232.671

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2015 Burundi: 1962 yilinda Belgika’dan bagimsizligini kazanan Burundi’de Soguk
Savas doneminin sona ermesiyle birlikte bir i¢ savas yasanmistir.’®® 1993 yilinda
Hutular ile Tutsiler arasinda baslayan i¢ savas ancak 2000 yilinda imzalanan Arusa
Anlagmasi ile son bulmustur.?®® I¢ savasi sonlandiran Arusa Anlasmas1 ayn1 zamanda
2015 yilinda yasanan krizin temelini olusturmaktadir. Anlagmaya gore,
Cumhurbaskanligi Hutular ile Tutsiler arasinda on sekiz ayda bir her bir etnik gruptan

olmak tizere sirasiyla degistirilecek ve Cumhurbaskani1 hangi etnik gruba mensup ise

2% Kemal Inat, Ismail Numan Telci, “Burundi: ‘Orta Dogu’ Afrika’da Etnik Catisma”, Diinya
Catismalar1 Catisma Bolgeleri ve Konulari, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman
(Ankara: Nobel Yayincilik, 2016): 101-108.

2% Arusa Anlasmasi’nin tam metni igin bkz. “Arusha Peace and Reconciliation Agreement for Burundi”,
United Nations Peacemaker, https://peacemaker.un.org/node/1207 [24.04.2019].
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yardimcist diger etnik gruba mensup biri olacaktir.?®” 2005 ve 2010 yillarinda
cumhurbagkani olarak secilen Pierre Nkurunziza, 2015 yilinda tekrar cumhurbagkani
olarak aday olup seg¢ilince iilkede siyasi bir kriz meydana gelmistir. P. Nkurunziza’nin
liclincii donemi protestolara ve basarisiz bir darbe girisimine sebebiyet vermistir.
Ulkedeki siyasi krize ek olarak ekonomik sikintilar, hastaliklar ve gida sorunu insan
hareketliligini tetiklemistir. Siyasi kriz, Dogu Afrika Ekonomik Toplulugu (East
African Community/EAC) aracili@iyla baslatilan diyalog siireci ve anayasal degisiklik
ile cumhurbagkaninin goérev siiresini yedi yil ve iki donem olacak sekilde revize ederek
asilmaya calisilsa da, insani kriz hala devam etmekte, iilke BMMYK ’nin acil durumlar
listesinde yer almaktadir.?%®

Tablo 62: 2015 Burundi Krizi ve Burundi’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Tanzanya 155.755 230.850 251.227 221.354
Ruanda 70.848 82.886 88.209 68.280
Demokratik  Kongo 23.163 36.332 44.450 43.010
Cumbhuriyeti
Toplam 249.766 350.068 383.886 332.644

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee

Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 63: 2015 Burundi Krizi ve Burundi’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru

Siginmaci Hareketliligi

2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Tanzanya 96 155 24.455 18.382
Ruanda 104 128 116 95
Demokratik  Kongo 329 524 225 529
Cumhuriyeti
Toplam 529 807 24.796 19.006

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee

Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 64: 2015 Burundi Krizi ve Burundi’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplami

2015 Yih 2016 Y 2017 Yih 2018 Yihh
Tanzanya 155.851 231.005 275.682 239.736
Ruanda 70.952 83.014 88.325 68.375

297

“Burundi’nin Siyasi Goriiniimii”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sayfas,
http://www.mfa.gov.tr/burundi_nin--siyasi--gorunumu.tr.mfa [24.04.2019].

2%<Byrundi  Situation”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/burundi-
situation.html [24.04.2019].
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Demokratik  Kongo 23.492 36.856 44.675 43.539
Cumbhuriyeti
Toplam 250.295 350.875 408.682 351.650

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti: 1996 yilinda yasanan 1. Kongo I¢ Savasi
neticesinde M. S. Seko iktidarim1 deviren ve iilkenin adin1 Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti olarak degistiren L. D. Kabila’nin ilkedeki askerler, diplomatlar ve
miilteciler dahil olmak iizere her tiirlii yabanci unsuru sinir dis1 etmek istemesi yeni bir
krize yol agmustir.?®® L. D. Kabila’nin bu karari iilkedeki Tutsiler tarafindan tepki ile
karsilanmis ve Tutsilerin yonetimindeki Ruanda’nin krize miidahil olmasina yol
acmustir. Kriz kisa siire icerisinde tirmanarak savasa doniigsmiis ve II. Kongo Savasi,
yaklagik olarak bes yil icerisinde bes milyon insanin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur. Savasta Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nin yaninda Cad, Libya, Mali,
Angola, Zimbabve, Namibya gibi lilkelerin yer almas1 buna karsilik Ruanda, Uganda ve
Burundi gibi iilkelerin ittifak yapmasi yani bolgedeki diger iilkelerin savasa miidahil
olmasi neticesinde bu savas, “Afrika’nin Diinya Savas1” ya da “Biiyiik Afrika Savas1”
olarak anilmaktadir. 2002 yilinda yapilan ateskes ve imzalanan baris anlasmasi ile savas
sona erse de, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin dogusunda ve kuzeyinde bulunan
gerillalarin  varligt Ruanda, Uganda ve Burundi’nin gilivenlik endiselerini
giderememistir. Hal bdyle olunca, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ile Ruanda 2004
yilinda yeni bir kriz yasamistir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren
ve Ruanda hiikiimeti tarafindan desteklenen muhalif grup Kongo Demokrasi Atilim1’nin
(Congolese Rally for Democracy/RDC) Bukavu sehrini isgal etmesi tizerine L. D.
Kabila Ruanda’yr suclamis ve seferberlik ilan ederek Ruanda acgisindan krizi
tetiklemistir.3®* Taraflar arasinda yeniden gerceklesecek bir savasin bolgesel istikrara
etkisi uluslararasi toplumda endise yaratmis ve BM, ABD, AB, Afrika Birligi gibi
aktorler hemen krize miidahil olmustur. 1999 yilindan beri Demokratik Kongo’da

faaliyet gosteren Birlesmis Milletler Kongo Misyonu’nun (United Nations Mission in

29 <2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Krizi (1), International Crisis Behavior Data Viewer.
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=426 [25.04.2019].

300 <2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Krizi (I)”, age. Ayrica bkz. “2017 Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti Krizi (1), International Crisis Behavior Data Viewer.
http://www.ich.umd.edu/dataviewer/?crisno=444 [25.04.2019].

142



the Democratic Republic of Congo/MONUC)3% yetkileri genisletilerek asker sayisi

arttirllmstir.

Arabuluculuk faaliyetleri sonucunda Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki milis
giiclerin silahsizlandirilmasi1 karsiliginda Ruanda’nin tek tarafli geri gekilmesiyle
birlikte kriz sonlanmigtir. Bu dogrultuda Subat 2005°’te kurulan Ruanda-Demokratik
Kongo Cumhuriyeti Ortak Sinir Inceleme Mekanizmasi (the Rwanda-DRC Joint Border
Verification Mechanisms) etkili olmustur. Ayrilik¢1 hareketlerle, istikrarsizlikla, maddi
sikintilarla ve aids, ebola, kolera, sitma gibi salgin hastaliklarla miicadele eden
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, 2017 yilinda bu kez siyasi bir kriz ile insan
hareketliliginin tetiklenmesine sahne olmustur. Temmuz 2017°de o yil yapilmasi
beklenen devlet bagkanligi se¢imlerinin yapilmayacaginin agiklanmasi ve dolayisiyla L.
D. Kabila’nin oglu Joseph Kabila’nin gorev siiresi dolmasina ragmen baskanlik
gorevinde kalmasi krizi tetiklemistir.3%? Gosterilerin giivenlik giicleri tarafindan siddet
yoluyla bastirilmasina ilaveten iilke genelinde farkli silahli gruplarin etnik temelli
saldirilarda bulunmasi insan hareketliligine yol agmistir. Her ne kadar 30 Aralik
2018’de gerceklestirilen se¢imleri ana muhalefet partisinin adayr Felix Tshiseked
kazanmis olsa da, iilkede deyim yerindeyse sular durulmamistir.’®® Ulke bugiin
BMMYK acil durumlar listesinde yer almaktadir.

Tablo 65: 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Krizi ve Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nden Siir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci Hareketliligi

2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Zambiya 21.338 34.928 41.490
Gliney Sudan 14.476 14.961 15.617
Ruanda 73.147 82.750 77.044
Uganda 205.363 226.192 303.092
Burundi 57.055 61.867 70.941
Tanzanya 50.324 56.906 56.561

301 Temmuz 1999°da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1279 sayih karar ile kurulan Birlesmis
Milletler Kongo Misyonu (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the
Congo-MONUC), 2010 yilinda Giivenlik Konseyi’nin 1925 sayili karar1 dogrultusunda Demokratik
Kongo Barig1 Koruma Misyonu (United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo-MONUSCO) olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Bkz. “MONUC: United
Nations ~ Organization  Mission in the Democratic  Republic of the Congo”,
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/monuc/ [25.04.2019].

302“Democratic Republic of Congo”, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/democratic-republic-congo [25.04.2019]. Ayrica bkz. “Democratic
Republic of Congo in Crisis”, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/blog-feed/democratic-
republic-congo-crisis [25.04.2019].

303Bkz. Tugrul Oguzhan Yilmaz, “Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde Segimler ve Iktidar Miicadelesi”,
Afrika Arastirmacilari Dernegi (AFAM), https://www.afam.org.tr/kongo-demokratik-cumhuriyetinde-
secimler-ve-iktidar-mucadelesi/ [25.04.2019].
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Angola 12.944 38.516 37.077
Kongo Cumhuriyeti 12.284 12.316 11.285
Orta Afrika Cumhuriyeti 4.708 4.025 1.547
Toplam 451.639 532.461 614.654

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmustir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee

Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 66: 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Krizi ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nden Sinir Komsusu Ulkelere Dogru Siginmaci Hareketliligi

2016 Yih 2017 Yih 2018 Yil
Zambiya 1.983 2.884 1.790
Giiney Sudan 2 - 6
Ruanda 320 314 318
Uganda 16.692 16.214 9.607
Burundi 2.750 2.737 4.847
Tanzanya 8.229 19.548 21.122
Angola 500 500 498
Kongo Cumhuriyeti 1.599 1.872 2.737
Orta Afrika Cumhuriyeti 246 472 301
Toplam 32.321 44.541 41.226

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee

Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 67: 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Krizi ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nden Sinir Komsusu Ulkelere Dogru Miilteci ve Siginmaci

Hareketliligi Toplam
2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Zambiya 23.321 37.812 43.280
Giliney Sudan 14.478 14.961 15.623
Ruanda 73.467 83.064 77.362
Uganda 222.055 242.406 312.699
Burundi 59.805 64.604 75.788
Tanzanya 58.553 76.454 77.683
Angola 13.444 39.016 37.575
Kongo Cumhuriyeti 13.883 14.188 14.022
Orta Afrika Cumhuriyeti 4.954 4.497 1.848
Toplam 483.960 577.002 655.880

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2017 Myanmar: Mynamar eski adiyla Burma/Birmanya, zaman zaman Miisliiman

azinliga yonelik uyguladig1 politikalar ile giindeme gelmektedir.*®* Myanmar’in bu

304

Myanmar ile ilgili okuma &nerisi igin bkz. Ozkan Gékcan, “Myanmar (Burma): Karanlikta Yazilan

Tarih”, Diinya Catismalar1 Catisma Bolgeleri ve Konulari, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran,

Muhittin Ataman (Ankara: Nobel Yayincilik, 2016): 531-545.
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politikalar1 arasinda Arakanlilara vatandaslik hakki vermemek ve onlara yasa dist
gocmen muamelesi yapmak yer almaktadir. Kendilerini Arakanlilari Myanmar
devletinin zulmiine kars1 koruma amacinda olan bir orgiit seklinde tanimlayan Arakan
Rohingya Kurtulus Ordusu (Arakan Rohingya Salvation Army/ARSA) hiikiimetin
Misliman azinliga yonelik politikalarina karsi silahli miicadele baglatmis ve 2016
yilindan beri zaman zaman saldirilar diizenlemistir.3®> Agustos 2017°de ARSA’nin polis
noktasina diizenledigi saldir1 sonrasinda Myanmar ordusunun Arakan eyaletinde
(Rakhine) baslattigt operasyon, bdlgede yasayan Rohingya Miisliimanlarinin
hareketliligine yol agmis ve insani bir krizi tetiklemistir.3%® Agustos ayinda yaklasik alt1
yiiz yetmis bir bin Rohingyali siddetten ve insan haklar1 ihlallerinden kagarak
Banglades’e dogru hareket etmistir.’’ Rohingyali Miisliimanlar ya da Arakanli Miilteci
Krizi olarak farkli sekillerde anilan bu kriz nedeniyle Myanmar bugiin BMMYK nin
acil durumlar listesinde yer almaktadir.

Tablo 68: 2017 Myanmar Krizi ve Myanmar’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

2017 Yih 2018 Yih
Banglades 932.204 906.635
Cin - -
Hindistan 18.089 18.813
Laos - -
Tayland 99.982 97.603
Toplam 1.050.275 1.023.051

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 69: 2017 Myanmar Krizi ve Myanmar’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Siginmaci Hareketliligi

2017 Yih 2018 Yih
Banglades - -
Cin - -
Hindistan 3.152 2.064
Laos - -
Tayland 254 -

305 “Myanmar Krizi: Arakan Rohingya Kurtulus Ordusu Kim?”, BBC News Tiirk¢e, 6 Eyliil 2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41172871 [25.04.2019].

306 “Myanmar”, International Crisis Group, https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar
[25.04.2019].

307 “Rohingya Refugee Emergency at a Glance: The Influx to Bangladesh is one of the Largest and
Fastest-Growing Refugee Crises in Decades”, The UN Refugee Agency UNHCR,
https://unhcr.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=5fdca0f47f1a46498002f39894fcd26f
[25.04.2019].
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| Toplam 3.406 | 2.064 |

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 70: 2017 Myanmar Krizi ve Myanmar’dan Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplanm

2017 Yih 2018 Yih
Banglades 932.204 906.635
Cin - -
Hindistan 21.241 20.877
Laos - -
Tayland 100.236 97.603
Toplam 1.053.681 1.025.115

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda miilteci ve siginmaci sayilari toplanarak hazirlanmistir. Bkz.
“Population Statistics”, The UN Refugee Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

2017 Yemen: 22 Mayis 1990 tarthinde Kuzey Yemen ve Giiney Yemen’in birlesmesi
ile kurulan Yemen Cumhuriyeti, 2010 yilinda baslayan “Arap Isyanlari”ndan etkilenen
iilkeler arasindadir. Subat 2011°de halkin reform talebiyle bagkent Sanaa’da sokaga
cikmasiyla birlikte baslayan siiregte, Cumhurbagkan1 Ali Abdullah Salih diizenlenen
saldirida yaralanarak Suudi Arabistan’a gitmistir. Tedavi slirecinde Suudi Arabistan’da
Korfez Isbirligi Teskilati tarafindan baslatilan Yemen Baris Plani anlagmasini
imzalayan A. Salih, cumhurbagkanlig1 gorevini yardimcist Abid Rabbu Mansur Hadi’ye
devretmistir.3® Subat 2012°de yapilan segime tek aday olarak giren M. Hadi’nin
cumhurbaskani olarak segilmesi iilkeye istikrar1 getirememistir ¢iinkii Husiler/Hutiler3°
gecis siirecinde olusturulan Ulusal Diyalog Konferansi olarak anilan diyalog siirecinden
ayrilmistir. Subat 2014°te Husi lider Abdulmelik el-Huti’nin, Cumhurbaskant M.
Hadi’yi protesto etme ¢agris1 yapmasi iizerine Husiler hiikiimet binalarini isgal etmeye
baslayinca {iilkede kriz tirmanmistir. Mart 2015°’te Cumhurbaskant M. Hadi, Husi
isgallerine kars1 Korfez iilkelerine dis miidahale yapma ¢agrisinda bulunmustur. Suudi

Arabistan’in  Onderliginde olusturulan Onlu Koalisyon tarafindan Zafer/Kararlilik

308A1i  Semin, “Yemen Krizi, Husiler ve Iran-Kérfez  Giig  Miicadelesi”, 2,
http://www.bilgesam.org/incele/2074/-yemen-krizi--husiler-ve-iran-korfez-guc-
mucadelesi/#.XMancmgzblU [29.04.2019].

309 Husiler/Hutiler 1991 yilinda baskent Sanaa’nin kuzeyinde Saade vilayetinde Bedrettin Bin Emireddin
el-Husi onderliginde Miimin Gengler adiyla bir orgiit kurmuslardir. Orgiit 2004 yilinda silahli milis
giicii haline gelmis ve Husiler ile giivenlik giileri arasinda gatismalar baglamustir. Arap Isyanlari’na
kadar gecen siirede zaman zaman catismalarin devam ettigi Yemen’de Husiler de 2011°deki sokak
hareketlerine katilmistir. Uygar Kumbul, “Yemen’de I¢ Savas ve Huti isyam”, Ankara Kriz ve Siyaset
Aragtirmalar1  Merkezi  (ANKASAM),  https://ankasam.org/yemende-ic-savas-ve-huti-isyani/
[29.04.2019]. Ayrica Husiler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Yemen: Defusing the Saada Time
Bomb”, Crisis Group Middle East Report N0.86, (27 May 2009), https://www.crisisgroup.org/middle-
east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen/yemen-defusing-saada-time-bomb [29.04.2019].
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Firtinast Operasyonu adiyla Yemen’e hava saldirilart diizenlenmistir. Catismalarin
yaklasik yirmi iki milyon kisiyi insani yardima muhtag hale getirdigi Yemen Krizi,31°
Iran ile Suudi Arabistan arasinda bir vekalet savasi olarak da goriilmektedir ki bu da
krizi derinlestirmekte ve insani krizi daha da biiyiik boyutlara tasimaktadir. 2014 yilinda
baslayan ve giderek daha da kotiilesen insani kriz nedeniyle tilke bugiin BMMYK acil
durumlar listesinde yer almaktadir.

Tablo 71: 2017 Yemen Krizi ve Yemen’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci Hareketliligi

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yi 2017 Yih 2018 Yili
Suudi - 4 7 9 27
Arabistan
Umman - - - - -
Toplam - 4 7 9 27

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmigtir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 72: 2017 Yemen Krizi ve Yemen’den Simir Komsusu Ulkelere Dogru
Siginmaci Hareketliligi

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Suudi 1 - - - 42
Arabistan
Umman - - - -
Toplam 1 - - - 42

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tablo 73: 2017 Yemen Krizi ve Yemen’den Simr Komsusu Ulkelere Dogru
Miilteci ve Siginmaci Hareketliligi Toplami

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yihh 2017 Yih 2018 Yih
Suudi 1 4 7 9 69
Arabistan
Umman - - - - -
Toplam 1 4 7 9 69

Bu tablo BMMYK verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz. “Population Statistics”, The UN Refugee
Agency, http://popstats.unhcr.org/en/time_series [18.11.2019].

Tez kapsaminda yapilan arastirmalar neticesinde 1990-2018 yillar1 arasinda kitlesel
olarak bir insan hareketliligi (daha da 6zelinde kitlesel olarak bir miilteci, siginmaci

akini) yaratan askeri, siyasi krizler yukarida siralanmistir. Calismanin sinirin1 olusturan

310yemen Emergency”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/yemen-
emergency.html [29.04.2019].
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yirmi sekiz yillik siire zarfinda insan hareketliligi yaratan kriz sayisi elbette ki
olusturulan listedeki kriz sayisindan ¢ok daha fazla bir miktardadir. Fakat ¢alismanin
odak noktasi krizlerin uluslararasilagmasi ve sinir asan bir insan hareketliligi yaratmasi
kapsaminda miilteciler, siginmacilar oldugu i¢in liste yukaridaki krizler ile smnirh
kalmuis, iilke i¢inde yerinden edilme yaratan krizler bu baglamda listeye alinmamustir.
Buna ilaveten kitlesel insan hareketliliginin 6znesi bakimindan (miilteci, siginmact)
incelenen krizler sosyal, ekonomik ya da hukuksal nitelikten ziyade askeri, siyasi ve

giivenlik odakli olmustur.

Tez kapsaminda olusturulan ve esasinda askerd, siyasi ve giivenlik niteligine sahip olup
kitlesel bir bigimde insan hareketliligi yaratan krizler yirmi alt1 adettir. Kitlesel insan
hareketliligi yaratan krizlerin gosterildigi liste, bircok farkli agidan yeniden ele
aliabilir. En basit haliyle, liste on iki tanesi 2000 y1l1 6ncesinde, on dort tanesi de 2000
yil1 sonrasinda meydana gelen krizler olmak iizere ikiye ayrilabilir. Daha da ayrintili bir
bicimde incelenecek olursa, liste cografi agidan, krizin tekrarlayan bir g¢atigma
niteliginde olup olmamasi1 bakimindan ve miidahil olan aktdrler iizerinden yeniden
olusturulabilir. Asagida, kitlesel insan hareketliligi yaratan krizler meydana geldikleri
cografyaya gore tablolastirilmis ve akabinde tekrarlayan ¢atisma 6zelligine sahip olan
krizlerden bahsedilmistir. Son olarak, krizler evrensel ve bolgesel olmak iizere askeri ve
siyasi anlamda uluslararas1 orgiit miidahalesine sahne olup olmamalar1 bakimindan
incelenmistir.

Tablo 74: Kitlesel insan Hareketliligi Yaratan Savas/Catisma Kaynakh
Uluslararasi Krizlerin Cografi Dagilim

Kita/Bolge 1990-2000 2000-2018 Toplam Kriz
Yillar1 Arasi Yillan Arasi Sayisi
Afrika 5 adet kriz; 8 adet kriz; Libya, 13
Ruanda, Sierra Giiney Sudan, Orta
Leone, Somali, Afrika Cumhuriyeti,
Zaire, Eritre Nijerya, Burundi,
Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Yemen
Amerika/Kuzey | 1 adet kriz; Haiti - 1
Amerika
Asya/Uzak Dogu 2 adet kriz; 3 adet kriz; Afganistan, 5
& Giiney Gircistan, Dogu | Giircistan, Myanmar
Kafkasya Timor
Asya/Ortadogu 2 adet kriz; 3 adet kriz; Irak, 5
Kuveyt, Liibnan Liibnan, Suriye
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Avrupa/Balkanlar 2 adet kriz; - 2
Yugoslavya,
Kosova
Toplam: 12 adet kriz 14 adet kriz 26 adet kriz

Bu tablo tez kapsaminda olusturulan savas ve catisma kaynakli krizlerin listesi esas alinarak
hazirlanmistir.

Tez kapsaminda hazirlanan kitlesel insan hareketliligi yaratan uluslararasi krizlerin
listesi incelendiginde, krizin taraflarini olusturan aktorlerin ele alinan 1990 sonrasi
donemde birka¢ kez karsi karsiya geldikleri saptanmistir. Bu krizlerin bazilari
tekrarlayan ¢atisma 6zelligine sahipken, ayni taraflar arasinda meydana gelen her kriz
bu 6zelligi tasimamaktadir. Bu nedenle ICBP’nin tekrarlayan gatigma 6zelligine sahip
krizlerin listesi incelenerek tez kapsaminda ele alinan krizlerden hangilerinin bu 6zellige
sahip oldugunun belirtilmesi ihtiyact dogmustur. Bu dogrultuda Arap-israil, Ruanda-
Zaire (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti), Giircistan-Rusya, Irak-Kuveyt, Irak Rejim
Degisimi ve Yugoslavya genel baslig1 altindaki krizler tekrarlayan ¢atigma niteligine
sahiptir.3!! Buna ilaveten, tez kapsaminda ele alian krizlerin bazilar1 hem tekrarlayan
catigma hem de gelisen kriz (progressive crisis)* 6zelligini tasimaktadir. Ornegin 1990
sonrast donem dikkate alinarak incelenen Etiyopya-Eritre, Cad-Sudan, Yemen gibi
yillar icerisinde yinelenen krizler hem tekrarlayan catisma basligi altinda da hem de
mevcut durumda kriz sonlanmadigi i¢in gelisen kriz bashigi altinda incelenebilir.
Krizlerden tekrarlayan gatisma 6zelligine sahip olmayip sadece gelisen kriz seklinde
nitelendirilebilecek olanlar ise istikrarin saglanamadigi ve taraflarin mutabik oldugu bir
sonuca ulagilamayan Suriye, Afganistan, Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijerya,

Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Myanmar gibi krizlerdir.

Son olarak, kitlesel insan hareketliligine neden olan uluslararas1 krizlerin listesi,

bolgesel ve/veya evrensel bir orglitiin miidahalesinin olup olmamasi bakimindan ve

$11Byrada anilan ve tekrarlayan gatisma niteligine sahip olan Arap- Israil krizleri tezin siire kisit1 agisindan
1990 sonrast donem itibariyle ele alinmigtir. Ayni sekilde Irak-Kuveyt 6rnegi tez kapsaminda sadece
1990°daki kriz itibariyle ele alinmus, tekrarlayan ¢atisma niteligini olusturan Bubiyan (1990) ve Irak’in
askeri birlik konuslandirmasi (1994) krizleri insan hareketliligi yaratmamalar1 bakimindan tezin
kapsami disinda tutulmustur. Irak rejim degisimi drneginde ise sadece 2002 yilindaki kriz kitlesel insan
hareketliligi yarattigi icin ele almmmus, konu ile ilgili 1990’1 yillarda tekrarlayan catisma niteligini
olusturan krizler kapsam diginda tutulmustur. Teze konu olan tekrarlayan ¢atigmalar hakkinda kapsamli
bilgi i¢in bkz. Michael Brecher, The World of Protracted Conflicts, (London: Lexington Books,
2016).

En genis haliyle gelisen kriz (siiregen kriz) kavrami; krize neden olan etkenlerin zamana yayilarak
gelistigi ve taraflar arasinda tirmanma egilimi gosterdigi, kriz ydnetim siirecinin tamamlanmadigi
tiirden krizler olarak tanimlanabilir. Bkz. “Gelisen Kriz”. Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Projesi
Internet Sayfasi.

*
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miidahale varsa miidahalenin ne sekilde gergeklestigi lizerinden su sekilde yeniden

kategorize edilebilir:

150



Tablo 75: Uluslararasi Krizlere En Etkili Bicimde Miidahil Olan Evrensel ve

Bolgesel Orgiitler
Krizin Ad1 Evrensel Orgiit Bolgesel Orgiit
Miidahalesi (BM) Miidahalesi
1990 Irak-Kuveyt Var (Askeri Miidahale) Var (Coklu, en etkilisi
LAS; Yaptirim)
1990 Ruanda-Uganda Yok Var (Afrika Birligi,
Arabuluculuk)
1991 Liberya-Sierra Yok Var (Coklu, en etkilisi
Leone diger; Arabuluculuk)
1992 Yugoslavya Var (Yaptirim ve Var (Coklu, en etkilisi
(Hirvatistan-Slovenya ve | Emergency military force) | Avrupa Konseyi ve NATO
Bosna Krizleri) Eylem Cagrisi ve
emergency military force)
1992 Somali Var (Askeri Miidahale) Var (Afrika Birligi)
1992 Giircistan Var (Gozlemci Grup) Yok
1993 srail-Liibnan Var (Kinama) Yok
1994 Haiti Var (Askeri Miidahale) Yok
1996 Zaire Var (Muhalifler Yok

tarafindan eylem
cagris1/Call for action by
adversaries)

1998 Etiyopya-Eritre

Var (Gozlemci Grup,
Mubhalifler tarafindan
eylem ¢agris1 Call for
action by adversaries

Var (LAS; Arabuluculuk )

1999 Kosova

Var (Yaptirim)

Var (NATO Emergency
military force)

1999 Dogu Timor

Var (Askeri Miidahale)

Yok

2001 Afganistan

Var (Arabuluculuk)

Var (NATO; Kanit
toplama Fact-finding)

2002 Irak

Var (Muhalifler
tarafindan eylem cagrisi
Call for action by
adversaries)

Var (LAS; Goriisme)

2005 Cad-Sudan (2006
ve 2007 krizleri ile
birlikte)

Var (Muhalifler
tarafindan eylem cagrisi
Call for action by
adversaries)

Var (Afrika Birligi;
Arabuluculuk)

2006 Israil-Liibnan

Var (Emergency military
force)

Var (LAS; Eylem Cagris1)

2008 Rusya-Giircistan

Var (Tavsiye Karar1)

Var (AB ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1; Arabuluculuk)

2011 Libya

Var (Ugusa Yasak Bolge
Uygulamasi)

Var (LAS, Islam
Konferansi1 Orgiitii, Afrika
Birligi; Miidahale Cagrisi

ve NATO; Miidahale)
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2011 Sudan-Giiney Var (Baris1 koruma Var (Afrika Birligi;
Sudan misyonu) Arabuluculuk, AB)
2011 Suriye (Tiirk Var (Kinama ve Var (Coklu, en etkilisi
jetinin distiriilmesi ve Sorusturma) NATO)
kimyasal silahlar
Ozelinde)
2013 Orta Afrika Var (Karar) Var (Coklu, en etkilisi AB;
Cumbhuriyeti Miidahale ve Afrika
Birligi; Miidahale, Baris
Gicii)
2014 Nijerya Var (Yaptirim) Var (Coklu, en etkilisi
Afrika Birligi ve Bati
Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu)
2015 Burundi Var (Arabuluculuk) Var (Coklu, en etkilisi
Dogu Afrika Toplulugu ve
Afrika Birligi)
2017 Demokratik Kongo Var (1999’dan beri Var (Coklu; en etkilisi AB
Cumbhuriyeti bolgede var olan BM ve Afrika Birligi)
Kongo Misyonu’nun
yetkilerini genisleterek
asker sayisini arttirmak)
2017 Myanmar Var (Yardim Cagrisi) Yok
2017 Yemen Var (Ateskesi Denetleme) Var (Kérfez Isbirligi
Teskilatr)

Bu tablonun 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti Krizi’ne kadarki bélimii Uluslararasi Kriz Davraniglari
Projesi’nin resmi internet sitesinde yayinlanan kriz 6zetleri dogrultusunda ve sadece Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin faaliyetleri ¢er¢evesinde hazirlanmistir. Bkz. International Crisis Behavior Project
(ICBP) Resmi Internet Sayfasi, age. 2013 sonrasindaki krizlere dair bilgiler BM’nin tiim organlar1 dikkate
alinarak ve cesitli kaynaklarin da yardimiyla hazirlanmistir. Bkz. “BM Acil Durumlar”, age. Ayrica bkz.
Peace Insight, https://www.peaceinsight.org/ [07.05.2019].

Ozetle, 1990 sonras1 ddnemde meydana gelen ve kitlesel insan hareketliligi yaratan
savas, catisma kaynakli uluslararas: krizlerin hangileri oldugu ve ne boyutta bir insan
hareketliligine yol actiklart yukarida anlatilmigtir. Calismanin bundan sonraki alt

basliginda dogal afetlerin yarattig1 insan hareketliliginden bahsedilecektir.

3.1.2. Dogal Afetlerdeki Kitlesel insan Hareketliligi Bilancosu

1990 sonrast donemde insan hareketliligini tetikleyen unsurlar arasinda ilk sirada
genelde savaglar ve catigsmalar sayilirken, 2000’11 yillarla birlikte kiiresel 1sinmanin
artan etkisi neticesinde bu siralamaya iklim degisikligi de eklenmis, dogal afetler insan

hareketliliginin/yerinden edilmelerin en dnemli nedenlerinden biri haline gelmistir.
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IOM tarafindan yayinlanan 2013 Diinya G6¢ Raporu’nda (World Migration Report)

gore insan hareketliliginin nedenleri su sekilde siralanmisgtr:31?

-Ekonomik faktorler (insan hareketliliginin “cekici faktorleri” (pull factors)
olarak yiiksek yasam standartlari, is imkanlar1)

-Yonetisim ve kamu hizmetleri (uluslararasi diizeyde ger¢eklesen insan
hareketliliginin “itici faktorleri” (push factors) olarak kotii yonetisim, yolsuzluk, egitim
ve saglik hizmetlerinin yetersizligi)

-Demografik dengesizlikler (dogum oranlarinin yiiksek oldugu az gelismis
iilkelerdeki issizlik sorunu ve ayni zamanda yasl niifusun yogun oldugu gelismis
iilkelerde yabanci ig¢iye duyulan ihtiyacin artigi)

-Catismalar (siyasi veya dini nedenlerden, dogal kaynaklarin paylasimindaki
adaletsizlikten, bireysel 6zgiirliiklerin eksikliginden, cinsiyete/etnik kimlige/dine dayali
ayrimciliktan vs. dogan ¢atigmalar)

-Cevresel Faktorler (deprem ve sel gibi dogal afetler, endiistriyel kazalar, iklim
degisikligi)

-Ulus 6tesi aglar (sosyal ve kiiltiirel agidan “cekici faktor” olarak daha 6nceden

giden bireylerin diger aile bireylerini yanlarina ¢ekmesi)

Raporda goriildiigii iizere, dogal afetler konusu ¢evresel faktorler basligi altinda insan
hareketliligini tetikleyen unsurlar arasinda yer almistir. Dogal afetler tarih boyunca
insan hayatini etkileyip insan hareketliligini tetikleyen bir olgu olmus olsa da, afetlerin
yaratmis oldugu insan hareketliliginin boyutu BM tarafindan ancak 2008 yili itibariyle
kayit altina alinmaya baslanmistir. 2008 yili1 6ncesindeki doneme ait veriler genellikle
hareketlilikten ziyade afetlerin yaratmis oldugu can ve mal kaybina dairdir. BM
disindaki kaynaklarda dogal afetlerin yillara, cografi bolgelere, dogal afetin ¢esidine
gore dagilimlarini bulmak miimkiindiir. Bu kaynaklardan bir tanesi olan Uluslararasi
Acil Durum Veri Tabani (The International Disasters Database/EM-DAT) 1900
yilindan 2018 yilina kadar kayit altina alinmis olan dogal afetlerin sayilar1 yer
almaktadir. Ornegin 1990 yilinda kayit altina alinmis dogal afet sayisi iki yiiz yetmis
sekiz iken, bu say1 1995°de iki yiiz kirk sekiz, 2000’de dort yiiz on bir, 2005’te dort yiiz
otuz iki, 2010°da ti¢ yiiz doksan g, 2015°te {i¢ yiiz seksen ve son olarak 2018’de iKi

$24Norld Migration Report 2013”, International Organization for Migration (IOM): 33-34,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013_en.pdf [02.09.2019].
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yiiz seksen iki olarak kaydedilmistir.3®® Asagida kayit altina almmis dogal afet

sayilarinin yillara gore grafige dokiilmiis hali yer almaktadir.
Kayit Altina Alinmig Dogal Afet Olaylarimin Sayilari, Tim Dogal Afetler P

|ii
1
IVl

RIAY

j 4

L g T R W el e ol i
1800 2o e

Sekil 15: 1900-2018 Yillar1 Arasinda Kayit Altina Alinmis Dogal Afet Sayisi

Dogal afet kelimesi; deprem, volkanik faaliyet, sel, kuraklik, asir1 sicaklik, toprak kaymasi, ¢ol firtinas,
yangin gibi doga olaylarini igermektedir. Bkz. ”Number of Reported Disaster Events”, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/natural-disasters#number-of-reported-disaster-events [01.07.2019].
Asagidaki tablo her ne kadar tez kapsami disinda tutulan kitlesel insan hareketliligi
oznelerinden bir tanesi olan {ilke i¢cinde yerinden edilen kisilerin sayisini gosteriyor olsa
da, dogal afetlerin de catismalar gibi ve hatta onlardan daha fazla miktarda insan
hareketliligi yarattigini gostermesi bakimindan énemlidir. (H1b. Dogal afetler de tipki
savaglar ve catismalar gibi ve hatta bazen onlardan daha biiyiik boyutlarda insan
hareketliligine yol agar.) IDMC tarafindan 2008 yil1 itibariyle yapilan istatistiklere gore
catigmalar/siddet ve dogal afetler nedeniyle iilke i¢inde yerinden edilen kisi sayist su

sekildedir:

Tablo 76: Ulke i¢inde Yerinden Edilen Kisi Sayis1 (2008 Sonrasi)

atisma ve Siddet Kaynakh - - -
Yil glkesiginde g(erinden )]:]dilen Dogal fAfet Kayflakh I.Jl.ke I¢inde
.. Yerinden Edilen Kisi Sayisi
Kisi Sayis1
2008 4.600.000 38.241.000
2009 6.501.000 16.733.000
2010 2.892.000 42.350.000
2011 3.531.000 15.016.000
2012 6.555.000 32.363.000
2013 8.157.000 22.130.000
2014 10.887.000 19.122.000

313«Our World in Data”, https://ourworldindata.org/natural-disasters#number-of-reported-disaster-events
[01.07.2019].
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2015 8.989.000 19.193.000
2016 6.918.000 24.217.000
2017 11.773.000 18.778.000
2018 10.780.000 17.188.000
2019 8.554.000 24.855.000

Bu tablo Ulke I¢inde Yerinden Edilme izleme Merkezi’nin verileri dogrultusunda hazirlanmistir. Bkz.
The Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) Resmi Internet Sayfasi, http://www.internal-
displacement.org/database/displacement-data [13.07.2020].

Onceden de bahsedildigi iizere, literatiirde dogal afetlerin neden oldugu hareketlilige
katilan insanlarin miilteci olarak m1 yoksa yerinden edilen kisi olarak m1 tanimlanmasi
gerektigine dair bir tartisma mevcuttur. Tezin temel kaynaklarindan biri olan BM bu
kisileri miilteci olarak degil de ¢evresel nedenlerle yerinden edilmis kisi olarak
tanimladigindan, dogal afetlerin neden oldugu insan hareketliligi 6znesi geregi bu
calismanin kapsami disinda kalmaktadir. Fakat yine de, dogal afetler s6z konusu
oldugunda tipki savaslarda ve catigmalarda oldugu gibi meydana gelen insan
hareketliliginin aracsallastirilmasi s6z konusu olabildiginden, dogal afetler ¢alismanin

tamamen kapsami disinda tutulmamaistir.

Tez kapsaminda 1990 sonrasi donemde meydana gelen dogal afet verilerinde, insan
hareketliliginin boyutundan ziyade afetlerin neden oldugu can ve mal kaybimin kayit
altina alinmis oldugu tespit edilmistir. Buna ilaveten “dogal afet” denildiginde
depremden kurakliga, orman yanginindan bocek istilasina kadar ¢ok genis ve ¢esitli bir
yelpazeden sz edilmektedir. Dogal afet tanimi1 g6z Oniine alindiginda, bir y1l boyunca
gergeklesen her bir afet ¢esidi 6zelinde bu afetlerin ne boyutta bir insan hareketliligine
yol actiginin net bilgisine ulagsmak neredeyse imkénsiz bir durumdur. Diger bir ifadeyle,
1990-2018 yillar1 arasindaki yirmi sekiz yillik siiregte diinya genelinde gergeklesen her
bir dogal afetin yillara gore ne boyutta bir insan hareketliligine neden oldugunu ortaya
koymak hem oldukga giictiir hem de baska bir ¢alismanin konusu olabilir. Dolayisiyla
bir 6nceki baslikta savas ve ¢atisma kaynakli uluslararasi krizlerin neden oldugu insan
hareketliliginin boyutuna dair sayisal veriler lizerinden yapilan tablolar dogal afetler i¢in

yapilamamugtir.

Ozetle, tez kapsaminda dogal afetler insan hareketliliginin dznesi ve hareketliligin
sayisal boyutundan ziyade yaratmis olduklar1 hareketliliginin aragsallastirma
faaliyetlerine nasil konu oldugu iizerinden ele alinacaktir. Bu noktada bir sonraki

boliimde yapilacak olan analizde, dogal afetler konusuna insan hareketliligini
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aragsallastiran aktorler ve aragsallagtirma faaliyetlerinin gozlemlendigi alanlar bazinda

davalar, ulusal/uluslararasi raporlar ve izlenen politikalar 15181nda yer verilecektir.

3.2.1990 Sonrasinda Kitlesel Insan Hareketliligine Yol Acan Uluslararasi

Krizlerde Aragsallastirmanin Aktorleri, Alanlar1 ve Nedenleri

Soguk Savas ardili donemde bircok kitada kitlesel bicimde insan hareketliligi yaratan
yeni krizler ortaya ¢ikmis ve zaman zaman Soguk Savas doneminin tekrarlayan
catigmalar1 da yeniden tetiklenmistir. XXI. yiizy1lin basinda 11 Eyliil 2001 tarihinde
yasanan Saldirilar ise insan hareketliligine yonelik bakis agisini sekillendiren en 6nemli
gelismelerden bir tanesi olmustur. Donemin ABD Baskani George W. Bush’un “terore
kars1 savas” ilantyla baslayan siirecte, insan hareketliligi konusu adeta bir tehdit unsuru;
hareketliligin 6zneleri ise potansiyel birer terérist olarak degerlendirilmis ve kriminalize
edilir/sucla iliskilendirilir hale gelmistir. “[...] Ozellikle son on yilda artan terdrizm ve
yiikselen mikro milliyetcilikler gogiin birey gilivenligi perspektifinden ¢ok bir ‘sinir
giivenligi’ ve ‘ulusal giivenlik’ ¢cergevesinde degerlendirilmesi egilimini de beraberinde
getirmistir.”®** Bir diger ifadeyle, insan hareketliliginin yonetimi noktasindaki
motivasyonun kaynagi gozle goriiniir bir bi¢imde insani degerlerden ziyade giivenlik
endiseleri olmaya baglamigtir. Bu siirecin bir sonucu olarak miiltecilerin ulastiklari
yerlerde karsilastiklari sorular, kim olduklarina ya da ne tiir bir zuliimden kagtiklarina
dair olmaktan ziyade onlarin gelislerindeki “ger¢ek/sakl1” niyeti sorgulamaya yonelik
olmaya baglamistir.3®® (H6. Kitlesel insan hareketliligi hedef iilkelerde giivenlik

kaygilarina neden olur.)

Her ne kadar insan hareketliligi konusu ulus devletlerin giivenligi agisindan bir takim
endiseleri beraberinde getiriyor olsa da, hareketliligin neden oldugu insani krizlerin
kiiresel capta ve ortak ¢abalarla insani degerler cer¢evesinde yonetilmesi i¢in bir takim
adimlar atilmistir. 10 Aralik 2018 tarihinde kabul edilen Kiiresel Go¢ Mutabakati
(Global Compact for Migration) ya da “Giivenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ i¢in Kiiresel
Mutabakat Metni” (Global Compact For Safe, Orderly And Regular Migration) bu
adimlardan bir tanesidir. Metnin yasal bir baglayiciligi bulunmasa da, insani krizlerin

oniline gecebilmek icin kaynak iilkeler ile hedef ve transit iilkeler arasinda is birliginin

314 Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararast Go¢-Giivenlik iliskisi ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KOSBED), 31 (2016): 72.

315 Michael Humphrey, “Refugees: An Endangered Species?”, Journal of Sociology, c. 39, s. 1 (2003):
40.
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vurgulanmasi énemlidir.3® BM Genel Kurulu tarafindan 17 Aralik 2018 tarihinde kabul
edilen Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat (Global Compact on Refugees) insani
krizlerin ortak c¢abalarla yonetilmesi noktasinda atilan adimlardan bir digeridir.
Hareketliliginin neden oldugu insani krizlerin yonetimi noktasinda sorumluluk
paylasiminin vurgulandigi bu mutabakat yasal olarak baglayici bir metin degilse de,
hem hareket halinde olan insanlarin hem de ev sahibi toplumlarin krizden daha az
etkilenmeleri konusunda kiiresel capta is birligi yapilmasi gerektigini vurgulamasi

bakimindan oldukca dnemlidir.®*’

Yukarida anilan iki metinde de goriildiigl iizere, insan hareketliliginin yOnetimi
noktasinda gerek hareketliligin 6zneleri gerekse ev sahibi toplumlar agisindan sartlari
tyilestirici bir takim adimlar atilmistir. Fakat her iki metnin yasal bir baglayiciliginin
olmamas1 sorumluluk paylasimi noktasinda aktorleri deyim yerindeyse vicdanlari ile
bas basa birakmakla birlikte, aracsallastirma faaliyetlerine de zemin hazirlayan bir

ortam yaratmaktadir.

Uluslararas1 toplumun en onemli giindem maddelerinden biri haline gelen insan
hareketliligi konusunun uluslararas1 krizler ve aragsallastirma kavrami ile iligkisini
ortaya cikartmak bu tezin amaci olmustur. ki ana hat {izerine kurulu olan tez
caligmasinin birinci ayagi “insanlari kitlesel bir bicimde hareket ettiren motivasyon
nedir?”, “kisiler hangi durumlarda akinlar halinde neden evlerini terk ederler?”, “kitlesel
ve aniden gelisen hareketlilikte etkili olan faktérler nelerdir?” minvalindeki sorular
etrafinda olusturulmustur. Neticede savaslarin, catismalarin ve dogal afetlerin sinir agan
bir sekilde, ¢ogu zaman ani bir bicimde kitlesel insan hareketlili§ine neden oldugu
kanisina varilmistir. Bu dogrultuda, tez ¢alismasina konu olan 1990 sonrasi donemden
giiniimiize kadar gegen siire zarfinda, kitlesel insan hareketliligine neden olan savas,
catisma kaynakli uluslararasi krizler arastirilmis ve sayilari yirmi alti®'® olarak
saptanmistir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere, caligmanin odak noktasi aragsallastirma

kavrami oldugu icin dogal afetlerin yaratmis oldugu insan hareketliligi sadece

316 “Global Compact for Migration: Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”,
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713 agreed_outcome_global_compact_for_migr
ation.pdf [22.10.2020].

317 «“Report of the United Nations High Commissioner for Refugees: Global Compact on Refugees”,
United Nations, Supplement No. 12 (AJ73/12 (Part 1)), 2018,
https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf [22.10.2020].

318 Dogal afetlerin yaratmis oldugu insan hareketliliginin boyutu savas, catisma kaynakli krizlerde
yapildiginin aksine, her bir afet 6zelinde arastirilmamastir.
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aragsallastirma faaliyetlerine rastlanabilecek davalar ve yayinlanmis raporlar tizerinden
ele aliacaktir. Tez ¢aligmasinin ikinci ayagi ise krizlerden dogan insan hareketliliginin
kimler tarafindan, neden ve ne sekilde aragsallastirildigi gibi sorular etrafinda

sekillenmistir.

Tezin bu baslig1 altinda kitlesel insan hareketliligine neden olan uluslararasi krizlerde
ve uluslararast krizlere neden olan insan hareketliliklerinde aragsallastirma
faaliyetlerinin izleri siirilecektir. Y ontem olarak, oncelikle bu faaliyetleri gerceklestiren
aktorlerin hangileri oldugundan bahsedilecektir. Akabinde aragsallastirma faaliyetlerine
ilk bakista rastlanabilecek alanlar (dis politika, i¢ politika, sosyal-ekonomik, saglik ve
organize su¢) bashigi altina kriz Ornekleri yerlestirilecektir. Krizlerdeki insan
hareketliliginin ve insan hareketliliginin neden oldugu krizlerin hangi alanlarda
aragsallastirmaya konu oldugu orneklerle anlatildiktan sonra “aktdrler uluslararasi
krizlerden dogan kitlesel insan hareketliligini neden aragsallastirirlar?” sorusundan yola
cikilarak aragsallastirmanin nedenleri sorgulanacaktir. En sonda sonug kismiyla birlikte

bunun etkileri ve ahlaki boyutu degerlendirilecektir.

3.2.1. Kitlesel Insan Hareketliligini Aracsallastiran Aktorler

Aktor kavrami genel itibariyle devletler ve devlet-dis1 aktdrler seklinde ele almabilir.31°

Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan siirecte, bircok devlet-disi aktoriin ortaya
cikmasi egemen devletlerin uluslararasi iliskilerdeki basat konumunun sorgulanmasina
neden olmugstur. Yeni siirecte diinyanin hemen hemen her cografyasinda karsilagilan
savaglar, catismalar ve bunlarin neden oldugu insani krizler devlet-dis1 aktorleri daha

fazla goriiniir kilmigtir.

Her bir insani krizde yer alan devlet ve devlet-dis1 aktorlerin hangileri oldugunu
saptamak bagka bir calismanin konusu olabilir. Bu béliimde yapilmak istenen, aktorlerin
tezin odak noktasi olan aragsallastirma kavrami gergevesinde incelenmesidir. Bu
dogrultuda, tezde ele alinan uluslararas1 krizler kapsaminda devlet-dis1 aktorlerin sayisal
artisina dair veriler ortaya konacaktir. Belirtilmesi gereken, uluslararasi hiikiimetler-disi
kuruluslardan (international non-governmental organisations-INGOs), NGO’lardan,

hiikkiimetleraras1  kuruluslardan (inter-governmental organisations-IGOs), silahli

319 Devlet-dis1 aktorlerle ilgili tanmimsal tartismalara dair okuma 6nerisi icin bkz. Filiz Culha Zabgi,
“Devlet-Dis1 Orgiitler (NGO's): Tanimlayici Bir Cergeve”, Kiiltiir ve Tletisim, c. 3, s. 2 (2000).
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gruplardan, 6zel sirketlerden ve bireylerden tek tek bahsetmek yerine hepsinin en genel

ifadeyle devlet-dis1 aktorler olarak ifade edilecegidir.

Incelenen krizlerde savaslarin ve catismalarin ve hatta dogal afetlerin insan
hareketliliginde biiyiik bir artisa neden oldugu goriilmiistiir. insan hareketliligindeki
artis, konu ile ilgilenen aktorlerin sayisal olarak artisini da beraberinde getirmistir.
Aktorlerin sayisal olarak artmasinin aragsallastirma kavramu ile iliskisi dolayli olmakla
birlikte, bize 6nemli bir veri sunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de Suriyelilerle ilgilenen
NGO’lara dair yapilan bir ¢alismada, uluslararas1 yardim kampanyas: yiiriiten elli iki,
miilteci kamplarindaki temel ihtiyaclar1 karsilayan kirk iki, insani yardim saglayan on
sekiz, aragtirma ve raporlama hizmeti veren yedi olmak iizere toplamda iki yiiz on dort
adet NGO’dan bahsedilmektedir.3?° Artan NGO sayis1, gérev alan personelin ve yapilan
harcamalarin da artmasi anlamima gelmektedir. Hal bdyle olunca, uzmanlasma
gerektiren bir siire¢ islemektedir ki bu siire¢ ayn1 zamanda ticarilesme riski tagimakta

olup, aragsallastirma faaliyetlerine zemin hazirlayabilmektedir.

Tablo 77: NGO’larm Cografi Dagilimlar: ve Sayilari

AMERIKA (Toplam: 24,093)

Giliney Amerika 658

Orta Amerika 337

Kuzey Amerika 23.098

AVRUPA (Toplam: 17.923)

Gliney Avrupa 1.093

Dogu Avrupa (Rusya dahil) 8.362
Kuzey Avrupa 4.682

Bat1 Avrupa 3.786

ASYA (Toplam: 6.491)

Dogu Asya 407
Gilineydogu Asya 980
Giliney-Orta Asya (Tiirkiye ve Ortadogu) | 4.320

Bat1 Asya 784

AFRIKA (Toplam: 4.224)

Bat1 Afrika 2.319
Dogu Afrika 1.240
Giliney Afrika 4472

320 Bu galigmada Tiirkiye’de Suriyelilerle ilgilenen kayitli NGO’lardan bahsedilmektedir. Sahada kayit
dis1 faaliyet gosteren cemaatler gibi farkli aktorlerin varligi da g6z oniine alindiginda, sayinin daha fazla
oldugu gorilmektedir. ~Melih  Cilga, “Syrian Refugees and NGOs in Turkey”,
https://graphcommons.com/graphs/a5f158c2-9d58-4745-9fe5-97bc9d86dac4?show=info
[12.02.2020]. Ayrica bkz. Biilent Aras, Yasin Duman,” I/NGOs’ Assistance to Syrian Refugees in
Turkey: Opportunities and Challenges”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, (2018): 2-3,
https://www.researchgate.net/publication/328395693 INGOs' Assistance_to_Syrian_Refugees_in_Tu
rkey_Opportunities_and_Challenges [12.02.2020].
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Kuzey Afrika | 223
OKYANUSYA: 653
KARAYIPLER: 480

Genel Toplam: 53.864

Bu tablo Diinya Hiikiimet-Dis1 Orgiitler Dernegi/Worldwide NGO Directory verileri dogrultusunda
hazirlamis olup, tabloda yer verilen bolge isimleri bu kaynaga aittir. Bkz. “Diinya Hiikiimet-Dis1 Orgiitler
Dernegi (1)”, https://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir [12.02.2020].

1990 sonrasindan giiniimiize kadar gegen siire zarfinda NGO’larin sayisal olarak artigina
dair veriler hem ilgi alanlarina hem de faaliyet gosterdikleri cografyaya gore degiskenlik
gostermektedir. Ornegin Joseph Nye, “bilgi devrimi”nin (information revolution)
NGO’larin sayisinda carpict bir artisa neden oldugunu ifade etmis ve o zamana kadar
alt1 bin olan NGO sayisinin 1990’11 yillar siiresince yirmi altt bine yiikseldigini
belirtmistir.3?* Uluslararasi Dernekler Birligi (Union of International Associations/UIA)
tarafindan hazirlanan “The Yearbook of International Organizations-2019” baslikli
yayinda hiikiimetlerarasi ve hiikiimet-dis1 uluslararas1 orgiitler olmak iizere yetmis iki
bin bes yiiz érgiitten bahsedilmektedir.>?2 2000 yilinda kurulan Diinya Hiikiimet-Dis1
Orgiitler ~ Dernegi  (The  World  Association ~ of  Non-Governmental
Organizations/ WANGO) tarafindan ise on sekiz bolge Ozelinde faaliyet gosteren
NGO’lar listelenmistir. WANGO verileri dogrultusunda NGO’larin cografi olarak

dagilimlarina ve sayilarina bakildiginda Tablo 77°deki goriiniim karsimiza ¢ikmaktadir.

WANGO’nun 2000 yilindan itibaren yayinlanan verileri tez konusu ile baglantili
miilteci, miilteci krizi, siginmaci, insani yardim, insani destek, insani kriz, insani orgiit,
insan haklari, insan kagak¢iligi gibi bir takim anahtar kelimeler ile taratildiginda ise

karsimiza ¢ikan NGO sayis1 soyledir:

Tablo 78: Baz1 Anahtar Kelimelere Gore Faaliyet Gosteren NGO Sayisi

Anahtar Kelime NGO Sayisi
Miilteci 1.150
Miilteci Krizi 1.239
Siginmaci 26

Insani Yardim (humanitarian aid) 1.393

Insani Destek (humanitarian asisstance) | 244

Insani Kriz 340

Insani Orgiit (humanitarian | 750
organisation)

Insan Haklar1 5.654

321 Jospeh S. Nye, Soft Power — The Means to Success in World Politics, (New York: PublicAffairs,
2004), 90.

322 «The Yearbook of International Organizations”, Union of International Associations,
https://uia.org/yearbook [12.02.2020].
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insan Kagakeilig1 (human trafficking) | 5.314
Genel Toplam: 16.110

Bu tablo Diinya Hiikiimet-Digt Orgiitler Dernegi/Worldwide NGO Directory verileri taranarak
hazirlanmigtir. Bkz. “Diinya Hiikiimet-Dis1 Orgiitler Dernegi 1),
https://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir#tab2 [12.02.2020]. Insani krizler s6z konusu
oldugunda orgiitlerin faaliyetleri de i i¢e gecebilmektedir. Ornegin insan haklari ihlalleri ile ilgilenen bir
orgiit ayn1 zamanda miiltecilerle de ilgilenmek durumunda kalabilmektedir. Bu tabloya bakilarak
yukarida bahsi gecen insan haklari ile ilgilenen 5.654 orgiitiin faaliyet alaninin sadece hak ihlalleri ile
smirlt kaldigr veya siginmacilarla ya da insan kagakciligiyla ilgilenmedigi anlami ¢ikartiimamalidir.
Tablo, anahtar kelimeler ile NGO sayilar1 hakkinda genel bir fikir vermesi amaciyla olusturulmustur.

Yukarida yer alan tablolardan goriildiigii tizere, diinya genelinde faaliyet gosteren NGO
say1s1 toplamda elli ti¢ bin sekiz yiiz altmis dort iken; bunun iginden tez konusuyla
baglantili olarak taratilan NGO sayis1 on alt1 bin yiiz on’dur. Tablolar her ne kadar NGO
sayisindaki artigin yillara gore nasil degistigine dair bir bilgi sunmasa da, tezin konusu
ile ilgili olan NGO’larin diinya genelinde faaliyet gosteren NGO sayisinin yaklagik

yiizde otuzunu olusturdugunu gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

Uluslararasi krizlerin yarattigi hareketlilik ve bununla birlikte meydana gelen insani
krizlerde, aktorlerin sayisal olarak artisina ve cesitliligine ilaveten, her bir aktoriin
yiirlittiigli aracsallastirma faaliyetleri somut ve/veya soyut bir takim kazanclar elde
edebilmek adina degiskenlik gosterebilmektedir. Kimi 6rnekte devlet aktoriiniin sert ve
yumusak giicli baglaminda bir kriz yonetimi siirdiirdiigii, yardimlari aragsallastirdig1 ya
da catisan taraflar1 destekleyerek krizlerin devamliligini sagladigi goriilebilmektedir.
Kimi ornekte devlet-disi aktorlerin maddi kazang saglama, itibar elde etme veya
taninma gibi bir takim amaclar dogrultusunda aragsallastirma faaliyeti gerceklestirdigi
gozlemlenebilmektedir. 2011 Giliney Sudan Krizi’nde oldugu gibi kimi ornekte ise
cinsel siddet gibi suclar hem devlet aktorii hem de devlet-dis1 aktorler tarafindan

islenebilmektedir.®?3

Uluslararasi bir krizin neden oldugu kitlesel insan hareketliliginin yeni krizlere yol
actigr 1994 Haiti, 1996 Zaire ve 2011 Suriye Orneklerinde devletlerin yiiriitmiis
olduklar1 aragsallagtirma faaliyetleri birbirinden farklidir. 1994 Haiti Krizi’nde hedef
iilke olan ABD sert giicii kapsaminda kaynak iilke Haiti’ye; 1996 Zaire Krizi’'nde ise
kaynak tilke olan Ruanda sert giicii kapsaminda hedef {ilke Zaire’ye saldirarak/askeri
miidahalede bulunarak bir aragsallastirma faaliyeti yiirlitmistiir. Bu iki 6rnekten ¢ok

daha biiyiik bir boyutta insan hareketliligine yol agan 2011 Suriye Krizi’nde ise hedef

323 «gouth Sudan: New Abuse of Civilians by Both Sides”, Human Rights Watch, 22 Kasim 2016,
https://www.hrw.org/news/2016/11/22/south-sudan-new-abuse-civilians-both-sides [12.06.2020].
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tilkelerden Tiirkiye yumusak giicli kapsaminda AB ile pazarlik masasina oturarak bir

aragsallastirma faaliyeti gerceklestirmistir.

Kriz bolgelerine yapilan insani yardimlarin orta ve uzun vadeli sonuglarina
bakildiginda, somut ve/veya soyut kazang¢ saglama ihtimali yiliksek olan aktdrlerin
yardimda bulundugu, herhangi bir kazang elde etme ihtimali diisiik olan aktorlerin ise
yardimin lojistik vs. maliyetini hesaba katarak yardim faaliyetlerine katilmadigi
anlasilmaktadir. Bir diger ifadeyle, aktorlerin krizlere miidahil olup olmamalarinin
yaptiklar1 kar-zarar hesabiyla yakindan iligkili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte,
insani  krizler s6z konusu oldugunda devletlerin yapmis oldugu yardimlar
aragsallastirma faaliyetlerinin bir pargasi olabilmektedir. Ornegin Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri Yemen’e bir y1l icerisinde BM nin yardim biit¢esinin {igte biri
kadar bir meblagda (yaklasik dokuz yiiz otuz milyon dolar) yardim ulastirmistir.3?* Kriz
bolgesine yapilan bu yardimin ilk bakista bir aragsallagtirma faaliyeti oldugu
diistintilmezken, sonrasinda Suudi Arabistan yonetiminin bu yardimlar karsiliginda
kendi reklammin yapilmasin1 talep ettigine dair iddialar ortaya ¢ikmistir.®?® Yardimin
krizden etkilenen insanlar i¢in mi yoksa soyut bir kazang¢ olarak itibar i¢in mi
yapildiginin sorgulanmasina yol agan Riyad yonetiminin bu davranisi, aragsallagtirma

faaliyeti yiirtitiildigliniin bir gostergesidir.

Devlet-dig1 aktorlerin yiiriittiigi aragsallastirma faaliyetlerinin genellikle somut
kazanimlar odakli oldugu sdylenebilir. Ornegin Kenya hiikiimeti cogunlukla Somalili
miiltecilerin yasadigi Dadaab miilteci kampim1 kapatma gerekgesi olarak giivenlik
endiselerini (Somali’de kurulan El-Sebab teror 6rgiitiiniin kamp1 ve buradaki miiltecileri
askeri amaglar1 i¢in kullandigini, saldirilarint buradan gerceklestirdigini) One
siirmiistiir.3%® Devlet-dis1 silahli bir aktoriin gerceklestirdigi aragsallastirma faaliyetinin
bir 6rnegi olan bu durum, insani amacla kurulan bir kampin aragsallagtirma faaliyeti

nedeniyle kapatilmasina ve kamplarda yasayanlarin hareketliliginin tetiklenip yeni bir

324 “Note to Correspondents on the Secretary-General’s Meeting with H.R.H Prince Mohamad Bin
Salman Al Saud”, United Nations Secretary-General, https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-
correspondents/2018-03-27/note-correspondents-secretary-general%E2%80%99s-meeting-hrh-prince
[13.02.2020].

325 «“Saudis Demanded Good Publicity Over Yemen Aid, Leaked UN Document Shows”, The Guardian,
30 Ekim 2018, https://www.theguardian.com/global-development/2018/oct/30/saudis-demanded-good-
publicity-over-yemen-aid-leaked-un-document-shows [13.02.2020].

326 Nita Bhalla, “Kenya Orders Closure of Dadaab Refugee Camp This Year, According to Leaked U.N.
Document”, Reuters, 29 Mart 2019, https://www.reuters.com/article/us-kenya-refugees-
somalia/kenya-orders-closure-of-dadaab-refugee-camp-this-year-according-to-leaked-un-document-
idUSKCN1RALFN [27.02.2020].
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insani krizin dogmasina zemin hazirlamaktadir. Kisacasi, miilteci kamplarini askeri
amaglart dogrultusunda kullanan teror orgiitleri de somut kazanimlar elde etmek adina

aragsallastirma faaliyeti gerceklestiren aktorler arasindadir.

Teror oOrgiitlerinin askeri amaglarla gerceklestirdikleri aracsallagtirma faaliyetlerine
ilaveten, baz1 devlet-dis1 aktorler de maddi kazang elde edebilmek adina aragsallastirma
faaliyeti gerceklestirebilmektedir. Ornegin 2005 verilerine gére, zorla calistirma ve
cinsel somiiriiyli de kapsayan bir sekilde insan kagakc¢iligindan elde edilen kazang
yaklasik otuz iki milyar dolar civarmdadir.®*’ Bu say1 2015 verilerinde ise cinsel
somiiriiden doksan dokuz milyar dolar, hizmetkarliktan/ev i¢i kolelik®?® (domestic
servitude) sekiz milyar dolar ve zorla galistirmadan (forced labour exploitation) kirk {i¢
tam, onda iki milyar dolar olmak iizere toplamda yaklasik yiiz elli milyar dolara

ulagmistir.3?°

insan Kagakcihifindan Elde Edilen Kar ($)

Cinsel SOmMUrd %66 / 99
milyar S

Zorla Galistirma %28,7 /
43,2 milyar S

Sekil 16: Insan Kacak¢ihgindan Elde Edilen Kar

“Human Trafficking Center”, https://humantraffickingcenter.org/problem/ [17.02.2020].

Somut bir takim kazanimlarla birlikte, ISID gibi silahli devlet-dis1 aktérler de seslerini
duyurabilmek adina gergeklestirdikleri eylemlerle taninma/muhatap alinmak isteme
gibi soyut bir takim kazanimlar elde edebilmek adina insan hareketliligi 6znelerini

aracsallastirabilmektedir. Buna ilaveten, devlet-disi aktorler igerisinde yer alan

327 «A Global Alliance Against Forced Labour”, International Labour Organization, (Geneva, 2005): 55,
https://www:.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_0
81882.pdf [17.02.2020].

328 Domestic servitude kavrami zorla galigtirmanim bir tiirii olmakla birlikte, magdurlarin genellikle
yabanci iilkelerde ev islerinde ¢aligtirilmasint ve kendi istekleriyle isten ayrilamadiklari i¢in bir nevi
kole olarak kullanilmalarin1 ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Domestic Servitude”,
http://www.endslaverynow.org/learn/slavery-today/domestic-servitude [22.02.2020].

329 “Human Trafficking Center”, https://humantraffickingcenter.org/problem/ [17.02.2020].

163



bireylerin de aragsallastirma faaliyeti yiiriitmesi miimkiindiir. Ornegin insan
hareketliliginin  0zneleri bizzat i¢inde bulunduklar1 durumu kendi c¢ikarlar
dogrultusunda kullanabilmektedir. Bir¢ok kriz Orneginde anilan savas¢t miilteciler

konusu bireylerin yliriittiigli aragsallastirma faaliyetlerinin bir gostergesidir.

Devlet-dis1 aktorlerin yiiriittiikleri aragsallagtirma faaliyetlerinin bir diger gostergesi
kriz bolgesinde hizmet veren yardim ¢alisanlarina karsi sergiledikleri davraniglardir. Bu
davraniglar genellikle yardim ¢alisanlarin1 kagirma, fiziki olarak istismar etme, 6ldiirme
ya da onlara saldirma seklinde kendini gostermektedir ki bunlarin da korku yaratma,
sahada saglanan saglik hizmetlerini kesintiye ugratma veya yardim amaciyla kriz
bolgesine gitmek isteyenleri giivenlik riski nedeniyle vazgecirme gibi sonuglari
olabilmektedir.3% 1990’11 yillardan giiniimiize kadar gegen siirede yardim galisanlarina
yonelik saldirilar zaman zaman azalsa da, genel itibariyle saldirilarin artista oldugu
goriilmektedir.®3! Omnegin 2018 yilinda Giiney Sudan, Afganistan, Suriye ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti basta olmak tizere ¢esitli kriz bolgelerinde gerceklesen
iki yliz yirmi alti adet farkli saldiridan dort yliz bes yardim g¢alisanmi etkilenmis;
bunlardan yiiz otuz bir tanesi 6ldiiriilmiis, yiiz kirk dort tanesi yaralanmis ve yiiz otuz

tanesi de kacirimistir.3%2

330 Yardim galisanlarma ydnelik saldirilara dair ayrmtili bilgi igin bkz. Abby Stoddard, Necessary Risks
Professional Humanitarianism and Violence Against Aid Workers, (New York: Palgrave
Macmillan, 2020).

31 1997 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede iilkelere, magdurlarn calistign kuruma, saldiridan
etkilenenlerin sayisina, saldirinin sekline, yerine ve saldirty1 gergeklestiren aktdre gore tasniflenen,
yardim c¢aliganlarina yonelik siddet eylemleri hakkinda bilgi i¢in bkz. “Security Incident Data”,
https://aidworkersecurity.org/incidents/search [25.02.2020].

332¢Aid Worker Security Report 2019—Updated”,
https://lwww.humanitarianoutcomes.org/sites/default/files/publications/awsr_2019_0.pdf [17.02.2020].

164



Sekil 17: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Yardim Cahsanlarina Yonelik Saldirilar
ve Etkilenen Calisan Sayisi

“Aid Worker Security Report 2019—Updated”, age.

Son olarak, yardim orgiitlerinin bagis¢ilarinin, finansorlerinin kim oldugu da sahada
calisanlar acgisindan sorun yaratabilmektedir. Yardim c¢alisanlarinin “Bati’nin projesi”
olarak goriilmesi, onlar1 hedef haline getirebilmektedir.®3® Hatta BM nin dahi bu tiir
ithamlarla kars1 karsiya kaldigi olmustur. BM’nin 6zel temsilcisi olarak Bagdat’ta
bulunan ve 19 Agustos 2003 tarihindeki bombali saldirida hayatin1 kaybeden Sergio
Vieira de Mello’nun bir basin toplantisinda kurmus oldugu ciimleler bu tiirden ithamlara
yoneliktir. Bir gazetecinin BM nin tilkedeki varliginin Amerikan isgaline bir kilif olup
olmadigin1 sormasi tlizerine S. Mello, BM’nin bagimsiz bir orgiit olarak kimsenin
kuklas1 olmadigini, burada ABD’yi ya da Koalisyonu desteklemek i¢in bulundugunun
bir daha sdylenmemesi gerektigini belirtmistir.®3* Fakat BM’nin Bati’nin ve ABD’nin
kuklas1 olduguna yonelik algi El-Kaide liderinin cihadin sadece ABD i¢in degil BM’ye

kars1 da ilan edildigini ifade ettigi bildirisinde net bir bigimde goriilmektedir.3%®

Tiim bunlara ilaveten, yardim ¢alisanlar iilkelerin terdr listesinde yer alan gruplar ile
sahada kuracaklari iliski agisindan da sorun yasayabilmektedir.3® insani yardimim ayrim

gozetmeksizin herkese ulastirilmasi noktasinda, “terorist” olarak addedilen gruplarla

333 Kristina Thorne, “Terrorist Lists and Humanitarian Assistance”, Humanitarian Exchange, s. 37
(2007): 14.

334 Samantha Power, Chasing The Flame: Sergio Vieira de Mello and The Fight Save The World,
(England: Penguin Books, 2008), 423.

%5 “Bin  Laden's  Statement”, The New York Times, 3 Kasim 2001,
https://www.nytimes.com/2001/11/03/international/bin-ladens-statement.html [10.02.2020].

33 Max P. Glaser, “Engaging with Non-State Armed Groups in the Context of the ‘Global War on Terror’:
Observations from Lebanon and Gaza”, Humanitarian Exchange, s. 37 (2007): 17. Ayrica bkz. Andy
Storey, “Non-Neutral Humanitarianism: NGOs and the Rwanda Crisis”, Development in Practice, c.
7,s. 4 (1997): 390-393.
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herhangi bir baglantinin kurulmasi, “terérist”’e saglik hizmeti sunmak ya da yardima
muhtag kisilere “terdristler” aracilifiyla (glivenligi saglamada is birligi yapmak gibi)
ulasmak yardim Orgiitlerinin bir anda {ilkelerin/bagiscilarin terérist listesine
eklemlenmesine yol agabilmektedir. Bu durum sahada faaliyet gosteren yardim
orgiitlerinin tarafsizligim tehlikeye atmakta, en nihayetinde insani yardimin sadece
secilen/”terOrist olmayan” gruplarla sinirli kalmasina neden olabilmektedir. Aktorlerin
yardimi1 kendilerini herhangi bir yaptirirmla ya da suglamayla karsilastirmayacak
gruplar/kisiler tizerinden gergeklestirmesi yani yardim alacak olanlar1 segmeleri ahlaki
acidan tartismali olmakla birlikte, baghi basina bir aragsallagtirma faaliyetini isaret

etmektedir.

Calismanin bir sonraki bagliginda devletler ve devlet-dis1 aktorler tarafindan
gerceklestirilen aragsallastirma faaliyetlerinin hangi alanlarda gozlemlendigi ve bu

faaliyetlerin nasil gergeklestirildigi krizler iizerinden incelenecektir.

3.2.2. Kitlesel Insan Hareketliliginin Aracsallastirildigi Alanlar

Uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi ve aragsallastirma iliskisi kapsaminda
aragsallastirma faaliyetlerinin gozlemlendigi alanlar (dis politika, i¢ politika, sosyal-
ekonomik, saglik ve organize su¢) ve dogal afetlerde karsilasilan aragsallagtirma
faaliyetleri kriz 6rnekleri izerinden aktarilacaktir. Goz 6niinde bulundurulmasi gereken
nokta, her bir kitlesel hareketliligin kendine has kosullarda gerceklestigi ve yine kendine
Ozgii alanlarda ve farkli aktorler tarafindan aragsallastirilma faaliyetlerine konu
oldugudur. Bu bakimdan ¢alisma kapsaminda ele alinan yirmi alt1 adet krizin her birinde
aracsallastirma faaliyetlerinin izleri aranmis olmakla birlikte, her bir ornekte tiim
alanlarda aragsallagtirmanin var olacagi da beklenmemektedir. Bazi krizlerde
aracsallagtirma faaliyetlerine dort alanda da rastlanabilirken, bazi krizlerde
aragsallastirmanin izleri goriilmeyebilmektedir. Bu alt bagligin amaci, yirmi alt1 krizin
hangi aragsallastirma faaliyetlerine konu oldugunu miimkiin olabildigince saptamaya

caligmaktir.

Metin igerisinde hangi uluslararasi krizde ne tiir bir aragsallastirma faaliyeti
gozlemlendigi tablolarla gosterilecektir. Tablolarda aragsallagtirma faaliyetinin ne
oldugu (6rnegin cinsel istismar) basliklar halinde verilecek, altina da hangi kriz
orneginde goriildiigii listelenecektir. Tablolardaki basliklar, altlarinda yer alan krizlerde

ilk bakista cok net bir bicimde gozlemlenebilen aracsallastirma faaliyetlerini isaret
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etmektedir. Fakat burada belirtilmesi gereken, aragsallastirma faaliyetleri baslig1 altinda
yer alan krizlerde diger basliklar altinda gergeklesen aragsallagtirma faaliyetlerinin

olmadig1 anlamina gelmedigidir.

Kayitlara gegmemesi, insan haklar1 orgiitleri raporlarinda yer almamasi ya da
uluslararas1 mahkemelerde konuya iliskin davalarin agilmamasi aragsallagtirma
faaliyetinin ispatlanmasi1 bakimimdan durumu giiclestirmekle birlikte, bu ¢aligmada her
bir 6rnekte her bir aragsallagtirma faaliyetinin gozlemlenebilecegi varsayilmaktadir. S6z
gelimi aragsallagtirma faaliyetlerinden biri olarak cinsel istismar konusu 1990 Ruanda-
Uganda, 1992 Yugoslavya ve diger bazi kriz 6rneklerinde ilk bakista dikkat ¢ekerken,
tez aragtirmasinda 1994 Haiti Krizi’nde ya da 2008 Rusya-Giircistan Krizi’nde boyle
bir durum gozlemlenmemistir. Fakat bu demek degildir ki, Haiti ya da Rusya-Giircistan
kriz orneklerinde hic¢ cinsel istismar s6z konusu olmamistir. Bir kisinin bile rizasi
olmadan cinsel iligkiye zorlanmis olmasi tez acisindan bir aragsallastirma faaliyetidir.
Kisacasi, asagidaki tablolarda s6z konusu hangi aragsallagtirma faaliyetiyse, o faaliyetin
cok net bir bicimde gozlemlenebildigi kriz 6rnekleri listelenecektir. Buradaki amag,
hangi krizde ilk bakista ne tiir bir aracsallagtirma faaliyetinin gozlemlendigini bir tablo

igerisinde sunmaktir.
3.2.2.1. D1s Politika Alam

Di1s politika ile insan hareketliligi arasindaki iligski uluslararasi iligkiler literatiiriinde
onemli bir yer tutmaktadir. Michael S. Teitelbaum yazmis oldugu “Immigration,
Refugees, and Foreign Policy” baslikli makalede insan hareketliligi ile dis politika
arasindaki iliskinin {i¢ farkl1 sekilde diisiiniilmesi gerektigini ifade etmistir.®*’ Yazarin
ilk olarak bahsettigi nokta dis politikada atilan adimlarin 6rnegin askeri ya da siyasi
olarak miidahale etme kararlarinin genellikle kitlesel gocii tetikledigi, diplomatik
baskilar ve ekonomik yaptirimlarin da insan hareketliliginde etkili oldugudur. Dis
politika araglariyla insan hareketliliginin kisitlanmasi s6z konusu olabildigi gibi
hareketliligin is giicli kapsaminda cazip hale getirilmesi de s6z konusu olabilmektedir.
Kisacasi uluslararasi go¢ konusu resmi anlagma, protokol, mutabakat gibi dis politika
araglariyla diizenlenebilmektedir. Yazarin bahsettigi ikinci nokta, uluslararasi gogiin bir

dis politika araci olarak kullanilmasidir. Bu dogrultuda kitlesel goc silahsiz bir fetih/ele

337 Michael S. Teitelbaum, “Immigration, Refugees, and Foreign Policy”, International Organization,
c. 38, s. 3 (Yaz, 1984): 433-443.
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gecirme olarak nitelendirilebilmektedir. Ornegin Israil’in Bat1 Seria’ya yerlesme
politikasi bu baglamda ele alinabilir. Devletler hedef'iilkeler ile ekonomik ve diplomatik
iliskilerini gli¢lendirmek adina da dis gocii tesvik edebilmektedir. Yazarin son olarak
bahsettigi nokta ise bir iilkede var olan miilteci ve gogmen sayisinin dis politikanin
formiilasyonunda etkili oldugudur. Bir iilkede yasayan miilteci ve gogmen niifus, ev
sahibi olan hedef iilkenin kaynak iilkeye yonelik politikasini etkilemektedir. Ayni
sekilde bu niifus kaynak iilkenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hedef iilkeye yonelik

politika liretmesinde de kullanilabilmektedir.

Kelly M. Greenhill, “Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an
Instrument of Coercion” bagliklt makalesinde kitlesel gogiin nasil bir zorlama

338 M. Greenhill miilteci krizlerini

arac1/”’silah1” olarak kullanildigin1 irdelemistir.
aktorlerin askerl olmayan zorlama ve baski stratejilerinin bir pargasi olarak gérmekte ve
insan hareketliligini askeri, siyasi ve ekonomik imtiyazlar elde etme ¢ergevesindeki ikna
politikalarinin bir enstriiman1 olarak ele almaktadir. 1953-2006 yillar1 arasinda
inceledigi 6rneklerde M. Greenhill tez kapsaminda ele alinan krizlerden dort tanesinden
bahsetmektedir. Bu incelemeden ¢ikan sonuglar soyledir: 1992 Yugoslavya Krizi’nde
zorlayici aktor olan Bognaklar askeri varlik ve hava tahliyesi talepleriyle birlikte BM
Gilivenlik Konseyi’ni hedef alarak sonucgta kismi basar1 elde etmistir. 1996 Zaire
Krizi’nde zorlayici1 aktoér olan Zaire ABD’yi, Fransa’y1r ve Belgika’y1 hedef alarak
taninma ve yardim elde etme hedeflerinde basar1 saglamistir. 1999 Kosova Krizi’nin
zorlayic1 aktorii Kosovali Arnavutlar NATO’yu hedef alarak askeri yardim elde etme
ve miidahale saglama amaclarinda basarili olmustur. 2005 Cad-Sudan Krizi’nde ise
zorlayict aktor olan Cad, BM giivenlik Konseyi’ni hedef alarak askeri ve siyasi bir

miidahaleyi amaglamis fakat bunun neticesi muglak kalmistir.33®

M. Greenhill’den yola ¢ikarak yazmis oldugu makalesinde Ibrahim Efe, 2011 Suriye
Krizi’nin basinda Suriye yonetiminin istedigi ilgi ve destegi gdérememesinin sonucu
olarak muhalif unsurlar1 caydirmak ve onlarin uluslararasi destekgilerini
“cezalandirmak” amaciyla halki toplu goge zorladigini ve boylece insan hareketliligini

zorlayici bir dis politika araci olarak kullandigim1 savunmaktadir.3*® Zorlayici aktor olan

38 Kelly M. Greenhill, “Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of
Coercion”, Strategic Insights, c. 9, s. 1 (Bahar-Yaz 2010): 116.

339 Greenhill, “Weapons of Mass Migration”, 121.

340 fbrahim Efe, “Zorlayic1 bir Dis Politika Araci Olarak Gog”, Ortadogu, c. 8, s. 74 (Mayis-Haziran
2016): 79.
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Suriye yonetiminin cezalandirma ve caydirma hedeflerine sahip olan bu stratejisinin

basarist muglak olarak nitelendirilebilir.

M. Greenhill’in “Strategic Engineered Migration as a Weapon of War” baslikli makalesi
ise insan hareketliliginin enstriimental manipiilasyonunu konu edinmistir.?** Yazar
makalesinde  devletlerin  veya devlet-dist1 aktorlerin  savas  zamanlarinda
faydalanabilecekleri yoksun birakici (dispossesive), dislayici (exportive), askerilesmis
(militarized) ve zorlayici (coercive) olmak iizere dort ¢esit stratejik olarak planlanmis
insan hareketliligi (strategic engineered migration) formlarindan bahsetmektedir.>*?
Yazar, yoksun birakici sekilde planlanan insan hareketligi formunun toprak elde etmek
ya da bir bolgedeki etnik, dinsel ve siyasi dengeyi degistirmek i¢in tasarlandigini iddia
etmektedir. Makalede 1990’11 yillarda yasanan Balkan Krizleri, 2003 yilindan itibaren
Sudan’in Darfur Bolgesi’nde yasananlar ve Irak’in ¢atigsmaya maruz kalmis bolgeleri bu
forma Ornek olarak gosterilmektedir. Sinir dig1 etme olarak da ele alinabilen dislayici
olarak planlanmis insan hareketliligi formu yazara gore genel olarak devrimler
sonucunda iilkenin sosyal yapisini bir an 6nce degistirebilmek amaciyla muhalifleri
gondermek seklinde kullanilmaktadir. Askerilesmis insan hareketliligi formunun genel
olarak askeri operasyonlarda kazang elde etmek amaciyla hem iilke iginde hem de iilke
disinda kullanildigini belirten yazar, tezin konusu kapsaminda bu forma Zaire’nin eski
Cumhurbagkant M. S. Seko’nun Ruanda’dan Zaire’ye ulasan ¢ogunlugu Hutulardan
olusan miilteciyi ve soykirim suglularini silahlandirmasini 6rnek olarak gostermektedir.
Planlanmis insan hareketliliginin son formu olan zorlayici tiirde ise insan hareketlilikleri
siyasi davranislarda bir degisiklik meydana getirmek amaciyla bir dis politika unsuru
seklinde propaganda araci olarak kullanilmaktadir. Yazara gore, zorlayic1 form ilk iig
formun igerisine yayildigi i¢in ilk bakista gdze ¢arpmamakta ve bu durum da formun

Oneminin kiiciimsenmesine neden olmaktadir.

Insan hareketliligi ile dis politika arasindaki iliski kapsaminda yukarida anilanlar ayni
zamanda aragsallagtirma faaliyetlerine de isaret etmektedir. Calismanin bu kisminda
hem uluslararasi krizlerin yarattig: kitlesel insan hareketlilikleri hem de kitlesel insan
hareketliliklerinin yarattig1 uluslararas: krizler géz oniinde tutularak, tez kapsaminda

incelenen krizlerin dis politika alaninda nasil bir aragsallagtirma faaliyetine konu oldugu

31 Kelly M. Greenhill, “Strategic Engineered Migration as a Weapon of War”, Civil Wars, c. 10, s. 1
(Mart 2008): 6.
342 Greenhill, “Strategic Engineered Migration”, 8.
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incelenecektir. Bu cergevede dis politika alaninda gergeklestirilen aragsallagtirma
faaliyetleri; kaynak iilkeye askeri miidahale, hedef iilkeye askeri miidahale, sinir
kontrolii; “diisman” unsurlar1 sinir dis1 etme, maddi kazan¢ saglama, geri kabul

anlasmalar iizerinden yliriitiilen pazarliklar, giivenli bolge ve diger basliklar1 altinda ele

alinacaktir.

Tablo 79: Dis Politika Alaninda Aragsallastirmaya Konu Olan Krizler ve
Aracsallastirmanin izleri

Simir Kontrolii
. Giivenli Diser
GeriKabul | .. 8
lgaynak _I_—|edef “Diisman Anlasmala Bolge
Ulkeye Ulkeye @ Maddi . veya
Askeri Askeri P Ucusa
. . Olanlann | Kazang Uzerinden
Miidahale | Miidahale < e Yasak
Simir Dis1 | Saglamak | Yiiriitiilen ..
Bolge
Etme Pazarhkla
r Olustur
ma
2008
1992 1906 Zaire | Etiyopya- | 2011 2011 ke | R
Somali Yopy Suriye Suriye Giircista
Eritre Kuveyt N
1992
1994 Haiti Yugosla
vya
2011 2011
Suriye Libya
2011
Suriye

Kaynak Ulkeye Askeri Miidahale: Kitlesel hareketlilik bazi durumlarda ve insan
haklar1 baglaminda ele alindiginda, kaynak iilkeye yonelik bir insani miidahale/dis
miidahale aracina yani askeri aragsallagtirmaya doniisebilmektedir. Krizin yasandigi
iilkelere yonelik olarak gerceklestirilen askeri miidahaleler insan hareketliligini
tetikleyebilecegi gibi insan hareketliligini durdurmak adina da
gergeklestirilebilmektedir. Tezde incelenen krizlerden {i¢ tanesinde kaynak tilkeye
yonelik askerl miidahalenin gergeklestigi bu tiirden bir aragsallagtirmanin Ornegi
goriilmektedir. 1992 yilinda Somali’ye kars1 alinan miidahale karar1 yapilan uluslararasi
yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilamamasina ve bundan dogan agliga baglanmig3#
ve kaynak lilke insani miidahale ile kars1 karsiya kalmistir. 1994 Haiti Krizi kaynak

iilkenin askeri miidahale ile kars1 karsiya kaldigi bir diger 6rnektir. 1991 yilinda Haiti’de

343 BM 1992 tarihli ve 794 sayili Somali Karari bkz.

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/794(1992) [29.10.2018].
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gerceklesen askeri darbeden sonra insanlar akinlar halinde botlarla ABD’ye ulasmaya
caligmistir. “Haitili bot insanlarinin” (Haitian boat people) bu hareketliligi ABD’nin
Haiti’ye miidahalesinde 6nemli etkenlerden biri olmustur. Haiti’deki darbe 6ncesinde
1981-1990 yillar1 arasinda gegen dokuz senede yirmi dort bin Haitili kisitlanip sadece
alt1 Haitilinin ABD’de s1iginma hakki talep etmesine izin verilirken, darbenin akabinde
1992 yilinin sonlarina dogru kirk bini agkin kisi kisitlanmis ve yaklasik otuz bin kisi de
geri doniise zorlanmistir.3** Haiti’deki askeri yonetim iilkeden ¢ikislar1 zorlastirirken
ABD’nin gelenleri zorla geri gondermeye calismasi insani krizi derinlestirerek BM’yi
harekete gecirmistir. Haiti Krizi, esasinda miilteci akini yaratmasi bakimindan
uluslararasi barisa ve giivenlige tehdit olarak goriilmiis ve insan hareketliligi konusu
ABD’yi Haiti’deki yonetime kars1 askeri tedbirler almaya zorlamistir.3*® Boylelikle
insan hareketliliginin yarattig1 kriz kaynak {ilkeyi askeri miidahale ile kars1 karsiya
birakmistir. Son olarak, Suriye 2015 yilindan itibaren bolgesel ve kiiresel olmak tizere
cesitli aktorlerin teror orgiitleriyle miicadele etmek adina askeri miidahalelerine sahne
olmus, Tiirkiye’nin kaynak iilke Suriye’ye yonelik olarak gerceklestirdigi harekatlar
arasinda 2019 yilinda baglayan Baris Pinar1 Harekati’nin amaglarindan birinin

“Suriyelilerin iilkelerine geri déniislerini saglamak” oldugu agiklanmistir.>*®

Hedef Ulkeye Askeri Miidahale: Dis politika alaninda hedef iilkenin insan
hareketliligi ile baglantili olarak bir dis miidahale ile kars1 karsiya kaldig1 duruma 6rnek
olarak 1996 Zaire Krizi incelenebilir. 1994 yilinda yasanan ve “Biiylik Goller Miilteci
Krizi” (The Great Lakes Refugee Crisis) olarak da adlandirilan Ruanda kaynakli insan
hareketliligi neticesinde sinir komsusu tilkelerde miilteci kamplar1 kurulmustur. 1990—
1994 yillar1 arasim1 kapsayan Ruanda I¢ Savasi’nin ilk etabi olarak addedilen Ruanda-
Uganda Krizi ve 1994°te Ruanda’da Tutsilere kars1 islenen soykirim sugundan sorumlu
tutulan yaklasik bir milyon Hutu’nun Zaire’ye siginmasi, iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik, sosyal ve siyasal durumu olumsuz yonde etkilemistir. Buna ilaveten
kamplarin siginma, koruma gibi insani amaglar disinda kamp sakinleri tarafindan bagka

amaglara da hizmet verir bigimde kullanilmas1 yeni bir uluslararasi krizi tetiklemistir.

34 Kurt Mills, “Refugees as an Impetus for Intervention: The Case of Haiti”, Refuge, c. 15, s. 3 (Haziran

1996): 15.
345 «Refugee Policy Adrift: The United States and Dominican Republic Deny Haitians Protection”,
Women's Refugee Commission, (New York, Ocak 2003), 15,

https://www.refworld.org/docid/48aa82f00.html [06.08.2019].
346 «“Basin Agiklamas1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, 9 Ekim
2019, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/9102019-53737 [11.10.2019].
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Kriz, miilteci kamplarinin varligimi Ruanda’nin giivenligine tehdit olarak goren Tutsi
hiikiimetine bagl askeri birliklerin Zaire’deki hiikiimet karsitlariyla birlikte hareket
ederek Zaire’yi ele gecirmesine ve neticede devletin isminin Demokratik Kongo

47 Bu ornekte insan

Cumhuriyeti olarak degistirilmesine neden olmustur.®
hareketliliginin glivenlik agisindan ele alindig1, hedef iilkede kurulan miilteci kampinin

kaynak {ilke acisindan bir askeri miidahale araci olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Siir Kontrolii: Sinirlarin kontrolii {izerinden gerceklesen aragsallastirma faaliyetleri
“diisman” olanlar1 smir dis1 etme, maddi kazang saglama, geri kabul anlasmalari
lizerinden yiiriitiilen pazarliklar, giivenli bolge veya ucusa yasak bolge olusturma

basliklar1 altinda incelenebilir.

-“Diisman” Olanlar1 Simir Dis1 Etme: Insan hareketliligi konusu savas veya catisma
donemlerinde devletler tarafindan iki farkli bicimde ara¢ haline getirilebilmektedir.
Devletler ya “diigmaninin” vatandash@ini tasiyan kisileri {ilkesinden sinir dist
ederek/sinir dis1 etme tehdidinde bulunarak®*® ya da devletlesme siirecinin bir pargasi
mahiyetinde tesvik mekanizmalarini isleterek insan hareketliligini
aragsallastirabilmektedir. Tezde incelenen iki kriz 6rnegi her iki sekilde gerceklestirilen
aracsallastirma faaliyetlerini barindirmaktadir. 1998 Etiyopya-Eritre Krizi’nde goriilen,
her iki tarafin da c¢atisma siiresince ve hatta sonrasinda catisilan tarafin vatandagligina
sahip olan kisileri giivenlik riski nedeniyle sir dist etmesi olmustur.®*® Bu rnekte

insan hareketliliginin giivenligi saglamada bir ara¢ olarak kullanilmasi s6z konusu

347 «“Q&A: Dr Congo Conflict”, BBC News. 20 Kasim 2012, http://www.bbc.com/news/world-africa-
11108589 [19.08.2017].

348 Dig politika basligr altinda ele alinan ““diigman” ya da “dteki” kabul edilen unsurlar1 sinir dis1 etme
tehdidinde bulunmak' aragsallastirmanin bir gostergesidir. Ulus devletlerin tarihsel siire¢ igerisinde
“oteki” olarak konumlandirdiklari diger ulus devletler ile iligkilerinde bu tiirden aragsallagtirmanin izleri
ozellikle kriz anlarinda net bir bicimde goriilebilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir ulus devlet kendi
topraklarinda yasayan ve “Gteki” ya da “diisman” olarak algiladigi ulus devletin vatandaglarini kriz
anlarinda kolaylikla smir dig1 edebilmekte ya da etme tehdidinde bulunabilmektedir. Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda siiregiden soykirim tartigmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. 2010 yilinda yapilan
bir roportajda Ermeni tasarisinin birgok iilkenin parlementosunda kabul edilmesi durumunda ne
yapilacagi sorulan dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan su cevabi vermistir: “Bakin benim
iilkemde 170 bin Ermeni var; bunlarin 70 bini benim vatandagimdir. Ama yiiz binini biz tilkemizde su
anda idare ediyoruz. E ne yapacagim ben yarin, gerekirse bu yiiz binine 'Hadi siz de memleketinize'
diyecegim; bunu yapacagim. Niye? Benim vatandasim degil bunlar... Ulkemde de tutmak zorunda
degilim.” Bu &rnekte goriildiigii gibi, bir ulus devlet uluslararas1 arenada tarihsel olarak sorun yasadigi
diger ulus devlet lehine bir karar alindig1 ya da alinacagi durumlarda tilkesindeki “6teki” unsurlari sinir
dis1 etme tehdidinde bulunarak bu kisileri misilleme/yaptirim araci olarak kullanabilmektedir.
Roportajin tam metni i¢in bkz. “Erdogan: 100 Bin Ermeni Gé¢meni Sinir Digi Edebiliriz”, BBC
Tiirkce, 16 Mart 2010,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/03/100316_bbc_erdogan_intw_update.shtml [31.10.2019].

349 Wuhibegezer Ferede Bezabih, “Fundamental Consequences of the Ethio Eritrean War [1998-2000]”,
Journal of Conflictology, c. 5, s. 2 (Kasim, 2014): 43.
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olmustur. Tesvik mekanizmalar1 6zelinde insan hareketliliginin aragsallagtirilmasinin
ornegi ise tekrarlayan catisma niteligine sahip olan Arap-israil ¢atismalar1 kapsaminda
verilebilir. Israil devletinin kurulusundan &nce ve kurulus asamasinda diger iilkelerde
yasayan Yahudi niifusun bolgeye ¢ekilme c¢abalar1 insan hareketliliginin devletlesme

slirecinin bir pargasi olarak aragsallastirilmasina ornektir.

Sinirlar {izerinden yiiriitiillen aragsallastirma faaliyetleri “diisman” olanlart siir dist
etmenin yani sira “yabanct” olanin sinir i¢ine kabul edilmemesi ya da hareketliligin
sinira ulagsmadan uzakta bir yerde durdurulmasi seklinde de gerceklesebilmektedir.
Yabanci1 olanin sinir i¢ine kabul edilmemesi en basit haliyle sinirlart kapatarak miimkiin
olabilmektedir. Fakat smir kontrollerinin tam anlamiyla yapilamadigi durumlarda
(engebeli arazi sartlar1 veya uzun sahil seridi vs. nedeniyle) sinirdan gecislere engel
olunamamaktadir. Bu durumda devletler geri itmelerle ya da engelleyici politikalarla
hareketliligi durdurmay1 tercih edebilmektedir. Bu baglamda AB’nin gd¢ politikalari
incelendiginde, “Kale Avrupasi” disinda gerceklesen insan hareketliliginin glivenlik
odakl1 ele alind1gy, tigiincii lilkelerle yapilan geri kabul anlagmalarinin ve FRONTEX in
olusturulmasinin digsallagtirmanin yani hareketliligi sinirlara ulasmadan durdurma
politikasinin bir pargasi oldugu goriilmektedir. 2011 Suriye Krizi’'nden dogan insan
hareketliliginin engellenmesi noktasinda smir kontrollerini saglamada geri kabul
anlagmalarinin ana glindem maddelerinden biri haline getirilmesi, AB’nin insan
hareketliligi gibi bir “sorunu” Avrupa sinirlarina ulagsmadan bertaraf etmeye ya da
“yabancilar1” sinirlar i¢ine almamaya yonelik cabasi olarak degerlendirilebilir. Subat
2020’de Tiirkiye’nin sinir kapilarini agmasinin ardindan Ege’de artan insan hareketliligi
ile birlikte Yunanistan’in siginmaci botlarint batirmaya c¢aligmasi ve insanlara plastik
mermilerle, gazla miidahale etmesi “yabanciyr” smir diginda tutma c¢abasimin somut
gostergeleridir. Benzer bir sekilde, Yunanistan’in durdurmayi basaramadigi ve
siirlarindan igeri gegen “yabanci”lara yonelik olarak, 1 Mart 2020 tarthinden sonra
yasa dis1 yollarla gelenleri sinir dis1 edecegine dair yapmis oldugu aciklama bunun bir

diger gostergedir.*

-Maddi Kazan¢ Saglamak: Dis politika alaninda kitlesel insan hareketliliginin
aracsallastirilmas1 bircok aktor tarafindan farkli sekillerde gergeklestirilebilmektedir.

Bu tiir aracsallastirma faaliyetlerinden bir tanesi kaynak ve/veya transit iilkelerin

B0«“Yunanistan Gogmenleri Siir  Dist Edecek”, Thlas Haber Ajansi, 5 Mart 2020,
https://www.iha.com.tr/haber-yunanistan-gocmenleri-sinir-disi-edecek-831181/ [06.03.2020].
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siirlarini kontrol etme/etmeme tizerinden insan hareketliligini maddi kazang saglamada
hedef iilkelere yonelik bir pazarlik unsuru olarak kullanmasidir. Ornegin insan
hareketliliginin kaynagi veya transit ge¢is noktasi olan iilkeler, hareketliligi sinir disinda
tutmay1 tercih eden hedef iilkelerle pazarlik yapip, istenilenler elde edildigi takdirde tam
anlamryla bir smir kontrolii yapacagini sdyleyebilmektedir. Incelenen krizler icerisinde
2011 Suriye Krizi’nden dogan kitlesel insan hareketliligi Orneginde transit iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin, bir takim beklentilerine ilaveten maddi kazang da
saglamak adina hareketliligi pazarlik unsuru haline getirmesi bu tiir aragsallagtirmanin
ornegi olarak gosterilebilir. Mart 2016’da Briiksel’de gergeklestirilen Tiirkiye-AB
Zirvesi sonrasinda donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu’nun “iyi bir Kayserili

9351

pazarlig1”>>" yaparak 2018’e kadar alti milyar avroyu bulacak bir yardimdan bahsetmesi,

insan hareketliliginin yaratmis oldugu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda yapilan pazarligin
ornegidir.3>2

Maddi kazang elde etmek adma insan hareketliliginin aragsallastirilmasi sadece
devletler tarafindan gerceklestirilmemekte, devlet-dis1 aktorlerden insan kagakgilar: da
benzer faaliyetler yliriitebilmektedir. 28 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye nin
siginmacilarin Avrupa’ya gegislerini saglayacak sekilde kara ve deniz sinirlarini
acmasini takiben smirdaki insan hareketliliginin arttig1 goézlemlenmistir. Bu siirecte
yirmi yildir bu isi yaptigini belirten bir kacaker ile yapilan bir roportaj, hareketliligin
Ozneleri lizerinden nasil para kazanildigi gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.
“Karadan ge¢cmek isteyenlere Yunan giivenlik giicleri izin vermiyor. Hepsi bir iki giine
kadar buraya gelecek. Kara sinirindakiler yavas yavas Istanbul'a doniiyor. Buradan biz
kisi basma 500-600 dolara gonderiyoruz. Cok bir para degil. 30-40 yolcu bir bota
biniyor. 500 dolardan, 15 bin dolar yapiyor. 12-13 bin dolar masrafi var. Bir bot 10 bin

%1 “Davutoglu: AB ile Kayserili Pazarligin  Yaptik”, Hiirriyet, 8 Mart 2016,
http://www.hurriyet.com.tr/davutoglu-ab-ile-kayserili-pazarligi-yaptik-40065646 [28.05.2017].

32 Tiirkiye ile Avrupa arasinda maddi kazang karsiliginda insan hareketliligini kontrol altina alma
pazarliginin benzeri Avrupa ile Libya arasinda da gerceklesmistir. 2010 yilinda Libya Devlet Bagkani
Muammer Kaddafi kendisine verilecek 4 milyar avro karsiliginda “Avrupa’nin ‘siyahilesmesi’ tehdidini
bertaraf etmeyi” taahhiit etmistir. Bkz. Didem Danis, “Tiirk G6¢ Politikasinda Yeni Bir Devir: Bir Dig
Politika Enstriimani Olarak Suriyeli Miilteciler”, HYD Saha Dergisi, s. 6 (Ocak 2016): 7. Libya
iizerinden Avrupa’ya dogru gerceklesen s6z konusu insan hareketliligi tezde incelenen savas, ¢atisma
ve dogal afet kaynakli yasanan bir krizin tetikledigi insan hareketliliginden ziyade rutin bir go¢ hareketi
olarak degerlendirilebilir. Bahsi gecen hareketlilik her ne kadar tez kapsami disinda olsa da pazarlik
unsuru haline getirilerek aragsallastirmanin 6rnegi olmasi bakimindan 6nemlidir.
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dolar. Istanbul'dan nakliye 2 bin dolar. 6-7 kisi de bize 3000 dolar kaliyor. Giinliik 1000

lira kazancimiz oluyor."3>

-Geri Kabul Anlasmalar1 Uzerinden Yiiriitiilen Pazarhklar:

Geri kabul anlagmalar1 insan hareketlili§i yonetiminin birer pargasi olmakla birlikte,
zaman zaman devlet aktdrleri nezdinde pazarlik aract da olarak da kullanilabilmektedir.
Bununla ilgili olarak G. Ozerim, Tiirkiye 6zelinde gd¢ politikalarnin bir dis politika
araci olarak kullanilmasin1 Turgut Ozal ve Ahmet Davutoglu dénemlerini gd¢ ve dis
politika baglantis1 iizerinden karsilastirarak incelemistir.®* Yazara gére, Turgut Ozal
doneminde kurumsallasma olmadan ad hoc bir go¢ yonetimi séz konusuyken, goc
politikalart insani yardimin bir parcasi olarak ele alinmistir. Ahmet Davutoglu
doneminde ise AB ile uyum baglaminda yasal ¢erceve insa edilmis, diizensiz gociin

yonetiminde geri kabul anlagsmalar1 birer pazarlik araci olarak kullanilmistir.

Suriye’deki krizden kaynaklanan insan hareketliliginin had sathaya ¢iktig1 ve neredeyse
her giin Akdeniz’de ve Ege’de can kayiplarinin yasandigi donemde 18 Mart 2016
tarihinde Tirkiye-AB Mutabakati agiklanmigtir. Siyasi bir uzlas1 olarak degerlendirilen
bu mutabakat; bir diizensiz gogmenin Tiirkiye’ye iadesine karsilik Tiirkiye’de yasal
olarak bulunan bir Suriyelinin Avrupa’ya yerlestirilmesi, 2013 yilinda Tiirkiye ile AB
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi’nin® uygulanmasi, Tiirkiye’ye Suriyeliler
icin harcanmak iizere maddi yardimin saglanmasi, miizakerelerde yeni fasillarin
acilmasi, Tirkiye’nin istenen kriterleri yerine getirip vatandaslarina vize serbestisi

hakki kazanmasi gibi hem Suriyelilerle hem de Tiirkiye-AB iliskileri ile ilgili maddeleri

38 Umut Colak, “Insan Kagakgisi: ‘Avrupa’nin Yarisin1 Ben Gonderdim’”, Amerika’nin Sesi, 29 Subat
2020, https://www.amerikaninsesi.com/a/i%CC%87nsan-
ka%C3%A7ak%C3%A7%C4%B1s%C4%B1-avrupa-n%C4%B1n-
yar%C4%B15s%C4%B1n%C4%B1-ben-g%C3%B6nderdim-/5309611.html [06.03.2020].

34 Ozerim, “Stretching, Opening or Sealing...”, 170-175.

* Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi 2014 yilinda TBMM
tarafindan onaylanmis olup, karar Resmi Gazete’de yayimlandiktan ii¢ y1l sonra yasa dis1 yollar ile
Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine gegenlerin iadesini kapsamaktadir. Geri Kabul Anlagmasi ile birlikte
anilan vize serbestisi konusu ise ¢izilen yol haritasi geregince Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken
kriterlere baglidir. 2016 yilinda yapilan anlagsma ile kamuoyunda Tiirk vatandaglarina vize serbestisinin
derhal saglanacagi yoniinde yanlis bir algi olusmustur. Karar alicilarin “vize yoksa anlagmayi
uygulamayiz, sinirlar1 kontrol etmeyiz” minvalindeki agiklamalarinin bu alginin olugmasinda etkili
oldugu sdylenebilir. Bu yanlis algiya engel olmak adina 16 Aralik 2013 tarihinde resmiyet kazanan Geri
Kabul Anlasmasi siireci ile 18 Mart 2016 yilinda imzalanan Tiirkiye-AB Mutabakati’nin birbirinden
farkli oldugu bilinmelidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmas1 Hakkinda Dogru
Bilinen 8 Yanlig”, Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),
https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/gka_hakkinda_dogru_bilinen_8_yanlis__2_.pdf
[22.10.2020]. Ayrica bkz. “18 Mart Tiirkiye-AB Zirve Sonuglari Hakkinda IKV Degerlendirmesi”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2049&id=1331 [22.10.2020].
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icermektedir.®°® Mutabakat sonrasinda Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gegislerin azaldig1
ve insanlarin alternatif rotalara yoneldigi gozlemlenmis olsa da, mutabakatin taraflar
arasinda aragsallastirilip aksamasi neticesinde Ege ve Akdeniz rotalar1 yeniden cazip

hale gelmeye baslamistir.

2011 Suriye Krizi sonrasinda Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan mutabakat {izerinden
gerceklestirilen pazarliklarda, maddi boyut disinda, anlasmanin uygulanip
uygulanmamasi noktasinda da bir aragsallastirma faaliyeti gozlemlenmektedir. Avrupa
Komisyonu 2016 yilinda almis oldugu tavsiye niteligindeki kararda, Tiirkiye’den
gerceklestirmesini istedigi yetmis iki kriterin hayata gegirilmesi halinde vize
serbestisinin uygulanabilecegini belirtmektedir.®®® Tiirkiye’nin yetmis iki kriterden
kalan bes kriteri (suglularin iadesi konusunda AB ile is birligi anlagmasina imza, kisisel
verilerin korunmasina dair yasa ¢ikarilmasi, yolsuzlukla miicadeleye iliskin Ulusal
Strateji Plani'nin uygulanmasi ve terérizm sugunun kapsaminin AB normlarina uygun
bir bigimde daraltilmasi) hayata gegirmemesi vize serbestisinin Oniinii tikamigtir. Bu
gelismeler lizerine Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, “AB vize igin terdrle
miicadele yasasini degistireceksiniz diyor. Siz 6nce Avrupa Parlamentosu yanina ¢adir
kuran terdristlere izin veren zihniyetinizi niye degistirmiyorsunuz? Biz yolumuza
gidiyoruz, sen de yoluna git. Kiminle anlasabiliyorsan onlarla anlas™®’ seklinde
aciklama yapmustir. 2013 yilinda baslayan siire¢ taraflar arasindaki anlagmazlik

nedeniyle 2019 yilina gelindiginde tikanmistir.

Donemin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu tarafindan vize serbestisi saglanana kadar
Geri Kabul Anlagsmasi’nin askiya alindiginin, ikisinin ayni anda ylirtirliige gireceginin
aciklanmas1 aragsallastirmanin bir gdstergesidir.®®® Diger bir ifadeyle, 2019 yil
verilerine gore, diinya lizerinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumundaki

Tiirkiye, Geri Kabul Anlagsmasi’nin akibetini altt milyar avroluk yardima ve Tiirk

35 Cigdem Nas, “Tiirkiye — AB Isbirligi ve Suriyeli Siginmacilar”, Siginmaci Haklar1 Sempozyumu,
22 Agustos 2019, https://gocmeniz.org/f/turkiye-ab-ishirligi-ve-suriyeli-siginmacilar [22.10.2020].

%6«“Turkey’s Progress on The Visa Liberalisation Roadmap”, European Commission,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-
information/docs/20160504/turkey _progress_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf [05.08.2019].

357 “Erdogan'dan AB'ye: 'Kiminle Anlasabiliyorsan Onlarla Anlas™, Aljazeera Tiirk, 6 Mayis 2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-abye-kiminle-anlasabiliyorsan-onlarla-anlas
[29.09.2019].

38<Cavusoglu: Geri Kabul Anlagsmasi’’m Askiya Aldik”, Deutsche Welle, 22 Temmuz 2019,
https://www.dw.com/tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-geri-kabul-
anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1-ask%C4%Blya-ald%C4%B1k/a-49699277 [01.08.2019].
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vatandaglarina vize serbestisinin saglanmasina baglayarak bir aragsallagtirma faaliyeti
gerceklestirilmistir. AB’nin ise vize serbestisinin ancak kalan bes kriterin AB ile
uyumlu hale getirilmesi durumunda saglanabilecegini belirtmesi, durumu kendi
cikarlart  dogrultusunda  kullandiginin ~ yani  bir  aragsallastirma  faaliyeti
gerceklestirdiginin  gOstergesidir. Taraflar arasinda yiiriitiilen bu  karsilikli
aracsallastirma faaliyetleri nedeniyle Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasina,
diizensiz gog¢le miicadele etmeye ve insan hareketliliginin ortaklasa ¢abalarla
yonetilmesine dair umutlar en nihayetinde vize serbestisinin saglanmasi konusuna

indirgenmis durumdadir.

Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi’ni askiya aldigimi agiklamasiin dstiinden g¢ok
gecmeden, 29 Eyliil 2019 tarihinde Yunanistan’in Midilli Adasi’nda yer alan Moria
miilteci kampinda ¢ikan yanginda iki kisini hayatin1 kaybederken on yedi kisi de
yaralanmistir. Ug bin kisilik kapasitesi olan fakat on {i¢ binden fazla kisinin barindig1
kampta ¢ikan yanginin ve protestolarin ardindan Yunan hiikiimeti, 2020 yilinin sonuna
kadar AB ile imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi cercevesinde Tiirkiye’ye on bin
miilteciyi geri génderme karar1 aldigin1 agiklamistir.®*® Almis oldugu bu kararla Yunan
hiikiimeti miiltecileri topraklarindan uzaklastirmak i¢in ¢ikan yangini bahane olarak
kullandig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Oyle ki hiikiimet miiltecileri kamplarin sartlart
iyilestirilene kadar kapasitesi sinirlt olan adalardan alip Yunanistan’a yerlestirmek
yerine bu kisileri Tiirkiye’ye iade etmek istemistir. Her ne kadar anlagma askiya alinmig
olsa da, Yunanistan’in bu karar1 ile buldugu ilk firsatta miiltecileri topraklarindan

uzaklastiracagina dair bir tutum sergilemesi aragsallastirmayi isaret etmektedir.

-Giivenli Bolge veya Ucusa Yasak Bolge Olusturma: Bolgesel giivenlige tehdit
olusturan ve insan haklari ihlallerinin yasandigi kriz 6rneklerinde uluslararasi toplumun
bagvurdugu kaynak iilkeye askeri miidahalede bulunma segenegi bazen “giivenli bolge”
(safe zones) ya da “ucusa yasak bolge” (no-fly zone) uygulamalarini1 da beraberinde

getirmektedir.®®® Irak’ta, Ruanda’da, Bosna’da, Kosova’da, Libya’da &rneklerini

%%“Yunanistan 10 Bin Miilteciyi Tiirkiye'ye Gonderecek”, Gazete Duvar, 1 Ekim 2019,
https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2019/10/01/yunanistan-10-bin-multeciyi-turkiyeye-
gonderecek/ [04.10.2019].

30 Ugusa yasak bolge (no-fly zone), giivenli bolge (safety zone), giivenli sigak (safe havens),
tampon/ara bolge (buffer zone), tarafsiz bolge (neutralized zone), askersizlestirilmig/silahsizlandirilmig
bdlge (demilitarized zone) ve koruma altindaki bolge (protected zone) kavramlari zaman zaman es
anlamli olarak kullanilsa da, esasinda her bir kavram farkli bir durumu ifade etmektedir. Daha net
anlagilabilmesi i¢in kavramlar arasindaki farktan ¢ok genis tanimlamalarla bahsetmek gerekirse sunlar
sOylenebilir: Ugusa yasak bolge uygulamasi hava sahasinin belirlenen cografi koordinatlar ¢cercevesinde
kullanima kapatilmasim isaret etmektedir. Giivenli bolge sivil halki korumak ve insani yardim
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bulabilecegimiz sivilleri korumaya yonelik atilan bu adimlar, zaman zaman dis politika

alaninda gergeklesen aragsallastirma faaliyetlerinin bir pargasi olabilmektedir.

Incelenen kriz drneklerinden 1990 Irak-Kuveyt Krizi yukarida anilan duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Irak’1n Kuveyt ilhakini sonlandirmamasi nedeniyle gergeklestirilen
uluslararas1 miidahale her ne kadar uluslararast krizi sonlandirmis olsa da, tlke igi
catismaya engel olamamustir. Irak’taki i¢ catisma devam ederken bolge iilkelere
ozellikle iran’a ve Tiirkiye’ye dogru kitlesel bigimde insan hareketliligi baslamistir.
Koalisyon gii¢leri sivilleri korumak, insan hareketliligini durdurmak ve yardimlari
bolgeye ulastirabilmek adina giivenli bolge olusturmuslardir.®®! Fakat Irak’a
gerceklesen askeri miidahale sonrasinda Irakli Kiirtleri ve Siileri korumak adina Kuzey
Irak’ta olusturulan giivenli bolge ve ucusa yasak bolge uygulamalar1 zamanla 6zerk bir
yapiya dogru evirilmistir.3®? Krizin yaratmis oldugu insan hareketliliginin yonetimi
noktasinda atilan bu adimin yarattigi sonug, bolge iilkelerinin giivenlik endiselerini
tetikleyerek bolgesel dinamikleri degistirecek bir siirecin baglangici olmustur. Daha net
bir ifadeyle belirtmek gerekirse, 1991 Korfez Savasi sonrasinda Saddam Hiiseyin’in
Irakli Kiirtlere yonelik sert tutumu ile olusan krizde insan hareketliliginin 6znelerini
korumak adina olusturulan giivenli bolge ve ucusa yasak bolge uygulamalari, 6zerk bir

yapinin kurulmasini isteyen aktorler tarafindan arag olarak kullanilmistir.

Giivenli bolge ya da ugusa yasak bolge uygulamalarinin baglica amaclarindan biri
sivillerin zarar gérmesini engellemektir. Fakat bazi kriz 6rneklerinde uygulamalarin bu
amaca hizmet etmek yerine aracsallastirma faaliyetlerini miimkiin kildig1

gozlemlenmektedir. Ornegin 1992 Yugoslavya Krizi’nde BM tarafindan olusturulan alt:

malzemelerinin emniyetli bir sekilde muhtag olan kesimlere ulastirilmasini saglamak adina tesis edilen
alanlari ifade etmektedir. Glivenli siginaklar sinir hattindan ziyade genellikle tilkelerin i¢ kesimlerinde
sivilleri koruma amaciyla olusturulan ve insani yardim koridorlar1 araciligryla insani yardim
malzemelerine ulagimi saglanan gorece kiigiik bolgelerdir. Tampon bolge barigi korumakla gorevli
kuvvet tarafindan korunan bolge olarak tanmimlanmakta olup Liberya, Bosna-Hersek ve Kongo
krizlerinde 6rnekleri bulunmaktadir. Tarafsiz bolge uygulamasi ise catisan taraflarin barisi korumakla
yiikiimlii bir kuvvet tarafindan degil de kendi rizalari ile ayrildigi durumlarda kullanilan bir kavramdir.
Askersizlestirilmig/silahsizlandirilmis bolge kavramui ¢atigan taraflar ve barisi korumakla yilikiimli
kuvvetlerin de bulunmadig1 alanlar1 ifade etmekte kullanilmaktadir. Koruma altindaki bolge kavrami
ise yukarida anilan tiim kavramlar igeren, sivilleri korumak, insani yardimlari ihtiya¢ sahiplerine
ulastirmak ve savag hukuku kurallarin1 uygulayabilmek i¢in olusturulmus alanlari ifade etmektedir.
Bkz. Ali Bilgin Varlik, Oktay Bing6l, “Korunmus Bolgeler: Tampon, Giivenli, Sinirlanmig ve Ugusa
Yasak Bolgeler: Protected Areas: Buffer, Safe, Restricted and No Fly Zones”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, c. 11, s. 44 (2015): 110-117.

31 Karin Landgren, “Refugees Magazine Issue 103 (IDPs) - Danger: Safe Areas”, 1 Mart 1996.

32 Konu ile ilgili ayrintih bir ¢alisma igin bkz. Halil Bayhan,” Irak Kiirtlerinin Yonetimsel Arayisi ve
Federalizm Secenegi: Tarihsel ve Teorik Bir Analiz” (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2013).
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giivenli bolgeden biri olan Srebrenitsa’da sivil 6liimlerin engellemesi bir yana Bosnali
Miisliimanlar soykirima ugramistir.®®® BM tarafindan olusturulan giivenli bélgelerde
yasanan sivil Olimleri hem orgiite duyulan glivenin azalmasina hem de Orgiitiin
etkinliginin ve hatta varligimin sorgulanmasma neden olmustur. Bir diger agidan
bakildiginda, orgiitiin insani krizi yonetmedeki basarisizligi (silah ambargosunun
savasan her taraf i¢in esit sekilde uygulanmamasi ve Hollandali baris giicii askerlerinin

bolgeyi Sirplara teslim etmesi)®®* Sirp giileri tarafindan aragsallastirilmistir denebilir.

2005 Yilinda kabul edilen R2P ilkesinin uygulandigi ilk 6rnek olan 2011 Libya Krizi,
sivil 6liimleri durdurmak adina alinan ugusa yasak bolge kararinin yine etkisiz oldugu,
miidahalenin sonucuna bakildiginda insani bir krizin farkli amaglar ugruna kullanildigi
ornekler arasinda yer almaktadir. Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden Rusya’nin
cekince koydugu, Cin’in gili¢ kullanimima kars1 ¢iktigi ve Almanya’nin diplomatik
yollarin tiikkenmedigini/ekonomik yaptirimlarin devam etmesi gerektigini belirttigi
Libya’ya midahale karari uluslararasi hukuka uygun olmakla birlikte miidahalenin
sonucu R2P ilkesinin sorgulanmasina neden olmustur. R2P ilkesinin uygulanis amacina
aykir1 olarak, miidahale ile birlikte iilkede sivil kayiplar sonlanmamis ve buna ilaveten
Libya’da yonetim degismistir.>®® Bu agidan bakildiginda, insani krizin iilkeye miidahale

etmenin araci olarak kullanildigi sonucuna varilabilir.

Giivenli bolge uygulamalarini dis politika alaninda aragsallagtirma faaliyetlerine nasil
bir zemin hazirladigina iliskin son bir 6rnek olarak 2011 Suriye Krizi ele alinabilir.
Ekim 2019°da Tiirkiye’ nin Suriye’ye yonelik olarak baglattigi Baris Pinar1 Harekati’nin

amaglarindan biri giivenli bolge olusturup Tiirkiye’deki Suriyelilerin iilkelerine geri

363 Uluslararas1 Adalet Divam (ICJ) 2007 yilinda Bosna’da yasananlarin soykirim olduguna, Sirbistan'in
Srebrenitsa'daki soykirimi fillen islemekten ziyade soykirimi engelleyebilecekken yeterli diizeyde is
birligi gergeklestirmedigi igin Soykirim Soézlesmesi’ni ihlal ettigine hiikmetmistir. Ozan Erdzden,
“Sirpligin Onuru”, http://arsiv.batug.com/oerozden.htm [07.11.2019]. Ayrica bkz. “Case Concerning
Application of The Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Genocide (Bosnia
And Herzegovina V. Serbia And Montenegro)”, International Court of Justice, 26 Subat 2007,
https://www.icj-cij.org/files/case-related/91/091-20070226-JUD-01-00-EN.pdf [07.11.2019].

364 Yillar sonra ortaya ¢ikan videoda kenti bosalttig1 ve Sirplara teslim ettigi i¢in Sirp komutan Ratko
Miladi¢’in Hollandali komutan Thom Karremans’a bir sise sarap ve bir hediye paketi verdigi
goriilmiistiir. Video igin bkz. “Bir Savasin Anatomisi Bosna-Hersek 3.Bolim”, TRT Arsiv,
https://www.trtarsiv.com/belgesel/bir-savasin-anatomisi-bosna-hersek/bir-savasin-anatomisi-bosna-
hersek-3bolum-122314  [11.11.2019]. Ayrica bkz. “Srebrenitsa Soykirimi 1995 (TRT)”,
https://www.youtube.com/watch?v=cv9J9tQVjil [11.11.2019].

385 Libya’da uygulanan Koruma Sorumlulugu ilkesi ile ilgili bir okuma 6nerisi igin bkz. Tugge Kelleci ve
Marella Bodur Un, “TWAIL ve Yeni Bir Hakimiyet Arac1 Olarak Koruma Sorumlulugu (R2P): Libya
Ornegi”, Uluslararas: iliskiler, c. 14, s. 56 (2017): 89-104.
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dénmelerini saglamak olarak agiklanmistir.*®® Cumhurbaskani1 Erdogan harekat ile ilgili
olarak, “Biz su anda 444 kilometre batidan doguya ve kuzeyden giineye de 32
kilometrelik bir alan1 glivenli bolge olarak ilan ettik, bunu bunun i¢in yaptik? Kendimizi
icin degil. Buraya kimler gelecek? Iste yine bizdeki miilteciler gelecek.” ifadesini
kullanmistir.®®” Harekatin orta ve uzun vadede nasil bir sonug yaratacagi belirsiz
olmakla birlikte, giivenli bolgeye dair bilgilerin eksikligi de bir takim sorulari
beraberinde getirmektedir. Giivenli bolgenin giivenligini hangi aktor/ler saglayacaktir?
Dokuz yildan beri Tiirkiye’de yasayan ve bir sekilde diizenini kurmus olan Suriyeliler
giivenli bolgeye gitmeye nasil ikna edilecektir? Giivenli bolgeye geri doniisleri cazip
hale getirmek i¢in saglanacak alt yapi, st yapi, saglik, egitim vs. gibi hizmetlerin
maliyetini kim istlenecektir? Ya da Tirkiye’nin gilineyinde olusabilecek terdr
orgiitlerinin devletlesme riskine karsi Suriyelilerin geri doniislerini saglamak adina

giivenli bolge olusturma amaci bir arag olarak mi kullanilmigtir?

Tiim bu sorular1 kisa vadede cevaplamak miimkiin degildir. Fakat konumuz acisindan
Tiirkiye nin Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistané /PKK) ve diger teror
orgiitleriyle daha etkin bir bi¢gimde miicadele edebilmek adma siginmacilari
aragsallastirip aragsallastirmadigi, glivenli bolge olusturma isteginin siginmacilar
gondermekten ziyade giiney sinirinda algiladigr giivenlik tehdidini bertaraf etmek ile
ilgili olup olmadig1 sorgulanabilir. Harekatin baslamasiyla birlikte gelen elestiriler de
bu tiir sorgulamalara 6rnek teskil etmektedir. Ornegin harekatin gergeklestigi bolgede
niifusun ¢ogunlukla Kiirt oldugu fakat Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin cogunlukla Arap
oldugu dolayisiyla geri doniislerin ne kadar miimkiin olacag eger olursa bolgenin
demografik yapisinda bir degisiklik meydana gelecegi dile getirilmektedir.3®
Tiirkiye’nin baslattigi harekata yonelik bolgesel ve kiiresel aktorlerden de cesitli
elestiriler getirilmistir. Ornegin AB’nin Tiirkiye’nin tek tarafli operasyonu
sonlandirmas1 c¢agrisinda bulunmasina Cumhurbagkani R. T. Erdogan, “Ey AB,

kendinize gelin! Tekrar ediyorum, bizim harekatimizi isgal seklinde nitelendirirseniz,

36 Adem Demir, “Oktay: Giivenli Bolgeye 2 Milyon Suriyeli Sigmmacinin Dénils Yapmasimi
Planliyoruz”, Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2019, https://www.aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/oktay-
guvenli-bolgeye-2-milyon-suriyeli-siginmacinin-donus-yapmasini-planliyoruz/1621358 [06.03.2019].

37 “Tiirkiye, Bar1g Pinar1 Harekati’yla En Az 1974 Kibris Barig Harekat: Kadar Hayati Onemde Bir Adim
Atmistir”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhigi Resmi Internet Sitesi, 14 Ekim 2019,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/111084/-turkiye-baris-pinari-harek-tiyla-en-az-1974-kibris-
baris-harek-ti-kadar-hayati-onemde-bir-adim-atmistir- [06.03.2020].

38“Suriye'de Giivenli Bolge Planlart Ne Kadar Gergekgi?”, Deutsche Welle, 28 Eyliil 2019,
https://www.dw.com/tr/suriyede-g%C3%BCvenli-b%C3%B6lge-planlar%eC4%B1-ne-kadar-
ger%C3%A7ek%C3%AT7i/a-50625205 [11.10.2019].
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isimiz kolay; kapilart acariz, 3.6 milyon miilteciyi sizlere gondeririz” cevabini
vermistir.3® Acgiklama Suriyelilerin soylemsel diizeyde nasil aragsallastirildigini ve
nasil bir tehdit unsuru olarak kullanildigin1 géstermektedir. Bu minvaldeki soylemler
neticesinde, Avrupa’da, “Tiirkiye Suriyelileri silah olarak kullaniyor” (weaponization
of Syrian refugees) seklinde yorumlar yapilmaya baslanmistir.>”® Benzer bir sekilde,
Rusya’nin ve Suriye’nin insan hareketliligini Avrupa’ya kars1 silah olarak kullandigina

dair degerlendirmeler de mevcuttur.3’

Diger: Yukarida anilan aragsallastirma faaliyetleri kategorizaSyonlar1 igerisine
yerlestirilemeyen fakat aragsallagtirma faaliyetleri gozlemlenen krizler “diger” basligi

altinda ele alinacaktir.

Rusya ile Giircistan arasinda yasanan krizin 2008 yilinda Giliney Osetya’da sicak
catigsmaya donilismesi insan hareketliligini tetiklemistir. Savas sonrasinda yaklasik {i¢
bin kigi sinir komsusu tilkelere dogru hareket ederken, iilke i¢cinde yerinden edilen kisi
sayis1 savas oncesinde (2007 yil1) iki yiiz yetmis ii¢ bin yiiz doksan ii¢ iken bu say1 savas
basladiktan bir yil sonra (2009 yih) ii¢ yiiz elli iki bin alt1 yiiz kirka yiikselmigtir.3"2
Uluslararasi krizlerin insan hareketliligini tetikledigi 6rneklerden biri olan 2008 Rusya-
Giircistan Krizi taraflar arasinda imzalanan ateskes ile sonlanmis olsa da, tek tarafli
bagimsizlik ilan eden Abhazya’nin ve Giiney Osetya’nin Rusya tarafindan taninmasi bu
bolgelerde yasayan ve savas nedeniyle evlerini terk etmis olan etnik Giirclileri zor
durumda birakmistir. Savas dncesi donemde Abhazya ve Giliney Osetya bolgelerinde
yasayan etnik Giirciilerin biiyiik bir kism1 savas bitmis olmasina ragmen giivenlik
endiseleri yiiziinden evlerine geri dénememistir.3”® Bu agidan bakildiginda, Rusya ile
Giircistan arasinda yasanan savas, bagimsizlik elde etmek isteyen Abhazya ve Giiney

Osetya tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir firsata cevrilirken, evlerini terk

39 “Brdogan Droht Der EU Mit 3,6 Millionen Fliichtlingen”, Bild, 10 Ekim 2019,
https://www.bild.de/politik/ausland/politik-ausland/tuerkei-syrien-offensive-von-erdogan-truppen-
entsetzen-ueber-krieg-gegen-kurden-65250602.bild.html [11.10.2019].

370 Bkz. Arthur Jennequin, “Turkey and The Weaponization of Syrian Refugees”, Brussels International
Center, Ocak 2020, https://www.bic-rhr.com/research/turkey-and-weaponization-syrian-refugees
[10.02.2020].

371 “Migrant Crisis: Russia and Syria 'Weaponising' Migration”, BBC News, 2 Mart 2016,
https://www.bbc.com/news/world-europe-35706238 [10.02.2020]. Ayrica bkz. “NATO Commander:
Russia Uses Syrian Refugees As 'Weapon' Against West”, Deutsche Welle, 2 Mart 2016,
https://www.dw.com/en/nato-commander-russia-uses-syrian-refugees-as-weapon-against-west/a-
19086285 [10.02.2020].

372 «“Population Statistics”, age.

373 “In The Waiting Room: Internally Displaced People in Georgia”, Amnesty International Publications
2010, https://www.amnesty.org/download/Documents/40000/eur560022010en.pdf [18.11.2019].
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etmek zorunda kalan siviller ise deyim yerindeyse bu durumdan en zararli ¢ikan taraf
olmuslardir. Diger bir ifadeyle, savasin yaratmis oldugu hareketlilik (6zellikle tilke
icinde yerinden edilmeler) bagimsizlik elde etmek isteyen aktorler tarafindan

aracsallastirilmistir.

Kitlesel insan hareketliliginin neden oldugu uluslararasi krizlerde aragsallagtirma
faaliyetleri: Tez kapsaminda ele alman 1994 Haiti, 1996 Zaire ve 2011 Suriye
krizlerinde kitlesel insan hareketliliginin nasil yeni uluslararasi krizlere yol agtigi
kolaylikla gozlemlenebilmektedir. (H2. Kitlesel insan hareketliligi uluslararasi krizlere
neden olur.) 1994 Haiti Krizi’nde darbeden ve baskidan kagan insanlarin botlarla
ABD’ye ulasmaya ¢alismasinin yarattig1 miilteci krizi uluslararasi barisa ve glivenlige
tehdit olarak goriilerek ABD’nin Haiti’ye kars1 askeri tedbirler almasina yol agmustir.
1990 yilinda yasanan Ruanda Krizi nedeniyle insanlarin akinlar halinde sinirdaki
iilkelere dogru hareket etmesi ve bu hareketlilik neticesinde Zaire’de miilteci kampinin
kurulmasi 1996 Zaire Krizi’nin en 6nemli tetikleyici unsurlarindan biri haline gelmistir.
2011 Suriye Krizi’nin neden oldugu kitlesel insan hareketliliginin ise Suriye’nin sinir
komgularindan Tirkiye i¢in Ongoriilemez bir boyuta ulasmasi, bu hareketliligin
yonetimi konusu bagta Tirkiye-Yunanistan, Tiirkiye-AB ve Tirkiye-Suriye olmak

tizere farkli aktorler arasinda yeni krizlere zemin hazirlamistir.

1994 Haiti ve 1996 Zaire krizleri kitlesel insan hareketliliginin neden oldugu
uluslararas1 krizler olmakla birlikte, 1994 Haiti Krizi’nde kaynak tilke 1996 Zaire
Krizi’nde ise hedef tilkenin askeri miidahale ile kars1 karsiya kalmistir. 2011 Suriye
Krizi’nde ise krizin yaratmis oldugu insan hareketliliginin boyutu Haiti ve Zaire
orneklerindeki hareketlilik boyutunu kat be kat asmakla birlikte, siire¢ igerisinde bu
hareketlilik farkli aktorler arasinda birden fazla yeni krize ve kaynak iilkenin

miidahaleler ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.

2011 yilinda baslayan ve dokuzuncu yilina giren Suriye Krizi’ne 2015 yilinda hem
Rusya hem de ISID ile miicadele adina ABD sahaya inerek dogrudan miidahil
olmuslardir. Vekalet savagina sahne olan Suriye’de krizden ve krizin yarattid1 insan
hareketliliginden etkilenen diger aktorler de krize gerek diplomatik gerekse askeri
araclarla miidahil olmustur. Neticede uluslararasi bir krizin tetiklemis oldugu insan
hareketliliginin hem hedef iilkelerin kendi aralarinda hem de kaynak iilke ile hedef
tilkeler arasinda yeni krizlere yol actig1 goriilmiistiir. Suriye Krizi’nin yaratmis oldugu

insan hareketliliginin yonetimi noktasinda Tirkiye ile Yunanistan arasinda Ege’de
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arama kurtarma galismalarinin sorumlulugunu kimin tistlenecegine dair* ya da Tiirkiye
ile AB arasinda Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasi noktasinda yasanan krizler
hedef iilkeler arasinda yasanan krizlere Ornek olarak gosterilebilir. Tirkiye ile
Yunanistan arasinda Ege Denizi iizerinde yasanan arama kurtarma sorumlulugunun
kime ait olduguna dair anlasmazlik, insani bir konuya iligkin aragsallastirma
faaliyetlerini de beraberinde getirmektedir. Ege’de yakalanan yasa dis1 go¢menlerle
yapilan roportajlarin da yer aldig1 raporlarda, kisilerin Yunanistan’da yakalandiklar
anda yiizlerinde maske olan polislerce kotii muamele gordiiklerine, paralarinin
ellerinden alindigina, karaya yakin bir yerde can simitleri olmadan denize atildiklarina,
Yunan botlariin kacakeilarin kullandigi botlarin motorlarim1 sékerek Tiirkiye tarafina
biraktigina iliskin ifadeler yer almaktadir.®’* Burada goriilen, Yunan tarafinin insan
hareketliligini engelleme noktasinda uygulamis oldugu insani degerleri 6ncelemeyen
politikas1 ve bu noktada gerceklestirilen aragsallastirma faaliyetleri ile birlikte
sorumlulugu Tirk tarafina yikmaya c¢alismasidir. Hedef iilkeler arasinda goriilen
krizlerin bir diger 6rnegi olan Tiirkiye ile AB arasinda yasanan geri kabul pazarliklari
da daha 6nceden bahsedildigi gibi, aktorlerin kriz yonetim siireglerinde insani degerlere

iligkin bir 6nceliginin olmadigini géstermektedir.

Suriye kaynakli insan hareketliligi hedef iilkeler arasinda yeni krizlere yol agtig1 gibi
hedef iilkeler ile kaynak iilke arasinda da yeni krizlere sebebiyet vermektedir. Ornegin
hedef iilke Tirkiye 2016 yilinda Firat Kalkan1 Harekati, 2018 yilinda Zeytin Dali
Harekati, 2019 yilinda Baris Pinar1 Harekati ve son olarak da 2020 yilinda Bahar
Kalkan1 Harekat: ile kaynak tilke Suriye’ye askerl miidahalelerde bulunmustur. Baris
Pinar1 Harekat: tipki ilk iki harekat gibi teror tehdidini bertaraf ederek sinir giivenligini
saglama ve ayrilik¢r terdr oOrgiitlerinin devletlesme cabalarini engelleme amaglarini
tagimakla birlikte, insan hareketliligi ile dogrudan ilgili olmasi nedeniyle tez agisindan
onemlidir. Cumhurbagkani R. T. Erdogan Baris Pinar1 Harekati’nin amacini su sekilde
aciklamigtir: “Ulkemize yonelik terdr tehdidini bertaraf edecegiz. Olusturacagimiz

giivenli bolge sayesinde Suriyeli sigimmacilarin iilkelerine donmelerini saglayacagiz.

" Arama kurtarma bolgesi diizenlemelerine dair okuma onerisi i¢in bkz. Ismail Arasan, “Tiirkiye nin
AB’ye Uyelik Siirecinde Arama-Kurtarma Bolgesi Diizenlemeleri: Kuvvetler Arasi Koordinasyon ve
Hava Kuvvetlerinin Rolii (Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisi,

2014).
374 Ege Kuyilarinda (izmir — Aydin) Gergeklesen Yasa Dis1 Go¢ Hakkinda inceleme Raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, insan Haklarini inceleme Komisyonu, (Ankara, 2014): 15,

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/ege_Kkiyilarinda_yasadisigoc_hakkinda_inceleme_rap
oru_27052014.pdf [10.10.2019].
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Suriye'nin toprak biitiinliglinii koruyacak, tiim bdlge halkini terdriin pengesinden
kurtaracagiz.”*"® Suriye’de kara ve hava saldirilar1 sonrasinda yaklasik bir buguk milyon
kisinin daha yerinden edildigi ve Tiirkiye sinirma ydneldigi dénemde, idlib’te Tiirk
askerlerine yonelik olarak gergeklesen saldirinin akabinde, Tiirkiye’nin mesru miidafaa
hakkina dayanarak baglattigit Bahar Kalkan1 Harekati’nin amaclar1 arasinda bu kez
“gbcii dnlemek” ifadesi yer almaktadir.*’® En nihayetinde, Suriye &zelinde tartisilan
giivenli bolge uygulamasi yine daha once belirtildigi gibi heniiz ayrintili bir bi¢imde
ortaya konmus olmamakla birlikte, uygulamanin orta ve uzun vadede aragsallastirma

faaliyetlerine zemin hazirlamas1 muhtemeldir.

Yukaridaki orneklerde goriildiigii iizere, insan hareketlili§i konusu ister uluslararasi
krizlerden dogan bir sonu¢ olsun isterse de uluslararasi krizlerin tetikleyici unsuru
olarak ele alinsin, hareketlilik s6z konusu oldugunda dis politika alaninda
aracsallagtirma faaliyetlerinin izleri kolaylikla stiriilebilmektedir. Bu durum
hareketliligin aragsallastirilmasina dair kararin en nihayetinde aragsallagtiran aktoriin
dis politikasina dair bir karar olmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet aktorii agisindan
bakildiginda, karsilagilan insan hareketliliginin yonetimi noktasinda dis politika ile ilgili
alinan kararlarin ayn1 zamanda i¢ politikay: da etkiledigi goriilmektedir. Hareketliligin
engellenmeyip sinirlardan igeri dogru ilerlemesine izin verildigi 6rneklerde i¢ politika
alaninda nasil bir aragsallastirma mekanizmasimnin isledigi net bir bicimde
gozlemlenebilmektedir. Tezin bir sonraki alt bashiginda krizlerden dogan insan

hareketliliginin i¢ politika alaninda nasil aragsallastirildig1 6rneklerle anlatilacaktir.

3.2.2.2. i¢ Politika Alam

Savas ve catismalardan kaynaklanan insani kriz durumlarinda oldugunda uluslararasi
toplumun ana gliindem maddelerinden biri insan hareketliliginin 6znelerinden miilteciler
ve siginmacilar olmaktadir. Miilteci ya da siginmaci denildigi zaman genellikle magdur
edilmis, insani yardima ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan bir insan toplulugundan
bahsedilmektedir. Fakat bazi durumlarda hareketliliginin bu 6zneleri hedef iilkeler i¢in

giivenlik riski anlamina gelebilmektedir. Bu riskler genellikle “savasgr miilteciler”

375 “Basin Agiklamalar1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Resmi Internet Sitesi, 9 Ekim 2019,

https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/111025/sayin-cumhurbaskanimizin-baris-pinari-
harekati-na-iliskin-basin-aciklamasi [11.10.2019].

376 «“Bakan Akar: Bahar Kalkam Harekati’nda 2557 Rejim Unsuru Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu
Ajans;, 2 Mart 2020, https://www.aa.com.tr/tr/bahar-kalkani-harekati/bakan-akar-bahar-kalkani-
harekatinda-2557-rejim-unsuru-etkisiz-hale-getirildi/1751465 [06.03.2020].
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(refugee warriors) kavrami ya da miiltecilerin silahlanmas1 konusuyla ortaya
cikmaktadir. Krizlerden dogan hareketlilige dahil olan herkesin “iyi niyetli miilteci”
olmas1t beklenemez. Hareketlilige katilip miilteci kamplarin1 askeri amaglar
dogrultusunda kullanan ve buralardan kaynak iilkeye saldirilarda bulunan, uluslararasi
yardimlar1 gasp eden, ihtiyag¢ sahiplerine iicretsiz dagitilmasi gereken yardimlari satan
ya da hedef iilkedeki etnik/dinsel ¢atigsmalar1 koriikleyerek/destekleyerek giivenlik riski
olusturan “miilteciler” de mevcuttur. “Savas¢1 milteciler”in varligi istisnanin aksine
hemen hemen her kriz érneginde goriilebilmektedir. Ornegin BMMYK 2000 yilinda
Gine’deki Liberyali ve Sierra Leoneli miilteci kamplarinin yerlerini kamplarin
askerilesmesi/kamplarda silahlanilmasi1 ve kaynak iilke ile silahl1 catigmalara girigilmesi
nedeniyle degistirmek zorunda kalmistir. Benzer sekilde, Liibnan ve Urdiin’deki
Filistinliler, Uganda’daki Ruandali Tutsiler, Zaire’deki Ruandali Hutular,
Arnavutluk’taki Kosovalilar, Etiyopya’daki Sudanlilar, Sudan’daki Eritreliler,
Pakistan’daki Afganlar ya da Irak’taki Kiirtler s6z konusu oldugunda “savasci
miilteciler” kavramma iligkin 6rnekler bulunabilmektedir.>’” Pakistan’daki Taliban
savasgilari, Libya’daki Cadlilar, Kenya’daki Somalililer, Yugoslavya’daki Miisliiman
savascilar, Bat1 Timor’daki Dogu Timorlular, Sierra Leone’deki Liberyali savasgilar vb.
ornekler diisiiniildiiginde miilteci kamplarinin askeri ¢atismalardaki rolii daha da
belirginlesmektedir.3’® Tiim bu 6rneklerden de goriilecegi gibi insani amagcla kurulan
kamplar radikallesen miilteciler tarafindan bir tiir askeri kamp olarak kullanilmak

suretiyle aragsallastirilabilmektedir.

Miiltecilerin ~ ulastiklari/yerlestikleri ~ her  hedef  iilkede @ ayn1  oranda
askerilesmesi/silahlanmasi  s6z konusu degildir. S. Lischer, kitlesel insan
hareketliliklerinin uluslararasi krizleri tetikledigi durumlarda hareketliligin 6zneleri
bakimindan siddetin her zaman bagvurulan bir segenek olmadigini ileri stirmekte, ayni
miilteci krizinin hedef iilkelerden birinde siddete sebep olurken diger bir hedef iilkede
siddete yol agmayabilecegini ifade etmektedir. Yazar bu durumu, miilteci krizlerinin
kokenini anlamak i¢in kullanilan sosyal-ekonomik acgiklamalarin siddeti anlamakta
yetersiz oldugunu iddia ederek, ¢atigmalarin yayilmasina neden olan siyasi kontekste

odaklanilmas1 gerektigi tezi ile aciklamaktadir.®”® Yazara goére, 1994-1996 yillari

377 Mike Lebson, “Why Refugees Rebel: Towards a Comprehensive Theory of Refugee Militarization”,
International Migration (IOM), c. 51, s. 5 (2013):134.

378 Polman, age, 101-102.

37° Lischer, age, 10-11.
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arasinda Ruanda’nin yaratmis oldugu miilteci krizinin hedef iilke Zaire’de siddet
yaratmigken diger bir hedef iilke olan Tanzanya’da herhangi bir siddet yaratmamasi,
benzer sekilde genel olarak Suriye’deki Filistinlilerin, iran’daki Afganlarin ya da
Kenya’daki Somalililerin silahlanmamas1 miiltecileri siddete yonelten siyasi sartlara

bakilmasi gerektigi tezini dogrular niteliktedir.

Miilteciler/siginmacilar ister silahlansin ister silahlanmasin, insan hareketliligi ile kars1
karstya kalan hedef iilkeler hareketliligin yonetimine dair politikalarini konunun insani
boyutunu ve gilivenlik risklerini bir arada diislinerek olusturmak durumunda
kalmaktadir. Insan hareketliliginin yaratabilecegi giivenlik riski ihtimallerine ragmen
(catismanin sigramasi, gelenlerin yerelde yaratacagi problemler, catismaci iliskilerin
dogmasi gibi) siirlarint agma ve/veya miilteci kamplari kurma kararini veren hedef
iilkeler bu durumu i¢ politikalarinda kendi lehlerine ¢evirip aragsallagtirabilmektedir.
Calismanin bu alt basligi altinda hedef iilkelerin insan hareketliligini i¢ politikalarinda
nasil aragsallastirdiklarinin izleri stirtilecektir.

Tablo 80: i¢ politika Alanminda Aragsallastirmaya Konu Olan Krizler ve
Aracsallastirmanin izleri

Geri Vatandashk | Entegrasyon/ | Se¢im Asayis Etnik
Gonderme | Verme/ Egitim Vaatleri | Sorunlari- Dengeyi
Vermeme Sucla Degistirme
Iliskilendirme
/
Otekilestirme
2011 Suriye | 2011 Suriye | 2011 Suriye 1991 2011 Suriye 1999
Liberya- Kosova
Sierra Krizi
Leone
1993/2006 1993/2006 1994 2001
Israil-Liibnan | Israil-Liibnan | Haiti Afganistan
Krizleri Krizleri
2011 Filistin
Suriye (1993/2006
Israil-
Liibnan
Krizleri)
2011 Suriye
Krizi

Geri Gonderme: 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 33. Maddesi’nde higbir taraf devletin
bir miilteciyi hakli sebeplerle ayrilmis oldugu ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak

tilkelerin sinirlarina géndermeyecegini, iade etmeyecegini ifade eden geri gobndermeme
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(non-refoulment) yani smir dis1 etmeme veya iade etmeme ilkesi yer almaktadir.38°
Sozlesme taraf devletlere bu ylikiimliiliigli vermis olsa da, bazi insani krizlerde geri
gondermeme ilkesinin ihlal edildigi gozlemlenmektedir. Bu ihlallerden bir tanesi 2011
Suriye Krizi sonrasinda olusan insan hareketliliginden etkilenen Tiirkiye, Yunanistan
ve AB iligkileri kapsaminda gerceklesmistir. Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri
Kabul Anlagmasi geregi Tiirkiye iizerinden yasa dis1 yollarla AB iilkelerine ulastigi
tespit edilen veya yasa dis1 duruma diisen kisilerin Tiirkiye’ye; AB iilkeleri tizerinden
yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye ulastigi tespit edilen veya yasa dis1 duruma diisen kisilerin
ilgili AB iilkesine geri gonderilmesi planlanmistir.?®! Fakat Tiirkiye ile AB arasinda
olumsuz yonde seyreden iliskiler neticesinde anlagsma miilteciler i¢in caydiriciligini
kaybetmis, yasa dis1 yollarla gegisler artmis ve en nihayetinde Tiirkiye anlagmay1 tek
tarafl1 olarak askiya aldigim duyurmustur.®®? Anlasmanin askiya alinmasiyla birlikte,
siyasi diizlemde gerceklesen herhangi bir anlagsmazlik durumunda insan hareketliligi
Oznelerinin taraflar arasinda bir koz olarak kullanildigina yonelik sdylemler basina

yansimustir. Ekim 2019°da Cumhurbaskani R.T. Erdogan,

“’Kapilart agariz' dedigim zaman tutusuyorlar. Tutugsmayin, vakti saati gelince bu kapilar da agilir.
Hadi bakalim yiiz binleri bir de siz agirlayin. Paraniz var gii¢liisiiniiz, Yunanistan'a 100 kisi gidince
bizi telefonla artyorsunuz. Burada 4 milyon var. Kararliyiz. Tiirkiye'nin insani yaklasimini zaaf
olarak degerlendirenlere kadife eldivenimizdeki demir yumrugumuzu gostermekten asla geri
durmayacagiz.”

aciklamasinda bulunmustur.3® Bu agiklamaya karsilik olarak Basbakan K. Migotakis,
“Burada olan sey ¢ok agik: Tiirkiye, AB’ye baski yapmak ve bir taviz elde etmek i¢in gogii arag
olarak kullanmaya c¢alistyor. Ben Cumhurbaskani Erdogan'a Yunanistan ile iyi komsuluk

iligkilerine sahip olmak istiyorsa miiltecileri ve gé¢menleri ara¢ olarak kullanamayacagini agikga
sOyledim."

seklinde bir demeg¢ vermistir.®* Subat 2020’de Suriye’nin Idlib kentinde Tiirk

askerlerine yonelik gergeklestirilen saldir1 sonrasinda yeni bir miilteci akini ile karst

380 “Myiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme”, age.

381 “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlagsmasi Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlar1”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 1,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkind
a_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf [26.11.2019].

32 “Cavusoglu: Geri Kabul Anlasmasi’mi Askiya Aldik”, Deutsche Welle, 22 Temmuz 2019,
https://www.dw.com/tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-geri-kabul-
anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1-ask%C4%B lya-ald%C4%B1k/a-49699277 [01.08.2019].

383 “Erdogan'dan Avrupa'ya: 'Kapilari Aganz' Dedigim Zaman Tutusuyorlar, Vakti Saati Gelince Bu
Kapilar Acilir”, Sputnik News, 24 Ekim 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201910241040464463-erdogandan-avrupaya-kaplari-acariz-vakti-
saati-gelince-bu-kapila-acilir/ [26.11.2019].

384 “Yunanistan Bagbakani Migotakis'ten Go¢men Yamti: Erdogan'a Acik¢a Soyledim”, Sputnik News,
19 Kasim 2019, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201911191040654387-yunanistan-basbakani-
micotakisten-gocmen-yaniti-erdogana-acikca-soyledim/ [26.11.2019].
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karstya kaldigin1 belirten Tiirkiye nin Avrupa’ya gegisleri serbest kilmasi, Tiirkiye-AB
iliskilerinde miilteciler iizerinden sdylemsel diizeyde aragsallastirma faaliyetlerinin
eylemsel diizeye tasindiginin bir gostergesi olmustur. Bu durumu dénemin parti sozciisii

Omer Celik,

“Tiirkiye'nin yeni miilteci baskisini tastyamayacagini, Tiirkiye'nin kapasitesinin artik doldugunu
sOylemistik. Dolayisiyla olusan tazyik artik Tiirkiye tarafinda tutulamiyor. Yapilan saldirilar
neticesinde hem Tiirkiye icerisindekiler Avrupa'ya dogru hareketleniyor, hem de Suriye
topraklarindan Tiirkiye'ye dogru bir hareketlenme var. Miilteci politikamiz aynidir ama ortada bir
durum var, artik miiltecileri tutabilecek durumda degiliz.”

seklinde ifade etmistir.®® Cumhurbaskani Erdogan ise

“4 milyona yakin miilteci bizim iilkemizde, 9 yildir bunlar bizimle. Simdi de 1,5 milyon miilteciyi
smirlarimiza siirmek suretiyle bize bir yiik daha getirmek istediler. Aylar dnce ben bir aciklama
yaptim, 'Eger bir ylik paylasimina Bati girmezse kapilari agariz' dedim ama bunlar bu isi hafife
aldilar. Dediler ki 'herhalde blof yapiyor'. Simdi kapilari aginca telefon telefon iistiine gelmeye
basladi, 'Kapilar kapatin'. 'Bitti o is, artik kapilar agilmistir. Su anda sizler bu yiikten nasibinizi
alacaksiniz' dedik.”

ifadelerini  kullanmugtir.38®

Agiklamalarin  ardindan Edirne’ye dogru sadece
Suriyelilerden olusmadig1 anlasilan bir siginmaci hareketliligi s6z konusu olmustur.
Sigimmacilarin bebekleriyle birlikte Canakkale/Ayvacik’tan botlara binip karsiya gegme
cabalar1 Tiirk televizyonlarinda naklen yayinlanmistir. Tiirkiye siginmacilari siyasi bir
koz olarak kullandigi, Bulgaristan ve Yunanistan ise kapilarini kapatarak ve gii¢
kullanarak yeni bir insani krize yol agtiklari gerekgesiyle elestirilmistir.®’" Geri
gondermeme ilkesinin ihlal edilmesine iliskin olarak basina yansiyan haberlerden
bazilarinda bu durum, miiltecileri sinirlardan uzakta bir yerde tutmayi, onlar1 geri
puskiirtmeyi hedefleyen politikalarin bir iiriinii olarak “push back iskencesi” seklinde
adlandiriimaktadir.®®8 Sonug olarak, siginma talebiyle gelen kisileri geri gdndermemeyi

taahhiit eden 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ister imzaci olsun ister olmasin, devletlerin

krizlerin insani boyutunu g6z ardi ettigi goriilmektedir.

385 «“AK Parti Sozciisii Omer Celik'ten Idlib Aciklamasi: Bu Kallesligin Hesabim En Agir Sekilde
Vereceklerdir”, Milliyet, 28 Subat 2020, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/ak-parti-sozcusu-omer-
celikten-idlib-aciklamasi-bu-kallesligin-hesabini-en-agir-sekilde-vereceklerdir-6154549 [28.02.2020].

386 Mehmet Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan: Artik Kapilar Acilmistir”, Anadolu Ajansi, 2 Mart 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/bahar-kalkani-harekati/cumhurbaskani-erdogan-artik-kapilar-
acilmistir/1751538 [06.03.2020].

37 Bulgaristan’in ve Yunanistan’in sinirlarini kapatmasinin ardindan Uluslararast Af Orgiitii simrlari
agma ve sinirda asin giic kullanmama c¢agrisinda bulunmustur. Bkz. “Uluslararast1 Af Orgiitii
Bulgaristan ve Yunanistan'' Siginmacilari Kabul Etmeye Cagirdi”, CNN Tiirk, 28 Subat 2020,
https://www.cnnturk.com/dunya/uluslararasi-af-orgutu-bulgaristan-ve-yunanistani-siginmacilari-
kabul-etmeye-cagirdi [29.02.2020].

38  Erciiment Akdeniz, “Push Back Iskencesi”, Evrensel, 25 Kasim 2019,
https://www.evrensel.net/yazi/85195/push-back-iskencesi [26.11.2019].
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Vatandashk Verme/Vermeme: Hareketlilige katilan kisilerin ulastiklar1 hedef
iilkelerdeki statiilerinin si§inmact mi1 yoksa miilteci mi olacagi ya da kisilerin o iilkenin
vatandaghi@ina alinip alinmayacaklar1 hedef {ilkelerin politikalart ¢ergevesinde
belirlenmektedir. Ornegin Suriye’den Tiirkiye’ye gelen kisiler “gecici koruma altindaki
siginmacilar” olarak tanimlanirken, ilk gelislerden giiniimiize kadar gecen dokuz yillik
stire zarfinda bu kisilere Tiirk vatandasliginin verilip verilmemesi de tartisilmaya
baslanmustir. Ozellikle 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel secim dncesi donemde
baslayan ve se¢im sonrasinda da devam eden tartismalar, Suriyeliler O6zelinde
vatandaslik konusunun se¢im kazanmada bir arag¢ olarak kullanildigina dair endiseleri
isaret etmektedir. Bu tiirden endiselerle secim doneminde yaklasik {i¢ yiiz bin
Suriyelinin bulundugu ve dort bininin vatandas olarak oy kullandigi Mersin ilinde
karsilagilmustir. {lde tesadiif eseri bulunan bir zarfta Arap¢a hazirlanmis oy pusulasinda
oklarla kime oy verileceginin gosterildigi ve bir ilgede se¢imi oklarla gosterilen adayin
iic bin sekiz yiiz on bes oy farkiyla kazandigi basinda yer almustir.*®® Bu durum
Suriyelilere se¢imleri kazanmak i¢in vatandaglik hakki tanindigi seklinde yorumlarin
yapilmasina neden olmustur. Vatandaslikla ilgili benzer tartismalar Cumhurbaskani
Erdogan’in Aralik 2019’daki "110 bin Suriyeliye vatandaslik verdik. Digerleri i¢in de
vatandaglik siirecini daha da artirma konumundayiz. Niye? Ciinkii bu insanlar tilkemde
kacak kocek yasamasin. Herhangi bir kurumda, kurulusta rahatlikla isini bulsun,

1390

caligsin seklindeki agiklamasiyla yeniden giindeme gelmistir.

Konu ile ilgili olarak, Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin durumu da incelenebilir. 1951
So6zlesmesi’nde imzasi bulunmayan Liibnan’da UNRWA’nin Ocak 2019 verilerine
gore, dort yiiz yetmis bes bin yetmis bes Filistinli miilteci kayitlidir.>®! Toplamda on iki
adet kamp bulunan Liibnan’in Filistinli miiltecilere yonelik politikasi uluslararasi
normlardan ziyade daha ¢ok hiikiimetin kararlarina dayalidir. Liibnan ne vatansiz
kisilere baz1 haklar ve statii saglayan 1954 So6zlesmesi’ne ne de vatansizlarin sayisini

azaltmaya yonelik hazirlanan 1961 Sézlesmesi’ne taraftir.>*2 Buna ilaveten vatandaslhik

%9 Ali Ekber Sen, “Suriyeliler’e Boyle Oy Kullandirilmig”, Sézeii, 16 Nisan 2019,
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/suriyelilere-boyle-oy-kullandirilmis-4438552/ [15.12.2019].
30 “Erdogan'm  Suriyelilere  Vatandashk  Agiklamasi”,  Yenicag, 13  Aralk 2019,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/erdoganin-suriyelilere-vatandaslik-aciklamasi-260307h.htm
[15.12.2019].

391 “Lebanon”, The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon [21.19.2019].

392 26 Nisan 1954 tarihli sozlesme icin bkz. “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme”, Resmi
Gazete, 25 Ekim 2014, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf
[21.12.2019]. Ayrica 30 Agustos 1961 tarihli sdzlesme igin bkz. “Vatansizlik Hallerinin Sayisinin
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yasast ¢ercevesinde bir kiginin Liibnan vatandasi olarak kabul edilmesi i¢in “Liibnanlt
bir babadan olmak, Biiyiik Liibnan topraklarinda dogmak, kimligi belirsiz ya da yabanci
olan anne babadan olup Biiylik Liibnan topraklarinda dogmak” sartlarin1 saglamasi
gerekmektedir.?®® Bu durumda dogal olarak Liibnan’da dogan Filistinli miiltecilerin
vatandaslik elde etme hakki bulunmaktadir. Fakat uygulamada goriilen, vatandaslik
hakki verildiginde bunun {ilkenin mezhep ve etnik yapisinda degisiklige neden
olabilecegi endisesiyle birlikte “kendi iilkelerinden herhangi bir belge bulundurmayan

»3% glarak tanmimlanan Filistinli

ve Liibnan’da yasayan bir 6zel bir yabanci grup
miiltecilere vatandagslik hakkinin verilmedigidir. Filistinlilerin, vatandaglik hakk: elde
edememesiyle baglantili olarak is edinme, egitim alma, saglik hizmetlerinden
yararlanma gibi temel insan haklarindan da mahrumiyeti s6z konusu olmaktadir.3%®
Liibnan 6zelinde gergeklestirilen aragsallastirma faaliyetleri, insani bir krizi yonetirken
miiltecileri gormezden gelen bir politika uygulama ve ulusal ¢ikarlar1 6ne siirerek temel
insan haklarin1 saglamada bile sorumluluk almaktan kaginma seklinde ortaya

cikmaktadir.

Entegrasyon/Egitim: Uluslararasi krizlerden dogan kitlesel insan hareketliligi ile kars1
karsiya kalan iilkeler siirlarini agtiklarn takdirde “misafirler” ile “ev sahipleri”
arasindaki dengeyi ve uyumu gozetmek durumunda kalmaktadirlar. Denge ve uyumu
saglamanin yollarindan biri e8itim araciligiyla gelenleri topluma entegre etmektir. Eger
ki egitim bir arada yasamay1 kolaylagtirmanin yaninda orta ve uzun vadede 6rnegin
asimile etmek bagka bir amaca hizmet etmek adina gergeklestiriliyorsa burada bir

aragsallastirmadan bahsedilebilir.

2011 Suriye Krizi sonrasinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna
gelen Tiirkiye’de Suriyelilerin egitimi meselesi incelenebilir. Tiirkiye Suriye Krizi

basladig1 andan itibaren sinirlarina yonelen insan hareketliligini agik kapi politikasi

Azaltilmasina Dair S6zlesme”,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklary KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/k
anuntbmmc05801883.pdf [21.12.2019].

3% 19 Ocak 1925 tarihli Liibnan vatandaslik kanunu igin bkz. “Decree No: 15 on Lebanese Nationality”,
https://www.refworld.org/pdfid/44a24c6c4.pdf [21.12.2019].

394 «U.S. Committee for Refugees and Immigrants World Refugee Survey 2006-Lebanon”, United States
Committee for Refugees and Immigrants, 14 Haziran 2006,
https://www.refworld.org/docid/4496ad053e.html%20(10 [21.12.2019].

3% Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin durumuna iliskin okuma 6nerisi i¢in bkz. Zeliha Saglam, “Liibnan
Siyasetinde Filistinli Miiltecilere Yonelik Politikalarin Iyilesmemesinin Ardindaki Nedenler Burc
Baracne Kampi Ornegi” (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Arastirmalar
Enstitiisii, 2017).
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cercevesinde kabul etmis, gelenlerin misafirligini ve gegiciligini vurgulayarak bir takim
uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu uygulamalarin bir tanesi 2012 yilinda Suriyelilerin
Suriye miifredati ile Arapca egitim gordiigli Gegici Egitim Merkezleri’ni (GEM) agmak
olmustur.3%® Misafirlerin kalic1 hale gelmesiyle birlikte bu uygulamadan vazgecilmis ve
merkezler kapatilarak Suriyeli ¢ocuklar Tiirk okullarina y&nlendirilmistir.3%
Suriyelilerin Tiirk okullarinda egitim goérmesi yasadiklari iilkenin dilini, toplumsal
degerlerini ve kiiltliriinii 6grenilmelerini kolaylastiracak bir etmen olup toplumsal uyum
acisindan olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Fakat gerek Tirkiye’nin siirlari
icinde gerekse Firat Kalkani Bolgesi’nde Suriyelilere verilen egitim,**® su an icin
anlagilmas1 pek miimkiin olmasa da, orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin yumusak
giiciiniin®® bir parcasi haline gelir ise 0 zaman verilen egitimin bir aragsallastirma

faaliyeti oldugu sdylenebilir.

Bir diger o6rnek, Liibnan’da pek cok ekonomik ve sosyal haktan mahrum bir sekilde
yasayan Filistinli miiltecilere iliskindir. Liibnan’in Filistinli miiltecilere yonelik olarak
uyguladigi “entegre etmeme” politikasinin bir ayafini miiltecilerin egitimi
olusturmaktadir. Filistinli miilteciler UNRWA catis1 altinda ilkokul egitimi alsalar da,
miiltecilerin devlete bagli ve liniversiteye gecisin On sart1 olan ortaokul ve lise egitimine
ulagmalar1 olduk¢a zor olmakla birlikte Filistinlilere iicretsiz egitim hakki da

400

taninmamaktadir. Liibnan, Filistinli miiltecilerin topluma entegre olmasini

3% fpek Coskun, Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritas1 Firsatlar ve

Zorluklar”,  Siyaset, Ekonomi ve  Toplum  Arastirmalart  Vakfi  (SETA), 17-19,

http://file.setav.org/Files/Pdf/20160906135243 _turkiyedeki-suriyelilerin-egitiminde-yol-haritasi-pdf.pdf

[20.11.2019].

397 “Gegici Egitim Merkezleri Kapatildi, Istanbul'da Simif Mevcutlar1 Artt1”, Meb Personel, 21 Eyliil
2018, http://www.mebpersonel.com/egitim/gecici-egitim-merkezleri-kapatildi-istanbul-da-sinif-
mevcutlari-artti-n225107.html [20.11.2019].

3% Firat Kalkam Operasyonu sonrasinda yaklasik yiiz bin Suriyelinin geri déniis yaptig1 bolgede Ekim
2017 itibariyle dort yiiz altmis bes okulun faaliyete gectigi, egitim faaliyetleriyle ilgili koordinasyon
gorevlerinin Gaziantep ve Kilis {1 Milli Egitim Miidiirliiklerine verildigi, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi
ve Katar hiikiimetinin finansal destegi ile birlikte Tiirkiye’nin Suriye’deki egitim faaliyetlerine 2016
yilindan bu yana iki yiiz elli milyon lirallk harcama yaptigi raporlanmistir. Bkz. Ipek Coskun,
“Suriye’de Egitimin Gelecegi ve Firat Kalkani Bolgesinde Egitim Faaliyetleri”, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Aragtirmalar1 Vakfi (SETA), 27-32,
https://setav.org/assets/uploads/2018/04/R108_Rapor_Suriye Egitim.pdf [17.12.20019].

39 Tiirkiye nin Suriye’ye yonelik politikasim yumusak gii¢ arayisi ¢ergevesinde degerlendiren galigmalar
mevcuttur. Bunlardan bir tanesi i¢in bkz. Senem Cevik, Efe Sevin, “A Quest for Soft Power: Turkey
and The Syrian Refugee Crisis”, Journal of Communication Management, c. 21, s. 4 (2017): 399-
410.

400 Simon Haddad, Dima Jamali, “The Politics of Refugees' Non Integration: The Dilemma of Palestinians
in Lebanon”, Journal of International Migration and Integration, c. 4, s. 1 (2003): 7.
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engellemek adina miiltecilerin egitim hakkina ulagsmasini oldukga gii¢lestirerek bunu bir

ara¢ olarak kullanmaktadir.

Secim Vaatleri: Krizlerin kitlesel insan hareketliligi yarattigi durumlarda,
hareketliligin 6znelerinin siyaset malzemesi haline getirilmesi i¢ politika alaninda
ozellikle hedef iilkelerin secim donemlerinde goriilmektedir.*t Ornegin hedef iilkeler
hareketliligin 6znelerini {ilke smirlarina kabul edip se¢imler Oncesinde onlara
vatandaglik hakki taniyarak, secimlerde oy elde etmeye calisabilmektedir. Ya da tam
tersi bir bicimde hedef iilkeler, kitlesel insan hareketliligini durdurmaya yonelik olarak
gelenleri sinirdan igeri almama veya iceridekileri sinir dig1 etme gibi vaatleri iktidara
gelebilmek adina dillendirilebilmekte ve hareketliligin 6znelerini dislayabilmektedir.
Bu duruma Amerikan Bagkan1i Donald Trump’in se¢cim kampanyasi boyunca
dillendirdigi Meksika smirina duvar O6rmek veya sadece Hiristiyan olan kriz
magdurlarini iilke siirina almak gibi vaatleri 6rnek olarak gosterilebilir.*% D. Trump’n
kullandigr “Amerika’y1 tekrar biiylik kil” (Make America Great Again) slogani
dogrultusunda, {ilke smirlar1 icine kabul edecegi hareketliligin 6znelerini din
referansiyla sececegini dillendirmesi i¢ politika alaninda gerceklestirilen somut bir

aragsallastirma ornegidir.

Krizlerden dogan hareketliligin 6znelerinin i¢ politikada se¢cim donemlerinde bir siyaset
malzemesi haline getirilmesi 1991 Liberya-Sierra Leone Orneginde de karsimiza
cikmaktadir. “Cocuklar New York’a gittiklerinde havaalaninda TV kameralarindan
olusan bir ordu ve higkirarak onlar i¢in vize alinmasini sagladigini gururla agiklayan bir
Demokrat senator tarafindan karsilanmisti. Fark ettim ki, o sirada Amerika’da se¢im

yapilacakt1.”40®

401 Insan hareketliligi 6znelerinin hedef iilkeler nezdinde oy potansiyeli olarak goriilmesi birgok Srnekte
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmanin odak noktasi miilteciler olmakla birlikte, gdgmenlerin de segmen
olarak goriiliip aragsallastirilmast s6z konusu olabilmektedir. Buna dair bir ¢alisma icin bkz. Didem
Danis, Ayse Parla, “Nafile Soydaslik: Irak ve Bulgaristan Tiirkleri Orneklerinde Gé¢men, Dernek ve
Devlet”, Toplum ve Bilim, s. 114 (2009): 131-158.

402 “Trump's Campaign Promises - Has He Delivered on Them?”, BBC News, 26 Subat 2018,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-37982000 [29.10.2018]. Ayrica bkz. “Donald Trump
Promised the U.S. Would Be a Refuge For Christians—It’s Been Anything But”, Newsweek, 10 Nisan
2018, https://www.newsweek.com/donald-trump-christians-refugees-immigration-1153404
[29.10.2018].

403 inda Polman, Kriz Kervam: insani Yardimin Nesi Yanhs? cev. Fiisun Ozlen, (Istanbul: Paloma
Yaynevi, 2014), 69.
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Sekil 18: Maminatu

“Sierra Leone Amputees”, Getty Images, https://www.gettyimages.com/detail/news-photo/memuna-
mansaray-sits-on-the-lap-of-former-president-bill-news-photo/145127208?adppopup=true
[16.07.2019].

Fotografta goriildiigii tizere, ABD eski baskani1 Bill Clinton’un kucaginda oturan ve
kesilmis kolu net bir bigimde goriinen Sierra Leoneli Memuna Mansaray (Maminatu)
isimli ¢ocuk, ABD’deki propagandanin reklam yiizii haline gelmistir. Cocuga kolunda
protezi olmadan poz verdirmenin amacinin insanlarda acima duygusu yaratmak oldugu
sOylenebilir. Kitabinda bu poza yer veren L. Polman, bu pozun siginma hakkinin
savunulmasinda bir propaganda aracit olarak kullanildigini, Amerikan elgisi Joe
Melrose’a ile yaptigi goriismede elgiye, Murray Town Kampi’ndaki ¢ocuklara herhangi
bir tibbi gereksinimleri bulunmadigi halde neden vize verilmesini Onerdigini
sordugunda “politik nedenlerden dolayr” cevabmi aldigin1 yazmustir.** (H3b.
Aragsallagtirma faaliyetlerinin varligi insan hareketliliginin boyutundan bagimsizdir,

aracsallastirma faaliyeti bazen bir kisi tizerinden de gerceklesebilmektedir.)

Sierra Leone Krizi ile hemen hemen ayn1 donemde 1991 yilinda Haiti’de yasanan askeri
darbe sonrasinda ABD’ye yonelen insan hareketliliginin yonetimi konusu da ABD’de
se¢im doneminde bir malzeme olarak kullanilmistir. Sierra Leone’dekine benzer
“politik” nedenlere dayanan bir durum, ABD’nin Haitili miiltecilerle ilgili
politikasindaki secim Oncesi ve sonrasi donemde yasanan degisimde kendini
gostermektedir. Bill Clinton, se¢im kampanyasi doneminde George H. W. Bush

doneminin Haitili miilteciler konusundaki politikasint “acimasiz” olarak nitelendirerek

404 age, 75.
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zorla geri gondermeleri durduracagini beyan etmis, secimi kazanip bagkan olduktan
sonra ise Onceki dénemin politikasini devam ettirecegini aciklamistir.*®® Burada
gorildiigli ilizere, insani bir konu se¢imi kazanana kadar siyaset malzemesi haline
getirilebilmekte ve se¢imin ertesinde yine insan hayatini 6ncelemeyen politikalar

sturdiiriilebilmektedir.

Secim donemlerinde i¢ politika alaninda gerceklestirilen aragsallastirma faaliyetlerine

2011 Suriye Krizi ¢er¢evesinde de rastlanmaktadir. 2011 Suriye Krizi’nden dogan insan

JUESTIN TRUCEAS L

hareketliliginin had safhaya ¢iktig1 2015 yilinda Aylan Kurdi’nin cansiz bedeninin Ege
sahillerinde bulunmasi ile birlikte miiltecilere karsi “olumlu” bir havanin olustugu
sOylenebilir. Bu “olumlu” hava Bati iilkelerinde baslatilan “miilteciler hos geldiniz”
(welcome refugees) sloganina sahip kampanyalarda gézlemlenebilmektedir. Bununla
paralel olarak Kanada’daki Liberal Parti se¢cim vaadi icerisinde eski hiikiimetin gogmen
politikasin1 devam ettirmeyecegini aciklamig, Aralik 2015 yilinda yiiz altmis {i¢

miilteciyi tasiyan askeri ucagi Kanada Bagbakani Justin Trudeau bizzat karsilamugtir.*%®

Sekil 19: Miilteciler Kanada'da

Kanada Bagbakani Justin Trudeau kisisel twitter hesabindan Suriyeli miiltecileri karsiladig fotografi
paylagmistir. “You Are Home”, https://twitter.com/justintrudeau/status/704412195715682304
[19.11.2019].

Miilteci krizinin simgesi haline gelen Aylan Kurdi’nin yakinlarma kapilarimi agan

Trudeau hiikiimeti, Subat 2016’ya kadar yirmi bes bin Suriyeli miilteciyi Kanada’ya

405 Al Kamen, Ruth Marcus, “Clinton to Continue Forcible Repatriation of Fleeing Haitians”,
Washington Post, 15 Ocak 1993,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1993/01/15/clinton-to-continue-forcible-
repatriation-of-fleeing-haitians/04d77fe0-d0ab-4ba3-93c7-57d1855d71b4/ [06.08.2019].

46 Allison Jones, “Syrian Refugees Arrive on Government Aircraft in Toronto”, Canada’s National
Observer, 10 Aralik 2015, https://www.nationalobserver.com/2015/12/10/news/syrian-refugees-
arrive-government-aircraft-toronto [19.11.2019].
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getirmeyi planlamistir. Diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha fazla miilteci kabul etmis
olmasina ragmen, Kanada’nin se¢im donemine denk gelen bu davranis1 ve kabul etmeyi
planladig1 miilteci sayis1 ile Suriye’nin sinir komsusu olan Urdiin ve Tiirkiye gibi
iilkelerde bulunan Suriyelilerin sayilar1 karsilastirildiginda olduk¢a orantisiz bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Hem miilteci kabullerinin se¢im vaadi olarak sunulmasi hem
uluslararasi toplumun paylagsmasi gereken bir sorununun maliyetine gorece az sayida
milteci kabul ederek deyim yerindeyse kiyisindan kdsesinden yardimda bulunulmasi
aracsallastirma  faaliyetine  isaret etmektedir.  Aragsallastirma  faaliyetleri
yiriitiildiigliniin bir diger gostergesi, Kanada’ya gelislerin basladigi Aralik 2015’in
hemen ardindan onceki Muhafazakar Parti hiikiimeti tarafindan kabul edilen Suriyeli
miiltecilerden ulasim igin kendilerine verilen kredinin geri istenmesidir.**” Secim 6ncesi
gelen Suriyelilerden bu geri 6demenin istenmesi fakat yeni hiikiimet doneminde gelmesi
planlanan yirmi bes bin Suriyeli miilteci i¢in bu uygulamanin gecersiz olmasi bir diger
ifadeyle Suriyeliler arasinda ayrim yapilmasi da bir aragsallastirma faaliyeti olarak

okunabilir.

Asayis Sorunlari-Sucla Iliskilendirme/Otekilestirme: Uluslararasi krizlerin neden
oldugu insan hareketlilikleri genellikle ani ve kitlesel bi¢imde gergeklestigi i¢in hedef
iilkeler acisindan i¢ gilivenligi tehdit edecek asayis sorunlarimi da beraberinde
getirebilmektedir. Ev sahibi toplumda asayis ile ilgili endiseler bazen somut olmakla
birlikte bazen de algisal diizeyde seyredebilmektedir. Algisal diizeyde yasanan asayis

endiseleri gelenleri sugla iliskilendirmeye ve 6tekilestirmeye kadar uzanabilmektedir.

Kitlesel insan hareketliligi ile kars1 karsiya kalan tilkeler somut ya da algisal giivenlik
tehditleri etrafinda hareketliligi yonetirken ayn1 zamanda hareketliligi kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanabilmektedir. Bir bagka deyisle, krizlerin yaratmis oldugu insan
hareketlilikleri hedef iilkelerde somut veya algisal giivenlik sorunlar1 yaratmakla
birlikte, bu durum aragsallastirma faaliyetlerine de zemin hazirlayabilmektedir. Ev
sahibi iilkelerde somut olarak karsilagilan ve algisal diizeyde seyreden asayis sorunlari
ile birlikte insan hareketliliginin nasil aragsallastirildig1 i¢ politika alaninda su sekilde

gozlemlenmektedir:

Somut diizeydeki asayis sorunlarina 6rnek olarak en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan

Tiirkiye’deki durum incelenebilir. Mart 2011°de Suriye’de baslayan krizden etkilenen

407 “Kanada’da  Suriyeli  Miiltecilere ~ Kredi  Soku”,  Hiirriyet, 21 Ocak 2016,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/kanadada-suriyeli-multecilere-kredi-soku-40043228 [20.11.2019].
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insanlar, Nisan 2011 itibariyle Tiirkiye’ye giris yapmaya baslamistir. Tiirkiye’nin
uyguladig acik kapi politikas1,*® bir taraftan insani agidan takdirle karsilanirken diger
taraftan Tiirkiye i¢in bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Sorunlardan bir tanesi
simirt gecebilecek insan sayisinin tahmin edilememesi olmustur. Donemin Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu Suriyeliler i¢in kritik esigin yiiz bin oldugunu, esigin asilmasi
durumunda tampon bdlgenin giindeme gelebilecegini ifade etmistir.®® Fakat 2004
tarihli Ottawa Sozlesmesi*® geregi sinirlardaki anti-personel mayinlarin temizlenmeye
baslanmas1 Suriye’den Tiirkiye’ye rahat bir sekilde yiirliylip gecilmesini kolaylastirici
etmen olmus ve bdylece gelenlerin sayisi hizla artarak bugiin {i¢ buguk milyonu agmaistir.
Bu saymin neredeyse tamamina yakininin gegici koruma merkezlerinin disinda
yasamas! ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilaveten, acik kapi politikasi
izledigi siire boyunca Tiirkiye, gelenlerin “gecici” oldugunu vurgulamis ve deyim
yerindeyse Mevlana’nin dedigi gibi “gel, ne olursan ol yine gel” anlayis1 1s1g8inda
kimseyi simirdan geri ¢gevirmemistir. Suriye’deki krizin kisa siire i¢inde sonlanacagina
ve gelenlerin hemen iilkelerine geri donecegine yonelik olusan yanlis algi, Tiirkiye’nin
kimlik kontrolii noktasinda esnek davranmasia yol agmistir. Sayilar1 giderek artan
Suriyeliler, “kalic1” olduklarmin ve krizin hemen bitmeyeceginin farkina varilmasi ile
birlikte ancak 2015 yilindan itibaren gegici kimlik belgeleri ve biyometrik kayitlar

aracilifryla takip etme ve denetleme mekanizmasinin igine dahil edilmistir.**

498 Quna Giilfer Ihlamur Oner, “Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Politikas1”, Ortadogu Analiz,
C. 6, s. 61 (2014): 42-44. Ayrica bkz. Fulya Memisoglu, “The Syrian Community in Turkey:
Perspectives, Prospects, and Policies”, (istanbul: Podem Publications, Mayis 2018), 9-13,
https://www.academia.edu/39826603/The_Syrian_Community_in_Turkey Perspectives Prospects_a
nd_Policies?email_work_card=view-paper [19.06.2020].

49“Tiirkiye’ye ~ Sigman  Suriyeli Sayist 100 Bini  Gegti?, Vatan, 16 Ekim 2012,
http://www.gazetevatan.com/-tampon-bolge--sayisina-ulasildi--487265-gundem/ [29.10.2018].

410 «Ottawa Sozlesmesi”, http://www.ihd.org.tr/ottowa-slees/ [29.10.2018].

M1 “Syriyelilere Yabanci Kimlik Numarasi Verilmesine {liskin Duyuru”, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel Midiirligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/suriyelilere-%E2%80%9Cyabanci-kimlik-numarasi%E2%80%9D-
verilmesine-iliskin-duyuru_350 360 8912 icerik [29.10.2018].
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GECICI BARINMA MERKEZLER ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER
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Sekil 20: Tiirkiye’de Gecici Koruma Merkezleri i¢cinde ve Disinda Kalan
Suriyeliler

_ “Turkiye’de Gegici Koruma Merkezleri Icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler”, Tiirkiye Cumhuriyeti
I¢isleri Bakanlig Gog Idaresi Genel Midirligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 [22.06.2020].

Ozetle, Tiirkiye érneginde goriildiigii gibi, hem neredeyse tamamimin gegici koruma
merkezleri disinda yasamasit hem de ¢ogunun herhangi bir kimlik karti tagimadan
dolastig1 dort yillik siire igerisinde isledikleri bir su¢*2 varsa bunun gézden kagma/kayit
altina alinamama durumlari insan hareketliligi sonucu ev sahibi iilkenin yasadigi somut
asayis sorunlarna ornektir. Tiirkiye krizin baslarinda izledigi ve giivenlikdisilagtirma
(desecuritization) seklinde nitelendirilebilecek olan bakis agisina dayandirdigi agik kapi
politikasini, hareketliligin siire¢ igerisinde yaratmis oldugu sorunlar, toplumsal ve
siyasal tepkiler neticesinde giderek giivenlik odakli bir bi¢cimde revize etmeye
baglamistir. Giivenlikten ziyade insani degerleri onceleyerek olusturulan politikanin
zamanla denetim mekanizmalarinin artis1 ve smir kontrolleri ¢ergevesinde giivenlik
endiseleri ¢ergevesinde uygulanmaya baslanmasi aragsallastirmanin bir boyutu olarak

degerlendirilebilir.

Insan hareketliliginin algisal diizeyde bir tehdit, asayis sorunu ya da bir giivenlik
meselesi olarak ele alinmasi hareketlilige katilan 6znelerin sug¢ ile iliskilendirilip
potansiyel birer tehdit olarak goriilmelerini beraberinde getirmektedir. Ozellikle 11
Eyliil ile baslayan siirecte her yere yerlestirilen giivenlik kameralari, siklasan sinir

kontrolleri, adim bag1 yapilan kimlik kontrolleri, alinan biyometrik kayitlar, sinirlara

42 Suriyeliler ve sug¢ konusu Tiirk basininda siklikla bir araya getirilmektedir. Ornegin herhangi bir adli
vaka sz konusu oldugunda, yeterli arastirma yapilmadan hemen haberlerde su¢lunun Suriyeli oldugu
yazilmakta sonrasinda da diizeltme yapilmaktadir. Fakat Suriyelilerin Tiirkiye’ye giris yaptiklari
tarihten itibaren iilkedeki su¢ oranlarinin arttigina dair herhangi bir Emniyet verisi bulunmamaktadir.
Burada sug¢ isleme ile vurgulanan, kayit disiligin sugluyu tespit ve cezalandirma noktasinda neden
oldugu zorluktur.

197



oriilen elektrikli teller hatta duvarlar eylem diizeyinde artan giivenlik tedbirlerini
gostermektedir. Eylem diizeyinde oldugu kadar sdylem diizeyinde de gilivenlik odakli
bakis agisinin izlerini hareketlilik 6znelerinin sugla iliskilendirilmesi, otekilestirilmesi

seklinde bulmak miimkiindiir.

Uluslararasi toplumun insan hareketliligine karst bakis a¢is1 yasanan dramlarla zaman
zaman yumusasa da, bu etkinin uzun siireli olmadig1 dikkatlerden kagmamaktadir.
2014-2016 yillar1 arasindaki donemde had safthaya c¢ikan insan hareketliligi ile ilgili
yapilan haberlere bakildiginda bakis agisindaki yumusama net bir bigimde
goriilmektedir. 2 Eyliil 2015 tarihinde Aylan Kurdi’nin Bodrum agiklarinda sahile vuran
bedeni diinya basininda genis yanki bulmustur. Yazili ve gorsel basin insanliktan
utanildigina ve bu konuda bir seyler yapilmasi gerektigine dair haberler ile dolup
tasmustir.**3 Ne var ki Aylan’in dliimiinden yaklasik iki ay sonra 13 Kasim 2015’te
Paris’te es zamanli olarak yedi farkli yerde gerceklestirilen terdr saldirilar1 Aylan’la

birlikte miiltecilere yonelik olusan olumlu havay: adeta bir anda ters yone ¢evirmistir.**

Sekil 21: Aylan Kurdi

Melis Ozoglu, “Aylan Bebegin Babasi: Umarim Diinya Kapilarimi Thtiyaci Olanlara Tekrar Agar”,
Euronews, 3 Mart 2020, https://tr.euronews.com/2020/03/03/aylan-bebegin-babasi-umarim-dunya-
kapilarin-ihtiyac-olanlara-tekrar-acar [05.04.2020].

413 Aylan Kurdi’nin 6liimii sonrasi ¢ikan haberlerden bazilar igin bkz. “Shame On Us All For The Death
of Aylan Kurdi”, New York Daily News, 4 Eyliil 2015,
https://www.nydailynews.com/opinion/editorial-shame-death-aylan-kurdi-article-1.2349539
[28.09.2019]. Gerald Knaus, “Nach dem Schock: Alles Wie Zuvor?”, Zeit Online, 2 Eyliil 2019,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2019-09/eu-asyl-politik-aylan-kurdi-fluechtlingsjunge-ertrunken-
seenotrettung-syrienkrieg [29.09.2019].

414 13 Kasim 2015 Paris’te gerceklesen saldirilar sonrasinda miiltecilere yonelik yayilan olumlu havamin
degisimine dair bazi haberler igin bkz. Gavin Hewitt, “Paris Attacks: Impact on Border and Refugee
Policy”, BBC News, 15 Kasim 2015, https://www.bbc.com/news/world-europe-34826438
[29.09.2019]. Ayrica bkz. “Nach Terror in Paris: Pegida Hofft Auf Zulauf”, Deutsche Welle, 16 Kasim
2015, https://www.dw.com/de/nach-terror-in-paris-pegida-hofft-auf-zulauf/a-18854236 [29.09.2019].
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Kasim 2015°te Paris’te gerceklesen terdr saldirilart sonrasinda Macaristan Bagbakani
Viktor Orban “her ne kadar kabul edilmese de, ger¢ek olan sudur ki esasinda tiim
terdristler gogmenlerdir” seklinde bir agiklama yapmustir.*'® Ayni sekilde, 2011 Suriye
Krizi sonrasinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna gelen Tiirkiye’de
herhangi bir saldir1 oldugunda veya sug islendiginde ilk olarak failin Suriyeli olduguna
dair haberlerin yapilmasi algisal diizeyde var olan tehdit algisinin agiga ¢ikmasinin bir
baska 6rnegidir. Tiirkiye’de Suriyelilerin gelisleri ile su¢ oranlarinin artig1 arasinda bir
bag olmadigina dair resmi kaynaklardan yapilan agiklamalara ragmen, “Suriyeliler geldi
sug¢ oranlart artt1” seklinde giderek yayginlagan algi toplumdaki hosgdriiniin azaldiginm
ve hareketliligin 6znelerinin kolaylikla sug ile iliskilendirilebildigini gosteren bir
durumdur.*'® Tiim terdristlerin go¢gmenler oldugunu iddia etmek ya da saldirilara dair
gerekli inceleme yapilmadan failin iilkenin vatandasi degil de “zaten istenmeyen‘
hareketlilik 6zneleri oldugunu ilan etmek en nihayetinde hareketliligi engelleyici
politikalar {iiretilmesini kolaylastirmaktadir. Bir diger ifadeyle, aktorler miinferit
olaylardan genellemeler ¢ikartarak hareketlilik 6znelerini sug¢ ile iligkilendirirken
esasinda kamuoyunu hakli olduklarina ikna ederek hareketliligi engelleyici politikalar
iiretebilmenin yolunu agmaktadirlar ki bu da sucun aragsallagtirilmasi olarak

yorumlanabilir.

Son olarak, 2011 “Suriye Krizi” sonrasinda ABD, Polonya, Macaristan, Hollanda gibi
orneklerde goriildiigii gibi goc karsitt asirt sag popiilist sdylemler kitlesel insan
hareketliligi konusunun i¢ siyasette malzeme haline getirilmesinin 6rnekleri olarak
verilebilir. Ingiltere’nin AB’den ayrilma siirecinde (Brexit) gd¢ politikalari
konusundaki anlagsmazlik gz Oniine alindiginda, siirecin hem kitlesel insan
hareketliligini onlemeye hem de i¢ ve dis politikaya yonelik bir hamle olarak
kullanildig1 seklinde bir yorum yapilabilir. Bu agidan bakildiginda, sucla iliskilendirme

ve Otekilestirme de aktorlerin elindeki kozlardan biri olarak gortilebilir.

45Matthew Kaminski, “All the Terrorists Are Migrants”, Politico, 23 Kasim 2015,
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-interview-terrorists-migrants-eu-russia-putin-borders-
schengen/ [27.09.2019].

416 Tiirkiye’deli Suriyelilerin sug oranilarina dair resmi agiklama icin bkz. “Basm Agiklamasi”, Tiirkiye
Cumhuriyeti  Icisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, https://www.icisleri.gov.tr/basin-
aciklamasi05072017 [29.09.3019]. Ayrica Suriyelileri sugla iligkilendiren algiya dair haberlerden bir
ornek i¢in bkz. Tolga Sardan, “Suriyeliler'in Karigtig1 Sug Olaylarinda Patlama”, Yeni¢ag, 15 Haziran
2019, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/suriyelilerin-karistigi-suc-olaylarinda-patlama-
238131h.htm [29.09.2019].
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Etnik Dengeyi Degistirme: Krizlerin neden oldugu insan hareketlilikleri, kaynak tilke
ile hedef iilkeler arasinda kimliksel bir benzerligin oldugu durumlarda bir takim
aragsallastirma faaliyetlerine yol agabilmektedir. Incelenen oOrneklerde bu tiirden
aracsallastirma faaliyetlerinin hedef iilkelerin duydugu giivenlik endiseleri ile birlikte,
krizlerin insani boyutunun dniine ge¢gmesine ve hareketlilik 6znelerinin diglanmasina

yol actig1 goriilmiistiir.

1999 Kosova Krizi sonrasinda yasanan insan hareketliligi hedef iilke ile kaynak {ilke
arasinda kimliksel benzerligin bulundugu oOrneklerden bir tanesidir. 1992 yilinda
baslayan Yugoslavya’nin dagilma siirecinin bir parcast niteligindeki 1999 Kosova
Krizi’nde Sirbistan yonetimi Kosovali Arnavutlara yonelik uygulamis oldugu baski ve
insan haklar1 ihlalleri ile Kosova’nin demografik yapisint Arnavutlar {ilkeden
gondererek Sirplarin lehine cevirmeye calismustir.*t” Kosovali Arnavutlar i¢in hedef
iilkelerden birisi olan Makedonya, ¢ogunlugunu Arnavutlarin olusturdugu bu insan
hareketliligini iilkedeki Makedon-Arnavut sorunu*'® cercevesinde bir giivenlik tehdidi
olarak algilamis, BM ve IOM is birligi ile “insani tahliye programi” baslatmistir.**°
Makedonya 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin imzacilar1 arasinda yer almasina ragmen,

giivenlik veya istikrara yonelik olarak duydugu endiseler nedeniyle krizin insani

boyutunu arka plana itmistir.

2001 Afganistan Krizi’'nden dogan insan hareketliligi de kimliksel benzerligin
bulundugu 6rnekler arasindadir. Devletlerin sinirlarindan kimlerin gegebilecegine dair
olusturduklar1 go¢ politikalar1 kapsaminda M. Weiner’in bahsetmis oldugu kurallardan
biri olan simirsiz gegis kurali, kimliksel benzerligin bulundugu kabileleri barindiran

Afganistan-Pakistan &rneginde karsimiza ¢ikmaktadir.*?°

Diger bir ifadeyle,
Afganistan-Pakistan sinir1 ¢evresinde yasayan ve iki lilkeye boliinen Pestun kabileleri
Durand Hatti olarak da anilan Afganistan-Pakistan sinirin1 kolaylikla gegerek sinirsiz

gecis kuralina ornek teskil etmektedir.

417 Biilent Sarper Agir, “Giivenlik ve Go¢ Kavsaginda Kosova Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Ankara Universitesi SBF Dergisi), c. 69, s. 3 (2014): 461.

418 Makedonya’da Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki uyusmazliga dair okuma &nerisi igin bkz. Giil
Pmmar Erkem Giilboy, “Makedonya’da Arnavut-Makedon Catigmast ve Ohrid Anlasmasi”,
https://www.academia.edu/4047770/Makedonya_da_Arnavut-
Makedon_%C3%87at%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1_ve Ohrid_Anla%C5%9Fmas%C4%B1
[17.12.2019].

419 Agrr, age, 469.

420 Weiner, “On International Migration...”, 444.
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Durand Hatt:, 1893

Durand Hatty'na dayanan
glincel simir hatt

Sekil 22: Afganistan-Pakistan Sinir Hatti

“Afghanistan Times”, http://www.afghanistantimes.af/ed-durand-line-is-not-an-international-border/
[29.10.2018].

Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgali ve iilkeye 11 Eylil Saldirilart
sonrasinda yapilan miidahale sonrasinda savastan kagan Afganlar kitlesel ve ¢ogu
zaman diizensiz bir bicimde Pakistan’a akin etmistir. Afganistan’daki istikrarsizlik
nedeniyle sinir kontrollerinin zorlasmasi, iki iilke arasindaki “Durand Hatt1”
anlasmazlig1*?!, Pestunlara yonelik irredentalizm iddialari*?? etnik ve tarihsel arka
planla birlikte ele alindiginda, bugilin yaklasik bir buguk milyon Afgan miilteciye ev
sahipligi yapan Pakistan icin insan hareketliliginin glivenlik meselesine doniismesi
kacinilmaz olmustur. Afganistan Krizi basladiginda 6nce sinirin1 2005 yilinda da sinir
hattinda daha 6nceden kurulmus olan kamplar1 kapatmasi Pakistan’in insan hareketliligi

ile tetiklenen giivenlik endiselerinin bir sonucudur.*?® 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne taraf

421 {slamabad ile Kabil arasinda yasanan anlasmazlik alanlarindan biri, 1893 yilinda ortaya atilan ve
Pestun kabileleri Afganistan ve Pakistan arasinda ikiye bolen “Durand Hatti”dir. Pakistan 1947 yilinda
bagimsizligin ilan edince, Durand Hatti iki iilke arasinda anlagsmazlik yaratmistir. Bijan Omrani, “The
Durand Line: History and Problems of The Afghan-Pakistan Border”, Asian Affairs, c. 40, s. 2
(Temmuz 2009): 183-192,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03068370902871508?needAccess=true [28.10.2018].

4222004 y1linda kabul edilen anayasa ¢ercevesinde Afganistan’da on dért etnik grubun varlig1 tamnmustur.
Bu etnik gruplar arasinda Pestunlar, 2015 yilinda yapilan niifus sayimina gore, Afganistan niifusunun
yiizde kirk ikisini olusturmaktadir. Pestunlarin yasadigi diger bir iilke olan Pakistan’da Pestun niifus
ilke nifusunun yaklasik yiizde on besini olusturmaktadir. Bkz. “World Population Review”,
http://worldpopulationreview.com/countries/afghanistan-population/  [29.10.2018].  Ayrica  bkz.
“Pakistan”, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/pk.html [29.10.2018]. Pestunvali kiiltiiriinde kan bagi 6nemli oldugudan, Afganistan’da
yasayan Pestunlarin irredentalist bir politika izleyerek diger iilkerde yasayan Pestunlar1 da Afganistan’a
katmay1 hedefledikleri savunulmaktadir. Bkz. Christian Bleuer, “Why No Ethnic Separatist Movements
in Afghanistan?”, http://easterncampaign.com/2007/03/06/why-no-ethnic-separatist-movements-in-
afghanistan/ [29.10.2018].

423 Pakistan’in Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesiyle birlikte baslayan siiregten giiniimiize
kadar bes kez Afgan miilteci akinina ugradigi bilinmektedir. Bu siirecte Sovyet isgali, i¢ savas,
Afganistan’daki istikrarsizlik ve son olarak da ABD isgali Afganistan’dan Pakistan’a ve Iran’a yonelik
insan hareketliliginin tetikleyici unsurlar1 olmustur. Pakistan hiikiimeti 2001 yilina kadar yasanan
miilteci akinlarini, Afganlar1 2010 yilinda adi Khyber Pukhtoonkwa olarak degistirilen Kuzeybati Sinir
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olmayan Pakistan’in BMMYK ile is birligi i¢cinde suan i¢in Mart 2020’ye sarkan
iilkesindeki Afgan miiltecileri geri gonderme plani, hedefiilkelerin giivenliklerine aykir1
bir durum/algi olustugu anda krizlerin insani boyutunun arka plana atildiginin
gostergesidir. (H6a. Hedef iilke eger az gelismis/gelismekte olan bir iilke ise
hareketliligin yarattig1 kaygilar daha ¢ok toprak biitiinliiglinii kaybetme tizerinden

sekillenirken gelismis tilkelerde ekonomi ve sosyal alanda kendini gosterir.)

Insan hareketliligi 6zneleri ile hedef iilkelerdeki toplumlar arasinda kimliksel farkliligin
oldugu orneklerde de aragsallastirma faaliyetlerinin izlerini siirmek miimkiindiir. 1948
yilinda Israil’in kurulmasiyla baslayan siiregte miilteci konumuna gelen ve Urdiin,
Liibnan, Suriye gibi bolge iilkelere yonelen Filistinliler kimliksel farkliligin hedef
iilkelerde yarattigi sorunlara ve bu farklilik {izerinden yiiriitiilen aragsallastirma
faaliyetlerine 6rnek teskil etmektedir. 1970°li yillara yaklasik bir milyon Filistinli
miilteciye ev sahipligi yapan Urdiin’de, Filistin Kurtulus Orgiitii'niin (FKO) darbe yapip
Kral Hiiseyin’i devirecegi yoniinde ¢ikan sdylentiler neticesinde Kraliyet kuvvetleri ve
FKO arasinda catismalar ¢ikmis ve Filistinli miiltecilerin biiyiik bir kism1 Liibnan’a
dogru yonelmistir.*?* Liibnan’da kurulan ve Filistin direnisinin sembolii haline gelen
miilteci kamplar1 ayn1 zamanda niifusun fazlaligiyla, sagliga elverissiz kosullara ve
yetersiz altyapr hizmetlerine sahip olmasiyla ve su¢ merkezi olarak goriilmesiyle de
amlmaktadir.*?® Filistinlilerin buradaki miilteci kamplarin iis olarak kullandigin1 ve
topraklarina saldirdigmni belirten Israil, 1978 yilinda Giiney Liibnan’1 isgal ederek
miilteci kamplarina saldirmigtir.*?® Israil ile Liibnan arasinda Israil’in kurulusundan
2006 yilina kadar gecen siirede zaman zaman tirmanan ve sicak catismaya doniisen
krizler, Filistinli miiltecilerin durumunu kdétiilestirirken ayni1 zamanda yeni

hareketliliklere de yol a¢gmustir. Filistinliler, yasadiklar1 iilkelerde sosyal haklardan

Eyaletleri (North-West Frontier Province/NWFP) boyunca ve Belucistan’da kurulan kamplara
yerlestirerek yonetmistir. Bkz. Saba Gul Khattak, “In/Security Afghan Refugees and Politics in
Pakistan”, Critical Asian Studies, c. 35, S. 2 (2003): 199-201,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1467271032000090116 [19.06.2020].

424«Black September”, AlJazeera, 20 Temmuz 2009,
https://www.aljazeera.com/programmes/plohistoryofrevolution/2009/%2007/200971385345398771.ht
ml [17.12.2019].

https://www.aljazeera.com/programmes/plohistoryofrevolution/2009/%2007/200971385345398771.ht
ml [17.12.2019].

425 GQelim Oztiirk, “Ortadogu'da Filistinli Miilteciler, Miilteci Kamplar1 ve Sorunlart Uzerine”, I11.
Uluslararas1 Kent Arastirmalar1  Kongresi, (Fransa:  Strasbourg  2018):  53-56,
https://www.researchgate.net/publication/330857588_Ortadogu'da_Filistinli_Multeciler_Multeci_Ka
mplari_ve_Sorunlari_Uzerine [17.12.2019].

426<Filistinli Miilteciler”, Filistin Meselesi ve Birlemis Milletler,
http://www.unicankara.org.tr/filistin/10.html [17.12.2019].

202


https://www.aljazeera.com/programmes/plohistoryofrevolution/2009/%2007/200971385345398771.html
https://www.aljazeera.com/programmes/plohistoryofrevolution/2009/%2007/200971385345398771.html

yoksun birakilmalarina, egitim ve saglik hizmetlerine tam anlamiyla ulagamamalarina
ilaveten uluslararas1 diizeyde yasanan catismalardan da etkilenmektedir. Ornegin
Suriye’de yasanan kriz nedeniyle “cifte miilteci” olarak nitelendirilen Filistinli
miiltecilerin biiyiik bir kism1 bélge iilkelere yonelmistir. Urdiin Filistinli miiltecilere
siirlarini kapatarak, Misir yardim almalarini zorlastirarak Liibnan ise ¢aligma ve kamp
kurma izni vermeyerek Filistinli Suriyelilerin i¢inde bulundugu sartlar1 daha da

zorlastirmaktadir.*?’

Insan hareketliliginin hedef iilkelerin etnik dengesine yonelik bir tehdit olarak
algilanmas1 durumu Suriye Krizi ¢er¢evesinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
Suriye merkezli Haznevi Tarikati’nin Gaziantep ilinde miiftiiliigiin onayin1 alarak altmis
yedi bin metrekarelik arsa iizerinde kiilliye insasina baglamasi ve burada sadece
Suriyelilerin ¢alisacak olmas1 ana muhalefet partisi tarafindan tepki ile karsilanmistir.*?
Yapinin, neden ¢ogunlukla Alevilerin yasadigi Sehitkdmil ilgesine bagli Karpuzkaya
kdyiinde insa edildigi ve neden bu drgilitlenmenin toplumsal huzura yonelik bir tehdit
olarak algilanmadigi diger bir muhalefet partisi olan HDP tarafindan giindeme
tasinmistir.*?° Bu yapilanmanin toplumsal hafizasinda Madimak, Maras gibi olaylarin
bulundugu Alevi niifusta tedirginlik yaratmasi muhtemeldir. Baz1 Alevi derneklerinin
cogunlugu Siinni oldugu diistiniilen Suriyelilerin Alevi niifusun yogun olarak yasadigi
illere yerlestirilerek buralardaki etnik dengenin bozmaya calisildig1 iddiasiyla**° birlikte

diisiiniildiigiinde, tiim bunlarin ¢atismaci bir ortama ve aragsallastirma faaliyetlerine

zemin hazirlayabilecegi sdylenebilir.

Sonug olarak, uluslararasi krizlerin ister bagimli isterse de bagimsiz degiskeni olsun,
kitlesel insan hareketliliklerinin aktorlerin i¢ politikalarinda geri gonderme, vatandaslik,
egitim, se¢im vaadi olma, sugla iligkilendirilme, etnik dengeyi degistirme gibi basliklar

altinda aragsallastirma faaliyetlerine konu oldugu gdzlemlenmistir. I¢ politikada

421 Kadriye Sinmaz, “Cifte Miilteciler: ‘Filistinli Suriyeliler”, THH Insani ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi  (insamer), 22 Temmuz 2019, https://insamer.com/tr/cifte-multeciler-filistinli-
suriyeliler_2293.html [17.12.2019].

428“Miiftiiliikten, Gaziantep'teki Haznevi Tarikati Kiilliyesine Onay”, T24, 18 Aralik 2019,
https://t24.com.tr/haber/muftulukten-gaziantep-teki-haznevi-tarikati-kulliyesine-onay,852583
[20.12.2019].

429 Murat Giires, “Igisleri Bakanligi'na Haznevi Tarikat: Kiilliyesi Sorusu”, Gazete Duvar, 15 Haziran
2019, https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/06/15/icisleri-bakanligina-haznevi-tarikati-
kulliyesi-sorusu/ [20.12.2019].

430 “Kuzey Amerika Alevi Derneklerinden Agiklama: AKP'nin Miiltecileri Alevilere Karsi Silah Olarak
Kullanmasini1 Kintyoruz”, Birgiin, 25 Nisan 2016, https://www.birgun.net/haber/kuzey-amerika-alevi-
derneklerinden-aciklama-akp-nin-multecileri-alevilere-karsi-silah-olarak-kullanmasini-kiniyoruz-
110099 [20.12.2019].
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gozlemlenen aragsallastirma faaliyetleriyle baglantili olarak kitlesel insan hareketliligi
Ozneleri hedef {ilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinda da bir takim aragsallastirmalara
maruz kalabilmektedir. Calismanin bir sonraki bagliginda bu konu ile ilgili gézlemlenen

aracsallastirma faaliyeti 6rneklerine yer verilecektir.

3.2.2.3. Sosyal-Ekonomik Alan

Uluslararasi krizlerin neden oldugu hareketlilige katilan insanlar hedef iilkelerin bazen
dis politikalarinda bazen de i¢ politikalarinda farkli sekillerde gergeklestirdikleri
aracsallastirma faaliyetlerine konu olabilmektedir. Hareketlilik 6znelerinin geri
gonderilmeyip de ulastiklar1 yerde yasamaya basladiklari andan itibaren hedef iilkelerin
sosyo-ekonomik yapisinda bir takim doniisiimlere yol actigi gdzlemlenmektedir. Bu
doniisiimler gerek hedef tilkelerin ulusal mevzuatlarinda bazi
yeniliklerle/yasaklamalarla gerekse toplumsal diizeyde “misafirlere” olan tutum ve
davranislarla kendini gostermektedir. Hedef {ilkeler 6zelinde bahsedilen doniistimler
aracsallagtirma faaliyetlerini de miimkiin kilabilmektedir. Bu faaliyetler gelenleri
elverissiz kosullarda ucuz is giicii olarak kullanma, zorla ¢alistirma seklinde olabilecegi
gibi hareket halinde olan insanlar arasindan nitelikli olanlarini se¢me digerlerini diglama
seklinde de karsimiza ¢ikabilmektedir. Hedef iilkelerde miilteci kamplarinin kurulmasi
gerektigi durumlarda bu kamplardaki aragsallastirma faaliyetleri hem devletler hem
yardim Orgilitleri hem de miiltecilerin kendileri tarafindan gercgeklestirilebilmektedir.
Kampin kuruldugu iilkede kampta yasayanlarin gereksinimlerini karsilamak, lojistik
destegi saglamak iizere ve yerellere istihdam alani yaratacak sekilde yeni kuruluslarin
ya da yeni yardim orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi devletler ve yardim orgiitleri tarafindan
gerceklestirilen aragsallagtirma  faaliyetleri arasindadir. Miilteciler arasinda
radikallesenlerin kamplara ulastirilan insani yardimlar1 temel ihtiyaglar1 karsilamak
yerine farkli amaglar ugruna kullanmasi/satmasi ise bir diger aragsallastirma emaresidir.
Bu alt baslikta bahsedilen aragsallastirma faaliyetlerinin hangi krizler 6zelinde ortaya
ciktig1 detaylandirilacaktir.

Tablo 81: Sosyal-Ekonomik Alanda Aragsallastirmaya Konu Olan Krizler ve
Aragcsallasgtirmanin izleri

Yardim
Gabsma Hayat Orgiitlerinin/ .
- ; q ey Diger
Ucuz Is o Kamp Insani Hiikiimet- (Medya
Giicii & Zorla N'lte“lk“ Ekonomisi | Yardimlar Dis1 )
Cocuk Calistirma N Kuruluslarm
Isciler Segme Sayisal Artist
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Calisma Hayati: Ucuz Is Giicii&Cocuk Isciler, Zorla Cahstirma, Nitelikli Olanlar
Secme: Uluslararasi krizlerin neden oldugu insan hareketliliginin ekonomi alaninda
aragsallastirilmasinin siklikla rastlanildig: sekli, hareketliligin 6znelerinin emeklerinin
ucuz is giicii olarak somiirtilmesidir. Her seylerini geride birakip bagka bir iilkede yeni
bir hayat kurmaya calisan insanlar hayatlarini idame ettirebilmek i¢in sigortasiz ve
yerellere kiyasla daha az itcretli isleri kabul etmek durumunda kalabilmektedir.
Isverenler de kendi menfaatleri dogrultusunda yerel is¢i calistirmak yerine daha az
maliyetli “yabanc1”y1 ¢aligtirarak bu durumdan fayda saglayabilmektedir. Bu durumda
yerel halk nezdinde yabancilar iglerini ellerinden alan bir “rakibe” doniisebilmektedir.
Ormnegin en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan iilke olan Tiirkiye’nin sinir illeri
kapsaminda yapilan ve Suriyelilerin ekonomiye etkisini konu edinen raporda, Kilis’te
is kaybi orani yiizde alt1 olmasina ragmen aragtirmaya katilanlarin tamamu islerini
kaybetmelerinin nedenini miilteciler olarak ifade etmistir.**! Burada da goriildiigii gibi,
miiltecilerin ucuz is giicli olarak kullanilmasiyla baglantili olarak yerellerin islerini
ellerinden aldiklarma dair bir alg1 da olusmaktadir. Isverenler tarafindan sigortasiz ve

daha ucuza c¢aligmayir kabul edecek olan “yabanci”nin tercih edilmesi ki bu da

43“Quriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir Modelleme”, Ortadogu Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ORSAM), Rapor No. 196, (Ankara, 2015): 26.
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igverenlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriittiigii bir aragsallastirma faaliyetidir,

iilkenin vatandasligina sahip olanlar tarafindan tepkilere neden olmaktadir.

Insan hareketliliginin kriz anlarinda aniden gelistizi ve dolayisiyla hareketlilik
Oznelerinin diizensiz gogiin bir parcast oldugu orneklerde miiltecilerin/siginmacilarin
ucuz is gilicli olarak goriilmesi daha miimkiin olmaktadir. Hareketlilige katilan ve
yetiskinler gibi ucuz ig giicliniin bir pargasini olusturan g¢ocuk is¢iler (5-17 yas
arasindaki bireyleri kapsamaktadir) sorunu aragsallastirma faaliyetlerinin gostergesidir.
2017 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (International Labour Organization/ILO)
yayinladig1 raporda, yaklasik iki yiiz elli milyon ¢ocugun silahli ¢atigsmalardan etkilenen
bolgelerde yasadigi, her yil yaklasik yetmis milyon ¢ocugun dogal afetlerden etkilendigi
ve toplamda yaklasik olarak yliz atmis sekiz milyon ¢ocugun ¢ogunun ucuz is giicii
olarak kullanilma durumunda kaldig1 belirtilmistir.**? Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (United Nations International Children's Emergency Fund/UNICEF) tez
kapsaminda ele alinan bazi krizlerde ¢ocuklari zorla ¢alistirilmadan silahaltina alinmaya
kadar her tiirlii istismardan korumak adina faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu krizler 2001
Afganistan, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan, 2011 Suriye, 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti,
2014 Nijerya, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve 2017 Yemen’dir.*3

Ekonomi alanina aragsallagtirma faaliyetlerinin bir pargasi olan hareketliligin 6znelerini
ucuz is giicii olarak kullanma en nihayetinde karsilikli bir ¢ikar {izerine kuruluyken,
aragsallastirmanin bir baska boyutu olan zorla ¢alistirma ise tek bir tarafin ¢ikarina
hizmet etmektedir. Zorla ¢alistirma kavrami kisinin is giiciinden yararlanmay1 ifade
ettigi gibi aym1 zamanda modern kéleligin (modern slavery) bir boyutu olarak ele
alinmaktadir. Modern kolelik ise zorla ¢alistirma (devletin ya da 6zel birimlerin
dayattig1 zorla ¢alistirma ve ticari boyutu da olan cinsel somiirii) ve zorla evlenme alt
kategorilerine sahiptir. Bu manada zorla ¢alistirma kavramina dair 2016 verileri

kapsaminda soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

Tablo 82: 2016 Yih Verilerine Gore Zorla Cahstirma Istatistigi

432 “In Conlflicts and Disasters, Protect Children From Child Labour”, International Labor Organization
(ILO), 12 Haziran 2017, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-director-
general/statements-and-speeches/WCMS_557204/lang--en/index.htm [27.01.2020].

433 «Children in War & Conflict”, UNICEF, https://www.unicefusa.org/mission/emergencies/conflict
[27.01.2020].
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“Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage”, International Labour
Organization and Walk Free Foundation, (Geneva, 2017): 19,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wecms_57547
9.pdf [17.02.2020].

2016 yili verilerinin yer aldigi tabloda Asya ve Afrika basta olmak iizere diinya
genelinde yirmi dort bin sekiz yiiz elli kisinin zorla ¢alistirildigi, on bes bin dort yiiz
kirk iki kisinin zorla evlendirildigi goriilmektedir. Tez kapsaminda incelenen kriz
orneklerinde 1992 Yugoslavya Krizi’nde zorla ¢alistirma tiim taraflarca kullanilmis olsa
da, genellikle Bosna’nin kuzeyinde Sirplarin kontrolii altinda olan bdlgelerde Bosnal
Sirplarin Sirp olmayan azinliklar1 zorla ¢alistirdig1 iddia edilmektedir.*** 2017 Myanmar
Krizi de 6zellikle ¢ocuklarin devlet-dist silahli gruplar tarafindan zorla calistirilmasi

durumu ile siklikla giindeme gelmektedir.*3®

Insan hareketliligine katilan Kisilerin hedef iilkeler tarafindan segilmesi durumu
toplumsal fayday1 gbzeten bir bicimde ekonomik temelli olabilecegi gibi ayn1 zamanda
giivenlik temelli de olabilmektedir. Ornegin 2011 Suriye Krizi sonrasinda baslayan
insan hareketliligi ile ilgili olarak zaten az sayida miilteciye kapilarin1 acan Bati tilkeleri
kalifiye miiltecileri segcmekle elestirilmistir. Yunanistan Basbakani K. Migotakis’in

“Sadece kendimizin sectiklerine Yunanistan'a hos geldiniz deriz. Hos geldiniz

434 John Ryle, “Forced Labor”, Crimes of War: What the Public Should Know, ed. Roy Gutman, David
Rieff and Anthony Dworkin, 2. bs. (New York: W. W. Norton & Company, 2007): 187.

435 «“Child Labor and Forced Labor Reports”, U. S. Department of Labor: Bureau of International Labor
Affairs, 2018, https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/burma [24.09.2019].
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demediklerimiz Tiirkiye'ye geri gonderilir" seklindeki agiklamasi bu duruma &rnek

olarak gosterilebilir.**®

Hedef iilkelerin kitlesel insan hareketliligi 6znelerini segme davranisini gelenlerin
iilkenin toplumsal yapisina yonelik bir giivenlik tehdidi olusturmasini engellemek adina
da yaptig1 goriilmektedir. Petrol zengini Korfez iilkelerinin siyasi istikrarsizlik
yaratabileceginden endise duyduklar1 i¢in Ortadogulu yabanci isgiler yerine 6zellikle
Giiney ve Dogu Asya’dan “Arap olmayan” yabanci is¢ileri almay tercih etmeleri bu

duruma 6rnek olarak gosterilebilir.*3’

Kamp Ekonomisi: Krizlerle birlikte meydana gelen insan hareketliliginden etkilenen
iilkelerde miilteci kamplarinin  kurulmasi gerektigi durumlarda aragsallastirma
faaliyetleri daha goriinilir bir hal almaktadir. Miiltecilere sunulan egitim, saglik gibi
hizmetler ve bunlarla baglantili olarak lojistik ihtiyaglar ev sahibi iilkenin vatandaslarina
yeni bir istihdam alani yaratmaktadir. Buna ilaveten, gesitli projelerle sunulmak istenen
psiko-sosyal hizmetler ya da miiltecilerin 6zelliklerine, yasamlarina dair aragtirmalar da
kamplar araciligiyla cikar iliskisine dayali yeni bir ekonomi dongiisiiniin olusmast

anlamina gelmektedir.

“Yardim projelerinin uygunlugu, niteligi ve sonuglar1 dncelik tasimaz. Avrupa Komisyonunun
Bat1 Afrika’daki bir proje koordinatérii, Yerel yetkililer i¢in dnemli olan seyler farkls. ithal edilen
yardim malzemelerine, egitime, ¢alisma gezilerine, yevmiyelere erisimleri olacak m1 ve insanlarin
konut ve arag¢ kiralamalar1 gerekecek mi? Bir yardim projesi kendisine, kardesleri ve kuzenleri i¢in
is verme pozisyonu saglayacak mi1? Bagiscinin yapimina destek verecegi yol, bakanin kdyiinden
gegiyor mu ya da amca igin bir yol ylizeyi yapim sozlesmesi koparilabilir mi? Eger bunlarin
yanitlar1 olumsuzsa, gerekli izinlerin alinmasi epeyce uzun siirebilir’ dedi.”*%®

2007 yilinda yaymladigi makalesinde Uganda’daki Kyangwali miilteci kampini
inceleyerek elde ettigi sonuglardan bir model ¢ikaran Eric Werker’e gore, kamp
ekonomisi ev sahibi iilkenin miiltecilerin hareketini ve ¢alismasini kisitlamaya ya da
kampi izole etmeye ydnelik olarak uyguladigi politikalarla yakindan iliskilidir.**®
Asagida E. Werker’in olusturdugu modelden de goriildiigii lizere, kamp ekonomisini

etkileyen faktorler arasinda miiltecilerin insani yardima ulasmasi, demografik

ozellikleri ve hareketliligine neden olan catismalarin dogas1 da yer almaktadir. Bu

4% «“Migotakis, "Istediklerimizi Aliriz, Gerisi Tiirkiye'ye", Yenicag, 22 Kasim 2019,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/micotakis-istediklerimizi-aliriz-gerisi-turkiyeye-257512h.htm
[26.11.2019].

437 Teitelbaum, age, 442.

438 polman, age, 93.

43 Eric Werker, “Refugee Camp Economies”, Journal of Refugee Studies, c. 20, s. 3 (2007): 461,
https://doi.org/10.1093/jrs/fem001 [18.02.2020].
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baglamda kamp ekonomisi ¢ercevesinde gerceklesen aragsallastirma faaliyetlerinin

semada yer alan iliski agindan dogdugu sdylenebilir.

Milteci Kampi1 Ekonomisinin Semasi

Misafirperver

Politika
Kurumsal Cevre
izolasyon . L
~

Market
Catugmann

2 z 2 ‘% Maltecilerin
C ‘ insani Yardim ); SR

Sekil 23: Miilteci Kampi1 Ekonomisi

Werker, age, 475.

Miilteci kamplart kuruldugu anda ekonomi alaninda gercgeklestirilen aragsallagtirma
faaliyetleri ¢esitli veriler lizerinden ortaya ¢ikarilabilmektedir. Miiltecilerle ilgilenen
baslica aktérlerden BMMYK nin personel sayist ya da biitgcesi veya kriz sonrasinda
bolgede kurulan kamplardaki miilteci sayisi bu verilerden bazilaridir. Soguk Savas
sonrast donemde diinya genelinde meydana gelen krizler ve tetiklenen insan
hareketliligi BMMYK’nin hem biinyesinde ¢alisan insan sayisin1 hem de biitgesini
arttirmigtir. 1993 yilinda BMMYK ’nin personel sayis1 yaklasik iki bin iken bu say1 Mart
2019 itibariyle on alt1 bin sekiz yiiz iigce ¢ikmistir. Ayni sekilde BMMYK’nin yillik
biitcesi 1950 yilinda yaklasik ii¢ yiiz bin dolar iken bu say1 1990’11 yillarda bir milyar
dolar1 gegmis, 2019 yili itibariyle de sekiz tam onda alti milyar dolarn iizerine
¢ikmustir.** BMMYXK ’nin personel sayisinda ve biit¢esinde gozlemlenen artisla ileride
bahsedilecegi iizere miiltecilerle ilgilenen devlet-dis1 aktorlerin sayisal artisi birlikte
distintildiigiinde, insan hareketliliginin yOnetilmesi noktasinda c¢aba harcandigi
anlasilmakta ve fakat bu durumun ayni1 zamanda aragsallagtirma faaliyetlerine de zemin
hazirladigy goriilmektedir. Ornegin 2001 Afganistan Krizi sonrasinda BM ve Norveg
Miilteci Konseyi (Norwegian Refugee Council/NRC) gibi c¢esitli aktorlerin hedef
iilkelerden Pakistan’a yillik yaklasik yiiz elli milyon dolar bagisladigi fakat bu bagislarin

440 Bkz. “Figures at Glance”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unhcr.org/figures-at-a-
glance.html [18.02.2020]. 2015-2017 yillar1 arasinda hem yardim Orgiitlerinin biitcesinde hem de
sahada c¢aligan personel sayisinda artig gézlemlenmektedir. Bkz. Paul Clarke Knox, The State of The
Humanitarian System, (London: ALNAP/ODI, 2018): 102-107, https://www.alnap.org/help-
library/the-state-of-the-humanitarian-system-2018-full-report [25.02.2020].

209



miilteciler i¢in harcanmayip dogrudan ya da dolayl1 olarak Pakistan hiikiimetinin eline
gectigi basinda yer almistir.*** Miilteciler i¢in toplanan bagislarin amaci disinda hedef
iilkelerin kendi ihtiyaglari dogrultusunda kullanilmasi sarf edilen ¢abalar1 golgeleyen

bir aragsallagtirma 6rnegidir.

Miilteci kamplarinda istthdam edilen personel sayisi, bu kisilerin aldiklart iicret,
barinmalar1 ve/veya bolgeye ulasimlart vs. ilizerinden gerceklesen yeni bir diizenin
olustugunu isaret ederek, aragsallastirma faaliyetlerine dair bir takim 6nemli veriler de
sunabilir. Her bir krizde sahada kag adet devlet ve devlet-dis1 aktoriin faaliyet gosterdigi
ayrt bir calismanin konusu olmakla birlikte, bu noktada kriz sonrasinda kurulan
kamplarda yasayan miiltecilerin sayisi onlarla ilgilenen personelin sayisina dair bir
kanaat olusturmasi ve aragsallastirma faaliyetlerine dair bir fikir vermesi bakimindan

Onemli olabilir.

BM verilerine gore, 2014 yilindan itibaren miiltecilerin yaklagik yiizde altmisi
kamplarin disinda yasamini siirdiirmektedir.**? Buna ragmen diinyanin en biiyiik
miilteci kamplarinda yasayanlarin sayilarina bakildiginda ihtiyag duyulan personel

sayisina iliskin az ¢ok bir tahmin yiiriitiilebilir.

Tablo 83: Diinyadaki En Biiyiik Miilteci Kamplarindan Bazilarina Dair 2018 Yili

Verileri

Kampin Ad1 | Kampin Kampin Kampta

Kurulmasinda/Bityiimesinde | Bulundugu | Yasayan Kisi

Etkili Olan Kriz Ulke Sayis1 (Yaklasik)
Dadaab 1992 Somali Kenya 235 bin 269
Nyarugusu 1996 Zaire Tanzanya 139 bin 630
Kakuma 2005 Cad-Sudan Kenya 184 bin 550
Zaatari 2011 Suriye Urdiin 80 bin 140
Kutupalong | 2017 Myanmar Banglades 886 bin 778

“Diinyanin ~ Kanayan  Yarasi:  Miilteci Dramu”, TRT Tirk, 27 Kasim 2018,
https://www.trtturk.com.tr/naber/ozel-haber/dunyanin-kanayan-yarasi-multeci-drami_1032
[26.02.2020]. Bu tablo amilan kaynaktan yararlanilarak tez kapsaminda incelenen krizler 6zelinde
hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, diinyanin en bilyilik miilteci kamplar1 arasinda

441 Aziz Amin Ahmadzai, “How Refugees Changed the Afghan-Pakistan Dynamic”, The Diplomat, 15
Eylil 2016, https://thediplomat.com/2016/09/how-refugees-changed-the-afghan-pakistan-dynamic/
[18.02.2020].

442 «Refugee Camps”, The UN Refugee Agency UNHCR, https://www.unrefugees.org/refugee-
facts/camps/ [27.02.2020].
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gecen Dadaab, Nyarugusu, Kakuma, Zaatari ve Kutupalong miilteci kamplari, 2018 yil1
verilerine gore, toplamda yaklasik olarak bir milyon bes yiiz yirmi alt1 bin {i¢ yiiz altmis
yedi miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Kamplarin kapasitelerinin yeterliligine dair
tartismalar bir yana birakildiginda, ad1 gegen kamplarda yasayan miiltecilerin egitimden
sagliga her tiirlii ihtiyacini kargilamak tizere bir¢ok devlet ve devlet-dis1 aktdriin sahada
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Sahada faaliyet gosteren personel sayilarina dair tutarl
verilere ulagmak miimkiin olamasa da, bu tablo bize insani krizlerde kaynak tilke kadar
komsu iilkelerin de krizden etkilendigini, insan hareketliligi ile kars1 karsiya kalan
iilkelerde miilteci kamplarinin kurulmasi gerektigi zaman krizin siiresi de dikkate
alindiginda, bu kamplarin aragsallagtirma faaliyetlerine zemin hazirlayabildigini
gostermektedir. Ornegin 1991 yilinda kurulmus olan ve ¢ogunlukla Somalili
miiltecilerin yasadigi Dadaab miilteci kamp1 aradan yirmi yedi yil gegmesine ragmen
2018 yilinda hala faaliyet gostermektedir. Bu yirmi yedi yillik siire zarfinda kampta kag
kisinin istihdam edildigi disiiniildiigiinde, burada olusan ekonomik dongiiniin

aragsallastirma faaliyetlerini kaginilmaz kildig1 sdylenebilir.

Insani Yardimlar: BM 2018 yil verilerine gore, diinya genelinde catismalar ve dogal
afetler nedeniyle yaklagik olarak yiiz otuz bes milyon kisi insani yardima ve korumaya
ihtiyag duymakta ve bu saymin yaklasik doksan milyonu yardima ulasabilmektedir.**
Yine 2018 verilerine gore, yardimlar i¢in gereken toplam miktar yirmi iki buguk milyar
dolar civarmdadir ki hiikiimetler, STK’lar ve bireysel bagiscilarin katkilari ile gereken

miktarin yaklasik ylizde altmis kadar1 elde edilebilmistir.

Diinyanin herhangi bir yerinde insani kriz meydana geldiginde uluslararasi toplumun
reflekslerinden biri kriz bdlgesine insani yardim ulagtirmaktir. Diger bir ifadeyle, insani
krizler ve yarattiklari dramlar s6z konusu oldugunda, manen etkilenen insanlarin
krizden ¢ok uzak bir bdlgede yasiyor olsalar bile miktarina bakilmaksizin bir sekilde
ayni veya nakdi olarak yardim kampanyalarina katildig1 goriilmektedir. Magdurlara
yardim etmek isteyen insanlarin yapabilecekleri en muhtemel sey ellerindeki yardimi

kriz bolgesine gotiirmektense araci kurum ya da kuruluglara ulagtirmaktir.

Insani yardim malzemelerinin toplanmaya basladigi andan malzemelerin bdlgeye
ulagtirlldigit  ana kadar gegen siirecte bircok aragsallagtirma faaliyetine

rastlanabilmektedir. Ornegin bir iilkede kriz bolgesine ulastirilmak {izere yardim

443 “Global Humanitarian Overview 2018”, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, https://www.unocha.org/sites/unocha/filessGHO2018.PDF [30.07.2019].
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toplayan kurum veya kuruluslarin bu iyi niyeti suiistimal edip yardimlari kendi ¢ikarlart
ugruna kullandiklart durumlar s6z konusu olabilmektedir. 1992 Yugoslavya Krizi
stirecinde Tiirkiye’de Bosna i¢in toplanan yardim paralarinin Korfez tilkelerinde repoya
yatirildig1 ve aslinda magdurlara hi¢ ulastirilmadig1 yoniinde iddialarla glindem olan

4

Siileyman Merciimek davasi,** yardimlar bolgeye ulasmadan gergeklestirilen

aragsallastirma faaliyetlerinin 6rnekleri arasindadir.

Toplanan yardimlarin kriz bolgesine ulastirildigt durumlarda ise daha fazla sayida
aracsallagtirma Ornekleri bulunabilmektedir. Kriz bolgelerine yardim ulastirmak kisa
vadede insani ve iyi niyetli bir ¢aba olarak goriilse de, yardimlarin orta ve uzun vadeli
sonuclari insani davraniglarin kendisini sorgulatan etik tartismalarini da beraberinde
getirmektedir. Ornegin diinya ¢apindaki yardimseverler arasinda anilan Florence
Nightingale’e gore, kriz bolgelerinde verilen goniillii saglik hizmetleri hiikiimetlerin
yiikiinii hafifletmekte ve savaslari siirdiiriilebilir kilmaktadir.**® Bu bakis acisiyla
birlikte baslayan tartismada, “[...] yardimin ¢ogu zaman siddet ve savas ¢evrimini
destekledigi gercegine kulaklarimizi kapatip, tek Onemli olan kisa donemde bu
insanlarm aglhiktan kurtulmasi ya da soykirimi engellenmesidir diyebilir miyiz?"**4

seklinde sorular sorulmaya baslanmistir.

“[...] Uluslararas:1 topluluk tarafindan -hangi amagcla olursa olsun- dagitilan ekmekten sunulan
saglik hizmetlerine kadar her tiir kithig1 ¢ekilen hizmet ve madde iizerinde dolayli ya da dogrudan
kontrol saglama hedefinin bir¢ok Afrika {ilkesinde ¢atigmanin bigimlerine, hizina ve
stirdiiriilebilirligine dogrudan etkisini gdzden kagirmamak oldukga 6nemli. Catisma kosullarinda
uluslararasi toplulugun catismanin taraflarina nétr olarak, ihtiyaca goére sundugunu iddia ettigi
Fransiz doktordan ya da Amerikan bugdayindan herkesin esit oranda faydalanabildigini iddia
etmek neredeyse olanaksiz. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi uluslararasi kuruluglarin yerel
topluluklara olan erigiminin ancak yerel gii¢ odaklartyla kurduklari iligkiler sayesinde miimkiin
olabiliyor olmasiydi. Dolayistyla nétr olma iddiasi gogu zaman alanda yiyecek dagitan gorevli igin
¢ok da fazla anlam ifade etmiyor ve alandaki pratik genel ilkelerle degil, kurulan iliskilerle
belirleniyordu. Tam da bu nedenle ¢atisan taraflar i¢in en az bdlgeyi kontrol etmek kadar Fransiz
doktorun ‘kalbini’ kontrol etmek de 6nemli. Bu hizmetlerden yeterince pay alamadiklarini
diistinenler igin ise diger topluluklarin bu hizmetlere ulagamamasini saglamak bir savag stratejisi
haline geldi.”**’

444 Bkz. “Aydin Milletvekili Ali Riza Goniil ve 49 Arkadasinin, Refah Partisi'nin Siileyman Merciimek
ile Baglantilarinin ve Maddi iliskilerinin Arastirilarak Iddia Edilen Hukuk Dis1 Mali Kaynaklarinin
Tespiti Amaciyla Anayasanin 98 inci, I¢tiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarica Bir Meclis
Aragtirmas1 Acilmasina Iliskin Onergesi ve (10/63) Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Komisyonu
Raporu”, TBMM, Yasama Yihi 2, Donem 20, S. Sayist: 195,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem20/yil01/ss195.pdf [12.05.2020]. Ayrica bkz. “Bosna Paralari
da Merciimek'le Gitti”, Hiirriyet, 26 Agustos 1997, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bosna-
paralari-da-mercumekle-gitti-39261396 [26.11.2019].

445 polman, age, 10.

446 Evren Balta, “Afrika'daki Savaslara Karsilastirmali Bir Bakis”, Birikim, s. 175-176 (Kasim-Aralik
2003): 15-25, https://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/4445/afrika-daki-savaslara-karsilastirmali-
bir-bakis#. XX87SCgzblV [16.09.2019].

447 Balta, “Afrika'daki Savaslara Karsilastirmali Bir Bakis”.
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Kisacasi, orta ve uzun vadede yapilan yardimlarin yerelde kime ulagtiginin ya da
kime/neye hizmet ettiginin denetlenememesi her tiirlii aktoriin gergeklestirebilecegi
aracsallagtirma faaliyetlerine zemin hazirlayan bir ortam yaratmakta ve yardimin

kendisini sorgulanir hale getirmektedir.

Tibbi malzeme, giyecek, yiyecek, temiz su gibi bilesenlerden olusan ve kriz
bolgelerindeki magdurlarin giinliik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak hazirlanan
insani yardim malzemeleri bazi1 kriz 6rneklerinde kisa vadede de aragsallastirmanin
konusu olabilmektedir. Kisa vadede aragsallastirma faaliyetleri en net bi¢cimde son
kullanma tarihi gegmis malzemeler iizerinden yiiriitilebilmektedir. Yapilan yardimlar
cergevesinde kriz bolgesine son kullanma tarihi gegmis malzeme gondermek kimi
zaman lojistikte yasanan aksama veya dikkatsizlik sonucu olabilirken kimi zaman da
ellerinde kalan son kullanma tarihi gegmis malzemeleri ellerinden ¢ikarmak igin
aktorlerin bilingli tercihlerinin bir sonucu olabilmektedir. Ornegin BM’nin yiikleme
sirasinda meydana gelen bir hatadan dolayr 2015 yilinda Suriye’nin Zabadani ve
Madaya kentlerine ii¢ yliz yirmi koli son kullanma tarihi ge¢mis biskiivi dagittigt
medyaya yansimistir.**® Bunlara ilaveten, Noel baba kiyafetleri, kadmn i¢ ¢amasirlari,
sicak iklime sahip bolgelere soguk iklimlerde kullanilan eldivenler, kayak malzemeleri
ve ilaglar, hayvanlar i¢in bile uygun olmadigi agiklanan ve ¢ocuklara gonderilen kdpek
mamalari, radyoaktif kirlilik izleri tasiyan gidalar farkli kriz bolgelerine ulastirilan
yardim paketlerinin icerisinde yer almistir.**® Dikkatsizlikle agiklanamayacak olan bu
davranislar ya bir isi yapmis olmak i¢in yapmanin bir sonucudur ki bu da maliyet
distintildiigiinde akla uygun gelmemektedir ya da kendi vatandaslarina zarar
verebilecegi i¢in kullanilamayacak veya defolu nitelikteki iirlinlerin imha edilmesi
yerine “insani yardim” maskesi altinda elden ¢ikarilmak istenmesinin bir sonucudur.
Ikinci nedenle bakildiginda, yardim adi altinda génderilen bu alakasiz iiriinler

aracsallastirmanin bir parcasi haline gelmektedir.

Zaire, Sierra Leone, Liberya, Endonezya, Kongo, Sri Lanka, Cad, Filistin, Sudan,
Afganistan gibi kriz bolgelerine yapilan yardimlarin nasil bir aragsallastirmaya konu
oldugunun 6rneklerle anlatan L. Polman, ayn1 ddnemde meydana gelen krizlerden birine

3

yapilan yardimin digerinden fazla ya da az olmasini “yardimlarin seciciligi” olarak

448 Serina Sandhu, “United Nations Sends out-of-date Biscuits to Syrian Civilians in Rebel-Held Areas”,
Independent, 26 Ekim 2015, https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/united-nations-
sends-out-of-date-biscuits-to-syrian-civilians-in-rebel-held-areas-a6709066.html [24.09.2019].

449 polman, age, 49-50.

213



nitelendirmektedir. “Bazi {ilkelere-bagis¢ilarin gozdesi olanlar-yardim kovalarla
gelirken, digerleri-bagis¢1 yetimleri-seyrek gelen ufak parcalarla idare etmek zorunda
kalir ya da hi¢cbir sey alamaz ¢ilinkii bagis¢ilar ve da yardim orgiitleri gibi bir krizi
gormezden gelme 6zgiirliigiine sahiptir.”*° Gérmezden gelme hali bile basl basina
krize miidahil olma tercihinin insani degerlerden ziyade aragsallastirma kavrami ile

iligkili oldugunu gostermektedir.

Kriz bolgesine yapilan yardimlarin kime ulastiginin denetlenememesi sorunu en
nihayetinde krizleri stirdiiriilebilir kilmaktadir. Ruanda 6rneginde goriildiigi gibi, kriz
nedeniyle iilkeden ayrilan milis Hutular komsu {ilke Zaire’de kurulan miilteci kampini
askeri amaglari dogrultusunda kullanmis, bélgeye yapilan yardimlari ele gegirerek kendi
ihtiyaclarindan geriye kalanlar1 kamptakilere satmis ve “savas vergisi” adi altinda gelir
elde ederek krizi siirdiiriilebilir hale getirmistir.*®' Miilteci krizlerindeki insani
yardimlarin ¢atismalart dort sekilde (savas ekonomisinin desteklenmesi, milislerin;
beslenmesi, uluslararasi medyada mesruiyetinin saglanmasi, yakin c¢evresini
beslemeleri ve koruma saglamalar1)®? koriikleyecegini iddia eden S. Lischer’e gére,
kamplarin kuruldugu iilkenin ya da giiglii bagis¢ct devletin miilteci krizlerinin
askerilesmesini/silahlanma durumlarint gérmezden gelmesi insani yardim orgiitlerinin
seceneklerini kisitlamaktadir. S. Lischer de tipki L. Polman gibi, bolgeye yardimlar
gonderilmeye devam ederken Zaire’deki Ruandali miiltecilerin silahlanmasinin

gérmezden gelmenin krizi derinlestirdigini ifade etmektedir.**3

Kriz bolgelerine yapilan yardimlarin ihtiyag¢ sahipleri disindaki kisilerin eline gegcmesi
krizler1 strdiirilebilir kildigi gibi bazi durumlarda askeri miidahalelere de yol
acabilmektedir. Ornegin 1992 yilinda Somali’de yasanan krizde iilkeye yapilan
yardimlarin yaklasik iicte ikisinin ¢alindigi iddia edilmektedir.*** Somali’ye yapilan
yardimlarin silahli cetelerin eline gegmesi ve bu nedenle yiiz binlerce kisinin
yardimlarin yoklugundan ziyade dagitilmamasindan kaynaklanan bir bi¢imde agliktan

dlmesi sonucunda iilkeye BM baris giici UNOSOM sevk edilmistir.**®

450 polman, age, 142-143.

41 age, 29.

452 Lischer, age, 6-9.

43 age, 5.

454 Michael Maren, The Road to Hell: The Ravaging Effects of Foreign Aid and International
Charity, (New York: The Free Press, 1997), 120.

455 Tiirkmen, age, 146.
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Kriz bolgelerine yapilan yardimlarin yerelde ihtiyac¢ sahiplerine nasil dagitildiginin
denetlenememesi sorunu da aragsallastirmaya zemin hazirlayan faktorler arasindadir.
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (United Nations Population Fund/UNFPA) nezdinde
hazirlanan bir raporda, Suriye’de gida yardimi dagitan insani yardim ¢alisanlarinin kriz
magdurlarindan bunun “karsiligini” istediklerine dair verilere yer verilmistir.*>® Benzer
bulgular 2015 yilinda Uluslararasi Kurtarma Komitesi (International Rescue
Committee/IRC) ¢alisanlar1 tarafindan da dile getirilmis; Suriye’nin Dera ve Kuneytra
bolgelerinde yasayan yiiz doksan kadin ve kiz ¢ocugunun en az ylizde kirkinin insani
yardim alabilmek adina yardim c¢alisanlar1 tarafindan cinsel istismara ugradigi

saptanmigtir.*®’

Tiim bunlara ilaveten, insani yardimlarin yardim calisanlarina saldirarak ihtiyag
sahiplerine ulagmasin1 engellemek de bir aracsallastirma faaliyeti olarak
degerlendirilebilinir. Incelenen krizler igerisinde insani yardim ¢alisanlari igin oldukga
tehlikeli bir yer olarak anilan Giiney Sudan’da ¢atisan tiim taraflarin yardim
calisanlarina saldirdigt ve yardim c¢alisanlarinin onlara ihtiyaci olan insanlara

erisimlerini engelledigi kaydedilmistir.**®

Uluslararas1 yardimlarin ¢atisan aktorler tarafindan diismani cezalandirmanin ya da
istenilen davranigi sergilemesini saglamanin bir parcast olarak aragsallastirma
faaliyetlerine konu olmasi, yardimlart kriz bolgesine ulastirmama ya da karsi tarafi
abluka altina alma seklinde de gerceklesebilmektedir. Bu durum tezin ilerleyen
boliimlerinde afetlerde karsilagilan aragsallastirma faaliyetleri basligi altinda

incelenecektir.
Yardim (")rgiitlerinin/Hiikiimet-Dlsl Kuruluslarin Sayisal Artisi:

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (United Nations Economic and Social
Council/ECOSOC) verilerine gore, NGO’larin sayis1 1948 yilinda toplamda kirk bir
iken bu say1 1990 yilinda {i¢ yiiz yetmis yediye, 1997 yilinda bin ii¢ yiiz elli altiya

456 <«\/oices From Syria 2018: Assessment Findings of the Humanitarian Needs Overview”, Whole of
Syria  Gender-Based  Violence  Area  of  Responsibility, (Kastm  2017): 30,
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/2017-
12_voices_from_syria_2nd_edition.pdf [01.07.2019].

457 “Suriyeli Kadinlar 'Insani Yardim Karsilig1 Cinsel iliskiye Zorland1”’, BBC Tiirkge, 27 Subat 2018,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43208986 [03.03.2018].

4% “South Sudan: Events of 20187, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-
report/2019/country-chapters/south-sudan [12.06.2020].
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ulagmistir.*>® 2018 yilinda ise ECOSOC ile is birligi yapan NGO sayis1 bes bin yiiz
altmis bir olmustur.*®® Uluslararas1 Kriz Grubu (International Crisis Group/ICG)
tarafindan 2012 yilinda yayinlanan bir makalede ise yaklasik kirk binin {izerinde
NGO’nun gesitli alanlarda faaliyet gosterdigi belirtilmistir.*6*

Tablo 84: BM Konseyi'nde Danisma Statiisiine Sahip Olan Hiikiimet-Dis1
Orgiitlerin Sayilar:

ol _Genel _ Ozel _ Liste  Toplam
1948 7 32 2 41
1968 12 143 222 377
1991 41 354 533 928
1993 42 376 560 978
1995 69 436 563 1 068
1996 81 4959 a6 1 126
1997 % 602 666 1 356

“Damgma  Statiisiindeki ~ Hiikiimet-Dis1 ~ Orgiitlerin ~ Sayis1”, UN  Secretary-General,
https://digitallibrary.un.org/record/254402#record-files-collapse-header [18.02.2020].

Kriz bolgeleri ile ilgilenen yardim kuruluslarinin, hiikiimet-dis1 orgiitlerin ve yerel
aragtirma sirketlerinin sayisindaki fazlalik, ilk bakista uluslararast kamuoyunun
tepkisini cekmis olmasi1 bakimindan, dikkatler kriz bolgesindeyken krizin daha az insani
maliyet yaratacagi yoniinde bir umut verebilir. Krizlerin yarattig1 insani sorunlarla
ilgilenmek iizere sahada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin sayisal fazlaligi tez

kapsaminda ele alinan bir¢ok krizde dikkat ¢ekicidir.

L. Polman kitabinda, 1980’lerde Tayland’da kurulan miilteci kamplarinda yaklagik kirk

adet STK’nin faaliyet gosterdigini, bu saymin 1990’lardaki Yugoslavya Krizi’nde iki

yiiz elliye ¢iktigini ifade etmektedir.*6?

49 «“Work of the Non-Governmental Organizations Section of the Secretariat”, UN Secretary-General,
(New York: Mayis 1998): 3, https://digitallibrary.un.org/record/254402#record-files-collapse-header
[18.02.2020].

460 «|ist of Non-Governmental Organizations in Consultative Status With the Economic and Social
Council as of 1 September 2018”, Economic and Social Council,
http://csonet.org/content/documents/E.2018.inf.5.pdf [18.02.2020].

461 Gareth Evans, “The International Crisis Group: The Role of a Global NGO in Preventing and
Resolving Deadly  Conflict”, International Crisis  Group, 17 Mayis 2012,
https://www.crisisgroup.org/international-crisis-group-role-global-ngo-preventing-and-resolving-
deadly-conflict [18.02.2020].

462 pglman, age, 14.
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1996 Zaire Krizi’'ne kadar uzanan Ruanda Krizi silirecinde hem Ruanda’da hem de
krizden etkilenen dort iilkede faaliyet gosteren NGO sayis1 daha dnce goriilmeyen bir
seviyeye ulasmistir. Ulkede yedi BM kurulusu, IOM, Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi
(International Red Cross Red Crescent/ICRC), Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (The International Federation of Red Cross and Red Crescent

Societies/IFRC) olmak iizere yaklasik iki yiiz elli adet NGO faaliyet gdstermistir.*®3

2001 yilinda Afganistan’in kars1 karsiya kaldig1 uluslararas1 miidahale de iilkedeki NGO
sayisini arttirmistir. Asagidaki grafikte goriildiigii tizere, 2000 y1linda Afganistan’da elli
ti¢ tanesi uluslararasi yiiz {i¢ tanesi yerel nitelikte olmak {izere toplamda yiiz elli sekiz
NGO faaliyet gosterirken, bu say1 2014 yilinda iki yiiz altmis {i¢ii uluslararasi {i¢ yiiz

kirk yedisi yerel nitelikte olmak iizere toplamda alt1 yiiz on yedi’ye ulasmistir.*64
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Mitchell, age.

L. Polman ise yardim projeleri géz Oniine alindiginda, Afganistan’da insani faaliyet

gosteren Orglit sayisinin daha da fazla oldugunu ifade etmektedir. “Afganistan’da her

463 “The Joint Evaluation of Emergency Assistance to Rwanda: Study III Principal Findings and
Recommendations”, Relief and Rehabilitation Network, Network Paper 16 (Haziran 1996): 18,
https://www.files.ethz.ch/isn/121184/networkpaper016.pdf [10.02.2020]. Ayrica bkz. John Eriksson ve
dig., “The International Response to Conflict and Genocide: Lessons from the Rwanda Experience
Synthesis Report”, Ocak 1996,
https://www.researchgate.net/publication/242608201_The_International_Response_to_Conflict_and_
Genocide_Lessons_from_the_Rwanda_Experience_Synthesis_Report [17.02.2020].

464 David F. Mitchell, “NGO Presence and Activity in Afghanistan, 2000-2014: A Provincial-Level
Dataset”, Stability: International Journal of Security and Development, c. 6, s. 1 (2017),
https://www.stabilityjournal.org/article/10.5334/sta.497/ [10.02.2020].
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an, irili ufakli birka¢ bin yardim projesi ytiriitiilityor. Yerel STK alt-yiiklenicileri bundan
iyi kazang sagliyor. 2004’e kadar bu tiir 2,325 6rgiit Afgan Planlama Bakanligina kayit
yaptirmists.  Kabilliler, ‘Once komiinizm vardi, sora Talibanizm ve simdi de

STK’izm,’diyorlar.””*46®

2014 yilmin sonlarina dogru krizin basladigi Yemen’de 2015 yilinda alti adet BM
kurulusu, yirmi dort adet uluslararasi hiikiimet-dis1 kurulus, yirmi dort adet yerel ortak
ve hiikiimete bagli dort adet kurulusla birlikte toplamda faaliyet gosteren aktor sayisi

elli sekiz iken bu say1 2019 yilinda iki yiiz elli dérde yiikselmistir.*%®

Sayilarin fazlaligina ragmen yardim orgiitlerinin, STK’larin sahada birbirleri ile rekabet
halinde olduklar1 goriildiigiinde ve sayisal fazlaligin etkinlik (effectiveness) anlamina
gelmedigi ya da kriz yonetim siirecine pek de katki saglamadigi anlasildiginda, ilk basta
hissedilen umut giderek kaybolmaktadir. Etkinlik kavraminin ne olduguna dair her bir
aktoriin tanim1 farkli olmakla birlikte, burada genel anlamiyla etkin olmak ile “ise
yarayan seyi yapmak’ kast edilmektedir. Fakat bu da ad hoc bir siirecin islemesi riskini
dogurmakta; her bir cografyaya/topluma gore sekillenen bu kavramin icerigi hesap
verilebilirlik, tarafsizlik ve teknik yetkinlik gibi degerlerden uzaklasabilmektedir.
Bati’nin etkinlige dair olusturdugu parametlerinin hem kendi ideolojik motivasyonlari
ile tam anlamiyla uyusmadan hem de krizden etkilenen {ilkelerin ve toplumlarin
beklentilerini karsilamadan hayata gecirilmesi de sorun yaratabilmektedir.*®’ Yardim
orgiitlerinin etkinligini birbirleri arasindaki rekabet kadar sahada konusulan dili
bilmemesi, diger aktorlerle kendi oncelikleri arasindaki farkliliklar ve terdr orgiitleri ile

iligkilendirilme gibi bir takim sorunlar da etkilemektedir.

Diger (Medya): Sosyal-ekonomik alan baghgi altinda ele alabilecegimiz
aragsallastirma faaliyetleri medya 6rnegi iizerinden de incelenebilir. Uluslararasi kriz
anlarinda gorsel basinda oldugu kadar yazili basinda da g¢esitli manipiilasyonlar

yapilabilmektedir. Savas, krizin yasandigi bolgeden uzakta yasayanlar i¢in Soyut bir

465 Polman, age, 134.

466<2015 Yemen Humanitarian Response Plan”, United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/ye
men_hrp_revised_2015.pdf [25.02.2020]. Ayrica bkz. “2019 Yemen Humanitarian Response Plan”,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2
019_yemen_hrp_v21.pdf [25.02.2020].

467 «“Essays On Humanitarian Effectiveness”, Fernando Espada eds. (London: Humanitarian Affairs Team
& Humanitarian and Conflict Response Institute, 2016): 9-12, https://www.alnap.org/help-
library/essays-on-humanitarian-effectiveness [25.02.2020].
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kavramken, medya araciligiyla somut bir gergeklige donlismektedir. Bu noktada kriz
bolgesi ile hi¢bir bagi bulunmayan insanlar medya aracilifiyla “orada” olabilmektedir.
Medyanin bu arac1 olma hali zaman zaman manipiilatif olarak nitelendirilmektedir. Oyle
ki haberi yapanin ya da fotografi ¢ekenin bakis acisiyla medyaya sunulanlar ile soyut
olan somuta indirgenir ve gerceklik oymus gibi lanse edilir. Daha net bir ifadeyle,
sahada olamayanlar i¢in gergeklik fotografcinin kadrajindan ibarettir ki bu da

manipiilasyonu miimkiin kilmaktadir.

Ozellikle miilteci kamplarinm kuruldugu érneklerde bu kamplar, sosyoloji ve psikoloji
gibi bilim dallarinin birer inceleme alani haline gelmekte, medya kuruluslari i¢in ise
reyting kazanmalarini saglayacak haberlerin kaynag1 olmaktadir. Insani kriz anlarinda
kurulan kamplar hem sosyal bilimlerin bir inceleme alanina hem de medya
kuruluslarmin gelir kaynagma doniistiigii noktada aragsallastirilmaktadir. Ornegin
Liibnan’da Filistinli miiltecilerle yapilan gériismelerde miilteciler yapilan aragtirmalarin
kampin kosullarini iyilestirmeye yaramadigini, aragtirmaci sayisinda artis yasandigi
kadar kampin problemlerinin de ¢ogaldigini, temel amacin kamptaki durumu duragan
kilmak oldugunu ¢iinkii sartlar iyilesirse arastiracak ve yazacak bir sey kalmayacagini
belirtmislerdir.*®® Ayni goriismelerde bazi miilteciler de medya mensuplarmin
kendilerine sorulmasini istemeyecek kadar ©zel sorulari kamp sakinlerine
yonettiklerinden ve kamp sakinlerine birer deneklermis gibi davrandiklarindan sikayet

etmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde medyanin uluslararas: krizlerdeki roliinii ortaya koyan
ilk 6rnek 1990 Irak-Kuveyt Krizi olmustur. 1990 yilinda Kuveyt’i isgal eden Irak’in
kars1 karsiya kaldigr uluslararasi miidahalenin televizyonlarda naklen yayinlanmasi
sonrasinda “CNN etkisi” (cnn effect) kavrami literatiirde yayginlasmistir. Bu baglamda,
1990 Irak-Kuveyt Krizi’'nde Irak’in kuzeyine yonelen Kiirt halkini korumak adina
giivenli bolge olusturan aktorlerin, benzer nedenlerle Irak’in glineyine yonelen Sii’lerin
yardimina ayni 6l¢iide kosmadigi, hem uluslararasi miidahalede bulunan aktérlerin hem
de uluslararas1 medyanin Kiirtlerle Siiler arasinda insancil ayrimcilik yaptigi iddia

edilmistir.*6°

468 Mayssoun Sukarieh, Stuart Tannock, “On the Problem of Overresearched Communities: The Case of
the Shatila Palestinian Refugee Camp in Lebanon”, Sociology, c. 0, s. 0 (2012): 3-13.
469 Tiirkmen, age, 141.
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Medyanin kriz bolgelerine gosterdigi ilgi neticesinde, insanlarin dikkati o bolgeye
cekilerek ve kamuoyu olusturularak oraya daha fazla yardim yapilmasi
saglanabilmektedir. (Bu durum tam tersi de miimkiindiir; medya bazi olaylari
gormezden de gelebilir.) L. Polman’a gore, medyanin kriz bolgelerine gosterdigi ilgi
yardim kuruluslari i¢in finansal kaynagin artmasi anlamina gelirken, STK’lar ile bazi
medya calisanlart arasinda finansal bir iliski de s6z konusu olabilmektedir.
“Londra’daki Royal African Society yoneticisi Richard Dowen, [...] yaptig1
konusmada, ‘Her biri daha yiiksek Olii sayis1 veriyordu, ¢iinkii en yiiksek 01l sayisi
verenin o aksam dokuz haberlerine ¢ikacagini hepsi biliyordu. Ana habere ¢ikmak ise
para alacaksiniz demekti ve bu Goma’da STK’larin medyay1 yonlendirme yontemiydi,’
diyordu.”*"® 1990 Ruanda-Uganda Kcrizi siirecinde goriildiigii gibi, bagis toplamak icin
medyay1 kullanan STK’lar ve maliyeti minimumda tutmak isteyen medya patronlari,
gazetecilerin baski sayis1 ugruna 6nemsiz veya yalan her tiirlii haberi abartip sunan birer

islemciye doniismesine sebebiyet vermekle elestirilmistir.*’*

1992 Yugoslavya Krizi ¢ergevesinde de medyanin rolii siklikla tartigilmistir. Ornegin
Sirp televizyonunun 1991 yilinda “Hirvat giigleri tarafindan oOldiiriilen Sirplar”
basligiyla yayinladigr haberde, kimlik tespit calismalarinin ertesi giin baslayacagi
belirtilmistir.*’? Kimlik tespiti yapilmadan maktuliin etnik kokeninin agiklanmasi en

basitinden medyanin manipiilasyon giiciinii gdstermektedir.

2011 Suriye Krizi siirecinde ozellikle Avrupa’da gerceklesen saldirilar sonrasinda
miiltecilerle terdristler arasinda bir bag kurmaya ¢alisip konunun insani boyutundan
ziyade gilivenlik odakli ele alinmasinda, “biz” ve “6teki” ayriminin yaratilmasinda ve de
bununla baglantili olarak etnik milliyetcilerin “korku politikas1” iiretmesinde medyanin
manipiilasyon giicii dikkat cekicidir.*’® Arap basininda yer alan haberlerde ise Avrupa

basini ile paralellik goriilmekle birlikte, Suudi Arabistan ve Katar, Suriye yonetimine

470 polman, age, 22.

471 age, 45.

472 Nenad Pejic, “Media’s Responsibility For The War in Former Yugoslavia”, https://www.uni-
trier.de/fileadmin/forschung/ZES/Schriftenreihe/031.pdf [03.02.2020]. Ayrica bkz. Sherry Ricchiardi,
“Confused Images: How the Media Fueled the Balkans War”, The Journal of the International
Institute, c. 3, s. 2 (1996), https://quod.lib.umich.edu/j/jii/4750978.0003.215/--confused-images-how-
the-media-fueled-the-balkans-war?rgn=main;view=fulltext [03.02.2020].

47 Bkz. Michal Krzyzanowski, Anna Triandafyllidou, Ruth Wodak, “The Mediatization and the
Politicization of the “Refugee Crisis” in Europe”, Journal of Immigrant & Refugee Studies, c. 16, s.
1-2 (2018): 1-2, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15562948.2017.1353189 [28.02.2020].
Ayrica bkz. Mike Berry, Inaki Garcia-Blanco, Kerry Moore, “Press Coverage of the Refugee and
Migrant Crisis in the EU: A Content Analysis of Five European Countries”,
https://www.unhcr.org/56bb369¢9.pdf [28.02.2020].
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karst bir tavir takinip krize miidahil olmadiklari igin ABD ve Batili miittefiklerini
suglayan bir tavir sergilemektedir.*’* Buradan cikarilan sonug, miiltecilerin giivenlik
endiseleri ile birlikte anilmasi ve dolayisiyla gelislerinin engellenmesine yo6nelik
kamuoyu olusturulmasinda ya da devletlerin krize miidahil olmasini saglamada

medyanin bir ara¢ olarak kullanilabildigidir.

Kriz donemlerinde medyanin manipiilasyon giiciine ilaveten propaganda araci olarak
kullanilmas1 da s6z konusu olabilmektedir. Ornegin 2017 Myanmar Krizi kapsaminda
savas ve fotograflar arasindaki iliskiyi inceleyen bir ¢caligmada, fotograflarin kitlelere
gerceklikten uzak bir sekilde, egemen giiciin ideolojisi ¢ergevesinde servis edildigi ve

bdylece bir propaganda aracina doniistiiriildiigii iddia edilmektedir.*’®

3.2.2.4. Saghk ve Organize Su¢ Alani

Krizlerden dogan veya yeni krizler yaratan insan hareketliliginin yonetimi noktasinda
aracsallastirma faaliyetlerinin net bir bi¢imde ve kolaylikla gozlemlenebildigi bir diger
alan sagliktir. Onceden bahsedildigi iizere, insani krizlerde uluslararasi toplumun
reflekslerinden biri kriz bolgesine insani yardim malzemelerinin ve tibbi ihtiyaglarin
ulasmasini  saglamak olmaktadir. Ik bakista insani degerler cercevesinde
gerceklestirilmis gibi goriinen bu davramisin orta ve uzun vadedeki etkisine
bakildiginda, baz1 kriz 6rneklerinde bunun aragsallastirma faaliyetlerinin bir pargasi

haline geldigi gozlemlenmektedir.

Hedef iilkeler agisindan kendilerine yonelen insan hareketliligi saglikla ilgili endigeleri
de beraberinde getirmektedir. Ev sahibi toplumda insan hareketliliginin 6znelerinin
hastalik tasidigina dair duyulan saglik endiseleri devletler tarafindan bazi1 6rneklerde
siirlar icinde yonetilmeye calisilirken baz1 6rneklerde bu endiseler sinirlarin disinda
tutulmaya ¢aligilmustir. Ornegin 2011 Suriye Krizi sonrasinda Tiirkiye’ye ydnelen insan
hareketliligi toplumda hastaliklarla iliskilendirilmis, “Suriyeliler geldi hastaliklar artt1”,

“Tiirkiye’de uzun yillar gériilmeyen sark ¢ibani, ¢ocuk felci gibi hastaliklar Suriyeliler

474 Dina Matar, “Media Coverage of the Migration Crisis in Europe: a Confused and Polarized Narrative”,
European Insitute for Mediterranean (IEMED) Yearbook 2017, 294-295,
https://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2017/IEMed_MedYearbook2017_media_migration_crisis_Matar.pdf
[28.02.2020].

475 Betiil Pazarbagi, Ebru Turanli, “Dijital Medyada Yayinlanan Arakan Savas/Catisma Fotograflarimin
Gostergebilimsel Analizi”, Intermedia International e-Journal, c. 5, s. 8 (2018): 90-94,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/627407 [02.02.2020].
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ile birlikte yeniden goriilmeye basland1” seklinde haberler basia yansimistir.*® Tiirkiye
ozelinde gelenlerin hastaliklarla birlikte anilmasina ek olarak toplumda gozlemlenen bir
diger huzursuzluk vatandaslarin hastaneye girer girmez 6demek zorunda oldugu katki
pay1 licretinin “misafir’lerden alinmamasiyla ilgilidir. Bu huzursuzlugu gidermek adina
ancak krizin sekizinci yilinda Suriyelilerden de artik saglikta katki payr alinacagi
aciklanmustir.*”" Tiirkiye 6rneginden farkli olarak 1994 yilinda Haiti’de yasanan kriz
sonrasinda insan hareketliligi ile kars1 karsiya kalan ABD, saglikla ilgili endiselerini
gorece sinirlar1 disinda tutmustur. Bu baglamda, Kiiba’da bulunan askeri iistte yapilan
testler sonucunda Hiv-pozitif oldugu tespit edilen Haitili miiltecilerin hareketliligi

kisitlanarak bu kisiler Guantanamo’da karantina altinda tutulmustur.*’®

Kriz bolgelerinde saglik alaniyla ilgili olarak gozlemlenebilen aragsallagtirma
faaliyetlerinden biri cemaat gruplarinin insanlarin dini duygularini kullanmakla birlikte
gerceklestirdikleri misyonerlik faaliyetleridir. Kriz aninda insanlarin dini duygularinin
normal zamana gore daha kolay manipiile edilebiliyor olmasini kullanan misyonerler
Ruanda, Sierra Leone gibi 0zellikle Afrika’da meydana gelen krizlerde daha fazla
karsimiza ¢ikmaktadir.*”® Buna benzer bir sekilde, devletler tarafindan gonderilen
yardimlarin sivil nitelikte mi oldugu yoksa o devletin yumusak giiciiniin bir parcasi
olarak m1 goriilmesi gerektigi tartismaya agik bir konudur. Yardim eger bir devletin
yumusak giicii baglaminda bir takim ¢ikarlar elde etmek i¢in yapiliyorsa o yardimin

aragsallastirma faaliyetlerinin bir pargasi oldugundan bahsedilebilir.

Bu baslik altinda saglik alaninda gézlemlenen aragsallastirma faaliyetleri; insan ticareti,
insan kacakcilig1 ve bunlarla iligkili olarak organ/doku ticareti, cinsel siddet, ¢ocuk
istismart; tibbi malzemeler ve genellikle 1990 6ncesi donemdeki krizlerde karsilasilsa
da bahsedilmek istenilen izinsiz asilama/denek olarak kullanma ve kimyasal/biyolojik

silahlarin kullanimi alt bagliklariyla incelenecektir.

478“Quriyeliler Geldi Salgn Hastaliklar Artt1”, Dogan Haber Ajansi, 24 Ekim 2014,
http://www.dha.com.tr/suriyeliler-geldi-salgin-hastaliklar-artti_787280.html [12.04.2017]. Ayrica bkz.
“Unutulan Hastaliklar Suriyelilerle Geri Geldi”, Yenicag, 3 Mart 2017,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/unutulan-hastaliklar-suriyelilerle-geri-geldi-158324h.htm
[07.11.2019].

4T“Erdogan: Suriyelilerden Katki Pay1r Almacak”, Gazete Duvar, 13 Temmuz 2019,
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/07/13/erdogan-suriyelilerden-katki-payi-alinacak/
[14.07.2019].

478 Jeffrey S. Khan, Islands of Sovereignity: Haitian Migration and the Borders of Empire, (Chicago:
The University of Chicago Press, 2019), 121-125.

47° Polman, age, 53-58.
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Tablo 85: Saghk ve Organize Su¢ Alaninda Aragsallastirmaya Konu Olan Krizler
ve Aracsallastirmanin Izleri

Insan Ticareti & insan Kacake¢ihg Tibbi Diger
Malzemeler
Organ | Cinsel Istismar/Cinsel Cocuk Istismar1 | Son Denek Biyolojik
ve Siddet (Silahaltina Kullanma /Kobay ve/veya
Doku Alma) Tarihi Olarak Kimyasal
Ticareti Gegmis Kullanma | Silah
Ilaglar Kullanimi1

1999 1990 2011 Libya | 1991 Liberya- 1990 1991 Irak-
Kosova | Ruanda- 2011 Sierra Leone oncesi Kuveyt
2005 Uganda Suriye 1992 Somali 1990 donemde; | 2002 Irak
Cad- 1991 2011 2001 Ruanda- 2005 Cad-
Sudan | Liberya- Giiney Afganistan Uganda Japonya | Sudan
2011 Sierra Sudan 2002 Irak 1992 2011 Suriye
Suriye | Leone 2014 2005 Cad- Yugoslavya | Almanya

1992 Nijerya Sudan 1992

Yugoslavya | 2015 2011 Suriye Gtircistan Israil

1992 Burundi 2013 Orta 1999

Somali 2017 Afrika Kosova ABD

1999 Demokrati | Cumhuriyeti

Kosova k Kongo 2014 Nijerya

2001 2017 2017

Afganistan | Myanmar Demokratik

2002 Irak 2017 Kongo

2005 Cad- Yemen Cumbhuriyeti

Sudan 2017 Myanmar

Insan Ticareti & Insan Kacakqihg:

Savas, catisma ve dogal afet kaynakli kriz donemlerinde insan kagakciligi ve insan
ticareti faaliyetlerinde artis goriilmektedir. insani yardima ve destege iletisim veya diger
sorunlar nedeniyle ulagamama, sosyal aglarin veya yardim saglayacak sistemlerin
eksikligi, isverenlerin seyahat belgelerine el koymasi, hareket 6zgiirliigiiniin olmamast
veya diizensiz statiide olmak gibi faktorler kriz magdurlarini insan kagake¢ilig ve/veya
insan ticareti faaliyetlerine kars1 savunmasiz kilmaktadar. 8 Bu
savunmasizlik/kirilganlik uluslararasi krizlerin neden oldugu hareketlilige katilan
Oznelerin insan kacgakciligi ya da insan ticareti {izerinden aragsallastirilmasina da zemin

hazirlamaktadir.

Genellikle insan kagak¢iligl ve insan ticareti kavramlari birbirleri yerine kullaniliyor

olsa da, ifade ettikleri durumlar ve aragsallastirma kavramu ile baglantilar1 birbirinden

480 «“Addressing Human Trafficking and Exploitation in Times of Crisis”, International Organization for
Migration (IOM), (December 2015), 12,
https://publications.iom.int/system/files/addressing_human_trafficking.pdf [14.08.2019].
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farklidir. Insan kagakgilig kisinin rizasina dayali olarak o kisinin baska bir iilkenin
smirlart i¢ine girmesinin ve orada kalmasinin ya da kisinin iilkenin sinirlart digina
¢ikmasinin saglandig siireci ifade etmektedir.*®! Kisi iicreti karsiliginda smir1 gegme
amacina ulastig1 anda ona yardim eden kagcakei ile iliskisini sonlandirmaktadir. Insan
ticareti ise cebire dayali bir bigimde kisinin istismar edilmesini, kagirilmasini veya
zorlanmasini ifade etmektedir. Insan ticaretinin tanimi eylemin kendisi (temin, nakliye,
transfer, barinma), eylemin yapilis sekli (tehdit, kuvvet kullanma, zorlama, kagirma,
dolandiricilik, aldatma) ve eylemin amaci (cinsel istismar, zorla c¢alistirma, kolelik,
organ alma) olmak iizere bu ii¢ bilesen cercevesinde yapilmaktadir.*®? Cinsel istismar,
zorla calistirma, cocuk ticareti, organ ve doku ticareti gibi suglar insan ticareti
kapsamindadir. insan kagakciligindan farkli olarak insan ticaretinde kisinin sug orgiitii
ile iliskisi iradesi disinda devam etmektedir. Insan kagakciligi devletlere kars1 islenen
bir sug iken, insan ticareti kisinin hak ve dzgiirliiklerine kars1 islenen bir sugtur.*®® Bu
bakimdan insan kagak¢iligindan ziyade insan ticareti s6z konusu oldugunda
aragsallastirmadan bahsetmek miimkiindiir. Insan kacak¢iligi durumlarinda devreye
giren riza faktorii karsilikli bir aragsallagtirmadan bahsetmeyi miimkiin kilmaktadir.
Kriz magduru kagake1 araciligiyla istedigi yere ulasarak, kagak¢i da bu isten para
kazanarak bir aragsallastirma faaliyeti gerceklestirmektedir. Insan ticaretinde ise kisi her
ne kadar gitmek istedigi yere ulasiyor olsa da, var olan cebir nedeniyle devam eden

iligkide insan tiiccarinin lehine isleyen bir aragsallastirma siireci mevcuttur.

48l“What is  Migrant  Smuggling?”, UN Office  on Drugs and  Crime,
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/smuggling-of-
migrants.html?ref=menuside#What_is_Migrant_Smuggling [14.08.2019]. Ayrica bkz. “Defining

Trafficking & Smuggling”, https://www.unodc.org/doc/e-lectures/trafficking-
persons/Compilation_of _questions_to_panellists.pdf [14.08.2019].
482“What Is  Human  Trafficking?”, UN Office  on Drugs  and Crime,

https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html [14.08.2019].

483 “Insan Kagakgiligi ile Insan Ticareti Arasinda Nasil Bir Fark Bulunmaktadir?”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, https://www.goc.gov.tr/insan-
ticareti-sss [14.08.2019].
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Kiiresel ve bolgesel capta 2007 yilindan itibaren insan kacakgihgindan suglu bulunan
kisilerin sayisal trendleri, 2007-2016

Analizler 2007 yilindan beri verilerine ulasilabilen 41 ulkeye dayanmaktadir
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Sekil 25: 2007-2016 Yillar1 Arasinda Kiiresel Ve Bolgesel Capta insan
Kacakcihigindan Suclu Bulunan Kisilerin Sayisal Egilimi

“Global Report on Trafficking in Persons”, UN Office on Drugs and Crime, 2018,
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2019/GLOTIiP_2018 BOOK_ web_small.pdf
[25.11.2019].

Uluslararas1 krizlerde o6zellikle de silahli ¢atigmalarin yasandigi durumlarda insan
kagakeiliZ1 ve/veya insan ticareti faaliyetlerinde artis gozlemlenmektedir. Kriz 6ncesi
ve kriz sonras1 donemlerde yakalanan insan kagakcilarinin/tiiccarlarinin sayist bunun
somut gostergesidir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (United Nations
Office on Drugs and Crime-UNODC) “2018 Kiiresel Insan Kagakg1lig1 Raporu”nda ise
silahl1 catismalarda artis gosteren insan kacakcilifi faaliyetleri diinya genelinde

bolgelere ve magdurlarin bir takim &zelliklerine gore ayritili bicimde incelenmistir. 84

Transit gegis iilkesi olan Tiirkiye’de 2010 yilinda yani Suriye Krizi 6ncesinde yakalanan
insan kagakeisi sayisi bin yedi yiiz on bir iken, bu say1 yillar igerisinde artis gostererek
2017 yilinda dort bin alt1 yiiz kirk bire ulasmustir.*®® Yine Tiirkiye’de 1998-2010 yillart
arasinda yakalanan yasa dis1 gogmen kagakgisi sayisi ise on bir bin dort yiiz kirk dokuz
iken, Suriye Krizi’nin basladigi ve devam ettigi siirece denk gelen 2010-2016 yillar

arasinda bu say1 on bes bin iki yiiz kirk yedi olmustur.*®® Benzer bir sekilde insan

484 «“Global Report on Trafficking in Persons”, age.

485 <2017 Yili Gog Istatistik Raporu”, Tiirk Kizilayi1 Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii,
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657 _2017-yili-goc-istatistik-raporu-ocak-
2018.pdf [07.11.2019].

486 <2016 Tiirkiye Go¢ Raporu”, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
s, 59, http://lwww.goc.gov.tr/files/files/2016 _goc raporu .pdf[08.03.2018]. Ayrica bkz. “Yabancilar ve
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kacake¢iligindaki artis AB raporlarinda da dikkat ¢ekmektedir. 2010 yil1 verilerine gore,
AB genelinde insan kagakeiligi sugundan hiikiim giyen kisi sayist bin {i¢ yiiz otuz

dokuz*®’

iken bu say1 2015-2016 yili verilerine gore iki bin dokuz yiiz yirmi yediye
yiikselmistir.*®® Sayilardaki bu artis, Suriye Krizi ile birlikte yasa dis1 érgiitlerin ve hatta
tekil bireylerin de kitlesel insan hareketliligini aragsallagtirdiginin bir gostergesi
niteligindedir.

Organ ve Doku Ticareti: Savas ve ¢atisma durumlarinda evlerini terk edip uluslararasi
smir asan insanlar gittikleri lilkelerde organ veya doku ticareti ile karsi karsiya
kalabilecegi gibi, savas aninda da insan bedeni iizerinden gergeklesen aragsallagtirma
faaliyetlerinin magduru olabilmektedirler. Ornegin 1999 Kosova Krizi'nde Sirplarin
organlar igin 6ldiiriildiigii ve bu organlarin satildig1 iddia edilmistir.*®® Kosova ve
Arnavutluk tarafi bu iddialar1 kabul etmese de, konu Avrupa Konseyi’nin giindemine
taginmis, 2015 yilinda Kosova Meclisi’nin UCK nin igledigi suglari aragtirmakla gorevli
Kosova Savas Suglar1 Ozel Mahkemesi’nin kurulmasini dngéren anayasa degisikligini

onaylayan karari ile organ ticareti savas sugu baglaminda arastirilmaya baslanmastr.4%°

Organ veya doku ticareti genellikle organ mafyalarinin kisileri kagirarak/zorla ya da bir
takim vaatler karsiliginda gerceklestirdigi bir eylem olarak goriilse de, caresiz kalan
hareketlilik 6znelerinin de kendi tercihi olabilen bir eylem oldugu akilda tutulmalidir.
Ornegin 2005 Cad-Sudan Krizi sonrasinda Misir’a ulasan Sudanli bir miilteci ile yapilan
roportajda kisi, aylik otuz ii¢ dolara ¢alistigini, bu paranin kirasini karsilamaya bile
yetmezken isten ¢ikarildigini, toplumda igsizlere karsi merhametin olmadigi ifade etmis,

miiltecilerin bobreklerini neden sattiklarint benzer issizlik durumlarinin agikladigini

Uluslararas1 Koruma Kanunu Genel Gerekge”, Tiirkiye Cumhuriyeti Iisleri Bakanhg Gog idaresi
Genel Midiirliiga, http://lwww.goc.gov.tr/icerik3/genel-gerekce_327_328 330 [08.03.2018].

47 “Trafficking in Human Beings”, Eurostat, (2013), 83, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings_-_dghome-eurostat_en_1.pdf
[07.11.2019].

488 «“Report From the Commission to The European Parliament and The Council”, European Commission,
COM (2018) 777 Final (3 Aralik 2018), https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-security/20181204_com-2018-777-report_en.pdf [07.11.2019].

489 Iddialarin biiyiik bir kism1 BM Savas Suglar1 Mahkemesi’nin eski Bassavcisi Carla Del Ponte’nin 2008
yilinda yaymladigi “The Hunt: Me and the War Criminals” baglikli kitapta yer almaktadir. Christophe
Solioz, “Reviewed Work(s): La Caccia: Io e i Criminali di Guerra by Carla Del Ponte, Chuck Sudetic
and Bruno Amato “, Journal for Labour and Social Affairs in Eastern Europe, c. 11, s. 1, (2008):
140,
https://www.jstor.org/stable/pdf/43293257.pdf?refreqid=excelsior%3Aa74bcc62a02c06 7893fa3feb3a
5127e4 [17.11.2019]. Ayrica bkz. Aida Hozic, “The Court of Last Resort”, Foreign Policy, 7 Ekim
2009, https://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-court-of-last-resort-2/ [19.11.2019].

490 Marija Ristic, “From Kosovo’s Organ-Harvesting Controversy to Special Court”, Balkan Transitional
Justice, 14 Aralik 2010, https://balkaninsight.com/2010/12/14/timeline-kosovo-organ-harvesting/
[19.11.2019].
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belirtmistir.*** Bu 6rnekte oldugu gibi kisilerin organlarimi herhangi bir cebir* olmadan
kendi iradesiyle satti§1 durumlar aragsallastirmadan ziyade zorunlulugu ya da caresizligi
isaret etmektedir. Burada sosyo-ckonomik temelli bir cebirden bahsedilebilir ¢ilinkii
bireylerin normal sartlar altinda organlarini satmasi beklenmeyen bir davranistir. Bu
noktada her ne kadar kisi kendi iradesiyle karar vermis olsa da, organ satiminda
arabuluculuk yapan kisilerin ve organ alimini gergeklestiren saglik personellerinin
caresiz insanlarin durumlarindan nemalanip aragsallagtirma faaliyeti yiiriittiikleri

sOylenebilir.

Organ ve doku ticaretiyle ilgili olarak gerceklesen aragsallastirma faaliyetlerinin siklikla
karsilagildigr sekli kisilerin iradesi disinda gerceklesen yani cebir iceren halidir.
Yukarida anilan réportaj cer¢evesinde Misir’da yasayan bagka bir Sudanli eylemde polis
tarafindan gozaltina alindigini, bébreklerini satmasi karsiliginda serbest birakilacaginin
sOylendigini belirtmis, organ ticareti konusunda miiltecilerin polise gitmeme sebebinin
buradan anlasilabilecegini ifade etmistir.*®? insanlar1 somiirdiigiinii ve insanlarin da
bundan fayda sagladigini ifade eden bir organ tiiccariyla yapilan réportajda tiiccar 2011
Suriye Krizi sonrasinda Liibnan’a ulagsan miiltecilerden ¢aresiz olanlar1 nasil buldugunu
ve onlara bobreklerini veya gdzlerini satmak isteyip istemeyeceklerini sordugunu,
operasyonlarin bazen kiralik evlerde yapildigini, dikisler alindiktan sonra hasta ile
ilgilenmediklerini anlatmustir.*®® Tiiccar, kimsenin organini zorla almadigimi sadece
insanlarin para kazanmasina yardim ettigini s0ylemis olsa da, kendi de bu durumu

aragsallastirmakta ve para kazanarak insanlarin ¢aresizliginden nemalanmaktadir.

Cinsel Istismar:*** Savas, catisma ve hatta dogal afet kaynakli krizlerde kadimlarin,
erkeklerin, c¢ocuklarin cinsel istismara ugramasi hemen hemen her Ornekte

goriilebilmektedir.*® Bazi krizlerde bu istismar alenen ve sistematik bigimde

491 Sean Columb, “Disqualified Bodies: A Sociolegal Analysis of the Organ Trade in Cairo, Egypt”, Law
& Society Review, c. 51, s. 2 (2017): 290.

* Burada cebir kelimesi ile zorla el koyma, kacirma gibi fiziksel eylemler kastedildigi gibi, ayn1 zamanda
kisiye organini satmasi disinda bagka bir ¢ikis yolu birakmayan durumlar da cebir olarak anilmaktadir.

492 Columb, age, 299.

493 Alex Forsyth, “Meeting an Organ Trafficker Who Preys on Syrian Refugees”, BBC News, 25 Nisan
2017, https://www.bbc.com/news/magazine-39272511 [19.11.2019].

4% Cinsel istismar kavramu ile cinsel anlamda sdmiirme, cinsel saldirida bulunma, tecaviiz etme, seks
iscisi veya seks kolesi olarak kullanma gibi kavramlar1 da kapsayan durumlar ifade edilmek istenmistir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi 21 Mart 2016 yilinda tecaviizii ilk kez savas sugu olarak kabul etmistir.
Bkz. “Situation in the Central African Republic in the Case of the Prosecutor V. Jean-Pierre Bemba
Gombo”, International  Criminal Court (ICC), 21 Mart 2016, https://www.icc-
cpi.int/CourtRecords/CR2016_02238.PDF [05.11.2019].

4% Catismalarda islenen cinsel siddet sucu ile ilgili olarak Birlesmis Milletler’in ¢alismalar: bkz. “The
Office of the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict (OSRSG-

227


https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_02238.PDF
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016_02238.PDF

gerceklestiginden ya da kayit altina alinabildiginden uluslararasi kamuoyunun
giindemine gelebilmektedir.*®® Fakat cinsel saldir1 sugunun bahsedilmedigi veya
kayitlara gegmedigi kriz 6rneklerinde bu sugun islenmedigini iddia etmek pek miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla tez kapsaminda ele alinan her kriz 6rneginde bu sucun
islendigi varsayilacak, bunlardan uluslararasi kamuoyunun giindemine gelenlere agirlik
verilecektir. Bahsedilen kriz 6rneklerinden baslicasi toplu tecaviizlerle birlikte anilan
1990 Ruanda-Uganda, 1991 Liberya-Sierra Leone ve 1992 Yugoslavya krizleridir.*%’
1999 Kosova Krizi’nde tecaviiziin savas silah1 olarak sistematik etnik temizligin bir
araci seklinde kullanildig1 goriilmiistiir.**® Ayrica, 1992 Somali’de 2001 Afganistan’da,
2002 Irak’ta, 2005 Cad-Sudan’da, 2011 Libya’da, 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti’nde,
2014 Nijerya’da, 2015 Burundi’de, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde, 2017
Myanmar’da ve 2017 Yemen’de cinsel siddet suclari islendigi kaydedilmistir.*®® 2011
Suriye Krizi’nde de 6nceden belirtildigi iizere, BM’nin yerel ortaklarinin insani yardimi
ihtiya¢ sahiplerine ulastirmanin karsiliginda kadinlara ve ¢ocuklara cinsel istismarda
bulundugu rapor edilmistir.°®® Benzer bir sekilde, 1993 yilinda baslayip 2015 yilinda
yeniden tirmanan Burundi Krizi c¢ergevesinde yapilan arastirmalarda, ihtiyag
sahiplerinin gida yardimlarina ulagabilmesi i¢in cinsel istismara maruz kaldigi, gidanin

bir arag olarak kullanildig1 tespit edilmistir.>* 2011 Giiney Sudan Krizi’nde ise kagirma,

SVC)”?, United Nations, https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/our-work/where-we-work/
[10.03.2020].

4% Ornegin BM’de, hiikiimet-dis1 kuruluslarda ve uluslararas: hiikiimet-dis1 kuruluslarda gorev alan
personellerin gerceklestirdikleri istismarlara dair bir degerlendirme i¢in bkz. “Sexual Exploitation and
Abuse by UN, NGO and INGO Personnel: A Self-Assessment”, Humanitarian Practice Network,
https://odihpn.org/magazine/sexual-exploitation-and-abuse-by-un-ngo-and-ingo-personnel-a-self-
assessment/ [29.02.2020].

497 Bkz. “Review of The Sexual Violence Elements of The Judgments of The International Criminal
Tribunal for The Former Yugoslavia, The International Criminal Tribunal for Rwanda, and The Special
Court for Sierra Leone in The Light of Security Council Resolution 1820, United Nations Department
of Peacekeeping Operations,
https://www.icty.org/x/file/Outreach/sv_filessDPKO_report_sexual_violence.pdf [18.11.2019].

4% “Kosovo: Rape as a Weapon of ‘Ethnic Cleansing’”, Human Rights Watch,
https://www.refworld.org/docid/3ae6a87a0.html [18.11.2019].

49 “Gender-Based Violence and War”, CARE, https://www.care.org/impact/stories/gender-based-
violence-and-war [18.11.2019]. Bkz. “We Have a Broken Heart: Sexual Violence Against Refugees in
Nairobi and Mombasa, Kenya”, The Women’s Refugee Commission (WRC),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SVMB-Kenya-Report-10-2019-FINAL.pdf
[18.11.2019]. Ayrica bkz. “Conflict Related Sexual Violence”, Report of The United Nations Secretary-
General, 29 Mart 2019, https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-
content/uploads/2019/04/report/s-2019-280/Annual-report-2018.pdf [18.11.2019].

500 «Voices From Syria 2018...”, age, 30.

%01 Nona Zicherman, “It is Difficult to Escape What Is Linked To Survival: Sexual Exploitation and Food
Distribution in Burundi”, Humanitarian Practice Network, https://odihpn.org/magazine/%c2%91it-is-
difficult-to-escape-what-is-linked-to-survival%c2%92-sexual-exploitation-and-food-distribution-in-
burundi/ [29.02.2020].
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tecaviiz, seks koleligi gibi insan haklari ihlallerinin savas sugu sayilabilecek seviyeye

ulasabilecegi ve bu baglamda degerlendirilebilecegi belirtilmistir.>%2

Cocuk Istismari (Silahaltina Alma): Tipki cinsel istismarda oldugu gibi savaslarda ve
catismalarda on sekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarin kullanilmasi1 da hemen hemen her kriz
orneginde karsilasilabilen bir durumdur. Tez kapsaminda incelenen kriz 6rneklerinden
bazilar1 ¢ocuk askerler konusunda uluslararasi kamuoyunun dikkatini diger krizlere
nazaran daha fazla ¢ekmistir. Bunlar; 1991 Liberya- Sierra Leone, 1992 Somali, 2001
Afganistan, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan, 2011 Suriye, 2013 Orta Afrika Cumhuriyeti,
2014 Nijerya, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti, 2017 Myanmar krizleridir.>%

Tibbi Malzemeler: Saglik alaninda gozlemlenen aragsallastirma faaliyetlerinin bir
kismi1 kriz bolgesine ihtiyac hissedilmedigi halde ya da ihtiyagtan fazla, prospektiisii
ihtiya¢ sahiplerinin anlamayacagi dillerde hazirlanmis olan veya son kullanma tarihi
geemis malzemelerin gonderilmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu tiir aragsallagtirma
faaliyetleri 1990 Ruanda-Uganda, 1992 Yugoslavya, 1992 Giircistan ve 1999 Kosova

krizleri ¢er¢evesinde karsimiza ¢ikmaktadir.

1990 Ruanda-Uganda Krizi sonrasinda bolgeye cesitli uluslararasi ilag sirketleri
tarafindan Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan onaylanmayan ve son kullanma
tarihi gecmis yaklasik alt1 milyon ¢ok yonlii antibiyotik tableti bagislanmustir.>* 1992
Yugoslavya Krizi sonrasindaki siiregte 1994-1995 yillar1 arasinda ¢ogunlugu Avrupa
iilkeleri tarafindan bolgeye gonderilen ilaglarin sadece yiizde kirk beslik kisminin
kullanilabilir oldugu saptanmis, li¢ yliz kirk adet tarihi gecmis ilag toplanmistir. Yine
ayn1 ornekte II. Diinya Savas1 doneminden kalma ilaclarin yer aldig1 bagislarin on yedi
bin tonunun imhasi i¢in yaklagitk otuz dort milyon dolar harcandigi tahmin
edilmektedir.>% 1992 Giircistan Krizi sonrasinda bdlgedeki bir insani yardim 6rgiitiine
tedavi merkezlerinde kullanilan ve ic¢inde glimiis siilfadiazin bulunan yirmi tonluk

merhem gonderilmis fakat bu merhemlerin son kullanma tarihlerinin bir y1l 6nce sona

502 «South Sudan: ‘Outraged’” UN Experts Say Ongoing Widespread Human Rights Violations May
Amount to War Crimes”, UN News, 20 Subat 2019, https://news.un.org/en/story/2019/02/1033181
[12.06.2020].

503 Ayrintili bilgi igin bkz. Billy Briggs, <10 Countries Where Child Soldiers Are Still Recruited in Armed
Conflicts”, Theirworld, 29 Subat 2017, https://theirworld.org/news/10-countries-where-child-soldiers-
are-still-recruited-in-armed-conflicts [05.11.2019].

504 George Mc Guire, Handbook of Humanitarian Health Care Logistics, 3. Bs. (Aralik 2015), 425,
http://www.humanitarianhealthcarelogistics.com/index_htm_files/Handbook%200f%20Humanitarian
%20Health%20Care%20Logistics.pdf [23.12.2019].

505 age, 425.
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erdigi anlasilmis ve merhemler ancak alt1 ayda imha edilebilmistir.%® Son olarak 1999
Kosova Krizi sonrasinda bir buguk milyon dolar degerindeki yardim malzemelerini
bolgeye gonderen ve bu bagislari igin vergi muafiyetine tabii tutulan/vergi indirimi alan
sirketlerin bagislar1 arasinda dudak kremlerinin, hemoroid ilaglarinin, Oksiiriik
suruplarinin ve sigara karsiti spreylerin (anti smoking inhalers) yer almasi dikkat

cekmistir.>’

Diger: Bu alt baslik altinda saglik alaninda gézlemlenen aragsallastirma faaliyetlerinin
baslarinda siralanan fakat tezin kapsami disinda kalan krizlerde ornekleri bulunan
izinsiz asilama ve denek olarak kullanma eylemlerine kisaca yer verilecektir. Buna
ilaveten, 1990 sonrasi krizlerde kullanilan kimyasal ve/veya biyolojik silahlarin

aragsallastirma faaliyetlerinin nasil bir pargasi oldugu irdelenecektir.

Denek/Kobay Olarak Kullanma: Medikal alanda gergeklestirilen
aragsallastirma faaliyetleri (denek/kobay olarak kullanma) esasinda tez kapsami1 diginda
kalan siire zarfinda gozlemlenmistir. En bilinen 6rnek II. Diinya Savasi sirasinda
Nazilerin “Ari irktan olmayanlar” iizerinde uyguladiklar1 deneyler olmakla birlikte,
Japonya, ABD ve Israil de zaman zaman medikal alanda aracsallastirma faaliyetleri
yiritmiiglerdir. Japonya devletinin 1931 yilinda Mangurya’yr isgalinden itibaren
faaliyete gecirdigi tesiste (Unit 731) Asyali esirler lizerinde kimyasal ve biyolojik
deneylerin yapildi§1,°®® ABD’de yaklasik binin iizerinde kisiye penisilinin hastaliklart
tedavi etmede yararli olup olmadigim1 anlamak igin frengi ve bel soguklugu
hastaliklarinin bulastirildig: iddialar®® medikal alanda gerceklestirilen aragsallastirma

faaliyetleri arasindadir.

Israil devletinin gerceklestigi aragsallastirma faaliyeti ise Almanya’daki Nazilerden,
Japonya’dan ve ABD’den farkli bir bi¢imde, insan hareketliliginin 6znelerini
kullanmas1 bakimindan tez kapsaminda bahsedilen aragsallastirma faaliyetine bire bir
ornek olusturmaktadir. Bilindigi iizere, Israil devleti kurulus asamasinda diinyanin her

yerinden Yahudi gogiinii tesvik etmistir. O zaman i¢in 6nemli 6l¢iide Yahudi niifusun

508 age, 425.

07 age, 426.

508 «“UNIT 731: Japan's Biological Warfare Project”, https://unit731.org/experiments/ [05.10.2019].

% Susan M. Reverby, “’Normal Exposure’ and Inoculation Syphilis: A PHS ‘Tuskegee’ Doctor in
Guatemala, 1946-1948”, The Journal of Policy History, c. 23, s. 1 (2011): 14-16. Ayrica bkz. Robert
Bazell, “U.S. Apologizes for Guatemala STD Experiments”, NBC NEWS, 1 Ekim 2010,
http://www.nbcnews.com/id/39456324/ns/health-sexual _health/t/us-apologizes-guatemala-std-
experiments/#.XZKkIBkYzblU [06.10.2019].
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yasadig lilkelerden biri de Yemen’dir. Yemen de dahil olmak iizere Arap iilkelerinden

gelen Yahudiler zamanlarinin ¢ogunu “transit kamplarda” gegirirken aileler

L yA

Sekil 26: Yemenli Cocuklar

¢ocuklarinin rutin saglik kontrolii adi altinda kagirildigini iddia etmistir.>*° Kamuoyu
baskist sonucunda Israil Meclisi Ozel Komitesi 2017 yilinda Israil’in kurulus yillarinda
kagirilan Yemenli ¢ocuklar lizerinde DNA testi yapildigini, ¢ocuklara kuru protein
enjekte edildigini, ¢cocuklarda orak hiicreli aneminin neden bulundugu arastirilirken

“Afrika kan1” tasidiklarina dair kanaat getirildigini aciklamigtir.>*

Marissa Newman, “When Israeli Doctors Allegedly Tested Yemenites for ‘Negro Blood’”, The Times

Cocugun viicuduna cizilen seklin iginde ibranice ifadeler yer almaktadir. of Israel, 16 Haziran 2017,
https://www.timesofisrael.com/when-israeli-doctors-allegedly-tested-yemenites-for-negro-blood/
[05.10.2019].

Biyolojik ve/veya Kimyasal Silah Kullanimi: 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri, 1925
Cenevre Protokolii ve sonrasindaki bir takim uluslararasi diizenlemelerle yasaklanmig
olmasina ragmen, tipki niikleer silahlar gibi kitle imhasina yonelik olan kimyasal ve
biyolojik silahlarin kullanilmasi tam anlamiyla engellenememistir. Bu silahlarin
kullanim1 gerek tezin kapsami disinda kalan siire zarfinda (I. ve II. Diinya Savaglari

)512

donemlerinde)>* gerekse teze konu olan 1990 sonrasi donemde karsimiza ¢ikmaktadir.

510 Yaacov Lozowick, “Israel's Missing Yemenite Kids Were Abducted, Families Believe. The Archives
Tell a Different Story”, Haaretz, 6 Mayis 2019, https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-were-
israel-s-missing-yemenite-children-abducted-archives-offer-a-clear-answer-1.7210034 [05.10.2019].

511 Newman, age. Yemenli Yahudiler iizerinde yapilan kan arastirmast igin bkz. F. Dreyfuss, E. IKin, H.
Lehmann and A. E Mourant, “An Investigation of Blood-Groups and a Search for Sickle-Cell Trait in
Yemenite Jews”, The Lancet. c. 260, s. 6743 (22 Kasim 1952): 1010-1012, https://sci-
hub.tw/https://doi.org/10.1016/S0140-6736(52)91184-7 [05.10.2019].

512 Okuma onerileri igin bkz. Sheldon H. Harris, “Biological Experiments”, Crimes of War: What the
Public Should Know, ed. Roy Gutman, David Rieff and Anthony Dworkin, 2. bs. (Newyork: W. W.
Norton & Company, 2007): 59-61. Ayrica bkz. Terence Taylor, “Biological Weapons”, Crimes of
War: What the Public Should Know, ed. Roy Gutman, David Rieff and Anthony Dworkin, 2. bs.
(Newyork: W. W. Norton & Company, 2007): 62-63.
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Tez kapsaminda incelenen kriz 6rneklerinin hepsinde olmasa da bazilarinda kimyasal
gazlarin (sarin, klorin, hardal gibi) ve/veya biyolojik silahlarin (viriis, bakteri, toksin
gibi) kullamldig1 goriilmiistiir. Ornegin Irak 1991 ve 2002 krizlerinde kimyasal ve
biyolojik silah kullanmakla suglanmistir. 2005 Cad-Sudan Krizi’nde Sudan’in
Darfur’da kimyasal silah kullandig1 iddia edilmistir.>® 2011 Suriye Krizi siiresince
birden fazla kimyasal saldir1 gerceklestirilmis, saldirilarda ¢atisan taraflar birbirlerini
suclamissa da, Suriye 2017 yilinin Agustos ayinda ABD tarafindan kimyasal silahlarin
kullanilmasini ve yayilmasini dnlemek amaciyla elli dokuz adet fiize ile vurulmustur.>*

11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda ABD’de yayilan sarbonlu zarflar ise biyolojik

saldirinin bir ¢esidi olarak karsimiza ¢ikmistir.

Goriildugii gibi, 1990 sonras1 donemde de kimyasal ve biyolojik silahlarin kullanilmasi
tam anlamiyla engellenememis, bu silahlar diisman olarak addedilen
gruplara/topluluklara yonelik kullanilmaya devam etmistir. Saldirilar1 gergeklestiren
taraf bazi 6rneklerde devletler iken 11 Eyliil sonrasinda yasanan sarbon krizinde oldugu
gibi baz1 6rneklerde de teror orglitleri ya da bireyler olabilmektedir. Kimyasal, biyolojik
ve hatta niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenememesi/yasaklanamamasi konusu ve bu
kitle imha silahlarinin terdr orgiitlerinin/istenmeyen gruplarin eline gegme olasiliginin
giderek artmasi uluslararasi giivenlige yonelik en biiyiikk tehditler arasinda yer
almaktadir. Hal bdyle olunca, bu silahlarin uzun vadede insan saghigina etkisi de
diistintildiiglinde, daha fazla sivil kaybt meydana gelmekte ve daha fazla kisinin
yerinden edilmesi s6z konusu olmaktadir. En nihayetinde “zorunlu” bi¢imde
gergceklesen insan hareketliligi tetiklendikce aracsallastirma faaliyetlerine de zemin

hazirlanmis olmakta, kisir bir dongii yaratilmaktadir.

3.2.3. Afetlerde Karsilasilan Aracsallastirma Faaliyetleri

Dogal afet kavrami1 daha once de bahsedildigi iizere, asir1 sicaklik, bocek istilast,
deprem, firtina, kitlik, kuraklik, orman yanginlari, salgin hastalik, sel, toprak kaymasi,
tsunami, tufan ve volkanik aktiviteleri kapsamaktadir. Bunlarin bir kism1 insanin dogay1
tahrip etmesinin kisa, orta ve uzun vadedeki sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Doganin insan eliyle tahrip edilmesi, artan kiiresel 1sinma ve degisen iklim dengesi

513 Jonathan Loeb, “Did Sudan Use Chemical Weapons in Darfur Last Year?”, The Bulletin of the
Atomic Scientists, 17 Ocak 2017, https://thebulletin.org/2017/01/did-sudan-use-chemical-weapons-in-
darfur-last-year/# [05.11.2019].

514 Matthias von Hein, “Suriye'de Kimyasal Silah Bilmecesi”, Deutsche Welle, 13 Nisan 2018,
https://www.dw.com/tr/suriyede-kimyasal-silah-bilmecesi/a-43366924 [05.11.2019].
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dogal afet sayisindaki artisi kaginilmaz kilmistir. Hal boyle olunca, afetler XXI.

yiizyilda insan hareketliligini tetikleyen unsurlar arasinda ilk siradaki yerini almigtir.

Tez calismasinda dogal afetler de tipki savaslar ve catismalar gibi uluslararasi kriz
olarak ele alinmustir. Savas ve ¢catisma kaynakli uluslararasi krizlerde oldugu gibi dogal
afet  kaynakli  uluslararasi  krizlerde @ de  aragsallastirma  faaliyetleri
gozlemlenebilmektedir. Afetlerle ilgili kriz 6rneklerinde bazen afetin kendisi bazen de
afetin yaratmis oldugu etki aragsallastirma faaliyetlerine zemin hazirlayabilmektedir.
Afet durumlarinda isleyen aragsallastirma mekanizmasi, krizin ortaya ¢ikis nedeninin
savag veya ¢atisma mi1 yoksa dogal afet mi oldugu, krizin tetikleyicisinin doga m1 insan
mi1 oldugu; insan ise bunun kazara mi1 yoksa bilingli bir tercihle mi tetiklendigi

minvalindeki sorulari ile daha net bir bicimde ortaya konabilmektedir.

Kitlesel insan hareketliligini tetikleyen uluslararasi krizlerin ortaya ¢ikis nedeni ile
aragsallastirma faaliyetlerinin diizeyi arasinda bir bag kurmak miimkiindiir. Savas ve
catisma kaynakli uluslararas1 krizlerdeki aragsallastirma diizeyi ile dogal afetler
dolayistyla olusan uluslararasi krizlerdeki aragsallastirma diizeyi arasinda farkliliklar
s6z konusudur. (H9. Uluslararas1 krizlerde aktorler insani degerler cercevesinde
politikalar yiiriitiiyorsa aragsallastirma diizeyi azalir; aktorler kendi ¢ikarlar
dogrultusunda politikalarint sekillendiriyorlarsa aragsallagtirma diizeyi yiikselir.)
Oncelikle dogal afetler savas ve ¢atismalara nazaran gérece daha kisa siireli oldugundan
yiiriitiilen aragsallastirma faaliyetleri savas ve ¢atisma kaynakli krizlerdeki faaliyetlere
kiyasla daha kisa soluklu gerceklesmektedir. Dogal afetlerin kisa siireli olmasinin
yaninda, savas ve ¢atismalar gibi bolgesel ve kiiresel barisa/glivenlige genelde bir tehdit
olusturmamasi aragsallastirma faaliyetlerinin yiiriitilme olasiligin1 da azaltmaktadir.
Dogal afetlerden dogan insan hareketliliginin savas ve catismalardan dogan insan
hareketliligine kiyasla aragsallastirma faaliyetlerine gérece daha az konu olmasindaki
bir diger etken, krize miidahil olan aktdrler ile ilgilidir. Dogal afetler s6z konusu
oldugunda, aktorlerin ¢ikarlarindan ziyade gorece insani degerleri 6n planda tutmasi
nedeniyle aragsallastirma faaliyetlerine daha az rastlanmaktadir. Savas ve catisma
kaynakli krizlerin yaratmis oldugu insan hareketliligi s6z konusu oldugunda ise krize
miidahil olan aktorler ¢esitlenip sayica artmakta ve kriz yonetim siirecinde insani
degerlerden ziyade cikarlarii 6n planda tutmaktadir. (H9a. Dogal afet kaynakl
uluslararast krizlerde aragsallastirma diizeyi diisiik iken, savas ve catisma kaynakl

uluslararast krizlerde aragsallastirma diizeyi yiiksektir.) Her ne kadar savas ve
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catigmalara kiyasla dogal afetlerden dogan insan hareketliliginin aragsallastirilma
diizeyi az olsa da ya da bazi dogal afet o6rneklerinde aracsallastirma faaliyetlerine
rastlanmasa da, bu durum dogal afet donemlerinde aragsallastirma faaliyetlerinin hig

olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Tablo 86: Afetlerde Karsilasilan Aragsallastirma Faaliyetleri

Dogal Nedenlerle Meydana Gelen Doga Dis1 Nedenlerle Meydana
Afetlerde Aragsallastirma Gelen Afetlerde Aracsallastirma
Karar
Alcilarin
Son kullanma Cinsel Saldir1 Kaza Eseri Bilingli
Tarihi Gegmis Meydana Gelen | Tercihleri
Tibbi Malzemeler Afetlerde Nedeniyle
Meydana Gelen
Afetlerde
Acglik
ALCL EMOREAE | o5 vsim) (i) |1992 Somali |
(tsunam_l) i Krizi
?'?Sojni:rl]il)_anka 2010 Haiti (Deprem) 2K0“127I Yemen

Afetlerle ilgili olarak, doganin kendisinden kaynaklanan afetler (natural disasters) ile
insan eylemi sonucu olusan afetler (man-made disasters) seklinde bir ayrim
yapilmaktadir.®'® Insan eylemi sonucu olusan afetler de kendi i¢inde ikiye ayrilabilir.
S6z gelimi bir niikleer santralde ¢alisanlarin yapmis oldugu hata sonucu olusan patlama
bir afettir. Yine ayni1 sekilde savas zamani bir devletin diger devletin niikleer santraline
saldirmasi da bir afet yaratacaktir. Ilk 6rnekte bireysel hata sonucu olusan bir afet soz
konusuyken, ikinci 6rnekteki afet karar alicinin bilingli bir tercihi sonucunda meydana
gelmigtir. Devletlerarasinda yasanan askeri ¢atismalarda ve/veya rekabetlerde, ablukaya
alma suretiyle diismana insani yardim malzemeleri ulastirmama/bunu bir koz olarak
kullanma, diigmanin tarim alanlarina saldirarak orta ve uzun vadede kitlik yaratma,
diismanin barajlarina/su kaynaklarina saldirarak orta ve uzun vadede kuraklik yaratma
gibi segeneklere bagvurulabilmektedir. Dolayisiyla, insan eylemi sonucu olusan afetler

denildiginde hem birey hem de devlet (karar alicilar) bazinda diisiinmek gerekmektedir.

Dogal afetlerin yaratmis oldugu insan hareketliliginin aragsallastirilmasi noktasinda,
krizin ortaya ¢ikis nedeninden kaynaklanan bir farktan bahsedilebilinir. (H8. Dogal
afetler ile ilgili krizlerdeki aragsallastirma diizeyleri arasinda dogal nedenlerle olusan

afet, insan hatasiyla olusan afet ve karar alicilarin bilingli tercihiyle olusan afet olmak

515 Ferris, age, 200-203.
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tizere krizin ¢ikis noktasindan kaynaklanan bir fark s6z konusudur.) Doganin
kendisinden kaynaklanan afetlerde aragsallastirma faaliyetleri ya minimum diizeyde
seyretmekte ya da kriz yonetim siireci “insani degerler” ¢ercevesinde yliriitiildiiglinden
aragsallastirma faaliyetlerine pek rastlanmamaktadir. Insan eylemi sonucunda olusan
afetlerde ise durum daha farklidir. Bireysel hatalardan olusan afetlerin (6rnegin niikleer
kaza) yarattig1 insan hareketliliginin aragsallastirilmasi karar alicilarin bilingli tercihiyle
olusan afetlerin (6rnegin kithk, kuraklik) yarattigt insan hareketliliginin
aracsallastirilmasina nazaran daha az olasidir. Diger bir ifadeyle, dogal afetin yaratmis
oldugu kriz durumu eger bilingli bir tercih sonucu insan eylemiyle olugsmussa, krizin
yarattig1 insan hareketliliginin aragsallastirilma olasiligr yiiksektir (H8a/b). Bunun
nedeni, genellikle savas ve ¢atigmalarda oldugu gibi, aktorlerin kriz yonetim siirecinde

cikarlarin1 6ncelemelerinden kaynaklanmaktadir.

Dogal nedenlerle meydana gelen afet durumlarinda genellikle insani degerleri
onceleyen bir kriz yonetim siireci islese de, bazi 6rneklerde aragsallastirmanin izlerine
az da olsa rastlanmaktadir. Aktorlerin afetten etkilenen insanlarin temel saglik
ihtiyaclarini karsilamak i¢in yardim gonderdigi durumlarda, génderilen bu yardimlarin
etkin olmamas1 afetzedelere bir fayda saglamadigi gibi esasinda bir aragsallagtirma
faaliyetine doniismektedir. 2004 yilinda Endonezya ve Sri Lanka’da meydana gelen
tsunami, afet sonrasinda son kullanma tarihi ge¢mis tibbi malzemelerin bolgeye
gonderildigi ve dolayisiyla aragsallastirma faaliyetlerinin goriildiigli  ornekler
arasindadir. Afet sonrasinda Endonezya’ya, herhangi bir ila¢ ihtiyaci olmamasina
ragmen yiiz kirk adet bagisci tarafindan yilizde altmisinin Endonezya’nin temel ilaglar
ulusal listesinde yer almadigy, yiizde yetmisinin igeriginin yabanci dilde yazildigi ve
yiizde yirmi besinin de son kullanma tarihinin gegtigi dort bin tonun {izerinde malzeme
gonderilmistir.>'® Benzer bir durum Sri Lanka’da aym yil meydana gelen tsunami
sonrasinda da yasanmustir. 1ki yiiz yetmis sekiz bagis¢1 tarafindan elli bes tona varan
ilag yardiminin yiizde sekseninden fazlasinin talep edilmedigi ya da cesitlerine gore
ayrilmadig, yiizde ellisinin iizerinde son kullanma tarihine dair bir bilgi bulunmadig
ve yaklasik ylizde yedisinin kullanim tarihinin afet bolgesine ulastiktan kisa bir siire

sonra sona erdigi saptanmistir.>!’

516 Guire, age, 426.
517 Guire, age, 427.
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Dogal nedenlerle meydana gelen afetlerde karsilagilan bir diger aracsallastirma
faaliyetinin cinsel istismar/siddet seklinde oldugu gériilmektedir.>*® 2005 yilinda
ABD’de meydana gelen Katrina Kasirgasit ve 2010 yilinda Haiti’de meydana gelen
deprem bu tiir aragsallagtirma faaliyetlerinin rapor edildigi 6rnekler arasinda yer
almaktadir. Afet durumunda ortaya ¢ikan kargasa ortami, kalabalik, stres ve gerilim
buna ilaveten engellilerin ve evsizlerin daha kolay hedef olma durumlari bu tiirden bir

aragsallastirma faaliyetini kolaylastiran etkenler arasinda yer almaktadir.%°

Son olarak, her ne kadar siiresi bakimindan tez kapsamina alinmamis olsa da, 2020
Covid-19 Krizi de dogal nedenlerle meydana gelen afetler arasinda aragsallastirma
faaliyetlerinin rastlanabildigi Ornekler arasindadir. Salgin kiiresel diizeyde bazi
dengeleri degistirecek etki yaratirken, ulusal diizeyde de miiltecilerin ve sigimmacilarin
aragsallastirilmasina imkan veren bir takim degisimleri beraberinde getirmistir. Salgin
stirecinde ulus devletler tatil, egitim, dini ritiieller gibi farkli nedenlerle sinirlar1 diginda
bulunan vatandaglarini tilkelerine dondiirmek icin uguslar gergeklestirmis akabinde de
siirlarin kapatmustir. Sinirlarin “yabanci”lara kapatilmasi, deyim yerindeyse her
iilkenin kendi kabuguna cekilmesi siginmacilarin, miiltecilerin veya vatansizlarin
akibeti ile ilgili endiselere sebep olmustur. Ornegin salgin éncesinde Tiirkiye’nin smir
kapilarini agmasi ile Yunanistan sinirina dogru akin eden binlerce siginmaci, Tiirkiye’de
vakalarin agiklandigi dénemde hala sinir1 gegmeye c¢aligmaktaydi. Sinirlarin tekrar
kapatilmasi ile bu insanlarin belirsizlik i¢cinde beklemeleri, disarida kaliyor ve serbest
dolasiyor olmalar1 dolayisiyla viriisii yayabilme ihtimalleri kamuoyunda endise
yaratmustir. Igisleri Bakani Siileyman Soylu miiltecilerin dokuz ilde yer alan geri
gonderme merkezlerine yollandigini, salgin bitince yine gegebileceklerini
aciklamistir.> Bu siiregte Yunanistan’a yonelik olarak, zaten adalardaki kamplarim

kapasiteleri tartigmaliyken, salgin siirecinde miiltecilerin kendi kaderlerine terk

518 Bkz. Alisa Klein, Preventing and Responding to Sexual Violence in Disasters, (Louisiana
Foundation Against Sexual Assault (LaFASA) & National Sexual Violence Resource Center (NSVRC),
https://www.nsvrc.org/sites/default/files/Publications NSVRC_Guides_Sexual-Violence-in-
Disasters_A-planning-guide-for-prevention-and-response.pdf [29.02.2020]. Ayrica bkz. “Unseen,
Unheard: Gender-Based Violence in Disasters”, International Federation of Red Cross and Red

Crescent Societies, (Geneva, 2015),
https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201511/1297700_GBV_in_Disasters_EN_LR2.pd
f[29.02.2020].

519 Dogal afet durumlarinda artan cinsel siddetin nedenlerine dair bir okuma onerisi i¢in bkz. Susan
Sullivan, “Five Reasons Sexual Violence Increases in Disasters”, https://www.nsvrc.org/blogs/five-
reasons-sexual-violence-increases-disasters [29.02.2020].

520«yynan Sinirindaki  Miilteciler 9 le Geri Gonderildi?, TIMETURK, 30 Mart 2020,
https://www.timeturk.com/yunan-sinirindaki-multeciler-9-ile-geri-gonderildi/haber-1412747
[13.04.2020].
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edildigine, gidanin, tibbi malzemelerin ve hatta saglik hizmeti saglayacak personelin
eksikligine dair elestiriler yapilmustir.>?! Hareket halinde olanlarin saghginin topluma
zarar vermemeleri i¢in dikkate alindigina, siirlarin insani degerlerden uzak geri itme
uygulamalariyla daha siki bir bi¢imde kapatildigina ve de hareketliligi caydirmak icin
temel insani ihtiyaclara yonelik hizmetlerin yeteri kadar saglanmadigina yonelik
elestiriler, salginda alinan tedbirlerin aragsallastirma faaliyetlerine doniisebilecegini
isaret etmektedir. Bu agidan bakildiginda salgin siirecinin insan hareketliligini

engellemek isteyen aktorler agisindan adeta bir firsat yarattigi soylenebilir.

Aragsallagtirma faaliyetleri dogal nedenlerle meydana gelen afetlerde goriildiigii gibi,
doga dis1 nedenlerle meydana gelen afet durumlarinda da goriilebilmektedir. Ornegin
asirt sicaklik ve kuraklikla tetiklenebilecek bir aglik durumu dogal nedenlerden
meydana gelebilecegi gibi siyasi temeli olarak insan hatasi sonucu olusan bir durum
olarak da ortaya cikabilmektedir.>?? Ikinci durumda aclik, karar alicilarin/krizdeki
aktorlerin bilingli tercihi ile meydana gelen afet durumlar1 arasinda anilabilir. Tez
kapsaminda incelenen uluslararasi krizlerde aktorlerin, karar alicilarin bilingli
tercihinden dogan aglik durumuna 1992 Somali ve 2017 Yemen krizleri 6rnek olarak
gosterilebilir. Somali 6rneginde iilke i¢indeki catigmalardan ve rekabet ortamindan
kaynakli bir aglik durumu, Yemen 6rneginde ise devletlerarasi catismadan ve rekabetten
kaynakli bir aglik durumu meydana gelmistir. Onceden de bahsedildigi iizere, 1992
Somali Krizi’nde iilkeye yapilan uluslararasi yardimlarin yaklasik yiizde altmisinin
magdurlara ulastirmak yerine karaborsada silah aliminda kullanmak amaciyla ele
gecirildigi iddia edilmistir.>?® Bu durumun yarattig1 aclik hem binlerce kisinin hayatini
kaybetmesine hem de yardimlarin yerine ulastirilabilmesi adina iilkenin dis miidahale
ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Somali Krizi’ndeki afetin yani aghigin

iilkeye miidahale edilmesinin araci oldugu sdylenebilir.

521 Melike Capan, “Yunanistan’m iki Sinavi: Miilteciler ve Pandemi”, Independent Tiirkce, 26 Mart
2020,
https://www.independentturkish.com/node/152921/d%C3%BCnya/yunanistan%E2%80%99%C4%B1
n-iki-s%C4%B1nav%C4%B1-m%C3%BClteciler-ve-pandemi [13.04.2020].

522 Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (World Food Programme-WFP) direktorii olarak gorev
yapmis olan James Morris 2005 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’de yapmis oldugu
konusmasinda, Darfur, Giiney Sudan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve Somali olmak {izere agligin
Afrika’da bir silah olarak kullanildigini ifade etmistir. Bkz. “Greatest Humanitarian Crisis Today in
Southern Africa, World Food Programme Head Tells Security Council”, Security Council 5220th
Meeting (30 Haziran 2005), https://www.un.org/press/en/2005/sc8433.doc.htm [29.02.2020].

523 Maren, age, 118-120.
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Afet durumunun karar alicilarin bilingli tercihinden/devletlerarasi (askeri) ¢atisma ve
rekabetten kaynaklandig bir diger kriz 6rnegi 2017 Yemen Krizi’dir. Yemen’de 2014
yilinin sonlarina dogru Husiler tarafindan baslatilan isyan ile tirmanan siyasi kriz, Suudi
Arabistan’in onderliginde gerceklestirilen miidahalenin de etkisiyle siire¢ icerisinde
insani bir krize dogru evirilmistir. Yemen Koalisyon tarafindan hava saldirilarina maruz
kalirken, Husilerin kontroliindeki bdlgeden Riyad’a balistik fiize atilmas1 sonucunda
Suudi Arabistan smirlarmi kapatip Yemen “ablukasini” baslatmistir.>?* Bunun bir
sonucu olarak iilkeye gida malzemeleri yeteri kadar ulasmadigindan aclik bas gostermis,
iilkede temiz su sikintis1 nedeniyle salgin hastaliklar artmis, kolera bir milyonu agkin
kisinin yasamini tehdit eder hale gelmistir. BM tarafindan “diinyanin en kotii insani
krizi” olarak nitelendirilen Yemen Krizi sonucunda yaklasik yirmi iki milyon kisi insani
yardima muhta¢ duruma gelmis, yaklasik bir milyon kisi iilke i¢inde yer degistirmis ve
yaklasik yiiz doksan bin kisi iilkeyi terk etmek durumunda kalmustir.>?® Goriildiigii gibi,
Yemen’de yerel Olcekte baslayan kriz bolgesel dlgege ¢ikmistir. Krizin olgeginin
genislemesi daha fazla aktoriin krize miidahil olmasini da kagmilmaz kilmistir. Kriz
yonetim siirecinde aktorlerin uygulamis oldugu politikalarin bir sonucu olarak tilkedeki
askeri, siyasi krize bir de aglik krizi eklenmistir. Boylelikle Yemen devletlerarasi
(askeri) catisma ve rekabetten kaynaklanan bir afet durumu yasamuis, iilkede niifusun
biiytik bir kism1 kitlik 6ncesi kosullarda hayatin1 idame ettirmek durumunda kalmistir.

Yemen Krizi’'nde yasanan aclik, bir cezalandirma araci olarak nitelendirilebilir.

3.2.4. Aragsallastirmanin Nedenleri

Kitlesel insan hareketlilikleri ve uluslararasi krizler s6z konusu oldugunda devletler ve
birbirinden farkli o6zellige, yapiya, amaca sahip devlet-dis1 aktorler tarafindan
gerceklestirilen aragsallastirma  faaliyetleri dogas1 geregi farkli gerekgelere
dayanmaktadir. Aragsallastirma faaliyetlerinin gerekgeleri kapsaminda, tezde incelenen
her bir 6rnek 6zelinde, yasanan krizin meydana geldigi cografyaya, krizin ¢ikis nedenine
veya miidahil olan aktorlerin sayisina bagli olarak farkli temellere dayanan

nedensellikler kurulabilmektedir. Maddi kazang elde etme istegi, ideolojik

524 Yazili ver gorsel basinda Suudi Arabistan’n Yemen’e uyguladigi yaptirim abluka olarak adlandirilsa
da, bunun esasinda abluka degil de denizsel kisit (maritime interdiction) oldugunu savunan goriis de
mevcuttur. Bkz. Phillip J. Drew, “Blockade? A Legal Assessment of the Maritime Interdiction of
Yemen’s Ports”, Journal of Conflict & Security Law, c. 24, s. 1 (Oxford University Press, 2019): 37-
38, https://doi.org/10.1093/jcsl/krz001 [29.02.2020].

525 “Yemen Emergency”, age.
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farkliliklar/ideolojiyi yayma istegi, ¢atisan taraflar arasindaki tarihsel-kdiltiirel baglar
buna ilaveten itibar elde etme cabasi veya kisisel bir takim nedenler de aktorlerin
aracsallagtirma faaliyetlerini gerceklestirmesinde etkili olan faktorler arasinda yer

alabilmektedir.

Calismanin bu baghig altinda, incelenen krizlerde tespit edilen aragsallastirma
faaliyetlerinin nedenleri, aktorlerin sdylemlerinden ve aragsallastirma faaliyetinin
gergeklestigine dair yukarida elde edilen verilerden/sonuglardan yola ¢ikilarak ortaya
konmaya caligilacaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ne krizlerdeki aragsallastirma
faaliyetleri tablolarda ortaya konan alt kategorilerden ibarettir ne de aragsallagtirma
faaliyetlerinin nedenleri asagida bahsi gegecek olanlarla sinirhidir. Bu bolimde
yapilmak istenen, krizlerde ilk bakista gbze carpan aragsallastirma faaliyetlerinin
nedenlerini siralamaktir. Ornegin A krizinde aragsallastirma faaliyetinin esas nedeni
olarak anilan X, B ve C krizlerinde daha geri planda kalabilmektedir. Bu durumda X,
her bir kriz 6zelinde ikincil faktorlerin de aragsallastirma faaliyetlerinin nedeni
olabilecegi akilda tutularak, B ve C krizlerinde gerceklesen aracsallagtirma

faaliyetlerinin nedenleri arasinda anilmayacaktir.

Tez kapsaminda incelenen krizlerin, aragsallastirma faaliyetlerinin esasinda bazi
yapisal sorunlar dolayisiyla miimkiin oldugu gozlemlenmistir. Aragsallagtirma
faaliyetleri yiirliten aktorlere karsi uygulanacak herhangi bir cezai yaptirimin olmamasi,
denetimsizlik ve insan hareketliligi ile ilgilenen uluslararasi orgiitlerin etkinsizligi bu
yapisal sorunlar arasinda yer almaktadir. Ornegin insani kriz anlarinda ilk basta akla
gelen insani yardim konusu ¢ercevesinde cezai yaptirimlarin yoklugu, denetimsizlik ve
uluslararasi orgiitlerin etkinsizligi cok net bir bigimde goze carpmaktadir. incelenen
krizlerden 1990 Ruanda-Uganda, 1991 Liberya-Sierra Leone, 1992 Yugoslavya, 1992
Somali ve 2011 Suriye ve 2017 Yemen krizleri insani yardim konusunun farkli aktorler
tarafindan nasil bir ara¢ haline getirildigini ilk bakista bizlere sunmaktadir. 2017 Yemen
Krizi hari¢, adi gegen diger krizlerde insani yardimlarin calinmasi, fahis fiyatlara
satilmasi, ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmamasi veya “karsiliginin” beklenmesi devlet-disi
aktorlerin gergeklestirdikleri aragsallastirma faaliyetiyken, bu duruma olanak saglayan
faktorlerden en onemlileri denetimsizlik, orgiitlerin etkinsizligi ve cezai yaptirimlarin
yoklugudur. Maddi kazang elde etme, yardimlarla kendi ¢evresini besleme, yardimlari
satip silah satin alarak savasin devamliligini saglama bu tiir aragsallagtirma faaliyetinin

nedenleri arasinda yer almaktadir. 2017 Yemen Krizi’'nde goriilen aragsallastirma
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faaliyeti ise bir devlet aktoriinlin insani yardim malzemelerinin kriz bdlgesine
ulagmasini engelleyerek bunu savasin bir pargasi haline getirmesidir. Bunun nedeni,

“diismanini ag¢ birakarak™ baski kurma ve istedigini elde etme c¢abasi olabilir.

Kriz bolgesine gonderilen yardimlar iizerinden (tibbi malzemeler, kiyafetler ve hatta
yiyecek/icecekler) gerceklesen baska aragsallastirma faaliyetleri de mevcuttur. Bu
baglamda, krizin yasandig1 cografyaya son kullanma tarihi ge¢mis ilaglarin, gidalarin
ve iklim sartlarina uygun olmayan kiyafetlerin gonderildigi 6rnekler arasinda 1990
Ruanda-Uganda, 1992 Yugoslavya, 1992 Giircistan ve 1999 Kosova krizleri dikkat
cekmektedir. Bu tiirden bir aragsallastirmanin nedeni, kullanilmayacak iirlinleri imha
etmektense yardim ad1 altinda kriz bolgesine gondererek magdurlar i¢in bir sey yapiyor

gibi goriiniip takdir toplamak olabilir.

Uluslararasi krizlerin sinir agan bir insan hareketliligine neden oldugu durumlarda insani
yardimlar kadar kurulan miilteci kamplar1 da farkli aktorlerce gerceklestirilen
aragsallastirma faaliyetlerinin merkezi olabilmektedir. Insan hareketliliginin hedefi olup
da miilteci kamplarmin kuruldugu {ilkelerde genelde uluslararasi destekle birlikte
kampta yasayanlarin sagliktan egitime her tiirli ihtiyaclar1 karsilanmaya
calisilmaktadir. Bu durumda kamplarda insani ihtiyaglarin kargilanmasi kadar bunu
saglayacak personelin ve malzemenin lojistigini de i¢eren yeni ekonomik bir diizen,
isleyis karsimiza cikmaktadir. Kisacasi, devlet aktorii icin bu kamplar kendi

vatandaglarina istthdam olanagi yaratan alanlara doniisebilmektedir.

Devlet-dis1 aktorlerden 6zellikle radikallesen miilteciler i¢inse hedef tilkelerde kurulan
kamplar kaynak tilkeye yonelik saldirilar i¢in adeta bir {is olarak kullanilabilmektedir.
1992 Liberya-Sierra Leone, 1992 Yugoslavya, 1996 Zaire, 1999 Kosova, 1999 Dogu
Timor ve 2001 Afganistan krizleri ve 1993/2006 Israil-Liibnan krizleri kapsaminda
Filistinliler savas¢t miilteci kavraminin ilk bakista goézlemlenebildigi orneklerdir.
Devlet-dis1 aktorler arasinda anilabilecek olan ve deyim yerindeyse giindiiz miilteci
gece savasc1 olan radikal kisiler, insani amagla kurulan kamplar1 kendi amaclari ugrunda
gerek kamp sakinlerini zor kullanip kendi saflarina katarak gerekse kampa ulasan insani
yardimlar1 satip silah satin alarak bir aragsallagtirma faaliyeti yiiriitebilmektedir. Bu
tiirden bir aragsallastirmanin nedeni, miilteciler hakkinda iyi (ger¢ekten magdur) veya
kotii (baska amaglarla magdurmus gibi davranan) niyetli seklinde bir ayrimi
yapilamamasindan dolayi, kotli niyetli olarak adlandirabilecegimiz radikal kisilerin

kamplarda saglanan olanaklar1 kullanip “diismanlarina” karsi siyasi bir takim
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kazanimlar elde etme c¢abasi olabilir. Devlet-dis1 aktorlerin gergeklestirdigi bir diger
aragsallastirma faaliyeti, insani kriz durumlarinda kamplarin i¢inde ve/veya diginda
magdurlarla ilgilenen NGO sayisindaki artis ile ilgilidir. 1992 Yugoslavya ve 2001
Afganistan O6rneklerinde goriildigii gibi NGO sayisindaki artig, konu ile ilgilenen
personel sayisinin artmasi anlamina geldigi gibi magdurlara yonelik yardim projeleri
ad1 altinda daha fazla bagisin toplanmasini saglamakta ki bu da istismara agik bir alan
yaratmaktadir. 1992 Yugoslavya Krizi siirecinde Tirkiye’de Bosna i¢in toplanan
yardim paralarinin akibetine dair tartismalar bu tiirden aragsallagtirmanin bir 6rnegini

teskil etmektedir.

Insan hareketliligini ydnetme noktasinda uluslararasi toplumun seceneklerinden biri
sivilleri korumak ve insani yardim malzemelerinin giivenli bir sekilde ulasimim
saglamak adina giivenli bolgeler ve/veya ugusa yasak bolgeler olusturmaktir. Bazen bu
uygulamalar da tipk1 1990 Irak-Kuveyt, 1992 Yugoslavya, 2011 Libya ve 2011 Suriye
krizlerinde goriildiigii gibi, aragsallastirma faaliyetlerine zemin hazirlayabilmektedir.
Irak’ta sivilleri korumak adina kurulan gilivenli bdlgenin zaman icerisinde 6zerk bir
yaptya doniismesi devlet-dis1 aktorlerin gerceklestirdigi bir aracsallastirma faaliyeti
ornegi iken, diger oOrneklerde devlet aktoriiniin gerceklestirdigi aragsallagtirma
faaliyetleri s6z konusu olmustur. BM baris giicii askerlerinin Yugoslavya’da giivenli
bolgeyi “diisman”a teslim etmesi, Libya’da koruma sorumlulugu ilkesi cergevesinde
gerceklesen ve amacini asip yonetimin degismesine neden olan miidahale buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayrica bolgenin yonetiminin kimde olacaginin, insanlar1 donmeye
ikna edecek mekanizmalarin ne oldugunun belirsizligini korudugu Suriye’de kurulmak
istenen giivenli bolge uygulamasi da bu baglamda ele alinabilir. Kendi askerlerini
koruma istegi, oldubitti yaratarak siyasi kazanim elde etme c¢abasi, miiltecilerin
doniislerini saglayarak hedef tilkelerdeki yiikii hafifletme amac1 bu tiir aracsallastirma

faaliyetlerinin nedenleri arasinda siralanabilir.

Insan hareketliliginin ydnetiminde bagvurulan bir diger segenek smir kontrolleri
olmaktadir. Hedef iilkeler sinirlarin1 acarak ya da kapatarak farkli aracsallastirma
faaliyetlerine zemin hazirlayabilmektedir. Sinirlarin agildigi durumlarda gelenlerin
egitimi veya vatandaslik hakki elde edip etmemeleri {izerinden bir aragsallastirma siireci
isleyebilirken, smirlarin  kapatildigt durumlarda insani krizleri derinlestiren

aragsallastirma faaliyetleri gozlemlenebilmektedir. Bu baglamda tekrarlayan miiltecilik
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durumlari (protracted refugee situation)°?® yaratan krizlerden biri olan 1993/2006 israil-
Liibnan krizleri incelenebilir. Israil ile yasanan ¢atismalarda insan hareketliliginin hedef
iilkelerinden biri olan Liibnan her ne kadar Filistinli miiltecilere kapilarini agmissa da,
uygulamada bu kisilere vatandaslik hakki tanimadigi i¢in, miilteciler bu hakla baglantili
egitim alma veya saglik hizmetlerinden yararlanma gibi diger temel haklardan mahrum
da kalmaktadir. Vatandaslik hakki tanimama karar1 diger haklardan mahrumiyeti de
beraberinde getirdiginden toplumsal biitiinlesmeyi engelleyici bir aragsallagtirma
davranist olarak yorumlanabilir. Bu davranisin nedeninin ise devlet aktoriiniin dini,

siyasi ve giivenlik temelli endiselerinden kaynaklandig1 s6ylenebilir.

Sinirlarin agildigi bir diger 6rnek olan 2011 Suriye 6rnegi vatandaslik ve egitim gibi
konularda yukarida anilan 6rnekten farkli bir yerde durmaktadir. Kayitli olarak ti¢ buguk
milyonu asan Suriyelinin yasadig Tiirkiye’de siire¢ igerisinde Suriyeliler Tiirk egitim
sistemine dahil edilmis, bir kismina vatandaslik verilmis ve verilmeye devam edilecegi
belirtilmistir. Toplumsal biitiinlesmeyi saglayici olumlu bir adim olarak goriilebilecek
bu davranis, tezde kelimenin olumsuz manastyla ele alinan aragsallastirma kavraminin
disinda kalmaktadir. Fakat Tiirk hiikiimetinin potansiyel bir se¢gmen kitlesi yaratmak
icin Suriyelilere vatandaslik verdigi yoniinde dile getirilen goriisler 6zelinde bu
davranig, tezde anilan manasiyla bir aragsallastirma faaliyeti olarak yorumlanabilir.
Buna ilaveten, hareketlilik 6znelerini sinirlardan iceri alirken nitelikli olanlarini segmek
de bir aragsallagtirma davranigidir. Yine 2011 Suriye 6rneginde Avrupali devletlerin
Suriyelileri secerek iilkelerine kabul etmesi bunun bir géstergesidir. Miilteciler arasinda
ayrim yaparak, nitelikli ve geldikleri tlilkeye bir fayda saglayabilecek olanlari segme
davraniginin nedeninin, giivenlik ile ilgili olabilecegi gibi esasinda ekonomi ile ilgili
oldugu soylenebilir. (H6a. Hedef iilke eger az gelismis/gelismekte olan bir iilke ise
hareketliligin yarattig1 kaygilar daha ¢ok toprak biitiinliiglinii kaybetme tizerinden

sekillenirken gelismis iilkelerde ekonomi ve sosyal alanda kendini gosterir.)

Devlet aktoriiniin smirlarini insan hareketliligine actigi durumlarda, hareketlilik
Oznelerinin aragsallastirma faaliyetlerine maruz kalmasma hedef iilkelerin se¢im
donemlerinde de rastlanabilmektedir. 1992 Liberya-Sierra Leone, 1994 Haiti ve 2011
Suriye krizleri bu tiirden aragsallastirma faaliyetlerinin gozlemlendigi Ornekler

arasindadir. Savasta kolunu kaybetmis bir ¢cocukla protezi olmadan fotograf ¢ektirme,

526«Protracted Refugee Situations”, The UN Refugee Agency (UNHCR),
https://www.unhcr.org/excom/standcom/40c982172/protracted-refugee-situations.html [10.03.2020].
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secim kampanyasinda miilteci politikasin1 “acimasiz” olarak nitelendirip secimi
kazandiktan sonra ayni politikayr devam ettirme, insan hareketliligini sinirlar diginda
tutmay1r se¢im vaadi yapma gibi davraniglar aragsallagtirma faaliyetlerinin
gostergeleridir. Bunlarin baglica nedeninin insanlarin acima duygusunu harekete
gecirerek ya da se¢imi kazanana kadar ger¢eklesmeyecek vaatler sunarak veya yiikselen
sag politika 15181nda artan yabanci diigmanligin1 kullanarak oy toplamak veya iktidara

gelmek oldugu soylenebilir.

Smuirlar ile ilgili olarak devlet aktorii, catisma durumunda karsi tarafin vatandasligina
sahip olan kisileri sinir dis1 ederek ya da 6nceden iilkeye yerlesmis olan miiltecileri geri
gondermeye c¢alisarak da bir aragsallagtirma faaliyeti gerceklestirebilmektedir. 1998
Etiyopya-Eritre, 1999 Kosova ve 2001 Afganistan krizleri bunlara 6rnek teskil
etmektedir. 1998 Orneginde her iki iilke “diisman” olan tarafin vatandasligina sahip
kisileri smir dis1 ederek, 1999 oOrneginde Makedonya g¢ogunlugunu Arnavutlarin
olusturdugu insan hareketliligini imzacis1 olmasma ragmen Cenevre SoOzlesmesi
cergevesinde yonetmeyerek, 2001 6rneginde Pakistan kamplar1 kapatip miiltecileri geri
gonderme planlar1 yaparak bir aragsallagtirma faaliyeti ylirlitmiistiir. Bu tiirden
aragsallastirma faaliyetlerinin baslica nedeni olarak taraflar arasinda etnik benzerliklerin
bulunmasi ve bu durumun ikili iligkilerinde c¢atisma yasayan taraflarda giivenlik
endiselerine sebep olmasi sayilabilir. Anilan 6rneklerde goriilen, devlet aktoriiniin tehdit
olarak gdrdiigii “yabanci”y1 sinir dis1 ederek ya da etmeye calisarak insan hareketliligini
tetikledigi ve bunu kendi giivenligini saglamak adina aragsallastirdigidir. 2008 Rusya-
Giircistan Krizi bu baglamda ayr1 bir yerde durmaktadir. Taraflar arasinda yasanan
savas nedeniyle Abhazya ve Giiney Osetya’da yasayan ve evlerini terk etmek
durumunda kalan Giirciilerin bir kismi, ateskese ragmen giivenlik endiseleri nedeniyle
geri donememistir. Bu 6rnekte Abhazya ve Giiney Osetya, Rusya ile Giircistan arasinda
yasanan savasi bagimsizlik talepleri dogrultusunda kullanmis, halihazirda bolgeyi terk
etmis olan Giirciilerin geri donemeyisleri yine bu aktorlerin lehine bir durum
yaratmigtir. Diger bir ifadeyle, savagla tetiklenen insan hareketliligi etnik olarak
homojenlesme ve “diisman” unsurlart sinir dist etme bakimindan bir ara¢ haline

gelmistir.

Miiltecileri geri gonderme ya da sinir dis1 etme davranisi bir baska agidan, devletler ile
uluslararast  Orgiitler ~ arasinda  bir  pazarlik  unsuru  haline  gelip,

aragsallastirilabilmektedir. insan hareketliliginin ydnetimi konusunda uluslararasi bir
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standardinin olmamas1 ve konunun aktorlerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yapmis
olduklar1 anlagmalarla yonetilmeye c¢alisilmasi sorunlarin kalic1 bir sekilde ¢oziilmesini
engellemekte, aracsallastirmayr miimkiin kilmaktadir. 2011 Suriye Krizi aktorlerin is
birligi yapmaktaki isteksizligine ve bunun aragsallastirmay1 nasil miimkiin kildigina
ornek teskil etmektedir. Daha acik bir sekilde ifade etmek gerekirse, Suriye Krizi’nden
dogan insan hareketliligi hedef lilkelerden biri olan Tiirkiye’nin kapasitesini asan ve tek
basina altindan kalkamayacagi bir boyuta ulagsmistir. Hareketliligin yonetim konusunda
bolgesel ve kiiresel aktorlerle ortaklasa hareket edilmesi gereken bu 6rnekte, tlim
sorumlulugun Tiirkiye basta olmak iizere ev sahibi iilkelerin omuzlara yiiklendigi
goriilmektedir. Kiiresel bir sorunun ¢o6ziimiinde deyim yerindeyse giinii kurtaran
adimlarin atilmasi, konunun aktorler tarafindan aragsallastirilmasina da sebep
olmaktadir. Sadece Tiirkiye’yi ilgilendiren bir sorun olmayan miilteci krizi ile bas
edebilmek icin Tiirkiye’nin diger aktorlerden bu konuda maddi yardim beklemesi
anlagilabilir bir davranigtir zira kayitli Suriyeli sayisinin ii¢ bucuk milyonu astigi
Tiirkiye’nin maddi agidan bu yiikiin altindan tek basina kalkmasi beklenemez. AB ile
Tiirkiye arasinda yapilan Geri kabul Anlagsmasi ¢ercevesinde AB’nin taahhiit ettigi
maddi yardim bu konuda 6nemli bir gelisme olmustur. Fakat anlagma yiirtirliige girdigi
andan itibaren taraflarin ¢ikarlarina hizmet eden 6zelligi ile dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye
maddi yardimin yaninda vatandaslarina vize serbestisi elde etmeye calisarak, AB ise
maddi yardim saglayip ve vize serbestisi vaadinde bulunup bunun karsiliginda
hareketliligi Tirkiye sinirlart i¢inde tutmaya calisarak bir aragsallastirma faaliyeti
yliriitmistiir. Taraflar arasindaki anlagmazliklar nedeniyle anlasmanin halihazirda
askiya alinmis olmasi ve Tiirkiye’nin siir kapilarini agmasi insan hareketliliginin

cikarlar dogrultusunda ydnetilip aragsallastirildiginin gostergesidir.

Insan hareketliliginin hedefinde olan iilkelerin smirlarin1 kapattigi durumlarda devlet-
dis1 aktorlerin gergeklestirdikleri aragsallastirma faaliyeti ile insani krizlerin daha da
derinlestigi goriilmektedir. Sinirlarin  kapatilmasi hareket halinde olan insanlari
engellemedigi gibi onlar1 daha tehlikeli rotalara yoneltmektedir. Gitmek istedikleri yere
ulasmak icin yasa dis1 yollari tercih eden hareketlilik 6zneleri 1999 Kosova, 2005 Cad-
Sudan, 2011 Suriye orneklerinde goriildiigii gibi kagakeilar/tiiccarlar ve/veya organ
mafyalar1 gibi devlet-dis1  aktorlerin  aracsallastirma  faaliyetlerine  maruz
kalabilmektedir. Insanlar1 paralarini alip yash ya da gocuk ayirt etmeksizin botlarin

tastyabilecegi kapasiteyi de goz ard1 ederek agik denizlere ulastiran aracilarin, konunun
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insani yoniinii hige sayarak para kazanmak ugruna insanlar1 adeta 6liime gonderdigi
goriilmistlir. Bu aktorlerin insani krizlerden nemalanmalarinin temel nedeninin maddi

kazang elde etmek oldugu sdylenebilir.

Insani kriz durumlarinda magdurlarim bedenleri iizerinden de bir takim aragsallastirma
faaliyetleri yiritiilebilmektedir. Bunlardan biri magdurlarin zorla ¢alistiriimalar1 veya
zorla silahaltina alinmalar1 iken digeri cinsel anlamda istismar edilmeleridir. Kriz
donemlerinde zorla ¢alistirma seklinde gerceklesen aragsallagtirma faaliyetleri 1992
Yugoslavya ve 2017 Myanmar Orneklerinde karsimiza ¢ikmaktadir. 1991 Liberya-
Sierra Leone, 1992 Somali, 2001 Afganistan, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan, 2011 Suriye,
2013 Orta Afrika Cumhuriyeti, 2014 Nijerya, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti
kriz 6rneklerinde de cocuklarin zorla silahaltina alindigi kaydedilmistir. Bu tiir bir
aragsallastirma faaliyetinin nedeni, magdurlarin is giicline katilmasini saglayarak fayda
elde etmek veya birlikte savasacak kisi sayisini arttirmak olabilir. Cinsel istismar
konusu ise hemen hemen her kriz 6rneginde gozlemlenebilecek bir aragsallagtirma
davranisidir. Fakat tezde ele alinan kriz 6rneklerinden bazilarinda bu tiir aragsallastirma
faaliyeti ¢ok net bir bigimde goriilmektedir. 1990 Ruanda-Uganda, 1991 Liberya-Sierra
Leone, 1992 Yugoslavya krizleri toplu tecaviizlerle birlikte anilmakta, 1999 Kosova
Krizi’nde ise tecaviiziin etnik temizligin bir araci olarak kullanildigi goriilmektedir.
Buna ilaveten, 1992 Somali, 2001 Afganistan, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan, 2011 Libya,
2013 Orta Afrika Cumhuriyeti, 2014 Nijerya, 2015 Burundi, 2017 Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, 2017 Myanmar ve 2017 Yemen krizleri de cinsel siddet sugunun islendigi
ornekler arasindadir. 2011 Suriye ve 2015 Burundi krizlerinde ise magdurlarin insani
yardimlara ulasabilmek icin cinsel istismara maruz kaldiklar1 kaydedilmistir. Kadin,
erkek, cocuk ayirt etmeksizin hem devlet aktoriiniin resmi unsurlar1 hem de devlet-disi
aktorler tarafindan gergeklestirilebilen bu aragsallastirma faaliyetinin nedeni, en basit
ifadeyle magdurun magduriyetinden yararlanmak ve bir strateji olarak kendi soyunun

devamini saglayarak “diisman”1 yok etmeye ¢alismak seklinde degerlendirilebilir.

Son olarak bahsedilmesi gereken, insani krizlerde gergeklestirilen aragsallastirma
faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasinda Onemli bir yeri olan medyanmn kendisinin de
aracsallagtirmayi gerceklestiren fail konumunda olabilecegidir. Medya araciligiyla
maniplilasyon, propaganda ve spekiilatif niteligindeki haberler {izerinden
aragsallastirma faaliyetlerinin gergeklestirildigi gozlemlenmistir. 1990 Irak-Kuveyt,
1990 Ruanda-Uganda, 1992 Yugoslavya, 2011 Suriye ve 2017 Myanmar Krizlerinde
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gozlemlenen bu tiirden aragsallastirma faaliyetlerinin nedeninin kamuoyu olusturmak,
kriz yonetim siirecini etkilemek ya da yaymlarin baski sayisini/izlenme oranlarini

arttirarak maddi kazang elde etmek oldugu sdylenebilir.

Goriildugii  gibi, devlet ve devlet-dis1 aktorler tarafindan degisik bicimlerde
gerceklestirilen  aracsallagtirma  faaliyetlerinin  nedenleri  birbirinden  farkl
olabilmektedir. Fakat nedeni her ne olursa olsun, aragsallagtirma faaliyetlerinin insani
krizleri derinlestirdigi ve insan haklarina aykiri durumlara yol a¢tifi yadsinamaz bir
gergektir. Aragsallastirmanin uluslararast toplumu ilgilendiren bir sorun olarak
degerlendirilmemesi ve bu nedenle de herhangi cezai bir yaptirimimn bulunmamasi bu
faaliyetleri miimkiin kilan en 6nemli etkenler arasindadir. Aragsallastirmanin ortadan
kaldirilmasinda ya da en azindan minimum seviyeye indirilmesinde ancak konunun hak
ihlali olarak tanimlanmas1 ve ortak bir ¢abayla caydirict mekanizmalarin olusturulmasi
etkili olacaktir. (H10. Aragsallastirmanin ortadan kaldirilmasi sivil, siyasi ve askeri

alanda ortaklasa girisimler ile miimkiin olur.)
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4. SONUC

Savas, catisma ve dogal afet kaynakli uluslararasi krizlerin yaratmis oldugu kitlesel
insan hareketliliklerini irdeleyen bu tez g¢alismasi, modern donemin “biz ve o&teki
sorunu”nu miilteciler/siginmacilar odaginda aragsallastirma kavrami {izerinden ele
almaktadir. Tezin amact her bir krizin sinir komsusu iilkelere ne boyutta miilteci ve
siginmaci hareketliligi yarattigini, bu hareketliligin hangi aktorler tarafindan, ne sekilde

ve neden aragsallastirildigini saptamaktir.

1990 yil1 sonrasinda meydana gelen krizler ve insan hareketlilikleri tizerinden yapilan
incelemede hem nitel hem de nicel arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Iki
boliimden olusan tezde uluslararasi kriz, kitlesel insan hareketliligi ve aragsallastirma
kavramlaridan ne anlasildig1 birinci boliimde ayrmntili bir bicimde anlatilmistir. ikinci
bolimde ise kriz, insan hareketliligi ve aragsallastirma arasindaki iligski lizerinde
durulmustur. 1990 yilindan itibaren taranan ICBP’nin verilerinde sinir asan bir bigimde
insan hareketliligini tetikleyen savas ve ¢atigsma kaynakli uluslararasi krizlerin sayisinin
yirmi alti oldugu tespit edilmistir. Bu krizlerin yarattigi hareketliligin boyutu ise
BMMYK’nin verileri dogrultusunda tablolastirilmistir. Akabinde krizlerin tetikledigi
hareketlilik ve hareketliligin neden oldugu krizler baglaminda aragsallastirma
faaliyetlerinin kim tarafindan, hangi alanlarda, ne sekilde ve neden gerceklestirildigi

analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Tez calismasinda krizleri askeri, giivenlik oldugu kadar sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
insani boyutlarla da ele alan eklektik kriz tanimi kullanilmistir. Bu dogrultuda insan
hareketliligi yaratan krizlerin ortaya ¢ikis nedeni savaslar ve catismalar olarak kabul
edilmigtir. Dogal afetler de savaslardan ve catismalardan daha fazla boyutta insan
hareketliligini tetikledigi ve dogrudan insanlarin varoluslarina yonelik tehdit
olusturdugu i¢in uluslararasi krizler igerisinde anilmistir. Fakat yillara gore meydana
gelen afet sayisina ve bu afetlerin tetikledigi sinir asan nitelikteki insan hareketliliginin
boyutuna dair veri sikintisi ile karsilagilmistir. Bu nedenle savas ve ¢atisma kaynakli

uluslararasi krizlerin kisa 6zetleriyle birlikte yarattiklari insan hareketliliginin boyutuna
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iliskin yapilan tablolar dogal afetler i¢in hazirlanamamistir. Dogal afetlerle ilgili olarak
karsilagilan bir diger sorun afet nedeniyle hareket halinde olan insanlarin nasil
tanimlanmas1 gerektigine dairdir. Tezin temel kaynaklarindan biri olan BMMYK bu
kisileri ¢evresel nedenlerle yerinden edilen kisiler olarak tanimladigindan literatiirde bu
insanlarin iklim miiltecisi olarak tanimlanmasi gerektigine dair yapilan tartisma arka
plana alinmistir. Tim bu nedenlerden dolay1 hareket halinde olan insanlarin kim
oldugundan ve hareketliligin boyutundan bagimsiz olarak, dogal afet kaynakli krizler
aracsallastirma faaliyetlerine konu olduklari durumlarda tezin kapsamina dahil

edilmistir.

Uluslararasi krizler ile insan hareketliligi arasindaki iliskinin arastirildigi ¢alismada,
uluslararas1 krizlerin insan hareketliligini tetikledigi gibi insan hareketliliklerinin de
uluslararas1 krizleri tetikleyebilecegi saptanmistir. incelenen &rneklerden 1994 Haiti,
1996 Zaire ve 2011 Suriye krizleri insan hareketliligi ile krizler arasinda birbirini
besleyen nitelikteki iliskiyi net bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu 6rneklerde goriilen,
uluslararasi krizin tetiklemis oldugu insan hareketliliginin daha sonra hedef iilkeler ile
kaynak iilke arasinda yeni krizlere neden oldugudur. Bu nedenle konu her zaman ¢ok

boyutlu diisiinmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu calismada insan hareketliliginin uluslararasi krizler ile baglantis1 kapsaminda,
hareketliligin uluslararas: sinirlar1 asan boyutu dikkate alinmaktadir. Tez basliginin
“uluslararas’” vurgusu nedeniyle aragsallagtirma faaliyetlerine maruz kalan diger
ozneler (lilke i¢inde yerinden edilenler, vatansizlar veya geri donenler) kapsam disinda
tutulmus, Ozne olarak miilteciler ve siZinmacilar secilmistir. 1951 Cenevre
Soézlesmesi’nde yer alan miilteci tanimindan yola ¢ikildiginda, hareketliliginin daha 1yi
bir yasam siirmek veya daha fazla maddi kazang elde etmek gibi kisisel tercihlerden
ziyade hayatta kalma icgilidiisiiyle tetiklendigi ve bir zorunluluk barindirdig:
anlasilmaktadir. Calismada miiltecilerin ve miiltecilik bagvurusu heniiz sonuglanmamais
kisi anlamina gelen siginmacilarin i¢inde bulunduklari ¢aresiz durumun aragsallastirma

faaliyetlerine zemin hazirladig: tespit edilmistir.

1990 yilindan 2018 yilma kadar gecen yirmi sekiz yillik siire zarfinda bazilar
sonug¢lanmis bazilari ise bazilar1 hala devam eden savas ve catisma kaynakli yirmi altt
adet krize ulasilmistir. Bu krizleri yillara gore veya cografi olarak tasniflemek
miimkiindiir. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda bes tanesi Afrika’da, bir tanesi
Amerika’da/Kuzey Amerika’da, dort tanesi Asya’da (Uzak Dogu, Giiney Kafkasya ve
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Ortadogu) ve iki tanesi de Avrupa’da (Balkanlar) olmak iizere toplamda on iki adet kriz
meydana gelmistir. 2000 ile 2018 yillar1 arasinda sekiz tanesi Afrika’da, alt1 tanesi de
Asya’da (Uzak Dogu, Giiney Kafkasya ve Ortadogu) olmak iizere toplamda on dort adet

kriz meydana gelmistir.

Krizlere dair bir diger tasniflemeyi kriz sayilari ile miilteci, siginmaci sayilari izerinden
yapmak miimkiindiir. BMMYK verileri incelendiginde, on alt1 adet krizin yasandigi
1990 ile 2006 yillar1 arasinda diinya genelinde kayit altina alinmis miilteci ve siginmact
sayilarmin diisiise gectigi, on adet krizin yasandigi 2006 ile 2018 yillar1 arasinda ise
yeniden yiikselise gectigi goriilmektedir. Kriz sayisi ile miilteci ve siginmacilarin
sayilar1 arasindaki ters orantinin dogal afetlerle aciklanamayacagi saptanmistir. Bunun
nedeni BMMYK ’nin dogal afetler nedeniyle hareket halinde olan kisileri miilteci veya
siginmaci olarak tanimlamamasidir. Diger ifadeyle, BMMY K nin miilteci ve si§inmaci
verileri dogal afetlerin hareket etmeye zorladigi insanlar1 kapsamamaktadir. Bu ters
oranti, krizlerin daha uzun soluklu ya da teror faaliyetlerinin daha yaygin olmasiyla
aciklanabilecegi gibi tez Ozelinde aragsallastirma faaliyetlerinin bir sonucu olarak

degerlendirilmistir.

Kitlesel insan hareketliliginin boyutu ile aragsallastirma faaliyetleri arasinda bir sayisal
kriterin/esigin olmadig1 tespit edilmistir. insan hareketliligin boyutu biiyiidiik¢e
miidahil olan aktor sayisi artacagindan ya da krizden etkilenen cografyanin 6lcegi
genisleyeceginden aragsallastirma ihtimali de yilikselmektedir. Fakat bazi kriz
orneklerinde bir kisi {izerinden bile aragsallastirmanin gerceklestirilebilecegi

gortldiiglinden, bu faaliyetler kisi sayisindan bagimsiz olarak degerlendirilmistir.

Tezin amaglarindan biri insan hareketliligi ve uluslararas1 krizler baglaminda
aracsallastirma kavramini aktorleri, alanlar1 nedenleri ve sonuglari bakimindan
kapsamli bir bicimde tanimlamaktir. En basit haliyle bir ama¢ ugruna arag olarak
kullanma seklinde de ifade edilebilecek olan aragsallastirma kavrami detayli bir bigimde
tanimlanmaya calisilirken kelimenin olumsuz manasi dikkate alinmistir. Kavram
pazarlik unsuru haline getirmek, istismar etmek, somiirmek, santaj yapmak gibi insani
degerlerden uzak her seyi kapsayan adeta bir iist baslik olarak degerlendirilmistir.
Aragsallastirma, aktorlerin durumsal degisiklikleri, 6zneleri veya nesneleri genelde
insani degerlere aykir1 bir bicimde bagka amaclar1 gerceklestirmek i¢in kullanmasi

olarak tanimlanmustir.
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Aragsallagtirma faaliyetlerini hangi aktorler gerceklestirir? sorusundan yola ¢ikilarak
yapilan arastirmada, aktoriin her zaman devletler olmadigi devlet-dis1 aktorlerin de
bir¢cok alanda bu faaliyetleri gerceklestirdigi, magdurun magduriyetinden faydalandigi
gorilmiistiir. Devlet-dis1 aktorler icerisinde bizatihi miiltecilerin ve sigimmacilarin da
icinde bulunduklar1 durumu kullandig1 6rneklere rastlanmistir. “Savag¢r miilteci”lerin
yani “iyi niyetli miilteci” olmayanlarin kamplar ve buralara yapilan yardimlar tizerinden
gergeklestirdikleri istismarlar incelenen krizlerin birgogunda yer almaktadir.
Miiltecilerin silahlanma ve yardimlar1 kotiiye kullanma seklinde gergeklestirdigi
aragsallastirma faaliyetleri 1992 Sierra-Leone, 1992 Yugoslavya, 1993/2006 Israil-
Liibnan, 1996 Zaire, 1998 Etiyopya-Eritre, 1999 Kosova, 1999 Dogu Timor, 2001
Afganistan, 2003 Irak ve 2005 Cad-Sudan krizlerinde gézlemlenmistir.

Aragsallastirma faaliyetlerinin birgok alaninda gézlemlenebilecegi saptanmistir. Tez
caligmasinda bu faaliyetler dis politika, i¢ politika, sosyal-ekonomik, saglik ve organize
su¢ basliklart altinda incelenmistir. Her bir alanda aragsallagtirma faaliyetlerinin nasil
gerceklestirildigi alt basliklar olarak verilmistir. Onceden de bahsedildigi iizere,
aragsallastirma sadece bu basliklarla sinirli degildir. Bir krizde tespit edilen faaliyet tiirii
diger krizlerde arka planda kalabilmektedir. Ya da bazi faaliyet tiirleri (6rnegin cinsel
istismar) her bir krizde var olabilmektedir. Krizlerdeki faaliyetlerin tablolarla ve alt
basliklarla gosterilmesindeki amag ilk bakista gdzlemlenen aragsallastirma faaliyetlerini

ortaya koymaktir.

Dis politika alan1 aragsallastirmanin kolaylikla gézlemlenebildigi alanlarin basinda yer
almaktadir. Bunun nedeni aragsallastirma kararinin esasinda aktorlerin dis politikalarina
dair olmasiyla ilgilidir. Aktorlerin eylemleri ve sdylemleri lizerinden bu faaliyetlerin
izleri siiriilebilmektedir. Bu kapsamda incelenen 1992 Somali, 1994 Haiti ve 2011
Suriye orneklerinde kaynak iilkenin, 1996 Zaire orneginde ise hedef iilkenin karsi
karsiya kaldig1 askeri miidahalenin nedenlerinden birinin insan hareketliliginin yarattig1
sonuglar oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, insan hareketliligi/insani kriz askeri
miidahalenin araci olarak kullanilmistir. Dis politika alaninda aragsallastirmanin sinir
kontrolleri {lizerinden de gergeklesebildigi saptanmistir. Bu baglamda 1998 Etiyopya-
Eritre’de “diisman” olanlarin smir dis1 edildigi, 2011 Suriye’de geri kabul anlagmalari
tizerinden pazarliklarin yapildigi goriilmiistir. 1990 Irak-Kuveyt, 1992 Yugoslavya,
2011 Libya ve 2011 Suriye krizleri ise sinir kontrolleri kapsaminda giivenli bolge ya da

ucusa yasak bolge uygulamalar1 araciligiyla bu faaliyetlerin gergeklestirildigi drnekler
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olmustur. Bu alanda diger basligi altinda incelenebilecek aragsallastirma tiirii 2008
Rusya-Gircistan 6rneginde karsimiza ¢ikmistir. Bu ornekte bagimsizlik elde etmek
isteyen aktorlerin savas nedeniyle bulunduklar1 yerleri terk eden insanlarin geri

donmelerini zorlastirdig1 ve bu durumu istismar ettigi goriilmiistiir.

Miilteciler ve siginmacilar hedef iilkelere ulastiklar1 andan itibaren i¢ politika alaninda
da aragsallagtirma faaliyetlerine maruz kalabilmektedir. Bu faaliyetler 2011 Suriye
orneginde goriildiigii gibi, hareketlilik 6znelerinin geri gonderilmesi ya da sinirlar1 agma
tehditlerinin savrulmasi seklinde gergeklestirilebilmektedir. “Yabanciyr” kabul etmek
istemeyen veya kabul eden hedef {ilkelerin se¢im donemlerinde de miiltecilerin,
siginmacilarin aragsallastirildign goriilmektedir. Se¢im donemlerinde ortaya cikan
aragsallastirma faaliyetleri eylemsel diizeyde olabilecegi gibi sdylemsel diizeyde de
olabilmektedir. Ornegin 1993/2006 israil-Liibnan krizlerindeki gibi Filistinli
miiltecilere vatandaslik vermeme ya da 2011 Suriye krizindeki gibi Suriyelilere
vatandaslik verme vaatleri eylemsel ve sdylemsel diizeydeki birer aragsallastirma
faaliyetidir. Vatandaglik hakki tanimayla baglantili olarak, ayni Orneklerde egitim
alaninda da aragsallastirmanin izleri bulunmustur. 2011 Suriye 6rneginde hedef
iilkelerde toplumsal biitiinlesmeyi saglayic1 egitim politikalarinin, 1993/2006 {srail-
Liibnan orneklerinde ise biitlinlesmeyi engelleyici egitim politikalarinin uygulandigi

gozlemlenmistir.

Se¢cim donemlerinde gozlemlenen bir diger aragsallastirma tiirliniin hareketliligi
engellemek ya da hareketliligi tesvik etmek {lizerine vaatlerde bulunmak oldugu tespit
edilmistir. 1991 Liberya-Sierra Leone Orneginde goriildiigii gibi, kriz magduru bir
cocugun kolunda protezi olmadan se¢imde yarigsacak bir adayin kucaginda fotografinin
basinda yer almas1 bir aragsallastirma faaliyetidir. Insanlarin vicdanlarina ydnelik bu tiir
davraniglar adaylarin se¢im vaatlerine de yansiyabilmektedir. 1994 Haiti 6rneginde
hedef iilkenin bagkan adayinin miilteci politikalarini olumlu yonde degistirecegine dair
vaatte bulundugu fakat se¢imi kazandiktan sonra hareketliligi engelleyici politikalara
devam ettigi gorlilmistiir. 2011 Suriye Orneginde ise hedef iilkelerin bazilarinda
sinirlara duvar/tel Orgliler Ormenin se¢im vaatleri arasinda yer aldigi ve hatta
uygulandigr goriilmiistiir. Aragsallagtirmanin bir diger tiirii olan hareketlilik 6znelerinin
ozellikle teror saldirilar1 sonrasinda sugla iligkilendirilmesi ve otekilestirilmesi 2011
Suriye 0rneginde net bir bicimde gozlemlenmistir. Son olarak, 1999 Kosova, 2001

Afganistan, 1993/2006 Israil-Liibnan ve 2011 Suriye insan hareketliliginin hedef
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tilkelerin etnik dengelerini degistirmede bir ara¢ olarak kullanilabilecegini gdsteren

ornekler olmustur.

Sosyal-ekonomik alanda miiltecilerin, siginmacilarin ¢alisma hayatinda, kurulan
kamplarda, medyada veya insani yardimlar iizerinden aragsallastirildigi tespit edilmistir.
2001 Afganistan, 2002 Irak ve 2005 Cad-Sudan, 2011 Suriye, 2013 Orta Afrika
Cumbhuriyeti, 2014 Nijerya, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve 2017 Yemen
orneklerinde miiltecilerin, siginmacilarin ucuz is giicii olarak kullanildigi, ¢ocuk
is¢iligini Onlemek adina uluslararasi faaliyetlerin yiiriitildiigi goriilmiistiir. 1992
Yugoslavya ve 2017 Myanmar 6rneklerinde hareketlilik 6znelerinin zorla ¢alistirildigi,
2011 Suriye Orneginde ise kalifiye olan kisilerin segilerek iilkelere kabul edildigi
gozlemlenmistir. Ekonomi alaninda gergeklesen bir baska aragsallastirma tiirii hedef
iilkelerde miilteci kamplarinin kurulmasi gerektigi durumlarda ortaya g¢ikmaktadir.
Kamp ekonomisi alt bashigiyla ele alinan bu faaliyet tiirii kamplarda yasayanlarin
ihtiyaglar1 iizerinden yeni sektorlerin ve aglarin olusmasi, yardim toplama veya
aragtirma yapma amaciyla yeni sirketlerin kurulmasi seklinde gerceklestirilmektedir.
1990 Ruanda-Uganda, 1992 Yugoslavya, 1996 Zaire, 2001 Afganistan ve 2017 Yemen
yardim oOrgiitlerinin veya hiikiimet-dis1 kuruluslarin sayisal olarak arttigi ve bu tiir

aragsallastirma faaliyetlerinin gozlemlendigi 6rnekler olmustur.

Ekonomi alaninda gerceklestirilen diger aragsallagtirma faaliyetleri insani yardimlar
Ozelinde net bir bigimde gozlemlenebilmektedir. Yardimlarin devlet ve devlet-disi
aktorler tarafindan aragsallastirildigi krizler 1990 Ruanda-Uganda, 1991 Liberya-Sierra
Leone, 1992 Yugoslavya, 1992 Somali, 1999 Dogu Timor ve 2001 Afganistan olmustur.
Son olarak, aragsallastirma faaliyetlerinin gdzlemlenebildigi diger bir alan olarak
medyaya bakilmistir. Propaganda yapabilmek, baski sayist ve izlenme orani elde
edebilmek i¢in medyada insani dramlarin ara¢ haline getirildigi krizlerin 1990 Irak-
Kuveyt, 1990 Ruanda-Uganda, 1992 Yugoslavya, 2011 Suriye ve 2017 Myanmar

oldugu goriilmiistiir.

Saglik ve organize su¢ alaninda ise diger tiim alanlara kiyasla aragsallagtirma
faaliyetlerine rastlanan drnek sayisi daha fazladir. insan ticareti ve insan kagakgilig
iizerinden gerceklestirilen faaliyetler organ ve doku ticareti, cinsel istismar ve ¢ocuklari
silahaltina alma alt basliklariyla incelenmistir. 1999 Kosova, 2005 Cad-Sudan ve 2011
Suriye hareketlilik 6znelerinin organ ve doku ticaretine konu oldugu 6rnekler olmustur.

Daha once de bahsedildigi gibi her krizde goriilebilecek olan cinsel istismar konusu ise
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incelenen bazi krizlerde ¢ok net bi¢imde ortaya ¢ikmistir. Bu krizler; 1990 Ruanda-
Uganda, 1991 Liberya-Sierra Leone, 1992 Yugoslavya, 1992 Somali, 1999 Kosova,
2001 Afganistan, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan, 2011 Libya, 2011 Suriye, 2014 Nijerya,
2014 Burundi, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve 2017 Myanmar’dir. Cocuklarin
silahaltina alinip aragsallastirildigi krizler ise 1991 Liberya-Sierra Leone, 1992 Somali,
2001 Afganistan, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan, 2011 Suriye, 2013 Orta Afrika
Cumhuriyeti, 2014 Nijerya, 2017 Demokratik Kongo Cumhuriyeti, 2017 Myanmar
olarak tespit edilmistir. Insani yardimlarin bir parcasi olarak yardim bdlgelerine son
kullanma tarihi gegmis tibbi malzemelerin gonderilmesi de bir aragsallastirma faaliyeti
olarak degerlendirilmistir. 1990 Ruanda-Uganda, 1992 Yugoslavya, 1992 Giircistan ve
1999 Kosova bu tiir faaliyetlerin orneklerini igermektedir. Son olarak, 1991 Irak-
Kuveyt, 2002 Irak, 2005 Cad-Sudan ve 2011 Suriye krizleri kapsaminda biyolojik
ve/veya kimyasal silahlarin kullanilmasi insan hareketliligini tetikledigi ve askeri
miidahalelere yol acabildigi i¢in dolayli yoldan gerceklestirilen bir aragsallastirma

faaliyeti olarak ele alinmistir.

Tez ¢alismasinda aragsallastirma faaliyetlerini daha net bir bi¢imde ortaya koyabilmek
icin dogal nedenlerle ve doga dis1 nedenlerle meydana gelen afetler seklinde bir ayrim
yapilmistir. Dogal nedenlerle meydana gelen 2004 Endonezya ve 2004 Sri Lanka
orneklerinde gozlemlenen aragsallastirma sekli son kullanma tarihi ge¢mis tibbi
malzemelerin bdlgeye gonderilmesi olmustur. 2005 ABD ve 2010 Haiti afetlerinde
gozlemlenen aragsallagtirma sekli ise magdurlarin cinsel istismara ugramasidir. Doga
dis1 nedenlerle meydana gelen afetlerde kaza eseri meydana gelen ve karar alicilarin
bilingli tercihleri nedeniyle olusan afetler seklinde bir ayrima daha gidilmistir. Burada
kaza eseri meydana gelen afetlerde herhangi bir aragsallagtirma tiiriine
rastlanilmamustir. Karar alicilarin bilingli tercihleri nedeniyle olusan afetlerde (aglik) ise
1992 Somali ve 2017 Yemen krizleri aracsallastirma faaliyetlerinin gergeklestirildigi

ornekler olarak karsimiza ¢ikmistir.

Incelenen bazi kriz orneklerinde bir bazi kriz orneklerinde ise birden cok tiirde
aragsallastirma faaliyeti tespit edilmistir. Ornegin 1998 Etiyopya-Eritre, 1992 Giircistan
ve 2015 Burundi 6rneklerinde farkli alanlarda tespit edilen aragsallastirma tiirii sayist
birdir. Uzun siireli ve tekrarlayan catisma 6zelligine sahip krizlerde ise say1 daha

fazladir. Ornegin 1993/2006 Israil-Liibnan krizinde ii¢, 2001 Afganistan’da ve 2005
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(Cad-Sudan’da alti, 1992 Yugoslavya’da yedi ve 2011 Suriye’de on sekiz tiirde

aragsallastirma faaliyetine rastlanmistir.

Devlet ve devlet-disi aktorler tarafindan gergeklestirilen aragallastirma faaliyetlerinin
nedenleri her bir kriz ve aktér 6zelinde farkli olabilmektedir. Aragsallastirmanin
nedenlerine genel olarak baktigimizda aktdrlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
ettikleri goriilmektedir. Tezde siyasi ya da maddi kazanimlar elde etmek, se¢im
kazanmak, etnik yapiy1 degistirmek/homojenlestirmek, kaynak ya da hedef iilkeye
askeri ya da siyasi anlamda miidahale etmek ya da insan bedeninden fayda saglamak
gibi nedenlerle devlet ve devlet-dis1 aktorlerin bu faaliyetleri gergeklestirdigi sonucuna

varilmistir.

Savaglarin, catigmalarin ve dogal afetlerin yaratmis oldugu ortam insanlar1 hayatta
kalabilmek adma bulunduklar1 yerleri terk etmeye zorlamaktadir. Bu “zorunlu”
hareketlilik krizden etkilenen insanlari zaman zaman ¢aresiz birakmakta ve onlarin
farkli aktorler tarafindan aragsallastirilmasina imkan vermektedir. Aragsallagtirma
faaliyetlerinin diizeylerine bakildiginda, savaslarda ve catismalarda dogal afetlere
kiyasla daha fazla aragsallastirma faaliyeti ile karsilasiimaktadir. Ister birey ister terdr
orgiitii ister devlet olsun, bir aktoriin kendi ¢ikarlari ugruna magdurun magduriyetinden
yararlanabilmesi yani aragsallastirma faaliyetleri yiiriitebilmesi magdurun durumuyla
empati kuramadigi anlamina gelmektedir. Bu durum en nihayetinde savaslar ve
catigmalarda yiiksek diizeyde seyreden aragsallastirma faaliyetlerinin dogal afetler s6z
konusu oldugunda neden diisiik diizeyde seyrettigini de agiklayabilmektedir. Oyle ki,
savaslar ve ¢atigmalar gorece cografya ile ilgiliyken, dogal afet denilen olgu diinyanin

herhangi bir yerinde herhangi bir toplulugu etkileyebilme 6zelligine sahiptir.

Dogal afetlerin cografyadan, etnik kimliklerden, dini inanglardan, gelir diizeylerinden
vs. bagimsiz olarak istisnasiz herkesi etkileyebilmesi aktorlerin dogal afet magdurlari
ile empati kurabilmesine olanak saglamaktadir. Bu nedenledir ki afetler s6z konusu
oldugunda savas ve ¢atismalara kiyasla daha insani degerlerle hareket edilebilmekte ve
aragsallastirma faaliyetleri minimum diizeye inmektedir. Bunda etkili olan bir diger
faktor krizlerin siiresidir. Savaglar ve ¢atismalar dogal afetlere kiyasla daha uzun siireli

oldugundan bu krizlerde aragsallagtirmanin diizeyi de ylikselmektedir.

Savaslar ve catismalar diinyanin bir kesimi i¢in s6z gelimi bir Kanadali ya da

Avusturyali i¢in “uzak” bir thtimalken, diinyanin bir kesimi i¢in s6z gelimi bir Irakli ya
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da Sudanli i¢in olduk¢a “yakin™ bir ihtimaldir. Bu agidan bakildiginda, savaslar ve
catigmalar etnik kimlikle, dini inanglarla, gelir diizeyi ile en nihayetinde bulundugumuz
cografya ile iliskili bir kavram olarak, diinyanin her kesiminden herkes i¢in gegerli bir
tehlike olusturmamakta ve boylelikle empati kurmay1 giiglestirmektedir. Savasi uzak bir
ihtimal olarak gorenler i¢in miiltecilik ve siginmacilik kavramlarinin pek bir anlam ifade
etmesi beklenemez zira bu kisiler i¢in gilinlin birinde miilteci ya da siginmaci olma
ihtimali yok denecek kadar azdir. Hal boyle olunca, miiltecilerin ve si§inmacilarin birer
tehdit olarak goriilmesi kolaylagsmakta, aragsallastirma faaliyetlerine konu olmalari ise
pek sorun teskil eder bir hal almamaktadir. Bu anlayis devlet-dis1 aktorler i¢in oldugu
kadar devletler icin de gegerli olabilmektedir ki bu durum savaslarda ve catigsmalarda
siklikla karsilagilan aragsallagtirma faaliyetlerinin engellenmesi i¢in ortak cabalarin

gelistirilmesinde engel olusturan faktorler arasindadir.

Incelenen krizlerde gergeklestirilen aragsallastirma faaliyetlerini miimkiin kilan
faktorlerin baginda bir takim yapisal sorunlarin oldugu goriilmistir. Calismada
herhangi bir caydirict mekanizmanin olmamasi, denetimin tam anlamiyla yapilamamasi
ya da faillerin bu faaliyetler nedeniyle herhangi bir yaptirimla karsilasmamas1 yapisal
sorun olarak degerlendirilmistir. Benzer bir bigimde, insani krizlerin kiiresel capta ve
sorumluluk paylasimi c¢er¢evesinde ortak cabalarla yonetilmesine iliskin atilan
adimlarin yasal bir baglayiciliginin bulunmamasi da aragsallastirma faaliyetlerine zemin
hazirlayan yapisal sorunlar arasindadir. Kriz anlarinda insanlarin magduriyetlerinden ve
zayifliklarindan beslenen ve esasinda politik bir tercih olan aragsallastirma konusu kriz
yonetimi noktasindaki eksiklikleri de gozler 6niine sermektedir. Ornegin kriz anlarinda
uluslararas1 toplumun ilk reflekslerinden biri olan insani yardim konusunun aktorlerin
vicdanlar1 ¢ercevesinde ele alinmasi, bu konunun bir liituf olarak degerlendirilmesi
aragsallastirma faaliyetlerini olas1 kilmaktadir. Diger bir ifadeyle, devlet otoritesinin
tam saglanamadigr ve can giivenliginin olmadig1 kriz bolgelerine bireysel ve/veya
orgiitsel nitelikle yapilan yardimlarin giivenligini sahada kimin saglayacagi, yardimin
neye veya kime hizmet edecegi ve tim bunlarin kim tarafindan nasil denetlenecegi

noktasindaki eksiklikler ara¢sallagtirmayr miimkiin kilmaktadir.

Devlet ve devlet-dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen ve ahlaki agidan sorunlu olan
aracsallastirma faaliyetlerinin nedenleri birbirinden farkli olsa da, yarattiklar etkiler
benzerdir. Ornegin devlet aktoriiniin gerceklestirdigi aracsallastirma faaliyetlerinin is

birligi yapmada engel teskil edip kriz siliresinin uzamasina ve dolayisiyla daha fazla can
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kaybma yol actigr gorlilmistiir. Devlet-dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen
aracgsallastirma faaliyetleri de benzer sekilde magdurlarin maddi/manevi kayiplarini
arttirmakta, daha fazla insani dramlara yol agmaktadir. En genel ifadeyle, hayatin her
alaninda her tiirlii aktor tarafindan gergeklestirilebilen aragsallastirma faaliyetleri kriz
stirelerinin uzamasina, krizlerin tekrarlamasina ve hatta yeni krizlerin ortaya ¢ikmasina
yol acmaktadir. Faillerin denetlenememesi ya da herhangi bir cezai yaptirimla
karsilagmamas1 aragsallagtirma faaliyetlerini miimkiin kilmakta, bu faaliyetlerin
engellenememesi daha fazla can kayb1 ve insani dram anlamina gelerek; uluslararasi
barisin ve adil diizenin saglanmasi konusunda uluslararast kurum ve kuruluslara

duyulan giliveni zedelemektedir.

Insan hareketliligi konusunun giivenlik kaygilariyla ile birlikte ele alinmasi, hareketlilik
Oznelerinin “istenmeyen” bir unsur olarak degerlendirilmesini kaginilmaz kilmakla
beraber, devlet ve devlet-dis1 aktorlerin “yabanci”nin varligina, hareket yoniine, sahip
olacagi haklara dair bir¢ok alanda aracsallagtirma faaliyetleri gerceklestirmesinin de
yolunu aralamaktadir. Hedef iilkelerin az gelismis/gelismekte oldugu durumlarda toprak
biitiinliglinii kaybetme {izerinden sekillenen kriz yonetim siireglerinin kamplari
kapatma, geri gonderme, smir dist etme ya da smirdan igeri almama seklinde
aragsallastirma faaliyetlerine zemin hazirladig1 goriilmiistiir. Hedef iilkelerin gelismis
oldugu durumlarda ise daha ekonomi ve sosyal odakli bir kriz yonetim siirecinin
islediginden, hareketlilik 6znelerinin niteliklerine gore secilmeleri gibi aracsallastirma
faaliyetlerine rastlanmistir. Her iki durumda da insan hareketliliginin 1yi
yonetilememesi durumunda miiltecilerin, sigmmmacilarin o6tekilestirildigi, dislandigy,

irke1 soylem ve eylemlerle birlikte catismaci bir ortamin olustugu gézlemlenmistir.

XXI. ylizyilin basinda yasanan terdr saldirilar1 sonrasinda uluslararasi toplumun en
onemli giindem maddesi haline gelen gilivenlik konusu aragsallagtirma faaliyetlerinin
insan haklar1 ihlali olarak degerlendirilmesini geri plana itmistir. Incelenen kriz
orneklerinde giivenlik mevzu bahis oldugunda, “biz”’den olarak goriilmeyen Kkitlesel
insan hareketliliginin 6znelerinin hedef iilkeler ve diger aktorler tarafindan
aragsallastirildigi, konunun insan haklar ile baglantisinin kurulmadigi goriilmiistiir.
Krizi firsata ¢evirme, bir takim kazanclar elde etme ugruna insanlarin zor durumundan
istifade etme ya da magdurun magduriyetinden yararlanma olarak nitelendirilebilen
aragsallastirma davranisi, ahlaki ac¢idan sorunlu oldugu kadar ayni zamanda insan

haklari ihlalini de isaret etmektedir.
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Aracsallagtirmanin esasinda bir insan haklari ihlali oldugunu savunan bu c¢alismada,
aragsallastirma faaliyetlerinin yasam, esitlik ve saglik gibi evrensel haklar s6z konusu
oldugunda bu haklara erigimi engelleyici bir nitelige sahip oldugu tespit edilmistir. Ayn1
sekilde aragsallagtirma faaliyetleri insan haklarinin kimler i¢in s6z konusu olacagini da
belirleyebilmektedir. Daha net bir sekilde ifade etmek gerekirse, aragsallastirma
faaliyetlerinin insan haklar1 ihlali oldugu diinyanin yasamakta oldugu pandemi
stirecinde aktorlerin eylemleri ile gozler oniline serilmistir. Pandemi siirecinde hemen
hemen her devletin kendi vatandaslarin1 6nceleyen tutumu ve simnirlarin yabancilara
kapatilmasi zaten toplumsal kabulde zorluk yasayan miiltecileri adeta istenmeyenin de
istenmeyeni haline getirmistir. Insan hareketliliginin engellenmesi noktasinda aktorlere
adeta bir koz veren bu siiregte kara sinirlar1 arasinda kalan ya da denizleri asmaya ¢alisan
insanlarin karsilastigi muamele hak ihlalini gostermektedir. Bu noktada barinmadan
saglik hizmetlerine ulasmaya kadar yasanan birgok zorluk igerisinde insan haklarinin
herkesi kapsayan m1 yoksa sadece vatandas olana yonelik bir hak m1 oldugu tartismaya

acik hale gelmektedir.

Uluslararasi krizlerden dogan kitlesel insan hareketliliginin aragsallastirilmasi esasinda
bir insan haklar1 ihlali ise “aragsallagtirma faaliyetleri nasil ortadan kaldirilabilir?”
sorusu birgok soruyu da beraberinde getirmektedir. Aragsallastirmanin ortadan
kaldirilmasi sivil, askeri ve siyasi alanda ortaklasa girisimler ile miimkiin olabilir. Ancak
bunun i¢in aktdrlerin kendi ¢ikarlarini g6z ardi edip uluslararasi is birligine yonelmesi
makul bir beklenti midir? Eger dyleyse, is birligi noktasinda atilacak adimlar aktorlerin
vicdanindan 6te bir yaptirim giiciine sahip olabilir mi? Ya da insan haklar1 ihlalleri s6z
konusu oldugunda karsilagilan cezalar aragsallastirma faaliyetlerini gerceklestiren

devlet ve/veya devlet dis1 aktorler i¢in de uygulanabilir mi?

Aragsallastirma faaliyetlerinin engellenmesi noktasinda yaptirimlarin ve etkin denetim
ve caydirma mekanizmalarinin kurulmasimin etkili olabilecegi sdylenebilir. Yaptirim
giicline sahip ulusal ve/veya uluslararasi diizeyde bir yapilanmanin ya da bu minvalde
bir kurumsallasma siirecinin aragsallastirma faaliyetlerinin 6nlenmesi noktasinda
faydali olabilecegi diisiiniilebilir. Teoride aragsallastirma faaliyetlerini biiyiik 6lciide
engelleyebilecek olan bu ¢oziim, uygulama noktasinda tartismaya acik bir hale
gelmektedir. Soyle ki, olusturulacak olan mekanizma zaten devlet ve/veya devlet dis1
aktorleri icinde barindiracagindan, aragsallagtirma faaliyetleri yiiriiten aktorler de bu

yapilanmanin i¢inde yer aldiginda yaptirim noktasinda karar alma siireci sekteye
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ugrayabilir. Buna ilaveten, BM gibi evrensel bir orgiitiin etkinligi ve karar alma
mekanizmas: halihazirda tartigmaliyken; yeni, tiim aktorleri baglayict ve etkin bir

yapinin olusmasi pek ihtimal dahilinde goriinmemektedir.

Aragsallastirma faaliyetleri insan haklar1 ihlalleri kapsamina alinmadigi siirece bu
faaliyetlerin devam etmesi olasidir. Bu tiir faaliyetlerin ¢ok fazla gozlemlendigi,
istismara ¢ok acik olan insani yardim gibi konularda denetimlerin arttirilmasinin
aktorler i¢in caydiric1 olabilecegi iddia edilebilir. Aragsallastirma faaliyetlerinin
tamamen ortadan kalkmasi beklenemese de, en azindan bu faaliyetleri olabildigince
azaltmak icin giiclii denetim mekanizmalar1 olusturmak yaptirnmlara kiyasla
(uygulamada Kkarsilasilacak sorunlar nedeniyle) daha olast bir ¢oziim olarak

goriinmektedir.
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