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ONSOZ

Asya ve Avrupa'yr cografi olarak birbirinden aywan Istanbul ve Canakkale
Bogazlar, buna karsilik iki kita arasindaki kiiltiirel, ticari ve askeri gegisler i¢in "képrii”
vazifesi goérmiiglerdir. Karadeniz ile Akdeniz arasindaki tek baglanti yolu olan Tirk
Bogazlar, bu stratejik onemleri sebebiyle de tarih boyunca hep buyik giiglerin sahip
olmak igin ugrunda rekabet ettikleri su yollarindan birini tegkil etmislerdir. Tarihin her
déneminde Tirk Bogazlan ile ilgili olarak yaganan bu rekabet ve gekismeler, giiniimiizde

de sona ermemis ve devam etmektedir.

Soguk Savag sonrasi donemde, Tirk Bogazlan ile ilgili en 6nemli tartigma
konusunu Tirkiye'nin 1 Temmuz 1994 tarihinde “ulusal”, 24 Kasim 1994’te de
“uluslararas” olarak yiriirlige soktugu “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik
Diizeni Hakkinda Tiiziik” olusturmustur. “Bogazlar’'in Giivenligi I¢in 1 Temmuz 1994
Tarihli Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tizik ve
Getirdikleri” konulu bu tez galismamiz ile, bir bakima tarih boyunca yaganan rekabeti
Ozetleyerek, Bogazlar ilizerinde glinimiizde de yaganan rekabet ve gekismeleri aktarmaya
caligtik. Bu amagla yeni bir tiiziik ihtiyacinin dogmasina sebep olan gelismeler ve yeni
tizigiin getirdikleri tizerinde agirlikl olarak durulmustur.

Tirk Bogazlant Bolgesi'nde trafigi diizenleyerek, seyriisefer, can, mal ve g¢evre
guvenlifini artirmayr hedefleyen 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigi ile ilgili olarak
Turkiye'ye, yeni tiziigin 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile ters diistigii ve
Tirkiye'nin boyle bir uygulamay: ihtiyagtan ziyade, petrolin Bogazlar'dan naklini
6nlemek i¢in yurirlige soktugu seklinde elestiriler yoneltilmisgtir. Bu ¢alismamizda, tezin
asil konusunu olugturan 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigiiniin daha iyi anlagilabilmesi
icin, yeni tiizige yoneltilen s6z konusu elestiriler de ele ahinarak incelenmistir. Yeni
tiziigin halihazirda Bogazlar'in hukuki statiisiinii belirleyen 1936 Montreux Bogazlar
Sozlesmesi ile olan baglantilan ve bu sdzlesmeden kaynaklanan dayanaklan da



incelenmiy, bu arada tiiziiiin bir ihtiyagtan mu dogdugu, yoksa bir tiir koz olarak m

kullamldig: sorusunun da cevabi aranmgtir.

Ancak, tez konusu olarak 1994 veni Bogazlar tizigi gibi bu kadar yakin déneme
ait bir gelismeyi se¢menin de, kendisine has zorluklan ile karglagilmigtir. Her seyden
once, bu konuda yaymlanmug, hatta gorebildifimiz kadanyla tamamlanmg eser de
bulunmamaktadir. Dolayistyla, bu konudaki geligmelerin takibi i¢in giincel yaymlan
taranmugtir. Bu konudaki bilgi ve gelismelere ulagabilmek igin, Deniz Ticareti ve Denizats
dergileri gibi sektorel streli yaynlar ve yine tiiziikk konusuyla yakindan ilgilenen Milliyet,
Hiirriyet, Sabah, Zaman, Cumhuriyet, Yeni Yuzyil ve Turkish Daily News gibi
gazetelerin bu konudaki yayinlan taranmgtir. 1993-1997 aras1 arasinda belirtilen yayn
organlaninda, konu ile ilgili yer alan haber ve makalelerin, yam sira Tirkiye Digigleri
Bakanlif: tarafindan 1996 yihinda yaymnlanan ve Tirkiye'nin Bogazlar ile ilgili tezlerinin
de detayh olarak iglendigi CD'den de bilyiik oranda yarariamimgtir.

Buna ragmen ortaya Bogazlar'm giinimiiz statiisi ve Bogazlar'da tarihten
giiniimiize statiiniin anlatildifi ¢ok yi bir eserin ¢iktifim soylemek abartili olacaktir.
Ancak, elimizdeki bu tez galiymasin, konu ile ilgili yapilan ilk g¢aliymalardan olmas:
sebebiyle, bundan sonra, bu konuda galigma yapacak akademisyenlere, bir dayanak ve

yardimci vazifesi gérecegi kanaatindeyim.

Bes bolimden olusan bu ¢ahgmanmn, ilk iki boliiminde Osmanli Devleti ve
Tirkiye Cumburiyeti dénemlerinde (1994 tarihine kadar), Tirk Bogazlan'min gegirdigi
bhukuki statii ve evreler ile Tiirk Bogazlan Uzerinde verilen "aqiklik" ile "kapaliik"
arasindaki miicadele anlatilmistir. Béylece, Bogazlar konusunda ginimiizde de yasanan
tartigmalann, bir nevi kokenine inilerek gelecege yonelik projeksiyonlar tutulmustur.
Calismamin Gglincii bolimiinde, boyle bir tiiziige neden ihtiyag duyulduu ve tiziigin
getirdigi yeni kurallar irdelenmigtir. Dordiincii boliimde ise, tiiziik hakkindaki aleyhte ve
lehte gorisler verilerek, bu konuda ulusal veya uluslararas1 boyutlarda yasanan
tartismalara yer verilmis ve tiiziigiin eksik yanlan dile getirilmigtir. Caligmamn son
bolimiinde ise, yeni Bogazlar tiiziigiiniin uygulanmas: ve sonuglan tistiinde durulmusgtur.



Aslinda bir yiiksek lisans tezinin konusunu asan, bu genis ve zorlu ¢alismada,
benden her agamada yardimlanm esirgemeyen, yonlendirmeleri ile konunun altindan
kalkmama yardimet olan siyasi tarih uzmam tez damgmamm Hv. Ogr. Alb. (E) Dr. Rifat
Ugarol’a tegekkiirii bir borg bilirim.

Istanbul, Yenibosna, Mart 1998.



GIRiS

Uluslararasi hukukta su yollan, "tabii” ve "suni" olarak ikiye ayrlmaktadir. "Suni
su yollan" yani "kanallar" ile, iki kara pargast arasinda bulunan ve insan eliyle
gergeklestirilmis dar su yollan kastedilmektedir. Kizildeniz ile Akdeniz'i birlestiren
Misir'daki  Stiveys Kanali (1869), Kuzey Denizi ile Baltik Denizi'ni birlestiren
Almanya'daki Kiel Kanali (1896) ve Atlantik ile Pasifik'i birlestiren Orta Amerika'daki
Panama Kanali (1914) bu tiir suni su yollarindan en ¢ok kullamlanlandir. Fonksiyonel
olarak "tabii su yollar1" yani "Bogazlar" ile aym o6zellii tagisalar da, insan eliyle
gergeklestirilmis olmalar1  sebebiyle uluslararass hukuk agisindan ayn  olarak
degerlendirilirler ve farkli hukuk kurallarina tabi tutulurlar.

"Tabii su yollan" yani "Bogazlar" ile de, iki kara pargas: arasinda bulunan dogal
ve dar su yollar1 kastedilmektedir. Bu dar tabii su yollan, iki a¢ik denizi veya iki devletin
karasularint veya ekonomik bolgelerini birbirine baglar veya birbirinden ayinirlar. Bu
tamm 1982 yilinda hazirlanan Uluslararast Deniz Hukuku Sozlegmesi'nde de agikga yer
almugtir’. Diinyada bu sekilde 30 kadar Bogaz bulunmaktadir. Akdeniz ve Atlantik
Okyonusu'nu birbirine baglayan Cebelitank Bogazi, Atlantik ve Pasifik'i birbirine
baglayan Sili ve Arjantin arasinda yer alan Macellan Bogazi ve Baltik Denizi'ni Kuzey
Denizi'ne baglayan Danimarka Bogazlari (Sund Bogaz ile Kiigik ve Biyiik Belt
Bogazlan), Karadeniz ile Akdeniz'i birbirine baglayan Istanbul ve Canakkale Bogazlan
bu tabii su yollarindan sadece birkagidir.

Tabii su yollan arasmda yer alan Canakkale ve Istanbul Bogaztar'min, diger
bogazlara gére kendilerine has bir takim ozellikleri bulunmaktadir. Canakkale Bogaz,
Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi'ndan ofusan deniz alam, uluslararas: iligkilerde "Tiirk
Bogazlan", "Tiirk Bogazlar Bolgesi" ya da kisaca "Bogazlar" olarak aniimaktadir®. Tiirk

! Bkz. Edmund Jan Osmanczyk, Encyplopedia of the United Nations and International Agreements,
New York 1990, 5.817.
? Yiiksel Inan, Tiirk Bogfazlarmin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Ankara 1995, s.1-3.



Bogazlan, Karadeniz ile Akdeniz'i birbirine baglayan ve Avrupa ile Asya kitalanimn
bulugtuklan noktalan tegkil eden tabii su yollandir. Turk Bogazlari'm, diger bogazlardan
ayrran ¢6nemli bir fark da; iki agik denizi birbirine baglamak yerine, Akdeniz ve
Karadeniz'i bir "i¢ deniz" olan 225 km. uzunlugundaki Marmara Denizi vasitasiyla
birbirine baglamasidir. Marmara Denizi bir Tiirk i¢ denizi oldugu gibi, her iki Bogaz da
tamamen Tiirk karasulan icerisinde yer almaktadir’. Ancak, gecis agismdan Canakkale
Bogazi ve Istanbul Bogaz ile bugiine kadar ki uygulamalarda biitin olarak kabul
edildiginden, Tirkiye Marmara Denizi'nin bir i¢ deniz olmasmn kendisine sagladig
avantajlardan faydalanamamaktadir. Tiirk Bogazlan da iki agik denizi birbirine baglayan
cografi bir konum olarak kabul edilmektedir®.

"Tirk Bogazlan Bolgesi", Istanbul Bogaz'mn Kuzey girisinden, Canakkale
Bogazi'mn Giiney ¢ikigina kadar toplam 326 km uzunluga sahiptir. Kandilli énlerinde 45
derece ve Yenikoy aciklarinda 80 dereceye varan 12 keskin doniigi ile 31 km
uzunlugundaki Istanbul Bogaz, tizerinde dénemle durulmas: gereken bir bolgedir. 70 km
uzuniugundaki Canakkale Bogaz1 da benzer bir durumdadir ve Nara Burnu'nda 80
derecelik bir donily vardir. Istanbul Bogazi'nda yaklagik 1500 metre olan ortalama
genislik Kandilli'de 700 metreye kadar dismekte, Canakkale Bogazi'nda ise 1300 ile
2000 metre arasinda degismektedir.

Tiirk Bogazlar'nin osinografik yapis1 da seyir giivenligini zorlagtiran en 6neml
faktorlerden birisidir. Istanbul Bogaz'nda yer hizi saatte 7-8 km.ye, Canakkale
Bogazi'nda ise yer hizi saatte 5-6 km.ye varan karmagik akintilar ve zaman zaman alttan
ve iistten "orkoz" denilen ters akintilar s6z konusu olmaktadir. Baz1 bélgelerde Istanbul
Bogazi'min derinligi 19 metreye kadar diismektedir’.

Normal gegis ortalama siresinin 16 saat oldugu Tiirk Bogazlari Bolgesi'nden
gegiste dikkat edilmesi gereken suni engellerin basinda ise, Bogaz kopriilerinin iki

? Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iligkileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara 1968, 5.10-11.
4 Sev1m Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, istanbul 1996, s.153-154.
> 1. Resat Ozkan, Dis Politika, istanbul 1996, 5.163



ayagindan birisinin denizde olmas1 ve kopriilerin denizden yiikseklikleri gelmektedir®.
Bogaz kopriilerinin orta kisminda 64 metre olan azami yikseklik, kenarlarda daha da
digmektedir’. Tirk Bogazlan Bolgesi'nin kendine 6zgii bu jeolojik ve oginografik yapist
ile suni engeller, Bogazlar trafiginin seyrisefer, can ve gevre givenligi i¢in diizenlenmesi

kaginilmaz kilmaktadir.

Istanbul ve Canakkale Bogazlan, Tiirkiye Cumhuriyeti igin iktisadi ve stratejik
olarak da ayn bir 6nem tagpimaktadir. Tiirk Bogazlari, Karadeniz limanlaninin ve Dogu ile
Orta Avrupa mallarinin sevkine imkan veren nehirlerin ve kanallarin tabii nakil yollanidir.
Bunun -yam swra Bogazlar bir yarnmada devleti olan Turkiye'nin, Ege-Akdeniz ve
Marmara Denizi'ndeki limanlan ile Karadeniz'deki liman gehirlerini birbirine baglarlar. Bu
yoniiyle Bogazlar, diinya ve bolge ulkeleri agisindan 6nemli oldugu kadar, Tiirkiye'nin
milli birlik, siyasi ve iktisadi birlik ve biitiinliigii icin de biiyiik 6nem tagimaktadir®. Bu
bakimdan Bogazlar, Turkiye'nin giivenligi ve savunmasinin da hayati noktalarindan birini

teskil etmektedir.

Stratejik olarak Turk Bogazlari'mn gerek Tirkiye gerekse Karadeniz tlkelerinin
giivenligi icin 6nemi tarih boyunca bolgede oynadiklan rol ile ortadir ve giiniimiiziin
cagdag ve teknolojik gelismeleri ile bu Onemlerini de yitirmemiglerdir. Diinya tarihinde
Bogazlar ile ilgili olarak bilinen ilk hakimiyet savast Truva'min Tirk Bogazlan ile ilgili
olarak gergeklesmistir’, yine Bogazlar ile ilgili ilk ikili (1774 Kugik Kaynarca
Antlasmas1) ve ¢ok tarafli (1841 Londra Antlagmasi) antlagmalar da Tiirk Bogazlan ile
ilgili olarak imza edilmistir'®. Tirk Bogazlari'nin diinya tarihindeki bu ilkleri, onun tarih
boyunca oynadigi 6nemli stratejik rollerin de gostersidir. Bogazlar'm stratejik Onemini
gosteren, tarih icerisinde yasanan 6rmekleri daha da artirmak miimkiindiir.

® Turkey and Turkish Foreign Policy (CD), “Safety in the Turkish Straits”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig,, Ankara 1996.

" Giindiiz Aybay, "BoBazlar Bolgesi Hakkinda Yeni Tiiziik", Bogazlar’dan Gegis Giivenligi ve
Montreux Soézlesmesi, istanbul 1994, 5.63.

® Feridun Cemal Erkin, aym eser, 5.10-11.

® Feridun Cemal Erkin, aym eser, s.14.

1% Edmund Jan Osmanczyk, aym eser, s.876.



Tiirk Bogazlan Bolgesi'ni ellerinde bulunduran Roma Imparatoriugu ve Osmanh
Imparatorlugu'nun dogu ve batiya dogru genisleyerek, uzun siireli devletler kurabilmeleri
bu stratejik istiinligin gostergesidir. Nitekim, Bogazlarin kilit konumunu ¢ok iyi
kavrayan Fransa Kral Napolyon Bonapart, 1807 yilinda Rusya ile Tilsit Antlagsmasi'm
imzalayarak miittefik haline gelmesine ragmen, Rusya'min Bogazlar ile ilgili isteklerine
"Bogazlara hakim olan, diinyaya hakim olur""! cevabi vererek bir uzlasma
saglayamamgtir. 1915 yihnda Mustafa Kemal (Atatirk) komutasindaki Osmanh
kuvvetlerinin miittefik donanmalanina Canakkale Bogazi'm gegme firsatt vermemesi
tizerine, Rusya'da Bolgevik Devrimi'nin yaganmast ve Birinci Diinya Savast (1914-
1918)'nin uzamasi, her iki olayin da diinya tarihi Gizerindeki etkileri incelendiginde de
Bogazlar'm dnemi kendiliginden ortaya gikmaktadir. Yine, Ikinci Diinya Savast (1939-
1945)mn baglangicinda Rusya ile Almanya arasindaki ittifakin, Adolf Hitler tarafindan
bozulmasinda da Rusya'mn Bogazlar konusundaki bitmek bilmeyen isteklerinin rol
oynadig1 kaydedilmektedir'®. 21. yiizyilin esigindeki diinyamizda, uluslararasi iligkilerde
artik belirleyici unsur olarak ekonominin 6n plana ¢iktifi dikkate alindifinda, 6zellikle
1991 yilindan sonra Bogazlarn iktisadi ve stratejik énemlerinde bir artigin yasandi
ortaya ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: iizerine ortaya gikan yeni cumhuriyetlerle birlikte
Karadeniz'e sahili olan devlet sayisi tarihte ilk kez 6'ya yiikselmis ve bu iilkelere denizyolu
ile diinyaya agimalan, ancak; Bogazlar ile miimkiin olan diger yeni cumhuriyetler de
eklendiginde 13 ilkenin Tiirk Bogazlan ile dogrudan ilgili hale geldigi goriilmektedir™.
Bogazlar'n hinterland1 ve kullamicilarimin sayisindaki bu artig, bu iilkelere yonelik ve bu
iilkelerden dig diinyaya denizyolu yapilacak ticaret sebebiyle, Tirk Bogazlari'ndaki
trafifin artigg1 da beraberinde getirmis ve tabii 6nemini de artirmustir. Soguk Savas
sonras: donemde Bogazlar'la ilgili trafifin artmasina sebep olacak iki 6nemli gelisme daha
yasanmugtir. Bunlardan birincisi, Eylil 1992 yihnda Tuna-Ren ve Tuna-Main i¢ su yollan

' Afif Biiyiiktugrul, "Bogazlarimzin Diinkii ve Bugiinkii Stratejik Degeri", Gimaydin (Gazetesi),
2 Temmuz 1994, s.6.

12 yiiksel Inan, aym eser, s.104.

** Rifat Ugarol, "Degigmekte Olan Diinyada Tiirk Bogazlarinm Onemi ve Gelecegi", Yeni Diinya
Diizeni ve Tiirkiye, Istanbul 1992, 5.198.



arasinda baglantinin saglanarak trafie agilmasidir™. Ikincisi ise, Volga-Baltik, Don-
Volga ig su yolu ve kanallanndaki trafikte yaganan artigtir',

Bogazlar trafigi ile ilgili bir diger onemli geliyme de, Sovyetler Birligi'den
bagimsizhfim kazanan Tirk cumhuriyetlerinden Kazakistan ve Azerbaycan'in, kendi
topraklant ve Hazar kiyilannda uluslararast firmalarla birlikte isletmeye baslayacaklan
yeni petrol sahalanndan ¢ikanlan petrollerinin diinyaya Bogazlar izerinden pazarlanmas:
girigimleridir. Biitiin bu gelismeler Tiirk Bogazlari'mn gelecekte daha da biiyiik ve etkin

rol oynayacaklarim ve 6nem kazanacaklarim ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin karasulan igerisinde yer alan, Tiirkiye ve bolge tilkeleri
icin tarih boyunca 6nemli roller oynayan Tirk Bogazlan'mn halen uygulanmakta olan
uluslararas1 hukuki statiisii, Turkiye'nin savunma giivenligi gerekgesiyle degistirilmesini
istedigi 1923 Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin, giinlin sartlarina gore yenilendigi 1936
Montreux Sozlesmesi ile belirlenmistir. 1936 Montreux Sézlegmesi giiniimiize kadar
degismeden varligini korumugtur, ancak Bogazlar bolgesindeki seyriisefer 1965 ve 1982
yllarinda ulusal, 1994 yilinda da uluslararasi boyutta yirirlige konulan tiiziklerle

diizenlenmigtir.

Tarkiye'nin, Turk Bogazlarnn Bolgesi'nde "seyriisefer, can ve mal giivenligini
saglamak"'® gayesiyle, Kasim 1994 tarihinde uygulamaya soktugu, '"Bogazlar ve
Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik", Gi¢ tiiziik arasindan en ¢ok
tartigmalara sebep olan uygulama olmustur. Uluslararast Denizcilik Orgitii (IMO)'niin
onaytyla yirirliige konulan 1994 tarihli son tiizilk, bagta Rusya olmak lizere baz
iilkelerin elegtirilerine hedef olmustur. Bu elegtirilerin temelini olusturan, 1994 tarihli
Bogazlar tiiziigiiniin, 1936 Mountreux Soézlesmesi'ne aykiri olarak, Tiirkiye
tarafindan yiiriirliige konuldugu ve Bogazlar'da Tiirk egemenliginin artirilmasi

hedeflenerek, Hazar petrollerinin Bogazlar yoluyla naklinin engellemeyi ¢alisildiga"

' Saim Opuziilgen, " Tiirk Bogazlan Bolgesi Deniz Trafigi ve Almmasi Gerekli Tedbirler", Deniz
Ticareti (Dergisi), Eylill/Ekim 1993, s.33.

15 Atakan Giil, Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlan ve Tiirkiye, istanbul 1995, 5.70.

'® Turkey and Turkish Foreign Policy, aymi CD.



iddialan, bu cahgmanin tigiincii ve dordiincii bolimlerinde tiiziik ile birlikte ayrntis
olarak incelenmis ve Tirkiye'nin bu elegtirilere verdigi cevaplar da ele ahnmustir. Dért
bélimden olusan bu ¢alismamn ilk iki boliimiinde ise, Tiirk Bogazlar'mn 1994 yihna
kadar gecirdigi agamalar ve glinimiizdeki gelismelere 19tk tutmas: agisindan, bu dénemde

nasil uluslararas: rekabetin merkezi haline geldigi ortaya konmustur.
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BIRINCI BOLUM

. OSMANLI IMPARATORLUCU DONEMINDE
BOGAZLAR'DAN GELIS-GIDIS STATTUST (1356-1918)

A. TURK BOGAZLARI'NDA "ACIKLIK" VE "KAPALILIK" MUCADELESI

Jeo-stratejik konumlan sebebiyle tarih boyunca biiyitk bir énem tagiyan Tiirk
Bogazlan Bolgesi, bu sebeple siirekli giic miicadelelerine sabne olmus ve el
degistirmigtir. Bogazlar’da, Tiirk egemenligine ge¢meden 6nce ve Tirk egemenligi

doéneminde yasanan miicadelelerin belli baglilarini, bu boéliimde incelemeye calisacagiz.

1. Tiirk Egemenligi Oncesinde Bogazlar

Tiirk Bogazlan olarak adlandinlan Canakkale ve Istanbul bogazlarindan, ilkinin,
kullanilis agisindan tarih 6ncesi ¢aglarda, Istanbul Bogazi'ndan daha fazla 6nem arz ettigi
kaydedilmektedir. Nitekim, "Canakkale Bogazi'mn Anadolu Yakasi'nda, Hisarlik
Tepesi'nde rastladifimiz Truva muhasarasinin kalintilan bu agidan énemli bir delil tegkil
etmektedir. Yunanistan'da efsaneden tarihe gegis olan Truva Savas’min gergek olarak
yapuldigi, Karadeniz'e agilmak isteyen Yunanlhlar ile Bogazlar ve kiyilari ellerinde
bulunduran Truvalilar arasinda gergeklestigi bugiin artik kesin olarak bilinmektedir"'.
Truva Savas1, Bogazlar'n hakimiyeti igin diinyada girigilmis en eski savas® olma 6zelligini
de tagimaktadir.

Canakkale Bogazi, daha sonra Avrupa Kitasi'na gegmek isteyen Persler ile Atina

ve Ispartalilar arasinda, Med ve Peloponez savaglan sirasinda egemenlik konusu

! Cemal Tukin, Osmanh imparateriugn Devrinde Bogazlar Meselesi, istanbul 1947, s.1.
? Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet iligkileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara 1968, s.14.



olmustur. Persler bolgeyi iki kez M.O. 514 ve 480 yillaninda ellerine gegirmiglerdir.
Nitekim Pers Krali Serkes, M.O. 480 yiinda Yunanhlar'a karg1 ordusunu géndermek igin
burads bir duba koprii kurdurmus ve 1 milyona yaklasan ¢ok kalabalik ordusuyla
Trakya'va gecmistir. Ancak, yenilmis ve geri kagmustir. M.O. 478 yilinda Yunanhlar

kontrolii yeniden ele gegirmistir®.

Bu olaydan 116 sene sonra, Makedonya Kral Biyiik iskender, 30 bin piyade ve 5
bin siivariden olugan baghica kuvvetlerini, Pers saldinlanm 6nlemek igin Canakkale
Bogazi iizerinden Anadolu yakasma gegirmistir. Iranlilarla yaptig savaslan kazanan
Biiyiik Iskender, Misir'a kadar uzanan genis bir cofrafyada imparatorluk kurmustur.
O'nun Olimiinden sonra mirasglan arasinda paylagilan imparatorlugun Bogazlarh da
iceren boliimii, General Lisimakiis Propontid'e diigmiistiir. Bagkenti Gelibolu yakinlannda
bulunan bu Krallik, Bogazlar'a sahip ilk Krallik olarak kabul edilmektedir. Ancak, Krallik
disaridan gelen saldinlar ve i¢ entrikalar sebebiyle Lisimakiisin 6ldiga M.O. 281'de
kiigiik pargactklara aynilmigtir.

Bu kiigiik devletler giiglenen Roma Imparatorlugu tarafindan birer birer ortadan
kaldinlmigtir. Sadece, giclii bir donanmayla Bogaz gegislerini kontrol altinda tutmay:
bagarabilen ve Romahlar'a karg1 miicadelesini Tuna boylarina kadar yayan Pontus Devleti,
M.0O. 63 yilina kadar Romalilar'a kars1 miicadelesini sirdirmiigtiir®. Bu da Bogazlarn

kontroliiniin tamamen Roma'nin eline gegigini geciktirmigtir.

Ancak, Helenistik ve Roma devirlerinde her iki Bogaz da ikinci derecede bir rol
oynamaktadir; ¢linki tarihi olaylarm agirlik merkezi artik Akdeniz'in diger bolgelerine
gecmis bulunuyordu. Bu durum Kayzer Konstantin'in eski Bizantiyonu (Istanbul'u) Roma
Imparatorlugu'nun bagsehri - ki bu M.S. 395 yilindan sonra da Dogu Roma'nin hiikiimet
merkezi olmugtur- yapmasma kadar sirmiigtir’. Ancak, artan dnemi sebebiyle Istanbul
siirekli yabanci devletlerin saldinlanna maruz kalmaya baglamigtr.

3 Feridun Cemal Erkin, aym eser, s.15.
* Feridun Cemal Erkin, aym eser, 5.15-16.
> Cemal Tukin, aym eser, s.2.
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Dogu Roma, 559 yilinda Hunlar, daha sonra Avarlar ve Persler, 717 yihinda
Araplar ve 940 yihnda da Ruslar'n hiicumlarina maruz kald: ise de, onlara bagan ile kars1
koymugtur. 1204 yilinda Cenevizlilerin yardimi ile Hagh Ordulan bagkent Istanbul'un
egemenligini ellerine gegirdilerse de, bu da uzun sirmemis ve 1261 yihnda yeniden
Bizanslilar'm hakimiyetine ge¢mistir. Bizans, boylece Bogazlar bolgesinde kisa bir siire
kaybettigi hakimiyeti de, yeniden tesis etmistir. Bogazlar’da ki bu Bizans hakimiyeti,
1452 yiinda Dogu Roma'min Osmanlt Devleti tarafindan ortadan kaldinimasina kadar

devam etmigtir®,

Ancak saldirilar sebebiyle Bizans Devleti, kisa ve gegici bir kuvvetlenme dénemi
harig, 6énemli derecede giiciinii yitirmigtir. Bizans krallan, sadece harp donanmalarina
6nem verdiklerinden, bu donemde Tirk Bogazlann Bolgesi'ndeki ticaret biyilk oranda
Venedik, Piza ve Cenevizli denizciler tarafindan yiiriitiilmistir. Bu ilkeler arasinda
miicadeleler sebebiyle bazen sadece biri bu imkam elde etse de, ¢ogunlukla Venedikli ve
Ceneviz ticaret gemileri Karadeniz ve Akdeniz arasinda seyriisefer gerceklestirmislerdir’.

Bu durum Bogazlar'da tam Tiirk egemenliginin tesis edilmesine kadar da stirmiistir.

2. Bogazlar'da Tam Tiirk Egemenliginin Tesis Edilmesi

Bogazlar'da Tirk egaemenliginin tesis edilmesi siireci, Osmanh ordularimn 1356
yilinda Gelibolu ve Bolayir1 alarak Rumeli topraklarina yerlesmesiyle baglamigtir. Kisa
zaman icerisinde Trakya'mn tamamum eline gegirerek Edirne'yi de baskent ilan eden
Osmanli Devleti, Canakkale Bogazi'min kontroliinii her iki yakadan da ele gegirmigtir.
Ancak, baglangigta giiclii bir deniz donanmasi olmamasi sebebiyle, Venedik ve
Cenevizliler ile Bizans aym anda kargisina almamak igin Bogazlarh kapatmak y6niinde
en ufak bir girisimde bulunmamigtir. Bu basiretli politikalarim, Venedikliler'in zaman
zaman Canakkale Bogazi'm bagka iilkelerin gemilerine kapatmalanna, hatta Osmanh
Ordusu'nun Anadolu'dan Trakya'ya gegisini 6nleme girigimlerine ragmen siirdiirmiigtiir.

¢ Feridun Cemal Erkin, aym eser, 5.16-18.
7 Cemal Tukin, aym eser, s.3-4.



11

Osmanli topraklari arasinda bir ada gibi kalan Bizans'i ortadan kaldirmak ve
Istanbul'un fethini gergeklestirmek igin Osmanli sultanlarmdan Yildinm Beyazit 1393
yilinda ve II. Murat da 1422 yilinda bu gehri kusatma girisimlerinde bulunmusg, ancak
gesitli siyasi sebeplerle bunda basanhi olamamnglardir®. Istanbul'un fethi ve dolayisiyla
Tiirk Bogazlari'nda tam Tiirk hakimiyetinin saglanmasi, 1451 yilinda tahta ¢ikan Osmanl
Sultam Fatih Sultan Mehmet (I. Mehmet) tarafindan gerceklestirilmistir. Sultan I.
Mehmet, fethi gergeklestirebilmek igin, 1393 yiinda Yildinm I. Beyazd tarafindan
yaptirlan Anadolu Hisan'min kargisina, 1452 yihinda Rumeli Hisar'm yaptirmigtir® ve
Verdigi emirle Bogazdan gegecek her gemirﬁn durdurulmasint ve belirli bir "miireyyiye
(gecis paras))" alinmasim emretmigtir. Rumeli Hisar'min yaptinldigi bu bolgeye de
Bogazkesen ad1 verilmistir™®.

29 Mayis 1452'de uzun bir muhasaradan sonra Istanbul'un fethini gerceklestiren
Fatih Sultan Mehmet, boylece Tiirk Bogazlan Bolgesi olarak adlandirilan bolgenin
tamamunin kontroliini eline gegirmigtir. Nitekim, 26 Ekim 1452 giinii arpa yiklii bir
Venedik gemisi, verilen emre uymadigindan atilan bir giille ile batinlmigtir. Béylece
Bogaz'm en dar yerinde yapilan Rumeli Hisar, izin alinmadan herhangi bir yabanci
geminin Bogaz'dan gegisine imkan birakmamigtir. Diger yandan, dénemin en biiyiik ve
giicli denizci devleti olan Venedik'e ait bir geminin batimlmasi, yani izinsiz gegisin
Onlenmesi, Bogazlar statiisiinde yeni bir dénemin, Bogazlar'da kesin Tiirk egemenliginin

kurulmasmnmn baslangict olmustur'’.

Fatih Sultan Mehmet, Istanbul Bogaz iizerinde egemenlifin ve giivenligin
saglanmasindan sonra, benzer tedbirleri Canakkale Bogaz i¢in de aldirmigtir.  Canakkale
Bogazi'min her iki yakasinda yaptirilan Kilitbahir ve Canakkale kaleleri ile Bogaz girig
¢ikist kontrol altna alinmgtir. Yine bu amagla, Imroz, Semendre ve Limmi adalaryla,
Midilli Adasi da zapt edilmigtir'?.

# Cemal Tukin, aym eser, s.5-7.

® M. Sadik Atak, Tiirkiye'nin Kapisi Bogaz, Ankara 1947, s.11.

19 {smail Hakki Uzungargili, Osmanh Tarihi, 1.Cilt, Ankara 1988, 5.157-158.

! Rifat Ugarol, "Degigsmekte Olan Diinyada Tiirk Bogazlarmm Onemi ve Gelecegi”, Yeni
Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Istanbul 1992, 5.166.

12 Cemal Tukin, aym eser, 5.7-8.
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Fatih Sultan Mehmet doneminde (1451-1481) bununla da yetinilmemis,
Karadenizin de Marmara Denizi gibi "Tirk GOli" haline getirilmesi ¢aligmalarina
baglanmistir. Bu amagla; Amasra, Sinop, Trabzon, Kinm, Azak ve diger yerlerle, Eflak-
Bugdan Osmanh topraklarina katilmugtir>. Bu amagh fetihlere oflu II. Beyazt
doéneminde (1481-1512) de devam edilmigtir. 1484'de Kili ve Akkermanin Osmanli
topraklarina katilmasiyla Karadeniz kiyilarinin fethi tamamlanmustir. Boylece, Canakkale
Bogazi, Marmara Denizi, Istanbul Bogazi ve hemen hemen biitiin Karadeniz kiyilari
Osmanli Imparatorlugu'nun niifuz ve egemenligi altina ahnmig ve Karadeniz de bir Tiirk
i¢ denizi haline gelmigtir.

Osmanli, 1484 yilindan itibaren de, Istanbul ve Canakkale bogazlarini kapatmak
suretiyle; bu sular bolgesine yabanci gemilerin girip-gikmasim ve durmasim serbestge
diizenlemeye baglamugtir. Bogazlar'in ve Karadeniz'in yabanci devletlerin ticaret ve savag
gemilerine "kapalih@ ilkesi", temel ilke olarak Osmanh dis siyasetinde, dolayisiyla
devletleraras: siyasette fiilen ve hukuken yerini almistir. Bu tarihten sonra da, ginimiiz
Bogazlar statiisti de dahil, Osmanl ile yabanci devletler arasinda uluslararas: platformda
hep iki ilkenin kavgasi verilmigtir. Osmanii Devileti "Bogazlarin kapahh@" ilkesini
sirdiirmeye, yabancilar ise "Bogazlar'in agikhg1" ilkesinin kabul ettirilmesi veya ikisinin

bir denge igerisinde uygulanmaya konulmasimn miicadelesini vermiglerdir.

3. Bogazlar'da Tiirk Egemenliginin ikili Anlagmalarla Siirdiiriilmesi

Osmanh  Imparatorlufu'nun israrla  uyguladign "kapalilk ilkesi"nde ilk
yumugamalar, 16. ve onu izleyen yiizyillarda Avrupa Devletleri ile bangin korunmas: ve
ticarete ait yaptif1 anlagmalarda, onlann gemilerine kendi sulaninda ticaret yapma hakki
vermesiyle ortaya ¢ikmugtir. Nitekim 1535 yihinda Kanuni Sultan Sileyman'in Fransa Krah
I. Fransuva'ya verdigi, Tirk limanlannda serbest ticaret yapma imtiyazlari, 1578 yilinda

13 Bkz. Selahattin Tansel, Fatih Sultan Mehmed'in Siyasi ve Askeri Faaliyetieri, istanbul 1971,
5.261-279.
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yenilenmigtir. Bunu 1579'da Ingiltere, 1598'de Hollanda ve 1616 yilinda da Cermen
imparatorlugu'nun aym haklan: elde etmesi takip etmigtir™®.

Bununla beraber, 1740 kapitiilasyonlannda Fransa'ya verildigi gibi, Avrupa
devletleriyle sonradan yapilan anlagmalarda yabanc iilke ticaret gemilerinin Karadeniz'de
serbestce dolagip ticaret yapabilecekleri agik¢a belirtilmis ise de, bu izin nazariyatta
kalmg ve higbir zaman fiilen gergeklesmemigtir. Nitekim, bu anlagmalara ragmen, Avrupa
devletlerinin ticaret gemileri ancak Istanbul'a kadar gelebilmigler, bundan ileri gitmelerine
ise, asla izin verilmemigtir. Karadeniz'deki ticaret ise, eskisi gibi yine yalmz Tiirk bayrag
tastyan gemilere ait olmugtur®®.

Bu durumun defigmesinde, Osmanli'mn giciini kaybetmeye baslamasi ve
Karadeniz'e agilmayr hedefleyen Rusya'nin giiclenmeye baglamasi rol oynamugtir.
Altinordu Devletinin yikilmasindan sonra biiyiik ve giiclii bir kara devleti haline gelen
Rusya, bir diinya devleti olmanin yolunun denizlerden gegtigini bildigi igin bes denize
dogru yonelmistir; Akdeniz, Baltik, Atlantik, Hint Denizi ve Pasifik. Bunlar arasinda ilk

olarak, sicak denizlere ve Avrupa'ya ulagsmak igin Akdeniz'e agilan Karadeniz limanina

ulagsmay1 bagarmgtir.

Rusya'nin "Akdeniz Program” olarak adlandirilan bu proje ile, aynica Ortodoks
Diinyast'nin manevi merkezine yani Ayasofya'ya ulagmak da hedeflenmigtir. Bu duygu III.
Ivan'in son Bizans Kayzeri'nin kiz1 Sofi ile 1469 yilinda evlenmesinden sonra giiglenmeye
baglamustir. Rusya, bir bakima kendini Bizans'in varisi olarak gormistiir'®. Bu politikamn
olusmasinda, Bizans papazlanmn misyonuyla Ortodokslugu segen Rusya'nin, diinyadaki
tek bagimsiz Ortodoks devleti olmasmin da etkisi vardi. Nitekim, III. Ivan kendisine
Roma imparatorlarimn unvam "Ceasar”dan, bozma "Tsar" yani Car" unvam vermistir.

Yine bu sebeple, Istanbul'a "Tsar'grad" yani "Carsehri” ismi verilmigtir'’.

! Feidun Cemal Erkin, aym eser, s.21.

13 Rifat Ugarol, aym eser, s.168.

16 Cemal Tukin, aym eser, s.17.

'7 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya 1798-1919, Ankara 1970, s.2-3.
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Rusya bu hedefine ulagmada, baslangigta direkt saldirmayr goze alamadiindan
Hiristiyan Kazaklar'in bir nevi gerilla saldinlan geklinde, Karadeniz'deki Osmanh limanlan
ve Azak'a saldinlanim desteklemigtir. 1637 yilinda Kazaklar, savunmasi zayif bir
Karadeniz limam olan Azak Kalesi'ni ele gegirdiyse de Osmanli'nin diplomatik yollardan
gergeklestirdigi girigsimleri ile kale geri alinmugtir. Rus destekli Kazak saldinlan, 1656 ve
1659 yillarinda tekrar etmis, ancak Kinm Ham Giray Han komutasindaki birlikler her
ikisini de piiskiirtmeyi basarmustir. Rusya, 1683 yihinda Ikinci Viyana Bozgunu'nu
miiteakip, Osmanl Imparatorlugu'nun Kuzey Karadeniz'deki limanlarina direkt saldirilara
cesaret etmeye baglamigtir. 1689 yilinda tahta gikan I.Petro, 1695 yiindan itibaren Azak
Kalesine saldmlar diizenlemeye baglamistir'®. Azak, Osmank Imparatorlugu'nun
Karadeniz'deki en ug noktasim olusturdugu i¢in, savunma agisindan bir nevi zayif karnin

teskil etmekteydi.

Nitekim, Rusya 1695 yiinda saldirdifi Azak'i alamayinca, ertesi yil daha giichi
olarak denizden ve karadan yeni bir saldinya girigmis ve bu kale ile Ozi Kalesi'ni almay:
basarmugtir. Osmanli Devleti ile imzaladigi 14 Temmuz 1700 yilindaki Istanbul Anlagmas:
ile Azak Kalesi'ni resmen ele gegirerek Karadeniz'e bir pencere agan Rusya, bunun
arkasindan da Venedikliler'in de yardimiyla giigli bir filo yapmaya girigmistir. Rusya,
boylece Karadeniz'deki statiiyi degistirmeye baglamugtir. Ancak, Osmanli'nin "Karadeniz,
Sultan'n nezdinde, ecnebi bir nazardan haremde sakh bakire gibidir""® cevabiyla kars:
¢ikmast {izerine, yine Tiirk gemileri ile ticaret yapilmaya devam etmigtir. Osmanly, 1711
yilinda Rusya'y1 Prut Savagr'nda yenince Azak Kalesi'ni de yeniden topraklarna katmig ve
boylece Karadeniz'de eski statitye doniilmiigtiir™.

Rusya, bu tarihten sonra daha ¢ok Baltik Denizi'ne yonelmeye baglamigtir.
Nihayet, 1721 yilinda Isveg ile yaptig1 Nystad Barig Anlagmas: ile bu hedefine yani Baltik
Denizi'ne ulagmistir’. Bundan sonra yeniden Karedeniz'e yonelen Rusya, 1736 yilinda
Azak Kalesi'ne saldirmig ve kaleyi yeniden almay: bagarnugtir. Rusya gesitli diplomatik

1% Akdes Nimet Kurat, aym eser, s.11-13.

' Stileyman Kocabas, Tiirkiye’nin Cani Bogazlar, Istanbul 1994, s.13-14.
M., Sadik Atak, aym eser, s.13.

?! Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1990, Ankara 1991, 5.52.
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girisimler sonrasinda, Fransa araciifiyla 1739 yihinda Belgrad'da yapilan Belgrad
Antlagmasi ile Azak Kalesinin resmi olarak kendine kalmasm saglamistr®. Bununla
birlikte, Karadeniz'de savas ve ticaret gemileri bulundurmamak ve tiim ticaretini Osmanl
gemileri ile yapmay1 da kabul etmigtir. Bu anlagsma, Rusya'min Karadeniz'in bir Tiirk
denizi oldugunu agik olarak kabul etmesi, anlarmna gelmekteydi. Bu anlagma, 1747
yiinda Rus elgisi ile Osmanh arasinda yenilenmigtir™. Ancak, bu da Rusya'mn
Karadeniz'deki statiiyii degistirme girigimlerini sona erdirmemigtir.

a. 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmas: ve Bogazlar Statiisii

Nitekim Rusya'nin Osmanli'ya yonelik politikalan, 1762 yilinda Carige II.
Katerina'nin tahta ¢ikmasiyla daha da siddetlenmistir. Bu durum, 1768 yilinda Rusya'nin
Lehistan i¢ islerine kartgmasiyla iki tilke arasinda savasa doniismiis ve Osmanli bu savasta
karada ve denizde agir yenilgilere ugramustir. Rus Ordusu, Balkanlar'da Tuna'y1 gegerken,
Karadeniz'de de Kinim"1 eline gecirmeyi basarmmstir. Bu savag, 1774 yilinda imzalanan

Kiigiik Kaynarca Anlagmasi ile sona ermigtir.

Kigiik Kaynarca Anlagsmas: ile Rusya Kinm" topraklarina katamamig, ancak
anlagmamn 11. maddesi ile ilk defa Karadeniz'de harp gemisi bulundurma, kendi gemileri
ile Karadeniz'de ticaret yapma ve ticaret gemilerini Bogazlar'dan gecirme haklarimi elde
etmistir’®. Bu anlasma ile Karadeniz bir "Tiirk Goli" olmaktan uzaklasarak, Rusya ve
Tiirkiye arasinda ortak deniz haline gelmistir. Yine bu zamana kadar bir "Tiirk su yolu"
olarak kabul edilen iki Bogaz da, bu 6zellifini kaybetmeye ve ilk olarak Rus ticaret
gemilerine agilmaya baglamstir.

#Z M. Sadik Atak, aym eser, s.14.

3 Necdet Kurdakul, Osmanh Devleti'nde Ticaret Antlagmalar: ve Kapitiilasyonlar, Istanbul 1981,
5.159.

24 Akdes Nimet Kurat, aym eser, s.31.
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Bogazlar konusunda ilk uluslararasi ikili anlasma olan Kiigikk Kaynarca® ile
Rusya'nin kopardig: tavizler, 1779 Aynal Kavak Anlasmas ile tekrarlanmis® ve her iki
anlagma da onun bolgede gelecekteki girigimleri igin dnemli bir baglangig tegkil etmigtir.
Nitekim, Rusya 1784 yilinda gesitli entrikalarla Kinm" topraklanna katarak Karadeniz'e
fiilen yerlesmistir”’. Rusya, Osmanli Devletinin yenik ayrildigi 1787-1792 Osmanli-Rus-
Avusturya Savagindan sonra imzalanan 1792 tarihli Yas Anlagsmasi ile, Kinm ve
Karadeniz'deki varhgin: daha da artirarak giiclendirmistir™®. Osmanh Devleti bu savasta
ilk kez, bir Rus donanmas: ile kargi kargtya gelmistir™.

1792 Yas Anlagmasi "kapalihik" ilkesini siirdiirmesine ragmen, Bogazlar igin
Onemli bir doniim noktasim da teskil etmigtir. Anlagma ile Karadeniz'de yiizyillardir tek
bagina hiikiim siiren Tiirk egemenligi sarsilmg ve Rusya yiizyih agkin bir siiredir verdigi
miicadelenin sonunda, anlagmanin 11. maddesi ile Karadeniz'de ticaret yapma ve savas

gemileri bulundurma haklarim bir kez daha tescil ettirmigtir®.

Ancak, Rusya'nin Yas Anlagmas: ile Kuzey Karadeniz'e hakim oldugunu géren
Ingiltere, Rusya'nin Balkanlar iizerinden giineye inerek, Bogazlar1 hedef aldigim, Ege ve
Akdeniz'e ulagmay hedefledigini gordigiinden, bu tarihten itibaren Osmanh Devleti'ne
Ozellikle Bogézlar'ln korunmasi igin destek vermeye baglamustir’’. ingiltere'nin desteginin
arkasinda, Rusya'nin Akdeniz'e inmesi halinde, Hindistan'a uzanan somiirge yolunun

kesintiye ugramasi endigesi yatmaktayd:..

Rusya’min Karadeniz’de ticaret yapma ve ticaret gemilerini Bogazlar’dan gecirme
haklarmm 1774 yilinda elde etmis olmasina karsin, Bogazlar'n savas gemilerine
"kapalili1" ilkesinin agik bir gekilde ilk defa delinmesi, Fransa'mn 1798 yihnda Malta ve

* Edmund Jan Osmanczyk, Encyplopedia of the United Nations and International Agreements, New
York 1990, 5.876.

% Thsan Giirkan, "The Turkish Straits Regime In Historical Perspective", Turkish Straits New
Problems New Solutions, istanbul 1995, .168.

%7 Rifat Ugarol, aym eser, s.169.

2 Cemal Tukin, aym eser, s.65.

% Siileyman Kocabag, aym eser, s.29.

%0 Fahir Armaoglu, aym eser, s.52.

3 Cemal Tukin, aym eser, 5.50.
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Misir' iggal etmesiyle baglayan gelismeler Gzerine olmustur. 1789 yihndaki Fransiz
Ihtilali'ni miiteakip toparlanan Fransa uluslararasi giigler dengesini lehine degistirmek ve
Akdeniz'de istinliigii elde etmek igin, Napolyon Bonapart komutasinda gonderdigi
kuvvetlerle Malta ve Misir't iggal etmigtir. Giiglii bir Fransa'mn Dogu Akdeniz'e
yerlesmesini Akdeniz ve Osmanli Imparatorlugu iizerindeki amag ve planlanna aykin
bulan Ingiltere ve Rusya, Fransa'ya karst savag agarak Osmanl'mn yaninda yer
almglardir.

Rusya, Napolyon Bonapartn Misir'a ¢ikmasindan hemen sonra Osmanh
Devletine yardim teklifinde bulunmus, arkasindan bu konuda iki devlet arasinda
goriigmelere baslanmistir. Gériigmelerin stirdiigi sirada 31 Agustos 1798 'de bir Rus
savag filosu -tarihte ilk defa olarak- Karadeniz'den Istanbul Bogazi'na girerek Biiyiikdere
onlerinde demirlemistir. Rusya, bu hareketiyle de, Dogu Akdeniz'de meydana gelen yeni
gelismelere miidahale etmeye; aym zamanda, kamuoyunun tepkisinden gekinen Osmanh
Devletine, yaptift yardim oOnerisinin kabul edilmesi igin baskida bulunmaya kararl

oldugunu gostermigtir.

Bu gelismeler tizerine Osmanh Devleti ile Rusya arasinda anlagmalar yapilmig ve
Rus gemileri Osmanl gemileriyle birlikte, Rusya'mn 6zellikle tizerinde durdugu Mora ve
Dalmagya kiyilannm Fransizlardan kurtarmak goreviyle, 19 Eylil 1798'de Akdeniz'e
gonderilmigtir. Bu gelismeden biraz sonra da, 23 Aralikk 1798 tarihinde Osmanli-Rus

Savunma Antlagmas: imzalanmigtir®>,

Yirirlik siiresi 8 yil olan s6z konusu antlagmanin agik hiikiimlerine gore; iki
devlet, birbirlerinin toprak biitinligiini karstikh olarak garanti edip, Fransa'ya kargt
birlikte miicadele etmeye ve bunun igin yardimlagmaya karar verdiklerini agiklarken, gizli
maddeleriyle de, Bogazlar ve Karadeniz ile ilgili olarak &zetle sunlan kabul etmiglerdir:
Savas bittikten sonra Rus savas gemileri Karadeniz'e dénecek, fakat, savag siiresince Rus

gemilerinin Bogazlar'dan gegmesi, bundan sonra Bogazlar'dan hak iddia etmelerinin,

32 Akdes Nimet Kurat, aym eser, s.46.
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bahanesi olmayacakti,; Karadeniz, iki devlet arasinda kapah bir deniz olacak; bu denize
girmek isteyecek gemilere kars: birlikte kars: konacaktr®.

Anlagma ile Osmanli Devleti bugiine kadar Avrupa ilkelerine karsi izledigi
"yalmzlik" politikasini terk ederek, “ittifaklar" politikasina girerken, bugiine kadar bir i¢
deniz olarak kabul ettigi Karadeniz'de Rusya'min varhgm hukuken ve resmen kabul etmis
oluyordu. Yine tarihinde ik olarak Rusya'ya dost sifatiyla da olsa, Bogazlar'dan savas
filosu ile gegme hakkim tammmgtir. Bu husustaki izin her ne kadar gegici ve andlasma
kosullarina bagl bulunmakta ise de, Ruslar Osmanh Devleti'nin zor durumiarda
kalmasindan ve giigsiizliftinden yararlanarak, Bogazlar'dan gegebilecekierini
anlannslérdlr.

Boylece, 23 Aralik 1798 tarihli Osmanh-Rus Antlagmasi ile; 1452 ve ozellikle
1484 wyiindan beri siire gelen ve Osmanh Devletinin bilyilkk 6nem verdigi, savas
gemilerinin Canakkale ve Istanbul bogazlarma girmesi yasagina dair Steden beri asla
degismeyerek konulmus olan "Usul-i kadim" yani "Bogazlarn kapalili: ilkesi” ilk defa
zedelenmis, Bogazlar'dan gegis yine ilk defa bir devletlerarasi antlagmada yer almus;
bunlarla da, "Bogazlar Sorunu" tarih sahnesine gikmig ve Bogazlar statiisiine yabanci

devletlerin miidahaleler donemi baglamugtir™.

Fransa'ya karst kurulan Osmanli-Ingiliz-Rus ittifaki (II. Koalisyon Savagy)
basantya ulaginca, Fransa 1801 yilinda Misir'dan ¢ekilmigtir. Osmanh Devleti ve Fransa
arasinda 25 Haziran 1802 tarihinde Paris Bang Antlagmas: imzalanmigtir. Her iki tilkenin
birbirlerinin toprak biitiinliklerini tamdiklar bu anlagmanin bir diger 6nemli yani, Osmanlt
Imparatorlugu’nun Fransa’ya Karadeniz’de ticaret yapma hakki vermesidir. Fransa
boylece, savastan yenik ayrilmasina kargin, Karadeniz’de Rusya’dan sonra ticaret yapma
hakki elde ilk ulke oldufundan difer Avrupa iilkelerine kargt bir nevi iistiinlik
saglamigtir®®, Iki iilke arasindaki bu igbirlii, 2 Aralik 1804'te Napolyon Bonapart'in

3 Akdes Nimet Kurat, aym eser, 5.47-48.
3 Rifat Ugarol, aym eser, s.171. .
35 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1994, Istanbul 1995, 5.90-92.
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Ingiltere ve Rusya'yi zorlamak iizere Osmanli'ya yakinlagmasiyla bir nevi ittifaka
doniigmiistiir. Bu arada 1806 yiinda Osmanli, biraz da Rusya ile savasan Fransa'nin
kiskirtmastyla, Rusya ile yeni bir savaga girigmistir.

Ancak Ingiltere, Rusya'min iki cephede savasa siiriiklenmesinden rahatsizhk
duyarak, Osmanh Hikiimetinden savagtan g¢ekilmesini istemigtir. Bu Onerisini
reddedilince de, bir Ingiliz savas filosu, 19 Subat 1807 giinii higbir karsilik gérmeden
Canakkale Bogazr'ndan gegerek, Istanbul 6nlerine gelip demirlemistir. Bu sekilde, yine
tarihte ilk kez olarak, bir digman savag filosu baskent onlerine gelerek kenti tehdit
etmeye baglammgtir. ingiliz savas gemileri, herhangi bir zarar vermeden, 2 Mart 1807
giinii, kenti terk ederek, Ege Denizi'ne geri donmiigtiir'®. Tiirk Bogazlan tarihinde 6nemli
bir gelisme olan bu olaydan hemen sonra, Napolyon Bonapart Rusya'y1 yenerek onunia 9
Temmuz 1807'de Tilsit Antlagmasr’'m yapip miittefik haline gelmistir. Fransa, Rusya'yt
Ingiltere'den aymnp yanina gekebilmek igin kendisine giivenip savasa giren Osmanli'y1 feda
etmistir. Ancak, Fransa ile Rusya'mn ittifak yapmasi, bu defa Ingiltere'yi Osmanh
Devleti'ne yaklastirmgtir.

b. 1809 Kale-i Sultaniye Antlagsmas: ve Bogazlar’m Kapahhgx lkesi

Fransa, Rusya ve Ingiltere arasindaki rekabeti degerlendirmek isteyen Osmanl
Devleti, Ingiltere'nin destegini alarak, Eflak ve Bugdan't vermeden, Rusya ile bir anlagma
yapmaya yonelmistir. Ingiltere ise, Osmanl ile kurdugu bu ittifak ile "Dogu" ¢ikarlarm
korumayt ve Avrupa'da olusan aleyhindeki Fransiz-Rus ittifakim dengelemeyi
hedeflemigtir. Ingiliz-Osmanh dayamgmasi, Fransa ile Rusya arasinda 1908 yilinda
imzalanan ve Eflak ve Bugdan ile Fillandiya'y1 Rusya'ya birakan Erfurt Anlagmasi ile daha
da giiglenmistir®”.

% Rifat Ugarol, "Degismekte Olan...”, s.172.
3 Rifat Ugarol, “Siyasi Tarih...”, 5.101.
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Bu gelismelerin sonucu olarak, Osmanhi Devleti ile Ingiltere arasinda, 9 Ocak
1809'da Kale-i Sultaniye (Canakkale) Andlagmas: imzalanmigtir. Bu antlasmanin Fransa
ve Rusya'ya karst Osmanhi Devleti'ne yapacag yardimlan belirleyen maddeleri yaminda,
Ingiltere Bogazlar'in bang zamaninda biitiin iilkelerin savas gemilerine kapalihg ilkesini
destekliyordu. Ingiltere bu yolla, Rus savas gemilerinin Bogazlar'dan gegislerini 6nlemek,
1798 Osmanli-Rus Anlagmasi'm bosa ¢tkarmayi hedefliyordu®®.

Kale-i Sultaniye Andlasmasi, Ingiltere'yi baz yardimlar karsihiginda Osmanh
Devleti'nin muttefiki yaparken, yukandaki maddesiyle de, Bogazlar statiisinde énemli bir
degisikligi beraberinde getirmistir; o da, Bogazlar"in yabanci savag gemilerine kapalilii
ilkesinin, ilk defa devletleraras: bir andlagmada yer almug olmasidir. Béylece, daha 6nce
sadece Osmanlt Devleti ile Rusya arasinda konu olan Bogazlar Sorunu, Ingiltere'nin bu
girisimiyle devletleraras: bir nitelik almigtir. Gergi, BoZazlar'in kapalilig: ilkesini sadece
antlagsmada imzasi bulunan Osmanh Devleti ile Ingiltere kabul etmisti, ne var ki;
Bogazlar konusunda artik resmen taraf olan Ingiltere, bu tarihten itibaren kapalihk
ilkesini diger devletlere kabul ettirmek igin ¢aligmaya basglamigtir.

Ingiltere anlagma ile, Bogazlarm yabanci savas gemilerine kapatilmasmi bir
Avrupa konusu ve sorunu haline getirmeyi hedeflemistir. Boylece, bu andlagma ile
Bogazlar tizerinde Ingiliz-Rus rekabeti ilk defa agikga su yiiziine gtkmus; bu gelismeler,
"Bogazlar'in kapalihg" ile "Bogazlar'dan serbest gegis" ilkeleri arasinda devletlerarasi
rekabetin yaganmasina sebep olmug ve diinyanin dnde gelen devletlerinin dikkatlerini

Bogazlar ile bolge iizerinde toplamugtir®.

Bu arada Osmanhi Devleti, kendisini 1809 Kale-i Sultaniye Antlagmasi’'m
imzalama siirecine sokan, 1806'da Rusya'ya a¢tif1 savas ilamm, 1812'deki Biikres Bang
Antlagmas: ile sona erdirmigtir. Bu anlagma ile, iki devlet arasinda yapilan daha 6nceki
anlagmalann hepsinin yiiriirlitkte oldugu kabul edilmistir®. Ancak Osmanh Devleti,

3 Akdes Nimet Kurat, aym eser, s.50.
% Rifat Ugarol, aym eser, s.51.
“> Akdes Nimet Kurat, aym eser, s.51.
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kendisini Balkanlar'daki Hiristiyanlar'in hamisi olarak goren Rusya'min Mora isyanina
destegini kesmek igin, 1826 yilinda Bikres Antlagmasi'm yenilemek adi altinda Rusya ile
yeniden masaya oturmugtur. Biikres Antlagmasi Bogazlar konusunda agik hiikiim
icermemesine ragmen, 8 maddelik 1826 Akkerman Antlagmasi'mn Gi¢ maddesi Bogazlar
ilgilendirmekteydi. Rusya bu andlagma ile, ticaret gemilerinin Karadeniz'e girig-cikist ile
ilgili hitkiimleri istegi dogrultusunda daha da genigletmigtir*!.

Rusya ile imzalanan bu anlagmalara ragmen, Bogazlar konusunda Osmanli'mn
"eski ilke"nde en 6nemli degisikliklerden birisi 14 Eylil 1829'da yine Rusya ile imzalanan
Edime Antlagmast ile gerceklesmistir. Ingiltere ve Rusya, kendi destekleri ile baslayip
gelisen Yunan Isyam (1821-1830) sirasinda, yanlanna Fransa'yi da alip, 20 Ekim 1827
tarihinde Navarin'deki Osmanh Donanmasi'm ani bir baskinla yaktilar. Arkasindan da
Rusya, 1828 yilinda Osmanli Devleti'ne savag agarak onu yenmis ve bunun sonucunda iki
devlet arasinda 14 Eyliil 1829'da Edirne Antlagmasi imzalanmigtir. Rusya bu antlagma ile,
daha once Ingiltere ve Fransa ile vardiklan karara gore bagimsiz Yunanistan devletinin
kurulmasin®; ayrica, antlasmanin 7. maddesi ile Rus ticaret gemilerinin Bogazlar'dan
serbest gegis hakkim bir defa daha onaylattig: gibi, bu haktan ve Karadeniz'deki ticaretten
Osmanli Devileti ile savag halinde olmayan bitin devietlerin gemilerinin
“yararlanabilecegini Osmanh Devleti'ne kabul ettirmigtir®.

1829 yiinda Edirne Antlagmast'yla ortaya ¢ikan bu yeni gelismeye gore,
Bogazlar'in savag gemilerine kapaliligi ilkesi vyiiriirlikte kalmakla beraber, ticaret
gemilerine de kapaliif ile ilgili "eski ilke" deBiserek, yerine "Bogazlarin biitiin
devletlerin ticaret gemilerine agikh@:" ilkesi getirilmigtir. Bu da Bogazlar sorununu daha
genis bir devletlerarast boyuta ulastirmigtir. Nitekim bu tarihe (1829 yilina) kadar bazi
devletler Osmanhi Imparatorlugu'ndan ikili anlagmalarla veya kapitiilasyonlardan
yararlanarak ve ancak kendi gemilerini Bogazlar'dan gecirme izni alabilmiglerdi.

“! Cemal Tukin, aym eser, s.130.
“> Akdes Nimet Kurat, aym eser, 5.56-57.
“3 Necdet Kurdakul, aym eser, s.198.
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Halbuki bundan boyle, biitiin devletlerin ticaret gemilerinin Bogazlar'dan
gegmesine izin vermek, Osmanlt Imparatorlugu igin bir yiikiimliilik haline getirilmigtir.
Boylece, Bogazlar'm "kapaliif: ilkesinden", "agiklig1 ilkesine" gegiste yeni bir asamaya;
bir diger deyimle, Bogazlar'dan geciy statiisinde Avrupa devletleri arasinda bir uyugma
donemine girilmigtir. Bu durum da, Osmanh Imparatorlufu'nun Bogazlar tizerindeki
egemenligini ve genel olarak dig siyasetinde hareket kabiliyetini biraz daha kisitlamigtir*.

¢. 1833 Hiinkar Iskelesi Antlagmas: ve Bogazlar Statiisiindeki Yeri

Diger yandan, Bogazlar ile aym zamanda Karadeniz'in statiisinde meydana gelen
yukanda belirtilen degigmeler, Edirne Antlagmasi ile saglandiindan, Rusya'va bir
bakimdan Bogazlar {zerinde garant6rlitk gibi bir Gstiinliik saglamigtir. Onun bu
tistimliigi, Osmanh Imparatorluu'nun bir i¢ olaymda, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa
Isyam sirasinda daha giiglenmigtir. Bilindigi gibi Mehmet Ali Pasa, 1831 yilinda isyan
ederek Suriye'yi iggal etmis, bunun arkasindan Paga'nin kuvvetleri Beylan'da ve Konya'da

devletin ordularim yenerek Kiitahya'ya kadar gelip Istanbul'u tehdit etmeye baglanustir.

Bu durum iizerine de Rusya, Osmanh Imparatorlufu'na yardim onerisinde
bulunmugtur. Daha bu 6nerinin gekli Gizerinde gorasmeler yapihrken bir savag filosu, 20
Subat 1833 tarihinde Istanbul BoZazi'na girerek Biiyiikdere onlerinde demirlemistir. Bu
oldu bitti ise, Osmanli Hikimeti ile birlikte difer Avrupa devletlerini endiseye
digtirmiigtiir. Bunun arkasindan II. Mahmut'un istegiyle 12.000 civannda Rus askerinin
Istanbul Bogaz'nin Anadolu yakasma gikip yerlesmis, bu durum da Avrupa'da dogan
endigeyi daha da gogaltarak, onlan harekete gegirmigtir®.

Nitekim bu gelismeler, oncelikle Ingiltere ve Fransa'yy, Rusya'yt Istanbul

Bogazi'ndan ¢ikarmamn yollarint aramaya yoneltmigtir. Bunun yolu da énce, Misir Valisi

4 Rifat Ugarol, aym eser, 5.174.
“ Akdes Nimet Kurat, aym eser, 5.60-61.
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Kavalalh Mehmet Ali Paga'mn Anadolu'yu bosaltmasim saglamaktan gegmekteydi. Bu
amagla iki devlet, Mehmet Ali Paga {izerinde baski kurarak, Padisah ile anlagmasim (1833
Kiitahya Anlagmasi'min yapiimasim) saglamuslar ve valinin kuvvetlerini Toros Daglar'min
giineyine ¢ekmesini gergeklestirmiglerdir®®. Ancak II. Mahmud, bu duruma ragmen
ilerisini gliven altina almak iizere, Ingiltere ve Fransa'ya giivenmediginden, Rusya'mn
desteginin siirmesini istiyordu. Rusya ise, BoZazlar ve genel olarak Osmanli Devleti
tizerinde elde ettifi Gstin durumun devamim saglayacak bir formiilin pegindeydi. Bu
amagla da, Mehmet Ali Pasa kuvvetlerinin Anadolu'yu bosaltmasina ragmen, Istanbul
Bogazi'ndaki deniz ve kara kuvvetlerini ¢gekmemekte ve Osmanhi Hikiimetine baski
yapmaktaydi.

Sonugta, Osmanh Devleti ile Rusya arasinda 8 Temmuz 1833'te Hiinkar Iskelesi
Antlagmast imzalanmgtir. Bundan iki giin sonra da, Avrupa devletlerinin baskilar
sonucunda Rus filosu ve askerleri Istanbul Bogaz'ndan aynlarak iilkelerine
donmiiglerdir®’. Alti agik, bir gizli maddeden olugan ve 8 yil siireli olan Hiinkar Iskelesi
Antlagmasi, iki devlet arasinda bir tehlike halinde birbirlerine karsiikli olarak, kara ve
deniz kuvvetleriyle yardim yapmay: esas alan bir savunma sOzlesmesi niteligini
tagimaktaydi. Ancak gizli maddesi ile, Rusya askeri yardimi sadece Rusya iistlenmis, buna
kargihk Osmanhi Imparatorlugu da, Rusya'mn istemedi§i savas gemilerini Bogazlar'dan

gegirmemeyi kabul etmistir*®.

Boylece Hiinkar Iskelesi Antlagmas: ile, Osmanh Devleti Rus yardimmi saglanus;
Rusya ise, Canakkale Bogazi'mn kapatimasi kosulunu kabul ettirerek, kendisine
Akdeniz'den gelecek tehlikeleri Gnlemis, bu suretle de giineyini giivenlik altina almug; aym
zamanda da, yardim bahanesiyle kendi savag gemilerini Bogazlar'dan gecirmek hakkina
bir defa daha kavusmustur.

% Rifat Ucarol, “Degigmekte Olan...”, 5.175.
4 Rifat Ugarol, aym eser,s.175. -
“ {smail Hakki Danigmend, Osmanh Tarihi Kronolojisi, Cilt IV, istanbul 1972, 5.119.



4. Bogazlar'da Tiirk Egemenliginin Cok Tarafii Antlagsmalarla Siirdiiriilmesi

Rusya'min Hiinkar Iskelesi Anilagmas: ile, Bogazlar'da en iistiin niifuza sahip tilke
haline gelmesi, basta Ingiltere olmak iizere diger bilyitk devletlerin de Bogazlar'n statiisii
ile ilgilenmelerine sebep olmustur. Ingiltere bu durumu 1809 Kale-i Sultaniye
Antlagmasi'in da ihlali olarak kabul etmigtir. Rusya'nin bu konumunu degistirme firsatin,
biyiikk devletlere 1841 Londra Konferansi vermigtir. Bogazlar1 Londra Konferansi'na
tagtyan siireg, Hiinkar Iskelesi Antlagmasrna da sebep olan Mehmet Ali Pasa Isyam
olmugtur.

a. 1841 Londra Antlasmas: ve Yeni Bogazlar Statiisii

1833 yilinda biiyiik devletlerin baskisiyla imzalanan Kiitahya Antlagmasi'ndan ne
Osmanh Devleti ne de onun valisi Kavalali Mehmet Ali Paga memnun kalmuglard:.
Bundan dolayr devlet ile valisi arasinda 1839 wyilinda Nizip Savagt patlak vermistir.
Osmanl: Hitkiimeti bu savasta yenilmis, arkasindan da donanmasi Kaptan-1 Derya Ahmed
Feyzi Pasa tarafindan Misir'a gotiiriilerek Mehmet Ali Pasa'ya teslim edilmistir. Boylece,
deyim yerinde ise, Osmanli Devleti bir defa daha ordusuz ve donanmasiz kalmistir.

Osmanh Devleti'nin igine diigtiiglii bu tehlikeli ve zor durum, Rusya'ya 1833
Hinkar Iskelesi Antlasmasi'na gore Osmanh Devletini korumak bahanesiyle, yeniden
Bogazlar'a yerlesmesine yolun agilmasi anlamma gelmekteydi. Bu durum da Avrupa
devletlerinin ¢ikarlarnina aykin oldugundan, onlan aktif olarak harekete gecirmistir.
Rusya'nin Bogazlar'a yerlesmesini nlemek icin, 1840 yilinda Ingiltere'nin 6nciiliigiinde
bliyitk Avrupa devletleri, Misir'da, yeni bir statiiniin kurulmasint Osmanli Devletine ve
valisi Mehmet Ali Paga'ya kabul ettirerek, Misir Sorunu'na ¢6ziim buldular.

Biiytik devletler Misir sorununu gikarlan dogrultusunda ¢oziimledikten sonra, bu
defa Boéazlar statiisiine yeni bir yekil vermek iizere galigmalara bagladilar. Ciinkii, 1833



tarihli Hiinkar Iskelesi Antlagmasi 8 yillik bir siire igin yapilougti ve bu siire dolmak
iizereydi. Bu antlasma, bastan itibaren Fransa ve ozellikle Ingiltere tarafindan
Akdeniz'deki ekonomik ve siyasi g¢ikarlanndan dolayr endise ile karsilanmugti. Bu
bakimdan iki devlet, ad: amlan antlagmayla Bogazlar'dan s6z hakki ve iistiinliik kazanmig
olan Rusya'ya karsi, Bogazlarin kapalilig: ilkesini devletleraras: bir statiiye baglamak
istiyorlardi. Denizle yakin ilgisi bulunmamakla beraber Avusturya da Rusya'min
Balkanlar'da yayilmasina karg1 oldugundan ve Osmanli Devleti'nin toprak biitiinligiinden
yana bir siyaset izlediginden Fransa ile Ingiltere'nin yaninda yer almigti*. Rusya ise, iki yil
sonra daolacak Hiinkar Iskelesi Antlagmasi'ndaki haklari bir daha elde edemeyecegini
biliyordu. Bununla beraber, bu giine kadar ilk kez Tirk Bogazlar'mn kendisi digindaki
Avrupa ilkelerinin savag gemilerinin kapalihgi da bir anlagma da yer alacakti. Rusya,
"Dogu'ya ait bir meselenin Avrupa devletlerinin tek bagina bir araya gelerek ¢ézmelerini

onlemek ve béyle bir kap: agmamak igin de yeni konferansa katilmay: kabul etti®®.

Sonugta, dort devlet yanlanna Prusya'y: da alarak, Bogazlar sorununun Londra'da
toplanacak bir konferansta ¢oziimlenmesini kararlagtirdilar. Amaglan, Bogazlar'dan gegis
statiisiinii Osmanh Devleti ile Rusya arasinda bir sorun olmaktan ¢ikartip, Avrupa biiyiik
devletlerinin ortak garantisi altinda yeniden sekillendirmekti. Bu kararla birlikte Bogazlar,
bir Avrupa siyasi konusu ve sorunu haline getirilmis oldu. Arkasindan da; Ingiltere,
Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanh Devletimin katiimasiyla Londra'da bir
konferans toplandi ve 13 Temmuz 1841'de bu devletlerarasinda Londra Bogazlar

Antlagmasi imzalandi. Ash 4 madde olan bu antlagsmanin birinci maddesine gére:

“Osmanh Devleti bang halinde bulundugu siirece eskiden oldugu gibi higbir
yabanci savas gemisini Bogazlar'dan gecirtmemeyi kabul ediyordu. Avusturya, Fransa,
Ingiltere, Prusya ve Rusya devletleri de, bu kurala uyacaklarim taahhiit ediyorlard."

*° Rifat Ugarol, aym eser, 5.177.
% Cemal Tukin, ayn: eser, s.215.
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Gorildiigii gibi bu andlagma ile, Bogazlar'n yabanci savas gemilerine kapalihg
ilkesi, imzaci devletler tarafindan kesin olarak kabul edilmigtir. Bunun uygulanmasi,
eskiden oldugu gibi, Osmanh Devleti'ne birakilmistir. Gergekte ise, bu bir gosteristen
ibaret olup, devletin Bogazlar iizerindeki egemenligi smrlanmigtir. Ciinkii, Istanbul
Hiikiimeti'nin Bogazlar istedigi devlete, istedigi zaman agip-kapama yetkisi elinden
alinmgtir’’.

Istanbul hitkiimetinin elindeki tek yetki savas zamam ile ilgili idi. Buna gore
Osmanh Hikiimdan harp halinde iken istedigi dost ve mittefik kuvvetlerin savag
gemilering Bogazlar' agabilecekti. Bogazlar'in giivenlifini uluslararasi garanti altina alan
Osmanl igin bu madde énemli bir kazangt:®”. Nitekim, Osmanh Devleti bu hakkim, 1854
yihnda Kinm Savagi'nda Ruslar'a karg1 kendisine destek olmak i¢in gelen Ingiliz, Fransiz
ve Sardunya savas gemilerine, 1841 anlagmasina dayanarak Bogaz kapilanimi acarak

kullanmigtir™,

Bogazlar konusundaki uluslararasi ilk ¢ok-tarafh anlagma olan 1841 Londra
Antlagmasi® ile, Tirk Bogazlar'ndan gegis ilk defa devletleraras: bir statiiye baglanmus
oldu. Buna gore Bogazlar, yabanci savag gemilerinin gecisine kapali, daha o6nceki
tariblerde yapilan ikili andlagmalara gore de, yabanci ticaret gemilerinin gegigine agik
olacakti. Diger taraftan bu andlagma, Bogazlar'da kurulan yeni statiiniin uygulanmasinda,
andlasmada imzast bulunan 6 devlet arasinda ortaklaga bir yukimlilik meydana
getirmistir. Bu yikumlilik, sadece Osmanli Devleti'ne karsilik olmayip, aym zamanda
birbirlerine de karsiydi. Bu suretle bilyiikk devletler arasinda, yeni kurulan Bogazlar

statiisinin korunmas: konusunda, bir denge ve birbirini kollama esas kabul edilmigtir.

Nitekim kurulan yeni statii ile; Rusya, Bogazlar'a daha genig anlamiyla "giineye
inme" emellerinden vazgegtigini dolayl olarak kabul etmis; buna kargilik da, kendisine

3! Rifat Ugarol, aymi eser, s.177-178.

%2 Feridun Cemal Erkin, aym eser, s.29.

% Rifat Ugarol, Siyasi Tarih..., 5.187.

* Edmund Jan Osmanczyk, aym eser, s.876.
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Akdeniz'den gelebilecek tehlikeleri onlemigtir. Ingiliere ve Fransa ise, Rusya'yi
Karadeniz'e kapatmakla, Ortadogu'daki ¢ikarlarim tehdit eden biiyiik bir tehlikeyi belli bir
sinirda tutmay: bagarmuslardir. Boylece Akdeniz'in hakimiyeti eskiden oldugu gibi yine

Fransa ve Ingiltere'nin olmugtur®.

Ingiltere aym zamanda 1809 yihindaki antlasmayla tek bagma wstlendigi
"kapalih®" saglama teminatini, 1841 antlagmastyla ¢ok tarafli bir teminat altina
ahiyordu®®. Avusturya ise, Rusya'mn Balkanlara inmesini belirli olgiide simrlamakla,

kazang saglamg oluyordu.

1841 yilinda kurulan Bogazlar statiisii, bu tarihten itibaren Avrupa Devletler
hukukunun bir prensibi haline gelmistir. Ancak, kendisini "Karadeniz'e hapsedilmis olarak
kabul eden" Rusya daha ilk anlardan baglayarak kendi savag gemilerinin Bogazlar'dan
serbestge gecmesini, diger yabanci gemilere ise kapali kalmasim esas alacak sekilde,
degistirilmesi i¢in firsatlar yaratma g¢aligmalarina girigmigtir. Rusya'mn bu tavrina karsm,
basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere diger devletler, statiiniin korunmasina agirhk

verdiler’”.

b. 1856 Paris Antlagsmas: ve Bogazlar’da Uluslararas: Statiiniin Onanmasi

Nitekim Rusya, Avrupa devletlerinin igine diigtilkleri buhrandan ve zayif
durumdan yararlanarak, "hasta adam" olarak gordiigi Osmanh Devleti lizerinden
"glineye inme" siyasetini gerceklestirmek {izere gesitli bahanelerle 1853 yilinda harekete
geemis ve "Kinm Savagt" olarak adlandinlan Osmanh-Rus Savas baslamistir. Buna
karsilik, kendilerinin Akdeniz ve Hint Yolu'ndaki gikarlanm da tehdit altinda goéren
Fransa ve Ingiltere, 1841 Londra Antlasmas'na dayanarak 1854 yiinda Osmanh
Devleti'ne destek karan aldilar. Bu iki tilkenin donanmalanna yeni Sardunya Krallig da

%5 Rifat Ugarol, aym eser, s.187-188.
% Cemal Tukin, aym eser, 5.252.
%7 Rifat Ugarol, “Degismekte Olan...”, s.17.



15 bin kisilik bir orduyla destek olmugtur. Savaga girmedigi halde Avusturya ve Prusya
da bu iilkelere diplomatik destek vermiglerdir®. ingiltere ve Fransa, Rusya'y Bogazlar ve
Karadeniz zerinde etkisiz hale getirmek icin Osmanli Devleti'nin yamnda girdikleri
savastan, 1855 yihinda Car I. Nikola'nin éliimiinii miiteakip, 1856 yili sonunda imzalanan
Paris Bang Antlasmast'yla galip ayridilar”. Paris Kongresinde eski statiiniin yam sira
meydana getirilen en Onemli degisiklik, savastan yenik aynlan Rusya'va sadece
Bogazlar'da 1841 statiistiniin gegerli oldugu kabul ettirilmekle kalinmiyor, ayn1 zamanda
Karadeniz'in tarafsizlagtinlmas: da imzalatiliyordu.

Karadeniz'in tarafsizlagtinlmasiyla Rusya'mn emellerine yeni bir set g¢ekilirken,
uluslararast hukuka da yeni bir uygulama kazandinbiyordu. Anlagma ile Rusya
Karadeniz'deki silahlarim terk ederken, Osmanhi Devleti Bogazlar ve Marmara
Denizi'ndeki silahlarim koruyordu. Avrupa devletlei ise, AkdenizZ’de donanma
bulunduruyordu. Bogazlar'in kapaliigimmin sadece banig halinde gecerli oldugu da g6z
Oniine alindiginda, Rusya kendisini Karadeniz'den gelecek saldinlara karsi savunmasiz
birakilmig hissediyordu®®. Anlagsma ile Rusya'mn dogrudan Tuna'ya inmesi de
engellenmeye ¢aligiimig ve Tuna'min da tim uluslann ticaret gemilerine agtkhgi kabul
edilmigtir. Bunu saglamak i¢in de Uluslararas: Tuna Komisyonu ad: altinda, bir komisyon

kurulmustur®’.

Rusya, kendisini memnun etmekten ¢ok uzak olan ve sadece bir yenilginin
mahsulii olan Paris Anlagsmasi'm degistirmek igin siirekli firsat kollamaya baglamugtir.
Nitekim 15 yil aradan sonra, 1870 Fransiz-Alman Savagi'ndan Fransizlar'in yenik ¢tkmasi
lizerine, Avrupa'mn durumundan faydalanarak 1856 Paris Antlagsmasi'ni kendi lehinde

degistirmeyi bagarmugtir. 13 Mart 1871 tarihli Londra Antlagmasi ile Karadeniz'in

58 Cemal Tukin, aym eser, 5.248 vd.

 Akdes Nimet Kurat, aym eser, s.74.

% Feridun Cemal Erkin, aym eser, s.30-32.

- 6 Standford J Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanl imparatoringu ve Modern Tiirkiye, ikinci Cilt,
Istanbul 1994, 5.180.
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tarafsizlastiriimasina son verilirken, 1841 Londra Antlasmasimin sartlarimin gegerliligi
yeniden kabul edilmigtir®.

c. 1878 Ayastafanos ve Berlin Antlasmalar’’nda Bogazlar

Rusya, Londra Antlasmas: ile edindifi kazammlarla da yetinmeyerek,
Balkanlar'daki isyanlardan faydalanmak amaciyla 1877 yilinda Osmanli'ya yeni bir savas
agnugtir.  1877-78 Osmanh-Rus Savasi'nda Osmanh Devleti'nin biyiik yenilgiye
ugramasindan sonra, iki ilke arasinda 3 Mart 1878'de Ayastafanos Anlagmasi
imzalanmigtr. Bu anlagsma ile Bogazlar konusunda, 1841 Londra Anlasmasi'min
hitkiimlerini yeniden teyit edilmistir®. Ancak 29 maddelik anlagmanin Rusya'ya sagladig
ustiinliik, Avrupali devletlerinde memnuniyetsizlige sebep olmustur. Rusyanin "Dogu"
meselesini bu sekilde tek bagina halletmeye kalkigmasim 6nlemek igin, dzellikle Ingiltere
ve Avusturya ciddi hazirhklar yapmaya baglamig, Almanya da Rusya'va destek

vermeyerek bu iilkelerin yamnda yer almgtir.

Nitekim, Ayastafanos Anlagmasi Avrupah devletlerin de katiimiyla 13 Temmuz
1878 Berlin Antlagmas: ile yeniden gozden gecirilmistir. 64 maddelik Berlin
Antlagmas’'nda da, basta Ingiltere olmak f{izere Avrupali devletler 1841 Londra
Antlagmas’'nin esaslarint madde halinde koydurarak, Bogazlar'da uygulanmakta olan
statiiniin devam edecegini Rusya'ya benimsetmislerdir™. Ancak gériniirde Osmanli lehine
goriinen Berlin Konferansi, ashinda Ingiltere ve Avusturya gibi Osmanl'mn biitinligiina
savunan iki Avrupa devietinin politikalarim degistirdikleri bir konferans olmusgtur ve
Osmanhi Devleti tarihinde bir doniim noktasi teskil etmistir. Nitekim, Osmanli'nin
biitiinliigiinii savunan politikasint degistiren Ingiltere, 1878'de Kibns'i, 1882'de de Misir'
isgal etmistir®. Berlin'de bir araya gelen alti Avrupa devleti aslinda Osmanlr'y1 paylagma

masasina yatirmiglardir.

%2 Feridun Cemal Erkin, aym eser, s.31-32.

& Akdes Nimet Kurat, aym cser, s.85.

4 Akdes Nimet Kurat, aymi eser;, s.90.

% Oral Sander, Siyasi Tarih fik¢agiardan-1918'e, Ankara 1989, 5.220.



d. 1918 Yilina Kadar Bogazlar Statiisii

Rusya, Berlin Antlagsmasi’yla baglayan Osmanlt’yr paylasma siirecinde, hakkina
Bogazlar'in diigmesi igin yogun bir ¢aligma igine girmigtir. Bu amagla 1907'de, Rusya
Almanya'nin daha genis anlamda Ittifak Devletleri'nin diinyada yarattig tehdit ve tehlike
kargisinda Ingiltere ile bir ittifak anlagmas: imzalammg ve Bogazlar konusunda en biiyiik ve
daimi rakibiyle miittefik haline gelmigtir. Bunun arkasindan, Osmanh Devleti'nin Ikinci
Megsrutiyeti ilan ettifi siralarda (1908) iginde bulundugu sorunlardan da yararlanarak;
1908 yihnda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile, bu devletin ilhak etmek istedigi
Bosna-Hersek'e karsihik, Bogazlar'n Rus savas gemilerine agilmasim prensip olarak kabul
eden bir anlagma imzalamsgtir. Bundan bir y1l sonra da 1909'da Italya'ya, onun goz diktigi
Trablusgarp ve Bingazi'yi almasina kargilik, kendisinin Bogazlar tzerindeki g¢ikar ve

isteklerini tanitmugtir.

Rusya, bunlarla da yetinmemis ve daha sonra; Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan
ile Karadag devletleri arasinda Balkan Birligi'nin kurulmasimi saglammg ve bunlann
Osmanli Devleti'ne saldirmasiyla, 1912 yilinda Balkan Savasti'nin ¢ikmasinda énemli rol
oynamustir. Boylece de, Osmanl Devleti'ni bir kiskag igine alip zor duruma diisiirerek,
Bogazlar statiisinde istedigi degisikligi gergeklestirmek g¢abalarimi  stirdiirmiigtiir®®.
Ancak, Rusya biitiin bu devletlerarasi ¢abalarina ve son olarak Osmanh Devleti'nin
Balkan Savagt (1912-1913)'nda ugradif biiyiik yenilgiye karsin, o tarihte miittefiki de
olmasina ragmen Ingiltere'yi daima kargisinda buldugundan, 1841 Londra Bogazlar
statiisiinii lehinde degistirmeyi bagaramamustir. Ingiltere, Rusya'ya verdifi cevap da,
Bogazlar'in savag gemilerine agilmasimin, Almanya'min deniz politikasii ve Almanya ve
kendi arasindaki iligkileri etkileyebilecegini belirtmigtir®.

Ancak, Tiirk Bogazlan'mn statiisindeki degisiklifin 6niinii agacak en Onemli
gelisme, 11 Agustos 1914 tarihinde Goeben ve Breslau isimli iki Alman savas gemisinin
Tiirkiye'ye siginmak iizere Canakkale Bogazi'ndan gegmesiyle yagandi. 1ki savas

% Rifat Ugarol, aym eser, 5.179-180.
¢7 Rifat Ugarol, Siyasi Tarib..., 5.450.
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gemisinin Bogazlar'dan gegisi, 1841 yiinda imzalanan Bogazlar'n kapalilig: ilkesine ters
dastiga igin, Osmanh Devieti'nin Birinci Diinya Savagi'ndaki tarafsizligim da tehlikeli
duruma sokmug, Osmanh Devleti her iki gemiyi satin aldigim ilan ederek, bunlara Yavuz
ve Midilli ismini vermistir. Boylece uluslararas: tepkileri hafifletmeyi hedeflemistir.
Ancak, Alman subaylarnin kontroliindeki bu iki geminin de katildigi Karadeniz'deki
manevralarda, Rus donanmasiyla ¢atigma vuku bulunca durum deZigmistir. Bu iki gemi
daha sonra Rusya'min Sivastopal limammi da bombalamuglardir. Bu olaydan sonra
Osmanli'nin uzlagma teklifleri de Rusya tarafindan reddedilmis ve Osmanl bilfiil savasa

girmistir.

Rusya, bu savagta Tirk Bogazlan'm elinde tutmak istemigtir. Bu konuda
hazirladig: planlarda, Almanya ve Avusturya ile batida savag halinde bulunulsa bile,
Bogazlar bolgesinin kontroli gerekirse carpigilarak ele gegirilecekti. Barig masasina
oturuldugunda Bogazlar Bolgesinin Rusya'nin elinde kalmasi igin, bu zamana kadar
tamaminin isgal edilmis olunmas: gerektigine inanmaktaydilar®. Bu sebeple Osmanl'nin
savaga sokulmasina sevinen Rusya'da, Bizans' ihya hiilyalart da uyanmug; "Istanbul yalmz
bizim, yalniz bizim olmalidir"®® diyorlard.

Bu gergevede, 1914 yilinda, Birinci Diinya Savagi'min baglamasindan hemen sonra
Rusya, 4 Mart 1915'te, miittefikleri olan Ingiltere ile Fransa'dan, Istanbul ve Canakkale
bogazlan ile gevresini, ayrica Bozcaada ve Gokgeada'yt bir nota ile istemigtir. O giinlerin
kogullarinda, Ingiltere 12 Mart 1915'te, Rusya'ya bu isteklerini kabul ettiklerini
bildirmiglerdir. Bunlara kargilik Rusya'da, bu iki devletin Osmanl Imparatorlugu'nun
diger bolgeleri ile Asya'daki ¢ikar ve emellerini kabul etmistir. Boylece tarihte ilk defa
olarak Ingiltere ve Fransa, Bogazlar ve ¢evresini Rusya'ya birakmuglardir. Bu da,
Bogazlar ve daha genis anlamda Osmanli Devleti'nin siyasi hayatinda g¢ok Onemli bir

gelisim ve déniim noktasi olmustur.

% Rkz. Feridun Cemal Frkin aym eser, £ 42-47,
% Feridun Cemal Erkin, ayu: eser, .48,
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Ancak, 1915'te Ingiltere ve Fransa'nin Ganakkale Bogazi'na saldirmastyla baglayan
savagta, Osmanl Devleti’nin kazandi@ biyiik zafer ve arkasindan 1917'de Bolsevik
ihtilalini yagayan Rusya'nin savastan gekilmek zorunda kalmasi, Itilaf Devletleri arasinda

yapilan, yukarida belirtilen boliigmeyi kagit tizerinde birakmugtir™.

Boylece, yukanda verilen bazi 6rneklerden de anlagilacagi gibi, 1841 Londra
Bogazlar Antlagmast ile kurulan ve Tirk egemenligini esas alan Bogazlar'dan gegis
statiisii (Bogazlar'm yabanci savas gemilerine kapalilig, ticaret gemilerine agikhigr);
devletler aras: gesitli anlagma, pazarlik ve ¢atigmalara ragmen, ancak, daima devletlerarasi
en onemli konulardan ve sorunlardan biri olarak, 1918 wyilina kadar degismeden

gelmistir”".

B. BOGAZLAR'DA KAPALILIKTAN, "ACIKLIK" UYGULAMASINA GECIS

Tirk Bogazlant Bélgesi'nde, Istanbul’'un fethinden itibaren israrla uygulanan
kapalilik ilkesinden, agiklik ilkesine gegis ise, Bogazlar Bolgesi’ni denetimini eline gegiren

Osmanl Devleti’nin girdigi Birinci Diinya Savasi’ndan yenik aynilmasiyla baglarmstir.

1. Tiirk Bogazlar1'nda Denetimin Uluslararas: Hale Getirilmesi :

Tirk Bogazlar'nda “agikhik ilkesi’nin, Osmanh Imparatorlugu déneminde
uygulanigim, Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) ve Sevr Antlagmasi (10 Agustos
1920)’na gore ayn ayn ele almak daha dogru olacaktir. Zira, agiklik ilkelerinin bu

donemlerde uygulaniglan arasinda farklar bulunmaktadir.

" Feridun Cemal Erkin, aym: eser, 8.52.
7! Rifat Ugarol, aym eser, s.181.
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a. Mondros Miiterakesi (30 Ekim 1918) ve Bogazlar’in Acilmasi

Osmanl Imparatorlugu Birinci Diinya Savag'nda, aym safta yer aldigi Itilaf
Devletler ile birlikte yenik sayilinca, 30 Ekim 1918'de Mondros miitarekesini imzalamak
zorunda kalmigtir. Bir Ingiliz zirhhisinda, Bahriye Naziri Rauf Orbay tarafindan imzalanan
bu miitarekenin birinci maddesine goére, "Canakkale ve Istanbul bogazlarinin agilmasi ve
Karadeniz'e gegis saglanmasi. Canakkale ve Istanbul Bogazlar' kalelerinin miittefiklerce

isgal edilmesi”’? hitkme baglanmustir.

Bu durum, Wilson Prensipleri arasinda yer alan Bogazlar rejimine uluslararasi bir
statii kazandirma ilkesine de uygunluk arzediyordu.. Wilson Prensipleri'nin 12. maddesi;
"Canakkale Bogaz1 devamh surette agik tutulacak ve uluslararas: garantiler altinda biitiin

w73

devletlerin gemileri ve ticaretleri i¢in serbest bir gegit teskil edecektir" ™ seklindeydi.
Osmanh Imparatorlugu'nun bu maddeyi kabul etmesiyle, yetmis yedi yil siireyle
Osmanl dig siyasetinde ve diinya siyasetinde ¢ok dnemli roller oynayan, lizerinde gesitli
miicadeleler yapilan 1841 Londra Bogazlar Antlagmasi'na, dolayisiyla "Bogazlar'n
kapalilig: ilkesine" son verilmis; ayn1 zamanda, Bogazlar yabanci savag gemilerine agilmig

ve yabanci devletler tarafindan iggal edilmistir.

b. Sevr Antlagmasi (10 Agustos 1920) ve Bogazlar’da Uluslararasi Yonetim

20 Ekim 1920'de Istanbul'u askeri isgal altina alan Itilaf Devletleri, Mondros
Miitarekesi ile Bogazlar'da meydana getirdikleri fiili durumu, strekli ve hukuki sekle
sokabilmek tizere, 24 Nisan 1920'de San Rome'da bir taslak hazirladilar. Nitekim bunu,
10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagmas: ile Osmanli'ya kabul ettirdiler.

72 Seha L. Meray, Osinan Olcay, Osmanh imparatortugunun Cokiiy Belgeleri, Ankara 1977, s.1.
" Feridun Cemal Erkin, aym: eser, s.53.



Sevr Antlagmasi'mn Bogazlar ile ilgili 37. maddesinde, "Canakkale Bogaz,
Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi'mt kapsayan Bogazlar'larda gemilerin gidig-gelisi
(ulagimy), gelecekte, gerek bang zamaninda gerek savag zamaninda, bayrak ayrimu
yapmaksizin, biitiin ticaret ve savay gemileriyle askerlik ve ticaret ucaklarina agik
olacaktir"™ denilmekteydi. 1920 Sevr Antlagmas: ile, Bogazlar'1 yoneltmek iizere yabanci
devletlerin temsiicilerinden olusan bir "Bogazlar Komisyonu"nun kurulmasi da
kararlagtinlmugtir. Bogazlar'da seyriiseferi diizenleyecek olan Bogazlar Komisyonu, dért
biiyiik devlet Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya'dan olugurken, Milletler Cemiyeti'ne iiye
olduklar1 takdirde Sovyetler, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan'in da komisyona
alinmalan kararlagtinlmistir””. Ancak, komisyon bagkanh@ dort biyitk tye arasinda
sirastyla degisecekti ve bu dyelerin iki oy haklan bulunacakti. Bogazlar silahtan
anndinbirken, Ingiltere, Fransa ve Italya devletleri burada silah ve asker

bulundurabileceklerdi’.

Boylece Bogazlar'da, 468 widan beri siren Tirk egemenlifi tamamen
kaldirilarak, yabanci devletlerin egemenligine ve yabanci ticaret ve savas gemilerinin gegis

serbestligine dayanan "agiklik ilkesi"nin uygulandigi yeni bir dénem baglamugtir.

" Feridun Cemal Erkin, aym eser, s.52-53.
7> Seha L. Meray, Osman Olcay, aym: eser, s.13.
7® Cemal Tukin, aym eser, 5.378.



IKINCI BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETi DONEMINDE
BOGAZLAR'DAN GELIS-GIDi$ STATUSU (1923-1994)

A. 1923 LOZAN BOGAZLAR SOZLESMESI VE BOGAZLAR STATUSU
1. Kurtulus Savas: Sirasinda Bogazlar (1918-1923)

Bilindigi gibi Itilaf Devletleri tarafindan Bogazlar'm agilip kontrol altina alinmast
ve Osmanli Imparatorlufu'nun parcalanarak Anadolu'nun da isgal edilmesi iizerine;
Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulug Savasi'm baglatmmg ve kisa bir stire igerisinde, 23 Nisan
1920'de Turkiye Biiyik Millet Meclisi'ni agarak yeni Tiirk Devleti'ni kurmugtur. Misak-1
Milli simirlan igerisinde tam bagimsizlig: temel ilke alan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti, Itilaf Devletleri'nin Osmanh Hiitkiimeti'ne kabul ettirdigi Sevr Antlagmasi'n1 ve
onun getirdigi her tiirlii sonucu reddetmis ve yok saymugtir’.

Ankara Hiikiimeti ile Sovyet Rusya arasinda, Sakarya Zaferi'nden sonra, 16 Mart
1921'de imzalanan "Tirkiye-Rusya Dostluk ve Kardeslik Antlagmasi"mn 5. maddesinde,
Bogazlar ile ilgili kararin daha sonra toplanacak uluslararas: bir konferansta alinmas,
ancak; alinacak kararlann Tirkiye'nin egemenligine zarar vermeden, biitlin ticaret
gemilerine agik olmasi kararlagtinlmmstir. Ay hikaim, 13 Ekim 1921'de Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan sinirlaninin belirlendigi dostlugu esas alan Kars Anlagmasi'nin 9.
maddesinde de tekrar edilmistir’.

Ankara Hiikiimeti yirottiigii savag ve diplomatik girisimlerle Ruslar, Fransizlar,
Italyanlar ve ardindan da Yunanliar'i saf disi birakmay: basarmasimun ardindan, Turk

! Rifat Ugarol, "Degismekie Glan Diinyada Tirk Bogazlarnmn Onemi ve Gelecegi"”, Yeni Diinya
Diizeni ve Tiirkiye, Istanbul 1992, €. 182.
2 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Dligkileri 1920-1953, Ankara 1991, 5.69-70.



Ordusu 24 Eylil 1922°de Canakkale Bogazi Bolgesi'ne girdiler, ancak Bogazi’'n tam
kontroliinii ele gegirmeden beklediler. Tiirk Ordusu’nun ilerlemesi lizerine, Anadolu’daki
son isgalci gii¢ Ingilizler ile Tiirk kuvvetleri gerek Trakya gerekse Marmara Bélgesi'nde,
kars1 kargiya gelmis, ancak bu durum savasa donistiriilmeden diplomatik girigimlere
oncelik verilmigtir. Nitekim, iggal gugleriyle 11 Ekim 1922'de Mudanya Ateskes
Antlagmas1 imzalanmustir. Mudanya Ateskes Antlasmasi’'nda, Ingilizler'in tiim
Anadolu’dan cekilmeleri, ancak nihai anlagma imzalanana kadar Bogazlar’in kontroliinii
siirdiirmeleri karara baglanmistir. Antlasmamn ardindan da 19 Ekim'de Turk Birlikleri
Istanbul'u Ingilizler'den savasmadan teslim alarak sehre girmislerdir®.

Boylece, 1 Kasim 1922'de son Osmanli Padisahi Sultan Vahdettin'in tahtan
indirilmig ve Osmanh Hiikiimeti'nin 16 Mart 1920'den itibaren imzaladig tiim antlasma ve
sozlesmelerin  yurirliikten kaldinlmas:  kararlagtinlrmgtir.  Bu  gelismeler  Sevr
Antlagmasi'na son darbeyi indirirken, Sark'ta genel barisi kuracak yeni miizakerelere de
yol agmigtir. Nitekim 28 Ekim 1922'de, TBMM Hiikiimeti Isvigre'nin Lozan sehrinde
yapiimas: planlanan bang konferansina, Miittefik Devletler tarafindan bizzat ¢agrilmstir®,

2. 1923 Lozan Bogazlar Sozlesmesi ve Bogazlar Statiisii

Nitekim, 1922 Mudanya Ateskes Antlagmasi ile ¢6ziimi nihai anlagmaya birakilan
konular, 20 Kasim 1922'de toplanan Lozan Bang Konferansi’nda goriigilmeye baglanmug
ve Bogazlar konusu da iizerinde en ¢ok tartigilan, ¢ekisilen konulardan biri olmustur.
TBMM Hiikiimeti'nin Ismet Pasa (Inonii) bagkanliginda bir heyet tarafindan temsil
edildigi konferansta Bogazlar konusunda iig temel goriiy catigmustir; Ingilizlerin
yonlendirdigi miittefikler, gegis serbestisi, askerlikten tecrit ve uluslararasi kontrol
Onermistir. Buna karsiik Ruslar, kesin Tiirk egemenligi, harp gemilerine ve askeri

ucaklara kapalihk formiiliinde israr etmigtir. Tirk heyeti ise, askerlikten tecrit ve

3 Standford J. Shaw, Ezel Kurai Shaw, Osmani imparatorluﬁu ve Modern Tiirkiye, Istanbul 1983,
$.432-433.
4 Feridun Cemal, Tiirk-Sovyet Iligkileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara 1968, 5.54-55.
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kontrolden vazgegmeyi kabul etmekle beraber, Istanbul ve Marmara'min giivenligini sart
kosmugtur’.

Sonugta, 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Bang Antlasmasi'na ek olarak
yapilan sozlegme ile, Bogazlar statiisii yeniden diizenlenmigtir. Lozan'da Bogazlar ile ilgili
yapilan sozlegmeye, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Bulgaristan,
Yunanistan, Romanya, Rusya ve Yugoslavya imza koymustur. Bu devletler arasinda

varilan antlagsmaya gore diizenlenen yeni Bogazlar statiisiinde:

Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi ile, Istanbul Bogaz'ndan denizden ve
havadan ticari ve askeri gemiler igin serbest olarak gegis esas kabul edilmig; bu gegis
giivenliginin saglanmast amaciyla, BoZazlar'in her iki kiyis1 20 kilometre uzakliktan gegen
cizgive kadar ve Marmara Denizi'ndeki adalar askersiz hale getirilmis, bu bolgelerde
tahkimat yapmak ve asker bulundurmak yasaklanmugtir. Buna karsilik, bu bolgenin
givenligi Milletler Cemiyeti'nin garantisi altina konulmugtur. Ayrica, bu statiiniin
yiiriitiilmesinin kontrolii i¢in, bir Tiirk temsilci bagkanlifinda, sézlesmede imzast bulunan

devietlerin temsilcilerinden olugan bir "Bogazlar Komisyonu" kurulmustur®.

Sovyetler Birligi, Bogazlar rejiminin Karadeniz iilkeleri tarafindan belirlenmesini
savundugundan, konferans esnasinda imzaladifi Lozan Soézlesmesi'ni daha sonra
onaylamamugtir. Bunun sonucu olarak da, Bogazlar Komisyonu'nda temsilci de
bulunduramamugtir. Bu durum, zamanla Sovyetler Birlii'nin antlagmanin degistirilmesini
isteyeceginin de gostergesiydi’.

Rusya gibi, ashnda Tiirkiye'de bu anlasmanin sartlarindan memnun degildi ve
degistirilmesi i¢in uygun sartlann olugmasim beklemeye baglamustir®. Zira, Lozan'da
saglanan statiide, Tiirkiye'nin Bogazlar iizerindeki hak ve yetkilerini genig oOlgtide
siirlamugtir. Tiirkiye, Bogazlar'm kapalilifinda israrin yeniden savagin baslamasina sebep

* Feridun Cemal, aymi esex, 5.55-56.

6 Bkz. Seha L. Meray, Lozan Bang Konferans: Tutanaklar Belgeler, 1. Takim, I.Cilt, Kitap II,
Istanbul 1993, s.140-148.

7 Yiiksel Inan, Tiirk Bogaziarr'mm Siyasal ve Fiukuksal Rejimi, Ankara 1995, 5.30.

¥ Rifat Ugarol, aym eser, s.183.
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olacagt endisesiyle, Rusya'nin elestirilerine ragmen, Ingilizlerin tezlerini o ginlerin
kosullar: igerisinde istemeyerek kabul etmigtir’. Bu sebeple, kisa bir sire sonra da, bu
sozlesmenin degistirilmesi i¢in ¢aliymaya baglammgtir.

B. BOGAZLAR'DA YENIDEN TURK EGEMENLIGININ SAGLANMASI

1. 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi ve Bogazlar'da Tiirk Egemenliginin Tesisi

Turkiye'nin, Turk Bogazlari'ndaki egemenlik haklarm kisitltayan Lozan
Sozlesmesi'ni degistirmeye yonelik girigimleri i¢in uygun konjonktér 1930'lu yillann ilk
yansinda olugmaya baglamustir. Diinyada meydana gelen 6nemli degigim ve geligmeler
sonucunda, daha 6nce umulamin aksine, silahsizlanma g¢alismalan olumlu bir sonug
vermemis, Bogazlar'm garantori olan Milletler Cemiyeti (MC)'nin kollektif giivenlik
sistemi saldirganlara karg1 bagarih sekilde uygulanamamug, bunun sonucunda da Milletler
Cemiyeti gittikge etkisini kaybetmeye ve iglemez hale gelmeye baslamustir. Tiirkiye de
bunun iizerine, giniin sartlan i¢inde istemeyerek imzaladigi 1923 Lozan Bogazlar
Sozlesmesi'nin degistirilmesi i¢in ¢ahgmalara baglamgtir.

a. Tiirkiye'nin Yeni Bir Konferans i¢cin Calismalan

Tirkiye, Milletler Cemiyetinin degisen uluslararasi dengeler ve uluslararas:
gelismeler kargisinda gosterdigi  basansizliktan aldig  dersle, Lozan Bogazlar
Sozlesmesinde Ongorillen Bogazlar garantisi ile ilgili haklanmn Milletler Cemiyeti
tarafindan korunamayacagmm ve giivenliginin saglanamayacagim anlamustir. Bunun
lizerine de 1933 yilindan itibaren mevcut Bogazlar statiisiiniin degistirilmesi ve onun
zamana daha uygun bir hale getirilmesini istemeye baglamigtir™.

® Kamuran Gitriin, Ay e3er, s;.S"“I: 8.
1 {smail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalan, 1.Cilt, Ankara 1983, 5.193.
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Silahlann azaltilmas: ve silahsizlanmamn saflanmasi amaciyla, gesitli devletlerin
ve Milletler Cemiyeti'nin girisimleri sonucu, 1922 Washington Anlagmasi, 1927 Cenevre
Konferansi, 1930 Londra Antlagsmast ve 1932-34 Cenevre Genel Silahsizlanma
Konferanslan yapilmig, ancak bir netice alinamamstir. Milletler Cemiyeti, 1933 yilinda
Japonya'nin Mangurya'ya saldumas: Gzerine, Ongordigi yaptinmlardan higbirini
yapamamugtir, Hatta Japonya, bu olaydan sonra Milletler Cemiyeti'nden aynimigtir'’.

Tiirkiye bu vesile ile, 23 Mayis 1933 yiinda Londra'da yapilan Silahsizlanma
Konféransx’nda Bogazlar statiisiniin degistirilmesini itk defa talep etmiy, ancak yeri
olmadig1 gerekgesiyle kabul gormemistir. Mangurya Omnegi, Avrupa'da statiikoyu
degistirmeyi isteyen devletlerin eline firsat vermis ve onlart da harekete gecirmigtir.
Almanya 1934 yilinda silahlanmaya baslamig ve 1935 yilinda Versay Antlagmasi'na aykiri
olarak zorunlu askerlik sistemini uygulamaya koymustur. Tirkiye, 17 Nisan 1935
tarihinde Almanya'min durumunu gérissmek tizere olaganiistii toplanan Milletler Cemiyeti
Konseyi'nin toplantisinda, Bogazlar'la ilgili talebini tekrarlamgtir. Tiirkiye'nin bu istegine,
Sovyet Rusya'dan olumlu cevap gelmistir. Ancak, Ingiltere, Fransa ve Italya'nin baskilar
sebebiyle bu istek de reddedilmigtir.

Fakat, Milletler Cemiyeti iiyesi Italya'nin bir diger iye Habegistan't 1936 yihnda
saldirmasi ve Lozan'da kendisine birakilan 12 Ada’y silahlandirmaya baglamasi, Milletler
Cemiyeti'nin kafit tizerinde kaldigim bir kere daha ortaya koymustur. Italya'nmn da
Japonya gibi Milletler Cemiyeti'nden ayrimasi, Almanya'nin silahlanmasinin trkiitiicii
boyutlara ulagmasi, Avrupa devletlerinin artik Rus tehdidine kargt Akdeniz
donanmalarinin giiciine inanmalart ve Rusya'nmin Bogazlar'i sahildar olmayan Ulkelerin
savag gemilerine kapatma istegi, Tirkiye'ye Lozan Bogazlar Sozlesmesi'ni barigc
yollardan degistirmek i¢in dnemli bir firsat vermigtir.

Nihayet Tirkiye, bu talebine istinaden sozlesmeye taraf iilkelere 11 Nisan 1936
tarihinde bir nota yollayarak, halen uygulanmakta olan Bogazlar rejiminin giiniin

" Yiiksel inan, aym eser, s.41.




kosullarina uymadigmu belirtmig, "Tirkiye igin baska her devlet gibi giivenligini saglama
zorunlulugu" hatirlatilarak, bir kez daha degistirilmesi talep edilmigtir. Tirkiye'nin biyiik

oranda "rebus sic stantibus" (sartlar degisince, kurallar degisir), uluslararasi ilkeye
dayandirdig1 bu isteklerine, mevcut siyasi durumu uygun gérmeyen Italya digindaki tiim
imzac1 devletlerden cevap gelmis ve 22 Haziran 1936'da Isvigre'nin Montreux (Montré)
kentinde, 1923 tarihli Bogazlar Sézlesmesi'nde imzasi bulunan (italya disindaki)
devletlerin temsilcilerinden olusan bir konferansin toplanmas: saglanmgtir'?. italya,
Tiirkiye'nin aleyhindeki Milletler Cemiyeti kararlarina katimas: sebebiyle misilleme olarak
Montreux Konferans'na karsi ¢ikmustir”®. Konferansin toplanmasinda onemli bir etken
olan Almanya da konferansi ve kararlan tasvip etmeyen ilkeler arasinda yer almugtir.
Almanya'un rahatsizhft daha g¢ok imzact iilkeler arasinda yer alamamasindan

kaynaklanmugtir™,

Lozan Bogazlar Sozlesmesi‘nin miman sayilan Ingiltere, Akdeniz'de Tiirkiye gibi
giicli bir miittefike ihtiyag duydugundan, politikasii degistirerek Bogazlar'da degisiklik
istegini kabul etmigtir. Statiikkoya en fazla bagh iilke olmasina ragmen, Fransa'nin
konferansa katilmayr kabul etmesinde ise, o doénemdeki Rus-Fransiz yakmlagmasinin
etkisi olmustur. Lozan Antlagmasi hiikiimlerinden memnun olmadi: igin bu sdézlesmeyi
onaylamayan Sovyetler Birligi, Tiirkiye'nin goriiglerini destekledigi takdirde kendi lehine
bir takim degisiklikler de olabilecegi beklentisi tagimaktaydi. Romanya, Birinci Diinya
Savagi'ndan sonra yapilan antlagmalarin degistirilmesine karst bir politika izlemekle
birlikte, Lozan Antlasmast'nda degisiklizi kabul etmigtir'. Bulgaristan ise, Turkiye'nin
Bogazlar {izerindeki mutlak hakimiyetine karst olmasina ragmen, yapilacak bir
degisikligin Neuilly Antlagmast'm etkileyebilecegi gerekgesiyle kabul etmistir. Japonya'ya
gelince, bu devlet Uzakdogu'da genislemek niyetindeydi ve Avrupa'daki gelismeler ile
pek ilgilenmiyordu. Yani Lozan'da yapilacak degisikliklere karst ¢ikpramaktaydi'®.

12 Rifat Oztitrk, "Tarihi Geligim i¢inde Tiirk Bogazlar ve Yeni Olugumiarm Isiinda
Gelecepi”, istanbul 1993, 5.13-15.

13 Yitksel inan, aym eser, 5.46.

" Cemil Kogak, Tiirk-Alman figkileri, Ankara 1995, s.119.

13 Yiiksel Inan, aym eser; 5.46.

'6 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1990, Aukara 1991, 5.75.
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b. 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi ve Bogazlar Statiisii

1936 Montreux Konferansi'na Tiirkiye, Avustralya, Ingiltere, Bulgaristan, Fransa,
Yunanistan, Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya katilmigtir. Konferansin
caligmalari, devletlerin gikarlan hesabma gore karsilikhi olusan tezlerin ¢atigmalariyla

sirmuigtiir.

Turkiye, Bogazlar Komisyonu'nun kaldirilmasim, Bogazlar'n silahlanmasin,
Bogazlar'dan gegigin savag hali durumunda ayn dizenlenmesini ve gerek sivil gerekse
askeri ucaklann Bogazlar iizerinden ugusunun yasaklanmasim istiyordu. Ingiltere,
Bogazlar Komisyonu'nun devam etmesinden yanaydi. Aynm zamanda, Bogaztar'da gegiste
serbestlik ilkesini savunmakla birlikte, Karadeniz'e kiyis1 bulunan iilkelere de askeri
gemiler igin tonaj smirlamasi getirilmesini istiyordu'’. Sovyetler Birligi ise, Tiirkiye'nin
hakimiyetini tanimakla birlikte, Karadeniz'e sahildar olmayan iilkelerin savag gemilerine
tamamen kapanmasiu, kiyidar olan ulkelere de tam gegis serbestliginin verilmesini

savunuyordu'®.

Sonugta, Turkiye'nin Bogazlar tizerindeki egemenligini yeniden kurmayi hedef
alan, Karadeniz'e kiyis1 bulunmayan devletlerin gemilerinin bu denize girmesini onemli
dlglide smirlayan Tiirk tezi, Ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin destegi ile bilyitkk oranda
kabul edilmigtir. Bunun (izerine, Bogazlar statiisine yeni bir gekil veren Montreux
Bogazlar Sozlesmesi 20 Temmuz 1936'da imzalanmustir'®. Jtalya, 2 Mayis 1939'da
anlagmamn 27. maddesinin hikmiine dayanarak katilirken, Japonya 8 Eylil 1951'de
miittefiklerle imzaladigy barig anlagmasi ile Montreux'daki yiikiimliilik ve menfaatlerinden
vazgecmistir™.

Tamam 29 madde, 4 ek ve bir protokolden meydana gelen bu sézlesme ile, ilke

olarak "Bogazlar'dan denizden gecis ve gidis-gelis (ulasim) serbestligi" kabul edilmistir

17 Yiiksel inan, aym eser, s.51-52.
'8 Kamuran Giiriin, aym: cser, s.150.
19 Rifat Ugarol, ayms eser, §.183-184
 Yiiksel inan, aym eser, 5.47-48.
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(Md.1). Ancak, ticaret ve savag gemilerinin Bogazlar'dan gegmesi; banig hali, Tiirkiye'nin
girmedigi savag hali, Turkiye'nin girdigi savas hali ve savas tehlikesi hali olmak lizere dért
ayn statiiye gore olacaktr®’. Bu gergevede, Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nin getirdigi
baglica esaslar 6zetle soyleydi:

1) Ticaret gemileri, banig zamaninda ve Tiirkiye'nin katilmadig savas halinde
giindiiz ve gece bayrak ve yiiki ne olursa olsun (saglik denetimi diginda)
higbir igleme bagh olmadan Bogazlar'dan gegis serbestliginden yararlanacakt:

(Md. 2,4).

2) Turkiye savagansa, Tirkiye ile savagta olan bir tilkeye bagli olmayan ticaret
gemileri, onun digmanlarnna yardim etmemek koguluyla, Tirk makamlarinca

gosterilecek yoldan giindiiz serbestge gegebilecekti (Md. 5).

3) Tirkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi kargisinda saymasi
durumunda, ticaret gemileri serbestlik ilkesinden yararlanacak, ancak bunlar
Tiirk makamlarninca gésterilecek yoldan giindiiz Bogazlar'dan gegebilecek,
kilavuzluk ise zorunlu, ama ticretsiz olacakt: (Md. 6).

4) Barng zamamnda, hafif su Gstii gemileri ve yardimer gemiler, bayraklan ne
olursa olsun, Tirk Hitkiimeti'ne 8 ve 15 giin 6ncesinden bir 6n bildirim
yapmak ve bunda gemilerin gidecegi yer, ad, tipi, sayist ile gidig-doniis
tarihleri belirtilmek kaydiyla, Bogazlar'dan serbest¢e gegebileceklerdi (Md.
10, 13).

5) Karadeniz'de kiyis1 olan devletler, 15 bin tonilatodan yiiksek tonajdaki savag
gemileri ile denizaltilanm, Tirkiye'ye 6nceden haber vermek ve diger bazi
kosullaria, tek olarak gecirebileceklerdi (Md. 11, 14).

2 Bkz. Seha L. Meray, Osmaz Olcay, Montress Bogaslar Konferany Totanakiar Belgeler, Ankara
1976, s.511 vd.
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6) Karadeniz'de kiyist olmayan devletlerin, ugak gemileri ile denizaltilari diginda,
savag gemileri Bogazlar'dan gegebilecekti. Ancak bunlarnn gegis sirasinda
toplam tonaji 15 bin tonu agmayacakti. Karadeniz'de bulundurabilecekleri
savag gemilerinin tonilato toplam: da 30 bin tonu gegemeyecekti ve bu gemiler
21 giinden fazla Karadeniz'de kalamayacakt: (Md. 18).

7) Bogazlar'da transit olarak bulunan savag gemileri (izerindeki ugaklar, hi¢bir
durumda kullanilmayacakt: (Md. 15). Sivil ugaklar ise, Tiirk Hiikiimeti'nin
gosterecegi hava yollarindan gegis yapabilecekti (Md. 23).

8) Savas zamaninda, Tiirkiye savagan degilse, savas gemileri Bogazlar'dan
gecebilecekti. Ancak Tirkiye savag halinde ise veya kendisini yakn bir savag
tehlikesi icerisinde sayarsa, savas gemilerinin gegisi konusunda Tiirk
Hukiimeti diledigi gibi davranabilecekti (Md. 19, 20, 21)

9) Sozlegmenin siiresi 20 yil olacakti. Ancak, bu siirenin bitiminden iki yil 6nce
taraflardan hicbirisi s6zlegmeyi sona erdirme 6n-bildirisi vermemigse,
Sozlesme, bir sona erdirme 6n-bildirisinin génderilmesinden baglayarak, iki yil
gecinceye kadar yurirlitkte kalacaktir. Ayrica, sézlesmenin yiirtirlige
girmesinden baglayarak her beg yillik donemin sona ermesinde taraflardan her
biri, sézlesmenin bir ya da birkag hitkmiiniin degistirilmesini dnerebilecekti
(Md. 28, 29) *

Bogazlar ile ilgili olarak Tirkiye'nin yillardir, bir savas yenilgisi veya zaferi
sonrast defil barig zamaninda imzalamadifi tek anlasma olan 1936 Montreux
Sozlesmesi® ile, Tirkiye Lozan Antlagmasi ile giivenligini ve egemenligini sinirlayan
Bogazlar statiisiinii, donemin degisen giigler dengesinden ¢ok iyi yararlanarak lehine
degistirmistir. Bogazlar Komisyonu'nun kaldinlarak, yetkilerini {izerine almasi,

* 1936 Montreux Bogazlar SGzlegnicsi ‘nin lam metni icin bkz. Seha L. Meray, Osman Glcay,
Montreux Bogaziar Konferans Tutamakiar Belgeler, Ankara 1976, s.511-526.

* fsmail Soysal, "Tiirk Bogazlary ve 1936 Montreux Sozlesmesi", Bogazlar’dan Gegis Giivenligi ve
Montreux S6zlesmesi, istanbul 1994, s.5.



Bogazlar'da askerilesmeyi gergeklestirmesi kurulan statiiniin yurirliini ve kontroliini

ustlenmesiyle egemenlik haklarina yeniden kavusmustur.

1936 Montreux Bogazlar statiisii ile olusturulan, Bogazlar'da Tirk egemenligi
esast lzerinde devletlerarasi bir statiiniin kurulmasi, bunun yirirlik ve kontroliiniin
Tirkiye'ye ait oldugu prensibi, ilk olarak 1841 Londra Bogazlar Sozlesmesi ile
gergeklestirilmigti. Londra Bogazlar Sozlesmesi'nde, Montreux'dan farklh olarak,
Bogazlar bang zamamnda bitiin savag gemilerine kapatiliyor, sadece ticaret gemilerine
agiiyordu®. Ayrca, yabanci ticaret ve savas gemilerinin Bogazlar'dan gegisleri,
Tirkiye'nin siyasi durumu ve iradesine baglanmus, buna gore gegislerin; bang hali,
Tiirkiye'nin girmedigi savas hali, Tirkiye'nin girdigi savag hali ve Tirkiye'nin kendisini
yakin savas tehlikesinde gormesi hali olmak {izere, dort ayn statiide yapimas:
kararlagtinlmgtir,

Diger yandan Montreux Sozlesmesi ile, Bogazlar'da yine milletleraras: bir stati
kurulmustur. Bunda, 1930'u yillanin diinyasindaki devletleraras: dengede meydana gelen
onemli ve bilyitk geligmelerle, Bogazlar statiistiniin tarihi gelisimi rol oynamustir. Bagka
bir deyim ve genel hatlariyla, Montreux Sézlesmesi, Bogazlar tzerinde Tiirk egemenligi
ile, Ingiltere'nin Rusya'ya karsi Bogazlar'in kapahlig ilkesi ve buna kargiik Rusya'nin
degismez diisiince kabul etti3i "sicak denizlere inme" politikasim belli oranda karsiikla

tavizlerle dengeleyen bir statiinin kurulmasi saglamsgtir.

Daha genel olarak da, bu denge gercevesinde, kiyidar olmayan devletlere genis
sekilde Bogazlardan Akdeniz'e gegis hakki tamnmigtir. Onemli olan husus da bunun,
Tiirkiye'nin egemenligine, toprak biitiinligiine ve givenlifine zarar vermeden

‘ gerceklestirilmesi olmugtur™. Ancak, Mondros Sozlesmesi ile saglanan bu stati,
Bogazlar'm statiisiiniin Karadeniz'e kiyidag iilkeler tarafindan belirlenmesini isteyen Rusya
tarafindan, kisa bir siire degistirilmesi yoniinde baskilar ile kargilagmigtr.

3 Rifat Ugarol, aym eser, s.187. .
24 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1994, Istanbul 1995, 5.586.
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2. Tkinci Diinya Savagi Sirasinda Bogazlar (1939-1945)

1936 yilinda, yani diinyanin yeniden biiyiik sorunlarla, gerilimli ve bunahmh bir
doneme girdigi swralarda, Tirk Bogazlar'nda gok hassas dengelere dayanan yeni bir
statiiniin kurulmasi; Tirkiye'ye oldugu kadar, bolge ve diinya devletleraras: siyasette bir
uyusma ve bans iginde sorunlarin ¢oziimlenebilecegi 6rnedini vermigtir. Ne var ki, aym
tarthlerde Avrupa, Ortadogu ve Uzakdogu'da meydana gelen sorun ve gelismelerin
sonunda, 1 Eyliil 1939'da Ikinci Diinya Savagi patlamugtir.

a. Sovyetler Birligi Savasa Katilana Kadar ki Dénemde Bogazlar

Savasla birlikte, diinya giigler dengesinde ve siyasi haritasinda biyiik degisim ve
haritalar ortaya ¢ikarken, bu durumdan yararlanmak isteyen Sovyetler Birliginin
Turkiye'den istekleri ve girigimleriyle, Bogazlar statiisii bir defa daha sorun yapilmak
istenmis, bu da yeni geligmelere yol agmugtir. Ikinci Diinya Savagi basladigi sirada
Turkiye, savagin diginda ve tarafsiz kalmayi, Mihver ve Miittefik devletler ile yani
karsilikh iki blokla da var olan iyi iligkilerini bozmamay1 esas almugti.

Ancak, Sovyetler Birligi 23 Agustos 1939'da Almanya ile bir Dostluk Antlagmasi
imzalayip batisint gtivenlik altina aldiktan sonra, Carlik Rusya'simin daha énceleri yaptigi
gibi, Bogazlar statiisiinii lehine degigtirme ve olugturma politikasim ortaya ¢ikarmigtir. Bu
amagla ilk ig olarak, Tirkiye ile bir anlagma yapmak gerekgesiyle Tiirk Digigleri Bakanim
Moskova'ya davet etmigtir. Bu davet {izerine, 25 Eyliil 1939'da Moskova'ya giden Tirk
Disigleri Bakam aracihifiyla, Tirkiye'den su isteklerde bulunmugtur: Bogazlar'n ortak
savunulmasina dair bir antlagmamin yapilmasi; Montreux Bogazlar Sézlesmesi'nde,
Karadeniz'e kiyis1 bulunmayan devietlerin savas gemilerine, Bogazlar'in her zaman ve

kesin olarak kapatilmasim esas alan bir degisikligin yapiimas:.
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Sovyetler Birligi bu teklifleriyle, bir bakima yerine aldigi Carlik Rusya'simn 1833
yilinda Hiinkar Iskelesi ile elde ettigi istinligii ve avantajli durumu yeniden saglamak
tizere, resmen harekete gegmistir. Onun Bogazlar statiisiini kendi lehine degistirilmesini
bu sekilde istemesi, daha Gi¢ yil once imzalanan Montreux Sozlesmesimin ortadan
kaldirlmasi, aym zamanda dianyamn bu bunalmli doneminde Tiirkiye'nin de dolayli
olarak etki altina alinmasi anlamuna geliyordu ki, bu Tirkiye'nin bagimsizhiim ve
givenligini tehlikeye sokacak bir gelismeydi. Bu nedenlerle Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin
yukarida belirtilen dnerilerini derhal reddetmigtir.

Sovyetler Birligi'nin sebep oldugu bu bunalim, 17 Aralik 1925 tarihli Tarafsizlik
ve Saldirmazlik Anlagmas: ile iki iilke arasinda bulunan iyi komsuluk iligkilerini de sona
erdirmis, Tirkiye'yi Ingiltere ve Fransa'ya yaklastirmugtir. Bunun da bir sonucu olarak
Tirkiye, Ingiltere ve Fransa ile 19 Ekim 1939'da "Ug tarafi Yardim Antlasmasi'm
imzalamustir. Boylece, Tiirkiye'nin bugiine kadar izledigi dis siyasetinde onemli bir
degisim meydana gelmistir™.

Bu arada, Rusya Basbakan: Molotov'un 1940 yilimin Kasim ayinda Berlin'e yaptigt
ziyarette, Almanya ve Rusya arasinda Montreux Bogazlar Sézlesmesi'nin Tiirkiye, Rusya,
Almanya ve Italya arasinda yapilacak yeni bir sézlesme ile degistirilmesi igin ortak karar
alinmugtir. Bu karara gore, Sovyetler Birligi ve diger Karadeniz Devletleri, Bogazlar'dan
savag gemilerini gecirme hakkina sahip olacak, diger devletler ise, gegiremeyeceklerdi.
Bu karardan kisa bir siire sonra Sovyetler Birligi, Bogazlar'da deniz ve kara sleri
istedigini Almanya'ya resmen bildirmigtir. Sovyetler Birlii'nin bu yeni talepleri, Hitler'i
Rusya ile artik anlagma olanag kalmadigina inandiran 6nemli nedenlerden biri olarak
degerlendirilmigtir.

¥ Rifat Ugarol, Degismekie Ofan...”, s.188-189.
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b. Sovyetler Birligi Savasa Katildiktan Sonra ki Dénemde Bogazlar

Sovyetler Birligi, Alman-Rus iligkilerinin iyice bozulmaga bagladif: sirada,
Turkiye ile bozuk olan iligkilerini diizeltmege ¢aligmus ve 1941 ilkbaharinda Tiirkiye'ye bir
nota vererek, Bogazlar lizerinde higbir talebi bulunmadigina dair Tiirkiye'ye giivence
vermistir. Bunun lizerine Ankara ve Moskova arasinda 25 Mart 1941'de yeni bir "Tiirk-
Sovyet Saldirmazlik Deklerasyonu" yayinlanmugtir. Bu deklarasyon ile 17 Aralik 1925'te
Paris'te imzalanan "Tirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazhk Anlagmasi" yeniden teyit
edilmigtir. Almanya'min 22 Haziran 1941'de Rusya'ya saldirmasi iizerine, Tiirkiye'nin
tarafsiz kalmasim isteyen Sovyetler Birligi, 10 Agustos 1941'de Tirkiye'ye bir nota daha
gondererek, Tirk topraklan ve Bogazlar't Uizerinde higbir talepleri olmadigim bir kez
daha dile getirmistir”®. Fakat Sovyetler Birligi'nin, Bogazlar konusundaki baskilan

azalmamugtir.

22 Haziran 1941'de Almanya'min saldirisina ugrayan Sovyetler Birligi, aym giin
Ingiltere ile bir askeri ittifak imzalayarak, Miittefik Devletler safina katilmigtir Bundan
sonra da, siirekli olarak Tiirkiye'nin de bir an énce kendi saflarinda savasa girmesi ve
Balkanlar'da ikinci cephe agmast igin baski yapmaya baglamis, 6zellikle Bogazlar'in
kapatilmasi Gizerinde durmustur. Bu konular miittefik liderlerinin 1943 yilinda yaptiklan
Moskova, Kahire ve Tahran konferanslannda da giindeme gelmig, Tirkiye'ye savaga
katilmas1 yoniindeki gagrilar yenilenmigtir™ .

Mittefiklerden ozellikle Ingiltere de Tiirkiye'yi savasa katidarak Balkanlar'da
ikinci cephe agmasi igin aym sekilde sikigtirmug, sayet savasa girmezse, 6zellikle Bogazlar
konusunda savag sonrast Sovyet isteklerine engel olamayacaklar: geklinde gizli tehdit de
bulunmugtur. Bu husus, 1943 Ocak aymnda Adana'da yapilan Churchil-Inonii
gorigsmesinde de gindeme gelmigtir. Buna kargilik Stalin, savaga katilmas: halinde,
Turkiye'ye Bat1 Trakya ve Suriye'ye dogru genisleme vaadetmisdir. Tarkiye, bu baskilar

% Yiiksel Inan, aym eser, 5.103-104.
%" Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1990, Ankara 1991, 5.393.
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neticesinde 2 Agustos 1944'de Almanya, 5 Ocak 1945'de de Japonya ile tim ekonomik
ve siyasi iligkilerini kesmigtir®®,

Savagin Muttefikler lehine dondugi siwralarda, savag sonrast boliigimi ve
diizenlemeyi planlamak iizere Sovyetler Birligi, ABD ve Ingiltere arasinda yapilan Yalta
Konferanst (11 Subat 1945)nda, Rus lider Joseph Stalin Bogazlar statiisiiniin kendi
istekleri dogrultusunda degistirilmesini istemistir. ABD ve Ingiltere, Sovyet Rusya'ya
Bogazlar'dan daha genis bir gegig hakkinin verilmesini prensip olarak kabul etmekle
beraber, bu konunun daha sonra digigleri bakanlani arasinda yapilacak toplantida ele
alinmasim ve Turkiye'ye bilgi verilmesini kararlagtirmuslardir. Béylece Tiirkiye'nin savagin
diginda kalmak i¢in buyiik cabalar harcadif siralarda; Sovyetler Birligi, Ingiltere ile
Amerika Birlesik Devletlerini Bogazlar sorununa kendi lehinde ortak yapmayi
saglamigtir®.

Bu gelismelerden sonra Sovyetler Birligi Tirkiye tizerindeki baskilarim her gegen
glin biraz daha artirmaya baglamustir. Tiirkiye, sadece 1 Mart 1945'e kadar miittefikler
safinda savas agan devletlerin katilacag Birlesmis Milletler'e katilabilmek i¢in 23 Subat
1945'te Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmigtir. Boylece Birlesmis Milletler
teskilatinin temelinin atildigi San Fransisco Konferans'na davet edilmigtir®. Ancak buna
ragmen Sovyetler Birligi, 19 Mart 1945'te Tiirkiye'ye verdigi bir notayla, 17 Aralik 1925
tarihli Turk-Sovyet Dostluk ve Saldumazhik Andlagmasi'm feshettiini bildirmigtir.
Tirkiye glinin sartlarina gore yeni bir dostluk anlagmas: teklifine ise, Rusya'dan olumlu

cevap alamamugtir®”.

Bunun arkasindan da 7 Haziran 1945%e Tirkiye'den, 16 Mart 1921 tarihli
Moskova Antlagmas: ile diizenlenen Tirk-Sovyet smminnda, Sovyetler lehine baz

2 Bkz. Kamiiran Giiriin, ayni eser, s.247-267.
¥ Rifat Ugarol, aym eser, s.189.

% Kamiiran Giiriin, ayn: eser, s.267.

3! Feridun Cemal Erkin, aym eser, 5.252.
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diizenlemeler yapilmasmi yani Kars ve Ardahan'; aynica, Bogazlar'n ortaklasa
savunulmasini, bunu saglamak igin de kendisine Bogazlar'da deniz ve kara usleri
verilmesini; Montreux Bogazlar Soézlesmesinin de kendi lehine degistirilmesini

istemigtir®>.

Tirkiye, iki tilke arasindaki iligkilerin bozulma siirecini baglatan bu tekliflerden
Bogazlar'da iis ve toprak taleplerini hemen ret etmis, Bogazlar statiisii konusunda da
Rusya'nin tekliflerini 6grenmeyi yeglemis ve bu konuda kapiyr acgik birakmugtir. Bununla
beraber Molotov, 18 Haziran 1945'te, Tirkiye'nin Moskova Biylikelgisi Selim Sarper ile
yeniden bir araya geldiginde, {is konusunun en azindan savag dénemi igin gegerli olup
olamayacagint sormus ve "bunun ancak iki tilke arasinda yapilacak bir ittifak anlagmasina

133

gore sekillenebilecegi™” seklinde olumsuz cevap almgtir.

Sovyetler Birligi, bu arada, Almanya'min teslim alinmasindan sonra savag sonu
durumu gorigsmek ve gelecek hakkinda karara varabilmek amaciyla, 17 Temmuz-2
Agustos 1945'te Miittefik Devletler arasinda toplanan Postdam Konferansi'na da,
Bogazlar konusunu getirerek, Montreux Soézlesmesi'nin Sovyet ticaret ve savag
gemilerinin Bogazlar'dan her zaman serbest¢e ge¢mesini ve kendilerine iis verilmesini
saglayacak gekilde degistirilmesi Onerisinde bulunmugtur. Sovyetler Birligi Digisleri
Bakani Molotov konferans strasinda tilkesinin Bogazlar'da Uis istegini dile getiricken de,
1805 ve 1833 yilinda benzer anlagmalarin yapilmis olduguna atifta bulunmustur™.

Ancak, konferansta, ABD ve Ingiltere, konu kendilerini de ilgilendirir hale
geldiginden bu defa Sovyet isteklerine katilmamuslardir. Bu da bu iki devletle Sovyetler'in
arasinda goriis aynihklarina yol agmigtir®. Ancak, Sovyetler Birligi Bogazlar konusundaki

girisimlerine, savas sonrasinda da devam etmistir.

32 Rifat Ugarol, aym eser, s.190.

33 Kamiiran Giiriin, aym eser, s.285.

? Fahir Armaoghu, aym eser, 5.415-416.
35 Rifat Ugarol, aym eser, 5.190.
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3. Soguk Savas Doneminde Bogazlar (1945-1991)

Sovyetler Birligi'nin 6zellikle Postdam Konferans: giindeme getirdigi Bogazlar
statlisiinin degistirilmesi, hatta Tiirk Bogazlari'na 6zel bir statii tamnmast istegi, ABD
politikalarim da etkilemeye baglamustir. Nitekim ABD, 2 Kasim 1945'te Tirkiye'ye
verdigi notada, Montreux Soézlesmesi'nin zamamn gartlarina uyarlanmasi igin uluslararasi
bir konferansin toplanmasim istemistir. ABD, Karadeniz'de kiyisit bulunan devletlere daha
genis haklar verilmesini savunurken, ticaret gemilerine de savag hali durumunda bile
serbest gegis hakk: verilmesini istemigtir. Tiirkiye'de 5 Aralik 1945'te génderdigi cevabi
notada, ABD'nin gorislerinin esas bakimindan iyi oldugu, boyle bir uluslararasi
konferansta ABD'nin de yer almasinin Tiirkiye'nin de arzusu oldugu belirtilmigtir™®.

Ancak, Sovyetler Birligi'nin ikinci Diinya Savag sonrasinda gittikge artan Dogu
Avrupa ve Uzak Dogu'daki yayilmact tutumu ve diinyada meydana gelen 6nemli degisim
ve gelismeler, ABD'nin Bogazlar'n ve mevcut statiiniin 6nemini kavramasina sebep
olmustur. Montreux Sozlesmesi'nde 6nemli degigiklikler yapilmasindan yana olmadigint
agtklamigtir. Bununla, bir biiyiikk devlet olarak, Bogazlar konusuna artik kendisinin de
dogrudan taraf oldugunu goéstermigtir’’. ABD politikasindaki bu degisiklikte, 1945 Aralik
ayinda iki Giircli profesoriin iddialarina istinaden Tiirkiye'nin dogusundaki bazi illerin
Sovyetler'e birakilmast konusundaki propagandamin giddetlendirilmesinin ve 1945-46
kiginda diinya giindemi isgal eden Iran olaymnm da rolii olmugtur®®.

Nitekim, ABD donanmasimn en biiyilk savag gemilerinden biri olan Missouri
zithhisim, Washington'da 6len Tiirkiye Buyiikelgisi Munir Ertegin'iin cenazesini tagtmak
vesilesiyle, Istanbul Bogazi'na gondermistir. Missouri'nin 5 Nisan 1946'da Istanbul'a
gelmesi, Tirkiye iizerinde siirmekte olan Sovyet baskisina kargt, Amerika'nin Turkiye'ye

36 Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, "1939-1945 Donemi", Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 - 1919- 1973,
Ankara 1974, s.213-214.

37 Cemil Bilsel, Tiirk Bogazlar, istanbul 1948, 5.63-65.

38 Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, aym eser, s.215.
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verdigi bir giivence olarak algilanmugtir. Geminin Istanbul'a vardign giin, ABD Devlet
Bagkam Henry Truman da, dis politikalarina yeni bir yon verilecegini ve Ortadogu'daki
durumun 6nemini ve ciddiligini kabul ettigini agiklamistir™.

Bu gelismelere ragmen Sovyetler Birligi, 7 Agustos 1946'da Bogazlar statiisiiniin
degistirilmesi i¢in Tirkiye've nota vermis ve bu konuda ABD ve Ingiltere'yi de
bilgilendirmigtir. Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savagi swrasinda Bogazlar'n tarafsiziigim
koruyamadigy, Alman ve Italyan savas gemilerine ticari gemi adiyla gegis izinleri verdigi
tezine dayanan notada, Rusya Turkiye'den su bes istekte bulunmugtur: Bogazlar biitiin
ticaret gemilerine agilmali; Bogazlar Karadeniz'de sahili bulunan iilkelerin harp gemilerine
devaml agik tutulmal; Bogazlar Karadeniz'de kiyisi olmayan tilkelerin harp gemilerine
stirekli kapatiimal;; Bogazlar'in savunmasi Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ortak
dizenlenmeli; Montreux Sozlegmesi, Karedeniz iilkeleri lehine yeniden gozden

gecirilmeli*®.

Rusya'nin bu isteklerinin kékeninde Bogazlar'a yonelik Carlik doneminden beri
sirdiirdigt politikalar1 yanisira, kendisine yonelik Karadeniz'den gelecek tehditleri
onleme ve Karadeniz'in giivenligini saglama diisiincesi yatiyordu*'. Bu tarihte Karadeniz'e
sahili bulunan Bulgaristan ve Romanya sosyalist bloka gegtikleri igin, Rusya Karadeniz
tlkeleri lehine gergeklestirilecek bir degisiklik ile Bogazlar'da kontrolii istedigi gibi
saglayabilecegine inantyordu. Yine aym surette, Montreux'un imzacilarindan Yugoslavya

da Rusya'nin yaminda yer aliyordu.

Rusya'nin s6z konusu isteklerine sadece Tiirkiye degil, ABD ve Ingiltere de kars:
¢ikmug ve Rusya'ya sirasiyla 19, 21 ve 22 Agustos tarihlerinde cevabi notalar
gonderilerek, bu istekleri reddedilmistir. ABD, bununla da kalmayarak Akdeniz'e giiglii
bir donanma gonderme karan almugtir. Bir ugak gemisi, bir kruvazér ve 6 destroyer

Akdeniz'e gonderilereck ABD'nin mevcut statiikonun korunmasmna verdifi 6nem

% Rifat Ugarol, aymi eser, 5.191.

“ Feridun Cemal Erkin, ayni eser, 5.267-268.

“! Anthony R. De Luca, The Montreux Conference of 1936; A Diplomatic Study of Anglo-Soviet
Rivalry At Turkish Straits, Michagan 1974, s.291.
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vurgulanmugtir. Turkiye ise, 6zellikle ABD'nin notasindan sonra verdigi cevabi nota da,
Karadeniz devletlerinin ticaret gemileri lehine bir diizenlemeyi kabul etmekle birlikte,
ortak savunma istegini agik bir gekilde ret ederek, Montreux Sozlesmesi ile kurulan

rejimin de devamindan yana oldugunu ifade etmistir*”.

Ancak Rusya, birincisi ABD ve Ingiltere'nin de destegiyle reddedilmesine ragmen,
Turkiye'ye 24 Eylil 1946 yilinda benzer hususlan igeren ikinci bir nota daha vermistir.
Rusya bu nota ile, Tiirkiye'nin birinci notaya verdigi cevap da reddettigi hususlara agiklik
kazandirmak ve Tiirkiye {izerinde baskiy artirarak ikna etmeyi hedeflemekteydi. Ikinci
notada, Rusya'min 2100 km.lik Karedeniz sahiline dikkat gekilerek, Mihver devletlerinin
Miuttefikler aleyhine Bogazlar't daha 6nce kullandig iddias: tekrarlanmaktaydi. Postdam
Konferansi'nda Montreux Sozlesmesi'nin degistirilmesi yoniinde karar alindig: belirtilerek,
Tiirkiye'nin Rus teklifini bu yoniiyle de incelemesi gagnisinda bulunulmaktaydi®.

Tiirkiye, bu durum iizerine 18 Ekim 1946 tarihinde Sovyetler Birligi'ne verdigi
kargihik nota da, yapilan isteklerin, "Tiirkiye'nin higbir gekilde feragat edemeyecegi ve
bagli bulunmasim kabul edemeyecegi egemenlik haklanna ve giivenligine aykin"
oldugundan ve bunlarin kabuliinin, "Turkiye'nin Bogazlar'da oynadigi denge ve irtibat
unsuru roliiniin sona ermesi ve Karadeniz devletlerinin sézde giivenliginin imhasi {izerine

kurulmas: demek olacagim"* bildirerek, Sovyet onerilerini reddetmistir.

Diger yandan, ABD ve Ingiltere de 9 Ekim 1946'da Sovyetler'e verdikleri yeni bir
nota ile daha 6nceki goriiglerini tekrarlamiglardir. ABD ise cevabi notasinda, Bogazlar bir
saldinya ugrarsa veya saldin tehdidi ile kargilasirsa, Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'nin harekete gegmesini gerektirecegini belirtmistir. Boylece ABD, Bogazlar
statiisiinden dogan sorunlar icerisine resmen ve fiilen girmis; daha genis olarak, Ikinci
Diinya Savas1 6ncesindeki yillarda ve donemlerde Ingiltere'nin bolgede oynadig: rolleri

2 Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, aym eser, 5.221-223.
*3 Feridun Cemal Erkin, aym: eser, 5.303-304.
#4 Rifat Ugarol, aym eser, 5.191-192.
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{istlenmis ve onun yerini almigtr*’. ABD'nin Bogazlar konusunda Tiirkiye'ye verdigi
destegin arkasinda, Bogazlarin Sovyetlerin eline gegmesi halinde, Tirkiye'nin ve
Yunanistan'n da komiinist bloka kaymas: endisesi de biyiik rol oynamgtir*®.

Ikinci Diinya Savagi'mn diinya siyasi haritasinda ve giigler dengesinde meydana
getirdigi buyiik degisim, gelisim ve bosluk déneminde ortaya ¢ikan Bogazlar sorunu,
bundan ve diger Sovyet isteklerinden dogan Tiirk-Sovyet iliskilerindeki gerginlik, 19501
yillarda gekillenmeye baglayan iki kutuplu diinyada Tirkiye'nin NATO'ya katilarak (18
Subat 1952) Bat1 bloku igerisinde yer almasina sebep olmugtur. Tirkiye ile Sovyetler
arasindaki Bogazlar gerginlii de, bu siralarda baglammug bulunan “"Soguk Savag"

donemiyle yeni bir siirece girmis, ancak tansiyonunu biiyiik oranda kaybetmigtir®’.

Bu arada Sovyet Rusya'nin ihmli Devlet Bagkant Nikita Kuruggev, 30 Mayis 1953
tarihinde yaptig1 agiklama ile Tirkiye'den toprak talep etmekten vazgegmis, Montreux
Sozlegmesi'nin degistirilmesi ve Bogazlar'n ortak savunulmast konularinda da goriislerini
degistirdigini agiklamgtir. Tirkiye de 18 Temmuz 1953 tarihli karsihik notasinda,
memnuniyetini izhar etmiy ve Bogazlar'in Montreux Sozlesmesi ile diizenlendigini

hatirlatmugtir®®,

Aym tarihlerde ise, ABD, Sovyet yayllmaciligina karsi Dogu Asya'dan Avrupa'ya
kadar ittifaklar sistemi ile bir "kuzey kusagl" kurmak tizere harekete gegmistir.
Washington'un bu tasarisi, 1955 yihinda Tirkiye'nin iginde bulundugu Bagdat Pakti'nin
kurulmastyla, daha 6nce 1949 ve 1954 willarinda kurulan NATO ve SEATO (Giiney
Dogu Asya Isbirligi Orgiitii) arasindaki bosluk doldurularak, gergeklestirilmistir. Bununla
da, Ingiltere'nin 6nderlifinde Kinm Savas1 (1853-1856)'ndan sonra imzalanan 1856 Paris
Bang Antlagmast ile yapildig: gibi, bu defa ABD 6nderliginde daha genis sekilde olmak

lizere, devletlerarasi bir siyasi yapilagma ve "siyasi kusakla", Rusya'nin giineye dogru

5 Rifat Ugarol, aym eser, 5.191-192,

“6 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: iliskiler SozIiigii, istanbul 1996, s.108.
“7 Rifat Ugarol, aym eser, s.193.

“8 Ahmet Sitkrii Esmer, Oral Sander, aym eser, 5.432.



yayllmas1 Onlenmek istenmigtir. Tirkiye, 1856 yiinda oldugu gibi, 1955 yiinda da
Rusya'ya kars1 kurulan bu "siyasi kugak" igerisinde, Avrupa ile Ortadogu ve Uzakdogu
arasinda bir bag, koprii ve kilit iilke olarak yer almigtir. Bu yeni yapilagma ise, Tiirk

Bogazlar'min 6nemini daha da gogaltmgti®.

Ancak bu gelismelerden hemen sonra, Sovyetler Birligi'nin lideri Krusgev'in, 1956
yihinda ¢esitli nedenlerle ortaya attifn "Bars iginde bir arada yasama" ilkesiyle birlikte,
Sovyetler Birligi'nin dig siyasetinde onemli degigiklikler baglamgtir. Bu gergevede Tiirk-
Sovyet iligkileri de normallegmig, 1960'lardan itibaren de iyi komsuluk iligkilerine
dénismigtir. Boylece, Sovyet Rusya'mn Bogazlar statiisiniin degistirilmesi isteginden

ve girigsiminden dogan sorun ve gerginlik sona ermistir.

Bu donemde, Bogazlar statisi ile ilgili blylik bunalimlarla karsilagiimamakla
beraber, ugak ya da helikopter tagiyan savag gemilerinin Bogazlar'dan gegip-
gecemeyeceSi sorunu zaman zaman ortaya ¢ikmugtir. Buna da, Sovyetler Birligi'nin itk
defa 18 Temmuz 1976'da Kiev tipi bir savag gemisi ile, son olarak da 2 Aralik 1991'de 65
bin tonajltk 304 metre uzunlugundaki Kuznetsov adh ugak gemisini Karadeniz'den Ege'ye
gecirmesi sebep olmustur. Sovyetlerin, bir bakima 1936 Montreux Bogazlar
Sozlegmesi'ni zorlamasit olan bu tip girisimleri, bazi ¢evrelerde Bogazlar statiisiiniin
yeniden glindeme getirilmesine yol agmustir. Ancak, bunlardan herhangi bir gelisme ve
sonug gtkmamugtir.

4. Soguk Savas Sonras: Dinemde Bogazlar (1991-1994)
Cift kutuplu "Soguk Savas" donemi, Sovyetler Birligi'nde Mihael Gorbaghov'un

Devlet Bagkam olmasiyla 1987 wyilindan itibaren yumusamaya baglamug ve nihayet
Sovyetler Birligi'nin 1991 yili sonlaninda ¢dziilmesiyle fiili olarak tamamen sona

“ Rifat Ugarol, aym eser; 5.193.
% Rifat Ugarol, aymi eser, 5.194.
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ermigti’’. Montreux Bogazlar Sozlesmesinin bu en onemli imzacilanindan birinin
dagiimasi, Sozlesme'nin yeniden tartigmaya agimasim gindeme getirmigse de, Rusya
Federasyonu'nun 24 Aralik 1991'de BM Giivenlik Konseyi'nde Sovyetler Birligi'nin yerini
alarak, onun "hak ve yiikiimliiliiklerini" devam ettirecegini gostermesi, bu tartigmalara da

SON Vermistir.

Soguk Savag sonrasi, Sovyetler Birligi gibi Montreux Sozlesmesi'nin imzaci
devletlerinin Yugoslavya Federasyonu da 1991 sonlarinda dagilmustir. Yugoslavya
Federasyonu'nun hali hazirda mirasgist gibi goériinen Yeni Yugoslavya (Sirbistan ve
Karadag Cumbhuriyetleri'nin bir araya gelmesiyle olusturulan) devleti bu konuda hentiz bir

agiklik getirmemisgtir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmas;, bu ilkenin Bogazlar'a yonelik tarihin
derinliklerinden gelen tehditlerini biiyilk oranda azaltmustir. Ancak, Tirk Bogazlar'm
yakindan ilgilendiren bir gelismenin daha yasanmasmna sebep olmugtur. Sovyetler'in
dagilmas: Karadeniz'e kiyist olan bagimsiz devletlerin sayisinda énemli bir artiga sebep
olmustur. Nitekim, Bulgaristan ve Romanyamin yam sira, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla ortaya gikan Ukrayna, Moldova, Rusya Federasyonu ve Giircistan da
Karadeniz'e dogrudan kiyidar devletler olmuslardir. Ayrica Azerbaycan ve Ermenistan
Karadeniz'e dogrudan kiyidar olmamakla birlikte, bu denizle yakindan ilgili devletlerdir.
Aym zamanda, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri: Tirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'm deniz yoluyla diinyaya agilmalan genelde Karadeniz ile
mimkiindiir. Bu durum, Karadeniz ile ve bu denizin tek ¢ikisi olan Tirk Bogazlan ile
dogrudan ilgili devlet sayism 13'e vyiikseltmektedir’>. Bogazlarin hinterlandi ve
kullamicilanimin sayisindaki bu artig, Tirk Bogazlari'ndaki trafigin artigiit da beraberinde
getirmistir,

3! Fahir Armaoglu, "Degigen Diinyada Balkanlar ve Tiirkiye", Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye,
Istanbul 1992, 5.123-124.
*2 Rifat Ugarol, aym eser, s.197-198.



Soguk Savagin bu gegis doneminde Bogazlarla ilgili trafiin artmasina sebep
olacak iki 6nemli gelisme daha yasanmigtir. Bunlardan birincisi, Eyliil 1992 yilinda Tuna-
Ren ve Tuna-Main i¢ su yolan arasinda baglantinin saglanarak, trafige agiimast®. Ikincisi
ise, Volga-Baltik, Don-Volga i¢ su yolu ve kanallarindaki trafikte yasanan artigtir*.
Soguk Savag sonrasinda Bogazlar trafigi ve giivenlii ile ilgili bir diger 6nemli geligmede
de, SSCB'den bagimsizhfimi kazanan Tirk cumhuriyetlerinden Kazakistan ve
Azerbaycan'n, kendi topraklan ve Hazar kiyilarinda uluslararast firmalarla birlikte
isletmeye baslayacaklar yeni petrol sahalarindan ¢ikanlan petrollerinin dinyaya Bogazlar

lizerinden pazarlanmas: alternatifidir.

Soguk Savag sonrasinda yasanan bitiin bu gelismeler, Tiirk Bogazlari'nin her seye
ragmen, dinyamn en Onemli ve en islek dogal su yollarindan biri olma niteligini
koruyacagimi ortaya koymaktadir. Bogaz trafiinde yaganan ve Ozellikle petrol
tagimacilifiyla birlikte yagsanacak énemli artig, Turkiye'yi egemenlik hakkiru elde ettigi
Montreux Sozlesmesi'yle ters diismeden, Bogazlarin givenligini saglamak ve Bogaz

trafigine ¢eki diizen vermek igin diizenlemeler yapmaya zorlamugtir.

Soguk Savag sonrast donemin Bogazlar ile ilgili olarak yasanan ve halen siirmekte
olan en 6nemli krizi de Tirkiye'nin, bagta Rusya olmak lizere birgok lilkenin tepkisine
ragmen, Kasim 1994 tarihinden itibaren yurirliife sokmayr basardigi "Bogazlar ve
Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik" olmugtur.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin zor gartlar altinda imza ettigi 1923 Lozan
Bogazlar Sozlesmesi'nin yerini alan ve Tiirk Bogazlar'nda 18 yil aradan sonra yeniden.
Turk egemenligini tésis eden 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Sovyetler Birligi'nin
biitiin baski ve girigimlerine ragmen varhigim sirdirmigtir. Sovyetler Birligi'nin,
Montreux Sozlesmesinin degistirilmesi yoniinde 1939 yilinda baglayan baskilan da,
Tirkiye'nin NATO iiyesi olmasim miiteakip, 1953 yilindan itibaren yerini yumusama ve

53 Saim Oguzillgen, " Tiivk Bogazlars Bolgesi Deniz Trafigi ve Alinmas: Gerekli Tedbirler", Deniz
Ticareti (Dergisi), Eylil/Ekim 1993, s.33. .
> Atakan Giil, Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlan ve Tiirkiye, Istanbul 1995, 5.70.
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uzlasmaya birakmugtir. Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasi ile de, Bogazlar
tizerindeki baskis1 bityiikk oranda sona ermigtir. Bu donemin en énemli 6zelliklerinden
birini ise, Rusya'nin Bogazlar konusundaki isteklerine kars: Ingiltere'nin verdigi destegin
yerini, Sovyetler Birlifi'nin Bogazlar konusundaki isteklerine karst ABD'nin almasi
olmustur. ABD'nin Bogazlar konusundaki bu destegi, 1994 yili sonunda yiiriirliige giren

yeni Bogazlar tiiziigii ve sonrasinda da devam etmistir.



UCUNCU BOLUM

BOGAZLAR TRAFIGINE YENIi DUZENLEME ;
"BOGAZLAR VE MARMARA BOLGESI
DENIZ TRAFiK DUZENI HAKKINDA TUZUK"

A. YENI TRAFIK DUZENINI GEREKTIREN NEDENLER

Tirk Bogazlan'mn hukuksal statiistinii belirleyen 1936 Montreux Bogazlar
Sézlesmesi donemin sartlan icerisinde imza edildiginden, Bogazlar'da artan gemi
trafiginin getirdigi sikintilan agmakta sikintilar yasanmaya baslanmugtir. Tirkiye
Cumbhuriyeti, her ne kadar; 1965 ve 1982 yillannda limanlar tizigi gtkararak,
Bogazlar'in ve seyriiseferin giivenliini saglamaya ¢alismus ise de, asagidaki bolumlerde
anlatilacagi gibi bunlar yeterli olmamugtir. Turkiye, Bogazlar'da artan kazalann ve gevre
kirlenmesinin dnlenmesi ve Tiirk Bogazlar Bolgesi'nde seyriisefer giivenliginin saglanmasi
icin, 1990'h willarin bagindan itibaren daha genis ¢aph caligmalara baglamugtir. 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesini miiteakip yasanan gelismeler, bu ihtiyact daha da

artirmgtir.

1. 1982 Tarihli Limanlar Tiiziigii’niin Yetersiz Kalmas:

Diinyamn en iglek tabii su yollar arasinda yer alan Tirk Bogazlan Bolgesi'nde
seyrisefer, 618 sayih Limanlar Kanunu'nun 2. maddesine atifta bulunularak hazirlanan 9
Nisan 1982 tarihli Istanbul Liman Tiziigi ve Canakkale Liman Yonetmeligi ile
saglanmaktayd:.

Istanbul Liman Tiiziigi'niin 10. maddesinde, “Istanbul Bogazi'mn gegis i¢in

aynilan, seyre elverigli kuzey ve giiney yonlii trafik icin iki trafik seridi ve bu seritleri
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ayiran bir orta ¢izgiden olusan ve kuzeyde Tiirkeli Fenerini Anadolu Fenerine birlegtiren
¢izgi ile giineyde Ahirkap: Fenerini Kadikéy Inciburnu Mendirek Fenerine birlestiren
gizgi arasinda kalan alanina Bogaz gegit yolu denir"! hitkmiine yer verilmistir. Daha sonra
da Bogaz gecit yolunun cografi noktalarla tamimu yapilmigtir. 1982 tarihli tiiziigin 9.
maddesinde de, Istanbul Liman sinirlan igerisinde seyreden biitiin gemilerin seyir ve can

giivenligi agisindan Tizilk kurallarina uymasi gerektigi vurgulanmgtir.

Marmara Denizinden Karadeniz'e seyredecek gemilerin kuzey yonli trafik
seridini, Karadeniz’den Marmara Denizi'ne gegecek gemilerin ise Bogaz gegit yolu
tizerindeki giiney yonli trafik seridini kullanacaklan belirtilmistir. Gemilerin Bogazlar'in
girisinden ¢ikisina kadar, uluslararas: denizde gatigmay1 6nleme kurallarina uygun olarak

seyretmeleri ve zorunlu olmadik¢a orta gizginin soluna gegemeyecekleri belirtilmistir.

8 bolim, 80 maddeden olugan 1982 Istanbul Liman Tuzigi'nde ayrica, gemilerin
zorunlu haller diginda éndeki gemiyi gegemeyecekleri, karaya nazaran hizlarimn 10 mili
agamayacafl ve belirli bolgelerde demirleyemeyecekleri ve denizi kirletemeyecekleri
hitkiimleri de yer almistir®. Ancak, Tiirkiye'nin 1936 Montreux Sozlesmesi kapsamindaki
haklarina dayanarak, ulusal bir tizikle yiirirliige koydugu 1982 tarihli limanlar
dizenlemeleri, Tirk Bogazlan Bolgesi'nde artan trafik yiikiinii karsilamakta yetersiz
kalmugtir,

1982 tarihli limanlar tiiziigiiniin en 6nemli eksigi, akint1, riizgar, gériig mesafesi ve
gemilerin biyikligh gibi seyrisefer giivenligi ile dogrudan alakall konularda hikiimler
icermemesidir. Nitekim, 1 Haziran 1982 ile 1 Haziran 1994 taribleri arasinda Bogazlar
Bolgesi'nde 47 kisinin can kaybina sebep olan, 218 biyiik kaza yasanmstir’. Yine bu
kazalarin biyiik ¢ogunlugu carpma (ylizde 57), karaya oturma (yiizde 22) ve kiyiya

! Bkz. Deniz Mevzuati, “istanbul Liman Tiiziigii”, Ekim 1992, 5.335-359.

% “Istanbul Liman Tiizigi”, aym eser, s.335 vd.

3 Bkz. Turkey and Turkish Foreign Policy (CD), “Safety in The Turkish Straits”, Tiitkiye Cumhuriyeti
Dagsisleri Bakanhi@, Ankara 1996. Saim Oguziilgen, “The Importance of Pilotage Services in the
Turkish Straits for the Protection of Life, Property and the Environment”, Turkish Straits New
Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.113-122.



¢arpma (yiizde 8) gibi seyrﬁsefer hatalanyla-ilgili hususlar olugturmugtur®. 1982 tarihli
tiiziifiin bu yetersizlikleri, Tiirkiye’nin Bogazlar Bolgesi’nde trafigi diizenlemek amaciyla
yeni bir tiizitk hazirlamasina sebep olmustur.

2. Bogazlar'da Seyriisefer Giivenligini Saglamaya Yonelik Nedenler

Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti, 1982 tarihli tiiziigiin yerine uzun bir hazirlik
~¢aligmasindan sonra, 1 Temmuz 1994 tarihinde "Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tuzik" adiyla yeni bir diizenlemeyi uygulamaya sokmustur.
Yeni Bogazlar tiiziigiiniin amacini, "Bogazlar'da en yiiksek oranina ulagan gemi trafigine,
seyriisefer, can, mal ve gevre giivenligi saglamak"’ seklinde 6zetleyen Tiirkiye'nin, tiiziigii
yuriirlii§e koymak igin ileri sirdigi gerekgeleri de su iki baghk altinda toplamak
miimkiindiir: Seyriisefer Giivenligi ile Cevre ve Can Giivenligi.

Tiirk Bogazlan Bolgesi'nde seyriisefer giivenligini tehdit eden hususlan ise;
Bogazlar'in Tabii Yapisindan Kaynaklanan, Mevcut Trafikten Kaynaklanan ve Potansiyel
Artistan Kaynaklanan nedenler seklinde ayirmak ve incelemek miimkiindiir.

a. Bogazlar'in Tabii Yapisindan Kaynaklanan Gerekgeler

Turkiye, Bogazlar'n tabii yapisiin giderek artan trafii kaldirmaya elverisli
olmadig1 ve tonajlan her gegen giin artan bityllk gemilerin gegislerinin cografi olarak
kolay olmadigint belirterek, yeni diizenleme ile gemilere giivenli gegis imkam saglamay1
hedeflemistir. Tirk Bogazlar'nda seyir giivenlifini zorlagtiran en o6nemli faktorler,
Bogazlar'in jeolojik ve oginografik yapisidir. ‘

* Saim Oguziilgen, aym eser, s.120.
5 “Safety in The Turkish Straits”, aym CD.
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Tirk Bogazlan Bélgesi, Istanbul Bogazi'mn Kuzey girisinden, Canakkale
Bogazi'nin Giiney ¢ikigina kadar toplam 326 km uzunluga sahip bir su yoludur. Ozellikle
31 km uzunlugundaki Istanbul Bogazi, Kandilli onlerinde 45 derece ve Yenikoy
agiklarinda 80 dereceye varan 12 keskin donisi ve yer iz saatte 7-8 km'ye varan
karmagik akintilan ile, jeomorfoloji ve hidrografi agilarindan, iizerinde énemle durulmasi
gereken bir bolgedir. Yine, Istanbul Bogaz'nin baz bélgelerinde derinlik 19 metreye
kadar diigmektedir.

70 km uzunlugundaki Canakkale Bogazi da benzer bir durumdadir ve Nara
Burnu'nda 80 derecelik bir doniis vardir. Yer huz1 saatte 5-6 km'ye varan karmagik
akmtilar ve orkoz Canakkale Bogazi'nda da mevcuttur. Istanbul Bogazi'nda yaklagik
1500 metre olan ortalama genislik Kandill'de 700 metreye kadar diigmekte, Canakkale
Bogazr'nda ise 1300 ile 2000 metre arasinda degismektedir®.

Normal gecis ortalama siiresinin 16 saat oldugu Tiirk Bogazlart Bolgesi'nden
geciste dikkat edilmesi gereken suni engellerin baginda ise, Bogaz kopriilerinin iki
ayagindan birisinin denizde olmas: ve kopriilerin denizden yiikseklikleri gelmektedir’.
Bogaz kopriilerinin orta kisminda 64 metre olan azami yiiksekligi, kenarlarda daha da
diismektedir®.

Tiirk Bogazlari'ndaki tabii ve suni engelleri dikkate alan uzmanlar, denizin dalga
etkisiyle bir geminin baginin ya da arkasinin ne kadar yiikselebilecegi de g6zoniine
alinarak, 58 metreden yiitksek gemilerin Bogazlar'dan ge¢mesinin tehlike arzettigi
belirtilmektedirler. Yine, Istanbul Bogazi'ndaki keskin doniisler sebebiyle 300 metreden
biiyiik iki geminin aym anda garpiymadan gegis yapmasmin da miimkiin olamayacagim
belirtmektedirler. Herhangi bir kaza olmamas igin de karsi yonden gelen gemilerin
gecislerinin durdurulmasini Snermektedirler’.

¢ {.Resat Ozkan, Dug Politika, istanbul 1996, 5.163.

7 “Safety in The Turkish Straits”, aym CD.

# Giindiiz Aybay, "Bogazlar Bolgesi Hakkinda Yeni Tiiziik", Bogazlardan Gegis Giivenligi ve
Montreux Sozlesmesi, {stanbul 1994, 5.63.

? Yilmaz Dagci, "Bogazlarda Trafik Sorunu", Deniz Ticareti (Dergisi), Subat 1996, 5.22.
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Nitekim bu konuda yapilan ¢aligmalar da kazalarin sebepleri arasinda, akintilarin
geregince dikkate alinmamasi ve rota degistirme yerlerinde doniige geg baslanmasinin
onemli bir yer tuttugunu gostermistir'®. Yine, Istanbul Bogaz'nda meydana gelen
kazalarda, sis ve kar sebebiyle goriis uzakhifimn 0.5 mil ve altina diigmesinin de 6nemli
bir rol oynadig1 goriilmektedir'’. 1994 yilina kadar ki, son 204 kazamn sebeplerinin
incelendigi Tablo 2’de bu gergek agik olarak goriilmektedir. Tiirkiye, yeni bir Tuzik ile
Bogazlar'in tabii yapist ve yerel kogullardan kaynaklanan bu tiir kaza sebeplerini en aza

indirmeyi hedeflemistir.

b. Mevcut Trafik ve Kazalardan Kaynaklanan Nedenler

Turkiye'yi seyriisefer giivenlifini saglamak igin Bogaz trafigine diizenleme
getirmeye yonelten unsurlardan ikincisi ise, Bogazlar'da 1936 yilindan bu giine kadar
hizla artan ve artma egiliminde olan deniz trafifinin giivenlii tehdit eder boyuta
ulagmasidir. Oyle ki, Bogazlar'daki gemi trafigi dinyanin en islek su yollarindan biri olan
ve Kizildeniz'i Akdeniz'e baglayan Siiveys Kanal'mn ii¢ misline ulasmuistir. Bogazlar'da
yilda ortalama, yans: yerel, 45 bin gemi gecis yapmaktadir. Bu her 12 dakika da bir

geminin gegmesi anlamina gelmektedir'>.

Tablo 1’de gosterildigi gibi 1994 yilinda toplam tonaji 91.575.535 ton olan
19.734 yabanct bayrakli gemi Bogazlar'dan geciy yaparken, 1993 yihinda bu rakam
23,414 gemi ve toplam 117,626,732 ton tonaj seviyesine ulagmigtir™®. Oysa, 1936 yilinda
10 iilke tarafindan Montreux Sozlesmesi imzalandiginda, en buyiik Tirk bayraklh gemi 13
tonluk Selameti Derya Gemisi idi'* ve giinde sadece iki bityikk gemi Bogazlar'dan
geemekteydi. Yine o donemde en biiyitk gemi 60 metre boyundaydi, bugiin ise 350 metre
boyunda gemiler'’ bulunmaktadir.

10 Giindiiz Aybay, "Bogazlar Bblgesi ve Giivenlik Sorunu", ITU Vakif Dergisi, 1996, say1 21, s.25.
1 Saim Oguziilgen, “Bogazlarimizda Tehlike Sinyalleri”, Deniz Ticareti, Temmuz 1996, 5.23.

12 «Safety in The Turkish Straits”, aym CD.

13 «Safety in The Turkish Straits”, aym: CD.

14 Esref Cerrahoglu, "Tiirk Bogazlarmda Artan Tehlike", Deniz Ticareti, 1994, Say1 2,s.8.

15 Y1lmaz Dagci, aym eser, 5.20.



TABLO 1:

1982-1994 Yillan Arasinda Bogazlar’dan Gegis Sayisi,

Tonaj Miktan ve Kaza Sayist

(Yabana Ticaret Gemileri)*
Yillar Gegis Sayis1  Tonaj Miktarn Kaza Sayis
1994 19.734 91.575.535 22%*
1993 23.414 117.626.723 16
1992 22.530 114.294.604 17
1991 19.703 109.928.619 23
1990 20.515 139.856.087 30
1989 21.235 160.522.887 14
1988 22.332 167.634.501 16
1987 20.670 149.744.757 17
1986 19.906 143.407.903 16
1985 19.758 140.244 416 19
1984 21.191 146.323.977 9
1983 20.774 134.379.759 14
1982 21.055 127.809.034 Sk

* Turkey And Turkish Foreign Policy (CD), Tirk Disisleri Bakanligi, Ankara 1996.
Saim Oguziilgen, “The Importance of Pilotage Services In The Turkish Straits
For The Protection of Life, Property and The Environment”, Turkish Straits
New Problems New Solutions, s.113-122.

*x Yeni Bogazlar tiiziiiiniin “ulusal” olarak yirirlige girdigi 01.06.1994 tarihine
kadar ki kazalan kapsamaktadir.

**%  01.06.1982 tarihinden itibaren ki, kazalan kapsamaktadir.

TABLO 2:
01.06.1982-30.04.1994 Tarihleri Arasindaki
Kazalar ve Ozellikleri *
Kazanm Sekli Kazay1 Ka¢  Yiizdesi Kilavuz Alan Kirlilige Sebep Can

Gemi Yapt1 Gemi Sayisi Olanlar Kaybi
Carpma 168 %57 19 3 39
Karaya Oturma 65 %22 8 - -
Kiyiya Carpma 24 %8 4 - -
Yangmn 25 %8 4 - 1
Digerleri 4 %5 5 - 7

208 Kazada,

TOPLAM 296 Gemi %100 40 3 47

* Saim Oguziilgen, “The Importance of Pilotage Services In The Turkish Straits
For The Protection of Life, Property and The Environment”, Turkish Straits
New Problems New Solutions, s.113-122.



Montreux Sdzlesmesi'nin imzalandift yidan iki yil sonra, 1938 yilinda
Bogazlar'dan gegis yapan gemi sayist 5.601, toplam tonaji ise 10.762.266 tondur. 1993
yihindaki gemi gegis sayist 23.414, toplam tonaj miktari ise, 117.626.723 tondur. Yani 55
yil sonra gemi trafi§inde yiizde 318, toplam tonaj da yiizde 993 gibi biiyiik bir artig
yasanmustir'®. Sadece, 1960 yilindan bugiine kadar gemi trafiginde (yilda 9.144 gemi)
yizde 150k bir biytime yasamirken, tonajdaki (yilda 28.735.726 ton) degisiklik oram
yiizde 400 olarak gergeklesmistir'”.

Bunun yam sira, Istanbul Bogazi'min Asya ve Avrupa yakas: arasinda oldukga
yogun yolcu tagima trafifi yaganmaktadir. Bogaz'in iki yakasi arasinda yolcu tagimak igin
yaklagik bin kadar vapur ve tekne galismaktadir. Mesela, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
(TDIynin Sehir Hatlart igletmesi 1995 yiinda Tiirk Bogazlari Bslgesi olarak adlandirilan
Istanbul, Izmit ve Canakkale hattinda giinde ortalama 1080 sefer yaparak, 210 bin yolcu

ve 2.165 arag tagimasi gergeklestirmistir'®.

Tabii, Tiirk Bogazlan Boélgesinde TDI seferleri disinda ozellikle Istanbul
bolgesinde sehrin iki yakas: arasinda ¢aligan "deniz otobiisleri" ve "dolmusg" gibi ¢alisan
kiigiik deniz nakil vasitalan olan "motorlular" bulunmaktadir. "1995 yilinda Istanbul'da
26 hatta toplam 44.355 sefer yapan deniz otobiisleri de 6.391.361 yolcu tagimasi
gergeklestirmiglerdir'®. Sehrin iki yakas: arasinda calisan motorlu araglann tam tagima
kapasitesi bilinmemektedir. Ancak, Istanbul'da her giin yaklagik 1 milyon insamn deniz
yoluyla gehrin iki yakas: arasinda gegis yaptiklari tahmin edilmektedir®.

Bogazlar trafigindeki bu artisa paralel, Bogazlar'daki kaza sayisinda da énemli
artiglar yaganmustir. Bogazlar'da 1984-1994 yillan arasinda toplam 201 biyik kaza
meydana gelmistir. Sadece 1994 yilinda 24 kaza meydana gelmistir ki, bunun 22'si 1
Ocak-30 Haziran arasinda, yani 1 Temmuz 1994'te Bogazlar Tizigi "ulusal" olarak

16 Giin Kut, "Major Users of The Turkish Straits and Multilateral Treaties on Environment",
Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.157.

17 Nokta (Dergisi), "Gemiler Giderek Biiyiiyor", 20-26 Mart 1994, s.34.

'% Deniz Ticaret Odasi Deniz Sektdrii Raporu '95, Istanbul 1996, s.115.

' Deniz Sektdrii Raporu '95, 5.116.

 Bkz. “Safety in The Turkish Straits”, aym CD,
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yurarlige girmeden dnce, vuku bulmugtur. 1950 yilina kadar Bogazlar'da yilda ortalama
bir kaza goriiliirken”, son 40 yihin kaza ortalamas: yilda 11'dir. Ancak, 1988 yilindan
itibaren dramatik olarak bu sayida da bir artig yaganmig ve 1991 yiinda 57 kaza ile rekor
seviyeye ulagilmugtir. Transit gegis yapan gemilerden kaynaklanan kaza sayis1 da 1988'de
7 iken, 1992'de 37've yiikselmistir™.

Montreux Sozlegmesi imzalandif tarih ile 1990'h yillara ait Bogazlar trafigi
arasindaki karsllagtinlmayacak kadar biiyitk olan bu fark, Tiirkiye'yi ister istemez
seyrisefer ve gevre giivenligini saglamak i¢in, diizenlemeler yapmaya zorlamugtir. Artan
trafikle birlikte, 6zellikle son yillarda artan deniz kazalan da bu diizenlemenin ne kadar
hakh oldugunu ortaya koymustur. Ciinkii, dzellikle tanker kazalari Bogazlar'in uzun siire
trafige kapalt olmasim da beraberinde getirmektedir. Tirkiye'yi boyle bir diizenlemeye
iten sebeplerden birisi de, ozellikle 1991 yihndan sonra Karadeniz Bolgesi'nde yaganan
gelismelerin, Bogazlar'in trafik yiikiinde, yakin zamanda Onemli bir potansiyel artis
olacagim ortaya koymus olmasidir.

c. Potansiyel Artistan Kaynaklanan Nedenler

Bogazlar'daki trafik hacmi son yillarda tehlikeli ve kritik bir seviyeye ulagsmasina
ragmen, bu miktarin agafida siralanan faktorler sebebi ile yakin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Bu potansiyel artigin Bogaz trafigine getirecegi olumsuz yik ve bu
artigla paralel artacak riskleri azaltmak, tizigin hazirlamgmn bir diger OGnemli

gerekgesidir.

Turk Bogazlan Bolgesi'nde potansiyel artisa sebep olmast muhtemel geligmeler
agagida iki ayn baglik altinda incelenmistir.

# fsmail Soysal, "Bogazlar Sorunu ve Tiirkiye-Rusya fligkileri", Cumhuriyet (Gazetesi), 8 Temmuz
1994, s.8.
2 Bky. “Safety in The Turkish Straits”, aym CD.
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(1) Tiirk Bogazlar'min Hinterlandindaki Biiyiime

1991 yii sonunda Sovyetler Birlii'nin resmen dagilmasi, Tirk Bogazlan'm
yakindan ilgilendiren 6nemli bir gelismenin de yaganmasina sebep olmustur. SSCB'nin
dagilmas: ile Karadeniz'e kiyisi olan bagimsiz devletlerin sayisinda 6nemli bir artig
yasanmig, bu da Bogazlar trafifi lzerinde olumsuz bir etki yapmugtir. Nitekim,
Bulgaristan ve Romanya'mn yam sira, Sovyetler Birligi'nin dagimasiyla ortaya c¢ikan
Ukrayna, Moldova, Rusya Federasyonu ve Giircistan da Karadeniz'e dogrudan kiyidar

devletler olmuglardir. Boylece, tarihte ilk kez 6 devlet aym anda Tirk Bogazlan'nin
' agildigt Karadeniz'e dogrudan kiyidar tilkeler haline gelmigtir.

Ayrica Azerbaycan ve Ermenistan Karadeniz'e dogrudan kiyidar olmamakia
birlikte, bu denizle yakindan ilgili devletlerdir. Aym zamanda, Orta Asya Tirk
cumbhuriyetleri: Turkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'n deniz
yoluyla dinyaya agilmalan genelde Karadeniz'le miimkiindir. Bu durum, Karadeniz'le ve
bu denizin tek ¢ikigi olan Tiirk Bogazlar ile ilgili devlet sayisim 13'e yitkseltmektedir®.

Nitekim, son yillarda Volga-Baltik ve Don-Volga kanallarindan Akdeniz'e yonelik
deniz trafiginde 6nemli bir artig yasanmugtir. Bu durum ozellikle, SSCB'nin yikilmast
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlere yonelik deniz trafigindeki artig sebebiyle
yasannustir. Bu cumhuriyetlerin her biri kendi gemileriyle artik ticaret yapmay
hedeflediklerinden bu say1 daha da artma egilimindedir. Karadeniz'e yeni sahil devletler
haline gelen 6 iilke ve dolayli olarak kullanacak 7 tlkenin ekonomik durumlanndaki
iyilesme ve dig ticaretlerindeki artisa paralel, bu iilkelerden Bogazlar'a yonelik gemi
trafiginde de paralel artig gerceklesecektir. Mesela, 6zel sektér 1992 yihinda
Azerbaycan'la 10 nehir gemisi yapim, Kazakistanla da deniz tagimaciifi anlagmasi
gergeklestirmistir. Tirkmenistan ile Kasim 1994 tarihinde dis ticaretinin Trabzon limam
tizerinden yapilmast iizerine anlagma imzalanmgtir. Bitlin bunlar, 6zellikle Hazar'a kiyist

s Bifat Oztiirk, Tarihi Gelisim I¢inde Tiirk Bogazlan ve Yeni Olusumlann Isiginda Gelecegi,
Istanbul 1993, s.13-14.
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bulunan yeni Tirk cumhuriyetlerinin Don-Volga baglantisim kullanarak Bogazlar

iizerindeki trafigi artiracaklanim ortaya koymaktadir®.

Tirk Bogazlar'mn hinterland1 ve kullanicitarimin sayisindaki bu artis sadece eski
Dogu Bloku iilkeleri ve Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri yoniinde gergeklesmemistir. Tiirk
Bogazlar'nin her geye ragmen, diinyanin en dnemli ve en iglek dogal su yollanindan biri
olma niteligini koruyacagim ortaya koyan ikinci bir gelisme de, 25 Eyliil 1992 tarihinde
Main-Tuna ve Tuna-Ren i¢ su yollanimin birbiriyle baglantili hale getirilmesidir”®. Bogaz
trafiginde Onemli bir artiga sebep olacak, Main-Tuna ve Tuna-Ren i¢ su yollarinin
birbiriyle baglantilt hale getirilmesi ile, Hollanda'mn Amsterdam sehrinden hareket eden
bir geminin Avrupa i¢ su yolu ile Romanya'nin Karadeniz'deki Kostence limanina gelmesi
mimkiin hale gelmigtir. 171 km uzunlugunda ve 16 havuzdan olusan Main-Tuna
baglantisi ile 15 ulkeyi kapsayan ve 34.488 km uzunluguna erigen Avrupa i¢ Su Yollan
agma 2860 km.lik Tuna Nehri de dahil olmugtur®.

1921 yilinda ilk kez giindeme getirilen ve Almanya'min uzun yillardan beri en
biiyiik rityalarindan biri olan bu proje, 71 yilda yaklagik 3.4 milyar dolar harcanarak
gergeklestirilebilmigtir. 55 metre geniglik ve 4 metre derinlie sahip olan kanal 3300
tonluk gemilerin gegisine imkan tammaktadi”. Kiigik tonaji  gemilerin
kullandigvkullanacagi bu su yolu ile Bogazlar trafigindeki kiigiik tonajli gemi sayisinda
bir arti§ yaganmaya baglamugtir. Aynca, kiigiik tonajli gemilerin bu su yolu vasitasiyla
tasiylp Karadeniz limanlarinda biriktirdigi yiiklerin dinyanin okyanus agin bolgelerine
biiyiik gemiler ile taginmasi projeleri de Tiirk Bogazlari'ndaki biiyiik gemi trafiginde artiga
sebep olacaktir®®.

Boylece, Bogazlar Don-Volga, Volga-Baltik kanallann ile Karadeniz'e kiy1
olmayan Orta Asya ve Baltik iilkelerini Karadeniz'i kullanabilen tilkeler haline getirirken,

Main-Tuna Kanali Karadeniz'e kiyist bulunmayan 15 Avrupa iilkesini dolayl olarak

2 Atakan Giil, Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlan ve Tiirkiye, istanbul 1995, 5.70.
%5 Rifat Ucarol, aym eser, s.198.

% Deniz Ticareti, Temmuz 1996, s.19.

1 Rifat Oztiirk, aym eser, 5.13-14.

% Deniz Ticareti, 1994, Say1 1, s.19.
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Karadeniz'i kullanabilecek ilkeler haline getirmistir. Bogazlar'm ve Karadeniz'in tarihi
boyunca ilk kez yagadigi, hinterlandindaki bu genisleme yakin zamanda Bogazlar
tizerindeki trafik artiggm da beraberinde getireceginden, Bogazlar'da yeni sorunlar
yagsanmas! kaginilmaz olacaktir. Tirkiye, yeni diizenlemeler ile Bogaz trafigini belirli bir
cizgiye oturtarak, ticari gemilerin gegislerine lasitlama getirmeden, ancak gegislerini

diizenleyerek seyrisefer giivenligini saglamay: hedeflemistir.

(2) Hazar Petrollerinin Bogazlar'dan Tagmmasina iliskin Projelerin Etkisi

Tiirk Bogazlann Bolgesi'nde gemi trafiginin artmasmna, aym zamanda Bogazlar
trafifinin aksamasina ve seyriisefer tehlikesinin artmasina sebep olacak bir diger 6nemli
geligme ise, 2010 yilina kadar tam kapasite {iretime gegirilmesi planlanan Azeri ve Kazak

petrollerinin diinya piyasalarina Bogazlar iizerinden pazarlanmasi girigimleridir.

S6z konusu projeye gore Azeri ve Kazak petrolii boru hatlanyla Rusya'min
Novorossisk limamna tasinacak, oradan da Bogazlar yolu kullamlarak petrol uluslararasi
piyasalara ulagtirilacaktir. Bu konuda heniiz kesin rakamlar belli olmamakla birlikte, "BP,
AMOCO, Penzoil v¢e BOTAS'!n olusturdugu 'Ortak Caligma Grubu'nun hazirladigi bir
raporda, Azeri, Rus ve Kazak petrollerinin diinya pazarlarina ihracimn Bogazlar yolu ile
oldugu diginildiginde, halihazar trafigin  yilda 100-milyon ton artacag

hesaplanmustir."*

Bogazlar'da mevcut trafigin ortaya ¢ikardifi problemler géz oniine alindifinda,
Bogazlar'in s6z konusu petrol tagimacilifi igin transit yol olarak kullamlamayacagt
anlagilmaktadir. Bogazlar halihazirda Rusya'nin neredeyse petrol iiretiminin yarisini ihrag
ettigi Kuzey rotast igerisindeki en onemli halkayr olusturmaktadir. Rusya, Bogazlar
yoluyla her yil yaklagik 30-35 milyon ton petrolinii diunyaya pazarlamaktadir. Sayet

Hazar petrolleri i¢in de Kuzey rotas1 karan alimrsa, bu miktar 2010 yihna kadar ikiye

% Cengiz Candar, "Bogaz Petrol Giizergah Olmaktan Cikanlmal...", Sabah (Gazetesi), 15 Mart
1994, s.13.
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katlanacak ve yilda ortalama 35-40 milyon ton ek petrol daha Bogazlar'dan taginacaktir.

Bu miktar ilerleyen yillarda daha da artacaktir.

Bu durum gemi trafiginde de 6nemli bir artiga sebep olacaktir. Mesela, her yil 36
milyon ton petroliin orta biylklikteki 25 bin ton kapasiteli tankerlerle tagindig
varsayilirsa, bunun igin yilda 1.460 tankere ihtiyag vardir ki, bu da Bogaz trafigine 2.920
(her gemi petrol yiikletmek icin de Bogazlar'dan gegeceginden) yeni gegisin eklenmesi
demektir. Sayet 10 bin tonluk daha kiiglik tankerlerle tagima gergeklesirse, bu durumda
da 6400 yeni gegis s6z konusu olacaktir. Sayet petroliin 100 bin tonluk dev tankerlerle
tasgindif1 varsayilirsa, bu durumda 360 tankere ihtiyag vardir, bu da yilda Bogazlar'dan
720 gegis anlamina gelir. Bagka bir deyisle, her giin iki dev tankerin Istanbul Bogazi'ndan

gegmesini gerektirir".

Azerbaycan'in Hazar petrollerinin yam sira, Kazak petroliiniin de Novorossisk
limam {izerinden Karadeniz'e, oradan da Bogazlar'dan taginmasi s6z konusu oldugunda,
tanker trafiginde de patlama yasanacaktir. Zira, Kazakistan'm Tengiz bolgesinden
¢ikarilacak petrolin yavas yavag artirilarak yilda 35-40 milyon tona ¢ikartiimasi
hedeflenmektedir. Bu durumda kaba bir hesapla Rusya, Azerbaycan ve Kazakistana’a ait
yilda yaklagik 120 milyon ton petrol Bogazlar'dan taginacak ve giinde en az 12 biiyiik
tanker karst karsiya gelecek demektir’’. Bu da kaza riskinin ve Bogazlar Bolgesine

yonelik tehdidin katlanmasi anlamina gelmektedir.

Opysa, Turkiye'nin biiyiik tankerlerin Bogazlar'dan gegisleri kargisinda bu kadar
hassas olmastmn hakl gerekgeleri bulunmaktadir. Bu giine kadar Bogazlar'da gergeklesen
kazalar arasinda en tehlikelileri ve bolgeye en ¢ok zarar verenleri tanker ve tehlikeli
madde tagiyan gemiler olmugtur. 1979 yilinda Romen bandirahh Independenta tankeri ilg
Yunan bandirali yiik gemisi arasindaki ¢arpigmada meydana gelen patlamada, Istanbul'un
Kadikoy bolgesinde binlerce evin camu kinilnug, 95 bin ton ham petrol Bogaz'a akmig ve
Bogaz sularindaki yangin haftalarca sonmemigtir. Yine, 1991 yilinda Giiney Kibris Rum

3 Turkey and Turkish Foreign Policy (CD), “Caspian Sea OQils”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri
Bakanlig1 Yayinlan, Ankara 1996.
3! Giindiiz Aybay, aym eser, 5.24.
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bandirali iki geminin garpigmast sonucunda, Nassia isimli tankerde bulunan 98 bin 600
ton ham petroliin, denize dokiilen 13 bin 500 tona yakim 4 giin sonunda, ancak
sondiiriilebilmistir. Her iki kazamin gevreye verdigi zarar ise, son derece biiyiik

olmustur2.

Bu tiir kazalar Tiirkiye'nin, 12 milyonluk Istanbul ve Canakkale yerlesim
birimlerinin iginden gegen Bogazlar trafiginde tehlikeli madde ve petrol tastyan ticari
gemilere karsi hassas olmasina sebep olmustur. Buna kargihk tanker kazalanmn toplam
kazalar icerisindeki payt hi¢ de azimsanacak gibi degildir. 1 Mayts 1982 ile 30 Nisan
1994 tarihleri arasinda Tirk Bogazlari Bolgesinde vuku bulan toplam 207 kazamn
35'inde tankerler yer almistir™

Tiirkiye, bu sebeple yeni tiiziik ile tankerler de dahil tehlikeli madde tastyan biiyiik
gemilerin gegislerine 6zel 1994 tarihli tiiziik ile yeni diizenlemeler getirmistir. Bu tiir
tankerlerden biri Bogazda iken digerlerinin girigine izin vermemek veya gegis esnasinda
Bogazin ters yondeki trafifini tamamen kapatmak gibi. Tirkiye, boylece Montreux
Sozlesmesi'nde yer alan serbest gecis hakkimi engellemeden, seyriisefer giivenligini

saglayict tedbirler almayr arzulamugtir.

Tiirkiye, petrol sirketleri Novorossisk konusunda karar alsalar bile, kaza sayisinda
onemli diisiise sebep olan yeni tiiziigiin delinmesine géz yummayacagimi agiklamgtir.
Tirkiye'nin Ekim 1995'te Azeri "erken iretim petroli" i¢in Bakii-Supsa ve Bakii-
Novorossisk hatlarim kabul etmesi, Tiirkiye'nin bu politikalan ile gelisiyor goziikse de,
Tiirkiye Bakii-Supsa hattindan pompalanacak tiim petrole talip olarak, erken iretimin
Bogazlar trafigi tizerinde olumsuz etki yapmasim onlemeye ¢aligmugtir. Tiirkiye, 5 milyon
tonla simrlt bu petrolii yerel ihtiyac: karsilamakta kullanmay: planlamaktadir™. Yani erken
tiretimi, tam kapasite (iretime projeksiyon tutmak igin kullanmak dogru bir yaklagim

olmayacaktir.

32 Deniz Ticareti, Temmuz 1996, 5.19.

33 Saim Opuziilgen, "The importance of Pilotage Services in The Turkish Straits For The
Protection of Life, Property and The Environment", Turkish Straits New Problems New Solutions,
Istanbul 1995, 5.113 vd.

3 Bkz. “Caspian Sea OQils”, aym CD.
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2. Cevre ve Can Giivenligine Yonelik Tehditlerden Kaynaklanan Nedenler

Tirk Bogazlar'nda artan trafik ve kazalanin seyriisefer iizerine yaptigt olumsuz
etkiler, aslinda ¢evre ve can giivenligi i¢in de gegerlidir. Potansiyel artigin seyriisefer
guvenligine getirdigi tehditler de, aym sekilde gevre ve can giivenligi tizerindeki tehditleri
artirmaktadir. Bu sebeplerle Tirkiye, Bogazlar Tuiziigi ile seyriisefer giivenliinin, yam

sira gevre ve can giivenliginin de saglanmasim hedeflemistir.

a. Can Giivenligine Yonelik Tehditlerden Kaynaklanan Nedenler

Turkiye'nin bu tir tedbirleri almasi, aslinda kagimlmazdir. Zira, - uluslararasi
denizcilik trafiginin en yiiksek oldugu su yollarindan birisi olan Tiirk Bogazlari'nda,
trafigin biyiik ¢ogunlugunu ticari gemiler, balikgi gemileri ve yerel gemiler olugturmakla
beraber, Bogazlar'dan petrol, sivilagtinlmig petrol gazi (LPG), sivilagtinlmis dogal gaz
(LNG), kimyasal ve patlayict maddeler gibi, insan ve gevre giivenligi agisindan son derece

riskli maddeler de taginmaktadir.

Oysa, 1936 Montreux Sozlesmesi'ne gore, ¢ok keskin ve kor doniisleri olan
Bogazlar'da isteyen gemiler kilavuz almadiklant gibi yiik bildirme zorunluluklan da
bulunmamaktadir. Bu durumdan faydalanan ticari gemiler, niikleer ve kimyasal maddeler,
amonyak, toksit ve attk maddeler gibi cok tehlikeli kargolarini bildirmeden
geemektedirler. Buna kargihk, I Temmuz 1994 tarihinde yeni tiiziik yirirlige girene
kadar her bes gemiden sadece biri kargo bildiriminde bulunurken, her ti¢ gemiden sadece

biri kilavuz kaptan almaktaydr®.

Turkiye'nin kargolan hakkinda bilgi sahibi olmadift bu gemilerin, trafigi de
duizenlenmediginden ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel kazalarda gerek Bogazlar gerekse
Istanbul Bogazi'nin ikiye ayirdig1 12 milyon niifuslu Istanbul sehri biyiik tehlikelerle yiiz

35 “Safety in the Turkish Straits”, aym CD.
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yuze kalmaktadir. Tirkiye yem bir tiiziik ile ile, kargo bildirimini sart kosarak, deniz
trafigini de yiikiin tehlike durumuna gére diizenlemeyi hedeflemigtir. Boylece, ozellikle
Istanbul Bogazi'mn igerisinden gegtigi ve 12 milyon kiginin yasadig1 Istanbul halkinin can
giivenligini de saglama kosullan elde edilmis olacaktir®®.

Cinkii, 1952-1992 yillan arasinda meydana gelen 444 deniz kazasi
incelendiginde, 332 adedinin yani yiizde 75'nin Istanbul Bogaz1 Bolgesi'nde, 31 adedinin
Marmara Denizi Bélgesi'nde, 81 adedinin de Canakkale Bogazi Bolgesi'nde meydana
geldigi goriilmektedir. Bu rakamlar Istanbul Bogazi'nda her ii¢ ayda ortalama bir biiyiik
kaza oldugunu ortaya koymustur’’. Tiirk Bogazlan olarak adlandinlan bélge igerisindeki
en riskli ve kritik bolge olan Istanbul Bogazr'ndaki kaza sayist artan gemi trafigi ile
beraber son yillarda daha da artmugtir. Istanbul Bogaz: bolgesinde 1989 yilinda 15, 1990
yiinda 38, 1991 yilinda 56 deniz kazas: meydana gelmistir. Kazalar mevkii olarak da
incelendiginde, sehrin yerlesim birimlerine yakin bolgeler olan Kandilli ve Yenikdy
agiklaniyla, Kuzey ve Giiney giriglerinde gerceklestigi goriilmektedir®®.

Yine, Istanbul Bogazi'mmn iki yakasmmn yerlesim birimlerinden olugmasi ve
bazilarimin kiy1 seridine kadar inmesi, kiytya ¢arpma veya karaya oturma seklindeki deniz
kazalarim da tehlikeli hale getirmektedir. Oysa, son yillarda yasanan kazalanin yaklagik
yiizde 30'u bu gekilde gerceklesmigtir®.

Bu kazalar arasinda bazilanmn biiyiik 6liimlerle sonuglanmamasiyla ilgili getirilen
tek aciklama ise "sang"dir. Uzmanlar, 1994 yilinda meydana gelen Nassia tankeri
faciasinin biraz daha giineyde meydana gelmesi veya o giinlerde lodos firtinasi esmemesi
halinde, bir faciamin kagimlmazhigina isaret etmektedirler. Zira petroliin yanmasiyla ortaya

¢ikan karbondioksit, karbonmonoksit ve kiikiirtdioksit gazlar asit yagmurlarna sebep

3 «Safety in the Turkish Strzits”, aym CD.

37 Seyfettin Saragoglu, "istanbul BoBazi'ndan Gegis Ozel Uzmanhk Gerektirir", Deniz Ticareti,
1994, Say1 2, s.65.

% Deniz Ticareti, 1994, Say1 1, 5.57.

* Saim Opuziilgen, aym eser, s.124.
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olabilirler. Hava hafif yagigh oldugunda kikiirtdioksit ¢ok ¢abuk siilfirik aside doniigiir ve
bu da diistigi yeri yakar®.

Yine, 1979 yilinda meydana gelen ve garpismadan kaynaklanan patlama sesiyle
cevredeki binlerce evin camlarnimn kinlmasina sebep olan Independenta tankeri kazasinda
da benzer bir tehlike s6z konusu olmugtur. Kazalar arasinda toplu oliimlerle
sonuglanmasi ihtimali yitksek bir diger kaza da 1988 yiinda, demirlemis Tirk tankerine
carpan, Panama bandirali tonlarca sivilagtinloms amonyak gaz tasiyan tanker kazasi
sirasinda yasanmugtir. Riizgann kuzeyden esmesi sonucu binlerce ton amonyak gazi

Marmara Denizi iizerine yayilmis ve “sans eseri” toplu liimler olmamugtir*".

Tiirkiye yeni diizenleme ile, 12 milyon kiginin yagadigx Istanbul'da can giivenliZini
artirma ve gehrin zengin tarihi mirast ve gevre giizelliine sahip ¢ikma endisesi de
tagimigtir. Bu agidan Tiirkive, dar ve keskin doéniiglere sahip Bogazlar'da manevra
kabiliyeti simirh petrol ve tehlikeli madde tastyan biyiik gemilere karst hakh olarak daha

da hassasiyet gostermis ve bilyitk gemiler i¢in 6zel diizenlemeler hedeflemigtir.

b. Cevre Giivenligine Yonelik Tehditlerden Kaynakianan Nedenler

Bu giine kadar Bogazlar'da meydana gelen kazalar "sans" eseri toplu oSliimlere
sebep olmadilarsa da, bunu Bogazlar'n ekolojik dengesi i¢in sdylemek oldukga zordur.
Zira Bogazlar, Karadeniz'den Akdeniz'e gegis yapan biitiin "vahgi hayatin" da gegis
yoludur. Ancak son dénemlerde Bogaz'da artan kirlenme bitiin bu vahsi hayat akigim
durdurmustur. Denizdeki kirlenme, Bogazlar'daki bahk akigimin gegmis seviyesinin
1/60'ine diismesine sebep olmugtur. Kirliliin artmasi halinde bazi tiirlerin tamamen

tikenmesi dahi s6z konusudur*®. Yasanan bu gevre kirlenmesi sebebiyle, Marmara Denizi

* Milliyet (Gazetesi), “Asit Yagmuru Tehlikesi”, 15 Mart 1994, s.17.
! Deniz Ticareti, Temmuz 1996, 5.23.
2 «Qafety in the Turkish Straits”, aym CD.
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yoluyla Akdeniz ile Karadeniz arasmda baliklann transit yolu olan Bogazlar, simdi bir

nevi bariyer gorevi gérmektedirler®.

Tabii bu kirlenmede son yillardaki tanker kazalann sebebiyle yasanan petrol ve
amonyak sizintis1 ilk sirayr almaktadir. Deniz yiizeyine yayilan bu artiklar, denizin hava ile
temasim kestikleri i¢in denizde ¢oziilmis mevcut oksijenin azalmasina sebep olmuglardir.
Bu durum da, bitki ve canlilar iizerinde olumsuz etki yapmistir**. Yine garpigma ve batma
sonrast ortaya gikan karbon, karbondioksit ve kikiirtdioksit gibi zehirli gazlar veya deniz
icindeki oksitlenme, denizdeki oksijeni azalttifindan canhlann tikenmesinde rol

oynamaktadir®.

Ozellikle tanker kazalani sonrasinda yiizeye yayilan petrol yandikca, suyun dibine
¢cokerek, balik yuvalarim ve yumurtalaninin da 6lmesine sebep olmaktadir. Yine petrol
ufak damlaciklar haline gelerek, deniz suyuna niifuz ettidinden, bahklann solungaglarina
girerek olmelerine yol agmaktadir®. Nitekim, 1994 yilindaki Nassia tankeri kazast
sonrasinda 6 yunus balifimn olerek, Catalca'mn Karaburun beldesi sahillerine vurdugu
tespit edilmistir*’. Petrol tiirevlerinin deniz dibine ¢okmesiyle meydana gelen zararlarin
etkisinin yaklasik 40 yil sirdiigi belirtilmektedir. Baz1 petrol tiirevlerinin balik etinde
birikmesinin de, insanlarda kansorejen etkisi yapabilecegi vurgulanmaktadir®®, Bunun yam
sira, yiizeydeki artiklarin bir ¢ok kug tiriiniin de 6liimiine sebep oldugu gorilmektedir.
Mesela, Nassia tankeri kazast sonrasinda 150 kadar degisik tiirlerde kusun petrol artiklan
sebepleri oldiikleri belirlenmigtir®.

Yine, gemilerden Bogazlar'a bogaltilan artik ve atiklar ile sizintilar da deniz
kirliliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte Bogazlar'dan gegis yapan 40 bin
kadar geminin bacalanindan gikan gazlar da bagka bir kirlenme sebebidir. Bu gazlar hem

“ Bayram Oztiirk, ""The Istanbul Strait, A Closing Biological Corridor”, Turkish Straits New
Problems New Solutions, Jstanbul 1995, «.147.

* Hiirriyet (Gazetesi), “Bogiaz*da Fkolojik Felaket®, 22 Mart 1994, s.15.

5 Bkz. Bayrak Oztiirk, aym eser, s.149-153.

“6 Milliyet, “Asit Yapmuru Tehlikesi®, 15 Mart 1994, 5.17.

47 Sabah (Gazetesi), “Alz Venws G1di”, 18 Mart 1994, s.5.

8 Milliyet, “Balik¢ilar Petrol Tankeri istemiyor”, 17 Mart 1994, 5.19.

“ Bkz. Bayrak Oztiirk, aym eser, s.149-151.
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hava kirlili§ini artirmakta, hem de yagmurlarla birlikte geri donerek deniz kirlenmesinde
artisa sebep olmaktadirlar. Gemilerin bu sekilde havay: kirletme oranlan, biyukliklerine,
yakit kalitelerine ve motor kapasitelerine gore degigmektedir.

Turkiye yeni bir tiiziik ile, bu kirlenmeyi azaltmaya, ekolojik dengeyi korumaya
yonelik tedbirler de almay: hedeflemistir. Bunu tiiziik kapsaminda, gerek kazalan 6nleme
girigimleriyle, gerekse kirlenmeye sebep olan gemilere verilecek cezalarla saglamaya
caligmustir. Ashinda Tirkiye, bu konuda tedbirler almakta geg bile kalmuigtir. Halihazirda
gemi kazalannin ve g¢evreye verdigi zarann Onlenmesine yonelik 14 tane uluslararasi
anlagsma s6z konusudur. Bunlann biyik ¢ogunlugu da tanker kazalarni ve petroliin
gevreye verdigi zararlar ile ilgilidir’’. 1958 yilinda yirirlige giren Denizlerin Petrolden
Kirlenmesini Onleme Uluslararas1 Sézlesme, 1962 yilinda yiiriirliige giren Agik Denizler
Sozlesmesi, 1975 yilinda yurirlige giren Agik Denizlerde Petrol Kirlenmesi Olaylarina
Miidahale ile Ilgili Uluslararasi Sézlesme ve 1983 yilinda yiiriirlige giren Gemilerden
Kaynaklanan Kirlenmenin Onlenmesi I¢in Uluslararas: Sézlesme bu anlasmalardan sadece

bir kagim olusturmaktadir.

Kisaca, Tirk Bogazlan'nda artan gemi trafifi ve bunun beraberinde getirdigi
seyrisefer, ¢cevre ve can giivenli§i ile ilgili yukarida belirtilen problemler, Turkiye'yi
Bogaz trafiini dizenleyecek ve kaza riskini en aza indirecek diizenlemeler yapmaya

zorlamigtir,
B. 1994 BOGAZLAR TUZUGU VE YAPILAN CALISMALAR
1. Yeni Trafik Diizeni icin Yapilan Caliymalar
Turk Bogazlari Bolgesi'nde hizla artan gemi trafifinden kaynaklanan problemlerin

halledilmesi i¢in, genis ¢apli yeni bir tiizitkk hazirlanmasi ile ilgili ilk teklifler 1960'h yillarin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baglamugtir. Nitekim, 1968 yilinda Yiiksek Denizcilik

*% Bkz. Giin Kut, aym eser, s.158-161.
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Okulu Mezunlann Dernegi (YDOMD) tarafindan, yeni bir tizik teklifi giindeme
getirilmigtir. Tirkiye Uzakyol Gemi Kaptanlan Dernegi (TUGKD) tarafindan da 1987
yilinda "Tiirk Bogazlan'ndan Gegis ve Cevre Giivenligi" konulu bir rapor hazirlanms’* ve
bununla birlikte incelenmek tzere Ulastima Bakanh@i'na "Tirk Bogazlar'nda Trafik
Aynim Semasi" adiyla rapor seklinde sunulmustur®.

Turk Bogazlan ile ilgili olarak yeni bir tiizikk galismasinda bulunmast igin 30
kisilik bir heyet, nihayet 1990 yilinda kurulmustur®. Bu arada, yeni tiiziigiin en 6nemli
béliimlerinden birini olugturacak radar kontrollii trafik aynm semasimin hazirlanmasi

yoniindeki girisimlere de 1991 yilinda baglanmigtir™

Her iki konudaki ¢aligmalar devam ederken, 12 Kasim 1992 tarihinde Istanbul’da
"Uluslararas: Denizde Giivenlik Konferans:" adiyla, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO) yetkililerinin de katildig: genis katilimh bir uluslararas: konferans, Deniz Ticaret
Odasi, Deniz Hukuku Dernegi, Kiavuz Kaptanlar Dernegi, Tiirk Uzakyol Gemi

ooooo

gergeklestirilmigtir™.

Yeni bir tiiziik hazirlanmas: ile ilgili, 1968 teklif ve konferanslar dizisi, 1993
yilmin sonlarina dogru son bulmugtur. 1990 wilinda yeni bir tiziik hazirlamakla
gorevlendirilen 30 kisilik heyet, bu konudaki galigmalarim 1993 yili sonunda tamamlamusg
ve Bogazlar trafigini diizenleyecek yeni tiizitk hazirlanmigtir®. Tiiziik bu agamadan sonra,
Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO)'niin onayina sunulmustur.

3! Mahmut Karaman, "Tiirk Bogazlarindan Gegis Giivenligine Yonelik Diizenlemelerin ve
Onlemlerin irdelenmesi”, Tirk Denizciliginin Sorunlan Semineri Sonug Raporu, Goiciik 1996,
Teblig No.11, 5.2,

%2 Giindiiz Aybay, "On The Power Of Turkey To Regulate Free Passage Through The Straits",
Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.53.

53 Mahmut Karaman, aym eser, s.2.

> M. Deniz Vanik, "Bogazlar’m Hukuki Rejimi, Tiirk Bogazlan ve Seyir Giivenligi", Milliyet, 1
Ekim 1994, s.15.

% International Conference On Maritime Safety - 12 November 1992, Istanbul 1993, 5.2.

% Mahmut Karaman, aym eser, s.2.
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uygulamanin yiiriirlige girebilmesi i¢in, karar alindiktan sonra iizerinden en az 6 aymn
gegmesi gerektidi geklindeki kurali sebep olmugtur.

Uluslararasi Denizcilik Orgiti (IMO) ise, 13-24 Kasim 1995 tarihlerinde
Londra'da yapilan 19. Genel Kurul toplantisinda, daha o6nce Deniz Givenligi
Komitesi'nde onaylanan, Tiirk Bogazlan'ndaki Trafik Ayinm Semalan'na iliskin karan
kabul etmigtir. Denizlerde Catigmamn Onlenmesine Dair Uluslararasi Diizenlemeler
Sozlesmesi®® (COLREG/72)'nin 10. maddesi gerevesinde Tiirkiye tarafindan gelistirilen
Trafik Ayinm Semalan: ile bunlara iligkin IMO kural ve tavsiyeleri de boylece Genel
Kurul'da onaylanmistir. Bu sekilde "tiiziige uluslararas: bir agirhk kazandiracak olan IMO
streci"®! de tamamlanmigtir. Zira, IMO, BM tarafindan onayh bir orgittir. Milletleraras:
hukuki varligi olan bu orgitin kabul ettigi ilkeler de "milletlerarasi gegerlilik"®

kazanmaktadirlar.

Tirkiye, Montreux Sozlesmesi'nden tam 58 yil sonra neden bdyle bir tiiziige
ihtiya¢ duydugunu, "Tirk Bogazlan'ndan gegen gemilerin sayisinda son yillarda izlenen
biyik artig, zli teknolojik gelismeler sonucu gemi ebatlarinin giderek biiytimesi ve
nihayet Turk Bogazlar'ndan gegen gemiler arasinda yamici, patlayici, zehirli ve diger
tehlikeli yiik tagtyanlanin oraminin yiikselmesi Tiirkiye'yi bazi diizenlemeler yapmaya
yoneltti"® gerekgesiyle agiklarmug ve bu gergegi IMO'da "Bogazlar'da seyriisefer...
gemiler, giivenlik, ¢evre ve yerel yerlesimciler igin giderek biiyiiyen bir risk arz
etmektedir"® seklinde onaylatmgtr.

% COLREG/72, IMO’nun 4-20 Ekim 1972 tarihleri arasinda yapilan konferansinda kabul edilmis ve
1977 yilinda yiiriirliige girmesi baglamistir. Denizde ¢atigmalann énlenmesi igin deniz trafifinin
seritlere ayrilmasi temeline dayanan sézlesme, 38 maddedir. Szlegmenin 10 ncu maddesinde deniz
trafigi ayrim diizenlemelerine iligkin bilgiler verilmektedir. Tirkiye'nin de kabul ettigi COLREG/72,
29 Nisan 1978’de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmigtir. 1981 yilinda kurallarda yapilan
bir takim degisiklikler de, 1983 yilinda yiiriirkige girmistir. 1 Mayis 1998 tarihi itibariyle 131 dlke
imza s6zlesmeyi imzalamigtir. (COLREG/72 hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Refik Akdogan, Fikret
Aluncubuk, Denizde Catigmay: @nlemeye Yinelik Ulasiararas: Kurallar, Deniz Ticaret Odasi,
istanbul 1995.)

¢! Cumhuriyet (Gazetesi), “Tiirkiye’nin istekleri Kabul Edildi”, 26 Mayis 1994, s.17.
&2 Fahir Armaoglu, “Rusyz ve Bogazlar®, Terctiman (Gazetesi), 28 Mayis 1994, 5.7.

¢ Bkz. “Safety in the Turkish Straits”, aym: CD,

64 «Safety in the Turkish Straits”, aymx CD.
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C. 1994 TARIHLI YENi BOGAZLAR TUZUGU VE GETIRDIGI KURALLAR

Tirkiye, 11 Ocak 1994 tarihinde Resmi Gazete'de yaynlanan, 1 Kasim 1994
tarihinde ulusal olarak, 24 Kasim 1994 tarihinden itibaren de uluslararast olarak
yirirliige giren "Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Dtzeni Hakkinda Tazik"
ile, konjonktiirel degisim ve yeni gelismeler sebebiyle artan ve giderek daha da artmas:
muhtemel Bogaz trafiginin ortaya gikardigi seyriisefer ve gevreye yonelik tehdit ve
tehlikeleri bertaraf etmeyi ya da en diigiik seviyeye indirmeyi hedeflemistir. "Turkiye'nin
uygulamaya koydugu bu diizenlemelerin daha kapsamhlar, aslnda Panama Kanali ve
Siiveys Kanali, Malakka Bogazi ve Mang Denizi'nde ¢ok daha once uygulamaya

konulmuslardir"®.

Tirkiye'nin s6z konusu diizenlemeleri, "Montreux Sozlesmesi'nin 2. maddesinde
yer alan, ‘Bang zamaninda ticaret gemileri, gece ve giindiiz, bayrak ve yiikii ne olursa
olsun...hi¢ bir islem olmaksizin, Bogazlar'dan gecis ve gelis-gidis serbestisinden
yararlanacaklardir’ hitkmiiyle ¢elismeden, Istanbul ve Canakkale sehirlerinin olast
tehlikelerden korunmasim saglayacak teknik tertip ve tedbirlerden ibaret"®
degerlendirilmigtir. 1994 tarihli yeni tiiziikk, Bogazlar trafigini diizenleyen, ancak yukarida

etraflica anlatilan sebeplerden dolayr yetersiz kalan 1982 tarihli Istanbul Liman Tuzugi

seklinde

ve Canakkale Liman Yo6netmeligi’nin yerini almgtir.

Tirkiye’'nin Bogazlar trafifini diizenleyen 1994 tarihli yeni tiziigin, 1936
Montreux Sozlesmesi ve uluslararasi sozlesmelere uyumlulugu konusunda gésterdigi
biitiin hassasiyete ragmen (bir sonraki boliimde detayh olarak ele alinacak sebeplerden
dolay1), yeni tiizikk Bogazlar konusunda Soguk Savag sonrasi donemdeki en Onemli
tartigma konularindan birini tegkil etmistir.

¢ Egref Cerrahoglu, "Tiirk Bogazlarmda Artan Tehlike", Deniz Ticareti, 1994, Say1 2, s.8.
% M. Deniz Vanik, "Bogazlarimzda Seyir Giivenligi Diizenlemeleri ve Montreux BoBazlar
Sozlesmesi Agisidan Bir Degerlendirme”, Deniz Ticareti, Eyliil/Ekim 1993, s.21-23.
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1. 1994 Tarihli Yeni Bogazlar Tiiziigii ve Getirdigi Yeni Kurallar

1 Kasim 1994 tarihinde uluslararas: olarak yiirtirlige giren "Bogazlar ve Marmara
Baolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik" isimli yeni diizenlemeler; "Amag, Kapsam
ve Tamumlar", "Genel Hiikiimler", "Bogazlar'dan Gegis", "Bogazlar ve Marmara Bolgesi
I¢in Ortak Hiikiimler", "Istanbul Bogaz1 Deniz Trafik Aynm Diizeni Bolgesine Iligkin
Kurallar", "Canakkale Bogazi Deniz Trafik Aynm Diizeni Bolgesine Iliskin Kurallar" ve
"Cesitli Hikiimler" baghklan altinda 7 bolim ve toplam 59 maddeden olusmustur.

Yeni tiziigan getirdigi diizenlemelerin baglicalarim séyle 6zetlemek miimkiindiir;

1

2)

3)

4)

Bu tliziik, Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nde seyir, can, mal ve ¢evre
guvenligini saglamak amaciyla deniz trafik diizenlemesini gergeklestirmek igin
hazirlanmus olup, bu boélge igindeki biitiin gemilere uygulanir (Madde 1).

Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nde bulunan biitiin gemiler, idarenin can ve mal
giivenligi bakimindan yiriirliikteki mevzuata aykini olmamak kaydiyla idarenin
belirledigi ya da belirleyecegi her tiirli seyir kurallarina, yapilacak uyart ve
denetimlere uymak zorundadir (Madde 5).

Deniz Trafik Ayrim Diizeni'nin uygulanmasi, denetlenmesi ve rapor
sistemninin iglerligi icin, Idare, Trafik Kontrol Merkezi ve trafik kontrol
istasyonlan kurar (Madde 11).

Tehlikeli yiik tagiyan gemilerle, 500 groston ve daha biyiik gemilerin kaptan,
donatan ya da acenteleri Istanbul ya da Canakale Bogaz agizlarina giristen en
az 24 saat Once Trafik Kontrol Merkezi'ne yazili olarak, geminin adi, bayragi,
¢agn igareti, tonaji, kalkig ve vang limam, yiikii, kilavuz kaptan talebi olup,
olmadiy, seyrini sinirlayan yetersizlikler varsa bunlar ve benzeri bilgileri
ihtiva eden idarece belirlenmis Seyir Plani I'e vereceklerdir. Marmara
Denizi'nden kalkacak bu tip gemiler de kalkiglarindan 6 saat énce



3)

6)

7)

8)

9
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Bu tartigmalann zeminini de, tiiziige uluslararas: agirlik onaylandig IMO
vereceklerdir (Madde 7).

Seyir Plam I'i vermig olan ve teknik bakimdan gemisinin 6. madde de belirtilen
uluslararas: kurallara uygun oldugunu saptayan gemi kaptanlan, Bogaz agzina
vanglanindan 2 saat nce ya da Bogaz agzina 20 mil kala (hangisi 6nce
gergeklesirse) VHF ile Trafik Kontrol Istasyonu'na rapor mevkii ve Bogaz
agzina tahmini vang zamanlan, seyrini simrlayan yetersizlikler olup olmadidi,
gibi bilgileri ihtiva eden Seyir Plant II vereceklerdir. Gemiler bundan sonra
Trafik Kontrol Istasyonu tarafindan verilecek bilgiyi gézoniinde tutarak
hareket edeceklerdir (Madde 8).

Bogazlar'a girecek boyu 20 metreden daha biyiik gemiler, Bogaz agzina 5 mil
kala trafik kontrol istasyonuna, idarece belirlenmig mevkii raporunu
vereceklerdir (Madde 9).

Gemilerin Bogazlar'dan normal gegis hizi karaya gore saatte 10 deniz milidir
(Madde 17). Bogazlar'dan gegis yapan gemiler zorunluluk olmadikca
onlerinde seyreden gemiyi gegmeyeceklerdir (Madde 18).

Denizde Catismay1 Onleme Uluslararas: Sézlesmesi'nde tanim yapilan
"kumanda altinda bulunmayan tekne" ile "manevra kabiliyeti simirli tekne"nin

Bogazlar'dan gegmesi idarenin $zel iznine baghdir (Madde 20).

Gemilerin belirlenmig geritler i¢inde seyretmelerinin zorunludur. Seyir
sirasinda geritlerden tagan gemilere, 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca ceza verilecegi gibi IMO'ya ve bayrak devletine durumun
ihbar edilir (Madde.25).



10) Boyu 150 metreden biiyiik gemilerin Bogazlar'dan gegis yapabilmesi icin,
donatam ya da igleticisi tarafindan seferin planlanmasi agamasinda, idareye
gemi ve yiikli hakkinda bilgi verilmesi sarttir (Madde 29). Niikleer giig ile
yuriitiilen ya da niikleer yik ve atik tastyan gemiler, ilgili mevzuat uyarinca
Basbakanlik Denizclik Miistesarligi'ndan, tehlikeli, zararh atik tastyan gemiler
de Cevre Bakanhgi'dan seferlerin planlanmasi agamasinda izin almak
zorundadirlar (Madde 30).

11) Tehlikeli yiik tagtyan bir bityiikk gemi (150 metreden biiyiik) Bogazlar'a
girdiginde, Bogaz'dan ¢ikincaya kadar ayn nitelikte bagka bir gemi igeri
ahinmayacaktir (Madde 42, 52).

12) Tiiziik ile boyu 150 metreden bityiik Turk gemileri kilavuz kaptan almak
zorundadirlar. Yabanci bayraklt gemilerde kilavuz kaptan alma yoninde
uyarilirlar (Madde 31).

13) Istanbul Bogazi'ndan hava ¢ekimi 58 ve daha yiiksek olan gemiler
gecemiyeceklerdir (Madde 38).

14) Istanbul Bogaz'nda iist ana akint: hizi 6 mil/saatin iistiine ¢iktifinda ya da
lodos nedeniyle kuvvetli orkoz akintilan olustugunda hizi ne olursa olsun,
tehlikeli yiik tasgtyan gemiler, biiyiik gemiler ve derin su gekimli gemiler,
Bogaz'a giremeyeceklerdir (Madde 40). Canakkale Bogazi'nda akinti iz ile
gemi iz arasindaki fark 4 mil/saatin altinda olan gemiler Bogaz'a
giremeyeceklerdir (Madde 50).

15) Bogazlar'da goriis uzakhig: 1 mil ve altina dustiiiinde, tehlikeli yiik tastyan ve
biiyiik gemiler Bogaz'a giremeyeceklerdir. 0.5 mile diistiigiinde deniz trafigi
tek yonde agik tutulacak. 0.5 milin altina distigiinde, Bogaz gegis trafigi iki
yone de kapatilacaktir (Madde 41,51).



16) Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nde denize moloz, safra, ¢6p, sintine balasti,
evsel veya endistriyel nitelikte atiklarla ekolojik dengeyi ve ¢evre saghgin
bozacak maddeler atilamaz, yag ve benzeri kirletici maddeler denize
basilamaz (Madde 33)".

Bogazlar tiiziigiiniin diger maddelerinde de yeni tiiziik ile belirlenen Trafik Ayrim
Diizeni'nin hatlan belirlenerek, aynntih bir sekilde cografi noktalar ile tammlanmigtir®®.

Bogaz trafigine yeni diizenlemeler getiren tiiziik, 1936 Montreux Sozlegsmesi'ne
uygun olarak ticari gemilerin gegisine herhangi bir smirlama veya yasak getirmezken,
ticari gemileri degisik kategorilere aywrarak giivenli seyriisefer saglanabilmesi igin farkl
kurallar getirmistir. Yeni tiiziige gére ticari gemiler: uzunluguna, 150 metreden uzun;
agirhgina, 500 gross tondan agr; yiksekligine, 58 metreden yiiksek; yiikiine, nikleer
veya tehlikeli madde tagiyan, seklinde kategorilere ayrnilmugtir.

Tuzik ile aynca gemilerinin hizlanna, riizgar ve akintiin durumuna gore
siirlamalar getirilmis ve goriiy mesafesinin 0.5 metrenin altna diigmesi halinde de
Bogazin trafige tamamen kapatilmasi kararlagtinlmugtir. Denizi kirleten gemilere cezalar
getirilmig, gemilerin yiiklerini 6nceden bildirmeleri sart: da konulmugtur. Yeni tiizik ile
getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi de, 150 metreden biiyiik gemilerin gegiglerinde
manevra zorlugu dikkate alinarak Bogaz trafiginin karst yonde gelen gemilere kapatilmasi
karan olmustur.

2. 1994 Tarihli Yeni Bogazlar Tiiziigiiniin 1982 Tarihli Tiiziikten Farklar:
1994 yilinda yiiriirlige giren yeni Bogazlar tiiziigi, bir bakima 1982 yilindaki

limanlar tiiziig{iniin giiniin sartlarina gére uyarlanmasidir. Ancak yeni tiiziik, farkh olarak
gemileri degisik simiflara ayirmug, manevra zorlugunu dikkate alarak 150 metreden biiyiik

¢ Tiiziigiin metni igin bkz. Resmi Gazete, “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Trafik Diizeni Hakkinda
Tiiziik”, 11 Ocak 1994, Say1 21815.
% Bkz. Atakan Giil, Ayfer Yazgan Gil, aym eser, 5.91-112.



gemiler i¢in Bogazlar trafigini tek yonli kapama karanm uygulamaya koymustur.
Bununla birlikte, kazalarn en 6nemli sebeplerini tegkil eden akinti, riizgar, sis gibi tabii
sartlan da, seyriisefer giivenlifini artirmak ve kaza riskini en aza indirmek i¢in Bogaz
trafigini diizenlerken dikkate almustir. Yine farkli olarak, Bogaz trafigini daha giivenli bir
sekilde diizenleyebilmek i¢in gemilerden 6n bilgilendirme istenmistir. Biitiin bu farklarla
da, Tirk Bogazlan Bélgesi'nde daha gﬁvenli' seyriisefer imkanlan olugturmug ve 1982
tarihli tiiziigin eksiklerini kapatmak hedeflenmigtir.

Iki tiizitk arasindaki bir bagka onemli fark ise, 1994 tarihli yeni tiiziigiin de 1982
tarihli liman tiiziikkleri gibi 618 sayih Limanlar Kanunu'na istinaden ¢ikarilmig olmasina
ragmen, 1994 tarihli yeni Bogazlar tiziigiiniin uluslararasi bir kurum olan IMO'nun
onaymna sunulmug olmasidir. Boylece tiiziige uluslararast bir agirhk kazandinlmugtir,
Bunun neticesi olarak da, Tiirk Bogazlar'mn hukuki statiist ile ilgili diizenlemeler daha
Once bir kag kez gok-tarafh antlagmalarla belirlenmis olmasina ragmen, ilk defa 152 iiyeli

uluslararas1 bir kurulug tarafindan onaylanarak yurtirlige girmistir.

Ne var ki, 1994 tarihli Bogazlar tiziigiinin, 1982 tarihli tiizitkten olan s6z
konusu farklari, yeni tiziik hakkindaki tartigmalarin da en Onemli kaynagint tegkil
etmistir. Yeni tiizilk gerek yurt iginde, gerekse yurt diginda Onemli elestirilere hedef
olmug ve daha once belirtildigi gibi Soguk Savas sonrast donemin Bogazlar ile ilgili en

Onemli tartigma konusunu tegkil etmistir.



DORDUNCU BOLUM

YENI TRAFIK DUZENI'NIN UYGULAMAYA KONULMASI
VE ORTAYA CIKAN TARTISMALAR (1994-1997)

A. YENI TUZUK HAKKINDA ALEYHTE VE LEHTE GORUSLER

1. Tiiziigiin IMO Onayma Sunulmasma Ydnelik i¢ Tartismalar

Tiirkiye'nin, "Bogazlar ve Marmara Bélgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda
Tiizok" ismiyle Tirk Bogazlari'ndaki trafigi diizenlemek i¢in ulusal olarak 1 Temmuz
1994 tarihinde vyiiriirliige koydugu yeni diizenlemeyi, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO)'niin onayina sunmast Tiirkiye'de gesitli tartigmalarin yaganmasina sebep olmustur.

IMO siirecine yonelik elestirileri, "Tiirkiye, yeni tazigi IMO onaymna sunarak,
Tirkiye'nin egemenlik haklarindan dogan yiikiimliiliiklerini hatah kullanmigtir"' geklinde
Ozetlemek mimkiindiir. Bu gorist ileri sirenler, Bogazlar'n Montreux Sozlesmesi'ne
gore Tirkiye'nin egemenlik sahasi igerisinde oldugunu, Tirkiye'nin IMO'ya hig sormadan,
ya da en fazla gemalan tavsiye icin géndermesinin yeterli olacagim, oysa Tirkiye'nin
biitiin tiizigih aynintis1 ile IMO onaymna sunarak biyiik hata igledigini belirtmiglerdir. Bu
tezi savunanlar, bu goriigiin 16 Kasim 1994'te yiiriirliie giren BM Deniz Deniz Hukuku
Sozlesmesi” (UNCLOS/74)'ne de uygun oldugunu kaydetmektedirler.

! Milliyet (Gazetesi), 11 Haziran 1994, s.14.

2 1958 yilinda imzalanan BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin, degisen sartlara gore yenilenmesi
gayesiyle hazirlannugtir. 1974 yilindaki Ugiincii Deniz Hukuku Konferans:'nda baslatilan degigim
caligmalari, nihayet 1982 yilinda tamamlanmg ve imzaya agilmigtir. 10 Aralik 1982 tarihli bu
¢alisma, 16 Aralik 1994 tarihinde Uluslararasi Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) adiyla viiriirliige
girmistir, 320 madde ve 9 ekten olugsmaktadir. En ¢ok tartigilan maddeleri arasinda karasularin 12
mile, ekonomik bélgenin de 200 mile gikartimas: gelmektedir. 165 fitkenin onayladif sbzlesmeye, lig
taraft denizlerle kaph Tiirkiye karasularimin yapisi sebebiyle imza koymanustir. Sézlesmede yer
almasina kargin, aslinda 128 iilkenin ekonomik bdlgesi 200 mil, karasulan da 12 mil genigliginde
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UNCLOS/74, Bogazlar trafigi ile ilgili "zararsiz gegi§" ve "transit gegis" olmak
tizere iki ayn hal tarif etmistir. "Transit gegis" boliimtinde, bogaza kiyist bulunan sahildar
devlet tarafindan, trafik aynm diizenlemeleri yapilabilecedi, bunlara uyulmasim
isteyebilecegi ve semalann, sadece semalann, benimsenmek igin uluslararas:t yetkili
kurulusa -IMO- sunulmalarimn gerektigi ifade edilmistir. Bu boliimde ayrica, sahildar
devletin "Seyrisefer Givenligi®, "Deniz Trafigi" ve benzerleri i¢in kanun ve kurallar
kabul edebilecegi, bunlan ilan edebilecegi ve transit gegis hakkim kullanan gemilerin de
bunlara uymak zorunda oldugu agik olarak ifade edilmigtir. "Zararsiz gegis" ile ilgili
bolimde ise, "bir devletin kara sulanim, agtk denizin bir kismina veya diger bir devletin
Miinhasir Ekonomik Bolgesi'ne baglayan Bogazlar'a uygulanacaktir” denilmigtir ki, Tirk
Bogazlar bu tammlamaya uymaktadir. Bu durumda trafik aynm gemalanmin onay igin
dahi yetkili uluslararast kurulusa gétiiriilmesi gerekmemektedir®.

Bogazlar'la ilgili yeni diizenlemeyi, Tirkiye'nin IMO gibi uluslararas: bir kurulusa
onaylatmasin, Bogazlardaki egemenligimizin bir bakima milletleraras: bir kurulus ile
paylasilmast geklinde yorumlayan bu goriig sahipleri, 1994 tarihli tizik yirurlige girene
kadar, IMO onayindan gegcirilmeden yiirirliige konulmus 65 tizikk olduguna dikkat
cekmislerdir*. Ulastirma Bakanhgi Deniz Ulagtrma Genel Midiirliigii tarafindan
Disislerine gonderilen 8 Mart 1993 tarihli yazida da, yeni Trafik Aynm Semasi'min
IMO'ya sadece bilgilendirme amaglh olarak o6zet halinde sunulmasiun yeterli olacagy,
onaya (adoption) sunulmamas: gerektigi belirtiimigtir. Aym yazida, Tirkiye'nin 1982
vilinda gergeklestirdigi daha dar kapsamli bir diizenlemeyi 6zet halinde sadece IMO
Deniz Giivenligi Komitesi'nin bilgisine sunarak ve iye ilkelerce sirkile ettirerek

yiriirlige koyduguna dikkat cekilmistir’.

degildir. (UNCLOS hakkinda ayrintih bilgi icin Bkz. Basics Facts About The United Nations, New
York 1995, 5.260-266; Arthur S. Banks, Alan J. Day, Thomas C. Muller, Political Handbook of the
World 1995-1996, New York 1996, 5.830-831; Edmund Jan Osmancyzk, Encyplopedia of the
United Nations and International Agreements, New York 1990, 5.800-830; Sevim Toluner,
Milletlerarasi Hukuk Dersleri, Istanbul 1996, 5.55-346.)

3 1. Resat Ozkan, “Dig Politika”, Istanbul 1996, 5.164-167.
# Zaman (Gazetesi), “Dgigleri’nin Montré Skandah?, 15 Haziran 1994, s.4.
3 Zaman, “Disigleri’nin Montrd Agiklamasi”, 17 Haziran 1994, 5.3.
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Yine, IMO belgesinin sonug kisminda yer alan, "Tirkiye, IMO tarafindan kabul
edilen kural ve tavsiyeler diginda Bogazlarla ilgili bir diizenleme yapmayacaktir"
ifadesinin, Tirkiye'nin Bogazlar {izerindeki egemenlik haklarmi IMO'ya endekslemesi
olarak yorumlanmugtir. Zira, Tiirkiye 1965 ve 1982 yillarinda "liman" ilan ettigi Istanbul
ve Canakkale ile ilgili trafik diizenlemelerini yapmig ve bugiine kadar bu Limanlar
Kanunu hitkiimlerini uygulamistir. Simdi ise, yapacag milli dizenlemelerin IMO karar ve
tavsiyelerine uyumlu olmasi gibi, milli dizenlemeler yapma hakkim sikintihi bir hale
sokmustur.

Nitekim, Tiirkiye'nin tiiziik ile IMO kural ve tavsiyeleri disina giktigim iddia eden
Rusya, IMO'nun 1995 Mays ayindaki toplantisinda su karar ¢ikarmay basarmugtir: "Bir
sahildar iilke tarafindan alinan kararlar IMO tavsiye ve kurallarma uymahdir."” Rusya bu
toplantida Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi yam sira tiizitk konusunda siirekli Turkiye'yi
destekleyen ABD'nin de destegini arkasina almigtir. Ukrayna, Bulgaristan ve Romanya'da

bu karan destekleyen iilkeler arasinda yer almiglardir.

Ashinda, BM'ye bagh olarak 1959 yilinda faaliyete gegmis bir uzmanhik Srgiiti
olan IMO'nun baglayic hitkiimler alma yetkisi bulunmamaktadir. Sadece, tavsiye kararlar
alabilmektedir®. Baglayic1 kararlar alamadigma gore, tiizigin IMO'ya onaylatilmasmnin
uluslararast iligkiler a¢isindan riski ne olur? sorusuna kisaca su cevabi vermek
miimkiindiir: "Artik, tdzik ile ilgili yapilacak itiraz ve gikayetler konusunda, ortada
uluslararas: kurumlara bagvuru yapilabilecek bir belge mevcuttur. Mesela, Bogazlar'dan
gecen herhangi bir gemi sahibi, tliziik nedeni ile maddi kayba ugradifs veya kendisine
karsi aynimcilik (Flag Discrimination) uygulandign yoniinde bir sikayeti oldugu vakit,
bunu Tiirkiye'deki yerel mahkemelere bagvurarak ¢ozmesi gerekirken, ortada IMO
belgesinin olmas: sebebiyle, artik IMO'ya bagvurabilecektir."” Nitekim, Rusya
Federasyonu Tiirkiye ile tiiziik konusunda yaptif1 4 6zel toplantidan, agagida agiklanacak

¢ 1. Resat Ozkan, aym eser, .169. ,

7 Meydan (Gazetesi), “ABD’den Tiirkiye’ye Bopaz Uyans1”, 29 Mayis 1995, s.6.
® Faruk Sonmezogly, Uluslararas: iligkiler S5z1iigii, Istanbul 1996, 5.447.

? 1. Resat Ozkan, aym eser, 5.169-170.



68. toplantisina goriigiilmek tizere gotiirmigtir'.

Tiziik ile ilgili itirazda bulunan tlkeler, bunu IMO belgesi {izerinden yaptiklanna
gore, IMO'nun Tirkiye'nin yetki ve tasarrufundaki bir konu f{izerinde herhangi bir
miidahale veya baglayic1 karar almas1 miimkiin olur mu? sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konudaki yaygin goris; IMO'nun teknik bir kurum olmas: sebebiyle, herhangi bir tilkenin
kendi i¢ hukuku ile yapmak durumunda oldugu yasal diizenlemelerin yerini alabilecek,
onlan duplike edecek kararlar alabilmesi ve kurallar ortaya koymasi s6z konusu
olmayacaktir seklindedir. Nitekim, IMO Genel Kurulu'nca 20 Kasim 1985 tarihinde kabul
edilen A.578 (14) sayih kararda agik olarak; "IMO Genel Kurulu, iye devletler kendi
karasulant dahilindeki Gemi Trafik Hizmetleri'nin kendi ulusal hukuklarina uygun olarak
stirdlirmesi ve bu sulardaki yapilacak 'zararsiz gegis' hakkin ihlal etmeyecek sekilde gecis
yapmalarinin temin edilmesi konularinda uyarnir..." denilmektedir. Kararda 'zararsiz gegis'
(Innocent passage) hakk: agikga ifade edilmektedir. "Bogazlar, Tirkiye'nin karasulandir.
Buradan gegis de sadece ve sadece zararsiz gegis kapsaminda mitalaa edilebilir. Bu
durum da, IMO ¢ikip yetkilerini agan bir istekte bulunamaz. Sayet bulunursa, kendi
saygmhgmna golge distriir. Tarkiye, IMO siirecinin disina gikar ve bu tartigmalan
illiyetsiz ve gegersiz kabul ettigini ilan ederek, IMO siirecini bitirebilir.""! Tabii, tiziigin
uluslararas: kabul gormesi agisindan bu arzulanan bir geligme degildir, ancak tartigmalarin
tlzagiin isleyisini tehlikeye atacak noktaya gelmesi halinde, Tirkiye'nin yapabilecegi nihai
diplomatik girigimi gostermektedir.

Tirkiye'nin 1994 Bogazlar tiuziguni, IMO onaymna sunmasina yonelik
elestirilerden bir digeri de gu gekildedir: "Ulusal mevzuatimiz agisindan baglayict olan
tizik hikimleri IMO'daki belgenin igerigine goére ‘'tavsiye' edici olarak ifade
edilmektedir. Oysa tiiziik, egemenlik haklann kapsaminda bir hukuksal diizenleme oldugu
icin ulusal mevzuatla ortaya konulan kurallarin 'emredici' olmasi gerekmektedir. Yani
mevcut IMO belgesi, tiiziik ile saglanan kurallar bittiniinii, bir tavsiye belgesine

10 Zaman, “Bogazlar Yine Masada”, 31 Mayis 1997, s.5
' Bkz. I. Regat Ozkan, aym eser, 5.169-170.



doniisturmektedir. Bagka bir deyisle IMO belgesi, gemilere Tirkiye'den gegerken yerel
yasal mevzuata uymalarim tavsiye etmektedir. Bu geliski de, ashinda IMO belgesinin
gereksiz oldugunu ortaya koymaktadir. "> IMO siireci ve IMO belgesine yapilan biitiin
bu itirazlar karsisinda, yeni tiziigiin IMO'ya sunulmasinda en biyiik roli oynayan Tiirk
Dagisleri Bakanlif agiklama yapmak zorunda kalmustir.

Dasigleri Bakanlign Denizcilik Daire Bagkanligi 16 Haziran 1994'te bu elestirilere
cevap vermek tizere bir brifing diizenlemistir. Bakanlik yetkilileri, "Trafik Aynm Semas,
IMOQO'ya siyasi ve teknik sebeplerden sunuldu. Teknik agidan Turkiye'nin bu konuyu
IMO'ya onaylatmas: (adoption) gerekiyordu. Siyasi yonden ise, Tiirkiye olarak IMO'nun
destegini arkamiza almak istedik. IMO'ya tuziigu degil, sadece Trafik Aynim $emasi'm
sunduk"” seklinde kendilerini savunmuglardir. Disigleri Bakanh yaptign agiklamalaria,
IMO siirecinin tiziige uluslararast bir agirhik kazandirdigina inandigim da ortaya
koymustur'®, Nitekim, Digisleri Bakanhg'min IMO destegini aramakta hakli oldugunu
gosteren iki Onemli geligme yaganmugtir.

Bunlardan birincisi, Yunanistan'in yeni tiiziik kargisinda takindii tavirdir. 1994
Bogazlar tiziginin 1 Temmuz 1994'te "ulusal" olarak yiirirliife girmesinden bir giin
Once, Yunanistan Digigleri Bakanligi'ndan Turkiye'nin Atina Biiytkelcilii aracihiiyla
Tiirkiye'ye verdigi yazii nota verilmistir. Yunanistan Digisleri Bakanligi Sozcisi de
yaptigi agiklamada, “"Tirkiye, yurtrlikteki seyrisefer yonetmeliginde bir problem

olduguna santyorsa o zaman konuyu IMO gergevesinde giindeme getirmelidir""® demistir.

Tiirk Disisleri Bakanligi'mn politikasini destekleyen ikinci gelisme ise, Rusya'nin
yeni tiiziikk kargisinda izledigi politika olmugtur. Yunanistan gibi, Rusya Dusisleri
Bakanhg da, tizigin yirirlige girmesine bir giin kala, Tirkiye'nin Moskova
Biiyiikel¢iligi'ne bir "nota ekinde momerandum" (muhtira) vererek, tiziigin IMO
tarafindan benimsenen kurallar disindaki bélimlerine uymayacaklarint bildirmigtir'®, Yani

12§ Resat Ozkan, aym eser, s.17

13 Zaman, “Disigleri’nden Montrd Aqiklamasi”, 17 Haziran 1994, 5.3.

14 Bkz. Cumbhuriyet, “Tiirkiye’nin Istekleri Kabul Edildi”, 26 May1s 1994, 5.17.
15 Cumhuriyet, “Yunanistan’dan Tiirkiye’ye Nota”, 30 Haziran 1994, 5.6.

1 Tiirkiye (Gazetesi), Rusya, Bogazlar’da Yumusadi”, 1 Temmuz 1994, s.6.



tizige itiraz eden ilkeler, tiizigiin IMO tavsiye ve kararlarindan gegmis olmasim sart
kosmuglardir. Tirkiye de uluslararasi siyasi gegerlilik kazanmasi igin bu siirecin
igletiimesinden yana tavir takinmak zorunda kalmistir.

Nitekim, tiizigin kabul edildigi IMO Deniz Giivenlidi Komitesi'nin Mayis
1994'teki toplantisinda Tirkiye, 1 Temmuz'da yirirlige konulan tiiziigiin "ulusal”
oldugunu belirterek geri adim atmugtir. IMO kural ve tavsiyeleri geklindeki IMO onayh
tizik ise, teamiiller geregi toplantidan 6 ay sonra yani 24 Kasim 1994'te yiirirlige
konulmugtur. Rusya ve Yunanistan gibi tiiziige muhalif iilkeler de, IMO onayindan gegen
tiiztige uymak kaydiyla, itirazlarim IMO nezdinde siirdiirmeye baglamiglardir.

Bitiin bunlar Tirkiye'nin, tiziige "uluslararasi gegerlilik” kazandirmak igin
IMO'ya gitmekte hakh oldugunu géstermistir. Ancak, tiiziigii "bilgilendirme" amaciyla
6zetle IMO'ya sunmasi gereken Tiirk Digigleri Bakanh@i'na yoneltilen elestiri, hatayla tiim
tiziigti IMO'ya vermelerinden, bu durumda da bir onay (adoption) krizi yaganmasindan
kaynaklanmustir. Yani Tiirkiye, 1982 Deniz Hukuku Sézlegmesi'ne gore "zararsiz gegis”
tammlamasina uygun diigen Bogazlar da, "transit gegis" siireci uygulayarak, Tiirkiye'nin
Tirk Bogazlan tizerindeki haklarmn bir bakima azalmasina sebep olmustur. Bu hata
Tiurk Bogazlari'nda, Turkiye'nin bundan sonra yapacag: diizenlemelerin de, IMO kural ve

tavsiyelerine aykini olmamasi durumunu ortaya ¢ikarmugtir.

2. Mubhalif Ulkelerin Tezleri ve Tiirkiye'nin Kars: Tezleri

a. Mubhalif Ulkelerin Tiiziige Yonelttikleri Elestiriler

Tiirkiye'nin 24 Kasim 1994 tarihinde uluslararas: boyutta uygulamaya koydugu
yeni Bogazlar tiiziigiine muhalif tilkelerin baginda, Rusya Federasyonu gelmistir. Rusya
Federasyonu'na bu konuda en biyiik destegi Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi vermistir.

Bulgaristan, Ukrayna, Romanya ve Giircistan gibi Karadeniz'e kiyidas iilkeler ile Umman
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da baslangigta tiiziige muhalefet eden ilkeler arasinda yer almistir. Ancak, baglangicta
Rusya ile birlikte tiiziife karsi siddetli muhalefet yapan Karadeniz'e kiyisi bulunan
Ulkelerden Ukrayna, Romanya ve Gurcistan, daha sonra bu politikalarim
yumusatmiglardir. Geriye, Rusya, Yunanistan ve Kibnis Rum Kesimi'nin gosterdigi sert
muhalefet kalmgtir'”.

Muhalif ilkelerin, asagida etraflica ele alinan, yeni tizik karsiti tezleri,
cogunlukla Rusya Fedarasyonu cikighdir. Diger devletler, 6zellikle IMO'da Rusya'mn
ortaya attif tezlere destek vererek, muhalefetlerini gostermeyi tercih etmiglerdir'®.
Muhalif iilkeler tarafindan tiiziik konusunda Tirkiye'ye yoneltilen en onemli elegtiri:
"1936 tarihli Montreux Sézlesmesi'nin Tarkiye'ye saghik denetimi yapma ve kararlagtirilan
harct alma diginda Bogazlar'da boyle bir diizenleme yetkisi vermedigi ve Montreux
Sozlesmesine gore yabanci gemilerin Bogazlar'dan 'serbest gegis haklant' oldugu, yeni
tiiz(iFiin ise Tirkiye'ye 'gecici kapatma' yetkisi verdigi, dolayistyla yirtirliige konulan yeni

ul9

tiziigin Montreux Sozlesmesi'nin ihlali oldugu"” seklindedir. Bu konuda Rusya
tarafindan IMO'ya sunulan itiraz dilekcesinde ayrica, tiiziik ile yirirliige konulan bazi
diizenlemelerin uluslararasi kurallarca belirlenen, "bir sahildar tilkenin koyacag: kurallarin
uluslararast bogazlardan serbest gegis hakkim yadsiyan, engelleyen ve siurlayan
hiikiimler iceremeyecegi ve bogazlardan gegisin geciktirilemeyecegi"™ seklindeki hitkmii

ile geligtigi ileri sirilmiigtiir.

Yeni tiiziik ile ilgili olarak dzellikle Rusya'yr huzursuz eden maddelerden birisi de,
boyu 150 metreden biiyiik gemiler i¢in Bogaz trafiginin tek yonli olarak trafige
kapatimasidir. Rusya, Bogazlar'in daha biiyiik gemilerin gegislerine elverigli oldugunu,
Turkiye'nin bu tir simurlamalar ve tek yon uygulamalara basvurarak, petrolin

Bogazlar'dan tagmmasim engellemek ve Bakii-Ceyhan petrol boru hattina agirhk

17 Cumhuriyet, “Rusya Bogazlar’da Yalniz Kaldy”, 16 Subat 1995, 5.7.

1% Bkz. Cumbhuriyet, “Tiirk-Rus Goriig Ayrihif1”, 11 Subat 1994, s.3; Milliyet, “Bogazlar’a Rus
Tepkisi”, 17 Nisan 1994, 5.19; Sabah (Gazetesi), “Bogazlar’a Biiyiik Denetim”,
1 Temmuz 1994, 5.23.

19 Denizatt (Dergisi), "Bogazlar Bolgesi Tiiziigii'yle ilgili Olarak Rusya Federasyonu Tarafindan
One Siiriilen Itirazlar", Nisan-May1s 1994, Say1 4-5, s.4.

% Denizati, aym eser, s.4.
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kazandirmak istedigini’' iddia etmistir. Muhalif dlkeler bu tezi tescil etmek icin de,
tiizigiin "petrol bakimindan zengin Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik kazanmasindan
sonra yiriirlige konulmasmi"? delil olarak gostermiglerdir.

Rusya, Tiirkiye'nin 150 metreden biiylik gemiler i¢in uyguladify "gecikmeli gegis"
uygulamalarimin, Rus gemilerinin zaman ve para kaybimna sebep oldugunu ileri siirmiistiir.
Rusya, 1995 yilimin Ocak ay: igerisinde tiiziik ile ilgili olarak verdigi ikinci notada, 1
Temmuz 1994'ten beri uygulanan tiizitk dolayisiyla 6zellikle tanker gegislerinde 6nemli
sikintilar yagandifiy, bu durumun ilk alt1 ayda kendileri i¢in 40 ig ginii kaybina sebep
oldugunu, gerekirse bu sorunu BM Giivenlik Konseyi'ne tagiyabileceklerini belirtmigtir™.
Rusya'min 6nde gelen Izvestia Gazetesi'nde de tiiziigiin yurirlige girmesinden sonraki itk
16 ayda, Rus sirketlerinin maddi kaybinin 670 bin dolar buldugu ileri siiriilmiistir™.

Nitekim Rusya, 22 Kasim 1995'te BM Genel Sekreteri Butros Butros Gali'ye BM
Biyiikelgisi araciligiyla bir mektup vererek, Tirkiye'nin yeni tiizik ile Montreux
Sozlegsmesi'ni ihlal ettigini ve kendilerinin ekonomik kayba ugramalarina sebep oldugunu
iceren gikayetlerini sunmustur. Rusya, gemi kaptanlannmn Montreux Soézlesmesi'nde
bulunmayan konularda yerel makamlara bilgi vermek zorunda birakildiklarnini, bu arada
dokunulmazlift bulunan savag gemilerinin de saglik kontrolii gerekgesiyle kontrol
edilmesinin sona erdirilmesini istemistir®>. Ancak, Tiirkiye'nin BM nezdinde yaptigi

girigimler ile Rusya buradan da bir sonug alamamgtir.

Tirkiye'nin gergeklestirdidi diizenlemelere karsi, son dénemlerde ileri siiriilmeye
baglayan bir bagka tez ise, Bogazlar'in Montreux Soézlesmesi'ne gore "uluslararasi su
yolu" oldugu ve Tiirkiye'nin milli diizenlemeler ile Bogazlar' ticari gemilerin gegislerine
kapayamayacag: seklindedir. Tiirkiye, 1994 Kasim'inda yiirtirliige giren tiiziige karst
yoneltilen yukandaki elestirilere, gerek 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi gerekse

daha sonraki uluslararas: antlagmalara dayanarak cevap vermeyi yeglemistir.

2! Hiirriyet, “Moskova-Ankara Bogazlar Kavgas1”, 23 Haziran 1993, s.18.

Z Time (Weekly Magazine), “The Dire Straits”, 24 March-1 April 1997, s.34.

B Cumbhuriyet, “Ruslar Bogazlar Tiiziigii’nden Rahatsiz”, 23 Kasim 1995, s.10.

2 Bizim Gazete, “Tiirkiye, Rusya’min Bogazlar’dan Petrol Naklini Engelliyor”, 6 Aralik 1995, s.6.
% Bkz. Cumhuriyet, “Ruslar, Bogazlar Tiiziigii’nden Rahatsiz”, 23 Kasim 1995, s.10.
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b. Tiirkiye'nin Elestirilere Verdigi Cevaplar ve Dayanaklan

o0 W oy

(1) 1994 Tarihli Bogazlar Tiiziigiiniin 1936 Montreux S6zlesmesi ile Uyumu

Tirkiye, muhalif Gilkelerin Bogazlar'dan gegislerin "transit" oldugu ve Tirkiye'nin
1936 Montreux Soézlesmesine gore Bogaz trafigini diizenleme yetkisi olmadigt
elestirilerine, hem Montreux Sozlesmesi, hem de BM Deniz Hukuku Sozlesmesi
(UNCLOS) gibi Montreux Sozlesmesinden sonra imzalanan ve yiirdrliige giren

uluslararasi antlagmalara atifta bulunarak cevap vermigtir.

Bogazlar'dan gegigin "transit gegis" oldugu iddiast Montreux Soézlesmesi'nin

...gecly ve

seyri-sefain serbestisi..." olarak ifade edilen birinci ve ikinci maddedeki bu béliimler,

Ingilizce cevirisine dayanmaktadir. Fransizca ve Tiirk¢e resmi gevirisinde

Ingiliz Digigleri Bakanhdt'nin resmi gevirisinde, "...freedom of transit and navigation..."
olarak degistirilmig ve "transit" sozciigi eklenmistir. Ancak, Montreux Soézlegmesi'nin
aslt Fransizca ve Tiirkge metinler oldugundan, Ingilizce geviride yer alan bu ifadeler
Tirkiye'yi baglamamaktadir. Yani, iddia edildiginin aksine, Montreux Sézlegmesi yabanci
bayrakl gemilere "transit gegis" hakki vermemektedir®.

Muhalif iilkelerin bu konuda israrli olmalanmin sebebi, transit gecis hakkinin,
transit olmayan gegiglere oranla gegis yapan yabanci bayrakli gemiye daha ¢ok hak
tanumasundan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1994 yilinda yirirlage giren UNCLOS/74'te
de en geniy haklar yine "transit gegis" yapan gemilere verilmistir. Bu nedenle Tirk
Bogazlan'ndan gegen yabanci bayrakli gemi, ‘zararsiz gegig' yerine 'transit gegis' yapmayi
yegler. Bu durumda, Tiirk Bogazlan'ndan gegecek bir gemiyi transit gegiyor saymakla,

Montreux Sozlegmesi'nde verilen haklann da 6tesinde haklar vermis olur®’.

% Giindiiz Aybay, "Bogaziar Bolgesi ve Giivenlik Sorunu”, iTU Vakif Dergisi, 1996, Say1 21, S.20.

" Mahmut Karaman, "Tiirk Bogazlarindan Gegis Giivenligine Yonelik Diizenicraelerin ve
Onlemlerin irdelenmesi", Tiirk Denizciliginin Sorunlar Semineri Sonug Raporu, Gélciik1996,
Teblig No.11, s.2.
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1936 Montreux Sozlesmesi diginda, UNCLOS/74'in "zararsiz gegis" ve "transit
gegis" ile ilgili maddeleri de, Tirk Bogazlan'ndan gegislerin "zararsiz gegis" oldugu tezini
dogrulamaktadir. UNCLOS/74'te "zararsiz gegis" hakkinin dogdugu bogazlar, "Ag¢ik
denizin veya Miinhasir Ekonomik Bolgenin bir kismu ile yabanci bir devletin karasulan
arasinda milletlerarast ulagtirmada kullanilan bogazlar ve bir ada ile kita i{ilkesi arasinda
bulunan kiyilan aymi devlet egemenligine tabii bogazlardir'® seklinde tammlanmaktadir.
Bu tanimdan da anlagilacagi gibi, Tirk Bogazlan da bu zararsiz gegis kapsamindaki
bogazlar arasinda bulunmaktadir.

Montreux Sozlesmesi'nin Turkiye'ye, "saglik denetimi yapma ve kararlastirilan
harc1 alma diginda Bogazlar'da béyle bir diizenleme yetkisi vermedigi, dolayisiyla da yeni

"¥ seklindeki elestiriye ise, Tiirkiye

tizigin Montreux Soézlesmesine aykirt oldugu
Cumbhuriyeti'nin Digigleri Bakanligh yetkilileri defalarca agiklamalarda bulunarak tiiziigiin
Montreux Sozlesmesi'ne uyumlu oldugunu ve 1936 Montreux Sozlegmesi'ne ters
diismedigini belirtmislerdir. Yine Turkiye, tizik hentz yirirlige girmeden 6nce, yeni
tliz(igiin Montreux Sozlesmesi'ne aykirt oldugunu ileri siiren Rus yetkililere bu konuda
cesitli brifingler vermis, Rusya'nin o donemdeki Ankara Biiyiikelgisi Albert Cernisev'i de

Bakanhga cagirarak bu konudaki agklamalan ile ilgili olarak uyarmgtir™.

Tirkiye'nin, yeni Bogazlar tizigiinin Montreux Sozlesmesi ile ¢eligmedigi
tezlerini glgclendiren en 6nemli hususlardan birisi, bizzat Montreux Sozlesmesi'nin 24.
maddesidir. Nitekim, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi'mn 23. maddesi ve aym
tarihli Bogazlar Trafigi'ne iliskin "Lozan Bogazlar Sézlesmesi”, daha 6nceki boliimlerde
incelendigi gibi, Bogazlar'da trafigi diizenlemek {izere tiim yetkileri uluslararasi bir
komisyona vermigtir ve 20 Temmuz 1936 tarihli Montreux Bogazlar S6zlesmesi'nin 24.
maddesi ile bu komisyon lagvedilerek, tim yetkileri Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne

devredilmigtir®’. S6z konusu 24. madde, Montreux Sézlesmesi'nin 2. maddesinde yer alan

% Bkz. Sevim Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, istanbul 1996, s.111-138.

¥ Cumbhuriyet, “Tiirk-Rus Gariis Aynhi”, 11 Subat 1994, s.3.

% Bkz. Cumhuriyet, “Rusya’ya Bogazlar igin Uyari”, 11 Subat 1994, s.8; Hiirriyet, “Ruslar’a
Bogazlar Tiiziigi Anlatildi”, 24 Subat 1994, .27,

! Bkz. Ahmet Kabakli, "Bogazici'nin Kurtulugu Montrd Sozlesmesi'nde Vardir", Tiirkiye, 29
Haziran 1994, s.2.
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kilavuzluk ve romorkor hizmetlerinin ihtiyari olmasi diginda, Tiirkiye'ye Bogazlar'da her
tiirlii diizenleme yetkisini vermektedir’>.

Tirk Bogazlar'nda 24 Kasim 1994 tarhinde yuriirlige giren tiiziigin 1936
Montreux Sozlegmesi ile ¢atigmadigim ifade eden Tirkiye, "ticari gemilerin serbest
gegisine hig bir tip ve tonaj i¢in simrlama getirilmedigini, ticari gemiler hakkinda énceden

n33

istenen bilgilerin ise trafii diizenlemeye yonelik oldugunu"™ kaydetmistir. Seyriisefer
giivenliZinin saglanabilmesi igin yeni tiiziige gore ticari gemilerin: uzunluguna, agirhgina,
yiiksekligine ve yiikiine gore kategorilere ayrilmasi ise, ilk degildir. Benzer uygulamalar
Uluslararast Deniz Hukuku Sozlesmesi (UNCLOS/74) ile de gergeklestiriimis ve
herhangi bir itiraz ile karsilasmamusti™®. Ancak, Montreux Sozlesmesinin Tirkiye'ye,
yeni trafik diizenlemeleri yapabilmesi igin verdigi haklar, sadece 24. madde ile de simrh

degildir.

Yine, Montreux Konferanst toplant: tutanaklarina bakildiginda da, Tuark
delegasyonunun, Bogazlar'dan gegen gemiler tizerinde gerektigi hallerde Tirkiye'nin
"zabita ve yargl" yetkilerine sahip oldugu ve "zararsiz gegis"e uyulmasim isteme hakk:
bulundugunu ifade ettiklerini ve bunlara herhangi bir itirazin bulunulmadig:
goriilmektedir’®. Nitekim Sevim Toluner gibi baz1 uluslararast hukuk profosorleri, yeni
Bogazlar tiziigii ile yapilan trafik diizenlemelerinin, Turkiye'nin 1936 Montreux
Sozlesmesi'nde sakli tutulan zabita yetkisinin kapsaminda oldufunu ve uluslararasi
hukukun kiy1 devletlerine tamdif1 gegis giivenligini saglama ve deniz trafifini diizenleme
yetkisinden ibaret oldugunu vurgulamiglardir®®.

Montreux Sozlesmesi'nin dibajesinde yer alan "..Tirkiye'nin emniyeti ve

Karadeniz sahildan devletlerin Karadeniz'deki emniyeti gergevesi dahilinde koruyacak

2 1. Resat Ozkan, aym eser, s.164-168.

33 Bkz. Bizim Gazete, “Moskova’ya Bogazlar icin Sert Yanit”, 15 Aralik 1995, s.5.

3 Sevim Toluner, "Rights and Duties of Turkey Regarding Merchant Vessels Passing Through the
Straits”, Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.34.

3 Turgut Tarhanli, "Innecent Passage Regime and Illicit Arms Trafficking Trough The Turkish
Straits"”, Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.33.

36 Sevim Toluner, "Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye'nin Yetkileri", Bogazlardan Gegis Giivenligi ve
Montreux Sézlesmesi, Istanbul 1994, s.15.
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tarzda..."” ifadesi de, Tirkiye'ye Montreux Sozlesmesi kapsaminda diizenleme yapma
hakki veren dayanak noktalarindan birisidir. Zira, Bogazlar'da meydana gelen bir kaza
yalmzca Tiirkiye'yi etkilemekle kalmiyor, dolayh olarak Karadeniz'e kiyidag tlkeleri de
etkilemektedir. Mesela, Mart 1994'te meydana gelen Nassia-Shipbroker tanker kazasinda
Istanbul Bogaz trafige 4 buguk giin kapah kalmig, bu durumda Bogazlar'n iki yakasinda
700% askin gemi birikmistir’®. Dolayisiyla Tiirkiye, yeni diizenleme ile kaza riskini
azaltarak kiyidas tilkelerin gegis giivenligini de artirmay: hedeflemigtir.

Tirkiye'nin yeni Bogazlar tiiziigi ile ilgili en 6nemli dayanaklarindan birisini de,
Bogazlar rejimine iligkin Montreux So6zlesmesi'nin 25. maddesinde yer alan; "Isbu
Sozlesmenin higbir hitkmii, Tiirkiye i¢in veya Milletler Cemiyeti'ne Giye herhangi bir bagka
Bagitli Yiiksek Taraf igin, Milletler Cemiyeti Misaki'ndan dogan haklara ve
yitkiimliliiklere halel vermemektedir"® hitkmii olugturmaktadir. Tiirkiye'nin yaptig1 yeni
diizenlemelerin  hicbiri, Milletler Cemiyeti'nin giinimiizdeki karsit1 olan Birlesmis
Milletler (BM)'in, 16 Kasim 1994 tarihinde yiiriirlige giren Uluslararasi Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS/74) ile ters diismemektedir.

UNCLOS/74'te, Bogazlar trafigi ile ilgili “zararsiz ge¢is" ve "transit gegis" olmak
tizere iki ayn hal tarif edilmigtir. "Transit gecig" bélimiinde, bogaza kiyist bulunan
sahildar devlet tarafindan, trafik aynm diizenlemeleri yapilabilecegi, bunlara uyulmasin
isteyebilecegi ve semalarn, sadece semalarin, benimsenmek icin uluslararasi yetkili
kuruluga -IMO- sunulmalannin gerektigi ifade edilmigtir. Bu bolimde ayrica, sahildar
devletin "Seyriisefer Gtivenligi", "Deniz Trafigi" ve benzerleri igin kanun ve kurallar
kabul edebilecegi, bunlar ilan edebilecegi ve transit gecis haklkim kullanan gemilerin de
bunlara uymak zorunda oldugu agik olarak kaydedilmistir. "Zararsiz gegis" ile ilgili
bolimde ise, trafik aynim semalarimin onay igin dahi yetkili uluslararasi kurulusa
gotiriilmesinin gerekmedigi belirtilmigtir®. Bu tammlamalardan da anlagilacagi gibi,

37 Seha L. Meray, Osman Olcay, Montreux Bogazlar Konferans1 Tutanaklar Belgeler, Ankara 1976,
No.390, s.511.

* Giindiz Aybay, "On The Power Of Turkey To Regulate Free Passage Through The Straits",
Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, s.55.

* Seha L. Meray, Osman Olcay, aym eser, s.519.

1. Resat Ozkan, aym eser, s.164-167.
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Tirkiye'nin Bogazlar'da Trafik Ayrim Semasi uygulamasi ve trafigi diizenlemesi,
UNCLOS/74 ile uyumludur ve 1936 Montreux Sozlesmesi'nin 25. maddesinden
kaynaklanan haklariyla da sabittir.

Kaldi ki, Tiirkiye'ye Montreux Sozlegmesi'nin 25. maddesine atifta bulunarak,
yeni diizenlemeler yapma yetkisi veren tek uluslararas: antlasma UNCLOS/74 de degildir.
Tiirkiye'nin 1994 tarihinde yiriirliige koydugu yeni Bogazlar tuzigi, UNCLOS/74%n
yam sira, dort onemli uluslararasi sozlesme SOLAS/74, MORPAL/73, STCW/78 ve
COLREG/72%i ile de uyumludur. Bu dért antlasma da, Tirkiye tarafindan yirarlige
konulan diizenlemeler igin onemli birer dayanak teskil etmektedirler*’. Tiirkiye nin
imzalamig oldugu soz konusu dort uluslararast denizcilik sozlesmesine, imza koyan
tilkeler arasinda Rusya, Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Bulgaristan ve Umman gibi

1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigiiniin kargisinda yer alan iilkeler de imza koymuglardir.

137 ilkenin imzalad: Uluslararast Deniz Hayatimun Giivenligi Soézlesmesi
(SOLAS), uluslararast sefer yapan gemilerin gevre igin giivenli olmast prensibini
getirmigtir. Bunu saglamak igin de, 19 ncu kurali ile, kiy: tilkesine transit gegmek isteyen
gemiyi denetleme ve gemi hakkinda bilgiler isteme hakki vermistir. 131 dlkenin
imzaladifn Denizde Catismayr Onlemeye iliékin Uluslararas: Kurallar Sozlegmesi
(COLREG)'nin 10. maddesi de kiy1 devletine "Trafik Aynim Diizeni" (TAD) kurma
yetkisi vermigtir. 130 ilkenin imzaladign Gemilerin Denizleri Kirletmesinin Onlenmesi
Hakkinda Uluslararast Sozlesme MORPAL ise, 5 nci maddesi ile kiy tlkesine gemilerin
denetlenmesine ait 6zel izinler vermistir. 104 iilkenin imzaladifi Gemi Adamlarin
Egitim, Belgelendirme ve Vardiye Standartlant Hakkinda Uluslararasi Sézlesme (STWC)
de, aym sekilde kiyi iilkesi olan Tiirkiye'ye, gemi hakkinda Onceden bilgilendirme
yapilmasim ve geminin belirli donammlarda olmasim isteme haklarini vermigtir*.

4l UTA (Uluslararas: Tasimacilik Haber-Arastirma Dergisi), " Gemilerin Denetienmesi"”, 1998,
Sayi 1, s.55.

2 Bkz. Giindiiz Aybay, "Bogazlar Bilgesi Hakkinda Yeni Tiiziik", Bogazlar'dan Gegis Giivenligi ve
Montreux S6zlesmesi, istanbul 1994, s48-49; UTA, "Gemilerin Denetlenmesi”, 1998, Say 1,
5.54-55.
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Sonug olarak, Tirkiye'ye Tirk Bogazlan Bolgesinde yeni diizenlemeler yapma
hakki veren 1936 Montreux Sozlesmesi ile daha sonra imzalanan uluslararas:
sozlesmeler, muhalif tilkelerin Tirkiye'nin yeni diizenlemeler yapma hakk: olmadigt veya
yapilanlanin Montreux Sozlesmesine aykin oldufu iddalanm gegersiz kilmaktadir.
Tirkiye, mubhalif dlkelerin Tirkiye've yonettigi, Bogazlar tizGginin, petroliin
Bogazlar'dan naklini dnlemek igin gikartildig: ve Bogazlar'in uluslararasi su yolu oldugu
iddialarim da aym gekilde reddetmektedir.

(2) Petroliin Bogazlar'dan Nakli Projeleri ve Yeni Bogazlar Tiiziigii

Tiirkiye'nin Bogazlar Tuziigi ile getirdigi diizenlemelere yoneltilen bir diger
onemli elestiri de, Turkiye'nin tiizigii petroliin Bogazlar'dan taginmasim Onlemek icin
yuriirliige soktugu iddiasidir®.

Bu goriigiin ortaya ¢ikmasinda, 1994 tarihli yeni Bogazlar Tuziigi'ntin Hazar
petrollerinin nakil yollanmin taginmasina iligkin tartigmalarm yagsandifi bir donemde
yiiriirliige konulmast rol oynamustir. Zira, yeni tiiziik 6zellikle biiytik gemilerin gegislerine
getirdigi smirlamalar ile petrolin Bogazlar'dan nakli alternatifini giic bir konuma
sokmugtur. Nitekim, IMO'da Tirkiye'nin sundugu Trafik Ayrim Semalan gorustiliicken,
yan salonlarda Uluslararas: Petrol Tagimacilan Orgiitii (OCIMF)'niin Hazar petrollerinin
deniz yolu ile nakli konusunu gorismeleri yapilmustir. Yine aym donemde, Londra'da
petrol boru hatlan ile ilgili konsorsiyum toplantilar yapilmustir. Bu toplantilardan ilkine
katlan donemin Tirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakam, "Petrolin Bogazlar'dan
gecirilmesi givenlik ve c¢evre sorunlan sebebiyle miimkiin olmayacaktir. Londra'mn
ortasina nasil dinamit deposu yapimasina izin verilmezse, Istanbul ve Canakkale
Bogazlari'ndan tehlikeli madde gecisine de izin verilemez"* seklinde Tirk yaklagimim

sergilemigtir.

3 Bkz. Hiirriyet, “Moskova-Ankara Bogazlar Kavgasi”, 23 Haziran 1993, 5.18.
4 Milliyet, “Londra’da Petrole Kargt Bogazlar Kozu Tartiglds”; 27 Mayis 1993, s.7.
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Biitiin bu eg zamanh geligmeler de Tiirkiye'nin yeni Bogazlar tiizigiinii, kendisinin
"Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti" alternatifine agirhk kazandumak igin yaptig
elegtirilerine sebep olmugtur. Daha ¢ok Rusya Federasyonu tarafindan dile getirilen bu
gorii, "Bogazlar'in mevcut kapasitesinin sadece yiizde 40'min kullémldlgl ve 35-40
milyon tonluk ek petroliin Bogazlar'dan 100 bin tonluk tankerlerle taginmasi durumunda,
trafigin sadece yiizde bir oramnda artacaii"* tezine dayanmaktadir.

Rusya, petroliin istedii gibi biiyitk tankerlerle tagmmas: igin de, "Tiirkiye'nin
iddia ettiginin aksine, uzunlugu en ¢ok 150 metre biyikligindeki gemilerin degil, 349
metre uzunlugundaki gemilerin dahi Bogazlar'dan giivenli gegebilecegini belirtmekte ve
Bogazlar tiiziigiindeki smmirlamanin da bu sekilde artinilmasim istemektedir. Rusya bu

n46

amagla IMQO'ya itiraz bagvurusunda da bulunmustur."™ Bogazlar Tuzugi'nt Tirkiye ile
birlikte hazirlama teklifleri bir kag kez reddedilen”’ Rusya'nin Denizcilik Bakanhis
yetkilileri, ayrica, Rus bandirali gemilerin bugiine kadar Bogazlar'da hi¢ kazaya sebep
olmadiklarim da iddia ederek, Tiirkiye'nin Rusya'ya ait gemilere kolayliklar saglamasim

istemiglerdir®.

Rusya'nin, "Bogazlar'n yiizde 40 kapasite ile kullamldi1 ve petrol tagimaciligmin
Bogaz trafigini yiizde 1 artiracagi iddiasi da son derece ilgingtir. Bir defa Bogazlar bir
otoyol olmadig i¢in kapasitesinin rakamlarla olgiilmesi miimkiin degildir. Rusya, yiizde 1
artig olacak derken Bogazlar'dan her giin bir 100 bin tonluk petrol tankerinin gegecegini
hesap etmektedir. Oysa, bir dolu bir de bos tankerin ge¢mesi gerekmektedir. Bu da
ginde iki 100 bin tonluk gemi demektir. Her geminin gegisi 6 saat slireceginden,
Bogazlar'in 12 saat trafie kapatilmas: gerekecektir ki, bu da iddia edildigi gibi yiizde 1
degil, Bogaz trafifinin yiizde 50 oraninda etkilenmesi demektir. Bunun yam sira,
Rusya'min Novorossisk Limant iklim sebebiyle yihin 40-50 giinii ya hi¢ yiikleme yapamaz
ya da yarim kapasite gahsabilir durumdadir. Bu durumda hesaplamalarin da 365 giin
degil, 300-315 giin iizerinden yapilmas: gerekmektedir."*” Bu durumda biyik tankerle

“ Yilmaz Dagc1, “Bogazlar’dan Gegis Sorunu ve Rusya”, Deniz Ticareti (Dergisi), Subat 1997, s.28.
“6 Zaman, “BoBazlar Yine Masada”, 31 Mayis 1997, s.5.

7 Hiirriyet, “Ruslar’m Bogazlar Tiiziigiini Miizakere istemi Reddedildi”, 24 Haziran 1994, s.14.

“® Hiirriyet, “Rusya, Bogazlar’da Hi¢ Kaza Yapmadik”, 15 Mart 1994, 5.20.

*® Y1lmaz Dagc1, aym eser, 5.29.
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tagimanin  Bogazlar trafifi (zerindeki etkisinin, ¢ok daha biiyilk olacag: ortaya
cikmaktadir.

Rusya'min, Bogazlar tiiziigii Turkiye tarafindan petrol boru hatt1 i¢in koz olarak
kullaniliyor tezi de tutarh degildir. Zira, Tiirkiye'nin Bogazlar Tiiziigi ile ilgili hazirhiklan,
bir 6nceki bolimde ayrintih olarak incelendii gibi, Hazar petrolleri ile ilgili tartigmalarn
baslamasindan, ¢ok daha 6nceye dayanmaktadir. Bunun yam sira, yeni tiiziikk ihtiyacinin
dogmasi ile ilgili daha once belirtilen gerekceler de, petrol tagimaciiinda bir artig
yaganmasa bile, boyle bir diizenlemenin seyriisefer ile ¢evre ve can giivenligini saglamak

i¢in kaginilmaz oldugunu ortaya koymaktadir.

Biitiin bu gergeklere ragmen, ne var ki; Tiirkiye'de de bir ¢ok defa basin yayin
organlaninda, tiziigh bir ihtiyagtan gok petroliin Bogazlar'dan gegisini 6nlemeye yonelik
bir girisim geklinde lanse eden haber ve yorumlar gikmugtir. Mesela, Bogazlar'da tiiziik
kapsamindaki "gecikmeli gecis uygulamasi"”®, bir Tiirk gazetesi tarafindan, "Ruslar,
Azeri boru hattimin Tirkiye'den gegmesine karst ¢ikip, petroliin tankerlerle Bogazlar'dan
geemesi goriigiinde 1srar edince, Tirkiye de diinden itibaren Bogazlar'da ilk gecikmeli
gegis uygulamasim baglatti"’! seklinde yorumlanmugtir. Tiziigiin yurtrlige girdigi tarihte
petrol nakil giizergahlan konusunda yaganan tartismalar ve tizigin bu konuda
Turkiye'ye avantaj saglayan konumu béyle bir izlenimin ve yanhs anlagiimanin olugmasina
zemin hazirlamustir. Tiziigin bir ihtiyag olduguna dair kamuoyu bilgilendirmesi de
gerektigi gibi yapilmadigindan, ortaya boyle yanls bir anlayiy ¢tkmugtir.

Zaten, Rusya'nin da tiizikk konusunda Tirkiye'yi, petroliin BogazlarDan naklini
onlemek istiyor seklinde elestirmesinin altinda, petroliin nakli ile ilgili kendi tezlerinin,
yeni tizik sebebiyle destek yitirmesi yatmaktadir. ABD Ordusu Igin Stratejik
Aragtirmalar Enstitisii tarafindan 24 Haziran 1993'de hazirlanan bir raporda, Rusya'nin
Orta Asya ve Kafkas petrollerinin Bogazlar yerine Tiirkiye Gizerinden tagimnmasi halinde,

50 «“Gecikmeli gegis uygulamasi” ile, 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigiiniin 42 ve 52 nci maddelerine
gbre, tehlikeli yik tagtyan 150 metreden biiyiik bir gemi Bogazlar’dan girdiginde, Bogaz’dan
¢ikincaya kadar, aym biiyiikliikte bagka bir geminin Bogazlar’dan igeri alinmamasi uygulamasi kast
edilmektedir.

3! Bkz. Hiirriyet, “Ruslar’a Kars: Bogaz Silahi”, 13 Ocak 1995, s.34.
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Turkiye karsisinda Orta Asya'da stratejik kayba ufrayacafi, bu sebeple Rusya'mn
Bogazlar konusunda uzun donem stratejisi izleyecegi’” kaydedilmistir.

Rusya, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin ulagim ve enerji agisindan dis diinyaya
acilmada kendisine olan bagimhh@im strdirmek igin, petroliin uluslararas: pazarlara
sunuldugu boru hatlanmn muslugunun kendi elinde olmasint istemektedir. Tabii, bunun
i¢in de Bogazlar'n petrol tagimaciliinda rahat bir yekilde kullamlmaya devam edilmesi
gerekmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmas: sonrasinda, Orta Asya ve Kafkasya'da
Tiirkiye'yi kendisine rakip gérmeye baglayan Rusya, boru hattimin Turkiye tizerinden
geegmesi halinde avantaj yetirmekten korkmaktadir. Zira, "yeni tiziigin 150 metreden
biiyitk gemi ve tankerler icin getirdifi diizenlemeler, Bogazlar'in petrol naklinde
kullamlmasini  giiglestirmekte ve Bogazlar't ekonomik bir alternatif olmaktan
¢ikarmaktadir."*

Bununla beraber, Rusya ile birlikte petrol sirketleri de, tahmini rezervleri 90
milyar metrekiiple Kuveyt'in rezervlerine esit olan Hazar petrollerinin®, Bogazlar'dan
naklini hala en ucuz yol oldugu i¢in istemektedirler. Nitekim, Kazakistan Petrol Boru
Hatt1 Konsorsiyumu (CPC)'nun Ingiliz Lloyd's sirketine hazrlatti1 rapor da, Bogazlar'n
en ucuz alternatif oldugunu ortaya koymugtur. CPC, bu sebeple petroliin Novorossisk
Limanr'na nakli projelerine agulik vermistir’. Hazar'da petrol gikarmaya hazirlanan
sirketler, Bogazlar alternatifinin kullanilmamasi halinde varil bagina 1.5-2 ABD dolan

arasinda zarar edeceklerini belirtmislerdir*®.

Ancak, Bogazlar 1994 tarihli yeni tiiziik ile petroliin nakli agisndan elverigsiz hale
gelince, Tiirkiye'nin petroliin nakli konusundaki teklifi, Bakii-Ceyhan Boru Hatti, en
cazip alternatiflerden birisi haline gelmektedir. Tirkiye, Orta Asya petrollerinin
uluslararasi piyasalara nakli igin Rusya'mn Karadeniz yani Novorossisk Limam israrna

karsiik, petrolin boru hatlanyla Akdeniz'deki Ceyhan-Yumurtalik Tesisleri {izerinden

*2 Giinaydin, “Bogazlar’da Taviz Vermedik”, 1 Temmuz 1994, s.15.

% Hiirriyet, “Rus Petroliine Alternatif Yol Araniyor”, 27 Mayis 1994, s.16.

> Newsweek (The Weekly Newsmagazine), 12 May 1997, s.38.

%5 Yeni Yiizyll (Gazetesi), “Bogazici’ni Boru Hatti Zannediyorlar”, 29 Nisan 1996, s.9.
% Sabah, “Simdi Agla Sevgili istanbul”, 11 May1s 1997, 5.12.
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diinyaya pazarlanmasim tavsiye etmistir. Boylece, Bogazlar riskten kurtulacag: gibi,
Ceyhan liman terminal tesislerinin yeterlilii sebebiyle yeni tesis inga etmeye ihtiyag da
olmayacaktir. Bir Akdeniz limam olan Ceyhan, Bogazlar'dan gegmesi ¢ok biiyik
zorluklara sebep olacak 300 bin tonluk stper tankerlerin dahi yanagmasi i¢in elverisli bir
konumdadir. Novorossisk terminal tesislerinin 4 kat1 hazir kapasiteye, yani yilda 120
milyon ton petrol pompalama kapasitesine sahiptir. Yilda en az iki ay kotii hava sartlan
sebebiyle yiiklemeye elverigli olmayan Novorossisk'in aksine, Ceyhan'da yihin 365 giint
yitkleme yapilabilmektir. Ceyhan alternatifinin gergeklesmesi halinde petrol birim fiyati
diisecegi gibi, Bogazlar'la ilgili seyriisefer ve gevresel riskler de ortadan kalkacaktir®’,

Biitiin bunlarn isiginda degerlendirildiginde, yeni tiiziigun Tiirkiye'nin petrol boru
hatt1 teklifine avantaj sagladif, ancak tizigiin hazirlamg amacimn sadece bu olmadig
sOylenebilir. Tiirkiye, yeni tiziik ile daha 6nce belirtildigi gibi, seyriisefer, can, mal ve
¢evre giivenligini hedeflemistir. Bu hedeflerine ulasabilmek i¢in yapilan diizenlemelerin,
Bogazlar' petroliin nakli i¢in iyi bir alternatif olmaktan ¢ikarmasi da, bir yan sonugtur.
Zira, Tirkiye seyriisefer, gevre ve can glivenligini saglayabilmek igin ilk etapta petrol
tankerleri de dahil tehlikeli madde tagtyan gemilerin trafigini diizenlemek zorundadir,
¢iinkii en biiyitk tehlike ve risk bu tir gemilerden ve onlann igerisinde yer aldigt
kazalardan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1 Mayis 1982 ile 30 Nisan 1994 tarihleri
arasinda Tiirk Bogazlan Bolgesi’'nde vuku bulan toplam 207 kazamn 35'inde tankerler
yer almigtir>®.

Yine, Tiirkiye'nin bu yeni trafik diizenlemeleri Bogazlar'in petrol "boru hatt1" gibi
kullamilmasin1 6nlemeye yoneliktir. Ancak, petrol konsorsiyumlarim Tiirkiye'nin Bakii-
Ceyhan alternatifine mahkum etmeyi hedeflememektedir. Ciinki, petrol boru hatlarma
iligkin Bogazlar ve Ceyhan alternatiflerini diginda birakan yaklagtk 10 kadar bagka
alternatifler bulunmaktadir. Bogazlar'n devre dis1 birakildign Karadeniz limanlan ¢ikigh
i¢ onemli proje daha vardir: Bakii (Azerbaycan)-Supsa (Giircistan)-Odesa (Ukrayna)

57 Turkey and Turkish Foreign Policy CD, “Caspian Sea Oils”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri
Bakanh, Ankara 1996.

%8 Saim Oguziilgen, "The Importance of Pilotage Services in The Turkish Straits For The
Protection of Life, Property and The Eavironment", Turkish Straits New Problems New Solutions,
Istanbul 1995, 5.113 vd.
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veya Bakii Novorossisk (Rusya)- Odesa Dostluk Boru Hatty, Novorossisk-Burgaz
(Bulgaristan)-Dedeaga¢ (Dedeagag) veya Novorossisk-Burgaz-Makedonya-Avionya
(Amavutluk) gibi. Yine petroliin Tirkiye yerine Cin izerinden Pasifik veya Afganistan
ve Pakistan iizerinden Giiney Asya'ya ulagtinimasi ile petroliin Iran {izerinden Basra
Korfezi'ne ¢ikarilarak pazarlanmas: gibi alternatifler bulunmaktadir.

Ozet olarak, yeni Bogazlar tiiziigiiniin petroliin Bogazlar'dan naklini 6nlemeye
yonelik olarak ¢ikaniimadify ortaya ¢ikmaktadir. Bunu, Tirkiye'nin yeni Bogazlar tiiziigii
konusundaki ¢aligmalarmin, heniiz petrolin Bogazlar'dan nakli ile ilgili tartigmalarin

gindeme gelmesinden dnce baglamasi da dogrulamaktadir.

(3) Tiirk Bogazlar ve "Uluslararasi Su Yolu" Tartiygmalar

Muhalif silkeler tarafindan Tiirkiye'ye yoneltilen elestirilerden birisi de Bogazlar'in
Montreux Sozlesmesine gore, "uluslararasi su yolu" oldugu ve hi¢ bir devletin
uluslararast bir su yolunda tek bagina diizenleme yapmaya yetkisi olmadig: seklindedir.
Ancak, 1982 Uluslararasi: Deniz Hukuku Sozlesmesi'yle kesinlesen aynmlara gore,
"uluslararast su yolu" diye bir tamimlama bulunmamaktadir®. Bogazlar, uluslararasi su
trafifine acik bir denizdir. Denizlerde ticaret gemilerinin serbest dolagimi uluslararas: bir
temel kuraldir. Ancak, bu durum hig bir sekilde Bogazlar',, bolge olarak uluslararast su
yolu haline getirmemektedir®. Dolayisiyla bu elestii de digerleri gibi, dayanaksiz
kalmaktadir.

Bogazlar'n uluslararast su yolu olmadigim ve Tirkiye'nin dizenleme yetkisi
icerisinde oldugunu gosteren bir difer dayanak noktasim da, Tirkiye'nin Bogazlar'da
yaptigi gecmis uygulamalar olugturmaktadir. Bogaz kopriilerinin yapimu "tam gegis
Ozgiirligine” getirilen birer simrlamadirlar. Aym sekilde gemilere belirli gtizergahlan
takip etmeyi zorunlu hale getiren, yine biiyiik bir tanker gegerken diger gemileri bekleten

* Giindiiz Aybay, “Bogazlar Bolgesi ve Giivenlik...”, s.21.
® Zaman, “Tiirkiye, Kararhiligin Gostermeli”, s.17.
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veya aralanindaki mesafeleri artiran 1965 ve 1982 Liman Yonetmelikleri de hig bir itirazla
kargilagmadan uygulanmugtir. Tirkiye cesitli spor miisabakalan, mesela tekne yang: igin
ve Bogaz Koprileri'nin yapim esnasinda da bir kag kez Bogazi trafige kapatmis ve hig
bir itirazla kargilasmamgtir®. Biitiin bu uygulamalar, Bogazlar'n uluslararasi bir su yolu
olmadigim, Bogazlar'da Tirkiye'nin diizenlemeler yapabilecegini géstermektedir.

C. 1994 TARIHLI YENI BOGAZILAR TUZUGUNUN MUHALIF VE DESTEKCI
ULKELERi VE BUNLARIN 1936 MONTREUX SOZLESMESI'NIN
DEGISTIRILMESINE BAKISLARI

1. 1994 Tarihli Yeni Bogazlar Tiiziigiine Muhalif ve Destekleyen Ulkeler

Tirkiye'nin 17. yizyiln sonlarindan itibaren Bogazlar konusunda sik sik
kargisinda buldugu Rusya, Turkiye'nin Bogazlar trafigini diizenlemek igin baglattig
siiregte de hep kargisinda yer almugtir. Rusya Federasyonu ile birlikte Yunanistan, Kibris
Rum Kesimi, Bulgaristan, Ukrayna, Romanya ve Umman da Bogazlar Tiiziigi'ne
bagslangicta itibaren itiraz eden iilkeler arasinda yer almuglardir. Bu tilkelerin itirazlart IMO
Deniz Giivenligi Komitesi'nin 24 Mayis 1994'te Lonra'da yaptig1 63. Dénem Toplanti
Sonug Raporu'nda da, kendi istekleri tizerine tutanaklara gegirilmistir®.

Tiziik ile ilgili olarak Tirkiye'ye yonelik en biiyiik elegtiriler, Rusya, Yunanistan
ve Kibris Rum Kesimi'nden gelmis, IMO toplantis: sirasinda bu iilkeleri destekleyen
Karadeniz'e kiyis1 bulunan Romanya, Ukrayna, Bulgaristan ve Giircistan ise, daha sonra

sert muhalefet izleme yolunu tercih etmemiglerdir.

Bu durum, Rusya Parlamentosu Duma'nin kanad1 Dis iliskiler Komitesi'nin 15
Subat 1995'teki Bogazlar Tiiziigi'ni ele aldigi oturumunda Rusya Digigleri Bakanligi

¢ Cumhuriyet, “Statii Pervasizea Deistirilemez, ihmal de Edilemez”, 4 Eyliil 1993, 5.13.
52 Giindiiz Aybay, “On The Power of Turkey...”, 5.89.
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Hukuk Dairesi Baskan Yarduncist Yakov Ostrovski tarafindan su gekilde dile
getirilmistir: "Tarkiye'nin yirirlige soktugu tizik ile ilgili itirazlanmz ilgili 25 tlkeye
gonderdik, ancak yalmzca Yunanistan ve Kibns Rum Kesimi'nden destek geldi"®®. Aym
yetkili, ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere gibi denizcilik alaminda diinyamn
onde gelen iilkeleriyle, Karadeniz'e kiyist bulunan Romanya, Bulgaristan, Ukrayna ve
Gircistan'in  Tirkiye ile aralarindaki iligkileri boyle bir siyasi gerekge ile bozmayr goze
almadiklarindan destek vermekten kagindiklarim belirtmistir. Ostrovski, Montreux
Sozlesmesi'ne imza koyan diger devletlerin ise, Rusya'ya ikili gorissmelerde konu ile ilgili

olarak anlayis gosterdiklerini, ancak agik destek vermekten kagindiklarim kaydetmistir.

Bu agiklamalar, tiiziik kargisinda Rusya'nin Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi
disinda destek bulamayarak, diplomatik olarak yalmz kaldifim ortaya koymustur.
Yunanistan ve Rusya digigleri bakanlan, Bogazlar tizigu konusundaki kars: tezlerini 1
Haziran 1994'teki NATO Toplantisi igin geldikleri Istanbul'da, yaptiklan ikili goriigme
sonrastnda da tekrar etmiglerdir. Her iki bakamn goriisme disinda, Istanbul Fener
Patrikhanesi'nde yeniden bir araya gelmeleri, Tiirk basiunda "Bogazlar Igin Ortodoks

"64 seklinde yorumlara sebep olmustur.

Dayamgmast

Rusya’min, tiiziik kargitt politikalaninda yalmzhgi, sadece Yunanistan ve Kibris
Rum' Kesimi’nin kendisine destek verdigi Kasim 1997'deki IMO Genel Kurul Toplantist
ile Yunanistan, Kibnns Rum Kesimi ve Bulgaristan’in destek verdigi Mayis 1998’ deki
MO Genel Kurullan’nda da devam etmigtir. Rusya birincisinde tiizitkk aleyhindeki
teklifini geri gekmek zorunda kalirken, ikincisinde Bogazlar trafigindeki simrlamalann
gevsetilmesi teklifini IMO iiyelerine kabul ettirememigtir®.

Buna karsilik Tiirkiye'ye IMO siirecinde en biiyitk destek, Ikinci Diinya Savagi
sonrast ve Sofuk Savas doneminde, Rus tezlerine karst Tirkiye'nin Bogazlar

konusundaki en biiyiik destekgisi konumunda olan ABD'den gelmistir. Avrupa tlkeleri

5 Bkz. Cumhuriyet, “Rusya, Bogaziar’da Yalmz Kald1”, 16 Subat 1995, 5.7.

& Milliyet, “Bogazlar i¢in Ortodoks Dayamigmas1”, 2 Haziran 1994, 5.16.

% Bkz. Hiirriyet, “Bogazlar’da Tiirkiye’nin istedigi Oldu”, 29 Kasim 1997, 5.14; Turkish Daily News,
“Turkey Emerges Victourious at IMO”, 13 Mayis 1998, 5.1,
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ise, daha ok sessiz kalarak destek sunmuglardir®®. Bu arada, Avrupa Parlamentosu 21
Nisan 1994 tarihinde aldift bir kararla Tiirkiye'nin Bogazlar'daki gegislerde kontrolii
artrmast ve mevcut kurallart sertlestirmesi yoniinde karar almig ve kilavuz kaptan
uygulamasimin biitin gemilere zorunlu hale getirilmesini tavsiye etmistir’’. Boylece,
Tirkiye'nin tezlerine Avrupa iilkeleri dolayh bir destek daha vermislerdir. Tiirkiye,
Rusya'nin itirazlan kargisinda IMO'da agik destegini aldifi ABD nezdindeki girigimlerini,
24 Kasim 1994'te tiiziik yurirlige girdikten sonra da stirdiirmily ve bir heyeti ABD'ye
gondererek, bu konuda "ilke olarak”, agik destek almay: basarmugtir®.

Tiziik konusunda en ¢ok itiraz eden ilkelerin basinda gelen Rusya, tarihi
politikas1 olan Bogazlar'i kendi lehinde agik tutmak igin galigmustir. Rusya, 1936’da
Montreux Sozlesmesi'nde takindigi tavnimi, 1994 ve sonrasinda Bogazlar Tizigu
konusunda da tekrarlamgtir. Tiirk Bogazlari'min statiisiiniin, Karadeniz tlkeleri ile ortak
belirlenmesini istemis ve Bogazlar'in kendi gemilerine miimkiin oldugu kadar agik kalmas:
icin gayret goOstermigtit. Rusya, 1994 yilinda tuzigtn yirurlige konulmasin
engelleyemeyince, bundan sonra en azindan Tirkiye’'nin 1994 tarihli tuziik ile getirdigi
kurallann sulandirmak ve biiyiikk gemilerin Bogazlar’dan gegisini diizenleyen tiiziik
kurallarint kendi lehinde degistirmek istemistir. Rusya bunu saglamak igin de, Bogazlar
trafiginin diizenlenme yetkisini Tiirkiye’den alarak, uluslararas: bir kurulug olan IMO’ya
devredilmesi igin ¢aba sarf etmistir. Ancak, Rusya’nin, bu amaglarla Yunanistan, Kibris
Rum Kesimi ve Bulgaristan’in destegi ile sundugu bir rapor, 1998 Mayis ayinda IMO
Genel Kurul Toplantis’'nda, ABD, Ingiltere, Fransa, Malta ve Bahama gibi denizcilik
sektoriiniin dnde gelen iilkelerinin destegi ile reddedilmigtir®.

Rusya'min bu politikasiiin en Onemli sebeplerinden birinin, Hazar petroliiniin
Bogazlar iizerinden pazarlanmasi oldugu daha onceki boliimlerde agiklanmugti. Ancak
Rusya igin Bogazlar, ticari agidan sadece bu demek degildir. "Rusya deniz yolu ile yaptif
ihracatin  yiizde S5O'sini, ithalain da yizde 25'ini Bogazlar {izerinden

% Bkz. Cumhuriyet, “ABD’den Tiirkiye’ye Bofaz Destegi”, 27 Mayis 1994, s.18; Zeynep Gogiis,
Balaylaka m, Tiirkii mi?”, Sabah, 2 Arahk 1997, s.14.

¢ Hiirriyet, “Bogaz’daki Denetime Avrupa’dan Destek”, 22 Nisan 1994, s.16.

 Hiirriyet, “ABD’den Bogazlar icin Destek”, 3 Aralik 1994, 5.18.

% Turkish Daily News, “Turkey Emerges Victourious at IMO”, 13 Mayis 1998, s.1.



107

gerceklestirmektedir."” Tablo 3 ve Tablo 4’te goriildiigii gibi, 1993 yilinda Bogazlar'dan
gegis yapan 99 farkh tlkeye ait toplam 23 bin 414 yabanct bayrakh gemiden, 6 bin 322'si
Rusya'ya aittir. Yine Bogazlar'dan gecen toplam 117.626.723 ton yiikiin, 23.251.077'si
Rusya'ya aittir. Bu rakamlar Rusya'min Bogazlar'i en ¢ok kullanan ve Bogazlar'dan en ¢ok
yitkk gegiren ilke oldugunu gostermektedir’’. Bu durum da, Rusya'mn Bogazlar'dan

"sinursiz serbest gegis" i¢in neden bu kadar israrh oldugunu gostermektedir.

Rusya'mn en biyiikk destekgileri Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi'nin de
durumlan pek farkh degildir. 1993 yilinda Bogazlardan 1255 gemisi gegis yapan
Yunanistan, en stk gegis yapan dordiincii iilke konumunda olmasina kargin, 12.790.458
ton ile en fazla yiik gegiren Giglincii tlkedir.

Kibris Rum Kesimi'nin durumu ise, daha da ilgingtir. 1993 yihnda 750 gegisle en
fazla gecis yapan 11. iilke olmasina kargin, 7.643.765 ton ile en fazla yiik gegiren
dordinci iilke konumundadir™. Bu rakamlar ozellikle Kibris Rum Kesimi'nin elindeki
gemilerin genellikle 150 metreden bityitk gemiler oldugunu da ortaya koymaktadir.
Tizigln biyik gemilere getirdigi simirlamalar ve Yunanistan ile Kibris Rum Kesimi'nin
Tirkiye kargithginda geleneksellesen dig politikalani da gézoniine alindiginda, iki Glkenin
tiiziik kargit1 politikalarinin sebepleri de daha net anlagilmaktadir.

S6z konusu g iilkenin Bogazlar't kullammlan yiik ve gegis siklifi agisindan 99
tilke toplamu igerisinde yaklagtk ylizde 401 bulmaktadir. Bu iilkelere IMO toplantisi
sirasinda destek veren, Ukrayna, Bulgaristan ve Romanya'da bu ilkelerden sonra

Bogazlar en sik kullanan ve en ¢ok yiik gegiren ilk 10 arasinda yer almaktadirlar’.

IMO toplantisinda yine Rusya'ya destek veren llkeler arasinda yer alan Umman
ise, Bogazlar' en sik kullanan ve yiik tasiyan iilkeler arasinda yer almamaktadir. Ancak,
Umman'in bu desteginin arkasinda, Kazakistan ve Rusya ile birlikte Kazak Boru Hatt1

" Oktay Eksi, “Cernisev Ne Diyor?”, Hiirriyet, 7 Agustos 1993, 5.23.
"' Giin Kut, “Major Users of the Turkish...”, 5.157.

72 Giin Kut, aym eser, s.157.

7 Giin Kut, aym eser, 5.157.
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TABLO 3:
1936 Yilinda Bogazlar’in En Biiyiik Kullamicisi Ulkeler
(Yabanc Ticaret Gemileri)*

En Fazla Ge¢is Yapanlar En Fazla Yiik Tasiyanlar
Ulkeler Gegis Sayisi Ulkeler Kayith Ton
1.  Yunanistan 1292 1. Ingiltere 2,890,184
2. Ingiltere 1235 2. Italya 1,604,666
3. ltalya 785 3. Yunanistan 1,576,094
4.  Almanya 383 4. Norveg 743,700
5. SSCB 333 5. SSCB 740,098
6. Romanya 311 6. Romanya 647,391

* Giin Kut, “Major Users Of The Turkish Straits and Multilateral Treaties On
Environment”, Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.158.

TABLO 3:
1993 Yihinda Bogazlar’in En Biiyiik Kullanicilar
(Yabanci Ticaret Gemileri)*

En Fazla Gegis Yapanlar En Fazla Yiik Tasiyanlar

Ulkeler Gegis Sayisi Ulkeler Tonaj (ton)
1. Rusya 6322 1. Rusya 23,251, 077
2. Ukrayna 2151 2. Malta 18,536,934
3. Malta 2116 3. Yunanistan 12,790,458
4,  Yunanistan 1255 4.  Kibns Rum Kesimi 7,643,365
5.  Bulgaristan 1109 5. Ukrayna 6,692,475
6.  Suriye 1005 6. Panama 5,347,338
7. Libnan 943 7. Norveg 5,081,702
8. Honduras 934 8. Bulgaristan 4,902,266
9. Panama 867 9. Liberya 3,810,753
10. Romanya 861 10. Romanya 3,748,135
11.  Kibns Rum Kesimi 750 11. Ttalya 3,035,237
12. Saint Vincent * 578 12. Bahama 2,730,823
13. Norveg 540 13. Saint Vincent* 1,958,568
14. Italya 466 14. ABD 1,562,618
15. Bahama 378 15. Cin 1,155,649
16. Liberya 318 16. Hindistan 1,148,024

* Giin Kut, “Major Users Of The Turkish Straits and Multilateral Treaties On
Environment”, Turkish Straits New Problems New Solutions, Istanbul 1995, 5.157.
*% Saint Vincent ve Grenadalar
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Sirketi Konsorsiyumu'nda yer almasmin rol oynadifi tahmin edilmektedir. Zira, bu
konsorsiyum Kazakistan'mn Tengiz Bolgesi petrollerinin uluslararasi piyasalara
pazarlanmasi igin Novorossisk Liman'm giizergah olarak belirlemistir’*. Bu durumda,
Bogazlar'in petrol tagimacilifma agtk olmasi;, Umman'in daha ¢ok igine gelmektedir.
Umman'in, yeni Bogazlar tiziigiiniin Hirmiz Bogaz ile baz1 meselelere de emsal tegkil
etmesi endigesi tagtyabilecegi de kaydedilmigtir”.

Biitiin bunlann 1g1iginda, itiraz eden ilkelerin Bogazlar'dan en ¢ok faydalanan
iilkeler olduu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilkeler, Bogazlar'daki kazalar birinci elden
kendilerini etkilemedigi igin, ilkeleri agisindan siirsiz serbestlik istemektedirler.
Tirkiye'nin diizenlemeleri hakl bile olsa, bunu goz ardi etmeye ¢alismaktadirlar. Mesela,
Yunanistan'in tam tye oldugu Avrupa Birligi prensip olarak, tankerlerin kiyilardan 15 mil
agikta gitmesini benimsemektedir. Oysa Bogazlar'da bu mesafe zaman zaman neredeyse

150 metreye diigmektedir”.

Yine, agik denizlerde 200 deniz mili mesafede hareket serbestisini kisitlayan gevre
giivenligi kontrollerini dahi kabul eden Rusya'min, simdi 12 milyon insanmin yasadig:
Istanbul Bogazi'nda kiytya 200 metre mesafedeki gevre giivenligi diizenlemelerine itiraz
etmesi de ilgingtir’". Biitiin bunlara ragmen Rusya, Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi'nin
tiziik karsisinda direnmeleri hukuki veya seyriisefer giivenligi ile alakasi olmayan, daha

¢ok ¢ikarlannmin zedelenmesi endigesi oldugu goriilmektedir.

™ Atakan Giil, Ayfer Yazgan Giil, aym eser, s.24.

7 Hiirmiiz Bogazi, Iran ile Umman Sultanlip1 arasinda yer alir. Basra Korfezi ile Umman Denizi’ni
dolaysiyla da Hint Okyanusu’nu birlestirir. Diinya petrol trafiginin yiizde 40’1 bu Bogaz’dan geger.
Toplam 23 mil (37 km) genigligindedir. fran ile Umman’n 12 km.lik kita sahanliklar, Bogaz’in
genisligini asmaktadir. iran’n, Bogaz’in Basra girigindeki {i¢ 6nemli ada, Biiyiik ve Kiigiik Tunb ile
Ebu Musa’y1 1971 yilinda iggal etmesi sebebiyle, hassas bir bélge haline gelmigtir. Hirmiiz Bogazi,
Umman ile Iran arasinda, 6zellikle 1979 iran fslam Devrimi sonrasinda daha da ciddi problem teskil
etmeye baslamstir. Bunda, Iran’in bir kag kez petrol trafigini engellemek icin Hitrmiiz Bogazi’m
kapatabilecegi tehditleri etkili olmustur. (Ayrintih bilgi i¢in bkz. Dilip Hiro, Dictionary of the
Middle East, Londra 1996, s.113; Malcolm E. Yapp, The Near East Since The First World War:
A history to 1995, New York 1996, s.428.)

76 Atakan Giil, Ayfer Yazgan Giil, aym eser, s.84.

77 Y1lmaz Dagc1, aym eser, s.30.
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2. Muhalif ve Destek¢i Ulkelerin Montreux Sézlesmesi'nin Degistirilmesine Bakisi

1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigti konusunda yasanan biitiin bu tartigmalar
dikkate alindifinda, Bogazlar rejimini "rebus stantibus"a yani degisen sartlara goére
yenilemenin, yani 1936 Montreux Sozlesmesi'nin degistirilmesinin neden s6z konusu
edilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Anlagmaya gore imzaci Ulkeler bes yillik periyodlarda
anlasmamn tartigilmaya agilmasim isteyebileceklerine goére, ne Bogazlar tiiziigiini
yayinlayan Tirkiye, ne de tihzige ¢ok siddetli muhalefet gostermelerine ragmen
Montreux Sozlegmesi imzacisi iilkelerden Rusya ve Yunanistan bu konuda bir girigimde
bulunmuslardir. Bunun en 6nemli ve agik sebebi, ne Turkiye, ne de Rusya'min yapilacak
yeni bir anlagmamn kendilerine, mevcut olan anlagmadan daha iyi sartlar saglayacagmna

inanmamalandir,

Bu kaygiya Milletleraras1 Adalet Divani'min 1946 yilinda Korfu Kanali Davasi'nda
verdigi, "Bogazlar'dan serbestce gecis bir teamiil kurahdir" ve "zararsiz olmak kaydiyla
savag gemileri de Bogazlar'dan, kuy1 iilkesinin iznini almadan, gegirilebilir" kararlan sebep
olmaktadir. Zira bu kararlarda tonaj smun, onceden bildirim ve savag hali gibi

durumlardan bahsedilmemektedir’®.

Korfu Bogazi, Yunanistan'a ait Korfu Adasi ile Arnavutluk sinirlant arasinda dar
bir su yolu gegididir. 15 Mayis 1946'da Ingiltere'ye ait bir savas gemisine Bogaz'dan
gecerken ates agilmis, Amavutluk ve Ingiltere arasinda biiyiiyen tartijma Uluslararast
Adalet Divani'na taginmigtir. Arnavutiuk, savas gemilerinin 6nceden haberdar etmeleri
gerektifini savunmugsa da, bagartya ulasamamug ve Bogazlar'n banig zamamnda savag
gemilerinin de serbest gegigine agiklii karan, uluslararasi bir teamiil haline gelmistir™.
Yine 1958 Agik Denizler Konvansiyonu ile 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi
(UNCLOS)'nin hiikiimleri de 1936 Montreux Sozlesmesi'nden daha gevsek hikiimler

icermektedir®.

8 Cumhuriyet, “Kazammlar istikrarn Bozmamah”, 3 Eyliil 1993, s.13.

™ Rifat Oztiirk, Tarihi Geligim i¢inde Tiirk Bogazlan ve Yeni Olusumlarm Isifinda Gelecegi,
istanbul 1993, 5.59.

¥ Mensur Akgiin, "Bogazlarda Giivenligi Saglamaliy1z", Milliyet, 10 Mayis 1996, 5.22.
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Bu durumda, Tirkiye'nin endiselerinin daha ¢ok askeri agwhkh oldugunu
soylemek dogru olacaktir. "Montreux Sozlegmesi olmazsa Tiirkiye yakin savas tehdidi ile
kargilagtify bir durumda Bogazlar'dan savag gemilerinin gegislerine kisitlamalar koyarak
giivenligini saglayamaz. Keza, Karadeniz'e kiyidar olan ve olmayan iki devlet arasinda
¢ikacak bir savagta, bu devletlerin savay gemilerine Bogazlar' kapayarak tarafsizhfim
koruyamaz. Ayrica, Montreux Sozlesmesi'ndeki kisitlamalar olmasa, Akdeniz'de filosu
bulunan biiyikk denizci devletlere savag gemilerini siirekli olarak Karadeniz'de tutma
imkam dogar...Bu tiir geligmeler de Tiirkiye'nin gapraz baski altinda kalmasina yol agar"®!
Boyle bir kayip da, Karadenizli "sicak deniz" haline getirecektir™. Mesela, serbest gegis
hakkindan faydalanan ABD'ye bagh 6. Filonun siirekli olarak Karadeniz'de dolagtigin

diisildiigiinde, bolgede nasil bir tansiyon yiikselmesine sebep olacag: ortadir™.

Kisacasi, Montreux Sozlesmesi, Tiirkiye'ye ticari gemiler hakkinda yeterli haklar
tammasa da, savag gemileri ve savag hali konularinda 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Tiirkiye de, bu iistiin konumunun bozulmasindan endige etmektedir.

Montreux S6zlesmesi'nin feshinin bir fayda getirmeyecegini savunan uzmanlarn
tizerinde durduklan bir bagka unsur da, Montreux Sozlegmesi kalksa bile Tirkiye'nin
uluslararas: bir teamiil haline gelen ticari gemilerin zararsiz veya transit gegislerine agik
olma prensibine ters diigecek kararlar almasimin artik miimkiin olmayacag: seklindedir. Bu
sebeple Tirkiye'nin feshe gitmek veya miizakereye agmak yerine, simdilik Montreux
Sozlesmesi'ne ters diismeden, uluslararasi teamiillere uygun olarak Tiirkiye'nin egemenlik
haklan kapsaminda diizenlemeler yapmasi, en uygun yol olarak gosterilmektedir. Yeni
Bogazlar tiiziginiin de bu konuda atilmig dnemli bir adim oldugu kaydedilmektedir®.

Montreux Sozlesmesinin degistiriimesi halinde, halihazirdaki kazammlarim
kaybetme endigesi tagtyan tek ilke Tirkiye degildir. Turkiye'nin yurGrlige koydugu

# siikrii Elekdag, "Montreux ve Avrasya Stratejik Dengesi”, Milliyet, 27 Mart 1994, 5.19.

8 Cumhuriyet, “Kazammlar istikrar Bozmamah”, 3 Eyliil 1993, s.13.

8 giikrii Elekdag, aym eser, s.19.

8 Bkz. Yilmaz Altug, "Montreux Andlagsmasi Degistirilmeli mi?", Tiirkiye, 11 Nisan 1994, s.10.
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tiziife en biyiik tepkiyi gostermesine ragmen, Rusya da Montreux Sézlesmesi'nin
degistirilmesi veya yeniden tartigiimasim giindeme getirememigtir. Zira, 1936 Montreux

Sozlesmesi mevcut yapisiyla Tirkiye'den sonra en ¢ok Rusya'ya yaramaktadir.
Karadeniz'de kiyisi bulunmayan tlkelerin savas gemilerine getirilen siurlamalar, Rusya
i¢in buyik Onem arz etmektedir. Oysa, Montreux Sozlesmesi'nin masaya yatiriimast
durumunda anlagmanin Korfu Karari, 1958 ve 1982 Uluslararasi Deniz Hukuku
Sozlesmeleri'ne uyarlanmast s6z konusu olacaktir ki, Rusya da bu durumdan endige

duymaktadir®.

Montreux Sozlegmesi'nin askeri alanda sagladii bu avantaj sebebiyle Rusya
Donanma Kuvvetleri'nden Amiral Pyotr Dimitriyevig, Rusya Parlamentosu Alt Meclisi
Duma'min Dig Iligkiler Komitesi'nde yaptign konusmada, Bogazlar tiiziigt konusunda
sivillerin kargilagigi problemler ile kendilerinin kargilagmadiklarim, kaldi ki Tirkiye'nin
NATO'nun Karadeniz'de askeri varlifmm artirma girisimlerini engelledigini ve askeri
gemilerin Bogazlar'dan gegisini Montreux Sozlesmesi'ne gore gozetledigini, kendilerinin

de Tiirk Donanma Yetkilileri ile ¢ok iyi iliski ve diyaloglannin oldugunu vurgulamugtir®.

Bununla beraber, NATO'nun Dogu'ya dogru genislemesi ve Karadeniz'e kiyist
bulunan Ukrayna ile 6zel isbirligi anlagmasi yapmasi, Romanya ve Giircistan ile de Barig
I¢inde Ortakhik (BIO) anlagmalari imzalamas: sebebiyle, Rusya'nin Bogazlar'n yabanci
savag gemilerine kapaliligina olan ihtiyact daha da artmaktadir. Karadeniz Donanmasi'min
paylasiimasi konusunda Ukrayna ile arasinda bir ¢ok problemler yagayan Rusya, sonunda
anlasmaya vararak, "Karadeniz sularinda toplam 338 savas gemisi bulundurmaya karar
vermis. Personel sayisim da 24 bin olarak belirlemistir."®” Bu rakamlar da, Karadeniz'e
olan kiyilar1 azalsa da, Karadeniz'in Rusya i¢in askeri olarak da halen 6nemli oldugunun

gostergesidir.

Turkiye ve Rusya'mn Montreux'dan sagladigt bu ortak ¢ikarlar ve yenilenen
uluslararas1 hukuk kurallarimn Bogazlar'dan her iki iilke i¢in de daha avantajli sartlar

% Mansur Akgiin, "Bogazlar’daki Sorumlulufumuz", Yeni Yiizyl, 12 Ocak 1995, 5.15.
% Sabah, “Rusya, Bogazlar’m Kapatiimasim BM’ye Gotiirebiliriz”, 16 Subat 1995, 5.18.
8 Zaman, “Rusya Donanmasimi Revize Ediyor”, 9 Temmuz 1997, s.4.
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ortaya koymamas1 sebebiyle, 1936 tarihli Montreux Sozlesmesi'nin yakin bir donemde de
degistirilmesi beklenmemektedir. Montreux Sézlesmesi'nin imzacist. ve 1994 tarihli yeni
Bogazlar tiiziigiinin muhalifleri arasinda yer alan Yunanistan ise, Rusya ile yakin iligkileri
ve Tirkiye'nin bu konuda sicak yaklasim gostermemesi sebebiyle boyle bir yola kolay

kolay bagvurmayacaktir.
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BESINCI BOLUM

1994 TARIHLI YENIi BOGAZLAR TUZUGUNUN
UYGULANMASI VE SONUCLARI

A. YENI TUZUGUN UYGULANMASI VE BOGAZLAR
TRAFIGINDEKI SONUCLARI

Turkiye'nin, Turk Bogazlart Bolgesi'nde seyrusefer, can, mal ve gevre giivenligini
saglamak gayesiyle hazirladigt ve 1 Temmuz 1994 tarihinde "ulusal", 24 Kasim 1994
tarithinde de "uluslararasi" olarak yiirirliige soktugu, IMO onayl yeni Bogazlar tiiziigii,
bu hedefine ulagmakta, asagida incelenecek bir takim eksikliklerine ragmen, bagan

saglamugtir.

1 Temmuz 1994 tarihinden itibaren "ulusal" olarak uygulanmaya baglayan yeni
Bogazlar tuzigi, IMO onayh "uluslararasi" haliyle yirirliige girmeden 4 gun Once
Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhi Basin Sozciisii tarafindan yapilan bir agtklamada,
Rus bandiral gemiler de dahil biitiin yabanci gemilerin tiizitk kurallanna uymaya
bagladiB, sadece 200 metreden biiyitk gemilerin gece gegmemeleri yoniindeki tavsiyeye
pek uyulmadig agiklanmugtir'. Digigleri Bakanh@i'mn bu agiklamasi, yeni tiiziigiin
Bogazlar' en ¢ok kullanan baz iilkelerin itirazlarina ragmen, uygulama sahasi buldugu ve

Tirkiye'nin diizenlemelerine uyuldugunu gostermigtir.

Yeni Bogazlar tiziiginiin yuriirlige girmesinden itibaren Tirkiye'nin, tiizigin
seyrisefer giivenliini saglamaya yonelik oldugu tezlerini dogrulayan bir gelisme
yasanmug ve tiiziiiin yiirirlige girdigi dénemden itibaren deniz kazas: sayisinda dnemli
diisisler goriilmiistiir. Nitekim, 1 Temmuz 1994 tarihinde tiiziik ulusal olarak yiirirlige

! Bkz. Sabah (Gazetesi), “Bogazlar’dan Gegise Hakim Olamiyoruz”, 20 Kasim 1994, .26,
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girene kadar, Turk Bogazlan Bolgesinde 22 kaza vuku bulurken, tiziik yirtrlige
girdikten sonraki ilk alt1 ayda sadece 2 kaza meydana gelmistir. 1994'tn her iki donemi
karsilastinldiginda, 1/11 gibi bir azalmanin yasandigi ortaya ¢ikmaktadir®. 1995 ve 1996
yilarinda ise, Bogazlar Bolgesi'nde sadece 7'ser kaza olmustur’. Bu kazalar arasinda
tehlikeli kazalarin sayisinda da azalma yasanmistir. Bu azalmamn sifilanmas: halinde ise,
tazik kargit1 tezler ¢ok biiylik oranda anlamum yitirecek ve Tiirkiye'nin hakliigi da aym
oranda ortaya ¢ikacaktir,

Turkiye'nin, yeni tliziik kapsaminda biliylik gemilerin gegislerinde uyguladig:
"gecikmeli gecig"in Srneklerinden ilki ise, 12 Ocak 1995'te yaganmistir. Norveg ve Rus
bandiralh iki tankerin Karadeniz’den Marmara'ya, yine bir Norve¢ tankerinin de
Marmara'dan Karadeniz'e gegisi i¢in Bogazlar trafife 9 saat kapatilmugtir. Biiyiik
tankerlerin gegislerini tamamlar igin gegen siirede gok sayida gemi Bogazlar'n iki
giriginde beklemeye koyulmuslardir®.

Buna karsiik, tiziigon yurirlige girmesi konusunda biiyik ugraslar veren
Turkiye, tizik konusunda kendisine diigeni tam olarak yerine getirmeyerek,
uygulamadaki aksakliklarin tamamen giderilmesini veya daha iyi kontroliin saglanmasiru
geciktirmigtir. Nitekim, yeni Bogazlar tiiziigiiniin yiirlirlige girmesinin {izerinden 3 yildan
¢ok zaman gegmis olmasina ragmen, Bogazlar'da bir radar sistemi kurulamamigtir. Bu da
kurallarin uygulanip uygulanmadig) konusunda, denetim zorlugunun yasanmasina sebep
olmaktadir. Kaldi ki bu durum Tirkiye'nin Bogazlar'da seyriisefer giivenliini artirma

tezlerine de ters digmektedir.

Nitekim, Rusya Mayis 1998°’de Londra’da yapilan IMO Genel Kurulu'nda bu
hususu dile getirerek, Tirkiye’nin giivenlik gerekcesinden ziyade, Hazar petrollerinin
Bogazlar’dan taginmasint 6nlemeyi hedefledigi tezini bir kez daha dile getirmistir. Rusya,
1997 yilinda “gegikmeli gecis” uygulamalan sebebiyle Bogazlar’in 337 saat trafige kapal

2 Hiirriyet (Gazetesi), “Tiiziikld Bogaz’da Sadece 4 Kaza Oldu”, 16 Aralik 1995, s.30.
* Time (The Weekly Newsmagazine), “The Dire Straits”, 24 March 1997, 5.35.
* Hiirriyet, “Ruslar’a Kargi Bogaz Silahi”, 13 Ocak 1995, 5.34.
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kaldigim, 150 metreden biiylik gemilerin eskiden oldugu gibi Bogazlar’dan cift yonli

gegisine izin verilmesini istemigtir’.

Turkiye, Rusya’mn bu suglamalan karsisinda tiizik uygulamasimn kazalan
onlemede buyiik bir basan sagladigim belirterek kendini savunmus ve 2000 yilinda
faaliyete gecirmeyi planladify “gtvenlik sistemi’ni tamtmakla yetinmistir. Londra’daki
Genel Kurul’da Tirk Heyeti’ne bagkanlik eden Deniz Kuvvetleri eski Komutant
Bagbakanlik Bagdamgmam Emekli Oramiral Giiven Erkaya, Bogaziar’da hali hazirda
binde 40’a indirilen kaza orammin, yeni giivenlik sistemi ile diinya standard: olan binde
10’nun altina digirilecegini belirtmistir®. 2000 yilina kadar hizmete sokulmas: plantanan
yeni giivenlik sistemi ile, Tirk Bogazlan Bolgesi’ne yerlestirilecek “elektronik goz” adi
verilen yaklagik 15 kadar radar ile gemi trafifinin siki takip altina ahnmasi kast
edilmektedir’. Tarkiye, hali hazirda kontroli, ilkel bir metotla, trafik istasyonlarmdan
durbiinler vasitasiyla yiriitmektedir.

Tiirkiye'nin Bogazlar ile ilgili tezleriyle geligen tek eksifi, sadece radar sistemi
kuramamig olmast degildir. Tiick Bogazlan Boélgesi'nde, seyriisefer, can, mal ve g¢evre
glvenlii gerekcelerini ileri siiren Tirkiye'nin, Bogazlar'daki herhangi bir kazamn
etkilerini en aza indirecek dogru diirtist bir kurtarma gemisi ve deniz itfaiye teskilati da
bulunmamaktadir®. Bu durum da Tiirkiye'nin sik sik elestiriler almasina sebep olmaktadir.
Turkiye, yine ozellikle Rusya'mn bu konulardaki tepki ve itirazlart sebebiyle, yeni
guivenlik sistemi kapsaminda doért ayn yerde acil miidahale merkezlerinin kurulmasi i¢in

de galigmalar yiiriitmeye baglamustir’.

Sonug olarak, Tiirkiye seyriisefer, gevre, can ve mal giivenlifi gerekceleriyle
yurirlige soktufu 1994 tarihli yeni Bogazlar tiizigiinin uygulamaya konulmasindan

sonra, bu hedeflerine

? Milliyet (Gazetesi), “Rusya ile ‘Bogaz’lagma”, 30 Nisan 1997, s18.
¢ Radikal (Gazetesi), “Boggazlar Zaferi” , 13 May1s 1998, s.5.

7 Zaman (Gazetesi), “Bogaz’a Siki Koruma”, 11 Ocak 1997, 5.8.

8 Zaman, “Bogazlar Diirbiine Teslim”, 9 Mart 1995, 5.9.

® Zaman, “Bogazlar’da Geri Adim Yok?”, 29 Kasim 1997, s.5.



117

ulagmakta belirli bir bagan gostermeye baglamugtir. Ancak, Tirkiyenin Bogazlar
Bolgesi'nde gemi trafiini takip igin radar sistemi kurmakta afir davranmasi ve Bogazlar
Bolgesi'nde yaganan yiizlerce kazaya ragmen halen acil miidahale merkezleri ve bir deniz
itfaiye teskilati olugturmarms olmast,.kendi gerekgelerine ve Bogazlar gergegine ters
digmektedir. Tirkiye'nin bu eksiklerini gidermek ve tliziigt takviye etmek igin baslattig:
yeni caligmalar da tamamlandifinda, Tiirk Bogazlan Bolgesi'ndeki kaza tehlikesinin
hedeflendigi gibi binde 10’larn altma inmesi ve seyriisefer giivenliginin daha da artmast
miimkiin olacaktir.

B. 1994 TARIHLI YENI BOGAZLAR TUZUGUNUN
EKSIK GORULEN YANLARI

Turkiye'nin tiziik kapsamunda seyrisefer, g¢evre ve can giivenligini artirma
girigimleri, daha énceki boliimlerde anlatillan sebepler dolayistyla gereklidir; ancak, 1994
tarihli yeni Bogazlar tiziiginin getirdigi dizenlemeler bunu saglamak igin yeterli
degildir. Turkiye, yeni tiiziik ile Bogazlar trafigini 1936 Montreux Sozlesmesine ters
digmeden, bu sézlesmeden dofan egemenlik haklan kapsaminda dizenlemeye
caligtifindan, ister istemez gerekli olan bitin kurallan uygulamaya koyamamustir.
Tiirkiye'nin gerekli oldugu halde uygulamaya koyamadi§ itk kural, "kilavuz ve romorkér
zorunlulugudur”.

Montreux Sozlesmesi'nin 4. maddesinde yer alan "Kilavuzluk ve yedekgilik
(romorkorciiliik) istege bagh kalmaktadir" hitkmii sebebiyle Tiirkiye, bunu zoruntu hale
getirememektedir, Oysa, 1994 yilina kadar ki, son 204 kaza incelendiginde; 193 kazada
hicbir gemide kilavuz kaptan olmadigi, 10 kazada 1 kilavuz kaptan oldugu, 1 kazada da
her iki gemide kilavuz kaptan oldugu (bu kaza can kayb1 olmadan, sadece siirtiinme ile
atlatilmugtir) goriilmektedir'®. Yine, 1 Mayis 1982 ile 2 Mart 1993 tarihleri arasindaki
kazalann yiizde 85'inde her iki gemide de kilavuz kaptan bulunmadig: goriimektedir. Bu

19 Milliyet, “BoBazlar’a Yeni Diizen”, 9 Ocak 1997, s.12.
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oranlar, IMO'nun diinyada olugan gemi kazalanmin yiizde 80-85'inin insan hatasi
yiziinden meydana geldigi seklindeki istatistikleriyle de uyusmaktadir. Bu durumda
kilavuz kaptan zorunlulugu getirilmesi halinde, kaza miktarinda yiizde 80-85 oraninda bir
azalmanin yaganaca@ ortaya ¢tkmaktadir'’. Ancak, Tiirkiye tliziigtn 3 1. maddesi ile Tiirk
bayrakli gemilere kilavuz zorunlulugu getirirken, yabanci bayrakli gemilere sadece tavsiye

ile yetinmigtir.

Yeni Bogazlar tiziigii yuriirliige girene kadar ki dénemde, Bogazlar'dan gegis
yapan gemilerin sadece 1/3'i kilavuz kaptan almaktaydilar'”. Bogazlar'dan zararsiz gegis
yapan yabanci bayrakli gemiler 2 bin dolarlik kilavuz kaptan tcretini 6dememek igin
kilavuz almamay tercih etmemekteler. Oysa kilavuz kaptan zorunlulugu bulunan Sitiveys
Kanali'nda kilavuzluk ticreti 135 bin dolardir. Tiirkiye transit gemilere bu hizmeti diizenli
olarak sunamadif igin yilda 2 milyar dolara yakin gelir kaybina da ugramaktadir™.
Nitekim, kidavuz alma zorunlulugunun bir ihtiya¢ oldugunu géren Avrupa Parlamentosu
da 21 Nisan 1994 tarihinde aldid1 bir kararla, Turk Bogazlan Bolgesi'nde kilavuz kaptan

uygulamasinin biitiin gemilere zorunlu hale getirilmesini tavsiye etmistir'*.

Kilavuz kaptan almay: zorunlu hale getirmesi gereken Turkiye, aym sekilde 1936
Montreux Sozlesmesi'nde yine zorunlu olmadi belirtilen romorkaji da zorunlu hale
getirmelidir. Romorkaj, kaza aninda su yolunu bir an 6nce hizmete agmak ya da zor
durumdaki gemilere yardimci olarak kazalari onlemek igin gereklidir'”. Bogazlar'm
cografi ve osinografik yapisi, dzellikle manevra kabiliyetinden yoksun gemiler igin biiyiik
tehdit arzetmektedir. Tirkiye, romorkaji sart kosarak, bu gemilerin gegislerindeki
tehlikeyi asgariye indirebilecektir.

! Deniz Ticareti (Dergisi), 1994, Say1 1, 5.57.

12 Turkey and Turkish Foreign Policy (CD), “Safety in the Turkish Straits”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Dagigleri Bakanligy, Ankara 1996.

13 Aykut Erol, "Tiirk Bogazlar Blgesi ve Limanlarmmzda Felaketier Nasil Onlenir?”, Denizatt
{Dergisi), Kasim-Aralik 1996, s.38.

4 Hiirriyet, “Bogaz’daki Denetime Avrupa’dan Destek”, 22 Nisan 1994, 5.16.

15 Milliyet, “istanbul Boazs’nda Yilda 40 Bin Gemi Gegiyor”, 15 Mart 1994, s.14.
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Bu agiklamalardan da goriilecegi gibi, 1936 Montreux Sozlesmesi Turkiye'ye
ticari gemilerin gegisini diizenleme yoniinde, yeterli hak vermemistir. Cok keskin ve kor
doniigleri olan Bogazlar'da kilavuz alma zorunluluu olmadig gibi, Montreux
Sozlegmesi'nin 2. maddesinde yer alan "...hamulesi ne olursa olsun..." ibaresi sebebiyle
ticari gemiler hig bir sturlama olmadan Bogazlar'dan gegebilmektedir. Oyle ki, bir gemi
zenginlestirilmig Uranyum da tagisa Tirkiye, s6z konusu ikinci madde sebebiyle, girip
yikinii kontrol edememekte ve geminin gegisini de engelleyememektedir. Nitekim
Tlzik yurtrlige girene kadar ki siirede, gegis yapan gemilerin sadece 1/5' kargo
bildiriminde bulunurken', 1977 ve 1991 yiinda Rum bandirah iki geminin yik
bildirimlerinin aksine silah tagidiklan ortaya gikmugtir. 1936 Montreux Sézlesmesi'nin soz
konusu 2 nci maddesi, Tirkiye'ye kendisine kargt kullanilacagim bilse bile, bir silahin
Bogazlar'dan naklini engellemeye bile izin vermemektedir'’. Nitekim, Rusya’nin Kibris
Rum Kesimi’ne sattifl, savunma amagh S-300 flizelerinin Bogazlar’dan gegirilmeye
kalkigilmas: halinde Tiirkiye'nin, miidahale edip edemeyecegi de uzun siire tartigimgtir.
Turkiye, bu konuda kesin tavriny, flizelerin adaya getirilmesi halinde, rampalan vuracagim

sOyleyerek ortaya koymustur.

Tirkiye'nin Bogazlar Bolgesi'nde tam givenligi saglayabilmesi igin, 1936
Montreux Sozlesmesi kapsaminda degistirilmesi gereken bir diger 6nemli uygulama da
yiik bildirimi konusunda olmalidir. Turkiye'nin tiiziik ile uygulamaya koymaya ¢alistig1 ve
yine Rusya'nin itiraz: ile kargilagan yiik bildirimi sart1 ise, Bogaz trafigini diizenlemeye
yoneliktir. Yoksa, Tiirkiye'nin buna dayanarak herhangi bir gemiye miidahale etme hakki
bulunmamaktadir. Halbuki, yalmz Tirkiye'nin askeri giivenlifi degil, Bogazlar'm ve
Istanbul'un giivenlii agisindan da yiik bildirimi ve yikiine gore gemilere miidahale
kagimlmazdir. Ciinkii petrol ve dogal gaz tiirevlerini tagiyan tankerler bir yana,
bakteriyolojik silahlar, zenginlestirilmis uranyum, atomik yilk tagiyan gemilerin de,

Montreux Sozlesmesi'nin 2. maddesi kapsaminda gegmesi miimkiindiir'®.

1 «Safety in the Turkish Straits”, aym CD.

17 Ismail Soysal, “Tiirk Bogazlan ve 1936 Montreux Szlegmesi", Bogazlar’dan Gegis Giivenligi ve
Montreux Sozlesmesi, Istanbul 1994, s.5.

18 Zaman, “Montr Dar Geliyor”, 4 Eyliil 1997, s.5.
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Bogazlar'n giivenligi agisindan, yiik bildiriminin saglanmas: da ashnda tek bagina
yeterli degildir. Turkiye'nin, Tirk Bogazlan Boélgesinde gevre ve can giivenligini
artirabilmesi i¢in, Bogazlar't en azindan tehlikeli madde tagiyan tanker ve gemilerin
trafigine kapatabilmesi gerekmektedir. Ozelikle, 1994 yilindaki Nassia tankeri faciasinin
hemen ardindan agiklama yapan bir ¢ok uzman, Bogazlar'n en azindan tehlikeli madde
tagiyan tanker ve gemilerin trafigine kapatimasi geregi lizerinde durmus, Tirkiye'nin

degisen sartlan goz oniine alarak, boyle bir diizenlemeye gitmesini istemiglerdir™.

Bogazlar'n tehlikeli madde tagiyan gemilere kapatilmast igin ileri siirilen
gerekgelerden birisi de, Bogazigi'nin uluslararast SIT alanlarindan birisi olmasidir.
Bogazi¢i'nin 1974 ve 1985 yillarinda ilan edilen iki ayn kanunla SIT alan ilan edildigi,
1972'de vyuriirlige giren "Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasiin Korunmasma Dair
Sézlegme"nin de tiim BM {lyelerine Bogazigi'ni koruma yikimliligi getirdigi
belirtilmektedir. Dogal, kiiltiirel ve tarihi olarak diinyamin sayili SIT alanlarindan birisi

olan Bogazigi'ni korumak igin ilk olarak, tankerlerin gegisinin yasaklanmas1 istenmigtir.

Ancak, tanker ve tehlikeli madde tagiyan gemiler de "ticari gemiler" simiflamasinda
yer aldiklarindan, Tirkiye'nin boyle bir diizenlemeye gidebilmesi igin 1936 Montreux
‘Sozlesmesi'ni  degistirmesi  gerekmektedir.  Nitekim, Montreux Sozlegmesi'nin
degistirilmesi zorunlulugu, zorunlu kilavuz kaptan ve rémorkaj uygulamalan i¢in de
gecerlidir. Ne var ki, daha 6nce belirtilen sebeplerden dolayr Tiirkiye de Montreux
S6zlesmesi'ni su asamada degistirmek istememekte veya gOze alamamaktadir.
Dolayisiyla, ihtiya¢ olmasina karsin, s6z konusu diizenlemelerin gergeklesmesi ¢ok zor

gorinmektedir.

Bununla beraber, Tiirkiye'nin, Tiirk Bogazlarn Bélgesi'nde glivenligi artumak igin
Montreux Sozlesmesini degistirmeden uygulamaya koyabilecegi diizenlemeler de

bulunmaktadir. Bu tiir uygulamalardan en onemlisi, bir nevi zorunlu trafik sigortasi

19 Bkz. Sabah, “Gegis Emniyeti Tiirkiye’nin Yetkisi”, 15 Mart 1994, s.24; Cumhuriyet (Gazetesi),
“Montreux Bogazlar’s Tehdit Ediyor”, 15 Mart, s.18; Zaman, “Bogaz, Petrol Tasimaciihna
Kapatilsin”, 15 Mart 1994, s.3; Milliyet, “Montreux Sézleymesi Degigmeli”, 16 Mart 1994, s5.18.

2 Oktay Ekinci, “Bogaz Trafigi Petrol Tankerlerine Kapatilsin”, 16 Mart 1994, s.1.
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konumunda olan ve diglincli kisilerin zararlanmin da kargilandigi klip sigortas:
yilkimlilagiini en azindan tehlikeli madde tagtyan veya tankerler icin zorunlu hale
getirilmesidir. Bu husus, Yunanistan'n bagkenti Atina'daki Uluslararasi Posidonia '94
Gemicilik Fuan'nda yabanci basin mensuplarma bir basin toplantisi diizenleyen Deniz
Ticaret Odast Bagkam tarafindan da dile getirilmis ve Tirrk Bogazlann Bolgesi'nde
glivenliin artiriimas: igin alinmas: gerekli 5 temel dnlem arasinda "zorunlu kilavuziuk" ile
birlikte "zorunlu kliip sigorta" hizmetleri de sayslmugtir’,

Tirkiye, zorunlu kliip sigorta diizenlemesini gergeklestirmesi halinde, herhangi bir
deniz kazasinda gatigmadan zarar goren Gi¢lincii taraf olarak hi¢ degilse gevre ve fiziksel
zararlanini kargilamast miimkiin olacaktir. Mesela, 1979 yilinda Independanta adh tanker
ile Evriali isimli kuru yiik gemisi arasinda meydana gelen kazada, Indepandenta gemisinin
her gemide bulunan "tekne sigortasi" yam sira kliip sigortast bulundugu i¢in zarar goren
tgincii taraf olan Turkiye ve iglncii gahuslar da zararlanm tazmin etme imkam
bulmuglardir. Ancak, Evriali gemisinin kliip sigortast bulunmadig: icin maalesef zarar
kargilanamamigtir’®. Tiirkiye'nin "kliip sigortasi"m zorunlu hale getirmek igin, egemenlik
haklart kapsaminda "ulusal" bir diizenleme yapmasi yeterli olacaktir. Bu da, klip
sigortamn Tiirkive acgisindan uygulanmasi daha kolay hale getirmektedir. Nitekim,
Tirkiye bu konudaki galigmalan da baslatrms ve tiziige ek olarak hazirlanan yeni

diizenlemeler arasina almigtir™,

C. BOGAZLAR'A ALTERNATIF KANAL TARTISMALARININ
ORTAYA CIKMASI

Tirkiye'nin Bogazlar'dan serbest gecis teamiilini Montreux Sodzlegmesi'ni
degistirse bile terk edemeyecegine gore, Turkiye'nin artma egiliminde olan Bogazlar
trafiinin yikiinii azaltmak igin Karadeniz'i-Marmara Denizi'ne baglayacak bir suni su

2 Hiirriyet, “Bogaz Giivenligi Icin Bes Adim”, 8 Haziran 1994, s.9.
2 Giindiiz Aybay, “Petrol Nakli ve Bogazlar”, Cumhuriyet, 12 Agustos 1993, s.2.
B Zaman, “Bogazlar’da Geri Adim Yok”, 29 Kasim 1997, s.5.s
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yolu, yani kanal agmas: teklifi giindeme gelmistir. Boyle bir proje Bogazlar yiikiinii
azaltacag gibi, yeni limanlar ve yeni alternatifleri ile tehdit boyutunu da azaltacaktir®®.

Uluslararasi teamiillere gore tabii su yolu olan Tiirk Bogazlari'ndan gegis ticreti
alamayan Tirkiye, s6z konusu yapay su yolundan Panama ve Siiveys Kanali gibi iicret de
alabilecektir®. Mesela, Tirk Bogazlarn'mn tigte biri kadar trafige sahip olan Siveys
Kanali'ndan Misir'm 1997 yilinda sagladigi gelir 1 milyar 822 milyon dolar gibi oldukga
yitksek bir miktardir®.

Yeni bir "Istanbul Kanali" projesi bazi siyasi partiler tarafindan da giindeme
getirilmigtir. Kanalin, Bogaz trafigini rahatlatacagii iler siiren s6z konusu parti
yetkilileri, boylece Bogazin tabii giizelliginin korunacagim ve Istanbul'un turistik
degerinin artacagim belirtmiglerdir. Yine, bu kanalin Halig ile de baglantili hale getirilmesi
halinde, Halig'in de temizlenmesinin miimkiin olacag vurgulanmiglardir®’.

Kanal ile ilgili olarak bir mihendislik sirketi de yaptifi 6n etiid galiymasinda,
Karadeniz kiyisinda Terkos Golii batisindaki Demir Iskele-Podima arasinda bir nokta ve
Marmara kiyisinda Celaliye-Eski Eregli arasindaki bir noktay: birlestirmenin en uygun yol
alacagi iddia edilmigtir. Yaklagtk 45 km uzunlugunda olan bu mesafede, 150 m
genisliginde, 20 metre derinliginde bir kanalin yeterli olacag: kaydedilmistir. BSyle bir
kanalin maliyetinin de toplam 10 milyar dolar bulacagi tahmin edilmigtir™®.

Bu konuda caligmalar yapan Prof Dr. Engin Meri¢ ise, Izmit Korfezi ile
Karadeniz'in Sile ilgesi arasinda binlerce yil 6ncesinde tabii bir su yolunun bulundugunu,

bunun bir Rus bilim adaminin yaptif kaz1 ¢ahsmalarinca da dogruladigim iddia etmistir.

 Atakan Giil-Ayfer Yazgan Giil, aym eser, s.73.

% Cumbhuriyet, 2 Eylil 1993, s.13.

% The Egyptian Gazette, “Egypt Keeps Suez Canal 1988 Transit Rates Unchanged”, 29 Aralik 1997,
s.1.

% Bkz. Hiirriyet, 15 Mart 1994, 5.20.

2 Yeni Yiizyil (Gazetesi), “Bogaz’1t Kurtarmak I¢in Bir Teklif: Bang Tuneli”, 17 Haziran 1997,
s.18.
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Merig, s6z konusu Sile-Kérfez su yolunun kazilarak yeni bir kanal haline getirilmesini
onermistir”.

Karadeniz'i Akdeniz'e suni bir kanal ile baglama projesinin benzeri Rusya ve
Yunanistan tarafindan Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda dile getirilmigtir. 2. Diinya Savast
sonrasinda Bogazlar'da istedigini elde edemeyen Rusya, Burgaz Nehri'ne baglanarak
Dedeagag'tan Akdeniz'e ¢tkmayr planlamugtir. Yunanistan da bugiin bu projeyi, Main-
Tuna baglantii Avrupa I¢ Su Yolu'nun kendi topraklanndan Ege'ye ¢ikis yapmasim
saglamak icen hayata geg¢irmeyi planlamaktadir®.

Kanaldan gegecek gemilerden iicret tahsil edileceginden, zaman igerisinde kanal
projesinin kendisini finanse etmesi miimkiin olacak, hatta kara gececektir. Bunun yam
sira kanal agma projesi, Istanbul'u rahatlatmak ve Bogazigi'ni kurtarmak icin de 6nemli
bir alternatiftir. Kald1 ki boyle bir proje Bogazlar'in 6nemini de azaltmayacaktir, aksine
Bogazlar'n yam sira, kanalin tam egemenligini elinde bulunduran bir Tiirkiye'nin, bolgesel
agihgint daha da artiracaktir.

D. 1994 TARIALI BOGAZLAR TOZUGUNE TAKVIYE iCIN
YAPILAN YENI CALISMALAR

Tiirk Bogazlar'ndaki trafigi diizenlemek ve kontrol etmekten sorumlu Tirk
Denizcilik Mistesarligi, 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigiinin uygulamasinda ortaya
¢ikan, daha onceki boliimlerde belirttigimiz eksiklikleri gidermek igin yeni bir galigmays
1997 yih sonlarinda tamamlamugtir. 1994 tarihli tizii3t takviye amaci tagtyan bu son
cahisma ile, Tirkiye gok elestirilen radar sistemini kurmak, dort ayn bolgede acil
miidahale merkezi olusturmak kararlari almustir. Denizcilik Miistesart Prof. Dr. Resat
Ozkan, yeni diizenlemenin yiiriirlige girmesi ile Bogazlar'da seyriisefer giivenliginin

» Zaman, “Yeni Bogaz A¢alim”, 18 Arahk 1997, 5.9.
% Atakan Giil-Ayfer Yazgan Gil, aym eser, s.27.
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artacagimi ve trafik akigmin yiizde 10 hizlanacagim belirtmistir’. Tirkiye'nin yiiriirlige
koyacag1 bu tedbirlerin, tiiziife karyi muhalefet gosteren Rusya ve Yunanistan gibi
devletlerin de itirazlanm hafifletecegi tahmin edilmektedir. Denizcilik Miistesarligi'nmin
yiiriittiigis yeni galigma, ayrica, Tiirk Bogazlan Bolgesi'nden gegis yapacak gemilerden
klap sigortasim zorunlu kilmay1 da igermektedir.

Karadeniz Devletleri'nin itirazlannin da g6z 6niine alindify, ancak ortak bir
¢aligmanin s6z konusu olmadifr ek-tiiziik hazirlhig diginda, 1 Ocak 2000 yilina kadar
Tiirk Bogazlan ile ilgili nihai diizenlemelerin belirlenecegi bir Ozel Calisma Grubu da
olusturulmustur. Bu konudaki c¢aligmalar, Deniz Kuvvetleri eski Komutanm: ve
Bagbakanhk Basdamgmam Emekli Oramiral Giiven Erkaya bagkanhiginda
yitriitiilmektedir’2. Bu galigmalar, Bogazlar ile ilgili olarak kurulan ve yaklastk 40 kiginin
calistig1 6zel ofis vasttasiyla yiriitiilmektedir®.

Sonugta, Tiirkiye'nin Tiirk Bogazlan Bolgesi'nde seyriisefer, can, mal ve ¢evre
giivenligi gerekceleriyle ¢ikardigi 1994 tarihli yeni Bogazlé.r tiiziigy, ilk Ug yila ait verilere
gére kazalarda Gnemli bir azalma olduunu ortaya koymaktadir. Fakat, yeni tuziigiin
daha baganl bir gekilde uygulanabilmesi ve Bogailar Bolgesi'ndeki giivenliginin daha da
artirtlabilmesi i¢in, radar sistemini kurmak ve itfaiye tegkilatim olusturmak gibi hususlarda
Tirkiye'nin tam {zerine diigeni yapmadifi gorilmektedir. Bu durum da ister istemez,
Tirkiye'nin kendi tezleri ile c¢elismesine sebep olmaktadir. Tirkiye, Denizcilik
Miistesarligi tarafindan yiiriitiilen bir galiyma ile, bu eksiklerini gidermek ve kliip sigortay
zorunlu hale getirmek igin ¢aligmalanni, ancak ti¢ yil sonra 1997 sonunda tamamlanusgtir.

Ne var ki, Tirkive bu konuda iizerine diigen herseyi yapsa da, Bogazlar
Bolgesi'nde tam giivenligin saglanabilmesi igin, daha 6nce belirtilen sebeplerden dolayy,
1936 Montreux Sozlesmesi'nin kapsaminda degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Bu da

3! Bkz. Zaman, “Bogazlar’da Geri Adim Yok”, 29 Kasim 1997, s.5.
* Turkish Daily News, “New Regulations On Straits To Be Ready Soon”, 8 January 1998, s.8.

 Milliyet, “Rusya ile ‘Bogaz’lasma”, 30 Nisan 1998, s.12.
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uluslararast hukuk teamillerindeki degigim sebebiyle ger¢eklesmesi oldukga zor
diizenlemelerdir. Bu sebeple, Tirkiye'nin Montreux Sézlegmesinin kendisine tamdig:
egemenlik haklanm, miimkiin mertebe genis kullanarak diizenlemeler yapmak gibi bir
durumla kars karstyadir.
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SONUC

Tirk Bogazlan olarak adlandinilan bolgede, tarih boyunca "kapalilik" ve "agiklik"
ilkeleri arasinda denge, Tiirkiye'nin ve onun uzantisi oldugu Osmanli Imparatorlugu'nun
bolgedeki giicine paralellik gostermigtir. Tirkiye'nin giigli oldugu donemlerde
Bogazlar'da "tam kapahhk", giliciini yitirmeye basladifi dénemlerde de "kapaliliktan,
agikh@a gegis stireci” yasanmig ve zayif distigi donemlerde de Bogazlar'da "tam agikhk"
ilkesi uygulanmustir.

Nitekim Osmanli Imparatorlugu, Bogazlar Bolgesi ve Karadenizin tam
hakimiyetini eline gegirince, 1484 yilinda her iki bolgede de "tam kapalilik" ilkelerini
uygulamaya koymugtur. Bazi1 devletlere, kapitiilasyonlarla ticaret gemileri i¢in 6zel haklar
vermis ise de, bunu kendi hakimiyetine zarar vermeyecek sekilde gerceklestirmistir. Bu
durum, Osmanhi Imparatorlugu'nun gerilemeye ve Karadeniz’de giglii bir Rusya
Devleti'nin yer edinmeye bagladig: 18. yiizyilin baglarindan itibaren degismeye baglamugtir.
"Kapalihktan, agikhia gecis siirecinin” yagandigs bu dénemde, Osmanlt imparatorlugu
kaybettigi her savag sonrasinda Bogazlar'daki "mutlak egemenliginden", adim adim

tavizler vermeye baglamgtir.

Osmanh Devleti, ilk olarak Tirk Bogazlan'm yabanct ticaret gemilerine agmaya
basglamug, bu tavizler daha sonra ticaret gemileri igin Karadeniz'i de kapsar hale gelmistir.
Rusya ile bir yenilgi sonrasinda imzalanan, 1774 Kiigiikk Kaynarca Anlagmast bu
degisimde baglangi¢ noktasim olusturmustur. Rusya'mn Karadeniz'de varligm
gliclendirmesi ve anlagmalarla elde ettigi ticari haklar, Karadenizi bir "Turk Goli"
olmaktan uzaklagtirmmgtir. Rusya'nin ag¢tigi bu kapidan zamanla, biitiin Avrupa devletleri
istifade eder duruma gelmistir. Avrupa devletleri arasinda Karadeniz’de ticaret yapma
hakkim ilk olarak 1802 yilinda Paris Antlagsmasi ile Fransa elde etmistir. Ancak buna
ragmen, Bogazlar'da Tirk egemenliginin 1918 Mondros Ateskes Anlagmasi'na kadar
sirdigiini soylemek mimkiindiir. Zira, Bogazlar Bélgesi ticaret gemilerine agilmig olsa
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da, Bogazlar'da savas gemilerinin gegisleri 1809 Kale-i Sultaniye ve 1841 Londra
antlagmalart ile Osmanh Imparatorlugu’nun denetiminde garantiye alnmugtir. ilki ikili,
ikincisi gok tarafli olan bu anlagmalar, daha ¢ok imzaci devletlerin kendi milli ¢ikarlanmn

eserleri olsa da Bogazlar'da Tirk Egemenligi'nin devamim saglamigtir.

Osmanli Imparatorlugu'nun Bogazlar'daki hakimiyetini tamamen kaybetmesi yani
“tam agiklik" ilkesinin uygulanmaya konulmasi, bir nevi Osmanh Imparatorlugu'nun da
pargalandifi 1918 Mondros Ateskes Antlagmast ve 1920 Sevr Antlagmas: ile s6z konusu
olmugtur. Sevr Antlagmas: ile, Tirk Bogazlar'min denetimi, tarihte ilk kez uluslararas: bir
komisyona birakilmigtir. Bu da Bogazlarin beynelminellegtiriimesine sebep olmugtur.
Osmanli Devleti'nin, 1841 yilinda kabul ettigi Londra Antlagmas: da, Sevr Antlagmas: gibi
cok-tarafli bir anlagma olmasina ragmen, birincisi Osmanl'min egemenliginin en azindan
savag zamamnda devam etmesini saglamug, ikincisi ise Bogazlar'in tamamen

silahsizlandinlarak beynelminellestirilmesi neticesini dogurmustur.

Bu gelismelerden sonra, Tirkiye, Bogazlar'da "kapahilik” ilkesinin yeniden tesisi
veya "agiklik" ile "kapalilik" ilkeleri arasinda bir denge olusturulmasi i¢in ¢aligmaya
baglamugtir. Osmanli Imparatorlugu'nun mirasgis: Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 Lozan barig
gorigmelerinde uzun bir aradan sonra ilk defa galip taraf olarak yer almig olmasina
ragmen, biylik gtgliklerle kars1 kargiya oldugu ve Lozan'da gortsilen diger hususlarda
bazi tavizler almayr hedefledigi i¢in, 1923 Lozan Bogazlar Sozlegymesi'nde tavizkar
davranmak zorunda kalmugtir. Lozan'da Tiirk Bogazlan'min silahsizlandinlmug statiisii
devam etmis, BoZaz trafifi de bir Tirk'iin bagkanh@indaki uluslararas: bir “Bogazlar

Komisyonu” tarafindan diizenlenmeye devam etmigtir.

Bu durum, Tirkiye'nin gliclenmeye baglamasi ve uluslararasi konjonktiriin el
verigli hale gelmesi sebebiyle, 1934 yilindan itibaren bir degisim siirecine girmigtir. Yani
Tirk Bogazlan'na hakim devlet olan Tirkiye'nin giiglenmeye baglamasi, Bogazlar
statiisiinde 1918 yilindan itibaren uygulanmakta olan "tam agiklik" ilkesinde de degisikligi
beraberinde getirmis ve "agikliktan, kapaliifa dogru bir siirecin” baglamasina sebep
olmugtur. Tirkiye art arda yaptig1 diplomatik girisimler sonucunda, nihayet 1936 yiinda
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Montreux Bogazlar Sozlegmesi ile Tirk Bogazlan Bolgesi’'nde yeniden egemenligini tesis
etmeyi basarmugtir. Bogazlar Komisyonu'nun gorevleri Tiirkiye’ye devredilmis ve
Bogazlar Bolgesi yeniden askerilestirilerek Tiirkiye’'nin giivenlik endigeleri giderilmigtir.
1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar Bolgesi'nin uluslararast ticarete
acgikhg ilkesi devam ettirilmig, ancak ozellikle savag zamam ile ilgili diizenlemelerle,
Bogazlar’in kapatiimas: da dahil askeri agidan biiyiik kazanglar elde edilmigtir. Cok taraflt
bir anlagma olan 1936 Montreux Sozlesmesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti, uzun yillardan bu
yana ilk kez bir savag sonras1 Bogazlar'in statiisiinii masaya yatirmamug, tamamen bariggil
diplomatik girisimlerle Bogazlar statiistnii belirlemigtir. 1936 Montreux Soézlegmesi ile
belirlenen bu statii, 1841 Londra Antlasmas ile belirlenen statiiyle biiyiik benzerlik arz

etmigtir.

Tirk Bogazlan Bolgesinde, halen 1936 Montreux Sozlesmesi gergevesinde
belirlenen hukuki statii uygulanmaktadir. Ancak, Montreux Sozlesmesi 1936 yilinin
sartlan icerisinde imzalandifindan, Tirkiye yine bu sézlesmeden dogan egemenlik haklar
kapsaminda Bogazlar Bolgesi'nde artan deniz trafifini diizenlemek igin girigimlerde
bulunmustur. 1965 ve 1982 yillannda ¢ikardigr Limanlar Tiziga ile Bogazlar trafigini
duizenleyen Tiirkiye, bu tiiziiklerin yetersiz kalmas: sebebiyle 24 Kasim 1994 tarihinde
"Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tizik" adiyla yeni bir
tiziigh uygulamaya koymustur. 1965 ve 1982 tarihli Limanlar Ttiziigu'nii Turkiye, ulusal
olarak yurirlige koyarken, 1994 tarihli yeni Bogazlar tizigini BM'nin uzmanlk
kurulusu olan Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO)'nun onayiyla yiiriirlige koymus ve

tiziige "uluslararast” gegerlilik kazandirmugtir.

Turk Bogazlar'ndaki trafigin, seyir, can, mal ve gevre giivenli§inin gdzoniine
ahnarak diizenlendii yeni tiziige, en biiyilk muhalefet 18. yizylin basindan beri
Bogazlar konusunda Osmanlt Imparatorlugu ve daha sonra Tirkiye'nin kargisinda yer
alan Rusya'dan gelmigtir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin yeni tiiziik ile yaptif1 diizenlemelere
en biiyiikk destek, ABD'den gelmistir. ABD, Tiirkiye've Bogazlar konusundaki 1946
yilindan bu yana siiren destegini, Rusya'mn muhalefeti karsisinda da agik¢a yenilemistir.
ABD bu politikalanyla, Rusya'mn giineye inmesinden endige duyarak 18. Yiizyildan
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itibaren strekli Osmanh Devietini destekleyen Ingiltere'nin biraktii boslugu
doldurmugtur. Ingiltere, Rusya'min Bogazlar Bolgesi'ni ele gegirerek giineye inmesi ve
Hindistan'a uzanan ticaret yolurm kesmesinden korkarken; ABD, Rusya'mn Bogazlar
Bolgesi'ne hakim olmasi balinde, komunizmin giineye dogru hizla yayilmasindan
korkmugtur. Bir bakima Ingiltere'nin de, 1946 yilindan itibaren onun yerini alan ABD'nin
de ortak ¢ikarlan, Bogazlar konusunda Rusya'ya karst Tirkiye've destek vermeyi

gerektirmistir.

1994 tarihli yeni Bogazlar tiziigi, iddia edildigi gibi Tirkiye'nin 1936 Montreux
Bogazlar Sozlesmesi'ni asarak Bogazlar'n "kapalihi$" yoniinde attigi bir adim degildir.
Ancak, 1936 Mountreux Bogazlar Sozlesmesi kapsaminda ve Mountreux Bogazlar
Sozlesmesi sonras: imzalanan uluslararast antlagmalarin 1giginda  yapilmug  bir
dizenlemedir. 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigi, Tirkiye'nin Hazar petrollerinin
Bogazlar'dan tagmmasim 6nlemeye yonelik bir girigimi de degildir. Her ne kadar yeni
tizitk bu konuda bir takim smirlamalar getirse de, aslinda 20. yiizyilda imzalanan
anlagmalar kapsaminda, seyriisefer, can ve gevre giivenlifini saglamaya yoénelik asgari,
hatta gecikmis bir diizenlemedir. Bagka bir deyigle, Tiirk egemenliginde "agiklik" ilkesi
igerisinde yapilmig veya "agiklik ilkesine diizenleme" seklinde 6zetlenecek siurh bir

diizenlemedir.

Ancak yeni tiziga, 1936 Montreux Bogazlar S6zlegmesi'nden ayiran iki dnemli
husus s6z konusudur. Birincisi, Mountreux Bogazlar Sozlesmesi Tiirkiye'nin savunma
glivenliginin ortaya ¢iktifi bir donemde, daha ¢ok bu amagla imza edilmis bir antlagmadir.
Buna karsilik yeni Bogazlar tiizagu, Tirk Bogazlari'nda giderek artan, seyriisefer, can ve
gevre giivenliginin saglanmast ihtiyacindan dogmus bir diizenlemedir. Ikinci énemli husus
ise, 1936 Montreux Bogazlar S6zlegmesi, 1841 yilinda baglayan ¢ok tarafli anlagmalar
serisi igerisinde 10 tlkenin imza koydugu ¢ok tarafh bir antlagmadir. 1994 tarihli yeni
tuzitk ise, BM'nin denizcilik alanindaki uzmanlk kurulusu olan IMO (Uluslararas:
Denizcilik Orgiiti) tarafindan onaylanarak yirirlige konulmus diizenlemelerden
ibarettir. Ancak, IMO'nun 1 Mayis 1998 tarihi itibariyle 156 tam iiyesi bulunmaktadir ki,
Turk Bogazlan ile ilgili bir diizenleme ilk defa bu boyuttaki bir uluslararasi kurulusa
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taginmugtir. Bogazlar, yeniden "beynelminellestirilmemis", ancak uluslararasi bir
kurulusun "onayr" ile yeni tiizik yurirliige konmugtur. Tiirkiye, Bogazlar'da 1965 ve
1982 yillaninda yaptig1 diizenlemeleri, ulusal boyutta yiriirliige soktugu igin, 1994 yilinda
IMO onayina sunulan tiiziik, baz1 gevrelerde "Tiirkiye'nin, Bogazlar izerindeki egemenlik
hakkimi IMO'ya endekslemesi" olarak yorumlanmistir. IMO'nun onayi, bundan sonra
Tiirkiye'nin yapacag ulusal diizenlemelerin de, IMO kural ve tavsiyelerine uygun
gergeklestirilmesi zaruretini dogurmustur. Bununla beraber IMO’nun kendi kurallan
kapsaminda, Tiirkiye’nin istemedigi hicbir kurali Bogazlar’da uygulamaya koymasi soz
konusu olmayacaktir.

Tirkiye’nin “ulusal” olarak 1 Temmuz 1994’te yiriirliige soktugu yeni Bogazlar
Tuziiga, seyriisefer, cevre, can ve mal giivenlifini saglama hedeflerine ulagmada 6nemli
bir bagan gostermigtir. Nitekim, 1994 yilimn ilk 6 ayinda Tirk Bogazlant Bolgesi’nde 22
kaza vuku bulurken, tiiziik yiiriirliige girdikten sonraki ikinci alt1 ayda sadece 2 kaza
meydana gelmigtir. Yine, 1996 ve 1997 yillarindaki deniz kazalaninin sayis: da 7°dir. Ne
var ki, bu kaza oranlann da uluslararasi standartlarin halen tizerindedir. Tirkiye, 1997
verilerine gore binde 40 civarinda olan kaza oranmni, diinya standardi olan binde 10’nun
altina disirmek igin, 2000 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenen yeni bir ¢ahgma

baslatmugtir.

Bununla beraber, Soguk Savas sonrasinda Ozellikle Karadeniz'de ve bolgede
degisen dengeler, Turkiye'nin Mountreux Sozlesmesi ile baglattifi Tirk Bogazlari'nda
"agikhiktan, kapaliiga dogru isleyen sirecte" daha ileri adumlar atabilecegini ortaya
koymaktadir. Sovyetler Birligi'nin yikilmas ile tarihte ilk defa Karadeniz'e kiyist bulunan
devlet sayis1 6'ya ¢ikmug, buna kargihk Karadeniz'e kiyist bulunan biyiik devlet veya bir
siper gii¢ kalmamigtir. Tirk egemenligindeki Bogazlar'daki statiiniin degisimi,
Karadeniz'de beliren giiclii Rusya Devleti ile degismeye bagladigt dikkate alindiginda,
Karadeniz'e etki yapacak gii¢lii bir devletin kalmamasi da bu konuda yeni bir siireci
baglatabilir. Ancak, bu tam kapahlk ilkesinin tesisi geklinde degil de, agiklik ve kapahhk
arasinda bir dengenin saglanmasi seklinde olacaktir. Zira, tabii su yollar1 Bogazlar ile ilgili
olarak, 20. yiizyilda belirginlik kazanan uluslararast hukuk kurallan ve teamiiller,
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Tiirkiye'nin istese de Bogazlar bolgesinde "usul-u kadim" yani Bogazlar'in yabanci ticaret
ve savag gemilerine "tam kapaliig:" ilkesini artik kolay kolay uygulayamayacagim ortaya
koymaktadir.

Tiirk Bogazlari'nda "agtklik ve kapalihk" ilkeleri arasinda bir denge saglanmasina
yonelik giindeme getirilmesi muhtemel baslica istekler arasinda, Bogazlar'dan tehlikeli
madde tagiyan gemilerin gegislerinin yasaklanmasi, gemilerin yiik kontrollerinin yapilmas:
ve kilavuz almanin zorunlu hale getirilmesini saymak miimkiindiir. Bu diizenlemeler 1936
Mountreux Bogazlar Sozlegmesi ile gakistyor goziikse de, Tiirk Bogazlan Bolgesi'nde
seyriisefer, can ve ¢evre givenligi i¢in elzem addedilmektedirler ve zaman igerisinde
gerceklestirilmeleri kagimlmaz goriinmektedir. Su an 1936 Mountreux Bogazlar
Sozlesmesi kapsaminda, pek bir sey ifade etmese de 1994 tarihli yeni Bogazlar Ttizugu
de, bunu kolaylagtinict bir unsur olarak gelecekte ortaya g¢tkacaktir. $ayet, son
zamanlarda giindeme geldigi gibi Karadeniz ve Marmara arasinda suni bir kanal agma
teklifleri de hayata gegirilirse, Tiirkiye'nin Bogazlar'da, yukanda saylan "kapahhik"
yoniindeki diizenlemeleri gergeklestirmesi gok daha kolaylasacaktir.
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EK-1

TURK EGEMENLIGINDE BOGAZLAR KRONOLOJiSi

1356- 1356 yilinda Gelibolu ve Bolayir't alarak Rumeli topraklarina ayak basan Osmanh

1452~

1484-

1535-

Devleti, kisa zaman igerisinde Trakya'min tamamuim eline gegirerek Canakkale

Bogazi'min kontroliinii de eline gegirdi.

Geng Osmanh Sultam Fatih Sultan Mehmet (I. Mehmet), Anadolu Hisar'mn
kargisina Rumeli Hisari'n: yaptird: ve hangi millete ait olursa olsun ve ne
biyiikliikte bulunursa bulunsun Bogaz'dan gececek her geminin durdurularak,
belirli bir "miireyyiye (gegis parast)" alinmasini emretti. 29 Mayis 1452'de uzun
bir muhasaradan sonra Istanbul'un fethini gerceklestiren Fatih Sultan Mehmet,
boéylece Tirk Bogazlan Bolgesi olarak adlandirilan bolgenin tamaminin
kontroliini eline gegirdi. Bu gelisme Bogazlar statiisiinde yeni bir donemin,
Bogazlar'da kesin Tiirk egemenliginin kurulmasinin baslangici oldu.

Fatih Sultan Mehmet déneminde baglamlan, Karadeniz'i de Marmara Denizi gibi
"Tiirk goli" haline getirme galigmalan, oglu I1. Beyazit doneminde, 1484 yilinda
Kili ve Akkerman'in da Osmanh topraklarina katilmasiyla tamamlandi. Boylece,
Ganakkale Bogazi, Marmara Denizi, Istanbul Bogaz1 ve hemen hemen biitiin
Karadeniz kiyilann Osmanh Imparatorlugu'nun niifuz ve egemenligi altna alind1.

Bu tarihte, Tiirk Bogazlan Bolgesi'nde (Karadeniz harig) ilk defa ticaret yapma
imkani Kanuni Sultan Silleyman tarafindan, Fransa Krali I. Fransuva'ya verildi.
Tirk limanlarinda serbest ticaret yapma imtiyazi, Fransa ile 1578 yilinda
yenilendi. Bunu 1579'da Ingiltere, 1598'de Hollanda ve 1616 yilinda da Cermen
Imparatorlugu'nun aymi haklar elde etmesi takip etti.
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1700- 1695 yihindan bu yana Osmanii'mn Karadeniz'deki Azak Kalesi'ne saldirilar
diizenlemeye baglayan Rusya, nihayet Osmanh Devieti ile imzaladigi 14 Temmuz
1700 yiindaki Istanbul Anlagmas: ile Azak Kalesi'ni resmen ele gegirerek
Karadeniz'e bir pencere agmayi bagard.

1711- Prut Savasr'nda yenilen Rusya, Azak Kalesi'ni terk ederek, geri ¢ekilmeyi kabul
etti. Boylece, Karadeniz'de eski statitye doniilda.

1739- 1721 yihnda Baltik Denizi'ne ¢ikmay: bagaran Rusya, bu taribten sonra
tekrar Karadeniz'e yonelerek, 1736 yiinda Azak Kalesi'ne saldirdi ve kaleyi
almay1 bagardi. Rusya ¢esitli diplomatik girisimler sonrasinda, Fransa araciiiyla
1739 yilinda Belgrad da yapilan anlagma ile Azak Kalesi'nin resmi olarak da
kendine kalmasim sagladt. Boylece yeniden Karadeniz'e agildi.

1740- Karadeniz'de de ticaret yapma hakki, kapitiilasyonlar ile ilk kez bu tarihte
Fransa'ya tanindi, ancak hep nazariyatta kaldi. Avrupa devletlerinin ticaret
gemileri, ancak Istanbul'a kadar gelebildiler, bundan ileri gitmelerine ise, izin
verilmedi.

1774- Rusya ile Lehistan Meselesi yiiziinden savasa giren Osmanl, savag1 kaybetti ve
Rusya ile Kiigiik Kaynarca Antlagmasi'mi imzalamak zorunda kaldi. Bogazlar ile
ilgili diinyada bilinen en eski ikili anlagma olan Kiigiik Kaynarca ile Rusya, ilk defa
Karadeniz'de harp gemisi bulundurma, kendi gemileri ile ticaret yapma ve ticaret
gemilerini Bogazlar'dan gegirme haklarin elde etti. Bu anlagma ile Karadeniz bir
"Tirk Goli" olmaktan uzaklasarak, iki tilke arasinda bir deniz haline geldi.

1792- Avusturya ve Rusya ile yapti: savastan bir kez daha yenik ayrilan Osmanli, 1792
yilinda imzaladig Yas Antlagsmas: ile, Kinm" resmen Rusya'ya birakti, Rusya'nin
Karadeniz'deki varbigi daha da giglendi. Osmanb, yine bu savagia ik kez
Karadeniz’de bir Rus donanmasi ile kargi kargiya geldi. Rusya'min giineye
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inmesinden endigelenen Ingiltere ve Prusya, Bogazlarn giivenligi igin bu tarihten
itibaren Osmanh Devleti'ni desteklemeye bagladilar.

1798- Fransa'min Misir'a asker g¢ikarmast tizerine, Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 23
Aralik 1798 tarihinde Osménh-Rus Savunma Antlagmasi imzalandi. Anlasma ile
Osmanl'nin, 1452 ve 6zellikle 1484 yilindan beri siire gelen ve biiyilk 6énem
verdigi, savag gemilerinin Canakkale ve Istanbul Bogazlar'na girmesi yasagmna
dair 6teden beri asla degismeyerek konulmus olan "Bogazlarin kapalilig: ilkesi" ilk
defa zedelendi. Bogazlar'dan gegis yine ilk defa bir devietleraras: antlagmada yer

almus oldu ve Bogazlar statiisiine yabanci devletlerin midahaleler dénemi bagladi.

1802- Osmanh Devleti, Karadeniz'de ticaret yapma iznini Rusya'dan sonra, ilk olarak

1802 yilinda Paris Banig Antlagmas: ile Fransa’ya verdi.

1807- Osmanh imparatorlugu;nun Fransa'nin tegviki ile Rusya'ya ikinci cephe agmasina
karst ¢ikan Ingiltere'nin bir savas filosu, 19 Subat 1807 giinii hi¢bir karsilik
gormeden Canakkale Bogazi'ndan gegerek, Istanbul onlerine gelip demirledi. Bu
sekilde, yine tarihte ilk kez olarak, bir diiyman savag filosu bagkent Onlerine
gelerek kenti tehdit etmeye baslad.

1809- Osmanh Devleti ile Ingiltere arasinda, 9 Ocak 1809'da Kale-i Sultaniye
(Canakkale) Andlasmasi imzalandi. Kale-i Sultaniye Antlagmas, Ingiltere'yi bazi
yardimlar kargihginda Osmanl Devleti'nin miittefiki yaparken, Bogazlar'in yabanci
savag gemilerine kapalihd: ilkesi de, tarihte ilk defa devletleraras: bir andlagmada
yer almug oldu.

1829- Bogazlar konusunda Osmanli'nin "eski ilke"nde en 6nemli degisikliklerden birisi |
14 Eyliil 1829'da yine Rusya ile imzalanan Edirne Antlagmas: ile gergeklegti.
Rusya bu antlagma ile, Rus ticaret gemilerinin Bogazlar'dan serbest gegis hakkim
bir defa daha onaylattig1 gibi, bu haktan ve Karadeniz'deki ticaretten biitiin
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devletlerin gemilerinin yararlanabilecegini Osmanh Devieti'ne kabul ettirdi. Bu da
Bogazlar sorununu daha genis bir devletleraras: boyuta ulagtirmis oldu.

1833- Misir Valisi Muhammed Ali Pasa'min isyam {izerine, Osmanli'ya yardim teklif eden

Rusya, cevabi beklemeden bir savas filosunu 20 Subat 1833 tarihinde, Istanbul
Bogazi'ndan gegirterek Biiyitkdere Onlerinde demirletti. Sonugta, Osmanh Devleti
ile Rusya arasinda 8 Temmuz 1833'te Hiinkar Iskelesi Antlasmasi imzalandi.
Bundan iki giin sonra da, Avrupa devletlerinin baskilan sonucunda Rus filosu ve
askerleri Istanbul Bogazi'ndan aynlarak iilkelerine dondiiler. Alt1 agik, bir gizli
maddeden olusan ve 8 yil siireli olan Hiinkar Iskelesi Antlagmasi ile, Osmanli
Devleti Rus yardmmm sagladi;; Rusya ise, Canakkale Bogazi'mn kapatilmasi
kosulunu kabul ettirerek, kendisine Akdeniz'den gelecek tehlikeleri dnlemis, bu
suretle de giineyini giivenlik altina aldi. Aym zamanda da, yardim bahanesiyle
kendi savas gemilerini Bogazlar'dan gegirmek hakkina bir defa daha kavustu.

1841- Hiinkar Iskelesi Anlagsmasi ile sekillenen Bogazlar'dan gegis statiisiinii, Osmanh

1856-

Devleti ile Rusya arasinda bir sorun olmaktan g¢ikartmak isteyen Avrupa
devletleri, Ingiltere, Fransa, Avusturya ve Prusya, Rusya ve Osmanh Devleti'nin
de katihmiyla Londra'da yeni bir konferans topladilar. 13 Temmuz 1841'de bu
devletlerarasinda Londra Bogazlar Antlagmasi imzalandi. Bogazlar konusunda
imzalanan ilk uluslararasi ¢ok-tarafi anlasma olan Londra Andlagmas: ile,
Bogazlar'n yabanci savas gemilerine kapalihd: ilkesi, imzact devletler tarafindan
kesin olarak kabul edildi. Boylece, Tiirk Bogazlari'ndan gegis ilk defa
devletlerarasi bir statiiye baglanmg oldu. Diger taraftan bu andlagma, Bogazlar'da
kurulan yeni statiniin uygulanmasinda, andlagsmada imzas1 bulunan 6 devlet

arasinda ortaklasa bir yiikiimliiliik meydana getirdi.

1856 yih sonunda imzalanan Paris Bang Antlagmasi'yla Kirim Savagi'ndan yenik
ayrilan Rusya'ya, tarihte ilk kez Karadeniz'in tarafsizlagtinlmas: karan da Avrupa
devletleri tarafindan imzalattirildi. Osmanh Devleti'nin Bogazlar'da donanmast
bulanabilecegi i¢in, tarafsizlagtirma en gok Rusya'y: etkiledi.
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1870 Fransiz-Alman Savagi'ndan Fransizlar'in yenik ¢tkmasim degerlendiren

Rusya, Avrupa'mn zayif durumundan faydalanarak 1856 Paris Antlagmasi'm kendi
lehinde degistirmeyi bagsardi. 13 Mart 1871 tarihli Londra Antlagmasi ile
Karadeniz'in tarafsizlagtinlmasma son verilirken, 1841 Londra Antlagmasi'min

sartlarinin gegerliligi yeniden kabul edildi.

1878- Rusya bununla da yetinmeyerek, Balkanlar'daki isyanlardan faydalanmak amaciyla

1914-

1877 yihinda Osmanli'ya yeni bir savas agti. 1877-78 Osmanli-Rus Savagr'nda,
Osmanh Devleti'nin biiyiik yenilgiye ugramasindan sonra, iki iilke arasinda 3 Mart
1878'de Ayastafanos Anlagmas: imzalandi. Bu anlagma ile Bogazlar konusunda,
1841 Londra Anlagmasi'mn hitkkimleri yeniden teyid edildi. Ancak 29 maddelik
anlagmanin Rusya'ya sagladif1 tstiinliik, Avrupa devletlerinde memnuniyetsizlige
sebep oldu. Nitekim, Ayastafanos Anlagmast Avrupali devletlerin de katilimiyla
13 Temmuz 1878 Berlin Antlagmas: ile yeniden gbézden gegirildi. 64 maddelik
Berlin Antlagmast'nda da, bagta Ingiltere olmak tizere Avrupah devletler 1841
Londra Antlagsmasi'min esaslarimt madde halinde koydurarak, Bogazlar'da
uygulanmakta olan statiinin devam edecegini Rusya'va benimsettiler. Ancak
goriiniirde Osmanh lehine gorinen Berlin Konferansi, aslinda Ingiltere ve
Avusturya gibi Osmanl'mn butinligini savunan iki Avrupa devletinin
politikalanim degistirdikleri bir konferans oldu ve Osmanlh Devleti tarihinde bir

doniim noktas: tegkil etti.

11 Agustos 1914 tarihinde Goeben ve Breslau isimli iki Alman savag

gemisi Tiirkiye'ye siginmak iizere Canakkale Bogazi'ndan gegince, 1841 yilinda
imzalanan Bogazlarin kapaliif: ilkesine ters distiigi i¢in, Osmanh Devleti'nin
Birinci Diinya Savagi'ndaki tarafsizifim da tehlikeli duruma soktu. Osmanl
Devleti her iki gemiyi satin aldifim ilan ederek, bunlara Yavuz ve Midilli ismini
verdi. Boylece uluslararas: tepkileri hafifleimeyi hedefliyordu. Ancak, Alman
subaylann kontrofiindeki bu iki geminin de katildig: Karadeniz'deki manevralarda,

Rus donanmastyla ¢atigma vuku bulunca durum degigti. Bu iki gemi daha sonra
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Rusya'nin Sivastopal Liman'mt da bombaladilar. Bu olaydan sonra Osmanli'nin
uzlagma teklifleri de Rusya tarafindan reddedildi ve Osmanlt bilfiil savaga girmis
oldu.

1915'te Ingiltere ve Fransa'min Canakkale Bogazi'ndan gegerek Rusya'ya yardim
amactyla baglattiklan saldin, Tiirk Ordusu'nun direnigiyle kargilasti ve biiyiik bir
hezimetle sonuglandi. Sonugta, Birinci Diinya Savagi uzadi ve yardim alamayan
Rusya'da 1917 yilinda Bolgevik ihtilali yasandt.

1918- Osmanli Imparatorlugu Birinci Diinya Savagi'nda, ayni safta yer aldig Itilaf

1920-

Devletleri ile birlikte yenik sayilinca, 30 Ekim 1918'de Mondros miitarekesini
imzalamak zorunda kaldi. Bu miitareke ile yetmis yedi yil siireyle Osmanli dig
siyasetinde ve diinya siyasetinde ¢ok Onemli roller oynayan, ilizerinde cesitli
miicadeleler yapilan 1841 Londra Bogazlar Antlagmasi'na, dolaysiyla "Bogazlann
kapalihg ilkesine" son verildi. 13 Kasim 1918°de Itilaf Devletleri'nin donanmast
Istanbul onlerine gelerek Bogazlar’s iggal etti. Aym zamanda, Bogazlar yabanct

savas gemilerine agildi.

16 Mat 1920'de Istanbul'u resmen askeri isgal altina alan Itilaf Devletleri,

Mondros Miitarekesi ile Bogazlar’da meydana getirdikleri fiili durumu, stirekli ve
hukuki sekle sokabilmek iizere, 24 Nisan 1920'de San Rome'da bir taslak
hazirladilar. Nitekim bunu, 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagmasi ile
Osmanli'ya kabul ettirdiler. Sevr Antlagmasi ile, Bogazlar' yonetmek {izere
yabanci devletlerin temsilcilerinden olugan bir "Bogazlar Komisyonu" kuruldu;
Bogazlarda, 468 yildan beri siren Tirk egemenligi kalditlarak, yabanct
devletlerin egemenligine ve yabanci ticaret ve savag gemilerinin gegis serbestligine

dayanan yeni bir dénem baglad.

1923- 24 Temmuz 1923'te imzalanan I.ozan Barig Antlagmast'na ek olarak yapilan

Bogazlar Sozlesmesi ile, Bogazlar statiisii yeniden diizenlendi. Tiirkiye, Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Rusya ve
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Yugoslavya'mn imza koydugu sozlesme ile, Canakkale Boazi ve Marmara
Denizi ile, Istanbul Bogazi'ndan denizden ve havadan serbest olarak gegis esas
kabul edildi; bu gegis giivenlifinin saglanmas1 amaciyla, Bogazlann her iki kiyist
20 kilometre uzakhktan gecen ¢izgiye kadar ve Marmara Denizi'ndeki adalar
askersiz hale getirildi, bu bolgelerde tahkimat yapmak ve asker bulundurmak
yasaklandi. Buna kargilik, bu bolgenin giivenligi Milletler Cemiyeti'nin garantisi
altina konuldu. Ayrica, bu statiiniin yuriitiilmesinin kontrolii igin, bir Tiirk temsilci
baskanhiginda, sdzlesmede imzas1 bulunan devietlerin temsilcilerinden olusan bir
"Bogazlar Komisyonu" kuruldu.

1936~ Tiirkiye, Lozan Bogazlar Sozlegsmesi'ne taraf tilkelere 11 Nisan 1936

1939-

tarihinde bir nota yollayarak, halen uygulanmakta olan Bogazlar rejiminin giiniin
kosullarina uymadiZiu belirtti, "Tiirkiye i¢in bagka her devlet gibi giivenligini
saglama zorunlulugu" hatirlatilarak, degistirilmesini talep edildi. Tirkiyemin bu
isteklerine, mevcut siyasi durumu uygun goérmeyen Italya digindaki tiim imzac
devletlerden cevap geldi ve 22 Haziran 1936'da Isvigre'nin Montreux (Montrd)
kentinde, 1923 sdzlesmesinde imzast bulunan (italya digindaki) devletlerin
temsilcilerinden olusan bir konferans toplandi. Bogazlar ile ilgili olarak
Tirkiye'nin yillardir, bir savag yenilgisi veya zaferi sonrasi degil, barig zamamnda
imzaladi1 tek anlagma olan Montreux Sozlesmesi ile, Tiirkiye Lozan Antlasmas:
ile giivenlifini ve egemenligini sinirlayan Bogazlar statiisiinii, donemin degisen
giicler dengesinden ¢ok iyi yararlanarak lehine degistirdi. Bogazlar
Komisyonu'nun kaldinlarak, yetkilerini iizerine aldi. Bogazlar'da askerilesmeyi
gerceklestirerek giivenlik endiselerini azaltti. Kurulan statiinin yirtrliifing ve

kontroliinii iistlenerek de egemenlik haklarina yeniden kavustu.

Rusya, 25 Eyliil 1939'da Moskova'ya giden Turk Disisleri Bakam aracihifryla,
Bogazlar'm ortak savunulmasini ve Karadeniz'in kiyist bulunmayan lkelerin savag
gemilerine kapatilmasint istedi.
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1945- Sovyetler Birligi, ABD ve Ingiltere arasinda yapilan Yalta Konferans1 (11 Subat
(1945)'nda, Rusya Bogazlar statiisiiniin kendi istekleri dogrultusunda
degistirilmesini istedi. Rusya, 17 Temmuz-2 Agustos 1945'te Miittefik Devletler
arasinda toplanan Postdam Konferansi'na da, Bogazlar konusunu getirerek,
Montreux Sozlesmesi'nin Sovyet ticaret ve savas gemilerinin Bogazlar'dan her
zaman serbest¢e ge¢mesini ve kendilerine s verilmesini saglayacak sekilde
degistirilmesi 6nerisinde bulundu.

1946- Sovyetler Birligi, 7 Agustos 1946'da Bogazlar statiisiiniin degistirilmesi igin
Ingiltere, ABD ve Tirkiye'ye nota verdi. Tiirkiye'ye verdigi notada su isteklerde
bulunarak: Bogazlarin biitin ticaret gemilerine ag¢imasimi; Bogazlann
Karadeniz'de sahili bulunan iilkelerin harp gemilerine devamli a¢ik tutulmasint;
Bogazlar'in Karadeniz'de kiyisi olmayan ilkelerin harp gemilerine siirekli
kapatilmasini; Bogazlar i¢in Turkiye ile Sovyetler Birlii arasinda ortak savunma
diuzenlenmesini; Montreux Soézlesmesi'nin Karedeniz tlkeleri lehine yeniden
gozden gegirilmesini, istedi. Rusya'nin bu isteklerine sadece Tiirkiye degil, ABD
ve Ingiltere de karg g1kt ve Rusya'ya sirastyla 19, 21 ve 22 Agustos tarihlerinde
cevabi notalar gonderilerek, bu istekleri reddedildi. Ancak Rusya, Turkiye'ye 24
Eyliil 1946 yilinda benzer hususlan igeren ikinci bir nota daha verdi. Tirkiye, bu
durum tzerine 18 Ekim 1946 tarihinde Sovyetler Birligi'ne karsiik nota verdi.
ABD ve Ingiltere de 9 Ekim 1946'da Sovyetler'e verdikleri yeni birer nota ile daha

onceki goriiglerini tekrarladilar.

1965- Tiirk Bogazlar Bolgesi'ni Istanbul ve Canakkale Limanlani seklinde tamimlayan,
seyir sartlarii gosteren ulusal boyutlu tiiziikler yuriirhige konuldu. 618 sayil
Limanlar Kanunu'na dayanilarak ¢ikartilan tiziik ile, Tiirkiye Bogazlar trafigini
yonlendirdi.
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Tiirk Bogazlan'ndan gegis 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 2. maddesine

atifta bulunularak hazrlanan 9 Nisan 1982 tarihli istanbul Liman Tuzigi ve
Canakkale Liman Yonetmeligi ile yeniden diizenlendi. Tiiziik, Tirkiye'nin ulusal
boyutlu uygulamaya soktugu ikinci bityiik ¢aph diizenleme oldu.

Turkiye tarafindan Bogazlar trafigini dizenlemek amacxyl’a, 1 Temmuz 1994'te
yirtrlige konulan "Begazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni
Hakkinda Tiiziik", Uluslararasi Denizcilik Orgiita (IMO) Deniz Giivenligi
Komitesi'nin 10 giin siiren toplantilan sonrasinda 26 Mayis 1994'te onayland.
Ayni toplant1 da, Tirkiye, 11 Ocak 1994'te Resmi Gazete'de yaymnlayarak 1
Temmuz 1994 tarihinde yurirliige koydugu "Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tuzik" isimli diizenlemelerin "ulusal" oldugunu ilan
ederek ve IMO onayindan gegmis haliyle s6z konusu diizenlemenin 24 Kasim
1994 tarihinde yurirlige girmesini kabul etti.

1995- Uluslararas: Denizcilik Orgiitii (IMO) ise, 13-24 Kasim 1995 tarihlerinde

1997-

Londra'da yapilan 19. Genel Kurul toplantisinda, daha énce Deniz Giivenligi
Komitesi'nde onaylanan, Tiirk Bogazlan'ndaki Trafik Ayinm Semalari'na iligkin
karan kabul etti.

1994 tarihli Bogazlar Tiiziigi’ nin daha etkin uygulanabilmesi ve eksiklerinin
giderilebilmesi i¢in Deniz Kuvvetleri eski Komutam ve Bagbakanhk Bagdanigmam
Emekli Oramiral Giiven Erkaya’'min bagkanliginda, Bogazlar ile ilgili yeni bir
gahsm;a grubu olusturuldu.
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EK-2

BOGAZLAR VE MARMARA BOLGESI
TRAFIK DUZENi HAKKINDAKI TUZUK

Resmi Gazete, 11 Ocak 1994, Sah, Sayr: 21815

BIRINCI BOLUM

Amag¢, Kapsam ve Tammlar

Amag¢ ve Kapsam

Madde:1- Bu tizikk, Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nde seyir, can, mal ve gevre
givenligini saglamak amaciyla deniz trafik diizenlemesini gergeklestirmek igin
hazirlanms olup bu Bolge igindeki biitiin gemilere uygulanr.

Tanimlar

Madde: 2— Bu Tizikte gegen;

a) Idare: Bagbakanlik Denizcilik Miistesarhgi,

b) Bogazlar ve Marmara Bolgesi: Marmara Deniz ile Istanbul Bogazi ve Canakkale
Bogazi bolgelerinden olusan deniz alani ve bu alam gevreleyen kiy1 seridi,

¢) Bogazlar: Istanbul Bogazi Bolgesi ile Canakkale Bogaz1 Bolgesi siurlan i¢inde kalan
alanlar,

d) Gemi: Denizde kiirekten bagka aletle yola gikabilen her arag,

e) Transit gegen gemi: Seyri, Bogazlar ve Marmara Bolgesinde bir liman, iskele ya da bir
yere ugramamak tizere planlanmig olan ve bu husus, gemi kaptam tarafindan Bogazlar
Bolgesine giristen 6nce Tirk makamlarina bildirilmis zararsiz, devamligabuk ve
gecikmesiz gegen gemi,
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f) Transitini bozan gemi: Transit gegisteyken, kaptam ya da komutaninca transit gegisten
vazgegildigini bildiren gemi,

g) Transiti bozulan gemi: Catiyma, karaya oturma gibi deniz kazalan veya diger
nedenlerle hakkinda Tiirk idari ya da adli mercileri tarafindan aragtirma, sorusturma ve
kovugturma yapilmas: gereken gemi,

h) Niikleer, tehlikeli zararli yiik ve atik tagtyan gemiler

1— Askeri gemiler digindaki niikleer gligle yiiriitiilen gemi,

2— Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan tehlikeli yitkk olarak simflandirilan
(petrol ve tiirevleri dahil) yiikleri ve Gemilerden Denizlerin Kirlenmesinin Onlenmesi
Hakkinda Uluslararasi Sozlesme (MARPOL) ve eklerinde bahsedilen denizi kirleticileri
tagimak amaciyla inga edilmis ve aym amaglar igin galistirilan gemi, bu gibi yiikleri
bosalttiktan sonra yiikiin tehlikesini giderici islemleri yapmamus olan gemi,

4— Uluslararasi sozlesmelerde ve i¢ mevzuatta belirtilen niikleer, tehlikeli, zararl atiklan
tagtyan gemi,

1) Derin su ¢ekimli gemi: En biiyiik su ¢ekimi 10 metre ve daha biiyiik olan gemi,

j) Biiyiik gemi: Tam boyu 150 metre ve daha biiyiik olan gemi,

k) Toplam yedek boyu: Yedek geken romorkoriin bagt ile yedeklenenin kigi arasindaki,
ya da iten rémorkdriin kigt ile itilenin bagt arasindaki, tam yolla ¢aliyma sirasindaki
uzunluk,

1) Istanbul Bogazi Kuzey Agzi: Anadolu Feneri’ni Tiirkeli Feneri’ne birlestiren ¢izgi,

m) Istanbul Bogaz1 Giiney Agzi: Ahirkapt Fenerinin Kadikéy Inciburnu Mendirek
Feneri’ne birlestiren ¢izgi,

n) Canakkale Bogaz1 Kuzey Agzi: Zircirbozan Fenerinden gegen boylam,

o) Canakkale Bogazi Giiney Agzi: Mehmetgik Burnu Feneri’ni Kumkale Feneri’ne
birlestiren ¢izgi,

p) Giindiiz: Giinesin dogusundan batigina kadar gegen siire,

1) Gece: Giinesin batigindan dogusuna kadar gegen siire, anlaminda kullamlmugtir.
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iKiNCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Sinirlar
Madde 3 — Bogazlar ve Marmara Bolgesinde uygulanacak deniz trafik aynim diizeninin

sturlari;

Kuzeyde:

41 16 N028 55 E
4121 N 028 55 E
4121 N029 16 E
41 14N 029 16 E

noktalarim birlegtiren alamn kuzey siniri,

Giineyde:

4005N026 11 E
4002N02555E
3950N 02553 E
3944N02555E

noktalarim birlegtiren alanin giiney siniri, arasinda kalan bolgedir.

Trafik Ayrim Diizeni
Madde 4 — Bogazlar ve Marmara Bolgesinde (Ek—1/1-21) de gosterilen trafik aynm

diizeni tesis olunmugtur.

Idarenin Yetkisi

Madde 5 — Bogazlar ve Marmara Bélgesi'nde bulunan biitiin gemiler, idarenin can ve
mal giivenligi bakimindan yiiriirlitkteki mevzuata aykin olmamak kaydiyla belirledigi ya
da belirleyecegi her tirlii seyir kurallarina, yapilacak uyann ve denetimlere uymak
zorundadir.
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Bogazlar'dan Gegecek Gemilerin Teknik Durumian ve Bildirimleri

Madde 6 — A ) Istanbul ve Canakkale Bogazlar'mn agizlarnindan girecek biitiin gemiler,
bayragim tapidift tlkenin mevzuatina ve uluslararast kurallara gére denize elverigli
olacaktir.

B) Askeri gemiler digindakilerin kaptanlant 8 inci maddede belirtilen Seyir Plam II'yi
vermeden dnce, gemilerin teknik bakimindan agagida belirtilen kosullara uygun oldugunu

saptayacak ve bu durumu jurnallarina yazacaklardir.

a) Ana yiritme makine ve yardimcian normal ¢ahsir durumda olacak ve her an
manevraya hazir bulundurulacaktir.

b) Acil durum jeneratorleri her an devreye gidebilecek durumda olacaktir.

c) Kopriitistii torna, dimen ve pitch gostergeleri ¢alisir ve 1siklandinlmis durumda
olacaktir.

e) Seyir fenerleri, gemi didiigi ¢alisir durumda ve kdpriiistii techizati tamam durumda
olacaktir.

f) Kopriitisti ile bag, kig, dilmen ve makine dairesi arasindakiler bagta olmak iizere, tiim
gemi i¢ haberlegme sistemleri ve aldrmlan isler durumda olacaktir.

g) VHF cihaz ya da cihazlan iyi ¢aligir durumda olacaktir.

h) Isildak ve iyi durumda en az bir diirbiin, kopriiistlerinde gece ve giindiz her an
kullanima hazir olacaktir.

1) Irgat ve donanimu galigir durumda olacaktir.

j) Tehlikeli yiik tagiyan gemilerin bag ve kig tarafinda birer 6zel yangin tel halati hazir
bulunacaktir. Tehlikeli yiik tasiyanlann digindaki gemilerde, bag ve kigta kullanilmaya
hazir birer yedekleme halat1 ve elinceleri bulundurulacaktir.

k ) Gemi, manevray1 ve diimen tutmay: olumsuz etkileyecek kadar kiglt olmayacak ve
higbir gemi Bogazlar'a bagh olarak girmeyecektir.

1) Gemi, olanaklar elverdigi siirece pervanesi tamamen su diizeyinin altinda kalacak
sekilde trimlendirilmi§ olacak ve zorunlu hallerde su diizeyinin distiinde kalan pervane

kanad: pervane gapinin %5'ini gegmeyecektir.
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m) Gemi, kopriistinden bakildiginda, pruva ve ilerisindeki deniz alam kolayca
gorilebilecegi bigimde trimlendirilmis ve yiiklenmis olacaktir.

n) Bu Tizik ile son dizeltmeleri yapilmis BoZazlar Bolgesi seyir haritalan gemide
bulundurulacaktir.

0) Gemiler, Gemi adamlanimin Egitim, Bilgilendirme ve Vardiya Standartlan Hakkinda
Uluslararasi Séziesmeye (STCW/78) uygun personele donatilmis olacaktir.

Bu kosullan tagimayan gemilerin kaptanlan, Trafik Kontrol Merkezine durumlann
bildireceklerdir. idarece bildirimde bulunmadif: saptanan gemiler igin de 10 uncu

maddenin ikinci fikrasinda belirtilen iglemler uygulanacaktir.

Seyir Plani 1

Madde 7 — Tehlikeli yiik tagiyan gemilerle 500 groston ve daha biiyiitk gemilerin kaptan,
donatan ya da acenteleri Istanbul veya Canakkale Bogaz agtzlanna giristen en az 24 saat
once Trafik Kontrol Merkezi'ne yazili olarak, geminin adi, bayragi, ¢agn isareti, tonaji,
kalkiy ve vang limami; yiikii, kilavuz kaptan talebi olup olmadifi, seyrini sirlayan
yetersizlikleri varsa bunlan ve benzeri bilgileri ihtiva eden idarece belirlenmis Seyir Plam

1'i (SPI) vereceklerdir.

Marmara Limanlari'ndan kalkacak tehlikeli yiik tagtyan gemilerle 500 groston ve daha
biyiik gemiler ise Seyir Plam 11 kalkiglarindan 6 saat 6nce vereceklerdir.

Seyir Plam IT

Madde 8 — Seyir Plam 1'i vermis olan ve teknik bakimdan gemisinin 6 nci maddeye
uygun durumda oldugunu saptayan gemi kaptanlari, Bogaz agzma varnglarindan 2 saat
énce ya da Bogaz agzina 20 mil kala (hangisi dnce gergeklesirse) VHF ile trafik kontrol
istasyonuna geminin adi, bayrag, ¢agn isareti, rapor mevkii, Bogaz agzina tahmini varig
zamani, kilavuz kaptan talebi olup olmadify, seyrini simrlayan yetersizlikleri ve benzeri

bilgileri ihtiva eden idarece belirlenmis Seyir Plam ITyi (SPII) vereceklerdir.
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Gemilere Seyir Plam IT'yi verdikten sonra, trafik kontrol istasyonu tarafindan verilecek
bilgi g6z oniinde tutarak hareket edecekler, Seyir Plam IT'yi verdiklerini ve bogaz trafigi
ile ilgili aldiklar: bilgiyi jurnallarina yazacaklardir.

Mevki Raporu
Madde 9 — Bogazlar'a girecek boyu 20 metreden daha biiyitk gemiler, Bogaz agzina 5
mil kala VHF ile giris tarafindaki trafik kontrol istasyonuna kendilerini tanitacak bilgileri

ihtiva eden idarece belirlenmis mevki raporunu vereceklerdir.

Bogazlar'a Girmeden Once Teknik Yeterliklerini Kaybeden Gemilerin Bildirimi
Madde 10 — Bogazlar'a girmeden Once herhangi bir sebeple teknik yetersizliklerini
kaybeden, seyir cihazlan anzalanan gemiler, teleks, telefon, faks veya VHF ile gerekli
bilgiyi vereceklerdir.

Ilgili Liman baskanh@, Trafik Kontrol Merkezi kanaliyla gemilerin onanm igin
bekleyecegi yeri gosterecektir. Onanm ve surveyden sonra seyir cihazi anzasi devam
ediyorsa, idarenin emniyet igin gerekli gordigii sekilde Bogazlar'a giris ve gegisleri

saglanacaktir.

Trafik Kontrol Merkezi ve Trafik Kontrol istasyonian
Madde 11 — Deniz trafik aynm diizeninin uygulanmasi, denetlenmesi ve rapor sisteminin

islerligi igin, Idare, Trafik Kontrol Merkezi ve trafik kontrol istasyonlarint kurar.

Kilavuz Kaptan isareti
Madde 12 — Bogazlar ve Marmara Bélgesi'nden kilavuz kaptan alarak gecen gemiler

gindiizleri (H) sancagim ¢ekerler.

Transit isareti
Madde 13 — Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nden transit gegen gemiler seyirde ve
demirde, giindiizleri (T) sancagim ¢ekerler. Geceleri de ufkun her yerinden gortlebilen

bir yesil fener gosterirler.
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Transitini bozan ya da transiti bozulan gemi transit igaretini géstermeyecektir.

Transit Gemilerin Demirleme Sartlar:

Madde 14 — Bogazlar ve Marmara Bolgesinden transit gecen gemiler, zoruniu
gereksinimlerini karpilamak iizere, liman bagkanhifindan izin almak kaydiyla 27 nci
maddede gosterilen demirleme yerlerinde ilgili kuruluglann gézetimi altinda serbest
pratika almaksizin 48 saat kalabilirler.

Bu siire iginde, gemilerde, varsa arizanin incelenmesi ve giderilmesi i¢in uzman, teknisyen
ve is¢ilerin gemiye getirilmesi, acentesinin gorev dolayistyla gemiye girmesi, gemiye ait
bir gereksinim igin kaptan ya da bir gemi adamumn ya da gemi adamlarindan
hastalananlarin tedavi edilmek {izere karaya g¢ikanilmasi ve gerektiinde hastaneye
yatinlanlarin yerine yenilerinin alinmasi ve bunun gibi faaliyetler icra edilebilir.

48 saatten fazla limanda kalmak isteyen transit gegen gemiler, gosterilen demir yerlerde
demirleyip, serbest pratika almak zorundadirlar. Demirlemek suretiyle transitini bozan bu

gemilere emniyet, giimrik ve diger mevzuatin gerektirdi§i denetim ve iglemler uygulanur.

UCUNCU BOLUM

Bogazlar'dan Gegis

Gegis icin Alinacak Onlemler
Madde 15 — Gemi kaptanlan, Bogazlar'dan geginceye kadar kopriiisti, harita kamaras:
ve kirlangiglara gorevlilerden bagkasiun girmemesi onleyecek ve gorevlilerin kumanda

etme, gevreyi izleme ve gozlemlerini zorlagtirmayacak gerekli 6nlemleri alacaklardir.
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Bogazlar'da seyreden gemilerde, ana makine kontrol istasyonu makine dairesinde veya
diginda olsa ana makinenin baginda yetkili personel bulunacaktir. Bogazlar'da seyreden
gemilerde, dimen elle tutulacak ve dumen tutmak igin otomatik pilot aygitt
kullamlmayacaktir: Yedek diimen donanimi her an kullanilmaya hazir olacak ve basinda
gorevli bulunacaktir.

Diimen Tutma Feneri

Madde 16 — Kopriiistleri, bas taraflarindan 150 metre ve daha uzak olan gemilerle
koprtiistleri, bag taraflanina ¢ok yakin bulunan gemiler, geceleri pruvalaninda yalmzca
kopruistinden gorilecek bigimde siperlenmig, mavi yada yesil 151k veren bir diimen

tutma feneri tagtyacaklardir.

Hiz

Madde 17 — Gemilerin Bogazlar'dan normal gegis hiza karaya gore saatte 10 deniz
milidir. ancak diimen dinleme yolu elde edilmediginde, trafik kontrol istasyonuna bilgi
verilerek ¢atma ve gatijmayt engellemeye, ¢evreye zarar verici dalgalar yaratmamaya

Ozen gosterilerek bu iz agilabilir.

Yetisen Gemi

Madde 18 ~ Bogazlar'dan gegis yapan gemiler, zorunluluk olmadik¢a 6nlerinde seyreden
gemiyi gegmeyeceklerdir.

a) Bogazlar'dan gecis yapan gemiler, aralannda en az sekiz gomina mesafe
birakacakiardir.

b) Bogazlar'da seyretmekteyken herhangi bir nedenle hizini azaltacak gemiler, arkalarinda
gelmekte olan gemilere yol keseceklerini dnceden bildireceklerdir.

c) Kendi makine giiciiyle dusik yol yapan algak mzh gemiler, kendi trafik aynim
seritlerinin miimkiin olan en sancak tarafinda seyredecekler ve daha hizli giden gemilerin
kendilerini ge¢melerine izin vereceklerdir.

d) Bogazlar'da 6nden giden yavas bir gemiyi gegmek zorunlulugunu duyan bir gemi,
boyle bir gegisi yapmadan once, trafik kontrol istasyonundan bolgedeki trafik durumunu
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ogrenecek ve durum elverisliyse, ondeki gemiyi durumdan haberdar edecektir. Ondeki
gemiyi gecis manevrasi, tek rotadayken gergeklestirilmeye ¢aligilacaktur.

e) Istanbul Bogaz'nda Vanikdy ve Kanlica arasin, Canakkale Bogazi'nda Nara ve
Kilitbahir burnu arasinda 6nde seyreden gemi gegilmeyecektir.

Gecis Sirasinda Kaza ve Ariza

Madde 19 — Bogazlar'dan gegerken kaza, anza, zorunlu demirleme gibi bir nedenle
dogrudan gegisleri kesintiye ugrayan gemiler, trafik kontrol istasyonuna hemen ilgi
vererek tavsiye ve talimat isteyeceklerdir. Ilgili liman bagkanh@inca kendilerinin ve
gevrenin glivenligini saglayacak onlemler tamamlandiktan sonra kilavuz kaptan alacaklar

ve gecisin tamamlanmas i¢in 6ngoriilenleri yerine getireceklerdir.

Kumanda Altinda Olmayan Gemi
Madde 20 — Denizde Catiymayr Onleme Uluslararasi Soézlesmesinde tamm yapitan
"kumanda altinda bulunmayan tekne" ile " manevra kabiliyeti siurli tekne"nin

Bogazlar'dan gegmesi idarenin 6zel iznine baghdir.

Bir gemi, Bogazlar'dan gegerken "kumanda altinda bulunmayan tekne" durumuna
duserse, gemi kaptani derhal bu durumu trafik kontrol istasyonuna bildirecek ve

kendisine verilen talimata uyacaktir.

Yedekleme Islemleri

Madde 21 — Bir gemi ya da cisim, Bogazlar'dan yalmzca o ige uygun ve yeterli gekme
kuvvetinde olan rémorkor tarafindan yedeklenerek gegirilebilir. Bir gemi bir bagka gemi
tarafindan yedeklenerek gegirilemez.

a) Yedekleme halati, Bogaziar'a girmeden dnce uygun bigimde kisaltilacaktir.

b) idare gerekli gordiigiinde, toplam yedek boyu 150 metre ve daha ¢ok olan gemilerin
ve yedeginin rotalanim koruyabilmeleri i¢in 6nlemler alacaktir.

¢) Yedekte cekilen gemilerde ve cisimlerde, yedek halatinin herhangi bir nedenle kopmasi
durumunda, hemen yerine verilecek yeterli saglamiikta bir halatla bu halat1 verecek yeterli
sayida gemi adami bulunacaktir.
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d) Miimkiin olabildigi takdirde yedekte ¢ekilen gemide pervane gahgtirilacak ve diimen
tutulacaktir.

Bogazlar'dan Kalkan Gemiler

Madde 22 — Bogazlar'daki rihtim, iskele ve demirleme yerlerinden kalkan gemiler, trafik
kontrol istasyonuna kalkiglami onceden bildirecekler ve durum hakkinda bilgi
alacaklardir. Bu gemiler Bogaz trafijine katilabilmek igin trafifin neta olmasmu
bekleyecektir.

Trafik Ayrim Diizeni'nden Ayrima

Madde 23 — Bogazlar'da trafik aynm diizeni iginde seyretmekteyken, nhtimlara veya
iskelelere yanasma, samandiralara baglama, demirleme, geri donme, anza, olaganiistii
durum ve benzeri nedenlerle trafik aynm diizeninden ayrimasi gereken gemiler, bu
durumu trafik kontrol istasyonuna ve varsa yakin gevrelerindeki gemilere

duyuracaklardir.

Zorunlu Nedenlerle Trafi§in Durdurulmas

Madde 24 — Bogazlardaki deniz trafii, su Ustii ve su altin ingaat g¢aligmalan ve
sondajlar, yangin sondiirme, bilimsel galigmalar, sportif faaliyetlerle kurtarma, yardim,
deniz kirlenmesini 6nleme ve ortadan kaldurma caligmalan, kaza ya da suglularin

izlenmesi islemleri ve benzeri durumlar nedeniyle idarece gegici olarak durdurulabilir.

Gegisin durdurulmast ve baglatiumasi, ilgili liman baskanhgi ve trafik kontrol
istasyonlarinca gemilere ve ilgililere duyurulur. Bogazlar'daki trafigin gegici olarak
durdurulmasindan sonra agilmast lizerine, bekleyen gemilerin Bogazlar'a girig sirast ve
diizeni, trafik kontrol istasyonlarinca belirlenerek gemilere duyurulur.

Seritler i¢inde Seyretme Yiikiimliiligii
Madde 25 — Gemilerin belirlenmis olan seritler iginde seyretmeleri zorunludur. Seyir
srrasinda bu geritlerden tagan gemilere, 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 11 inci maddesi

uyarinca ceza verilecegi gibi IMO'ya ve bayrak devletine durum ihbar edilir.
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Derin Su Cekimli Gemiler

Madde 26 — Bogazlar'dan gegis yapan derin su ¢ekimli gemiler, geceleri ufkun her
yoniinden gériinen dikey bir dogru iizerinde G¢ kirmuzi fener, giindiizleri ise yine ufkun
her yoniinden goériinen silindir bigiminde bir igaret gostereceklerdir. Bogazlar'da seyreden
diger gemiler, derin su ¢ekimli gemilerin manevralanimi kisitlayacak ve yeterli bir seyir
alan1 birakacaklardir. Bogazlar'da seyreden diger gemiler, trafik aynim diizeninin kesigme
ve kavsak noktalannda, bu diizen iginde seyreden derim su gekimli gemilerin yolundan
¢ikacaklardir.

Demirleme Yerleri

Madde 27 — Deniz trafik diizeninin uygulanabilmesi bakimindan demirlemek isteye8n
gemilerin demirleme yerleri asagida belirtilmistir:

a) Istanbul Bogaz1 Bélgesi Kuzey Girisi demirleme yerleri (Ek—dedir.

b) Istanbul Bogaz1 Bolgesi Giiney Girigi demirleme yerleri (Ek-3) dedir. Bu demirleme
yerlerine kilavuz kaptanla demirlenir ve kalkilir.

c¢) Canakkale Bogazi Kuzey Girisi demirleme yerleri (Ek—4) dedir.

d) Canakkale Bogaz i¢i, Karanlk Liman demirleme yeri (Ek—5) dedir. Bu demir yerine
kilavuz kaptanla demirlenir ve kalkihr.

e) Canakkale Bogazi Giiney girisi demirleme yerleri (Ek—6) dadir. Gemiler, belirtilen
demirleme yerlerine saldiklari zaman demirleme yeri alanimin sinirlan digina tagmayacak
sekilde demirleyeceklerdir.

Bu demirleme yerlerinin sahilden itibaren 2.5 gominasi i¢inde demirlemek yasaktir.

Sakli Hiikiimler
Madde 28 — Bu boliimde yer alan hitkiimler Istanbul Limam ve Canakkale Limam ile

ilgili 6zel hikkiimler sakli kalmak Gzere, her iki Bogaz i¢inde gegerlidir.
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DORDUNCU BOLUM
Bogazlar ve Marmara Bolgesi i¢in Ortak Hiikiimler

Biiyiik Gemiler

Madde 29 — Biyik gemilerin Bogazlar ve Marmara Bélgesinden gegebilmesi igin,
donatam ya da igleticisi tarafindan seferin planianmasi agamasinda, idareye gemi ve yiikii
hakkinda bilgi verilmesi sarttir. Idare, Bogazlar'm morfolojik yapisim, fiziki durumunu,
geminin boyutlan ve manevra yetenegini, can mal ve ¢evre giivenlifiyle deniz trafiginin

durumunu goéz dninde tutarak degerlendirme yapar ve sonucunu bagvuranlara bildirir.

Niikleer Giicle Yiiriitiilen veya Niikleer, Tehlikeli,

Zararh Yiik ve Atik Tastyan Gemiler

Madde 30 — Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nden gecis yapmak isteyen niikleer giicle
yuritilen ya da nikleer yiik ve atik tagiyan gemiler, ilgili mevzuat uyarinca Bagbakanhk
Denizcilik Mistesarligi'ndan, tehlikeli, zararh atik tagiyan gemiler de Cevre
Bakanli§i'ndan seferlerin planlanmas: agamasinda izin almak zorundadirlar. Tehlikeli yiik
tagtyan gemilerle gegisi 6zel izne bagh niikleer gtigle yiirtitilen niikleer yiik tagiyan, ya da
niikleer, tehlikeli ve /veya zararh atik tagiyan gemiler, Uluslararast Denizcilik Orgiitii
(IMO) tarafindan ¢ikartilan kurallara uygun nitelikte olacaklar ve yiiklerini kurallara
uygun olarak tagtyacaklardir. Bu gemiler, giindiiz (B) sancaf ¢ekecekler, gece de ufkun
her tarafindan goriilebilecek bir kirmizi fener gostereceklerdir.

Kilavuz Kaptan Almak Zorunda Olan Gemiler
Madde 31 — Bogazlar'dan gegen 150 metre ve daha biytk Tiirk gemileri seyir, can, mal
ve gevre giivenlifi bakimindan kilavuz kaptan almak zorundadiriar.

Yabanci bayrakl gemiler, gtivenlik bakimindan kilavuz kaptan alma y&niinden uyarilirlar.
Idare, transit gecis yapanlar disinda kalan gemiler igin, Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nin
gerekli gordiigi yerlerinde mevburi kilavuzluk ihdas edilebilir.
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Usulsiiz Demirleme

Madde 32 ~ Bogazlar ve Marmara Bolgesi deniz trafik aynm diizeninde seyrederken,
bildirimi disinda, izin almaksizin nhtim ve iskelelere yanagan, samandiralara, demir
yerlerine demirleyen gemiler, ilgili liman bagkanhfinca saglanacak kilavuz kaptan ve
romorkdrlerle kaldirtilir. Bu is igin yapilan giderler ilgili geminin donat1, isleteni ya da

acentesinden alinir.

Trafik aynm diizeni igende, biiyiik bir tehlike durumuyla kargilagiimadik¢a demirlenemez.
Boyle bir tehlike nedeniyle trafik ayrim diizeni i¢inde demirlemek zorunda kalan gemiler,
durumu hemen trafik kontrol istasyonuna bildirirler. Idare, kilavuz kaptan ve romorkorler
saglayarak, gemiyi trafik aynm diizenini neta edecek bigimde, emniyetli bir demir yerine
kaldirtir. Bu 1§ igin yapilan giderler, ilgili geminin donatam, igleteni ya da acentesinden
ahnur.

Cevre Kirletme Yasag:

Madde 33 — Bogazlar ve Marmara Bolgesinde denize moloz, safra, ¢6p, sintine balasti,
evsel ve endistriyel nitelikte atiklarla ekolojik dengeyi ve gevre saghm bozacak maddeler
atilamaz, yag ve benzeri kirletici maddeler denize basilamaz. Bogaziar ve Marmara
Bolgesinden gecen gemiler, hava kirlilifi yaratmayacak biitiin 6nlemleri almak

zoxfundadlrlar.

Yelkenle ve Kiirekle Seyir Yasag

Madde 34 — Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nde trafik aynm diizeni icinde, yelkenle,
k;irekle seyretmek, yiizmek ve avlanmak yasaktir. Ancak sportif amagh yelken, kiirek ve
ylizme yanlar izne tabidir.

Bildirim Yiikiimliiliigii ve Rapor

Madde 35 -

a) Bogazlar ve Marmara Bolgesi trafik aynim diizeni iginde seyreden gemilerin kaptanlan,
gemilerinde bag gosterecek her tiirlii hastaligi, 6liim ve yaralanma gibi olaylan derhal ilgili
makamlara iletilmek tizere trafik kontrol istasyonuna bildirmek zorundadirlar.
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b) Bogazlar ve Marmara Bolgesi'nde yanhs seyreden ya da kurallara uymayan gemiler
goren kilavuz kaptanlar, trafik kontrol istasyonlan gérevlileri, gemi kaptanlan ve kamu
gorevlileri bu gibi gemileri derhal ilgili liman bagkanhgina bildirecekler ve 24 saat icinde
yazih bir rapor vereceklerdir. Tlgili liman bagkanh@ duruma hemen el koyarak bu gemiler
ve kaptanlan hakkinda yasal iglemlerin yapiimasim saglayacaktir.

c¢) Kilavuz kaptanlar, kilavuz almakta olduklan gemilerde meydana gelen deniz kazalarim
ve rotalan iizerinde seyir giivenlii bakimindan saptadiklan sakincali hususlan, derhal
trafik kontrol istasyonuna bildirecekler ve ilgili liman bagkanhfmma yazili rapor

vereceklerdir.

BESINCI BOLUM

Istanbul Bogazi Deniz Trafik Ayrim Diizeni
Bolgesine fliskin Kurallar

Smmrlar

Madde 36 — Istanbul Bogaz1 deniz trafik aynm diizeni bolgesi simrlar,

Kuzeyde:

4116N,02855E 4121N, 028 s55E
4121N,02919E 4114N, 029 16E
noktalari,

Giineyde:
Bilyiikgekmece Bababurnu'nun giney kerterizinde 2 mil uzakbktaki mevki ve
Yelkenkaya Feneri'ni birlestiren ¢izgileri, arasinda kalan deniz alamdir,

Cagirma Noktas: Raporu
Madde 37 — Istanbul Bogazindan gegis yapan 20 metreden biiyik gemiler, VHF ile
mevkii ve igerigi idarece belirlenen ¢agirma noktasi raporu vereceklerdir.
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Hava Cekimi
Madde 38 — Istanbul Bogaz trafik aynm diizenine uygun olarak gecis yapan gemiler,
Bogaz kopriilerinin seyir giivenligi ile ilgili ikaz igtklanina 6zen gostereceklerdir.

Istanbul Bogaz'ndan, hava ¢ekimi 58 metre ve daha yitksek olan gemiler
gecemeyeceklerdir. Hava gekimi, 54 metre ile 58 metre arasinda olan gemilere, rotalarini

korumalar i¢in, idarenin gerekli gérdiigii sayida ve giigte romorkér eslik edecektir.

Yerel Deniz Trafigi

Madde 39 — Kuzeyde Tirkeli Fenerinden Anadolu Fenerine gekilen ve Giiney’de
Ahirkapi Fenerinden Kadikéy Inciburnu Mendirek Fenerine gekilen gizgiler arasindaki
alanda, Bogaz'in karsihkit iki kismu arasinda aykin olarak gecis yapan, iskeleler arasi
seyreden sehir hatti gemileri ile diger deniz araglan, trafik aynim seritlerini en kisa yoldan
gececekler; Karadeniz’den Marmara ve Marmara'dan Karadeniz yéniinde seyreden
gemilerin yollanindan ¢ikacaklar ve bu gemilere ¢apariz vermeyeceklerdir. Ancak, ¢atigma
olasihig varsa, gemiler Uluslararasi Denizde Catismayr Onleme Sézlesmesinin ilgili
htikiimleri uyarinca gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Akinti

Madde 40 —

a) Istanbul Bogaz'nda iist ana akint1 siddeti 4 mil/saatin Gstiine giktifinda ya da lodos
nedeniyle orkoz akintilan olustugunda, manevra hizz 10 mil/saat ve daha asagi olan,
tehlikeli yiikk tagiyan gemiler, biyiik gemiler ve derin su g¢ekimli gemiler, Bogaza
girmeyecek ve akinti siddetinin 4mil/saat ve altina diigmesini veya orkoz akmtiannin
ortadan kalkmasini bekleyeceklerdir.

b) Bogaz'da iis ana akint1 siddeti 6 mil/saatin Gstiine ¢iktifinda veya lodos nedeniyle
kuvveti orkoz akintilan olugtugunda hizi ne olursa olsun, tehlikeli yiik tastyan gemiler,
bilyiik gemiler ve derin su ¢ekimli gemiler, Bofaz'a girmeyecek ve akini siddetinin 6
mil/saatin altina diigmesini veya kuvvetli orkoz akintilanmn ortadan kalkmasim
bekleyeceklerdir.
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¢) Idarece, akmtilarla ilgili durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

d) Akint1 siddetinin veya diizenin normale dénmesi iizerine Trafik Kontrol Merkezi'nce,
bekleyen gemilerin Bogaza giriy siras1 ve diizeni belirlenerek gemilere ve ilgililere
duyurulur.

Goriis Uzakhd

Madde 41 — Idarece, Istanbul Bogazi'nda goriis uzakh@imn azalmasiyla ilgili durumlar,
gemilere ve ilgililere duyurulur.

a) Bogaz'in herhangi bir bolgesinde goriis uzaklig 2 mil ve altina distiginde, Bogazdan
gecen gemiler, radarlanim siirekli resim verir bigimde agik tutacaklardir. Iki radir bulunan
gemilerde, bir radar kilavuz kaptanin kullammina verilecektir.

b) Bogaz'n herhangi bir bolgesinde goriis uzakhig 1.5 mil ve altina diistigiinde radarlar
¢ok 1yi goriintii vermeyen gemiler Bogaz'a girmeyecektir.

¢) Bogaz'in herhangi bir bolgesinde goris uzakhg 1 mil ve altina distigiinde tehlikeli
yiik tagtyan gemiler ile biyiik gemiler Bogaz'a girig yapmayacaktir.

d) Bogaz'in herhangi bir bolgesinde goriig uzakh@ 0,5 mile diistiginde, deniz trafigi
uygun goriilen tek yone acgik tutulacak ve karsi yone kapatilacaktir. Bu sirada yalmzca
tehlikeli yitk tagimayan 100 metrenin altindaki gemiler tek yonlii gegis yapabilecektir.

e) Bogaz'n herhangi bir bolgesinde goriis uzakhig 0,5 milin altina diistiifiinde Bogaz
gecis trafigi iki yone de kapatilacaktir,

f) Bogaz’da gbris uzakh@mn seyre elverigli duruma gelmesi tzerine Trafik Kontrol
Merkezi'nce, bekleyen gemilerin girig siras1 ve diizeni belirlenerek gemilere ve ilgililere

duyurulur.

Tehlikeli Yiik Tasiyan Biiyiik Gemi
Madde 42 — Tehlikeli yilk tagtyan bir bityilk gemi Istanbul Bogaz'na girdiginde,
Bogaz'dan gikincaya kadar aym nitelikte bagka bir gemi igeri ainmayacaktir.

Kilavuziuk Hizmetleri
Madde 43 — Istanbul Bogaz Boélgesine kilavuzluk hizmetleri asagidaki sekilde

yapilacaktir.
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A) Bogaz gegisi yapacak gemiler;

a) Karadeniz tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve ¢ikartmalar, Hamsi Liman ile Fil Burnu
Fenerleri’ni birlegtiren ¢izginin kuzeyinde yapilacaktir.

b) Marmara tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve ¢ikarmalar Fenerbahge Feneri’nden gegen
enlemin giineyinde yapilacaktir. ‘

B) Limana gelen ve giden gemiler;

a) Karadeniz tarafindan limana gelen gemiler, seyir halindeyken yanagsma manevrasina
elverecek yeterli uzaklikta, Bogaz kilavuz kaptanlanm ¢ikartip, liman kilavuz kaptanianm
alacaklardur.

b) Marmara tarafindan limana gelen gemiler, liman kilavuz kaptanlannm Marmara
tarafindan Bogaz geg¢isi yapan gemilerle yam yerde alacaklardir.

c¢) Limamn Bogaz diginda kalan bir yanagma yerine Liman simrlan digindan gelen gemiler,
seyir halindeyken, liman kilavuz kaptanlanm yanagyma yerinin en az ii¢ mil agiginda
alacaklardir.

d) Yukandaki gemiler demirlemislerse, liman kilavuz kaptanlarm demir yerlerinde
alacaklardir.

e) Idarece, deniz trafigi ve seyir giivenliginin gerektirdigi hallerde, kilavuz kaptan alma ve
cikartma yerlerinde degisiklik yapilabilir ve ilgililere duyurulur.

Emniyet ve Giimriik Denetimleri

Madde 44 - Istanbul Bogazinda, trafik aynm geritleri i¢inde emniyet ve gimrik
denetimleri yapilamaz. Ancak, gerekli gorilen durumlarda emniyet ve gimrik
denetimleri gemiye gikacak gorevlilerce kilavuz kaptan alma yerlerinde, geminin gidecegi
limana katar yolda, limanda veya kendilerine ayrilan demirleme yerlerinde yapilir.

Saglik Denetimleri

Madde 45 — Istanbul Bogaz'nda Saglik denetimi, kilavuz kaptan alma yerinden hemen
Once ve seyir giivenligini etkilemeyecek yerlerde yapiir. Zorunlu nedenlerle buralarda
yaplamayan saghk denetimleri, Hudut ve Sahiller Saghk Kurulusu ile Liman
Bagkanligi'mn belirleyecekleri yerlerde yapilir.
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Acente ile Bulusma Yerleri

Madde 46 ~ Gemiler acente ile bir saati agmayan temaslanini, Kumkap: Barinak
Fenerinden gecen boylamin batismda ve kendi trafik aynm seritlerinin en sancak
tarafinda yapacaklardir. Bir saati gecen acente temaslan demir yerlerinde yapilacaktir.

ALTINCI BOLUM

Canakkale Bogazi Deniz Trafik Ayrim Diizeni Bolgesine fliskin Kurallar
Smmrlar

Madde 47 — Canakkale Bogazi deniz trafik aynm diizeni bolgesi simirlar,

Kuzeyde:
4037 10,027 11 E
4027 n,027 09 E

Giineyde:
4005N,026 11 E 4002N,02555E 3950N, 02553 E
3944 N,02555E 3944N,02609E

noktalarim birlestiren ¢izgiler arasinda kalan deniz alamdr.

Cagirma Noktasi Raporu
Madde 48 — Canakkale Bogazi'ndan gegis yapan 20 metreden bityiikk gemiler, VHF ile

mevkii ve icerigi idarece belirlenen ¢agirma noktast raporu vereceklerdir.

Yerel Deniz Trafigi

Madde 49 — Canakkale Bogazi'mn kargihikl iki kiyist arasinda aykin olarak gegis yapan,
iskeleler aras1 seyreden sehir hatt1 gemileri ile diger deniz araglar; trafik ayrm seritierini
en kisa yoldan gegecekler, Ege'den Marmara'ya ve Marmara'dan Ege've seyreden
gemilerin yollanndan gikacaklar ve bu gemilere ¢apariz vermeyeceklerdir. ancak, gatisma
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olasihg: varsa, gemiler Uluslararasi Denizde Catigmayr Onleme Sozlesmesinin ilgili
hiiktimleri uyarinca gerekli 6nlemleri alacaklardir.

Akimnt1

Madde 50 -

a) Canakkale Bogazi'nda uist orta akinti siddeti ile gemi hiz1 arasindaki fark 4 mil/saatten
az olmayacaktir. Akinti liziyla gemi hizi farki 4 mil/saattan az olan gemiler bogaza
girmeyecek, akinti siddetinin diigmesini bekleyeceklerdir. En diigiik akinti hiztyla gemi
hizi arasindaki fark 4 mil/saatten daba az olan gemiler, gecislerini, liman bagkanlifinin
tonajlarina uygun olarak 6ngérecegi rémokoérleri alarak yapacaklardir.

b) Idarece,. akintdarla ilgili durumlar, gemilere ve ilgililere duyurulur.

¢) Akmti siddetinin veya diizeninin normale dénmesi iizerine, Trafik Kontrol
Merkezi’nce, bekleyen gemilerin Bogaz'a girig sirasi ve diizeni belirlenerek gemilere ve
ilgililere duyurulur.

Goriis Uzakh$

Madde 51 ~ Idarece, Canakkale Bogaz'nda gorils uzakh@in azalmasiyla ilgili durumlar,
gemilere ve ilgililere duyurulur.

a) Bogaz'm herhangi bir bélgesinde goriis uzakh@ 2 mil ve altma dustiginde, bogazdan
gecen gemiler radarlanmin siirekli resim verir bigimde agik tutacaklardir. ki radan
bulunan gemilerde, bir radar kilavuz kaptamn kullammina verilecektir.

b) Bogaz'in herhangi bir bolgesinde goriis uzaklig 1,5 mil ve altina distiigiinde radarlan
cok iyi gbriintii vermeyen gemiler Bogaz'a girmeyecektir.

¢) Bogaz'in herhangi bir bolgesinde gorits uzakhg 1 mil ve altina diigtiiiinde, tehlikeli
yiik tagtyan gemiler ile bityiik gemiler Bogaz'a giris yapmayacaktir.

d) Bogaz'in herhangi bir bolgesinde goriis uzakh 0,5 mile digtiiSiinde, deniz trafigi,
uygun gorilen tek yéne acik tutulacak ve 6bir yone kapatilacaktir. Bu sirada yalmzca
tehlikeli yiik tagimayan 100 metrenin altindaki gemiler tek yonli gecis yapabilecektir.

e) Bogazin herhangi bir bolgesinde gorits uzakhg 0,5 milin altina digtigiinde Bogaz
gecis trafii her iki yone kapatilacaktir.
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f) Bogaz'da goriiy uzakliginin seyre elverigli duruma gelmesi iizerine Trafik Kontrol
Merkezi’nce, bekleyen gemilerin Bogaza giris sirast ve diizeni belirlenerek gemilere ve
ilgililere duyurulur.

Tehlikeli Yiik Tagiyan Biiyiik Gemi

Madde 52 — Canakkale Bogazi Bolgesinde kilavuzluk hizmetleri asafidaki sekilde
yapilacaktir.

A —Bogaz gegisi yapacak getﬁiler;

a) Ege tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve ¢ikartmalar, Kumkale Feneri'nden gegen
boylamin batisinda yapilacaktir.

b) Marmara tarafinda: Kilavuz kaptan alma ve gikartmalar, Gelibolu Feneri'nden gegen
boylamin dogusunda yapilacaktir.

B — Limana gelen ve giden gemiler;

a) Canakkale Bogaz: Bolgesi digindan Limana gelen gemiler, Bogaz kilavuz kaptaniariny,
Bogaz gecisi yapan gemilerle aym yerde alacakiardi Bu gemiler, seyir halindeyken
yanagma manevrasina elverecek yeterli uzakhkta, Bogaz kilavuz kaptanlanm gikartip,
liman kilavuz kaptanlarini alacaklardir.

b) Limamn Bogaz diginda kalan bir yanagma yerine Liman simrlan digindan gelen gemiler,
seyir halindeyken liman kilavuz kaptanlarmin yanagma manevrasina elverecek yeterli
mesafede alacaklardir.

c) ‘Yukandaki gemiler demirlemiglerse, liman kilavuz kaptanlanm demir yerlerinde
alacaklardir.

C ~ Idarece, deniz trafi§i ve seyir giivenliginin gerektirdigi hallerde kilavuz kaptan alma
ve ¢ikartma yerlerinde degisiklik yapilabilir ve ilgililere duyurulur.

Emniyet ve Giimriik Denetimleri

Madde 54 — Canakkale Bogazi'nda trafik aynm seritleri iginde emniyet ve giimriik
denetimleri yapilamaz. Ancak, gerekli gorilen durumlarda emniyet ve giimriik
denetimleri, gemiye ¢ikacak gorevliler tarafindan kilavuz kaptan alma yerlerinde geminin
gidecegi limana kadar yolda, limanda veya kendilerine aynitmig demir yerlerinde yapihr.
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Saghk Denetimleri

Madde 55 — Canakkale Bogazi'nda saglik denetimi, Ege'den giriste ve kilavuz kaptan
alma yerlerinden hemen 6nce veya Bogaz ¢ikis kilavuz kaptan gikma yerlerinden sonra,
seyir givenligini etkilemeyecek yerlerde yapilr.

Zorunlu nedenlerle buralarda yapilamayan saglik denetimleri, Hudut ve Sahiller Saglik
Kurulugu ile Liman Bagkanhgi'min belirleyecekleri yerlerde yapilir.

Acente Buluyma Yeri

Madde 56 — Gemiler, acente ile bir saati agmayan temasianm, Kanhdere ve Karanfil
Fenerleri’ni birlegtiren hattin giineyinde ve miimkiin oldugu kadar kendi trafik geritlerinin
sancaginda yapacaklardir. Bir saati gegen acente temaslan demir yerlerinde yapilacaktir.

YEDINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Tiiziik Hiikiimlerine Aykinn Davrans

Madde 57 ~ Tiirk mevzuatina gére daha agir bir ceza verilmesi gerekmedigi hallerde, bu
Tuzﬁk hiitkiimlerine aykin davrandif: saptanan gemi kaptanlan ve gemi adamlarina, 618
sayth Limanlar Kanunu'nun ceza hitkiimleri uygulamir.

Yiiriirlik

Madde 58 — T.C. Anayasast'nin 115 inci ve 3046 sayih Bakanliklanin Kurulus ve Gorev
Esaslan Hakkindaki Kanunun 37 nci maddesi ile 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 2 inci
maddesine dayamlarak hazirlanan ve Damsgtay'ca incelenmis olan Tuzilkk hikiimleri 1
Temmuz 1994 tarihinde yiriirtige girer.

Yiiriitme
Madde 59 — Bu Tiiziik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirttiir.



OZET

Avrupa ve Asya kitalanim birbirinden ayiran, Karadeniz ve Akdeniz’i birbirine baglayan
tabii su yollan olan Tiark Bogazlan’m, diger bogazlardan ayiran kendine 6zgii bir takim
oginografik ve cografi Ozellikler vardir. Tiirk Bogazlar Bolgesi'nde giivenli seyriiseferin
saglanabilmesi i¢in, Bogazlar’m kendine has bu oOzelliklenni dikkate alan bir trafik
diizenlemesinin de gergeklestirilmesi gerekmektedir. Nitekim, Tiirkiye en son 1| Temmuz 1994
tarihinde ulusal olarak yirirliige soktugu “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Trafik Diizeni
Hakkinda Tiizik” ile bunu saglamaya ¢aligmgtir. Ancak, 1 Temmuz 1994 tarihli bu yeni tiiziik,
beraberinde bir ¢ok tartigmalan da getirmigtir.

Bogazlar’m Giivenligi Igin 1 Temmuz 1994 Tarihli ‘Bogaziar ve Marmara Bélgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik® isimli bu tez galigmamizda, yeni tiziik hakkinda ortaya ¢ikan
s6z konusu tartismalar ele almarak, etraflica incelenmistir. 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziigiiniin
Tirkiye nin iddia ettii gibi bir ihtiyagtan mm ortaya ¢iktif1, yoksa muhalif iilkelerin iddia ettigi
gibi Mountreux Sézlegmesi’ne aykin bir sekilde, petroliin Bogazlar’dan naklini énlemek i¢in bir
koz olarak mu kullamidif1 sorularimn cevabi aranmagtir. Tiirkiyve’nin seyriisefer, gevre, can ve mal
givenligini saflamak amaglanyla yirirlige koydugu 1994 tarihli tizidin gerekgeleri ve
getirdikleri, maddeler halinde incelenmisg, tiiziiinin 1936 Mountreux Bogazlar Sozlesmesi ve
uluslararas1 hukuk sézlesmeleriyle olan uyumu ve bu sézlesmelerden kaynaklanan dayanaklari
incelenmigtir.

Yine tiiziijge muhalif ve destekgi iilkelerin profilleri ¢ikariims, Bogaz’t kullanim oranlan
ve 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin degistiriimesine bakiglan aragtinloustir, Tez
kapsaminda ayrica, 1994 tarihli yeni Bogazlar tiiziidii sebebiyle yurt iginde yasanan tartigmalara
da yer verilmis ve dzellikle IMO (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii) siirecine yonelik elestiriler,
gerekeeleri ve bu elestirilere verilen cevaplar da ele alinmugtir. Yeni tizigiin uygulamaya
konulmasmm miiteakip yasanan gelismeler ve yeni tiizigin eksik yanlan ile Bogazlar’a alternatif
kanal tartigmalar incelenmisgtir.

Biitiin bunlan yaparken de konunun daha iyi anlagdabilmesi igin, Bogazlar’in tarihin
akig1 igerisinde yasadifi evreler, sebep ve sonuglarnyla birlikte ele alinmug, tarih boyunca
Bogazlar Bolgesi’nde yaganan “kapalilik™ ve “agiklik™ miicadelesi 6zetlenerek, 1994 tarihli yeni
Bogazlar tiizigii sebebiyle bu miicadelenin nasil tekerriir ettigi gosterilmistir.

Bes boliimden olugan ¢abgmanin neticesinde, 1994 tarihli yeni Bogazlar Tiiziigii niin
petroliin Bogazlar’dan naklini 6nlemek igin uygulamaya konulmadigi, aksine seyriisefer, can, mal
ve ¢evre giivenligini saflamak igin bdyle bir tiiziikk hazirlamakta geg¢ bile kalindign kamsina
varilmigtir, Yine, 1994 tarihli yeni tiiziigin 1936 Mountreux Sézlesmesi’ne aykiri olmadidi,
aksine 1936 Mountreux Sozlesmesi ve sonrasinda imzalanan uluslararas: sdzlesmelerle
uyumluluk arz ettifi ortaya konulmugtur.

Bununla beraber, 1994 tarihli yeni tiiziifin hedeflerine ulagmada 6nemli bagarilar
gosterdigi, 2000 yilima kadar tamamlanmasi beklenen ve tiiziigim eksiklerini gidermeyi amaglayan
ek caligmamn sona ermesi halinde, bu basaroun miktarinin daha da artacag belirtilmigtir. Ancak,
Tirkiye’nin Bofazlar Bolgesi’nde tam giivenlii saglayabilmesi i¢in 1936 Mountreux Bogazlar
Sozlegmesi’nin bazi maddelerini degistirmesi gerektigi ifade edilmigtir.



SUMMARY

The Turkish Straits separate Europe and Asia, while they connect Blacksea and the
Mediterranean as a natural water way. They have unique physical hydrological and
oceanographic characteristic and complicated navigational conditions prevail in the area. So, to
provide safety of navigation through the Straits, ships traffic in the Straits has to be organized
under these special features. And Turkey has been tried to provide safety of navigation by
implementing “Maritime Traffic Regulations for the Turkish Straits and the Marmara Region” on
1* June of 1994 . But, this new regulations have been brought about some discussions with itself.

In this study, these discussions has been searched under the name of “For The Safety of
The Turkish Straits 1¥ June of 1994 Dated Maritime Traffic Regulations for the Turkish Straits
and the Marmara Region” By the way, it has been tried to find answers for those two questions;
“Has The new regulations been implemented by Turkey to ensure safety of the passage through
Turkish Straits ? or Has it been implemented just to prevent the passage of the Central Asian
Oils, eventhought against the regulations of the 1936 Mountreux Straits Convention”. Turkey
explained the purpose of the Regulations which shall apply to all ships navigating in the Straits
and the Sea of Marmara is to regulate the maritime traffic scheme in order to ensure the safety of
navigation, life and property and to protect the environment in the region. And in this study, it has
been also researched the reasons which have been urged by Turkey in order to put into effect the
new regulations.

The relations between the Turkish Straits and the countries who are opposited or
supported the new regulations analysed in the study, and their views on changing of the 1936
Mountreux Straits Conventions has been analysed at the same time. Internal discussions about
the Regulations related with the IMO (International Maritime Organization) process has been
also covered and explained pre- and cons- of these discussions. Developments afier the
Regulations has been put into effect searched and deficiencies of the new regulations has been
mentioned.

However, It has been summurised historical developments and struggles between the
“openness” and “closeness” in the Turkish Straits in order to get better understanding of the
today’s devolepments and it has been showed that how it repeated itself in nowadays.

At the end of the research, It has been concluded that Turkey did not put into effect 1994
dated new regulations in order to prevent passages of the oil tankers. Eventhought, Turkey has
been lated to put into effect new regulations in order to ensure the safety of navigation, life and
property and to protect the environment in the region. And, also, it has been concluded that the
1994 dated new regulations were not against the 1936 Mountreux Straits Conventions and were
not against none of the international maritime conventions which have been put into effect afier
the 1936 Mountreux Straits Conventions.

Beside these, it has been showed that 1994 dated new regulations has been succeeded
some of its goals and after it’s deficiencies removed till 2000 with the new study which has been
starting under the supervision of the Prime Ministry, the amount of the succession will be
increased. But, it does not mean that safety of the navigations can be ensured fully. In this study,
it has been also showed that unless some of the regulations in the 1936 Mountreux Straits
Convention materialized, it can not be possible ensuring of the safety navigations through the
Turkish Straits.
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