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OZET

Bugiin diinya bir degigim siirecinden gegmektedir. Ekonomi alaninda, yeni tiretim sektorleri,
finans hizmetlerinde yeni yOntemler, yeni piyasalar ortaya ¢ikmustr. Ekonomi alaninda
meydana gelen bu degisimler, teknolojinin gelisimiyle hizlanmig ve yOnlendirilmistir.
Ozellikle bilgi teknolojilerindeki gelismeler zaman kaybim en aza indirerek uzakliklar1 da bir
engel olmaktan g¢ikarmugtr. Bu durum mekanin zaman araciifs ile yok edilmesi veya
mekansal engellerin ¢okiisii olarak agiklanabilmektedir. Mekansal engellerin azahs:, artik
kiiresel bir kentsel sistem haline gelmis olan bir biitiinlin i¢inde hiyerarsinin yeniden
diizenlenmesini beraberinde getirmektedir.Yasanan gelismeler dogrultusunda tlkemizdeki
kentler ve kent planlama kurumu incelendiginde 6nemli sorunlarin yasandigi goriilmektedir.
S6z konusu sorunlary, iilkemizde gecerli olan kent planlama yaklagmmnin kentlerin
sorunlarina ¢6ziim getirememesi ve planlama siirecinde 6zellikle de karar verme agamasinda
meydana gelen aksakliklar olarak belirleyebiliriz.

Ulkemizde planlama kavram ve kurumunun yagadigt sorunlarn giderilmesi i¢in dinamik ve
esnek bir planlama yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir. Ancak bu yapida bir planlama
anlayiginin uygulamaya gegirilebilmesiuygun planlama araglarmin planlama siirecine dahil
edilmesini gerektirmektedir. Bunun yamsira planlama siirecinin karar verme, onama
asamasindaki siibjektif yaklagimlarin varligi da 6nemli bir sorundur ve ¢dziimlenmesi i¢in
plancinin yeni araglara gereksinimi bulunmaktadir. Bilgi teknolojileri saptanan her iki
sorunun da ¢6ziimiine yardimci olacak araglardir.

Cabismanin [.BOliimii’'nde planlama siirecinin karar verme agsamasindaki sorunlarin
giderilmesine yonelik olarak, dncelikle karar eylemi, karar kurarm kapsaminda incelenmistir.
Daha sonra planlama yaklagimlarimn planlama siiregleri ve karar verme asamalan
kargilagtirmal: olarak incelenmistir. Kent planlamada belirsizlikleri en aza indirmek amactyla
ekonomi, matematik gibi pozitif yapiya sahip bilim dallarindan yararlamilmaktadir.
Planlamada kullanilan degerlendirme teknikleri, yoneylem arastirmasi ve modeller bu
yOntemlerden bazilaridir. Calismanin I1. B6liimii’nde de bu yontemler agiklanmgtir.

Bilgisayar teknolojisinin gelismesinin hizlanmasi ise bilgi teknolojilerini ortaya g¢ikarmustir.
Calhigmann II1.B6limii’nde kent planlamada kullanilan bilgi teknolojileri incelenmistir.

Calismanin IV. Boliimii’nde {ilkemiz sorunlari1 ve kosullar1 dikkate alindiinda, stratejik
planlama yaklagimi ¢8ziime yOnelik planlama anlayisi olarak ortaya konmakta ve bu
yaklagimmn uygulanma siirecini kapsayan Planlama Destek Sistemi gelistirilmigtir. Sistem,
kenti izleme, kontrol etme, plan yapma ve karar verme eylemlerine yanit vermeyi
amagclamaktadir, Bu dogrultuda ii¢ altsistemden olugmaktadir; a) Akillh kent modeli, b)
Uzman sistem, ¢) Karar destek sistemi.

V. Bolim’de Sistemler biitiinii olarak gelistirlen PDS modeli, diinyada yasanan degisim ve
doniisimden etkilenen Istanbul Metropoliten Alami iginde, sdzkonusu degisimlerin
yansimastyla gelismekte ve degismekte olan Biiylikdere Caddesi ve gevresinde yapilan bir
cahsmayla test edilmigstir. VI.B6liimde sonug ve Oneriler yer almaktadir.

Tez ¢aliymasinda; {ilkemizde planlama kavram ve kurumunun yasadifi sorunlar1 agabilmesi
ve kentlerimizin ¢agdag ve yasanilabilir hale gelebilmesi i¢in planlama siireci biitiiniinde bilgi
teknolojilerinin Onemli araglar oldufu varsayimiyla {ilkemize 6zgili yapilar kapsaminda
kullanim ySntem ve sekillerini belirleyen Planlama Destek Sistemi Modeli gelistirilmistir.
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ABSTRACT

Today, the world has a process of transformation. In the field of economics, new sectors of
production, new methods of finance and new markets have totally emerged. Technological
developments on the other hand, not only fastened the speed of these changes but also played
a crucial role in directing them. Since the losses are reduced to a base minimum by the
improvements especially in information systems, distance in location no longer institute
barriers for all kinds of transactions. This can be explained by the destruction of space via
time or the dissolution of spatial barriers. The diminishing of spatial barriers beings with the
re-organization of hierarchy within a global system of cities is occurred. As the cities and
planning institutions in Turkey are examined in this context, it can be easily seen the having
crucial problems of them. These problems can be determined as a fact that prevalent planning
approaches in our country do not effectively respond to the problems of cities and landscapes
especially at the decision-making stage of planning process.

In order to solve the problems of planning concept and institute in our country, there is a
necessity for an adoption of dynamic and elastic planning approach to the planning process.
Furthermore, appropriate planning tools should be included into this process to implicate such
a planning comprehension. Additionally, the being of subjective approaches at the decision
making stage in planning process is an important problem, and there is a necessity of new
tools to solve it. Information technologies give a substantial support for the solution of these
problems.

In the first part of this study, the act of deciding is examined within the context of decision
theory with the purpose of eliminating the problems involved in the decision-making process.
Analyses of different planning approaches have been conducted by comparing them in terms
of the process of planning and stages of decision-making. With the goal of diminishing of
uncertainties in urban planning, it is taken advantages of positive sciences such as economics,
mathematics and so on. Evaluation techniques, operations researches and models are among
such methods. These methods are the subject of the second part of this study.

Improvements in computer technologies resulted in development of information technologies.
Information technologies used in urban planning are examined in the third part of the study.

In the fourth part of the study, a planning support system which is used at the implementation
stage of strategic planning approach have been developed with an eye to the current problems
and conditions in Turkey. This system is designed to aid the act of observing to the city,
controlling, plan making and decision-making. Thus, it is composed of three subsystems,
which are: Intelligent City Model, Expert System, Decision Support System.

This system is tested by a study, which is applied on the Biiyiikdere Boulevard having a
process of transformation in line with the effects of global restructuring in the Istanbul
Metropolitan Area.

In the last part of the study, there are conclusion and proposals.

In this thesis, Planning Support System Model determining the methods in the context of our
structures related to the planning is developed with a hypothesis that the information
technology is a crucial tool for the whole planning process to the solution of problems in
planning concept and institute in our country and the being of modern cities.




1

1. GIRIS: PLANLAMA SURECINDE KARAR EYLEMI
1.1. Sunug: Problem ve Cahsmanin Amaci

Bugiin diinya bir degisim siirecinden gegmekte ve yirminci yiizyilin ikinci yarisindan bu yana
insanhk zamani ve mekam ¢ok farkli boyutlarda yasamaktadir. Bu degisim ve déniigtimler
1970°’1i yillarn baginda \yasanan petrol bunahmindan® sonra hizlanms, kapitalist sistemde
onemli degisimler meydana gelmeye baglamig ve bu dogrultuda ekonomik alanda yasanan
yeniden yapilanma ve bunun toplumsal ve politik yapilara yansimasmn sikintilars, 1970°li ve
80’li yillara damgasin: vurmustur. Bu donemlerde yasanan belirsizliklerin yarattigi tophumsal
mekanda, sanayide orgiitlenme konusunda oldugu gibi politik ve toplumsal yasamda da bir
dizi yeni deney bi¢imlenmeye baglamugtir. Bunlar yepyeni bir birikim rejimine ve bununia
baglantih olarak biitiiniiyle farklhi bir politik ve toplumsal diizenlemeye gegis siirecinin ilk
belirtileri olarak ele alinmaktadir (Harvey,1997).

Esnek birikim olarak adlandirilan yeni birikim rejimine gegis siirecinde, yepyeni {iretim
sektorleri, finans hizmetlerinde yepyeni yontemler ortaya ¢ikarken, ticari teknolojik ve
orgiitsel yeniliklerin temposu biiyiik 6lgiide hizlanmigtir. Bu dogrultuda hizmetler sektdriinde
cahsanlarin sayis1 hizla artarken, kapitalist diizende “zaman-mekan” sikismasi adi verilen
olgu yasanmaya baslarmgtir. Ozel ve kamusal karar verme siireglerinin siiresi kisalirken,
iletisim olanaklarmin artmasi ve maliyetinin diigmesi verilen kararlarin giderek daha
genigleyen mekana yayilabilmesini olanakli hale getirmistir. Bu gelismelerin temelinde
birbirine paralel iki gelisme yatmaktadir; 6ncelikle dogru ve giincellenmis bilgi giinlimiizde
¢ok deger verilen bir metadir. Bilgiye ulasma ve hakim olma olanagi, hizli veri analizini
saglamakta ve cografi olarak birbirinden gok uzak sirketlerin, merkezden esgiidiimiiniin
saglanmas: agisindan oldukga Snemlidir. Ikinci gelisme global finans sisteminin yeniden
diizenlenmesi ve finansal eggiidiim olanaklarmin biiyiik 6lglide artmasidir. Bilgisayarlasma ve
elektronik iletigim, bu konuda uluslararas: eggiidiimiin saglanmasi agisindan biyiik katkilar
yapmaktadir (Harvey, 1997).

“Esnek Birikim” rejiminin ekonomik alanda baglattig1 bu degisimler toplumsal ve mekansal

yapida da degisimleri beraberinde getirmektedir. Toplumsal yapidaki degisimleri ele

* D.Harvey-1997; Postmodernligin Durumu, Istanbul: Metis Yayimnlary, s:164-196




2

aldipimizda; bilgi teknolojilerindeki gelismeye paralel olarak, “bilgi”nin de bir meta olarak
degerinin artmasi, bu degisimlerin “bilgi toplumu™na gegisi gergeklestirdigi seklinde
agiklanmaktadr. Drucker (1998) ve Masuda (1990) gibi kuramcilar, ekonomik alanda
yasanan bu degisimlerin, biitiin kapitalist ilkeleri “bilgi toplumu™ olma yolunda hizla
ilerlettigini ileri siirmektedirler. Bu dogrultuda, sosyal agirhik merkezi bilgi iscisine dogru
kaymaktadr ve biitiin gelismis iilkeler ticaret sonras1 “bilgi toplumlar1” haline gelmektedir
(Drucker, 1998).

Bilgi toplumu, bilgi teknolojilerine dayali olarak sekillenmekte ve bilgi tretimi Snem
kazanmaktadir. Bilgisayar sistemleri, bilimsel yontem ve siiregler iginde iglenip elde edilen
bilgi, “bilisimsel bilgi” olarak tanimlanmaktadir. Bilisimsel bilginin en Gnemli 6zelligi
objektif bir igerie sahip olmasidrr. Bilisimsel bilgi, stirekli tiretilebilme, iletisim aglarinda
(biligim ag1) tagmabilme ve paylagilabilir olma O&zelliklerine sahiptir. Bilgi toplumunda
biligimsel bilgi, emek, sermaye ve topragin yerini almaktadir (Erkan, 1998).

Bilgi toplumunda mekansal engellerin azaligi, artik kiiresel bir kentsel sistem haline gelmis
olan bir biitiin i¢inde hiyerarginin (kademelenmenin) yeniden diizenlenmesi ve yeniden

vurgulanmas1 sonucunu yaratmaktadir (Harvey, 1997).

Bu dogrultuda, yeterli ve nitelikli biligim ag1 altyapisi ile arastrma kurumlarina sahip olan
kentlerin agirhig1 giderek artmaktadir. “Diinya Kenti” olarak adlandirilan bu yerlesmeler, kitle

iletisim araglarini ve bilgi merkezlerini kontrol etmektedirler.

Bilgi toplumunda mekansal yapilagma, tarim, sanayi, hizmetler ve bilgi sektorlerinde
giindeme gelen {iretim, tiiketim, boliglim, kaynak dagilimm ve bilgi aktarimi fonksiyonlari,
dogal, maddi, personel, kurumsal ve bilisim altyapilar1’ i¢inde ve aym zamanda belli bir
mekan boyutunda gergeklesmektedir. Alt ve iist yapilarin kiimelendigi mekanlar, bilgi
toplumunda da sosyo-ekonomik gelismede etkili olacaklardir. Ancak bilgi toplumunun mekan
icindeki yapilagmasinin, sanayi toplumundan farklilik gostermesi beklenmektedir. Boylelikle
bilgi toplumu, sehir deseninin olugumunda, sanayi toplumundan farkli bir yapilasma

gostermektedir. Sanayi toplumunun temel iiretim mekam olan fabrikalarin, ¢evre kirliligine

* Bilisim altyapilan ile ilgili ayrmtih bilgi igin, bkz. Erkan-1998; Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme Istanbul:
Tiirkiye is Bankasi Kiilttir Yaymlan, s:113
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yol agmast nedeniyle sehir digina ¢ikmaya zorlanmasi ve yakin gevresinde daha gok isci
konutlarmin bulunmas: gibi bir yapilanma bilgi toplumu igin gegerli degildir. Aksine,
{iniversite, aragtirma kurumlar: gevreye yonelik olumlu etkileri nedeniyle, bilgi toplumunun
“bacasiz sanayileri” olarak daha kaliteli bir ¢gevre olusumuna katkida bulunacaklardir. Ayrica
bilgi toplumunda smmfsal farkin azalmasi ve refahin daha adil dagilimi, sanayi toplumunun
sehir deseninde ortaya gikan “yoksul” ve “zengin” semtlerin olugsumunu Snleyecek ve sehirigi
desenin daha dengeli ve homojen olusmasma yol agacaktr. Bu gelismenin zaman boyutu
icinde olusacadi unutulmamahdir. Bununla birlikte, bilgi toplumu biiyiikschir deseni, birbirine
daha ¢ok benzeyen ¢ok sayidaki gehirigi altmerkezlerden olugmaktadw. Sehir ¢ekirdegi
konumunu korumakta ancak c¢ekirdekte yer alan isletme ve firmalarm gesit ve niteligi
degismektedir. Sehir ¢ekirdegi bilgi iireten isletmelerin idari ve halkla iligkiler birimlerinin
yogunlastign mekanlar olmaktadwr. Hizhi ve gilivenli ulagim afindaki yenilikler, saglikh
cevreye yonelik yerlesim yerlerinin gehirlerin dis gevrelerine dogru kaymasina yol agmaktadir
(Erkan,1998). Baska bir deyisle, sanayi toplumunda, insanlarin tramvay, otobiis, metro, ugak
vb. araglarla ¢aligma alanlarina taginmasinin yerini, bilgi toplumunda telefon, fax, elektronik
posta, internet gibi araglar vasitasiyla igin insanlara taginmasi1 almaktadir. Bu da sanayi
toplumunun sekillendirdigi ve ulagimin artik bir kangrene doniigtii3ii metropol alanlardaki
kent merkezlerinin mevcut yapisinin degigmesi anlamma gelmektedir. Bagka bir deyisle,
bilginin insanlarin bulunduklar1 yerlere tasinmasiyla, insanlarin gittikge artan oranda
evlerinde ya da ¢ok sayida kimsenin yapacag: gibi, kalabalik kent merkezlerinin disindaki
kiigiik “uydu ofislerde” ¢aligacaklar: ve ileriye yonelik olarak kentin igmerkezi olmak yerine
bilgiyi ¢evreye dagitip yayan bir merkeze doniigecegi goriisleri agrhk kazanmaktadir
(Drucker,1998).

Bilgi toplumunda, en hizli tiikketilen ve en ¢abuk eskiyen sey yine bilgi olmaktadir.
Milyonlarca verinin bulundugu bilgi okyanusunda bogulmadan hedefe ulagmak, istenilen
Slgtide ve gekilde bilgiden faydalanmak ayr1 bir teknoloji gerektirmektedir (Coban, 1997:11).
Bilgi toplumunu gekillendiren teknoloji olarak karsimiza ¢ikan “bilgi teknolojisi”, bilginin
toplanmasi, islenmesi ve dagitiimasinda kullanilan teknolojileri ifade etmektedir. Bagka bir
deyisle sanayi toplumuna gegiste itici glic olan buhar makinesi ve teknolojisinin yerini, bilgi
toplumuna gegciste “bilgi teknolojisi” ve bilgisayarlar almugtir. Bilginin sistemli olarak
diizenlenmesi, saklanmasi, islenmesi, iletilmesi, gerektiginde yeniden wulagilmasi ve
kullanilmas1 bilgisayarlar sayesinde gerceklesmektedir. Bilgisayarlarla, ¢ok kolay ve hizh
bigimde, ¢ok bityiik miktarda bilgiye erisme sans: dogmaktadir (Erkan, 1993:48). Geleneksel

yontemlerle toplanan ve depolanan bilgiler sadece simirh sayidaki uzmanlarin ve yetkili olan
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otoritenin kullammna agiktir. Oysa giintimiizde bilgi, ulusal ve uluslararas: iletisim aglari
sayesinde ilgi duyan herkesin ulagabilecegi hale gelmis ve bireyler iletisimde etkilegim
imkamm da elde etmiglerdir. Iletigim sistemini-agini kullanan bir kisi yalmzca pasif bir
tiiketici olmamn &6tesinde aktif bir rol oynayarak sistemden alinan bilgiyi igleyip degistirerek
yeniden dolagim agma sokabilmektedir.

Biitiin bu olanaklar sayesinde bilgi teknolojileri ve bilgisayarlar toplumsal yasamin her
alaninda yogun olarak kullanilir hale gelmistir. Bilgisayar destekli 6gretim, bilgisayarh dizgi,
bilgisayar destekli tasarum, bilgisayar destekli tiretim, miizik ve sanat bunlardan bazilaridir.
Ayrica her alanda daha yogun bilgi teknolojisi ve bilgisayar sistemleri kullamlmasi igin
yontemler ve teknikler gelistirmek amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir. Bilgisayarlarin kent
planlama alaminda kullamlmaya baslanmasi1 1950°’li yillara kadar gitmektedir. Ancak bu
dénemde bilgisayarlar sadece veri isleme amagh olarak kullamlmiglardr. Bilgi
teknolojilerinin kent planlamada kullamm ise olduk¢a yenidir. Ozellikle, 1990’11 yillarin
bagindan itibaren s6z konusu teknolojileri daha genis kapsamli olarak kullanabilmesine
yonelik aragtrrmalar gelismis iilkeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Béylelikle, teknolojilerin
sagladiklann olanaklar1 kullanarak, plan Kkararlarinin test edilebilmesi, uygulamanin
kolaylagmasi, sorunlara ¢abuk ve kolay ¢6ziimlerin iiretilebilmesi amaglanmaktadir.

Diinyada yasanan bu gelismeler ¢ergevesinde, Tiirkiye’deki durum incelendiginde;
Tirkiye’deki sanayilesme siirecinin  oldukga ge¢ bagladigi goriilmektedir. Ancak
Cumhuriyet’ten bu yana yiriitiilen kalkinma ve sanayilesme c¢abalarinda Gnemli yol
katedilmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye, ancak yar1 endiistrilesmis bir iilkedir (Erkan, 1998).
Dolayistyla Tiirkiye’nin buglinkii toplumsal gelisim siireci yalnizca sanayi toplumunu degil,

sanayi ve bilgi toplumlarinin kurum ve yapilarini da birlikte olugturmaya ydnelmektedir.

Ulkemizde 6zellikle metropoliten alanlarda, bilgi teknolojilerinin giinliik hayatta kullaniminn
vazgegilmez boyutlara ulagmas: dikkat ¢ekici bir gelismedir. Ayrica, yine metropoliten alanlar
(6zellikle Istanbul) diinya kentleri arasinda yer almak lizere cesitli gelismelere sahne
olmaktadir. Ancak hizli kentlesme baskisiyla biiyliyen bu kentlerdeki garpik yapilagmalar s6z
konusu gelismelerin dniinde 6nemli engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu engellerin ortadan
kaldirilabilmesine yonelik kent planlama cahgmalarmnin yapilmas:1 gerekmektedir. Ancak
tilkemizdeki kent planlama kurumunun kendisi de bu konudaki 6nemli engellerden biridir.




Tekeli (1991), 10.Diinya Sehircilik Giinii’'nde yaptigi bir konugmada tilkemizdeki kent
planlama kavram ve kurumunu su sekilde degerlendirmektedir;

“Tiirkiye’de 1930’In yillarda kurulan imar planlama pratigi o yillarda ¢ok simirh sayida plancimm
bulunmasi ve diinyada kent planiamasi pratiginin yeterince gelismemis olmas: yiiziinden, elitist,
merkezden yiiriitiilen, statik, denetleyici ve yerel uygulama pratigine olduk¢a yabancilagmus bir
yaklasima sahiptir. Bu planlama pratigi dzellikle ILDiinya Savay1 sonrasmda, lizh kentlesme
olgusu kargmisinda yetersiz kaldi. Bu yetersizlik plan disa geligmelerin planh gelismeleri agmasiyla
ortaya cikt. Birbirini izleyen imar aflari, bu yetersizliin yOnetimlerce kabul edilmesinin
belgeleri oldu. Plan yasammn gerisinde kaldi. Gergekte imar aflan var olan planlama anlayiginm
ve biirokrasisinin yetersizlifinin bir géstergesi olmasina ramen, her imar affindan sonra yeni bir
planlama anlaywgina gidilmesi yerine eski planlama anlayisi restore edilmege ¢ahsildi. liging bir
yaklasim ortaya cikti. Bir taraftan var olan plan anlaymn dofrultusunda planlama kadrolan
olusturuldu, bu yondeki hiinerler gelistirilirken, yetkiler artirihrken, dte yandan pratikte siirekli
olarak plan disinda kalmanmin yeni yollan firetiliyordu. Sonu¢ yeni bir imar affiyla, siirecin
yeniden baglatiimasi oluyordu” °.

Tekeli saptadigi bu sorunlarm giderilmesine yonelik onerdigi yeni planlama anlayigm ise
sOyle tammlamaktadir;

“... yeni plan anlaym, baslangicta temel kararlar diizeyinde kalan uygulamaya gegerken
ayrintilandirilan, iilkedeki yap ve siireclerin 6zelliklerine duyarh, siirekli, halkin katthmma agik,
yerinden yénetilen bir planlama anlayisi olmahdir™"",

Burada tanimlanan planlama yaklagimi, “Stratejik Planlama”dir. Bu planlama yaklagimi aym
zamanda yukarida s6zii edilen diinyadaki degisim ve doniisiimler sonucu yetersiz kalan
planlama yaklagimlarmin yerini alan ekonomik gelismenin mekansal gelismeyle iligkisini
kuran ¢ok boyuthu “stratejik kent yonetimi” yaklasiminin da bir pargasidir. Bu dogrultuda,
iilkemizdeki kent planlama ¢aligmalarinda yeni bir yaklagimin benimsenmesinin gerekliliginin
yamsira, boyle bir yaklagimin uygulanabilmesi i¢in gerekli araglarm da planlama siirecine
dahil edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi teknolojileri, hizli ve ¢ok miktardaki veri
isleyebilmeleri sayesinde ¢6ziim Onerilerinin hizli ve alternatifleriyle gelistirilebilmesi, gilincel
verilerin hizla elde edilebilmesi, sorunlar1 daha kolay saptayabilme ve hizli analiz yapmaya
yardimc1 olmalar1 ve alternatiflerin hizh ve objektif degerlendirilmesine katkilar1 gibi
6zellikleri ile stratejik planlama yaklasiminin uygulamaya gegirilebilmesi agisindan dnemli
araglardur.

Bilgi teknolojileri ile desteklenen stratejik planlama yaklasiminin benimsenmesi, iilkemizde
cesitli sorunlar i¢inde olan planlama kavram ve kurumu igin 6nemli bir gelismedir. Ancak

planlama siirecine halkin katiliminm saglanmas: ve plan onama yetkisine sahip kurumlarin

* Tekeli-1991, “Turkiye’de Kent Planlamanin Kurumsallagmas: ve Giiniimiizdeki Sorunlan”, Kent Planlamas
Konugmalari, Ankara: TMMOB Yaymnlary, s:44
** Tekeli-1991, yage, s:44.
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siyasi beklenti ve kaygilarindan armmug olarak karar vermesi agisindan yeterli degildir.
Halkin katilimmm saglandifi dinamik plan alternatiflerinin dogru degerlendirilip dogru
kararin verilmesi, plan alternatiflerinin geligtirilmesi agamasi kadar Snem tagimaktadir. Ciinkii
secilen alternatifin uygulamasi yine karar vericiler tarafindan yapilacaktir.

Yukaridaki saptamalardan hareketle galigmanin varsayimlari su sekilde ortaya konulmusgtur;

e Ulkemizdeki planlama kavram ve kurumunun iginde bulundugu sorunlarin
agilmas1 i¢in plan ve planlama anlayiginin startejik planlama yaklagmm gibi
dinamik bir planlama anlayigma dogru degismesi gerekmektedir.

e Dinamik stratejik planlama yaklagimmin uygulanabilmesi ve basar1 elde edilmesi
icin planlama siireci biitiiniinde kentin dinamik yapisinin siirece yansitilabilecegi
araglar olan bilgi teknolojilerine gercksinim duyulmaktadir.

¢ Planlama stireci biitiinlinde halkin katihminin dogrudan saglanmasinin araci da bu
amagla yapilandirilmg bilgi teknolojilerinin kullamlmasidir.

e Plan ve planlama anlayigmin dinamik olmasi ve halkin dogrudan katiliminin
saglanmasi yeterli degildir. Planlarin onanmasinda son karar belediye meclislerine
aittir. Siyasi kaygilara sahip olan bu kurumun plan alternatifleri ve sonuglar
hakkinda olabildigince bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi gerckmektedir. Bu
asamada da bilgi teknolojileri 6nemli araglar olarak giindeme gelmektedir.

Calismada bu varsayimlardan harcketle 6zellikle karar vericinin desteklenmesini hedefleyen
ve bilgi teknolojilerinden yararlanan bir Karar Destek Sistemi’nin modelinin geligtirilmesi
hedeflenmektedir. Bu model gelistirilirken startejik planlama yaklagimi planlama siireci temel
almmis ve planlama siirecinin biitiiniinde {ilkemiz kosullar1 ve yapilar1 kapsaminda bilgi
teknolojilerinin nasil bir model g¢ergevesinde kullaniimasi gerektigi sorusunun yaniti1 Planlama

Destek Sistemleri kapsaminda verilmeye ¢ahigiimigtir.
1.2. Cahsmanin Kapsami ve Sinirlamalar

Calisma iilkemizde planlama kavram ve kurumunun i¢inde bulundugu sorunlarin nedenlerini,
uygulamada olan planlama yaklagimmin statik yapisi, halkin katihminin saglanamamasi ve
karar verici otoritenin siyasi kaygilan olarak ele almakta ve temelde karar verici otoritenin

dogru yonlendirilmesine yonelik araglar {izerinde yogunlagsmaktadir.
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Calhigma bilgi teknolojileri ile desteklenmis dinamik stratejik planlama yaklagmmmi
benimseyen bir varsayimla bu yaklasim ¢ergevesinde iiretilen plan segeneklerinin uygulamaya
gegirilmesi agamasinda kararin objektif verilebilmesi igin gerekli araglari Karar Destek
Sistemi kapsaminda modellemeye ¢aligmaktadir. Bu dogrultuda ¢gahismada;

e Karar eylemi, “karar kurami” gergevesinde ecle alinmig ve genel olarak karar verme
siireci, karar verme teknikleri ve karar verme araglar1 incelenmistir,

e Planlama anlayis1 olarak benimsenen startejik planlama ve bugiin iilkemizde
gecerli planlama anlayiglari ve plan onama siireci karar siireci kapsaminda
irdelenmigtir.

e Karar kuramm ve planlama yaklagimlarinin incelenmesi karar verme siirecinde
kullanilan tekniklerin incelenmesini gerekli kilmig ve bu dogrultuda kent planlama
kapsaminda kullanilan karar vermeye yardime1 teknikler irdelenmigtir.

e (Cahigmamn temel varsaymmi bilgi teknolojilerinin planlama siirecinde ve karar
vermede kullamlmasmnin gerekliligidir. Bu dogrultuda kent planlama ve karar
verme eylemi kapsaminda bilgi teknolojileri incelenmistir.

e Stratejik planlama siirecinin biitiiniine yonelik bir planlama destek sistemi modeli
gelistirilirken karar destek sisteminin tamimlanmasi hedef olarak belirlenmigtir.
Bagka bir deyisle plancinin alternatif gelistirirken kullandig: araglar smurh olarak
tanimlanirken, geligtirilen alternatiflerin degerlendirilerek karar vericiye sunulmasi
iizerinde durulmaktadir.

1.3. Yontem ve Kaynaklar

Calgma iilkemizde kent planlama kurumunun yasadigi temel sorunlardan birinin planin
onanmasi yani ‘“karar verme” agamasi oldugu yaklagimindan hareket etmektedir. Bu
dogrultuda ‘“karar verme” 1.Boliim’de kent planlamadan bagmsiz olarak “karar kurami”
gergevesinde ele almmustr. Bu da ozellikle isletme disiplini kapsamindaki kaynaklarin
incelenmesini beraberinde getirmistir. Yine 1.B6limde ¢esitli planlama yaklagimlar: 6zellikle
“karar verme” eylemi agisindan ele alinmustir. Incelenen planlama yaklagimlar: iilkemizdeki
planlama kurumunun yapisi, yasanan sorunlar ve diinyadaki degisimler dikkate alinarak

belirlenmistir.

Caligmanin 2.B6liimii’nde, kent planlama alaninda, karar vermeyi kolaylastirmaya y6nelik
olarak kullamlan teknikler incelenmistir. S6z konusu teknikler, iki kisimda ele almmustir. 11k
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kisimda, gelistirilen bir plan alternatifini firma ekonomisi ilkeleri dogrultusunda inceleyen
“degerlendirme teknikleri”, ikinci kisimda ise, planlamada sistem yaklagiminmn agirhk
kazanmasiyla uygulanan “niceliksel karar verme teknikleri” incelenmistir. Bu teknikler
arasindaki en Snemli fark, firma ekonomisi ilkelerine dayanan degerlendirme tekniklerinin
sadece plan alternatiflerine uygulanmasi, niceliksel karar verme tekniklerinin ise planlama
siirecinin en bagindan devreye girmeleridir. Her iki tiirdeki tekniklerin incelenmesi, bu
boliimde de yararlanilan kaynaklar agismdan kent planlama digindaki alanlarda yapilan

¢aligmalarin incelenmesini beraberinde getirmistir.

3.Boliim’de, gelisen “bilgi teknolojileri” incelenmektedir. Bilgi teknolojilerinin genel amagh
olmasi, bu teknolojilerin sanattan, uzay bilimlerine kadar her tiirlii alanda kullanimim
saglamaktadir. Kent planlama da bu alanlardan biridir. Ancak kent planlamada bilgisayar
kullamm oldukg¢a eski olmakla birlikte bilgi teknolojilerinin kullamimi yenidir. Bu nedenle

bilgi teknolojileri incelenirken farkh alanlardaki uygulamalari da inceleme kapsamina
almmustir.

Bilgi teknolojileri, planlamada degerlendirme teknikleri ve niceliksel karar verme
tekniklerinin tamamiyle disginda olmayan sistemlerdir. Tam tersine bilgi teknolojileri
sayesinde s6z konusu tekniklerin kullanilmasi ve uygulanmasi daha kolay hale gelmistir. Bilgi
teknolojileri kent planlama siirecinin basindan sonuna yararlamlabilen yeni olanaklar
saglamaktadr. Caligmamn 4. B6limiinde stratejik planlama siireci baz alinarak, genel olarak
bilgi teknolojilerinin siirecin biitiiniinde kullanim yontemlerinin {ilkemiz kosul ve yapilar
dikkate almarak Planlama Destek Sistemi Modeli, 6zelde ise planlama yetkisine sahip
kurumlarin hedeflendigi karar Destek Sistemi Modeli yapis1 tammlanmaktadir.

Calismamn 5.bolimii ise “planlama destek sistemi” modelinin 6rnek alan {izerinde

uygulanmasina ayrilmugtir.

Calismada o6zellikle karar kuramm ve bilgi teknolojilerinin incelenmesi kapsaminda kent
planlama literatiiri diginda isletme ve bilgi islem miihendisligi disiplinlerinden de
kaynaklardan yararlanilmgtir.

Caliymada kent planlama alaninda kullamlan degerlendirme teknikleri ve niceliksel karar
verme teknikleri giiniimiize kadar yapilan uygulamalar1 agisindan degil kent planlama
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siirecine teknik olarak yaptiklar katkilar ve bilgi teknolojilerine gegisteki etkileri agisindan
ele alinmugtrr.

Bilgi teknolojilerinin aktarildii boliim konunun giincelligi ve iilkemizde bu konuda yazih
kaynaklarin azhi1 dikkate alinarak detayli ve kapsamli olarak aktarilmaya c¢ahgilmigtir.
Caligma, diinyadaki var olan arastirmalar incelendiginde bilgi teknolojilerinin planlama
stirecinin  biitiinlinde kullamimim tamimlayan bir yapiya rastlanmamasma kargm, siirecin
biitliniine yonelik bir modelin tammlanmasimi yontem olarak benimsemistir. Bu yontemin
dayandig1 varsayim ise ¢aligmanin 6zelde yamit aradifi sorun olan planlarm onanmasi
agamasmm planlama siirecinin biitiintinden kopuk olarak ele alan bir modelin eksik ve hatah
olacagidir.

1.4. Kuramsal Cerceve:
Planlama ve Karar Kavramlarnnmn irdelenmesi

1.4.1. Karar karam

Karar kurami, yonetim diisiince sistemini olusturan teori okullartyla™ ortaya atilmugtr ve
¢aligmalarim, kararlarm akilcilifi tizerinde yogunlagsmaktadir. “Karar Teorisi Okulu”,
faydanin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi, kararsizlik egrileri, marjinal fayda, risk ve belirsizlik
durumlarindaki davramiglar gibi, temelde ekonomik diisiincelerden hareket etmektedir.
Kuramin temelinde analitik tekniklex ve bilgi yer almaktadr (Baransel, 1979).

Karar verme; cesitli amaglar, bunlara ulagtiracak yollar, araglar ve imkanlar arasindan segim
ve tercih yapmakla ilgili zihinsel, bedensel ve duygusal siireglerin toplamidir (Eren,1998).
Karar verme siirecinde, niceliksel ve niteliksel teknikler kullanilmaktadir. Niteliksel teknikler,
temel olarak sezgi, yargi ve deneyime dayanwken, niceliksel teknikler, sayisal olgu ve
verilerin kullananilarak, cahgma konusu olan sistem ve probleme iligkin modeller kurulmasin:
icermektedirler (Murat,1998).

Sekil 1.1°de goriilen karar verme siirecinde bilgi toplama ve bilgileri yararh hale getirecek

sckilde igleme, rasyonel olma ve karar vericiler 6nemli unsurlardir. Karar verme siireci

* Yénetim dugiince sistemi okullaryla ilgili detayh bilgi i¢in bkz. Baransel-1979, Cagdag Yonetim Diigiincesinin
Evrimi, Istanbul:I0 yayinlari, s:71-90.




10

asamalar1 genellikle basit bigimde birbirini izlemezler. Karar vericinin zaman zaman 6n

asamalara

donmesi gerekebilir. Bu doniislerden bazilar1 karar vericinin sorunu daha iyi

anlamasl, bazilar1 ise ¢6ziimler asgari standartlar1 yerine getirmediginde yeni alternatiflerin
geligtirilmesi amaciyla yapiimaktadir (Elker, 1997).

———p| Amag veya Alternatiflerin Alternatifleri Alternatifler
Bilgiler sorunlarm saptanmasi karsilasgtirma ve arasmdan se¢im
Kaynaklar | belirlenmesi —» deperlendirme W yapn‘lzr\llz:(arar
Diizeltici Verilen Karar ile Elde edilen Segilen alternatifi
onlemlerin € sonuglarm sonug < uygulama ve harekete
almmasi karsilagtirilmasi gegme

Sekil:1.1. Karar verme siireci agamalar1 ve uygulama kontrol iliskileri, Kaynak:Eren,1998:133

Karar verme siireci asagidaki 6zelliklere sahiptir (Eren,1998):

1.

Karar vermek teknik bir konudur. Bilgi toplama ve bilgileri yararli hale gelecek
bigimde islemeyi gerekli kilar.

Karar verme masrafhdir. Bilgi toplama, isleme, alternatiflerden vazgegmenin
bedeli biiyiiktiir.

3. Karar verirken amaglara en az harcama ve fedakarlikla ulagmak 6n planda tutulur.

Karar verme, maddi ve beseri kaynaklar kulllanabilme yetkisini ve belli dlgiide
bagimsiz hareket edebilme 6zgiirliigiinii gerektirir.

Karar vermede gelecege iligkin kestirim ve bilimsel aragtirmalarin rolii biiyiiktiir.
Kararlarin verilmesi ve uygulanmasinda kosullara en uygun olan bir zaman aralifi
belirlenir.

Karar verme sorunlarla ve belirsizliklerle miicadele etme ve onlar1 safdis1 ederek

neyin, nasil, ne zaman yapilabilecegini ortaya koymaktir.

Karar verme eyleminde, karar verici, amag, faaliyetler, segenekler, dlgilitler ve sonug gibi

Ogeler s6z

konusudur. Bagka bir deyisle karar kuraminin karar vermeye yonelik alt1 temel

elemam vardir (Halag,1984).

1
2
3.
4

. Karar verici.

. Amag veya ulagilacak sonug.

Karar o6lgiitii.

. Segenekler.
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5. Olaylar.
6. Sonug.

1. Karar verici; Alternatif eylem bigimlerinin tanimlanmasina ve aralarindan birinin se¢imine

iligkin karar siireci i¢in, dogrudan veya dolayl olarak, deger yargilarmi veya segenekleri
saglayan yetkili kisi veya gruplar olarak tanmimlanmaktadir (Elker, 1997). Karar vericiler,
amaglarma gore “ckonomik kisi” ve “yOnetsel kisi” olarak ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik
kigiler, tiim seceneklerin sonuglar1 ve dolayisiyla karara etki eden ¢esitli kosullarin
gerceklesme olasiliklari hakkinda bilgi sahibidir. Ekonomik kigi aym1 zamanda yOnetici
konumunda da olabilmektedir. Bu kisilerin karar verirken temel amaci maksimizasyondur.
Yonetsel kisi ise, ekonomik kisinin aksine, tiim elverigli segeneklerin farkinda degildir ve
bagka bir segenegi tercih etmenin ne getirecegini belki de bilmemektedir (Oztiirk,1984).
Ozellikle kent planlama agisindan ele ahindiginda, planlama siirecinde karar veren konumunda
olan politikacilar1 bu gruba dahil etmek miimkiindiir.

2. Amac veya ulasilacak sonug; Karar verme bir amaca ulagabilmek igin eldeki olanak ve

kogullara gére miimkiin olabilecek ¢esitli yoneylem bigimlerinden en uygun goriinenini
se¢mektir. Yani tiim karar problemlerinin bir amaci olmahdir. Her amacm, verilecek karar ile
ulagilacak doyum miktarma Onemli derecede etkisi olacaktir. Tek bir amag ile bir karar
degerlendirildiginde ¢ok doyurucu sonuglar alinabilir. Fakat bagka bir amagla birlikte ele
ahnarak karar degerlendirildiginde doyurucu olamayan sonuglar ortaya gikabilir (Oztiirk,
1984).

3. Karar §lgiitii; Karar verenin segimini belirlerken kullandig1 deger sistemidir (Halag, 1983).
Kar ve faydanin maksimizasyonu, maliyetin minimizasyonu, toplum yarar gibi 6lgiitler karar
kriterlerini olugturmaktadir.

4. Secenekler (karar faalivetleri); Karar verildiginde gergeklestirilecek eylemler, karar
vericinin kontrolii altindadir. Bu eylemler, karar segeneklerini kontrol ederler. Segenekler,
karar verenin kontroliindeki kaynaklara bagh olan kontrol edilebilen degiskenlerdir (Oztiirk,
1984).

5. Olaylar (Kontrol edilemeyen faaliyetler); Karar verenin kontrolii altinda olmayan

faaliyetlerdir. Karar verenin tercihlerini etkileyen g¢evreyi, olaylar yansitmaktadir. Karar

problemleri ¢ogu kez karar verenin kontrolii altinda olmayan faaliyetleri veya kontrol
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edilemeyen degiskenleri de igermektedir. Kontrol edilemeyen degiskenler bilinen ve
bilinmeyen degerler olarak iki tiptedir. Bilinen degerler problemin parametreleridir.
Bilinmeyen degerler ise higbir kogulda tanimlamasi olas1 olmayan ve karar verenin kontrolii
disinda ne zaman ve nasil gergeklesecegi bilinmeyen olaylardir (Oztiirk, 1984).

6. Sonug; Herbir secenek uygulandifinda elde edilecek degerdir (Halag,1984).

Karar verme siireci, karar1 verecek kisiler ve kararin ahindigi kosullar agisindan ikiye
ayrilmaktadir. Karari1 verecek kisileri dikkate aldigimizda; kararin bir kigi veya bir grup
tarafindan verildigi ayirimini yapmak gerekmektedir. Nitekim bir karar tek bir kisi tarafindan
verilecek ise, sz konusu kisinin motivasyonu (yani hangi giidiilerle hareket ettigi, ne gibi
kosullar altinda bulundugu) biiyiik dl¢tide kisinin siibjektif kosullarina bagli bulunmaktadir ve
bu durum karar1 sekillendirmektedir. Oysa karar, bir grup tarafindan verildiginde, gruptaki
insanlarin herbirinin ¢ok degisik motivasyonlan arasinda olabilecek bir ¢atigma sonucu ortak
bir karar gikabilecektir.

1.4.1.1. Karann verildigi kosullar

Kararin verilecegi kosullar, kararin ne tiir bir bilgi durumu i¢inde alindigin: ifade etmektedir.
Burada iiglii bir ayrim yapilir. Belirlilik, risk ve belirsizlik.

1.Belirlilik halinde karar verme; Belirlilik halinde, alinacak kararlarin her birinin
doguracag: sonuglar bellidir ve gelecekteki durumlar, kosullar kesin olarak bilinmektedir
(Hatiboglu,1993:296). Bu durumda, karar verici, gereksinim duydugu tiim bilgilere
ulasabilmektedir ve bu bilgilerin degisme ve giincelligini yitirme olasihigi ¢ok azdir. Ancak,
gercek hayatta ¢ok az sayida kararlar, belirlilik kosullarinda verilmektedir (Eren,1998:134).
Belirlilik ortaminda, her segenek tek ve sadece tek bir sonuca goétiirmektedir ve segenekler
arasindaki bir tercih sonuglar arasindaki bir tercihe karsiik gelmektedir (sibernetik sozliik).
Bagka bir deyisle, her se¢ime iliskin olarak “tam bilgi” vardir ve karar veren gelecek ve
sonucu konusunda giivenceli bilgiye sahiptir. Karar veren amacma en uygun olan segenegi
kolayca segebilir. Dolayisiyla en biiylik kazang en iyi sekilde ger¢eklesme derecesi olur ve
karar 0lgiitii ise, “en bilylik kazancin se¢imi” (maksimizasyon) olmaktadir (Halag, 1984).

2. Risk altinda karar verme; Bir kararin, agik se¢ik amaglara sahip oldugunu ve bunlara
erismek i¢in tam olmasa bile yeterli miktarda bilgiye ulasmamn olanakl oldugunu ifade
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etmektedir. Ancak, bu bilgilerin, zaman iginde belirlenen amaglara ulagtirma konusunda
degisebilecegi, giincelliklerinin kaybolacagi olasihigi kuvvetlidir. Bu gibi hallerde, alinan
kararlarin sik sik giincellestirilmesi ve gézden gegirilmesi, yeni bilgi gereksinimlerinin
kargilanabilmesi i¢in aragtrmalar yapilmasi gerekmektedir (Eren, 1998). Risk durumunda, her
kararin birden ¢ok sonucu vardir ve her olasi sonucun gergeklesme derecesi bilinmemektedir
(Hatipoglu, 1993). Bagka bir deyisle belli sayida olaym s6z konusu oldugu bu karar
problemlerinde olaylarm meydana gelme olasihmn bilindigi varsayilmaktadwr. Olaylarm
dagilimi bilindiginde uygulanacak karar 6lgiitii, “optimum beklenen degeri” (optimizasyon)

en iyi olan segenegin bulunmasi problemi olmaktadir”.

3. Belirsizlik halinde karar verme; Her kararin, birgok olas1 sonucunun oldugu ve bunlarin
gergeklesme olasiligi hakkinda kesin bir sey sOylenemedigi durumlardir(Hatipoglu, 1993).
Belirsizlik halinde karar verme, karar vericilerin hangi amaglara erisjmek istediklerinin
bilincinde oldukiari, ancak bu amaglara erismek iizere alternatif gelistirmek icin gerekli
bilgiye erigmenin zor oldugu veya “tam bilgi” elde etmenin olanakli olmadig: durumlardir.
Ayrica elde edilen bilgilerin zaman i¢inde degisme ve giincelliklerini yitirme olasiliklar: da
olduk¢a kuvvetlidir (Eren,1998). Ortaya ¢ikacagi umulan olaylar gergeklesme olasiliklar:
veya olaylarin belirlenemedigi karar problemleri “belirsizlik altinda karar verme” 6lgitii ile
incelenmektedir. Olaym kendisi bilinmezse problemi incelemeye baglamadan once ek
arastirma yapimalidir. Belirsizligin nedeni sorun olay hakkinda bilgi eksiklii veya
sonuglarin olasiifmmn dayandirilabilecegi yeterli derecede gegmis olay ve deneyimlerin
bulunmayig1 olabilir. Biitlin bunlar ise ekonomik ve sosyal ¢evrenin hizla degisimine dayali
olabilmektedir (Hatipoghi, 1993).

Belirsizlik ii¢ dereceye ayrilmaktadir (Hatipoglu,1993);

a) Tam bilgi; karar verenin olay1 tam olarak bildigi ve sonucun olasi dagilimmm anlamh
bulundugu durumlardr. Bagka bir deyisle belirsizlik yoktur. Eger dagilim tam olarak
biliniyor ise beklenen degeri kesin olarak hesap etmek olasidir. Béylece beklenen degere
en yakin sonug segilecektir.

b) Tam bilgisizlik hali; karar konusuna iligkin higbir bilgi ve varsayim yoktur (Murat,1998).

Bu takdirde karar vermede ussal Slgiitlerden biri segilebilir.

* Sibernetik sozlik, Principia Cybernetica Web, Web Dictionary of Cybernetics and Systems,
http://pespmcl.vub.ac.be/ACS/CISI_THEOR.html,1998.
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¢) Kismi bilgisizlik; bu durum yukaridaki durumlarin ortasmda bulunan bir durumdur.
Belirsizlik durumunda karar alinirken yararh her cesit bilgi toplanmali ve soruna mantikh
ve akilci olarak yaklagiimahdir.

Yukarida agiklanmaya galigilan ii¢ temel karar verme ortamu diginda, “kismi bilgi halinde
karar verme” ve karmagik problemlerin ¢dziimiinde kullamlan “oyun kurami”ndan da s6z
etmek olasidir.

4. Kismi bilgi halinde karar verme; Olasibk dagilmi: ve dagilimm parametreleri
bilindiginde problem kismi bilgiler ile karar vermeyi gerektirmektedir. Risk altinda karar
problemlerinde karar veren, en iyi kestirimin bulundugu 6n olasiliklara sahiptir. En iyi
kararlar i¢in olaylar hakkinda ek bilgiler istenebilir. Bu yeni bilgiler diizeltilebilir veya olaylar
hakkinda daha gegcerli olasilik kestirimlerine dayali son kararlar verilmesi i¢in 6n olasiliklar
giincellestirilmektedir (Halag, 1983).

5. Oyun Kurami; igletme ve ekonomi kaynaklarinda “oyun” zamanla ortaya gikacak olan
belli 6demeleri 6nceden kestirmek i¢in karar verme zorunlulugunda kalan taraflarin rekabetini
yansitmaktadr. Bu nedenle rekabete dayanan problemler bu grupta ele alinmaktadir. Karar
matrisinin” siitunlar1 rakip oyuncunun segeneklerini gdsterir ve matrisin elemanlarina 5deme
ad: verilmektedir (Halag,1984). Oyun kuramu karar siirecinde matematik yonii ile taraflarin
segencklerini formiile etmeyi amaglamaktadir (Halag, 1984).

1.4.1.2 Modeller

Karar verirken, deneyimler ve deneyler oldukga 6nemlidir. Ancak sosyal bilimlerde deney
yaparak karar vermek s6z konusu olmadif: i¢in, modellerden yararlamilmaktadir. Model; bir
objenin, bir sistemin veya bir fikrin temsilidir (Halag, 1998). Diger bir deyisle model, sistem
veya sistemlerin soyutlanmg seklidir.

Diisiinmeye yardim etme, haberlesmeye yardimci olma, egitime hizmet etme, kestirim araci
ve denemelere yardimer olma gibi fonksiyonlara sahip olan modeller, sistemleri agiklamak,
tammmlamak veya iyilestirmek konularinda yardimecr olmaktadirlar (Halag, 1998). inceleme

* Karar Matrisi igin bkz. Halag-1983, Kantitatif Karar Verme Teknikleri (Yoneylem Arastirmasi), Istanbul: 10
Yayini, s:27-28
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konusu gergek bir sistem ise modelin amaci, sistemin performansm gelistirmek c¢abasiyla
sistemin davramiglarim analiz etmektir. inceleme konusunun uygulamaya konulmak iizere
diigliniilen (hayali) bir sistem olmasi1 halinde modelin amaci, sistemin bilesenleri arasinda
fonksiyonel iligkileri igeren sistemin ideal yapisim1 tammlamaktir (Halag, 1984).

Problem belirlendikten sonra yapilacak is, problemi en iyi sekilde temsil edecek bir modelin
kurulmasidir. Gergek olaylarin bir temsilcisi ve ozeti olan model, ele aldifi konunun
tamammm belirlemek yerine konu ile ilgili ve 6zelligi olan iligkileri gdstermektedir. Bir
sistemin veya siirecin temsilcisi olarak tanimlanabilen model, sistemin amacina ydnelik olan
elemanlarim birlestirir. Model sistemin ve siirecin tam bir kopyas1 degildir. Ancak bazi
ayrmtilan biinyesinde bulundurdugundan siirecin kendisi yerine modeli kullanilabilir (Oztiirk,
1984).

Modeller gesitli kriterlere gore smiflandirilmaktadir. Ik olarak modeller soyut ve fizik
modeller olarak ikiye ayrilmaktadir. Soyut modeller, matematik, dinamik ve statik olarak iice
ayrilmaktadirlar. Sonra herbiri dogrusal olma ve olmama &zelliklerine gére ikiye
ayrilmaktadir. Bagka bir siiflama ise modelleri, uyusum (iconic), benzesim (analog) ve
sembolik (matematiksel) modeller olarak ayrmaktadir (Halag,1984).

1. Uyusum modelleri; fizik bir biiyiikligiin belli 6lgekle temsilidir. Binalarin, ugaklarm
ashina uygun olarak, belli bir lgekte yapilan maketleri bu grupta yer almaktadir.

2. Benzesim modelleri; ger¢ek biiyiikliikleri fizerinde islem yapilmasi daha kolay diger
biiyiikliikler kiimesi ile temsil eder. Bir sistem tanimlanrken ona benzeyen bagka bir sistemin
model olarak kullamlmasidir. Bagka bir deyigle model olusturulurken analoji yapilmaktadir.
Omegin, kentteki ulasim sistemini incelerken insanin kan dolagim sisteminin model olarak
kullamlmas: bir tiir analojidir.

3. Matematik veya sembolik meodeller; incelenen sistem veya problemin matematik
anlamda semboller seti (denklemler) ile temsil edilmesidir. Soyutlamada sistemin karar
degiskenleri esas alinmaktadir. Bu degiskenler, sistemin davranmiglarin1 tamimlamak igin uygun
matematiksel fonksiyonlarin kullamlmas: ile ilgilidir ve problemin ¢6ziimii matematik
teknikleri modele uygulayarak elde edilmektedir (Halag, 1984).
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Nicel karar vermede veya yOneylem aragtrmasinda daha ¢ok anmalitik veya matematik
modeller kullamlir. Ciinkii analitik modellerin 6teki modellere gore su Ustiinliikkleri vardir
(Oztiirk, 1984);

1) Ele aldigr problemin degiskenleri arasindaki iligkileri sayisal olarak
gosterdiklerinden karmasik durumlarin  bile kolayca anlagilmasmi ve
uygulanmasim saglar.

2) Yanlis yorum olasilif1 azdir.

3) Problemin tiimii ile ilgilenme ve temel degiskenlerin tiimiiniin aym1 zamanda ele
ahinmasma olanak saglanmaktadir.

4) Agiklik, tutarlik ve esneklik gibi 6zellikleri vardir.

5) Karardan elde edilecek sonuglar1 daha iyi gdstermektedirler.

Bilgisayar teknolojisindeki gelismelerle birlikte iki model kurma teknigi daha geligtirilmigtir;
“simiilasyon modelleri” ve “sezgisel modeller”. Simiilasyon modelleri, bilgisayar kullanarak
bir sistemin davramigim ¢ok sayida deneme yapilarak incelenmesi islemidir. Bagka bir deyisle
simiilasyon modelleri, inceleme konusu olan sistemin bilgisayar ortaminda (sanal ortamda)
olugturulmasidir. Matematik olarak formiile edilemeyen karmagik sistemleri incelemek igin
simiilasyon yontemi kullamlmaktadir. Bu da simiilasyon modellerinin matematik modellere
gore daha esnek bir yapiya sahip oldugu anlamma gelmektedir. Ancak simiilasyon, matematik
modeller kullanarak elde edilen optimum ¢6ziimii saglayamamaktadir (Halag, 1984).

Matematik ve simiilasyon modeller benimsenilecek olan stratejileri (hareket tarzlarim) igceren
sistemleri temsil etmek i¢in kullamldiklan halde, sezgisel modeller esas olarak daha Once
inceleme dis1 birakilan alternatif stratejileri genisletmek igin kullanilmaktadir. Dolayistyla
sezgisel modeller en iyi ¢bziimii saglamak igin degil sezgisel kurallar araciligi ile modelin
¢Ozlimiinii gelistirebilmek igin kullamlmaktadir (Halag, 1984).

Matematik ve simiilasyon modelleri galijmanin 2.B&liimiinde kent planlama alamindaki
kullamm sekilleriyle birlikte daha detayli olarak ele alinacaktir.

Alnacak bir karara yardimci olmasi agisindan, problemin modelini kurmak i¢in agagidaki
islemler yapilir (Oztiirk, 1984);
1. Degiskenlerin belirlenmesi;
a) Kontrol edilebilen faaliyetler igin,
b) Kontrol edilemeyen faaliyetler i¢in,
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¢) Kazang §l¢iisii olarak bilinen amag igin.
2. Degiskenler arasindaki iligkiyi geligtirme.
3. Sadece uygun kararlan saglayacak kisitlayici denklemlerin geligtirilmesi.

Modellerin kurulmasi, model tiplerine gore farklihik gostermektedir. Ornegin, tekrarh ve basit
problemler s6z konusu oldugunda model, karar vericinin aklinda belirli bir formda olmaksizin
i¢giidiisel bir sekilde olusmaktadir. Model kurulurken secilen degiskenlerin tammlanmas: ve
birbirleri ile iligki kurulmasi ile ilgili teknikler tamamen degiskenlerin yapisina baghdir. Sayet
degigkenler herhangi bir sekilde dlgiilebiliyorsa modelin matematik sembollerle gosterilmesi
icin kuvvetli nedenler var demektir. Aragtirmaci hangi degiskenleri alip hangilerini ihmal
ettigini agikhikla ortaya koymali, tammladig: degigkenler arasindaki iligkiyi net olarak ifade
etmelidir (Halag, 1984). Ayrica, herhangi bir modelin formiile edilmesinde, degigkenlerin
belirlenmesi en 6nemli adimlardan birisidir. Iyi secilen degiskenler modelin dogru formiile
edilmesini saglar. Eger degiskenlerin tiim degerleri model kurulmasi i¢in uygun degilse,
model yalmzca uygun degerler dikkate alinarak formiile edilmektedir. Model formiile
edildikten sonra modelin uygulanmasi, denenmesi ve yeniden g6zden gegirilerek
diizenlenmesi gerekmektedir (Oztiirk, 1984).

1.4.2. Planlama kuramlan ve karar siireci

Toplumsal ve ekonomik yapida meydana gelen degigsim ve d6niisiimlerin kentlerin yapisini
etkilemesiyle birlikte, kent planlama siireci de farklilagmaktadir. Bagka bir deyigle, yasanan
degisimlerden etkilenen kentlerin bu degisime ayak uydurabilmesi amaciyla gelistirilen yeni
yaklagimlarla planlama eylemi y6nlendirilmektedir.

Farkli planlama yaklasimlar genel olarak, planlama alamni, planlamanmn kapsamini, planlama
kararlarim gosteren belgeyi ve planlama eyleminin kendisini farkh sekillerde
tanimlamaktadirlar. Ancak kent planlamaya bakig agis1 ne olursa olsun, planlamanin bir siireg
olmasi ve eyleme yonelik kararlar1 kapsamasi degismez kurallardir.

Bu bdliimde, baz1 kent planlama yaklasimlarinin planlama siirecine ve planlamaya bakig
agilan,, 6zellikle karar verme agamasi dogrultusunda incelenecektir. Inceleme kapsaminda
dort planlama yaklagmmm ele ahnmigtir. Ancak daha 6nce, genel planlama siireci ve agamalan
gbzden gegirilecektir.
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Planlama siireci agagidaki agamalardan olugmaktadir.
o Hedeflerin belirlenmesi,
e Arastirma ve ¢6ziimleme,
e Plan yapma ya da karar verme,
e Planin Uygulanmasi,

e Degerlendirme ve yeniden gézden gegirme.

Hedeflerin belirlenmesi agamasi, bir anlamda problemin tanimlanmasidir. Plan hedeflerinin
belirlenmesinde, planci ve politikacinin talepleri 6n plandadir. Bunun yamswa, hedeflerin
belirlenmesi amaciyla gesitli aragtirmalar yapilarak halkin katthimi saglanmaktadir. Toplumsal
refah, saghkl gelisme gibi hedefler ise iizerinde fikir birligine varilan hedeflerdir (Keles,
1993).

Planlama siirecinin ikinci agamas: ise, aragtirma ve ¢6ziimlemedir. Bu agsama iki evredir;
aragtirma evresinde, planlanacak kent igin gerekli ve olasi tiim veri ve bilgilerin toplanmasi
gerceklestirilmektedir. Bunlar, fiziksel, toplumsal ve ekonomik bilgiler seklinde
gruplanmaktadir. Ikinci evre olan ¢oziimlemede ise, toplanan veri ve bilgiler planlamaya altlik
olusturacak sekilde degerlendirilmektedir (Giirel, 1970).

Siirecin plan yapma ya da karar verme agsamasi, hedeflere varmak i¢in Gnerilen gesitli eylem
bigimlerinin ve yollarinin kargilagtirilip, degerlendirilmesi ve aralarindan birinin seg¢ilmesi
evresidir. Bu asamada, plancinin olusturdugu alternatifler arasimndan se¢im yapilir. Bu se¢imi
yapan, karar vericidir. Karar verici, genellikle, yerel veya merkezi yOnetim organlan
olmaktadir.

Planmn uygulanabilir olmas1 ve sorunlara ¢dziim getirebilmesi, planlama siirecinin diizgiin ve
eksiksiz iglemesi ile dogru orantilidir. Siirecin agamalarinda meydana gelebilecek herhangi bir
aksaklik ve eksiklik plana olumsuz sekilde yansimaktadr.

Bu bolimde var olan biitin planlama kuramlari incelenmeyecektir. Incelenen planlama
kuramlari, iilkemizdeki planlama kurumunun temelini olusturan veya giiniimiizdeki sorunlarin

¢Oziimil i¢in Onerilen yaklagimlardir.
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1.Klasik Kent Planlamas: Yaklasim; en eski kent planlama yaklagimlarindan biri olmasi ve
bunun yam sira iilkemizdeki planlama anlayigimn temelini olugturmas: agismdan inceleme

kapsamina abmmstir.

Klasik kent planlamasi yaklagimi, kent planlamayi kentlerin fiziksel gelismesini diizene
sokmak ve hangi fonksiyonlarmmn kentte ve ¢evresinde nerelerde yer alacafmnmn belirlenmesi
olarak ele almaktadir. Bagka bir deyisle, kent planlama biiyikk ¢apta bir mimarhk ve
miithendislik projesi olarak ele ahnmakta ve plan kararlari paftalar, haritalar tzerinde
gosterilmektedir (Keles, 1993).

Klasik kent planlamas:1 yaklasiminin temel amaglar, rahathk, diizen, etkinlik ve glizellik
olarak belirlenmekte, bu amaglara ekonomik boyut katilmamaktadir. Bu yaklagim, iginde
bulundugumuz yiizyilin ilk dortte birini kapsamus ve hareket, daha ¢ok mimarlarin, peyzaj
mimarlarinin ve miihendislerin gehircilife kaymalar1 sonucunu dogurmustur (Keles, 1993).
Sonug iiriinii, gelecekteki arazi kullanimi gésteren bir plan belgesi olan klasik planlama
yaklagim siireci agagidaki agamalardan olugmaktadir (Arslan, 1993):
a) Aragtirma; bilimsel tekniklerle baslangic kosullarnm1 tamimlamak igin verinin
toplanarak sistematize edilmesi,
b) Analiz; sistemli bilgilerin ayrintili yapisal &zelliklerini ve problemlerin
tamimlanmasi,
¢) Aragtirma analizine dayah olarak plan amag ve hedeflerinin saptanmasi.
d) Sentez; Mevcut durumun bir sentezi ile amaglanan sonun alternatifler halinde
tasarlanmasi.
e) Alternatiflerin degerlendirilmesi ve se¢im.

f) Strateji ve program.

2. Geniy Kapsamh Planlama Yaklasim; kentin sinirlarim genigletmesi, kent planlamaya
ekonomik bakig agisim getirmesi, bu dogrultuda da tilkemizdeki bélge planlama ve kalkinma

planlarinin altyapisim olugturmas: agisindan inceleme kapsamina alinmmgtir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi toplum refahinin saglanmasmin 6nemini ortaya ¢ikarmastir,
Bu dogrultuda 1930’lardan baslayarak kent planlama alaninda klasik planlama yaklagiminin
yerine, “genis kapsamli planlama” anlayisimn gegctigi goriilmektedir. Bu yaklagimm temeli,
planlamanin akilc: sekilde verilmig bir kararlar dizisi olmasidir (Keles, 1993).
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Genis kapsaml planlama, geleneksel planlama yaklasimindan farkli olarak, planin konusu
olan kentin alanin1 da genisletmektedir. Bu yaklagim planlamay1, sadece arazi kullanim plam
olarak degil, kentin tiim gelismelerinin bir araci olarak ele almaktadir. Genis kapsamit
planlamanin amaci, geleneksel imar planlarininkinden farkl olarak, segeneklerin genis ve gok
sayidaki etkilerini de hesaba katarak politikalarim saptayan organlara, akillica segim yapmak
olanagim vermektir. Bagka bir deyisle, genis kapsamh plan, alternatif plan diigiincesini de
beraberinde tagimaktadir (Keles,1993).

Genis kapsamli planlama yaklagiminda plancilardan olugan bir “siirekli planlama orgiitii”
bulunmaktadir (Arslan, 1993). Toplumun ihtiyaglar1 plancilar tarafindan belirlenmektedir.
Ancak bu noktada, plancilara yardimci olabilecek giivenilir bir bilgi kaynagma ihtiyag
duyulmaktadir. Planci bu kaynag: kullanarak bilimsel yontemlerle toplumun ihtiyaglarim
dogru ve yeterli sekilde tammlayabilmektedir.
Genis kapsaml planlamanin ilke ve eylemleri $6yle belirlenebilir (Arslan, 1993).
a) Planlama esnek olmalidir. Yani gelisme ve degismelere cevap verebilecek, ya da
olanak saglayacak nitelikte olmalidur.
b) Planlama eylemi siirekli olacaktir. Yani bir kerede yapilip terkedilmeyecek, aksine
izlenecek, geri besleme siirecleri g6zlenecek, gerekli diizeltmeler yapilacaktir.
¢) Alternatifler s6z konusudur. Ister planin biitiinii isterse pargalarnin planlamasmda
alternatifler hazirlanip tartisgilmalidir.
d) Planlar giivenilir olmalidir.
e) Psikolojik davranig ve egilimler ihmal edilmemelidir.
f) Kaynaklarin rasyonel kullanigi veya optimal kullams esastir.
g) Kamu yararmin gozetilmesi baslica ilkelerdendir.

3. Sistem Yaklagimi; ve sistematik planlama ile kent planlama eyleminde, karar vermeye
yardimci1 olmak amaciyla niceliksel analiz teknikleri kullanilmaya baglanmistir. Bu nedenle

s6z konusu yaklagimlar inceleme kapsamina alinmgtir.

Yoneylem arastirmasi, sistem ¢6ziimlemesi ve bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler ve
toplum bilimcilerin kent sorunlariyla daha yakindan ilgilenmeleri beraberinde kentin bir
sistem olarak ele alinmasim ve sistem yaklasimmnin kent planlamaya uyarlanmasin
getirmistir. Sistem yaklasimi kapsaminda kentler, 6ncelikle, ¢esitli arazi kullamm sekilleri ve
ulagim agmdan olugan ve belli bir anda duragan nitelik tagiyan sistemler olarak incelenmistir
(Keles;1993:112). Ancak kentler, daha sonra ulagim ve arazi kullammun birbirini etkiledigi ve
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zamanin da Onemli bir faktdr olarak yer aldid: dinamik sistemler olarak ele alinmuglardir.
Toplumsal bir sistem olarak kent, bir ¢ok fonksiyondan olugan bir biitiindiir ve kent
sisteminin, siyasal, toplumsal, ekonomik, mekansal ve benzeri alt sistemleri bulunmaktadr
(Keles,1993).

Sistem yaklagimi kapsaminda kentin modeli olusturulmaktadir. Bu model sayesinde kentin
analizinin ve ileriye yOnelik kestirimlerinin yapilmasi kolaylagmaktadir. Ayrica sistem

yaklagim alternatif ¢6ziimler liretmeyi ve alternatiflerin degerlendirilmesinde fayda-maliyet
(cost-benefit) gibi analizlerin kullamlmasim da 6ngdrmektedir.

Sistem analizinde istenen sonuca ulasabilmek i¢in agagidaki siire¢ uygulanmaktadir (Arslan,

1993);
1)
2)
3)

4
5)

6)

Problemin smiflandirilmas: ve tamim
Parametrelerin ve simir kosullarinm tanimm, olabilir ¢6ziimlerin saptanmasi,
Gelecekte olabilecek problemler ve verecegimiz yonlendirmeler i¢in projeksiyon
yapilmasi.
Istenilen sonuca ulasabilmek igin alternatif yaklagimlarm formiilasyonu.
Her bir alternatifin minimum harcama ile meydana gelebilmesi i¢in en iyi
¢6ziimiin aragtirilmasi.
a) Risklerin ve risklerin karsisinda kazanglarin biribirleriyle kargilastirilmasi.
b) Zamanlamaya ekonominin etkileri (enflasyon vb.)
c) Her bir alternatif i¢in ne kadar kaynak kullamlacaginin hesaplanmasi.
Yukaridaki adimlarin, sistemin beklentileri 1513inda ve geri besleme evrelerini de
saptamak {izere belirlenmesi.

Sistem analizi ve klasik planlama yaklagiminin birlikte ele alinmasiyla sistematik planlama

yaklagimi ortaya ¢ikmugtir. Sistematik planlama yaklagimi ise, planlama siirecini su sekilde ele
almaktadir (Arslan, 1993);

1.

Giincel ve gelecekte kargilagilmasi beklenen problemler ile bunlar arasindaki
iligkinin tanimlanmasi ve ortaya konulmas:.

Gelecekte beklenen kosullarin bugiin tamimlanabilir problemlerden hareket
edilerek tanimlanmasi.

Sinir kosullarinin parametreleri zorladiklar1 durumlar: ortaya ¢ikarmak, bagimli ve

bagimsiz degiskenlerin degismesini siirlayan, kisitlayan kosullarin belirlenmesi.
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4. Hedefleri saptamak (Hedefler, maksimum ve minimum, optimum, iitopik ve
normatif olmak {izere {i¢ diizeyde olabilir).

5. Hedef diizeylerine gore alternatif plamin formiile edilmesi.

6. Alternatif planlarin degerlendirilmesi.

4. Stratejik Planlama Yaklagimi; 1980’lerden bu yana, diinyada yasanan degisim ve
kiiresellesme sonucunda giderek daha fazla 6nem kazanan kentlerin planlamasinda yeni
yaklagimlar giindeme gelmistir. igerdigi farkh planlama anlayisi ve uygulamada sagladig
basarilarla dikkat ¢eken startejik planlama, giderek daha karmagiklasan, hizli degisen ve
belirsizliklerle yiikli bir diinyada ve kent 6tesi belirleyicilerin kentlerin geligsmesi iizerindeki
etkilerinin arttif1 siirecler iginde etkinlik saglayabilen bir yaklagimdir. Stratejik planlama,
uzun vadeli gelisme hedeflerine veya segilmis bir vizyona ulagabilmek i¢in gerekli stratejileri,
kentin iginde yer aldi1 dis gevrenin kosullarindan ve kenti olusturan yapilar1 ve aktdrlerin
ozelliklerinden hareketle ortaya koymaktadir (S6kmen, 1996). Stratejik yaklagimin
planlamaya y6nelik geligimi, “stratejik segme yaklagimi”nin firetimin denetlenmesi amaciyla
endiistri yonetiminde isletme alaninda kullammm yamisira, sosyal planlama alanmindaki uzun
vadeli sorunlarin ¢dziimiinde kullanilmaya baglamasiyla olmustur (Bilsel, 1998).

Stratejik segme yaklagimi ‘“karar kurami”na dayanmaktadir. Karar kurammdaki “mantikh
karar verme” olgusunda oldugu gibi, planlamada startejik se¢gme yaklagiminda da, degisik
olasiliklar: igeren bir dizi segenek arasindan, bunlar belirsizliklere karsin olas: ¢iktilar: ile
Olciip, karsilagtirarak bir segme yapilmasi siireci tammmlanmaktadir. Planlama siirecinde, bu
kargilastirarak segme islemi, degerlendirme asamasinda gergeklestirilmektedir (Bilsel, 1998).

Bu yaklagimda kentin gelismesi agisindan dig gevrenin kogullari, firsatlar ve engeller, kentin
yapilar1 ve aktorleri ise i¢ ¢evrenin giiglii ve zayif yanlann olarak bir biitiin halinde
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeden hareketle stratejik sorunlar saptanmakta ve
bunlarin agilabilmesi i¢in uygulanmas: gereken stratejiler ortaya konmaktadir. Zaman iginde
degisen dis ve i¢ ¢evre kosullarnin ve 6zelliklerinin siirekli izlenerek bunlarin gerektirdigi
strateji diizeltmelerine olanak taniyan dinamik ve esnek bir yapiya sahip olmasi, stratejik
yaklagimin, gii¢lii yanini olusturmaktadir (S6kmen, 1997).

Davidson, stratejik planlamay: dogrudan uygulamaya yonelik (performance — oriented
planning) olarak tamimlamaktadir. Bu dogrultuda yasal belge iireten planlama anlayigindan,
dogrudan uygulamaya yonelik planlama anlayisina gegilmekte ve “master plan” yerini
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“stratejik plan”a birakirken, uygulama planlar1 da yerlerini biitiinlesik eylem planlarmna
birakmaktadirlar. Stratejik planlarm getirdikleri dncelikler dogrultusunda, eylem planlarmm
miktar1 birden fazla olabilmektedir (Bilsel, 1998). Bagka bir deyisle, stratejik planlama {i¢ ana
plan tipini birbirine baglayan yapidadir. Bu phﬂm, stratejik planlar, orta vadeli programlar ve
kisa vadeli biitge ve eylem planlaridir. Stratejik planlar yapildiktan sonra, bunlarin icrasi igin
taktik planlara ihtiyag vardir. Taktik planlar, stratejinin etaplar seklinde uygulanmasm gerekli
kilmaktadir. Taktik planlarin uygulanmasmi kolaylastirmak ve onlara destek olmak amaciyla
hazirlanan eylem planlari, normal olarak kesin, somut ve rakamlarla ifade edilebilen
belirsizlik riskini en az tagiyan eylem programlarindan olusmaktadir. Bir zaman dilimini
iceren faaliyet programlarindan olusan taktik ve eylem planlarinin aym zamanda biitgeleme ve
kaynak tahsislerinin de yapilmig olmasi gerekmektedir (Eren, 1998).

Bu kapsamda stratejik planlama; farkhh kamu organlarim biraraya getirerek, birlikte karar
verilmesini saglayan, orta ya da uzun vadeli genis kapsamh bir dizi stratejik gelisme hedefini
ortaya koyan, fiziksel, mali ve kurumsal boyutlar: olan bir siireg olarak tanimlanmaktadir. Bu
stireg, ¢ok sektorlii yatirim planlamasi, stratejik planlama formunda bir y6netim plam olarak
algilanmaktadir. Boyle yaklagildiginda stratejik planlama (Bilsel, 1998);

e Uygulamaya iligkin gergeve politikalar igeren,

e Cok sektorlii stratejiler ve programlarla odaklanan,

e Kapital harcamalar1 ve operasyonlarla ilgili olarak biitge baglantih,

e Tiim ilgili taraflarin katilimina agik,

o Stratejik segme olanag: saglayan — 6ncelik verme sistemi olan,

e 5-20 yil ufku olan, orta-uzun vadeli gelisme perspektifi sunan,

e {ist diizey denetim mekanizmalar1 igeren, biitiinciil bir siire¢ olarak ele

alinmaktadir.

Startejik planlama, stratejik yonetim plam olarak ele alindiginda asagidaki li¢ agamay1 iceren
bir siireg olarak tanimlanabilir (Eren,1987:16);
e stratejilerin planlanmasi igin gerekli aragtirma, inceleme, degerlendirme ve karar
verme asamalari,
e stratejilerin uygulanabilmesi igin her tiirlii yapisal ve 6zendirici 6nlemlerin alinip
uygulanmasi,
e stratejilerin uygulanmasi srasinda, amaglara uygunlugunun bir kez daha test

edilmesidir.
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Stratejik planlamay ele aldigimizda ise, planlama siireci asagidaki agamalardan olugmaktadir
(Coban, 1998);

Genel amaglarm belirlenmesi,

Stratejik amaglarin belirlenmesi,

Kaynaklarmn analiz edilmesi,

Cevrenin incelenmesi,

Kestirimlerin yapilmast,

Firsat ve Engellerin Degerlendirilmesi,

NS L kW

Alternatif stratejilerin gelistirilmesi ve segilmesi.

Stratejik planlama ya da stratejik yonetim plam, yukarida da deginildigi gibi “tiim ilgili
taraflarin katihmina agik™tir. Bu da alternatiflerin gelistirilmesi agsamasinda ve karar verme
agamasinda katilimi saglanan kisi ve kurumlarin plana, planlamaya giivenini ve
sorumlulugunu arttiric1 bir etki yapmaktadr. Levinsohn (1989) ve Healey (1996), alternatif
stratjilerin gelistirilmesi, degerlendirilmesi ve segilmesi asamalarinda ilgili taraflarin
katilacag1 tartigma ortamlarmm yaratimasi gerektifini ve bu tartigmalarin stratejik
planlamanmn bir pargasi olarak kurumsal bir yapiya kavugmasi gerektigini savunmaktadirlar *.

Farkhi planlama yaklagimlarmin, kent planlamay: ele aliglar1 degisik olabilir. Ancak, karar
kuramu ve karar verme eylemi ¢er¢evesinde kent planlama problemleri degerlendirildiginde;
genel olarak belirsizlik ve risk halinde karar verme problemleri oldugu goriilmektedir.
Belirsizlik halinde karar vermede tarif edildigi gibi, kent planlamada da her kararin bir ¢ok
olast sonucu olabilir ve bunlarin gerceklesme olasilift hakkinda kesin bir sey sOylemek
miimkiin degildir. Planci bu belirsizlikleri en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Ayrica plan
yapmanin temel amaglarindan biri de belirsizliklerin giderilmesidir.

Kent planlamada karar veren kisiler incelendiginde, karar vericilerin genellikle politik
kimlikleri olan y6neticiler oldugu goriilmektedir. Bu kigiler ¢ogu zaman yasanan sorunlara ve
¢Oziimlerine tamamiyle hakim degillerdir. Ancak karar &lgiitleri de yine bu kigiler tarafindan
belirlenmektedir.

* Ayrintili bilgi igin bakmiz: Levinsohn, G.A., (1989) “A Strategic Planning Based Approach To The Design of
Land Information Systems”, Proceedings of the 1989 Annual Conference of URISA, Volume II, p:30-37,
Healey, P. (1996), “The Communicative Turn In Planning Theory and its Implications for Spatial Startegy
Formation®, Environment and Planning B: Planning and Design 1996 23(2), p:217-235
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Karar verme siirecindeki segenekler ya da karar faaliyetleri, plan alternatifleridir. Problemin
¢oziimiine yonelik geligtirilen plan alternatiflerinin birden fazla olmas: karar verme eyleminin
daha esnek olmasminda dnemli bir etkendir. Biitiin alternatiflerin birbirleri ile kargilagtirilmas:
ve karar kriterleri karsisinda degerlendirilmesi de karar vermeyi kolaylastirmaktadir. Bunu
saglamak {izere kent planlamada da karar kuraminda oldugu gibi niceliksel ve niteliksel
tekniklerden yararlamlmaktadir.

Planlama ve karar verme siireglerini birlikte ele aldigimizda kent planlamasmda karar
eyleminin genel olarak {i¢ temel asamadan olustugu gériilmektedir; tanimlama, gelisim ve
se¢im (Sekil 1.2). Tammlama asamasmnin i¢inde genellikle iki evre bulunmaktadir: sorunlarmn
bir karar eylemi gerektirdigi anlasilan “tamima” ve karar vericilerin karara y6nelik neden-
sonug iligkilerini sezmeye bagladig1 “bulgu” evreleri. Sorunun niteligine gore, gelisim asamasi
daha 6nce belirlenmis hazir ¢6ziimler “arama” evrelerinden ya da sorunun ¢6ziimil i¢in yeni
¢Oziimler (alternatifler) “tasarlama™ evrelerinden olugur. Se¢im agamasinda {i¢ ayr: alt agama
s6z konusudur: ayrmtili degerlendirmenin yapilmasi i¢in gereginden fazla hazir ¢6ziim varsa
bunlar1 “eleme”, segenckleri “degerlendirme/segme” ve yetkili karar vericiler tarafindan
verilen “onay” gseklinde kent planlamada karar verme siirecini 6zetlemek miimkiindiir (Elker,
1997).

1

tan 1ma
tanmmlama
T —
f 2
bulgu
> 4—]
. ¥ 3
gelisim 4 3
tasarlama arama
5
+ eleme
> < !
secim + + +
¢ 6a 6b 6c
muhakeme/de gerl. analiz/de gerl. miizakere/se¢im
~ \v/‘,
: —> » 7
l onay
1

Y

Sekil 1.2. Kent planlamada karar siirecinin yapisi, Kaynak: Elker, 1997: 11
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Ele aldigimmz planlama yaklasimlarini, planlama ve karar siiregleri agisindan karsilagtirarak
inceledigimizde (Cizelge 1.1.); hepsinde planlama siirecinin ilk agamasinm problemin veya
problemlerin tammlanmasm igerdigini gérmekteyiz. Ancak stratejik planlama yaklagiminda
ilk agama digerlerinden farkh olarak “genel amaglarin belirlenmesi” agsamasidir. Bu agama
diger yaklasimlarda yer almayan, kentin kimliginin tanimlanmasina ySneliktir.

Sistem yaklagim, sistematik planlama ve stratejik planlama, sinir tespiti, smir kogullarmin
tanim ve g¢evrenin incelenmesi agamalariyla, ¢evre kosullarimi, ekonomik, sosyal ve fiziksel
esikleri kentin gelismesi agisindan 6nemli belirleyiciler olarak ele almaktadir. Sistematik
planlama yaklagiminda problemin tanimlanmasi, yalnizca probleme yol agan unsurlarin degil
aralarmdaki iligkilerin de tamimlanmasiyla tarif edilmektedir. Bu dogrultuda genis kapsamh
planlama basta olmak {izere biitlin planlama yaklasimlarmin, 6ncelikle bir mevcut durum
saptamas1 yaptif1 goriilmektedir. Bagka bir deyigle biitiin planlama yaklagimlar: oncelikle
kenti tanimak ve kentteki neden-sonug iligkilerini saptamaya ¢aligmaktadwr. Bu da kent
planlamada karar siirecinin ilk iki agamas ile Srtiismektedir (Sekil 1.2).

Boylelikle alternatiflerin gelistirilmesinde ve karar vericilerin mevcut durumla ilgili
bilgilendirilmesinde kolaylik saglamaktadir. Ancak mevcut durumu tanimlamaya yonelik veri
toplama ¢alismalarmin ¢ok uzun zaman aldig: ve bu siire igerisinde hizli kentlesmenin
etkisiyle degisimin de hizli oldugu gozlenmektedir. Bu durum hem planlama galigmasim
geciktirmekte, hem de birden fazla alternatif gelistirme sansini yok etmektedir. Ayrica siyasal
baskilarla plan kararlarindan birinin farkh sekilde uygulanmasi veya uygulanmamas: kenti
biitiinciil bir bakig agisiyla ele olan bu yaklagimlarm {irettii planlarin yeniden ele almarak
revizyon edilmesini gercktirmektedir.

Stratejik planlama yaklagiminda ise, mevcut durumun saptanmasi ya da tamimlama agamasi
farkli iglemektedir. Ciinkii startejik planlama yaklagim: yapisi geregi kentin ve kentin iginde

bulundugu gevre ve kosullarm siirekli izlenmesini ve denetlenmesini gerektirmektedir.

* Ayrmtih bilgi i¢in; Coban-1998, Bilgi Toplumuna Planli Gegis, Istanbul: Inkilap Kitabevi,s:104, Eren-1987,
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Planlama Klasik ve Sistematik Sistem Stratejik Karar verme
Siireci Genis Planiama Yaklasimm Planlama Siireci
Kapsamh pl.
Hedeflerin Aragtirma Problemler ile | Problemin Genel Amag veya
Belirlenmesi Aralarindaki smiflandiril- amaglarm Sorunlarin
Iliskinin mas1 ve tanimi | belirlenmesi | belirlenmesi
tanmimlanmast
Aragtirma ve | Analiz Gelecekte Sinir sarlarmn | Stratejik Alternatiflerin
(Coziimleme beklenen tanimy, olabilir | amaglarin saptanmasi
kosullarmn ¢oziimlerin belirlenmesi
tanimlanmas1 | saptanmasi
Plan Yapma, | Amag ve Snir tespiti Belirleyicile- | Kaynaklarm Alternatifler
Karar Verme | hedeflerin rin analiz arasinda seg¢im
saptanmast projeksiyonu | edilmesi Yapma ve
Karar
Verme.
Planin Sentez Hedefleri Alternatif Cevrenin Segilen
Uygulanmasi saptamak yaklagimlarm | incelenmesi Alternatifi
formiilasyonu Uygulama
Degerlendir- | Alternatiflerin | Hedeflere gore | En iyi Kestirimlerin | Elde edilen
me ve Se¢imi alternatif ¢oOziimiin Yapilmasi. Sonug.
yeniden planlarin aragtirilmast.
gozden formiile
gecirme edilmesi.
Adimlarm Firsat ve Karar ile
yeniden Tehlikeler Sonuglar
gbzden karsilagtiri-
gegirilmesi rilarak
diizeltici
Onlemler al.
Alternatif
staretejilerin
geligtirilmesi
ve segilmesi.

Cizelge 1.1. Planlama yaklagimlari ve siiregleri

bulunmaktadir. Bu da digerlerinden farkh olarak, alternatiflerin “en 1iyi ¢6ziim”
(optimizasyon) olgiitiine gore test edilmesi anlamindadir. Yine bu yaklagim alternatiflerin
olugturulmas: agamasinda modelleme tekniklerini, karar verme agsamasinda da optimizasyon
gibi sayisal analiz tekniklerini kullanmasi agisindan diger planlama yaklasimlarindan farklihik
gostermekte ve niceliksel tekniklere dayanan karar kuram ile paralel bir siire¢ izlemektedir.

Stratejik planlama yaklagimi da alternatif stratejinin segilmesi asamasinda niceliksel karar
verme tekniklerinden ve ilgili taraflarn katiimmyla gergeklestirilen tartigmalardan

[sletmelerde Stratejik Planlama ve Yonetim, Istanbul: Bayrak Matbaacilik, s: 67-78
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yararlanmaktadir®. Stratejik planlama siirecinde, dogrudan mekana yonelik kararlarm
tiretilmesinin tesinde, genel olarak kentin geligimiyle ilgili stratejik kararlar alinmaktadir. Bu
stratejik kararlar eylem planlar: ile mekana yansitilmaktadir. Bir stratejinin mekana yansimasi
farkh sekillerde olabilecegi i¢in eylem planlarimin yapilmasi da bir anlamda planlama
stirecinin yeniden isletilmesi anlamina gelmektedir. Bu da planlamaya daha esnek bir yap1
kazandirmaktadir.

Stratejik planlama yaklagim bu kapsamda ele alindiginda, izl plan iretilebilen esnek bir
yapiya sahiptir. Yine bu yaklasimda “master plan”mn yerini “stratejik plan”in almig olmasi
zaman iginde siyasal baskilar veya bagka nedenlerle meydana gelecek degisikliklere daha
kolay uyum saglamay1 veya bu degisikliklerin daha kolay “stratejik plan” igine ¢ekilmesine
olanak saglamaktadir.

1.4.2.1. Ulkemizdeki plan kavrami ve planlama siireci

Ulkemizdeki kent planlama kavram ve kurumunun gelismesi ve bugiinkii durumunu
inceledigimizde, 1930’1u yillardan itibaren kurumsal bir yapiya kavustugunu gdrmekteyiz"”.
Bu donemde ilk olarak belediyelere plan yapma zorunlulugu getiren 1933 tarihli “Yap1 ve
Yollar Kanunu” ¢ikarilmagtir. Plan yapma yetkisi bu yasa ile yerel yonetimlere verilmekle
birlikte, ek olarak gikarilan 2763 sayili yasa bu konudaki gii¢siiz yapilar1 sonucu basarisiz
olan belediyeler yerine, “Belediye Imar Heyeti” adindaki merkezi bir kurumu olusturarak
yetkili kilmistr®™*. Planlar1 onama yetkisi ise, 1936 yilma kadar “Ankara Imar
Miidiirligi’nde iken, bu tarihte cikarilan bir yasa ile Bayndirlik ve Iskan Bakanhfi’na
verilmistir (Keles, 1991). Boylelikle olusturulan kurumsal yap: gergevesinde, imar planlari, bu
planlar1 uygulayacak belediyenin denetim ve istekleri disinda, merkezin egilimlerine gore
merkezde yapilir ve onaylanir hale gelmistir (Tekeli ve I1kin, 1983).

* Bkz. Coban-1998, age,s:117

** 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile belli
bitytikliigiin Gstiindeki belediyeler imar plam yaptirmakla yiik@imlii tutulmuglardir. Hem belediyelerin kaynaklari,
hem de Tirkiye’de imar plam yapabileceklerin sayist smirli oldugundan, bu zorunluluun yerine getirilmesi
problemler yaratmig, sorunun ¢oziilmesi igin yeni orgiitlenmelere gidilmigtir. Planlarin merkezi hiikiimetin
denetiminde yapilmasmi saglayacak sekilde 1935 yihinda Dahiliye Vekaleti'nde Belediyeler Imar Heyeti,
Baymdirhk Bakanhgi’nda Sehircilik Fen Heyeti kurulmustur. 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankas: ve 1933
yilinda g¢ikarilan 2290 sayih Yap: Yollar Kanunu ile imar planlamanin Tirkiye’deki karakterini belirleyen
kurumsal gergeve olugmustur (Tekeli-ilkin;1983:1609).

*** Tekeli-1980;“Ttirkiye’de Kent Planlamasmin Tarihsel K&kleri”, Tiirkiye’de Imar Planlamasi,Ankara:ODTU,
5:67
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Meydana gelen bu gelismeler, kentlesme hizmmn bu yillarda olduk¢a diigiik olmas1 nedeniyle
planlamanin kurumsallagsma sekli ve isleyisi agisindan ihtiyaglara yanit verebilir niteliktedir
(Tekeli, 1980).

I1.Diinya Savag:1 sonrasinda iilkemizde, hem siyasal yasamda hem de yerlesme diizeninde yeni
siiregler yasanmustir’. Ozellikle goge bagh izl kentlesme ve mevcut kurumsal yapmmn bu
gelismeye cevap verememesi, kentlerin gevrelerinin gecekondular tarafindan sarilmasma
neden olmustur (Tekeli ve Ilkin, 1983). Ortaya ¢ikan kentlesme olgusunun ekonomik ve
toplumsal boyutlarinin kavranamamasi, olguya bakigin daha ¢ok fiziksel planlama diizeyinde
kalmasinm en 6nemli nedenidir. Bu dénemde belediyeler adina plan yapma, yaptrma ve
finansim saglama yetkileriyle kurulan “Iller Bankasi”nin"" Tiirkiye’de planlama pratiginin
sekillenmesine biiyiik katkilar1 olmustur (Tekeli, 1981).

1960’lar sonrasinda kent planlamasinin uygulanabilirlifinde 6nemli degisiklikler olmug ve bu
giine kadar var olanlarin aksine kent planlamasina mimarlik becerilerinin bir uzantis1 olarak
bakilmamaya baglanmistir. Yeni hazirlanan kent planlarinda fizik mekani bigimlendirme
kaygilarmm yam sira, kent olgusunu tamimaya, kentin ekonomik ve toplumsal gergeklerine
ters diismeyecek, uygulama sorunlar1 yaratmayacak plan kararlarn alinmasma da aym
derecede Onem verilmeye baglanmugtir. 1961 Anayasasiyla kurulan “Devlet Planlama
Teskilatr”™" da iilke kalkinmasi agismdan planli d5nemin baglamasi anlamina gelmektedir™*”.
Bu dénemde yapilan bdlge planlama ¢aligmalar1 da, Devlet Planlama Tegkilat’’nin sektorel
yapist iginde bolge planinin uygulanamayacagi ve devlet planinin mekansal boyutunun eksik
olmas1 nedeniyle elestirilmis ve “Ulkesel Fiziki Plan” kavramu giindeme gelmistir (Tekeli,
1980). Bu dogrultuda 1968 yihinda. “I.Milli Fiziki Planlama Semineri” toplanmus ve bu

La st il

seminerin sonundan alinan ana kararlar 1971 sonrasi dénemde yapilan iigiincii beg yillik

* Tekeli-1981; “IL.Diinya Savas;i Sonrasinda Tirkiye’nin Kent Planlamas: Pratifindeki Gelismeler”, imar
Planlar1 Yapim Ve Uygulama Siiregleri, Ankara: SPO, s: 2-10

** [ller Bankasi ile ilgili bkz, Tekeli-ilkin;1983; “Tirkiye’de Planlama: Ulkesel, Bolgesel, Kentsel”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, istanbul: fletisim Yayinlan, Cilt: 6, s: 1602-1610.

*** DPT ile ilgili bkz Yavuz-Keleg-Geray; 1978, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankara: AU, s:57-
60, Tekeli-ilkin; 1983, age

**** 1961 Anayasasi ile sosyal devlet ve refah devlet kavramm gelistirilmigtir. Bu tiir devletin olusumunu
belirleyecek yaklasgim Anayasa’nm 41. Maddesi ile getirilen planh ekonomidir. Bu planh ckonomi de
Anayasa’nm 129. Maddesinde getirilen Devlet Planlama Tegkilati eliyle gerceklestirilecektir (Tekeli,1981:12).
***** 1968 Y1l seminerinde iilkesel fiziki planlamanin {i¢ diizeydeki planlama faaliyetlerinin biitlinlesmesinden
olusacagi savunuldu.Birinci ve en iist diizeyi ilkesel mekan organizasyonu politikalar1 olugturacakti.Bu
politikalar bir mekan organizasyonunun karakteristiklerini belirtmeye yetecek diizeyde baglayici olmahdir. Bu
nedenle birbirini tamamlayan bes ayr1 politika kiimesi Gneriliyordu. Bunlar:a) tilkesel kentlesme politikasi,b)
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kalkmma planinda yer alan mekan igerikli maddelerde etkisini gostererek kalkinma
planlarmin mekandan bagimsiz yapisinin degismesine yol agmugtir.

1980’lcre gelindiginde, 1930’larda temeli atilan planlama kurumunun biyiik bir garesizlik
i¢ginde kaldi1 ve gelismenin gerisine diigmiis oldugu goriilmektedir. 1983 genel, 1984 yerel
secimleri sonrasi, ekonomik ve toplumsal yagsamda tam bir liberallesme ¢agi baglamig, bu
durum kentlesme ve imar politikalarimizin da genel gergevesini gizmigtir (Keles, 1986).
Merkeziyetgi yapry: degistirmek ve diizeltmek fizere ¢ikarilan 3194 sayili Imar Yasasi, imar
aflar1 ve diger yasalar planlamay: merkezi tavrindan kurtarip yerellestirmeyi amaglammgtir”.

Ulkemizde planlama eylemi halen yiiriirliikte olan bu yasa kapsamimnda yiiriitilmektedir ve
genis kapsamh planlama ve klasik kent planlamasi yaklagimlarina dayali bir planlama anlayigi
hakimdir. Ozellikle planlama siireci evreleri ve elde edilen son iiriin agisindan klasik kent
planlamasi yaklasimyla bir uyum s6z konusudur. Yasalar ve yonetmeliklerde bir¢ok tiirdeki
planlardan® s6z edilmekle birlikte, bu planlar kentin hangi ydnde ve hangi bigimlerde
gelisecegi, degisik arazi kullanimlarin nerelerde hangi yogunluklarda hangi yap: diizenleri ile
nasil sekillenecegini belirlemekte, baska bir deyigle belli bir zaman sonrasmmn duragan arazi
kullamim kararlarim ifade etmektedir. Bu kararlarin gelisen ve degisen kent yapisina esnek bir
sekilde yaklagtigim ve s6z konusu degigim ve gelisimleri yakalayabildigini s6ylemek olduk¢a
gligtir.

Planlama siirecinin iilkemizdeki isleyisine bakildiginda, Ozellikle aragtirma ve analiz
asamalar1 konusundaki en o&nemli katkinin “fller Bankasr™"" tarafindan yapildig
goriilmektedir. iller Bankas: tarafindan yaptirilan ve denetlenen planlarin, banka tarafindan
hazirlanan ve planlama siirecine ydnelik bazi ¢aligmalar1 zorunlu kilan sartnameye uyma

bolgeler arasi denge politikasi,c) kentsel kademelenme politikalari,d) yerlesmeler arasi ekim politikasi,e)
yerlesmeler arasi uyum ya da gdg politikalarindan meydana gelecektir. Bu politikalar genel segmeleri yansitacak,
Snemli yer segimi kararlarim baglamayacaktir. Bagka bir deyisle bu politikalan somuta indirmek igin baska
planlama araglarna gereksinme vardir. Sektorel fiziki planlar, yarigan blge planlari(Tekeli,1984:24).

* 1983 sonrasindaki dénemde, bir yandan 1980°de baslatilan ve yerel ydnetimlerin devletge kaynak yoniinden
desteklenmesine iliskin girigimler siirdiiriilmilig; bir yandan da merkezin belediyeler {izerindeki vesayet
yetkilerinin azaltilmasma caligimigtir. 3030 sayili yasayla anakentlerde kurulan yeni yonetim diizeni, bu
kentlerde, merkezin vesayet ve denetimini en kiigiik Slgiilere indirmistir. 3194 sayili yasa ile ise, istisnai bazi
duramlar diginda, biitlin belediyeler, imar planlarim1 kendi baglarma yapmak onaylamak ve uygulamak yetkisini
elde etmislerdir (Keleg,1986:25).

** Ulkemizde 1985°de yiiriirlige giren 3194 sayih imar kanununda iig tiir plan tanimlanmaktadir. Bunlar, Devlet
Planlama Teskilati (stirekli planlama Orgiitii) tarafindan gerekli goriiliirse yapilan “bdlge plani”, yerel yonetimler
veya ilgili bakanliklar tarafindan yapilan veya yaptirilan “gevre diizeni” ve “imar plani”laridir.

*** Ayrmtih bilgi igin bakmiz:Keleg-1993, Kentlesme Politikasy, Istanbul: Imge Kitabevi, s:154
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zorunluluklar: bulunmaktadir. Bunun diginda iilkedeki planlama ¢aligmalarinin dayandirildig:
yasalar incelendiginde, plan kararlarinin alt yapisim olusturan aragtirma ve analiz agamalarina
yonelik olarak, ne eski (2290 ve 6785 sayili Imar Yasalari), ne de yeni (3194 sayil)) imar
Yasasi’nda, kent planlamasinda arastirma zorunluluguna iliskin bir hiikiim yer almamaktadir.
Ote yandan, planlama siirecinin asamalar1 ve zellikle de aragtirma ve analiz ¢aligmalarimn
yapilmasi, yasalarla tammlamak zorunlu degildir. Ciinkii kent planlamada uyulmas: ve
uygulanmasi gereken ilke ve esaslar, egitim siirecinde kazamlan meslek etigi ile ilgilidir.
Plancilarin meslek etigine aykir1 davranmiglan ise bagh olduklar1 meslek odasi tarafindan
degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Plan alternatiflerinin gelistirilmesi agisindan {ilkemizdeki durum degerlendirildiginde; genig
kapsamli planlamaya yOnelik yapilan elegtiriler burada da gegerlidir. Baska bir deyisle
{ilkemizdeki degisimlerin ¢ok hizli, fakat planlama stirecinin g¢ok agir islemesi birden fazla
alternatif geligtirilmesini gii¢lestirmektedir.

Karar verme asamasmin iilkemizdeki yapisi incelediginde karar verici otoritenin merkezi ve
yerel yonetim arasinda gidip geldigi goriilmektedir. Giinlimiizde yerel yonetimler plan
yaptirma ve onama ile ilgili genis yetkilere sahiptirler. 3194 sayili Imar Kanunu; Nazim ve
Imar Planlarimi yapma ve yaptrma yetkisini belediyelere, opama yetkisini de belediye
meclislerine vermektedir. Ancak yerel yénetimlerde planlar1 onaylayan “belediye meclisi” ise
genellikle ilgi alanlan1 kent planlama diginda olan, bu konuda higbir deneyim ve bilgi
birikimine sahip olmayan kisiler tarafindan olugsmaktadir. Bu da plan yapma ve karar verme
agisindan keyfi miidehalelere neden olmaktadir.

Ayrica kent planlama siireci tamamiyle halktan kopuk olarak gelismekte ve bu dogrultuda da
halkin beklenti ve kaygilar1 dikkate alinmadan iiretilen plan, halk tarafindan da kabul
gérmemektedir. Bu da beraberinde halkin plam kendi haklarm kisitlayan, yasaklayan ve
uygun kosullar aragtirilarak uyulmama yollar1 aranan bir belge olarak gérmesine neden
olmaktadr. Yiiriirlikteki imar kanuna gére; Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Plam
onaylandiktan sonra bir ay siire ile ilan edilmekte ve halkin katihmm sadece bu siirede plana
yapilan itirazlarla salanmaktadir. Bu itirazlarda genellikle kisilerin kendi parselleri 6zelinde
kalmakta, plan biitiinii dikkate alhinmamaktadir.

Goriildligti gibi kent planlama agisindan i{ilkemizde Onemli sorunlar yasanmaktadir. S6z

konusu sorunlarin temelinde ise plan ve planlamanmin, belli bir zaman sonrasmna ait arazi
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kullanmig deseni olarak algilanmasi bulunmaktadir. Calismamn sunug béliimiinde de belirtildigi
gibi; plan ve planlamanm kentlerimizin dinamik yapisim yakalayabilmesi gerekmektedir ve
bu stratejik planlama gibi bir yaklagimla gergeklestirilebilir.

Stratejik planlama yaklagimmin temelinde kentin i¢ ve dis gevre kosullarmin dogru
algilanmasi1 ve s6z konusu kosullarin siirekli izlenerek degerlendirilmesi bulunmaktadir. Bu
da beraberinde kenti ve i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik, yasal, cografi ve fiziksel ¢evreyi
siirekli izleyen bir sistemin olusturulmasmi getirmektedir. Boyle bir sistem aym: zamanda,
giiniimiizde gegerli oldugu sekliyle planlama siirecinin kenti tamimaya yonelik veri toplama ve
analiz agamalarim belli bir kesit i¢in gergeklestirmenin Gtesinde, kenti gergek anlamda
dinamik bir siireg¢ olarak ele alabilme olanagim saglayacaktir. Bagka bir deyigle kentle ilgili
dogru ve giincel verilerin elde edilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar da giderilebilecektir.

Kentin izlenebildigi ve kontrol edilebildifi sistemin varlii aym1 zamanda plan
uygulamalarmin gergeklestirilmesi ve kontrol edilmesi asamasinda da olanaklar
saglayabilecektir.

Stratejik planlama siireci 6ng6rdiigii tartigma ortamlar ile halkin katiliminin saglanmasm da
planlama siireci i¢ine almaktadir.

Bilindigi gibi stratejik planlama yaklagiminda “nazim plan” anlayis1 yerini “startejik plan”a
birakmaktadir. Bu da karar vericinin daha esnek kararlar verebilmesi agisindan Snemlidir.
Ancak bu asamada, staretjik plan kararlarmin kente yansimalarmin saptanabilmesi ve dogru
degerlendirilmesine yardimc araglara, sistemlere gereksinim duyulmaktadr.

Calismanmm sonraki boliimlerinde oncelikle karar vericiyi, karar verirken desteklemeye
yonelik planlamada kullamilan araglar incelenecek ve stratejik planlama siirecinde bu amagla
kullamlabilecek sistemler tammlanmaya ¢alisilacaktir. Yine bu kapsamda stratejik planlama
stirecinde Ozellikle kentin ve cevresinin izlenmesine yOnelik sistemin nasil olmasi ve

olusturulmasi sorusu yanitlanmaya ¢alistlacaktir.




33

2. PLANLAMADA YARDIMCI TEKNIKLER

Kent topraklarinin paylagtiilmasi, bu dogrultuda kentsel fonksiyonlarin nasil yapilanacag;,
kentte yasayanlarin her tiirlii eylemi gergeklestirirken iginde bulunacaklari mekansal kogullar
ve bu mekansal kosullarin getirecegi avantaj ve dezavantajlar, bunlarin da 6tesinde kentin
ekonomik olarak bilytimesi, yapilacak olan yatirimlar, biiyiiklikkleri, yapiliy zamanlar,
ozellikleri, plan kararlan ile belirlenerek gergeklestirilmektedir (Arslan, 1993). Planci da,
belirlenen hedefler dogrultusunda kenti analiz etmek ve yukanda siraladiimiz faaliyetleri
kapsayan planlan segenekleri ile birlikte olugturmak durumundadir. Plan segenekleri arasinda
tercih yaparak, son kararlar1 ireten ise, bu galismalar1 bagindan sonuna yiiriiten uzmanlar
diginda, yonetici konumundaki kisi veya kisilerin olugturdugu politik kurumlar olmaktadir. Bu

nedenle alinan kararlar genellikle, sorunlar ¢6zmekten ¢ok kisisel kaygilar icermektedir.

Akilci, uygulanabilir ve sorunlan ¢ozebilen kararlar vermek igin, 6ncelikle karar verilecek
konuyla ilgili gerekli butiin verilerin elde edilmesi ve bu verilerin kararin althigim olugturacak
sekilde analiz edilmesi gerekmektedir’. Bu analiz sonuglarindan elde edilen bilgiler karar
alternatiflerini olustururken kullamlmaktadir. Sonraki agama ise uygulanacak alternatifin
segilmesi yani karar verme agamasidir. Kent planlamada karar verme agamasmin daha saglikh
isleyebilmesi ve karar verici otoritenin kigisel veya siyasi kaygilardan olabildigince uzak karar
verebilmesini saglamak amaciyla gesitli yontemler kullanlmaktadir. S6z konusu yontemler
istatistik, matematik ve ekonomi gibi pozitif bilimlerden yararlanarak plan kararlarim test

etmeye galigmaktadir.

Planlamada yardimci olarak kullamilan bu teknikleri ii¢ ana kategoride incelemek
miimkiindiir; a)modeller, 6zellikle matematiksel modellerden yararlanilarak kent geligimini ve
kent dinamiklerini tammlamaya c¢alisan teknikler, b)ekonomi alanindaki analizleri kullanarak
plan kararlarinin dogrulugunu test eden teknikler ve c)bilgi teknolojileri. Planlamada
degerlendirme teknikleri bagligi altinda inceleyecegimiz bu teknikler, ozellikle 1950°1i
yillardan bu yana, bir gok planlama ¢aligmasinda kullamlmiglardr™*.

1960’11 yillarda da planlamada “sistem yaklagimimn” egemen olmasi, kentin bir sistemler

biitiinii olarak ele alinmasim beraberinde getirmigtir. Sistem yaklagimiyla birlikte “yoneylem

* Boliim 1, Karar verme siireci.
** Bu konuda yapilan ¢ahsmalarla ilgili.; Klosterman-1992, “Evolving Views of Computer Aided Planning”,
Journal of Planning Literature, Vol 6., No:3.
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aragtirmas1” giindeme gelmis ve bu kapsamda kent planlama siirecinde, kentlerin modelleri
olusturularak, kent sistemini analiz etmek ve plan kararlannm bu sekilde tiretmek uzere
¢aligmalar yapilmigtir. Bu tiir caligmalarda bilgisayar sistemleri, karmagik iglemleri ¢abuk ve
dogru olarak ¢ozmeleri agisindan yardimci olarak kullanlmiglardir. Bu dogrultuda yapilan
caligmalar “niceliksel (kantitatif) karar verme teknikleri (yoneylem aragtirmasi)” kapsaminda

irdelenecektir.

1980’li yillara gelindiginde, planlama alaninda karar vermeye yardimci tekniklerin ve
bilgisayar sistemlerinin kullammina yonelik ¢ahgmalar bityiik bir gelisme gostermigtir. Bu
gelismenin 6nemli bir nedeni de bilgisayar teknolojisinin donamim ve yazilim alanindaki
atilimlandir. Daha onceleri, planlamada yardimac: tekniklerin arag olarak kullandig: bilgisayar
sistemleri, 6zellikle 1980°li yillarin ortalarindan itibaren, teknolojinin geligmesinin verdigi
ivme ile yeni gelistirilen tekniklerin vazgegilmez bir pargasi olarak kullaniimaya baglanmigtir.
Teknolojiyle birlikte bilgisayar yazilimlani da geliserek, oOnceleri sadece aragtuma
kurumlarinin, Gniversitelerin vb. kuruluslarin kullanabildigi bazi programlar, ticari olarak 6zel

sirketler tarafindan gelistirilen ve paket halinde kullaniciya sunulur hale gelmislerdir.

Ozellikle, bilgi sistemleri ve bilgisayar destekli tasarim sistemleri bir gok alanda (mimarlik,
planlama vb.) giderek daha yogun kullamlmaya baglanmigtir. Guiniimiizde planlamada
aragtirma, bilgi toplama, analiz ve karar verme asamalarinda parga parga veya bitiin olarak
kullanilan yardime: bir ¢ok teknik ve aragtan s6z etmek miimkiindiir. Bu tekniklerin bazilan
bilgisayar sistemleri olmadan da kullamilan tekniklerdir, ancak bunun yamsira bilgisayar
sistemlerinden bagimsiz diigiiniilemeyen teknikler de s6z konusudur. Bunlar, g¢aligmanin

tigiincii boliimiinde bilgi teknolojileri kapsaminda ele alinacaktir.

2.1. Planlamada Degerlendirme Teknikleri

Plan alternatiflerinin tammlanmasi, test edilmesi ve sonuglarin kargilagtiriimasi amaciyla
cesitli teknikler kullamlmaktadir. Genel olarak ekonomi bazli olan bu teknikler iki genis
olgiite gore simflandinlabilirler; “ekonomik etkinlik” (kapitalin etkinligi) ve “amaglara

ulagmada etkinlik”. Ekonomik etkinlik; bir alternatifin net yaran digerlerinden fazlaysa o

* Yéneylem aragtirmas: icin: Halag-1983 Kantitatif Karar Verme Teknikleri, istanbul:10 Yaymm, Oztiirk-1984,
Yoneylem Aragtirmasi, Bursa: Uludag Univ. Yayinlan: 3-040-0113
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alternatifin tercih edilecegi anlamina gelmektedir. Amaglara ulagmada etkinlik 6lgiitii ise, bir
alternatifin digerlerine oranla plan amaglarina daha fazla yaklagmasidir (Giinday, 1985).
Bu boliimde oncelikle ekonomik etkinlik ve amaglara ulagmada etkinlik 6lgiitii kapsamindaki

analizlerden birkagi incelenecektir.

2.1.1. Fayda — Maliyet (cost-benefit) analizi

1930’larda ABD’de gelistirilen maliyet-yarar analizi teknigi, kararlarin rasyonalize edilmesi,
ekonomik kurallarla bagdagtirilarak objektif yargilara varilmast amaciyla, tamamiyle firma
ekonomisi ilkelerine dayanan karliligi amaglayan bir tekniktir". 1930’larda ABD’de ortaya
atilan bu teknik ¢ok ilgi gormiis ve 1950’lerde ingiltere’de daha da gelistirilerek ulagim
projelerinin degerlendirilmesinde kullamlmigtir (Arslan, 1993). Fayda-maliyet analizi, karar
vericilerin mevcut program ve projeler arasindan “en iyi” segimleri yapmalanimi saglayarak

stirh kaynaklardan daha fazla yararlanmay: hedeflemektedir (Giinday, 1985).

Kent planlamada, amaglara ulasmamn en 6nemli araglarindan biri kamu yatinmlandir. Bu
yatnmlarin alternatifleri arasinda segim yapabilmek igin, hangi yatimin daha yararh
olacagimn bilinmesi 6nemlidir. Bu noktada sayisal degerlerle sonuglan ifade etmek onem
kazandig1 i¢in, fayda-maliyet analizi teknigi, problemin ¢éziimiine iligkin alternatif projelerin
oldufu ve beklenen yararlann sayisal degerlerle ifade edilebildigi durumlarda
kullamlmaktadir (Arslan, 1993).

Fayda ve maliyetlerin ekonomik ya da 6lgiilebilir olmadig: durumlarda, bu analizin yararhlig:
biyik olgiide azalmaktadir. Bagka bir deyigle karar almada fayda-maliyet analizinden
yararlanabilmek i¢in su varsayimlar gegerli olmalidir (Giinday, 1985),

a) Kaynaklar kittir,

b) Kaynaklarin alternatif kullanimlar vardir,

¢) Alternatif kullanimlarin maliyetleri ve/ya da faydalan olgiilebilirdir.

Kent planlama problemlerinde fayda ve maliyetlerin tammlanmas: oldukga giictiir. Fayda ve
maliyetlerin dlgiilmesinde baglica bes giigliikten s6z edilmektedir (Arslan, 1993);
a) Fayda ve maliyet kavramlan farkh sekilde anlasilabilir

* Bu konuda detayli bilgi igin: Arslan-1993, Kent Planlamasinda Degerlendirme Teknikleri, istanbul:YTU
Yaym:270,s:21, Aren-1980, Kent (imar) Planlarimn Degerlendirilmesi igin Bir Yontem Onerisi, istanbul:
Basilmamig Doktora Tezi, s:15
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b) Bir grubun yaran bir bagka grubun zaran olabilmektedir.

¢) Projenin saflayacagi yaararlar kent toplumunda farkli gruplara farkli gekilde
yanstyabilmektedir.

d) Toplumun yaran, kigisel yararlarla gatisabilmektedir.

e) Toplam maliyetle proje maliyeti farkl olabilmektedir.

Fayda-maliyet analizi Londra Metropoliten Alam planlamasinda kullamlmigtir. Londra
Metropoliten Alani’nda Barlon raporu ve Abercrombie’nin hazirladig plana uygulanarak bir
desantralizasyon plam ve buna iligkin bir strateji izlenmis, bu stratejiye paralel olarak baz
tegvikler ve sinirlamalari uygulanmigtir. Bolgede 1950°1li yillardan itibaren niifus diismeye
baglamig, egilimin sonraki yillarda da hizlanarak artacagi kamsi giiglenmigtir. Yerel ve
merkezi yonetim stratejiye paralel olarak uygulanan tegvik ve kisitlama politikalarnin devam
ettirilip ettirilmemesi geregi tzerinde tartiymaya baglamig ve bu konuda yardimci olarak
fayda-maliyet analizi kullamlmigtir. Londra metropoliten Alam igin yapilan bu galigmalar
dogru stratejinin saptanmas: igin yeterli gérilmemigtir. Londra igin tasarlanan 6zel politika ve
projeler icin fayda-maliyet analizinin uygulanmasi s6z konusu temel stratejilere

uygulanmasindan daha bagarili olmugtur.

2.1.2. Etkinlik (effectiveness) analizi

Maliyet-yarar analizi kent planlamada yukanda agiklanan nedenler ile, her zaman ve her
konuya uygulanamamaktadir. Temeli yine maliyet-yarar analizine dayanan fakat s6z konusu
soru ve sorunlara daha duyarh olan bagka teknikler de gelistirilmigtir. Maliyet ve amaglara
ulagmada etkinlik olgiitlerinin birlikte ele alinmast maliyet-etkinlik analizi kavramim
dogurmaktadir.

Etkinlik Analizi tekniginin amaci, kit kaynaklann veya kullamlabilir simirh kaynagin
etkinliginin en g¢oga ¢ikarilmasidir (Arslan, 1993). Baska bir deyisle maliyet-etkinlik analizi,
verilen sabit bir biitge ya da kaynak kisitlamasi altinda amaglar1 en ¢ok bagaran alternatifin
segilmesi ya da verilen sabit basarilacak amaclar dizisine gére maliyeti minimize eden
alternatifin segilmesidir.  Etkinlik analizinde, planlama/tasarim siirecinin amaglarin ve
degerlendirme olgiitlerinin belirlenmesi ve alternatiflerin degerlendirilmesi asamalan gok

6nemlidir.
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Amaglar tammlanirken, amaglar ile alternatifin amaglan kargilama derecesini saptamayi
saglayan oOlgiitler arasinda, geri doniiglerle galigiimalidir. Kentsel karar vericiler genellikle
alternatifleri dort genis olgiit agisindan ele alirlar (Giinday, 1985);

a) Alternatif amaglara ulagmada yeni problemi ¢6zmede ne kadar etkin olacak?

b) Maliyeti ne kadar olacak?

¢) Ne kadar siirede sonug getirecek?

d) Segilen alternatifin gergeklegebilme olasilig1 nedir?

Ik temel olgiit; herbir amaci kargilamakta alternatiflerin etkinliginin hem ne ile dlgiilecegine,
hem de bu ol¢iiniin nasil niceliksel sekle déniistiriilebilecegine karar verilmesini gerektirir.
Ikinci olgiit; maliyet olgimiidiir. Burada zor olan, bir alternatif igin yiklenilmesi ve

yiklenilmemesi gereken maliyetleri ayirmaktir (Giinday, 1985).

Alternatif ¢éziimlerin maliyet ve etkinlik olgiitlerinin birlikte ele alinmasi, “maliyet etkinlik”
analizini dogurmustur. Yararlarin piyasada degerlendirilmesine olanak bulunmayan
durumlarda kullamlan maliyet-etkinlik analizini iki ciimleyle 6zetleyebiliriz;
e Verilen bir sabit biitge ya da kaynak kisitlamasi altinda amaglart en ¢ok basaran
alternatifin segilmesi,
o Gergeklestirilmek tizere belirlenen sabit amagclar dizisine gére maliyeti minimize
eden alternatifin segilmesi (Giinday, 1985).

2.1.3. Hedeflere ulasma matrisi (goals achievement matrix)

“Hedeflere Ulagma Matrisi”, fayda-maliyet ve maliyet-etkinlik tekniklerini elestiren ve
maliyet ile yarara yeni bir bakig ag1s1 getiren bir tekniktir. Maliyet hedeflerden uzaklagmayzi,
yarar ise yaklagmay:1 anlatmaktadir. Dolayisiyla maliyetlerin biiyiimesi, hedeflere ulagmada
olumsuz; yararlanin biiyimesi ise olumlu anlamdadir (Arslan,1993). Matris, planlama ile
alhnan sonuglarin veya plan segeneklerinin basta tammlanan amaglara gore
degerlendirilmesini saglamaktadir. Parasal degerlendirme kogsulu olmamasi yaminda bu
yontemin bir diger Onemli avantaji, izlenmesi oOngoriilen politikalara gbre amag
gostergelerinin agirhiklarmin diizenlenebilmesi ve bdylece belirli gereksinmelere agirlik ve
oncelik verilebilmesidir (Aren, 1980).

Hedeflere ulagma matrisi tekniginin amaci, amag¢ ve hedefleri hesaplamalara katmak ve

maliyet ve yararlarin kentte yasayan ¢ikar gruplar veya ¢esitli 6lgiitlere gore ayrilmig niifus
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gruplarina yansima derecesini degerlendirme kapsamma alarak kent sorunlarna rehberlik
etmektir (Arslan, 1993).

Teknik, bir projenin yapilip yapilmamas: gerektigini géstermekten cok, tek bir sektor igindeki
ilgili projeler karsilagilarak agirliklarina gore siralamaktadir.

2.1.4. Etki (impact) analizi

Arazi kullanig kararlarinin kentlerde yasayanlar gesitli yonlerden etkiledigi, kamu ve ozel
sektorce yapilan oneri ve uygulamalann belirli olgiilere gore degerlendirme gereginin
duyulmasi iizerine ABD Konut ve Kentsel Geligmeler Bakanliga 1973 yilinda “Urban
Institute” adli bir kurulusa bu konuda bir yontem geligtirmesi gorevini vermistir. Bu yontem
ise “Etki Analizi”dir (Aren, 1980).

Etki analizinin temelini, yerel yonetimlerin kentsel gelisme stratejilerinin veya kiigtik olgekli
plan uygulamalarimn yaratacagt toplumsal yansimalari gesitli agilardan incelemek ve

tartabilmek amaciyla gereken olgiitlerin geligtirilmesi olusturmaktadir (Aren, 1980).

Degerlendirme iglemi; toplum amaglarinin saptanmasi ve degerlendirmeye konu olan oneri
veya uygulamanin bu amaglar dogrultusundaki pozitif veya negatif etkilerinin analizinden
olugmaktadir. Etki analizi tekniginin uygulanabilmesi igin (Arslan, 1993);
a) Belirlenen etki alanlarindaki beklenen gelisme ve degismeleri 6lgmeye yarayacak
“etki olgiitleri’nin saptanmast,
b) Alternatif planlar igin saptanan etki Olgiitlerinin nicelik ve niteliklerinin
ifadelendirilmesi,
¢) Ifadelerden elde edilen degerlerin daha 6nce saptanmig bulunan amaglar dikkate
alinarak, hesaplanan veya yasalarda belirtilmig, standart hedef ya da tavan

degerleri ile kargilagtirilmasi, gerekmektedir.

Bu teknikte alternatif plan ve projeler arasindan segilecek birinin “en iyi” oldugunu gosterir
matematiksel bir kamitlama beklenmemelidir. Zaten teknigin amaci en fazla ¢evre yararh ya
da en az gevre zararh, toplum amaglarina en fazla uygun diisen projeler arasindan segim
yapabilmek igin karar mekanizmalarina, bu kararlarina dayanak olacak analiz ve

goziimlemeleri sunmaktir (Arslan, 1993).
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2.1.5, Esik (threshold) analizi

Bolislav Molisz, kentlerin olugsma ve geligmesinde kullamlacak kaynaklarin maliyetine 6nem
veren bir teknik olarak “esik analizi”ni ortaya atmugtir. Molisz, 6zellikle konut yerlegmeleri
tizerinde karar dretilitken bir takim egiklerin Onem tagidigmni, bolgesel olgekte egik
analizlerinin bolgesel gelisme kararlarmnin alinmasina katkida bulunacagini ileri stirmuistir
(Arslan, 1993).

Esik Analizi ile, kent planlarimin farkli alternatiflerinin maliyetler agisindan degerlendirilmesi
yapilabilecegi gibi kaynaklarin kenti¢i dagilimi ile yerlesmelere dagiliminda ve yerlesme
kararlarimin tiretilmesinde bolgesel 6lgekte tutarli dayanaklar da elde edilebilecektir. Egik
Analizi bu niteligi ile gerek yerlesme, gerekse altyapr yatinmlarmn hangi limitlerde, ne
olgiide sabit marjlarin minimize edilebilecegi konusunda, niceliksel sonuglar verebilmektedir.
Analizin baglica amaci zaten budur.

Analizin varsayimlart gsunlardir (Arslan, 1993);

e Kentler biiyiime siireci iginde mekanda yapilanirken bazi engellerle kargilagirlar ve
bu engeller kentin fiziksel olarak biiyimesinde sinirlamalar olugturur. Bunlara
kentin biiyiime egikleri denilir.

e Uzun donemli planlar yapmak, sezgi, deneyim, tahmin gibi yamlg: pay: yiiksek
yaklagimlara dayali kararlar vermek bunlara dayali kaynak tahsisleri demektir.

e Sehrin biiyiimesi, bu biiyiime igin gerekli temel yatinmlarin bélinmezliginden
kaynaklanan sigramalar geklinde olur, kesintisiz degildir.

e Kent niifuslari belirli bir bitytikliigiin iistiine ¢iktiktan sonra ya da belli bir yayilma
biiyiikligiine erigtikten sonra bazi egiklerin maliyetlerinin biytk olgiide arttifi
gozlemlenmistir.

o Kentsel kamu hizmetleri yatirnmlarinda, maliyetleri minimize etmek ve bunu

kamtlamak esastir.

Esikler, fiziksel, teknolojik ve yapisal esikler olarak ii¢ grupta ele alinmaktadir. Fiziksel
esikler; alanin fiziksel 6zelliklerinden kaynaklanir. Teknolojik esikler, kentin geligmesinde
daha 6nce var olan hizmet ve altyap: sisteminin yer yer kapasite eksikligi gostermesi veya
yayginlagtirma zorunluunun ortaya ¢ikmasi ile tammlanmaktadir. Yapisal esiklerden ise,
kentin bilylimesi sirasinda baz1 fonksiyonlarin yapisal degismelere ugrayarak kendi sinirlarim
veya kentin formunu zorlamasi ve bu zorlama sonucu engellerin ortaya gikmasi halinde s6z

edilmektedir (Arslan, 1993).
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Yukarida s6ziinii ettiimiz degerlendirme teknikleri uygulandiinda elde edilecek sonuglarin
yapist §oyle olacaktir (Arslan, 1993);

a) Tammlama, test etme ve her bir alternatifin performans diizeyini saptama,

b) Her bir alternatifte plan uygulama ve politika aletlerinin yeterli olup olmadigi,

c) Alternatif planlar arasinda kargilagtirma ve se¢im.

Bu tekniklerin hig¢ biri tek bagina uygulandiginda, yeterli sonucu saglayamamaktadirlar.
Omegin fayda-maliyet analizini ele aldigimizda, fayda ve maliyetlerin ekonomik ya da
olgiilebilir olmadigi durumlarda bu analizin yararlilif: biiyiik olgtide azalmaktadir. Bu nedenle
firma bazinda uygulandiginda birgok bakimdan somut sonuglarin elde edilebildigi analiz,
fayda ve maliyetlerin olgiilebilir somutlukta olmadig1 kamu yatinmlarinda her zaman aym
basariy1 elde edememektedir. Ciinkii bu tiir yatinmlarda fayda ve maliyetler topluma aittir.
Kent ve bélgeyi ilgilendiren projelerin fayda ve maliyetleri de kentte ve bolgede yasayan
toplumun bazen tiimiinii bazen de belirli kesimlerini ilgilendirmekte ve yansitmaktadir. Hatta
yerel ve bolgesel etkilerin otesinde lilke Olgusiinde fayda ve maliyetler s6z konusu

olabilmektedir. Béyle durumlarda fayda ve maliyetlerin tanimlanmasi oldukg¢a giigtiir.

Fayda ve maliyetlerin hesaplanmasindaki giigliikler hedeflere ulagsma matrisi gibi tekniklerin
geligtirilmesini saglamigtir. Ancak s6z konusu bu teknik planlamada belli bir konuya ait
alternatif projelerin agirhklarina gore siralanmasiyla smirh kalmaktadir. Aym sorun etki
analizi, egik analizi gibi teknikler igin de gegerlidir. Bu da gesitli degerlendirme tekniklerinin
birbirini bitiinleyecek sekilde, bir plam degerlendirmek amaciyla sistematize edilmesi
gerektigini ortaya gikarmaktadir. Ancak s6z konusu bu tekniklerin plan degerlendirme ve
karar verme agamasinda alternatiflere uygulanmasi, kullamlacak tekniklerin segilmesi, gerekli
verilerin toplanmasi, olgiitlerin belirlenmesi geleneksel yontemlerle gergeklestirildiginde
olduga zaman ve emek gercktirmektedir. Bu da bu tiir tekniklerin kullamlmasinin gozardi

edilmesine neden olmaktadir.

Degerlendirme tekniklerinin iilkemizde kent planlama alanindaki durumuna baktigimizda en
genis kapsaml olarak 1970’lerde yapilan Ankara ve Istanbul Metropoliten Alan Planlarinda”
kullanildigin1 gérmekteyiz. Bunun diginda, tlkemizde formal ve biitiin ilgili kurumlarca
benimsenmig bir degerlendirme prosediiriinin olmadifi ve boylesine genis ¢aph

uygulamalarin yapilmadigim1 gérmekteyiz (Aren, 1980).

* Ayrintih bilgi icin: Aren-1980, age, s:37-41.
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Caligmanin birinci boOliimii sonunda deginilen kentin izlenmesi amagh gelistirilmesi
ongoriilen sistem aym zamanda plan alternatiflerinin degerlendirilmesi agamasina da girdi ve
destek verebilecek gekilde yapilandinlabilir. Dolayisiyla béyle bir sistemin {izerine kurulan
cesitli degerlendirme tekniklerinin sistematize edildigi bir altsistem zaman ve emek kaybim

gidererek karar vericiye yardimci olabilecektir.

2.2. Niceliksel Karar Verme Teknikleri (Yoneylem Arastirmasi)

Karar verme fonksiyonuna yardimci olmak amaciyla kullanilan, niceliksel yaklagimlar karar
ortaminin matematik — istatistik modelini olugturarak, bu model iizerinde iglem yapmaktadir
(Halag,1984). Yoneylem aragtirmas: olarak da adlandirabilecegimiz niceliksel yaklagimlar,
sistem yaklagiminin sistemler ¢oziimlemesi yoluyla gergek hayata uygulanmasidir. Burada
karar siirecine yardimct olmanin yamisira, iizerinde ¢aligilan sistemin performansinin optimize

edilmesi de s6z konusudur (Dikginar, 1993).

Problem ¢ozme siirecinde, bilimsel yontem, sistem yaklagimi, takim galigmasi, matematik-
istatistik model kurma ve bilgisayar kullanma gibi agamalari olan yoneylem aragtirmasi
problemleri ¢6zerken, dogrusal programlama, pert/cpm, regresyon-korelasyon, érnekieme,
karar modelleri, simiilasyon, dinamik programlama, markow analizleri gibi teknikleri
kullanmaktadir (Halag, 1983). Kent planlamasinda, sistem yaklagimiyla birlikte kullamlmaya
baslayan yoneylem arastirmasi tekniklerinden, matematiksel modeller ve simiilasyon en gok
kullanilanlardir.

Sistem yaklagim dogrultusunda planlama kavramsal bir sistem olarak ele alinmakta, gergek
diinyaya uygun bir kavramsal sistem (model) olusturularak, ¢aligmalar bu sistem lizerinde
yapilmaktadir. Bagka bir deyigle, plancilar modeller yardimiyla kavramsal sistemin
optimizasyonu ile ugragarak gergek diinya sisteminin optimizasyonunu saglamaya
caligmaktadirlar. Sistem yaklagimmmin kent planlama alaminda, kentsel alanlarin
¢oziimlenmesinde ve planlama siirecinin sonraki agamalarinda kullandii teknik, kent

sisteminin matematiksel deyimlerle tammlanmasidir (Chadwick, 1966).

2.2.1. Matematiksel modeller

Modeller simflamasinda, soyut modellerin 6zel bir tiirii olan matematiksel modeller, sistemin

matematiksel semboller kullanilarak tanimlanmasi geklinde agiklanabilir. Matematiksel model
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olusturulurken 6ncelikle nesneler, ozellikler ve bagintilar tammlanmaktadir. Nesneler, girdi,
siireg, ¢ikti, feedback kontrolii ve sinirlamalan olarak belirlenen sistemin degiskenleridir.
Sistemin degigkenleri, sistemin durumu tanimlanirken gesitli degerler almaktadir. Ozellikler
ise bu degigkenlerin ozellikleridir. Bagka bir deyigle ozellikler, degigkenlerin digsal gosterim
tarzidir (Dikginar, 1993).

Bir sistemi matematiksel olarak tamimlarken asagidaki islemler gergeklestirilmektedir (Lee,
1973);

e Bigimsel olarak tammlanan nesne grubu,

e Ogesel doniisiim grubu,

e Doéniigimde ardarda gelislerin sekillenmesine yonelik kurallar grubu,

e Nesnelerin yeni bigimlerinin olugmasinda kullamlacak baglangig bigimlerini

gosteren agiklamalar grubu.

Kent planlama alaninda yaygin olarak kullanilan tig tiir matematiksel model vardir:

1. Betimleyici modeller; sistemin mevcut durumunun betimlenmesi ile ilgili modellerdir.
Mevcut kenti veya kent degisim stirecini betimleyen bu modeller, simirlandinimis hedeflere
sahiptirler. Bu tir modeller incelenen ortamin karmagikligini, tutarh ve Ozenli bir
matematiksel dille azaltmaktadirlar. Bu modeller ayrica, zor olgilebilen degiskenler igin
kolay 6l¢iilen degiskenlerden olusan, veri girdisinden tretilmig giivenilir degerlerle kisa yollar
onermektedir. Ancak betimleyici modeller, gelecege yonelik bilgi konusunda plancilarin
beklentilerini dogrudan karsilayamazlar ve alternatif programlar arasindan segim yapmaya

yardimeci olmazlar (Lee, 1973).

Betimleyici modelin basan derecesi, ilgili olan gergek sistemi yansitma derecesine baghdir.
Bu yansitma derecesi gozlenmis ancak tamamen tamimlanamayan degiskenler arasindaki
bagintidan ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca betimleyici model, bir zaman kesitinde bir durumun

tanimini yapmaktadir (Atalik, 1984).

2. Tahmin (veya kestirim) modelleri; Mevcut durumu degil gelecegi taklit etmek,
betimlemek igin kullanilmaktadirlar. Bu modeller betimleyici modellere benzemekle birlikte,
betimleyici modellerden daha fazla uyulmas: zorunlu kurallara gerek duymaktadir ve
betimleyici modellerin aksine, bir durumu tammlamada biitiin iligkileri kullanmak yerine
sadece gerekli iligkileri dikkate almaktadir. Ayrica tahmin modellerinde ele alinan iligkiler
arasinda nedensel bir bagint1 olmasi gereklidir (Atalik, 1984).
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3. Planlama (veya normatif) modelleri; tahmin modellerinin bir ilavesi olarak ele almabilir
ancak, onlar1 tahmin modellerinden farkli olarak basit sekilde olusturmak miimkiin degildir.
Bir planlama modeli kesin amaglar ve sinirlar iginde olusturulmalidir (Lee, 1973).

Planlama modelleri, sistemin gelecegine iligkin ¢ok sayida alternatif durumlarini ortaya
¢ikarmak bunlant birtakim olgtitlere iligkin olarak degerlendirmek ve boylece soruna en iyi
¢Oziimii olugturmak i¢in kullamlmaktadir. Bu modellere baz1 hallerde karar verme modelleri
de denilmektedir (Lee, 1973).

Kentsel sistemin yapisina ve degismesine iligkin olarak, eylemlerde ve mekanlarda, iletigim
ve ulagimdaki degigmelerin mekansal olusumunu denetleyebilme s6z konusu olduguna gore,
model tasarimindaki amag, sistemin gelecekteki durumlan tzerinde kogula bagh kestirimler
yapmak olmalidir (Atalik, 1984).

Planlama siirecinde model kullamilmasmin temelde iki nedeni vardir. Ik olarak, kent
gelisiminin dinamiklerini ortaya ¢ikarmak ikinci olarak da, sistemin gelecekteki durumunun
projeksiyonunu yapmak amaciyla bir yontem olarak kullamlmaktadir. Birinci amaca yonelik
olarak model kurulmasi sistem yaklagimi kapsaminda ele alinan planlama siirecinin “sistemin
betimlenmesi ve problemin tammlanmasi” asamasi kapsamindadir. Ikinci amaca yonelik
olarak gelistirilen modeller, sistem yaklagiminin “alternatiflerin diretilmesi ve analiz edilmesi”
agamasi kapsamindadir. Béylelikle planlama siirecinde modellerin kullanimi, kent sisteminin
davramglarinin anlagiimas: (sistem betimleme) ve alternatiflerin detayli incelenmesi (sistem
tahmini) ile ilgilidir (Lee, 1973). Bu kapsamda kullamilan model tiirii ise tahmin ve planlama

modelleri olmaktadir.

Biitiin uygulamali kent modellerinin etkili kullamim bilgisayara dayanmaktadir. Bilgisayarlar
yilksek hizda ve yiksek dogruluk derecesinde iglem yapabilme ozelliine sahiptirler. Bu
nedenle bilgisayarlar kent modellerinin olusturulmasinda o©nemli bir arag olarak
kullamlmaktadir. Bu dogrultuda, matematiksel modellerin yetersiz kaldig: alanlarda,

bilgisayar teknolojilerini daha ¢ok kullanan simiilasyon teknikleri devreye girmektedir.

2.2.2, Simiilasyon teknikleri

Simiilasyon, gercek bir sistem hakkinda bilgi edinmek amaciyla, sistemin modelinin

tasarlanmasi siireci ve s6z konusu model iizerinde denemeler yaparak istenilen bilgileri
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saglamak olarak tammlanabilir (Halag, 1998). Model kurma ve modelin analitik olarak

kullamm simiilasyon siirecini olugturmaktadir.

Problem ¢oziimiinde, matematiksel modellerin yetersiz kaldigy durumlarda, ozellikle
bilgisayar teknolojisindeki geligmelerle birlikte simiilasyon metodolojisine daha yogun olarak

bagvurulmaktadir.

Asagida, similasyonun kullanildigt bazi durumlar verilmektedir (Halag, 1998).

e Problemin tam bir matematik formiilasyonu mevcut degildir veya matematik modelin
analitik yontemlerle ¢oziimii heniiz bulunamamigtir. Cogu bekleme hatt1 (kuyruk)
modelleri bu grupta yer alir.

e Analitik yontemler ¢oziim igin elveriglidir, ancak matematik yontemler ¢ok
karmagiktir.

e Analitik ¢oziimler vardir ve kullanilabilir, ama problem iizerinde galiganlarda bu
bilgiler yoktur.

o Belirli parametrelerin tahmin edilmesi i¢in simiilasyona bagvuruldugu gézlenmistir.

e Deneme yapma agisindan simiilasyon tek yol olabilir.

e Sistemlerin veya siireglerin davramg 6zelliklerini ortaya koymak zaman gerektirebilir.

Genel olarak simiilasyon ile model olugturulurken (Halag, 1998);
1. Sistemin davramigim tammiama,
2. Teori veya hipotez kurma,
3. Kurulan teoriyi sistemin gelecekteki davramiglarini tahmin etmede kullanma

seklinde bir deneme ve uygulama metodolojisi gergeklestirilmelidir.

S6z konusu modelin elemanlan ise; sistemin bilegenleri, kontrol edilebilen degisken ve
parametreler, kontrol edilemeyen degisken ve parametreler, fonksiyonel iligkiler, amag

fonksiyonu ve kisitlardir.

Gergek sistemlerin davramglarin1 aragtirmak igin kullanilan simiilasyon siireci asagidaki
asamalan icermektedir. Bu siirecin beginci agamasinda model reddedilirse siire¢ dordiincii
asamaya donmektedir.

1. Sistem tammi; Sistemin smrlanni, kisitlanm ve etkinlik 6lgiisiinii  belirleme

agamasidir.
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2. Modeli formiile etme; Sistemi soyut hale getirmek i¢in mantiksal bir akig diyagramina
aktarma iglemidir.

3. Veri derleme; Modelin gerektirdigi verileri tammlama ve onlarin kullamlabilecek
olgiilere indirgenmesi agamasidir.

4. Modelin doniigtiiriilmesi; Simiilasyonun yapilacag: bilgisayarin diline modelin
terciime edilmesidir.

5. Modelin gegerliligini aragtirma; Modelin giiven seviyesini kabul edilebilir hale
getirme ve gergek sistem hakkinda modelden yorum yapma asamasidir.

6. Stratejik planlama; Istenilen bilgiyi saglayacak olan bir denemenin tasarimudir.

7. Taktik planlama;Tasarim: yapilan denemede tamimlanan kogullara ait testlerin nasil
yapilacaginin belirlenmesidir.

8. Deneme; Istenilen veriler ile simiilasyonu dogrulama ve duyarlilik analizlerini yapma
agamasidir.

9. Yorum; Simiilasyon sonuglarindan ¢ikarimda bulunma agamasidir.

10. Uygulama; Modeli ve sonuglarim kullamma gegirmektir.

11. Belgeleme; Proje faaliyetlerini raporlama, modeli ve kullanimini belgeleme agamasidir
(Halag, 1998).

Simiilasyona baglarken, oncelikle yeterince verinin derlenmesi ve islenmesi gerekmektedir.
Ayrica aragtirmacinin amaci ve degerlendirme Olgiitleri de mutlaka belirlenmelidir. Bunun
diginda simiilasyon modeliyle deneme yapmak igin, bu denemenin nasil yapilacag stratejik

olarak belirlenmelidir.

Kentsel benzetim modelleri bakimindan segilen simiilasyon tipi, birtakim etkenlere baghdir.
Bu etkenler; planlama alamnmin biiyikliigi, veri elde edilebilirligi, elde bulunan veri geligtirme
kaynaklari, ¢aligma grubunun hiinerleri ve biiytikligi, gorevin bu boliimiine aynlabilen
zaman ve para olarak tammlanabilir. Dort tipte simiilasyon olabilecegi belirlenmigtir. Bunlar,
Ozet halinde bigimsel olmayan benzetim, 6zet halinde bigimsel benzetim, kismi mekanik
benzetim, tam mekanik benzetim olarak belirtilebilir. Kentsel benzetim modelleri, sistemin
bilegsenleri olan eylemlerin tanimlanmasi yolu ile yaritiilmektedir. Bu eylemler, siyasal
varsayimlar gibi ortaya konulan gesitli sinirlamalar gézoniine alinarak ve sistemin bilinen
durumuna bagh olarak tahmin edilen eylemlerdir. Burada, kentin gelisen bir sistem olarak
islem gormesi ve kent biiyiimesinin, evrim kaliplan tizerindeki farkli kamu politikalarimn
etkisinin dogrudan dogruya incelenmesi yoluyla tekrarlanan (recursive) bigimde, taklit
edilmesi s6z konusu olmaktadir (Atalik, 1984).
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Kent planlamada kullanilan matematiksel modellerin ve simiilasyon tekniklerinin, kent
sistemlerinin 6zel yapilar1 nedeniyle, modellerin kurulug asamalarindan itibaren dikkat
edilmesi gereken noktalar vardir. Kent modelleri, plancinin ilgilendigi bir olay1 veya problemi

yeniden iiretme yetenegine sahip olmalidir .

Kentin karmagik sosyo-ekonomik bir sistem olmasi nedeniyle, model olusturulurken su
noktalara dikkate edilmelidir (Lee, 1973),

o Sistem ¢ok fazla miktardaki degigkenleri kapsar, eSer bu degiskenler arasindaki
iligki korunmugsa bu degiskenlerin dagilimi da belirlenmelidir.

e Degiskenlerin ve alt-sistemlerin aralarinda feedback iligkisi vardir. Bu iligkiler
kent sisteminin dinamik yapisim1 belirler. Yani kent sisteminin bilegenlerinin
birbirlerini etkilemesiyle kent sistemi dinamik bir yap1 gostermektedir.

o Kent sisteminin dinamik yapisim kamtlayanlardan biri de zaman faktoriidiir.
Gergekei bir simiilasyon modeli, zaman faktériinii de model degiskeni olarak
kapsamak durumundadir.

e Sosyal ve ekonomik sistemlerdeki iligkilerin hemen hemen higbiri dogrusal
degildir. Bu nedenle kent sistemindeki dogrusal olmayan iligkileri, dogrusal
yontemlerle agiklamak oldukga giigtir ancak modelin dogrusal olmayan
yaklagimlan da igermesi gerekmektedir.

Kente yonelik modelleme ve simillasyon caligmalan agagidaki asamalann ve ozellikleri

igermelidir.

1. Problem tanimlama; modellerin kent sistemlerinin simiilasyonu i¢in gelisimi, problemin

- formulasyonu ile baglamalidir. Problemi ve hedeflerini tanimlamak biitin islemin hemen
hemen en kritik boliimiidiir. Sorunun dogru sorulmas: gereklidir. Cok genel olan sorular,
aragtirma igin elverigli bir ¢ergeve saglamada bagansiz olabilirler. Cok dar sorular ise, yaniti

icermeyen alanlarda aragtirmay: sikigtirabilirler (Lee, 1973).

2. Modelin formiilasyonu; bes agsamay: dikkate almaktadir. Dahil edilecek degiskenlerin

segimi, siniflandirmaya yonelik olarak uygun gruplarin, katmanlarin se¢imi, zamana yonelik

kararlar, hangi konular i¢in hangi modellerin kullanilacagina karar verilmesi.

3. Modelin simiilasyonu ve dogrulanmasi; modelin ilk formiilasyonu tamamlandiginda,

gergek diunya sisteminin ozelliklerini ve davramglarim yeniden tretme giicii test edilmis
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olmalidir. Bunun sonucu olarak ilk formiilasyon diizeltilir veya gelistirilir. Modellerin
degerlendirilmesinde dort temel o6lgiit vardir: biitiinliikk, dogrulama, tutarhlik ve degisken
tahminlerinin uygunlugu.

4. Modelin Uygulanmasi; Planlamada model uygulanmasinda en iyi sonuglar1 almak igin
agagidaki kosullar gegerli olmahidir (Lee, 1973);

Model, kent sisteminin degisiminin “dogal” projeksiyonunda kullamlmalidir.
Buradan, kabul edilebilir ve reddedilir o6lgiitler ayriimalidir.

Hedeflenen alternatif gelisgme deseni tammlanmalidir.

Bu alternatiflere goére, amaglanan dogrultuda etkilenecek gelisme politikalan
formiile edilmelidir.

Bu politikalarin etkileri, daha sonra modele dahil edilmeli ve bunlar yeni tahminler
iretmede yeniden kullamlmali ve bu tahminler beklenen sonuglarla
kargilastinlmalidir, gerekirse politikalar yeniden gézden gegirilmelidir.

Amaglanan hedeflere ulagan politikalarin kombinasyonu olusturuldugunda,
modelin tirettigi alternatif ¢oziimler fizibilite ve etkinlik agisindan test edilmelidir.
Uygulanacak alternatifin bu test siireci sonunda segilen alternatif olmasi tercih
edilmektedir.

Problem Tanimlama

v

l Ik Modelin Formiilasyonu

]

Modelin ‘ Modelin Gegerliligi <
Simiilasyonu l
> Modelin Yeniden Formiilasyonu

l

Modelin Uygulanmasi

Sekil 2.1. Tekrarl bir siireg olarak model gelisimi, Kaynak: Colin Lee, 1973:18




48

Kent planlamada model ve simiilasyon tekniklerinin kullamlmastyla bilgisayar sistemlerinin
kullamlmaya baglanmast aym donemlerde olmustur. Cunkii s6z konusu tekniklerin
kullamlmas: yogun verilerle galigmay1 ve bir gok hesaplamay1 gerektirmektedir. Bu tiir

iglemler i¢in de bilgisayar en uygun arag olmaktadir.

1959 yilinda yapilan Sikago Kenti Ulagim g¢aligmasi bu konudaki en énemli ilk 6rneklerin
basinda gelmektedir. 1960°larin baslarinda Wingo (1961) ve Alonso (1964) gibi kuramcilar
ticaret bolgelerine yonelik kuramsal modeller gelistirmiglerdir. Lowry (1964)’nin kent

simiilasyonu da bu konudaki 6nemli 6rnekler arasinda yer almaktadir.

Kent simiilasyon modelleri ile bilgisayarlarin g¢abukluk, givenilirlik, ¢ok miktarda verinin
islenmesindeki dogruluk gibi yetenekleri kent planlamada giderek daha yogun bir sekilde

kullanilmaya baglanmigtir.

Kent planlamaya yonelik gelistirilen modeller genellikle, kentlerdeki fonksiyonlarin
yersecimlerini, kentlerin gelisimini ekonomik, sosyal ve ekolojik temellere dayandirarak
agiklamaya ve tammlamaya yoneliktir'. Ya da bu modeller hedefleri ve sorunlari formiile
etmede, ¢6ziim getirmede ve kamu politikalannin alternatiflerini  degerlendirmede
kullamlmgtir (Schlage, 1965; Harris, 1965).

Caligmada gelistirilmeye ¢aligilan model ise; yagayan bir kentin, tim yapilarinin ve
dinamiklerinin aktarildif1 canli bir maket, bagska bir deyisle kentin simiilasyonu olmayi
hedeflemektedir. Modelin gelistirilmesi kapsaminda, modelleme simiilasyon teknikleri temel
alinarak bilgi teknolojileri kullanilacaktir.

" 86z konusu modeller ve kuramlarla ilgili olarak ayrintih bilgi igin bakimz; Arslan, R. (1997); Arazi Kullams
Ekonomisi, YTU Basim Yaymn Merkezi, Istanbul: Univ.yaym No:YTU.MF.YK-97.0315, ve Chapin, S. (1957),
Urban Land Use Planning, Harper & brothers, Publishers, New York.
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3. PLANLAMADA BiLGi TEKNOLOJILERI KULLANIMI

Yirminci yiizyihn ikinci yarisindan itibaren bilime dayal: teknoloji {iretimi ve bilime dayali
endiistriler yaygmhk kazanmaya baglamgtir. Yiiksek teknolojiler arasinda yeralan bilgi
(biligim) teknolojilerinin yaygmlasmas: ve bilgi teknolojileri kanaliyla stirekli diretilebilen,
tekrarlanabilen ve paylagilabilen bilgiye dayali bilgi ekonomisine gegis s6z konusudur
(Sarthan, 1998).

1980°’li yillarda yasanan “bilgi patlamasi”nin temel nedenlerinden biri bilgisayar
teknolojisinde yasanan hizli ilerlemedir. Bununla birlikte, kigisel bilgisayarlar siiratle
yaygmlagsmus, girisimcilik ve uluslararas: igbirligi imkanlar hizla artrms, bilgi teknolojileri
geliserek yayginlagmugtir. Buna karsin temelde 6nemli olan bilginin miktarindan ¢ok
verimliligidir.

Giiniimiizde, bilisim teknolojilerinden etkin sekilde yararlanamayan iilkelerin ve &zel ya da
kamu kuruluglarinin rekabet sans1 yok denecek kadar azdir. Drucker (1998)’a gore,

143
.

. bilgi s6z konusu oldugunda, hi¢ bir iilkenin, sanayinin, sirketin dogal avantaji ya da
dezavantaji yoktur. Sahip olacaf: tek avantaj, everensel olarak var olan herkezin ulasabilecegi

bilgilerden ne kadarimi alabilecegine dayahdir™” .

Bu nedenle bilgi ekonomisine gegmek isteyen iilkeler i¢in ulusal enformasyon yani bilgi
altyapisiun kurulmasi ¢ok biiyilk 6nem tagimaktadir. Oniimiizdeki ylizyilda, toplumlarmn
gelecegi bilgi ve bilginin dagilimi iizerine inga edilecektir. Bilginin kontrolii ve bunu
saglayacak bilgi teknolojileri yarmm tiim kurumlarinda yer alacak diinya ¢apmdaki giig
miicadelesinin 6ziinii olusturacaktir (Sarthan, 1998).

Bilgi, kent planlama alaninda da olduk¢a Gnemli bir rol oynamaktadr. Harris (1987), kent
planlamanm, veri ve enfomasyon ile bagladifim belirtmektedir. Boylece planci, ulagmak
istedigi hedeflere yonelik olarak gergek diinyay: tanimlayabilmektedir. Planci, islem ve veriyi
organize ederek, enformasyon lireterek, karmagik planlama aktivitelerinin yer aldig: g¢evreyi
anlamaya ¢aligmakta ve bu gergeklestigi oranda da daha iyi plan yapabilmektedir (Han ve
Kim, 1990).

Hopkins ve Schaeffer (1985), planlamanin kendisini bir enformasyon iiretim eylemi olarak ele

ahrlar. Onlara gére bu eylem kararin dogasinda var olan belirsizlikleri azaltir. Catanese

* Drucker-1998, Yeni Gergekler, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiltiir yaymlari, s:237-257
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(1979) ve Harris (1987), sekil 3.1.’de gosterildigi gibi bir hiyerarsi kurarak bilginin anlamim
daha da netlegtirmiglerdir. Onlar, gozlemden veriye, veriden enfo}masyona ve
enformasyondan zekaya bir gelisme oldugunu vurgulamaktadirlar. Sekilde goriilen diisey ve
dairesel geri besleme gevrimleri hiyerarsinin bir ¢ok katmanindaki problemlerin bir diger
katmanda ¢oziilebilecegini gostermektedir. Diyagramda bilgi, enformasyon ve zekanmin geri
besleme gevrimleri ile bir biitiin olarak gosterilmektedir (Han ve Kim, 1990).

ZEKA

]

ENFORMASYON | [

I

VERIi <

BILGi

Sekil 3.1. Bilgi hiyerarsisi, Kaynak: Han ve Kim,1990:243.

Bu noktada, veri ve bilgi kavramlarina agiklik getirmek gerekmektedir. Ciinkii, Tiirkge’de
“bilgi” denildiginde, Ingilizce “information” ve “knowledge” sozciikleri hedeflenmektedir.
Oysa “information” ve “knowledge” arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Veri, Ingilizce’de
“data”mmn karsihgidr ve kisaca islenmemis bilgi olarak tanimlanabilir. Ingilizce’deki
“information” Tiirk¢e’ye “enformasyon™, “bilgi” veya “haber” olarak terciime edilmektedir.
Davis ve Botkin (1994)’e gore, “information; anlam kazanmug verilerdir”. Biz buna iglenmis
veri veya bilgiye doniismiis veri diyebiliriz. “Knowledge” ise, kullamlabilecek “6zellegmis
bilgi”dir (Sarthan;1998:165). Drucker (1998) ise bilgiyi, bir seyi ya da bir kimseyi degistiren
enformasyon olarak tanimlamaktadir (Drucker,1998).

Sekil 3.1.’deki diyagrama gére veri, ayiklanmg bir sekilde depolanan gergek diinya olaylan
ve gozlemler arasindaki birebir iligki olarak da agiklanabilir. Enformasyon ise organize
edilmig veridir. Biraraya getirilmis, diizenlenmis ve diger istatistiksel, matematiksel veya
algoritmik degisimlere ugrams verinin bir sonucudur. Enformasyon, problemi ¢ézmek igin

gerekli kesin bilginin gelistirilmesi i¢in veriden elde edilir (Han ve Kim, 1990).

Enformasyondan daha yiiksek bir katman olarak zeka (knowledge), Catanese (1979)
tarafindan; karmasik enformasyon ve veriden gerekli faktérleri yakalama yetenegi olarak
tammlanmaktadir. Harris (1987) ise zekayi; verinin yorumlandig: bir {iriin olarak tamimlar.
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Veri ve enformasyona tercih edilen zeka, karar verme siirecinde plancilar i¢in daha
kullanighidir (Han ve Kim, 1990).

Yukarida ilerdeki bSliimlerde sikga kullanilacak olan veri, bilgi, enformasyon kavramlarina
agikhik getirilmeye gahsilmistir. Calisma kapsamnda, veri, Ingilizce “data”nm, enformasyon
“information”n, bilgi ise “knowledge”mm kargilif1 olarak kullanilacaktir. Bu tammlar aym
zamanda, kent planlamada Onemli bir 6ge olarak ortaya gikmaktadir. Bu nedenle bilgi
teknolojileri de planlama agisindan 6nemli sistemler haline gelmiglerdir.

Kent planlama alaninda bilgisayar kullamm 1950’lere dayanmakla birlikte, bu sistemlerin,
aktif olarak kullamim 1960’11 yillarda miimkiin olabilmistir. Bu yillarda, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nde federal kuruluglar tarafindan, metropoliten alan arazi kullarusi, ulagim
modelleri ve biitiinlesik belediye bilgi sistemlerinin geligtirilmesi amaciyla bir ¢ok galigma
yapilmugtir (Hemmers, 1971; Government Data Systems,1971).

1960°h yillarda, planlamaya yonelik olarak yapilan g¢aligmalar, planlamada kullamlan
verilerin sayisal ortamda islenmesini amaglayan, “Elektronik Veri Isleme™ (EVI) sistemleri
tizerinde yogunlasmistir (Klosterman, 1994). Elektronik Veri Isleme ya da giiniimiizdeki
adiyla Veri Tabam1 Yonetim Sistemleri (VTYS); depolama, giincelleme, organizasyon ve
kullaniciya veri raporu verme gibi 6zelliklere sahiptirler. VTYS nin planlamadaki en temel
fonksiyonu, rutin isleri bilgisayar ortaminda gerceklestirerek veriyi hizli ve dogru iglemesidir
(Han ve Kim, 1990)

Bilgi teknolojilerinin gelismesi 1980°li yillarda ise 6nemli bir adim atarak “Karar Destek
Sistemleri”’ne (KDS) y0nelmistir (Samizay, 1996). KDS’nin ilgilendigi planlama
problemleri, VT YS ninkinden farkhdir

1980°li yillarda bilgisayar donamimindaki gelismelere kogut olarak, grafik verinin de
islenebilir hale gelmesi “Cografi Bilgi Yonetimi Teknolojileri”nin de gelismesini saglamsgtir.
Cografi bilgi yoOnetimi teknolojisi, genis hacimli cografi verilerin yOnetiminde ve
islenmesinde etkili bir yOontem olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Cografi bilgi yonetimi
teknolojisinin gelismesi kent planlama agisindan 6nemli bir atilimdir ve bir ¢ok tiirii planlama
alaninda etkin olarak kullanilmaktadir. “Cografi Bilgi Sistemleri” (CBS) ise bunlar arasinda
en yaygin olarak kullanilanidir (Antenucci vd., 1991).
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1990’1 yillarda, sagladigi olanaklarla, CBS, planlama alaninda 6nem verilen ve tizerinde
yogun olarak ¢alisilan bir konu haline gelmistir. Hatta veri biriktirme, isleme, analiz yapma ve
mekansal bilgiyi gosterme gibi basit fonksiyonlar1 saglayan bir teknoloji olan CBS’nin gerek
planlama alaninda, gerekse planlama digindaki olanaklarinin gereginden fazla abartilmg
oldugu bile sdylenebilir (Klosterman, 1994:20). Ancak CBS, model yonetim sistemleri ile
biitiinlestiginde karar vericiler i¢in nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Samizay, 1996).
Sozii edilen bu arag, “Karar Destek Sistemleri’nin (KDS) gelisimini ve kent planlama
alaninda kullanimmi da etkilemis, bu sistemlere mekan boyutunun eklenmesi saglanmgtir.

KDS disinda, “Yapay Zeka”nin bir dali olarak geligtirilen “Uzman Sistemler”, muhakeme,
deneyim, pratik ig gérme sekli ve bir uzmanin sezgilerini birlestirmeye ¢aligmaktadir (Han ve

Kim, 1990).

Planlama alaninda kullamlan bilgi teknolojilerinin tamami veya birkag¢i yanyana getirilerek,
planlama siireci boyunca gergeklestirilen analiz, sentez ve karar vermeye yoOnelik biitiin
iglemlerin birarada, iliskili olarak gergeklestirildigi biitiinlesik sistemler olusturulmaktadir.
Harris (1989) bu sistemleri Planlama Destek Sistemleri (PDS) olarak adlandirmaktadir.
Klosterman (1994) da, 1960’lardan bu yana kent planlama alannda kullamlan bilgi
teknolojilerini gelisen bir siire¢ olarak ele almakta ve yukarida da deginildigi gibi 1990’1l
yillarda geldigimiz son agamadaki biitiinlesik sistemleri “Planlama Destek Sistemleri” olarak
tamimlamaktadir (Cizelge 3.1.). Han ve Kim (1990) ise, planlamada kullamlan bilgi
sistemlerinden en yogun kullamilan dért tiiriiniin genel 6zelliklerini ve farkliliklarim Cizelge
3.2.°de belirtildigi sekilde tanimlamaktadir.

Bu bolimde, asagida verilen iki gizelgede yer alan bilgi teknolojileri, yapilar1 ve kent
planlamadaki uygulamalar: agisindan incelenecektir.
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Tarih | Temel ilgi alam Iigi kaynag Bilgi teknolojisinin rolii
Elektronik veri Isleri kolaylastirica
1960°’lar | Veri igleme islemler
Yonetim Bilgi Itigkisel, farkl1 veri
1970’ler | Enformasyon Sistemleri setleri
Karar Destek Yarni-tanimlanms karar
1980’ler | Bilgi Sistemleri verme destegi
Planlama Destek Haberlesme, etkilegim
1990’lar | Zeka Sistemleri ve
diyalogun ilerlemesi
Cizelge 3.1: Bilgi teknolojisinin bakig agisinin geligmesi
Kaynak: Klosterman, 1994:25.
Tipi Girdiler Islemler _Ciktilar
VTYS Ham veri Organize etme, Islenmis veri ve
Veri diizenleme ve | 6zellestirilmig rapor.
basit istatistik
CBS Nokta, ¢izgi ve alan | Verinin Karigik overlay,
veri. organizasyonu ve mekansal verinin
diizenlemesi, grafik
geometrik isleme goriintlilenmesi,
(kartografik Ozellestirilmig
modelleme) raporlar.
KDS Ham ve islenmemis | Veri analizleri, Optimal deger gibi,
veri ve modeller yoneylem bilgi ve zor kararlar
aragtirmasi ve i¢in gerekli girdiler.
modelleme
UsS Gergekler ve Sonug ¢ikarma ve Kabul edilebilir
kodlanmig uzman muhakeme ¢Oziimler ve yargiya
bilgi. dayal: problemler
i¢in Oneriler.

Cizelge 3.2. Kent planlamada kullamlan bilgi teknolojileri,
Kaynak: Han ve Kim, 1990:244
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3.1. Veri Tabam1 Yinetim Sistemleri

Geleneksel olarak Veri Tabam: Yénetim Sistemleri (VTYS), herseyden Once veri depolama,
isleme ve geri getirme ile ilgilidir. Planlamada VTYS”in temel amaci veriyi plancilar igin
kolaylikla, diizenli, verimli ve etkili bigimde kullanima uygun hale getirmektir (Han ve Kim,
1990).

Bilgisayar biliminde VTYS ¢ok dar anlamda bilgisayar yazilimi olarak tammmlanir ve veri
yOnetiminde kullanilir. Planlama disiplininde ise VTYS, bilgisayar tabanh sistemler olarak
daha genel terimlerle tammlanabilir. Bu sistemler, depolama, giincelleme, organizasyon ve
kullanictya veri raporu verme yeteneklerine sahiptir (Han ve Kim, 1990).

VTYS’nin planlamadaki temel fonksiyonu plancimn rutin islerini bilgisayar yardimiyla hizh
ve kolay hale getirmektir. Organizasyon, giincelleme, sosyal gésterge verisinin rapor edilmesi
bu islere bir kag 6rnektir (Han ve Kim, 1990).

Is cevresinde, VIYS’leri ¢ogu kez giinliik satiglar, envanter, kayit saklama gibi ¢ok
miktardaki islemleri otomatik olarak yapan sistemlerdir. Bununla birlikte, planlamada, VTYS,
CBS ve KDS iceren bilgisayar tabanh diger sistemler i¢in vazgegilmez bir parga olarak iglem
gormektedir (Han ve Kim, 1990).

3.2. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)

Cografi Bilgi Sistemleri genel olarak, cografi nesnelere ait, cografi verilerin toplanmasi,
dogrulanmas, depolanmasi, bu verilerin veri tabam iglemleri, sorgulamalar, doniigtimler ve
cografi analizler ile cografi veri ve bilgilerin gésterilmesi igin kullamilan geligmis bilgi
sistemleri olarak tanimlanmaktadir (Batuk vd.,1996).

Cografi bilgi yOnetimi teknolojisinin kékeni 18. yiizyila kadar dayanmakla birlikte,
1980’lerde olgunlagmistir. Bu siire¢ iginde, 1950’lerin sonlarinda Sikago sehrinin trafik
degerlerini gostermede kullanilan grafikler, 1960’larin sonlarmda, Kanada Hikiimeti
tarafindan gelistirilen “Kanada Cografi Bilgi Sistemi” gibi 6nemli ¢alismalar yapilmstir*. Ote
yandan Birlesik Devletler Savunma Sanayi tarafindan geligtirilen “etkilegimli grafik”
teknolojisi, CBS’nin giiniimiizdeki seklini almas: agisindan 6nemlidir (Antenucci vd., 1991).
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Giiniimiizde CBS pek ¢ok alanda kullamlmakta ve birgok disiplinin ilgi alanina girmektedir.
CBS’ler ilk gelistirildikleri dSnemde bilgisayar sistemlerinden bagimsiz olarak kullamlmakta
iken, bilgisayar sistemlerindeki gelismeye paralel olarak ¢ok daha kapsaml hale gelmistir.
Omegin cografi verinin elde edilmesi asamasinda GPS™ teknolojisinden yararlanilmakta,
bunun diginda son dénemde her alanda kullanilabilen multimedya” (goklu ortam) teknolojisi
ile kullamic1 gesitli formlardaki bir ¢ok veriye, goriintillemek ve kullanmak amaciyla
erisebilmektedir.

Aragtirmacilar, CBS’yi ¢esitli sekillerde tammlamuglardir;

Drucker, (1979) ve Maguire (1991)’e gore CBS: “Bilgi sistemlerinin ozel bir durumudur.
CBS’lerin mekansal olarak belirlenmis ozellikleri, aktiviteleri ve olaylar: igeren veri tabam,
nokta, ¢izgi ve alanlarla tammlanabilir. Bir CBS bu nokta, ¢izgi ve alanlarla ilgili veriyi
sorgulama ve analiz igin igleyerek kullanir”.

Smith ve digerleri (1987)’ne gére; “Verinin ¢ogunun mekansal olarak indekslendigi ve
veritabamndaki mekansal varliklarla ilgili sorgulamalara yanit vermede kullamlan islem
dizilerinden olusmug bir sistemdir”.

Burrough (1986) ise CBS’yi; “Ger¢ek diinyadaki mekansal veriyi, biriktirme, depolama,
cagirma, doniigtiirme ve goriintileme saglayan giiclii araglar dizinidir” gseklinde
tammlamugtir.

Goriildigi gibi CBS tamimlarmin hepsi, mekansal veriden ve bu verinin depolama, isleme,
¢agirma, goriintilleme gibi fonksiyonlarla islenmesinden s6z etmektedirler. Bu 6zelliklerden
hareketle CBS, cografi bilgi i¢in ¢aligan bir sistem olarak nitelendirilebilir.

CBS’lerde gergek, iki tiir veri (cografi ve cografi olmayan) ile iligkili olarak tammlanan
cografi 6zellikler dizini seklinde sunulmaktadir. Bu iki tiir veriden , cografi (konumsal) olam
niteliksel (istatistiksel veya konumsal olmayan) veri igin referans saglar (Maguire, 1991).
Bagka bir deyisle, bir CBS veri tabam grafik ve grafik olmayan seklinde iki ana tip veriye
ayrilabilir. Bu tiplerin herbiri belirli 6zelliklere sahiptir ve izl ve verimli veri depolama,
isleme ve goriintilleme igin farkh ihtiyaglara sahiptirier.

* Ayrintili bilgi igin: Antenucci ve digerleri —~1991, Gegraphics Information Systems, NewYork, s:21.

* GPS; Global Position System, tam dogru konum 8lgme ve pozisyon belirlemede kullanilan uydu tabanh bir
teknolojidir. Teknoloji diinyanin etrafindaki yoriingede donen 24 uydu takimyildizina baglidir ve bu uydular
kodlanmag sinyaller génderirler, bu sinyaller konumsal Sl¢limiin saptanmasini saglar (Kevany; 1994:25).

** Multimedia; birgok sekildeki ortamu biitiinlesik olarak isleme yetenegine sahiptir (Kevany;1994:24-30), CBS
ve Multimedya kullanimu ile ilgili olarak : Aysu ve digerleri-1996, Kumkapi &rnegi, Istanbul: Biligim*96.
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Grafik veri, harita Szelliklerinin sayisal tammlamasidir. Koordinatlari, kurallar1 ve haritadaki
6zel kartografik elemanlar1 tamimlayan sembolleri igerebilir. CBS de grafik veri harita veya
benzeri giktilar: {iretmek i¢in kullamlmaktadir (Antenucci vd., 1991).

Grafik olmayan veri, nesnelerin 6zellikleri, nitelikleri veya barita 6zelliklerinin iligkilerini ve
cografi konumlar1 tanimlar ve alfaniimerik formatlarda depolanir. Grafik olmayan veri, ¢ogu
kez metne ait veri veya nitelikler olarak adlandirilmaktadir (Antenucci vd., 1991).

CBS, grafik formdaki mekansal veriyi goriintileme 6zelligi nedeniyle, ¢ogu zaman
“Bilgisayar Destekli Harita” (BDH) iiretimi ile kangtiriimaktadr. Oysa CBS analiz ySnelimli,
BDH ise goriintii yonelimli bir sistemdir. Ote yandan CBS, mekansal (cografi) analiz
yapabilme O6zelligine sahiptir. Mekansal analiz, aym veya farkli katmanlardaki nesneler
arasindaki iliskiyi gérmek igin verinin geometrik isletimini gerektirmektedir ve CBS’nin ¢ok
onemli bir fonksiyonudur. Teng (1986), mekansal analizi kartografik modelleme” olarak
agiklamakta ve “bir veya daha ¢ok sayisal haritalarin islenmesi siireci” olarak tanimlamaktadir
(Han ve Kim, 1990).

Mekansal analiz bir dizi cografi iglemden olusan ve bazi yazarlarca Harita Cebri (Map
Algebra) olarak adlandirilan ve cografi veriyi enformasyona doniigtiiren ve iiretilen bu
enformasyonun yeni bilgilerin iiretilmesinde kullanilmas1 ile CBS’lere kendi iginde
dogurganlik kazandiran bir bilesendir (Batuk vd., 1996).

Fonksiyonel a¢idan bakildiinda bir CBS’de veri aktarma, veri depolama, veri igleme,
mekansal (cografi) analiz ve veri sunma bilesenlerinin var olmasi gerekmektedir. Fonksiyonel
bilegenlerin ilki olan veri aktarma veri toplama, dogrulama ve kalite kontrol gibi faaliyetleri
icerir. CBS igin gerekli veriler farkli kaynaklardan ve farkli teknolojiler kullanarak
toplanmaktadir (Batuk vd., 1996).

Dickinson ve Calkins (1988) genel bir bakis agisiyla CBS bilesenlerini; CBS teknolojisi
(yazilim ve donanim), CBS veri tabam (cografi ve iliskisel veri) ve CBS altyapis1 (¢alisanlar,
kurumlar vd.) olarak tanimlamiglardir.

* Kartografik Modelleme;ilkel elle yapilan kaplama (overlay) tekniklerinin bilgisayarda yapilan bir versiyonudur
(Han ve Kim;1990:245).
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Cografi bilgi sistemi, aragtirma, planlama ve yonetimdeki karar verme yeteneklerini arttrmak
ve ayrica zaman, maliyet ve personel tasarrufu saglamak amaciyla; cografi varliklara ait
grafik ve grafik olmayan verilerin toplanmasi, depolanmasi, iglenmesi, analizi ve sunulmasi
fonksiyonlarm biitiinlesik olarak yerine getiren donamim, yazilim, cografi veri ve personelden
olusan bir biitiindiir (Burrough, 1986; Tastan vd., 1994; Batuk, 1995). Bu yap1 biraz daha
detayl1 ele ahndiginda; veri, donanim, yazilim ve personel, CBS’nin temel bilesenleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Veri; Bir CBS’nin veri tabam daha once de belirtildigi gibi, CBS yazilim tarafindan
yOnetilen grafik ve grafik olmayan bir ¢ok veri setini birlestirir (Antenucci ve digerleri,
1991:85).

Grafik veriler, varhigm belirli bir referans sistemine gére konumunu ve bigimini ifade eden
verilerdir (Sarbanoglu, 1990). Ornegin, Cografi bilgi sistemlerinde parseller, binalar vb. grafik
veriler; alan, ¢izgi, noktalardan olugan geometrik elemanlar ile temsil edilmektedir (Aronoff,
1989). Grafik veriler sistemde, aym projeksiyon ve koordinat sistemindeki katmanlar halinde
tutulmaktadrr. Katmanlar aym geometrik 6zellide sahip ve islevsel olarak iligkili harita
elemanlaridir. Ornegin; parsel katmam (alan), elektrik hatti katmam (gizgi), menhol katmam
(nokta) gibi. Cografi veriler, veri kaynagmin cinsine gore; sayisallagtirma, fotogrametrik
degerlendirme, arazi 6l¢gme, uzaktan algilama, kayit, video kayit ve tarama teknikleriyle veya
CBS kiitiigii ithali” ile bilgisayarca okunabilir ortama doniistiiriilmektedir (Batuk, 1995).

Grafik olmayan veri, 6zellikleri, nitelikleri veya harita Szelliklerinin iliskilerini ve cografi
konumlart tamimlar. (Antenucci ve digerleri, 1991:85). Grafik olmayan veriler, cografi
varliklarin konuma bagimli olmayan 6zelliklerini ifade eden 6znitelik bilgileridir (Sarbanoghu,
1990). Ornegin yol genisligi, parsel malikleri vb. gibi. Grafik olmayan veriler, veri
tabanlarinda tutulmakta ve VTYS ile yonetilmektedir. Veri tabanlar1 hiyerarsik, ag, iligkisel

ve nesneye yonelik yapilarda olabilmektedir.

2. Yaznhm; Bilgisayar sisteminde, belirlenen bir igi yapmas: i¢in bilgisayar donanimina
verilen talimatlarin bir derlemesi olarak tammlanabilir. Yazilim, sistemin belleginde
depolanmis programlar olarak bilgisayarda tutulur. Genel olarak bir bilgisayar sisteminde,
sistem donamimini takip eden ii¢ yazilim katmam bulunmaktadir. Bunlar; igletim sistemi,

sistem destek programlar1 ve uygulama yazilimidir (Antenucci vd., 1991).
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Isletim sistemi, bilgisayarm isleyigini saglayan, sistem uygulamalarim denetleyen ve yoneten,
bilgisayara baglanmis diger donamimlarla iletisimi kontrol eden programlardir (Antenucci ve
digerleri, 1991).

Uygulama yazilimi; kullanic: tarafindan, ortaya bir iirlin koymak amaciyla dogrudan erisilen
programlardir. Uygulama yazilimlan ¢ogu kez “paket” olarak adlandiriimaktadirlar. “Paket”,
6zel uygulamayi birlikte icra eden iligkisel programlar grubu olarak adlandirilabilir. Cografi
bilgi sistemi amagh programlarda uygulama yazihmlar1i paket program olarak
adlandirilmaktadir.

Cografi bilgi sistemi uygulama yazilimlar: iki pargadan olugmaktadir (Sekil 3.2.).

o (Cekirdek paket,

e Uygulama paketi.
Cekirdek paket, grafik isleme fonksiyonu, veri tabam yOnetimi fonksiyonu ve temel
kartografi-mekansal analiz araglarim kapsamaktadir.

Grafik isleme Ozelligi kullaniciya, harita ozelliklerinin girilmesi ve gesitli degisikliklerin
yapilmasi, ekranda veya kagitta gesitli harita goriintiilerinin olugturulmasi gibi olanaklar
saglamaktadir. Son giinlerde gelistirilen CBS paketleri gelismis grafik 6zellikleri ile yalnizca
iki boyutta degil iiglincii boyutta da calhigmaktadir.

Veri tabam vénetimi

Cekirdek

Grafik isleme Yardimae araclar

~_ 7

Sekil 3.2: CBS Uygulama yazilimlan konsepti, Kaynak: Antenucci ve digerleri, 1991:165

* Veri tabaninm tamammn veya bir boliimiiniin hazir olarak sisteme dahil edilmesi.
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CBS yazilim paketleri, grafik olmayan niteliksel verinin depolama ve geri getirme
dzelliklerini harita Szellikleri ile birlestirilmis sekilde saglar. CBS yazilim paketleri grafik
olmayan veri tabanim yonetmede ya patentli bir veri tabam yazilim kullanir ya da ticari
olarak elde edilebilir third-party” veri tabam ydnetimi yazilimi kullanmaktadir (Antenucci ve
digerleri, 1991).

3. Donamim; Programlan ¢aligtiran iglem birimleri, programlan ve verileri muhafaza eden
yardimce1 depolama birimleri ile veri girigini, haritalar, raporlar1 olusturmay1 saglayan ekran,
sayisallastirici, yazici, ¢izici gibi birimleri igermektedir (Antenucci vd., 1991; Batuk, 1995).

Bilgisayar donanimi temelde, merkezi iglem birimi (CPU) ve ¢evre birimler olmak {izere iki
kategoride smiflandinlmaktadir. Merkezi iglem birimi, islemleri icra etmekte ve
yonlendirmektedir. Fiziksel olarak ayr1 olan ekran, yazici, ¢izici gibi ¢evre birimler ise
yardimc1 depolama (bellek), bilgi gosterimi, veri girisi, ¢ikt1 alinmasi ve iletisim etkinlikleri
i¢in kullamlmaktadir (Antenucci vd., 1991; Batuk, 1995).

1970’lerin sonuna dek hemen hemen tiim CBS yazilimlari, merkezi ana sistemler (mainframe)
veya mini bilgisayar sistemlerinde ¢alisirken, giiniimiizde mini bilgisayarlarin yam sira kisisel
bilgisayarlarda da yofun olarak kullamilmaktadir (Antenucci vd., 1991; Croswell, 1988;
Batuk,1995:14).

4. Personel; CBS personeli, sistem olugturma ekibi, sistem, veri tabam yoneticileri ve CBS
kullamcilarindan olugmaktadir. CBS kullanicilari, bilgi driinlerinin kullamicilar: (karar
vericiler vb.), bilgi elde etmek igin veri isleyenler (operatérler), veri toplayan ve siirekliligini
saglayanlardir (Batuk,1995:14).

3.3. Karar Destek Sistemleri

Karar Destek Sistemleri (KDS), 6zel yapist ve ilgilendigi problemlerin farklilig1 nedeniyle
kent planlamada kullamlan bilgi sistemlerinin farkh bir tipidir. KDS’ni, VTYS’lerinin model
tabam ilavesiyle gelistirilmis bir versiyonu olarak tammlamak da olanakldir (Han ve Kim,
1990). Ancak karar destek sistemleri; yapilanmamis veya yari-yapilanmis problemler igin
tasarlanmaktadir.

* third-part party yazilimlar; belli bir konuya y6nelik olarak gelistirilmis yazilim araclaridir.
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Krober ve Watson (1987), KDS’yi “kullamciya, karar modellerine ve veriye erisimde kolaylik
saglayan yari-yapilannugs ve yapilanmamigs karar verme islemlerini destekleyen etkilesimli bir
sistem” olarak tanimlarlar (Han ve Kim, 1990). Yari-yapilanmis ve yapilanmamig karar verme
islemleri ya da problemleri; programlanmamig problemler olarak tamimlayabiliriz. Bu tiir
problemleri ele almak igin hazir metodlar yoktur, ¢linkii bu problem veya onun yapis: ve
dogasi anlagilmas:t zor ve karmagiktir veya problemin kendine &6zgli ¢6ziim tretilmesini
gerektirecek kadar 6nemlidir (Davis ve Grants, 1990).

KDS’nin ii¢ temel bilegeni vardir (Sekil 3.3.). Ham ve islenmemis veriyi igeren veri tabani,
yoneylem aragtirmalarmi, simillasyon veya optimizasyon modelleri gibi modelleri iceren,
¢esitli modelleri kapsayan model tabami ve kullanici ile sistem arasindaki etkilegimi
kolaylagtiran kullanici arayiizii. VTYS’leri KDS’lerinin olusturulmasmda olduk¢a 6nemli rol
oynarlar, KDS’ler modellerini ¢ahistirmak i¢in VTYS’den gelen girdiye ihtiyag
duymaktadirlar (Han ve Kim, 1990).

Vf:ritabam: Model Tabani:
Ham ve Islenmemis Veri Karar Modelleri
Veritaban1 Yoneticisi Model Tabani Yoneticisi
Kullanici- Arayiizii

Sekil 3.3. KDS’nin temel bilesenleri
Kaynak: Han ve Kim, 1990:246
Yapuanmamis ve yari-yapilanmig problemler i¢in, plancilar model tabanindan uygun modeli
segebilirler, veritabanindaki veriyi kullanarak bu modelleri ¢aligtirir ve KDS’nin ¢iktisimi
karar verme eylemlerinde bir dayanak olarak kullanabilirler (Han ve Kim, 1990).

Geoffrion (1983)’e¢ goére bir KDS asagidaki o6zellikleri tagimaktadir (Densham, 1993;
Klosterman, 1994, Cowen ve Shirley, 1991) ;

1. KDS, yapilanmamis veya yari-yapilanmig problemleri ¢6zmek igin tasarlanir.
Burada karar vericinin hedefleri ve problemin kendisi tam veya kesin olarak
tanimlanamaz.

2. KDS hem giiglii, hem de kullanim: kolay kullanic1 arayiiziine sahiptir.
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3. Boyle sistemler, kullamiciya analitik modelleri ve veriyi esnek bir sekilde
birlestirme olanag) saglar.

4. Kullaniciya, sistemde segenekleri olusturan modeller uygun se¢im igin yardimci
olurlar.

5. Karar verme sekillerinden birini destekler ve kullanicinin ihtiyaci olan yeni
olanaklar sisteme kolaylikla adapte edilir.

6. Boyle sistemler, etkilesimli ve ice doniik problemlerin her ikisinin de ¢6ziimiine
olanak saglarlar.

Karar destek sistemlerine paralel olarak, grafik verinin de islendigi “Mekansal Karar Destek
Sistemleri” geligtirilmistir. MKDS’ler, analitik modellerle, grafik goriintiiyle ve gizelge
seklinde raporlama yetenegi ile karar vericinin uzman bilgisi ile biitlinlesmis bir yap:
saglamaktadrr (Densham, 1993). KDS’yi tamimlayan 6zellikler MKDS’yi tanimlarken de
kullamlabilir. Ancak MKDS i¢in asagidaki ilave 6zellikler ve fonksiyonlar saglanmalidir
(Densham, 1993).

o mekansal veri girigini saglayan mekanizma,

e karmagik mekansal iligkiler ve mekansal verinin alisilmis yapisinin saglanmasi,

o mekansal ve cografi analiz teknikleri (istatistiksel analiz) igermesi,

e harita ve benzerini igeren gesitli mekansal formlarda ¢ikt1 saglamalidir.
MKDS’nin bu 6zellikleri, yinelemeli, biitiinlesik ve katilimei olarak tamimlanabilen karar
arastirma siirecini kolaylagtirmaktadir (Densham, 1993).

3.4. Uzman Sistemler

Yapay Zeka’nin (YZ) bir dah olarak geligtirilen Uzman Sistemler (US), ozellikle kimya,
miihendislik, tip ve askeri alanlarda basariyla uygulanmiglardir. Genel olarak bir bilgisayar
sistemi olan uzman sistemler, belirli bir alanda uzman olan insanin betimlemesini, 0 uzmanmn
yapacaklarina benzer fonksiyonlar1 yerine getirmede kullanir. US’ler temelde, problem
¢Oziimiinde muhakeme, deneyim, pratik ig gérme sekli ve bir uzmanin sezgilerini biraraya
getirmeye ¢aligmaktadir (Han ve Kim, 1990).

Waterman (1986)’a gore, uzman sistemler problem ¢ziimiinde anlamaya yardimci olan
sezgisel (heuristic) bir metod kullanirlar. Béylelikle sistemin iirettifi ¢6ziim en ¢ok kabul

gorecek olan ¢6ziimdiir. Oysa algoritmik metodlarla iiretilen ¢6ziim optimal olandir. Bu
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nedenle uzman sistemlerin gelistirilmesi i¢in segilen problemlerin, algoritmik degil sezgisel
(heuristic) ¢6ziimleri kapsamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir (Han ve Kim, 1990).

Uzman sistemlerin diger bir ayiric1 6zelligi de onlarmn bilgi yogunlugunun yiiksek olmasidir.
Newel (1985) bu konuda sunu dile getirmistir; “algoritmik bir program, bilginin kiigiik bir
miktarim bir ¢ok ¢evrim iizerinde kullanir (6rnegin matriks ¢arpim bilgisi), uzman sistem ise
tipik olarak, herbir ¢evrimdeki biiyiik miktardaki bilgiyi taramakta ve bilginin belirli bir
pargast sadece bir kez uygulanmaktadir”. Uzman sistemlerin bir diger 6nemli 6zelligi, bilgi
tabamnin ayr1 olmasidir. Bu 6zellik planciya, uzman sistem yapisinin avantajlarmi kullanarak,

kendi uzman sistemini gelistirmesi olanagim saglamaktadr (Han ve Kim, 1990).

Sekil 3.4.’de goriildiigli gibi, uzman sistemin bilesenleri sunlardir; a) sistemle kullanicinin
iletisimini saglayan kullanicr-araytizii (sisteme gerekli veriyi saglama), b) sonug¢ ¢ikarma
makinesi (kullamicidan ve bilgi tabanindan gelen verileri girdi olarak kullanarak kendi
metodlariyla verilen problemi ¢bzer), ve c) bilgi tabam (uzmanlik alanindan ahnan bilgi,
gergekler, inang, pratikler ve uzman insanm diger muhakemesiyle ilgili fakt6rlerden gelen
bilgiyi igerir) (Han ve Kim, 1990).

Kullanici-Arayiizii
Tavsive Sorgulama
ve ve
Aciklamalar Ilave veri
Sonug Cikarma Makinesi — > Bilgi Tabam
(muhakeme) (gergekler & kurallar)

Sekil 3.4. Uzman sistemin temel bilesenleri, Kaynak: Han ve Kim, 1990:249).

Further, Goodall (1985) uzman sistem gelistirilmesine y6nelik olarak yaptig1 incelemelerin
sonucunda,
e Problemin net bir sekilde tarif edilebilir ve iyi-smirlannus olmasi gerektigini
belirtirken,
Waterman (1986), uzman sistem ¢oziimiinii gerektiren problemlerin &6zelliklerini s6yle
belirlemistir;
e Gergek uzmanlar vardir ve uzmanlar kendi problem ¢6ziim metodlarim ifade

edebilirler,
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e Uzmanlar ¢6ziim {izerinde hemfikirdirler,
e Yapilacak i anlagilmaz degildir,
Daha sonra bu 6zelliklere Silverman (1987) sunlar1 eklemistir;
e Problem tipik olarak, ¢6ziim siiresi i¢inde birkag dakika yer tutar,
e Varolan problem alaninin kurallar: tartisilmaz,
Han ve Kim (1990) ise,
e Problem ¢dziimiiniin niimerik degil, muhakemeye dayali olmas: gerektigi tizerinde

durmuslardir.
3.5. Planlama Destek Sistemleri

Bilgi teknolojisi alaninda, kullanima hazir veri ile baglayan, enformasyon ve daha sonra zeka
ile devam eden gelismeler sonucunda, bu teknolojiler planlama alaninda giderek daha fazla
ihtiya¢ duyulur hale gelmektedir.

Yonetim bilgi sistemleri, cografi bilgi sistemleri, mekansal karar destek sistemleri gibi
sistemlerin planlama alaninda sagladig: yararlar gézardi edilemez boyutlardadir. Giintimiizde
bu konuyla ilgili ¢alisan uzmanlar, bilgisayar sistemlerinden saglanan yararlarin daha da
artirilmas1 yoniinde c¢aligmalarmm siirdiirmektedirler. Planlama siirecinin  biitliniinde
kullamilmas: amaglanan “Planlama Destek Sistemleri” bu konuda atilmis 6nemli bir adimdir.
Karar destek sistemleri ve mekansal karar destek sistemleri gibi etkilesimli, biitiinlestirici ve
katilime1 prosediirleri igeren planlama destek sistemlerinin uzun erimli problemlere, stratejik
sorunlara yanit vermesi amaglanmaktadr (Klosterman, 1994).

Planlama destek sistemleri, plancilarin bugiine kadar kullandiklar: tiim yazilimlarm ve diger
araglarin yerine gegen farkli bir teknoloji degildir. Bu sistemler, giiniimiizde kullanilan ve
gelecekte de kullamlacak olan bilgi teknolojilerinin tiim alanlariyla iligkili, bir “bilgi altyap1™
sistemi olarak cle alinmalidir. Burada s6zii edilen bilgi teknolojileri, planlamamn &zel
gereksinimlerine hizmet etmeye uygun, plancilar ve plancilarla diger aktorler arasindaki,
yonetim ve yonetim disindaki etkilesimi kolaylagtirici 6zelliklere sahiptirler (Arbeit, 1993;
Ferreira, 1993).

Planlama destek sistemleri; gergek diinyaya iliskin, yapilandirilmus, erisilebilir bilgi (heniiz
islenmemig veri degil) ve analizler ile tahmin ve karar vermeye yonelik olarak gerekli yazilim

aletlerinin tamamin i¢cermektedir. Ayrica devamli ve etkilesimli analiz siirecini, tasarumi, geri
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besleme ve karsilikh diyalog halinde, acik sekilde degerlendirme yapabilen bir siireci biraraya
getirmektedir (Klosterman, 1994).

Klosterman’a gore; kusursuz bir planlama destek sistemi kullanmiciya agagidakileri yapma

olanagin1 saglayan, biitiinlesik ve esnek bir sistem olmalidir (Klosterman, 1994);

1) Sayisal ortamda, akill araglarin bulundugu, “akilli sayisal alet kutusu”ndan uygun analizi
veya tahmin aletini se¢ebilmektedir, (bu alet kutusu, 6zel gorevlerin, islerin paylagim
i¢in kullamciya en uygun metodoloji ve aletlerin tanimlanmasmda yardimei olur).

2) Uygun analitik veya projeksiyon modelini, gerekli yerel, bolgesel veya ulusal bilgi ile
baglamaktadir, (s6zii gegen bilgi planlama destek sistemi yoluyla depolanmms veya bu
yolla ulagilabilen bilgidir),

3) Alternatif politik segenekleri degerlendirmek, giiniimiiz ve gelecekle ilgili farkhliklara
karar vermek i¢in uygun modelleri icermektedir,

4) Sonuglar aninda, grafik, harita ve etkilesimli video/ses ekranlarla gériintiilenmektedir.
3.6. Planlama Siirecinde Bilgi Teknolojilerinin Kullaninm

Kent planlama siirecinin ¢esitli asamalarinda kullamlmak tizere geligtirilmis bilgi teknolojileri
Ornekleri bulunmaktadir. Giiniimiizde plancilar s6z konusu teknolojilerden planlama alaninda
en fazla yararlanmak amaciyla gesitli projeler gelistirmektedir. Bu projelerin en gok iizerinde
durdugu ve belli bir olgunluga eristirdigi alan ise “Cografi Bilgi Sistemleri” kapsaminda
yiriitiilenlerdir. Avrupa’da 14 iilke tarafindan 1993-97 yillar1 arasinda yiiriitiilen “GISDATA”
ve Amerika Birlegik Devletleri’'nde geligtirilen “TIGER” cografi veri projeleri bu konudaki

onemli iki 6rnektir’.

Ulkemizde ise yerel yonetimler bazinda Cografi Bilgi Sistemi kurulmasma yonelik bazi
calismalar yapilmaktadir. Ozellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde, 1984 yili
yerel segimleri sonrasinda bu amagla biiyilk yatwrimlar yapilmistir. Ancak giiniimiizde hala
Istanbul Metropolii olmas1 gerektigi sekilde bir cografi bilgi sistemine sahip degildir.
Biiyiiksehir Belediyesi disinda da baz ilge belediyeleri de kendi sistemlerini kurmak tizere
caligmalar yapmaktadir. Ancak bu ¢caligmalar cografi bilgi sistemi kurulmasindan ¢gahiymalarin
geleneksel yontemler yerine bilgisayar kullamlarak yapilmasi boyutundadir.

* GISDATA igin; University of Sheffield Web page, TIGER igin; TIGER: The Coast-to-Cost Digital Map Data
Base, US Department of Commerce, 1990.
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Geligmis iilkelerde son zamanlarda yiiriitiilen projeler ise, kent planlama alaminda uzman
sistemlerin ve karar destek sistemlerinin gelistirilmesi yoniindedir. Ote yandan planlama
destek sistemleri adi verilen sistemler {izerinde de g¢ahigmalar yapilmaktadir. Gergekte bu
sistemler birbirinin yerine gegecek sekilde degil, birbirini tamamlar sekilde olugturulmaktadir.

Aragtirma ve ¢dziimleme asamasi; bu asamanin ilk eylemi, kentin mevcut durumunun
tanimlanmasi amaciyla aragtirma yapilmasi, bagka bir deyisle veri toplama agamasidir. Kente
ait ekonomik, sosyal ve fiziksel veriler, planci tarafindan temelde iki sekilde elde
edilmektedir. Bunlardan birincisi, daha 6nce yapilmig ¢aligmalardan yararlanmak, ikincisi ise;
aragtrrmaci tarafindan ilgili bilgi ve verilerin toplanmasidir. Bilindigi gibi bilgi ve veri
toplama ¢ogu kez ¢ok masrafli, zaman isteyen ve giig bir istir. Ozellikle kent planlama
¢aligmalarinda aragtwrma ile ilgili maliyetlerin biiyiik bir boliimii bilgi ve veri toplamaya
gitmektedir. Bu nedenle, daha dnce yapilmig ¢aligmalardan yararlanmak her zaman igin daha
avantajli olmaktadir.

Ulkemizde planlama ¢ahigmalari kapsaminda veri ve bilgi ediniminde yararlamlan ¢ahsmalar,
DIE tarafindan yapilmis ekonomik ve demografik gesitli sayim istatistikleri, cesitli
bakanliklarn konulariyla ilgili yaptirdiklar1 arastirmalar, iiniversite vb. kurumlarin yapti1
caligmalar, yerel yonetimlerin yaptig1 veya yaptirdigi ¢caligmalar, ticaret ve sanayi odasi gibi
kuruluglarin kayitlari ve istatistikleri olarak sayilabilir. Ancak calisilan alanin 6zelliklerine
gore szl edilen bu tiir kaynaklardan her zaman yeterli veri ve bilgileri toplamak miimkiin
olmamaktadir. Bu durumda anket ve tespit ¢aligmalar1 gibi aragtirmacinin dogrudan veri
toplamasma y6nelik teknikler devreye girmektedir.

Bu agamada dogrudan veri toplama eylemini ger¢eklestirmeye yonelik bilgi teknolojilerinden
yararlamlabilir. Genel olarak “Uzaktan Algilama™ baghg: altinda toplayabilecegimiz bu
teknolojiler, hava fotograflari, uzay haritalar1 ve GPS sistemleri yardimyla kisa siirede dogru
ve giincel verileri elde etmektedirler. Bu sistemlerin temeli uzaydaki uydularin kullanimma
dayanmaktadir.

Veri toplanmasinin ardindan yapilacak en 6nemli ¢aligma ise bu veri ve bilgilerin belli bir dil

olusturulmasidir. Bu asama ise 6zellikle ¢ok farkli kaynaklardan veri toplandiginda olduk¢a

* Uzaktan Algilama, Oriiklo-1988, Uzaktan Algilama, Istanbul: YU Yaym, Kevany-1994, “New Technologies in
GIS”, Helsinki: 17®. Urban Data Symposium, s:24-30.
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zor ve zaman alci hale gelmekte, hatta bazi veriler belirlenen standartlara uymadig: igin
safdis1 kalmaktadir. Ozellikle tilkemizde belirlenmis veri standardi olmadi igin bu oldukga
sik yasanan bir durumdur.

Bunun diginda, toplanan veriler belli bir sistem dahilinde bir veri bankas: olugturdugunda da
planlama agisindan Gnemli bir eksiklik s6z konusu olmaktadir. Bu da, veri bankasmnin bir
zaman kesitindeki bilgilerden olusmus statik bir yapida olmas1 anlamina gelmektedir. Oysa
kentler bilindigi gibi dinamik yapiya sahiptirler. Ozellikle {ilkemizde haftalar ve hatta giinler
bile bilgi eskimesine neden olmaktadir.

Bu sorunlar1 gidermek i¢in oncelikle veri standartlastirilmas: iizerine ¢ahgmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bunun diginda kentle ilgili verilerin bulundugu kamu ve &6zel biitiin
kurumlarin belirlenen standart veri yapilar1 kapsaminda bulundurduklar1 verilerin belirli
giivenlik ve gizlilik durumlar1 dikkate alinarak, bir ag yapisiyla birbirleriyle baglantilarmin
saglanmas1 gerekmekte ve buna ilave olarak yerel yonetimlerin de bu af yapisma dahil
olmalari, belkide bu yapinin merkezi olmasi saglanmahdir. Bu yalnizca planci i¢in degil
aragtrma yapanlar i¢in de veri ve bilgiye erisimi kolaylastiracak bir yap: olugturacaktir. Bu
agamada da verinin giincellenmesine yonelik olarak “Uzaktan Algilama” sistemlerinden ve ag

yapilarindan yararlanilabilir.

Verilerin sistematik olarak birarada tutuldugu, veri erisimini saglayan ve verilerle islem
yapmaya olanak saglayan sistemler ise “Veri Taban1 Yonetim Sistemleri”dir.

Planc1 veri bankasim bagka bir deyisle veri tabamim olusturduktan sonra bu veriler iizerinde
iki sekilde analiz yapmaktadir. Birincisi, gegitli tablolar olusturularak istatistiksel iglemlerin
yapildifs, iirtiniin grafik ve raporlar seklinde elde edildigi analizler, ikincisi ise hem s6z
konusu bu istatistiksel bilgilerin haritalara aktarildigi, hem de dogrudan haritalar {izerinden
yapilan mekansal analizler. Bu asamada istatistiksel analizler i¢in yine veri tabam y6netim
sistemi yazilimlarmin 6zel gelistirilmis bir tiirii olan “Elektronik Tablolama” ve “Istatistiksel
Analiz” yazilimlar: ve mekansal analiz ve verilerin haritaya aktarilmasi i¢in ise “Cografi Bilgi
Sistemi” yazilimlar1 kullamlmaktadir. Cografi bilgi sistemleri, planciya 6ncelikle analiz
¢alismalarinda zaman ve emek ag¢isindan 6nemli destekler saglamaktadir.

Plan Yapma ya da Karar Verme Asamasi; amaglara varmak i¢in Onerilen g¢esitli eylem
bigimlerinin ve yollarinin karsilagtirilip degerlendirilmesi ve aralarinda birinin segilmesi
evresinde dncelikle plan alternatifleri olugturulmaktadir.
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Planc1 alternatif olugtururken, analiz agsamasmnda elde ettigi egilimleri ve bilgileri
kullanmakta, bu dogrultuda ileriye ydnelik projeksiyonlar ve mekansal analizler yapmaktadir.
Planci bu eylemleri gergeklestirirken, bir dnceki asamada kullandif:i veritabam ydnetim
sistemi ve cografi bilgi sistemi yazilimlarmi yaptif1 islemlerin siiresini kisaltmak ve
giivenilirlifini arttrmak amaciyla kullanabilir. Ancak sorunlarin ¢dzlimiinde bilgi
teknolojilerinden yararlanarak model ve simiilasyon tekniklerini kullanmak ve bu sekilde
¢Oziim yollarm1 deneyerek, etkilerini bilerek alternatif olugturmak igin, 6zel gelistirilmig

uzman sistemler ve karar destek sistemlerinden yararlanmak durumundadir.

Alternatif olusturulmasinda ve karar verme asamalarinda planci ve karar vericiye yardimci
olmak amaciyla, multimedya (goklu ortam) sistemleri de kullanilmaktadir. Ozellikle g
boyutlu hareketli ve durafan goriintiiler kararin gorsel olarak da desteklenmesini
saglamaktadir. Bunun diginda planlamanin daha alt dl¢eklerinde, 6zellikle tasarim agamasinda
“bilgisayar destekli tasarim” yazilimlar devreye girmektedir.

Yukarida aktarildigi gibi bilgi teknolojileri planlama siireci biitiiniinde gerektigi zaman
birbirinden bagimsiz olarak kullamlabilmektedir. Ancak olmasi gereken s6z konusu
teknolojilerin planlama siirecine y6nelik biitiinlesik sistemler halinde kullanilabilmesidir.
Sekil 3.5°de Densham’m (1996) planlama siirecinin karar agamasina destek olmaya yonelik,
bilgi teknolojilerinin kullammii tammladig: siireg goriilmektedir. Burada hedef plancinin
plan yapim asamasinda alternatifleri gelistirirken kullanabilecegi bilgi teknolojilerinin
kullanim y6ntem ve konumlarini tanimlamaktir.

Bilgi teknolojileri de planlama degerlendirme teknikleri gibi tek bagina kullamldiginda yeterli
destegi saglayamamaktadir. Ornegin cografi bilgi sistemleri tiim olumlu 6zelliklerine ragmen,
tek bagma planlamanin tiim ihtiyaglarina yanit veremez. Ciinkii, genel amagh olarak tiretilen
CBS’ler, 6zel bilgi, hesaplama ve planlamanin gereksinimlerinin gériintiilenmesi 6zelliklerini
birarada bulundurmamaktadirlar.
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Sekil 3.5. Karara yardimce1 olacak bilgi teknolojilerinin kullanimi, Kaynak:Densham, 1996.

Bunun yanisira planlama agagidakilere ihtiya¢ duymaktadir (Harris ve Batty, 1993;
Klosterman, 1994);
1) Analizin, &zel katmanlarinda etkin olan bilgi (6rnegin, bSlgesel niifus ve istihdam
katmanlar ve sehir ve bilesenlerinin analizi i¢in egilimler),
2) Zaman siirecinde bilgi (6rnegin, niifus, istihdam, bugiinkli ve gelecekteki arazi
kullanig verileri),
3) Mekansal etkilesimin Glgiileri.
S6zii edilen bu 6zelliklerin hig biri standart CBS paketlerinde yer almamaktadir.

Planlama analizleri ve tahminleri, standart veritabami ve standart CBS’de bulunan
fonksiyonlarin (boolean) ¢ok dtesinde hesaplamalar1 gerektirmektedir. Bu iglemler sunlardir
(Klosterman, 1994);
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1) Capraz islemler, matris iglemleri, istatistik iglemler,

2) Sistem parametrelerinin tahmini ve yinelemeli ¢6ziimler {iretmek,

3) Hedefleri, amaglari, fayda ve maliyetleri (Couclelis, 1991; Harris ve Batty, 1993)
birlegtiren tasarim fonksiyonlarim ve analitikleri desteklemek.

Yararh biitiin 6zelliklerine karsin, plancilarm ihtiyag duydugu biitiin hesaplamalarin standart
bir CBS paketinde bulunmas: olas1 degildir. Bunun yerine, plancilar mevcut CBS paketlerini
kendi ihtiyaclarina uyarlayacaklardir. Bu uyarlama, geleneksel programlama dilleri
yardimiyla yapilabilir. Geleneksel programlama dilleri, mekansal analizleri ve modelleme
aletlerini ticari CBS paketlerinden tamamen bagimsiz olarak gelistirmek i¢in kullamlabilirler.
Bunun yamsira, CBS’nin bilinen “makro” komutlar1 ve geleneksel programlama dilleri
birarada kullamlarak da analitik modeller gelistirilebilmektedir (Ding ve Fatherinham, 1992;
Harris ve Batty, 1993).

Uzman sistemlerin biitiin olumlu &zelliklerine kargin, kent planlama problemleri agisindan
incelendiginde su farkliliklarla kargilagmaktayiz;

Kent planlamanin farkl yapisi nedeniyle, plancilar disiplinleraras: aktivitelerle ilgilenirler.
Dolayistyla plancinin tek bir konuda kapsamli bir uzman bilgisine sahip olmas: s6z konusu
degildir. Ayrica planlamada kullamlan problem ¢6zme metodlar1 ¢ok boyutludur ve goéreli
olarak anlagilmasi giigtiir. Yine plancilar i¢in belirli bir problemin ¢dziimiinde ayni1 diigiincede
olmak nerdeyse imkansizdir. Ciinkii herbir planci kendine ait bir felsefeye ve diigiinceye
sahiptir. Ayni sekilde bir planlama probleminin iyi-smirlanmis, iyi-anlagilmis ve sorunun
¢Ozlimiin birkag dakikasmi almasi gibi 6zelliklere sahip olmasi oldukga giigtiir. Dolayisiyla
uzman sistemlerin dogasma uygun problemleri, kent planlama alaninda bulmak oldukga
gligtar.

Uzman sistemlerin kent planlamada uygulanmasi agisindan bu alandaki sinirlamalar iig
varsayimla agilabilir;

Birinci varsayim; “kent planlama problemlerinin yapisi sonucu kent planlama kendine 6zgii

uzman sistemler olusturur”.
Ikinci varsayim; “kent planlamada uzman sistemlerin uygulanmasindaki simirlamalar temelde
gereklidir”.

Uglincii varsayim; “kent planlama problemlerinin ¢ogu birgok altproblem alamnm

birlesimidir. Bu alanlar kabul edilmis kendi uygun teknolojilerine sahiptirler”.
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Bu ii¢ varsayimdan yola ¢ikilarak kent planlama alaninda da uzman sistem uygulamalar
gergeklestirilmektedir.

Yukarida siralanan bu 6zellikleri saglayacak olan planlama destek sistemleri, birbiriyle iligkili
bir gok alt sistemden olusmaktadir. Bu alt sistemlerden en 6nemlisi cografi bilgi sistemleridir.
Cografi bilgi sistemleri, tartigmasiz olarak planlama destek sistemlerinin en 6nemli pargasi
olacaktir. Cografi bilgi sistemleri ilk olarak, gériintiileme, haberlesme, harita, gegmis ve
bugiinii tammlayan grafikler liretme ve gelecege iligkin alternatifleri sunan model ¢iktilarini
saglayacaktir. CBS’nin mekansal analiz yetenegi, sistemin hesaplama bileseni ile yeni
mekansal bilgilerin tiretiminde temel rolii oynamaktadir (Harris, 1989; Harris ve Batty, 1993;
Webster, 1993; Webster, 1994). Bununla birlikte, bir planlama destek sistemi, tek basma
cografi bilgi sisteminden ibaret degildir. Planlama destek sistemleri, plancilarin, ekonomik ve
demografik analizleri, tahmin, modelleme, ulagim planlamas: ve gelecege yonelik gelismeler
ve gelecekteki arazi kullanig1 tahmin eden biitiin geleneksel aletleri de kapsamaktadir. Ayrica,
uzman sistemler (Han ve Kim, 1989), hipermedya sistemler (Mault, Lee Hopkins) ve karar
destek sistemleri (Armstrong, 1994; Finaly ve Marples, 1992) gibi karar vermeye yardimci
olabilecek yan sistemleri de kapsamaktadir (Klosterman, 1994).

Planlama destek sistemlerinin tasariminda en 6nemli nokta; gerekli analitik ve gériintiileme
modiillerinin, plancilarin ihtiyaglarina hizmet eden tutarl bir sistem i¢inde kaynastirlmasidir
(Klosterman, 1994:29). Biitiin bu islemlerin, etkilesimli ve ger¢ek zamanda (real time) olmasi
idealdir. Kullamlan modeller ve baglanmis nitelikler, haritalanmig veri, sistem aracihigiyla ya
aym: yerde depolanmis verilerden veya “internet”ten elde edilebilir. Sistem niteliksel ve
niceliksel araglar1 birarada birlestirilmis sekilde bulundurmahdir (Finaly ve Marples, 1992;
Harris, 1989; Rugg, 1992; Holmberg, 1994; Harris ve Batty, 1993).

Calismanm bundan sonraki bSliimiinde yukarida siralanan biitlin bu 6zellikler dikkate alinarak
Planlama Destek Sistemleri kurallar1 gergevesinde iilkemizdeki yapilar {izerine kurulmaya
cahlisilan “Planlama Destek Sistemi” modeli aktarilmaya ¢aligilacaktir.
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4. PLANLAMA DESTEK SiSTEMi MODEL{
4.1. Sistemin Gelistirilme Amaci

Sistemin geligtirilme amaci, ¢aligmanm sunug bdlimiinde de aktarildifa gibi, planlama
slirecinin plan onama agamasinda karar verici otoritenin yapisindan kaynaklanan sorunlarin en
aza indirilmesine yardimci olabilecek araglar1 ve kullamig ySntemlerini tanimlamaktir. Bu
durum, iilkemizde zaten gegerlilifi tartigilan planlama anlayigi yerine daha dinamik ve
kentlesme sorunlarina daha hizli ¢6ziim tiretilebilecegi savunulan stratejik planlama yaklagim
ile birlikte ele almmis ve gelistirilen sistem s6z konusu yaklagimm {izerine yapilandiriimaya
calhigilmagtir.

Caligmanin ikinci bSlimiinde de irdelendigi gibi yukarida saptanan sorunun giderilmesine
y6nelik olarak plan alternatiflerinin baz1 Slgiitlere gore degerlendirilerek seg¢ildigi bir gok
analiz yOntemi bulunmaktadwr. S6z konusu analiz yOntemlerinin plan alternatiflerine
uygulanmasi art bir zaman ve emek gerektirmektedir ve ¢ogu zman tek bir ySntemin

uygulanmas yeterli olmamaktadir.

Bilgi teknoljileri hizh veri isleyebilme ve gelismis modelleme yetenekleri sayesinde gesitli
analiz yontemlerinin planlamada kullanilmasimi kolaylagtirmakta ve bunun da &tesinde
kentlerin dinamik yapilarmin tamimlanmasinda planci, karar verici ve halka 6nemli olanaklar
sunmaktadirlar. Bagka bir deyisle dinamik bir stratejik planlama gergeklestirebilmek,
geligtirilen plan alternatiflerini pek ¢ok farkh dlciite gére degerlendirebilmek ve hatta plan
kararlarinin kente olumlu, olumsuz etkilerini saptayabilmek ve son olarak da halkin planlama
stirecinin bitliniine katilimini1 saglayabilmek igin bilgi teknolojileri olarak adlandirilan

araclara gereksinim duyulmaktadir.

Caligmanin iigiincii boliimiinde aktarildig: gibi bilgi teknolojilerinin, cografi bilgi sistemleri
gibi bazi tiirlerinin kullammmu ¢ok yaygindir ve paket programlar halinde iiretilmektedir.
Planlama c¢aligmalarinda da gereksinimler dogrultusunda bu tiirdeki paket programlardan
yararlanilmaktadir. Ancak bu, sadece yapilan isin belli bir oranda hizlanmas:1 ve
giivenilirliginin arttirilmasm saglamaktadir. Oysa bilgi teknolojilerinin, iilkenin kosullari,
yapilari, kentin §zelliklerine gore gelistirilmis biitlinlesik bir sistem seklinde kullanilmasi,
daha hizli, daha giivenilir, daha objektif, daha katilimci bir planlama siirecinin yaratilmasinda
6nemli bir asama saglayacaktir. Bu agamay: saglaya yonelik olarak gelistirilen, 5zelde Karar
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Destek Sistemi, genelde ise Planlama Destek Sistemleri modelleri agagidaki hedefleri
gergeklestirmeye ¢aligmaktadir;

e Planlama siireci genelinde, balkin katilimi, ¢esitli analiz yOntemleri, plan
kararlariin olas1 sonuglarmin gorsellegtirilmesi, degerlendirilmesi ig¢in bilgi
teknolojilerinden yararlanilarak kararlarin daha tarafsiz verilmesini saglamak.

e Yukaridaki hedefe yonelik olarak kullamlacak biitiinlesik sistemin modelini
tanimlamak.

e Ulkemizde kent planlama ve kent planlama kurumunun yasadig1 sorunlarin
¢oziimlerinden biri olarak belirlenen, “stratejik planlama yaklagimi™nin
uygulanabilirligini kolaylastiran araglari, kullamm yontemleri ile birlikte
tanimlamak.

e Kentin simillasyon modeli olusturularak, bu model tzerinden kentin siirekli
gbzlenmesini ve bu sekilde sorunlara aninda miidehale etme olanagim saglamak.

4.2. Sistemin Kisitlan

Planlama destek sistemlerinin 6zellikleri ve tilkemizin yasal ve ydnetimsel yapilarmdan
kaynaklanan sinirlamalar1 dort baglikta toplayabiliriz;

Ornek alan segimi.

Yerel yonetimlerin yapisi.

Sistemin kullanicisi.

il A

Veri-enformasyon ag1.

1.0rek alan segimi; Geligtirilmeye ¢ahisilan modeli tammlarken, gercek diinya
problemlerinden yararlanmak, modelin gegerliligi ve iglerligi agisindan bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yamsira 6zellikle bilgi teknolojilerinin (uzman sistemler gibi) baz
tirleri igin yamt: aranan problemin olabildigince net tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, Planlama Destek Sistemi ve Karar Destek Sistemi modeli gelistirilirken 6rnek

alan tizerinde ¢aligimanin daha verimli olacagina karar verilmistir.

Ornek alan segilirken, sorunlu ve biraz karmagik bir yapiya sahip olmasina, modelin her
kosulda denenebilmesini saglamak amaciyla 6zen gosterilmistir. Bilindigi gibi iilkemizde
metropoliten alanlar gerek yonetimsel yapilari gerekse i¢inde bulunduklar: sorunlar agisindan
farkh bir yapiya sahiptirler. Ozellikle de Istanbul, kentlesme ve planlama acisindan yasadigi
sorunlarla 6ne ¢ikmaktadir. Modelin genel gergevesi Istanbul Metropoliten Alam dikkate
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alinarak belirlenirken, drnek alan olarak Metropoliin Bat: Yakasmmda Snemli bir ulagim aks:
olan Zincirlikuyu-Maslak Aks1 ve ¢evresi se¢ilmigtir.

2. Yerel yonetimlerin yapisi; Planlama Destek Sistemleri modelinin geligtirilmesinde, 6rnek
alan tzerinde ¢aligmak kadar, sistemin isleysi agisindan hangi kurum ya da kurumlar
biinyesinde yer alip, ¢alistirilacagmm da belirlenmesi de nemlidir. Ulkemizde planlamayla
ilgili, yetkili kurumlar1 ele aldigimizda, s6z konusu sistemlerin belediyeler biinyesinde
kurulmasi yer almas: gerekmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, 1580 sayih belediye yasas1 ve 3030
sayili biiylisehir yonetimlerini tanimlayan yasalarla belirlenmektedir. Ornek alanm yer aldig1
Istanbul Metropoliten Alam da 3030 sayih yasa kapsaminda biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerden olusan yonetimsel yapiya sahiptir. Biiyiiksehir belediyesi yasanmn tammladig:
sekli ile, metropoliten Slgekte koordinasyon ve planlama, biiytik capli altyap: tesisleri ile
ulagim aglarmm yapimi, kati atiklarin giderilmesi, ¢evre saghgi ve korunmasi gibi gérev
alanlarina sahiptir (Emrealp, 1996). Iige belediyeleri ise, metropoliten dlgekteki isler diginda
kalan ve yasalarla belediyelere verilen tiim goérevlerden ve biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanina giren siirh sayida gorevden sorumludur (Emrealp, 1996). Planlamayla ilgili olarak
ise gegerli planlama anlayisi dogrultusuda, biiyiiksehir belediyeleri nazim plan, ilge
belediyeler ise bu nazim plana uygun olarak uygulama planlar1 yapmakla yiikiimliidiirler.
Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki planlama kademelenmesi, teorik olarak sorunsuz
gorinmesine kargin, pratikte 6nemli problemler yasanmaktadir. Ozellikle, nazzm plan ve
uygulama plam agisindan ele aldigimizda, s6z konusu planlarin yapildig: alanlarin sinirlar:
tamamiyle idari amagh olarak belirlenmisti. Bu da plan biitinligiiniin saglanmasim
giiclestirmektedir. Ayrica merkezi yonetimin miidehaleleri, metropoliten alan igerisinde
valilik, bakanlik ve yerel yOonetimler arasindaki yetki paylasimindaki sorunlar, biiyiiksehir ve
ilge belediyeleri arasinda yaganan ¢atigmalar planlamay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, gelistirilen Planlama Destek Sistemleri modelinin, kuruldugu ve
isletildigi kurumlar yerel yonetimler olmalidr. Ancak bugiin {ilkemizdeki yerel yonetimlerin
yukarida kisaca deginilmeye c¢alisilan sorunlarinin ve bu sorunlarin planlamaya olumsuz
etkilerinin giderilmesine yonelik olarak, biiyiiksehir ve ilge belediyelerin plan yapmak ve
uygulamakla yiikiimlii olduklar: alanin sinirlarinin plan kademelenmesi gergevesinde bolge ve
altbSlge yaklagimiyla belirlenmis sinirlar olmas: biiyiik 6nem tasimaktadir.
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3. Sistemin kullanicis;; planlama destek sistemi kapsami ve islevi geregi plancilarin
kullamminda olmasi gereken bir sistemdir. Ayrica sistemin yapis: kent yonetimi kapsaminda
da yararlanilabilir niteliktedir. Sistemin planlama ve kent yonetiminde kullamlmas: stratejik
yonetim diiglincesini de beraberinde getirmektedir. Ancak ¢aliymada sistemin planlama
amagh kullannm detaylandirilmis, kent yonetimi ile ilgili konular ise kabuller diizeyinde
kalmugtir.

4. Veri-Enformasyon agy; sistemin yagayabilmesi sisteme veri akiginin siirekli olmasiyla
saglanabilir. Bu nedenle asagidaki kosullara sahip bir veri agmin kurulmas: sistemin
siirekliliginin 6ngartidir (Sekil 4.1). S6z konusu enformasyon agmin hizh isleyebilmesi i¢in
yukarida da deginilen bélge ve altbdlge sinirlarini baz alan bir af sistemin varligi 6nkosuldur.
Ulkemizdeki veri toplayan kurumlar ve veri kaynaklar: dikkate alindiginda veri-enformasyon
agmin olusumuna ve kapsamina yonelik asagidaki oneriler gelistirilmigtir. Ancak burda yer
alan Oneriler, detayll bir ¢ahsmanin {irlini degil, Planlama Destek Sistemi modelinin
gercksinimleri dikkate alinarak yapilmus tavsiyelerdir.

o Ozellikle kentte yasayan niifusla ilgili kisisel verilerin yenilenmesine yonelik
olarak, bu verilerin bugiin en yeni gekliyle var oldugu muhtarhiklarin altbélge ve
bolge hiyerargisi kapsaminda birbirleriyle baglantilarmin kurulmas1 ve bu
altbSlgelere gore niifus verilerinin toplanmasi gereklidir.

o Elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz ve telefon gibi altyapi hizmetleri veren
kurumlar arasinda koordinasyonu saglayabilmek, altyapiya yonelik biitlinciil
kararlarin alinabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle bu tiir kurumlar i¢in de
bdlge ve altbolgeler kapsaminda bir ag sistem gerekli goriilmektedir.

e Kentteki miilkiyet dokusu ve iistyap: iliskilerinin daha dogru kurulabilmesi igin,
Oncelikle tapu ve kadastro birimlerinin birbirleriyle ve bu birimlerle imar,
planlama, fen igleri ve harita birimlerinin baglantis1 ve dilbirligi saglanmalh ve s6z
konusu kurumlar da sisteme dahil olmalidir.

o Fiziksel yapidaki yenilenmeler ve degisiklikleri saptayabilmek i¢in, ruhsat igleri,
tapu, oturma izni verilen ilgili birimlerin ag sisteminde yerini almas1 gereklidir.

o Sektdrel yapiya ybnelik veriler ise, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi1 vb. kurumlardan
belli zaman arahklarinda ag sistemi kanaliyla saglanabilir.

o Kent niifusunun yapisi, isyerleri ile ilgili veriler ve kentin bulundugu gevreye ait
veriler DIE ile kurulacak baglant1 kanaliyla yenilenebilir.

e Ayrica sisteme veri akigimn ve veri giincellemenin saglanmas: i¢in ‘“Uzaktan

Algilama” sistemleri de kullanilmalidur.
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e So6z konusu aglar kurulduktan sonra, yerel ydnetimlerin elinde kentle ilgili genis
kapsamli ve giincel veritaban1 olugmaktadir. Yerel yonetimler bu veritabamm kisi
ve kurum haklarma zarar vermeyecek, ¢ok 6zel bilgilere ulagimi engelleyecek
sekilde giivenlik Onlemlerini alarak halkin ve aragtwrmacilarm hizmetine

sunabilirler.

T -

oo Emlak DIE DPT
Muhtarlik Altbolge » ANA MERKEZ
- (Niifus Merkezi
Bilgileri) 7 — T T

Egitim, -
Altyapi saghik Ticaret Uydu
Odas1 Gorimtileri

Sekil 4.1. Planlama Destek Sistemleri Modeli; veri-enformasyon ag1 akig semasi

4.3. Sistemin Gelistirilme Yéntemi ve Bilegenleri

Planlama Destek Sistemi altsistemler seklinde gelistirilmistir. a) Kentin kontrol edilmesi,
izlenmesi, b) Plan yapma, c) Kent ve Planlama ile ilgili olan karar vericinin dogru
yonlendirilmesi konularmn ti¢ alt sistemin temelini olusturdugu biitiinlesik sistemde kentin
izlenmesine y6nelik olarak, “Akilli Kent Modeli”, plan yapiminda “Uzman Sistem”, karar
vericiyi yonlendirmek amaciyla da “Karar Destek Sistemi” gelistirilmistir. Bu alt sistemler
hem birbirinden bagimsiz hem de birbirleri ile iligkili olarak ¢aliymaktadir (Sekil 4.2.).

SORUN
Akillh Kent Modeli > Uzman Sistem
ALTERNATIF
COZUMLER
v
Karar Destek Sistemi
vy AR
PLANLAMA DESTEK SISTEMI Uygulama

Sekil 4.2.Planlama Destek Sistemi igleyis semasi
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Planlama Destek Sistemi herhangi bir problem meydana gelmedigi stirece Akillh Kent Modeli
altsisteminde c¢alisacaktir. Bagka bir deyisle, kent siirekli gozlemlenebilecektir. Bunun
yamsira, yerel yOnetimler de giinliikk, haftalik hizmet programlar1 ve uygulamalarim
gerceklestirmede bu alt sistemden yararlanabileceklerdir. Uygulamalarda, planlar, yasalar
veya kurallara aykir bir gelisme oldugunda sistem kullaniciy1 uyaracaktir.

Uzman Sistem, Akilli Kent Modeli aracihif1 ile kent gozlemlenirken planlama agisindan
meydana gelen sorunlarmn ¢dziimiinde ve plan yapimi amaciyla devreye girecektir. Karar
Destek Sistemi ise alternatif ¢éziimlerin, gesitli teknikler yardimiyla smnandigi, bagka bir
deyisle alternatif ¢oziimlerin sonuglarinin goézlenebildigi karar vermege yardimci bir

altsistemdir.

4.3.1. Akilh Kent Modek

Bilgi teknolojilerinden yararlamlarak gerceklestirilen bu model kentin bilgisayar ortaminda
olugturulmasi (simiilasyonu) seklinde tammlanabilir. Amag bilgisayar ortaminda kentin canh
bir maketinin gelistirilebilmesidir.

Bilgi teknolojilerinin gelisimine kadar kent planlama konusundaki modeller genellikle kentsel
biiylime veya kente ait belirli bir sorunun ¢6ziimiine yonelik matematiksel ifadelerden
ibarettir. Calismanin bu boliimiinde gergeklestirilmeye ¢aligilan ise yasal ya da yasal olmayan
kurallar ¢ergevesinde yasayan bir kentin igleyiginin bilgisayar ortaminda gergegine uygun bir
sekilde modellenmesidir. Burada kent, bilgi teknolojilerinin matematiksel denklemlerin
sagladifimin Gtesinde, karmasik yapilar grafik ve grafik olmayan ifade tekniklerinden
yararlanilarak tanimlanmaya caligilmagtir.

Kent sisteminin bilesenleri ve bilesenler arasindaki iligkilerindeki karmagik yap1 asagidaki
varsayimlar ¢ergevesinde sadelestirlmeye ¢aligilmagtar;
¢ Kent sisteminin en temel bilegenleri fiziksel ve sosyal yapidrr,
e Fiziksel ve sosyal yapiy: tammlamak i¢in (grafik ve grafik olmayan) giincel
verilere ihtiyag vardir.
o Fiziksel ve sosyal yapiy1 ve birbirleriyle ve kendi iglerindeki iligkileri tanimlayan
ve yonlendiren kurallar vardir. Bu kurallar yasalar ve planlama ilkeleri olarak

sinirlandirilmgtir.
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Bu varsaymmlar dogrultusunda, Akilh Kent Modeli’ni olugturan bilsenler asagidaki gekilde
tammmlanmugtir (Sekil 4.3.).
e Kentle ilgili her tiirlii veri ve enformasyonun bulundugu, “Veritabam™,
e Kent sisteminin elemanlan arasindaki iligkileri tanimlayan, “Davramg Kaliplar1”,
e Kent sistemini yonlendiren yasalar, yonetmelikler ve planlarin yer aldifi, “Kural
Tabam”.
e Ayrica meydana gelen olaylarla ilgili olarak her tiirlii agiklayici ve yardimci
bilgilerin yer aldig1 “Bilgi Taban1™.

Bilegenlerin birbirleriyle etkilesimi asama asama tamimlanarak Akilli Kent Modeli’nin
calismas: saglanacaktir. [lk asamada, veritabanmnda yer alan grafik ve grafik olmayan verilerin
Cografi Bilgi Sistemi olugturacak sekilde iligkilendirilmesi ger¢eklestirilmektedir. Boylelikle,
kentin belli bir anma ait durumlar1 saptamak olasi hale gelmektedir. Sonraki asamada,
davramig kaliplary, kural tabami ve bilgi tabam bilesenleri ile kent sistemini olugturan
elemanlarin hareket tarz ve sekilleri belirlenmeye galisiimaktadir. Bagka bir deyisle sistemin
bir elemamnda meydana gelen bir degisimin diger elemanlara ve davramglarina etki ve
yansima sekilleri tamumlanmaktadir. Belirlenen smirlar ¢ergevesinde kent sistemi
elemanlarinin herbiri hareket serbestliine sahiptir. Akilli Kent Modeli’nde kent sistemi
elemanlarindan herhangi birinin tammlanan smirlar digina ¢ikmasi, modelin temsil ettigi
kentte sorunlarin oldugu anlamina gelmektedir ve bu asamada AKM kullamciya uyar:

mesajlar1 gdndermek iizere programlanmaigtir.

Bilgi Tabam < > Kural Tabam Davranig Kaliplari

Grafik Grafik Veri
Olmayan

Veritabam Veri
Sorgulama Mekansal
Yontemleri Analiz

CBS Yontemleri

AKILLI KENT MODELI

Sekil 4.3. Akilli Kent Modeli yapis1
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AKILLI KENT MODELI ‘Els: yapiya ait verilleﬁ'
sAlt Yapsya ait veriler T
Veri Kaynaklart: Sistemina¥

*Fizilesel Yapiya, Y érel Y énetim ﬁmxx.;de Olmas
~Sosyo-kultirel «I1gili Bakanikiar Sayesinde
Yaps, Plan Hilkiimleri safilanabilen halkmn
*Ekonomik Yapi, dofrudan Kararlara

ileri Katilmu
Veri Kaynaklar:
DIE, v
*Yerel Y énetim, - > 3
e e | Veritabam [[—"| Grafik Veri [—3] CBS
*Tapu Kadastro, T I Meveut
Diger Caligmalar. Durum

[ ] o

Veriyi Kullanma Enformasyon Istatistiksel ¥ v
Y ontemleri blol B -

U tablolan Analizler Sorun Cézme Izleme |-+
Bilgi Tabam v '

1 T Kestirim Hesaplan Mekansal Analiz
Kural Tabam i
m b ‘1 HaritalaI; Sesli ve
Tablolar Goriintiirlii uyanlar,
Imar Durumu vb.
Davramg Kaliplan A

Boéylelikle, kentin stirekli gézlemlenmesi ve sorun meydana geldiginde ¢oziime yonelik olarak

Sekil 4.4. Akill Kent Modeli akis semasi

miidehalenin hizla gergeklestirilebilmesi olas1 hale gelmektedir.

Akilli Kent Modeli ile kentin izlenmesi ve kontrol edilmesinin yam sira planlama

calismalarimin gerektirdigi agagidaki islemler de yapilabilmektedir (Sekil 4.4.);

e Mevcut duruma ve gelecege ait tablolar,

e Kestirim hesaplari,

o Istatistiksel analizler,

e Cografi bilgi sistemi kapsaminda sorgulamalar ve mekansal analizler,

¢ Planlama amagh analiz, aragtirma,
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Akilli Kent Modeli’nde bilgi teknolojilerinin agagidaki tiirlerinden yararlamlmgtir (Sekil
4.5.);
e Veritabanmin olusturulmasi, verilerin iglenmesi igin; “Veri Tabami Yonetim
Sistemi”,
e Kent sistemindeki elemanlar ve iligkilerinin tanimlanmasi i¢in, “Uzman Sistem”,
e Yukaridaki her iki sistemin kolay kullanilmas: ve islenmesine yonelik kullanici
arayiizii i¢in; “Cografi Bilgi Sistemi™.

Veriler

— l Verinin Mekana
Veri Isleme | Yansimas1 /

VTYS Kullanic1 Arayiizii
A

CBS

Kentteki Elemanlar
Arasi Iliskilerin

Us
Tanimlanmasi

Sekil 4.5.Akill1 Kent Modeli ve bilgi teknolojileri

a, Veritaban ve veri tabani yonetim sistemi;
Veri tabam; bir sistem halinde diizenlenmis veri toplulugudur (Diindar ve Kalipsiz, 1990).
Veri tabanmimin kuruldugu ve isletilmekte oldugu sistem ise “Veri Tabam Yonetim Sistemi”dir.
Veritabant® gelitirilmekte olan sistemin gekirdegini olugturmaktadir. Gerek veritabaninda
bulunan verilerin nitelikleri, gerekse verilerin yapilanma sekli sistemin dogru, hizli ve kolay
islemesini etkilemektedir.
Veritabam tasarimi agagidaki faktorlerin dikkate ahinmasiyla gergeklestirilmistir:
e Veritabaminda yer almas: gerekli veri tiplerinin ve elde edilecekleri kaynaklarin
tespit edilmesi,
e Verilerin, veritabaninda yer alis sekli, bagka bir deyisle veritabanm1 modelinin
belirlenmesi.

e Veritabanindaki verilerin giincellestirilmesi ve zaman fakt6riiniin dikkate alinmasi.

* Metnin bundan sonraki béliimlerinde modele ait 6zel bir veri tabanmdan sz edilecegi igin “veritabanr” birlesik
yazilmigtir.
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Veritabaninda yer almas1 gerekli veriler ve veri tiplerinin belirlenmesinde iki 6lgiit dikkate
alinmigtir. Bunlardan birincisi, planlama siirecinde, ikicisi ise kent yOnetiminde gereksinim
duyulan verilerdir.

Veritabam1 Modeli; semantik® veri modelleri yapisi dikkate ahmarak olugturulmugtur.
Semantik veri nesne tammlayici veri anlamma gelmektedir. Semantik veri modelinde, veriyi
tanimlayan kavramlar seti yer almaktadir. Bagka bir deyigle veritabaninda yer alan nesne veya
varliklarin &zellikleri ve gruplar1 tammlanmaktadir. Veriler tablolarda tutulmakta (Cizelge
4.1.) ve yine tablolarda verilerin tamimlayic: bilgileri yer almaktadir.

Tammlayici Kod Bolge No Ada No Parsel No Miilkiyet
1010101 1 152 15 ozel
1010102 1 152 16 6zel
1010103 1 152 18 kamu

Cizelge 4.1. Veritabam tablo 6rnegi

Tablolarda verilere ait “tekrarlanmayan kimlik kodlar™* kullanilmaktadir. Bu kodlar
sayesinde veriye ulagim kolaylagmakta ve veritabaninin, bir sonraki adimda gergeklestirilecek
olan cografi bilgi sisteminde kullanimi saglanmaktadir.

Veritabaninda zaman faktérii; Veritabaminda yer alan veriler belli bir zaman kesitine ait
olan verilerdir. Oysa kent gelisen ve degisen dinamik bir sistemdir. Dolayisiyla, dinamik olan
bir sistemi belli bir ana ait verilerle tanimlamak, bir durum saptamasimin Stesine gegemez. Bu
nedenle veritabamindaki verilerin belirlenen zaman araliklariyla yenilenmesi gerckmektedir.
Verileri elde etme asamasinda Onerilen af sistemler veri giincellemesine de yardime:
olmaktadir. Ancak, dikkate alinmasi gereken diger bir konu veri yenilenmesinin eski verilerin
lizerine yenisinin yazilmasi gseklinde olmamasidir. Bu durum, veritabanindaki zaman
faktoriiniin ihmal edilmesi, verilerin dnceki durumlarinin kaybedilmesi anlamma gelmektedir.
Bunu onlemek igin, verinin gegerli oldufu zaman dilimini belirleyen “durum tablolarr”
olusturulmaktadir (Cizelge 4.2.).

* Semantik veri modeli i¢in bkz.: Parsaye ve Digerleri;Intelligent Database, NewYork:JohnWiley &Sons,s:47-49
** Tekrarlanmayan kimlik kodlar: (a unique identification code); varlik ve ozellikler veritabaninda yer alirken
kullanilan tanimlayrci kodlar. Ayrintihi Bilgi igin : Yddirim-1994, Cografi Bilgi Sistemleri, Istanbul: TUBITAK.
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Tanimlayicikod | Ada | Parsel | Durum No Alan Gegerlilik Tarihi
101010 152 |17 1 5000 2274775 1474792
10101A 152|174 |2 3000 14/4/92

10101B 152|178 [3 2000 147492

Cizelge 4.2. Parsel durum tablosu

Veritabam1 ve omu igleyen veri tabami yOnetim sistemi kullanilarak, veri arama, veri
sorgulama, istatistiksel hesaplamalar, kestirim hesaplari, yeni tablolar olugturma gibi islemler
yapilabilmektedir.

b. Cografi Bilgi Sistemi
Calismanin {igiincii bSlimiinde de tanmimlandid: gibi cografi bilgi sistemleri sundugu gorsel

olanaklarla kent planlama ve kent analizi konularinda vazgegilmez bir aragtir. Bu nedenle
Cografi Bilgi Sistemi, Akilli Kent Modelinin 6nemli bir pargasmi olusturmaktadir.

Cografi Bilgi Sisteminde iki tiir veri bulunmaktadwr. Bunlar grafik olmayan ve grafik
verilerdir. Akilli Kent Modeli veritabaninda tablolar halinde tutulan grafik olmayan veriler,

CBS’nin de gereksinim duydugu verileri de igermektedir.

Garfik veriler ise kente ait haritalar, fotograflar, uydu gériintiileri vb. gdrsel dokiimanlardr.
CBS ortaminda veritabam ile grafik verilerin iligkileri tammlanmaktadir. Bagka bir deyisle
veritabaninda tablolardaki verilerin kentsel mekandaki konumlar: belirlenmektedir.

Grafik veriler de veritabanindaki veriler gibi “tekrarlanmayan kimlik kodlar1”na sahiptirler ve
veritabanindaki “tekrarlanmayan kimlik kodlar1” ile grafik veride yer alan kodlar birbirinin
esidir. Garfik veride yer alan objelerin birbirleri ile iligkileri ise, aralarindaki uzakhk, alansal
biiytikliikleri vb. nitelikler topoloji~ kurularak tammlanmaktadar.

Veritaban: igin gerekli olan siirekli veri akiginmn saglanmas: ve verilerin giincellenmesi grafik
veriler igin de gereklidir. Bunun igin uzaktan algilama ve otomatik harita {retim
tekniklerinden yararlanilmaktadir. Grafik verilerde de zaman fakt6riiniin ihmal edilmemesi
icin gorsel durum tablolar: olugturulmaktadir.

* Topoloji: geometrik sekillerin sekil bozulmasma ragmen degismeden kalan konumsal 6zellikleri ile
ufragmaktadir. Ayrintih bilgi igin bkz.: Sarbanogul-1990, “Cografi veri Yapilar1”, harita dergisi, harita Genel
komutanlig, s:33
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Akilli Kent Modeli iginde yer alan CBS, veritabanim kullanarak kentin bugiinkii veya
gelecekteki durumlarma yonelik incelemelerde gerekli haritalar1 Gretmek amaciyla
kullamlmaktadrr. Ayrica Planlama Destek Sistemi’nin analiz ve sonuglarmn grafik
goriintiilerinin tamam CBS tarafindan tiretilmektedir.

c. Akl Kent Modeli Uzman Sistemi

Veritabaminda ve CBS’de kent sistemini olugturan elemanlarm nitelikleri ve niceliklerine ait
her tiirlii veri yer almaktadir. Ancak, sistemin bir kent modeli olarak ¢ahsabilmesi i¢in kenti
olusturan birimlerin aralarindaki iligskilerin ve kent sisteminin kurallarmin tammlanmasi

gerekmektedir. Bu tammlamalar asagidaki sekilde yapilmgtir;

Davramg Kahplar; kent sisteminin elemanlarinin birbirleriyle iligkileri, birbirlerine etkileri,
s6z konusu iliskilerin kente yansima gekillerinden olugmaktadir. Sistemin -hareket seklini
davrams kaliplar1 ydnlendirmektedir.

Kent sistemini, kentteki arazi kullanmisim olusturan gesitli faktSrler bulunmaktadir. Sosyal,
ekonomik ve fiziksel degiskenler ve bunlarin arasindaki karsilikh iligkiler kentin geligimini ve
isleyisini belirlemektedir. Kentlerin ¢ok y6nlii karmagik yapistm ve isleyis mekanizmasim
agiklamaya, bu yolla da kentsel arazi kullamg1 yorunlamaya g¢aligan g¢esitli kuramlar
bulunmaktadir. Bu kuramlar ekonomik, ekolojik ve sosyal temellere oturtulmaktadir®. Modeli
gelistirilmeye ¢alisilan kentin ©Oncelikle s6z konusu kuramlardan yararlanilarak analiz
edilmesi, kenti olugturan faktorler arasindaki iligkilerin sekli ve tiirliniin ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Yapilan bu ¢6ziimleme ise davrams kaliplar1 olarak tanimladigimiz yapmin
temelini olusturacaktir. Ancak bu ¢6ziimleme, tezin amaglar1 diginda farkli ve kapsamli bir
calismay1 gerektirmektedir. Bu nedenle Davrams Kaliplar1 6rnek alan bazinda varsayimlar
diizeyinde tanimlanmgtir.

Kural Tabani; kent sisteminin igleyisini yonlendiren yasalar, yonetmelikler, standartlar,
kente ait egikler ve smirlar, planlama kurallar1 ile uygulamadaki ve iist 6lgekli plan kararlarim
kapsamaktadir. Sisteme yapilan her tiirlii girdiler ve veritabanmndaki degisimler kural tabam
tarafindan kontrol edilmektedir.

Calismada kural tabam ilgili yasalar ve yiiriirliikkteki plan kararlarindan meydana gelmektedir.

* Deyatli bilgi i¢in bakmiz: Chapin, s. (1957), Urban Land Use Planning, Harper & Brothers,Publishers
NewYork.
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Bilgi tabani; gerek planlama, gerekse kent yOnetiminde ya da kentle ilgili aragtirmalarda
gereksinim duyulan analiz yontemleri, kestirim hesaplar gibi gesitli veri isleme yontemleri
bilgi tabaninda yer almaktadir.

Akilli Kent Modeli igerisinde yer alan uzman sistemde daramig kaliplari, kural tabani ve bilgi
tabaninin gorevleri ve isleyis yontemleri programlanmigtir. Bu gekilde sisteme yapilan girdiler
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonucuna gore ya ¢aligmasmma devam etmekte, ya da
saptadig1 sorun gore uyarida bulunmaktadir. Bu isleyisi saglayan programlama, uzman sistem
kavramsal yapisi kapsaminda muhakeme veya genel degerlendirme tanimlanan yapi dikkate
alinarak gergeklestirilmigtir.

4.3.2. Alternatif Gelistirme Uzman Sistemi

Burada tasarlanan uzman sistem temelde plan kararlarinin iiretilmesi agamasinda planciya
yardimc: olmay: amaglamaktadw. Bu nedenle bir plancmin davramig tarzi modellenmeye
caligilmigtir. Ancak kent planlamada tek bir planci modeli ve davramg: tarif etmek ve
tanimlamak olas1 degildir. Benimsedigi planlama yaklagimi, sahip oldugu kiiltiir, i¢inde
yagadig1 toplum, yasal sistem ve hatta kisiligi plancinin kararlarim1 yonlendirmektedir. Biitiin
bu etkenler bir uzman sistem kapsaminda plancimin modellenmesini olduk¢a
gii¢lestirmektedir. Ancak burada tasarlanan uzman sistem, plancmm yerini alacak otomatik
bir plan liretme makinesi degil, planciya kararlarim gelistirmede yardimci olacak bir destek
sistemidir. Bu dogrultuda oncelikle uzman sistemi bigimlendirecek genel Ozellikler
tamimlanmug, detay kararlar1 yonlendirecek belileyiciler gézard: edilmistir.

Alternatif Gelistirme Uzman Sistemi’ni bi¢cimlendiren en temel &zellik, sistemin stratejik
planlama yaklagimina goére yapilandirilmasidir. Ayrica, Planlama Destek Sistemi’nin
kuruldugu kentin, sosyal, ekonomik ve fiziksel yap1 6zellikleri de sistemin bigimlendiren
diger etkenlerdir. Biitiin bu etkenler, AKM’de oldugu gibi davramg kaliplari, kural tabami ve
bilgi tabam bilegenleri ile tammlanmaya ¢ahsilmastir.

Davrams Kaliplari; statejik planlama yaklagiminin plani ve kenti ele alig bigimleridir. Kural
tabam; yasalardan olugmaktadir. Bilgi tabam ise; planlama kurallar1 ve kentin yapisal
6zelliklerinden olusmaktadir. Bu iiglii yap1 uzman sistem icerisinde plan Kararlarm

yonlendirme ve tiretme agamasinda, kararin belirlenen kurallar igerisinde olup olmadigini
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saptayarak ve/veya kararin yolagacagi olas1 durumlar: belirterek, yapti1 uyarilarla planciya
yardimci olmaktadir.

Plan alternatifleri gelistirilirken genel olarak, kentin sosyal, ekonomik ve fiziksel yap1
6zellikleri planlama ilkeleri ile birlikte planciyr yonlendirmektedir. Uzman sistemde; klasik
karar verme siirecinde oldugu gibi, 6nce kent analiz edilmekte, sonra yukarida siralanan
Ozelliklerin yonlendirmesiyle karar verilmektedir. Bu agamada kentin bugiiniinii saptamaya ve
gelecekteki durumunun kestirimini yapmaya yonelik baz: analiz yontemleri kullanilmakta ve
bu analiz sonuglar1 deneyim ve meslek bilgisiyle birlegtirilerek plan kararlar1 verilmektedir.
IIk agamada kentin analiz edilmesi igin gerekli yontemler ve sonraki kestirim yontemleri Bilgi
Tabanindan alinarak kullanilmaktadir.

Alternatif ¢6ziimler Uzman Sistemi’nin en 6nemli 6zelligi ise planciin plan kararlarm
gelistirme agamasinda halkin gériis ve diigiincelerine bagvurabilecegi katilim mekanizmasidir.
Kentte yasanan sorunlar, ¢Oziimleri ve kentin gelecegine yonelik kararlarda kentte
yasayanlarin dogrudan bilgi sahibi olmasi ve dogrudan kararlara katilimmm bilgi
teknolojilerinin kullanimi ile daha kolay, daha hizh ve daha yiiksek diizeyde saglamak
miimkiindiir. Bu amagla, Planlama Destek Sistemi kapsaminda ag sistem kanaliyla yapilacak
anketler, tartigma ve gOriisme ortamlarmmin yaratilmasi, plan kararlarmin olusturulmasinda

yardimcl ve yonlendirici rol oynayan dordiincii bir unsur olarak yer almaktadir.

Bilgi Tabam
Muhakeme
Kural Tabam (Sonug Cikarma
Makinesi)
Davranig Kaliplari
Uzman Sistem

Sekil 4.6. Planciya Yardimci1 Uzman Sistemin yapisi
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UZMAN SISTEM A
(Planciya Yardimci)

“— Plan yapma

Analiz Somiglan, [« Bilgi Tabam
*Cevresel Etkiler
sPotansiyeller y
eFirsat ve Tehlikler Kural Tabam
Amag Belirleme A
i)

Degerlendirme

Sistemin af
Uzerinde Olmas1
Suayesinde S
mﬁm de ’ Kentin mevcut duramu ve :
halkin dogrudan - - i efiilimleri, amaclar, lm.rallar vb. |
Katilams Alternatif Stratejiler | kargismda deferlendiriterek |

! yapilan muhakemeler sonuc

i alternatifler iiretilir. Sistem ve

i kullanic: etkilegimli olarak

B 5 caligmaktadir.

Sekil 4.7. Uzman Sistem akig semast

4.3.3. Karar Destek Sistemi

Uzman Sistem yardimiyla plan alternatifleri belirlendikten sonra, alternatiflerin belirlenen
Olgiitler karsisinda degerlendirilmesi, test edilmesi, uygulamaya gegcirilecek alternatifin
segilmesinde yardimei olacaktir. Planlama Destek Sistemi Modeli’nde alternatiflerin
degerlendirildigi bu asama Karar Destek Sistemi kavramsal yapisindan yararlanilarak
gerceklestirilmigtir.

Planlama Destek Sistemi Modelinin geligtirilmesinde temel belirleyicilerden olan planlama
anlayis1 Karar Destek Sisteminin yapisinda da yonlendirici rol oynamaktadir. Bilindigi gibi
stratejik planlama yaklasiminda kentin geligimini ySnlendiren stratejik kararlar verilmektedir.
Planlama Destek Sistemi kapsaminda ise bu stratejik kararlar uzman sistem kullamilarak
alternatifleri ile birlikte gelistirilmektedirler. Gelistirilen stratejik karar alternatiflerinin kent
makroformunda meydana getirecegi olas1 gelisim ve doniiglimlerin ortaya konmasi Karar
Destek Sisteminin ilk asamasint olugturmaktadir. Stratejinin kentsel mekanda meydana
getirebilecegi olas1 degisikliklerin belirlenen 6lgiitler karsisinda degerlendirilmesi ise sistemin

ikinci agamasim olugturmaktadr.
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a) Alternatif Stratejilerin Mekana Yansitilmasi, bir Onceki asamada belirlenen alternatif
stratejilerin belli Slgiitler kargisinda test edilebilmesi ve birbirleriyle kargilagtirilabilmesi igin
Oncelikle bu stratejilerin mekanda yaratabilecekleri olas: degisim ve gelismelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, stratejiler mekana yansitilmalidir. Bunu saglayabilmek

amaciyla uzman sistem yapis1 kullamlmastir.

Bilgi Tabani, Kural Tabami ve Davramg Kaliplar1 alternatif stratejiye uygulanarak, bu
stratejinin olusturabilecegi olas1 kent mekami sanal ortamda iiretilmektedir. Burada Alternatif
Geligtirme Uzman Sistemi kullamlmaktadir.

b) Alternatifin Test Edilmesi, bu asamada mekana yansitilan stratejileri test etmek iizere
oncelikle, olgiitler belirlenmektedir. Bu 6lgiitler daha sonra, alternatifi test edecek Model
Tabaninda yer alacak analiz yontemlerini belirlemektedir. Sistemin bu agamasi iki bliimden
olusmaktadir;

1. Veritabam

2. Model Tabam

Veritabam galigmanin en baginda olugturulmustur.

Model tabam, alternatifi test etme kriterlerine gore modellenmis daha ¢ok niceliksel
tekniklerden olusmaktadir. Bu teknikler alternatiflere uygulanarak ¢ikan sonuglar grafik,
harita, tablo ve benzer sekillerde karar vericiye sunulmaktadir. Tekniklerin, alternatiflere
uygulanmasi degerlendirme kriterleri dogrultusunda iki sekilde gergeklestirilmektedir.
Birincisinde tek bir teknik, biitiin alternatiflere uygulanarak sonuglar kargilastmilmakta,
ikincisinde ise birden fazla teknik her alternatife uygulanmaktadir.

Alternatiflerin test edilmesinden sonra sira uygun alternatifin se¢ilmesindedir. Ancak bu konu
gelistirilen sistem kapsaminda ele almmamustir. Cilinkii alternatifin segilmesini modellemek
aym zamanda “karar verici’nin modellenmesi anlamma gelmektedir. Bu ise bagka bir

calismay1 gerektirmektedir.
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Alternatif [~®] [ Plan
stratejinin Aletrnatifi Model
mekana Test Etme (Y6ntem) Alternatif
yansitilmas1 [~ | Yontemleri —P  Segimi [P Testi
Model
|-—p| Tabam A L
Karar Destek Sistemi
Sekil 4.8. Karar Destek Sistemi yapisi
KARAR DESTEK SiSTEMI Alternatif Stratejinin Olas:

(Karar Vericiye Yardima)

sMaliyet Yarar Analizi,
*Esik Analizi,

*Etkinlik Analizi,
*Amaglara Ulagma
Tablosu vb. Niceliksel
‘Teknikler

Model Tabani

B » Etkilerinin Davramg kaliplarina

eklenmesi.

Model Segimi

Sekil 4.9. Karar Destek Sistemi akis semasi

«Analiz Sonuglari, Davramsg Kahplan
*Cevresel Etkiler
Potansiyeller Bilgi Tabam
Firsat ve Tehlikler
: Kural Tabam
Mekansal Olasihklar
Muhakeme Sistemin A%
Uzerinde Olmast
Sayesinde Halkn
+ Dofrudan Katidm
Stratejinin Mekana Yansimasi
A
Test Edilmesi Strateji Segimi
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4.4. Sistemin Gergeklestirilmesi

Yukarida kavramsal yapisi belirlenen Akilli Kent Modeli, Uzman Sistem ve Karar Destek
Sistemi alt sistemlerinin yer aldifi Planlama Destek Sistemi Modeli bes modiil halinde
prototip olarak gergeklestirilmistir (Sekil 4.9).

Veritabam Islemleri

Cografi Bilgi Sistemi

Izleme ve Kontrol

Uzman Sistem (Alternatif Geligtirme)

Karar Destek Sistemi

SO A

Veritabam Islemleri, Cografi Bilgi Sistemi ve Izleme ve Kontrol modiilleri Akili Kent
Modeli alt sistemini olugturmaktadir. Ayrica Veritabam Islemleri ve Cografi Bilgi Sistemi
modiilleri Uzman Sistem ve Karar Destek Sistemi altsistemleri tarafindan da kullanilmaktadir.
Bagka bir deyisle s6z konusu iki modiil Planlama Destek Sistemi’nin ¢ekirdegini

olusturmaktadir (Sekil 4.10).

Temelde {¢ alt sistemden olusan biitiinlesik Planlama Destek Sisteminin bes modiil seklinde
gelrgeklestirilmesi sistemin daha genis kapsamli olarak kullamlmasini saglamaya yoneliktir.
Planlama ve kent yonetimindeki diger kullammlar da dikkate alinarak bu bagliklar
saptanmugtir. Sistem istege bagl olarak birinciden besinciye sirah olarak kullamilabilecegi gibi
sirasiz olarak tek bir islemi de gercgeklestirebilmek iizere de kullamilabilmektedir. Bu da
planlama disinda da kente ait aragtirma ve inceleme caligmalarinin yapilmasma olanak
saglamaktadir.

Planlama Destek Sistemini olusturan modiiller gergeklestirilicken var olan paket
programlardan yararlanilmig, bu programlarin yetersiz kaldif1 durumlarda bir programlama
dili kullanilarak gerekli fonksiyonlar gelistirilmigtir.

1.Veritabani Islemleri; Veritabam tizerindeki eklemeler, ¢ikartmalar, diizeltmeler, yeni tablo
yaratma gibi islemlerdir. Ag Sistem kanaliyla gelen veriler uzmanlar tarafindan tablolar
halinde diizenlenir. Diizenlenen tablolarin yine uzmanlar tarafindan belirlenen siirelerde
glincellenmesi gereklidir. Giincelleme siireleri kentteki gelisim hizi, niifus hareketleri, insaat

sektoriiniin yapisi gibi faktorler dikkate alinarak belirlenmelidir.
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Sistem kullamcilar1 dogru ve giincel verilerin bulundugu veritabamm kullanarak gerekli
hesaplary, sorgulamalar1 ve analizleri yapmak {izere programin ana menisiinden veritabam
islemleri segenegini isaretlerler. Veritabam iglemleri modiilii ise {i¢ se¢cenekten olugmaktadir.
Bunlar, Tablolar, Kartlar ve Hesaplar’dir. Veritabam iglemleri modiilii, sistemde yer alan
diger modiillerin gereksinim duydugu veri, hesaplar, istatiksel iglemler vb. icermektedir. Bu
dogrultuda her modiil bu tiir iglemler igin “Veritabam Islemleri”ni kullanmaktadir.

Veritabam olusturulurken, kavramsal tammlamasinda da belirlendigi gibi planlama ve kent
yonetimi gereksinimleri dikkate alinmigtir. Kent yonetiminde gereksinim duyulan veriler daha
¢ok yerel yOnetimlerin giinliik olarak verdikleri hizmetlerin koordinasyonuna yoneliktir.
Planlama ¢alismalarinda kullanmilan veriler ise kentsel hizmetlere yénelik kullamlan verilerin

bir boliimiind, niifus yapisi, sektorel yap: gibi ilave verileri de igermektedir.

i —1> Genel
i‘;f:;]a:;m CBS Degerlendirme (MUHAKEME) [¢
A — 2)
izleme US (Planct)  (4)
Ve Kontrol
3)
AKM

Y
Stratejinin
»| Mekana (MUHAKEME)
Yansimasi
StratejininTest
Edilmesi Model Tabam
Karar Destek Sistemi  (5)

Sekil 4.10. Planlama Destek Sistemi: altsistemler arasi iligkiler
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Kent ydnetiminde gerekli verileri genel olarak tamimlayabilmek amaciyla iilkemizdeki yerel
yOnetimlerin yapisii inceledigimizde belediyelerin, saglik isleri, itfaiye, ruhsat denetim, fen
igleri, ulagim, altyapi, harita, yol bakim, ¢evre koruma, emlak, kamulagtirma, mesken ve
gecekondu, temizlik ve zabita hizmetlerine y6nelik birimlerinin oldugunu gérmekteyiz'. S6z
konusu birimlerin hizmetlerine y6nelik verilerin veritabaninda yer almasi ve bu birimlerin
calismalarinda ortak veritabamm kullanmalar1 gerekli otomasyonun ve koordinasyonun
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bunun diginda dogrudan bir planlama ¢aligmasinda gerek
duyulan veriler elde edilebilecekleri kaynaklarla birlikte Cizelge 4.3°de tamimlanmaya
calisilmigtir.

Cizelge 4.3. dogrultusunda toplanan veriler fiziksel yapi, sosyal yapi ve sektérel yap: ana
basliklar1 dogrultusunda tablolar haline getirilmigtir. Tablolarda veriler parsel ve bina gibi
birimler bazinda tutulmalidir. Tekararlanmayan kimlik kodlariyla tamimlanan birimlerin
karsilarindaki satirlarda 6zelliklerini tanimlayan veriler yer almaktadir.

Tekararlanmayan kimlik kodlar
BKOD PARSKODU PARSEL_ MULKIYET PARSBUY KULKOD ZTABAN

1010100 2103 161.02 9803 0.00
1010101 10101 1 OZEL 12004.51 9802

1010201 10102 2 KAMU 6187.80 4101 307.51
1010301 10103 3 OZEL 4223.79 9700 95.92
1030302 10103 3 OZEL 4223.79 9700 66.92
1010303 10103 3 OZEL 4223.79 9700 111.82

P Bina bazinda bilgiler [¢

Sekil 4.11. Veritabani tablo drnegi

Kullanic1 programin ana meniisiinden Akilli Kent Modeli baghgmi ve buradan da Veri Tabam
Islemleri segenegini igaretlediginde, Tablolar, kartlar, hesaplar segencklerinin yer aldig: menii
agilmaktadir. Tablolar segeneginin isaretlenmesi ile $ekil 4.11°de goriilen tablolarla islem
yapilabilmektedir. Bu segenekle islem yapilmak iizere agilan tablolar Veri Tabami Yonetim
Sistemi programu ile birlikte ¢aligmaktadir. Bu da VTYS programmnin tiim &zelliklerinin
kullanilabilmesi anlammna gelmektedir. Kartlar segenegi ise, veritabaninda yer alan her bir
birim igin hazirlanmig kimlik kartlarmu kullamma gegirmektedir. Bu sekilde veri taramasi

yapilabildigi gibi bu kartlar iizerinden parsel ya da binamin bulundugu plan veya arazi

* Detayl bilgi igin bkz.: Giizelsu-1990, Belediyecilik Dersi Notlari, Istanbul:YTU,s:13.
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kullanim1 haritasina da ulagilabilmektedir. Hesaplar segenegi ise hangi tablo {izerinde hangi
hesabin yapilacaginin belirlenmesiyle kullanima gegmekte ve segilen hesaplama yOntemi

tabloya uygulanmaktadr (Ek 1a).

Grup 1: Niifus Verileri

Yas, Cinsiyet, dofumn yeri, ev adresi Mubhtarhiklar veya yapilan anketler
Egitim durumu, meslek, giivence kurumu DIE

Ortalama aile biiyiikliikleri, hane biyiikliikleri, gelir | DIE veya anketler.
oranlari, ortalama gocuk sayilari, dofum oranlar,

6liim oranlari, bagimhlik orani, aktivite oram

Grup 2: Konut Bilgileri

Konut konfor durumu (elektrik, dogalgaz, banyo, | Anketler

mutfak vb.)

Konut biiytiklitlleri —~ kisi bagina ortalama konut | DIE veya anketler

biiyakliga

Grup 3: Isyeri verileri

Kurumun adi, adresi, faaliyet alam, ¢ahigtirdig: kisi
sayis1, alan biiyiikliikleri vb.

DIE, ticaret ve sanayi odalar1 veya anket yoluyla.

Grup 4: Egitim ve saghk kurumlarina ait veriler

Kurumun adi, adresi, 6grenci sayisi, 6retmen sayzsi,
alan bityiikliikleri

Milli egitim muidefirliikleri veya anketler

Kurumun adi, adresi, yatak kapasitesi, doktor sayisi
vb.

11 saghk midtirliikleri veya anketler

Grup 5. Altyapiya Yonelik veriler

Elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, telefon vb.
_sebeke semalari ve kapasiteleri

Elektrik kurumu, Tiirk Telekom, Su ve Kanalizasyon
idaresi, dogalgazla ilgili kurum.

Karayolu, rayli ulagim, deniz ulasim: havayolu
ulagimina ait veriler, kapasiteler yogunluklar, ileriye
yonelik projeler.

1lgili kurumlar

Grup 6: Fiziksel Yapiya Ait Veriler

Parsele ait wveriler, kadastral veriler, parsel
biiyiikliigii, miilkiyet durumu, parseldeki bina sayisi

Yerel yonetimin ilgili miidirliigii, tapu kadastro ve
imar mildirltigii

Yapiya ait veriler, kat adedi yapim cinsi vb.

Imar muldiirliigil, tespit caligmalari, giincel haritalar

Binanmn varsa tarihsel 6zellikleri

Anitlar kurulu

TAKS, KAKS, emsal, toplam ingaat alani,
yogunluklar, donati alanlar1 biryiiklitikleri

Planlama ve imar miidiirlikleri, tespit galigmalari,
glincel harita {izerinden yapilan ©&lglimler ve
hesaplamalar.

Grup 7: Cevre Verileri

Kentin bulundugu bdlgeye ait sosyal, ekonomik vb.
tanimlayici veriler

DIE, Bakanliklar, DPT ve benzeri kurumlar.

Cizelge 4.3.

2.CBS, Veritabanindaki tablolarla sayisal
tanimlanan ‘tekrarlanmayan kimlik kodlarr’

Veri gruplan

haritalarin baglantis1 bina ve parseller igin
aracilif1 ile saglanmaktadir. Sorgulamalar ve

mekansal analizler kullamilan CBS paket programinin fonksiyonlar ile ger¢eklestirilmektedir

(Ek 1b).

Veritabaninda bina ve parselleri tammlayan, “tekrarlanmayan kimlik kodlar1”, harita {izerine
de iglenmis ve bu kodlar kullanilarak harita ve veritabanmnin baglantis1 saglanmugtir (Sekil

4.12).
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Tekrarlanmayan Kimlik Kodlar
BKODU PARSKODU BINA_  MULKIYET PARSBUY
> 1010101 10101 1 OZEL 1200451
1010102 10102 1 KAMU 6187.80
. 1010103 10103 1 OZEL 4223.79
Grafik Olmayan Veri 1030302 10103 2 OZEL 4223.79
1010303 10103 3 OZEL 4223.79

Sekil 4.12. Veritabam ve harita baglantisi.

Ana meniiden CBS se¢eneginin isaretlenmesi ile, Sorgulama, Hazir Sorgulamalar, Mekansal
Analizler ve Yeni Veri Baglama segeneklerinin yer aldif: alt menil agcilmaktadr. Sorgulama
secenegi, veritabaninda yapilacak gerekli taramalarin harita iizerine aktarilmasimi saglarken,
hazir sorgulamalar 6nceden {retilmis analiz paftalarina ulasmay: saglamaktadir. Mekansal
Analizler se¢enegi ile de alt meniide yer alan analiz yontemleri ¢aligma alanma
uygulanabilmektedir. CBS altsisteminin ¢iktilar1 Uzman Sistemin girdisi olarak
kullamlmaktadir.

Bunun disinda gerek veritabani, gerekse akilli kent modeli biribirleriyle iligkili olarak
caligirken, sisteme girdilerin ve sistemden ¢iktilarin kolay ve hizh bir sekilde
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu amaca y6nelik olaraki grafik verinin de iglenebilmesi
6zelliginden hareketle Cografi Bilgi Sistemi modelin kullanic1 arayiizii olarak belirlenmigtir.
Béylelikle sistem goérsel olarak da plancilarin tercih ettigi ortamu saglamaktadr.

3.izleme ve Kontrol; Modili Akili Kent Modeli i¢inde uzman sistem yapisiyla
gelistirilmigtir. Modiil geligtirilirken Bilgi tabani, Kural Tabam1 ve Davramg Kaliplar:
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kapsaminda yer alan bilgiler tablolar halinde bir veri tabam y&netim sistemi paket
programindan yararlanmilarak olugturulmustur.

Izleme ve Kontrol modiliintin Kural Tabanrm planlama ve kentle ilgili yasalar
olugturmaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu bagta olmak {izere, Biiyliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki 3030 sayilt kanun, 2960 sayili Bogazi¢i kanunu ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu Kural Tabani’m olusturan yasalardir. S6z konusu yasalarin yamsira, 1995
onanl Istanbul Nazim Plam ve ¢ahgma alaminda yiiriirliikte olan imar uygulama planlar1 ve
3194 sayili imar Kanununda yer alan donat1 alanlar1 standartlar1 da Kural Tabaminda yer
almaktadir.

Bilgi Tabam ise, Kural Tabaninda yer alan kogullar dogrultusunda kentin mevcut gelisimini
izlemeye ve s6z konusu kosullara uygunlugunu saptamaya y6nelik olarak gesitli kargilagtirma
yontemlerinden olusmaktadir. Bu y&ntemler Cografi Bilgi Sistemi modiiliiniin sorgulama
ozelliklerinin geligtirilmesiyle olusturulmustur.

Sistemin ana meniisiinden Izleme ve Kontrol segenegi isaretlendiginde agilan alt meniide
Izleme ve Kontrol segenekleri ayr1 ayr1 yer almaktadir (Ek 1c). izleme segeneginde kentteki
yeni ingaatlarin durumu, donat1 alanlarmn gelisimi, alt yapiya ydnelik yeni yatmmlar ve
sorunlar, ulagim olanaklarim yansitir paftalar yar otomatik olarak olugturulmaktadir. Kontrol
seceneginde ise, Izleme bolimiinde gozlenen gelismelerin yasalar ve plan kararlar
dogrultusunda olup olmadigim belirlenmektedir. Bu kapsamda yapilan uyarilar ve saptanan
sorunlara Alternatif Gelistirme Uzman Sistemi destegiyle ¢6ziim aranmaktadir.

Bu modiiliin kullamlarak kentte meydana gelen geligmelerin, plan uygulamalarinin izlenmesi
islemleri Cografi Bilgi Sistemi {iizerine ilave olarak yazilan programlar ile
gergeklestirilmektedir. Bu sekilde cografi bilgi sistemi paket programmnm tiim
fonksiyonlarimn gelistirilerek kullanilabilmesi miimkiin olmugtur.

4. Alternatif Gelistirme Uzman Sistemi ; Planlama kapsaminda analiz edilen verilerin,
¢evre degerlerinin iist Olgekli plan kararlarmm yine kurallar gergevesinde “muhakeme”
yontemi kullamlarak degerlendirildigi plan alternatifinin olusturuldugu modiildiir. izleme ve
Kontrol modiiliinde saptanan sorunlara “Uzman Sistem” aracihif ile ¢6ziim aranmaktadr.
Planci bu modiilii kullanarak, stratejik kararlar: degigen kosullar dogrultusunda analiz etmekte

ve gerekirse yeni alternatif stratejiler tiretmektedir.
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Uzman Sistem plancinn [zleme ve Kontrol modiiliinde saptadig1 plamn uygulamasma ydnelik
sorunlarm ¢6ziimii amaciyla devreye girmektedir. Bu da plancinmn istegi dogrultusunda
gerceklesmekte ve saptanan sorunlar Uzman Sisteme aktarilmaktadir. Bu agsamada plancinin
istegi dogrultusunda Uzman Sistemin Bilgi Tabam, Kural Tabam, Davrams Kaliplar1 ve
Genel Degerlendirme bdliimlerine yeni diizenlemeler ve ilaveler yapilmaktadir.

Planci1 Alternatif Geligtirme Uzman Sistemini kullamrken, {i¢ asamali bir yol izlemektedir;
Oncelikle Veritabam Islemlerini kullanarak gerekli analiz ve kestirim hesaplarim yapmakta,
ikinci asamada bu hesap ve analizleri CBS aracilig ile haritalara aktarmakta ve son olarak da
yine bunlar1 Muhakeme y6ntemi ile degerlendirmektedir (Ek 1d).

Uzman Sistem’in {irlinleri, baska bir deyisle alternatif stratejiler Cografi Bilgi Sistemi’nin
harita iiretme ve raporlama fonksiyonlar1 kullanilarak sunulmaktadir. Alternatif Gelistirme
Uzman Sistemi de difer uzman sistem gibi cografi bilgi sistemine ilaveler yapilarak
gelistirilmigtir.

5.Karar Destek Sistemi; daha dnce de belirtildigi gibi iki agamal1 olarak ¢ahiymaktadir. Bu
nedenle Karar Destek Sistemi modiilii iki baslik igermektedir. Birinci baglik, alternatiflerin
mekana yansitilmasidir. Burada Uzman Sistem’den gelen alternatif stratejilerin kentsel
mekandaki karsiliklari, yine bir uzman sistem yapisi igerisinde aranmaktadir. Burada elde
edilen kentsel doku ikinci baslik olan alternatifin test edilmesi bdliimiinde belirlenen
Slgiitlerle degerlendirilmektedir (Ek 1e).

Degerlendirme dlgiitleri Karar Destek Sistemi’nin model tabanini olusturmaktadir ve
¢alismada bu 6lgiitler planlamada da kullamlan firma ekonomisi ilkelerine dayanan niceliksel
degerlendirme teknikleri kapsaminda belirlenmigtir. Maliyet-yarar analizi, esik analizi,
kapitalin etkinligi analizi, amaglara ulagma matrisi olarak sayabilecegimiz bu teknikler model

tabaninda yer almaktadirlar.

Planci1 alternatifin test edilmesi asamasinda bu tekniklerden bir veya birkagim
kullanabilmektedir. Segilen teknige gore degerlendirme sonuglar1 rapor ve haritalar halinde
ahnmaktadir. Herbir alternatif i¢in alinan sonuglar karar vericiye sunulacaktwr. Uygulanacak
alternatifi bu sonuglar: dikkate alan karar verici belirleyecektir. Ancak yine de karar vericiye

yardimci olmak ve uygulama ile ilgili olarak da halkin katilimim1 saglamak lizere Karar
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Destek Sistemi’nden alinan sonuglar aJ sistem kanaliyla tartisma ve gOriismeye
agilabilmektedir.

Karar Destek Sistemi de Cografi Bilgi Sistemine yapilan ilave programlarla olusturulmustur.
Sistemin model tabamm olusturan niceliksel degerlendirme teknikler ise tamamiyle bir
programlama dili kullamilarak programlanmuglardir.

4.4.1. Sistemin gerceklestirilmesinde kullanilan yazzhmlar ve donanim

Sistemin gergeklestirilmesinde 6ncelikle tanimlanmig islere yonelik olarak gelistirilmis hazir
paket programlardan yararlamlmgtir. Paket programlarin yetersiz kaldifi noktalarda ise
amaca yonelik programlar yazilmigtir. Paket programlarin birbirleriyle iletisiminin saglanmasi
ve koordineli olarak ¢ahsabilmeleri i¢in ise ara programlar yazilmagtir.

Sistemde kullanilan paket programlar, veritabam yonetim sistemi amagh olarak veri
islemlerinde MS Access 97, MS Excel 97 ve DBASE III+ paket programlarimn iigii de farkh
ozellikleri dikkate alinarak birbirleriyle iliskili olarak kullamlmstir. Ornegin yeni veri tablosu
yaratmak igin MS Excel 97 kullamlirken, var olan tablolar arasinda ¢apraz sorgulama yapmak
i¢cin MS Access 97 nin “query” 6zelliginden yararlamlmistir.

Cografi Bilgi Sistemi kurmak igin ise, AutoCAd Map 3.0 paket programi kullanilmgtur.

Uzman Sistem, Karar Destek Sistemi, kentin izlenmesine yonelik iglemler i¢in MS Excel 97,
MS Access 97 ve AutoCAD map 3.0 paket programlarinin veri isleme ve goriintiileme
Ozelliklerinden yararlanilarak yazilan programlar kullamlmgtir.

Sisteme kullamim kolaylig1 saglamak ve kullanilan farkli programlarin birlikte galiymasimni
hizlandrmak amaciyla, bir kullanici arayliz programu yazilmistir. Bu program sayesinde
kullanici tek bir kumanda merkezinden her istedigi islemi yapacak programa ulagmaktadir
(Sekil 4.13,14,15,16,17).

Program yaziminda Visual Basic 5.0 programlama dili kullamlmgtir.
Sistemin gelistirilmesi ve ¢alistirilmasinda, Pentium Pro 200 islemcili, 164 MB RAM, 4 GB
Hard Disk’e sahip Network ortaminda ¢ahigan kisisel bilgisayarlar kullanilmigtr.
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4.4.2. Planlama Destek Sistemi ve stratejik planlama siireci

Planlama Destek Sistemi, stratejik planlama yaklagimi temel alinarak geligtirilmigtir. Bu
boliimde stratejik planlama siireci agamalarinda sistemin hangi fonksiyonlarmin nasil
kullanildig: tizerinde durulacaktir.

Stratejik planlama siirecinin ilk asamasi amaglarin belirlenmesidir. Burada amaglarin
belirlenmesi ikiye ayrilmaktadir. ilk olarak genel amaglarin belirlenmesi agamasinda kentin
kimligi tammmlanmaktadir. Daha sonra ise bu ama¢ dogrultusunda stratejik amaclar bagka bir
deyisle hedefler tamimlanmaktadar.

Siirecin ikinci agamasi ise kentin, kaynaklarinin, potansiyellerinin ve sosyo-ekonomik ve
fiziksel g¢evresinin analiz edilmesidir. Bu analizlerin sonuglar1 amag¢ ve hedefleri de
etkileyecektir. Burada Veritabam Islemleri ve CBS modiillleri kullamlmaktadir. Planc1 bu
agamalarda gerek duydugu bilgilere (6rnegin yasalar vb.) Bilgi Tabam ve Kural Tabam
kanaliyla ulagsmaktadir.

Buraya kadar kisaca aktarilan her iki asamada da Planlama Destek Sistemi’nin Akillh Kent
Modeli alt sistemi kapsaminda ¢aligan veritabani islemleri ve Cografi Bilgi Sistemi
Modiillerinden yararlanilmasimin yanisira planci karar verici otorite yani politikac: ile birlikte
¢ahismakta ve Planlama Destek Sistemi’nin ag sistem {izerinde yaratti1 tartiyma ve goriisme
ortamlar: aracilif1 ile halkin katilinu saglanmaktadir.

Tahminlerin yapilmas: agamasinda, bu asamaya kadar yapilanlar yonlendirici rol oynamak
lizere kural tabaminda yer alirlar. Bu asamada bir difer yOnlendirici ise standartlardir.
Standartlar da kural tabaninda bulunmaktadir. Kestirim hesaplar: ise bilgi tabaninda bulunan
projeksiyon teknikleri kullanarak yapilmaktadir. Biitlin bu iglemler veritabami iglemleri
modiilii kullamlarak gergeklestirilmektedir.

Firsat ve tehlikelerin degerlendirilmesi agamasinda kentteki esiklerin belirlenmesi ve
planlamay1 etkileyebilecek olumlu ve olumsuz etkenlerin belirlenmesi s6z konusudur. Bu
asamada veritaban islemleri, CBS ve firsat ve tehlikelere karar vermek iizere Uzman Sistem
kullamiimaktadir.
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Alternatif stratejilerin geligtirilmesi asamasinda, bu asamaya kadar yapilan analizlerin
sonuglar1 yonlendirici olarak kural tabani’na aktarilir ve alternatif gelistirmek tizere Uzman
Sistem tizerinde ¢aligiimaktadir. Muhakeme ySntemiyle kullamciyla etkilesimli olarak ¢aligan
Uzman Sistem stratejik plan alternatiflerini gelistirmeye yardumci olmaktadir. Uzman
Sistemde iiretilen alternatifler, stratejinin se¢ilmesi asamasinda Karar Destek Sistemi’nde
belirlenen olgiitler dogrultusunda degerlendirilerek sonuglar1 bir rapor halinde kullaniciya
sunulmaktadmr. Karar verici bu raporlan inceleyerek karar verir. Karar, alternatiflerden birinin
secilmesidir. Karar vericinin, Karar Destek Sistemi yardimiyla karar vermesi ile birlikte,
“Stratejik Kararlar” belirlenmis olmaktadir.

Segilen alternatif stratejinin uygulamaya gegirilmek iizere kural tabanina aktarilmasiyla sistem
basa donerek eylem planlarim gelistirmek {izere yeniden galigmaya baslamaktadir. Uygulama
asamasinda da sistemin, izleme ve Kontrol modiilii devreye girmektedir. izleme ve Kontrol
modiiliiniin yaptig1 uyarilar1 plancinin degerlendirmesiyle birlikte siire¢ sorunu ¢6zmek {izere

yeniden iglemeye baslamaktadir.

Stratejik Planlama Yapilan islem PDS’deki yeri
Siireci
1. Genel Amaglarin Belirlenmesi Diinya, kentin, tilke
2. Stratejik Amaglarm ve bolgedeki yerinin kimliginin Veritabam Iglemleri
Belirlenmesi tanimlanmasi
Kent kaynaklarinin analiz
3.Kaynaklarin Analiz Edilmesi edilmesi, gevresel degerlerin 1.Veritabani Islemleri
4.Cevrenin Incelenmesi incelenerek kente etkilerinin 2.CBS
belirlenmesi
5.Tahminlerin Yapilmasi Ileriye yonelik kestirimler 1.Veritabani Islemleri
1.Veritabani Ilemleri
6.Firsat ve Tehlikelerin Esiklerin tammlanmasi 2.CBS
Degerlendirilmesi 4.Uzman Sistem
7.Alternatif Stratejilerin
Geligtirilmesi Plan yapma 4.Uzman Sistem
8. Stratejinin Se¢ilmesi Karar verme 5. Karar Destek Sistemi
Eylem Planlar1 yapma ve 4.Uzman Sistem
9. Strateji Uygulamasi uygulama 5.Karar Destek Sistemi
3.1zleme-Kontrol

Cizelge 4.4. Stratejik planlama siirecinde Planlama Destek Sistemi kullanimi
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5. PLANLAMA DESTEK SISTEMININ TEST EDILMESi
5.1. Ornek Alan Secimi ve Ozellikleri

Cahgmanmn [.Bolimiinde belirtildigi gibi diinyada yaganan degisim ve doniiglimler kentsel
mekanlara yansimaktadir. Istanbul Metropoliten Alani, 1980°li yillardan bu yana diinyada
yasanan degisimler dogrultusunda yapilanma gabalar: igerisindedir. Metropoliten Alan’in bati
Yakasinda Zincirlikuyu ve Maslak’t baglayan Biiyiikdere Caddesi Aksi ve ¢evresi bu
degisimler dogrultusunda bir diinya kenti olmaya ¢alisan Istanbul’un finans ve teknoloji
merkezi olmaya adaydir. Bolgede yer alan finans girketleri, fi¢ iniversite ve bdlgenin hemen
yakmindaki Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: bu konudaki onemli gostergelerdir. Ayrica
var olan ve hizla yenilerinin eklendigi holding binalar, biiylik aligveris merkezleri ile birlikte
bolge, bilgi toplumunun mekansal yapilagmasi kapsaminda tarif edilen kent merkezi

6zelliklerini de gdstermektedir.

Biiyiikdere Caddesi’nin Zincirlikuyu — Maslak arasini baglayan kismu ve ¢evresi yukarida
kisaca deginilen 6zellikleri ile ¢aligmanmn kuramsal yapisina uygun nitelikler tagimakta ve
calisgma kapsaminda gelistirilen Planlama Destek Sistemi Modeli, bdlgede yasanan hizh
degisim ve doniislimiin etkilerini ve yansimalarini test etmede 6nemli bir arag olarak ortaya
¢ikmaktadir.

5.2. Cahsmanin Ydntemi

Planlama Destek Sistemi Modeli, belirlenen 6rnek alan bazinda ii¢ asamali olarak
gergeklestirilmistir.

Birinci asama; Akillh Kent Modeli’nin kurulmas: asamasidr. Bu asamada AKM’nin
bilegenleri olan Veritabani, CBS ve izleme ve Kontrol Uzman Sistemi kurulmustur.
Veritabam olugturulurken oncelikle veritabaninda yer almasi gerekli veriler saptanmg ve bu
veriler elde edilmeye ¢ahsilmistir. Veri toplanmasinda arazi tespit ¢aligmalar1 6nemli yer
tutmaktadir. Alana ait sayisal haritalarin elde edilmesi ve kullamlabilir hale getirilmesi ise
hem veritabani olusturulmas: hem de cografi bilgi sisteminin kurulmas: agamalarmmn énemli
bir admmidir. Veritabanmmm olusturulmasinda ve Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasinda paket
programlar tercih edilmis, Izleme ve Kontrol Uzman Sistemi ise bu iki paket program iizerine
yapilan ilavelerle olugturulmugtur.
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Ikinci asama; ¢6ziim alternatifleri gelistirmeye yardimci Uzman Sistem’in kurulmasidir. Bu
agamada Uzman Sistem, Akilli Kent Modeli lizerine gerekli ilavelerle yapilandirilmistir.

Son agamada ¢6ziim alternatiflerinin degerlendirilecegi Karar Destek Sistemi ayni yontemle
gergeklestirilmistir.

5.3. Ornek Alan Analizi

Zincirlikuyu ve Maslak’t baglayan Biiylikdere Caddesi, Sisli Camii’'nden baglar.
Mecidiyekdy, Esentepe, Zincirlikuyu Mezarligr’mn giineyinde Barbaros Bulvari ile kesiserek
[.Levent’in kuzeyinden Fatih Sultan Mehmet Kopriisii Cevre Yolu’na kadar uvzanir. Cevre
Yolu Kavsagindan, Harp Akademileri lojman ve tesislerini, ITU Ayazaga Kampiisiinii sagda,
biiyiik sirket ve igyeri binalarm solda birakarak kuzeydogu y6niinde devam eder. Solda
Princess Oteli, Emlak Bankas1 gibi is merkezlerini, Sisli-istinye Yolu ile doguya Istinye
yoniine dogru ayrilirken, Istk Lisesi’ni sagda, Nova Is Merkezi, YTU Miihendislik
Fakiiltesini, Atatiirk Sanayi Sitesini ve Istanbul Trafik Subesini solda birakarak kuzeye dogru

devam ederek Haci1 Osman Bayur1 ile birlesmektedir.

Biiyiikdere Caddesi ve Haciosman Bayiri iistiinden Bogazigi’nin kuzeyini Sisli ve Begiktas’a
baglayan bu giizergah Istanbul’un en eski yollarindan biridir. Biiyiikdere Caddesi’nin
gevresinde, 1950’lerde Levent, sonra II., III. ve IV. Levent Mahalle’leri kurulmustur.
1960’larda gecekondu semtleri olarak geligmeye baglayan Telsizler, Ortabayw, Sanayi
Mahallesi gibi alanlar ise simdi biiyiikk mahalleler haline gelmistir. Bdlge konutun yanisira,
1950°’li yillardan baglayarak cesitli sanayi tesislerinin tercih ettigi bir alandir’. 1980°L
yillardan bu yana ise, yogun olarak bankalarin, finans kurumlarmin, holdinglerin tercih ettigi
bir bélge haline gelmistir (Harita 5.1.).

5.3.1. Arazi kullanim ve sektorel yap: ozellikleri

Genel olarak Zincirlikuyu-Maslak Aksi olarak tanimladigimiz bdlgeyi ii¢ alt bolge halinde ele
alabiliriz; Zincirlikuyu, Levent, Maslak.

Zincirlikuyu alt bolgesinde agirlikh iglev olarak biiro hizmetleri, perakende ticaret ve
doniisiim gegirmekte olan bir sanayi dokusu izlenmektedir. Alt b6lge Biiylikdere aksinda

* Eczacibag1 (1952), Squip (1953), Philips (1956), Neyir (1958), Sandoz (1960), Oto Sanayi Alam (1963), Roche
ve Metal Kapak (1966), Apa Ofset (1967), Fako (1970), Deva (1974) (Istanbul Ansiklopedisi, 361-363).
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hizmet fonksiyonlarinin en yogun oldugu alan olarak dikkati gekmektedir. Tathic: Kuleleri ile
baslayan alt bdlge kuzeyde Sabanci i Merkezi ve Is Bankasi Genel Miidiirliikk binalan ile
sona ermektedir. Alan genelinde konut fonksiyonunun zamanla bolgeyi terk ettigi
goriilmektedir. Bolgede Zincirlikuyu mezarligi kuzeyinde kalan gegmis yillarda biitiiniiyle
sanayi sektdriine yonelik iglev gbren bolimde giliniimiizde ilag ve tekstil sanayii, gelisen
hizmet sektorii ile igige islevini siirdiirmektedir. Alandaki bu yogunluga karsin mekana
geniglik kazandiracak ve galisanlarm faydalanabilecegi donati alanlar: oldukga azdir (Harita
5.2).

Levent Alt Bolgesi, arazi kullamig bakimindan igerdigi fonksiyonlar nedeniyle net ayrumlar
icermektedir. Biiyiikdere Caddesinin dogusunu ve alamin yaklagik %50’sini askeri alan
kaplamaktadir. Kuzeyde ise 1-3 kath yapilardan olusan oto sanayi sitesi bulunmaktadir.
Sanayi sitesinin TEM’e smir olan kismmda sanayi nitelik ve nicelik acisindan
farkhilagmaktadir. Turing’e ait 3 kath ii¢ binanin bulundugu alanin giineyinde yiiksekligi 5-7
kat arasinda degisen tiim fonksiyonun tek igletmeye ait oldugu metal ev aletleri, yatak sanayi,
basim evi gibi sanayi kollarmin oldugu yapilar bulunmaktadiwr. Oto sanayi sitesinin
giineyinden itibaren Biiyiikdere Caddesi’ne cepheli binalar tamamen kigisel hizmet ve ticaret
amagh kullamlmakta, kat adetleri 5-10 arasinda degigmekte, matbaa, gida, tekstil, deri gibi
sanayi kollar1 ile ticaret ve kisisel hizmet fonksiyonlar1 yer almaktadir. TEM baglant
noktasma yaklagtikca klasik mahalle dokusu agwlik kazanmakta zemin ticaret, @ist katlar
konut fonksiyonuna doniismektedir. Kavsagin kuzeydogusunda Sabanci Is Merkezi yer
almaktadir. Sabanci Is Merkezi’nin kuzeyinde 2-3 katli, bitisik diizende ticaret ve kigsel
hizmet fonksiyonlu yapilar ile alt bolgenin tek ilkdgretim okulu bulunmaktadir (Harita 5.3.).

Maslak alt bolgesinde agirlikh olarak #i¢ ana arazi kullanig karakteri géze c¢arpmaktadir.
Bunlar oto sanayi, sanayi ve biiro hizmetleri ile yonetim yerlerinin agirhikta bulundugu is
merkezleridir. Atatiirk Oto Sanayi Sitesi bu alt bolgede yer almakta ve beraberinde sanayiye
hizmet eden lokanta ve biifeler de yer almaktadwr. Biiro hizmetleri ve ySnetim
fonksiyonlarmin bulundugu is merkezleri Biyiikdere Caddesi boyunca yogunlagmiglardir.
Cadde boyunca kuzeye dogru sirastyla; Osmanli Bankasi1 Genel Miidiirliigii, Park Plaza,
Emlak Bankasi, Sprig Giz Plaza, Princess Otel, Noramin Is merkezi, Garanti Bankas1 Genel
Miidiirliigli ve Nurol Plaza bunlara birkag 6rnektir. Atatiirk Oto Sanayi Sitesi ile Biiyiikdere
Caddesi arasinda kalan alanda ise genellikle sanayi binalar1 bulunmaktadir. Ayrica ingaat
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halinde binalarin fazla olmasi, buradaki kentsel mekann iginde bulundugu déniisiim siirecini

gostermesi agisindan 6nemlidir (Harita 5.4).

5.4. Ornek Alan Bazinda PDS Modeli’nin Uygulanmasi
5.4.1. Akilh Kent Modeli’nin 6rnek alan bazinda kurulmasi

Zincirlikuyu — Maslak Aksi ve gevresi i¢in Akilli Kent Modeli kurulurken {i¢ asamali bir
stireg izlenmistir. Birinci agamada sistemin veritabani olugturulmustur. Bunun igin ilk etapta
gerekli veriler toplanmigtir. Veri toplamrken Bolim 4 gizelge 4.3.°de yer alan veri gruplar
baz alinmugtir. Bu veri gruplarindan Grup 1, Grup 2, Grup 4 kapsanindaki veriler elde edilme

giigliikleri ve zaman faktorii nedeniyle gozard edilmistir.

Fiziksel yapiya ait grafik olmayan veriler, 6zellikle kat adetleri, arazi kullams gibi veriler
dogrudan arazi tespit ¢aligmalar: ile elde edilmistir. Bu veriler bina bazinda toplanmstir.
Grafik veri olan sayisal halihazir haritalar [stanbul Biiyiiksehir belediyesi’den alnmstir.
Parsel biiyiikliikleri, bina taban alanlari, TAKS, KAKS vb. Veriler ise halihazir haritalar ve

arazi tespit caligmalarinda elde edilen verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

[ Veri Veri Tipi Veri Kaynag
Bina fonksiyonu Grafik Olmayan Veri Arazi Tespit
Bina Yapim Cinsi Grafik Olmayan Veri Arazi Tespit

“Kat Adetleri Grafik Olmayan Veri Arazi Tespit
Bina Durumu Grafik Olmayan Veri Arazi Tespit
Parsel m2 Grafik Olmayan Veri Haritadan Olgme
Bina m2 Grafik Olmayan Veri Haritadan Olgme
TAKS Grafik Olmayan Veri Hesaplama
KAKS Grafik Olmayan Veri Hesaplama
Toplam Ingaat Alan Grafik Olmayan Veri Hesaplama
Miilkiyet Grafik Olmayan Veri Ilge Belediyeleri
Teknik Altyapi Grafik+GrafikOlamayan Veri | ISKI, Bogazigi Elektrik,

Tiirk Telekom

Ulagim Grafik+GrafikOlamayan Veri | Karayollari, IBSB
Sayisal Halihazir Haritalar Grafik Veri IBSB
Planlar Grafik Veri Ilge Belediyeleri
Fotograf ve Filimler Grafik Veri Yerinde Cekim

Cizelge 5.1. Veri tipleri ve kaynaklar
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Toplanan verilerin bir veri taban1 yonetim sistemi yazilmm kullamlarak bilgisayar ortamma
yiiklenmesiyle alana ait veritabam kullamlabilir hale gelmistir. Veritabaninda veriler, tablolar
halinde tutulmaktadir (Cizelge 5.2.).

BKODU PARSKODU |BOLGE |ABINA [MULKIYET |PARSBUY |KULKOD [ZTABAN
1010100 2103 161 161.02 9803 0.00
1010101 10101 111 OZEL 12004.51 9802
1010201 10102 111 KAMU 6187.80 4101 307.51
1010301 10103 111 OZEL 4223.79 9700 95.92
1030302 10103 1112 OZEL 4223.79 9700 66.92
1010303 10103 1113 OZEL 4223.79 9700 111.82

Cizelge 5.2. Veritabani tablo 6rnegi
Akilli Kent Modelinin ikinci asamasinda Cografi Bilgi Sistemi modiilii kurulmustur. Bu
asamada Oncelikle veritabam tablolarinda yer alan “tekrarlanmayan kimlik kodlar1”
haritalarda ait olduklar: binalar ve parseller iizerine iglenmistir. Sonra binalar, parseller ve
ulasim ag i¢in ayr1 ayri1 topolojiler kurulmustur. Son olarak da topoloji ve “tekrarlanmayan

kimlik kodlar1” kullanilarak veritabam ve haritalarin baglantis1 kurulmustur.

Akilli Kent Modeli’nin iigiincii ve son asamasi izleme ve Kontrol Modiiliiniin kurulmasidir.
Bu agamada halen yiirtirliikte olan plan kararlar: ve ilgili yasalar tablolar halinde bilgisayara
girilmigtir. Bu tablolarda yer alan plan kararlar1 cografi bilgi sistemine ilave yazilan program

sayesinde bolgedeki mevcut gelisimin kontrol edilmesinde kullanilmistir.

Boylelikle Akilli Kent Modeli kullanilarak ii¢ islemi gergeklestirmek miimkiin hale gelmistir.
Bunlardan veritabam islemleri ve cegrafi bilgi sistemi kullanilarak kentin mevcut durumu
analiz edilebilmis, Izleme ve Kontrol modiilii sayesinde ise yiiriirliikte olan plan kararlarinin

uygulamasti kontrol edilebilmistir.

5.4.2. Akilh Kent Modeli analiz sonu¢lan

Veritabam ve CBS modiilleri kurulduktan sonra bolgeyi analiz etmek igin sorgulamalar ve
veritabam tizerinde ¢alismalar yapilmustir (Sekil 5.1.). Bunun sonucunda, arazi kullams,
sektorel yaps, kat adetleri, TAKS, KAKS, miilkiyet durumu, sentez pafialari ve ilgili grafikler
tiretilmigtir.

Buna gore; hizmetler sektoriiniin genel anlamda yogunlukta oldugu Zincirlikuyu Alt
Bolgesinde hizmet agilimlari su sekilde saptanmistir; Giineyde Zincirlikuyu Kavsagi ile
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Zincirlikuyu Mezarlig1 arasinda kalan alanda ¢ok fonksiyonlu i merkezleri gogunluktadir.
Cok fonksiyonlu ig merkezlerinde agirlikli olarak banka subeleri, finansal kuruluslar, turizm
acentalar1, saglik hizmetleri ve bélgede calisanlara hzimet veren lokantalar bulunmaktadir.
Zincirlikuyu Mezarhgmm dogu kismuindaki kars1 cephede Yap1 Kredi Plaza’lara kadar uzanan

o
e o Ko © MmADESTER STEM
Tonn o Y
- ey
| Sk  Mekras A

% B Topologies
@ Link Paih Namss

CABERNA\DWGABINA. dwg
[ C\BERNA\DWE\PARSEL dwg

L

Arazi Kullanig

Kat Adetleri

Sekil 5.1. Akilli Kent Modeli Uygulamas Isleyisi

Sl =[O

- HEMETLER
.
B
- oo saan
- oreL
- DEPOLAMA
[ [P~
- EGTM
B e
- xonut
F7: INSAAT HALNDE ﬂ




108

kistmdaki karsi cephede ticaret mali kurumlar, prodiiksiyon sirketleri, mimarlik- miihendislik
biirolari, reklam sirketleri, dekorasyon ve mobilya igleri ile ugrasanlar agirhktadir.
Zincirlikuyu Mezarhgmin kuzeyinde kalan alanda sanayi yapilari yaninda gelismekte olan
hizmet sektorii binalarma rastlanmaktadir. Bu béliimdeki sanayi, agmwlhkh olarak kimya
sanayiinden olugmaktadir (Harita 5.5).

Levent Alt Bolgesinde, hizmet sektorii sanayi sitesi, biiro yapilar1 gibi kullammlar agirhkl
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
izlemektedir. Yine bu bdlgede ¢ok fonksiyonlu yapilarin agirlikli oldugu gériilmektedir. Bu

yapilarda ticaretin ve kisisel hizmet fonksiyonlarinin yogunlastig: goriilmektedir (Harita 5.6).

Maslak Alt Bolgesi sektorel dagilimmna baktigimizda, alanda bulunan Atatiirk Oto Sanayi
sitesindeki oto tamircilerinin DiE’nin yaptigi meslek klasifikasyonunda kisisel hizmetler
sinifina girmesi nedeni ile alt bolgedeki sektorel dagilimin biiyiik kismini kisisel hizmetler
olusturmaktadir. Bunun disinda Biiyiikdere Caddesi iizerinde bulunan binalarda ynetim
yerlerinin 6n plana ¢iktii goriilmekte bunlardan farkli olarak Princess Otel goze
carpmaktadir. Cok Fonksiyonlu Is Merkezleri olarak kabul edilen iginde birden fazla sektoriin
bulundugu yapilar da yine Biiyiikdere Caddesi iizerinde yogunlasmislardir. Bu binalarda en
¢ok yogunlasan sektorler mali kurumlar ve kisisel hizmetlerdir. Bu binalarm arkasinda imalat

sanayinin yogunlastigini gérmekteyiz (Harita 5.7).

Zincirlikuyu Alt Bélgesinde ii¢ farkli kat adetleri dagihmina gidilebilir. Tlk olarak Tathcilar,
Demirbank gibi 25°den fazla kath yiiksek yapilar, alt bélgenin baslangici olan Zincirlikuyu
Mezarligimin bitim noktasina kadar 5-10 katli yapilar, Zincirlikuyu Mezarligmin kuzeyinde
her iki yakada da basta saydigimiz yiiksek katli is merkezleri diginda 2-3 katli yapilarmn agirlik
kazandig1 goriilmektedir (Harita 5.8).

Levent Alt Bolgesinde diger alt bolgelerden farkli olarak kat adetlerinin 10’u gegmedigi,
sadece Sabanci Is Merkezi kulelerinin 30 kat iistiine ¢iktigi goriilmektedir. Oto Sanayi
sitesinin bulundugu alan genellikle 1-2 kath yapilardan olusmaktadir. Smirh da olsa 3 kata
¢ikan yiikseklikler goriilmekte ve TEM sinrindaki iki adada 5 katin iizerine ¢ikmaktadir.
Aym sekilde Sabanci I Merkezi’nin kuzeyindeki yapilar da 2-3 katli olup diger alanlarda
ortalama kat yiiksekligi 5-7 arasindadir (Harita 5.9).



109

ZINCIRLIKUYU MASLAK AKSI ANALIZI

ZINCIRLIKUYU ALT BOLGFESI-SFKTORFL DAGILIM

KUZEY

LEJAND

B cox FonksivoNs U YAR

IRAAT, AVCILIK
ORMANTILIK VE
BALIKGILIK

T v AT sanavi

B e ccmic caz su

I st ve oavINDIRLK
ISLERI

I 0N vE CRAKENDE
TICARFT L CKANTA VE
OTELLER

-ULASTIRNA HABERLESME
VE DEPOLAR

I AL KURUMLAR, S:GORTA
TASINMAZ MALLARA AT
1SLER VE KURUMLARA
YARCIMCI 'S HIZMETLERI

- YONETIM
B rorLuM HZMETLERI

SOSYAL VE KISISEL
HIZMELER

Harita 5.5. Zincirlikuyu Maslak Aks1 — Zincirlikuyu Alt Bolgesi Sektorel Dagilim




110

ZINCIRLIKUYU MASLAK AKSI ANALIZI

LEVENT ALT BOLGESI-SEKTOREL DAGILIM

LEJAND

B cox FonmaivonL L vAP

B ZiRaaT, AveiLic
OFMANCILIK VE
BALIKGILIK

T et sanavt

TN e a2 S0

-|NQ$MT VE BAYINORLK
ISLER!I

I 10p AN vE cRAKENDE
TICARET | OKANTA VE
OTELLER

-ULASIR.VA HABERLESMIC
VE DEPOLAR

| prepe UMLAR, SIGORTA
TASINMAZ MALLARA AT
ISLER VE KURUMLARA
YARDIMCI 18 HIZME T LERI

B voneTn
=

LUM HZMETLER|
SOSYAL VE KISISEL
HIZMELER

Harita 5.6. Zincirlikuyu Maslak Aks1 — Levent Alt Bolgesi Sektorel Dagilim




111

ZINCIRLIKUYU MASLAK AKSI ANALIZI

MASLAK ALT BOLGES|-SEKTOREL DAGILIM

KUZEY

LEJAND

BB cox Fonsivon u vapi

Bl zrant. avcii
ORMANCILIK VE
BALICGILIK

B v AT sanays

-utmmms,

I s aaT v BaviNDL K
ISLERI

I ropan ve ERaKENDE
TICARET LOKANTA VE
OTELLER

Bl L Asmrms assRESME
VE DEPOLAR

B coRUMLAR, SIGORTA
TASINMAZ MALLARA IT
1SLER VE KURUMLARA
YARDIMCI 1S HIZVE TLERI

o
B oM HMETLER

SOSYAL VE KISISEL
HIZMELER

Harita 5.7. Zincirlikuyu Maslak Akst — Maslak Alt Bolgesi Sektorel Dagilim




112

ZINCIRLIKUYU MASLAK AKSI ANALIZI

ZINCIRLIKUYU ALT BOLGESI-KAT ADETLERI

KUZEY

LEJAND

Harita 5.8. Zincirlikuyu Maslak Aksi — Zincirlikuyu Alt Bolgesi Kat Adetleri




113

ZINCIRLIKUYU MASLAK AKSI ANALIZI

LEVENT ALT BOLGESI-KAT ADETLERI

LEJAND

KUZEY

Harita 5.9. Zincirlikuyu Maslak Aksi — Levent Alt Bolgesi Kat Adetleri




114

ZINCIRLIKUYU MASLAK AKSI ANALIZI

MASLAK ALT BOLGESI-KAT ADETLERI

LEJAND
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Maslak Alt Bolgesinde bina yiikseklikleri Biiyikdere Caddesi’nden igeriye Atatiirk Oto
Sanayi Sitesine dogru gidildikge azalmaktadir. Bu durum arazi kullams ile ilgilidir. Biiro ve
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yOnetim binalarmmn, is merkezlerinin bulundugu cadde boyunca kat adetleri ortalama 10-
15°dir. Hatta Bank Express Genel Miidiirliik binasi, Park Plaza, Spring Giz Plaza, Princess
Otel, Nurol Plaza binalar1 20-30 kat arasindadir. Biiyiikdere Caddesi’nden i¢ kisimlara dogru
girildikge arazi kullanimda sanayi yapilar1 agirhk kazanmakta buna bagli olarak kat adetleri
diismeye baslamakta (4-6), Atatiirk oto sanayi sitesinde 1-3 kata kadar inmektedir (Harita
5.10).

Zincirlikuyu Alt Bélgesinde mezarhgin kuzeyindeki boliimde ve mezarhigim dogusundaki
Etiler Sapagi’nin kuzeyindeki alanlar TAKS degerlerinin 0.50’yi gegmedigi ve agirlikli olarak
0.25-0.50 arasindadir. Zincirlikuyu Mezarhgmm kuzeyinde agirlikli olarak sanayinin
bulundugu alanda TAKS degerleri 0.50-0.75’¢ ulasmaktadir (Harita 5.11).

Levent Alt Bolgesi TAKS degerleri IV.Levent ~-TEM baglantismin kuzeyinde kalan alanda
0.25 ve kismen 0.50’dir. Alann diger kisimlarinda ise ¢ogunlukla 0.75-1.00 degerini
bulmaktadir (Harita 5.12).

Maslak Alt Bolgesindeki TAKS degerleri genel olarak 0-0.50 arasindadir. Ozellikle Atatiirk
Oto Sanayi Sitesinde 0-0.25 arasinda degisirken Biiyiikdere Caddesi boyunca binalarda 0.75’¢
kadar ¢ikmaktadr. TAKS degerlerinin en yiiksek oldugu yerler sanayi binalarinin
yogunlastig: yerlerdir (Harita 5.13).

Zincirlikuyu  Alt Bolgesinde KAKS degerleri incelendiginde Is Bankasi Plazalarin
kuzeydogusunda kalan kisim ve Yapi Kredi Plazalar ile Demirbank arasmda kalan adalarda
KAKS degerleri 0-1.00 arasinda olup, bunlarin diginda kalan alanlarda agirhkli olarak KAKS
degerleri 1.00-2.00 arasindadir. Alt bolgede KAKS degerleri 2.00’yi gegen bina yoktur
(Harita 5.14).

Levent Alt Bolgesi KAKS degerleri oto sanayiinde ¢ogunlukla 1.00 civarinda, diger alanlarda
ise 1.00-2.00 arasinda degiskenlik gosterir. Sabanci Is Merkezi ve ¢evresinde bu degerin 0-
1.00 arasinda oldugu goriilmektedir. Bu alanin KAKS degerlerinin diigiik olmas1 yapilarin
ticaret ve hizmet olmalarina ragmen TAKS degerlerinin 0.50 civarinda olmasi ile
iligkilendirilebilir (Harita 5.15).
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Maslak Alt Bolgesinde KAKS degerleri genel olarak 0-1.00 arasindadir. Atatiirk oto sanayi
sitesindeki diisik KAKS degerlerinin aksine Biiyikkdere Caddesi iizerindeki ¢ok kath
binalarda KAKS degerleri daha yiiksektir (Harita 5.16).

Zincirlikuyu Alt Bolgesinde miilkiyetler genellikle 6zel miilkiyettir. Sadece alt bolgede
bulunan Anadolu Teknik Lisesi ile IETT deposuna ait parseller kamu miilkiyetindedir (Harita
R AT

Levent Alt Bolgesinde alanin tamamma yakii 6zel milk olup hazineye ait alanmin
bulunmadifr goriilmiistiir. Alanda kamuya ait beliren tek yapmm ilk6gretim tesisi oldugu

goriilmektedir (Harita 5.17).

Maslak Alt Bélgesinde bulunan miilkiyetlerin tamami 6zel miilk durumundadir. Sadece

Yildiz Teknik Universitesi’nin bulundugu alan kamu miilkiyetindedir (Harita 5.17).
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SENR VE BOLOE FLANLAMA 20LUN0
LI B T WAL AR

VILEKZ VUK UNIVERSITIS! MMARLIK F ARG TES)
AT ANALLY

MULNIYETY

Harita 5.17. Zincirlikuyu Maslak Aks1 — Miilkiyet Durumu
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TILONE TERMSS UNIVERSITESS MMARL K FAKOLTES:
SEMR VE BOLOE PLANLAMA BOLn(

v
v ougeximem

Harita 5.18. Zincirlikuyu Maslak Aksi — Ulagim Analizi
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VLD TERNS UNIVERSITES] MIMARLIK FAKLLTES|
SENIR VE BOLGE PLANLAKA BOL (Nl
DNCIALINUYU MASLAX AKS: MIA ANALID WE KORIDOR PLAMLANA
SEMTEZ
ey
e

Harita 5.19. Zincirlikuyu Maslak Aks1 — Sentez
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Zincirlikuyu Alt Bolgesinde 6nemli 6lgiide doniiiim ve gelisme s6z konusu olup, dzellikle
konut fonksiyonunun hizmetler sektdriine doniisiimii agirlikli olarak goriilmektedir. Bu siireg
igerisinde Biiylikdere Caddesine paralel olan parsellerde hizmetler sektorii kapsamina giren
biiyiik 6lgekli kuruluslar yer almaktadir. Bunlar is Bankasi, Yap1 Kredi, Demirbank gibi
kuruluglardr. Ikinci tip doniisim bolgeleri olarak adlandirabilecegimiz alanlar ise konut
fonksiyonundan hizmetler sektoriine ve ticarete doniistimiin gergeklestigi ancak bu siireg
iginde dokuda bir degisimin yasanmadig alanlardir. Bunlar ayrik ya da ikiz diizende villa tipi
yapilardir. Bu alanda konut fonksiyonun yerini agirlkli olarak, bankacilik ve finans,
dekorasyon, mimarlik mithendislik biirolari, reklam ajanslari almustir. Egilimlerin, buna
paralel olarak gozlenen gelisimin oniine esik olarak bati yoniindeki sik ve kiigiik parselli doku
ve gliney yoniindeki Zincirlikuyu Mezarligi ¢ikmaktadir. Bu tip alanlarin doniisiimiiniin
zorlugu g6z 6niine alindiginda simdiden hizmet déniisiimiiniin bu alt bolge igindeki sirlarin

¢izmek miimkiin olacaktir.

Levent Alt Bélgesi, Biiyiikdere Caddesi’nin geligim siirecinden en az etkilenen bélgedir.
Bunun temel nedenleri alt bélgenin biiyiik kismunin askeri alan olugu, oto sanayinin varhg ve

parsel biiyiikliiklerinin doniisiime engel olusudur.

Maslak Alt Bolgesi ii¢ ayri karakter gostermektedir. Bu bolgelerden birincisi Biiyiikdere
Caddesi iizerinde bulunan yapilarin olusturdugu alandir. Bu alan diinya iizerinde yasanan
global degisim siirecine entegrasyon ¢abasindaki istanbul’da ekonomik degisimin kent fizik
mekaninda meydana getirdigi doniisiimiin  somut bir ornegidir. Hizmetler sektriiniin
oneminin artmasi ile Istanbul Merkezi Is Alani’nda meydana gelen degisimin Biiyiikdere
Caddesi tizerindeki son noktasi olan Maslak’da 1990l yillardan itibaren Cadde iizerinde
bulunan gokdelenlerin sayis1 hizla armis ve halen insaatlar devam etmektedir. Bu alamin daha
iglerine dogru sanayi yapilarinin agirhk kazanmaya baslamustir, ancak yol aksi iizerindeki
gelismelerden etkilenmeye baglamis olan bolge ikinci bdlgedir. Sanayi fonksiyonu hizmet
fonksiyonu tarafindan dtelenineye baslamis ve bunun etkileri fizik mekanda da goriilmeye
baglamistir. Halen ingaas: siiren Rentas is Merkezi bunun en biiyiik 6rnegidir. Son olarak

Atatiirk Oto Sanayi Sitesi bir diger karakterize bolgedir.

Bolgede yukarida aktarilmaya galigilan degisim ve doniisiimlerin en 6nemli nedenlerinden biri
ulagim olanaklarmimn yitksek olmasidir. Gergekte de segilen alan 6nemli bir ulagim aks1 ve
cevresidir. Biiyiikdere caddesi gegmisten giiniimiize Sisli ve Besiktas markezlerinden kuzeye

Etiler ve Levent’teki konut ve is alanlarma ulagimi saglamaktadir. Bogazi¢i ve Fatih Sultan
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Mehmet Kopriilerinin baglantilari ve de TEM transit ulagim glizergahlarmin eklenmesiyle
bolge, kentin dogu-bati yoniinde de 6nemli bir trafik yiikiinii tasimaya baglammstir. Bugiin
bélgede yer alan ve giderek yogunlagan ¢alisma alanlar1 bu yiikii daha da artirmaktadir.

Bolgedeki onemli bir diigiim noktast olan Zincirlikuyu Kavsaginda 1998 yilinda Karayollari
tarafindan yapilan arag sayim sonuglari Cizelge 5.3’de goriilmektedir. Buna gore yine aym
cizelgede yer alan standartlara gére kapasitesinin {stiinde bir trafik yiikiinii tagimaya
calismaktadir. Degisim ve doniisiimiin ve beraberinde getirdigi yiiksek yapilagma talebinin
bolgede heniiz doygunluga erigmedigi dikkate alindiginda da var olan ulagim giizergahlarinim

artan yogunluga yanit veremiyecegi goriilmektedir.

Sayim Sayim Yonii Sayim | Sayim Toplam | Serit | Kentigi Karayolu
Noktasi Tarihi | Saati Arag Sayis1 | tasima kapasitesi.
Serit/arag
Zincirlikuyu | Besiktas’dan 1998 08.00- 5889 3 1500
Levent-Etiler’e 09.00 1500*3=4500
Zincirlikuyu | Levent- 1998 08.00- 6211 3 1500
Etiler’den 09.00 1500%3=4500
gelen

Cizelge 5.3. Zincirlikuyu kavsak sayimlari. Kaynak: Karayollar Kavsak Sayimlari

Karayolu ulasimi diginda, halen yapimi siiremekte olan metronun Zincirlikuyu-Levent
giizergahi da Biiyiikdere Caddesi Aks1 boyunca yer almaktadir. Metro, karayolu ulagimmmn
yiikiinii bir 6l¢iide hafifletecektir. Ancak metro ile birlikte artacag varsayilan yaya ulagimina

yonelik olarak bir plan karar1 ve giizergah belirlemesi s6z konusu degildir.

Caligma alani teknik altyap: agisindan incelendiginde ise, var olan elektrik, su, kanalizasyon
ve haberlesmeye yonelik altyap tesisleri, sebekeleri ve kapasitelerini saptamak iizere yapilan
aragtirmalar  sonugsuz kalmigtir. ISKi ve Bogazi¢i Elektrik Kurumlart ile yapilan
goriismelerde, bolgenin biiyiik bir kisminin baslangigta plansiz gelismesi sonucu alana ait su,
kanalizasyon ve elektrik sebekeleri ile ilgili projelerin olmadigi yanit: alinmigtir. Bolgedeki
altyapinin  1954’de yapilan Imar Uyguama Plam kapsamindaki altyapiya ilavelerle
gelistirildigi ve bunun nerdeyse tamaminin talepte bulunan ingaat sahibinin kendisi tatarfindan

yapildig1 belirtilmistir. Bu da bslgede yeterli altyapinin var olmadigini gostermektedir.

Kentin izlenmesi ve kontrolii amaciyla gelistirilen Izleme ve Kontrol modiilii uygulamasinda

bélgedeki gelisim, yiiriirliikte olan imar planlari ve Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan
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kararlar1 ile yonlendirilmektedir. Bu nedenle sistemde sz konusu kararlar kontrol

mekanizmast olarak gorev yapmaktadirlar.

5.4.3. izleme ve Kontrol Modiilii Uygulama Sonuglan

Segilen Ornek alamn bugiinkii durumunun analizi yapildiktan sonra, bolgenin mevcut

gelisiminin

uygulamadaki nazim plan ve uygulama imar planlari kararlari dogrultusunda

gergeklesip gergeklesmedigini aragtirmak iizere Izleme ve Kontrol modiiliiniin kontrol

mekanizmasi devreye girmektedir.

Buna gore;

1995 onanli Istanbul Nazim Plani’nda bdlge sthhilestirilecek ticaret alam olarak
saptanmistir.  Plan raporunda; “Bogaz’a kayan ve kentin kuzey y®niinde
gelismesini tesvik eden bu aksn dondurulmasi ve siliieti olumsuz etkileyecek
gelismelere izin verilmemesi” notu yer almaktadir (Plan raporu, 1995).

Bélgenin Besiktas, Sisli ve Kagithane Ilge Belediyeleri’nin sinirlart icerisinde yer
almasi sonucu her g ilge belediyesinin de ayri ayr1 imar uygulama planlarindan
etkilenmektedir (harita planlar). Ug ayri plan da bélgenin kendi yetkileri i¢inde
kalan kismu igin insaat hakkini ticaret fonksiyonunun tammlandig1 alanlarda
E=3.00 ile siirlamiglardir (Ek 2a,2b).

Istanbul Metropoliten Alan genelinde yapimi devam eden metro’nun

Zincirlikuyu-Levent baglantisi da Biiyiikdere Caddesi Aksi’nda yer almaktadir.

Yukarida belirlenen temel kontrol &lgiitleri dogrultusunda izleme ve Kontrol Modiilii

¢aligtirlmigtir. Bu asamada sistem bazi bolgelerde yapilasmanin verilen E=3.00 degerinin

tizerine ¢iktigim saptayarak uyarida bulunmustur (Sekil 5.2).
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Genel degerlendirme ve alternatif
strateji 1: Nazim Plan kararlan
dogrultusunda  alanin  yeniden
projelendirilmesi.

Sekil 5.2. Akilli Kent Modeli Izleme ve Kontrol Modiilii’niin isleyisi
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5.4.4. Alternatif Gelistirme Uzman Sistemi uygulama sonuclan

Uzman Sistem, Akillh Kent Modeli’nin Izleme ve Kontrol Modiilii’nde tespit edilen sorunlara
¢0ziim iretmede yardimci olmak iizere olugturulmustur. izleme ve Kontrol Modiilii’nde
saptanan sorunu daha ayrintili olarak ortaya koymak amaciyla sistemin veritabam ve CBS
modiilleri kullamlmaktadir. Bu dogrultuda sorun su sekilde ayrintilandirilmustir;

e Bolgede planlarla belirlenen ingaat hakkinin {izerinde yapilagma egilimi olduk¢a
kuvvetlidir.

e Yiiksek yapilasma Nazim Plan ve Bogazici’ne yonelik koruma Kkararlarma
aykiridir.

e Belirlenenin tizerinde yapilagsma egilimi teknik altyap1 agisindan da sorun
yaratmakta, mevcutta da yetersiz olan altyapi kapasitelerinin bu yogun
yapilagmay1 kargilamas: imkansiz hale gelmektedir.

e Ulasimm olanaklar1 da yogun yapilagma talebi karsisinda yetersiz kalmaktadir.

e Yiksek yapilagma talebi kamunun bGlgeye yapacagi altyapr ve donati
yatirimlarinin arttirilmas: yniinde baski olusturmaktadir.

Uzman Sistem kapsaminda {i¢ alternatif strateji gelistirilebilir;
e Nazim Plan ve Uygulama Imar planlarma uymayan mevcut gelismelerin devam
ettirilmesi.
¢ Mevcut gelismelerin Nazim Plan ve Uygulama Imar Planlar: kararlarma cekilmesi.

e Nazim Plan kararlar1 baz almarak bdlgeye ait yeni projelerin gelistirilmesi.

Birinci strateji; mevcut olugsumlarin kabul edilmesi anlamma gelmektedir. Bu stratejinin
uygulanmasi1 durumunda; planlama agismndan mevcut yapilagmanm kabul edilerek gerekli
diizenlemelerin, plan revizyonlarinin yapilmasi s6z konusudur. Ancak gerek nazim plan
gerekse gegerli olan uygulama imar planlarmmn 6ngordiigii yapilagma daha disiiktiir. Bu da
mevcut yapilasma egilimleri kabul edildiginde oOzellikle altyapi ve ulagim yatirimlarinin
yeniden gbézden gegirilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum kamu agisindan art1 bir maliyet
anlamma gelmektedir ve ilgili analiz ve hesaplamalar Karar Destek Sistemi kapsaminda
gergeklestirilecektir.

Ikinci strateji ise; Nazim Plan ve Uygulama Imar Planlan kararlarimi uygulamaya gegirerek

mevcut yaptlagmanm bu smirlara gekilmesi igin gerekli ¢alimalarin yapilmasi anlamina
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gelmektedir. Bu da yasal bazi yaptirimlari ve beraberinde mevcut yapilagsmadan
vazgegcilmesinin maliyetini getirmektedir.

Ugilincli strateji ise; Nazaim Plan kararlar1 dogrultusunda bdlgenin proje diizeyinde yeniden
planlanmasidir. Bagka bir deyisle Nazim Plan’da &ngdriilen stratejik kararmn gergeklesmesine
yonelik projelerin gelistirilmesi gerekmektedir. Alternatif projenin geligtirilmesi ve bu
projenin Szellikle kamuya getirdigi arti maliyet agisindan test edilmesi Karar Destek Sistemi
kapsaminda gergeklestirilecektir.

5.4.5. Karar Destek Sistemi uygulama sonuglan

Karar Destek Sistemi daha 6nce de deginildigi gibi iki modiilden olugmaktadir. Bu
modiillerden birincisi alternatif stratejilerin mekana yansttildig: Uzman Sistem, ikincisi ise bu

mekana yansitilmis stratejilerin test edildigi modellerin yer aldig1 modiildiir.

KDS’nin ikinci modiilii gergeklestirilirken, uygulama projelerinin ve dolayisiyla stratejilerin
degerlendirilmesinde maliyet 6lgiitli esas alinnugtir. Bu dogrultuda KDS’nin model tabam
planlamada yogun olarak kullamlan ekonomi temelli degerlendirme tekniklerinden
olusturulmug ve ilk agamada “Egik Analizi” teknigi gergeklestirilmeye ¢aligiimigtir.

Esik Analizi teknigi esik maliyeti olgiitii ile ¢aligmaktadir. Bu dogrultuda dncelikle esik
olusturacak alan smirlar1 belirlenmistir. Bolgede egimin yapilagsma kosullarim zorladig:
alanlar, Fiziksel Esik, altyapmin yetersiz oldugu bélgeler —ki bu tiim alan igin gegerlidir-;
Teknolojik Egik ve son olarak da Askeri Alanlar ve parsel biiyiikliigiiniin iglevsel dontigiimii
giiclestirdigi alanlar da; Yapisal Egik olugturacak alanlar olarak belirlenmistir (Ek 3b).
Teknolojik esik smir1 belirlenirken, bolgenin sahip oldugu altyap: tesislerinin bugiinkii
durumuna ait yeterli bilgt elde edilememistir. Bu nedenle ¢aligma alan1 genelinde teknik
altyap: agisindan 1954’de onaylanan plan (Ek 2c) siirlar1 ve yogunluklar: dikkate almarak
mevcut altyap: kapasiteleri belirlenmeye ¢aligilmustir,

Esik Analizi programi, plan alternatifindeki fonksiyon alanlarina gore ingaat maliyetlerini
hesaplamakta ve bu dogrultuda bir ¢izelge olusturulmaktadir.
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Belirlenen esiklerin agilmasi durumunda maliyetin artaca$i varsayilarak, analiz asagidaki
alternatiflere uygulanmugtir.
o Uygulamada olan plan kararlar1 dogrultusunda yapilagmanin devam etmesi.
o Insaat hakkmnm fiilen uygulandigi durumda oldugu gibi E=5.00~6.00 olarak kabul
edilmesi.
e Nazim plan kararlari, Bogaz’m siliieti ve egilimler dikkate ahnarak yeni bir proje
gelistirilmesi.

[k iki alternatifte de sadece yapilasma haklarindaki degigimler s6z konusudur ve bu
dogrultuda analiz uygulamas: ger¢eklestirilmistir.

Incelemeye alman iigiincii alternatifte yeni bir proje s6z konusu oldugu igin &neri
gelistirilmigtir. Ancak bu Oneri gelistirilirken sistemin Ongériilen alternatiflerin mekana
yansitilmasinda uzman sistem kullanilmamig bunun yerine bolimiimiiz 1998 6gretim yil1 yaz
yariyilinda proje 8 kapsaminda gelistirilen alana ait dnerilerden biri alinarak test edilmistir®
(Ek 3a).

Esik Analizi uygulamas: sonuglari, Ek 3c ve 3d’de goriilmektedir. Buna gore, her ii¢
alternatifte de ozellikle altyap: maliyetlerinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Ancak karar
vericinin, bdlgeye yonelik olarak akilci ve uygulanabilir bir karar iretebilmesi igin, plan
alternatiflerinin, belirlenen diger &lgiitler agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Caligmada modellenen Planlama destek Sistemi kapsamindaki Karar Destek Sistemi
igerisinde maliyet Olciitlini dikkate alan degerlendirme yOntemlerinden “Esik Analizi”
modellenmigtir. Belirlenen diger 6lgiitlerin de Karar Destek Sistemi igerisinde yer almasi

gerekmektedir.

Plan alternatiflerinin gesitli Slgiitlere gore degerlendirilmesi ilgili verilerin elde edilmesine
baghdrr. Planlama Destek Sistemi’nin 6rnek alan bazinda test edilmesi asamasinda
karsilagilan en bilytik sorun, veri eksikligidir. Ornek alamn altyapi ile ilgili mevcut durum ve
kapasitelerinin elde edilememesi hem plan alternatifi gelistirilmesi, hem de Planlama Destek
Sistemi’nin gergeklestirilmesi agisindan sorunlara yol agmaktadir. Bu dogrultuda, model

* Kuramsal yapisi belirlenen s6z konusu uzman sistemin bir program haline getirilmesi i¢in programlama
alanminda ¢alisan uzmanlara ihtiyag duyulmaktadwr. Bu nedenle s6z konusu uzmanlarla gelistirilmek iizere
sistemin kavramsal diizeyde birakilmasimna karar verilmistir.
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olarak gelistirilen Planlama Destek Sistemi kurulmadan nce veritabanmin eksiksiz olarak
yapilanmas: ile sistem planlama ve kent yonetimi ¢aligmalarma yardimei olabilecektir.

Veri eksikligi nedeniyle, 6rnek sonuglarinin tatmin edici olmamasina kargin, Planlama destek
Sistemi Modeli’nin 6rnek uygulamasi ile Biiyiikdere Caddesi ve ¢evresindeki yapilasmanm
gergekte plan dis1 gelisme gosterdigi ve ileriye yonelik altyap: ve ulasim agisindan ortaya
¢ikacak sorunlarn biiyiikliigi saptanabilmigtir. Ayrica kenti siirekli gézleyebilen bir sistemin
varlig1 sayesinde Ornek alanda oldugu gibi, plana aykiri geligmelerin saptanmasim
saglamaktadir. Biiytikdere Caddesi ve gevresinde uygulamada olan imar planlari yapilasma
hakkim E=3.00 ile smirladig1 halde, gergekte E=5.00 hatta 6.00 degerlerine ulasmaktadr.
Gelencksel plan uygulama siirecinde stirekli olarak kentteki yapilasma ve plan kararlarinin
karsilagtirilmas1 bdyle bir sistemden yararlamlmadiginda oldukga giictiir. Bunun yam sira
Planlama destek sistemi’nin katilimi saglayan yapisi plan dig1 uygulamalan gerceklestirenler
tizerinde kamuoyu baskis: yaratabilmesi agisindan da 6nemlidir.
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6. SONUC ve ONERILER

Giiniimiizde tiim diinyada yasanan degisim ve doniistiimler biligimsel bilgi, bilgi ve bilgisayar
teknolojilerinin her meslek alaninda ve giimliik hayattaki dneminin giderek artmasma neden
olmaktadir. Ote yandan bilgi ve bilgisayar teknolojilerindeki hizli gelismeler de diinyada
yasanan degisim ve donfigtimleri yonlendirici rol oynamaktadir. I¢ice ve birbiriyle etkilesimli
olarak gerceklesen bu siirece katilamayan iilkeler, toplumlar ve hatta cesitli bilim alanlan
gelismenin gerisinde kalmakta var olan sorunlar: daha da arttrmaktadir.

Ulkemizde kent planlama kavram ve kurumu diinyada yasanan degisim ve doniistimleri es
zamanh olarak yakalayamamasindan kaynaklanan sorunlar1 yasamaktadir. Oysa iilkemizde
6zellikle biiyiik kentlerimiz ve bu kentlerimizde yasayanlar s6z konusu geligmeleri en azindan
planlama kavram ve kurumunun daha oniinde takip etmektedirler. Bunun sonucunda ortaya
¢ikan ikili yap: “plan dig1” geligsen kentlerimizi bir sorun yumag haline getirmektedir.

Ulkemizdeki yerlesik planlama kavram ve kurumunun sorunlarim asabilmesi igin yeniden
yapilanmasi gerekmektedir. Bu yapilanma gergevesinde de ilk terkedilmesi gereken dinamik
ve hizla gelisen kentlerimizi yakalayamayan statik planlama anlayisidir. Var olan, 15-20 yil
gibi uzun bir pespektif sonrasinin arazi kullanisin1 bu giinden sabitlestiren planlama anlayig
yerine dinamik, kenti siirekli g6zleyebilen, halki kentle ilgili kararlara ortak eden, kenti
sosyal, fiziksel ve ekonomik gevresiyle birlikte ele alabilen, alternatif geligtirmeye elverigli
gibi 6zelliklere sahip dinamik bir planlama anlayigs1 ile planlama gergeklestirilmelidir.

Bu ¢aligmada s6z konusu araglarin bilgi teknolojileri oldugu varsayimindan hareket edilerek
dinamik bir planlamay1 ger¢eklestirmek iizere gerekli bilgi teknoljilerini ve kullamm
yontemlerini tammlayan bir model gelistirilmistir. Caligmada gelistirilen modelin dayandig:
diger temel varsayim ise planlama siirecinin dinamik olmasm: saglamanin yam sira yasanan

sorunlarin da giderilmesine yardimci olacagidir.

Caligmada bilgi teknolojilerinin planlamada kullamlmasim biitiinlesik sistemler mantigiyla ele
alan Planlama Destek Sistemleri kavramasal yapisi kabul edilmis ve iilkemize 6zgii yap1 ve
kosullar dikkate alinarak metropoliten alanlarm sorunlari gergevesinde sistemler biitiinii

olarak modellenmigtir.
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Gelistirilen Planlama Destek Sistemleri Modeli’nin hedeflenen diizeyde igleyebilmesi giincel
ve dogru bilgilerin yer aldig1 veri bankas: ve evri enformasyon a1 agmnin varligina baglidir.
Giincel ve dogru bilgiden olusan veri bankasmin eksikligi ayn1 zamanda bugi‘m planlama
¢alismalarnda kargilasilan 6nemli bir sorundur. Dolayisiyle oncelikle bu sorunun asilmasi
yoniinde ¢aligmalarin yapilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda da veri standartlarinin
gelistirilmesi dnem kazanmaktadwr. Bu dogrultuda ilgli kurumlarin biraraya gelerek veri
standartalarim belirleyici ¢aliyma yapmasi gerekmektedir.

Calismada ornek alan bazinda yapilan uygulama kisith verilerle yapilmig olsa da bilgi
teknolojilerinin planlamamn gézardi edemeyecegi araglar oldugunu gostermektedir. Ozellikle
iilkemizde yaganan sorunlarin ¢dziimiine yardimci olmasi agisindan kentle ilgili olarak
gelistirilecek bilgi teknolojileri sistemlerinde planlama formasyonuna sahip kisilerin
belirleyici rol oynamasi gerekmektedir. Bu amagla {iniversitelerimizin planlama egitimi veren
boliimlerinde bilgi teknolojilerinin kavramsal yapis1 ve uygulamalarina yonelik arastirmalarin
uzman Kkigiler tarafindan yapilmasi ve egitim programlarmda bu konulara yer ayrilmasi
gerekmektedir.

Calismada Modeli gelistirilen Planlama Destek Sistemlerinin uygulanmaya gegirilmesiyle
birlikte elverigli caligma ortamlarina sahip olacaktr. Bu da zaman ve emek yogun
¢alismalarin neden oldugu kayiplarin kazanca d6niismesi ve planlama siirecinin veri toplama
asamasmdan uygulama asamasina kadar daha dinamik, objektif ve katiimci bir yapiya
kavugmasi ve dolayisyle daha yasamlabilir ¢agdag kentler anlammna gelmektedir.
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Ek 1b: CBS Program Akis Semasi

ey
© Sorgana © Mekansal Anakzier
© Hock Sougiomeler € Yo Vori Baglama

[, e

cas ‘
 team » S !

Suppdans Segoreild h ]

@ il i 1 & [ivery A} |

g Fil;d\‘d i ‘¥ £ Enm\‘d‘hﬁ

- st . 5 |

B e Hare Sovplanala B rmﬂ-n-ra- |

 Toknk Akayacl 1 PaltaLitws ;

el e | ¢ hti l Tonam | ke | vedm |

© Gave Dagoaes | SauiDgin AL i
© Yogukkly —g',_J
€ TS

| ras
€ bt s Segilen Analiz Tiiriine
T gore ilgili pafta agilir.
Segilen sorgulamaya Fme—
gore ilgili
veritabanimn :
baglandig pafta agilir.

- 4 s e Bu analizlerin
Secilen bashga sonuglar Kw ]
gore hazir Destek Sisteminin
sorgulama agilir. girdisidir.

Sorgulama Yapilir
Secilen Analiz
v Tiiriine gore ilgili
e Analiz paftalan ve pafta agilir
Tablolan i
e Pafta Ciktis1
Almabilir.

Y

Yeni veri
baglama

Veri

baglantist
yapilacak
paftanin
acilmas: ve
rutin CBS
islemleri

A 4

CBS ve
diger
sistemlerde
kullanilma
k iizere
veritabani
bagh
paftalar
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Ek 1c: izleme ve Kontrol Programi Akis Semasi

. Planlama Dstok Sistemisr

AKILLI KENT MODEL!
@ Vatabari Iserier| £ LZMAN SISTEM
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Dok Al i b
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‘! Secilen kotrol aracina
Secenekler dogrultusunda Strelgili plliama
pafta ve veritabam acihir. P titbanin il
A
Sorgulama paftasmin
iizerindeki tarih sayacina gére
yeni sorgulamalar yapilir.
y Izleme Béliimiinden gelen
Sorgulama sonucu elde edilen veriler de dikkate alinarak
paftaya "davrrams kaliplar1” gehstlnelerm plan
uygulanir (simulasyon). kkmomr (;n;aﬂ;r!ygmﬂugu
A
3 E:grﬂf:ﬁg:lii olasi ve e Sorun yoksa sistem
mevcut etkilenmeler ;slemef/;::v:lx; giﬁ;
e Sorun
e i kararnyla uzman sisteme
gegilir.
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Ek 1d: Uzman Sistem Program Akis Semasi

[ BuvasOnsink Satimen s Bl
AKILLI KENT MODELI
@ Vatdbari i)  UDAAN SISTEM
s
1 Ideme v Korwl  KARAR DESTEK SISTEMI

R I

|

Sentez Pafta ve Tablolart

v
i , j—,_" Genel Degerlendirme

A

Sentez verileriyle kontrol
edilen pafta agilir.

y

Planci pafta iizerinde
calisarak stratejileri
gelistirir.

e Alternatif stratejiler
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Ek 1e: Karar Destek Sistemi Program Akig Semasi

A
Altenatiflerin test edilmesi T
Stratejinin Mckana Yansimasi l
MODEL TABANI
e  Esik analizi
e Fayda-Maliyet Analizi
e  Kapitalin Etkinligi
e  Amaglara Erisme
Tablosu Q

y

Stratejinin alt 6lgekte
getirdigi kural ve sinurlara
ait tablolar - etklenmeler
Segilen alanliz hesaplar ¢
yapilir. I Genel degerlendirme

v

e  AlternatifStratejinin
Olabilecek mekansal
e  Test Sonuglarina Yansimasi
yonelik raporlar.




150

Ek 2a: Maslak Plam
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: Besiktas Plam

Ek 2b!
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Ek 2¢: 1954 Plam
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Ek 3a: Oneri Proje
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Ek 3b: Esik Smrlan




155

Ek 3c: Alternatifin Esik Simirlan ile Cakistirllmas:

|\ .
i ~»

~ e
Alternatif Srateji
Dogrultusunda Gelistirilen

Oneri

A4

ol

Alternatifin Egiklerle Onerinin Test Edilmesi




Ek 3d: Esik Analizi Raporlan
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PROJE ADI

: Oneri 1.(Mevcut Plan Kararlarr)

PROJE BOLGESI

: Zincirlikuyu-Maslak Aksi- Levent Altbdlgesi

PROJE TOPLAM ALANI : 92.37 Hektar
Fonksiyon Toplam Birim Esik Esik Birim Toplam Maliyet Yatiri-
insaat Maliyet Bolgesi Maliyeti ) m
Alan1 (m2) | ($) yapan
Konut 20984 600 Yapisal 150 000 000 12 590 400 Ozel
TI.

Ticaret 13 650 600 8 190 000 Ozel
Hizmetler 682 863 1000 Yapisal+ 682 863 000 Ozel
Teknolojik
Teknik 68 286 Teknolojik Kamu

Altyapi
Ulagim 2275200 20 000 000 | Teknolojik 45504000 | Kamu
Haberlesme 4 | Teknolojik
Toplam 749 147 400
Esik Analizi Raporu Alternatif 1.
PROJE ADI : Oneri 2. (Mevcut Egilimler)
PROJE BOLGESI : Zincirlikuyu-Maslak Aksi- Levent Altbslgesi
PROJE TOPLAM ALANI : 92.37 Hektar
Fonksiyon Toplam Birim Esik Esik Birim Toplam Maliyet Yatiri-
Ingaat Maliyet Bélgesi Maliyeti ® mit
Alani (m2) | ($) yapan
Konut 26 489 600 Yapisal 150 000 000 15 893 400 Ozel
Tl
Ticaret 29 030 600 17 418 000 Ozel
Hizmetler 1365 726 1000 Yapisalt+ 1 365 726 000 Ozel
Teknolojik
Teknik 140 701 Teknolojik Kamu
Altyap1
Ulagim 2814032 | 20000000 | Teknolojik 56 280 640 | Kamu
Haberlesme 4 | Teknolojik
Toplam 1 455318 040
Esik Analizi Raporu Alternatif 2.
PROJE ADI : Oneri 3. (yeni proje)
PROJE BOLGESI : Zincirlikuyu-Maslak Aksi- Levent Altbolgesi
PROJE TOPLAM ALANI : 92.37 Hektar
Fonksiyon Toplam Birim Esik Esik Birim Toplam Maliyet Yatirr-
insaat Maliyet Bolgesi Maliyeti ) m1
Alan1 (m2) | ($) yapan
Konut 26 489 600 Yapisal 150 000 000 15 893 400 Ozel
TL
Ticaret 29 030 600 17 418 000 Ozel
Hizmetler 1000 000 1000 Yapisal+ 1.000 000 000 Ozel
Teknolojik
Teknik 113 760 Teknolojik Kamu
Altyapi
Ulagim 2275 200 40 000 000 | Teknolojik 80 000 000 | Kamu
Haberlesme 4 | Teknolojik
Toplam 1113311400

Esik Analizi Raporu Alternatif 3.
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