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GIRIGS

Toplu yagama geregi, insanin yaratiligindan itibaren korunmasi ve yardim-

lagma ihtiyacindan dogmugtur. Tarihsel gelisim slirecinde insanlar, aile,

boy, klan ve kabile gibi toplum Grneklerinden sonra, ihtiyaglari geredi ya-
gam ve yerlesme gibi degisikliklerle,aralarinda Orglitlenme geregi duymus-

lardir.

[lkcaglarda gogebe hayati yasayan insan topluluklari, yerlesik hayata ge-
gisle birlikte gelisen ihtiyaglari kargisinda,drgitlenmelerini daha da

arttirmiglardir.

Devliet kavraminin ne zaman, nasil ortaya giktigi tam olarak bilinmemekte-
dir. Ancak tarihsel geligim siirecinde, ilkgadlardan ginimize kadar biitin
toplumlarda,insanlarin toplu halde yasamalari nedeni ile ortaya gikan top- .
Iumsal nitelikli bir takim ihtiyaglari kargilamak amaciyla,bir orgiit ve

gUéUn varoldugu bilinmektedir. Bu glic ve otorite devlettir.

Ilkgaglarda son derece sinirli olan toplumsal nitelikli ihtiyaglar, ikti-
sadi ve sosyal hayattaki geligmeler sonucu giderek gogalmis ve bu ihtiyag-
lari karsilamak, diizeni kurmakla gorevli olan o6rgiit te bu gelismeye para-

lel olarak buglinki gaddag devlet kavrami diizeyine ulasmigtar.

Devletin bugiin ulagmig oldugu durum, devlet anlayisinda meydana gelen de-
gigmelerin bir sonucudur. iktisadi diglincenin geligimi siliresince devlet
anlayigi ve buna badli olarak devlet faaliyetleri konusunda gok cesgitli
diginceler ortaya atilmistir. Bu farkla dislinceler,devlet faaliyetlerinin
alanlnin ne olmasi, nasil olmasi gerékti@i ile ilgilidir. Dolayisiyla da
devletin ilk ortéya gikigindan glinimize kadar gegirdigi geligmeler, dev-
let faaliyetleri agisindan Onemlidir. Devletin ilkgaflardan ginimize ka-
dar geligimi silirecinde, toplumun ihtiyaglarinin saflanmasi ve korunmasi

hedef alinmigtair.

llkga§larda devlet drgiitli eski Yunan'da sehir devleti seklinde ortaya gik-
m1g, daha sonra kralliklar ve imparatorluklar geklinde geniglemig ve

1789 Ffransiz Ihtilali'nin, dzglrlik, egitlik fikirlerini gelig-
tirmesiyle olusan milliyetgilik akaimi, milli devlet anlayisini ortaya gi-

karmigtir.

Devlet gesitli kaynaklarda birbirine benzer gekillerde agafjidaki bigimde

tanimlanmistar,



o Devlet, toplum bigiminde yagayan insanlarin aralarindaki dizeni
kurma ve sirdiirme igin olugturduklar:i bir glgtdr.

o Bagka bir kaynakta devlet, belirli sinirlar iginde(iilkede) yasa-
yan ve ortak bazi Gzelliklere(dil, din, kiltiir, tarih) sahip in-
sanlarin kendi iglerinden gikardiklari gligle (egemenlik) dOrgiitle-
nip yagamalarindan olugan toplumsal kurumdur.

o Cafjdas anlami ile devlet, belirli Ulkede yagayan insan topluludu-
nun egemenlik ve badimsizlik temelinde olusturdugu bir

medir.

Gagdag anlamda devlet varligini 3 Ogeden alir. Bunlar insan toplulugu,il-
ke (toprak biitiinligi) ve egemenliktir. Insan dgesi belli bir toprak par-
casi lzerinde yagayan, devleti kuran ve onun varlik nedeni olan insan
toplulugudur. Ginimizde bu topluluga ulus, toplulugun yurduna tlke, olus-
turdufu devliete de ulusal devlet denilmektedir. Belirli bir yurdu olama-
yan bir toplum,devlet kuramaz. Ulke, topraklari ve ulusuyla devletin bo-
linmez bir pargasidir. Egemenlik devletin hukuksal dizenini sadlayan en
ylksek otorite ve iistin iradedir. Devleti olugturan faktdrlerden biri de

bagimsizliktir. Bu kavram devletin yetkileri ve ayricaliklaridir.

Ginlimizdeki gafdag devlet anlayigina gelinceye kadar devlet kurumu, ta-

rihsel geligim silirecinde, agafjidaki geligmelere ugramigtir.

Batida devletin kdkeni eski Yunan sehir devletine (polis) dayanir. En es-
ki devlet kuramcilarindan Platon ve Aristo'ya gore devlet, insanlarin
toplumsal ekonomik ve kiiltirel ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayabi-
lecek, en iyi yasami gér@ekleétirebilecek‘6rgUtlenme bigimidr. En Ideal
devlet Plato'na gtre bilge krallarin ydnettigi devlet, Aristo'ya gbre
kent devletidir. Her iki kuramci da devleti, kigiler gruplar ve biitln
yurttaglarca yonetilenler bigiminde siniflandiriyorlardir.Plato ve Aristo-
nun devletinde,idére edenler ve idare edilenler diye iki sinif vardair.lda-
re edenler, Uretim ile mesgul olmayan devlet adami, disiniir, sanatkar ve
askerdir,ldare edilenler ise iiretimi yapan zanaat ve giftgidir. Aristo'ya
gore devletin amaci, insanlari sadece biraraya getirmek dedil, birarada

yagsamalarini saglamaktir.

Kent devletiyle baglayan devlet drgiitl, Peleppones savaglari sonucu za-

yiflamig ve Blylik Iskender'in kurduf imparatorlik iginde giiclinii yitirerek



Roma Imparatorlufu egemenligine girmigtir. Eski Yupan devlet anlayisa,
gaddags devlet anlayisindan gok, glinumizdeki ulus kavramina daha yakindi.
Roma donemindeki devlet anlayisi ise c¢agdag devlet anlayigsina daha uyu=
yordu. Eski Yunan gehir devletinde, politik ve ekonomik sorunlar ele ala-
nirken, ortagagda devlet kendinin Uzerinde bir dinsel otoriteyle karga
kargiya kalmigtir. Bunun sonucu olarakta o donemde ilk 8nce dine, sonra-
da ekonomik faaliyetlere, ozellikle tarima ve el sanatlarina yer veril-

migtir.

OrtagaG'da laik olmayan bir devlet anlayigi vardir. Qinki kilise bu do-
nemde onemli bir role sahiptir, devlet iglerine karisibilmektedir. Zamani-
mizdaki papalarin devletin politika iglerinde rol oynamalari, o donem-
den gelen bir aligkanligin sonucudur. Bu ddnemde kilisenin bu blylkligi-
ne ve glicUne radmen, krallarin gicini ve halkin refah diizeyini ylkselte-
cek bir ekonomi politikasi benimsenmemigtir. Kisinin dogal haklarina do-

kunuimamlg, sadece bireysel konularda bazi dizenlemelere gidilmisgtir.

Kilisenin ortagadda ha<im gig olmasi nedeni ile devlet &rgiiti bir sire
gbzarda edilmigtir..Ancak daHa sonra bu dbnemin dusiinlrleri (Tommaso)
eski Yunan diglnirleri ile ayni gorligsl paylagmiglardir. Tommaso'nun gag-
dag devlet diisUncesine~ en bliylk katkisi 'devleti yonetenlerin, giligleri-
ni yonetilenlerden aldiklari' yolundaki gorligi idi. Tommaso'ya gire yG-
netenler barisi, insan yasamini ve devleti korumakla ylUkimliydiler. Yine
Tommaso'ya gdre insanlarin 1iyi yagamasi, toplumdan iyi yararlanmasi
igin bir devletin kurulmasi gerekli bulunmustu. Aguinolu Thomas'da Aris-
to gibi devletin ortaya gikisinda 'ortak yarar' diigiincesi, orgiitlti ve

dizenli bir toplum yagaminda en Onemli etkendi.

X.ylizyi1ldan XV.ylizy1la kadar olan donemde en dnemli gelisme,orta sinifin
gliclenmesi olmustur. Insanlarin yagsayig bigimindeki defisiklikler,bu si-
ni1fin blylmesine neden olmug ve diizen ile givenlik istegini kargilayan
gligli devlet ile kilise arasinda yilizyilin sonuna dofjru gatismalar bagla-
migtir. Bu yilizyilin sonunda kilisenin zayifladii ve feodalizmin yavas

yavag ¢ozUildigl gorilmistir.

Cagdag devlet anlayigi XVI.ylizyilda ortaya gikmigtir. Merkezi devletlerin
gorildigiu bu donemde Niccola Machiavelli, Jean Bodin, Thomas Hobbes, ki-

liseye karsi laik devleti savun'muglardir. Laik devlet anlayisi ilk defa



bu ylizyilda ortaya gikmigtir.

XVII.szyllda donemin diiglinlrlerinden John Lock'a gdre devlet,sdyle ta-
nimlanmigtir. Yagam, ozglrlik ve milkiyet gibi temel haklarin korunmasi
icin insanlar kendilerinden Ustln bir otoriteye baflanmali ve bdylece

bu gig onlarin glivenliklerini ve kamu yararini korumaliydi. John Lock'a
gbre yonetenler,ybnetilenlere kargi sorumlu olmaliydi. Bodylece Lock 1i-

beral devlet anlayiginin geligiminde Onci rol oynamigtir.

Jean Jack Rousseau devleti, insanlidin ahlaksal geligimini en iyi bigim-
de gergeklegtirebilmesine olanak veren bir ortam olarak deeferlendirmig-
tir ve devletin toplumsal stzlegmeye uydufu , kamu yararini gozettigi ol-

glide varolabilecegini sdylemigtir.

XVI. ve XVIII.yiizyillarda Avrupa‘da egemen olan devlet bigimi,mutlak kral-
liktir. Bu kralliklar iginde zamanla karmagiklagan yonetim, genig bir mer-
kezi bilirokrasinin ortaya gikmasina neden olmustur. Iste bu ddnemde, farkli
devlet bigimlerini inceleyen Montesquie, devletin yasama, yliriitme ve yar-
g1 organlarindan meydana geldi@ini,xani gUQlef ayrim diisiincesini ortaya

koymusgtur,

XVIII.ylizyil sonlarinda ticaretin geligimiyle genigleyen pazar, kapita-
list endiistriyi ortaya gikarmig, serbest ticarete dayali kapitalist eko-
nomi liberal felsefeyi ortaya koymugtur. Bu yilizyilin sonlarinda liberal
devlet anlayisinin yaninda, merkezi devlete kargi gdriigler artaya Gikmig-
tir. William Godwin, Pierre Joseph, Michail Bakunin, devletin varligina

kargyr ¢ikip anargizmin temsilecisi olmusglardir.

XIX.ylizy1l disiniirlerinden Jeremy Bentham kamu yarari, toplumsal stzleg-
me, genel irade kavraminin gergekgi olmadigini, devletleri, ne kadar gok
insan: mutlu ettigine gbre degeslendirilebilecedini savunmustur. Hegel
devleti, siyasal drglitlenmenin en yiliksek bigimi olarak tanimlamistir. He-
gel'e gbre birey,gergek ozglirliifline ancak devlet iginde kavusabilirdi.
Hegel'in dislinceleri Karl Marx ve Engels iizerinde de etkili olmugtur.
Marx ve Engels‘e gore devlet, her zaman egemen sinifin baski araci olmug-
tur. Var olan dretim iliskilerinin siirmesini saflamakla yiikiimli olan dev-
let, siniflararasi gatigmalari,egemen sinif lehine sonuglandirmaya gali-

gan bir aragti. Sinifsiz bir topluma ulasildifinda devlet ortadan kalka-

cakti.

XX.ylzyilda devlet kavrami, deviete temel olacak ekonomik ve sosyal yapi-



nin bigimlerine gore siniflandirilmaktadir.

I1I.Dinya savagindan sonra, bhatida liberal devletin defisime udramasi ile-
refah devleti ortaya gikmigtir. Refah devleti yalnizca toplumu yonetmekle,
uluslararasi iligkilerde temsilci clarak kalmayip,toplumsal refahi arttiri-
ci bir rolde istlenmigtir. Sosyal refah devieti hem ekonomik kalkinmayi ve

hem de sosyal geligmeyi saflayici tedbirler almigtar.

Tarihsel siiregte, devlet kuramcilarinin agikladifi lzere, devlet sgekli ne
olursa olsun, toplumun gegitli hizmetlerini yiiriitecek bir devlet y&netimi-
ne hep gerek duyulmugtur. Clinki devlet idaresi, bu hizmetlerin diizenli bir

sekilde ylritilmesini saglamaktadir.

Buglin Ulkenin ve insanlarin bagta glivenlidi olmak lizere milli savunma, ig
igleri,dig isleri devletin gbrevleri arasindadir. Devletin bu klasik gdrev-
lerinin yaninda,birgok ekonomik goérevleri de vardir. Devlet kalkinmasini
genelde ekonomiye dayandirdigindan,bu ydndeki gorevi 6ﬁemlidir.Bilindigi
dzere ekonominin insan hayatindaki onemi, insanoglunun varolusuyla birlik-
te ortaya gikmistir. Ekonamiye verilen bu dnem, insana mutlu bir yagam ve
refah bir toplum saglamak igindir. Bu nedenle toplumun ekonomik ydnden ge-
ligtirilmesi, her devletin ekonomik hedefi olmustur. Bu ylizden devlet, belli
ekonomik amaglara ulagmak lzere bir takim politikalar saptamak durumunda-
dir. Yani devlet toplumsal dizeni saglamanin yaninda, ayni zamanda bir eko-

nomi politikasi uygulayicasidir.

Bir ekonomi politikasi uyqulayicisi olarak devlet,ulagmak istedifi ekono-
mik hedefler igin yeri ve zamani geldifinde bir takim faaliyetlerde bu-
lunur. Bu faaliyetler devlet midahalesi geklinde gergeklegir. Devlet miida-
halesi geklinde gergeklegen faasliyetierde devletin mal ve hizmet {retmesi,
bir ekonomi politikasi uygulayicisi olarak 'Devletgilidi' doGurmustur.
Devlet, devletgilik politikasi geredi ekonomiyi diizenlemek ve gelistirmek
ig¢in, ekonomik yagama bir takim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahale-
ler ekonomik yagama emir ve yasaklar geklinde olabilecedi gibi, devletin
bizzat mal ve hizmet Ureterek piyasada lretici bir glig olarak faaliyet gds-

termesi geklinde de olabilir.
Devletin ekonomiye miidahale sinirlarinin ne olacagi tartismasi, iktisadi
diigtince doktrinlerinin izerinde durdufu en Gnemli bir konudur. Tarihsel

siregte, bazi iktisadi dislince doktrinleri, devletin ekonomiye miidahale-



sini savunurken, bazilari da midahalecilidin en az seviyeye indirme go-
riisiindedirler. Iste bu farkli diigiinceler, ekonomi politikalarini birbi-

rinden ayiran 6lgil olmustur.

Bu glin dinya llkelerinde devletgilik Snemli bir ekonomi politikasi arac:
olarak uygulanmaktadir. Bati iilkelerinde tzellikle ingiltere ve Fransa'da
komir, ¢elik, petrol, tabi gaz, ulagim, haberlegme, aliminyum, kimya, oto-
mobil, sigortacilik ve bankacilik kesimlerinde devletin bizzat igletmeci

olarak faaliyette bulundufu gorilmektedir.

Tirkiye'de, bir ekonomi politikasi araci olarak devletgilik uygulamasi,

1932 yilinda kapitalistlegme slirecini hizlandirmak igin devletin ekonomik
faaliyetlerinin artmasi geklinde gorilmistir. Devlet, cumhuriyet donemin-
den itibaren tarihsel ekonomi politikasi siirecinde, l923'gen 1929'a kadar
liberal politikalar, 1932'den 1939'a kadar da devlefgi politikalar uygu-

lamigtar.

'Ekonomi Politikasi Dizeni Agisindan Devletgilik ve Cumhuriyet Dineminde
(1923-1939) Devletgilik' konulu tez galigmasiyla, devletgi ekonomi diizeni-
nin, ekonomik diizenler igindeki yeri anlatilmig ve Tirkiye modeli alina-
rak; 1923-1939 dénemindeki ekonomi politikasi uygulamalari incelenmig-

tir.

Dért BSlim'den olugan tez galigmasinda, I.Bolim'de iktisadi diiglincenin ge-
ligiminde devletin ekonomideki farkli rolleri anlatilmistir. II.B&lim'de
de(igik siyasal gotirliglere gtre devlet énlaylgl incelenmis ve 20.ylzyilda-
ki sosyal devlet anlayisinin dojusu anlatilmistir. III1.Bdlim'de, ekonomi-
nin drgitlenigiyle ortaya gikanekonomik faaliyetlerde ekonomi politikasi

araci olarak devletin dnemi vurgulanmis ve devletgi ekonomi diizeninin ig-
leyigi anlatilmigtir. IV.BSlim'de Tirkiye modeli alinarak, devletgi uygu-
lamalara gegig dncesi liberal politikalar ile devletgi politikalarin ilk

uygulandiga 1932-1939 doénemi incelenmigtir.



BOLOM 1 IKTISADI DUSUNCENIN GELIGIMINDE DEVLETIN ROLU

Iktisadi disiincenin geligimi, devlet anlayisinda degigikliklere neden
olmug ve devletin ekonomideki rold farkli bigimler almigtir. Farkl:
iktisadi diglnceler, devlet anlayigini defisik yOnlerde etkilemisgtir.
Alt bolimlerde farkli iktisadi dislincelerde devletin roli anlatilacak-
tir. Ancak daha Once iktisadi disglincenin tarihsel gelisiminin anlatil-

masinda yarar vardir.

iktisadi diiglincenin bilim olarak dodugu XVIII. ylizyilda baglar. Aslinda
ekonomi 1insanoglunun yaratiligiyla birlikte ortaya gikmigtir, glnkd
insanla birlikte ekonomik sorunlarda dodmugtur. Ancak ozel milkiyet,
ozel tesebbilis, defjisim, fiat ve piyasa ekonomisi gibi ekonomik kavram-

lar, sanayi kapitalizminin geligmesiyle ortaya gikmigtir.

"Her toplumsal iktisadi yapiya 6zgli bir iktisadi disglince sistemi
vardir. Bu bakimdan iktisadi diigiince, en eski uygarliklar kadar
eskidir. Toplumcda Ulretim, mibadele ve bdlisiimle ilgili sorunlar
her gafdda varolmugtur" (KAZGAN, 1980, s.24).

Ekonomi ile 1ilgili disinceler haristiyanlik Oncesi c¢adlarda, Eski
Yunan'da da gﬁrﬁlmektedir. Modern ekonomik diglinceleri etkileyen
en eski disglnirler eski Yunan disiinlirleri Plato ile Aristo'dur. Her
iki dUsiiniirde eski g¢aglarin ilk ekonomicileri olarak bilinir. Bu
diglinlirler, ekonomik sorunlari ahlaksal ve matefiziksel yonden incele-
miglerdir. Yani o donemdeki din adamlarinin, peygamberlerin ortaya
koydugu diiglinceler bakimindan ekonominin,o glinki anlam:i ilkel sayilabi-

lir.

Ilkcaglarda tarimsal faaliyetlere dayanan bir ekonomik &rgiitlenme
mevcuftur. Feodal beyin topradinda g¢aligan kdyliler Gretimlerini
pazar igin dedil, vyerel tiketim ig¢in yapiyorlardir. Bu donem bir
tilketim ekonomisidir. Iktisadi hayatta paranin Snemi yoktur. Kilise

bu donemde egemen bir gligctiir.

"V.ylizyildan XV.ylizyil ortasina kadar sliren ortacad, yunan
diigincesinin ve daha sonra da Roma'da dodmus olan Hiristiyanligin
etkisi altinda kalmigtair" (TALAS, 1974, s.23).



Kilise bu donemde en blyik topraga sahip, egemen bir glic olarak devlet
iglerine karigabiliyordu. Takas usulliyle yapilan ticaret XI.ylizyilda
geligerek para iglemlerinin artmasina neden olmugtur. XII. yilizyildan
itibaren kapali ekonomi gok pazarli ekonomiye doniugmigtiir., Ticaretin
geligmesinde hagli seferlerinin de etkisi olmugtur. Ticaretle birlikte

lonca drgiitd de geligmisgtir.

Ortagadda onemli bir geligme de orta sinifin glglenmesidir. "Yasayis
bigimindeki dedigiklikler bu yeni sinifin blylmesini kolaylagtirdi,
bu sinifin gelisimide, toplumun yasayis bigiminde yeni dedigiklikler
yaratti" (HUBERMAN,1990, s.7). Orta sinifin diizen ve giivenlik istedi,
bir gilicin ve otoritenin ihtiyacini ortaya gikarmistir. Kral bu donemde
gigli bir otorite olmugtur, yasalar g¢ikarmaya baglamigtir, sehir
ve loncalar kralin gozetimine girmigtir. Bdylece kilise devlet gatigma-
s1 baglamig ve sonugta orta sinif feodalizme kargi ilk savagini kazan-

migtir.

XV.ylizyilda ortagad sona erip ronesans hareketiyle birlikte yenigag
baglamistir. Bu dbnemde feodal beylikler ortadan kalkmis onun yerine
merkezi devlet dogmugtur. Nitekim merkezi devletin dogsuyla birlikte
kilisenin devlet Uzerindeki etkisi kaybolmustur. Bu durum, devletle-
rin daha g¢ok ekonomik sorunlaria ilgilenmesine neden olmug ve ekonomik
sorunlarin bilimsel agidan incelemmesine baglanilmistir. Bu donemde
gehir yasaminin blylmesiyle, feodal donemin toprada ve zanaate dayanan
ekonomisinin yerini ticaret almigtir. Ticaretin gelisimi yeni pazar
arayiglarina neden olmus ve bu geliémeye paralel olarak para da gittik-
ge Onem kazanmaya baglamigtir. Bu durum ticari kapitalizmin dogusunu

hazirlamigtar.

"Ticari kapitalizm 'iktisadi adam' ve piyasa ekonomisi gartlarini
yarattig: gibi kapital birikimini hazirlayarak, sanayi kapitaliz-
minin dogusunu da igermistir' (KAZGAN, 1980, S.26).

Bu donemde merkantilist diigliince hakimdir. Bu diiglince sistemine gore
ekonomik faaliyetlerde devlet sbz sahibidir, yani devlet ekonomi-

de rol . {stlenebilmektedir. : s



Ticari pazarin gittikge geniglemesi, XVIII.ylizyilda kapitalist endlist-
riyi diinyaya getiren gligleri ortaya gikarmistir. Bubar qlicinin Uretimde
kullanilmasi, sanayi_ devrimini yaratmigtir. Bu yuzyilda ortagagin
zanaatkarlari yok olmug verini, kapitalist tiiccara badimlanan icretli
bir simif almistir. Bu dbnemdeki en &nemli gelismede, Ingiliz ve

Fransiz diglintirlerinin ekonomi biliminin dogusunu baglatmig olmalaridir.

XVIII.ylzyilin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinda goriilen geligme-
ler, 1liberal iktisadi diisiincenin dogusuna neden olmugstur. Liberal
diisiince ;fizyokrat okul disiniirlerinin bir devamidir. Bu diigince iktisa-

di ve sosyal alanda orglitlenmede devletin rolund azaltmigtir.

Merkantilist digilinceden giinimize gelinceye kadar ¢egitli iktisadi
diisiincelerle karsilagilmaktadir. Her bir diigince, kendinden oncekinin
ortaya koymus oldugu dislincelerden vyararlammigtir. Asagida farkl:

iktisadi diglincelerde devletin roli anlatilacaktir.
1.1 MERKANTILIST DiiSUNCEDE DEVLETIN ROLU

Feodalizmin ¢okisi ve ticari sinifin gig kazanmasi ile XVII.yy'da
Merkantilist diisliince geligmig ve devlet faaliyetlerinin onemi Uzerinde-
ki diiglincelerde bilyilk degigiklikler meydana gelmigtir. Bu dodnemde

Bat: Avrupa toplumlarini ilgilendiren baglica o©nemli sorun gigld,
merkezi wulusal birer devlet haline gelebilmektir. Bunun igin glicli
devletlerin kurulmasina karsi g¢ikabilecek gliglerin, feodal beylerin,
kilisenin direniglerini kirmak, ulusal ekonomik birligi kurmak zorunlu-

gu vardir.

Merkantilist diiglinceye gore gligli devlet ,ekonomik birligi saglayan ,
bir devlet olacakti. Yani glgli devliet, tim ekonomik faaliyetlere
hakim olacaktz. Merkantilistler zengin devletlerin gigli olabilecekleri-
ne inandiklarindan, toplumlarin zenginlegme yolunu bulmalari gerekti-
gini soylemektedirler. Zenginlik degerli wmaden zenginligi olarak
kabul edildigine gbre devlete burada dligen gdrev, {lkenin dederli
madenler yoniinden zenginlesmesini saglamakti."Altin ve giimis Ulkedeki
degerli maden miktari, ilkenin zenginliginin ve glclnin indeksiydi®
(HUBERMAN, 1990, s.117).

Hazineye altin ve gilimiig saglanmasinin o devirler igin en onemli
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yolu ig¢ ve dig Ozellikle 'dig ticaretin' gelismesi idi. Dalayisi

ile merkantilistler bu yilizden ticarete biiyllk Gnem vermislerdir.
Ulkenin ticaret hayati, ticaretin arttirilarak ithalatin kisilma-
s1 saflayacak ibigimde diizenlenecaktir. Nitekim merkantilistler
ihracatin 0Ozendirilerek arttirilmasi, buna karsilik ithalatin
agir giimrik vergileri konularak kisitlanmasini, -politika olarak
benimsemiglerdir. Merkantilist donemde altin ve gumiis stogunu
arttirmak igin, tretimi arttirmak, sanayiyi geligtirmek ve korumak

devletin faaliyetleri arasindaydi.

Merkantilist donemde ulusal sanayiyi kurmak Uzere devlet, sanayi kuru-
luglari kurma faaliyetlerinde bulunmustur. Bu ddnemde devlet tarim
sektoriiylede ilgilenmigtir. Uretimi az olan iriinlerin ihracati kisitlan-
mistir. Merkantilist diigiincede devlet ne kadar biyiuk bir niifusa sahip
olursa o kadar Uretim fazlaligi olacak, dolayisiyla ibracat artacak
ve Ulkeye degerli maden daha fazla girecektir. Yani bu disiincede bireyin

yalnizeca ilretici gug¢ olarak degeri vardir.

Kisaca, merkantilist digilincede devletge denetlenmeyen ,dlizenlenmeyen
higbir ekonomik faaliyet yoktur. Devlet zengin giigli bir devlet olabil-
mek igin tiim ekonomik faaliyetlere midahale edecektir. Goriildigi uUzere,
merkantilist dislince devletin iktisadi hayattaki faaliyetlerinin onemini
ortaya koyan bir disiincedir ve devletin almasi. gereken birgok iktisadi

miidahaleyi kapsamaktadir. Merkantilizm buglinkii anlamiyla devletgidir.

1.2. FIZYOKRATLARA GURE DEVLETIN ROLU

iktisadi diisiincenin geligiminde ikinci sirayi Fizyokratlar alir.

Fizyokratlarin ortaya ¢Gikis nedeni Avrupa'nin en zengin devleti olan
Fransa'nin,Merkantilist bir politika izlemekle fakirlesmesidir. Fransa
merkantilizme uyqun olarak sanayi {riin ihracini bu yoldan kiymetli
maden girigini tegvik etmig ancak bu yolla, merkantilist politika
uygulamayan Ingiltere karsisinda fakir digmiigtiir. Bu durum, {lkenin
ekonomisinin gliglenmesi 1igin yeni bir politika arama gerekliligini
ortaya koymugtur. Bu geligmeler merkantilizme bir tepki olarak 'Sinai

Kapitalizm'in dodmasina neden olmugtur.

"Fizyokratlar ,her soruna tarim lzerindeki etkisi agisindan yaklagiyorlar-
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di. Onlara gore servetin tek kaynagi toprak, lretken emedin tek gesgidi
de toprak iizerinde harcanan emektir" (HUBERMAN, 1990 s.135). Sanayi,
ticaret, sanat gibi faaliyetler fizyokratlara gdre Uretken olmayan
faaliyetlerdir. Bu kesimler ,onlara gore yanlizca fayda yaratabiliyorlar-
di.

"18.yy'da tarimin Fransa'nin geligmesinde bir dar bo{az haline
gelmesi, soylularin vergiden muaflidi ve bunlarin koyliyl somiris=
yor olmasi, fakir koyliniin vergi yikiini tasiyor olmasi, vergi
ylklnin  yetersizligi...vb. sebepler fizyokrasinin girigimci
giftgiyi, bilylk ©&lglide dUretim yapacak tarimsal Ureticiyi &n
plana gikaracak bir oddreti olmasina sebep olmugtur. Fizyokratlar
bu sgartlara tepkiyle, tarimi, sistemin merkezi yapan bir teorik
model kurarak, kisir diye nitelendirdikleri siniflara karsi
gikmislardir” (KAZGAN, 1980, s.53-54).

Fizyokratlarin digilince sisteminin esasi dogal diizendir. Nasil dogada
hergey tabi bir diizen igerisinde iglemekteyse, iktisadi hayat da ayna
sekilde, kendi kendine igleyen tabi bir dlizen igerisinde olmaladair.
Insanoglu bu diizene uydukga her sey yolunda gider. Devlet bu diizene
hig¢ karigmamalidir. "Devletin gﬁrevi hikiimdarin veya kralin sahsinda
kutsal sayilan milkiyeti korumak, genel editimi saglamak, adaleti
tesis etmek, yol ve bayindirlik iglerini gormekti (TALAS, 1974, s.32)".
Fizyokratlarin gozinde hikimdar, devlet adina her tiirli yetkiye sahipti.
Fizyokratlarin diglince sistemini olugturan bir dijer bir nokta da,
ilk defa kendileri tarafindan ortaya konan 'Birakiniz yapsinlar, biraki-
niz gegsinler' (lLaissez-Faire) ilkesidir. Fizyokratlar bu disiince
ile merkantilistlerin aksine devlet midahaleciligine karsi g¢ikmiglar
ve 'liberalizm’ denilen akaimin Oncisi olmuglardir. Bu akaim, Fizyokrat-
lar ve 19.yy'in birinci yarisinda, Klasik iktisatgilari etrafina topla-
yarak kendine uygun bir siyasi anlayigin temeli olan ‘birakiniz yapsin-

lar birakiniz gegsinler' ilkesini benimsemigtir.

1.3.KLASIK IKTISADI DUSUNCEDE DEVLETIN ROLU
Iktisadi dislincenin geligsiminde (glinci asama 'klasik iktisat'tir.
Klasikler bir taraftan fizyokratlarin laissez-faire ilkesini siirdirlir-

ken, bu digiinceyi destekleyecek iktisadi diiginceyi de geligtirmiglerdir.
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"ingiliz klasik iktisat okulunun dogddufu 18.yy sonlari, gerek
Ingiltere'nin, gerek bir kisim bati {ilkelerinin onemli iktisadi
ve politik de§igimlere sahne olduu bir gaddir. Bir kere daha
tnce yavag seyreden teknik buluglarla bunlarin sanayiye uygulanma-
s1, bu ylzyilda yodunluk kazanmigtir. Oyle ki, Ingiltere'nin
bu donemi 'Sanayi Devrimi' g¢agi diye nitelenebilmigtir. Sanayi
devrimiyle birlikte, 'iktisadi adam' niteliklerini tasiyan kapi-
talist girigimci ve Uretim araglari miilkiyetinden yoksun bir
iggi sinifi dogmustur. Bundan baska Fransiz ihtilali (1789)
ortagag toplumundan kalan kurumlari silmisg, 'bireycilik ve &dzglir-
lik' iktidara gelen burjuvanin slogani olmustur" (KAZGAN, 1980,
8.61-62).

Sanayi devrimiyle beraber dogan klasik akim, merkantilistlerin agiri
midahelesine kargilik, liberal bir .doktrinin savunucusu olarak fikir

micadelesine atilmistar.

Klasik disglince yapisi' iginde devlet, pasif bir gorinilmdedir. lLaissez
faire qorligi esas alen klasikler, devletin iktisadi yasam {izerindeki

miidahelelerine karsi gikmiglardir.

Klasik iktisatgilara gdre, ekonomik birimlerin (fretler ve igletmeler)
davraniglarina midahale etmeyen devlet, ancak {lkenin savunulmasi,
i¢ guvenligin saglanmasi, {lkede adaletin sadlanmasi icin faaliyet

gosterecektir.

iktisadi yasamda bireyin Ozgiirligli ve refahini en Snemli konu olarak
goren klasiklere gore birey, iktisadi davraniglarimi istedifi bigimde

dizenleyebilmelidir.

"Kigisel yarari esas alan klasik g&riig, ayni zamanda toplumsal
yarara da uygun dlgecek ve ekonomi kendiligdinden tam istihdam
diizeyinde dengeye gelecektir. Bir ekonomide bu denge gegici
olarak bozulursa bile, otomatik mekanizma ile ekonomi yeniden
dengeye kavugacaktir" (ATAG, 1987, s.3),

Klasik diglincenin liderligini yapan dislnirlerden Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus ve John Stuart Mill, devleti Uretici bir kuru-

lugtan gok tiiketici bir birim olarak disiinmiiglerdir.

Klasik diiglince bigimine gore devlete, bekgi devlet ya da tarafsiz

devlet denilmigtir. Klasikler, diiglinceleri gere§i devlet giderlerinin
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sinirli olmasiny istemektedirler. ClUnki devlet giderleri az olunca
bu giderleri finanse edecek vergiler de az olacak buna badli olarak,

devlet faaliyetlerinin alani daralacaktir.

"Klasikler, fizyokratlar gibi ekonomide bir dodal dizenin varligini
kabul etmislerdir. Onlara gore ekonomide mevcut bir gdrinmeyen el
biitin  iktisadi yasam ve kurumlari diizenlemekte yeterlidir"(AKTAN,
1987, s.88).

Klasik iktisadi diigiince, 1929 Diinya ekonomik krizine kadar kapitalist
ekonomilerde giincelligini korumug fakat ekonomik kriz ve buhraninin
II.Diinya savasina kadar ortadan kaldirilamamig olmasi ekonomide o
dénemde hakim olan klasik iktisadi diiglinceye olan inanci sarsmigtir.
Glinkii bunalim, piyasanin fiat mekanizmasiyla kendi kendine tam istihdam-
da dengeye gelemiyecedini gdstermigtir. Yine bu disglinceye gore iktisadi
yagam alt Ust olmugtur. Gelir ve servet dadilimi bozulmug, iktisadi
istikrar korunamamig, tekelci egjilimler artmig, mal stoklari birikmig

ve igsizlik had safhaya ulagmigtir.

1.4.KEYNESGIL DUSUNCEDE DEVLETIN ROLU (CAGDAS IKTISADI DUSUNCE)

Klasik iktisadi diistincenin hakim oldugu ddnemde ortaya gikan giddetli
ekonomik kriz, devletlerin ekonomik yagamlarini alt st etmigtir.
Bunalim uzadikga klasik iktisadi diiglincenin bunalimi &nlemedeki yeter-

sizligi anlagilmigtir. Artik klasik iktisadi digilincenin;

"fiktisadi hayattaki dalgalanmalari dnleyemedigi

-Gelir ve servet dagiliminda adil bir dagilmayi saflayamadigi

~-Tekelci edilimler dodurdugu

-Ekonomide tam galigmayi siirekli olarak gergeklegtiremedidi

-iktisadi istikrari koruyamadigi"(ATAC, 1987, s.4).
gibi digiinceler, ciddi olarak bazi iktisatgilari meggul etmee baglamig-
tir. Bu sairada, John Maynard KEYNES, 1929 Diinya iktisadi krizi dzerinde-
ki gdzlemlerinden yeni bir diglince ortaya atmistir. Keynes 1936 yilinda
yayinladifji eserinde, klasik iktisatgilarin tarafsiz devlet anlayiginin
dofal bir sonucu olan iktisadi alandaki pasif politikayi elestirmis
ve devletin iktisadi ve mali Gnlemler alarak, ekonomiye midahele etmesi

gerektigini savunmustur.
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Devletin ekonomiye mildahale etmesi fikri, Keynesyen iktisadi dislincenin
gelismesinden sonra ozellikle ©Onem kazanmigtir. Keynes, ekonomide
olan aksaklidi, piyasanin kendi kendine gideremiyecedini, oOzellikle
yaygin olan issizlidin, ekonomide biiylik bir tehlike yaratacagini gordi-
glinden, tim bu aksakliklari ortadan kaldiracak d&nlemler alinmasin:i
ileri siirmiistiir. Iste bu ©8nlemlerin alinip yiritiilmesinde en biyik
rol devlete diismektedir. Yani devlet iktisadi yagamda s@z sahibidir.
"Keynes'e gore klasiklerin one sirdiikleri laissez~faire bir politika
degildir. Her devletin kendi kogullari iginde bir politikaya sahip
olmas1 gerekmektedir"(ATAG, 1987, s.5).

Keynesyen diiglinceye gore devlet, bir taraftan diizenlemeler ile ekonomik
hayata midahale ederken diger yandan da tegebblis gibi mal ve hizmet
liretici faaliyetlere girigecektir. Keynes, devletin para ve maliye
politikalari ile iktisadi yagama midahale etmesi gerektigi hakkindaki
goriiglerini genel teorisinde su gekilde belirtmigfir. Devletin kismen
vergileme usulleri, kismen faiz haddini saptama, belki kismen de diger
yollardan tiiketim egilimi Uzerinde rehberlik edici etki yaratmasi

gerekir.

Keynesyen diiglinceye gore, devlet gorev ve faaliyetlerini gergeklegtirme-

de kamu tegebbiislerinden de yararlanmaktadir.

1I.Dlinya savasindan sonra Keynesyen digincenin, ekonomik hayatta aktif
rol oynadifjiz gorilur. Birgok {ilke devleti, ekonomik ve sosyal hayatin

en dnemli faktdri olarak kabul etmiglerdir.

1.5. KEYNES SONRASI YENI LIBERAL DUSUNCEDE DEVLETIN ROLU
Keynesyen iktisadi diiglincenin ekonomik yagamdaki roll ozellikle II.Diinya
savaglhdan sonra gorilmistir. Bu rol yukarida belirtildidi gibi devlete

iktisadi yagsamda Onemli bir godrev verilmig olmasidir. Bu diglincenin

sonucu olarak, .

"1940 ve 1950'1li vyillar, Keynesyen teorisinin altin vyillar:
sayilir. Bu donemde sanayi (lkelerinin hemen hepsinde hizl:
bir mali gelir ve istihdam artigi gozlenmig, ekonomileri gelig-

mistir. Ancak 1960'l1i yillarda ayni sanayi lilkelerinde bir taraf-
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tan igsizlik, diger taraftan enflasyon hizi artamaya baslamig,bag-
ABD olmak iizere birgok iilke bu sorunlari eskiden uyguladiklari
politikalarla c¢ozemedikleri gibi, daha da giddetlendirmiglerdir"
(SAVAS, 1986, s.119).

Bu donemde igsizlik enflasyonun birarada yaganmasi (stagflasyon)Keynes= -
yen teoriye duyulan incanci sarmig ve biliylyen bir kamu kesiminin hayat
gartlarini diizeltip, ekonomik dengeyi saglayamamasi, {ilkeleri vyeni

ekonomik arayiglar igersinde birakmaistar.

Yeni arayiglara yol agan bu durumda ortaya gikan yeni liberal akimlar
(monetaristler) durgunlugunasil nedenini, devletin ekonomik ve sosyal
yagama asiri miidahalesine baglamiglardir. Dolayisiyla devletin faaliyet-

lerinin sinirlandirilmasinin zorunlu oldugu goriigini savunmuglardir.

Yeni liberal goriigler, devletin istenildifi Olgiide iktisadi istikrari
saglayamadigini, vergiler, harcamalar ve sinirlamalar yolu ile yapilan
midahalelerin, tiketici tercihleri ve ferdi 0©zglirlikler izerinde biyiik

etkileri oldugunu séyiemi§lerdir.

Bu liberal akimlardan, o&zellikle Milton Friedman liderligindeki
duglince taraflarlari, devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilma-
sin1 ve ekonominin agik bir piyasaya terkedilmesi gerekliligini sdyle-

" mislerdir.

'Kapitalizm ve dOzgirlik' adli eserinde Freedman'a gore biutin iktisadi
faaliyetlerin Gzel tegebbiisler eliyle yapilmasi gerekli olup, devletin
girevi ise sadece fertlerin Ozgurlitklerini korumak ve ekonomide rekabeti
tegvik edici diizenlemeler yapmaktir. fFreedman'in savundufu bu politikay-
la Snerilen serbest piyasa ekonomisini uygulamak lizere ABD ve Ingiltere’
de 'Reogonomics and Thetcherism' isimleri altinda tedbirler alimmistair.
Freedman'in 'Rekabetci Kapitalizm' diglincesi 1970'lerden sonra iktisat

teorisinde Snem kazanmigtair.

1.6. GUNUMUZDE DEVLETIN ROLU

Guniimlizde artik devlet, 1930'lardan Once kabul edildidi gibi tarafsiz
bir devlet dedildir.Klasik iktisadi disgtincenin 1ileri sirdigu gibi
piyasanin tam istihdamda dengede olacadi, bu nedenle devletin ekonomiye

miidahale etmemesi gerektigi fikri artik kabul edilmemektedir. Giinlimiizde
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yaganan olaylarda bu anlayigi dogrulamaktadir.

Liberal diisiincenin en gqlc¢li bir bigimde hikim sirdiigi Ulkelerde bile
devlet, yalnizca dig ve ig glivenlik gibi klasik g@revleri ile yetinme-
mektedir. Devlet bu klasik faaliyetlerinin yaninda iretimi arttirmak,
fiat artislarini onlemek, adil gelir dadilimini sajlamak gibi nedenlerle

iktisadi ve sosyal yagama miidahalelerde bulunmaktadir.

Glinimiizde devlet, ekonomi iginde aktif bir role sahiptir. Buglin diinyada
artik devletin ekonomiye miidahale edip etmeyecedi degdil, devletin
ekonomiye hangi alanlarda ve hangi Glgllerde midahale edecedi, diger
bir ifade ile devletin iktisadi faaliyetlerinin sinirinin ne olmas:
gerektigi konusu tartigilmaktadir. Bu konuda gegitli diuglinceler ortaya
atilmasina ragmen, devlet faaliyetlerinin sinirinin ne olmasi gerektigi
sorusuna kesin bir cevap vermek mimkin degildir. Clinki,devlet faaliyet-
lerinin ekonomiye miidahale derecesi ,lilkeden {lkeye dedigmekte ve her

lilkede yaganan iktisadi, sosyal ve politik yapiya gore belirlenmektedir.
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BOLUM 2  SIYASAL DUSUNCEDE DEVLET

Bir toplumda insanlar arasindaki iligkilerin nedeni ekonomik davranig-
lardir. Bu iligkilerin dlizenli yurutilmesi, toplum iginde istikrarin
saglanmas1, digariya karsi Ulkenin savunulmasi gibi ihtiyaglar, toplumda
diizen saglayan bir otorite ve teskilatin varligini yaratmigtir. Iste
yaratilan bu otorite, vyani devlet ekonomik faaliyetlerde bireysel
ihtiyaglardan yola g¢ikip, toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasina Onem
verir. Clnkl devliet, toplumun en vyiiksek ekonomik refah seviyesine

ulasmasini amaglar.

Tarihsel gelisme siirecinde devletin ekonomik faaliyetlerindeki dizen-
leyici roli farklidar. Agafida degigik siyasal goriiglere gore devletin

degerlendirilmesi anlatilacaktair.

2.1. LIBERAL GORUSE GURE DEVLET ANLAYISI

XIX. yiizyil Avrupasi ekonomik geligmelerin yogun oldugu bir ddnemdir.
Bu gelismelerden biri XVIII.yiizyilda Ingiltere'de gergeklegen sanayi
devrimi, digeride Fransiz ihtilalidir. Sanayi devrimi makinalagmayi,
Fransiz ihtilali de bireysel hak ve Ozgilirligd ortaya gikarmigtir.
Makinalasma ile baglayan teknik gelismeler, ticaret ve sanayinin gelig-
mesine dolayisiyla yeni liretim gliglerinin ortaya gikmasina neden olmug-
tur. Yani kapitalizmin dodmasina ortam hazirlamigtir. Bunun sonucunda
devlietin ekonomik ve siyasal yapisinda gelismeler oclmugtur. Dolayisiyla
tim bu geligmeler, merkantilizmdeki devlet faaliyet alanini kisitlamis-

tir.

Liberal ekonomik dlizende, ekonomik faaliyetler devletin herhangi bir
miiddahalesi olmadan kendilifinden olugsan bir dizen iginde gergeklegmek-

tedir. Birey her tirld Ozgiirlige sahiptir, ¢ikari her geyin lizerindedir.

"Bu durumda devletin gorevi de {lkenin ig¢ ve dig gilivenligini
sagladiktan sonra dogal ekonomik yasalarin igleyigine karigmamak,
engel olmamak, dodal ekonomik diizeni bozmamak, kigilere tam
bir ekonomik &zglrliik tanimaktan ibarettir"(GOZE, 1980, s.20).

Liberal diizene 'kar' Gzendirici bir rol oynayarak uretimi arttirmakta-
dir, diger taraftan da yeni rakiplerin ortaya gikmasina dolayisi ile

arzin g¢ofalarak fiatlarin diismesine neden olmaktadir.
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Liberal gbruge qgdre birey g¢ikari ekonomik hayatin temeli oldugundan,
devletin en Onemli gorevi serbest rekabete ve bireysel faaliyetlere
imkan tanimali, sozlegme ve milkiyet hakkini korumali, ekonomik sorunla-
ra midahale etmemelidir. Ekonomik ve sosyal hayat kendi vyasalarina
uygun olarak diizenli ve denge iginde geligecektir. Bununla birlikte,
siyasal ve hukuki bir otorite olan devlietin varligi da zorunludur.
Devlet toplumsal iligkilerin bariggi bir gekilde diizenlenmesini saglaya-
cak, digariya kargi ulusun c¢ikarlarini savunacak, toprak bitinlugini
Koruyacak, ig glivenlik ve adaleti sadlayacaktir. Bdylece ekonomik
dizen devlet tarafindan degil, ekonomik vyagamin dodal vyasalariyla

kargilanacaktir.

"Kigilerin tam bir serbesti iginde diledikleri ekonomik faaliyeti
yapabildikleri, istedikleri zaman faaliyetlerini durdurabildik-
leri ve faaliyetlerini defigtirebildikleri, aralarinda diledikleri
sbzlegmeleri yapabildikleri zaman ekonomik yasalar kendiliginden
igler duruma girer" (GUZE, 1980, s.22).

Bu acgidan bakildifinda liberal diizen "iktisadi yasamda devlet miidahale-
sini en aza indirmeyi, tim ekonomi iginde kamu sektoriiniin payini azalt-
mayr ve bdylece iktisadi iligkileri kendi yasalarina tabi kilmayi
bngéren bir programin adi olmaktadir®™ (KOKER, 1987, s.69). Gorildigi
gibi liberal gorigin devlet anlayigi, iktisadi dislincelerden fizyokrat-
lar ve klasiklerin goriiglerine wuymaktadir, Ancak liberal diizenin ekono-
mik ve sosyal yapisindaki geligmeler, devletin ekonomik yagamda hissedi-
lir O6lgilide mildahaleci faaliyetlerinin kaginilmaz oldufunu ortaya koymusg-

tur. Bu geligmeler agagidaki sekilde siralanabilir.

Serbest rekabet tekellegmeyi dogGurmugtur. Bu durum dretici agisindan
agiri kar saflamig, tiketicli agisindan ise fiat artiglarina katlanma
zorunlulu@unﬂ ortaya koymugtur. Dolayisiyla liberal devliet, bu durumda
tarafsiz ve pasif kalamamig, tekelleri denetlemek, fiatlari kontrol
etmek, gerektiginde bunlari cezalandirma yoluna giderek ekonomik yagamin

igleyigine midahale etme zorunda kalmigtar.
Bu yiizyilda onemli olan dider bir geligmede galigan sinifla ilgilidir.
Igverene bagli olarak iicret karsiligi c¢alismak =zorunda olan isci,

onceleri fiilen, daha sonralari da hukuken Grgitlenmek, igveren kargi-
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sinda haklarini savunan, koruyan bir duruma gelmigtir.

Dig ticaretle ilgili serbest miibadele faaliyetlerinin yerini himayeci-
lik almigtir. Liberal devlet ,ekonomik yagamda gimrik himayeleri seklin-

de miidahalelere baglamigtir.

Liberal ekonomilerin kaginilmaz hastaligi olan ekonomik krizlerde

devlet, hareketsiz kalamamigtir. Devlet, ekonomik kriz dénemlerinde
iflas durumuna diigen igletmeleri bu durumdan kurtarabilmek icin ekonomik
yagam1 dizenleyecek tedbirler almak zorunda kalmistir. Devletin kriz
donemlerinde bilyilk sanayi kuruluglarina ve bankalara yaptigi miidahale-
lerde, onlari korumaktan g¢ok bu sanayi kuruluglarinda galisan insan
glciini korumak oldugu anlagilmaktadir. QClnkid blylk igletmelerin iflas

durumuna diigmeleri halinde bilylk bir iggi kesimi igsiz kalacaktir.

Bankalar igin de ayni durum sdzkonusudur. Kigik tasarruf sahipleri
biylik 0©lglde zarar gorecektir. Bu durumda devletin ekonomik yasama

miidahaleci faaliyetleri godrilmektedir.

Gorildigu Uzere, XIX’&Uzylldaki ekonomik ve sosyal yapidaki gelismeler
sonucunda liberal devlet ,ekonomik yagsam digsinda kalamamis ve etkili
bir bigimde afirlifini hissettirmistir. Dolayisiyla liberal devlet
bireyi korumak igin yeri geldifinde, devletin ekonomiye miidahalesini

kabul etmigtir.

2.2. MARKSIST GURUSE GURE DEVLET ANLAYISI

Insanlik tarihini siniflararasi miicadele gdriisiine dayandiran, sosyal
geligmeleri Uretim bigimi ile agiklayan Marksistlere gore insanlarara-

sindaki tim iligkileri Uretim ilisgkileri belirlemektedir.

Marksistlere gore devlet"egemen sinifin genel amaglari igin bazi sermaye
sahiplerine ters diigse bile devlet, esas olarak bu sinifin hizmetindeki
retim iligkilerinin yeniden Uretiminin bir aracidir. Demek ki devlet,
bir toplumsal sinifin oteki Ulzerindeki egemenlidini slirdirmeye yarayan
bir toplumsal diizenleme aracidir" (BREMOND J./GELEDAN A., 1981, s.106).

Bagka bir ifade ile Marksistler devleti, "toplumsal geligmenin belli
bir agamasinda ortaya gikan, toplumda gikarlari geligen siniflar arasin-
da egemen olaninin,obliri Uzerindeki baskisini korumak ve siirdirmekle
yiikimld bir kurum olarak goriirler" (SAYLAN, 1986, s.20).
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Marksist anlayisa gore bir toplumda "bireylerin Uretici olarak karar
alma yetkileri tamamen ortadan kalkmakta ve herkesin hangi igte galiga-
cai, ne Uretecefi merkezi bir planlama ©rgitéi"(BARDA, 1982, s.138).

yani devlet tarafindan yapilmaktadir.

Devletin dretim surecinde egemen olan bir sinifin bu egemenligini
devam ettirmek igin yarattidi bir kurum oldudu, esas rolinin de o&zel
milkiyeti korumak olduguna iligkin gorlisler, Marks'tan dnce de ortaya
atilmigtir. Bodin, Hobbes, Locke, Rousseau, Smith, Kant ve Hegel gibi
disiiniirlerde devletin esas rolinin 0Ozel milkiyeti korumak olduGunu

siylerler.

Marks, devlieti "toplumsal yapidaki farklilagmaya yani siniflarin ve
bunlar arasindaki zitlagmanin varlifina baglayarak esas fonksiyonunun
bir sinifin diderleri {zerindeki kontrolind ylriitmek oldugunu ileri
stirer" (SAYLAN, 1986, s.18).

%

Yine Marks'agore "zahiri bir gorinti olarak devlet, toplumun yararlarini
hedef alarak geliskileri gdziimlemektedir™ (SAYLAN, 1986, s.20).

"Marksistlere gore milkiyet sahibi olanlarla olmayanlar arasindaki kav-
gada miilkiyeti olanlar hikimeti milkiyeti olqayanlara kargi bir silah
olarak kullanirlar" (HUBERMAN, 1990, s.218). Yani Marksistlere gore
deviet, egemen sinifin g¢ikarlarina gore, hizmet ediyordu. Devletin
ilk ortaya gikig nedeni de buydu. "iktisaden egemen olan sinif dretim
araglarinin sahibi ayni zamanda politik egemenlifi de elinde tutar"
(HUBERMAN, 1990, s.218). Marksizme gSre gergek bir dzglrlik gagina  an-

cak devletsiz bir toplumla ulagilabilirdi.

2.3. FASIST GORUSE GORE DEVLET ANLAYISI

Fagist devlet anlayigsi, liberal devlet anlayisini reddetmektedir. Fa-
gist goriigte birey tek bagina bir defer bir varlik degildir. Bireyin
devlet karsisinda higbir hak isteme talebi, devletin dokunmamasi gereken
hak ve oOzglrlikleri yoktur. Yani birey hak sahibi bir kigi dedil,

devlete karsi gorevlerle yikiimld bir kimse durumundadir.

"Birey bu sistemde devletin ve toplumun amaci olmaktan g¢ikmis, birey
devlietin emrinde ve Ustiin bir amacin hizmetinde bir arag olarak deger-
lendirilmigtir” (GUZE, 1980, s.156). Fasist devlet anlayisi, totaliter
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pir sistem olarak ortaya g¢ikar. Bu durumda birey, devletin her tirli
emir ve vyasaklarina uymak zorunda birakilmigtir. Bu diizende devlete
keyfi yonetimlerini slrdirebilmeleri konusunda genig olanaklar saglan-

migtir.

Fagist anlayista tek parti sistemi zorunludur. Bu ise toplumdaki gikar
gatigmalarini, sinif micadelelerine son verecek, ekonomik, sosyal

ve siyasal alanda diizeni saglanacaktair.

Devlet fagist anlayigsa gdre ekonomik alanda hakim durumdadir. Yine bu
anlayigsa gore bireylerin tim faaliyetlerine midahale etme hakki ve

yetkisi olan, cgikarlarini temsil eden bir devlet vardir.

Fasist devlet sistemi, korporatif ekonomik sistemini esas almig ve

devletin tim ekonomik faaliyetlere hakim olmasini saglamigtir.

Fagist devliet sisteminin dayandigi siyasal temel, otoriter ve totoli-
ter bir diktatdrligin kurulmas: istenen {lkelerde, siyasal partilerin
ortadan kaldirilmasina olanak sadlamigtir. Yani bu sekilde esitlik,
fzgiirliik, ulusal egemenlide dayanan demokrasi sistemi ortadan kaldiril-

mistir.

Fagist devlet anlayiga gore devliet, ekonomiye hakimdir. Devlet mekaniz-
masinl elinde tutan diktator, tim ekonomik faaliyetlere midahale ede-
bilmektedir.

I.Diinya savagindan sonra ilk defa fagist devlet yBnetimi, Italya'da
uygulanmig daha sonra bu diizen, Portekiz, Ispanya ve Avusturya gibi

devletler tarafindan benimsenmigtir.

2.4. XX.YUZYIL BATI AVRUPASI'NDAKI SOSYAL DEVLET ANLAYISI

20.ylizyrlda devlete sosyal devlet denilmigtir. Sosyal devliet ekonomik
yonden ‘'ekonomik midahaleler® devleti olarak tanmimlanabilir. Ancak
devletin ekonani alaninda miidahalesi yalnizca sosyal devlete &Gzgil bir
durum degildir. Ornefin liberal ekonomi diizenininde de devlet ekonomi-
ye miidahale etme geredini duymustur. Bu bakimdan sosyal devleti dider
devlet modelleri arasinda ekonomik miidahaleler devleti olarak tanimlamak

yeterli degildir.

Sosyal devlette bireylerin ozel millkiyet hakki korunmugtur. Bireylere
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galisma &zqirlugl, is ve meslek segme 0Ozglrlugld, ekonomik ©Ozglrlik

hakki taninmigtair.

Sosyal devlet bireylerin ihtiyaglarini karsilamakla da ylkimlidir.
Bu ihtiyaglar kamu hizmetleri ile kargilanacaktir. Bunlardan ilki
toplumda diizeni, i¢ ve dig glivenligi sa(lamakla baglar. Bu hizmetle-
rin yaninda devlet saflik, sosyal yardim, egitim, sosyal glivenlik
hizmetlerini de yapacaktir. Bunun yaninda sosyal devlet konut, toplum
kalkinmasi, gocuk sagligi, bog =zamanlarin dederlendirilmesiyle ilgili
sosyal hizmetlerle de ilgilenecektir. Sosyal devlet, ayni =zamanda
kara, deniz, hava ulagimi gibi hizmetleri ilzerine almigtir. Bu hizmetle-
rin devlet tarafindan yapilmasi, sosyal geligme ve refah igin gerekli

kosullari da hazirlayacaktair.

Sosyal devlet, toplumda refahi saflamak, ekonomik kalkinmayi gercgekleg-
tirmek, 1insan ve maddi kaynaklardan en verimli sgekilde yararlanmak,
tam istihdam, ulusal gelir artisi igin bir takim tedbirler almak zorun-
dadir. Iste bu zorunluluk devletin, ekonomik hayata miidahale etme
geregini do@urmugturQ?SOSyal devletin midahalelerinin olumlu sonuglar
dogurabilmesi igin bu faaliyetlerin diizenli uyumlu bir bigimde yapil-
mas1 gerekir. Bu da sosyal devletin ekonomik hayata miidahalelerini,
bir plan dahilinde yapmasini gerekli kilmigtir. Sosyal devlet
bu . sekilde dzel ve kamu yatirimlari planlamasi ile ya-
tirimlara y6n verecek, fiatlari denetleyecek, uygun bir fiat politikas:

izleyerek,liretimi planda ongdrillen hedeflere yoneltecektir.

Ekonomi plan uygulamalari, II.Dinya savagindan sonra sgsyal devlet

sistemini benimseyen kapitalist Glkelerde gérilmistir.

Sosyal devlet, kapitalist {ilkelerde sosyal refahi safjlamak, gelir
dagilimi bozuklufunu Onlemek, sosyal adaleti, firsat egitligini saglamak
amacindadir. Yani toplumun sosyal geligmesini, sosyal refahinin artmasi-

ni1 saglar.

Azgeligmig llkelerde ise sosyal devlet, hizli bir ekonomik kalkinmayi
gergeklestirmek lizere sosyal kalkinmayi hedefler. Bu durumda bu iilkeler-
de devletin roll daha &nemlidir. Hem ekonomik kalkinmay:r ve hem de
sosyal geligmeyi sadlayici tedbirler almak durumundadir. Bu vylizden
geligmekte olan Ulkelerde,sosyal devletin ekonomik ve sosyal hayattaki

rolii gok biliylk ve tnemlidir.
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BULUM 3 BIR EKONOMI POLITIKASI ARACI OLARAK DEVLET

3.1 EKONOMININ ORGUTLENISI

Ilkgaglardan bu yana insanlar ihtiyaglarini gidermek icin gesitli bigimler-
de orgitlenmek geredini duymusglardir. Zaman ilerledikge, yeni lretim  tek-
nikleri dogdukga, ekonomik ytnden insanlarin drqutlenmeleri de dedisiklik-
lere ugramig ve toplumlari en iyi yasam seviyesine ulagtirmak igin yeni dii-
gsinceler ortaya konmugtur. Her yeni Ulretim teknigi ve diigiince bigimi, insan-
larin orgitlenmelerine gekil vermigtir. Ancak ilkgad ve ortagadda bu ekono-
mik drglitlenmeleri bir sisteme baglamak miimkin dedildir. Cinkil bu ¢aglarda
Uretim tarima, zanaata, gehir igi ve sgehir d1§1 ticarete dayandigindan, tim
Vekonomlk faaliyetler sermaye birikimi igin deﬁli’*hayati devam ettirebilmek

igin yapilmigtir. Dolayisiyla ekonominin Orgitlenisinin, ekonomik sistemle

agiklanmasi batinin sermaye birikimini elde [8tmesiyTe 6rtaya cikmistir.
,W T .

Insanlarin tpplu halcfe yagamasiyla baglayan iligkilerde ekonomik faaliyetler 6n plandadir.
Bu faaliyetler insan ihtiyagiarim kargilamek iizere yire insanlar tarafindan yiiriitiilen Ure
tiretim faaliyetleri sonucunda ortaya gikar.Dolayisiyla bir toplumdaki ire-
tim, tiketim, boligim ve dedigim gibi ekonomik faaliyetlerin drgutlenig ve-
ylritiulis bigimi ekonomik sistem kavramini dodurmugtur. "Ekonomik sistem
hergseyden Gnce bir iiretim ve gelirin dadilimi metodur. Bagka bir deyigle
elde mevcut imkanlarla kiginin ihtiyacini tatmin etmek amaciyla bir Orgiit-
lenme bigimidir" (TALAS, 1974, s.7).

Bir toplumda kaynaklarin tam kullanimini sadlamak,bunlarin miktarini ve ka-
litelerini arttirmak, herkesin arzu ve ihtiyaglarina uygun bir mal ve hiz-
met Uretmek, bunlarin adil bir gekilde bdligimiini saglamak gibi sorunlar

baglica sistem tartigmalarina neden olmustur.

Cagimizda yaygin olarak benimsenmig ekonomik sistemler iki biyiik grupta
toplanir. Bunlar kapitalist sistem modeli ile sosyalist sistem modelidir.
Her iki ekonomik sistemde, insan ihtiyaglarinin tatmini igin, en ylksek
ekonomik refah seviyesine erigmeyi amaglar. Ancak ayni amaci tagiyan eko-
nomik sistemlerin igleyig bigimleri farklidir. Bu farklilik toplumlarin
blinyelerinden kaynaklanmaktadir. Ciinki ekonomik sistemler, tarihsel ge-
legim siireci iginde ortaya gikarlar, defigkendirler ve zaman iginde de{i-

giklige ugrarlar. Bu ise o toplumun ulusal varlifina yani toplumun sosyal
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ekonomik ve politik'yaplslna uyacak bir takim gliglerle igler. Bu giigle-

rin en etkilileri asafidaki gekilde Gzetlenebilir.

o Birincisi {ilkenin sahip oldugu do8al kaynaklardir. Bunlar o Ul-
kede benimsenecek ekonomik sistemi belirleyen onemli bir faktordir.

o Ikinci bir etken olarak kiiltiir kaynaklari sdylenebilir. Yani bir top-
lumun tarihsel kultiir diizeyi, o toplumun uygulayacagi ekonomik diize-
ni belirler.

obﬁgﬁncﬂ bir etken Ulke halkinin digincesi, zevki ve sosyal faaliyet-

leridir.

Anlagildid: lizere bir toplumda benimsenen ekonomik sistem, o toplumun ya-

pisina uyan bir takim gliglerle igler.

Yukarida ekonomik sistemlerin igleyisine y®n veren etkenler agiklanmigtair.

Simdi de her ekonomik sistemde miigterek olan noktalar siralanacaktir.

Uretim Kapasitesi
Ekonominin belkemigi oJan Gretimin arttirilmasi, ekonomik sistemin uygulan-
masinda temel sarttir. Uretimin arttirilmasi, toplumdaki ekonomik ve sos-

yal refahi yilikseltir.

Kalkinma Hiz:
Ekonomik sistem uygulanirken, {lkeler kalkinma hizinin ylkseltilmesini

amaglarlar.

Etkenlik Derecesi
Ekonomik sistemler uygulanirken ekonomik kalkinmayi gergeklestirecek ilire- -
tim faktdrlerinin en optimal bigimde kullanilmasi gerekir. Yani Uretimde

kullanilan faktorler, ekonomik sosyal yapida etkin olmalidir.

Teknolojiyi Yakindan Takip Etme
Ekonomik sistem uygulanirken lzerinde durulan konulardan biri de teknolo-
jidir. Uretim tekniklerindeki son yenililikleri yakindan takip etmek eko-

nomik sistemin amaglari arasindadir.

Ekonomik Ozgilirliik ve Sosyal Adalet
Ekonomik sistemler ekonomik birimlerin (isletme/birey) ekonomik 6zgiirliikle-
rini esas almalidir. Sosyal adalet kavrami da sistem uygulamalarinda gbz-

onlinde bulundurulan dnemli bir unsurdur.

Bir toplumun ekonomik faaliyetlerini diizenleyen Orgiitlenme bigimini belir-
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leyen ekonomik sistemlerde iretim teknolojisi (Uretim araglarinin eristi-
gi geligme seviyesi)de nemli bir etkendir. Dolayisiyla iiretim teknigindeki
gelismeler, yenilikler o toplumdaki ekonomik faaliyetlerin igleyig bigim-
lerine yon verir. Dider taraftan bir toplumdaki ekonomik sistem, o toplum-
daki dijer sosyal iligkileri ve kurumlari (din, hukuk, sanat, ahlak, siya-
set) da etkiler. Toplumlar, bu etkenlerin neticesinde ekonomik sistemle-

rin evrimi bakimindan incelenmelidir.

Toplumlar simdiye kadar lretim bigimlerinde meydana gelen deQisikliklere
gore ,tarihsel geligme: silirecinde agagidaki agamalardan gegmiglerdir. Bun-
lar ilkel kominal toplum, koleci toplum, feodal toplum, kapitalist toplém,
sosyalist toplumdur. Bugiin diinyamizda toplumlarin hepsi bu agamalardan
gegmis dedildir. Suan diinyada en ilkel topluma rastlanabilecedi gibi, en
refah topluma da rastlanabilir. Dolayisiyla su noktay: beliftmekte yarar
vardir. Yukarida siralanan agsamalar insanlidin gegmesi zorunlu oldudu aga-
malardir. Yani her toplum bu agamalari sirasiyla agmak zorunda degildir.
Gergekten,drnegin dinyada sosyalist sistemin ortaya gikabilmesi igin,din-
yanin bir yerinde mutlaka kapitélizmin yasanmig olmas: lazimdir. "Ancak yer-
-ylizii toplumlarindan bir tanesinde kapitalizm geligip, sosyalizm ileri bir
agama olarak belirdikten senra, bu agamanin bagka toplumlar tarafindan be-
nimsenmesi igin bunlarin da ayni gekilde kapitalizm agamasindan gecgmeleri
beklenmez" (AREN, 1974, s.73). Suan dinayimizda benimsenmigs iki temel eko-
nomik sistem gruplari arasinda 'Fagizm', 'Nasyonel Sosyalizm' ve 'Karma
Ekonomi' sistemleri adiyla anilan ekonomik dizenlerde vardir. Agagidaki
sema, uluslarin yagaminda benimsemig olduklari baglica ekonomik sistem ge-

sitlerini gdstermektedir.

Ekonomik Sistemler

[Sosyalizm Sistemleri] .- [Kapitalizm Sistemlerif:]
e - 1 ]
Ellmlx Sosyalizm Sist,| Komini j [Dider Ekonomik §isﬁJ A.B.D
Isveg Sovyet Rusya Fagizm Ek.sist. isvigre
ingiltere ve Cin . Nasyonel Sos.Ek.sis. Fransa ye
Diger Bat1 Demok. Yugoslavya ve Sendikalizm Ek.sis. Diger Bata
sistemleri Digerleri Anargizm tk.sis. demokrasileri

Kooperatizm Ek.8is.
Nasyonalizm Ek.sis.-
digerleri

v

{wkarma Ekonomi Sistemleri §

Kayrak: .( BARDA, 1982, s.80)



26

"Buglin artik ekonomik sistemler, toplumlarin dinamik olugum siliregleri igin-
de,zaman zaman kapitalist veya sosyalist yonleri agir basan Karma ekonomi

sistemlerini benimseme edilimi iginde gorinmektedirler" (BARDA, 1982, s.80).

Tam bir Kapitalizm sistemi bugiin artik ne ABD'de, ne de Isveg'te, Kominizm
sistemi ise ne Sovyst Rusya ne de Yugoslavya'da tam anlamiyla yiritilmek-
tedir. Ozellikle c¢ok yakin bir zamanda, 1989 yilinda baslayarak giinimiize

kadar gelen siyasi geligmeler, sosyalizm sisteminin bir yoni olan kominizm-
deki yumugamayi gdstermistir. Iki ug noktada olan sosyalist sistem ile ka-
pitalist sistem agagida agiklanacaktir.Sosyalist sistem, kapitalist siste-

me bir tepki olarak dogmus ve geligmigtir.

Kapitalist Sistem

Liberal iktisadi diiglincenin ekonomi sistemi olan kapitalizme, Ozel tesgebbiis
sistemi, serbest tegebblis sistemi, piyasa iktisadi sistemi de denilir. "Ka-
pitalizm bireylerin kendi OGzgur iradeleriyle kendi gikarlarini godzeterek
girmeyi kararlagtirdiklari iligkileri ifade eder ve her bireyin kendi ya-
rarinyt maksimize etmeye galistidi bir iktisadi sistemdir" (KOKER, 1987),
s.71). '

Kapitalizm sisteminin &zli, Uretim araglarinin az sayida ozel gahislarin
elinde toplanmasi ve bu araglardan yoksun olanlarin (isgilerin) hayatlari-
n1 devam ettirmek igin bu kimselerin igyerlerinde lcret kargiligi galigmak

zorunda olmalaridir.

"Kapitalist sistemde, ekonomik sorunlarin timinidn ¢6zimi fiat me-
kanizmasindan beklenir. Piyasa mekanizmasi iyi iglerse, fiatlar
sistemi her igi sihirli bir el gibi diizenleyecektir ve devletin
higbir konuda midahalesine gerek kalmayacaktir. Fiatlar sistemi,
gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerek iretim fakt@rleri piyasa-
larinda kit kaynaklarin en iyi kullaﬁllm881n1, en hizli geligmesi-
ni ve en yluksek lretim ve refah seviyelerine ulagilmasini otomatik
olarak saglayacaktir" (USTUNEL, 1975, s.83).

XVI1.ylizyrldaki teknolojik geligmeler, makinanin Uretimde kullanilmaya
baglanmasi, kapitalist sistemin dofusunu hazirlamig ve bu ylizyilin sonla-
rindan itibaren hakim ekonomi diizeni olmaya baglayarak bugilinkii duruma gel-

migtir.I1k zamanlarda kapl talizm kiigiik igletmelerden olusmus, gittikge
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rekabetgi nitelidi artmig ve sermayeci Ozelligin az sayida kigilerde top-

lanmasiyla tekelci bir nitelik kazanmistir.

Kapitalist ekonomi sistemi, belirli karakteristik Gzellikleri bakimindan

ele alinip, asagidaki gekilde incelenebilir.

Kapitalist bir ekonomide ekonomik faaliyetler, merkezi plana bafli olmadan

ylriitilir. Bolgesel planlar, girigimcilere yol gdsterici planlardir.
Kapitalist ekonomide Gzel milkiyet en &nemli haktir. Ozel milkiyet bilin-
ci, bireyi lUretim ve tasarrufa etmektedir.

"Zenginligin birikimini ve korunmasini tesvik eden temel unsur, ozel
milkiyet kurumudur. Bu kogullarin devam etmesi durumunda, ozel mil-
kiyet kapitalist ekonomilerin en belirgin ve en etkili bir kurumu
olmaya devam edecektir. Ozel milkiyet ortadan kalktidi zaman ki
bdyle bir durumda ekonomik kararlarin kaynagi 6zel milkiyet disg:
bir kurum olacaktir. Kapitalist dizende varligini yitirecektir"
(Gen.Ekonomi Ans. 1982, s.748).

Kapitalist ekonomi sisteminde birey ©Onemli faktordiir. Dolayisiyla birey-
sel bzqgirlik esastir. Birey Gzgiirliiklerini her alanda rahatga kullanabil-
mektedir. Kapitalist sistem laissez faire prensibine gbre serbest rekabet
diizeni igerisinde igler. Ancak uygulama alaninda agiri rekabet uzun do-

nemde rekabeti ortadan kaldirarak tekellesmeyi do§urur.

L
Kapitalist sistem, toplum yararina olan, toplumu ilgilendiren konularda

devletin miidahalesini kabul eder. Ornedin ulastirma hizmetleri, telefon,
telgraf, gaz elektrik vb. faaliyetlerde devlet hakim roldedir. Kapitalist
ekonomi sisteminde gbze garpan en belirgin Gzellik gelir dagilimindaki
egitsizliktir.

"Bireysel yetenek farklari, ihtiyaglarin siddet derecelerindeki
farklar, 6zel milkiyet farklari, gelirdeki egitsizligin sireklili-
ginin temel unsurlaridir. Hatta kapitalist sistemde ekonomik refa-
hin saglanmasi igin, bu egsitsizlik halinin de siirmesi temel sart

olarak ileri siriiliir. Fakat gelir dagilimindaki bu esit olmayig
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halinin, sosyal adalet prensipleriyle bagdasmayacafini gdzoninden
uzak tutmak gerekir" (BARDA, 1982, s.88).

Ancak kapitalist gistemin gelir dafilimindaki egitsizlik hali, tasarruf-
lari arttirir ve sonugta da yatirim olanaklarini arttirarak toplumun re-

fahini ve milli gelirin dadilisini yUkselttigi ileri slirllmektedir.

Kapitalist ekonomi sisteminde verimlilik ve karlilik girigimecinin temel he-
defidir. Bu sistemde &zel tesebblse Uretim yapmasi igin genis olanaklar

saglanar.

Yukarida yapisal oOzellikleri anlatilan kapitalist model, saf gekliyle bugiin
higbir Ulkede uygulanmamakta, daha dodrusu uygulanamamaktadir. Kapitalizmin
dofjdutju lilke Ingiltere'de ve kapitalist disiincelerin engiligli savunuculari-
nin yasadidi ABD'de bile bugiin kapitalist diizen saf gekliyle mevcut degdil-

dir.

Sosyalist Sistem

XVII.ylUzy1l sanayi devrimi, ekonomik diizende yaptigi degigikle, liberalist
ekonomi dizeninin ortaya gikmasina neden olmustur. Kapitalist diizeni be-
nimseyen toplumlarda sik sik igsizlik bunalimlarinin gorilmesini, gelir
dagllimlndaki agsiri adaletsizlikleri ve teknolojik ilerlemenin yarattig:
sosyal sorunlari inceleyen donemin disiiniirleri, diizendeki sorunlari orta-
dan kaldiracak yeni arayislara girmiglerdir. Dolayisiyla liberalizm diizeni
kendini izleyén sosyalizme hem neden olmug, hemde &ncl olmustur. "Sosyalizm
oncelikle XIX.yUzyil Avrupasi'nda, kapitalist sinifin yarattigi belirli
kétlliiklere bir bagkaldirma olarak diglinlilebilir" (KAZGAN, 1980, s.334).

Kapitalist sistemin sosyal bilinyede yaptigi deGigiklikler, sosyalizmin
dogmasina neden olmustur. Basgka bir deyisle, sanayilesme emekgi ve serma-

yedari asafidaki durumlarla kargi kargiya barakmistir.

o Sermayesiz lretim faaliyeti gliclesmistiry

o Sermayenin sahibine sagladigi kazang,emekgininki ile karsilastairilamaya-
cak kadar biiylk olmusgtur,

o Emek Ulcretinin belirlenmesi, sistemin iglerlidini belirleyen arz ve ta-
lep kanununa gire dedil, sermaye sahipleri tarafindan belirlenmigtir,

o Uretimi yapanlar, sermaye sahipleri ile bunlarin emrinde iicret karsili-
81 galiganlar diye iki sinifa ayrilmistir. Bu iki sinif arasinda genis

ayriliklar gdze garpmig ve bu fark sermayedarin lehine geligerek, emek-
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¢inin somiridlmesine neden olmugtur,

o Sistemin ekonomik iglerligini belirleyen serbest rekabet diizeni, sadece
sermayedar sinifa yararli olmus, iggi sinifa higbir gey kazandirmamisgtir,

o Sanayilegmeyle beraber geligen teknolojik yenilikler makinalasmayi art-
tirmig, dolayisi ile emekg¢inin yerini alan makinalagmayla issizlik had
safhalara ulagmigtir,

o Emede gore lcret ilkesi dogrultusunda gelir dagiliminda:. e&itsizlikler

baggdstermigtir,

" Sosyalist diiglince sistemi, temel inanglari ilkeleri ve insanlara
mutlu kilmak igin segtigi kurumsal gergeve ve araglar ile kapita-
lizme taban tabana zit bir hayat felsefesi yansitir. Bununla be-
raber, sosyalizm'de temel amag kapitalist diizendeki amacin ayni-
dir. Yani toplumun refahini saflamaktir" (USTUNEL, 1975, s.84).

Bagka bir ifadeyle;

nw Sosyalizm ana hatlariyla Uretim araglarinda 6zel milkiyet yerine
toplumsal mUlkiQeti getirmeyi ve insanin insani s@mirmesini dnle-
meyi amaglamaktadir. Buna gore lretim kar igin dedil, fakat top-
lumsal ihtiyaglarin tatmini igin planli bir gekilde yapilmalidir.
Kiginin 6zglrlegmesi, bu disglince akiminin temel ilkesidir. XIX.
ylzyilda bu 6gretinin gelismesinde, bir yandan kapitalizmin genis
halk kitleleri lizerindeki olumsuz sonuglari; bir yandan da libera-
lizmin vaddettidi kosullar, biyilik dlglide etkili olmustur" (KAZGAN,
1980, s.334). |

Sosyalizm s6zciigli ilk defa, Italyan iktisatgisi Giocoma Guilani tarafin-
dan 1803 tarihinde kullanilmis ve bu yildan gilinlimiize kadar gegen siirede

ise sosyalizmin tanimi lzerinde g¢ok tartigmalar yapilmigtir. Bu durumun ne-
deni ise sosyalizmin tek bir doktrin olmayip, cgegitli akimlardan olusan

bir yelpazenin dilimleri gibi dedigik derecelerde sola agilmis olmasidir.

(Evrimci sosyalizm ve Devrimci sosyalizm gibi)

3.2 EKONOMI POLITIKASI

Bir toplumda ekonominin igleyisi ile akis gekline ybn veren, uygulanis bi-

gimlerine gore farkli nitelikleri olan ekonomik diizen modelleri alt bdliim-
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nomi politikasinin tanimi yapilip sonra da ekonomi politikasinin dizen po-

litikasina iligkin ilkeleri agiklanacaktair.

tkonomi politikasi tanimi yapilmadan dnce, politika taniminin yapilmasin-
da fayda vardir. Politika en genis anlam:i ile "Belli bir amaca ulagmak igin
karar alinmasi ve bu kararin uygulanmasi olarak tanimlanabilir" (SAVAS,1982,
s.1l). Dolayisiyla ekonomi politikasi da bu tanimdan yola gikilarak sdyle
agiklanabilir. "Belli iktisadi amaglara ulagmak igin karar alinmasi ve bu
kararin uygulanmasidir" (SAVAG, 1982, s.1).

Ekonomi politikasi, fert ve toplumun ihtiyaglarini karsgilayan yani iktisa-
di olaylarla ufrasan her karar birimi igin stzkonusudur. Yani bireylerin,
toplumun ve tim bunlar:i kapsayan devletin ekonomi politikasindan stzedile-
bilinir. Ancak genelde ekonomi politikasi denilince hep devletin ekonomi
politikasi diglnilir. Cuinki devlet kalkinmasini temelde ekonomiye dayandi=-
rir. Dolayisiyla bir taxim ekonomik hedefler saptar ve yeri geldidinde bun-
lari uygular. Simdi ekonomi politikasi, devletin ekonomi politikasi olarak
goyle agiklanabilir. Ekonomi politikasi, devletin belli ekonomik hedefle-
re ulagmak igin kararlar almasi ve bu kararlari uyqulamasidir. Devlet bu
kararlari uyqularken, bu kararlara etki eden birgok unsurun varligi da siz-
konusudur. Ulkelerin cografi-fiziki yapilari, varolan bilgi ve teknoloji
seviyesi, sermaye birikimi, iktisadi ve mali hukukun yapisi vb. sayilama-
yacak kadar Féktﬁr ekonomi politikasinin belirleyici unsurlarini tegkil

eder.

Yukarida devletin bir takim ekonomik hedefleri oldufu ve yeri geldidinde bun-
lari uyguladigi sdylenilmigti. Devletin uyguladidi ekonomi politikasina
gore ulagmak istedifi amaglar Onceden bellidir. Ekonomi politikasina gére
ulagilmak istenen amaglarin onceden belli olmasi, bu amaglarin birbirle-
riyle gatigmasina engel dedildir. Iste bu ylizden devlet ekonomi politikasi
amaglarini belirlerken, bu amaglari birbirleriyle gatigtirmamali ve her

amaca en uygun araci segmelidir.

Devlet ulagmak istedigi hedefleri gergeklestirebilmek ve ekonomiye istedi-
di gekilde ybn verebilmek igin ilk o6nce ekonominin iginde bulunduu duru-
mu, kogullari deferlendirmek zorundadir. Efer ekonomik gelismeler ve bu

geligmelerin sonuglari ,saglikli olarak deferlendirilebiliyorsa ancak o za-
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man hedeflenen sonuglara ulagilabilir.

Devlet ekonomi politikasina gtre, saptadifi amaglar igin bir takim plan-
lamalar yapar ve ekonomik birimler de bu planlara uygun Uretim planlar:i

hazirlayip hareket ederler. Bdylece ekonomik birimler, devletin saptadig:
ekonomi politikasi amaglarina gore ne Uretilecegini, ne kadar (retilece-
gini, nasil lUretilecedini, ne zaman ve nerede Uretilebilecekleri hakkin-

da onceden bilgi sahibi olurlar.
Devletin ulagmak istedidi temel ekonomik hedefler gdyle siralanabilir.

Tam istihdam,
Uretimi arttirmak,

0
o
o Fiyat istikrarini korumak,
o Adil gelir dagilaimi,

o

fdemeler bilangosu dengesi,

Yukarida siralanan temel amaglarin saglanmasi, toplumun bir biitlin olarak

refahinin artmasina neden olmaktadir.

"Ekonomi politikasinin temel hedefleri olan bu amaglarin bazilari
digerini destekleyici rol oynarken, bazende politikalar arasinda
catismalar ortaya gikabilmektedir. Ornedin ekonomide tam istihda-
m1 saglamaya yonelik politikalar, bilyilme hizini olumlu yonde et-
kilerken, ekonomide fiat istikrarinin saflanmasini zorlamakta,

~ odemeler bilongosu dengesini baski altinda tutmaktadir" (ZORHAN,
1990, s.l).

1929 Diinya bunalimi nedeni ile ortaya g¢ikan igsizlik, hizli fiat artigla-
ri, Uretim bolluju gibi ekonomide goriilen bozukluklari gidermede, ekono-
mik dengeyi salamada, devletin midahaleci girigsimleri yani 'Devletgilik’

gok onemli bir ekonomi ﬁolitik381 araci olmustur.

Ekonomi politikasi araci olarak devlet, saptadifi ekonomik amaglara ulag-
mak igin ekonomiyi diizenleyici ydnde midahalelerde bulunur, devliet is-
letmeciligi yapar. Bir ekonomi politikasi araci olarak devletgilik ekono-

mik diizen modellerinde anlatilacaktair.
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3.2.1 Ekonomi Politikasinin Diizen Politikasina Iliskin Ilkeleri

Ekonomi politikasinin diizen politikasina iligkin ilkelerini anlatmadan

once, amag ve ilke terimlerinin agiklanmasinda yarar vardir.

Ekonomi politikasinda amag, istenilen hedeflenen geylerdir. Urnedin dev-
let, toplumun bir bitiin olarak refahinin artmasi igin, Odemeler bilango-
su dengesini, blytme hizini arttirmayi ve adil bir gelir dadilimi boliisi-

mini amaglar.

Ilkeler, bir toplumda ekonomik diizenin olusmasinda kullanilankurallar-
dir. Bu ilkeler (lagallar ) ekonomik birimlerin ve devletin davraniglarina
yon verirler. Ilkeler, her toplumda farkli olan defer yargilarindan olu-
surlar ve o toplumdaki ekonomiye ve devletin davraniglarina yon verirler.
Ornegin 6zglirlik, adalet, gilivenlik gibi deder yargilari her toplumda fark-
lidir. Bazi toplumlarda her alanda (is yeri segimi, ekonomik Gzglrlik,
meslek segimi) Gzglirlik hakimdir, baz: toplumlarda ise bu 88zglrlikler
kisitlanmistir. Bireyin davranig bigimini merkezi karar organi belirler.
Ozqlirliikle 'ilgili olarak ornek verilen defer yargisinin iki toplumdaki

farkli uygulanig bigimi, toplumlarin ekaonomik diizenlerini belirlemektedir.

Uzetle ekonomik diizeni olugturan ilkeler (kurallar) her toplumda farkli
olan deder yargilarindan ortaya gikarlar. Dolayisiyla bir toplumdaki il-
keler (kurallar) ekonomik diizen politikasi ile ilgilidir. "Dizen politika-
sina iligkin ilkeler, bireylerin, ekonomik birimlerin (girigimciler) gibi
ve devletin (hikimet) gibi ekonomi politikasinin tasiyicilarinin davra-
niglari igin gegerli olabilirler" (KEPKEP, 1983, s.31).

Ekonomik dizen politikasina iligkin ilkeler, genel ve &zel diye iki'ye

ayrilarak incelenebilir.

Genel ilkeler, ekonominin genel dizeni ile ilgilidir. Yani bir toplumda
ekonomik diizen nasil olmalidir? Oncelikle ekonomik birimler arasindaki
iligki nasil olmalidir? Bu birimler arasindaki kargilikli uyum nasil sag-
lanacaktir? Ekonomik birimlerin planlarinin igeridini kim belirlemelidir?

Yani burada ekonomik birimlerin koordinasyonu stzkonusudur.

Ikinci olarak devlet ile - ekonomik birimlerin subordinasyon ydniinden
iligkisi mevcuttur. Bu iligki, ekonomik birimlerin planlarinin , devletin

ekonomi politikasinin belirledidi amaglara uyumunun nasil saglanacagina
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yoneliktir,

Ekonomik diizende, ekonomik birimler’faaliyetlerini planlara gore yirit-
mektedirler. Ornegin isletmeci Uretecek oldufu Uriinlerin tirld ve mikta-
rini, Uretim yonetimini, igletmenin yerini belli bir plana gbre belirler.
Tiketici de ayni gekilde aldifi gelirden ne kadarini tiketime, ne kada-
rin: tasarrufa, ne kadarini yatirima ayiraca§ini tiketecedi mallarin ti-
rd ve miktarini plana gbre yapar. Ancak tiketici ve dreticilerin yaptik-

lara planlar belli bir donem igin gegerlidir.

Ekonomik birimler, planlarini plan verilerine gore belirler. Yani plan-
lamanin kogulu plan verileridir. En 6nemli plan verileri, piyasadaki fi-
at, Ucret dizeyleri, faiz oranlaridir. Igletme lretim araglarini saflar-

ken, irlinlerinisatarken yukaridaki verilere dikkat etmek zorundadir.

Bunlarin diginda ekonomi politikasinca belirlenen ve ekonomik birimlerin
plan verileri arasinda bulunan kosullarda vardir. Bunlar vergi diizeyle-
ri, subvansiyonlar, sosyal givenlik katki paylaridir. Bunlardan bagka
"miilkiyet mevzuati, sOzlesme mevzuati, sanayi mevzuati, toplu sbdzlegme
mevzuati gibi ekonomik birimlerin alacaklari kararlar:i ilgilendiren hu-
kuk normlari da plan verileri sayilir" (KEPKEP, 1983, s.36).

-Ekaonominin genel diizeniyle ilgili olan koordinasyon ve subordinasyon il-

keleri asagida agiklanmaktadir.

Koordinasyon i1keleri

Sayilamiyacak kadar gok ekonomik birimlerin yer aldigi piyasada ekonomik
denge nasil sadlanacaktir? Yani ekonomik birimlerin planlarinin igerigi-
ni kim belirler, bu planlarla diizenli bir iligki saflanacak bigimde bi-
rimlerin birbirine uyumu nasil saglanir? Iste tim bunlar ekonomik birim-
ler arasindaki koordinasyon ilkesini ortaya koyar. Koordinasyon ilkesine
iligkin iki temel ekonomi bigimi disliniilebilir. Ilki piyasa ekonomisine

iligkin koordinasyon ilkesidir. Bu ekonomi modelinde, her ekonomik birim

bagimsiz karar alir, planlarini bagimsiz olarak hazirlar. Ancak bByle dav-

ranirken, ekonomik birimler piyasa kosullarini da dikkate alirlar. Buna
gbre ekonomik birimlerin piyasaya uygun bir koordinasyonlari vardir. Fi-
atlar ve gelir piyasada olusgur. Fiatlar ve gelir ekonomik birimlerin ken-

di planlamalari igin dikkate alacaklari temel plan verilerini olusturur.
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Bir diger piyasa tlri olan Merkezden Ydnetilen Ekonomiye iliskin koordi-
nasyon ilkesinde, merkezdeki organ, cekonominin timi igin Uretim ve tike-
tim konusunda genel bir plan hazirlar ve bu plan gergevesi iginde ekono-
mik birimlerin planlarinin igerifini belirler. Bu ekonomik modele iliskin
olarak ekonomik birimler planlama iglevine sahip dedillerdir. Yalnizca
merkezdeki organa gdre belirlenen planlari.uygulama iglevini yaparlar.

Yani bu modelde fiat ve gelirler merkezdeki planlama organinca belirlenir.

Subordinasyon Ilkeleri

Ekonomik diizen incelenirken ve siniflandirilirken subordinasyon ilkesi de

bliylk 6nem tagir. Subordinasyon ilkesi, ekonomi politikasi tasgiyicisi olan
devliet ile ekonomik birimler arasindaki iligki sirasinda stzkonusudur. Ya-
ni devlet ile ekonomik birimler arasindaki iliski nasil olusturulmalidir

ki devlet ekonomi politikasi amaglarina ulagsin.

Subordinasyon ilkesine gore devlet ile ekonomik birimler arasindaki ilig-

ki agafida anlatilacak de§igik bigimlerde olusturulabilir.

" o Devlet ekoncmik birimlerin kararlarina karigmaz,

o Devlet ekonomik birimlerin plan elemanlarini belirlemelerine
karigmaz, fakat plan verilerinin dedigtirilmesi igin girigim-
cilerin ve tiketicilerin planlarini etkiler,

o Devlet ekonomik birimlere, plan elemanlarini belirlemede ka-
rar Ozqlrldgl tanimaz. Girigimcilere ve tiliketicilere plancete-
manlarini belirlemede devlet merkezden emredici faaliyette bu-
lunur,

o Devlet ekonomik birimlerin planlarinin igerifini belirler" (KEPKEP,

1983, s.39).

Bir ekonomik diizende, bu dort subordinasyon ilkesinden hangisinin benim-

senecegi, toplumun deder yargisina baglidir.

Yukaridaki subordinasyon ilkelerinden birinin benimsenmesi, devletin eko-
nomi politikasinda istenen amaglara da baglidir. Ornefin ulusal Uriniin di-
zeyine ve geligmesine iligkin, istihdam diizeyine iligkin, para dederindeki

geligmelere iligkin, gelir dagilimindaki geligmelere iligkin)

Buna gbre onceden belli olan amaglar, belli bir subordinasyon ilkesinin

gegerli olmasi durumunda gergeklegebilecegi kabul edilir. Dolayisiyla eko-
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nomi politikasina gore, belli bir amacin gercgeklegebilmesi igin, belli
bir ekonomik diizenin en iyi arag¢ oldudu diglnilir. Yani burada ekonomik

diizen bir arag¢ olarak nitelenebilir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan yola g¢ikilarak, ekonomik diizen kavra-

mini1 goyle agiklamak mimkiUndir.

'Ekonomik Diizen' ekonomik birimlerin (girigimci/tiketici) planlarinin ve
davraniglarinin birbirine uyumu (koordinasyonu) ile yine bu ekonomik bi-
rimlerin ekonomi politikasi tasiyicis:i olan devletle uyumunun (subordinas-
yon) tirG ve bigimidir. Burada ekonominin akigini da agiklamak gereklidir.
'Ekonominin akisi' zaman iginde geligen ekonomik faaliyetlerdir. Ekonomik
faaliyetler, o anda mevcut olan ekonomik diizen kogullari altinda ylriti-

lir.

Buraya kadar ekonomik dizenin olugmasina iligkin gerekli olan genel ilke-
ler yani koordinasyon ve subordinasyon ilkeleri agiklanmistir. Genel ilke-
lerin yaninda ekcnomik diizenin olugmasinda Gzel ilkeler de vardir. Asafida

ara bagliklar ile bu ilkeler anlatilacaktair.

Milkiyet Iligkileri, Girisim Bicimleri, Isletme Yapisinin Temel Diizeni
Ekonomik birimlerin dretimde rol oynamasinda, yani Uretim araglarinin lze-
rinde kullanma vyetkisinin bulunmasi milkiyet iligkisine baflidir. Serbest
ozel miilkiyet, Uretim araglarinin kamulagtirilmasi, milkiyet iliskilerinde

dnemli rol oynar.

Isletmenin diizeninde igginin 6zliik haklari, toplumsal ve ekonomik ydnden
igletmenin ydnetime katilmasi bigimi olarak belirir. Ornek olarak igletme
diizeninde su ilkeler gbriilebilir. Igginin yBnetime katilimi hig yoktur,
sorumlu olarak yodnetime katilmasi mevcuttur, igglicinin idare meclisinde ve

yonetim kurulu 'nda iyelifi mevcuttur.

Piyasalarin ve Rekabetin Temel Diizeni
Ekonomik birimlerin aligverigteki davraniglarinda piyasa bigimi ve para
onemlidir. Piyasanin diizenini belirleyen ,piyasaya girig gikis ve rekabet

ilkeleridir.

"Genel olarak piyasaya giris ¢ikigta higbir sinirlama yoksa, serbest-
lik hakimse agik piyasa ilkesinden sézedilebilir. Burada da drnedin

igyeri segme Ozglirliifii, isyeri kurma &zgiirligl, serbest ticaret ko-
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larina iligkin ilkelerde olabilecedi gibi, payasalar arasinda

bazi farkliliklar gorilebilic" (KEPKEP, 1983, s.41).

Kapali piyasalarda, piyaséya girig ¢ikis sinirlandirilabilir. Bu piyasa-
larda devletin yGnetim tekeli, dig ticaret tekeli, patent yasasi gibi te-

kelleri vardir.

Ekonomik diizende rekabet iligkileri, serbest rekabet ilkesi veya rekabe-
Ein sinirlandirilmasi, yani devlet kontrol ve yasaklama bigiminde tutum

izleyebilir.

Para Dizeni

Ekonomik birimlerin aligveriginde dedigim araci olarak paranin kullanil-
mas1, para yaratma konusunu ortaya gikarir. Burada para yaratma hakkinin
kime ait | oldufu (Devlet/Merkez Bankasi)sorunu ile para yaratmanin mik-
tarsal sinirlamasininshangi ilkelere gdre diizenlenecedi sorunlari kargi-
miza Gikar. Burada ya Merkez Bankasi'nin devlete bagimlilig: ya da bajim-
s1zl1gi1 kurallari gegerlidir. Para yaratmanin sinirlanmasi gesitli kargi-
11k kurallarina gore yapilir. Yurt disi ile olan ddeme iligkilerinde ser-
best Odeme ya da doviz yaratma yontemi ilkeleri gegerli olabilir. Uluslar
aras1l karsilikl:i serbest ddeme dizeninde doviz kuru politikasi stabil ve-

ya esnek doviz kuru big¢iminde olabilir.
Gelir Bélustmii

Ekonomi diizeni modellerine godre gelir bdllgiml farklidir. Piyasa diizenin-
de anlagmalara gbre, yani tcretler ve ayliklar bireysel serbest anlasma-
lara, serbest toplu sGzlegmelere gbré olugur. Girigimeci geliride piyasa

kogullarinda olugan satis geliri ve maliyete gdre olusur. Merkezden ytne-

tilen ekonomi diizeninde fiat ve gelir.,merkezdeki organca belirlenir.

Gelirin tiketilmesinde de diizen politikasina iligkin ilkeler gegerlidir.
Gelirin tiketilmesinde ya da arttirilmasinda,tiliketilecek mallarin segimin
de, tiketici birimleri serbestge mi karar vermeli? yoksa merkezdeki ysGne-
tim organi bunlari da planlamaktamidir? ya da tiketimde Gzglir seg¢im ve

forunlu tasarruf kuralimi gegerlidir.

3.3 EKONOMIK DUZEN SISTEMLERI

Bir toplumda ekonominin Grglitlenisine yOn veren ekonomik diizenler,koordi-
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nasyon ve subordinasyon ilkelerinin birbirinden dedigik bilegimleri ola-
rak ortaya gikarlar. Ekonomik diizenler ddrt grupta ‘toplanir. Bunlar ser-
best piyasa ekonomisi diizeni, merkezden ydnetilen planli ekonomi diizeni,
glidimli ekonomi diizeni ve devletgi ekonomi diizenidir. Asadida kisaca bu

dizenler anlatilacaktair.
3.3.1 Serbest Piyasa tkonomisi Diizeni

Serbest piyasa ekonomisi, iretici ve tiiketicilerin kargilikli aligveris-
te bulundufiu, rekabetin oldugu yiiksek verimlilik, yiiksek karin amaglandi-

d1 bir piyasa gegididir.

Serbest piyasa ekonomisinde, ekonomik birimler serbestge karar verme Gz-
glirligine sahiptirler. Yani bireyler serbestce meslek ve igyeri segerler,
girigimeciler Uretim araglarinin kullaniminda serbestge karar verirler, ti-
keticiler gelirlerini, tiiketim, yatirim ve tasarruf igin serbestge kulla-
nirlar. Bu ekonomik diizen modelinin felsefesinde, devletin ekonomiye mi-
dahale etmemesi ilkesivgegerlidir. Devlet yine bu diizende varlig: ile vaz-
gegilmez bir otoritedir. Ancak devletin ekonomiye midahale etmemesi
onun ekonomi politikasina iliskin higbir iglevi olmadigi anlamina gelmez.
Devlet klasik gorevlerinin yaninda, ekonominin hukuksal yapisini, yani eko-

nomik birimlerin karar verme Ozgiirliiklerini glivence altina alir.

Bu diizende ekonomik birimlerin planlarinin koordinasyonu, yani birbirle-
riyle uyumu, girigsimcilerin ve tiiketici birimlerin planlarini hazirlarken,
payasanin kogullarini, 6zellikle piyasa fiatlarini dikkate almalariyla

gergeklegmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinde ekonomik birimler, piyasada kendi kendilerine
birbirlerine uyum saflarlar. Devlet bu iligkiye hig¢ bir gekilde miidahale

etmez.

Serbest piyasa ekonomisinin icleyebiiaszsi igin bir takim kogullarin zorun-
lulugu hissedilir. Bunlar; iretici/tliketici sayisi goktur, Ureticiler ara-
sinda rekabet vardair, {ireticiler en bliytk faydayi saflama g¢abasi iginde-
dirler. Serbest piyasa ekonomisi diizeni, fiat mekanizmasina gire igler, ya-
ni piyasadaki biitiin fiatlar arz ve talebe gdre olugur. Ancak piyasada fi-

atlara kargi asiri duyarlilik mevcuttur.
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"Fiat mekanizmasinin tam oclarak igleyebilmesi igin fiatlarin arz
ve talep karsisinda hareketliliginin yaninda, arz ve talebinde
fiatlara kargi duyarli olmas: gereklidir. Bu duyarlilik normal
olarak talebin fiat yiikselisi ile azalmasi, fiat dislsi kargisin-
da artmasidir. Arz'da durum bunun tersidir. Mali lireten , satan
yani arzeden, fiat ylkselince daha gok arz etmeye, azalinca daha
az arz etmeye e§ilimlidir"™ (KILICBAY, 1985, s.12).

Serebst piyasa ekonomisi diizeni'nde Ureticiler birbirleri ile rekabet ede-
rek faaliyetlerini siirdiirirler. Rekabet piyasasinin en &nemli &zellidi;
ylksek verimlilik, biylk kar, blyilik Uretimdir. Ureticiler piyasadaki mal

ve fiatlari, Uretim araglar:i fiatlarin:i dikkate alarak en yliksek kara ulas-
maya galigirlar. Ancak aralarindaki rekabet bu kari aza indirir. Tiketi-
ciler ise gelirlerine zevklerine gbre mallarin piyasadaki fiatlarina gbre

tiketimden, en yiliksek faydayi saglamaya galisirlar.

3.3.2 Merkezden Yonetilen Planli Ekonomi Diizeni

Merkezden ytnetilen ekonomide, ekonomik birimlerin karar alma Gzglrlik-
leri ortadan kaldirilmistir. Merkezdeki organ yani devletin tercihleri,
ekonomik birimlerin tercihlerinden daha dnemlidir. Devlet ekonomik birim-
lere neyin yararli oldugunu,onlardan daha iyi bilmektedir. Dolayisiyla dev-
let, Uretim, gelir bdlliglmi ve tiketim bakimindan ekonominin akigini plan-
lar ve bu planlara dayanarak biitiin igletmelere ve tlketici birimlerine bu

planlari uygulatir.

Ekonomik birimlerin planlarinin igerigini devlet, bu ekonomi diizeninde
emredici bir bigimde planlamayla merkezden yonetir. Fakat bu diizende plan-
lamanin, koordinasyon sorununu gdzemiyecei ve ulagilmak istenen amaci ger-
geklegtiremiyecedi gﬁrdgﬁ hakimdir. Bu gorlige neden olan gelismeler, ide-
olojik defigmeler ve bireysel tiiketici tercihlerinin artisidir. Tiketici-
nin artan geliri ile daha da farklilagan ihtiyaglarina tretimin uyumunun,
merkezdeki organin planlama yoluyla saglayamayacagu ahla§1lmaktad1r. Ayrai-
ca Uretimdeki etkinlik ve ekonomik dengeyi merkezdeki organin saglayama-
yaca§y da goriilmiistiir. Iste bu nedenlerden doléyl, tiketici birimlerine
meslek ve igyeri segimi Ozqiirlugi, gelirini kullanma 6zglirliGi verilmistir.

Uretimin, fiatlarin ve gelirin emredici bir bigimde devletge planlanmas:i
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sinirlandirilmigtair. Boylece isletmelere, lretim planlamasi, fiat belir-

lemesi konularinda serbestlik taninmigtir.

3.3.3 Gudimli Piyasa Ekonomisi Dizeni

Gldimli piyasa ekonomisi diizeninde, ekonomik birimler karar verme Gzglir-
1iglne sahiptirler. Igletmeler ile tiiketici birimlerin planlarinin piya-
sa yoluyla birbirlerine uyumu mevcuttur. Bu ekonomik diizende ekonomik bi-
rimlerin koordinasyon sorunu, piyasada kendi kendine diizenlenebilmektedir.
Ancak bazi Gzel durumlarda, arz ve talebin karsilikli iliskisinin, fiat
mekanizmas: yoluyla saflanamadidi gorilmektedir. Difger tarafta devletin
ekonomi politikasi amaglarina ulagmasinda (yani tam istihdam, para dege-
ri istikrari, adil gelir boligiimii, dig ticaret dengesi gibi) piyasa den-
gesinin saflanamiyacadi goriilmektedir. "Dolayisiyla ekonomik birimlerin
karar verme Ozglrliglu ilkesi ve devletin ekonmininin akigina karismamasi
ilkesi,bu diizen dizgesinde kosulsuz gegerlilige sahip dedildir" (KEPKEP,
1983, s.45). ’

Gidumll piyasa ekonomisi dizeninde, ekonomik birimlerin planlarinin ige-

rigi degistirilmemekte, devlet yalnizca plan verilerini defistirmektedir.

" Defigtirilen bu plan verileri ekonomik birimlerin kararlarinda
degisiklige yol agabilmektedir. Kendi kendine diizenlemenin isle-
medigi piyasalarda ekonomik birimlerin karar verme Ozglirlikle-
rinin bir 6lglide sinirlandirilmasi da (8rnedin fiat ve miktar
kontrolleri) gerekli ve piyasa ekonomisi diizeni ilebagdasir go-
rilmektedir" (KEPKEP, 1983, s.46).

3.3.4 Devletci tkonomi Diizeni

Devletgi ekonomi diizeninde, devletin ekonomik yasamda aktif bir role sa-
hip oldugu gorilmektedir. Bu dliizende devlet, klasik gdrevlerinin digin-
da dGretim dizeyini arttirmak, fiat artislarini Onlemek, gelir dagilimin-
da adaleti salamak, yani ekonomi politikasi amaglarina ulasmak igin, eko-

nomik ve sosyal yagama miidahalelerde bulunur.

Toplum bigiminde yagayan insanlar arasindaki diizeni kuran, sirdiren dev-

let, bu faaliyetleri gergeklegtirebilmek igin bagvurdufu yontem devletgi



40

yollardir. Bu made Lde diizen, ancak devletin kendisini her alanda hisset-
tirdigi anda ortaya gikar. Dblaylslyla devletgi ekonomi diizeni, her ilke-
de varolan bir anlayigtir. Giniimizde ekonomik yagam, toplum yasaminda
onceligi aldifindan, devlietgi ekonomi dilzeni, devletin ekonomiye miida-
halesi geklinde degerlendirilir. Bu ekonomi dizeninde devlet, ekonomik ve
sosyal dengeyi saflamak lzere devletgi faaliyetlerde bulunur. 0 halde bu-
rada 'devletgilik' nedir konusu giindeme gelmektedir. '"Devletgilik, kla-
siklere gosterilen tepkilerin bir karmasidir. Serbest Piyasa ekonomisini
ve Ozel girigim bzqglirliginl hogsgdrmeyen tercihlerin bir sentezidir" (Eko.
Ansk.1982, s. ).

1929 Dinya ekonomik bunalimindan sonra gorlilen hizli fiat artislari, is-
sizlik, Uretim fazlaligi gibi ekonomik sorunlar, beraberinde birgok eko-
nomik arayislari getirmistir. Geligmig kapitalist -llkeleri etkileyen

ve biitiin dinyaya yayilan bu bunalim, klasik ekonomi politikasi Gnerileri-
nin, ekonomik dengeyi saflamadaki yetersizlifini ortaya gikarmistir. Iste
bu bunalimli donemin atlatilmasi igin, devlet miidahalesine bagvurulmasin-

da 'Devletgilik' gok Onemli bir ekonomi politikasi araci olmustur.

Bir ekonomi politikasi araci olarak devlet, bu durumda ekonomik hayatta
aktif bir rol Ustlenmig ve bozulan ekonomik dengeyi saflamak lzere mida-

haleci faaliyetlerde bulunmugtur.

Devletgiligi bir ekonomi politikasi araci olarak dedil, iktisadi ve top-

lumsal sistem olarak yorumlayanlar da Vardlr.

"Bu yorumcular devletgiligi, kapitalizm ve sosyalizm arasinda her
ikisinin de bazi 6zelliklerini almig, bagimsizliga yeni kavusan
biitin azgeligmig llkelerin izleyecedi sistem olarak gorirlér”
(BORATAV, 1974, s.134).

Bagka bir ifade ile devletgiligi, kapitalist ekonomiyi geligtirmek ve bur-
Jjuvaziyi gig¢lendirmek ig¢in devletin yaptigi midahalelerin timi olarak
tanimlamaktadirlar. Bu tanima gore kapitalistlesme siirecine geg¢ giren
ilkelerde, burjuvazinin yaratilmasinda devletin rolii artmaktadir. Dolayi-

siyla da devlet bu iilkelerde midahaleci bir rol Ustlenmektedir.

"Devletgilik en genis anlamiyla, devletin ekonomiyi diizenlemek ve

geligtirmek Ulzere yaptigi midahaleci faaliyetlerdir. Dar anlamiy-
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la ise ekonomiye piyasa mali ve hizmeti Ureten devlet igletmeci-

ligidir" (ILKIN/TEKELI, 1982, s.319).

Bu tanimlardan yola gikilarak devletgiligi gdyle Gzetlemek mimkindir.
'Devletgilik', devletin ekonomik hedeflere ulasmak lizere, Uretici qlig ola-
rak ekonomik faaliyetlerde bulunmasi, ekonominin akigina midahale etmesi-

dir.

3.4 DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALESI

XIX.ylUzyi1la hakim olan kapitalist dizenin, Ulkelerin ekonomilerinde yol
agti8r durgunluk, hizli fiat artiglari, yilksek orandaki igsizlik gibi so-
runlar son derece Onemli olmugtur. Bu sorunlarin ¢dziminde, bunalimli d&-
nemlerin atlatilmasinda devlete Gnemli gdrev diigmistir.Bu geligmeler, top-
lumda bozulan ekonomik ve sosyal yagantiyi diizenlemek, zarar goren birey-
leri korumak, Uretici glic olarak ekonomide gdrev almak tizere, devletin
ekonomiye midahalesini zorunlu kilmigtir. Dolayisiyla da devletin piyasa-
ya ilk midahalesi, iggi lcretleri, sosyal gilivenlik gibi toplumun sosyal

yapisinda gdrlilen dengesizligi dizenlemek igin olmustur.

Bir ekonomi politikasi araci olarak devlet, devletgilik ilkesi geredi ulag-
mak istedidi hedefler ugruna ekconomik yasama miidahale eder. Devletin eko-

nomiye mildahalesi, modern iktisat teorisinde goyle agiklanmaktadir.

"Keynezyen devrim ile baglayan ve giiniimiize kadar gegitli geligme-~
lerle devam eden modern iktisadin, ekonomi politikasi yoniinden or-
taya gikardifi en Snemli sonug, devlet miidahalelerinin neredeyse
zorunlu oldufu sonucudur. Ekonominin tam istihdama ve fiat istik-
rarina kendiliginden ulasmasinin mimkiin olmadigi, mutlaka devlet
midahalesine ihtiyaci bulundudu... hem teorik ve hem de tatbiki
yonden, toplumun ekonomik amaglara ulagmasinda en biyilk gbrev ve
sorumlulufun devlete digtifii tartigmasiz. kabul edilen bir gergek-
tir" (SAVAS, 1982, s.156).

Devletin ekonomiye miidahalesi, kuramsal agidan da, Liberal Kapitalist yak-

lagim ve Marksist yaklagimla agiklanabilir.

"Liberal kapitalist ekonomik sistem, piyasa mekanizmasinin igleyis

kurallari gergevesindeen etkin lretim ve b&liislm siUrecini gergek-
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legtirecektir. Ancak bunun gergeklestirilmesi igin bazi kosulla-
rin yerine getirilmesi gereklidir. SGzkonusu kogullarda yvalniz-
ca devlet miidahalesi ile saflanabilir" (SAYLAN, 1986, s.ll1).

Marksist yaklagimlar ise kapitalizmin belli sorunlari igerdigi uzun do-
nemde, bu sorunlari kendilifjinden gideremedigi ve devletin bu sorunlari

gidermek lUzere ekonomiye miidahale etmek durumunda oldufunu varsayar.
.Devletin ekonomiye midahale nedenleri, Keynezyen teori ile sdyle gelig-
me gostermigtir., 1929 Diinya ekonomik bunalimji, devletlerin ekonomik yasam-
laraini alt Ust etmistir. Biyik bunalima kadar devletlerin ekonomi politi-
kalarinda kapitalist gorig hakimken, savastan sonra yaganan bunalim uza-
dikga, klasik ekonomi politikasinin bunalimi Snlemedeki yeteersizligi an-
lasilmigtir. Iste bu sirada Keynes, bunalimi &nlemek icin ekonomiye dev-
let midahalesinin gerektigi Uzerinde durmus ve Onerdidi politika onlem-

lerini'The General Theory of Employment, Interest and Money' adli kitabin-
da yayinlamigtir. Bunalim,adi gegen kitapta onerilen politika dnlemleri-

nin uygulanmasiyla giderilebilmigtir.

Keynesci yaklagimla devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekliligi agik-
lanmadan 6nce, devletin ekonomi politikasi tiim tilkelerde gdyle isliyordu.
Devlet, kamu harcamalarini en alt diizeyde tutuyor, piyasaya girigimci ola-
rak mal ve.hizmet lretmiyor, gelirleri gok diigik oranda vergilendiriyor,
faiz oranlarini enflasyon ortaminda yiikseltiyor, deflasyon ortaminda disgii-
rityordu. Bdylece dizenin kendi igleyis kurallari gergevesinde en yilksek
tcreti saglayacagi, devletin midahalesi durumunda ise bundan uzaklasgacagi

ileri siiriiliyordu.

Keynes ise devletin bu faaliyetlerinin tamamen tersini savunmugtur. Key-
nes'e gore en etkin kaynak dagilimi tam istihdam, ancak devlet miidahale-
siyle gergeklegtirilebilir. Bunun iginde kamu harcamalari, faiz oranlari,

ihracat, ithalat devletge dolaysiz olarak denetlenmelidir,

Keynesci ekonomi politikasi yaklagimi, dinya bunalimindan sonra kapita-
list Glkelerce benimsenmis ve Gzellikle II.Dinya savagindan sonra ekono-

mik yagsamda devletin midahaleciligini On plana gikarmigtair.
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Devletin ekonomiye miidahalesi, kamu maliyesi yoniinden de incelenebilir.
Devlet,piyasa mekanizmasindaki aksakliklari gidermek, en etkili Uretim
ve bolislimi gergeklestirmek igin ekonomiye mildahale eder. Kamu maliyesi
yininden devletin ekonomiye mildahale etme nedenleri asagidaki §ekilde.

siralanabilir.

o Gelir dadilimindaki egitsizlifi gidermek igin devlet ekonomiye miidaha-
le eder. Dar gelirlilerin alim glciini arttirarak ekonomik biliylmeyi des-
tekler. Bunu yapmak igin zengin gelirli kesimden, dar gelirli kesim-
lere gelir aktarilmasin:i saglar.

o0 Devlet piyasada iretilemeyen kamu mallarini Ulretmek, kamu harcamasi
yapmak igin ekonomiye midahale eder. Ornedin egitim, alt yapi, saglik,
ulusal savunma harcamalarinda bulunur.

o Devlet,bazi mal ve hizmetlerin istenildifi sekilde lretilememesi lize-
rine kendisi Uretmek, Uretimi denetlemek yada siibvansiyon yoluyla des-
teklemek igin ekonomiye miidahale eder.

o Devlet ekonomik bliylimenin dengeli bir bigimde olmasini, toplumdaki arz
ve talep dengesinin ani dedigmelerinin enflasyon ve deflasyon durumu
yaratmamasi igin ekonomiye miidahale eder.

o Devlet amagladigi biyiime hizina ulagmak ig¢in ekonomiye mildahale eder.

Devlietin ekonomiye miidahalesi hakkinda arastirmalar yapan J.W.Growe bu
konuda Ingiltere'deki ekonomiyi incelemistir. Ingiltere'de, II.Diinya sa-
vasindan sonrakl 6 yillik isgi partisi doneminde devlet, ekonomik yagam-

da dnemli roller istlenmigtir. Growe arastirmasinda;

"Devletin Ingiliz hiikiimeti (izerindeki kontroliini, kamu milkiyeti,
ulagtirma ve enerji maliyetlerinin devletge belirlenmesi, vergi
politikasi, devlet alimlari ve sibvansiyonlar aracilig:i ile git-
tikge arttigini belirtmekte ve -Ingiltere'de devletin ekonomiye
midahalesini" (SAYBASLI, 1986, s.33).

‘ayrintili bir bigimde agiklamaktadir.

Bagka bir aragtirmaci Andrew Shonfield, Inglitere'de devletin ekonomi po-
litikasi lizerinde Maliye Bakanligi'nin etkisini agiklamistir. Andrew Shon-
field, devletin ekonomiye miidahalesinin ekonomik yagamda refah getirdigi-

ni stylemigtir. Shonfield bu gdriige 1950'ler ve 1960 yili baglarinda gi-



riilen ekonomik geligme lzerine varmistir. Bu donemlerde ekonomik biiytime, lcret
gelirlerinde yiikselme, Uretimde de artis bﬁrﬂlmﬂ@tﬂr. S6z konusu geligme-
ler, devletlerin bilingli bir tam istihdam politikasi uygulamasina ve tek-
nolojik yeniliklere badlidir. Bu yillarda llkeler, ekonomi politikalari
yoninden asagidaki ortak noktalarda devletin Onemli bir role sahip oldu-

gunu agiklamiglardir.

0 Devlet kamu harcamalari araciligiyla ekonomiyi yonlendirmisgtir,

o Sosyal refah hizmetlerinin saflanmasinda kamu kesiminin rold artmis-
tir, ,

o Kamu kesimi ile ©6zel kesim piyasayi, rekabeti azaltacak gekilde etki-

lemistir,

Devletin ekonomiye miidahalesi kuramsal agidan oldufu kadar, ginimizde
cafdas toplumlarda da Onemini korumaktadir. Artik liberal devlet gorlisin-
deki devletin, ekonomiye mimkin oldufunca az midahalesi yerine, glinimlzde
miidahaleci deVlet anlay 1g1 gorligi hakim olmustur. Nitekim son yillarda
devletin ekonomik yasama midahale gerekliligi yerine, devletin ekonomik
yagamdaki faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmasi gerektigi konusu tarti-

s1lmaktadzir.

Serbest piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigi toplumlarda, ekonominin bozu-
lan dengesinin kendi kendini diizeltemiyecegi anlagilinca, devletin ekono-
miye miidahalesi kacinilmaz olmustur. Dolayisiyla devlet, ekonomik yagam-
da bozulan dengeyi sa8lamak, ekonomi politikasi amaglarina ulasmak izere,
tretimin sorumlulufunu bizzat Uzerine alarak midahaleci faaliyetlerde bu-

lunmustur.

Devletin ekonomik yagama midahalesi iki gekilde gorlilir. Bir yandan dev-
let, bizzat {retici glic olarak mal ve hizmet Uretimi seklinde ekonomik
yagama katilir. Diger yanda ise ekonomiye sinirlamalar, yasaklar ve kont-
roller seklinde miidahale eder. Ayrica devlet ekonomiye dolayli ve dolay-
siz ydnlerden de miidahale eder. Devletin dolayli miidahale gekli para ve
maliye politikasidir. Dolaysiz miidahale gekli ise emir ve yasaklar geklin-

deki miidahaleleridir.

Devletin ekonomiye miidahalesi geligmekte olan llkelerde daha yodun gbril-
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mektedir. Glnki bu Ulkelerde sermaye birikimi az, alt yap:i yatirimlari
yetersizdir.Dolayisyla bu ilkeler blylk yatirimlara girismekten kaginirlar.
Dolayisiyla sanayilegme geredli duyulan bu idlkelerde, devletin ekonomiye
miidahalesi kaginilmaz olur."Bu miidahaleler, sanayilesmeyi hizlandirmak,
hatta ozel tegebbisii tesvik etmek ilizere, 6zel tegebbiisin ele almadiga
birgok Ust yapi alanlarina da ybnelebilir" (HIC, 1988, s.93-94).

Azgeligmisg illkelerde goriilen devlet midahaleciliinden anlagildigi Uzere,
devlet kalkinmakveekonomik refah seviyesini yilikseltmek igin daha gok ya-

tirim yapar

3.5 GUNUMUZDE DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE BICIMLERI

Glntmiizde devlet, ekonomik yagamda klasik gdérevlerinin yaninda, ayni za-
manda kamusal mal ve hizmet lreticisidir. Devlet bu faaliyetleri ile ilgi-
1i olmak lzere, ekonamik yagama 31n1}lamalar, yasaklarAve kontrol ile miida-

hale eder.

GlnlUmiizde, piyasa ekonomisinde dahi devlet, ekonomik yagama agsafida sira-

lanan sekilde miidahale eder.

" I. Toplum sagligi nedeniyle yapilan miidahaleler;
Bu amagla yapilan miidahaleler, sinirlamalar.ve yasaklamalar
standart tayini seklinde olabilir. Orne§in sigaranin zararli
oldugu konusunda toplumun aydinlatilmasi, titln Gretiminin dur-
durulmasi, sigara sanayi'nin kapatilmasi gibi,

II. tkonomik faaliyetlerde meydana gelen dengesizligi,tiiketicile-
rin lehine gidermek, alicilari korumak igin yapilan midahale-
lers;

Ornedin kaliteli mal Uretmek, tiiketiciyi korumak, bilinglen-
dirmek, fiatlari kontrol etmek,

II1. Devletin iktisadi hedeflerine ulagmak (izere, iktisat politika-
lari uygulamak i¢in yapilan midshaleler;
Ornedin devlet, kalkinmak ig¢in sanayilesmeyi ve disa agik bir
ekonomiyi hedeflerse bunlari gergeklestirmek igin jtasarrufu
tesvik eder, faiz oranlarini yiikseltir, yliksek faizli devlet

tahvilleri gikartir, kamu harcamalarini kisar, yatirimlari tes-
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vik edici tedbirler alar,

IV. Geligen iilkelerde Gzellikle sosyal gayelerle yapilan miidaha-
leler;
Devlet,«bazi ekonomik alanlarda yatirim faaliyeti ylritir, ay-
rica ekonominin genel diizenini dlizeltmek ve ayarlamak Ulzere,
bagta para ve maliye politikalarini kullanarak miidahalelerde
bulunur " (KILICBAY, 1985, s.29-33 Gzet). '

Devletin ekonomiye miidahalesi diizenleyici bigimdedir. Devletin yapacada
bu miidahaleler "ve kamu yatirimlari daha hizli bir ekonomik kalkinma ve

sosyal adaleti gergeklegtirme gayesine yoneliktir.

Gunimizde devlet, dig ticaret, bankacilik, vergi sistemi, yabanci sermaye,
tarim ve editim gibi alanlarda ekonomik yagama midahaleci faaliyetlerde
bulunur. Agadida bu alanlardaki devletin miidahaleci faaliyetleri anla-
tilmaktadar.

Dig Ticaret

Geligen lilkelerde dig ficarete cok gereksinim vardir. Ancak bu gereksinim,
dig ticarette serbestligi de beraberinde getirmez.Bu durum,devlietin dis
ticaret lzerinde kontrol ve miidahale etme hakkini dofurmustur. Devlet dig

ticarete agagida anlatilan gekilde miidahale etmektedir.

o Devlet ddviz kagakgiligini Snlemek igin, biltin doviz gelir ve giderle-
rini kontrol ‘eder,

o Devlet, turizm ve ihracat sanayinin geligtirilmesini tegvik eder,

o Devlet milli sanayiyi, gumriik vergileri ve ithal yasaklari ile sinirlar,

o Devlet ihracati, kredi, faiz, vergi iadesi, prim kolayliklari saglayarak

tesvik eder,

Bankaci1lik
Devlet bankacilik alaninda da belli bagli kontrol ve miidahale faaliyetle-

rinde bulunur.

Devlet, toplam kredi ve para hacmi artiglarini dikkatli bir sekilde ayar-
layarak, fiatlar genel séviyesinde istikrari saflar. Yine devlet mevduat
faiz oranlarinin ylkseltilmesini, kredi faiz masraflarinin diglirilmesini
sajlar. Sanayiye uzun ve orta vadeli kredi verimini, tarim {reticisine,

kiiglik giftgilere kredi verilmesini saflar.



47

Devlet banka gubelerinin adedinin sinirlanmasina karisir, kligiik bankala-

rin birlegtirilmesine, sermaye piyasasinin geligtirilmesine miidahale eder.

Yabanci Sermaye
Geligen Ulkeler kalkinmak igin sanayilesmek zorunda olduklarindan, milli
sanayileri ile igbirligi yapmak Uzere, yabanci sermayenin lilkeye girisini

serbest birakirlar,

Yabanci sermaye, kalkinmayi, sanayilegneyi hizlandirir, yeni teknoloji-
leri iilkeye getirir. Ancak Ulkeye ilk giriginde ddviz geliri saflayan Gzel
yabanci sermayenin sonradan ham madde ithalati, kar transferi nedeni ile
doviz gikigina neden oldugu ve Odemeler dengesini bozdugu sdylenir. Dola-
yis1 ile yabanci sermayenin millilestirilmesi istenir. Ancak bu durum,
dig yardimlari turizmi ve dis ticareti azaltir. Iste biitiin bu nedenler,
devletin ige' karigmasina neden olur. Devletge arzulanan,yabanci sermaye-
nin millilegtirilmesi dedil, tesvik edilmesi,ancak g¢egitli yonlerden
ise kontrol altina alinmasi sarttir. Bu ise sGyle olur. Yabanci yatirim-
lar ekonominin verimli alanlarina yobnelir, ekonomiye yeni teknikler geti-
ren, tek bagina lUretilmesi gilic olan mallar igin yabanci sermayenin Ulke-

ye girmesine izin verilir.

Tim bu faaliyetlerde yabanci sermayenin milli ekonomiyi koti yonde etki-
lememesine dikkat edilir. Bu sermaye ile kurulan igletmelerin ihracat

yapmalarinin tegviki, kar transferlerinin sinirlanmasi yapilair.

Vergi Sistemi
Devletin ekonomiye miidahale etmek igin kullandifi araglardan birisi de

vergi sistemidir.

”'Vergi ve mali alanlardaki tedbirler, yatirimlarin muhtelif eko-
nomik alanlara ve codrafi bolgelere dagilimini etkileyerek silirat-
1li ekonomik kalkinmanin saglanmasi, kamu kredilerine ve para
emisyonuna ihtiyaci azaltarak enflasyona mani olunmasi, yahut
toplam tasarruflarin ve yatirimlarin enflasyona yol agmadan art-
tirilarak kalkinmanin hizlandirilmasi, gelir bdlisilimiindeki biylik
egitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal adaletin gergekleétirilme—
si imkan dahiline gitmektedir" (HIC, 1979, s.106).
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Devletin vergi sistemi ile ilgili olarak bir takim faaliyetlerde bulun-
mas1 gerekmektedir. Bunlar; gelir dagilimi esitsizliklerini azaltan, ya-
tirim ve Uretim Uzerinde olumsuz etkisi olmayan gélir vergisinin arttiril-

mas1 gereken faaliyetlerdir.

Devlet, kamusal harcamalar:i gormek izere vergi gelirlerini ve bilitge ge-
lirlerini arttirir. Yine devlet,vergi kagakgiligini dnlemek ilzere vergi
kontrollerini genigletir. Bu durum, vergi gelirlerinin artmasina ve ge-

lir dagilimi egitsizliklerinin azaltilmasina neden olmaktadar.
Tarim Kesimi

Devletin tarim kesimine miidahaleleri iki yodnden olmaktadir. Birincisi ge-

lir vergisi yoniinden, ikincisi tarim ve toprak reformu ydnindendir.

Devlet, tarim kesiminden alinan gelir/arazi vergisini genisletir, toprak

sahiplerinden adil 6lgllerde gelir vergisi alir.

Devlet tarim kesimine, banka kredileri, sosyal ve verimli alt yapa yati-

rimlari yapar, mevcut olan tarim satig kooperatiflerini genigletir.

Devlet tarim reformuyla tarim kesiminde bir takim faaliyetlerde bulunur.
Bunlar yol sulama, elektrik, ilacg, glbreleme, tarim makinalari, tohum 1s-
lahi, tarim teknidi ile geligtirilen yatirimlardir. Devletin tarim kesi-
mine ydnelik yaptiga tim bu faaliyetler, tarim kesimindeki verimi arttir:z
ybndedir. Devlet ayrica toprak reformu ile tarim kesiminde pargalanmig

arazileri birlestirir, hazine arazisini,az topradi olan kdyliye verir.
Egitim

Devletin miidahale ettidi alanlardan biride egitim alanidir. Devlet,egi-
timde firsat egitligi ve editim planlamalari konulari lzerinde de Gnemle
durmaktadir. Devlete burada diigen onemli gbrev, egitim kurumlarini plan--
larken ekonominin gelecek yillardaki ihtiyaglarini gdzoniinde bulundurma=

sidir. Devlet, tilke kalkinmasinda en blylk yatirimin editim oldugu bi-

lincinden yola gikarak, lilke gapinda egitimi yayginlagtirar.

Devlet orta 6fretim ile ilgili olarak mesleki ve teknik editime blylk

tnem vererek bu seviyedeki okullarin arttirilmasi faaliyetlerinde de bu-~
lunur.
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BOLUM 4 CUMHURIYET DUNEMINDE (1923-1939) DEVLETGILIK
A
4.1 1923-1929 (ULUSAL EKONOMI POLITIKASININ DOGUS YILLARI)
LIBERAL DUNEM

4.1.1 Kurulug Yillarinda Osmanli Doneminden Devralinan Ekonomik Miras

Tlrkiye Cumhuriyeti devleti ekonomik ydnden gok glic sartlar altinda kurul-
mugtur. 1923-1929 donemindeki ulusal ekonomi politikasini dederlendire-
bilmek igin, Osmanli doneminin son yillarindaki ekonomik yapiyi incele-

mekte fayda vardir.

XIX.ylizy1l boyunca sanayilegmesini tamamlamis olan Bati Avrupa devletleri,
XX.ylizyilin baglarinda ekonomik alanda gligli bir duruma gelmistir. Buna
kargilik teokratik bir devlet olan ve tarima dayanan Osmanli ekonomisi,
batidaki bu gelismelere yabanci kalmistir. Gelisen bati ililkeleri kargi-
sinda Osmanli Imparatorludu, tarim lriinleri satan buna karsilik sanayi

mallari satin alan bir {ilke durumundadir.

"Batinin sanayilesmeye basladifi sirada, Osmanli devletinin ilk
sermaye birikimini ve ayni hamleyi yapmamig olmasinin nedenleri

olarak su hususlar gosterilmektedir;

o Giglld bir merkeziyetgilige dayanan kapitalist faaliyetleri, dev-
lete yada egemen biirokrat gruplara bagimli kilan bir toplum

-

diizeni varda.

o Gigli agiret ve ydbresel topluluklar, merkezi otoritenin zayif-
ladigi anlarda yari badimsiz ydnetimler kurarakiktisadi ve tica-

ri faaliyetleri sekteye ugratiyorlard:i.

o Belli bir sermaye birikimini elinde tutan zayif geleneksel bur-
juvazi ile zanaatkar gruplar, batinin sOmirgeci politikasi kar-

gisinda ezilip yikiliyorlardi.

Bunlarin yikilmasi sonucu yerlerini dzellikle azinliklardan olu-
san, diga bafmlibir burjuvazi aldi" (KOKSAL/ILKIN, 1973, s.4).

Batili devletlerin Osmanli ekonomisine yerlegmelerinde kapitiilasyonlarin
bliyllk payi vardir. Bu devletler, kazandiklari ayricaliklarla giderek Os-

manli ekonomisine egemen olmuglardar.



"Diger taraftan hiikimetin devlet harcamalarini denetlemede ve ka-
mu gelirlerini toplamada igine diustidi stirekli basarisizlik, ic
ve dis borglarin giderek artmasina ve blylk boyutlara ulasmasina
neden olmugtur. 1875 yilinda Osmanli hikimeti, aldigi borglarin
faizlerini dahi ddeyemiyecek durﬁma digmigtiir.Bunun sonucunda
1881 yilinda Muharrem kararnamesi ile alacaklarin temsilcileri
tarafindan ydnetilen Duyunu Umumiye (Devlet Borgalari Idaresi) ku-
rulmug ve bu idare tuz ve titin tekellerinin gelirleri ve damga

- vergisi ile igki ipek ve balikgiliktan alinan vergilerin toplan-
masini lzerine almistir. Bu geligme vergi gelirlerinin toplanma-
sindaki etkinlidi arttirmig fakat Gilkeyi de bir yari somirge duru-

muna diiglirmistir" (BARUTCUGIL, 1989, s.2).

Geligmig batili devletlerin Osmanli Imparatorludu'nu ekonomik ydnden diga
bagimli yarisdmiirge durumuna diigirmelerindeki etkileri, ticaret, dig borg-

lar ve yabanci sermaye olmak lzere lig yonde gorilmektedir.

Ticaret yoniunde diga bagimlilik 1838 yilinda Ingiltere ile yapilan tica-
ret anlasmasi ile iyice belirginlegmistir. Bu anlagma,Osmanli pazarlarini
ingiliz mallarina agmigtir. Diger batili illkelerde, daha sonra benzer tica-
ret anlagmalarini Osmanli devletine imzalatmiglardir. Boylece bu anlagma-
larla osmanli pazarlari, Avrupa'daki sanayi birikimi igin agik pazar hali-

ne gelmisgtir.

Bu donemde ithalat ihracattan gok daha hizli genisledifinden, dig ticaret

dengesi bozulmug ve agik vermeye baglamigtir.

"Ticaret dengesindeki agiklar, 1850'lere kadar daha'gok altln'gﬁ—

miis ihraciyla, 1854'ten sonra ise Avrupa metropollerinden yapilan
borglanmalarla karsilanmigtir. Boylece Osmanli Imparatorlugu'nun,
kapitalist diinya ekonomisindeki merkezlere olan sanayi ve ticaret
bagimlilifina birde, mali bagimlilik eklenmistir" (TEZEL, 1982,s.67).

Osmanli devletinin ekonomik yonden diga baimlilifini olusturan diger bir
etkende dis borglardir. 1850 yilina kadar dig borg almaktan kaginmig olan
Osmanli devleti, ilkdefa Kirim savagindan (1854) sonra borglanmaya bag-
lamig ve 20 yil kadar sonra borglarini odeyemez duruma digmistiir. Dig borg-

larin % 90'1 6zel kisilerden ve bankalardan alinmigtir. Dider batili Ulke-



lere kiyasla Osmanlilarin dis borglarinin gok fazla olmamasina radmen
Odedikleri faiz di@er tlkelerinkinden gok yiksektir. Gsmanli borglarinin

devletler bakimindan dagilimi farkl:i yillarda gu gekildedir.

ULKE 1881(% 1900(% 19164(%)
Fransa 40 45 49
Ingiltere 29 1
Tiirkiye 7.93 7
Hollanda 7.60 4
Almanya 4,70 12 20
Belgika - 18 11
Italya 2.60 1 1
Avusturya 0.97 2 1

Kaynak : (BARUTCUGIL, 1989, s.3)

Alinan bu borglarin biylk bir kisminin Ulkenin ekonomik kalkinmasinda

dedil, sarayda kullanilmis ocldugu gtrilmektedir.

Yabanci sermayede, Osmanli devlietinin ekonomik ydnden diga bagimlihfin:
arttiran bir etkendir. Ticari ayricaliklarla dogan digs ticaret agidini,
mali gugliklere artan dig borglari kapamak igin, yabanci sermayeye bag-
vurulmustur. Yabanci sermaye, ulasim, sanayi, bankacilik, ticaret, maden-

cilik gibi kesimlerde faaliyette bulunmugtur.

Yabanci sermayenin OUsmanli devletinde en faal oldugu kesim ulastirma ke-

simindeki demiryolu yapamidir,

"Alman sermayesi Bagdat demiryolu projesi ile zengin petrol kay-
naklarina ulagmayi amaglarken, ABD'de Chester projesi ile dodu
ile kuzeydogu illerine demiryolu yapmayi amaglamistir. Ayrica
bu proje ile demiryolu hattinin iki yaninda 40.00 km.lik geritler
iginde bilinen ve bilinmeyen maden ve petrol kaynaklarinin ig-
letme tekeli aliniyordu' (URAS, 1979, s.99).

Madencilik alaninda yabanci sermayenin payi % 69'tur. 1914 yilina kadar

yabanci sermaye,madencilik kesimine 3 milyonluk yatirim yapmigtair.

Osmanl:i donemindeki yabanci sermayenin en Onemli ugrag alanlarindan bi-
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ride bankaciliktair.

"Osmanli ekonomisine gubeleriyle giren Avrupa bankalary i: en Onem-
lileri Deutsche Bank ve Credit Lynnaisti. Osmanli bankasi, yaban-
c1 sermaye ile kurulan en biiyiik bankaydi. Ingliz Fransiz sermaye-
sine dayanan bu banka Duyunu Umumiye Idaresi ve Fransiz tiitiin re-
siyle birlikte Avrupa emperyalizminin Osmanli Imparatorlugu’'ndaki
simgelerinden biri oldu" (TEZEL, 1982, s.80).

Bu kosullar altinda Osmanli devleti batili devletlerin baskisi altina gi-

rerek, ekonomi yoninden yabanci sermayeye badimli duruma gelmigtir.

Bu ddnemde, tarim, sanayi ve ekonominin dider sektdrlerinde de gok ilkel
bir teknoloji mevcuttur. Sanayi Istanbul ve Izmir gibi iki blyiik sehirde

toplanmigtir. Bu durum llkenin sanayilegememesine bir neden olusturmugtur.
Osmanli sanayinin geligememesinin nedenleri agagidaki gekilde ozetlenebilir.

o Osmanl1 devleti,tarim Uriinleri satan, sermaye Urilinleri satin alan bir
ilke oldugundan, saniyilegsmig llkelerin rekabetine agik bir lilke duru-

mundadzir.

o Osmanli sanayi, madencilik ve tarimsal Uretimde verimliligi gergekleg-
tirememigtir. Osmanli topraklarindan g¢ikarilan madenler iglenmeden yurk-
digsina satilmigtar. Ayni sekilde sanayide kullanilan tarimsal Uriinler-

de iglenmeden ihrag¢ edilmektedir.

Osmanli doneminde iktisadi geligmeyi hizlandirmaya yonelik yasal dizenleme-
lere de girigilmistir. 1913 yilinda fegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati gika-
rilmistir. Avrupa'daki geligmelerden Srnek alinarak hazirlanan bu kanun,
15 yi1l yirirlikte kalacaktir. Kanunun kosullarina rafmen sanayi birikimi
sinirly kalmigtir. Ortaya gikan igletmelerin gogunlu yabancilar ve onlarin

korudufu gayri miislimlerce kurulmugtur.

Bu donemde e§itim gobren tirklerin, ticaret ve sanayi ile udragmayi kigik
gbriip, ordu ve kamu gorevlerinde galigmayi segmeleri, sanayi kesiminin
miisliman olmayanlarin eline gegmesine neden olmugtur. Sanayi ile ufrasan-
gayri mislimler, Osmanli sanayinin % 75'ini kapsamaktaydilar. Isletmelerin
sermayelerinin ve cgaliganlarinin milliyetlere gbre dagilim: Tablo {2 )'de

gosterilmektedir,
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(Tablo 2
Milliyeti Payi (% Calisanlar Payi(%)
Rum 50 60
Ermeni 20 15
Musevi 5 10
Yabanci 10 -
Tirk 15 15

Kaynak: (KAZGAN, 1981, s.3)
Milli Burjuvazinin Dogusu ve Osmanli'nin Son Donemindeki Ekonomi Politikasi

Osmanli devletinin XIX.ylizyilda yagadigi en Snemli toplumsal defigmeler-
den biri, burjuva devlet yapisinda ortaya gikmigtir. Osmanli Devletinin

batili devletler tarafindan somirgelestirilmesine kargi g¢ikan tepkiler,
batililagmigs aydin askeri birokrat kadronun iginde filizlenmig ve milli
bur juvaziyi yaratma tegebbiisleri, 1913 yilinda Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti'nin iktidara gelmesiyle baglamigtir. "Ittihatgi hareketin belli bagla
hedeflerinden biri, Avrupa'dan badimsizlagmak amaciyla milli bir ekonomi
ve milli bir burjuvazi yaratmakti" (AHMAD, 1989, s.41).

Ittihatgilar bu hedefe ulagmak igin bir anlamda devletgi bir ekonomi po-
litikasi izlemigler ve o donem itibariyle bellibir bagari da kazanmiglar-

dir.

1911 Trablusgarp ve 1912-1913 Balkansavaglarinin (lkeyi yoksul digiirme-
“sinden sonra ittihatgilar, iltkenin biitln kaynaklarini kullanmay: gerekli

gormiiglerdir.

"Tirk halkinin Avrupa ekonomisine olan ekonomik bagimlilidina kar-
g1 micadele etmek ve Osmanli devleti iginde tiirk milliyetinin
ekonomik gikarlarini kollayicisi olarak bir orta sinifin gelig-
mesini sa@lamak amaciyla, ekonomik milliyetg¢ilik fikrini ve dev-
letgilik politikasini gelistirdiler" (AHMAD, 1989, s.53-54).

Bu dbnemde ittihatgilarin uygqulanmasini istedidi devletgi politikalar

goyleydi.

o Isgiler ile isverenler arasindaki iliskileri ayarlayan yasalar hazirla-
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nacakti,

o Koylilere toprak dagitilacak diglik faizli kredi verilecekti,

o Devlet denetininin oldufu editim kurumlari, bitin irk ve dinlerden go-

cuklarin okumasi igin agilacakti,
o Ticaret, tarim ve meslek okullari kurulacakti,

o Tarimin gelistirilmesi ve Uretimin artmasi konusunda da devlet, yatirim

yapacak, igletmeyi koruyacakti,
o Sanayi ve ticari faaliyetleri hizlandiracak yasalar ¢ikaracakti,

Yukarida ana hatlariyla belirtilen politikalari benimseyen ittihatgilar,
béylece devlet eliyle, Osmanli Imparatorludu'nda kapitalist birikimi art-
tirmaya amagliyorlardi.littihatgilarin bu ydndeki politikalarinin uygulan-
masinda, devletin sanayilegmeye ydnelik faaliyeti olan 1913 tarihli Teg-

vik—i'Sanayi Kanunu Muvakkati onemli rol oynamistir.

Yine bu donemde ticaretle ilgili olarak yeni gimriik tarifeleri 1916 yilin-

da kabul edilmis ve 14 Eylil tarihindeyiirlirliige girmistir.

1916 yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin, tiirk ekonomisini sanayi ve
sermaye konusunda gelistirdigini belirten ve hilkimete sunulan rapor Gnem-
lidir.Bu raporda ittihat ve Terakki Cemiyeti, milli kaynaklarimizla yati-
rim yapmak lizere, sermaye biriktirmenin Onemi lizerinde duruyor ve agagi-

da belirtilen lg Onemli girketi kurduunu sdyliyordu.
"g Milli Mahsulat Osmanli Anonim $irketi sermayesi 200.000 TL.
o Kontarya ithalat Anenim Sirketi sermayesi 200.000 TL.

o Ekmekgiler Jirketi sermayesi 100.000 TL."(AHMAD,
1989, s.41).

Sanayilegme yolunda tirk burjuvazisine ydnelik ticari Orgitlerin kurulma-
si1, bu donemde igin gok Onemlidir. Asafidabelirtilen kuruluglarin serma-

yesinin temini Tirk ve mislimanlara aitti,
"o Akgehir Osmanli Bankasi sermayesi 50.000 TL.
o Milli Aydin Bankasi sermayesi 50.000 TL.

o Milli Koruma Bankasi sermayesi 20.000 TiL.



o Ziraat Bankasi sermayesi 150.000 TL.

o Adapazari Islam Tic.Ban.ser. 100.000 TL,

(Cumhuriyet doneminde bu banka Ankara'ya taginmsve Tirk Tica-
ret Bankasi adini almigtir.)

o Izmir Tirk Milli ithalat Ins.Sir.sermayesi 100.000 TL.
o Ugak Yildiz Tic.§irketi sermayesi 100.000 TL.
o Konya Madencilik Sirketi sermayesi 106.060 TL.

o Eskigehir Milli Ticaret San.Sir.sermayesi 50.000 TL.™ (AHMAD,
1989, s.67).

Milli burjuvazinin, illke ekonomisinde gok Gnemli bir yeri oldufunu idrak
eden Ittihatgilar, kapitalist sermaye birikiminden, bu girisimin dofusu-

nu hizlandirici bir takim faaliyetlerde bulunmuslardir.

" 1914 yilindan itibaren Osmanli hiikimeti, Izmir'deki biitiin yabanci
kuruluglardan, biitin rum gorevlilerin iglerinden g¢ikarilarak yer-
lerine miislimanlarin alinmasini ister. Bu tedbirlerin amaci, ig
pazara muslimanlara agmak ve onlari llkenin ticari hayatina kat--
maktir" (YARASIMOS, 1989, s.16-17).

Ittihatgilarin milli burjuvaziyi yaratma yolundaki girisimlerindeki amag-

lari, hizla sanayilegme geredi duymalérlndandlr.

fttihatgilar, Osmanlinin son déneminde milli burjuvaziyi yaratarak, sana-
yilegmeye yGnelik faaliyetlerinde, kapitalist bir rejimin dofusunu hazir-
lamiglardir. Milli ekonominin temellerini atarak uyguladiklari devletgi
politikalarla kismen de olsa bagarili olmuglardir. Bu yillarda Tudrkler
kendi sanayilerini kendileri kurmuglar, ilkenin her yerindemeslek okulla-
r1 ve el sanatlarini geligtirmigler, editim kapasitesini arttirici Gnlem-

ler almiglardzir.

Uzetle Osmanli devleti, XIX.ylizyil sonlarinda ve XX.ylizyil baslarinda It-
tihatgilarin Onderlidinde, sanayilegmek igin milli burjuvaziyi yaratmig-
lar, devletg¢i bir takim politikalar uygulamislar, ancak bu galigmalarin
planli bir gekilde yapilmamasi, Ote yanda Ulkenin ekonomik ve siyasi yodn-
den ¢oklgl sanayilegmesini engellemis ve batili devlietlere ekonomik yon-

den bagimlilidi devam etmigtir. Ancak burada sunuda belirtmekte yarar var-
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dir. Devletgi ekonomi politikasi ilk defa cumhuriyet doneminde ortaya
atilmamigtir. Milli burjuvaziyi kabul eden devletgi politika, Osmanli
doneminin son yillarinda ittihatgalarin ekonomi politikalirinda da go-
rilmektedir ki bu politika daha sonra cumhuriyet devleti tarafindan da

benimsenmigtir.

Osmanlinin son doneminde sanayilegme yolunda, milli burjuvazi hareketi-
nin baglamig olmasi dahi osmanli devletini ekonomik ve siyasi gdkiisten
kurtaramamistir. BBylesine bir ekonomik yapi igindeki osmanli devleti,

1912 yilinda Balkan savagina, 1914-1918 yillari arasinda I.Diinya savagi-

na girmigs ve kaynaklari tamamen tilkenmig olarak bu savagtan gikmigtir.

Kisaca Osmanli devletinin ¢6kds yillarinda, iginde bulundugu ekonomik

durum ve uygulanan ekonomi politikasi gbéyle deferlendirilebilir.

" Osmanli Imparatorlugu'nda dis borglari ililke iginde tahsis etﬁek
lizere kurulmus ve bunu bir devlet Grgitunin yetkileri ile yapan
Diyunu Umumiyzidaresi ile yabancilara hukuki ayricaliklari veren
kapitiilasyonlarin varligi ile titin rejimi ve demiryolu girket—
leri gibi yabanci sermayeli kuruluslarin 6zel ve olagan listii yet-
ki ve ayricaliklarla donanmig olmasiyla emperyalist llkelerle
dig ticaret rejiminde son derece etkili olan bir dizi ticaret
anlagmasiyla kendi ekonomisi lizerinde ekonomi ile sliregleri et-
leyen karar merkezlerinin Uzerindeki glicini ve denetimini iilke
digindaki giglere birakmig olmasiyla ekonomisi ilizerinde etkin
bir iktisat politikasa izleﬁmesini "imkansiz kailmigtir® (BALKIR,
1985, s.18).

1914 yi1linda baglayip 1922 yilinda sona eren sekiz yillik savasg sonunda
1923 yilinda kurulan yeni Tlrk devleti, bitkin ve zayif bir ekonomi devr-
almigtir. Savagi sonaerdiren Lozan Barig Anlagmasi, ekonomi agisindan
gok dnemli hilkiimler tagimaktaydi. Ancak, Tlirkiye lehine olacak iiktisadi
hiikkimlerin kabul®! edilmesi oldukga gekigmeli olmugtur. Ozellikle kapitii-
lasyonlar ve osmanli borglari konusunda anlagmaya varilamamis olmasi kon-
feransin kesintiye ugramasina neden olmustur. Bunun yanisira, Izmir Ik-
tisat Kongresi'nin toplanmasindan Once, yabanci sermaye ile ilgili g&-

riglerin de bu anlagmada gtrliglilmis olmasi Snemlidir. Yabanc:i sermayenin
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Glkeye getirilmesinde faydali olacagi digiincesi bu konferansta, milli bur-

juvazi tarafindan agafida anlatilacadi gekilde ele alinmigtair.

" Milli birjuvazinin amaci, emperyalizm tarafindan uzaktan gudi-
len her tirld sinif veya zUmr;yi tasfiye ederek dlkenin somi-
rilmesinde onun yerini almakti. Ama somiirU emperyalizmsiz olma-
yacagina gore, bu milli burjuvazi de eninde sonunda onunla anlag-
maya varacakti. Bu durumda emperyalizme karsi verilen micadele onun,
tlrk misliman sinifinin roliinl ve niteligini inkar etmek isteme-
si ve onu tasfiye ederek yerine hiristiyan unsurdan kaynaklanan
araci siniflari gegirmeyi denemesi yiliziinden haklilik kazanir. Em-
peryalizmin yanligini anladigyr, ulusal burjuvaziyi kendi roli
iginde yeniden yerine oturttugu ve Lozan Anlagmasi'nin hizli bir
hak teseliminin delili oldudu ondan itibaren artan emperyalist mi-
cadele sona ererek yerini emperyalizmle igbirligine birakiyordu.
Bu ylizden yabanci simsarlarin  bitin eylem ve imkaninin yokedilme-
si istegi Lozan Konferansi goriigmeleri boyunca goriilen, yabanci
sermayeyi tirkistmemek endigesiyle dengeleniyordu. Barig anlagmasi
imzalanip da, emperyalizmin Tilrkiye'deki yatirimlar lonusundaki
teredditii birvakia haline gelince, milli burjuvazi ilk gorev ola-
rak Ulkede,'uygar bir ulus' yani yabanci yatairimcilar igin ‘glive-
nilir' bir ulus yaratmaya koyuldu" (YARASIMOS, 1989, s.73).

4.1.2 Izmir Iktisat Kongresi ve Lozan Anlagmasi

Milli miitadelenin zaferle sonuglanmasinin ardindan cumhuriyet devleti,
osmanlidan son derece yoksul bir ekonomik miras devralmigtir.Cumhuriye-
tin kuruldugu yillarda Ulkenin genel durumu gdyleydi. Gegirdigi savag-
larin etkisi ile llke fakir digmigtii, halk gegimini en ilkel metodlarla
tarimdansagliyor, yerli mallar yerine ithal mallari koruyan bir gimrik
rejimi uygulaniyordu. Sermaye birikimi yok denecek kadar azdi, illke az

geligmig llke ozelliklerini tasiyordu.

Su halde yeni tiirk devleti, son derece fakirlegsmig devlietin ekonomik glice
ulagmasini sa{layacak tedbirleri almasi: gerektiginin zamani geldidini an-
lamigti. Hatta Atatilirk, ekonomik alanda dzgiirliije ulasmaksizin siyasal

8zglrligiin korunamayacagini styleyerek asil Snemli donemin gimdi bagladi-
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gini belirtiyor ve ekonomik kalkinmayi yeni devletin temel amaci olarak go-

riyordu.

Bu donemde kalkinmmanin baglamasi ve ekonomik yagamin canlandirilmasi igin
devletin iktisat sistemine ydn Qerecek politikalari kararlastairmak izere,
17 Subat 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmigtir. Bu kongre bi-
rinci amag olarak ulusal ekonomiyi kurma cabasindaydi. Ikinci olarak ta,
" Bati diinyasina gorisimiizii ve barig kosullarimizi belirtmekti" (O0ZGUR,
1975, s.95).

Kongre oncesi, donemin ekonomik sorunlarinin neler oldufu ve Heyeti Faale
g¢bzimleri igin, gareler arandifini ve kongreye sunulmak lzere lilkenin eko-
nomik durumunu inceleyen bir rapor hazirlanmigstir. Heyeti Faale Gzellikle,

zirai Uretim ve sinai Uretim konusu ilzerinde durmugtur. Ayrica raporda;

" Sanayilegmenin canalici bir Onem tasidigi belirtildi. Devletin,
ozel girigimcilere kredi teknik yardim salayarak ve koruyucu bir
gimriik politik331 getirerek sanayilegmeyi hizlandirabilecedi sdy-
lendi. Ig piyésanln olugturulmasinda, demiryolu ve karayolu yapi-
mina bilylk agirlik taninmasi istendi" (TEZEL, 1982, s.136).

Ekonomik hayatin iggi, tliccar, sanayici ve tarim dortlustinden olugtugu
varsayilarak, kongrede de tarim, ticaret, sanayi ve iggi gruplari olmak
lizere dort ana grup temsil edilmigtir. Her grup kendi sorunlarini ikti-
sadi 6neriler geklinde kongrede sunmustur. Kongrede ele alinan en Snemli

konular sunlardir;

0 Alt yapi tesislerine olan ihtiyag
o Ureticinin korunmasi,

o Yabanci sermayeye kargi tutum,

o Sanayiyi tesgvik,

o Milli sanayinin korunmasi,

o Glmrik politikasi,

o Ihracat ticaretinin korunmasai,

Kongrede tartigilan bu konularin hepsi igin kesin kararlar ,0 sirada alin-
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mamig ancak bu sorunlarin varliginin bilinmesi ve gare bulunmak iizere ga-

ba sarfedilmesi gok onemlidir.

Kongreye genel olarak o donemde etkin olan ticaret ve tarim grubu egemen
olmug, ayrica ekonomik bagimsizligin her grupga titizlikle ko-
runacagi kabul edilmistir (Misak-1 Iktisadi). Kongrede kalkinma ile ilgi- '
li olarak o donemde Rusya'nin iginde bulundudu durum gdzonline alinarak,
kalkinmaninin devlet eliyle mi yoksa &zel sektdr eliyle mi saflanacag:
konusu goriiglilmigtir. Kongreye en hazirlikli grup olarak Milli Tirk Tica-

ret Birligi sorunlarini aktarmigtar.

Kongrede yabanci sermaye ile ilgilialinan karara gdre 'ecnebi sermayesin-
den mistagni (gereksinmesiz) kalamiyacafimiz agikardi' sozii gok tuhaf kar-
silanmamistir. Cilinki bu gereksinim, hatirlanacagi ilizere Lozan Konferan-
sinda da lizerinde durulan dnemli bir konudur. Ancak bu Kongre'de yabanci
sermayenin llkeye geliginde belli bir denetimin olmasi istenmigtir. Ya-

banci ve yerli ortak yapimi girketlerin kurulmasi kararlagtirilmistir.

Kongre'de genel olarak lilke ekonomisinin kalkinmasina yonelik tneriler go-
rislilmiigtiir. Yerli Uretimin tegviklerle dzendirilerek arttirilmasi ve Teg-
viki Sanayi Kanunu'nun yeniden diizenlenerek 25 yil yyirirlikte kalmasi,
O6zel girigimciligin Uretimde rol sahibi olmasi igin devletge desteklenen
koruma Onlemlerinin alinmasi, tarim ormancilik ve hayvancilifin gelistiril-
mesine yonelik caligmalarin yapilmasi Onerileri, kongrede kabul edilmistir.
Kalkinmanin Ozellikle sanayiye yonelik olmasi ve Onceligi Gzel girigime
birakan bir sanayilegme politikasinin izlenmesi amacglanmigtir. Bu konu
ile ilgili olarak, kongrede alinan ve dzellikle sanayi gqrubunun istekle-
rini belirten kararlar agagidaki gibidir;
Al
" o Yurtigi gereksinmeleri yerli iUretimle kargilanan mallarin it-

haline afir gumriiklerle engel olunmasi, llkede olan hammadde-

lerin ithalinin 6nlenmesi, olmayanlarin ve sanayinin gelismesi

igin, gerekli olanlarin gimrikte bagigik olarak ithalinin sag-

lanmasi, sanayi igin gerekli olan tim makina ve teghizatin ver-

giden bagdigik olmasi,
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o Tegvik-i Sanayi kanunu'ndan yalniz Tirk uyruklarin ve girketlerden
sermayesinin % 75'i Tlurklerin elinde bulunanlarin yararlandiril-
masi,

o Sanayiye kredi verecek bir bankanin kurulmasi, sanayi egitimine
onem verilmesi, sanayi odalarinin olugturulmasi, sanayi uUrinleri-

ne ve sanayi hammadde tagimada, indirimli tarife uygulanmasi"

(BARUTGUGIL, 1989, s.14).
Kongrenin iki hafta siliren galigmalari sirasinda, genel ve ekonominin tim

kesimlerinin istekleri dogrultusunda illke kalkinmasina ydnelik kararlar
alinmis ancak bunlar ferdi istekler dogrultusunda afirlik kazanmistir. Uzel-

likle ticari grubun goriglerine uyulmus olmasi bunu gdstermektedir.

Jzel kesime dayali kalkinma modeli politikasi benimsenen toplantida devlet,
tzel sermayeyi destekleyici ve Gzendirici politikalar izleme rold veril-

migtir. Yani 1923 yilinda,devletin ekonomi politikasina yon vermek, ekono-
mik kalkinmasini belirlemek {izere toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nin

ekonomi politikasinda liberal goris agir basmigtir. .

"Bu gergeve iginde, ekonomik yagam Gzel girisimciligin oncilugi ve
Ustiinligl ile yirliyecek; devlet gerekli tegvik ve korumaciligi sag-
layacak, diizenli miidahaleleri yapacaktir. Devletin ekonomik yaga-
ma fiilen katilmasi ve kalkinmada rol almasi stz konusu defildir"
(AYAYDIN, 1988, s.7).

Kongrede devletgilik ve devlet igletmecilidi fikirleride tartisilmistar.
1923 yilinda Iktisat vekili Mahmut Esat;

"Tirkiye mitelit bir iktisat sistemi takip etmelidir. Iktisadi
tegebbiis, kismen devlet ve kismen de tegebbiisli gahsi tarfindan
deruhte edilmelidir" (BALKIR, 1985, s.112).

Bu sbziiyle Mahmut Esat, kamu sektorl ile Gzel sektdr igbirligine dayanan
karma ekonomi modelini savunmugsa da, o dbnemde devliet isletmeciliginden
gu anlasilmaktadir. Devlet, bankalar yolu ile Gzel sektdre kredi vererek,

yatirimlarin canlanmasini saflamaktadir, yani burada devletin ekonomideki
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roliinin destekleyici oldugu gdriilmektedir.

1923 Iktisat kongresinde alinan kararlar inclendiginde, daha sonra bunla-
rin bir kisminin 1931 yilina kadar devletin iktisat politikasina hakim

oldugu gorilmektedir,

Orne§in1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu'nun kabul edilmesiyle, tasinmaz
mallarla ilgili olarak bir 6zel miilkiyet hukuku getirilmigtir. Tarima da-
yali ekonomiyi gelistirmek igin, kodyliden alinan Agar vergisi 1925 yilinda

kaldirilmistir.

Girigimcilere ve difer kesimlere para bulabilmek igin, kredi kurumlar:

gelistirilmig ve bu vesile ile 1924 yilinda Is Bankasi kurulmustur.

Sanayi yoninden {ilkenin sermaye birikimi yetersiz oldufundan Gzel girigim-
ciye sanayi kredisinin saglanmasi igin 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Ban-

kasi kurulmustur.
Konut kredileri vermek, iizere 1926 yilinda, Emlak Eytam Bankasi kurulmustur.

1927 yilinda, 5zel girigimciyi, sanayi yoninden tegvik etmek amaciyla Tes-
viki Sanayi Kanunu gikartilmigtir. Bu yasa ile sanayi igletmeleri kurmak
isteyenlere blylk kolayliklar taninmig, her alanda sanayi yatirimlari Ozen-
dirilmisgtir. - ’

Yukarida anlatilan gétigmeler, 1?23 yilinda kongrede alinan kararlarin

uygulamaya konulmasiyla ilgili dnemli Orneklerdir.

iktisat kongresinden 4 ay sonra imzalanan Lozan Koénferansi'nda (24 Tem-
muz 1923), en gok tartigilan konularin baginda ekonomik olanlar gelmis-

)
tirki bu sorunlarin, donemin ikitisat politikasinda payi biyiktir.

Lozan Konferansi'nin I.evresinde, kapitiilasyonlar ve osmanli borglari konu-
sunda toplantiya katilan Ullkeler arasinda anlagmaya varilamamis ve 4 Subat
1923'te toplanti yarida kesilmigti. Ancak lilkeler tekrar savagsa girmek
istemediklerinden konferansin Il.evresinde, bu konularda tam bir diploma-
tik zafer kazanilmigtir. Lozan Konferansi, ekonomi agisindan g¢ok Gnemli

hilklimler getirmigtir.

"Mili bafimsizlik kavrami agisindan fevkalade Snem tagiyan birsorun,

kapitiilasyonlar sorunu, Lozan Barig Anlasmasi'nin 'Tirkiye'de kapi-
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tiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigini'hitkme baglayan 28.mad-
siyle goziilmigtir. Buna karsilik 1923 sonrasinin iktisadi gelig-
mesine de etkileri olacak iki 6nemli iktisadi sorunun ¢8ziimii, ayni
derecede lehimize olmamigtir. Bunlar osmanli borglari ile dis tica-
ret (giimriik) politikasinda hiikiimranlik sorunlari idi” (BORATAV,
1974, s.21).

Bilindigi lzere, osmanli doneminden cumhuriyet dtnemine aktarilan en bii-

ylik ekonomik miras, osmanli borglariydi. 1924 anlagma imzalandifinda, os-
manli borglari 129.384.910 altin lira, Tirkiye tarafindan devralinan mik-
tar ise 84.597.495 altin liraydi. Yillik odemeleri 5.809.312 olan bu bor-
cun Gdemeleri, 1929 yilina kadar dondurulmugtur. 1929 yilinda biyiik Dinya
bunaliminin baglamasiyla’buborglar, tekrar giindeme gelmig ve tiirk parasi-

nin dederinin disglirilmesinde gok dnemli bir rol oymmigtir.

Lozan konferansi'nda gorisgiilen ekonomik ydnden tnemli konulardan biri de,
dig ticaret sbdzlegmesidir. Bu sdzlegmeye gbre Tﬁrﬁiye 1 Eyldl 1916 yilin-
da yirirlide giren ve agirligi spesifik glmrik vergilerinde belirlenen
tarifeleri, 1928 yilina kadar 5 yil boyunca Ingiltere, Fransa. Romanya,
Japonya, Yunanistan ve Yugoslavya'ya uygulamak zorundaydi. "Ayni sOzles-
me ile belirli istisnalar diginda Tirkiye, yurda mal sokmaya ve yurttan
mal gikarmaya iligkin yasaklari kaldirmay:i ve bunlari yeniden koymamayi
yikimlenic" (BORATAV, 1974, s5.22). Devletin 1923 yilindan 1930 yilina ka-
dar ticari yonden yaptiga iligkiler,bu anlagmaya uygun olarak yapilmigtir.

‘Asagida bu dbnemin ticari bilangosu gosterilmektedir.

(Tablo 3)

Yil . fthalat Ihracat Ticari Bilango
1923 144.000.000 TL. 84.000.000 TL. 60.000.000 TL.
1924 '193.0006.000 " 158.000.000 ¢ 34.000.000 ¢
1925 241.000,000 ¢ 192.000.000 " 49.000.000 "
1926 234.000.000 " 186.000.000 * 48.000.000 *
1927 211.000.000 * 158.000.000 * 52.000.000 "
1928 223.000.000 ¢ 173.000.000 " 49.000.000 "
1929 256.000.000 * 155.000.000 " 101.000.000 "

Kaynak: (YARASIMOS, 1989, s.91)
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Gimrik politikalari ile ilgili olarak Lozan'da alinan karar, devletin ver-
gi gelirlerinin digik kalmasinin yaninda, kalkinmak ve sanayilegmek igin
gerekli clan girisimlerede blyilk Olglide zarar vermigtir. Her nekadar Lo-
zan anlagmasiyla milli bafimsizliga kavusulmugsa da, llke ekonomik agi-

dan 1929 yilina kadar yine yabanci midahalesine agik kalmigtir.1929 yilinda
bu kisitlamalarin kalkmasi ile birlikte dig borg Gdemelerinin baglamasi,
ilke ekonomisini alt ilst etmistir. Iste tiim bu gelismeler, cumhuriyetin

ilk yillarinda devletin uygulayacadi midahaleci bir iktisat politikasina,

elverigli bir ortam hazirlamistir.

4.2 (1923-1929 YILLARI ARASINDAKI IKTiSADI GELISMELER)
4.2.1 Iktisat Politikasiyla Ilgili 'Orgiitlerin Kurulmasi

1923-1929 yillari, cumhuriyetin kurulugunun getirdigi yeniliklerin en yo-
gun yagandigi bir donemdir. Bu dbnemde, Ulkenin kalkinmasinda yol gdste-
recek ekonomi politikafarlnl kararlagtirmak lizere toplanan Iktisat Kongre-
-si'nde,sermaye birikimini gergeklestirecek toplumsal kesim olarak ©zel gi-
rigimciye bliylik nem verilmigtir. Ozel sektoril bu konuda uyarmak igin,
devlet bir takim destekleyici, koruyucu olanaklar saflamistir. Ozellikle,
Ozel sektdri yatirima tegvik etmek igﬁn 1917 yilinda 'Tegvik-i Sanayi' ad:
ile anilan kanun, bu yonde bilyilk bir atilimdir. Temel ilkeleri 1913 yilin-
da atilan ve 15 yillik bir slireyi kapsayan bu kanunla devlet, 6zel serma-

ye birikimini ve kapitalist geligmeyi hizlandirmak istemistir.

1923-1929 yillari arasinda Onemli olan diger bir geligmede, {llkenin kal-
kinmasinda rol oynayacak bir takim iktisadi Grgltlerin kurulmasidir. Bu
donemde, 6nemli iktisadi gikar gruplarinin egilimlerini yansitacak veya ik-
tisadi politikalarini olugturacak yeni orgiitler kurulmugtur. Bunlar agagi-

daki gekilde geligme gostermisgtir.

0 1925 yilinda tiliccar ve sanayicilerin sorunlarini yansitacak gekilde Or-
glitlenmelerini sadlayan, Ticaret ve Sanayi Odalari kurulmugtur. Hikimet
¢ikardigr bir kanunla, bu grdplarln iktisadi ve toplumsal orgiitlenme-

lerine destek saglamigtir.
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o 1926 yilinda, donemin iktisadi politikasini clugturacak bilgi ddokimiinii
gikarmak amaciyla, Istatistik Umum Midiirliigi kurulmustur. Bu midirlik
sayesinde donemin niifus, tarim ve sanayi yatirimlari yapilmigtir. Bu ku-
rum giiniimiizde, Devlet Istatistik Enstitisii adi ile faaliyet gosteren
kurulusun temelidir ve Ozellikle kurulusundan beri yaptigi galismalar,
tirk toplumunun yapisiyla ilgili sayisal bilgileri olugturmugtur. 1927
yilinda yapilan sanayi sayimina gdre kuruluslarin ve cgalisanlarin sek-

torel dagilimi asafidaki tabloda gosterilmektedir.

(Tablo 4)
Kuruluslarin ve Calisanlarin Sektérel Dagilimi (1927)

Sanayi Dala Kurulug Sayisi % Caligan Say. %

Maden Cikarma 556 . 0.85 18.923 7.37
Tarim, Hayvancilik , Balik v Av iirin. 28439 43.69 110.480 43.01
Dokuma Sanayi 9353 14.34 48,025 1B.70
Adeg ve dider bitkisel mad.sanayi 7896 12.10 24.264 9.45
Kait ve karton sanayi 348 0.53 2.792 1.09
Maden, maden igl. ve mekina cnarim ima. 14752 22.61 33.866 13,18
Bina ve ingaat 2877 4.41 12.345 4.81
Kimya sanayi 697 1.07 3.107 1.21
Karma sanayi 16 0.02 455 0.18
Cesitli sanayi

a) Elektrik sarayi 90 0.14 1.350 0.52
b) Diderleri 221 0.34 1.239 0.48
TOPLAM 64245 100 256.855 100

Kaynak:(DIE, 1969,s.9)

Bu sayimdan gikan sonuglara gire, bu dénemde Tilirkiye'de sanayi sektériin-
de genellikle, kiiglik igletmeler hakimdir ve tzellikle bu igletmeler ta-
rimsal maddeleri islemektedirler.

0 1927 yilinda devletin ekonomi politikasini belirlemek lizere Ali iktisat

Meclisi kurulmustur. Meclisin yarisi hiikiimet, yarisi Ticaret ve Sanayi
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odalari ve difer meslek kuruluslarindan olusan 24 dyesi vardi. Meclisin
amaci, iktisadi geligmeyi hizlandirmak igin aragtirmalar ve programlar
yapmakti. Ali Iktisat Meclisi'nin o ddnemde yaptifi en onemli faaliyet,
6deméler dengesi ile ilgili g¢aligmalardir. Ancak bu meclis beklenen
geligmeyi gergeklegtirememis ve son derece pasif ve tutucu tavirlari

ylzinden 1935 yilinda Bitge Kanunu'nun 25.maddesi ile ilga edilmisgtir.

o0 1928 yilinda, dbonemin iktisat politikasinda gok Gnemli roll olan bir Ba-
kanlik kurulmugtur. Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilmesi
ile kurulan Iktisat Vekaleti 6zellikle 1929 yilindan sonraki ekonomi po-

litikasi degigikliklerinde dnemli rol oynamigtar.

4.2.2 Bankacilik Sisteminin Gelistirilmesi

Dénemin ekonomi politikasi inclendiginde, ulusal bir ekonomi yaratilmasi

ig¢in,gerekli finansmanin saflanmasinda bankaciliga bliyilk onem verilmisgtir,

Bu donemde kalkinmak igin. 6zel sektdrili genig Olgide destekleyen, liberal
bir politika izleyen devlet, sermaye birikimine gerekli olan kredilerin
safjlanmasi ig¢in, bankacilik faaliyetlerinin geligtirilmesine galigmigtair.

Agafida bu donemin bankac1ligindaki geli§melerbanlatllmlgtlr.

1924 yilinda, Atatlirk'in 8nderlifinde 100.000 TL. sermaye ile Is Bankasi
kurulmustur. Ozel sektoriin kredi ihtiyacini kargilamak lizere kurulan Is
Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile iktidar arasinda bilitlinlegerek ak-

tif bir rol oynamisgtair.

" Kurulug sermayesinin sekizde biri olan bu bankanin yoneticileri,
iktisat politikasini, 6zel girigimden yana etkilemeye galigan
glgld bir bagka guubu olusturdular. Banka sanayi yatirimlari-
nin finansmanina da edildi" (TEZEL, 1982, s.208).

1925 yilinda, Ozel kesim ve kamukesiminin sanayi igletmelerini finanse
etmek amaci ile, 633 sayili kanunla kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi,
Osmanli doneminden devralinan devlet fabrikalarinin igletilmesi gorevi--

ni yliklenmigtir. Devlete ait kurumlarda bu bankaya devredilmistir. Bu



66

fabrikalarla ugragmanin getirdigi vyiik, bankanin 6zel sektdre sagladiga
kredi miktarini sinirlamistir. Sanayi ve Maadin Bankasi, igletmecilik ve
bankacilik faaliyetlerininbirarada yiiritememesi yliziinden, iki faaliyet bir-
birinden ayrilarak sanayi igletmeciligi yapmak Uzere, 1932 yilinda DSO ku-
rulmugtur. Bu kurumun gorevleri, Devletgi iktisadi orglitler kisminda anla-

tilacaktair.

1928 yilinda konut kredisi vermek lzere kurulan Emlak Eytam Bankasjy, da-
ha sonra-Emlak Kredi bankasi adini almigtir. Ozellikle hiikimetin bagken-
ti Ankara'nin, yeniden imar edilmesinde, bu banka Gnemli gdrev yliklenmig-

tir.

1923-1929 doneminde, Is Bankasi'ndan baska kiiclik sermayeli 29 6zel banka
daha kurulmustur.

4,2.3 Ulagtirma Altyapisindaki Geligmeler

Bu donemde, kalkinmanin belkemidinin ulagtirma sektdrinde oldugu bilin-
cinde olan devlet, ©zellikle demiryolu yapimiyla ilgilenmigtir. Ancak Ul-
kenin cografi yonden daglik olusu, ulasim sekt@rinin geligmesini zorla-
mig ve sermaye birikiminin de azlidi, bu sektorde. yabanci sermayenin
yatirim yapmasina neden olmustur. Amerikan Chester grubu, yapilan soz-
legme ile, Ankara'dan Kerkik'e, Samsun ve Dofu Beyazit'a kadar uzanan
4400 km. uzunlugundaki demiryolu ve liman yapimini lstlenmigtir. De-
miryolu hatlarinin gevresindeki 40 km.lik alandaki bitiin maden ve petrol
kaynaklarinin igletilmesi 99 yil bu gfuba verilmigsti. Ancak daha sonra

bu stzlegme iptal edilmistir. Daha sonra hikimetin gikardigi bir kanun-
la, demiryolu yapimi biitgeden finanse edilmigtir. Haydarpasa-Ankara,
Eskigehir-Konya, Arifiye-adapazari demiryollari ile Haydarpaga liman

ve rihtiminy , bu kanunla igletmek lzere, Devlet Demiryollari ve liman-
lar: Idare-i Umumiye adi altinda bir kurum kurulmustur. Bu kurum, bu
donemde mevcut olan ve yeni yapilacak aolan demiryollarinin isletilmesini,
ulagim fiatlarinin uygulanmasindaki esaslari, tespit etmek gGrevini istlen-
mig ve 1929 yilinda ¢ikan bir kanunla, yeniden dliizenlenerek Devlet Demir-

yollara Ve Limanlari Umum Midirldgld adini almistar.

Bu donemde karayolu yapiminda da geligmeler olmug ancak demiryolu yapi-
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mindaki kadar Oonem kazanmamistir. 1923-1929 yillari arasinda, 13.900 Km.

olan karayolu uzunlugu 14.900 km.ye gikarilmigtir.

Ulagim ydninde meydana gelen tim bu geligmeler, lke igindeki kapali ilis-

kileri mibadele yoniinde genigletmig, i¢ piyasayi canlandirmistir.

4.2.4 Inhisarlarin Durumu

Bu donemde, devlet inhisarinda bulunan birgok ekonomik faaliyet yiritdl-
mistir.Bunlar titin inhisari, ispirtolu igkiler inhisari, petrol-benzin
inhisari, patlayici maddeler inhisari ile tuz inhisaridir. Bu inhisarla-
rin bir kismi, daha sonra asafida anlatilacadi lizere yabanci. gsirketlere

devredilmigtir.

1925 yilinda gikarilan bir kanunla, titlnlin Uretimi ve satimi devlet tara-
findan ylrutlilmis ve bu kanunla, sigara kagidinin ozel kisilerce ithal

ve ticaretinin yapilmasi yasaklanmigtir.

Petrol ve benzin inhisari, 1926 yilindan itibaren devlet tekeline veril-
migtir. Hatta bu yilda, petrol aragtirmalari yapilmasi igin g¢ikan kanuna
gire, arastirma ve igletme haklari devlete verilmistir. Uzel gahislarda,
5000 hektarlik arazide 1 yili gegmemek lzere, petrol arama hakkina sahip

olmuglardar,

1925 yilinda kurulan patlayici maddeler inhisari, devletin istedi ile
liretime baglamig ancak devlete olan taahhitlerini yerine getirmedigin-
den, 1932 yilindan itibaren ydnetimi,  Inhisarlar Umum Midiirlii§ii'ne geg-
migtir.

Ispirto ve alkollii igkilerin iliretim ve ticareti igin, 1926 yilinda bir
inhisar kurulmug ve devlete verilen bu inhisarla iretim yapilmigtir,

1927 yilinda ¢ikarilan bir kanunla da, ispirtolu ve alkeolld igkiler inhi-
sari igletmesi, Tirk Anonim Sirketi'ne devredilmigtir. Ancak daha sonra
bu lretim tekrar devlete gegmigtir. Ispirtoc ve ispirtolu igkilerin iire-
timini Uzerine alan devlet, alkol ve alkolli ickiler Uretimine de izin

vererek agaQidaki fabrikalarda Uretim yapilmaya baglanmigtair.
" o Pagabahge'de ispirto tasfiyesiyle raki ve soma imalathanesi,

o Mecidiyekdy kdyiinde Likor Fabrikasi,
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o Tekirdag'da Sarap Fabrikasi

o Diyarbakir, Gaziantep ve Mersin'de raki imalathaneleri" (ILKIN/
TEKELI, 1982, s.206).

" Tuz Uretimi, 1 Haziran 1927 tarihinden sonra, Tuz Inhisar Umum
Miidiir14gii' nce yonetilmigtir” (ILKIN/TEKELI, 1982, s.206).

Bu inhisarlarin, yabanci girketlere devredilmesi de su gsekilde olmustur.
"o Hibritve gakmak inhisari Once bir Belgika, sonra bir Amerikan
girketine verilmigtir,

o Ispirto ve alkollii ickiler inhisari, 1936 yilinda bir Polonya
§inketiy1e ortak olarak kurulan Ispirto ve Mesrubat Kulliye In-
hisari Isletme T.A.S'ne verilmistir.

o Barut ve patlayici maddeler inhisari ise, 1927'de bir Fransiz gru-
bu'na verilmistir,

o Petrol ve benzin ithali ile ilgili inhisarda, Amerikan Standard

0il sirketine birakilmistir "(ILKIN/TEKELI, 1982, s.36).

4.3 (1923-1929) LIBERAL DUNEMIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

1923 yilindan 1929 yilina kadar olan donemde, devletin kurulmasinin gerek-
tirdigi " kalkinmaya yonelik faaliyetlerin yofun yagandigi goriilmektedir.
Savagtan yeni gikmig llkede kalkinmanin baslamasi, ekonomik yasamin can-
landirilmasi, nasil bir ekonomik politikanin uygulanmasi ve hangi Gnlem-
lerin alinmasi gerektiginin saptanmasi igin, 1923 yilinda Izmir'de topla-
nan Kongre'de alinan kararlarin, az sayida istisnalar disinda 1931 yili-

na kadar devletin iktisat politikasina hakim oldufu anlasilmaktadir. Bu
Kongre, milli bir iktisat politikasinin geredini ve Gnemini agik bir sgekil-

de ortaya koymustur.

Bu yillarda, devletin ekonomi politikasinda liberal faaliyetlerin yogun
oldugu gorilmektedir. Her nekadar batiya kargi siyasal bagimsizligimizi

kazanmigsak ta, bu donemde Batiyla yine genig bir ekonomik biitiinlesme
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oldudu anlagilmaktadir. Dolayisi ile o yillarda batida hakim olan kapi-
talist sistem, yeni tirk devletinde de gorilmektedir. Qinki devlet, sa-
vagtan yeni gikmanin getirdigi yoksulluk iginde, sermaye birikimi yonin-
den zayifligini Gzel sektdr eli ile kapamaya galigmigtir. Kongre'de ise

bu yonde Gzel sektdre oncelik veren politikalar izlenmisgtir.

Bu donemde olugan iktisadi geligmelere kisaca gdzatmak, dbnemin deder-

lendirilmesi agisindan dnemlidir.

Ticarette azinliklarin ve yabanc:. tiiccarlarin yerine gegmek, bati ile Ul-
ke arasinda ticari iligkilere girmek izere, tlrk tiiccarlarinin birlegme-
siyle 1922 yilinda kurulan Tidrk Ticaret Birligi, tirk tacirleri arasinda
birligi ve ayni zamanda ticareti millilegtirmeyi amaglamigtir. Yine bu
yillarda, donemin iktisadi geligmelerine ydn verecek bir takim iktisadi

drgitlenmelerde kurulmugtur,

0zel sektére oncelik verildigi bu donemde inemli bir gelisme, 1927 yi-
linda 'Sanayi ve Te§vik Kanunu'nun' gikarilmasidir. 11913 tarihli Sana-
yi Kanunu'nun devami olan bu kanun, sanayiciler igin gok Gnemli vergi
bagigikliklar:i, qgiimrik vergisi indirimleri, devlet yardimlari, pazarlama
kolayliklari ve yeni kurulacak igletmeler igin arsa olanaklari saglamig-
tir. Yine bu kanunla, sermaye birikimini saflamak lzere, ozel kesime ge-
nig tesvik olanaklari verilmigtir. 15 yil yirirlikte kalmasi dngirilen
Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun, Ozel tegebbiisleri tegvik igin getirdidgi ted-

birler gdyledir;

" o Belediye sinirlari d1§1nda'10 hektara kadar arsanin bedelsiz,
Belediye sinirlari iginde de, devlet arsalarinin bedelleri 10
yil iginde &denmek lizere Gzel tesgebbiislere devri,

o Bu tegebbiislerin bina, arazi, kazang gibi vergiden mgaf tu-
tulmasi,

o Sanayi kuruluslarin yatirimda kullanacaklari her tirll insaat
malzemesinin ve Uretimde kullanacaklari hammade ve malzemele-
rin glmrik vergilerinden bafigsik olarak ithali,

o Sanayi kurulus yapi, makina gibi arag ve gereglerin yurtigi
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o/

demiryolu ve deniz yolunda % 30 indirimle tasinmasi,

o Bakanlar Kurulu karari ile sanayi kuruluslara, yillik imalat de-
gerlerinin % 10'a kadar prim verilmesi,

o Sanayi kuruluglar igin gerekli tuz, ispirto ve patlayici madde-
lerin cari fiatlarindan indirimle ya da prim kargiligi verilmesi,

o Ithal malina oranla, % 10 pahali olsa da devlet kuruluslarinin
belediyenin ve yasadan yararlanan tiim kuruluslarin yurtici iire- -
tim kullanma zorunluluklari,

Bu yasa ile kamu fonlari dolayli ya da delaysiz yollarla Gzel tegebiislere
aktarilmak istenmistir" (SAGLAM,1987, s.48).

"Sonuglari agisindan dederlendirildifinde bu yasa, sanayiyi degil, el sa-
natlari tipi kigilik Gretimi tegvik etmistir" (GULALP, 1983. s.24).

Bu ddnemdeki onemli bir olay, tarimla ilgili olan gelismedir. Osmanli do-
neminden kalma olan koyliuden alinan Asar vergisi 1925 yilinda kaldirilmig-
tir. Devlete iyi bir gelir olan bu vergi, tarim ilretimini yeterli diizeye
Gikaramamigti. Bu kanunla kdyllu rahatlamig, Uretimin artigi yoniinde gok
onemli bir asama kaydedilmisgtir. Ancak bu verginin kaldirilmasi, kiiglik
koyliden gok bilylik kdyliye yaramistir. Blylik arazi sahibi kodyliiler, tica-
rilegme ve kapitalistlegme yOniinde gelismeler kaydetmiglerdir. Ama yine de
"Cumhuriyetin ilk yillarinda agarin kaldirilmasinin safladifa iktisat po-
litikasi, genel olarak tarima yarar saflayacak niteliktedir" (TUNGAY, 1982,
s.192).

Uglincli 6nemli gelisme, Lozan anla§m551yla 1929 yilina kadar gegerli olan
gimrik tarifelerinin uygulanmasi, devletin bu gelirlerden yoksun kalmasina
neden olmugtur. Bunun sonucu olarak ta iilkede sanayi yatirimi yapmak c¢e-

kici hale gelememigtir.

Dérdinci onemli geligme bankacilik alaninda olmustur. Sanayilegmeyi ger-
geklegtirmek lizere 1924 yilinda IgBankasi, 1925 yilinda Sanayi Maadin Ban-
kasi, 1927 yilinda da Emlak Eytam Bankas:i kurulmustur.

Yukarida anlatilan iktisadi geligmelerin yaninda bu dénemde, Ulkenin tarim-
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sal Uretiminde de gozle goriliir dizelme olmustur. Ziraat Bankasi'nin ta-
rim sektdriine verdigi krédiler dizenli olarak artmistir. Banka'nin 1924 yi-
linda verdigi 4 milyonluk kredi, 1929 yilinda 26 milyona ulasmigtir. "Bunun
sonucu olarakta tarim Uretimi, 1923-1932 yillari arasinda % 58 oraninda
artar ama gene de 1914 yilindan 6nceki diizeye ulasamaz" (YARASIMOS, 1989,
s.112). "Bu ddnemde hikimet ayrica, tarimsal aragtirma merkezleri, dene-

me giftlikleri, danisma kurullari kurma girisimleri baglatti, tohum dadi-

tip belirli Urilinlerin yetigtirilmesini tesvik etti'" (KEYDER, 1982, s.45).

Devlet, bu donemde tarimsal gelismeyi saflamak igin uygquladidi politika-
larla, zaman zaman blylik arazi sahipleri ile klglik kdylid arasinda bocala-

migtir.

Bu ddnemde yabancilarin ekonomik yagamdaki yeri, osmanli diizenine oranla
pek degigmemistir. Yabanci sermaye Ullkedeki etkinligini yine devam ettir-
migtir.
" 1924 yilinda yabanci sermaye, Ulkede 94 isletmenin denetimini
elinde tutmaktadir. Bunlarin 7'si, demiryolu girketleri, 6'si ma-
den igletmesi, 23'ii banka, 11'i belediyelere ait imtiyazlar, 12
sanayi igletme ve 35'i de ticari girketlerdir" (YARASIMOS, 1989,
s.113-114).

Gorunlml yukaridaki gekilde olan Ulkenin ekonomik yapisi, Ozel sermayenin
yoklufu yuzinden, bu girketleri millilestirme isine girigememistir. Bu do-
nemde (1928) yalnizca iki yabanci demiryolu girketinin millilestirildigi

giritimektedir. Bunlar Anadolu—mersin,.Tarsus—Adana demiryolu ve Haydarpa-

sa Liman girketidir.

Sermaye birikimini arttirici yonde Gzel girigimciye yapilan tim destekler,
ekonomik yagamda sinirli bir geligme saglayabilmigtir. Bu donemde ancak

Seker ve (imento sanayi kurulmustur.

Sanayilegme ydniinde, Gzel tegebbiise adirlik veren liberal politikalarin
uygulandigi bu dbnemde, tirk sanayinin beklenen gelismeyi gOsterememesinin,
bagarisiz olmasinin nedenlerini asafida anlatilacai gekilde Gzetlemek mim-

kiindlr.

o 11k bagta llkenin sermaye birikimi yok denecek kadar azdir ve devletin
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tim destekleyici gabalarina ragmen, yeniden sermayenin birikmesi gok ya-
vag gergeklegmigtir,

o Ikinci olarak lilkede girigim yetenedi ve is tecriibesi noksanlifi mev-
cuttur. Ulkede egitim gormis tiirklerin ticaret ve sanayi ile ugrasma-
y1 kiglik gbrip, kamu ve orduyu segmeleri, sanayinin’azinliklarin eline
gegmesine neden olmugtur. Ancak bunlarinda miibadele ile {ilkelerine don-
meleri ile bu alandaki agik, tiirkler tarafindan kapatilamamistir,

o Uglincl bir neden olarak, llke insaninin teknik bilgi birikiminin azliga
gelir. Bu eksiklik sanayilesme igin gok bayﬂk gliglikler getirmisgtir,

o Dordincl bir neden, Ulke insaninin sanayilegsme ve modernlegme faaliye-
tine tepki gdstermesi gelir. Toprak agalari ve egraf, gikarlarinin ze-
delenecedi, topraklarini kaybedecekleri diiglincesi ile bu faaliyetlere
katilmamiglardair.

Iste tim bu ig geligmelerin lzerine, biutiin dinyayi sarsan biiylik ekonomik
bunalimin (1929),Tirkiye lzerinde de etkilerini hissettirmeye baglamasi,
liberal ekonomi diizenine kargi. olan gliveni sarsmig ve llkenin, ekonomi

politikasinda yeni arayiglara girismesine neden olmusgtur.

4.4 1929 DUNYA EKONOMIK BUNALIMI

1923-1929 yillar: arasinda uygulanan liberal ekonomik politikalar saye-
sinde, tlkede beklenen sanayilegme gercgeklesememig, hatta donemin sonuna
dogru bitin diinyayi sarsan blylk bunalimin, Tirkiye'de de hissedilmeye
baglanmasi ve gelisen zaman iginde etkisi altina almasiyla, bu durum da-

ha da belirginlegmigtir.

Diinya ekonomik bunaliminin yagandhf: 1929 yili, milli ekonomimizde ytn de-
gigtirici kararlar almamizi gerektiren bir donem olarak hatirlanir. 1930-
1939 yillari arasinda Devletgi ekonomi politikasinin benimsenmesinde,

bu bunalimin etkisi blyiktir. Su halde " Tirkiye'nin, XIX.ylizyilin or-
talarindan sonra, ilk ciddi sanayi geligmeye tanik cldufu ddnem colan dev-

letgilik doneminin, BUylik bunalim nedeni ile basladidi stylenebilir" (GU-
LALP, 1983, s.27).
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1929 Blylk bunalimi, agafida anlatilan ekonomik geligmeler {izerine orta-

ya gikmigtir.

Ekonomik buhran, kapitalist Ulkelerde uygulanan liberal ekonominin kagi-
nilmaz rahatsizligidir. Glnki bunalim, kapitalist Uretimin kendi yapisin-

dan kaynaklanmaktadir.

" Arz ve talep mekanizmasina-gbre isleyen bu ekonomide, lretilen
mallarin ve arzedilen hizmetlerin pazarda kargilagacaklari sirim
ve fiat gartlari arasinda belirsizlik, liberal ekonomiyi zaman
zaman mibadele tikanikliklari ile sarsar. Bu bu mibadele tikanik-
1141, tabi Uretim hayatina, sanayi ve ziraat alanlarinada tesir
eder. Neticede borsalar, bankalar, pazarlar , sendikalar, ulag-
tirma ve nihayet ziraat ve hammadde alanlari, buhranin igine sa-
riklenir, igsizlik alir ylrlr. XIX.yy'da liberal kapitalizmin ge-
ligmesiyle beraber, bazen dar bir sahada kalip bazende bitin {il-
keyi, hatta biitiin diinyayi1 saran bu denge bozulugsu 'iktisadi buh-
ran' olarak aclandirilir" (AYDEMIR, 1969, s.367).

1929 bunaliminin, Amerika'da ¢1km831 ve biitin dinyaya yayilmasindan once,

bu Ulkedeki gelismeler goyle seyretmisgtir.

XIX.yy basinda kapitalist llkeninin begidi sayilan ABD'de sanayi geligmig,
liretim/tiiketim faaliyetleri oldukga hizli islemekteydi. Ancak zamanla {ire-
tim fazlalidi olugunca, piyasada denge bozulmug, galkantilar olusmaya
baglamig, fabrikalar kapanmaya, igsizlik akil almaz boyutlara ulasmigtair.
Hatta 29 Ekim 1929°'da Newyork Borsasi'nda patlayén bu buhranla, Amerikan
ekonomisi bliylk g¢okiintiye ugramistir. Dolayisiyla tlkede sanayi kesimi
sarsilmig, Uretim yavaglamig, igsizlik artmig, fiatlar diigmigtlr, Dinya-
nin en gigll ekonomisinin igine dligtigl bu bunalimin, diger llkelere sig-
ramasi kaginilmaz olmugtur. Cilnki bu siralarda Amerika'nin birgok ilkeyle
ticari iligkileri mevcuttur. Bu durum kargisinda uluslararasi ticaret hiz-
la yavaglamigtir. Iktisadi faaliyetleri liberal diinya ekonomisine bagli
biitin Ulkeler, bu durumdan etkilemmiglerdir. Her Ulke kendi igine kapa-

narak otorgi diizenine gegmistir.

Tirkiye'de ister istemez bu buhranin etkisinde kalmistir. Ulke bu sira-

larda, gok geri alan ekonomik durumunu diizeltmek igin, kalkinma yolunda
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politikalar deniyordu. Iste bu sirada ortaya gikan bunalim, bu faaliyet-
leri olumsuz ydnde etkilemigtir., Tarimsal Urlinlerin fiatlari dis pazarlar
azaldifi igin gok ucuzlamig, dzel girigimcilerin baglatmak istedikleri -
sanayi yatirimlari durmustur. Dig ticaret agifi hizla tirk parasinin de-
gerini duslrmisgtir.

Buhranin ortaya gikmasiyla gelisen bu olaylar, ilke ekonomisini alt uUst
etmistir. Her buhrandan sonra yenikalkinma modelleri arayan Ulkeler gibi

Tirkiye'de bu buhrandan sonra, yeni politika arayiglari igine girmigtir.

Dinya ekonomik bunaliminin, Tirkiye Uzerindeki etkileri devletin ekonomi

politikasinda sanayilegmeyi hizlandirmaya yotneltici yotnde goridlmigtir.

Sanayilegmeyi gerektiren birinci neden olarak, dig dengenin bozulugu gds-
terilebilir. Cilinki dig ticaretin bozulugu ile, ihrag Uriinlerine olan ta-
lep diigmig,dolayisi ile tarimsal ilriinlerin fiatlari illkede hissedilir 61~

glde azalmigtair,

Ikinci neden clarak, ittalatin azaligi gbsterilir. Ticaret dengesini sag-
lamak igin, ithalatta kisitlamalara gidilmigtir. Ornedin un, seker ve do-
kuma gibi en temel tilkketim maddelerinin ithalatinin durmasi, bu irinlerin

Tirkiyetde Uretilmesi sorununu ortaya gikarmigtar.

Hi1zli bir gekilde sanayilegmenin gerekliligini ortaya koyan tiim bu gelig-
meler, sermaye birikiminin olmamasi ylizinden, devlet¢i politikalarin uygu-

lanmasini zorunlu kilmigtir.

" Nitekim {ilke igcinde baslatilacak bir sermaye birikimi, gelenek-
sel ihrag idriinlerine, yitirdikleri pazari yeniden yaratirken, ge-
leneksel ithalatinda ikamesini safjlayacaktair" (GULALP, 1983, s.29).

Bunalimla birlikte ortaya gikan ulusal sanayilegme gerekliligi, llkede
hemen devletgi politikalarin uygulanmasina neden olmamigtir. 1929 yila
ortalarindan baglayarak 1932 yilina kadar siiren ditnem, devletgilide ge-
¢is donemi olarak deferlendirilebilinir. Qlnki bu dinemde devlet, Gzel

sermayeye dayanan himayeci bir ekonomi politikasi izlemigtir.

Devletin 1930-1932 yillari arasinda, Ozel sermayeye dayanan himayecive it-

hals ikamesine yonelik politika uygulamalara,
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1930-1932 yillari arasinda Ulke iki onemli geligmeyle kargi kargiya kalmig-
tir. Bunlar yeni gumrik tarifesinin 1929'da yiiriirlige girmesi ve osmanl:i
borglarinin ilk taksidinin bu yilda ddenmeye baglamasidir. Iste bu iki
etken, tilkenin biliylk gapta ve spekiilatif bir ithalat yapmasina neden ol-
mustur. Bu arada hizla artan dis ticaret agidi kargisinda devlet, ozel
sermaye cevreleri ile ilgili olarak, dig ticarette ve para politikalaran-
da, Gzel sektorl himaye edici yonde bir dizi 6nlem almaya baglamigtir. Bdy-
lece iki yil iginde dig ticaret, glimrik tarifeleri, kotalar ve kambiyo

denetimi ile devletkontrolil altina girmistir.

" 1930-1932 yillari, bu 6zellikleriyle 0zel sermayeye dayanan hi-
mayeci-ithal ikamesi ddnemi olarak nitelendirilebilir. Yiiksek
glimrik duvarlari arasinda korunan 6zel sanayici, ayrica biyik
bir diigme gosteren tarim Urinleri fiatlari nedeni ile, iyice im-
tiyazli bir duruma geliyordu. Ucuz bugday, diisik licret anlamina
gelmekteydi, ayrica tarimsal kokenli hammadde kullanan sanayici-
ler (tekstil), kendi satig fiatlarina oranla g¢ok fazla ucuzlamisg
olan hammaddelerin yarattifi biyik imkanlarla karsilagiyorlard:.
Kisacasi, sanayi hiikiimlerinden yararlanarak, dig girdilerini giim-
riksliz ithal eden, Gte yandan i¢ piyasada himaye ranti salayan,
tekel imkanlari iginde geligen sanayi, tarim fiat iligkilerinin
de lehine dénmesinden de ayrica yararlanan fevkalade imtiyazli
bir varlikti" (BORATAV, 1983, s.266).

1930-1932 yillari arasindaki himayeci politikalarda, dig ticaret diginda
devletin Gizel sermayeye yonelik devletgi faaliyetleri sGz konusu degildir.
Himayecilidin arkasinda 0zel girigimcilik serbest birakilmistir. Ancak,
devletci olmayan himayeci politikalar sayesinde, sanayi burjuvazisi yine
zayif kalmigtir. Sanayilegmeden cok kar peginde kogmalari yiliziinden, devle-
tin onlara sadladigi koruyucu onlemler fayda saflamamigtir. Dider taraf-
tan tarim kesiminde ¢iftginin durumu g¢oklis halindedir. Budday fiatlara
kargisinda, borglarini ve arazi vergisini Odeme sikintisina digmistir.
Bundan bagka, sanayi kesiminde olan geligmeler, devlet igin Onceki ddnem-
lerden tamamen farkli bir sanayilegme ve geligme hamlesinin baglatilma-
sin1 ortaya gikarmis ve 1932 yilinda fiilen devletgi politikalarin uygu-

lanmasina gegilmistir,



76

4.5 (1930-1939) DEVLETCI SANAYILESME DUNEMI

1923-1929 yillari arasindan uyqulanan liberal ekonomi politikasinin, bek-
lenen geligmeyi gosterememesi, batiyla olan ekonomik biitinlegmenin, 1929
Dinya ekonomik bunalimi ile bozulmasi lUzerine, tiirk ekonomisinin disa ba-
Gimliligi azalmis ve devlet ulusal kalkinmaya ydnelik politika arayislari
igine girmisgtir.

Tirkiye, Dinya bunaliminin etkilerinin diginda kalmak igin, sanayilesgme
yolunda devletgi, disa kapali bir ekonomi politikasi izlemigtir. Devlet-

¢i politikalari dederlendirebilmek 1igin, devletgilife gegis nedenleri Uze-

rinde durulmalidair.

4.5.1 Devletgilige Gecis Nedenleri

" Turkiye'de liberal bir iktisat politikasinin hakim oldugu bir
bir ddnemde, biiylik buhranin patlak vermesi ve etkilerinin hizla
yurdumuzda da duyulmasi, devletgilige gegigi zorlayan belirleyi-
ci bir etki yuratmaistir" (BORATAV, 1974, s.139).

Ancak Tirkiye'de devletgilidge gegisi, yalniz Diinya bunaliminda aramamak
gerekir. Agafida siralanan etkenlerde, devletgilife gegigte hizlandirica

rol oynamigtzir.

o Batidaki Ekonomik Diglncenin Detfjigmege Baglamasi;
1929 bumalymnin. kapitalist bir illkede ortaya gikmasi, bu ilke ve diger
kapitalist  iilkelerde uygulanan, liberal ekonomik politikalara kargsi du-
lan glivenin sarsilmasina neden olmustur, bdylece liberalizm ragbetten
diismiig, devlet miidahalesi 8nderlidinde yeni bir iktisadi politikanin
temelleri atilmigtir.

o Sovyetler Birlifji'ndeki Planliama Deneyinin Etkisij
Bu yi1llarda Sovyetler Birligi, ihtilal ve ig savasin etkilerini atlat-
mig ve otargik bir yapiyla kalkinma yolunda planlamalarla yeni diizenie-
melere girismistir. Izledifi ekonomi politikasi ile bﬁyﬁk bunalimin di-

sinda kalmay1i bagarabilmistir. Sovyetlerin kalkinmadaki basarili
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ekonomi politikalari, Tlrkiye'nin bu llkeye begeni ile bakmasina neden
olmugstur. Nitekim benzer politikalarin uygulanmasinda, Sovyet kalkinma
planlarinin blylik payi vardir.

izel Kesimin Bu Déneme Kadar Olan Bagarisizliklarij;

Sanayilesme yolunda ©Ozel girigimciye devlet, tim tegvik ve koruyuculudunu
gbstermesine ragmen dzel kesim daha fazla himaye, daha fazla muafiyet ve
imtiyaz istemigtir.

" Ayrica birgok alanlarda 6zellikle dis ticaret, madencilik, arma-
torlik gibi faaliyet kollarinda Gzel tesgebbiisiin kisa donemde kar-
lar ugruna uzun donemli 'kamu gikari' pervasizca g¢ignedigi gbzle-
niyordu. 1929'dan itibaren uygulanmaya baglayan himaye politika-
sinda 0Ozel sanayicilerin agiri karlar elde etmelerine ve bunuy sag-
lamak»igin tiketiciye ve devlete insafsizca ylklenmelerine vesile
tegkil etti" (BORATAV, 1974, s.137-138).

Lozan Anlagmasi’'nin Gimrilk Tarifelerine Iligkin Sirenin Son Bulmasi;
Gegen donem iginde, dig ticarete en biylk darbeyi vuran, Lozan Anlagma-
si1'nin glmriikk tarifeleri ile ilgili aldig:r karardir. Bu karara gore dev-
letin glmrik gelirleri, 5 yil boyunca hissedilir &lgiide azalmigtir. 1929
yilinda ticaret ile ilgili sinirlamalarin kalkmasi lzerine artan éUmrUk
gelirleri,kamu kesimini beslemeye baglamistir. Nitekim bu durum, devletin
ekonomik yagama miidahalesini arttirici ydnde gelistirmigtir.

Sanayilegme Gereklilifinin Hissedilmesi

Uzel sektdrin kalkinmada beklenen geligmeyi gosterememesi lzerine, 1929-
1933 yilari ig¢inde, sanayilegmenin ©nemi vurgulanmig ve devlet, ithal
ikamesine yonelik sanayilegme politikasini uygulamigtar.

Devlet sanayilegmeyi hizlandirmak Uzere bu yillarda, tekstil endistrisi-
ni geligtirmek igin, yeniden Gzel girigimciye destek saglamig, ancak bu-

nalim nedeni ile bu girigimden sonug alinamamigtir. Bu durumda devlet,
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tekrar yabanci sermayeye donerek, Amerika'nin tekstil alaninda Tirkiye'de
yatirim yapmalarini saglamak igin, girigimlerde bulunmugtur. Ayni giri-
gim Fransa'yada yapilmig, ancak bliylik bunalimin sikintilari igende bulu-

nan bu llkelerden beklenen iktisadi yardim sonugsuz kalmistir.
Tim bu gelismeler sanayilegme ydninde devletin bagka bir yol aramasina ne-

den olmustur.
4.5.2 Donemin Siyasi Yapisindaki Geligmeler

1929 yilindaki bunalimla birlikte devletin ekonomik hayatta daha aktif
gbrev almasi, resmi gevrelerde savunulur hale gelmigtir. Ismet Paga'nin,
30 AJustos 1930 tarihinde Sivas Demiryolu'nun agiligi nedeni ile sdyledi-
gi nutukta 'mutedil devletgi' olduklarini ifade ethesi, hem bu dedismenin

hem de siyaset alanindaki gelismelerin bir sonucudur.

" Liberalizm nazariyeti...bu memleketin giic anlayacadi bir seydir.
Biz iktisatta hakikaten mutedil devletgiyiz. Bizi bu istikamete
sevkeden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fikri temayililiidir.
Mutedil devletgi olarak halkin temayilatina ve matabibine yetise-
miyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten bisbiitin vazgecip her ni-
meti sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevketmek bu memle-
ketin anlayacafjl bir seymidir?" (SAGLAM, 1983, s.86).

ismet Pasa tarafindan sdylenen bu nutuk, o donemdeki Serbest Firka'nin ik-
tidara kargi olan tepkisine bir cevap nitelidindedir. Cinki, 1929 bunali-
minin basladigar yillar, ayni zamanda Turkiye'de ig siyaset alaninda ha-

reketlenmelerin, kipirdaniglarin ortaya g¢iktigi bir donemdir.

Bu donemde halk arasinda igten ige harekellenmeler baglamigti. Halkin hikii-
met ve o zamanki cumhuriyet halk firkasina giiveni kalmamisti. Iktisadi bu-
nalimin etkileri tedirginlik yaratmigti. Iste tam bu sirada Atatiirk, ye-
ni bir tegebblise girigmek istedi. Bu girigimi iktisadi deg§il, siyasi ola-
cakti. Bu yolla halkin diglincelerini daha iyi anlayabilirdi. Bu dilisiinceden
yola gikilarak Fethi OKYAR'in bagkanlifinda 1930 yilinda Serbest Firka
kuruldu. Kisa zamanda hizla grgitlenen ve liberal politikalari benimseyen
bu parti, devletgi cumhuriyet halk firkasi ile gatismaya basladi. (lnki,

Serbest firkacilar ylksek vergilere, bu vergi ylkinl doguran gimendifer
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siyasetine karsiydilar, ozellikle liman inhisarinin kaldirilmasini isti-

yorlardzi.

" Bu partinin,derhal tek parti rejimine kargi olan kirsal ve kent-
sel blitlin sosyal tabakalarin katilma istemiyle kisa zamanda giig-
lendidi goriiliince,alelacele kapatildi" (ERGIL, 1978, s.32).

Serbest Firka'nin kapatilmasindan sonra devletgilik, bizzat Atatirk ta-

rafindan ele alinmigtir.

Atatiirk yurt gapinda bir geziye gikarak hiikimete kargi olan davraniglarin
kaynaginin iktisadi oldugunu anlamistir. Bu gezi sonucunda hiikkimet yetki-
. lilerinin, devletin ekonomik gelismeyi hizlandiracak girigimlerde bulunma-
s1 gerektigini, bunu yapmazsa siyasal durumun tehlikeye girecedini anlaZ
mis bulunmalari ¢ok Onemlidir. Nitekim donemin siyasi yapisinda olugan

geligmeler, iktisadi kdkinmanin zorunlulufunu hissettirmigtir.

4.5.3 Devletgiligin Dogusu ve Geligimi

" Cumhuriyet idérecileri, kurulus donemlerinde 6zel sektdre her
tidrld kolayligini, himayeciligini gdstermig ancak dzel giri-
simci devletin sanayilesme faaliyetinde yetersiz kalmigtir. Do-
layisiyla bundan bdyle ©zel tegebbiisiin yapamadigini devlet ya-
par diglincesi vyerine, toplum igin yararli olani ve ekonomideki
hakim noktalari devlet eline alsin goriigi hakim olmaya baglamig-
tic" (TALAS, 1974, s.371).

1931 yilinin Mayis ayinda CHF'nin Uglincl biliylik kongresinde 'Devletgilik’
firkanin alti temel ilkesinden biri olmustur. Bu kongrede devletgilik,
"Dilnya'nin gimdiki gidigi iginde milli iktisadiyatimizi koruyup yliksel-
tecek bir prensip olarak" (AYDEMIR, 1968, s.414). kabul edilmigtir. Bu

prensipler daha sonra 1937 yilinda Anayasa'ya girmigtir. Parti kongresinde;

" Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkin oldugu ka-
dar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete erig-
tirmek igin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettir-
digi islerde, bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar
etmek mimkiin esaslarimizdandir denilmektedir" (TALAS, 1974, s.371).

Goruldigl Gzere, CHF'nin parti programinda ferdi mesai ve faaliyeti esas
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tutulmaktadir. Ancak Ulkenin en kisa siirede kalkinmasi ve refaha erigme-

si igin devlet, ekonomik hayat ile fiilen alakadar olacaktir.

Devletgi uygulamalara gegig, Atatlirk'in yurt gezisinden donmesinden son-
ra 1932 yilinda, iktisadi alanda sekiz midahaleci kanunla baslamistar.

Bu uygulamalar daha sonra sanayi, tarim, ticaret, bankacilik ve maliye
alanlarinda kanunlarin ylrirlige girmesiyle, oldukga hizli bir gekilde
uygulanan bir politikaya donigmiustir. Devlet uyguladigir politikalarla,
kendi sanayisinikurmak igin devlet igletmecilidine baglamig, temel -alt ya-
p1 yatirimlarina girigmig, ekonominin tiimi ilzerinde kontroliini arttirarak

Uretime miidahaleye baglamigtair.

Devletgi uygulamalarda, 1932 yilindaki hizli baglangig, bazi gevrelerden

gelen sert tepkilerle durdurulmugtur.

" Devletin ekonomik eylemlerinin ekonomik hayat i{izerindeki etkin-
1igi, donem boyunca diizenli bir seyir takip etmemigtir. Bunun -
en dnemli nedeni, gegitli sosyal gruplarin siyasal iktidar lze-
rindeki baskilaridir" (BZGUR, 1975, s.103).

Bu donemde, iki farkli sosyal grup garpigmada baglamigtir.

" Himayeler sayesinde canlanan yeni sanayiciler ve yeni burjuva
bir tarafta; devletin kuvvetlenmesi nispetinde kuvvetlenen memur
sinifi difer tarafta. Bunlardan birincisi,is Bankasi etrafinda
toplanmig, ikincisi de hikimet ve mecliste hakim olmaga baslamig-
tir" (BORATAV, 1983, s.278).. '

Bu gruplarin kargilikli garpigmalari, devletgiligin en yodun uygulandigi

1932 yilinda iyice siddetlenmistir.

1932 yi1li temmuz ayinda pegpesge gikartilan ekonomik hayata mildahaleci ni-
telikteki kanunlarin, Gzel kesimde dogurdufu endigeleri hafifletmek igin
Iktisat vekili Mustafa Seref'in istiF881yla‘bogalaniktisat vekilligi'ne,
Is Bankasi Genel Midiirii Celal BAYAR getirilmistir. BAYAR'in bu gbreve ge-
tirilmesi, devletgi uygulamalarin &zel gevrede yarattii endigeleri biraz
olsun hafifletmig ve devletin agiri miidahaleci faaliyetleri biraz olsun
frenlenmigtir. Ancak devletgilikte bu ilk yumugamadan sonra 6zellikle 1935

yilindaki CHF ddrdiincl bliylik kurultayinda,devletgilik uygulamalarinin da-
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ha da genigletilmesine ait karar alinmigtir. 1935 yilinda toplanan CHF
dordincli kongresinde devletg¢ilik, 1931 yilindaki programdan gok daha ge-
nig ele alinmig, ayrica devlete iktisadi hayata gok daha genig midahale

imkani veren asafidaki yeni hikimler konulmustur.

" Devletin hangi ekonomik igleri yapacagini belirtmesi, ulusun
genel ve yiksek asiglarina baglidir. Bu lizum lzerine, devletin
fiili olarak kendi yapmaga karar verdigi is, d@zel bir girisit
elinde bulunuyorsa, onun alinmasi her defasinda Ozqgu bir kanun
gikarmaya baglidir. Bu kanunda, ©6zel girisitin uQrayacai zara-
rin devlet tarafindan odem gekli gdsterilecektir. Bu zarar oran-
lanirken gelecekteki kazang ihtimalleri hesabakatilmaz" (SAGLAM,
1983, s.95).

Gorldldigl Uzere partinin 1935 programinda devletgilik, bir hayli genig-

lemigtir. Programda ayrica, 0zel sektdri kontrol etmekte kabul edilmistir.
1936 yilinda Celal BAYAR;

" Biz kendi 6z prensipleri bakimindan devletgiyiz, fakat milkiyeti,
ferdi mesaiyi temel alan devletgiyiz sdziiyle devletgi politika-
larin yapici ve yaptirici oldugunu vurgulamigtir. Hatta devlet-
¢iligin, devletin bliylik sanayide yapici,yani (fiilen istihsale
girigen) kiiglik sanayide ise yaptirici yani (8zel tegebbisi teg-
vik edici, gelistirici) oldugunu belirtmistir" (SAGLAM, 1983,s.9).

Devletgilik ile ilgili en onemli gelisme 1937 yilinda olmustur. CHF'nda-
ki devletgilik ilkesi,3115 sayili yasa ile Anayasa'ya girmigtir. Bdyle-
. ce bu yasa ile hiikiimet, devletgi bir ekonomi politikasa yilirlitebilme go-

revini lUzerine almstir.

" Devlietgiligin Anayasa'ya girdigi yil olan 1937 yili, ayni zaman-
da devletgiligin bir ekonomi politikasi olarak terkedilmeye bag-
ladig: yildir. Devletgi sanayilesme polotikasini diizenleyen ge-
nel ve kurumsal galigmalarin,1936'dan sonra duruldugu gtzlen-
mektedir. Dinya bunaliminin 1935°lerde son bulmaya baslamasi ile
birlikte, Tirkiye'nin dig ticaret hadlerinde bir diizelme basla-
migtir. Devletgiligin eski hizini yitirmesinin bununla iligki-
1i oldufu diglntlebilir" (GULALP, 1983, s.33-34).
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4.5.4 Yabanci Sermayenin Millilestirilmesi

1923-1929 donemi iktisat politikasinda, kalkinmaya yotnelik yabanci ser-
mayenin gerekliligi Uzerinde Onemle durulmug,ancak yabanci sermayeden

beklenen bu faaliyet, istenilen geligmeyi gdsterememigtir. .

"imtiyazla §irketler bigiminde veya Tiirk Anonim Sirketlerin blin-
lerine sizarak giren yabanci sermaye; ililkenin -iktisadi g¢ikarla-

-rina uygun bir faaliyet bigimi gostermiyordu" (BORATAV, 1974,s.137).

DiBer tgraftan blylk bunalim ile, yabanci sermayenin yabanci ilkelerde
yatirim yapmaistekleri zayiflamigta. Bu durum lilkede, yabanci sermaye
yerine, devlet kapitalizmi ile samayilesme yolunun benimsenmesine yol ag-
migtir. Nitekim hikimet, bu donemde Ulkedeki yabanci sermayeyi tasfiye
etme igine girismigtir. Devletin 1932 yilinda baglattigi millilegtirme fa-

aliyetleri,bu ydnde yapilan bir girigsimdir.

" Oncelikle anlagsmalarina uymayan ve imtiyaz siireleri kisalmis olan
yabanél girketlerden baglatilan bu millilegtirme hareketleri,
kargilikli anlagmalarla yapiliyor, Meclis tarafindan kanun ile
onaylaniyor ve thUmet lizerine digen borglar:i yerine getiriyor-
du" (BARUTGUGIL, 1989, s.19).

Bu donemde millilestirilen yabanci sermayeli girketler asagida gdsteril-

mektedir,

" o Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.S (1931) 50.000 TL.karsilifi dev-

letlegtirilmigtir. 4

o Kegiborlu Kikiirt Madeni (1932 yilinda igletme imtiyazi iptal
edilmigtir).

o Istanbul Tirk Anonim Su Sirketi (1933 tarihli kanunla Istan-
bul Belediye'sine devredilmigtir).

o Izmir Rihtim Sirketi (1933) 7.827.90 Fransiz frangi Sdenerek
devletlegtirilmistir.

o Izmir-Kasaba, Izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma demiryolu hatlari
(1934) 162.468FF ddenerek satinalinmistir.

o Istanbul rihtim, dok ve antrepo T.A.S (1934'te satin alinmis-
tair),
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o Aydindemiryolu girketi (1935'te 1.825.840 sterlin ddenerek satin alin-
mistir).

o Ergani Bakir T.A.$ (% 50 Alman sermaye payi 850 000 TL'na alin-
migtir

o Istanbul Telefon T.A.S (1936'da 800.000 sterlin ddenmistir).

o Eregli Gir. (Eredli limani, Zonguldak-{ataladzi demiryolu, Komir
madeni) (1937 yilinda 3,5 milyon TL.karsiligi devlete gegmistir).

.0 Sark demiryollari T.A.S (1937'de 20.760 bin Isvigre franki dden-
migtir).

o Izmir Telefon T.A.S (1938'de 1.200 000 TL'na satin alinmistir).

o Uskiidar ve Kadikdy T.A.S (1938) Sirket haklarini 400.000 TL. kar-
s111d1 satmigtir.

o Istanbul Tiirk Anonim Elektrik sirketi (1938) 1.837 bin sterline
satin .alipmigtair.

o Istanbul Iranvay sirketi (1939) 169 bin sterlin ddenmistir.

o Istanbul Tiirk ‘Anonim Tinel sirketi (1939) 175.000 TL.ddenmistir.

o Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik T.A.S (1939)
6.616.131 TL. karsilida satin alinmistir.

o Bursa ve Mittehit Elektrik T.A.§ (1939) 295.110 sterlin Gdenmistir.

‘o Kuvarshan Bakir Madeni'ndeki Siemens firmasinin iltizam hakki (1939)
ddenmeyen vergi borglari kargiligi hazineye gegmigtir" (URAS,
1979, s.105-107).

4.5.5 Devletgi Tktisat Politikasiyla Ilqgili Orgiitler

Devliet Sanayi Ofisi (DS0)

CHF 'nin iglincl kongreasinde devlet¢ilik ilkesinin benimsenmesinden sonra,
devletgiligin nasil uygulanacag:r konusunda arayisa girigen hikimet, plan-
11 bir devletgi politikayi benimsemigtir.Plana badli ve devletgilik poli-
tikasiyla sanayilesme geregi, kufulacak igletmelerin nasil bir drgit ta-
rafindan ydnetilecedi konusunu glindeme getirmistir. Bu konuda var olan

Sanayi ve Maadin Bankasi, yeterli goriilmiiyor, bu bankanin sanayi igletme-
ciligi ile ilgili hizmetlerini ylirtitmek iéin yeni bir Jrgitin kurulmasi

gerekiyordu. Devlet Sanayi Ofisi, bu amagla 3.7.1932 yilinda, 2058 sayil:i

kanunla kurulmustur.
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Devlet Sanayi Ofisi ile ilgili kanunun, devletg¢iligin sanayi kesimindeki
kurulusunu belirlemede Gnemi biyliktlir. Bu kanun,devletin sanayi kesimin-
deki érglitlenmesini ilgilendirmektedir. Iktisat vekaletinin derietimi al-

tinda faaliyet giisteren DSO;

" Devletin direkt igletmeler kurarak midahalesini ongtriyordu. Bun-
dan Onceki donemde, devletin direkt igletme kurmasi fikri kabul
gormemig ve osmanli doneminden, Sanayi Maadin Bankasi'na intikal
eden fabrikalarin anonim girketlere donistiiriilerek, hisse senetle-
rinin satilmasi fikri kabul edilmigtir. DSO'nin dirékt isletme
kurma fikri bu bakimdan &nemli bir donilisi ifade etmektedir' (SAGLAM,
1983, s.88).

DSO'nin kanunda belirtilen gorevleri sunlardir;

o Devlet eliyle kurulacak fabrikalara proje hazirlamak, projeleri uygula-
rak hizmet etmek, .

o Tim devlet i@letmelefjnin idari, mali, ticari konularini kapsayacak ge-
kilde igletmek, bu igletmelerin galigma raporlarini, biitgelerini hazirla-
mak,

o Uzel kanunla kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan idare edilen,
devlet sermayesiyle kurulmus ve kurulacak bﬁ£ﬂn fabrikalari idare etmek,

o Hammaddelerin imal edilmesini ve slrimiini arttiracak tegebblislerde bulun-
mak, bunlarin sanayisini kurmak,

o Iktisat vekaletinin istedine bafli olarak, istenen konularda inceleme
yapmak,

Devlet sermayesinin igtirak etmig oldugu miesseseler iizerinde, DSO'ne ge-
nig kontrol yetkileri verilmigtir. Devletge saglanan sanayi sahasinda fab-
rika kurulmasi,ancak iktisat vekaletinin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun
izniyle olmaktadir. Goriildugl {izere, tegebbiis serbestligi bu hikimlerle

ciddi olarak sinirlammaktadar.

DSO, kamu tlizel kigilerin ve imtiyazli girketlerin sipariglerine igtirak

edebilmektedir. Ozel kigilerin sanayi isletmeleri kurmalarinda, devlet des-
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tegini saflayan devlet igletmelerini, Gzel sektdre devreden SMB'nin libe-
ral politikasina gore DSO, oldukga ileri bir devletgilik gorisgline sahip-
tir. Kanuna gore devlet, bizzat sanayi tesisler kurabilecek ve igletebi-
lecektir. Devlet sermayesinin igtirakiyle kurulan.igletmeler, siki bir
devlet denetimi altinda bulunmaktadir. Ayni zamanda, piyasa sartlarinin
az sayida fabrika kurulmasina olanak verdigi durumlarda, kurulacak olan
igletmeler devlet izniyle kurulacak ve devletin denetimi altina girecek-

lerdir.

DSO0'nin bu yondeki faaliyetleri, Ozel tegebbislin tepkisine neden olmugtur.
Uzel tesebbiis sanayilesmede bu kadar gok denetim ve kontrolii fazla bul-
maktadir. Hatta SMB'nin ayni sekilde kalmasini istemektedirler. Ozel ke-
sim ayrica, devlet sanayi kargisinda menfaatlerinin nasil korunacagdi ve
iki taraf arasinda nasil bir denge saglanacagi konusunda tedirgindir.

Ozel kesimin bu tedirginligi Uzerine, devletg¢i uygulamalardan dodan endi-
seleri gidermek igin Celal BAYAR'in, Iktisat vekaleti'ne atanmasiyla, agi-

r1 midahaleci Faaliyetl@r biraz azalmigtir.

Sanayide devletgiligin en sert bigimde uygulanigsini D50'nde gdrmekteyiz.

Bu iktisadi orgit daha sonra Simerbank'a devredilmigtir.

Sanayivaedi Bankasi (SKB)

7 Temmuz 1932 tarih ve 2064 sayili kanunla kurulan Sanayi ve Kredi Bankasi,
SMB'nin sanayi bankacilifiyla ilgili kismini devralmigtir. Devralma nedeni,

kanunda asafidaki gekilde anlatilmaktadir.

* Kanunun gerekgesine gore SMB, 633 sayili kanunla kendisine veri-
len gorevleri tamamer ifa edememistir. SMB'nin devraldigi fabri-
kalar, isletme sermayelerinin azligi ve tesislerin yetersizligi
ylizlinden SMB'na devamli bir masraf kaynadi olmugtur. Bu sebeple
banka, sanayi kredisi ve bankacilik alanlarinda faaliyet gdste-
rememigtir. Boylelikle SMB'nin hem bizzatislettidi tesebbislere
rakip olan kurumlara kredi agarak bankacilik,. hemde ayni zamanda
sanayicilik yapamiyacadi anlagilmig ve bu iki faaliyeti ayirmak
uygun qorilmustir” (BORATAV, 1974, s.261).

SKB, b6zel kesimin sanayi oOrglitlenmesi ile ilgilenen bir iktisadi kurumdur.

SKB, kanunda gbsterildidi sekilde su girevleri Ustlenmigtir.
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o Sanayi isletmelerinin kredi ihtiyacini kargilamak,

o Milli sanayinin hammadde saglamasina tavassut etmek,
o Kiglk sanayiciye ayrica kredi acgmak,

o Sanayi tesvik primlerine tavassut etmek,

o Bu islerle ilgili her tirlii banka iglemleri yapmak,

Kanunda SKB'nin sermayesi 5.000.000 TL.dir. ve bu sermaye bir misli daha

arttiralabilmektedir. SKB'nin sermayesi su unsurlardan olugmaktadair.

o SMB'nin fabrikalarina ait isletme sermayesi ve bankanin fabrikalari di-
sinda kalan menkul ve gayri menkul mallarai,

o Devlete ait fabrikalarin satigi halinde, satig bedellerinin veya fabri-
ka karlarinin,Bakanlar Kurulu'nca tayin edilecek bir bdliimi,

0 Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun sanayi kurumlara makina ve hammadde ithalin-
de tanidigi gilimrik mﬁafiyeti kaldirilmaktadir. Bu muafiyetin kaldiril-
mas1 ile saflanacak gimriikk hasilati,

o Banka'nin satacagi makinalarin satig tutari,

0 Banka muamele ve faaliyetlerinden kalacek kar ve faiz,

o Iktisat vekaleti biitgesines, Bankanin sermayesine ilave edilmek lzere
konacak ddenek,

SKB, sanayilesme y@nilinde Gzel tesilibbisin kredi ihtiyag¢larini karsilamak-
tadir. Nitekim kanun,bu gekliyle Gzel teasbbiisten yana oldufunu gdster-

mekteyse de Tegvik-i Sanayi kanunun glimrik muafiyetinin kaldirilmasi ko-
su, Gzel tesebbisi tedirgin etmekteydi. Bu karara gore bankanin serma-

ye kaynaklarinin az olmasi yiizlinden varilmigti. Ancak daha sonra, 3.6.1933
tarihinde 2261 sayil:i kanunla, makina ithalati igin gilimrilk muafiyetleri
tekrar taninmigtir. Fakat bu muafiyetten yararlanacaklar-igin, Tegvik-i

Sanayl kanunu'nda olmayan bazi sartlar aranmisgtir.

" o Muafiyetten yararlanacak miltegebbisin faaliyet alaninda llke

ihtiyacina gtire fazla Gretim bulunmamasi,
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0 Bu kurumlarin ithal ettikleri hammaddeler yiziinden yurtta yeti-
gen ve ithal mallar:i ile ayni nitelikte olan ham veya yari ma-

mul maddelerin geligimine engel clunmamasi,
o Hammaddeleri ithal eden sanayi kolunun iilkeye saflayacadi yara-

rin muafiyet vermek suretiyle himaye etmefe deder olmasi' (BORATAV,
1974, s.265).

GUmrik muafiyetlerinin bu gekilde tekrar taninmis olmasi, Gzel sermaye gev-

relerinin yizlnl gildirmisgtdr,

Stmerbank

DSOG'nin, Gzel tegebbis gevrelerinde yarattidi tereddiit ve endigeleri gi-
dermek agisindan Sumerbank'in kurulugu onemli bir baglangig¢ olmustur.
DSO'nun, sermaye gevresinde uyguladifi devletgi faaliyetler, SUmerbank’in

kurulmasina neden olmugtur.

" Ayni zamanda TSKB'nin da lzerine aldigi gorevi yerine getireme-
mesi de sanayi gevresini endiseye dugiirmistlir. Dolayis: ile DSO ve
SKB kanunlari yerine gegmek lzere, milli hedeflere ulasacak esas-
lari ihtiva eden Siimerbank kurulus yasasi hazirlanmistir™ (TEKELI/
ILKIN, 1982, s.177 bzet).

3.6.1933 tarih ve 2262 sayili kanunla kurulan Simerbank'a, DSO ve SKB'nin,
kapatilarak bitin varliklari devredilmigtir. Kanunda DSO ve SKB'nin Siimer-

bank'a donigtirimesindeki sebeplerde agiklanmaktadair.

SKB, sermaye bakimindan zayif kalmigtir. Tegvik-i Sanayi konusunun giimrik
muafiyeti ile ilgili kararindan sonra elde edilen ek gelirin bankaya ser-
maye olarak verilmesi olumlu sonuglar vermemigtir. Bu durum Uzerine gelir
saflanamamig, makina fiatlari ylkselmis , yatirimlar azalmistir. Bu neden-
le , bu muafiyetlerin iadesi igin hazirlanan yeni kanunla da istenilen
sonug elde edilememigtir. Boyle olunca da SKB'nin varligini devam ettirme-

si imkansiz gorinmektedir.

DSO'de, milli sanayinin kurulmasina hizmet edememig, daha gok ©zel teseb-

biislin tepkisini {izerine gekmigtir.

Stmerbank, DSO ve SKB'ni yeniden birarada toplayarak, Sanayi Maadin Banka-
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s1'na donismis olarak gorilmektedir. Simerbank, 20 milyon sermaye ile

kurulmugtur. Banka'nin sermayesi hikimetin teklifi alinarak bir kez bir

misli arttirilabilmekteydi. Banka'nin ilk sermayesi asaidaki gekilde

olusturulmaktaydz.

" o0 DSO ve SKB'ndan devir alacagi haklar ve ihtiyat akgeleri,
o DSO'nden devralacagi fabrikalarin sabit ve ihtiyat akgeleri,
o DSO'nden devralacadi sabit ve miitedavil sermaye,
o Devletge verilecek ddenekten mirekeptir" (BORATAV, 1974, s.268).

" Simerbank'in kurulus kanununda 20 milyon olan sermayesi, banka

1934'te I1.Beg yillik Sanayi Plani'ni uygulamakla gSrevlendirilin-
ce, 62 milyona ¢ikti" (TEZEL, 1982, s.303).

Sanayi ve Bankacilik gdrevleri ile ufragmak Uzere kurulan Simerbank'in go-

revleri gunlardir.

(8]

DSO*'nden devir alacad: fabrikalari igletmek ve hususi sanayi miessesele-
rindeki devlet i§tirak?hisselerini Ticaret kanunu hiikimlerine gbre ida-
re etmek,

0zel kanunlarla kurulanlar d1§1ndéki bitin fabrikalarin etid ve projele-
rini hazirlamak, bunlari kurmak ve idare etmek,

Kurulmasi veya genigletilmesi yurt igin iktisaden yararli sanayi iglet-
melerine igtirak etmek ve yardim etmek,

Sanayi isletmelerine kredi vermek ve tiim bankacilik iglemlerini yapmak,
Teknik egitim ile ilgili okullar agmak,

Milli sanayinin geligmesi ile ilgili tedbirleri aragtirmak ve istendigi

takdirde, Iktisat vekaletine gériis bildirmek,

Stmerbank'in idari yapisi sdyléydi. Banka bir umum miidiir ve onunda dahil
oldufu bes kigilik yonetim kurulu'nca yonetilecekti. Umumi heyeti, TBMM
Biitge ve Iktisat enciimenleri ile reis ve mazbata muharrirleri ile basve-
kaletten olugacak Ug murahhastan olusmaktaydi. Murakiplari ise iktisat

vekaleti, maliye vekaleti ve umumi heyet segmekteydi.

Stimerbank'in direkt igletme kurmak veya kredi vermek suretiyle destekle-
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yecedi sanayi kuruluglari sunlard:.

o Ana hammaddeleri memlekette yetigen istihsali, istihlaki kargilama-
yan sanayi,

o Ham ihrag mallaraini mamul ve yari mamul hale sokarak kiymetlendiren ve
slirimini kolaylastiran sanayi,

o Hammaddeleri heniliz yetigmeyen ancak ilgili sanayi kuruldugu takdirde,
hammaddeleri yurt iginde yetismesi miimkin olan maddeleri iUreten sanayi,

o Hammaddesi yetigmesi imkansiz gdrilen ancak lreetiminin yurda genig fay-
da saflayacagi mallari imal eden sanayi,

" Slmerbank devralacadi fabrikalari kendisine bagli girketler ha-
line getirebilecektir. $irketlerin hisselerini, hiikiimetin tek-
1ifi ve Umumi heyetin kabull lzerine Tirk eshasa satabilecektir.
Ama bu islemi yeni kurulan fabrikalarda uygulamiyacaktir. Devrali-
nan ve yeniden kurulan girketler bir ay iginde iktisat vekaleti-
nin hazirlayacadi icra vekilleri heyetinin tasdik edecedi bir
i¢ nizamme ile ydnetilecektir" (ILKIN/TEKELI, 1982, s.178).

Stmerbank'in kurulugu, DS0'ne gdre devletgilik agisindan bir gerilemeyi
gostermektedir. Ayrica bu kurum Tirkiye'de iktisadi devlet tegekkiille-

rinin ilk modelini olugturmasi acgisindan dnemlidir.

Etibank

1932-1939 dﬁnemiﬁde,'ﬁadencilik ve enerji ile ilgili gok onemli geligme-
ler olmustur. Devletgi iktisat politikasinin madencilik alanindaki en
onemli isletmesi, 1935 yilinda 2805 sayili kanunla kurulan Etibank'tir.
Etibank 20 milyon sermaye ile kurulmustur ancak kanuna gtre Bu sermaye

iki misli arttairilabilmektedir.

" Etibank'in sermayesi su unsurlardan olusmustur.

o Genel biitgeye konan ddenek,

o Yillik karlarin sermaye hesabina gegirilecek kismi, karlarin
% 77 -90 arasinda bir orani itibari, sermaye tamamen Gdenin- .
ceye kadar sermaye hesabina geg¢irilir,

o Devletin maden ve elektrik girket ve tegebbiislerindeki hisse-

leri,



90

o Devletin elindeki veya eline gegecek maden ve elektrik imtiyaz
ve ruhsatnamelerin dederleri,

o Devletin elindeki veya igtirak etmis oldudu madenlerin veya
hisselerin degerleri,

o Kamu kurumlarinin elinde olup, bankanin ufrasi alaninda ise ya-
rayabilecek arazi ve demirbag esya" (BORATAV, 1974, s.285).

Kanuna gdre Etibank agagidaki igleri yapmaktadir.

o Maden cevherleri, maden hammadde ve malzeme alip satmak veya alim sa-

timina aracilik etmek,
o Cegitli madenler ve petrol igin arastirma ve Uretim ruhsatlari gikarmak,
o Elektrik santralleri kurmak, elektrik Uretmek, elektrik dagitacak veya

elektrikle ilgili malzeme alet makina yapacak tesisler kurmak,

o Mutlaka kendisi veya katilma ile yukarida sayilan igleri gorecek ticari
isletmeler kurmak,

o Banka islemleri yapmak,

o Maden Teknik Arama Enstitilsii'nin saptadifr ve igletmeye elverigli gor-
dugu hadenler ve tag ocaklarini igletmek,

Madencilik ve enerji sektdrinde faaliyet gistermek ilizere kurulan Etibank'in
diginda, bu donemde bagka geligmelerde olmustur. Madencilikle ilgili faa-
liyet gbsteren bazi yabanci girketlerin, maden arama haklari tesisleri ve
yerli sirketlerdeki hisseleri bu dénemde millilestirilerek devlete devre-
dildigi gﬁrUlméktedir. Ornegin Ergani Bakir T.A.$'de Alman sermayesine ait,
nominal 1.500.000 liralik hissesenedi devlet tarafindan 850.000 liraya sa-
tin alinmig, satin alinan hisseler daha sonra Etibank'a devrolmugtur. Yi-
ne bu donemde, Fransizlara ait olan Eredli Limani, Zonguldak Catalagiza
demiryolu ve komiir madani igletmeleri, 3.500.000 TL.si kargilifinda milli-

legtirilmigtir.

1935 yilinda madencilikle ilgili diger bir geligmede, 2804 sayili kanunla
kurulan Maden Teknik Arama Enstitiist (MTAE) diir. Bu kurulusun gérevleri
sunlardi. Madencilik ile ilgili aragtirmalar yapmak, isletilmekte olan

girketlere daha rasyonel yontemlerle lretim yaptirmak, bu konuda yol
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gostermek ve madencilik alaninda galigacak teknik eleman yetigtirmekti.
MTAE, ayrica Gzel tegebbilisce igletilen maden ve tas ocaklarinda fenni jeo-

lojik arastirmalar da yapabilmekteydi.

Donemin devletgi politikasi agisindan madencilik ve enerji sektoriinde dev-
letin faal olarak gdirev almasi,dnemli bir geligmedir. 1935 yilinda faali-
yete baglayan Etibank, kisa zamanda bu alanda faal galigmalara girigmig-
tir. Orneding
" 1936 yilinda Gilemen'de krom. Kegiborlu'‘da kikirt,

1937 yilinda Dedirmisdz, Tungbilek ve Soma linyit,

1938 yilinda Zonguldak tagkomiry ve Divrigi'de demir,

1939 yilinda Ergani bakir madenlerini igletmeye agmigtir" (BALKIR,

1985, s.187).

Madencilik alaninda olan bir diger kanun da, 2608 sayili Maden Nizamname-
si'nin bazi maddelerini dedistiren 2818 sayili kanundur. Bu kanun ozel ma-
dencilerin faaliyetlerine birgok yeni sinirlamglar ve siki miidahaleler
getirmekteydi, ayni zémanda maden arastirma rtuhsatnamelerinin siresini,
uzatilmamak (zere iki yila indiriyor ve ruhsatnamenin bagkasina devredil-

mesinde de resmi izin garti getiriyordu.

1932-1939 doneminde, devletgi sanayilegme politikasinin uygulanmasinda bi-
ylk gdrev alan Siimerbank ve Etibank'in, kamu girigimciliginin geligiminde

pay1 biiyliktliir. Hatta bu iki iktisadi ®rgiit, KIT'lerin ilk modelidirler.

Bu iki kurum, devletgi sanayilesmenin uyqulayicisi olarak o donemde blyik

yatirimlar gergeklegtirmiglerdir.,

4.6 DEVLETCI POLITIKALARIN UYGULANMASI

1932-1939 dorneminde, Tlrkiye'nin devletgilik politikasinin benimsenme-
sindeki en Onemli gerekge sanayilegmekti. Donemin iktisat politikasi uy-

gulayicilarindan Atatirk,

"Endlstrilegmek en blylk milli davamiz arasinda yer almaktadir, di-
yerek devletin sanayilegmeye verdigi Oneme igaret etmigti. inéna,
modern ve ileri bir millet endiistrisiz olamaz diyordu. Iktisat ve-
kili Celal BAYAR ise, Tiurkiye'nin endistrilegmesi milli varligin
temel sartadir" (TALAS, 1974, s.46).

diyerek sanayilegme geredini vurguluyorlardi.
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Devletin iktisadi politikasindaki temelamag, daha hizli bir kalkinma sag-
lamak lizere, sermaye birikimini, sanayilegme hareketini kendisinin istlen-
mesi, temel sanayiyi kendisinin kurmasi ve isletmesiydi. Nitekim, 1932-1939
déneminde sanayilegme gayretlerinin arttigi, birgok sanayi igletmelerinin

devlet eliyle kuruldudu gorilmektedir.
4.6.1 Sanayi Kesiminde Devletgi Politikalarin Uygulanigi

Sanayilegme geredi, devletgi politikanin benimsenmesinde en Gnemli etken-
dir. Tirkiye bu donemde sanayisini geligtirmek igin, bir yandan korumaci-
118a bagvuruyor, diger yandan hem devlet eliyle sanayiler kuruyor, hem de
dzel kesimin sanayi vyatirimlari yapmasini tegvik ediyordu. Nitekim,temel
sanayinin devlet tarafindan kurulmasi ve igletilmesi yolundaki karardan yo-
la gikilarak sanayilesmenin plani gdre yapilmasi kararlagtirildi. Bu amag-
la, 1934 yilinda yiriirlige giren I.Bes Yillik Sanayi Plani hazirlandi. Tir-
kiye bu plani hazirlama girigsiminde bulunurken, Sovyet Rusya'nin plan uy-
gulamaélnda sagladigi bagarilari yerinde izlemek igin, bu lUlkeye 1930 yili
baginda Falih Rifki ATAY baskanlidinda bir tilrk ekibi gdnderilmigtir. Yine
bu yillarda Tirkiye, Ifalya'daki geligmeleri de yakindan takip etmisg, {l-
keye bir uzman ekip gonderilmistir. Tirk ekibi bu iilkelerdeki dzlenimlerin-
den sonra, planin uygulanmasi igin gerekli mali ve teknik yardimi saglamak
amac1yia tekrar 1932 yilinda Sovyetler Birligi'ne gitmigtir. Bu gezi sira-
sinda Sovyet Rusya, Tirkiye'ye kendilerinden makina alimi konusunda faiz-
siz ve 20 yil silire ile mal ihraciyla ddenecek 8 milyon altindolarlik kre-
di verilmistir. Italya'yla da bu temaslar sirasinda, Tirkiye'ye 300 mil-
yon liret kredi vermek lUzere anlagma yapilmigtir. 1932 yilinda, Tirkiye'-
deki sanayilegme yatirimlarini incelemek ve sanayi yatiraim programini ha-
zirlamak tizere, Sovyet uzman ekibi Tirkiye'ye gelmigtir. Prof Orlof bag-
kanlifindaki Sovyet ekibinin, Tirikye'de kurulmasi gerekli sanayi tesisle-
ri ile ilgili hazirladi§:i raporla birlikte, bu donemde Amerikan iktisat uz-
manlarinin galigmalarindan olugan rapor, Tlirkiye'deki uygulanabilecek sa-
nayi yatiram programinin son gekliydi. Bu raporlar, donemin iktisat vekili
tarafindan benimsenmig ve 1933 yilinda 'Sanayi Tesisat ve Igletme Raporu’
adi altinda hukimete sunulmugtur. Rapor, 17 Nisan 1934 yilinda I.Beg Yil-
lik Sanayi Plani adi altinda kabul edilmisgtir.

[.Beg Yillik Sanayi Plani, devletin sanayi igletmecilifinin planlanmasi
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k Sanayi Plani, devletin sanayi igletmeciliginin planlanmasi
anmistir. Ancak Ozel sektoriin yaptidi sanayi yatirimcilifi ve
aki gergeklegtirilen devlet sanayi yatirimciligi bu sanayi pla-

da kalmigtair.

Beg Yillik Sanayilesme Plani'nin baglica amaglari sunlardi;
Yerel yada bolgesel tarimsal lretime ve dodal kaynaklara dayalisy
sanayi Uretim birimlerinin kurulmasi,

Ozellikle ithalat konusu olan temel tiketim mallarinin yerli
Uretimine oncelik verilmesi,

Sanayi kuruluglarinin yerlerinin hammadde ve isggiici kaynaklari-
na yakin olmasi" (KEPENEK, 1987, s.60).

ayi planinda yeralacak sanayi igletmeleri, Oncelikle en biylk
iyag maddelerini imal edecektir. Yani ana maddeleri memleketi-
de bulunan veya tedarik edilecek sanayi olacaktir. Kurulacak
rikalarda gozoniine alinan temel hedef ig pazaran ihtiyacini kar-
amak olacak:ir" (ILKIN/TEKELI, 1982, s.186/187).

, 1¢ pazara donik ithal ikamesi tlrl bir sanayilegme ile ekono-

disa bagimliligir ortadan kaldirmak hedeflenmigtir.

an1 iki kisimdan olugmaktaydi. I.kisimda, 'Sanayi Tesisat ve
erine raporlar, II.kisimda 'Iktisat Vekaleti Tegkilati'na ilis-

r bulunmaktaydi. Ayrica planda agagida belirtilen ilkeler mev-

Programin tertibinde ve kurulacak sanayinin visatini tayinde,

memleketimizin kendi ihtiyaglarini esas ittihaz edilmigtir.Ya-
ni 5 senelik planimizda da sanayi mamulatimizin ihraci gayele-
rimizin disinda birakilmistir. Bakir ve belki kiklirt bu husus-

ta istisnai teskil ederler. (Ithal ikamesi ilkesi)

Ana hammaddeleri memleketimizde bulunan veya tedarik edilebi-
lecek sanayi bu beg senelik programin baglica vasfidir. (Ham-

madde dederlendirme ilkesi)

Ancak bu ana sanayi,hususi tegebbiise ve sermaye erbabinda da-
ha gok genig ve faideleri endistri imkanlari bahsedecektir.
(Ileri ve geri badlanti ilkesi)" (ILKIN/TEKELI, 1982, s.189).
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Planda sanayi tirlerinin ve blylkliklerinin belirlenmesinde bu ilkeler
kullanilmistir. Yersegimi karlarinda planda 3 dlglt kullanilmigtir. Bun-
lar en az maliyet ilkesi, geri kalmig bélgelerin geligtirilmesi ilkesi ve

milli savunma gereklerine uygunluk ilkesidir.

I.Beg Yi1llik Sanayi Plani, dokuma. maden, igletme, selildz sanayi, sera-
mik, cam-gimento ve kimya sanayi yatirimlarini kapsamaktadir. Bu sanayi

yatirim kararlari Table (5)'de gdsterilmistir.

Plandaki yatirim kararlarinin uygulanmasi gdrevi iki banka tarafindan fi-
nanse edilmigtir. 43,953.000 TL'lik harcamanin 41.553.000 TL,'si, Simer-
bank, 2.400.000 TL.'lik kismi da Tirkiye Is Bankasi tarafindan uygulana-
caktir. Yatirimlarin dortte biri de Sovyetler Birligi'me borglanilarak ge-

tirilecek tesislerle ve bor¢ kredileriyle gergeklegtirilecektir.

"BBSP'da yer alan sanayi yatirimlarinin uygulanma durumu Tablo (6),
da gosterilmektedir. Bu tablo incelendifinde, yatirimlarin Ureti-
me gegmesinin 1934 ile 1948 yillari arasinda gergeklegtigi goriil-
mektedir. Planin en hizli uygulanan projeleri, Dokuma sanayi ol-
mustur. Ikinei sirayi stmikék, gise cam, kikiirt fabrikalari, sira-
siyla Karbiik Demirgelik, Ergani Bakir ©6zole, Gemlik suni ipek fapn-
rikalari almigtir. Karablik demir fabrikasi tesis olarak kurulmus,
ancak kimya sanayinin gercgeklesmesi II.Diinya savasgi yiziinden ge-
cikmigtir. Yatirimlarin gergeklegmesi bakimindan en geride kalan
kurulug, Ta$k6prﬁ'de yapilan kendir soyma tesisi ile, Filyos ateg
tuglasy fabrikasidar® (ILKIN/TEKELI, 1982, s.198'den bzet).

BBSP'nin simdiye kadar geredi ve uygulanig bigimi lzerinde durulmustur.
Simdi bu planin sonuglari {zerinde durulacaktir.

1.Bes Yillik Sanayi Plani, o donem itibariyle yagayan bir programdi, yani
planda kararlagtirilan yatirimlar, birkag istisna diginda uygulamaya konul-
du. Mali ydnden 45 milyonluk bir harcamayla baglanan planda, fiilen 100 mil-
yonluk harcama yapildi. 0 donemde kurulan fabrikalar bugiin bile dnem tagi-

yan, Tirkiye'nin sanayilegmesinde biylik roli olan fabrikalardir.
Planin uygulamaya konulmasi ile ekonomide @nemli geligmeler oldu. Ozel
tegebbiisiin yatirim yapmakta gekindigi Anadolu'ya devletin girigimciligi

ile birgok sanayi tesisleri kuruldu.
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{(Tablo 5)
BIRINCI BES YILIIE PLANDA VEMLEN' SANAYT YATIRIMI EARARLARY :

Dretim Kapasitesi

Kesim Alt Kesim Yabhrum Miktar Yer RantabBts
1. Dokuma @ Pamuklu 103.000.000 metre/yil . Balarkdy
Sanayii Dokuma Pamuklu dokums, 18.538.000 Kayseri
2.753.000 metre/yil Nazilli ' % 17
Pamulkiu iplik JII. Kombina
{yeri belli degil)
i {veni 2k kombina)}
@ Kendir 8.000 Ton Yil 1,700,000 Kastamonu
e (st kepel 4
olarak belirlemis)
@ Yiinli . 1.000.000  kilo/yl 1,650,000 Yeri belli degil
Kamgram 825,000
' (merinos) (iki aym teknolejiye Hammadde saham ¢
‘gtire) olarak Burss
2. Meadin @ Demir Celik 100.000 Ton/Yal 10.000.000 Eregli kémiir
Sanayii Sanayii bavzasing yalan T
) . muhtemelen Tefen
@ Sémikok 80.000 Ton/¥u 1,600,000 Zonguldak ?
. Suni Antrast N
i® Bakir 15.000 Ton/¥il 550,000 Ergani ?
Esld yatinmlara ek.
% Kikiirt 5.000 Ton/Y1l 300.000 Kegiboriu % 12
3, Seliibz @ Seliiloz 8.000 Ton/Yil 625,000 Tzmit % 12
Sanayli fabrikas (Elx Kapasite) ek ingaat
. 8,000 Ton/Yil 400,000 .
@ Kipt 10.000 Ton/¥u 2.180.000 Izmit % 18
febrikas: {Ek kapasite)
. 10,000 Ton/Yal 1.600,000
@ Suni ipek 600 lkilo/giin 480,000 . Istanbul % 28
fabrikas yada Izmir
4, Seramik 8 ve cam 3.000 Ton/Yul - 7800600 - Istanbul % 15
Sonayl ! 000 edn/Yll =
2.000 Ton ’ .
{pencere camu) 470,000
% Porselen 760 Ton/Yd 800,000 Kittahys % 15-16
Sanayil
§. Kimya @ Zagyaln
Sanayii fabrikast 4.000 Ton/Ynl 550,000 Tefen % 10
eI 3.000 “fon i 450,000 ' Tefen % 10
2 Sut kostik 2450 Ton/¥al 1,410,000 Tefen % 83
" ve Kor {Sutkoatik)
fabrikam 8350 Ton/Til
) (Rireg kaymaj)
Topkanm 43.453.000 TL.®
@ Slnger Sanayil S Sy Bodrum . ¥
@ Giilynjn 22 Torgin .
Fabrikem gl fgleme 160000 Izparta ?
kapeaitell

KayneX : “Smmal Tesieat ve igictmee ve Velalet Teghilotme Davelcr Ealiunds Reposier Elmoom! Bakanhfy Negriyat

Bert 1 Ne: 1. Ankara 1838,

= Bu rakams, yetistirilecol talebeler igin aynlan 500.000 TL. eklenirse plamm gergeklegmest icin gerekit toplam ya-

tirun miktan 43.863.000 Ti. yo ulage,
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BiRINC] BES YILLIK SANAY PLANINDAK] FABRIKALARIN UYGULANMA DURUMU

(Tsble 6)
KESiMt | ALT YEMEL - ISLETMEYE YATIRIMI ORETIM GERCEKLESEN  YARATILAN
KESIM ATMA AGILIS GERCEKLESTIRI.  KAPASITES! ORETiM i MiKTARE DUSUNCELER
TARI TARINI LEN KURULUSLAR MEMUR 1SC|
DOKUMA  PAMUKLY
SANAYIS  pokuma
IBAKIRKOY  Tews 13/8/1934  SOMERBANK 19900 ton rumara fplik * THITSO0Re il gy V15O
511934 8525009 m bea 8133775 m bee
——— ! s e
- 2KAYSERI  20/5/1934  16/811935  SUMERBANK 72263 ton numara bpfik 3632344 kg piih “’;‘; 27117
44326833 m bez 22515233 m bex ‘
— . 1039 e e e e s
3EREGLE N1934  4/4/1937  SUMERBANK 35,350 ton sumara iptik 1.391400 kg.iplik 19t
6.350.000 m bez 2998945 mber 147 1899
_____ - is -
aNaziiu 24/8/1935  9/10/1937  SUMERBANK 58.900 ton numara iplik 5500 kg lptitc 394
R 23,120,000  bex 13427025 mbez 226 %19 ¢
SMALATYA  2553/1937  194p SUMERBANK 33,590 ton mumara tplik 1062000 kg iptik  *
15 BANKASH 11.655.000 m bez 4914000 mber 202 326D
ZIRAAT BANKASI :
KENDIR
N . 1246 1969
VASKIPRO  aefisas 7111946 SUMERBANK 4000 tonyn o 3
YONLO . .
DOKUMA -
BURSA ' 3938 1841 ’
MERINOS 18/10/1935  2/2/1938  SUMERBANK 1.100.0004g lampm 14137353 kg. 1 wss
FAB. . . :
MASDIN  KARABOK . . ' e 1oez
SANAYH  DEMIRCELIK  3/4/1937  9/9/1938  SUMERBANK 180.000-210000 tonfyd 67350 kg. 81s 3132
FaB. 16 3693
ZONGULDAK  13/8/1934  10/121935 |5 BANKAS! 72.000 toniyd 759645 ton sBmikok 1938 den sana Ereil
stimikok . : . -1441 ton kokipra 500 kol igletmesine
FAg, . devir
ERGANI B o . -
BAKIR WSM9IT  YSI1939  RTiRANKA . 0 E1 . D
1ZABE FARB, DEVREDILDY 10.000 tonfyd” . 9.010 tonjys 85 1220
. 1946
KEGIBORLU 17101934  25/8/1933  SUMERBANK 40--50 tonfgiin 3,440 tonfyd 1se2 1936 yilieda Edbanka
- KUKORT {Igetmeye 15 BANKASH 0 285 devreditmistir,
FaB. Nisan aymds .
baglanng) 4
TSELULOZ 1 KAGIT FaB, 1941
sanavll  lzmlt 14181934 6/11/1935  SUMERBANK 10.540 tonfy? P2t o - T &l
1842 -
KAOLIN Fag. Ustte verite:
(1zwiT) Mat1941  SOMERBANK 3500 tonjyl 607 toniyd ey dahi
SELULOZ FA®, o 1o
(lzmir} 61131936 17/8/1935  SUMERBANK 18.300 ton/yd 5.607 iyt
 HKAGH FAB, 1% 1. of fabritatar 1908 1946 v lyglct rakam.
fzmit 68171936 24/7/1944 © SUMERBANK 11,500 tofyd Gretim toplam 345 288 lane Frmit'ieki kloratkali
15.401 conpyri) fabrikasy dshil dbirt fab.
. risys da kaprar,
GEMLIK 5 e aent o
ig:' IPEK  28/11/1935  1/1/1938  SUMERBANK 300 tonfyd 235 tonjyd -] 333
SERAMIK  BEYKOZ s " lands Smiritten pen-
sanavit  SISEVE 14871934 2971171935 15 BANKASI 5.338 tonjyd cere camu ks
CAM FAB. : Yuredmamagte.
rFiLyos 1050 oo Plands tmlm;l— ;:;;
AYES . fen  Tabrikamnm  yerine
TUBLASE 1946 1948 SOMERBANK 14.000 sonfyd 9.273 tonfyd 4 238 ket vekaleriate
. tufisse fabeikast  cwoma
Laran vevmigtie,
KimMYA 2AC YAGH - 1908 Fonlict potiasnien
sAMAYIE  (Advalifiik] 3701943 15/5/1944  SOMERBANK 19.508 tonfrdd 8000 tonfyd. 1948 derwi geli
FAR, . fabarituas ralusmitary
{KARABOK) iginde
SUPER FOSFAY ladd
FABRIKASE 3771943 15/5/1948  SOMERBANK 16.000 tonfyt 5362 tonfydd
(KARABUK])
fzmiy 2700 ton kireg kaysady ‘?&6 o kireg kay, 11 of kafint
KLOR ALKALT 10/7/1938  17/8/1945  SUMERBANK | 2000 ot sudkestik $121 ton sudkostik Labritcan
FABRIKASH 1500 ton kior 45 ton kior Frnitciine dabit
909 ton tuz ety . 137 ton tux ey
SUNGER  BODRUM /811934 29/8/193% 15 BANKASE - N 16/10{1944 te bu girket
SANAYI airket SOMERSANK tasfiye editmigtir,
kurulugy
= " '
GULYAG!  ISPARTA 11101934 sn93s  ISBANKASE - . 1945 yinds  Teke!
sanavil SUMERBANK GnMd.ne devir‘edlkm;-
ZIRAAT BANKASH e

Kaynaklar; Hisamettin Toros, Turkiye Sanoys foletmeleri, fstanbul, 1934; Refik Korkud ve Sevim Yifiithay: Cumburivat Tokvimi, Ankara, (tarihd batirtilmemis); Sumerbonk t'¢
Ayuk Balten yi 11, sayt 910, Ankara 1937, 5.4; Cenal Katay; Celal Bayar Istantui), 1939; Turgus Bayar: Lo Tiirkiye fo Bankesi, Montroux; 193%; Kemalettin Apak, Covdet

Aydmetti Mehmet Akm: Tirkiye'de Devlet Sanayi ve Moadin loletmeberi femit 1952; S8

Anhary

bank ; Umumi Heyot Roposi

19331945,
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" ikinci ©nemeli bir geligmede, plan ddneminde editim sadlik yati-
rimlarinin diginda milli gelirinin % 5'ine yaklagan kamu yatiri-
minin gergeklegtirilmesi ve ©zel tegebbiis yatirimlari ile birlik-
te milli gelirin % 10'una ulagan yatiram hacminin i¢ ve dig istik-

rar1 bozmadan gergeklegtirilmis olmasidir" (YASA, 1966, s.31).

BBSP, sanayilegmenin Onemine ve planlamaninin gereklilifine dikkat gekmig--
tir. 0 donemde ilk biliyiik s anayi yatirimlarina rehberlik eden BBSP, ger-
gekten kiglimsenmeyecek bir geligmedir. Bu plan daha sonra 1936 yilinda,

11.Diinya savasinin baslamasiyla IBSP-gergeklegtirilememigtir.

Devlet, bu ddnemde sanayi planinin drginda da bir takim sanayilegme faa-
liyetlerinde bulunmustur. Bunlar Is Bankasi kuruluglari ile Seker sanayii'-
ndeki geligmeler, milli savunmayla ilgili sanayi igletmelerindeki geligme-
ler ile devlet eliyle drgltlenen demiryolu ve dénizyo lu tasimaciligy ile

ilgili sanayi kuruluglarindaki geligmelerdir.

Is Bankasi'nin BBSP digsindaki faaliyetleri (g grupta toplanmaktadir. Bun-
lar Zonguldak komir havzasindaki maden igletmeleri, dokumacilik alanindaki

girigimleri ve geker sanayindeki girigimleridir.
IgBankasi'nin Zonguldak'taki madencilik faaliyetlerini dort girket yirit -
migtiir. Bunlar;

" 0 1926 yilinda Zonguldak'taki, 1.000.000 TL.sermaye$ile
kurulan Maden ve Komir isletmeleri Anonim Sirketi (TURK-IS),
o 1929'ta 3.000.000 TL.sermaye ile kurulan % 5'i Is Bankasi'na,
% 49'u Erefli Komiir Isletmesi'ne ait olan Kozlu Kémir Isletme-
leri Tiirk Anonim Sirketi (KUOMUR-1S),
o 1934 yilinda Kirgelik sirketini satin almigtair,
o Muhtelif miiessese ve eghasa ait Kilimli girketini satin almigtir”

(ILKIN/TEKELL, 1982, s.202).

Is Bankasi'nin dokumacilik alanindaki girigimleri Yinig ve Ipekig fabrika-
laridir. Sanayilesme deneyiminde Is Bankasi'nin en Onemli girigimi geker

sanayilnde olmustur. 1926'daki Usak ve Alpullu geker fabrikalarindan sonra,
Is Bankasi, iki biiylik seker fabrikasi girigiminde de bulunmustur. 1934 yi-

linda 3 milyon Alman sermayesiyle kurulan Eskigehir geker fabrikasi, Ana-
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dolu geker fabrikasi, Tlrk Anonim girketi tarafindan kurulmustur. Turhal
seker fabrikasi, Ig Bankasi ve Ziraat Bankasi hisseleriyle 1934 yilinda
igletmeye agilmigtir. Dordiincl geker fébrikasinin kurulmasiyla, seker sa-
nayinin kapasitesi yiikselmis ancak geker fiatlari diigiirlilemeyince, 'Indni
Proje' adiyla anilan projeye gbre biitiin seker fabrikalari tasfiye edildig
ve yerine Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Siimerbank'in esit sekilde ortak
olacaGi 22 milyon sermayeli bir girket kuruldu. 1935 yilinda Tirkiye Seker

Fabrikalari adiyla kurulan bu girketle, $Seker sanayi devletlegtirildi.

Devletin sanayi planinin digsindaki sanayilegme faaliyetlerinden biri de
milli savunmaya iliskin faaliyetleridir. 1921 ylllhda kurulan Askeri Fab-
rikalar Umum Midirligi daha sonra modernlegtirilmigtir.1929 yilinda Mihim-
mat fabrikasi, 1931 yilinda pring fabrikasi, 1930 yilinda gelik ddkiimha-
nesi geligtirilmig ve igletmeye agilmigtir. Milli savunmaya iligkin sana-
yi kuruluglarini tamamlamak igin Hava kuvvetlerinin ihtiyaglarini kargi-
lamak lzere, Kayseri ve Eskigsehir'de ugak yapim ve bakim atdlyeleri agil-

mistair.

" Devletin sanayi kesiminde igletmecilik yaptigi bir alanda, de-
miryolu ve denizyolu tasimacilifidir. Tasimacilikta kullanilan
araglarin bakim onarim iglerini goren kuruluglarin igletilmesini
devlet lzerine almistir. 1927 yilinda modernlestirilen Eskisehir
TCDD atdlyesi, TCDD'nin tim bakim ve onarim islerini ylritmis an-

cak daha sonra bu étﬁlye Sivas'a devredilmigtir (1936).

Deniz tagimaciliginin Halig ve Camialti tersanelerine olan gerek-
sinim daha sonra 1930 yilinda kaldirilmigs ve bu igletmeler havuz
ve fabrikalar midiriyeti halinde bir devlet kuruluéh haline geti-
rilmigtir. GOlclk'teki Deniz Kuvvetleri tersanesi de gelistiril-
meye devam etmigtir" (ILKIN/TEKELI, 1982, s. 207-208).

4.6.2 Tarim Kesimindeki Devletgi Politikalarin Uygulanig:

Bu dbnemde devlet tarim kesimi ile de ilgilemmigtir. Tarim kesiminde dev-
letgi politikalara bagvurulmasindaki temel neden, Tirk tarimini ileri bir
diizeye gikarma geregdidir. Dolayisi ile devlet bu ydnde gerekli tedbirleri

almak zorundaydi.

Tarimsal kesimde emek ve sermayenin kit olmasi, biliyllk arazi sahiplerini
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rildi. Ziraat Bankasi, tarim satig ve kredi kooperatiflerinin bir Ust

bankasi olarak galismakta ve daha gok kiigilk Ureticilere kredi vermekteydi.

" 1935 yilinda biri tarim kredi kooperatiflerinin digeri ise ta-
rim satis kooperatiflerinin kurulug ve igleyigini dizenleyen iki
kanun gikarildi. -Bu kooperatiflerin finansmani, geligtirilmesi ve

denetlermesi gorevi, Ziraat Bankasi'na verildi" (TEZEL, 1982, s.360).

1936 -1940 yillari arasinda, tarimsal Ureticilerin verimli lretim yapma-

larini sadlamak ilizere, birgok satig kooperatifi kurulmugtur. Bunlar;

Incir Uziim Satis Kooperatifi Birlidi (TARIS)

Findik Ureticileri Kooperatifi Birligi (FISKOBIRLIK)
Pamuk Ureticileri Kooperatifi Birligi (CUKOBIRLIK)

Ipek bdcedi Ureticileri Kooperatifi Birligi (KOZABIRLIK)

1932 yilinda devlet. titin, findik, yumurta, incir vb.ihracatta dnemli
pay1 olan {riinlerin, lreticisinden tiketicisine kadar olan degjigik kesim-
leri biraraya getirip, aralarindaki geligkileri ¢dziimlemeye galigarak de-

gisik bigimlerde 6rgiitlenmelerini saflayan kongreler dizenlemigtir.

Tarimsal Aragtirma ve Efitimin Yeniden Orgiitlenmesi

Tarimsal alanda teknoloji ithali, sanayideki teknoloji ithalinden gok fark-
liliklar gosterdiginden, devlet bu gereksinimi karsilamada zorluklarla kar-
gilagmigtir. Dolayisi ile Tlrkiye tarimda dedisiklikler yaparken, bu degis-
meleri yayginlagtiracak teknik elemanlari yetigtirmek, hem de tarimsal
aragtirmalari Srgiitlemek geregini duymugtur, Cumhuriyetin bu konudaki ilk
girigimi olan Halkali Ziraat mektebinin editim diizeyi yetersiz olduundan,
1928 yilinda kapatilmigtir. Daha sonra 1930 yilinda Istanbul, Izmir ve
Adana‘da 'Orta Ziraat Mektebi', Ankara'da 'Yiiksek Ziraat Mektebi' agilmis
daha sonra 2091 sayili yasayla bu okul 1932 yilinda Yiikksek Ziraat Ensti-
tisl haline getirilmigtir. Bu kurum tarimla ilgili efitim, aragtirma ve ya-
yin iglerini yiurltmistir. 1938 yilinda da, tarimda ¢afdas bilgi ve teknik-
leri yaymak lzere, bir iktisadi devlet kurulugu olarak Devlet Ziraat Is-

letmeleri Kurumu kurulmusgtur.

" Bu donemde Tirkiye'de devletin tarimsal alana miidahalesinin altin-
daki temel kaygilar, ihracata iligkin olanlardir. Ama bunlarin

yanisira ithal ikamesi igin kurulan sanayilerin ekonomik olarak
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emek bulma sorunuyla kargi kargiya birakmigti. Emedin islevi makina ile
ikame edilememekteydi. Iste tim bu sorunlar, tarim kesiminde ¢diziim arayan

politikalara uygulamay:i baglatmigtir.
Devletin tarimsal geligme yolundaki uygulamalari beg grupta toplanmaktadir.
a) Bufjdayin Ziraat Bankas: Yoluyla Korunmasi

Diinya buhrani nedeni ile fiatlari diisen bufday piyasasina devlet mida-
hale etme gere@ini duydu. 1932 yilinda deviet, Ziraat Bankasi yoluyla,
koyliiden piyasaya gore yilksek fiatla bugday almaya bagladi ve bugdayi

i¢ piyasaya siirmeyerek ihra¢ etme girigiminde bulundu. Ancak bu mida-
halenin etkili olmamasi lUzerine devlet, 1932 yilinda 2056 sayili'Budday
Koruma Yasasi'ni gikartti. Bu yasa ile devlet budday fiatini koruyor

ve diizenliyordu. 1934 yilinda '2466 sayili Buddayi Koruma Kanunu' ile de
un ve un mamslleri Gizeriné.getirilen vergi ile bufdayin korunmasinda ye-

.ni bir olanak saglanmistir.

Bufjday piyasasina Ziraaf_Bank381 yoluyla miidahale eden devlet, daha sonra
taban fiatlarini ilan edip, stok biriktirerek bu ydnde tarimsal Urilinlere
destekleyicilik yapmak lizere, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)ni
kurdu. Ofis tahillarla ilgili stok ve fiat politikasi igiyle ufrasmaktaydi.

" Ziraat Bankasi'nin bufjdayla ilgili iglemlerden dodan bitin ala-
cak ve borglari 45.000 ton kapasiteleri silo ve ambarlari bu ofi-
se devredildi® (TEZEL, 1982, s.362).

b) Afyon Inhisarinin Kurulmasi

Afyon alim satiminin tek elde toplanmasi, kagakgiligin dnlenmesi igin
1932 yilinda '2061 sayili yasayla Tirkiye'de Afyon Yetigtiriciler Satisg
Birilgi' kuruldu. Bu kurulus ile afyon ticareti denetim altina alindi.
1933 yilinda da, '2253 sayili yasayla Uyusturucu Maddeler Inhisara' ku-
ruldu. Bu kurulus iktisat vekaletine bagli olarak QaliglyOr ve afyon
satim ihrag¢ iglerini ylritlyordu. Ayni zamanda afyon ekim alanlarini

saptiyor ve denetliyordu.
c) Tarim Satig Kooperatifleri Kurulmasi

1929 yilinda tarim satis kooperatiflerinin kurulmasi ile birlikte, bu

kooperatiflerin yayginlagtirilmasinin sorumlulugu Ziraat Bankasi'na ve-
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igleyebilmesi iginde devlet, tarimsal alana bazi midahaleler yap-
ma zorunlulugunu hissetmigtir. EgQer tarimsal alana dofrudan miida-
halesi olmasa bile devlet, tarimsal hammadde kullanan sanayileri
kurarak tarimsal Urlinlere talep yaratmakta ve bu dolayl: yolla ta-
rim alanini etkilemis olmaktadir. Bu donemde kurulan.ve kurulmasi
planlanan sanayilerden tarimsal iiretimde en onemli etkisi olanlar,
sehir sanayi ve pamuklu dokuma sanayisi olmugtur" (ILKIN/TEKELI,
1982, s.127).

Ugak, Alpullu, Eskigehir ve Turhal'da bulunan geker fabrikalari 1935 yilin-
da Tirkiye Seker Fabrikalari A.$.'ne devredilmigtir. Bu geligmelerden son-

ra geker pancarinin Uretimi bu kurulusg tarafindan yapilmaya baslamigtair.

Devlet tarim politikasinda, tarimda makinalasmaya gidilmesi yolunda da fa-
liyetlerde bulunmustur. Bu disilince ile 1937 yilinda Tarim Bakanlidi'na, bag-
11 olarak 'Makina Kombinglarl' kurulmugtur. Bu kombinalar, Gzel g¢iftgilere
makina ve arag¢ kiralama %gini ydritmigtir. Tarim alanlarindaki sulama ig-
lerini de ilzerine alan devlet, bu sulama programi ile ilgili olarak 1936
yilinda bir kanun glkarthls ve bu proje ile sulanan araziler 100 000 hekta-

ra ulasmigtir.

Devlet, tarimsal Uretimi arttirma, koyliyl toprak sahibi yapma, tarimsal
arazi milkiyetini dafitma yolunda kapsamli bir toprak reformu girigiminde de
bulunmugstur. 1937 yilinda hazirlanan toprak reformu taslaginda temel hedef-

ler gdyle belirlenmigti;

o Ulkede topraksiz ¢iftgi kalmayacak,

o Ciftgi ailesini besleyen topragin,higbir gekilde bdlinmesine izin veril-
meyecek,

o Bilylk ¢iftgi ve arazi sahiplerinin igletecekleri arazi, arazinin bulun-
dugu bdlgenin niifusuna ve verim derecesine gore 31n1rlanacakt1. Ancak
taslak halinde olan bu reform, II.Dinya savasinin baglamasiyla yasalla-
gamadi, fakat bu ydndeki galigmalar oldukga sessiz bir gekilde savag si-
rasinda da devam etmigtir. Fakat bu reform, tarim kesimindeki koyliyu

koruma agisindan onemli bir devletgi atilimdair.
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1929 buhrany ile sarsilan tarim sal kesimde, verimliligi arttirmak, tlrk tarimi-
n1 ileri bir diizeye gikarmak ig¢in, devletin bu alanda uygquladigi tarimsal

politikalar Ozetle gsu geligmeleri gOstermistir.

Kéylidye bol ve ucuz kredi verilmig, tarimda teknolojik yardim yapilmis ve
dzellikle taraimsal ireticileri kooperatifler etrafinda Orgiitleyerek, bu
kesimi piyasada koruma gabasina girigilmigtir. Ancak devletin tlm bu poli-

tikalari uygulamada sinirli bir bagari getirmigtir.
4.6.3 Para ve Bankacilik Kesiminde Devletgi Politikalarin Uygulanisi

Para ve bankacilik dizeninin saglanmasinda, devletgilik ilkesinin uygulan-

mas1 onemli bir etken olmustur.

1929 bunaliminin tirk parasi lzerindeki yikimindan sonra, divizler Uzerin-
de bir denetim mekanizmasinin bulunmasi zorunlulugu hissedildi. Bunun tze-
rine 11 Haziran 1930 tarihinde tiirk ekonomisinin para iglerini diizenlemek
tizere, 1715 say1li yasayla Merkez Bankasi kuruldu. Merkez Bankasi'nin ku-

rulmasi devletin tirk parasi Ulzerindeki denetimini agikga ortaya koyuyordu.

" Merkez Bankaé;'nln amaci, 1715 sayili kanunun 2.maddesinde belir-
tildigi gibi,gmemleketin iktisadi inkigafina yardim etmekti. Ban-
kaya bunun igin;

o Iskonto fiatini tespit ve para piyasasini ve tedaviilini dizen-
lemek,

o Hazine muameleri yapmak,

o Hikdmetle birlikte tirk evraki nakdiyesinin miistakbel istikra-
rina matuf tedbirleri almak gdrevleri verilmigti" (ILKIN/TEKELI,
1982, s5.294). '

15 milyon sermaye ile kurulan Merkez bankasi herbir 100 TL'lik 150 000 his-
seye ayrilmigti. Hissesenetlerinden % 25%i hiikimete, % 65'i milli bankala-
ra, tirk vatandaglara, geri kalan % 10'u ise milli bankalar disindaki ban-

kalara ve imtiyazli girketlere ayrilmigti:.

Merkez Bankasi, Tirk parasinin istikrarini korumak amaciyla kurulmustur.
Merkez Bankasi kurulunca evrak, nakdiye ortadan kalkmis ve banknot olarak
bu bankaya devredilmigtir. 1932 yilinda emisyon yapmaya baglayan banka,

para basmanin yaninda altin stokunun meydana getirilmesi isini de yiiklen-

migtir.



" 1939 yilinda Merkez Bankasi, tedaviildeki kagit paranin % 21'ini
kargilaycak altin stokuna sahip oldu. Bu durum tirk parasinin
altina gire gerilemesi sonucunu dodurdu. Ancak Avrupa Ulkeleri-
nin paralarinin dederlerinde gorilen digig, tirk lirasinin bun-
lara gore defer kazanmasina neden oldu" (YARASIMOS, 1989, s.124).

Tirk parasinin dederini koruyucu onlemlerin alinmasi ile ilgili olarak dev-
let, 22 Subat 1930 tarihinde 1567 sayili 'Tirk Parasini Koruma Kanunu'
gikarmigtir. Bu miidahale bigimi ile devlet, bunalim iginde borglanan ke-
simlerin lzerindeki yiiki azaltmak, bankalara birikim ydniinde para safiamak
ve ig gevrelerinin yararlanacagdi kaynak miktarini arttirmak amacindaydi.

Bu kanun, devlete tirk parasini koruma konusunda dnlemler almasi yetkisi
vermekte, ayrica bu yetki ile kanunun kurallarina uymayanlar hakkinda ce-
zalar da getirmekteydi. Hikiimet bu yetkisini on tane kararname gikartarak

uygulamigtair.

26 Subat 1930 tarih ve 8907 sayili kararnameyle 'kambiyo, nukut, esham ve
tahvilat iglerinde spékUlasyonu yasakliyordu. Yabanci doviziyle ifade edi-
len gek,bono ve poligeier ile cari hesaplar, Maliye vekaletinin izni olma-

dan, bankalardan bagka kimselere ciro edilemiyordu.

9 Nisan 1930 tarih ve 9094 sayili kararnameyle ihracatcgilarin doviz alig-

larina kolayliklar getirildi.

1 Aralik 1932 tarih ve 13525 sayili kararname ile yabanci memleketlere
egya ve menkul kiymetler ihra¢ eden hakiki ve hiikmi gahislar ellerine ge-
gen ddvizleri 15 gin iginde bir tlrk bankasi'na satmaya veya Merkez ban-

kasi'na yatirmak zorunda idiler.

20 Nisan 1930 tarih ve 2087 sayila kararname ile Tirkiye'den ihrag edilen
mallarin karsiligini Odemeyen (lkeler, ithalatla doviz transferlerini bir
sene erteliyorlardi. Digaridan mal ithal edenler, ithal ettikleri mal kar-
g111§in1 Merkez Bankasi'na yatiracaklardi. Ayrica elinde déviz bulunduran
tirk veya yabanci kimseler bu dovizlerini merkez Bankasi'na bildirmek zo-

runda idiler.

2 Ocak 1933 tarih ve 13684 sayili kararname ile dGvizler Ulzerinde Merkez

Bankas1 denetimi daha yogunlasti.
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3 Eyldl 1933 tarih ve 2/1163 sayili kararname, bu zamana kadar uygulama-
ya gegmis kararnamelerin en etkili olaniyd:i ve uzun yillar uygulamada
kalacakti. Bu kararnameye gore Tirkiye'de igs yapmak isteyen girketler,
sermayelerini doviz olarak getirmek zorunda idiler. Ayrica Tirkiye ile

ticari iligkisi olan llkelerle kliring anlagmasi yapilmisgtir.

Yukarida anlatilan Tirk parasini koruma kanunu altinda gikarilan karar-
namelerle devlet, Tirk parasini koruyucu birgok &nlem almigs ve bu konuda

Tirkiye lehine olan gelismeler meydana gelmistir.

" frnedin bir Ingiliz lirasi (sterling) 1930 yilinda 1032 kurusa
kadar yiUkseldikten sonra 1935 yilinda 616 kuruga kadar diiger.
1936 yilinda ise 624 kurug olur. Buna kargilik altin osmanli
lirasi, 1929 yilinda 874 kurustan, 1936 yilinda 972 kurusga ylk-
selir" (YARASIMOS, 1989, s.124).

Milli tasarrufun yilikselmesi amaciyla, bireysel tasarrufu arttirma ydnlnde
devlet, 30 Mayis 1933 tarihinde 'Mevduati Koruma Kanunu' c¢ikarmistir. Bu
kanunla, tasarruflarin is alaninda kullanilacak sekilde bankalarda top-

lanilmasi isteniyor ve halk tasarrufa tesvik ediliyordu.

Devlet, serbest kredi piyasasini duzenlemek, faiz oranlarini tespit etmek
lizere, 8 Haziran 1933 tarihinde 2279 sayili 'adﬁng Para Verme Isleri Kanunu'
gikarmigtair. Bu kaun ile bankalar ve 6zel kanunla kurulmus sgirketler di-
sinda ©diing para verme igiyle ufrasan gergek ve hikmi gahislar hiikimetten
izin almak zorundaydilar. Bunlar her yil bir beyanname ile uygulayacakla-
r1 en yiliksek faiz oranini, borglulara yiikleyecekleri kosullari, bu ise ayi-
racaklari sermayeyi bildirerek, igyerlerine asmakla yukimli tutulmuslardi.
Azami faiz haddi % 12 idi, ancak daha sonra 25 Mayis 1938'de 3399 sayila
kanunla bu oran % 8,5 kabul edilmistir. 2279 ve 3399 sayili kanunlar, te-

fecilikle miicadele amaci igin hazairlanmistir.

Devletin bankacilik kesiminde en yofun faaliyeti, banka kurma girigimle-
ridir. Sanayi Kredi Bankasi, Etibank gibi bankalar bu dénemde devletgi po-
litikalar sayesinde kurulmugtur. Bu bankalar daha once anlatildigi igin,

bu btlimde yeniden lzerinde durulmayacaktir.

8 Haziran 1933 tarih ve 2284 sayili kanun ile Halk bankasi ve Halk sandik-

lara kurulmustur. Halk bankasi esnafa kredi vermek iizere, halk sandiklari-
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nin senetlerini reeskont yapma igini yuritiyordu.

24 Haziran 1933 tarihinde 2301 sayili kanun ile, belediyelerin alt yapi
projelerinin finansmanini saglamak, mali sorunlarina yardimci olmak lzere
Belediye Bankasi kurulmugtur.
4.6.4 Alt Yapi ve Ulagim Hizmetlerinde, Devletgi Politikalarin
Uygulanigi
Devlet ekonomiyi gelistirmek yolunda yaptidi girigimlerde, alt yapi konu-
suna da afirlik vermistir. Bu donemde denizyolu tagimacilifi ve demiryolu

tasimacilidinda, devletin midahaleci girigimleri gdrllmisgtir.
Deniz Tagsimaciliga

Deniz tagimacilidinda, 1 Temmuz 1926 yilinda uyqulamaya baglayan Kabotaj
hakkindan sonra devlet, 9 Temmuz 1932 tarihinde '2068 sayili kanunla, Tur-
kiye Iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idare-
sine Alinmasina Dair Kanun' gikarmisgtir, Bu kanunla tiirk limanlari ara-
sindaki posta seferleri, yolcu, hayvan, egya nakli devlet tekeline veril-
misti. Ancak gilepcgiliki, Ozel tertibatli hayvan nakli, limanigi ve korfez
igi nakliyat, devlet tekeline tabi de@jildi. Daha sonra 29 Mayis 1933 tarih
ve '2239 Sayili Denizyollari Igletme Kanunu' gikarilmigtir. Bu kanunla pos-
ta seferlerinin yine devlet eliyle yapilmasi ancak bu tekelin Denizyollari
Isletme Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir. Posta sefer-
leri yapmaya yetkili olan kurumlara ait gemilerin hikimetge tayin olunacak

nitelikte olmasi gerekiyordu.

31 Mayis 1933 tarih ve '2248 sayili Denizyollari ve Akay Isletmeleri ile
Fabrika ve Havuzlar Hakkinda Kanun' gikarilmistir. Bu kanunla seyrisefain

kaldirilmig ve;

" Bu tarihe kadar Seyrisefain Midirligi'nce idare edilen,
o Marmara-Akdeniz-Karadeniz hatlari, Denizyollari Isletmesine,
o Istanbul ve civari i¢ hatlariyla Yalova AKAY diye adlandirilan
igletmeye,
o Fabrika ve havuzlar, Fabrika ve Havuzlar Midiirligi‘ne devir olun-
mustur. Ayrica kilavuzluk igleri ve Istanbul limaninda Romorkdr-
cllik, bu kanunla devlet tekeline verildi' (BORATAV, 1974, s.276).

Deniz ticareti hizmetlerinin, bir kamu hizmeti olarak devletge iiretilmesi
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.egilimi agarlik kazanmig ve 18 Mayis 1934 tarih ve '2521 Sayili Liman Is-
lerinin Hiikiimetge Idaresine Dair Kanun' gikarilmistir. Bu kanuna gore li-
man girketlerinin sermayesinin 3/4'l veya daha fazlasi hazineye devir
olanlar tasfiye oluyordu. Bu girketlere ait haklar, Istanbul ve Izmir Li-
man Isleri Umum Miidirliklerine intikal ediyordu. Bu kanunla Liman sirket-
leri son bulmustur. Izmir ve Istanbul sirketlerinin tasfiye edilmesinden
sonra, iki liman idaresi Iktisat vekaletine verilmis ve 10 Haziran 1936
tarih ve '3023 sayili kanunla, Istanbul ve Izmir Limanlarinin Sureti Ida-
resi Hakkinda Kanun' kabul edilmistir. Bu kanunla iki liman birlesmis ve
istanbul-Izmir Liman Isletmeleri adini almistir. Bu isletmeler, ticari
egyalarin tahliyesi, gemilere su verilmesi, rihtimlarin igletilmesi kémiir

nakli, dalgiglik ve liman temizleme igleri ile ufragmistuir.

" Denizyollari ve Akay igletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Hakkin-
da Kanun' yeniden diizenlenerek 27 Aralik 1937'de '3295 Sayili De-
niz Kanunu' g¢ikarilmistir. Bu kanun, 2248’,252’ 3053 sayili ka-
nunla kurulan tim isletmelerin idaresini ve varliklarini devral-

mistir. Kanunda Denizbank'in gorevleri- gbyle siralanmaktaydi;

o Bu kanunla uhdesine gegen inhisar ve imtiyazlar: igletmek,

o Inhisari gerektirmemek sartiyla deﬁiz, gol, nehir ve limanlar-
da ve bunlarin kiyilarinda deniz ticareti, denizecilikle ilgili
sanayl ingaati ile sair denizcilik iglerini ve Bakanlar Kurulu
karariyla zorunlu giriilecek iskeleler veya gehirler arasinda
karayolu nakliyati yapmak,

Denizcilik igleri igin kredi agmak,

Her tUrli banka muamelesi yapmak,

Denizlerimizi ilgilendiren turizm meseleleri ile udragmak,

O ©o O 0

Deniz yardim tesgkilatan: ve devlet reisine ait deniz vasitala-
rini yBnetmek" (BORATAV, 1974, s.279).

Denizbank faaliyetlerinin olumlu sonuglar vermedidi anlagilinca bu kurum
kapatilmis yerine 7 Haziran 1939 yilinda '3633 sayili Devlet denizyollar:
ve Deniz Limanlari Midirliklerinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun'® gi-
karilmigtir.Denizbank'in denizyollari ile ilgili gorevlerini Devlet Deniz
Yollari Isletme Umum Midiirliigi, timancilikla ilgili islerin gérevlerini de

Devlet Limanlari Isletme Umum Midiirligi ylritmiistir.



167

Deairyolu Tagimaciliga

1932-1939 yillari arasindaki donemde devlet, demiryollari konusuna da
edilmigtir. 1927 yilindan beri yabanci sermaye tarafindan igletilen de-

miryollarinin devletlestirilmesi bu donemde olmusgtur.

29 Mayis 1933'te '2239 Sayil Kanunla Demiryollari Isletme Kanunu' gika-
rilarak, cumhuriyetin 10.yilinda (1933) toplami 2301 km. olan demiryolu
ingaatina baglanmig ve 2011 km.si igletmeye agilmistir. Fevzi pasa -Diyar-
bakir, Malatya-Divrigi, Filyos-Eredli hatti, bu kanunla igletmeye agilan
hatlardar.

Demiryolu yapiminda tiirk sermayesiyle igletmeciligin yayginlagmasinda,
tirk miteahhit ve teknisyenlerin artmasi yanisira, yabanci firmalarin
buhran nedeniyle kredi salama olanaklarinin azalmig olmasi onemli bir et-

kendi.

1934-1935 yillarinda devlet, demiryollarinin yapimi, Ulke ekonomisinin
canlandirilmasinda 6nemli bir etken olarak gbdrmesinden dolayl; bu yil-
larda yeni yolcu tarifesi uygulamaya basglamistar. . Bunlar; 1 Tem-
muz 1934 tarihinde yUk tagima Ucretlerinde, 20 Agustaos 1934 tarihinde ylk

tarifelerinde yapilan indirimlerdi.

Demiryollarinin yeni tarifesi,bagsarili sonuglar vermigtir. Ornegin 1933-
1934 yilinda 1 km. hatta sadlanan gelir 3733 TiL.dan 4431 TL.ya , yapilan
gider ise 2813 TL.dan 2911 TL.ya gikmigtir. Boylece km.basina igletme ka-
ri, 900 TL.dan 1500 TL.ya gikmisgtair.

Bu donemde devlet, alt yapi hizmetlerini sunan yabanci girketleri devlet-
legtirme faaliyetlerine de girigmigtir. Devletlegtirilen girketlerin timi
kamu mallar: tiirinde hizmetleri Ureten alt yapi kuruluglariydi. Burada dik-
kat edilmesi gereken dnemli bir konu, yabanci sermayenin yofun oldufu ma-
dencilik, sigortacilik, bankacilik konularinda devletlegtirilmeye gidilme-
misti. Hangi yabanci girketlerin devletlegtirildifii, Yabanci sermayenin

Millilestirilmesi baglikli bdlimde anlatilmistir.

4.6.5 Dig Ticarette Devletci Politikalarin Uygulanigi

1929 bunaliminin tim diinya llkelerinde yarattig:i krizin, Tirkiye'de de

etkisini hizla duyurmaya baglamas: lzerine, ihracat gelirleri onemli o6l-
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clide diigmigtir. Bu durum, dig dengenin saflanabilmesi igin ithalat kisit-
lamalarina basvurulmasini gerektirmigtir. Bu gelismelerin paralelinde tiirk
parasinin deferinin disgligli, Lozan Anlagmasi'nin getirmis oldufu gimrik si-
nirlamalarinin son bulmasi, devletin yeni bir dis ticaret rejimi uygulama-
s1 gerekliligini ortaya koymugtur. Ayraca bunalim sirasinda tim Ulkelerin
kendi Ulke ekonomilerini koruyucu onlemler almasi, dig ticarette korumaci-
lik, takas-kliring yollarina bagvurmalari, Tirkiye'yi de ayni yollari be-

nimsemeye itmistir.

Dis ticaret politikasi ile sanayilegme hizini yikseltmek amacinda olan
devlet, glimrilkk politikasi uygulamalari, ikili ticaret anlagmalari, kotalar,

kliring-takas anlasmalari gibi gygulamalara girigmigtir.

Turk lirasinin yabanci paralar karsisinda defer kaybedisi, ©Odemeler denge-
sindeki agigdi daha da biiylitmigtir. Bu durum, "Hikimetin kambiyo piyasasi-
n1 denetim altina alma gereksinimini arttirda" (TEZEL, 1982, s.155). Devlet,
paranin hizla dusiligsi karsisinda 1929 yilinda ' 1447 sayili kanunla itha-
‘lati bir slire igin durdurmugtur. 1930 yilinda '1567 sayili kanunla da turk
lirasinin doviz kurunu altina badlayarak, her tirli doviz islemleri hiki-
metin denetimi altina alinmigtir. Merkez Bankesi'nin kurulmasindan sonra

da bu doviz kisitlamalari daha da arttlrllmlsf;r. Devlet,paranin dig degeri
ile ilgili bu diizenlemelere giristikten sonra, ithal kotalari gibi araglar-

la, dis ticaret agigini kapamay: amaglayan uygulamalara baglamigtir.

22 Temmuz 1931 tarih ve '1873 sayili kanun'la ithalata fiziki sinirlamalar

getirilmistir. Ayni y1l kota sistemi uygulanmaya baglamigtair.

" Tarim ve sanayide lUretimde kullanilan makina-arag, gereg ve ham-
maddeler, ilaglar ve tipta kullanilan malzemeler fizik sinirlama-
larin disinda birakildi. Mamul gida mallari, alkolli igkiler, par-
fim, elbise, ayakkabi ve dider deri egyalar gibi bazi tiiketim mal-
larinan ithali tamamen yasaklandi. Difer tiketim mallari ile gi-
mento gibi yurt iginde de lretilen ara mallarin ithali ise fizik
kota listesine baglandi" (ILKIN/TEKELI, 1982, s.239).

21 Kasim 1932 tarih ve '13497 sayili kanun'la gikan Takas Anlagmasi lzeri-
ne, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ile ikili ticaret anlagmalarina bag-
lanmigtir.Bu donemde Almanya ile ticaret anlagmalari gok yofundur. Tirkiye-
nin 1930-1939 yillari arasindaki dig ticaret bilangosu Tablo (7)'de giste-

rilmektedir.
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(Tablo 7)

Fazla (4)
. ihracat Ihracat Aok (—)
ithalat ithalat (milyon (milyon (milyon

¥k (milyon kg) (milyon TL.) kg) TL.) TL.)
1930 549 147 618 1581 4+ 3

1931 449 . 126 666 127 + 08
1932 417 85 1.077 101 + 15
1833 396 T4 1.251 " 98 + 21
1934 475 86 1.637 22 4+ 5
1935 527 88 1.478 95 + 7
1936 537 92 1376 - 117 + 25
1937 614 114 1.361 137 + 23
1838 844 149 1.447 144 — 4
+ 9

1939 734 18 - 1134 127

Kaynak: (YARASIMOS, 1989, s.126)

2 Temmuz 1932 tarih ve '2054 sayili Cay Seker ve Kahve Ithalatinin Bir El-
den Idaresine Dair Kanun' ¢ikarilmistir. Bu kanun ile hiikiimete bu Uriinlerin
ithalatainin bir elde yiritilmesi yetkisi verilmigtir. Gumrilk vergisi ge-
lirindeki azalmayi, hikimet bu Uriinlere harcama vergisi koyarak durdurmak
istemistir. " 31 Mayis 1933 tarihinde uygulamaya giren '255°% éayall kanun-
la, giimriik sistemi ©nemli &lgiide degistirildi" (ILKIN/TEKELI, 1982, s.239).

Bu kanunla gimrik resimleri arttirilmigtar.

1938 yilinda 3496 sayili kanunla gimriik tarifesinde genel bir dizelme ya-
pilmigtir. Bu dizenlemeye gore, tiketim mallari iistlindeki resimler yiliksel-

tilirken ara mallarina uygulanan resimler azaltilmisgtir.

1930 yilinda 1705 sayili kanunla, taram {riinleri ihracinda bozulmug ve hile-
1i mal satimini onlemek igin, tarim Ureticilerini denetleyen bir karar alin-

mistar.

Dig ticarette Orglitlenme geredinin duyuldugu bu donemde, ihracati gelistir-

me konusunda gelismeler kaydedilmistir.

" Tirkiye'nin ihracatini gelistirmesi igin lGlke diginda, tim Snem-
1i ihracat pazarlarinda Tlrkiye'nin ticari ategeliklerinin kurul-
masi. tlrk rinlerinin tanitilmasi igin uluslararasi pazarlara
katilmasi gerektiginden, cok stzii edilen tnlemlerdir” (ILKIN/TE-
KELI, 1982, s.245).

Hikiimetin bu yondeki digincesinden yola gikilarak, 28 Mayis 1934'te Tirk
O0fis kurulmus ve 10 Eyl4l 1934 tarihinden itibaren de Hakimiyeti Milliye'de

haftalik ticaret haberleri yayinlanmaya baglamigtir. Bu uygulama ile, tlke-
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nin dig ticaretine yol gdsterici bir Grgitlenmeye gidilmigtir. Orgitlenme yo-
lunda benzer bir geligme de Iktisat vekaleti (maddi) ve Tiirk Ofisi (&rgit-
lenme) 'nin destedi ile Izmir Fuarinin kurulmasi olmustur. 9 Eyléil 1933 ta-
rihinde ulusal bir fuar nitelidinde olan bu girisim, daha sonra uluslar-

arasi bir ticaret fuarina doniigmiigtir.

En dnemli ihrag maddesi olan titinin, dig satimda karsilastidi zorluklari
gidermek, satigini hizlandirmak igin, 18 Aralik 1933 tarihinde '2350 Sa-
yi1li Kanun ile Titin Limited Qirketi' kurulmustur. Bu girket,1934 yilinda

kurulan Tirk Ofis'e model olmustur.

Dinya bunaliminin yavag yavas etkisini kaybetmeye bagladigia 1935 yilinda,
dig ticaret hadlerinde diizeime baglamigtir. Uluslararasi ticaretin gelis-
meye bagladigir 1937 yilinda da, ithalat rejiminde kota uygulamasi kaldi-

rilmigtar.

4.6.6 Devlet Maliyesindeki Devletg¢i Politikalarin Uygulanigi

Bu donemde, devletin mali sorunlarinin yogun yagandidi gorilmektedir. Alt
yap1 yatirimlarini geligtirmek, sanayilegmek igin yatirimlari arttirmaya
hedefleyen devlet, biitge dengesini amaglayan bir mali politika benimsemis-
tir. Bu politikayi uygulamak igin de,agafidaki girigimlerde bulurma ge-

regini duymusgtur.

1- Vergi gelirlerinin arttirilmasi

2- Kisa ve uzun ddnemli ig¢ ve dig borglanma

Bu dtnemde vergiler, vasitali ve vasitasiz vergiler diye iki kisimda top-
laniyordu. Vasitali vergiler (muamele ve istihlak lizerine konulan vergi-
ler), vasitasiz vergiler (servet ve irat lzerine konulan vergiler) di.
Devlet ekonominin igleyisine ydn vermek igin, bu vergilerde bir takim di-

zenlemelere girigmistir,

27 Haziran 1931 tarih ve 1833 sayili kanunla 'Arazi Vergisi' yeniden dii-
zenlenmig ve verginin kapsami gok genigletilmistir. Tarima elverisli ve
elverigsiz arazilerle, belediye hudutlari iginde gelir getirmeyen arsalar,

ayni oranda arazi vergisine tabi olmusgtur.

6 Temmuz 1931 tarih ve 1839 sayili kanunla 'Hayvanlar Vergisi' yeniden di-
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zenlenmistir. Hayvan bagina alinan verqgide % 20 digme olmusgtur.

'Bina vergisi' 4 temmuz 1931 tarih ve 1837 sayili kanun ile defistirilmisg
Yalniz binalar bu vergi kapsamina alinmigtir. Ayrica gelir Uzerinden ali-
nan bu vergide, gelirin % 25'i vergiden muaf tutulmustur. Binalarin vergi

oranl % l2'ye disirilmigtir.,

'Gelir vergisi' deQigtirilerek 22 Mart 1934 tarih ve 2395 sayili kanun ile,
yeni seklini almigtir. Bu vergiye sanat, ticaret, ticari meslekler ve giri-

gsimcilerin kazanglari, menkul kiymetler kazanglar:i dahil edilmisgtir.

12 Temmuz 1931 tarih ve 1836 sayili kanun ile, Veraset Intikal vergisi'nin

Medeni kanun ile tutarlilidi saglanmig, istisnalari gogaltilmistar.

30 Kasim 1931 tarih ve 1890 sayili 'Buhran Vergisi' ile milli iktisadi
koruma hedeflenmigtir. Bu vergi ile her tirld maas, tahsisat, lcret, ik-

ramiye bu vergiye tabi olmugtur.

26 Mayis 1932 tarih ve 1990 sayili kanunla, yalniz 1 yi1l uygulanmak izere,
'Muazzene Vergisi' Qlkérllml$tlr. Bu vergi galigan kesime yGneliktir, c¢a-
lisanlarin Ucretlerindén gelir ve iktisadi buhran vergisi diistiikten sonra,
kalan miktar tUzerinden % 10 olarak aliniyordu. Dolayisi ile bu vergi, di-~
siik gelirli kesimin ylkind buhran vergisine gore daha fazla adirlagtirmis-

tir.

'Muamele Vergisi' asgarin kaldirilmasinin yarattigi gelir agigini kapamak
lizere konulmugtur. Bu vergi hem ithalat, hem ihracat ve hem de sanayi lre-
timini ilgilendirdigi igin, yeniden dizenlenmesi oldukga tartigmali geg-
migtir. Sanayiden alinan muamele vergisi, eski verginin % 50'si dizeyine
inmigtir. Devletin gelir bulmakta zorlandigi bu donemde, sanayi lehine
hiikkimler getiren bu vergi, 10 Mayis 1934 yilinda 2430 sayili kanunla, sana-
yi kesiminden alinan geliri arttiran ytnde,yeniden diizenlemeye girigilmisg-

tir. Bu degigiklikler gdyledir.

o Tim sanayi kuruluglari, bu vergi kapsamina alinmisgtir,

o Sanayi kuruluglarda 10 000 liraya kadar olan ciro muafiyeti kaldirilmistir,
o Eski kanunda, vergiden muaf clan demir sanayi, kok komiiri, geltik, suni

yin pamuk ve tamir milesseseleri bu vergi kapsamina alinmisgtir,
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0 2427 SK'la glikoz, istihlak vergisi kapsamina alindifindan, bu ver-
giden gikarilmig, el sanatlari ve hali dokumaciligi ig¢in muafiyet ge-

getirilmigtir,
o Iptidai madde tenzilatina iligkin hesaplamalar basitlestirilmistir,

12 Haziran 1930 tarih ve 1718 sayili kanun ile istihlak vergisinde diizen-
lemeler olmugtur. Sekerden alinacak istihlak vergisi 4 krg?tan 12 krsg.'a
gikarilmigtir. Bu defisiklikler, geker tiketiminin glikoza kaymamasi igin
uygulanmigtir. Bu verginin kapsami 15 Temmuz 1930 tarih ve 2583 sayili
kanun ile daha da genigletilmigtir. Kakao, kakao yadi, gay, kahve, kauguk,
lastik boru, pencere cami, mukavva, pamuk iplidi gibi Uriinler bu vergi

kapsamina alinmigtar.

Bu donemde devlet, biitge denkligini saflama yolunda, iktisadi politika
araci olarak borglanmaya da bagvurmugtur. Devletin borglanmasi bu donemde,

ilk 6nce ig borglamma daha sonra dig borglanma olarak incelenebilir.

Devlet bu ddénemde ilk’ig borglanmasini, demiryolu ingaatinda kullanmigtir.
14 Kasmm i933 tarih ve 2094 sayili kanunla yapilan ilk borglanma Ergani
Hatti borglanmasidir. Osmanli devletinden biyilk bir borg mirasi alan dev-
let, 1933 yilina kadar hig borglanmaya bagvurmamigtir. Dolayisi ile bu
borglanmada gok dikkatli davranmislardir. Cumhuriyet dénmeminin bu ilk
borglanmasindan sonra devlet, 28 Mayis 1934 tarih ve 2463 sayili kanunla,
Sivas-Erzurum yolu insasinda kullanmak tzere, 30 milyonluk bir borglanma-
ya girigmigtir. Bu borglanmalarda devlet tahvillerinin yaninda hazine bo-

nolari da kullanilmigtar.

Devlet, ikinci bir yol olarak borg erteleme nitelidindeki bir borglanmayi,
her mali yil sonundaki Sdeneksiz kalan borglarina kargilik, hak sahipleri-
ne verdigi 7 yilda ddenecek % 5 faizli hazine tahvilleri ile yapmigtir.

Devlet, alt yapi yatirimlarinda kullanmak ilizere, miiteahhid bonolari da gi-

karmigtir.

1926 yilinda 944 sayili kanunla Maliye Mektebi'ne, Demiryollari limanlar
ve su iglerinde kullanmak igin, 10 yilda odenmek lizere, 200 milyon TL.l1ik
bono cikartma yetkisi verilmistir. Maliye vekaleti‘ne ayrica, ancak 1 yail
vadeli plasman bonolari nitelidinde olan hazine bonosu g¢ikarma yetkisi de

verilmisgtir,
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Bu donemde hazinenin merkezi idare adina borglamnmasinin yaninda, mahalli
idarelerin ve digder kamu kuruluglarinin borglanmalarinda da artiglar go-
rilmistir. Ornedin 29 Temmuz 1931 tarih ve 1883 sayili kanunla Ankara geh-
ri Imar Midirligi'nin 150 000 TL.1lik borglanmasi, 20 Mayis 1933 tarih ve
2196 sayili kanunla biyik kopri yapimi igin, Ordu ilinin 240 000 TL.borg-

lanmasi.

Tirkiye, bu donemde titiz bir gekilde dis borglanmaya da baglamigtir. An-
cak gegmigten ders alinarak, yabanci sermayeye ayricalik taninmamak kogu-

lu ile gok dikkatli davranilmigtir.

14 Haziran 1930 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasi igin gereken parayi
sajlamak Uzere,'The American Tirkish Investmen Corperaration' ile kibrit
inhisari ile ilgili olan anlagma yapilmigtir. Bu anlagma igin % 65 faizli,
10 milyon dolarlik kredi alinmigtir. Tirkiye Sovyet Rusya'daki planli kal-
kinma madelini gormek Uzere qittidibu Ulkeden, hem maddi hem teknik yardim
gormigtiir. 8 milyon dolar kredi alarak borglandigi bu itilkeden aldig:i yar-
dimla seker fabrikasi yatirimlari yapalmistir. {talya'yla da bu donem

300 milyon kredi alinmasi hususunda anlagilmig ancak gergeklegmemigtir.

4.7 KADRO HAREKETI

1932-1939 dbnemi iginde, Kadro adiyla anilan bir dergide, bir grup aydinin
Turk ulusal kurtulug hareketini ve beraberinde getirdifi yeni diizeni ken-
di bakis agilariyla deferlendirmelerini, devletgi dtnemin incelendidi bu
bdliimde ele almakta yarar vardir. Qﬁﬁki, Kadroculara gdre Tirkiye'deki
devletgilik uygulamasi, milli kurtulug hareketinin devlet diizeni olarak
goriilmektedir. Kadrocu teori, devletgilik doneminin baglamasini izleye-

rek orfaya atilmistar.

Kadro hareketi, Sevket Siireyya AYDEMIR, Burhan Asaf BEULSE, Yakup Kadri
KARAOSMANOGLU, Ismail Hiistrev TEKIN, Vedat Nedim TOR, Sevket YAZMA'dan olu-
gan alta kigilik aydin grubun olusturdudu bir diigiince akamidir. Kadro
adini verdikleri dergi, 1932-1934 yillari arasinda yayinlanmigtir. Bu ay-
din grup, Tlrk ulusal badimsizlik hareketini kendi gorlgleri isidinda de-
gerlendirmigler ve bu hareketin uygulayacagi ekonomik diizen olarak devlet-

¢iligi benimsemislerdir.

Kadrocular, ulusal kurtulug hareketinin kazanilmasina kadar olan donemi,
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agsadidaki gekilde deferlendirmiglerdir. "Kadroculara gore Tirk ulusal kur-
tulus hareketinin en 6nemli O6§esi, emperyalizm ve dolayisiyla sOmiirgeci-
liktir" (KEPKEP, 1983, s.45).

Makinalagmayla birlikte sanayilegmenin ortaya gikigi sonucunda, diinya sa-
nayilegmis ve sanayilegmemig llkeler diye ikiye bolinmiistli. Bu tablonun

yaninda diinya'da,ekonomik iligkiler de geligme igindeydi. Ulkeler arasin-
daki geligmiglik farki, gelecekteki ulusal kurtulug hareketlerinin de ne-
denini olusturmaktaydi. Kadroculara gidre ulusal kurtulug hareketleri, sa-
nayiden yoksun Ulkelerin, sanayisi geligmis llkelere olan bagimliliginin

kalkmasini safliyordu. Kadrocularin Tirk milli kurtulus hareketi hakkin-

daki diglinceleri gdyleydi. -

" Bir milli kurtulug hareketi, ne yalniz siyasi, ne yalniz iktisa-

di bir hadisedir. Bu hareket toplumun siyasi, iktisadi, sosyal
biitiin  minasebetlerini yeniden kurma ve diizenleme hareketidir. Mil-

1i kurtulus hareketi, siyasi ve iktisadi milletlerarasi esitsiz-
1igi kaldirair. Fakat kendi icinde ve ilkesinde siyasi,; iktisadi,
sosyal egitsizligi devam ettirirse hedefine ulagmig demektir"
(AYDEMIR, 1969, s.467).

Ulusal kurtulug hareketiyle ortaya ¢ikan yeni devlet anlayigi,kadroculara

gbre goyleydi,

" Devrimci sosyalizmde devlet, agikga bir sinif diktatdrldgidir. Si-
nifsiz bir topluma gotilrecedi ve bu gergeklestiginde ortadan kal-
kacagi soylenen bir aragtlr.'Ancak bu gergekleginceye dek varoclan
sosyalist otoriter devlettir.

Fagizmde ise parti devleti vardir. Burada sbz konusu clan fagist
otoriter devlettir. Buna giire devliet bir arag de§il amagtir ve
toplumun dogdal dizenidir" (KEPKEP, 1983, s.48),.

Tirk ulusal kurtulus hareketinde ise devlet, yillardir soOmirilen, sanayi-
lesmesi engellenen bir iilkede, diga kars:i ekonomik ve siyasal bafimsizligin

korunmasi igin kurulmustur.

" Kadroculara gore tirk devrimi, dinya tarihi iginde o gline kadar
egi gorlilmemig mistesna bir yer kaplayan bir devrimdir. Klasik

devrimlerin hepsi sinif karakteri tagiyan burjuva ve proleter dev-
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rimlerdir. Tirk devrimi ise,ig¢ g¢eligkilerin sinif kavgasinin bir Urd-
ni olmayip, ileri kapitalist Ullkelerle, stmiirge veya yari somiirge
durumundaki yoksul Ulkeler arasindaki cgeligkinin pir {irinidir. Devri-

mi dofuran geligkinin niteligi farkly oldufu igin devrimin dofuracat sistemde fark-
11 vlacak | re sosyalizme nede kapitalizme yonelecektir. Bu sistem milli bir nitelik
ﬁﬁlﬁXEk,kaIﬁig biinyesindeki sinif geligkilerine kavgalarina yer
vermiyecektir' (BORATAV, 1974, s.208).

Kadroculara gore devlet, ulusal ekonomiye sahip olan, sanayilegmeyi hedef-
leyen sinif kavgasina yer vermeyen planlayici bir toplum diizeni kuracaktair.
Bdyle bir dizende, toplumun gikarlarini benimseyen devletin uygulayacadi
politika devletgiliktir.

"Tirk ulusal kurtulug hareketinde devletgilik, bu hareketin dogru-
dan dogruya somut yapisindan ve tarihsel yasalliklardan gelen bir
seydir. Yani dogrudan dogruya somut kogullarin ve zorunluluklarin
buyrugu ve anlatimi olan dogal yasadir. Bizim istencimiz disinda,
belkide bizim istencimize karsi clan nesnel bir diiglince ve madde
hareketidir" (KEPKEP, 1983, s.51).

Kadroculara gore Turkiye'nin yeni ekonomik dizeninin temel iki hedefi var-
dir. Sinif gatigmalarinin olmadig:i bir dlizen kurulmasi ve sanayileserek
kalkinma. Iste bu iki hedefi, ©zel tesebbiisiin hakim oldudu bir diizen sagd-

layamayinca, devletg¢i diizenin zorunlulugu ortaya gikmigtir.

Kadrocularin, devletgilidin zorunlulugu hakkindaki gbriiglerine gbre, temel
sanayi devletlegtirilmeli ve ekonomik'ya§am1n hakim noktalari devletin
kontrolinde olmalidir, ancak bu kontrol planlamanin gerekliligini de or-
taya koymaktadir. Planlamasiz bir devletgi politika diiglinilememektedir.
Devletgiligin yalniz ekonomik faaliyetlerden olugmadifini sdyleyen kadro-
cular, saflik, sosyal yardim, halk editimi, kiiltir iglegj, sosyal giivenlik
gibi konularda da devletg¢i diglincededirler. "Yani kadrocular, yalniz ik-
tisadi devlet isgletmeciligini degil, efjitim, safjlik ve emek seferberligi
gibi gok daha genis bir ulusal alands, planli devletgilidi savunmuglardir”
(AYDEMIR, 1969, s.372).

Kadroculara gore tarimda uygulanacak politikalarda da devletgilik gorisu

hakimdir. Bu konuda devletin uygulayacadi en onemli faaliyet toprak refor-
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mudur. Toprak reformuna gore kdyliu, toprak sahibi yapilarak, sahibi oldugu
topraktan Uretim kargilifa bol verim alacaktir. Dolayisiyla tarimda ulu-
sal lUretim ve verim artacaktir. Tarimda uygulanacak politikalardan bir di-
geri de kooperatiflegmedir. Kooperatiflegmeyle Grglitlenmede, tarimsal Ure-
ticilerin haklari korunacak, {iretimin Verimli bir gekilde tiiketiciye ulag-

tirilmasi salanacaktir.

Kadrocular egitilmig eleman sorununa da e§ilmiglerdir. Onlara gdre ig igin-

de egitilerek geng, inkilapgi, entellektiiel bir kadro yetistirilmelidir.

Bir toplumdaki ekonomi, tarim, sanayi, bankacilik, dig ticaret gibi tim
kesimlerde uygulanan devletgi faaliyetler, Ulkeleri ekonomik bafimiilik-
tan kurtararak,hizli bir kalkinma ile refah bir toplum yaratacaktir.

Kadrocu dugince, devletgilik ddneminin baglamasiyla ileri sirilmigtir.

" Bu saptama kadrocularin kendi agiklamalari ile de desteklenmek-
tedir. Ornedin AYDEMIR sdyle demektedir. Diinya bunalimi ortamin-
da otargi.... her kapitalist lilke igin adeta bir nizam haline
gelmigtir. Tirkiye'de ister istemez kendi igine kapanmistir.

Iste devletgilik bu hava igcirde ve ne oldufu pek anlagilamayan
bir yol olarak ortaya gikti. Iste tam bu siralarda memlekette
bir de idecloji hareketi gabasi baslamigtir" (GULALP, 1983, s.111).

Kadrocularin digiince bigimiyle, donemin hikimeti arasinda zaman zaman uyusg-
mazliklar baggdstermigtir. Kadroculara gore, lilkede mevcut olan iktisadi
trglitlerle (Iktisat vekaleti ve Ali Iktisat Meclisi) devletgiligin uygu-
lanmas1 elegtirilmektedir. Ozellikle, Iktisat vekaletinin 1limli devlet-

¢ilik anlayisi ile aralarinda biyik ayriliklar vardir.

Kadrocularin hilkimetle: anlagamadigi dider bir nokta da, hikimetin Gzel
tegebbilise gdsterdidi tutumdur. " 1933 yili iginde yenié%n canlanan dev-
let, sanayisini kurup karli bir hale getirdikten sonra Gzel tesgebbilise dev-
retme eilimleri siniflasmayi kuvvetlendirecedi igin elestirilmekteydi"
(BORATAV, 1974, s.216). Uzel tesebbiisiin her sikintili aninda devletin yar-

dimini gormesi de devletgi dlizene gore ters diigmekteydi.

Kadrocu hareket, hikimet, Universite hocalari, basin mensuplarina kadar

donemin ileri gelenleri tarafindan,agiri kominizan bir akim olarak goril-
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migtir. 1934 yilinda devletgi uygulamalarin en hissedilir gekilde gelig-
mesi ilzerine, kadrocu gorisiin artik bir fonksiyonu kalmamistir. Hikimetin
ileri gelenlerinin; " devrim ideolojisini parti yapar, siz ihtisas adam-
lari olarak devlet mekanizmasi iginde inkilabin ve devletgilidin hizmetine
kosunuz" (BORATAV, 1974, s.217). seklindeki uyarilari lizerine, derginin
yayin hayati 1934 yilinin sonlarinda sona ermistir. Derginin kadrosu da,

devletin g¢egitli hizmetlerinde teknokrat olarak gbrev yapmaya baglamigtir.
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Tarihsel geligim slirecinde, ilkgadlardan gilnimiize kadar bitin toplumlarda
toplumsal nitelikli ihtiyaglar, iktisadi ve sosyal hayattaki gelismeler
sonucu giderek godalmig, bu ihtiyaglari karsilama, insanlar arasindaki di-
zeni sadlama ve siirdirme gdrevi, zaman iginde devlet denilen oOrgiitiin var-
1l1§in1 ortaya gikarmistair.

Devletin glnimizdeki rolii, iktisadi disincenin geligimi sliresince devlet
faaliyetlerinde meydana gelen deQigmelerin bir sonucudur. Devletin ilk or-
taya gikisindan glinimize gelinceye kadar gegirdidi agamalar, devlet faa-
liyetleri agisindan onemlidir. Merkantilist donemdeki devlet anlayisi ile,
glnimiizdeki devlet anlayigsi arasinda gelisen farkla iktisadi dislincelerde,
devletin roli dedigik bigimlerdedir. Ancak devlet, her iktisadi diigiincede
varligi ile dizeni, ig ve dig glivenlidi saflayan vazgegilmez bir otorite-
dir. Nitekim ekonomik faaliyetlerdeki rolii, farkli iktisadi diigiincelerin
ortaya gikmasina neden olmugtur. Herbir iktisadi digincede, devletin eko-
nomik yagamdaki rold farkli olmustur. Devletin klasik gdrevlierinin digin-
da, ekonomik ya§amda higbir rolinin olmamasini savunan klasik goriiglin ya-
ninda, ekonomik yagamda hissedilir dlgide aktif bir role sahip oldugdunu
savunan Keynesci gorigte, devlete onemli gdrevler dismistir. Buglin, kla-
sik gorisl savunan liberal ekonomilerde bile devlet, bireyin gikari s&z-
konusu oldufunda yeri geldiginde ekonomik yégama midahale edebilmekte, eko-

nomik faaliyetlerde bulunabilmektedir.

Ginlmiizde ekonomin insan hayatindaki onemi, insana mutlu bir yasam, miref-
feh bir toplum sadlama amacindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle toplumun
ekonomik ydnden kalkindirilmasi sorunu, her devletin hedefi haline gelmig-
tir. Dolayisi ile devlet, ekonomik hedeflerine ulagmak lzere bir takim pe-
litikalar saptama durumundadir. Yani devlet, klasik gdrevlerinin yaninda

ayni zamanda bir ekonomi politikasi uygulayicisidair.

Set

Ekonomi politikasinin en dnemli amaci olan kalkinma ve biliylme sorunlari,
devletin ekonomik yagama midaheleci faaliyetlerde bulunmasini zorunlu
kilmaktadir. Devletin bu faaliyetleri, ekonomi diizeni agisindan devietgi-

1igi dodurmugtur.

Ekonomi diizeni agisindan devletgilik, devletin ekonomiyi diizenlemek, gelig-
tirmek Uzere ekonomik yagama, midahaleci faaliyetlerde bulunmasidir. Dev-
let devlietgilik ilkesi geredi, klasik faaliyetlerinin yaninda dretim dii-

zeyini arttirmak, fiat artiglarini Onlemek, gelir dagiliminda adaleti sag-
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lamak, ekonomik dengeyi korumak, yani ekonomi politikasi araglarina ulag-
mak Uzere, ekonomik ve sosyal yagama midihalelerde bulunur. Devletin eko-
nomik yasama midahalesi, Uretici glig olarak bizzat Uretime katilarak mal
ve hizmet “Uretmesi geklinde gercgeklegir. Yani devletin lretime katilma yo-
luyla, Uretimi bizzat Ustlenmesi, devletgiligin bir midahale bigimi oldu-

unu ortaya gikarmaktadir.

Devlet, igletmeci olarak iUretime katimanin yaninda, yasaklar, sinirlan-
dirmalar, kontroller geklindeki dolaysiz, para ve maliye politikalari
gseklindeki dolayli yollarla da,ekonomik yagama midahale eder. Devlet eko-
nomik yagamda tekeller yaratarak en Onemli dolaysiz miidahale bigimini olug-
turur. Yine devlet, piyasadaki fiat artiglarini Snlemek icin, kamusal mal
ve hizmetlerin satig fiatlarini saptar, kamu harcamalarini, kamu gelir-
lerini dizenler, para arzi, tiketim, yatirim tasarruf gibi faaliyetlerde

bulunur.

Devletin ekonomiye midahale sinirlarinin ne olacadi tartismasi, iktisat
teorisinin glinimiizde de ©nemli konularindan birisini olusturur. Ekonomik
yagsamin gittikge karmagiklagtigi glinimizde, devletin ekonomiye miidahale
edip etmemesi fikri defigmig, toplumda bireylerin ve kurumlarin korunmasi,
ekonomik yagamin dlzenlenmesi igin devletin ekonomiye, hangi alanlarda

ve hangi dlgllerde, miidahale edeceqgi fikri tartisma konusu edilmeye bag-

lapmigtar.

Glnumiizde artik en liberal ekonomilerde bile devletin ekonomiye miidahale-
si kaginilmaz olmustur. Diinya devletlerinin ekonomik yagamlarinda, ekono-
mi politikasi araci olarak devlet girigimeciliginin yaygin olarak uygulan-
masi,bu gbrigl dogrulamaktadir. Artik devletin ekonomik yagamdaki roldl,

ekonomik yagama midahale gekli, her Ulkenin ekonomik, sosyal ve politik

goriglerine godre belirlenmektedir. s

XIX,ylizyilda hakim olan kapitalist sistemde uygulanan liberal ekonomile-
rin, ekonomik yagamda yol agtid:r durgunluk, hizli fiat artislari, yiksek
orandaki igsizlik gibi sorunlar ve bunlarin geligimi sonucu ortaya gikan
1929 ekonomik buhrani, kapitalist ekonomilerin ekonomik yasamlarini alt
ist etmistir. Iste bu ortamda en az devlet miidahalesi ile ekonomik yaga-
m1 diizenlemede, bunalimi 6nlemede liberal politikalarin yetersizligdi an-

lagilmigtir. Bu geligmeler, toplumda bozulan ekonomik ve sosyal yaganti-
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y1 dlzenleme, zarar goren ekonomik birimleri koruma, iretici gli¢ olarak
ekonomide aktif gdrev almak lzere, devletin ekonomiye miidahalesini zorun-~

lu kilmigtir.

XIX.ylizyi1ldan gilinimize gelinceye kadar olan geligmelerin ortaya ¢ikardigdi
en onemli sonug, devlet mildahalelerinin ekonomik yagamda kaginilmaz oldu-
gudur. Toplumun ekonomik hedeflere ulagmasinda, ekonomiyi diizenleme vé
korumasinda en biyUk gorev ve sorumlulugun devlete diigtigli artik herkes-
ge bilinen bir gergektir. Dolayisi ile devletin ekonomiye miidahalesi olan

devletcilik, her devlette var olan bir anlayigtir.

Devietin ekonomiye midahalesinin, geligmekte olan llkelerde daha yodun
gorildigl soylenebilir. Yani devletgiligin sdz konusu oldugu uygulamalar,
genellikle sermaye birikimin baglayig ve gelisme donemlerine aittir. Cin-
ki bu Ulkeler, sermaye birikimi az, alt yapi yatirimlari yetersiz oldugun-
dan biyilk yatirimlara girigmekte cgekimserdirler.Dolayisi ile hizli bir
sanayilesme geredi duyulan bu llkelerde, devletin ekonomiye miidahalesi ka-
ginilmazdir. Ancak devletgiligi, gilinlimizde geligmekte olan ilkelerde ka-
pitalist geligmenin tek yolu olarak,gdrmemizde mimkiin degildir. Ornedin
gagimizda Glney Kore, Taiwan gibi geligmekte olan iilkeler, bu goriisi dog-
rulamaktadirlar. Bu lilkeler, kapitalistlesme yolunda bu modeli benimse-

memiglerdir.

Kapitalist Ulkelerde yaganan ekonomik buhranlar, geri kalmig ilkeler igin,
sanayilesmek ve gelismek Ulzere tarihi bir firsat doGurdugu s@ylenmektedir.
Dolayisi ile XX.ylzyilda azgeligmig Ulkelerde} ulusal sanayilesme yolun-
daki tim kalkinma hamleleri, kapitalist llkelerdeki ekonomik buhran ve sa-
vag vyillarinda ortaya g¢ikmigtir. Nitekim 1930'lu yillarda Tirkiye, 1950'-
li yillardan sonra Arap Ulkeleri ve Hindistan ile baglayip Afrika ve As-
ya'daki pek gok 3.Dinya lUlkesinde yayilan devletgilik‘Eygulamalarl,bu dii-

glinceyi dogrulamaktadir.

XIX.ylizyilda ilk devletgilik deneyimini yagayan gelismekte olan ilkenin
Tirkiye oldugu ve Tirkiye'deki 1930'lardaki devletgilik uygulamasinin Ul-

ke sinirlarini asan bir onem tasidifi stylenebilir.

Turkiye'de 1930 yilinda devletgi politikalarin uygulanmasini i¢ ve dig

nedene badlamak mimkindir. Kapitalist llkelerde yasanan 1929 ekonomik buh-



121

raninin etkilerinin {lkede duyulmasi, devletgilifie gegigsi zorlayan be-
lirleyici bir etkendir. Bu iUlkelerde uygulanan liberal politikalarin, din-
ya bunalimi ile sarsilmasi, bu politikayla kalkinma yolu deneyen illkele-
rin bu yoldaki bagarisizliklari da, Ulkenin yeni bir ekonomi politikasi
denemesine girigmesine neden olmugtur. Clinki ekonomik yBnden gok gii¢ sart-
lar altinda kurulan ve ulusal bagimsizligina yeni kavugmug olan Tirkiye'-
nin,1923-1929 déneminde kapitalistlegme yolunda liberal politikalar uygu-
layarak baglattigi diga badimli kalkinma hamlesi, sermaye birikiminin az-
11§11, Ozel tegebbiisin yetersizlidi, basarisizligi, bilgi ve tecriibe biri-
kiminin noksanlidi gibi nedenlerle beklenen geligmeyi godsterememistir.
Ozel sektdre dayali liberal politikalarla, kalkinmada beklenen gelismenin
gerceklegmemesi lzerine devlet, kalkinmaya Oncelik yapmak ig¢in, sanayileg-
me gerekliligi Ulzerinde durarak ekonomiye bizzat lretici gilig olarak katil-

ma zorunlulugunu hissetmigtir.

Devletgilide gegisi, llkenin ig¢ siyasi yapisinda gelisen olaylarda etki-
lemigtir. Di1g neden olan 1929 buhraninin,lilkeyi iktisadi giigliiklere bog-
masl1, donemin partisi olan CHF 'na muhalefet oclusturan SF'nin ortami iyi
degerlendirerek, genis bir halk kitlesinden destek saflamasi, hiikiimetin
bu konuda ciddi goziimler aramasini gerektirmistir. Nitekim Atatiirk, tiim

bu hognutsuzluklarin kaynaginin iktisadi oldufunu tespit ederek,hizl: bir
ekonomik kalkinma hamlesi yapilmasi zorunlulufunu duymustur. Ulkenin ig
siyasi yapisindaki bu geligmeler, hizli bir ekonomi politikasi degisikligi

geredginin idrak edilmesi sonucunu do§urmugtur.

1929 bunaliminin, ilkenin dig ekonomik dengesini bozmasi lzerine, 1929-
1931 yillari arasinda dig ticareti, gimrik tarifelefi, kotalar, kambiyo
igslemleri ile denetim altina almayi hedefleyen, himayeci ve ithal ikame-
sine ydnelik politikalar uygulanmigtir. Bu politikalar, Sevletgili@e gegi-

gi hizlandirci ydnde olmustur.

Devletgilik, 1932 Temmuz ayinda sanayi, ticaret, tarim, bankacilik ve ma-
liye alaninda kanunlarin yiriirlide girmesi ile oldukga hizli bir gekilde

uygulanan politikaya donigmiigtir.

1932-1939 déneminde uygulanan devletgilik politikasi ile Tirkiye'nin eko-

nomik kalkinmasinda hizli geligmeler kaydedilmigtir. Kapitalist Ulkeler
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1929 buhranini yagarken, Tirkiye korumaci devletgi politikalar uygulaya-
rak diga baisiz ithal ikamesine ydnelik sanayilesmenin temelini atmig,

kendi hammadde kaynaklarina dayali bir sanayilegmeye yOnelmigtir.

Devletgilik doneminin, llkenin kalkinmasina y8nelik en blyilik girigimi,
I.Bes Yillik Sanayi Plani'nin hazirlanmasi ve bagari ile uygulanmasi ol-
mustur. Bu girisim, sanayilesmenin Onemi ve planlamanin gerekliligini or-
taya koymugtur. Hatta plana gore gergeklegtirilen fabrikalar, giinimizde
bile dnem tagiyan, Turkiye'nin sanayilesmesinde biiylik roller Ustlenen
kuruluglardir. Nitekim glinlimiize kadar, tlirk ekonomisinin can damari olan
KiT'lerin ilk temelleri Sumerbank ve Etibank bu dénemde kurulmustur.
Devlet bu kuruluslarla, ekonomide girigimeci olarak Glke kalkipmasinda bi-
yik atilimlar kaydetmigtir. I.Beg Yilik Sanayi Plani'nin az sayida istis-
nalar disinda bagari ile uygulanmasi, daha sonraki yillardaki planli kal-
kinma modelleri ile kargilastirildiginda, Gnemli bagari kaydettidi sdyle-
nebilir. Planin o donem itibariyle bagarili olmasi, Il.Beg Yillik Sanayi
Plani'nin hazirlanmasina neden olmus ancak II.Dinya savasinin baglama-

siyla uygulanamamisgtair.

Devletgilik uygulamasiyla planli bir gekilde kalkinma saglanirken, devlet
yardimi olmadan biiylk yatirimlari ©6zel girisimcilerin basaramiyacadi an-
lagilmistir. Yani devlet, 6zel kesimin girigmekte gekindigi biyilk yatirim-
lari gergeklestirmigtir. Ancak bunlari yaparkende devlet, 6zel sektorin
varligini koruyan, geligtiren destekleyici bir politika izlemigtir. Bu
donemde devlet, 6zel kesimin bulundudu taraim, ticaret, hizmetler kesimi-
ne girmemis, genellikle sanayi kesiﬁinde faaliyet géistermigtir. Nitekim
I.Beg Yi1llik Sanayi Plani'ndaki yatirimlar, temel mal ve hizmet Uretimin-
den gok,gelecekteki sanayi  kuruluglarina temel teskil eden yatirimlar-
dir. Bu donemde en yiiksek yatirim payi % 50 dolayinda Dokuma Sanayine
ayrilmis ve bu bafglamda yurt gapinda pamuklu dokuma qurikalarl hizla
Uretime gegmistir. Dokuma sanayiden baska, seliiloz sahéyi, maden sanayi,
kimya sanayide hizla lretime gegen fabrikalar kurulmug. bu fabrikalarda
istihdam edilen igg¢i sayisi, memur sayisi artmigtir. Tim bu geligmeler
piyasayi canlandirmig, ticaret sanayinin sinirli bir Slglide de olsa sa-

nayiye kaymasina neden olmustur.

Bu donemdeki difer bir geligmede, yabanci sermaye yatirimlarina dayala

sanayilesme disiincesinin terkedilip, yabanci sirketlerin karsiliklari 6de-
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nerek devletlegtirilmesidir.

Bu donemde reel biliyime hizi % 9'a ulasmig, sanayi kesiminin Ulke iginde-
ki payir % 15'e yaklagmigtir. Ithalatin 1923-1929 arasindaki payi % 15
iken, 1933-1939 ddneminde bu oran % 6,5 dolaylarina digmiigstir.

1930'1u yillarin baginda devletgiligi uygulama karari alanlarin ne kadar
doéru bir karar verdikleri son 60 yillik geligmelerde ortaya gikmistir.
1I.Diinya savagi sirasinda temel gereksinme mallarini yurt iginden sag-
layan devlet, ekonomik hayati Gnemli 6lgiide kontrol altina almig, savasg
ekonomisinin gereklerini yerine getirmigtir. 1950'li yillardan baslayarak
devletgilikten uzaklagmak isteyen iktidarlar bile devletin tretimindeki

payini . azaltamamiglardair.
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