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cGiIrts

Cumhuriyet'i; ilk onbes yili yani incelenen 1923-1938
donemi, "kurulus yillari" olarak da adlandirilabilir. Bunun
temelini ise, aragtirma konusu acisindan, ddénemin siyasi
boyutundan ziyade ekonomik boyutu olusturmaktadir. Bu yillar
Cumhuriyet yonetiminin ka¢inilmaz olarak miras aldigir Osman-
11 ekonomik yapisinin donem iginde tasfiye edilmeye ve
yeni ekonomik yapilagmanin-temellerinin kurulmaya baslandiga
yillardair. Bu donemde ekonomik alanda getirilen yasal diizen-
lemeler-kurumlagsmalar Cumhuriyet'in giiniimiize kadar uzatila-
bilecek olan yillarindaki ekonomik kurumlagmalarinin temeli-

ni olusturmaktadar

incelenen donemin baslangi¢ yili olarak Cumhuriyet'in
ilan edildigi 1923 .yila alainmistair. II. Diinya Savasi'nin
baglamasindan &nce biitiin diinyada etkisini gdésteren savasg
ekonomisi kogullaranin Tiirkiye'de de hissedilmeye Saslandlgl
dolayisiyla, yeni bir ekonomik déneme dogru ilk adimlaran
atildigi, 1938 yili ise inceleme déneminin sonu olarak kabul
edilmistir. Bu yapilan agiklamalara ek olarak ayrica biiyik
6nder Atatiirk'iin, ekonomik konulari da igermek iizere iilke
yonetimindeki lider konumu, 192371938 doneminin inceleme

konusu olarak alinmasinda 6nemli bir etkenm olmugtur,



VI /

Cumhuriyet'in ilk onbes y1li esas alinarak, olusumu
ortaya konulacak olan "ekonomik diizen" in 6nce kavram olarak
aciklanmasi, bu kavramla neyin anlatildaginin g¢ok acik
olarak ortaya konmasi gerekmektedir. Bu a91k1§malar ise;
Theodor Piitz taraflﬁdan yazilan "Genel Ekonomi Politikasi
Kurami " adli esere dayand}r11arak yapilacaktir. Dolayisiyla
incelemenin teorik temelini de bu eser .olusturacaktar.
Piitz'e gore "ekonomik diizen, ekonomik birimlerin(girisimci-~
ler ve tiiketici birimleri) planlarinin ve davraniglarinin
koordinasyonunun (birbirlerine uyumunun) tiiri ve bicimi,
ekonomik birimlerin ve c¢ikar birliklerinin devletin ekonomi
politikasina subordinasyonunun (uyumunun, baglanmasinin),tiiri
ve big¢imidir." Kisaca, ekonomik diizen, ekonomik birimler
ve ekonomi politikasinin tasiyicilari i¢in davranis kuralla-
rinin (normlarinin) toplamidir. Bu davranis kurallar: veya
diger bir deyigle diizen politikasi araglari, dneriler veya
as1l olargk zorlayici hukuk normlari big¢iminde olabilirler.
Ekonomiyle ilgili hukuk normlarinin tiimi ekonominin hukuksal
gercevesi, "ekonomi mevzuati" olarak adland1r111r.iﬁzetle,

ekonomi mevzuati, ekonomik diizenin hukuksal temelidir.

Diizen politikasi ile iigili ¢ok sayirda ara¢ uygulan-
diklara ﬁrétim. piyasa, para ve kamu maliyesi alanlarina
gore siniflandirilabilir. Buna gére genel ekonominin hukuk-
sal yapisi iiretim, piyasa, para ve maliyenin hukuksal yapi-

larina ayrailar.
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Ekonomik diizenin temel sistemleri (dizgeleri) ise
as1l olarak i¢ tiptir: Serbest piyasa ekonomisi, giidiinli

piyasa ekonomisi ve merkezden yodnetilen nlanli ekonomi.

Serbest piyasa ekonomisinde, ekonomik birimlerin
karar verme o&zgilirliigii ilkesi, diger bir deyimle devletin
ekonominin akisina (ekonomik siirece) karismamasy (miidahale
etmemesi) ilkesi geg¢erlidir., Bu ekonomi diizeninde devlet,
hukuksal bir diizen cercevesi (ekonominin hukuksal yapisini)

saglayarak ekonomik birimlerin oGzgiirliiklerini giivence altina

allr .

Gidimlii piyasa ekonomisinde, ekonomik Dbirimlerin
karar verme ozgiirliigii, igsletmelerin ve tiiketici birimlerinin
planlarinin piyasa yoluyla koordinasyonu (birbirine uyumu)
ilke olarak vardair, Puna kargsin bazi ©6zel durumlarda sunu
ve istemin karsilikli uyumunun piyasa ekonomisinin fiat
mekanizmasi yoluyla yeterli bir big¢imde saglanamadigy goriil-
mektedir, Bunun da otesinde devlet gesitli iktisadi amag¢lara
-giirekli Dbiiyime, para deferi istikrari gibi- ydnelebilir,
Piyasa ekonomisinin kendi kendini yo6nlendirmesi yoluyla
bunlarin gerceklegtirilmesinin olanaksiz oldufu veya yete-
rince gergeklesemeyecegi goriilmektedir, Dolayisiyla ekonomik
birimlerin karar alma Ozgiirliigi ilkesi ve devletin ekonomi-
nin akigina karigsmamasi ilkesi, bu diizen dizgesinde kosulsuz
gegerlilige sahip degildir. Bunlar daha Onemli g&riilen

ekonomi politikasi amaglari yoluyla sinirlandirilabilirler.
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Bu ekonomik diizende giidiim, ekonomik birimlerin planla-
rinin igerigini zorla degistirmemekte, yalnizca plan verile-
rini degigstirmektedir. Degistirilen plan verileri ise ekono-

mik birimlerin kararlarinda degisiklige yol agabilirler.

Merkezden yodnetilen planli ekonomi diizeninde ise,
ekonomide isletme yﬁneticilerinin ve tiiketici birimlerinin
karar alma o6zgiirliikleri ilke olarak ortadan kaldlrllmigtlr.
"Merkez"in ve onun arkasinda bulunan politik’ giiciin tasiyici-
sinin tercihleri bireysel tiiketicilerin tercihlerinden daha
6nemlidir. Merkez, ekonomik bireylere neyin daha yararla

oldugunu ondan daha iyi bilmektedir.

-

Bu kisa teorik nitelikteki ag¢iklamadan sonra Cumhuri-
yet'in 1923-1938 déneminde ekonomik diizenin olusumunun hangi

gcergcevede incelenecegine geg¢ilebilir.,

Diizen politikasi araglari asil olarak zorlayici hukuk
normlari bigiminde oldugu i¢in, arastirmanin temelini yasal
dizenlemeler olusturacaktir. Tasidaigir bu Onem dolayisiyla
ekonomik ig¢erikli yasalar ikinci el kaynaklar&an ziyade
dogrudan dogruya birinci el kaynaktan-—Dﬁstﬁr'dan tespit
edilmié ve arastirma metni i¢inde olduk¢a sik olarak ilgili
madde hiikiimlerine aynen yer verilmesi yoluna gidilmistir.
Pek ¢ok durumda da ilgili yasalarin gerek¢elerinin, donemin
deyigsiyle esbabi mucibelerinin belirtilmesine, boylelikle
dénemin genel havasinin yansitilmasina, yasa koyucunun amaci-

nin belirlenmesine ¢alaisilmistar.
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Bu yasal diizenlemeler difer bir deyimle ekonominin
hukuksal yapisi dért ena bSliime -~iiretim, piyasa, para ve

maliye-~ ayrilarak incelenmisgtir, -

Her béliimle i1lgil{ kisa teorik bilgiler, 4lgili

bdliimlerin baslangicinda verilmeye 9611§11m1gt1r.

Uretimin hukuksal yapisi ana bagslijini tagiyan birin-
ci b6liimin ilk alt bbliimiini miilkiyetin hukuksal yapisa
olugturmaktadair, Bu alt bdliimde ©6zel millkiyet alaninda
saglanan yasal geligmeler ile mali tekeller, ulastirma,ve
kamu hizmetleri slanlarinda ortaya ¢ikan kamu milkiyetinin
olugturulmasi, iki ayri baglik altinda. incelenmektedir,
Devliet girigimlerine yol agan yasal geligmeler ile getirilen
tesvik tedbirleriyle ekonomideki ©&zel girigimin konumu
ise ikinci alt basligin kapsamini olusturmaktadir. Uretim
siirecinin insani (besgeri) boyutu yani isggiici ile dogrudan
i1gili olan ¢aligma ve sosyal giivenlik konularina ilisgkin
hukuksal yapi da, birinci b&liéimiin son alt boliiminde ele

alinmaktadair.

ikinci b8lim ise piyasanin hukuksal yapisi ana bagli-
gini tasimaktadar. Piyasanin hukuksal yapisi, piyasaya
girig ve piyasada fiat olugumu ile ilgili yasal diizenleme-
lerle belirlenmektedir. Piyasaya giris alt béliimii ise mal
piyasasinin yani sira iggiicii piyasasina giris ve rekabet
diizenini belirleyen yasalarla incelenmektedir. Fiat olusumu
alt bdliimi de dogrudan ve dolayli fiat tespitinme yol agcan

yasal diizenlemeler agisindan nem kazanmaktadir.



Para mevzuatinin incelendifi {i¢lincdi bbldmin ilk
alt balﬁmﬂnd;; iilke i¢i .ekonomik iligkiler acisindan para
yaratmanin ne sgekilde diizenlendigi, nakit ve nakit olmayan
paranin yaratilmasini belirleyen yasal ﬁﬁzenlemelerie ortaya
konulmaktadir. fkinci alt ﬂ&lﬁmde de.daviz piyasasi alaninda

saglanan yasal geligmeler yer almaktadair.

Biit¢e ve vergi diizeni alaninda sajlanan yasal gelig-
meler ise maliye mevzuati adi altinda d8rdiincii b&liimde

aniatllmaktad1r.

Ekonominin ulusallaét1r11mas1 ana basliini tasiyan
beginci bO6liimiin yapisi ise 1ilk dort boliimden daha farkla
bir Szellik tasimaktadar. llk dért béliimde, yukarida agikla-
nan ana baqllkla; altinda, 1l1lgili yasal diizenlemelerle
ekonomik dfizenin olugumu ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.
Bunu yaparken ise, bu konu ile ilgili literatiirde yapilan
dénemlemeye -Agik ekonomi kosullarinda yeniden inga: 1923-
1929; korumaci-devletge sanayilesme: 1930-1939 -~ 5. bdlim

diginda dofrudan yer verilmemekte, incelenen d&énem bir

biitin olarak ele alinmaktadar.

Iktisadi diisiincenin geligimi ve uygulanan yontem
alt bagliklari altinda ele alinacak olan "ekonominin ulusal-
lagtirilmasi” béliiminde; yasal-kuramsal dizenlemelere yer
verilmemekte, iktisadi disiince alaninda ne tﬁr.geligmelerin
ortaya ¢iktigi, buna paralel olarak uygulanan iktisadi

politikalarin ddnem boyunca nasil bir degigim gosterdigi
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ve millile;mq hareketi incelenmektedir, Donem ig¢inde ortaya
¢ikan bu degisim ise "milli iktisat" kavraminin 1923-1938
donemi boyunca kazandiga farkli anlamlar esas alinarak

-

degerlendirilmektedir,

Incelenen dénemin baslangi¢ yilini olugturan 1923
y1li, Osmanli Imparatorlugu’'nun kesin olarak tarihe karigip,
yeni bir siyasi olusumu simgeleyen yildair. Siyasa agldan
gegmigle kesin bir kopmayi temsil edemn 1923 §111n1n iktisadi
agidan bu kadar kesin bir kopmay:s getirdigini sSylemek
pek miimkiin degildir, Ciinkii Cumhuriyet yonetimi, her sgeyden
once varligi yadsinamiyacak bir Osmanli ekonomik mirasina,
iktisadi politikalari, iktisadi diigiinceleri, iktisadi yasa
ve kurumlari ile devralmistir. Bu nedenle her boliimde ilgili
Cumhuriyet d&neminin yasal diizenlemelerine gecmeden Once
Osmanli ekonomisinde ayni alandaki yasal diizenlemeler &zet

bir gekilde de olsa agiklanmaya c¢alisilmaktadar.



1. URETININ HUKUKSAL YAPISI

Ekonominin firetim kesiminde, ekonomik dfizenin olugumu
a¢isindan hukuk normlara ii¢ yandeq 16nemlidirJ(£);‘Bunlar—
dan ilki, miilkiyetin hukuksal yapisi yani {iretim araglar:
iizerindeki kullanim giiciiniin ne sgekilde ortaya ¢aktigidar.
Bilindigi {izere miilkiyet tipik olarak iki’ gekilde; - dzel
miilkiyet veya kamu miilkiyeti sgeklinde belirlenmektedir.
Bu Baglamda, Cumhuriyet'in kurulus yillarinda &zel miilkiyet
hakkinin nasil bir yasal geligim gosterdifinin tespiti
ve Osmanli devletinin 62;1 miilkiyet hakkiyla bagdagmayan
yasal diizenlemelerinin tasfiyesi, ekonomik(dﬁzenin olugumuna
etkisi bakimindan ©6nem kazanmaktadir., Kamu miilkiyeti ise
ekonominin gegitli kesimlerinde yapilan yasal diizenlemelerle

ve 1lgili ekonomik alanin &zellifine gdre farkli big¢imlerde

ortaya c¢ikmaktadar.

‘Ikincisi ise; devletin iiretime miidahalesinin nasil
kurumlagtirildigi ve bu gekilde ortaya ¢ikan devlet girigim-
leri ile buna paralel olarak &zel girigimin ekonomideki

konumunu belirleyen yasal diizenlemelerdir.

flciinciisii ise; #iretim siirecinin hemen her agamasinda
yer alan iggiicii ile dogrudan ilgili olan ¢aligma ve sosyal

.gﬁvenlik alanlarinda ortaya ¢ikan hukuksal yapadar.

Kisaca tiretimin hukuksal yapasi, {iretim siireci ile

ilgili hukuk normlarinia tiimiidiir.

(1) Theodor Piitz, Genel Ekonomi Politikasa Kur s Gev: Naci
Kepkep, Basilmamis ders notlari, s. 115,




1.1, Milkiyetin Hukuksal Yapisa

Milkiyet hukukunun konusu ig¢ine asil olarak iiretim
araglari {izerindeki kullanim giiciiniin olugturulmasi veya

-

diizenlenmesi girmektedir. iretim araglari iizerinde ﬁﬁlkiyetin
tipik hukuksal olualturulma'bigimleri'ise, yukarida belirtil-
digi gibi, ©6zel veya kamusal miilkiyettir. 0zel miilkiyetin
kesin ve belirlenilebilirligine karsin, kamu hﬁlkiyeti~dﬁzen
politikasi bakimindan &nemli ¢egitlemelerle; oncelikle ulag-

tirma, ¢esitli kamu hizmetleri ve mali tekeller alanlarinda

kargimiza ¢ikmaktadir (2).

Bu alt béliimde, her yoniiyle bir yeniden yapilanma
hareketi i¢inde olan yeni devletin, kacinllmaz olarak miras
aldigi Osmanli miilkiyet yapisi daha ©6nce yapilan ikili ayrim
1s1gindan ele alinacak ve mali tekeller, kamu hizmetleri
ve ulastirma alanlarinda kamu miilkiyetine yol agan yasal

gelismeler incelenecektir.

1.1.1. Ozel Miilkiyet

Osmanla Imparatorlugu'nda, kurulugsundan* Tanzimat
Fermanina kadar 6zel millkiyet hukuksal guvencexé'sahip degil-
di. Devlet, her geyde oldufu gibi toprak ﬁzeriﬁde de miilkiyet
ve deneéleme hakkina sahipti. iG.yﬁzyll sonlarina kadar
gecerliligini  siirdiiren timar ‘sisteminde (3) Devlet,
"topragain kuru . ‘miilkiyetini  kendi elinde tutmak

(2) Theodor Piitz, a.g.e.. 8.117"

(3) Yahya Sezai szei,.Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),
Ankara 1982, Yurt Yaylnlari, 8.53-54; Hiisamettin Morpinar "Osmanli
Devletinde Toprak ldaresi" Yayinlanmamis bir ¢alisma, s.8




kaydi ile, be;irli gartlarda topraktan faydalanma ve kullan-
ma hakkini fertlere birakmig, toprafiin isletilmesine karsi-
lik olarak da, birakilan topragin biyiikliigii 11? elde edilen
iriniin miktariyla -orantili olarak Jhgk sahibi fértlerden
belirli sayidaki askerin 'baklm ve gdzetimi ile egitiminin

saglanmasinl istemisgtir™ "(4).

Isledigi toprak fizerinde, devletin kiracisi durumunda
bulunan k&yli, timar sistemine gére tarlasini satmak veya
hibe etmek, mirascilarina intikal ettirmek gibi haklara
sahip bulunmuyordu. Ayrica ii¢ yi1l arka arkaya iglemedigi
topragi kendisinden alinmaktaydi. Tlma{ sistemi ic¢inde
bu gekilde tespit edilmis olan hukuki statiisiinii degigtirmeye

ise hig¢ bir gekilde yetkisi yoktu (5).

Elde edilen gelirim biiyiikligiine gére timar, zeamet
ve has olarak iice ayrilan topraktan (6) yararlanma hakkini
devlet istedigi sekilde dagitirken, bunun dofurdufu sonu¢;
bir {iretim araci olan toprak lizerinde devletin mutlak haki-

miyetinin saglanmasiydi.

(4) Mustafa Giirsel, Kadastro ve Tapu Tahsisi Kanunu.'Ankaré,
1978 s. 10~13'den nakleden Zehra G&niil Balkir, Devletin
Kurumlagma Yoluyla liretime Miidahalesi, Ist. 1985, Y.U.Sos-

yal Bil, Ens.'ne sunulan Yayinlanmamig Y.Lis.Tezi.
(5) Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, 4.b. Ankara, 1988,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 218.

66) Hiisamettin Morpinar, a.g.m., s. 6.



16. yiizyprlda, Avrupa'daki enflasyoma paralel olarak
Osmanli Imparatorlugu'nda meydana gelen fiyat artiglari,
Osmanli: para sistemindeki hizli ¢dkiig ve kargagalyk, askeri
ve siyasi sorumnlar, niifus ?rtlsl gibi diger Odnemli etkenler-
le birlegince, yiizyilin sonundan itibaren devlet &nemli,mali
sorunlarla karsilagmaya ﬁaalamletl. Artan bg mali bunalima
¢ozlim olarak bagvurulan Onlemlerden birisi de nmiisadere
idi, Yani, mevkiini kaybeden bir y&neticinin servetine
el koyma olayi, bu donemde artik bir cezalandirma yéntemi
olmaktan ¢ikarak adeta hazineye bir gelir saglama seklini
aliyordu (7). Bu ise Osmanli Devletinde ©&zel milkiyetin
hig¢ bir hukuksal gilivenceye sahip olmadigini gdsteren oldukca

a¢irk bir ornektir.

Bu donemde kargilagsilan mali sorunlara ek olarak timar
gelirlerinin deferini yitirmesi ve timar askerlerinin eski
6nemini kaybetmesi nedeniyle timar sistemi ¢dziilip, iltizam
sistemine ge¢ilmeye baglandi. Merkezi otoritenin zayiflama-
sxyia birlikte, bir cok eyalet bir biitiin olarak yerel giiclii~

lere iltizama verilmek zorunda kalandi (8).

"Tangimat'la bgslayan donemde Osmanll hiikiimeti, tarimda
kapitalist geligme saglamak i¢in, arazi sahipligiyle ilgili
hukuk yapisimi bilingli olarak degistirmeye bagladi. Kapita-
l1ist millkiyet ve miras hukukunun gelistirilmesi ve eski

hukuk yapilarinin artiklarinin temizlenmesi yolunda &nemli

(7) Yahya Sezai Tezel, a.g.e., s. 55; Sevil Kusg¢u "Osmanla
Digs Borglari ve Mali Tutsakligi", Yayinlanmamig bir ¢alig-
ma, 8. 2.

(8) Yahya Sezai Tezel, aig.e., s. 56, Hiisamettin Morpinar, a.g.m.
s. 8. ‘



adimlar atildi. Son timarlar da lagvedildi, 1839 Hatt-1
Serif'iyle Pahiéah,xnyruklarln can ve mal giivenliginin koru-
nacaginl bundan bdyle herkesin her tiirld varligini dile-
digince kullanip mirasg¢ilarina b1rakabilece§i, " miisadere-
nin yasaklanacagi konusunda yemin éfti”. Gercekten de 1840
yilinda ¢ikarilan Avrupa Usluplu Ceza Kanunu ile miisadere
su¢ sayildi. 1858 Arazi Kanunu ise, tarimda 6zel miilkiyetci
hukuk yapilarina gegisi biiyiik olclide kolaylastirda (9).
Bu kanunla miri topraklardan (devlete ait topraklardan),
ferde verilen arazi ilizerinde ferdin miilkiyet hakki tanin -
masina ragmen bu hak mutlak bir hak degildi. Miilk sahibi
ilgili memurlarin miisaadesi olmadikg¢a topraktaki tasarruf
hakkini baskasina devredemez, bag ve bahgé haline getiremesz,
¢iftlik, ambar, degirmen, ahir v.s... gibi ingpaat yapamazdi.
Kanun, 6lim halinde arazinin mirasgilara geg¢mesine ise olanak

tanimaktaydi (10).

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olan 1876 tarihli
Kanun-u Esasi ise 0zel miilkiyetin korunmasini anayasanin
giivencesi altina almigti. Kanun-u Esasi'nin "Tebaai Devleti
Osmaniyénin.Hukuku Umumiyesi" yani "Osmanli Dééleti uyruklu-

larin kapu hukuku" b&limiinde yer alan, ilgili yirminci madde

gbyledir :

"Herkes usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emin-

dir., Menafii umumiye kamu yararina igin liizumu sabit

(9) Yahya Sezai Tezel, a.g.e., s.71-72
(10) Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VII, 4.b., Ankara

Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, s.241




olmadik¢a ve kanunu mucibince defer bahasi pegin verilmedik-

.

¢e kimsenin tasarrufunda olan miilk alinamaz" (11).

Yirmid8rdinci madde ile de miisadere'nin. yasaklanmas1i

hilkme baglanm19t1r..

Cumhuriyet'e gelindifinde ise miilkiyet hgkkl ve kiginin
bu hakki istedigi gekilde kullanmasi, 1§24 yilinda 'kabul
edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile en temel haklar arasin-
da glivenceye alinmigtir., (Madde 70) Anayasa ayrica dzel
miilkleri, kamulagtirmaya ‘yargl koruyan hiikiimler getirmig,
8zel millklerin kamulagtirilmasi, hﬁkﬁpetin arazinin piyasa
defierini pesin olarak Odemesi kosuluna baglanmigtir. (Madde
74) 11gili hiikiimlere, tasidigi onem dolayisiyla asagida

aynen yer verilmigtir:

"Madde 70..... miilk edinme, malini ve hakkini kullan-

MA..eso Tlirklerin tabif haklarindandar.

Madde 74- Kamu faydasina gerekli oldugu usuliine
gore anlagilmadik¢a ve 6zel kanunlara geregince deger pahasi
pegin verilmedikge hic¢ kimsenin mali ve miilkil kamulastlrlla-

Ciftgciyi toprak sahibi kilmak ve ormanlari devletlestif-
mek i¢in alinacak toprak ve ormanlarin kamulagtirma kargili-
g1 ve bu kargiliklarin &denigi &zel kanunlarla gosteri-

1irooooo" (12).

(11) Suna Kili, Osmanli ve Tiirk Angzggiari,l.b, istanbul 1980,
. Bogazig¢i Uni. Yayimlari, s. 3.

(12) Suna Kili, a.g.e, s, 46-47; lkinci fikra anayasaya
5.7.1937 tarihinde 3115 sayilia yasayla eklenmigtir.



1926 yilinda lsvigre Medeni Kanunu'ndan uyarlanmisg
Tirk Medeni ‘Kanunu’nun kabul edilmesiyle, Osmanli hukuk
ya£11ar1n1n tasinmaz mallarda ©zel miilkiyet rejimiyle bag-
dagmayan biitiin kalintilar: tasfiye edilmigtir. ﬁedehi Kanun-
da miilkiyet hakki, ayni ﬁaklar balgméne alinirken, miras
iligkileri de yine bu kanun gergevesinde ayrica diizenlenmig-

tir (135.

Medeni Kanunu'n kabul edilmesi, genig.tanlm alanlara
istiinde £iili denetim kurmug olan kimselerin, bu alanlara
tam malik sifatiyla tapuya kaydettirmelerini son derece
kolaylagtirmistir. Ancak biiyiik arazi sahipleri a¢isindan
6nem tagiyan asil kanun 1929 yilinda ¢ikartilan 1515 sayila
kanun'dur (14). Bu kanunla, timar iltizam gibi kurumlarla
ilgili olarak Osmanli Hiikiimeti'nin g¢egitli ailelere vermis
olduu ve genis tarimsal alanlarda tasarruf hakki saglayan
belgeler, bu alanlarin 1926 Medeni Kanun gergevesinde &zel
milk olarak tapuya kaydettirilmesi ig¢in yeterli sayilmisg-
t1rl(15).

Gorildiigii gibi Cumhuriyet'in Szellikle iik yillaranda
¢ikartilan kanunlarla &zel millkiyet rejimi giivence " altina
slinarak, bati toplumlarina éare cagdaglagtirilarken, bu
toplumlardakine benzer miilkiyet ile ilgili bir yasa diizeni

de Tirkiye'de yerlegtirilmis oluyordu.

(13) Bu konuda ayrantla bilgi i¢in bkz. Haifza Veldet'VeliAede—
oglu, Medeni Hukuk, Istanbul 1969, 1.U.H.F. yayinlara.

(14) Ugiincd Tertip Diistur, C.10, s. 1813, "Tapu Kayitlarindan
Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair
Kanun",

(15) Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 344,



1.1.2. Kamu Miilkiyetinin Olugturulmasa

1

1.1.2.1, Mali Tekeller

Cumhuriyet yénetimi, Osmanli Devleti'hdm{mirés aldiga
mali tekeller (inhisarlar)'yan1nda kéndisi de yeni tekeller
kurmustur. Burada ele alinacak olan bu tekellerin, iliretim
araglérl izerinde kamu mtilkiyetini dofurmasi, dolayisiyla
diizenin olugumunu nasil etkiledigi 1rde1e?ecektir. Daha
sonra ikinci b6liimde "Mal Piyasasina Giris" alt baslaga
altlnda‘ise bu tekeller bir baska agidan -yararlandirilanla-~
rin digindakilere kapali olmasi 6zelligiyle~ tekrar incele-

necektir.

1.1.2.1.1, Tiitiin Inhisara

"{¢ tiiketim amaciyle tiitiin ve sigara ticareti, Osman-
11 d6neminde devlet ig¢inde kiigiik bir devlet olan ve Diiyun-u
Unumiye Idaresi ile de yakindan ilgili bir yabanci girketin
(Reji 1ldaresinin) inhisarinda idi. Digs ticarete de hakim
olan Tiitin rejisi, devlete kir hissesi ve tiitiin. istihl8k
riisumu veriyordu. Ancak girketin monopolcu durumundan yarar-
lanarak gerek ¢ift¢i gerek tiiccar aleyhine olan politikasi
tepkilere. yol agiyor, sgirkete verilen imtiyazin ilgasi

isteniyordu" (16).

Béylelikle 1923 yilinda Reji ldaresi ile Maliye
Vekaleti arasinda imzalanan bir anlagmayla imtiyazin feshi

halinde uygulanacak esaslar tespit edilmis ve bu esaslara

(16) Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devlete¢ilik, 1. b.. Ankara
1982, Savag Yayinevi, s. 77.




gére Reji ldaresi 1925 yilinda 4 milyon Fransiz Frangi'na

satin alinmista (17).

26 Subat 1341 (1925) tarihinde de 558 sayili "Tiitiin
ldare-i Muvakkatesi ve Sigara Kag;d; Inhisara Hakkinda
Kanun" kabul edildi (18). Bu kanunla, 1925 mali yili sonuna
kadar hiikiimete verilem bir yetkiyle (Madde‘z), i¢ tiiketime
mahsus tiitiin alimi igletilmesi, bu boliim agls}ndan 6zellikle
6nemli olan tiitiin ve sigara imali ve satilmasi ile tiitiine
mahsus dijer muameleler devletge ifa edilecektir. (Madde.l)
Devletin adina bu gérevleri yerine getirmek icinde bir
"Tﬁtﬁq ldare-i Muvakkatesi" kurulmaktadir. 558 say1li kanun-
la hiikiimete bir yi1l ig¢in verilen yetki 8 $u£at 1926 tarihin-
de 734 sayili kanunla, 1930 mali yili sonuna kadar uzatil-

da (19).

734 sayili kanunla hiikiimete verilen yetkinin son
buldugu 1930 yilinda ise 1701 sayila "Tiitiin Inhisari Kanunu"
¢ikarilda (20). Kanunun birinci maddesi ile ﬁlge iginde
ticari amag¢li tiitiin ve témbeki satan almak, is%emek,klymak.
sigara, enfiye, afiz ve pipo tiitinii yapmak, bunlara ambalaj-
lamak ile yurtdisindan piiro ve kiyalmig tiitiin, éigara;
enfiye, agiz ve pipo tiitinii ile tombeki ve sigara kagaida

getirtmek devlet inhisarina alinda.

(17) Korkut Boratav, a.g.e., s, 77; Haldun Derin, Tiirkiye'de
Devlet¢ilik, Istanbul 1940, Cituri Biraderler Basimevi,
s. 127, _

(18) Ugiincti Tertip Diéstur, C. 6, s. 110-113.

(19) Uctinci Tertip Distur, C. 7, s. 221, Madde 1.

(20) Ugtincti Tertip Diistur, C. 11, s. 1804-1823.
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Inceleqen 1923-1938 doéneminde tiitiin inhisari ile
ilgili olarak ¢ikartilan son kanun, 10 Haziran 1938 tarih
ve 3437 sayili kanundur (21). Bu kanun 1701 sayili kanunun
bazi hiikimlerini yumusatan ve 6zellikle 2.1.1.2. bsliimiinde
s6z konusu edilecek bazai dehiaiklikle; getirmektedir. Ozetle
inhisar idaresinin denetimi altinda $zel tesebbiis tarafindan
sigara kagidi imaline izin verilmekte (Madde 1), ayrica
belirli sgartlarla &zel tegebbiisiin sirf ihracat amaci ile
siggra fabrikalara kurabilmesine olanak saglamaktadir.

(Madde 3)

Titin dinhisarinin devletlegtirilmesinden sonra bu
alanda oldukga onemli geligmeler elde edilmistir. Reji
idaresinin elinde yalnizca Cibali fabrikasi isletilirken
Samsun, Izmir ve Adana fabrikalari ihya edilmis ayrica

Bitlis ve Urfa'da da atdlyeler agilmigtair (22).

1.1.2.1.2, ispirto ve Her Nevi Alkolld I¢ki inhisara

Osmanli Devlet'inde alinan en eski resimlerden biri
gira resmiydi. Tanzimat'tan sonra ise {ilke ig¢inde iiretilen
veya ith?l edilen sgarap, raki ve gampanya gibi alkollii
igkilerden g¢esitli adlarla alinan resimlerin birlestirilerek
tek resim (riisumu miigstemia adi altinda) alinmasina karar
verilmigti. Daha sonra ise bu gelir kaynagi énce 1877 (1296)
tarihinde Riisumeu Sitte (Ipek, tiitiin; balik avi, tuz, icki

ve pul'dan alinan vergiler) ldaresine ve 20 Aralik 1881

(21) Ugiinci Tertip Distur, C. 19, s. 466-486.

(22) Iihan TekeliySelim llkin, Uygulanmaya Gegerken Tirkiye'de
Devlietgiligin Olugumu, Ankara 1982, ODTU Yayinlari, s. 205.




(28 Muharrem 1299) tarihli kararname ile de Diiyun-u Umumiye

ldaresine terkedilmisti (23).

Cumhuriyet d§neminde de 1926 yilinda ¢ikarilan 790
sayilli kanuna kadar Ispirto ve mesrubati kiuliye (alkollil
igkiler) resﬁL hazineye gelir saglayan kaynaklardan birisiy-
di. Bu kanunla (24) iilke ig¢inde her nevi alkollii igkinin
imali ve ayricaithali devlet inhisarina alinmig ve bu inhisa=

rin kismen veya tamamen bir anonim $irkete devredilmesine

hiikiimet yetkili kilinmisgtai (Madde 1) (25).

Bir yil sonra c¢ikarilan 26 Subat 1927 tarih ve 1071
sayi1li kanun ise, inhisarin bir anonim. girkete devrine
imkan veren hiikmiinii kaldirarak, tamamen devletgce idaresini

olanakli kalmista (26).

Inhisar Ifdaresi'nce kurulan fabrika ve imalathaneler

ise sunlardar:

"a, Pasabahge'de ispirto tasfiyehanesiyle raki ve
soma imalathanesi, ‘

b. Mecidiye kéyiinde likdr fabrikasa

¢, Tekirdag'inda garap fabrikasi,

d. Diyarbakir, Gaziantep ve Mersin'de raki imalatha-

neleri

(23) Cezmi Emiroglu, Tiirkiye 'de Vergi Sistemi: Inhisarlar ve
Devliet Emlf8ki, 1933, Damga Matbaasi, s. 72-74.
(24) Ugiincd Tettip Diistur, C. 7, s..687-690. "lspirto ve Mesru- .
" bata Kiiuliye Inhisari Hakkinda Kanun",
(25) Bu kanun, getirdii diger hiikimler ag¢isindan ayrintili ola-
rak ikinci bdliimde "sinirli olarak agik piyasa' alt baslig:

altinda incelenecektir.

(qc) - R Y
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Bir yandan, seker fabrikalari tarafindan iiretilmeye
baglayan alkol, ote yandan inhisarlarin denetimindeki igki
iiretimi sonucu, viski hari¢ bu daldaki tiim ?thalat ikame

edilmisti™ (27).
1.1.2.1.3. Oyun Kagatlari lnhisari

Oyun kagitlari, Osmanli Devleti'nde ilk kez I.Diinya
Savasi ig¢inde 13 Agustos 1333 (1916) tarihli kararname

ile istihllk resmine tabi tutulmustu (28).

Cumhuriyet devrinde ise 21 Haziran 1927'de ¢ikarilan
1118 sayili kanunla oyun kagitlara inhisari kurulmus ve
birinci madde 1ile oyun kagitlari imali Devlet inhisaraina

alinmigtir (29).
1,1.2.1.4. Kibrit ve Cakmak Inhisara

Kibrit ve g¢akmak inhisari ilk kez 1924 yili Biitge
Kanununun sekizinci maddesi ile kurulmus ve bu imtiyaz

Tirkiye Kibrit inhisari T.A.S'ne verilmigtir (30).

1 Haziran 1929 tarih ve 1503 sayili kanunla ise
kibrit ve c¢akmak taslarinin imali,ithali ve satigi devlet
inhisari altina alinmig ve cakmak tasi ve kibrit yapmaya
mahsus her ¢egit makine, alet ve edevatin &zel kisilerce

ithdﬁ.imali, nakli, alim satimi da yasaklanmigtir. Kanunun

(27) flhan Tekeli~Selim 1lkin, a.g.e., s, 206
(28) Cezmi Emiroglu, a.g.e., s. 144

(29) Ugiincii Tertip Diistur, C. 8, s. 901-902.
(30) Korkut Boratav, a.g.e., s. 85.
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besinciv maddesi ise ozel kigilere ait bulunan ve kanunda
belirtilen f;aliyetin i¢ine giren makine ve tesislerin
inhisar idaresince satin alinaca$i hiikmiinii getirmig, satmak
istemeyen kisileri ise makine ve tesislerini gir éy igin#e

ihra¢ etmege mecbur tutmustur (31).

-

1.1.2.1.5. Uyugturucu Maddeler Inhisara

31 Mayis 1933'te ¢ikarilan 2253 sayili kanunla,
birinci maddesinde ayrintilai olarak sayilan uyusturucu
maddelerin imali,ithali ve ihraci devlet inhisarina alinmig
tir. Bu inhisari igletmek i¢inde bir inhisar idaresi kurul-
mugtur. Kanunun yedinci maddesi ile de, inhisar altina
alinan bu maddelerin f{iretiminin ancak inhisar idaresinin
Ankara'da tesis ve idare edecegi tek fabrikada yapilacaga
hiikme baglanmig, bdylelikle bu alanda kamu miilkiyeti kesin

bir gekilde tesis edilmeye c¢alisilmigtir (32).

1.1.2.1.6. Barut ve Patlayici Maddelerle Av Malzemesi

Figek ve Revolver Inhisara

Osmanli Devleti’nde barut, figsek, dinamit ve diger
infilak maddelerinin imali ve satigl 1876 yilinda Devlet
inhisarina alinmig ve bu maddelerin ithali de yasaklanmigtar.
Inhisar, Tophanei Amire Miidiirliigii tarafindan idare edilmek-
teydi (33).

(31) U¢iincii Tertip Diistur, C, 10, s. 1789-1791; Korkut Boratav
a.g.e, s. 85.

(32) Ugtincdi Tertip Diistur, C. 14, s. 1232-1237,

(33) Haldun Derin, a.g.e., s. 133,
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Bu alana Cumhuriyet devrinde ¢ikarilan ilk kanun
672 nolu ve 28 Tegrihisani 1341 (28 Kasaim 1925) tarihli
kanundur. Bu kanunla, inhisarin idaresi Maliye Vekaleti'ne
devrolunmug ve Vekalet bu inhisara en uygun gareceéi tarzda
igletmeye yetkili klllnmlétlr. B6y1;11k1e bu inhisar dort

kisma ayrilarak, iki girkete devredilmigtir (34).

Ancak, daha sonra ¢egitli nedenlerle_ bu sgirketlerin
taéfiyesine gidilmigtir. 23 Mayis 1934 yilinda ¢ikarilan
2441 sayili kanun (35), s6zii edilen girketlerin hazineye
devralindaigini teyit etmia.ve patlayici maddelerle av malze-
mesi ve tabancalarin ithali, firetimi ve yugt igcinde satisaina
devlet tekeline vermistir. Bu maddelerin {iretimi ise Milli
Savunma Bakanligina bagli Askeri Fabrikalar ldaresi tarafin-

dan yiiriitiilecekti (36).

1.1.2.1.7. Tuz Inhisarz

Tuz inhisari, Osmanli Devletince 1862 (1278) yalinda
inhisar altina alinmistir. Ancak bu inhisar hiikkiimetin borg¢-
larina kargilik 1877 tarihinde Snce Rilsumu Siffe Idaresing,
daha sonta da Muharrem Kararnamesi (1881) ile Diiyunu Umumi-
ye ldaresine barakilmistair (37).

Cumhuriyet déneminde ise bu inhisar, 1 Haziran 1927
tarihinden sonra, Tuz Inhisar Umum Mﬁdﬁrlﬁgﬁ'ﬂce,IQSZ mali

: (34) Cezmi Emiroglu, a.g.e., s. 116.
(35) Ugtincii Tertip Diistur, C. 15, s. 518-520.

(36) Korkut Boratav, a.g.e., s. 209,
(37) Cezmi Emiroglu, a.g.e., s. 63.




y1li baglangicindan itibarende Inhisarlar Umum Miidiirliigii'nce

yonetilmigtir (38).

Cumhuriyet 46neminde tuz inhisari konusunda g¢ikaral-
dig1 tespit edilebilen tek kanun, 11 Aralaik 1936 tarih
ve 3078 sayila "Tuz Kanunu" dur. Bu kanunla "Tiirkiye'de
her ne suretle olursa olsun tuz ihrag ve istihsali Devletin
inhisari altindadar "hikmi getirilmigtir. (Madde 1) Kanunun
figiincii maddesi ise bu alanda kamu nﬁlkiyetin; daha da genig-
letici hiikiimler icermigtir., Bu nedenle s6z konusu maddeyi

aynen belirtmek gerekli goriilmiigtiir.

"Madde 3~ Tiirkiye dahilinde bilinen veya yeniden
keéfedilecek olan biliimum g&l, kaya ve deniz tuzlari ile
akar veya kaynak veyahut kuyu halindeki tuzlu sularain tasar-

rufu munhasiran Devlete aittir.

Tuzlalarin iginde veya etrafinda bulunup bunlaran
isletilmesi veya muhafazasi i¢in elzem bulunan yerler ve
binalar dahi tuzlalarin miitemmim ciiziileri addolunur. Bu
gibi yerler  ve binalar hakiki veya hiikmi gahislaran
tasarrufu altinda ise umumi istiml8k usuliine tévfikan istim-

lak olunur® (39).

Ele alinan dénem igersinde incelenen ve ¢ok gegitli
alanlara yayilmig olan bu inhisarlarin, Cumhuriyet'in ilk
kurulugs yillarindan itibaren kamu miilkiyetinin olugturulma-

sinda oldukgca Gnemli bir agirlifa sahip oldufu kendiliginden

ortaya ¢ikmaktadar ,

(38) ilhan Tekeli-Selim 11kin, a.g.e., s. 206.
(39) Ugiinci Tertip Diistur, C. 18. s. 164.



1.1,2.2. Ulagtairma

Cumhuriyet y&netiminin, Osmanli Devleti’'nden miras
aldigy ulagtirma alt yapisi hemen hemen yok Jeniiebilecek
bir diizeydeydi. Bu durum' karslslnaa Cumhuriyet'in daha
ilk giinlerinden baglayarak ulasim ve 6zellikle de demiryolu

konusuna bilyiik Gnem verilmigtir,

Kemalist rejimin dncelikle demiryolu yapimina bu
kadar agirlik vermesinin ardinda “biitiinlestirilmig bir
i¢ pazar yaratmak, {ilkenin ihrag¢ kapasitesini arttirmak

gibi" temel iktisadi, toplumsal nedenler yatmaktadir (40).

Cumhuriyet yénetiminin titizlikle {izerine egildigi
ulagtirma sektériinde, agirliklas olarak kamu miilkiyetinin
kargimiza c¢ikmasi, bir an Once ve cok kit olan kaynaklarinm
en etkin bir bigimde kullanilmasa: bakimindan kacinilmaz

olmusgtur,

1.1.2.2.1. Demiryollara

Osmanly Imparatorlugu'da ilk demiryolu kurma tegebbii-
sii, 1856 }111nda Izmir-Aydain tren héttlnln ingas1 ve isgletil
mesi ic¢in bir Ingiliz girketine imtiyaz verilmesiyle basgla-
migtir. Bunu ¢esgitli zamanlarda Ingiliz, Fransiz ve Alman
girketlerine imtiyaz verilerek inga ettirilen ve igsletmeye
a¢ilan diger hatlar izlemistir. Osmanli hiikiimetinin kendi

eliyle 1871'de girigtigi'demiryolu inga ve isletmesi projesi’

(40) Yahya S, Tezel, a.g.e., s. 210,
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bagarisizlikla sonuglaninca, hiikimetin bu alana dogrudan
girmesi ancak.I.Dﬁnya Savagi sirasinda miimkiin olabilmigtir.
Savagin ilanindan sonra Ingilizlerin elindeki Izmir-Aydin
demiryolu ile Fransizlarin idaresinde bulunan tzmir-Kasa-
ba ve Mudanya-Bursa hattina el konuimug ve Hicaz hattinida
icine alan "Askeri Demiryollar lInga ve lgletme Umumi ldaresi"
kurulmugtur. Fakat savasain Osmanla Hﬁkﬁmeti“aieyhine sonuc-
lanmasi, Hicaz ve Suriye'de Hiikiimet tarafindan idare olunan
hatlarin tamamen elden ¢ikmasina sebeb olmug, Bati Anadolu'-

daki Demiryollari da miitarekeden sonra eski sahiplerine

iade edilmistir (41),

Cumhuriyet déneminde ilk demiryolu idaresi ise 22 Nisan
1924 tarih ve 506 sayila hAnadolu Demiryollarainin Mubayaasi-
na ve Miidiriyeti Umumiyesinin Tegkilat ve Vezaifine Dair
Kanun"la kurulmustur. Bu kanun birinci maddesi ile Haydar-
paga-Ankara, Eskigehir - Konya ve Arifiye-Adapazari demiryol-
laray ile Haydarpasa liman ve rihtiminin devlet;é satain
alinmasina izin vermistir. Kanunun Ikinci madpesi ile
de s8zi gegen hatlari ve limani igletmekle gareyli ve katma

biitgeli bir "Mildiriyeti Umumiye" kurulmustur (42).

Demiryollarinin ingasi ve igletilmesi ile ilgili
genel kapsamli bir kanun ancak ii¢ yil sonra ¢ikarilabilmig-
tir. 23 Mayis 1927 tarih ve 1042 nolu "Devlet Demiryollar:
ve limanlari Ifdarei Umumiyesinin Teskilat ve Vazaifine

Dair Kanun"un birinci maddesi ile "Mevcut, hali insade

(41) Tirk Ekonomisinin S50 Yala, Istanbdul 1973, f.t.r.t.Alndin
Cumhuriyetin 50, yilini kutlama kurulu yayini,-s.164-165.

(42) Ugiincii Tertip Distur, C. 5, s. 1126-1127.
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-ve atiyen insa edilecek Devlet Demiryollarini ve bu demir-
yollaran miintehi olduklari: (sona erdikleri) devlete ait
limanlar: igsletmek ve insa etmek iizere Nafia Vekaletine
merbut ve sahsiyeti hiikkmiyeyi haiz (Devlet Demiryollar:,
ve Limanlari Idare-i Umumiyesi) teskil etmistir" (43).Kanunun
Ikinci Maddesi ile de kurulan bu idarenin katma biitge ile
yonetilecegi hiikme baglanmakta, diger maddeleri ile de ;@are—

nin y6netim yapisi diizenlenmektedir.

.

Ancak bu kanun 30 Mayis 1929 tarih ve 1483 sayili
"Devlet Demiryollari ve Li@anlarl Unumi Idaresinin Tesgkilat
ve Vazifelerine dair 23 Mayis 1927 tarih ve 1042 Numarali
Kanunun Tadili Hakkinda Kanun"la degigstirilmekte ve bir
onceki kanunla kurulan "Devlet Demiryollari ve Limanlar:
fdare-i Umumiyesi" yeni bastan organize edilmekte ve "Devlet
Demiryollar:z ve Limanlarai Umum Miidiirliigi" adini almaktadar.
Umum Miidiirliigiin gdérev kapsami bir Onceki kanuna gore demir-

yollarindan ziyade liman hizmetlerinde geniglemektedir (44).

Béylelikle incelenen donemin sonuna kadar Demiryolla-
rl, katma biitceli bir Devlet Kurulusu tarafindan idare edil-

mistir (45).

Cumhuriyet kuruldugunda, mevcut olan demiryollarinin

hemen hemen hepsinin isletme imtiyazi yabancilara aitti.

(43) Ugiincii Tertip Diistur, C.8, s.572

(44) Ugiincii Tertip Diistur, C.10, s.1544-1548

(45) Bu kurulus ancak 22.7.1953 tarih ve 6186 sayili kanunla '"Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Igletmesi" adi altinda bir iktisadi
devlet tesekkiilii hiiviyetini kazanmistar.
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Ulagstirma alaninda kamu miilki yetinin olusturulmasinda, kuru-
lan idari teskilat kadar bu alanda yapilan millilegtirmelerde
onem kazanmaktadir. Bu dénemde yapilan millilestirmeler
kisaca gdyle belirtilebilir : -

1- Anadolu, Mersin—?arsus—Adana,demiryollarl ve Hay-
darpasa Liman Sirketlgrinin satin alinmasai: 31.1.1928 tarih
ve 1375 sayili kanun, De}let, demiryollari ig¢in 143 milyon,
bir siire 6denmemis faiz ve temettii ig¢in 61‘milyon liraholmak
izere 204 milyon Isvig¢re Frangi ddemeyi kabul  etmistir.

2~ Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.$.'nin satin alinmasi:
30.5.,1931 tarih ve 1815 sayili kanun. Zarar eden bu hat,

50 bin Tirk Lirasi kargsiligi devlete gecmigtir,

3- Izmir-Kasaba ve temdidi (Izmir<Afyon ve Manisa-
Bandairma) hattinin satin alinmasi: 31.5.1934 tarih ve 2487
say1li kanun. Satin alma bedeli 162.468,.000 Fransiz Frangi-
dar,

4- Aydin Demiryolu Sirketinin satin alinmasi: 30.5.
1935 tarih ve 2745 sayila kanun., Satin alma bedeli 1.825.840
Ingiliz Lirasi idi. _

5-Eregli Sirketi'nin satin alinmasi: 31.3.1937 tarih
ve 3146 sayili kanun, Sirkete ait bulunan ﬁregli limanzi,
Zonguldak-Catalagza demigyolu hatti ve kOmiir madeni isletme—
leri 3,5 milyon lira karsiligi devlete gegmistir.

6~ Sark Demiryollara T.A.$.'nin satin alinmasi: 26.4.
1937 tarih ve 3156 sayili kanun. Sirket, 20.760.000 Isvigre

Frangi'na satin alinmigtir (46).

(46) Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Birinci Kitap, 1987 Tekin Yayin-
evi, s,454-455
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Demiryollarinin millilestirilmesi 1938 yilindan sonra
da devam etmis, nihayet 1948 yilinda biitiin hatlar devletles-
tirilerek, yabancilar tarafindan igsletilen demiryolu kalma-

~

migtir (47).

Demiryollarinin miliilestirilmesinde, Birinci Diinya
ve Kurtulus Savaslari sirasinda hatlarain yabanc:i girketlerin
elinde olmasinin yarattifi stratejik sakincalar biiyiik bir
rol oynamistir, Cumhuriyet'in kurulusundan sqnra, ililke igin-
deki demiryolu sebekesinde, birbirinden bagimsiz tarifeler
uygulamakta olan ¢ok sayida sirketin yarattifi daginaiklik
ve uyumsuzluk da rahatsizliklara yol ag¢migtir. Diger yanda,
;930'1ar1n 6zel buhran kosullarinda, haFlarl yenilemekte
ve benzer sdzlesme gereklerini yerine getirmekte gii¢liik
¢eken yabanci sgirketler biiyiik zararlarla karsilagmisg, Hiikiimet
ise kilometre gafantisi ile yiikiimli oldugu i¢in, sirketlerin
zararlarini Odemek zorunda kalmisti. Bu durum karsisinda
Devlet bu hatlari satin alma ve tek bir ulusal demiryolu

girketi kurma yolunu segmistir (48).

1.1.2.2.2, Denizyollara

"Tiirk sularinda ilk buharli gemi, 1827 yilinda igle-
tilmig, 1lk resmi ve ciddi tesgebbiis ise 1844-1845 térihleri
arasinda, Sultan Abdiilmecid Devrinde "Seyri Bahri" ve "Eseri
Hayar" adlarindaki yandan ¢arkli iki vapurun satin alinmasa

ve Bahriye Nezareti'ne bagli "Hazine-i Hassa Vapurlari Idare

si"nce Marmara ve Bogaz sularinda sefere konulmasi ile olmusg-

tur"(49). 1843 yrlainda ise "Fevaid-i Osmaniye" idaresi

(47) Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yili, a.g.e., s.166
(48) Yahya S.Tezel, a.g.e., s.185-186
(49) Tiirk Ekonomisinin 50 Yili, a.g.e., s.174
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kurulmus, bu isletme Istanbul iskeleleri, Akdeniz ve Karade-
niz liménlar; arasinda gemiler ¢aligtirmaya baglamigtair.
1870 yilinda kapatilan "Fevaid-i Osmaniye" idaresi yerine
"idare-i Aziziye" ve 1878 de de "Idare-i Hususi;e" kurulmug-
tur. 32 yail siiren faaliyet devresinde iyi idare edilemeyen
bu kurulug 1910 yilinda kapatilarak, yerine aymi y1l Harbiye
Nezareti'ne bajli olarak "Osmanli Seyri Sefain Idaresi"
gecmistir. Osmanli Seyri Sefain Idaresi, Qirketi Hayriye
ve 0zel bir kurulugs olan Hali¢ Sirketi'nin imtiyaz alana
disinda bulunan Karakdy, Haydarpasa-Kadikdy-Adalar-Pendik
hattr ile birlikte k6prﬁde£ Kiigiikgekmeceye kadar olan hatta

vapur igletme hakkina sahip bulunmaktaydi.(50).

Cumhuriyet déneminde devletin bu alanda diizeni olus-
turma acisindan ilk girigimi ise "Osmanli Seyri Sefain
ldaresi®nin 13 yillak bir hizmet devresi sonunda kaldirila-
rak yerine 1923 yilinda 597 sayili kanunla "Tiirkiye Cumhuri-
yeti Seyri Sefain Miidiiriyeti Umumiyesi"nin kurulmasidair,(51)

Cumhuriyet yénetiminin denizyollarinda devlét tekeli
kurmasina yonelik ilk c¢abasi ise ancak 1930'1a;da gorilmiig-
tir. 9 Temmuz 1932 tarihinde g¢ikarilan 2068 sayila "Pirkiye
Iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin
Devlet ldaresine Alinmasina Dair Kanun"la (52); Tiirk liman-M
lar: arasinde muntazam posta seferleri yaparak yolcu, hayvan
esya nakli devlet tekeline alinmistir. Ancak sgilepgilik
0zel tertibatli hayvan nakli, liman ig¢i ve korfez ig¢i nakli-

yat ile devletin diizenli vapur igletmedigi limanlar arasin-

(50) Tiirkiye Ekonomisinin 50 yili, a.g.e., s. 173-174
(51) Tiirkiye Ekonomisinin 50 y1li, a.g.e., s. 174,
(52) Uctincii Tertip Diistur C. 13, s. 1225-1228,




daki nakliyat devlet tekeli diginda birakilmigtir. (Madde 1)
Devlet tekeline alinan bu posta seferleri hizmetini yﬁrﬁte-
cek yeni bir "Umum Miéddrlik" olugturuluncaxp kadar, bu
hizmetler Seyri Sefain Umum Mﬁdﬁrlﬁgﬁltaraflndan &ﬁrﬁtﬁle-
cektir. (Madde 2). Yasa,‘devlet tekeline alinan alanlarda
o giine kadar ¢aligmakta olan gemi sahipleri ig¢in oldukga
Snemli hilkimler getirmigtir: Bu kisilerid'gemileri iigiinci
maddede ayrintili olarak belirtilen gartlar .dahilinde hiikii-
met tarafindan satin alinacaktair., (Madde 3). Satin alma
bedelinin saptanmasinda, buhran dolayisiyla gemi fiyatlari-
nin ¢ok diigmiis olmasi yiiziinden, gemi sahibinin lehine olabi-
lecek bazi mekanizmalar getirilmigti. Ancak iki ay ig¢inde
‘bagvurmayan armatdrlerin gemileri satin alinmayacakti .(Mad-
de 4). Bedellerinin nakden &6denmesine kadar, satin alinan

gemiler eski sahiplerince kullanilacakti (Madde 5).

Bu yasa, Seyrisefain ldaresinin, posta seferlerinde
tekele sahip olmasi bakimindan, kismende olsa uygulanmaya
bagladi. Fakat yasanin defigstirilecegi yolundaki haberler
izerine, tam olarak uygulamaya : girmedi. Armatérler, yeni
yasa beklentileri dolayisiyla, gemilerini satmak igin idare-

ye bagvurmadalar (53).

Yeni yasa beklentileri bir sonra gerceklegmis, 2068
sayilil yasanin yerini 29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayila

yasa almigtar (54).

(53) ilhan Tekeli-Selim llkin, a.g.e, s. 252
(54) Ugiinci Tertip Diistur, C. 14, s. 1145-1149,
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"Yeni .yasanin gerekg¢esinde, 2068 sayili yasanin
gerekgesindeki olaylar sayildiktan sonra, bu yasanin deniz
taa1mac11131nda‘ 6zel kesimi tamamen tasviye edecggi igin
elegtirildigine dikkati cekerek, armatdrlere daha genig
bir ¢aligsma sahasi birakacak bir ¢6ziim oneriyordu. Rekabete
bir diizen vererek, 6ze1'deniz ticaretini geligtirecek bir
ortama varabilmek ve belirli bir tarifeyi uygulatabilmek
i¢in armatdrlerin bir anonim sirket halinde birlesmeleri
Ongbriilmiigtiir. Bu yeni yasaya gdre, Tiirkiye sahillerinde
muntazam posta seferleri yine devlet elinde olmasi ve bu
tekelin Denizyollari Isletme Midirligli tarafindan yiiriitilme-
si kararlastairilmistair. Buna garslllk, kanunun yilirlirliige
girmesinden en ge¢ alti ay sonra kurulacak bir anonim sirke~
tin, Denizyollari lgletme Miidiirliigii ile birlikte bu alanda

calismaya hakki vardar" (55).

Yasayla, diizenli posta seferleri disaindaki alanlar
aynen 2068 sayila yasada oldufu gibi serbest birakilmisg
ve ayraica Tiirk .Limanlarl ile yabanci limanlar arasindaki
tagimacilik, Marmara denizinde onsekiz, Akdeniz 've Karadepiz'
de otuz tonilatoyu agmayan nakliyatta posta seferleri sayil-
mami$g (M;ﬁde 2), béylece serbest faaliyet sahasi genisletil-
mistir. Ayrica Uginci madde ile de sgilepgilifie yeni bir

tanim getirilerek, silepgilik alani daraltilmigtar.

Bu yasa yayinlandiktan sonra yirmibir vapurdan meydana

gelen "Vapurculuk T#rk Anonim Sirketi" kurulmustur. Ama

(55) llhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 252.



bu sirket varlaigini uzun siire siirdiirememis ve dagilmigtir.
Boylelikle d;, kiyilarda posta seferlerinin tekeli £fiilen
devletin eline gegmigtir (56).

Bu kanunun hemen ardindan ise.él‘Mayls 1933 tarihinde
2248 sayila "Denizyollari ve A.K.A.Y, Isletmeleri ile Fabri-
ka ve Havuzlar Teskilati Hakkinda Kanun" kabul edilmistir
(57). Bu kanunla "Simdiye kadar Seyrisefain Miidiiriyeti
Unumiyesince idare edilmekte olan igslerden:

A) Marmara, Akdeniz ve Karadeniz dis hatlari;

B) istanbul ve civbf;fig hatlari ile Yalova;

C) Fabrika ve Havuzlar;
igleri ayrilarak bu iglerle ayri ayr: meégul olmak ve her
biri hiikmi sahsiyeti haiz bulunmak iizere (Denizyollara
Isletmesi), (A.K.A.Y. 1sletmesi), (Fabrika ve havuzlar)
miidirliilkleri teskil olunmus ve Seyrisefain ldaresine mevdu
bulunan Istanbul Limaninda kilavuzluk ve romérkiirciiliik
ve diger Tiirkiye sahillerinde kilavuzluk igsleri de Devlet

inhisarina alinmigtair." (Madde 1).

beniz tagimaciliginda Devlet tekeii kuran bir diger
kanun ise 10 Haziran 1936 tarih ve 3025 sayila "Van Go&li
Isletmesi Kanunu"dur. Bu kanunla Van Gdliinde bes veya daha
kiigiik tonluk arag¢larla yapilan nakliyat hﬁrig, tekmil nakli-
‘yat ve iskele, rihtam, antrepo ingasi ve igletilmesi de
devlet tekeline alinmigtir. Bu tekelin yénetimi ic¢in ise
iktisat Vek8letine bagli tiizel kisilige sahip Van Goli

Igsletme ldaresi kurulmustur (58).

(56) llhan Tekeli~Selim I1kin, a.g.e., s. 253.

(57) Ugtincti Tertip Distur, C. 14, s. 1219-1224,
(58) Ugtinci Tertip Diistur, C.17, s. 549-551;Korkut Boratav, a.g.e.s. 206,
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Yukarida 2248 sayili yasa ile denizyollarinda kurulan
brgiitlenme ancak 1937 yilina kadar devam etmigtir. 27 Aralak
1937'de kabul  edilen 3295 sayili "Denizbank Kgnunu"nun
gerek¢esinde mevcut’ 6rgﬁt}enmenin bir, birlik gdstermedigi
ve rasyonel bir yonetimi saglayamadiga ileri siiriilerek,
denizcilik iglerinin bir elde toplanmasinin ygrarlarl belir-
tilmekte ve ayrica Kredi ve finansman islerini saglayabilmek
i¢inde bu yeni kurulugun bir banka big¢iminde ‘orgiitlenmesinin

gerekli goriildiigiine deginilmektedir (59).

Denizbank'a.sadece 2248 sayili kanunla Seyrisefain
Idaresinden dogan kurumlar degil, doérdiincii maddede belirti-

len denmizcilikle ilgili tiim kuruluglar intikal etmektedir.

"Denizybllarr ve A.K.A.Y. Igsletmeleri ile Fabrika
ve Havuzlar ldaresi, Istanbul, lzmir ve Trabzon Liman lglet-
me Idareleri, Tahlisiye Umum Miidlirliigii, Devlet inhisara
altinda bulunan lstanbul Limanindakilavuzluk ve romorkdrcii-
lik ve diger Tirkiye sahillerinde kilavuzluk iglerini idare
eden Kilavuzluk Romorkérciilik Midirldégé ve Van G5li lsletme
fdaresi, hususi kanunlarla kendilerine verilmi;/olan inhisar

ve imtiyq;lar ve her nevi haklar ve vecibeler ile bu kanunun

mer'iyetiden itibaren Denizbanka intikal etmigtir.

Fenerler ldaresi Devlete intikal edince bu idare de,
fenerlerin altiyiizellibin 1lira olarak umumi muvazéneye
dahil varidati eskisi gibi hazineye kalmak iizere Denizbanka

raptolunur"”,

(59) Korkut Boratav, a.g.e., s. 206.



Denizbank'in ikinci maddede belirtilen gorevleri
arasainda as;l ilk iki gorevi incelenen konu bakimindan
Snem kazanmaktadir. Bunlar:

"Madde 2- Denizbank'in yapacafi isgler asaglda yazili-
dair v ‘

A) Bu . kanunla uvhdesine gegen ve ileride gegecek
olan inhisar ve imtiyazlari isletmek:

B) Inhisar tezemmur etmemek gartile deniz,gdl, nehir
ve-limanlarda ve bunlaran k1y11ar1nda‘deniz ticareti, sanayi
ve ingaati ile denizcilik mevzularina dahil diger her tiirli
igsleri ve bu meyanda.yap;cag1 deniz, g6l, nehir ve liman
miinakal8tinin miitemmimi addolunacak ve lcra Vekilleri Heyeti
kararile zaruri goriilecek iskele ve gehirler arasinda kamyon

ve otobiislerle nakliyat yapmak ve bu igler i¢in taahhiidata

girigmek".

Denizyollari ile ilgili devletin yeniden diizenledigi
drglitlemesini tamamlamak i¢in, son olarak gemi kurtarma
iglerinin yeniden &rgiitlenmesine deginmek gerekir. 9 Temmuz
1932'de g¢ikarilan 2070 sayili yasa (60) ile 1néiliz Gemi
Kurtarma Sirketine verilen imtiyaz feshedilmi; ve yiizde,45
hissesi  Seyrisefain ldaresine ait olmak iizere Tirk Gemi
Kurtarma $irketi kurulmus ve Ingiliz Sirketi'nin araglara
bu girkete devredilmigtir. Seyrisefain fdaresinin dag1t1la-ﬂ
caginin belirlenmesi iizerine 17 Ocak 1933 tarihinden itiba-
yiizde 70 hissesi hazineye ait olmak iizere Tiirk Gemi Kurtarma

‘Anonim S$irketi kurulmus, kurtarma hizmetleri tekeli tamamen
devletin denetimine alimmistir (61).

(60) Ugtincti Tertip Distur, C. 13, s, 1229-1231.
(61) llhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 254.
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14 Ocak 1938'de ¢ikarailan 3318 sayili "Tirk Gemi
Kurtarma Sirieti'nin tasfiyesiyle bu hizmetin yeni bir
idareye devri hakkinda Kaﬁun" ile girketin diger hissedarlar
elinde bulun;n hisqe senetlerinin, girketin tiim imtiyaz ve
haklarini da kendisine intikal ettirmek sartiyle Denizbank
tarafindan satin alinacagir (Madde 1) yani bu alanda devlet

tekelinin tamamen kurulacaga hiikiim altina alinmigtir (62).

1.1.2.2.3. Havayollara .

Yirminci yiizyilda, gerek yolcu gerek yiik tasimasinda
artarak etkin bir rol oynamaya bagslayan hava ulagimi ig¢in
Tiirkiye'de 1ilk tesebbiise, ancak Cumhuriyet'in ilanindan
on yi1l sonra girigsilebilmigstir. 20 Mayis 1933'te kabul
edilen 2186 sayili "Hava Yollari Devlet Isletme ldaresi
Tegkilati Hakkinda Kanun" (63) ile Tiirkiye'de Hava Yollara
tesis etmek ve bu yollér lizerinde nakliyat yapmak Milli
Savunma Bakanlifina bagla "Hava‘Yollarl Devlet lsletme ldare-
si™ adi ile olusturulan kurulusun tekeline verilmigtir.
(Madde 1). Aero Espresso ve Air France gibi yabanél gsirket-
ler ise ancak Istanbul ile Tiirkiye 31n1rlaf1 digsindaki

gehirler arasinda seferde bulunabileceklerdir (64).

Tirkiye'de sivil havaciligin geligsmesi ag¢isindan,bu
kurulug, 30 Mayis 1935'te ¢ikarilan 2744 sayili yasa ile (65)

Nafia Vek8letine (Bayindirlaik Bakanligina) baglanmistar.

(62) Ugiincii Tertip Diistur, C. 19, s. 145.

(63) Ugiinci Tertip Diistur, C. 14, s. 618-618.
(64) Haldun Derin, a.g.e, s. 146.

(65) Ugtincit Tertip Diistur, C. 16, s. 1242-1243,
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Havayolu sektdriinde kamu millkiyetini agarlikla olug-
turan ve ililkemizde havaciligin geligimi agisindan O&nemli
olan asil kanun ise 3 Haziran 1938'de kabul edilen 3424
say111'"Devlet Havayollari Umum Miidiirliigi Tegkilat Kanunu"

dur (66). Kanuna gére;

"Madde 1- Devlet havayollarl Umum Miidiirliigi, Tirkiye
Cumhuriyeti hududlari ig¢inde ve digsinda Aavayollarl ¥esis
etmek ve bu yollar iizerinde tayyarelerle ‘yolcu, egya ve
posta nakliyati yapmak iizere tegekkiil etmig, Nafia Vek@leti-
ne bali, hilkmi gahsiyeti haiz ve miilhak biitge ile idére

edilen bir Devlet miilessesesidir.”

Incelenen dénem igersinde, yukarlda,yap11an aciklama-
lar 1s1ginda, gerek demiryolu, gerek denizyolu ve gerekse,de
havayolu tasimaciliginda kisaca ulastirma sektdriinde kamu
mtilkiyetinin agirlikli olarak olugturulmaya caligildig

kendiliginden ortaya ¢ikmaktadar.

Giiniimiizde {iilkemizdeki ulagtirma a1 ic¢inde oldukga
dnemli bir yer tutan karayollarinin, Cumhuriyetin 11k yilla-
rindaki durumuna neden deginilmedigi sorusu ak&a gelebilir.
Bunun nqdeni; karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile
i1gili bir devlet kurulugu olan "Karayollari Genel Miidirlii-
gii"niin ancak 1.3,1950 tarihinde 5539 sayili yasa ile kurul-
masl, s6z konusu dénem igerisinde ise devlet, il ve koy
yollarinin yapim, bakim v.s. iglerinin birbirinden ayra

ayri kamu kuruluslarina birakilmasi ve bu alanda diizenin

PR - P = T I R

(66) Ugtincti Tertip Diistur, C. 19, s. 1171-1174.



olusumunu etkileyecek nitelikte bir yasadle karsilagilmamasidar,

1.1.2.3. Kamu Hizmetleri

Giiniimiizde réfah devleti anlayisinin geligmesiyle
kamu hizmetleri olduk¢a genis bir alana yayilmigtir. Cumhu-
riyet'in kurulus y111ar;;da ise kamu hizmgtleri her alanda
bir yeniden yapilanmanin getirdigi gligliikler dolaylgiyla,
daha ¢ok temel gereksinimleri kargilamaya "yoénelik olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kamu hizmetleri bu béliimde
belli ana basliklar etrafinda -iletigim, liman hizmetleri,

belediye hizmetleri- toplanip incelenecektir.

1.1.2,3.1, lletigim

Osmanli Devleti'nde ciddi olarak ilk posta idaresi
'kurma tegebbiisi ancak Tanzimat ertesinde giindeme gelm;s
ve kirkbir maddeden olugan bir posta nizamnamesi hazirlanmig
tir. 11k posta muamelesine ise 1256 ( 1840) tarihinde
baglanilmistir. Ancak olusturulan "posta"nin yetersiz olmasi
ve Osmanli postalarainin uzﬁn siire ya1n1zcaf Devlete ait
evraki tf$1m351 nedeniyle yabanca "posta"larda (Avusturya,
Frensa, Rus, Ingiliz, Italyan poétalarl) ilkede faaliyete

gecmigler ve bubdurum Lozan'a kadar devam etmigtir.

1261 ( 1845) yilinda posta idaresinden ayri bir
tegekkiil olarak faaliyete baglayan telgraf idaresi 1287
( 1871) yilinda posta idaresi ile birlegstirilmig ve Dahili-

ye Nezaretine bagli bir Mﬁdﬁriyeti.Umumiye geklinde "Posta
ve Telgraf Nezareti" olugturulmugtur (67).

(67) Cezmi Emiroglu, a.g.e., s. 185-203.
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Cumhur}yet yénetiminin ise bu konuya olduk¢a Onem
verdigi, "Posta Kanunu"nun Cumhuriyet'in ilanindan hemen
sonra ¢ikarilmasindan anlagilmaktadair. 26 tegfinisani 1339
(26 Kasim 1923)'da .376 sayiyla cikarilan "Posta Kanunu"nda
(68), posta isglemleri, Posia Idaresihin tekeline alinmakta-
d1r: Bu tekelin sinirlary ise kanunda gdyle belirtilmek-

tedir.

"Madde 5- Posta ldaresinin inhisari’ tahtinda olan
mevat mek8tip ve a¢ik muhabere varakalarindan ibarettir.
Ancak Hiikiimetge tayin olunacak serait dairesinde devairi
sai;ei resmiye evraki muhaberesile efradin kendi mesalihi
zatiyelerine ait olarak hadimleri vasitasile teati edecekle-
ri mek8tip ve bilc{imle nakliyat girketlerinin kendi girket-
leri umuruna miiteallik nakledecekleri evrak inhisardan
miistesnadir.”" Bugiinki dille; "Posta ldaresinin tekelinde
olan geyler, mektuplar ve haberlesme, mektuplagsma kagitlaran
dan ibarettir. Ancak Hiikiimetge tayin olunacak sartlar ¢ev-
resinde ¢egitli resmi dairelerin haberlegme evraklari ile
kigilerin kendi azﬁl iglerine ait olﬁrak‘hizmetliléri araci-
ligiyla birbirlerine verecekleri mektuplar ve ﬁak1iye gir-
ketlerinin kendi girketlerinin igslerine bafili olarak nakle-

decekleri evrak tekelden ayri tutulmugtur.”

4 Subat 1924'te ¢ikarilan 406 sayili yasa (69) ile
telgraf ve telefon tesis ve igletmesi de devlet tekeline

alinmakta ve posta idaresi ile birlestirilmektedir. Yasanin
bu konudaki maddesi gdyledir; '

(68) Ugtincii Tertip Diistur, C. 5, s. 430-443.
(69) U¢iincii Tertip Diistur, C. 5, s. 599-610.
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"Madde,1- Karasularile beraber biitiin Tirkiye Cumhuri-
yet'i havzei Hiikimetindeki memalik dahilinde ( Tiirkiye Cumhu-
riyet'i hilkiimetinin idaresi altindaki topraklar iginde)
telgraf ve telefon tesis ve 1§1etmes; Hiikiimetin taﬁtl inhi-
sarinda olup gerek mevcut; gerek atiyen viiciide getirilecek
bilmum telgraf ve telefon muhaberesi -tarz ve usulii igin
kullanilacak vesait ve geklin mahiyeti ne olursa olsun-
inhisara dahil ve igsbu inhisarin tatbikati ve istimali
'(kullanma) suretlerini ( bi¢im)) kavaidini (kurallarini)
idare izafeten Posta ve Tg}graf ve Telefon idaresine mevdu-

dur (birakilmigtar).”

Bu kanunun ¢ikarilmasina rajmen, yabanci telefon
girketlerinin satain alinmasi ancak 1930'lu yillarda gergek-

legsebilmigtir:

30.6.1936 tarih ve 3026 sayili kanunla 800000 Ingiliz
lirasi bedel karsiligi Istanbul Telefon T.A.S. satin alinmis
25.4.1938 tarih ve 3375 sayili kanunla da Izmir Telefon,

T.A.S satin alinmistar (70).

1.1.2.3,2, Liman Hizmetleri

Liman iglerinin bir kamu hizmeti olarak devlet tara-
findan yerine getirilmesi ile ilgili olarak g¢ikarilan ilk
yasa 14 Nisan 1925 tarih ve 618 sayili "Limanlar Kanunu"-

dur (71). Yasaya gére;

(70) Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 455.
(71) Ugiincii Tertip Diistur, C. 6, s. 311-314,
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"Madde 1- Limanlarain idare ve temizlenme ve derinlen-
me; genislenme, taranmasina, samandiralarin konma ve eyi
halde tutulmasina ve bu hususlara miiteferri biitiin liman

igslerinin yapilmasina hiikiimet mecburdprf.

Yasanin sekizinci maddesi ile de Hiikiimet, sermayesini
kismen biitgeden saglayarak her limanda birer Tiirk Anonim
Sirketi meydana getirmeye yetkili kalinmigtir. Boylelikle
de bu glanda devlet tekeli kurulmasina ragmen, bu tekel
yeni kurulan anonim girketlere devredilmigtir. Liman inhisar-
larinin girket halinden g¢ikarilarak tamamen devlet igletme-
sine doniigtiiriilmesine ancak 18 Haziran 1934'de ¢aikarilan
2521 sayili "Liman lslerinin Hilkiimetge Idaresine Dair Kanun"
la baslanilabilmigtir. Kanunla ilgili "Hiikiimet tasarisi
aslinda sirf 1lzmir Liﬁan girketini ilgilendirmekte idi.
Tasarinin gerekgesine gdre, limancilik bir kamu hizmeti
oldugu halde; devlet, yeter sermaye bulamadifas ic¢in, 618
'say1li kanunla bu hizmetlerin hazinenin de igtirak edecegi
A.S.'lerce ifa edilmesi derpis edilmisti. Nitekim Istanbul,
fzmir, Trabzon ve Mersin'de bgble gsirketler  kurulmustur.
fzmir limaninda 1.500.000 liralik sermayenin téﬁaml hazineye
intikal etmis bulunmaktadir. Ortak s;ylsl 5'in a1t1n§ diigtii-
gii i¢in A.S'nin Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore de tasfiye
edilmesi gerekmektedir. A.$. statiisiine son vererek liman
iglerini bir devlet kurulusu vasitasiyle ybnetmek bu neden-

lerle uygun goériilmiigtiir.,
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Iktisat Enciimeni ise, kanunun sarf fzmir'e degil,
sermayesinin 3/4'ii devlete intikal etmig bulunan diger
limanlara da uygulanmasy ig¢in gerekli degigiklikleri yapmig-

tar." (72)

¢

Kanunun kabuliinden sonra lzmir Liman girketi derhal,
Istanbul Liman Sirketi ise biraz daha geg tasfiye edilmig-~
tir, 10 Haziran 1936'da kabul edilen 3023 sayila k;nunla
da (73) her iki 1limanin ydnetim bigimi ~ diizenlenmigtir.
Yasaya gére, bu iki limanin idareleri Iktisat Vek&dletine
baglanmakta ve "Istanbul ye Izmir Liman Isletmeleri" adani
almaktadir. (Madde 1 ve 2) "Bu isletmeler, ticari esyalarin
tahmil-tahliyesi, gemilere su verilmesi,frihtimlarln isle-
tilmesi, antrepolarin tesis ve igletilmesi, kiyidan kiyiya
esya, su, komiir nakli, dalgig¢lik ve liman temizleme igleri
ile ugrasirlar. Bu igler yalniz limanlarda degil, tekel
halinde olmamak sgartiyla liman sinirlari disinda da ayni
igletmeler tarafindan Bakanlar Kurulunun izni ile yapilabi-
lir. Ayrica Bakanlak Kurulu karariyle Istanbul'da. maden
komiirii depolarinin tesis ve idaresi tekeli Igtagbul Liman

Isletme Idaresine verilir." (74)

1.1.2.3.3. Belediye Hizmetleri

Kamu hizmetlerinden en 6nemlileri belediyeler araci-

ligayla yerine getirilen hizmetlerdir.

(72) Korkut Boratav, a.g.e., S. 205.
(73) Ugiincii Tertip Diistur, c. 17, s.
(74) Korkut Boratav, a.g.e., s. 206.



3 Nis?n 1930'da g¢aikarilan 1580 sayila "Belediye
Kanunu" (75) ile 6zellikle mahalli diizeydeki kamu hizmetle-
rinin yerine getirilmesi i¢in belediyelere ~6nemli yetki
ve gbrevler verilmektedir. Yasanin bglgdiyelerin gérevlerini
diizenleyen onbeginci madhesinde y;ralan ilgili hiikiimleri

g6yledir;

"58- Her nevi et, yag§, balik, =zeytinyagi, peynir
ve sebze meyva, turgu, tuzlu balik gibi muha}aza31 ve satil-
masi sihhi ve baytari geraite tabi yenilecek seylerin miizaye
deli, miizayedesiz toptan alim ve satimin muayyen mahallerde
ve belediye nezareti altinda icrasini temin ig¢in haller
tesis ve 1daré etmek (borsa muamelfita ¢éereyan mahallerde
borsaya té&bi mevat hakkinda hususi kanun ahkami tatbik

olunur).

65- Belediye un ve ingaat malzemesi fabrikalara
viicude getirmek ve idare etmek.

66- Belediye firinlari yapmak ve islemek."

Ayrlca 19. madde ile belediyelere;

n

+++ Milktesep haklara halel gelmemek iizere belediye

sinira d;hilinde:

A- Dogrudan dogruya yapilmak ve igletilmek sartile
su, havagazi, elektrik, trahvay tesisati kurmak ve igletmek,
g6l, nehir, kérfez ve sevahili miitecavire (kiyilar civarain-
daki) nakliyatini deruhte (idstiine olmak) ve ifa etmek bele-

diyelerin hakkidar.”

(75) Ugiincii Tertip Diistur, C. 11.



B&yle{ikle imtiyazli sgirketlerin yaninda Odzellikle
elektrik santrallerinin kurulugsunda belediyelerin biiyiik
~rolii ve yardimi olmugtur. Bir alt béliimde d?ha ayrintila
olarak incelenecek -olan; 1935 ylllnda,glkarllan 2é05 sayila
kanunla gorevi "Tﬂrkiye'&e elektrik istihsd8li, nakil ve
tevzi imkanlariualmak, elektrik santralleri kurmak ve igslet-
mek, hatlar yapmak ve elektrik enerjisi ‘dagltmak"' olan

ve bir devlet kurulugsu niteliginde Etibank kprulmustur.

Bu dénemde Devlet de, belediye hizmetleri ile ilgili
olarak imtiyazli bazi yabamci girketlerin millilegtirilmesi-

ne gitmigtir. Bunlar kisaca géyle belirtilebilir:

1~ Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi'nin satin alinmasi:
20.5.1933 tarih ve 2198 sayili kanun. 1933 yilindan baglaya-

rak imtiyaz siiresinin sonuna kadar yilda 1.300.183 Fransaiz
Erangl 6deme sartiyle, Istanbul Belediyesine devredilmigtir.

2~ izmir Rihtim Sirketi'nin satain alinmasi: 12.6.1933
tarih ve 2309 sayili kanun. Izmir rihtimi ve rihtimda igle-
tilen tramvay, 7.827.690 Fransiz Frangi kargsilaigi devlete
gecmisgtir, /

3- Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S.'nin satin
alinmasi: 23.12.1934 tarih ve 2659 sayi1li kanun. Sirkete
iic yilda odenecek 1.400.000 Fransiz Frangi ile 40 yilda
yizde 7,5 faizle t6denecek 31,.580.138 Fransiz Franga verile-
cektir,

4- Uskiidar ve Kadikdy T.A.S.'nin satin alinmasi:
11.4.1938 tarih ve 3359 sayili kanun. Sirket, haklarindan

400 bin lira kargiliginda vazgegmigtir.
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5- lstanbul Tiirk Anonim Elektrik $irketi'nin satin

alinmasi: 22.4.1938 tarih ve 3480 sayili kanun. $Sirket

1.870.000 ingiliz lirasina satain alinmigtar (76).

Gegitli illerde yabanci sirketler elinde bulunan
Elektrik, Su ve Tramvay igletmeleri agirlikli olarak incele-

nen dénem sonrasinda millilestirilmislerdir,

incelendigi izere Cumhuriyet rejimi, ilk yillarindan bagla~
yarak cagdas bir devlet olma gabasi iginde bir yandan &zel
miilkiyet hakkini saglamlagtirirken diger yandan da ekonomi-
nin yapisi gdzoéniine alinarak ve ortaya g¢ikan ihtiyaglar
cercevesinde kamu miilkiyetinin olugturulmasi y&niinde Onemli

yasal diizenlemeler yapmistar.

1.2, Devletin lretime Midahalesinin Kurumlastirilmasa
ve Uzel Girigimin Konumu

Daha 6énce incelenen mali tekeller b61ﬁm§nde, bir
¢ok alanda yapilan iiretimin devlet tekeline al;nd1gl goril-
miigtii. Devletin {iretime miidahalesinin bir béska boyutunu
"ise devletin kurdufu bazi kurumlar araciligiyla azeliikle,de

sanayi alaninda gbriilen devlet girigimciligi olusturmaktadir

Bu boliimde devlet girigimciligi bigiminde ortaya
91kén bu kurumlar incelenirken bu geligmeler paralelinde,

ekonomideki 6zel girigsimin konumu, ¢ikarilan tesvik kanunla-

( 76) Dogan AVCIOEIu, aog‘e.’ S. 454—455‘



37
1.2.1. Devlet Girigimleri

19 Nisan 1341 (1925) tarihinde 633 sayili yasa (77)
ile kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maad;n‘ Bankasi'nin kurulus
amaci, Yyasaya goire "Mﬁeésesatl s;naiye tesisine hizmet
ve buna miiteferri bilciimle muameldt ticariye ve itibariyeyi
icra eylemek"tir. Yani sanayi kurumlari kurulmasina hizmet
ve buna bagli biitiin ticaret ve itibar islemlerini yerine

getirmektir,

Bankanin, kurulusg apacini gergeklegtirmek ig¢in bulu-
nacagi faaliyetler ikinci madde dg gsbyle belirtilmektedir;

i) Bankaya devredilmis olan sanayi kurulugslarani,
olugturulacak yeni sirketlere devredinceye kadar bizzat
y6netmek,

ii) Sermayeye katilmak suretiyle sinai tesgebbiisler
kurmek ve igletmek

iii) Bizzat veya igtirak suretiyle maden imtiyaza
almak ve igstiraksiz maden isletmek,

IV) Tiirk sanayici ve madencilerine ve madeﬂ miltesim
ve amillerine kredi vermek, |

V), Kurulus maksadina uygun olmak iizere her tiirli

bankacilik iglemleri yapmaktair (78).

Banka, ayrica kendisine devredilmis olan tesisleri,
anonim sgirketler haline getirecektir. Bu girketlerin 2Z51

hisseleri nama muharrer olup Bankaya ve Tiirk sahislarina,ait

(77) Ugiincti Tertip Diistur, C. 6, s. 500-502.
(78) Oztin Akgiig, "Atatiirk Déneminde Bankacilik", Atatiirk-Doneminde-

Tiirkiye-Ekonomisi Semineri, Istanbul 1982, Yapa ve Kredi Bankasi Ata-
tiirk Yili1 Armagani, s. 156,
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olacak ve bbylelikle bu tesislerin Ozel Sektére devri

saglanacaktxr.h

Banka kurulduktan sonra Osmanla Imparatgrlqgu done-
minden kalan, devlete ait Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikasi,
Bakirksy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikasa ;e Hereke Iplikli ve Yiinli Dokuma fabrikasini
devir almis ve banka ayrica onyedi isletmefé igtirak efmis-
tir., Bankanin s6z konusu igletmelerdeki sermaye payi Z7Z10-

Z30 arasinda degigmisgtir (79).

"Yeni tesisler kurmak ve igletmek, Kurtulus Savasgi'n-
dan sonra {iilkede geligsmeye baglayan sanayi tegebbiislere
kredi vermek ve bu tesebbiislere karsi diizenleyici rol oyna-
mak gibi 6nemli iglevleri olan banka, gerek tecriibe yetersiz-
ligi gerek mali olanaklarinin sinirlai olusu ﬁedeniyle,
kendisinden beklenen ialeVleri gerceklestirememistir. Oz
kaynaklarinin sinirli olusunun yani sira, yabanci kaynaklarin

da da 6nem,;4ly;lﬂ bir geligme olmamasi sonucu, kurulug aninda

devraldifi igsletmeler ve sermayesine katildiga igtiraklee

diginda kalan 6zel sinai ve  madencilik igletmelerine

(79) Tﬁrkiye Sinai Maadin Bankasi'nin igtirakleri: Kayseri Bﬁnyan‘Hall
iplik Fabrikasy T.A.S., Isparta Iplik Fabrikasi T.A.S.,Maras Geltik
Fabrikasi1 T.A.$S., Tosya Celtik Fabrikasi T.A.$., Usak Terakki Ziraat
T.A.S., Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S., Kiitahya Cini 1lsleri T.A.S.,
Istanbul Liman tsleri imhisari, izmir Liman Isleri Inhisari, Trabzon
Liman lsleri Inhisari, Aksaray Azmi Milli T.A.S., Ankara Milli Mensucat
T.A.§., Malatya Tesebbiisati Sanayi T.A.S., Eskigehir Liiletagi T.A.S.,
Ergani Bakir T.A.S., Trabzon Elektrik T.A.$., Kilimli Komiir Madenleri
T.A.S., Ali Nizamettin Sav, Sanayi lktisadi ve Tiirk Sanayii, lzmit 1950,
s.175'den nakleden Oztin Akgiic, a.g.m., s.158
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yeterince kaynak saflamak yoluyla gercek anlamda bir kalklnLa

.
bankaciligil yapamamig, bir sanayi holding sgirketi gibi faa-

liyet géstermek 2zorunda kalmigtair (80). !

-

Bankanin bu basarls}zlxgl izerine, isletmecilik igle&i
3 Temmuz 1932'de 2058 sayili yasayla kurulan Devlet Sana&i
Ofisine, bankacilik islevi de 7 Temmuz 1932 tarih ve 2064
sayi1li kanunla, bankanin statiisiinde gerékli degigiklikler
yapilmak suretiyle kurulan Tiirkiye Sanayi- Kredi Banka51§a

devredilmigtir.

Devlet Sanayi Ofisi'ni (D.S.0.) kuran yasanin gerek-
¢esinde, biylik sinai igletmelerin devletge kurulup igleti;-
mesi zorunlulugu belirtilmekte ve Sanayi ve Maadin Bankasi'-
nin bankacilikla ilgili hizmetlerinin Sanayi Kredi Bankasa

[

tarafindan devralinmasi &ngdriildiigline gére, sinai igletmele-
i
rin ydnetim ve kuruluguyla i1lgili ayri bir kuruma gerek
, ,

oldugu ve D.S.0.'nin bu amagla kurulduguna igaret edilmekt?-

dir (81). f

{
'

Gerekgede ayrica "bu kanunla teskili derpis edilmis
olan (kurulmasi g&zdniinde bulundurulan) ~Dﬂ§10.'ya tahmﬁl
edilen Syﬁklenilen) vazife yalniz Sanayi ve‘Maadin Bankasi
tarafindan devredilecek olan “mevcut devlet fabrikalarinin
idaresinden ibaret degildir. Son zamanlarda bazi Avrn?a
firmalarindan seker ve kimyevi sanayi gibi birtakim mﬁhim
sanayi tesisati i¢in biyfik mikyasta (dlcekte) krediler teklif

edilmekte oldugu gibi bu defa Rusya ile yapilan anlﬂgﬁd

(80) Oztin Akgiig, a.g.m., 5.158
(81) Korkut Boratav,a.g.es, 8.190
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esasati dairesinde alinan kredi mukabilinde birgok fabrikal%r
tesisi de me#zuhahistir. Bu suretle Devletge muhtelif gekii-
lerde anlagmalar veya hususi -mukaveleler neticesinde tesﬁs
edilecek fabrikalarin biyik bir ehemmiyet diktisap etmEk
istidadinda olan (biiyiik bir &nem Kkazanmak egiliminde olah)
tesis ve igletmesi tamamen bu hususa hasri megai eden (map-
sus kilinan) bir Devlet Ofisi tesisini istilzam etmqkted?r
(gerektirmektedir)" denilerek wgu kurulusa agafidaki 6nemli

-

gérevler verilméktedir (82).

D.S.0.'nun 1ilk gorevi, devlet tegebbdbiisii seklinde
kurulmasi diisiiniilen fabrikalarin yapimini saflamaktir. Bu
gorev, fabrikalarin projesinin hazirlanmasindan tamamlanmasi—
na kadarki tiim evreleri kapsayabilecektir. D.S.0.'ya ayrlcé,
yerli hammaddelerin iiretimde kullanim sgsekillerini ve tﬁketim-
lerini arttiracl ‘araetlrmalar%@;apmak. kendisine yollanacak
teknik sorunlafl sézmek, firetim tesisiyle ilgili projelefi
degerlendirmek v.s. gibi ¢ok genis bir gérev alanz yﬁklenmig-
tir. lkinci gdrevi, tiim devlet tesebbiislerini idari, mali,
ticarli ve fenni konulari da . kapsar bir bicimde isletmek
ve bu tegebbiislerin ¢aligma programlari ve bﬁé;elerini yaﬁ—
maktir. §6j1e11k1e sadece Sanayi ve Maadin Bankasi'nin sorhd-
lulufu altandaki fabfikalar degil, ileride kurulacak "devlet
tesébbﬁslerinin" yonetimini de D.S.0, iistlenecekti. D.S.0.,
bu girketlerin yodnetimini, konmug olan devlet sermayeSi
nisbetinde istirak ve kontroliedecektir. Hatta bazi noktalar-

da D.S.0.'nun denetimi, sermaye oranina bakilmadan tanm tutul-

it

(82) lilhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., 8.150-151
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mustur. D&rdiincii gérev, biraz dolayli yoldan da olsa, D.S.0.'
nun etki alanini gok genigletir niteliktedir. Yasanin altinca
maddesi ile ".. Biiyik sanayiden madut olup (sayilan) memleke-
tin siiriim gseraiti (sartlari) dolayisiyla ancak mahdut miktar-
da fabrikanin tesisine miisait bulunan veyahut mevzuu fevkala-
de himaye tedbirleriyle siiriimii hiikiimet¢e temin olunan..."
sanayi tesislerinin kurulmasi Icra Vekilleri‘® Heyeti'anin
6zel iznine baglaniyordu. Yasanin 4/A maddesi de bu tip
kutuluglé;a Iktisat Vekaletinin 6n36rece§i bi¢imde, D.S.O.
taraf1;dan "nezaret edilmesi" esasini getiriyordu. Béylece
D.S.0."'nin kontrol alani biiyiik 6l¢iide genigsletilmis oluyordu.
Yasa ayrica "6zel mukavelelere" gére, yine "lcra Vekilleri
Heyeti"nin onayiyla kurulacak fabrikalarin kurulusu ve kuru-
lug ilkelerine uygun ydnetilmesinin kontroliini D.S.0.'ya

veriyordu (83).

Sanayi‘alanlnda devlet girigimciliginin etki alanini
oldukgca Snemli boyutlarda genigsleten D.S.0. kanunu, 8zellikle
8zel kesimden bilyik tepki almig, Ofis 15 Subat 1953'te resmen
faaliyete gec¢mesine rafmen, yeni bir kanun tasaraisi h521r1an—
maya baslanmigtar. Ayni yil dig¢inde de iémi Mustafa Kemal
tarafindan konulan "Stimerbank Kanunu", 3 Haziran 1933'te

2262 sayili yasa (84) ile kabul~-edilmisgtir.

Siimerbank ‘kanunu, D.S.0., ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasi'ni kuran kanunlar:i yiiriirliikten kaldirmakta ve bu

iki kurulusu yeniden kendi biinyesinde birlestirmektedir.

(83) tlhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s.151-152
(84) Ugiincti Tertip Diistur C.14 s.1291-1295

/
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Yasanin gerekgesinde ise; Tiirkiye Sanayi ve Kredi Ban-
kasi'nin, sermayesinin yetersizliginden dolayr kendisine
verilen gdrevleri yerine getiremedifii belirtilmekte dte
yandan Q.S.O.'nun teskilinin "milli sanayiin inkigafina
(geligimine) amil (amag) olmaktan ziyade sanayi erbabani
endigeye diigiren bir" etki yarattigi belirtilmekte, "..
bu itibarla Ofis ve Sanayi Kredi Bankasi'nin yerine gegmek
tizere bu kanunlarla erigmek istedifimiz ... hedeflere daha...
seri bir/surette ulagmak" i¢in Simerbank yasasi hazirlanmis-

tir denilmektedir (85).

Yasanin ikinci maddesi ile, Siimerbank'in gérev alana
oldukca genis ¢izilmigtir:

i) Devlet Sanayi Ofisi'nden devralacagi fabrikalara
igletmek, ©6zel kurulugslardaki Devletin igtirak hisselerini
idare etmek; ~

ii) 6;e1 kanunlara dayanilarak meydana getirilen
kuruluslar harig, Devlet sermayesiyle meydana getirilecek
biitiin sinai miilesseselerin etiid ve projelerini hazirlamak
bunlari kurmak ve yonetmek;

iii) 'Sermayesi imkan verdigi takdirde, ﬁlkenin‘kalkln-
masi icin gerekli olan sinai kuruluglara yardim etmek;

iv) Memlekete ve kendi topraklarina 1liizumlu olan
usta ve iggiyi yetigtirmek ?zere mektepler agmak ve sinai
mﬁhen?is ve mﬁteh;sglslar1 yetigtirmek i¢in memleket ig¢indeki
yiiksek m;kteplerde 6grenci okutmak veya bu maksatla yabanci

memleketlere 8grenci ve stajyer gondermek;

(85) Korkut Boratav, B.g.e., 5.198; Ilhan Tekeli-Selim flkin,
8.8.C0, 8.177 ¢

/



43

v) Sinai miiesseselere kredi temin etmek ve her tﬁryﬁ
bankacilik igierini yapmak;

vi) Milli sanayiin gelismesi tedbirlerini aramak
ve gerek bu hususa gerekse Iktisat Bakanligi'nca incelenmek
izere Banka'ya ve;ilecek- konular hakkinda miitalaa béyan

etmek (86).

-~

Banka hem istirak edecefi hem de krédi verecegi "kuru-

luglara saptarken su dncelik listesine gore davranacaktair:
| 1) Ana iptidai maddeleri memlekette yetigen ve heniiz

istihsal miktari istihlaki karsilamayan (liretim miktar}
tiikketimi karsilayamayan) sanayi.

2) Ham ihracat mallarini mamul veya kismen mamul
hale koyarak kiymetlendiren ve siiriimiinii kolaylagstiran sanayi.

3) Mamulati memleket dahilinde biiyiik mikyasta istihlak
olunan ve ham iptidai maddeleri heniiz memlekette yetigtiril-
memekle beraber teessiisleri halinde iptidai maddelerinin
de memlekette yetigtirilmesi miimkiin olan sanayi.

"4) Ham iptidai maddeleri memlekette bulunmadigi gibi
yetistirilmesi de kabil olmayan fakat imal safhalarinin
memlekete temin edecefi faydalar(ehemmiyetlifﬁiktara balig

olan (erigsen) sanayi (Madde 2/c). : )

Kurulus kanunu, Siimerbank'ain bir holding sirketi
olarak 8zel hukuk alaninda c¢alismasini, bir ticari kurulus
gibi piyasa kogullarinda etkililik ve karlilik saglamasini

amagliyordu., Simerbank'in ©6zel sermayeli bir anonim sgirket

(86) Avni Zarakolu, Cumhuriyet'in 50.Y1ilinda Memleketimizde
Bankac1lik,1973, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari No 61, s. 39
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gibi bir ydnetim kurulu, bir yénetim kurulu bagkani ve bir
genel kurulu olacakti. Ayrice Siimerbank, kurulus kanununa
gafe. ¢aligmalarini siirdiiriirken &zel sermaye ile de igbirligi

~

yapabilecekti (87).

1934 yalainda 'Birinci Bes Yillak Sanayi Plani'n1
uygulamakla gi:‘orrreyxlendiriler; Siimerbank, 1934-1939 yillari ara-
sinda onii¢ yeni sinai tesisin kurulugunu Sﬁglayarak, Birinci
Beg Yillik ‘Sanayi Planinin gergeklestirilmesine biiyiik katkida
bulunmusg, ’sazkonqsp sanayi planinin uygulanmasini adeta

tek bagina bagsarmigtair (88).

1930'lardaki devletgi sanayilegme programlarinin
uygulanmasinda ve Tiirkiye'deki iktisadi kamu girigimciliginin
6rgilitsel yapilarinin geligsmesinde biiyiik oneme sahip olan

kuruluglardan biri Siimerbank ise, digeri de Etibank'tar.

Birinci Sanayi Planinda madencilik ve enerji sektdrle-
rine Bnemii yatirimlar Ongbériilmemis, afirlik daha ¢ok imalat
sanayiine veri;mistir. 1935 yilina gelindifinde ise maden
yataklaraini ve enerji kaynaklarindan ialetmeyé elverigli
goriilenleri igletecek tesgebbiisleri kuracak ve/finanse edecek
bir kurymun eksikligi duyulmus, bu boslufu gidermek amaciyla
20 Haziran 1935 tarihli 2905 sayili kanunla Etibank kurulmusg-

tur (89).

Kurulus Kanununun ikinci maddesi ile Etibank'a asagi-~

daki gérevler verilmigtir:

(87) Yahya S.Tezel, a.g.e., 8.302-303

(88) Oztin Akgii¢, a.g.m., 85.168

(89) Ugtincii Tertip Diistur C.16 s,704~708;0ztin Akgii¢,a.g.m.,
s.168
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1) Maden cevherleri, madeni hammadde ve malzeme alip
satmak veya alam satimina tavassut (aracilik) etmek.

2) Muhtelif madenler ve petrol i¢in aragtirma ve
iiretim ruhsatlara g¢ikarmak. -

3) Elektrik éantralleri kurmak ve elektrik iiretmek;
elektrik veya elektrikle ilgili diger malzeme, alet, makine
imal edecek tesisler kurmék. ‘

4) Bizzat veya igtirak halinde yukarida sayilan iéleri
gborecek ticari tesgekkiiller kurmak.

5) Banka muameleleri yapmak.

6) MTAE'nin tespit ettifi ve isletmeye elverisli

gordiigii madenleri ve tagocaklarini igletmek.

Yasa ayrica, "Etibank elde edecegi ;aden ve elektrik
iiretim, nakil ve dagitim imtiyaz ve ruhsatnamelerini kendisi-
ne bagli tiizel kigsiligi haiz kurumlara devreder. Bu kurumlar,
hiikiimetin 6nerisi ve Etibank Genel Kurulunun karariyle sirket
haline de getirilebilir. Bu halde, hisse senetleri nama
muharrer ve hissedarlar Tiirk olacaktir" hiikmiinii de i¢cermekte~
dir. ‘Ancak bu yasa hiikmiiniin anlamli bir uygulama alani bulma-
d1g1 anlesilmaktadir. Etibank, yasa gerefi avans ve kredi
muamelelerini ancak kendi kurdugu veya istirak'éttigi‘kurum-

lara yapabilecektir (90).

Kurulugundan sonra ¢ok hizli bir gelisme gdsteren

Etibank, devletin madencilik alanindaki en Snemli girigimle-

rinden biri olarak varlaigini giiniimiize kadar devam ettiregel-

(90) Korkut Boratav, a.g.e., 8.212
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migtir.

Su ana kadar sanayi ve madencilik alaninda "devlet
girigimciligi"™ big¢iminde belirem kurumsal gelismeler ortaya
konulmaya ¢aligilmigtair. Bu durumda’akla, devletin taraimsal

alanda benzer kurumlagma ¢abalari olup olmadii sorusu gel-

-

mektedir.,

Tarimsal alanda; devletin Ziraat Vekaleti arac}11glyla
olugturdugu "tecriilbe istasyonlari ve daml;llk yetigtirme
miiesseseleri" disinda en &nemli geligim, 7 Kanunusani (Ocak)
1938 tarihinde 3308 sayili "Devlet Ziraat lgsletmeleri Kurumu

Hakkinda Kanun"un (91) kabul edilmesi olmustur.

Kurulus kanununa goére ©6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilecek Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu'na kanunun
iigiincii gaddesi ile su gorevler yiliklenmektedir:

"a) Bu kanunla uhdesine (sorumluluguna) gececek ve
ileride uhdesine verilecek zirai ve sinai miiesseseleri iglet-
mek ve bunlarin ziraat ve ziraat sanatlarai sahasindaki iglet-
me ve yetigtirme hizmetlerini yapmak.

b) Bélgelerine gdre lizumlu ziraat ;egi{ierint, usul-~

lerini ve sanatlarini gdsterip yaymakta niimune ve rehber

olacak yeni ziraat igletme merkezleri, fabrika ve atelyeler
teéj.s ve idare eylemek.
c) Silo ve ambar igleri ile ugrasmak.ve silolarda

varant muamelesi yapmak."

(91) Uctincii Tertip Diistur c.19, s.132-134
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d) 1Istigal mevzularile alakalil tesgekkiiller viicuda
getirmek veyd bunlara igtirak etmek ve yine igstirak-mevzuuna
dahil igler i¢in imtiyaz ve miisaadeler almak ve igletmek,

ticaret, nakliye ve kredi islerini yapmak."

Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu, tahil tiirleri ve
hayvan irklarinin iyilestirilmesi ve 6zellikle Dofu ‘Karadeniz
Bolgesinde cay yetigtirilmesiyle ilgili olﬁmlu gallgmaiarly-

la ekonomiye olduk¢a 6nemli katkilarda bulunmustur (92).

Devletin ﬁretiée miidahalesinin kurumlasgtirilmasi ile
ilgili olarak bahsedilmesi gerekli goériilen son kanun, 17
Haziran 1938'de 3460 sayir ile kabul edilen "Sermayesinin

Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tegsekkiillerin Téskilatiyle fdare Ve Murakabeleri Hakkinda

Kanun"™ dur (93).

Kanunla bilitiin iktisadi devlet kuruluglarinin yapilari,
igleyisleri ve tabi olacaklari denetimle 1lgili genel yasal
qergéve olugturularak,. bu devlet kuruluglarinin, 'tedbirli
bir tiliccar gibi' piyasa ve karlilik kogullari gdzetilerek
yonetilmesi amaclaniyordu. "Ne varki, iktisadi%devlet kuru-
luglari iistiindeki denetimin effektif olarak hiikiimetin elinde
bulunma31’ve Tirkiye'deki siyasal yapinin &6zellikleri nede-
niyle, daha ilk yillardan itibaren, Siimerbank ve benzeri

kuruluglar, istenildigi &ne siirilen yonetim bzerkligini

kazanamadi." (94).

(92) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.Yahya S.Tezel, a.g.e., s.371
(93) tglinci Tertip Diistur C,19, s.529-537

(94) Yahya S.Tezel, a.g.e., s.303
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1.2.2. 0zel Girigimler

Bir onceki béliimde, devletin olusturdufu kurumlar
araciligiyla, cesitli kesimlerdeki iiretim iizerinde etkinligi-
ni saglam;ya ¢alaigtigi, bu kurumlar incelenerek ortaya konul-
maya ¢aligilmigtir. Bu siire¢ igerisinde, yine devlet tarafin-
dan &6zel girigimin geligimini saflayacak ne tiir.tedbirlerin
allndlgln; saptamak, ekonomik diizenin olusumu ag¢isindan
oldukgca g;em kazanmaktadir. Giinkii bu alanda saglanan hukuki
geligméler, ekonomide "Devlet"in yaninda ©&6zel girisimin

konumunu kendiliginden belirleyecektir,

0zel girisimin, "ticari sirketler" geklinde &rgiitlen~-

digi g6zoniine alinirsa, tegvik tedbirlerinden &6nce kisaca

bu alanda yapilan hukuki diizenlemeye deginmek yararli olacak-

Osmanli Devleti'nde, anonim sirketler ilk kez 1807
tarihli Fransiz Ticaret Kanununun bir tiir ¢gevirisi niteligin-
de olan "1850 tarihli Ticareti Berriye Kanunnamesi"nin yiiriir-

liige konmasi ile diizenlenmistir.

Cumhuriyet ddneminde ger;eklestirilen'"hukuk devrimi"
nin 6nem11'yap1ta§1ar1ndan biri olan Tiirk Ticaret Kanunu'uu;
29 Mayis 1926 tarihinde 865 sayi ile kabul edilmesiyle;
ticari sirketlerin 6zellikle &e anonim ve limited girketlerin
tabi Qlaéagl hukuki kurallar d&nemin gereklerine uygun bir

gekilde diizenleniyordu (95).

(95) Bu konuda daha ayrintili bilgi ve bu kanun ile 1 Ocak 1957'de yliriir-
liige konan 6762 sayili kanunun kargilagtirilmasi i¢in bkz.Ticaret Ba-
kanlig: ve 50 Yil, Ankara 1973,TC Ticaret Bakanlifi 50 Yil Yayinlari
No i,s.l40-1&é;ﬁ;ﬁncﬁ Tertip Diitur C.7.
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Cumhuriyet déneminde iilkede faaliyette bulunan yabanca
uyruklu anon;m ve sermayesi paylara b&liinmiis sgirketler,
Osmanll'daneminden kalma 30 Kasim 1330 (1914) tarihli "Ecnebi
Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim (hisseieré ayrilan)

Sirketler Kanunu" hiikiimlerine tabi alﬁaya devam etmislerdir

(96). .

Cumhuriyet kuruldugunda Osmanla Devieti'nden devrala-
nan sanayi mirasini, dolayisiyla 6zel girigimin gelismislik
diizeyini bélirleyebilmeji olanakli kilan tek belge, dénemin
Ticaret ve Ziraat Nezaretince yaptirilan 1913 ve 1915 yillara
sanayi sayimidir. Bu sanayi sayiminin sonu¢larina gbére,
Istanbul ve Izmir, Osmanli sanayiinin en yogun oldugu yerler-
di. Bu dénemde bazi kentlerde kurulan un ve deri fabrikasa
ile Adana ve Tarsus'taki dért pamuk ipligi fabrikasa disinda,
Anaﬁolu'nun digér yerlerinde ©onemli sayilacak herhangi bir

sanayi kurulusu bulummuyordu (97).

Subat 1923'te lzmir'de toplanan Iktisat Kongresinde
sanayi grubu, hazirladifi raporda "Tiirkiye'nin ilerleme
yolunda yiiriyebilmesi ic¢in" devletten biiyiik $lgekli sanayiin
kuruluguna ydnelik gerekli kosullari sagldﬁaslnl istiyor
ve bzel }at1r1mc1lar1n yapamayacagl baza yat1r1m13r1ﬁ devlet-~

¢e ilistlenilmesini dneriyordu (98).

Cumhuriyet'in ilanindan sonra da, bu amagla hareket

(96) : Ticaret Bakanlifi ve 50 Yil, a.g.e., s.147-148
(97) Giindiiz Okgtin' (Haz), Qsmanly Sanay
ki, Istanbul 1984, Hil Yayin, s.9

(98) Caglar Keyﬂer, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye (1923-1929) ,Ankara 1982

Yurt Yayinlara 3, s.86

[} 3¢Bas—'
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edilmeye bagslandi. Yenisi ¢ikarailincaya kadar, 1913 (1329)
yilinda ¢ikarilmig bulunan "Tegsvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkat"
ylrlirliikte tutuldu. 1924 yilinda sanayi igletmelerinin kul-

landigi1 hammaddelerin disalimina giimriik bagisikliklari tanin-
di (99). 9 Aralaik 1925 (1341) tarihinde kabul edilen 685
nolu "Yerli Kumagtan Elbise Giyilmesine Dair Kanun"la (100),
genel ve katma biitgeden, il ©6zel idareleri ve belediyelerden
harcama ygpllarak memur ve miistahdemlere dagitilan ayakkabi,

kumag, elbise ve yatak levaziminin yerli ﬂiﬁnlerle kargilan-

masi zorunlulufu getirildi. Yeni bir yorumlama ile i¢ ¢ama-

girlari da 9 Subat 1928'de bu kanun kapsamina alindai.

5 Nisan 1341'de (1925) kabul edilen 601 sayili "Seker
Fabrikalarina Bagolunan Imtiyazat ve Muafiyat Hakkinda Kanun"
la (101), Seker fabrikalari kurmak ve isletmek ig¢in hiikiimet
miisaadesi gerekli olmakta, ancak hiikiimet, geker fabrikalarina
6zel baza imtiyaz ve muafiyetler tanimaya da yetkili kilan-
maktadir, Kanuna godre "Ticaret Vekaletinin tayin ettigi
bdlgeler ig¢inde kurulmak gartiyle hiikiimet nilsaadesi geker
fabrikalarina 25 y1l milddetle verilir, Hilkimetin 8zel yetkiy-

le ihsan edecepgi tesvik unsurlarina ilaveten, faﬂ}ikalar
Osmanli déneminden devralinmis 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi
Kanununun imtiyaz ve muafiyetlerinden yararlanacaklardir,

Bunlarin yanisira 601 sayili kanun, bazi 6zel tesvik unsurla-

(99) Kanun nos471, Nisan 1924, D.5, Nakleden Yahya S.Tezel,a.g.e.,5.263
(100)Ugtincit Tertip Distur C.7, s.131-132
(101)Ugiincti Tertip Diistur C.6, s.193-194 .
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r1 da getirmektedir: $Seker sekiz yil siire ile istihlak res-
minden muaf tutulmaktadir.,.. Ayrica, fabrikalara satis ama-
ciyle iizerinde seker pancari {iretilen arazinin 10 yil arazi
vergisinden; fabrikalara komiir, 1linyit, kiremit saflayan
ocaklarin ise normal olarak &dedikleri resimlerden muaf
tutulmasi &ngdriiliiyor. Fabrikalarin kurulugu i¢in gerekli
arazi, 10-15 déniim arasinda olmak gartiyle devlét tarafindan
parasiz o}hrak, hatta gerekirse istimlak edilerek verilir.
Fabrikglagln ihtiyaci ile ilgili taelmalar,.nakliye vergisin-
den 1/3 nispetinde bir indirim uygulanarak yapilir. Fabrika-
larda ¢aligsanlar ise 10 yil siireyle kazan¢ vergisinden muaf
tutulurlar, Biitin bu imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanmak
i¢in, fabrikatdrler yeter sermaye ve tecriibeye, tecriibeli
elemana ve zorunlu godrillen difer gartlara sahip olduklarina

ispata mecburdurlar." (102).

1927 yilina gelindifinde ise alinan bu tedbirlerle
bazi alanlarda 8zel girisim bir 8lgiide geligmig, 1913 Tegvik-i -

Sanayi Kanunu'ndan yararlanan kuruluglarin say1si artmigti,
Bu gelismeyi daha da hizlandirmak 4i¢in 28 Mayas }927'de
1055 say;ll‘Cumhuriyet'in genis kapsamla ilk tesvik kanunu
olan Tegvik-i. Sanayi Kanunu, 15 yi1l yiiriirliikte kalmak f{izere.
cikartilmigtar (103). Yeni kanumr 1913 tarihli kanuna godre
daha farkli bir ¢ergeveyi hegef almis, bu agidan yeni bir
seri ayricalik geéifﬁietir (104).

(102) Korkut Boratav, a.g.e., S.79-80

(103) Ugiincii Tertip Diistur C.8, s.655-662 '

(104) Yeni kanun ile eski kanunun ayrintili kargilastirilmasi ve arala-
rindaki farklar icin bkz.llhan Tekeli-Selim Ilkin,1929 Diinya Buhra-
pinda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Aray1g1&r1:2.Bask1,Ankara
1983, ODTU Yayznlari, s.65-66

t
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Kanunla 6zel tesebbiise taninan muafiyet ve imtiyazlar
géyle belirtilebilir :
1) Belediye sinirlari disinda isletme kurmak isteyen

-

miitesebbislere hazine arazisinden parasiz olarak, gerekirse
istimlak yolgna bagvurardk, beledi&el hudutlara igindeki
hazine arsa ve binalari ise bedelleri 10 yilda 6denmek iizere,
Bakanlar Kurulu karara ile'verilebilir (Madde 4 ve 5). .

2) Sirketlerle devlet sebekesi aras1nga 6zel telgraf
ve felefon hatlari ingsasina resim alinmadan izin verilebilir,
Ayrléa bunlar ve elektrik enerjisi tasaiyan hatlar i¢in gerek-
1i direkleri devlet bedava da dikebilir (Madde 6).

3) Sanayi kuruluslari ile bunlarin bulunduklari arazi
ve bu arazi dahilindeki miistemilat ile sair‘tesisleri asagida
yazili vergi ve.resimden muaftar :

a) Musakkafat vergisi

b) Arazi vergisi

c) Kazang vergisi

¢) Bu Mvergilerin idarei hususiye ve ©belediyelere
ait kiisurati munzammesi

d) Maktu zam vergisi k.

e) Belediyelere ait ingsaat, buhar kaz;nlarlt motdr-
ler ve imiiklerin ruhsatiye resimleri (Madde 7)

4) "Sinai miiessese" olusturmak amaciyla kurulan sgir-
ketlerin hisse senedi ve tahvilleri damga resminden muaftir
(Madde 8).

5) Kurulugslarin tesisi, yapimi ve genisletilmesi

ig¢in gerékli ingaat malzemesi, iliretim i¢in gerekli hammadde~
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ler, makina, Qlet ve yedek pargalar; igsletmelerin kendilerine
ait olarak k&racaklarl nakliye tahmil-tahliye tesislerinin
kurulmasi ve muharrik kuvvet iiretimi ve nakli i¢in gerekli
malzeme, efer yurt diginde bulunmamakta ise veyahut yeteri
derecede iiretilmiyorsa, glimriik ve "déhiliye resimlerinden
muaftar (Madde’9). .

6) Tegebbiislerin veya tegebbiislerle ilgili tesiq}erin
kurulug, yapim ve genigletilmesi i¢in gerekli malzeme, makine
ve aletlerin sgsimendifer ve vapurlarla nakli;de 230 tenzilat

uygulanir. Tenzilata olanak yoksa ayni oranda prim verilir.

Bakanlar Kurui; tegebbiislere ait ham veya mamul maddelerin
taginmasinda tenzilatli tarife uygulanmasina karar verebilir
(Madde 10).

7) Sangyi kuruluslarina, Ticaret Bakanlifina teklifi
ve Bakanlar Kurulu karari ile bir yillik imalat degerlerinin
Z10'u kadar prim verilebilir (Madde 11).

8) Tuz,; ispirto ve patlayici maddeler, tesebbiisiiniin
faaliyeti i¢in gerekli ise, Bakanlar Kurulu karari ile belir-
1i bir indirim uygulanabilir. Eger indirim imkansizsa prim
verilebilir (Madde 12). /-

9) Merkezi Dbiitgeye bagli bakanlik vé kurulualgr,
il &zel idareleri, belediyeler. ve ‘bunlara bagla kurﬁluslar.
ayricaliklil sirketler ve Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararla-
nacak sanayi sirketleri, ihtiyag¢larini kargilamak igin yapa-~
caklara satlnﬁaihada "memleket dahilinde kafi miktarda istih-
sal veya imal olunup da miimassillerinin gdrdikleri isi gore-

bilecegi fennen miitehakkik bulunanlari,harigten gelenlerden
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Z10 pahali da olsa tercihan dahilden" satin almaya mecbur
tutulmaktadirlar (Madde 13).

fkinci ile iiglincii maddede muharrik kuvvet, calistiri-
lan ig¢l. sayisi, sermaye ve bazi tesislerin varligi gibi
teknolojik kistaslara gére siniflanmis bulunan sinai teseb-
biisler ile maden ocaklari, yukarida sayilan muafiyet ve
imtiyazlardan biiylikliik, teknik ilerilik derecelerine gére,
kanunun dﬁrdﬁncﬁ faslinda belirtilen 6lg¢iilerde yararlanmakta-

dirlar.

Kanunda sayilan tegvik wunsurlarindan yararlanmak
i¢in bagvuran miitegebbislerin durumlari incelenerek, gerekli
gartlari tasiyanlara bir ruhsatname verilir. Yeni bir tegeb-
blis i¢in ruhsatname alan girigsimciler, ruhsatname tarihinden
itibaren en ge¢ 3 yil ig¢inde tegebbiis kurup iiretime baglamak-
la zorunlu tugulmaktad1r1ar. Kanunda ayrica verilen arsalarin
15 yi1l gegmeden satilamayacai ve kiraya verilemeyecegi
hiikme baglanmistir. Ancak sinai kurulugslarin ruhsatname-
de belirtilen amaca uygun olarak kullanilmak eaftlyla devre~
dilmeleri veya kiraya verilmeleri ruhsatnamenin iptalini

gerektirmektedir (105).

Teséik;i Sanayi Kanunulnda, yiiriirlikte kaldig: stire
icinde bazi degigiklikler yapilmigtir. Incelenen dbnem igeri-
sinde yapilan bu ”degigikliﬁlerden, en onemlisi 3 Haziran
1933'te 2261 sayili yasayla (106) yapilan degigikliktir.

(105) Korkut Boratav, a.g.e., s.88-89 ‘
(106) Uctincii Tertip Diistur C.14, s.1288-1290
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Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun tanimig oldufu ancak 2064
sayili Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kanunu ile yiiriirliikten
kaldarilan glimrilk muafiyetleri, bu kanunla 62e1\girisimcilere
yeniden taninmaktadir. Ancak bu muafi!etlerden yafarlanacak
girisimcilere muafiyet rugsatnamesi verebilmek ig¢in agagaida
belirtilen yeni sartlar aranmaktadar :

a) Muafiyetten yararlanacak mﬁteéebbisin faaliyet
alaninda iilke ihtiyacina gbére fazla iiretim bulunmamasi

b) Bu kurumlarin ithal ettikleri hammaddeler yiiziinden
yurtta yetisen ve dithal mallari ile ayni nitelikte olan
ham veya yariﬁamul maddelerin geligimine engel olunmamasi

é) Hamaaddeleri ithal edilen sanayi kolunun iilkeye

saglayacai yararin muafiyet vermek suretiyle himaye etmeye

deger olmasi (Madde 3).

Yukarida agiklanmaya ¢aligilan tesvik kanunlarinin
yanisira, ©6zel girigsimin ekonomideki konumunu belirléyecek
bir diger unsur &zel girigsimin &rgiitlenmesidir. Bu konuda
Cumhuriyet déneminde atilan ilk biiyiikk adim, 22 Nisan 1341
(1925) de 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu'nun
(107) kabul edilmesidir. Béylelikle daha 6ncé1eri kurulgua
olan ama’ yasal bir dayanaga sahip olmayan Ticaret vé Sanayi
Odalari kamu tizel kigiligi kazanmakta ve odalara iiye olmak

zorunlu hale getirilmektedir. 19 Kasim 1925'te yiiriirlige
giren nizamnameye gére calismaya baslayan odalarin bu gekilde
orgiitlenmeleri ile is ¢evrelerinin sorunlarini politik karar

organlarina gotiirebilecekleri ve politik karar organlarinin,

(107) Ugiincii Tertip Diistur C.6, s.663-664
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¢ikar gruplarinin kendi ©politikalarina olan tepkilerini

alabilecekleri bir kanal kurulmus oldu (108).

Tarimsal alanda ise sanayi alanindaki .benzer tegvik
vtedbirlerindgp ziya&e iireticilerin korunmasi, OUzendirilmesi
ve kredi sorunlarina ¢oziim i¢in kooperatiflesmeyi esas alan

yasal diizenlemeler getirilmigtir.

Cumhuriyet'in ilk kooperatifg¢ilik mevzuati, 1923'te
yayinlanan Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesidir. 1924 yilinda 1850'den beri yiiriirlikte olan
Ticaret-i Berriye Kanunu'nda degigiklik yapilarak sirketler
kismina kooperatif girketler eklenmis, kooperatiflere yasal

gilvence saglanmigtar (109).

21 Nisan 1924 (1340) tarihinde 498 sayili "Itibar-
i Zirai Birligi Kanunu" kabul edilmistir (110). Ayni yal
iginde Itibar-i 2Zirai Birlikleri Nizamnamesi de ;1kar1lm1§,

béylelikle koyliiniin kredi sorununa egilinmigtir (111).

1926 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu'nda kooperatifler
6nemli bir yer almig, 1926 yilinda "Zirai Kredi, Kooperatifle-

(108) tlhah Tekeli-Selim 1lkin, 1929 Diinys Buhraminda..., s.58

(109) Zafer Toprak, "Tirkiye Tarim ve Yapisal Gelismeler (1900-1950)",
Tiirkive'de Tarlmsal Yaparlar (1923-1950), (Der.Sevket Pamuk~Zafer
Toprak), Ankara 1988, Yurt Yayinlari 18, s.24

(110) Uciincii Tertip Diistur C,5, s.1090-1092

(111) Zafer Toprak, a.g.m. s.24
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ri Kanunu" ile tarimsal kredi yeniden diizenlenmisgtir (112).

Ancak 1929 yilina kadar kurulan kredi kooperatifleri-
nin sayisinin g¢ok sinirli kalmasi nedeniyle, ,1929 yi1linda
tarim kredi kooperatiflerin;n kurulusu ve isleyigini diizenle-
mek ic¢in ¢aikartilan yeni bir kanunla, kooperatiflerin yaygin-
1a§t1r11masi;1n sorumlufﬁgu giraat Bankasina verilmigtir
(113). 1935 yilainda "Tarim Satisg Kooperatifieri ve Birlikleri
Hakklnda Kanun"un 2834 sayi ile kabul edilmesi ve paralel
bir dijer kanunun, kredi kooperatifleri ig¢in 21 Ekim 1935
tarih ve 2836 sayili "Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”nun

kabul edilmesiyle (114), yeni bir diizenlemeye daha gidilmig-

tir.

Tarimda makinalasmayi saglamak amaci ile 1923'te
tarim arag¢larinin Ziraat Bankasi eliyle ithali ve lireticiye

glimriiksiiz dagitilmasi kanunlagtairilmigtar (115).

Tarimsal alanda devletin ¢ikardigi, iireticinin dogru-
dan teevigiwgnlamlnda bir dﬁzégleme olarak da 22 Subat 1926
tarih ve 752 sayili kanun gésterilir. Bu kanunia "traktér
ve miimesili motorlu tagitlar kullanan giftgileéin sarfettik-

leri petrol, benzin ve mazot ile; nebat, agag¢ ve hay%an

hastaliklari ve iiziim kurutulmasinda miistamel (kullanilmis)

(112) Zafer Toprak, 8.8.0., 5.24 .
(113) Mayas 1929 tarih ve 1470 sayili kanun, Ugiincii Tertip Diistur C.10,
Nakleden Yahya S.Tezel, a.g.e., 8.366

(114) Bu kanunlarin yer aldifi diistur ve sayfalari sirasiyla Ugtincd
Tertip Distur C.16, #.,792«794 ve &,797<803
(115) Zafer Toprak, a.g.m., S.24
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Mualece (ilag) ve kimyevi maddeler; giimriik, istihlak ve
inhisar resiélerinden muaf tutulmustur. "Mevadi miistaile
riisumu tazminati" (yanici maddeler vergi tazminati) namile
Devlet tarafindan yapilan tediyat 1930'a kadar devam etmis
ve bu tarihte traktdr sahiplerine t&péan tazminat verilerek

bu yardima son verilmistir (116).

1.3, Galigma ve Sosyal Giivenlik Komularina Iligkin

Hukuksal Yapa
Uretim siirecinde yer alan kimselerin korunmasi-¢aligma
saatlerinin diizenlenmesi, sosyal giivenlik ©®nlemleri gibi-

igsci-igveren iliskilerinin dﬁzenlenmesi,’ ekonomik diizenin
olusumu acisindan ¢aligsma ve sosyal giivenlik konularina

iligkin hukuksal yapi ile dogrudan ilgilidir.

Bu b6liimde, Osmanly Imparatorlugu'ndaki bu alandaki
geligmelere kisaca degindikten sonra, asil olarak incelenen
dénem igerisinde, ¢aligma ve sosyal giivenlik konularinda

ortaya ¢ikan hukuki geligmeler iizerinde durulacaktair.

‘.
2

Osmanli Devleti, sanayi devrimiyle Avru%a'da ger;e&le-
'sen ekonomik geligmelere ayak uyduramadigaindan, Iﬁparator-
luk'ta 6nemli bir is;i kitlesi olugsmamigti. Bu nedenle sosyal
politika tedbirlerine énem verilmemis, az sayida da olsa

mevcut ig¢ilerin korunmasina yénelik sosyal i¢erikli kanunlar

¢ikarilamamisti (117).

(116) Haldun Derin, 8.g.e., 8.67
(117) Sait Dilik, "Atatiirk Déneminde Sosyal Politika", A.U. SBF Dergisi,
C.XL, No 1-4, 8.93
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Osmanli Imparatorlugu'nda ilk karsilikli yardimlagma-
lar, basgka éir deyigsle dayanigma sandiklari, bi;er meslek
kurulusu olan loncalar ig¢inde baglamisti. Yardimlar, loncala-
rin kurmug olduklari sandiklar araciliga ile‘ yapilmis, bu
sandiklara bazen orta sandigi bazeﬁ ae teaviin sandigi ada
verilmigtir. Ancak bu .sistem varlifini 19.yiizyal basgina
kadar siirdiirebilmis, loncalarla birlikte bu sandiklarain

ortadan kalkmasiyla dogan bosluk, yeni bir diizenlemeyle

doidurulamamlstl (118).

Imparatorlukta iggi-igveren iligkileri ilk kez 1860
tarihli Mecelle ile diizenlenmigti. Ancak bu konuda yapilan
diizenleme yeterli olmaktan olduk¢a uzakti. Bu alanda baska
da bir kanun ¢ikartilmamis, sadece maden kesiminde ¢alisan
iggilerin ¢aligma kosullarini diizenleyen iki tiiziik hazairlan-
migtir. Bunlardan biri 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi

digeri de 1869 tarihli Maadin Nizamnamesidir.

Eregli komiir havzasi i¢in ¢ikarilan ve 100 maddeden
olugsan Dilaver Paga Nizamnamesi onaylanmadigi .i¢in tiiziik
niteligi kazanamamis fakat tam olmasa da fiiley«uygulanmlgtl.
Calisma kogullari ile ilgili birka¢ maddeyi igeren Nizamname
asal olérak iggileri korumaktan ziyade, k&miir madenlerindeki
liretimi arttirma esasina ydnelikti ve zorunlu calisma esasini

benimsemigti (119).

£118) Cahit Talas, Sosygl Givenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Ankara
1953, A,ﬁ. SBF yayini no: 37-19, s.69; Cahit Talas, Sosyal Ekonomi
Ankara 1979, Seving Matbaasi, s.374

(119) Sait Dilik, a.g.m., s.93; Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve..,a.g.e.
8.72
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Aragstirma konusu a¢isindan Nizamnamenin §nemli madde-
‘leri,-isqilefe‘yatacak yerler teminine dair 2.madde, ¢alisma
giiresini 10 saat olarak tesbit eden 27.madde, iicretlerin
diger alacaklara nazaran riichaniyetini (&nceligini) taniyan
72, 75 ve 76.maddeler ve 'nihayet komiir madenlerinde g¢alisan
ieéilerin kitle halinde igsiz kalmalarini 6nlemek i¢in iglet-
menin faaliyetine son vermesi halini ©nceden haber ”vermek
zorunluluguna dair 84 ve 85.maddeleridir. Ayrica 30.madde;
ig¢iler hastalandiklarir zaman madende buiundurulacak bir
doktor tarafindan muayene edilerek, tedaviye tabi tutulacak-
larini, agir bir hastalik ‘sézkonusu ise, evlerine gonderile-
ceklerini &ngérmekte idi. Nizamnamede kémiir madenlerinde
¢ok sik goriilen ig kazalarina iligkin olarak, ne bir &nlem

diiginlilmiig ne de bir Sdeme ve tedavi kabul edilmisti (120).

Dilaver Paga Nizamnamesine gére daha ileri hiikiimler
getiren Maadin Nizamnamesi, zorunlu ¢alismayi yasaklamakta,
ig kazalarina kargi gerekli onlemlerin alinmasini belirtmek-
te, maden miiltezimlerini madenlerde bir doktorla birlikte
gereksinim duyulacak ilaglari bulundurmaya zorlamaktaydi.
Ayrica is kazalari ile karsilagsanlaran kendflerine ve hak

sahipler}ne tazminat isteme hakkini da getirmekteydi (121).

Osmanli Devleti'nde, kamu ° kesiminde <¢aligsanlaran
tzellikle yaslilik ve hastalik durumlarinda korunmalarini
ongéren bazi sandiklar kurulmustu. "Bunlardan ilki 1806

yilinda kurulmus olan. Askeri Tekaiit Sandiga idi. Bunu 1851

(120) Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve ..., @.8.€.,8.72-73; Cahit Talas,
Sosyal Ekonomi, a.g.e., 8.375
(121) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e€., S8.375
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yilinda sivil memurlar ig¢in kurulan Tekaiit Sandifr izlemig-

tir. 1890 yilinda Seyrisefain E?kaﬁt Sandigi, 1909'da Askeri
ve Miilki Sandiklarla Tersanei Amirenin 1§gi ve memurlari
i¢in emeklilik ve maliilliik sandargi, 1910'da Hicaz Demiryolu
Memur ve Miistahdemlerinin hastalik ve kazalari ig¢in bir
yardim sandigi, 1917'de girketi Hayriye Tekaiit Sandi§ai kurul-

mustur." (122).

Yeni Tiirk Devleti, kurulusunun ilk giinlerinden basgla-
yarak ig¢i sorunlarina biiyiik ilgi duymus, daha heniiz Kurtulug
Savagi yiiriitiiliirken Birinci Biiylk Millet Meclisi Dénemi'nde,
kalabalak hif igei kitlesinin agir galisma kosullari iginde
bulundugu Zonguldak ve Eregli komiir bolgesindeki durumu

ele alarak, bu konuda iki kanun ¢ikarmigtair.

11k olarak 28Nisan 1921 tarih ve 114 sayili "Zonguldak
ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Merafii Umumiyesine Olarak Fiiriihtuna Dair Kanun" (Zonguldak
ve Eregli Koémiir Havzasinda Mevcut K&miir Tozlarinin Isc¢inin
Genél Faydasina Olarak Satisina Dair Kanun) ¢i1karilmistar.
Bukonuda Zonguldak ve Eregli komiir bélgesinde iiretim sirasin-

da ortaya ¢ikan ve igletmece terkedilmis bulunén komiir toz}a-
rinin ag¢irk artirma yoluyla sdtilarak tutarinin is¢iler yara-

rina kullanilmasi saglanmistar,

Bunun hemen arkasindan Eregli koémiir bélgesi maden
iggileri hakkinda uygulanmak iizere 10.9.1921 tarih ve 151
sayila "Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna

(122) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s.375-376
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Miiteallik Kanun" ¢ikarilmistair." (123).

Kapsami Zonguldak Eregli komiir madenlerinde g¢aligan
ve ¢aligtiranlarla sinirli ilk ig kanunu olarak nitelendiril-
mesi miimkiin olan bu kanunla; Eregli komiir b6lgesinde igveren
ve 1g¢i iligkileri diizenlenmig ve emek sermayeye karsi korun-
mugtur. Kanun zorla ¢alistirmayi yasaklamisg, @?}1$ma siiresi,

asgéri ﬂcrétler. en kiigik igse alinma yagy ve ig¢i egitimi

konularinda emek yararina hiikiimler getirilmigtir.

"Kanun ¢aligma siirelerini giinde 8 saatle sinirlandir-
mig; fazla galigma igin iki kat lcret 8denmesini Sngdrmiigtiir.
Kanunda asgari iicretlerin devlet, is¢i ve igveren iigliisiince
saptanmail esasi konulmugtur., Komiir madeninde g¢alismaya kabul
yasi "18 yas" ile sinirlandirilmistair. Fazla ¢aligsma igginin
istegi ile miimkiin olacaktir. Bu hiikiimlerle o giiniin sartlarina
gore ileri sosyal normlar getirilmis oluyordu. Ozellikle
¢aligmaya kabul yagsinin 18 olarak saptanmis olmasi, Diinya'nin
belli basli tilkeleri arasinda ilk kez Tiirkiye'de gerceklegti-~
rilmig oluyordu. Kanunun ig¢i kovuglari yapilmasi seklindeki
hiikmii uygulamada genis yorumlanarak is¢i konutlari’ yapima

yoluna da gidilmigtir" (124).

151 sayili Kanun, Sosyal-giivenlik bakimindan da 6nemli

hiikimler getirmigtir :

a) Isverenler hastalanan, kazaya ufirayan digg¢ileri

~

(123) Sait Dilik, a.g.m., s.94
(124) Sait Dilik, a.g.m., s.95
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licretsiz ola;‘a‘k tedavi ettirmeye bunu saglamak igin maden
yakininda ha;tahane agmaya ve doktor bulundurmaya mecbur
tutulmugtur., Saglik kurum ve personelinin sayisi, nerelerde
bulunacagi, ortak kurumlarain giderlerinin madenciler arasinda
nasil béliinecegi bir tiiziikle saptanmiét&r.

b) Isverenlerin 1is kazalari halinde ig¢iye, ya da
kaza Blﬁmle sonu¢lanmigsa ailesine, tutari yargi organlarinca
saptanacak bir tazminat oOUdemesi esasa konu}mustur. Kazanan
igerenin kusurundan dogmasi halinde kanun ayrica igverenden
para cezasi alinmasini hiikme baglamistar.

c) lsgilere yardim yapmak ig¢in"ihtiyat ve Teaviin
Sandiklari"nain kurulmasini ve bu amag¢la bir yonetmelik ¢ika-

P

rilmasini &ngdrmiistiir,

S6zii edilen yonetmelik "Amele Birligi ve Ihtiyat
ve Teaviin Sandiklari Talimatnamesi" adiyla 22.7.1923 giini
¢ikarilarak" komiir madenlerinde "lhtiyat ve Teaviin .Sandikla-

"

r1” kurulmustur. Bu sandiklar kanun geregi "Amele Birligi"

adiyla birlegtirilmigtir,

Uyelerine sagladigy yardimlar ve kargl%ad1gl riskler,
bu y&netmelikle saptanan lhtiyat ve Teaviin Séndlklgrx;Amgle
Birligi'ﬁin kurulusu ile kapsami belirli bolge ve kisilerle
sinirly da olsa, Tiirkiye'de ilk sosyal sigorta uygulamasina

baslanmis oluyordu (125).

(125) Amele Birliginin gorevleri, ig¢ilere sagladigis yararlar ve finans-

man ile ilgili ayrintila bilgi i¢in bkz. Sait DPilik, a.g.m., S.95-
97; Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., s.377-378
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Cumhuriyet ilan edildiginde, bu alanda ¢ikarilan
ilk kanun 2 Ocak 1924 (1340) tarih ve 397 sayili "Hafta
Tatili Hakkinda Kanun'dur (126). Bu kanunla resmi dairelerle,
sinai ve ticari 5ge1 kurumlarda gallganlara‘ haftada bir
gliin ~Cuma giinli- dinlenme ' hakk1 taﬁlﬁmlgtlr. 1935 yilainda
¢ikarilan "Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanua"
la, hafta tatili Pazar giliniine alinmig ve bazi istisnalar
digsinda Cumartesi 13'ten sbnra baglamak iizere 36 saate ¢ika-
rilmigtir, Haftada alti giinden fazla ¢aligsilmasi yasaklanmig-

tir (127).

1926 yilinda Borglar Kanunu'nun kabul edilmesiyle,
1937 yilainda 3008 sayily Is Xanunu'nun, kabul edilmesine
kadar gecgen d&neﬁ i¢inde, 151 sayili Kanunun disinda kalan
alan ve. yerlerde ig¢i ve igveren iligkileri bu kanun ile
dizenlenmigtir, 151 sayili Kanunun kapsami digsinda kalan
alan ve yerlerde 3008 sayili Is Kanununun kapsamina girmeyen-

ler ig¢in, bu durum 1937 yilindan sonra da devam etmistir

(128).

‘ ' /-
(126) Ucgiincii Ibrtip Diistur C.5, s.516~518, Ancak Sait/Dilik a.g.m.'de
bu kanunun tarihini 21 Ocak 1925 olarak belirtmektedir. . .

(127). Sait Dilik, Q.8.M.y 5,97

(128) 1926 tarihli Borglar Kanunu'nun 1.babi hizmet aktine ve miiteallik
hiijkiimleri diizenlemekte ve iggilerle igverenleri karsilikly hak
ve vecibelerinin tayininde serbest birakmaktadif. Kanunun 112

ve 332. maddeleri de sosyal .giivenlik agisindan hiikiimler igermekte-
dir. Daha ayrintili bilgi ic¢in bkz. Cahit Talas, Sosyal Giivenlik...

a.g.e., s.82-83
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24 Haziran 1930 tarihinde 1953 sayi ile kabul edilen
"Unumi Hifzisihha Kanunu", halkin genel sagligi yaninda
kadin, c¢ocuk vé biitiin ig¢ilerin korunmasina iligkin Onemli
hiikiimler de tagimaktaydi: Kanunun 155.maddesine gdre kendisi
ve g¢ocufunun sihhati ig¢in bir zarar meydana getirmeyecegi
bir doktor tarafindan tasdik edilmedikg¢e kadinlarin dogumdan
O6nce ve dogumdan sonraki ﬁ; haftada ¢aligmasi ve ¢aligtiril-
masi yasaklanmistir. 177.madde de gebe kadinlarin dogumdan
onceki ii¢ ay i¢inde ¢ocugunun ve kendisinin saglipina zarar
veren agir hizmetlerde galigtirilmasini yasaklamigtir. Kanu-
nun diger maddeleri de 12 yagindan kii¢iik ¢ocuklarin sinai
iglerde ve madenlerde, 12-16 yaglari arasaindaki g¢ocuklaran
gece mesaisi ile giinde 8 saatten fazla gallstltllmalarlhl
yasaklamistir. Ote yandan belirli sayida is¢i ¢aligstairan
igsyerlerinde igg¢ilere hastalaik, kaza ve analik hallerinde

igsverence saglik yardimi yapilmasi Sngdriilmiistiir (129).

Cumhuriyet déneminde genel bir Is Kanunu g¢ikarilmasz
yolundaki ¢egitli caligmalar nihayet 1936 yilinda sonu¢lanmisg
ve 8 Haziran 1936 tarihinde 3008 nolu "lIs Kanunu" kabul
edilmigtir (130). !

(129) Cahit T;las,,Sosyal Giivenlik..., a.g.e;.s.83-84; Sait Dilik, a.g.m.
s.98

(130) Ugiincii Tertip Diistur, C.7, s.448-484; 1930'lu yillardan sonra
Is Kenunu hazirlanmasi ile ilgili gelismeleri anlatan ilging
bir calisma i¢in bkz. Selim Ilkin, "Devletgilik Déneminin Ilk
Yallarinda Is¢i Sorununa Yaklasim ve 1932 is Kanunu Tasarisi",
ODTU-Geligme Dergisi, 1978 szel sayi, s.251-348
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Kanunla is¢i-igveren iligkileri, ¢aligsma kogullarinan
dﬁzeltilmesi,i ig¢i haklara ve 1is¢i sagliginin korunmasa
amaclanmakta idi. Ancak 3008 sayili kanun ilé ¢alisanlarin
sadece bir bOliimii korunmug oluyordu. Taraim kesimi- ile deniz
ve hava nakliyatinda, ev islerinde ¢éli§anlarla, fikir ige¢i-
lefi kanunun kapsami diginda birakilmig, Is Kanunun jaln;z
"mahiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi ig¢in giinde en
az on is¢i caligtirmayi gerektiren isyerlerine ve buralarda

¢aligan ig¢ilerle bunlarin igverenlerine” uygulanmasi esasi

konmugtur (131),

Kanunla giinliik ¢aligma siiresi 8 saat olarak tespit
edilmigtir. Kanunun 32.maddesi isé en az licretlerin saptanma-
sin1 diizenlemigtir., Bu maddeye gére isg¢ilerin en az iicretle-
rini mahalli komisyonlar saptayacaklardir. "Bu komisyonlar,
yetkili galigma tegkilatina mensup memurun bagkanligi altinda
bir igci ve igveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayi,
varsa Ziraat Odalarinin kendi aralarindan segecekleri bir
temsilci ve belediye enciimeninden génderilecek bir iiyeden
tegekkill eder". Goriildiigii gibi bu komisyonda' iégilerin az

¢ok egit diizeyde temsili miimkiin olmaktadair (132).

Kanunun bir sosyal glivenlik sistemine olan ihtiyaca
kargilamasi agisindan getirdigi en biiyiik yenilik, yedinci

fasilda "Sosyal Yardimlar" bagligi altinda sosyal sigortala-

(131) Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve..., a.g.e., s.87-88
(132) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., 8.494
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rin kurulmasi ile 1ilgili ilk prensipleri getirmesidir.

Bu konudaki kanun maddesi aynen agsafiya alinmigtir.

"Madde 100- Is hayatinda, "ls kazalariyla mesleki
hastal1k1£r". "Analik", Ihtiyarlik", "lsten kalma", "Hasta-
11k" ve "Olim"™ hallerine kargi yapilacak sosyal yardimlar,

Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir.

Bu /vazifenin ifasi i¢in, isbu Kanunun mer'iyete girdi-
gi tarihten bir yil sonra, Devlet miilessesesi olmak iizere,

bir "Ig¢i Sigorta ldaresi" kurulur.

"fgci Sigorta ldaresi" Is Kanunu tatbikatini temin

ve takip ile muvazzaf genel teskilata bagladair".

10l1.madde ile zorunluluk prensibi getirilmig, 103.mad-

de de Sosyal Sigortalardan faydalanabilmek ig¢in sigortalinin

Tirkiye'de yasamasini gart kosmugtur. Kanunun 107.maddesi
de sigorta kollarinin kademeli bir bigimde ele alinarak,
ilk 6nce is kazalari ile meslek hastaliklari ve analik sigor-
talarinin kurulmasini 6n plana almigtir. Bu alandaki kanunda-
ki en biyiik. eksiklik, Sosyal Sigortalarin ne sgekilde ‘finanse

edilecegine dair herhangi bir hiikim icermeyigidir.

3008 sayila kanunun "Grev ve lokavt yasakligi - ve
isg ihtilaflar1n1n'hplli" basligini tasiyan beginci faslinda
grev .ve lokavt yasaklanmig, (Madde 72), anlagmazliklarin
genel olarak zorunlu tahkim yoluyla gyziimlenmesi esasi geti-

rilmigtir.
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Gerek bu madde nedeniyle gerekse de Takrir-i Siikun
yasasinin se;dikalagmayl dnleyen maddeleri nedeniyle is¢i
veya isveren sendikalari kurulamamis ve dolayisiyle diggilicii
piy33381ndaqfiyat olugsumunun devletg¢e bu kesimlére delegasyo-
nu gerceklesmemigtir (133): o

fis:

-

Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibarem bir yal
sonra kurulmasi ongériilen "Igg¢i Sigorta Idaresi”, ‘sekiz
yi1llaik bir gecikmeden sonra ancak 16 Temmuz 1945 tarihinde
4792 sayili kanunla diizenlenerek faaliyete baglayabilmigtir
(134).

ﬁu dénemde kadin ig¢ilerle ilgili ¢ikarilan diger
bir kanun "Maden Ocaklarinda Yeralta isierinde Kadinlarin
Calistirilmamasi Hakkindaki Milletlerarasi Mukaveleye fi1tiha-
ka (katilmaya) Dair Kanun"un 9 Haziran 1937 tarih ve 3229

say1l ile kabul edilmesidir (135).

Su ana kadar, Cumhuriyet ddneminde kamu gorevlileri
ile i1gili c¢aligsma ve sosyal giivenlik alaninda yapilan hukuki

diizenlemelere deginilmemigtir. )

18 Mart 1926'da kabul edilen 788 say;il kanun (136),

14

(133) Bkz, Murat Demircioglu-Tankut Cantel, Ig Hukuku, 1.Basi, Istanbul
1988, Beta Basim-yayim-dagitim A.§., s.131-132

(134) Cahit Talas, Sosyal Giivenlik..., a.g.e., .94

(135) Ugiincii Tertip Diistur, C.18, s.293-294

(136) Ugiincii Tertip Distur, C.7
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diger hiikiimlerinin yanisira memurlarin ¢alisma saatlerini

de diizenlemisgtir.,

"Madde 51~ Umum memurlarin ¢aligma saatleri mevsimlere
gére 6 saatten 8 saate kadar tebeddiil eder. Bu miiddetler

fcra Vekilleri heyetince tayin olunur.

Amirler ve inzibata memur olanlar ig¢in c¢aligma saati
haricinde ‘ledeliktiza (ihtiya¢ halinde) ig gérmek mecburi-

dir."

Osmanli Imparatorlugu'ndaki sosyal gilivenlik ile ilgili
geligsmeleri anlatirken gok sayida Tekaiit Sandifr kuruldugun-
dan bahsedilmisti. Bu konuda Cumhuriyet idaresi 3 Haziran
1930'da kabul ettigi 1683 sayili "Askeri ve miilki tekaiit
kanunu”" (137) ile yeni bir diizenlemeye gitmigtir. Kanunla,
kesenek esasina dayanan sandik sistemi yerine emekli, dul
ve yetim ayliklarinin hazineden G&denmesini Ongdren Dbiitge
‘sistemine geg¢ilmistir. "Bu sistemin sinirli bir kapsami
vardi ve yalniz genel biit¢e ile karma biitgelere ﬁagll kurum-
larda ¢aligan memurlari kapsamakta idi. Bu dar s1n1t1% kapsam
nedeni ile. devlet bankalari, kamu iktisadi kuruluglari,
6zel idareler. ve belediyeler ig¢in &zel kanunlarla ayri ayri
emekli sandiklari kurulmasi zorunlufu dogmustur. Bu suretle
gok ¢egitli emeklilik sisteminin yanyana yiriitilmesi gibi
bir durum yarat;imietlr.... Ote yandan, hazineden emeklilik

-~

ayligi alanlarin hizla artigi da obdeme giligliikleri yaratmig-

(137) Ugiincii Tertip Diistur, C.11



70

' Kamu gérevlilerine saglanan sosyal giivenlik haklara

tir,'
ile bunlarin uygulanmasinda bir birlije ulagsmak ve daginmik
emekli sandiklarinin kaldirilarak, bu gorevin tek bir sandifa
verilmesi - ancak inceleme ddnemi sonrasinda, 1949 yilinda
kabul edilen 5434 sayila T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile

saglanmistar (138).

(138) .Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, @.g.€., S.427
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2. PIYASANIN HUKUKSAL YAPISI

Bu bdliimde en genig anlamiyla ele alinacak olan piyasa
kavraminin i¢ine, belli bir degigim malinin sunucularainin
ve istemde bulunanlarain tiimii girmektedir., Bu defigim mala
bir iirin (maddi bir mal veya hizmet) olabildigi gibi, bir

firetim faktéri de (iggiicti, toprak, kapital) olabilir.

Pijasa olusumunun diizenine hizmet eden hukuk normlara
ise "piyasanin hukuksal yapisini" olusturmaktadir. Bu hukuk
normlari piyasaya girigi ve fiat olugumunu diizenleyen hukuk
normlari seklinde iki ana gruba ayrilarak, bu genel gergeve
iginde incelenen ddnemdeki piyasanin hukuksal yapisi ortaya

konulmaya ¢aligilacaktir (1).

2.1, Piyasaya Giris

Piyasaya girigin diizenlenmesi, 6ncelikle mal piyasasa
ile iggiici piyasasina girigi diizenleyen hukuki normlarla

belirlenmektedir.

.

Glinlimiiziin gelismis toplumlarinda serbest meslek ve
igyeri se;imi ilkesi tiimiiyle yerlesmiy oldugundan, igglicii
piyasasina gifige, genellikle yabanci i1igglici agisindan bazi

sinirlamalar getirilmektedir,'’

Mal piyasasina girig ise c¢ok ¢esitli alt piyasalara

(1) Bkz. Theodor Piitz, a.g.e., s.123
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ayrilmasi dolayisiyla, cikarilan &zel yasalarla belirlenmek-
te, getirilen sinirlamalarda piyasanin niteligine gbére fark-
liliklar tasimaktadir. Bu nedenle diizenin olusumu agisindan
mal piyasasina giris ile 1lgili diizenlemeler ancak d&zel

yasalarin incelenmesi ile ortaya konulabilmektedir.

Ayri bir alt bdlimde ele alinacak olan rekabet diizeni
ise dncelikle haksiz rekabetin dnlenmesi ve rek;getin yogun-
lugu ydniinden belirlenmesi gereken, alici ve saticilara
piyasaya iligkin bilgi edindirme amaci giiden hukuki diizenle-

meler acisaindan 8nem kazanmaktadar,

2,1.1, Mal Piyasasina Girig
2.1.1.1. Sanirli Olarak Ag¢ik Piyasa

Cumhuriyet'in ilk kurulus yillarinda, piyasaya girigin
diizenlenmesi ag¢isindan egemen olan temel diigiince, ¢egitli
piyasalarda, piyasalarin her istem yapan veya sunana agik

tutulmasi yani ac¢ik piyasa kosullarinin ge;erli olmasaidar,

Bu defierlendirmenin hukuki temelini ise 1924 "Tegki-
lat-1 Esasiye Kanunu"nun herkese ¢alisma hak ve hiirriyeti

taniyan yethiéinci maddesi ile bu hak ve hiirriyetlerin sini-

-

rinin ancak kanunlarla ¢izilebilecefi hilkmiinii getiren yetmig-

dokuzuncu maddesi- -olusturmaktadar.

-

Ancak ekonomide her yénden bir yeniden yapilandirmanan

getirdigi zorunluluklar ve belli piyasalarin &6zellikleri

nedeniyle, c¢egitli piyasalara girigler, ¢ikarilan Ozel yasa-
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\larla kayitlamalara tabi tutulmus, b8ylelikle pek ¢ok piyasau

“"sinirli olarak agik piyasa™ niteligi kazanmigtair,

Ancak bu piyasalarin c¢ok gesitli olm§§1 ve birbirle-
rinden ¢ok farkli &zellikler tasimasi ’nedeniyle, bunlari
genel bir baglik altinda incelemek 6nemli giicliikler dogurmak-
tadir. Bu nedenle ekpnomik diizen agisindan, girisinin nasa1l
belirlend;éi Onemli olan gegitli piyasalar, yabaﬁc1 sermaye-
nin giriéini sinirlamasi, esas olarak tekel hakki devlette
olup belli gartlarla girige izin verilen piyasalar, tarlmsaly
piyasalar, para piyasasi ve dis ticaret piyasasi ana baglikQ
lari altinda toplanarak, ilgili ve 6nemli olan &Gzel yasalari
incelenerek, girisin ne tiir kayitlamalara tabi tutulddgu

ortaya konulmaya ¢aligilacaktir,

Cumhuriyet'in ilk kurulus yillarindan itibaren, siyasi
kadrolar genel olarak yabanca sermayeye kargi bir tavir
iginde degildiler. Sadece yaﬁanc1 sermayenin, Osmanli d&ne-
minde oldufu gibi ayricaliklar aramamasi, siyasi bagimsizliga
saygl géstermesi konularlnda,duyarllyd1laf..Bu gartlar gef-
¢eklestigi takdirde, yabanci sermayenin iktisadi bagiihsizliga
gbélge diiglirmeden, iilke ekonomisinin geligmesine olumlu katki-
lar yapacégiﬁl kabul ediyorlérdl(Z)k Bu nedenle, incelenen
dénem ig¢inde ekonomiye yaban;1 sermaye girigini dofrudan
dogruya yasaklayan' bir hukuki dizenlemeye gidilmemistir.

Fakat yine de yabanci sermayenin girigini sinirlamasi agisin-

dan Snemli olan bazi yasal diizenlemeler yapilmisgtir,

(2) Bkz. Korkut Boratav, a.g.e., 5.25
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Bunlardan ilki, 12 Nisan 1341 (1925) tarihinde 6%8
say1i ile kabni edilen'"Maadin Nizamnamesinin Bazi Maddeler#—
nin Tadiline Dair Kanun"dur (3). Kanunun birinmci maddes%,
terkedilmig veya yeni kesfedilmis madenlerin fﬁ bizzat deﬁ-
letge veyahut &evletle Tﬁrﬁ tiizel ki&ilérin katilacaga ortaq-
liklar tarafindan yonetilmesini; yahut da sermayesinin asgaéi
Z51'i Tiirk'lere ait olan Tiirk sirketlerine ihale olunma31ﬁl
ongdériiyordu. Bu madde, yabanci sermayenin ma?encilik alan1n%
gifigini tamamen yasaklamémakla birlikte, o donemde pei
¢ok madenin isletme 1mtiyazln1. elinde bulunduran yabanci
sermayenin madencilik alaninda daha fazla yayilmasini dolayla

yoldan 6nlemektedir.

19 Nisan 1926 tarihinde 815 sayi ile kabul edile?
"Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (kabotaj) ve Liman?
‘larla Karasulari Dahilinde lcrays San'at ve Ticaret Hakklndﬁ
Kanun" (4), Lozan Andlasmasina ek 6larak imzalanan Ticare@
Stzlesmesinin dokuzuncu maddesi ile Tiirkiye'ye verilen "deniz
kabotajini.,.. ve liman himetlerini ... kendi ulusal bayrag1%

nin tekelinde tutma hakki"nain fiilen kullanlﬁ 'bi;iminﬁ
dﬂzenlemektedif.'xanunun birinci maddesi ile Tﬂékiye sahille;
:,_rinin biy noktasindan digerine mai ve yolcu tagimak anéa#
Tirk sancagi tasiyan gemilere mahsus kilinmakta, bu aland?

yabanci gemilere ancak Tiirk limanlari ile yabanc: 1imanlai

arasinda caligma izni verilmektedir.

(3) Ugiincii Tertip Diistur, C.6, s.231-233
(4) Ugiincli Tertip Diistur, C.7, s.759-760
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!
Sinirla olarak ag¢ik piyasalarin belirlenmesi 39151nd$n

' |
6nemli olan difer bir siniflama da, esas olarak tekel hakka
devlete ait olup, belli gartlarla girise izin verilen piyasa-

-~

lar yoniinden yapilabilir,

L]

22 Mart 1926'da ¢ikarilan 790 sayila "iIspirto ve
Mesrubati Kiiuliye Inhisar: Hakkinda Kanun" 1.1.2.1 bsliimiinde
ayrintili olarak goriildigi gibi iilke igindé her gesit alkolli
igginin imalini devlet tekeline almaktadir. Ancak mevcut
fabrika ve iﬁalathanelerin de faaliyetlerine devam edebilme-
sine yasa, belli gartlarla izin vermektedir. Yedinci maddede
belirtilen teknolojik gartlara haiz olan fabrika ve imalatha-
nelerin "kismen veya tamamen" faaliyetlerine devamlarina
Inhisar Idaresince miisaade edilebilecektir. Inhisar ldaresi-
nin bu fabrika ve imalathaneler i{izerindeki denetim yetkisi
de ayni madde ile hilkme baglanmigtir. Sekizinci madde ile
de yeni fabrika ag¢mak veya igsletme ig¢in gerekli cihazlara
ithal etmek ya da mevcut tesisleri onarmak hiikiimetin izniﬁe

baglanmigtar.

Ispirto ve mesrubata kﬁﬁliye'nin iretipinin yanasira
satlgl da denetime tabi tutulmus, bu maddeleri satacak bayi—
ler onyedinci madde geregince ruhsat almaga mecbur éutnlmug-
lardair. Ayrica bu maddelerin bir yerden diger bir yere tasin-
masinda Inhisar ldaresinden nakliye tezkeresi alinmasi zorun-

lulugu getirilmigtir (Madde 21).

24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili Petrol Kanunu (5)

ile Tiirkiye'de petrol arama ve isletme hakki, Maadin Kanunu

(5) Ugtinci Tertip Diistur, C.7, s.691-695
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hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla, hiikiimete verilmigtir. Ancak
yasa, belli kosullaf1n yerine getirilmesi kaydiyla, Ozel
kigsilerin de bu alana girmesine izin vermigtir, Ozel kisgilere
ancak halen petrol bulunup bulunmadifa bilinmeyen azami
50.000 hektarlik arazide, bir yili ge¢memek gartiyla petrol
arama hakki verilmektedir. Bu iznin verilebilmesi ig¢in ne
tiir gartlarin, bu izni talep edenlerce yerint ‘getirilmesi
gerektigi ‘ liglinci maddede ayrintila: olarak belirtilmigtir.
Eger 6zéi kisiler bir kuyudan petrol gikarlrlarsa. kanun
geregince, kuyunun ¢evresindeki 25 hektarlik arazidenm 25
y1l siire ile petrol ¢ikarma hakki onlara ait olmaktadir,
Bu 25 hektarlaik alani ¢evreleyen 75 hektarlik bir bdlgeyi

igletme hakki ise devlete aittir (Madde 7).

9 Temmuz 1932'de ¢ikarilan 2068 sayili "Tiirkiye lskele
ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet
ldaresine Alinmasina Dair Kanun"la Tirk limanlari arasanda
muntazam posta seferleri yaparak yolcu, hayvan, egsya nakli
devlet tekeline allnmaktad1r._ﬁze1 kigilerin iée anak gilep~
¢ilik, ©6zel tertibatli hayvan nakli, liman ici ve korfez
i¢i nakliyaé ile devletin diizenli vapur igletmedigi limanlar
ara31ndak£‘nakliyat alanlarinda ¢aligmasina izin verilmekte-
dir (Madde 1l). Yasa ayrica o~ giine kadar, devlet tekeline
alinan alanlarda ga}lsmakta olan gemi sahiplerinin gemileri-
nin devlefge satan gllnmas1na dair 6nemli hukﬁmler getirmek-

tedir (6).

(6) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. 1.1,2.2, alt bliimii
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i
29 Mayis 1933'te kabul edilen 2239 sayiliy "Deniz

yollara Isletme Kanunu" ile Tiirkiye sahillerinde muntasz
posta seferleri igi Devlet tekeline alinmasina ragmen, kanﬁ-
nun yiliriirliige gird%gi tarihten alti ay i;inde‘olusturulacék
bir Tiirk anonim girketi ile sekizinci madde geregince olust;-
turulacak diger Tiirk anonim girketletinih de,.Denizyolla%l
isletme Miidirliigii ile -birlikte bu alandaggalismaslna hﬁkﬂmé—
tin izin verebilecegi birinci madde iléfhﬁkme baglanmlstlf.
B6ylelikle devletin tekeli altinda bulunén.bir alanda 6z§1
kigilerin g¢aligmasina bireysel olarak olmasa bile, kanan
hiikiimlerine gére tegskil edilecek: anonim girkebler arac111g1y-
la izin verilmis olmaktadir. Bunués sonucunda da Turkiye
sahillerinde diizenli posta seferleri isi, bu kanunla 81n1r11
olarak a¢ik piyasa 8zelligi kazanmaktadir. Ayrica bu yasayla
yine 2068 sayili yasada oldugu gibi A%zenli posta seferleri
sayilmayan alanlarda &zel kisilerin caligmasina izin veril-
mekte, ancak bu kanunla gilepg¢ilik islerine yeni bir tanim
getirilerék, gilepciligin kapsadifi faaliyet alana daraltli-

mekta béylece bu alanda ¢aligsma imkani fiilen sinarlandiril-

maktadir (7).. Y

Incelenen ddnem igerisinde dig ticaret ile ilgili
olarak ¢ikartilan kanunlardan bazilari, bu alanda faaliyet

gosterenler igin bir takim sinirlayici hiikiimler tasimaktadar.

2 Haziran 1929'da 1510 sayi ile kabul edilen "Kagakgi-

11in Meéen ve Takibi Hakkinda Kanun" (8), dogrudan dis ticare-

(7) Bu kanunla ilgili ayrintali bilgi i¢in bkz 1.,1.2.2, alt bsliimii
(8) Ugiincii Tertip Diistur, C.10, s.1798-1799 ~
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ti diizenleyen bir kanun olmamasina ragmen, dig ticaretle
ilgili bazif "fijlleri™ kagakg¢ilik Tolarak nitelendirﬁesi
nedeniyle, bu alanda faaliyette bulunanlar ig¢in sinirlayici
6zellikler tasimaktadir. Buna gére, "herhang; bir maddeyi
veya esgyaylr gilimriik nuamelesine tab; tutmaksizin Tiirkiye'ye
ithal ve Tiirkiye'den ihrag¢ eylemek" (Madde 1/A), "Tiirkiye'ye
ithali veya Tiirkiye'den ihraci yasak olan hefhangi bir. madde
veya egyayr Tiirkiye'ye ithal veya Tirkiye'den ihrac etmek"
(Mﬁdde 1/B) ve"kanunen devlet inhisari altinda bulunan madde-
leri izin almaksizin ithal etmek" (Madde 1/C) kagakg¢ilak
olarak nitelendirilmektedir. Kanunun diger maddeleri ile
de bu fiilleri isleyenlere uygulanacak yaptirimlar hiikme

baglanmaktadair,

10 Haziran 1930'da 1705 sayili "Ticarette Tagsisgin
(karistirmanin) Men'i (yasaklanmasi) ve Ihracatin Miirakabesi
(denetlenmesi) Ve Korunmasi Hakkinda Kanun" kabul edilmistir
(9). Kanunun gerekgesine gére tarimsal iiriinler hig¢bir kontro-
le tabi tutulmadan iretilip, piyasaya sunulduklarindan tagsis
ve hileye basvurulmakta, bunun sonucunda bu ﬁ;ﬁglerin ihra-
cinda bilyiik giigliiklerle karsilasilmaktadar. D;a piyasalarda
siiriimiin 've Tiirk mallarina kargi giivenin artmasi ig¢in kalite-

lerin 1slah edilmesi, hiikiimet¢e bazi kayitlamalarin konmasi

ve siki bir denetim zorunlu hale gelmektedir (10).

Kanunla 1ig¢ ve dig ticaret c¢ikarlarina korumak ve

(9) Ugiincii Tertip Diistur, C.11, s.1843-1845
(10) Korkut Boratav, @a.g.8., 8.91
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ticari mallar {izerinde tafsis ve hileleri ©&nlemek {izere,
bitkisel, hayvani, madeni maddelerle bunlarin bilegiminden
olugsan maddelerin liretilmesine, hazirlanmasina, siniflanmasi-
na ve ambalajlanmasina, alim-satim tagima ve muhafazalaraina
ve bu hususlarda tabi olacaklari usui ve gartlara ve bunlar
i¢in belirli aslamet (isaret) ve agiklama kullanilmasi zorun-
lulufu ile 11gili tedbirleri almaya hiikiimet yetﬁiii kilinmak-
tadir,. gﬁkﬁmet bu yetkileri kullanmaya ihra¢ mallarimi=
zin en elverigslilerinden baglayacaktir (Madde 1). Kanunun
ikinci maddesi de hiikiimetin tespit ettigi sartlara uymayan
maddelerin satis ve ihracini yasaklamaktadir. Ayrica goérevli
memurlar, tespit edilen gartlara uyulup uyulmadigina dair
ilgili kurumlari her zaman denetleyebileceklerdir. Hiikiimetin
bu kanun g¢ergevesinde alacai kararlara uymayanlara para
ve hapis cezalarinin verilmesinin yanisira, bunu aligkanlik
haline getirenler iki yila kadar ticaretten men edilecekler-

dir (11).

22 Temmuz 1931 tarihinde 1873 sayili "Ticaret Mukave-
lesi (s6zlegmesi) veya Modiis Vivendi Aktetmiyen (imzalemayan)
Devletler Uikesinden Trkiye'ye Yapilacak Ithalata Memnuiyet-
ler (yasaklaﬁalar) Veya Tahdit (sinirlama) Veyahut Takyitler"
(sart koymalar) Tatbikina Dair Kanun" (12) fizerinde hig¢

konugulmadan kabul edilmigtir,.

Kanuna goére; Tiirkiye ile ticaret anlasmasi olmayan

(11) Korkut Boratav, a.g.e., s.91
(12) Ugtinci Tertip Diistur, C.12, s.1013
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veya anlasma akdi i¢in T.C, Hiikiimetinin tekliflerini sonu¢suz
birakan veya Modis Vivendi yapmaktan kaginan {ilkelerden
yapilacak ithalati tamamen veya kismen yasaklamayi, sinirla-
mayl veya, hiikiimetin miisaadesine bagli kilmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir (Madde 1). Kanunun ikinci maddesi ile yurt iktisa-
dini korumak i¢in gerefinde bazi esyanin ithalini ruhsat
usuliine tabi kilmaya veya sinirlamaya veyahut ‘yasaklamaya
hiikiimet zétkiii kilinmakta bdylece birinci maddeyi de igeren
genisl}kgeki ikinci madde ile hiikiimete, g;nis bir kontenjan

uygulamasi (miktar kisitlamasi) yetkisi verilmektedir,

Hiikiimetin, bu yasa ile almigs oldugu kontenjan uygulama
yetkisini ilk kez 12 Kasim 1931 tarihinde ¢ikardiga 11940
sayi1li kararname ile kullanmaya baslamasindan sonra c¢ikarti-
lan diger kararnamelerle de kontenjan usuliiniin mallara gére
yapisi ylldan'ylla. hatta her alti yada ii¢ ayda bir degigti-
rilmistir, Bu durum 5 Temmuz 1937 yilinda kabul edilen 2/7005
sayi1li Genel Ithalat Rejiminin kabul edilmesine kadar devam
etmistir., Bu tarihten sonra, tarifede belirtilen giimriik
resmi Sdenen her malain ithal edilebilecegi hilkme bajlanmig-

tair (13)p

Gorildiigi gibi 1873 sayili kanunla ithal edilecek

mallar {izerinde devlete genis bir sinirlama yetkisi taninmak-

(13) Tevfik S.Alanay, Tiirkiye'de Doviz Kontrolu ve Milli Parayi Koruma,

Istanbul 1937, Cumhuriyet Matbaasi, s.87. Ayrica kontenjan uygulama=~
s1 ile 1lgili ayraintili bilgi ve o dbénemde ¢ikartilan kararnameler

icin bkz. Ilhan Tekeli-Selin Ilkin, Uygulamaya ..., a.g.e.,221-
244
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taydi. Ele alinan donemde ithalatla ilgili, daha &zel bir
alanda da Q;§a>s1n1rlay1c1 hiikiimler tdasiyan bir diger kanun
da 2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 sayili "Cay,

Seker ve Kahve Ithglinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun"

’
L}

dur - (14).

Kanunun birinci nfaddesine goére "Halen mevcut vergi
ve resimlere ilaveten mali bir menfaat gayeéi‘takip edilmemek
sartile Hiikiimet ¢ay, seker ve kahvenin memlekete ithali
igierini bir elden idare ettirmege mezundur", Kanunun Ozel
ithalatgilara higbir imkan tanimayan bu hiikmi fktisat Enciime-
ninde goriisiliirken fazla sert bulunmus ve buna bir fikra
ilave edilmigtir (15). Kanunlasan bu flkraxa gére, bu mallar-
dan ithal etmek isteyenlere, bu mallarain kiymetine muadil
(esdeger) oiarék Hiikiimet tarafindan tespit edilecek Tiirk

mali ihra¢ etmek gartiyla izin verilebilecektir.

9 Haziran 1936'da kabul edilen 3018 sayili "Ticarette

a,V$ag§i§in Men‘i‘yegihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda-

*ki 1705~Nu§§£§i; Kgn€pa Ek RKanun" (16) ile 1lk kez ihracat

:: yapmak iste?éniéfin belli ‘gartlara sahip olma91‘ gerektigi
& v /-

hiikme baglahmaktadlr.‘Yasayla her isteyenin ihracat yapmasa

dnlenmekte bdylelikle bu piyasaya giris sinirlanmaktadar.

Yasanin birinci maddesine gidre ihracatg¢ilikla ugrasa-
bilmek dig¢in iktisat Vekaletinden ruhsatname almak zorunludur.
Ancak bu ruhsatnameler de belli bir siire igin -ﬁg y1l- veril-

mekte, bu siire bitince yenilenmeleri gerekmektedir.Kanunun ikinci

(14) Ugiincii Tertip Dﬁstur; C.13, s.1171
(15) Bkz. Korkut Boratav, a.g.e., s.187
(16) Ugtincii Tertip Diistur, C.17, s.522-524
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‘maddesi de bu-ruhsatnamenin verilebilmesi ig¢in miiracaatg¢ilarda

hangi gsartlarin aranacagini belirlemektedir. Buna gdre;

"Madde 2- Ruhsatname almak igin : -

A- Ticaret Kénunun 4 iinci maddesi mucibince (geregin-
ce) ticaret yapabilmek ehliyetini haiz bulunmak;

B~ Tiirk Ceza Kanu;unun figiincii babainain birinci, ikinci
ve -iiciincii, altinca babinin birinci, ii¢linci ve begiﬁci ve
onuncu babinin birinci ve dordiinci fasillari ve adi gegen
kanunun 503, 504 ve 505 inci maddeleriyle Ticaret Kanununun
64 iincii ve 1705 numarali kanunun hiikimlerine gére mahkum
edilmemis olmak;

C~ lhra¢ edecegi mallar ve ihracin icap ettirecegi
muamele hakkinda vukuf (bilgi) sahibi oldugu veya vukuf
sahibi gerik (ortak) veya miistahdemi bulundugu mensup olduu
Ticaret Odasinca tasdik edilmis bulunmak}

D- Hileli veya taksiratli olarak iflas etmemig veya
konkordato yapmamig olmak sarttir (Adi iflasta itibari yerine

gelenler bu kayittan miistesnadar).

Ruhsatname almak distiyen hilkmi sah;élarda, idare
meclisi reis ve azalariyle bunlari ilzam (temsil) edenlerin
(B) ve (D) bentlerinde yazila éartlarl haiz bulunmalara

lazaimdar®.

Bu sartlari tasiyip, ruhsatname almayé hak kazanan
ihracat¢ilarin ruhsatnamede belirtilen mallarin disinda,
bagka bir mal ihra¢ etmeleri kanunun dérdiincii maddesiyle

yasaklanmigtir, Yasayla ayrica hilkiimete gerekli gérdigt
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bolgelerde belirli mallarin ihraciyla ugragan ruhsatli tacir-
lerin birlikler kurmasini emredici yetki verilmistir. Bu
durumda birlife girmeyen tacirlerin, birlifin uBrasi konusu
olan mallari ihra¢ etmeleri yasaklanmigtir (Madde 7). Onbi-
rinci madde ile de ihra¢ mallarinin degerini, gecerli bir
sebep olmaksizin diigiirmek ve artirmak suretiyle normal piyasa

fiyatlarini etkileyenler ig¢in cezai hiikiimler getirilmistir.,

Kaﬁun. ihracatgilar ilizerinde bir hayli agir bir denet-
leme mekanizmasi kurmasina rafmen, konulan geg¢ici bir madde
ile, piyasaya girisin sainirlilaiga bir 6lgiide azaltilmaktadir,
Buna gére, 1.1.1936'dan ©nce ihracatg¢ilik yaptigi ilgili
ticaret odasinca tevsik (ispatlama) edilenlere ruhsatnameleri
otomatikman verilecektir., Béylelikle piyasaya girisin sinir-
lanmasi: eski ihracatg¢ilardan ¢ok, piyasaya yeni girmek iste-
yen ihracatgx}gr i¢in gegerli hale gelmektedir. Ancak ruhsat-
larin ii¢ yilda bir yenilenmesi zorunlulugu eski ihracat¢ila-

rin da denetim disi kalmasini dnlemektedir.

12 Haziran 1933'te kabul edilen 2313 sayili "Uyusturu-
cu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun" (17), birinci madde-
sinde ayrintili olarak belirtilen uyusturucu maddelerin
ithal, ihrdgbfe yurt iginde sagfelnl Sihhat ve lctimai Muave;
net Vekaleti'nin (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin)
denetimine tabi tutmaktadlr.' Kanuna godre, 6zel kanunlarla
inhisar dltina alinan uyusturucu maddeleri Inhisar ldaresi,

inhisar altina alinmayan uyugturucu maddeleri de.ancak &zel

(17) Ugiincit Tertip Distur, C.l4, s.1609-1614
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kanunlarla izin alarak "eczane veya ticarethane agmis eczaci-
lar ve ecza ticarethane sahipleri” hangi maddeyi, nereden,
ne miktarda ve nasil getirteceklerini bildirerek, Sihhat
ve Igtimqi Muavenet Vekaleti'nden izin alarak ancak ithal
edebileceklerdir (Madde 4 ve 7). Vekaletgce verilecek ithal
vesikalari ancak alti ay i¢in gegerli olmakta ve bu ithal
vesikasi ibraz edilmedikge giimriiklerden bu maddelérin ithali-
ne izin verilmemektedir. Ayrica vesikalarda belirtilen uyug-
turucu m;Adelerin bir defada ithali de zorﬁnlu kilinmaktadair

(Madde 5).

Ayni sgekilde uyusturucu maddelerden inhisar altina
alinanlarin ihracina inhisar idaresi, inhisar altina alinma-
yanlarin ihracina da 6zel kanunlarla ruhsatname almis eczaci-
larla, laboratuar sahipleri yetkili kilinmakta ve yine Veka-
letge verilecgk ihrag vesikasi ile ihracat yapabilmelerine

izin verilmektedir (Madde 8-11).

Bu maddelerin yurt i¢inde perakende ve doktor regetesi
karsiliginda satigi ise ancak eczacilar tarafindan ve: eczane=~
ler kanununa gdre acilmis eczanelerde yapilacaktir. Ecza
ticarethaneleri de yalniz eczanelere ve resmi miiesseselere
ve laborathaflara toptan satis yapabileceklerdir. Ayrlca‘
ecza ticarethaneleri, eczacilar veya laboratuarlar tarafindan
inhisar 1idaresinden’ alinacak ' uyustu;ucul maddeler di¢in her
defasinda- Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti'nden izin
almak zorunlu tutulmaktadir (Madde 15 ve 16). Kanunun getir-

misg oldugu bu hiikiimler sadece satig agisindan deil, talep
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? :

acisindan da kisitlayica olmakta boylelikle bu maddelerin'

talep piyasasina girisi sinirli piyasa 6zelligi kazanmakta-’

dir.

~

Tarim sektdrii,  incelenen ddnem iginde ekonomi&e milli
gelir yaratilmasi yﬁnﬁnden‘ en onemli sektdr oldugundan,
genel olarak, tarimsal iirfinlerin iiretim ve satisi y&niinden
acik piyasa kogullari hakimdi. Ancak baza taflmsal iirinlerin
6zelligi, kalite ve iiretim sirasinda ortaya- ¢ikan saglik
sorunlari bakimindan iiretim ve satigs dile ilgili samarla

sayida da olsa hukuki diizenlemeye gidilmeye gerek goriilmiig~

tiir.

Piyasaya girigin belirlenmesi bakimindan 6nemli bulu-
nan ve bu amaclawele alinacak olan ilk kanun 9 Haziran 1930'
da 1701 say:y ile kabul edilen "Tiitiin Inhisari Kanunu"dur
(18). Bu kanuna ek olarak verilen bir nolu cetvelde tiit fin
ekimi yasak olan yerler belirtilmektedir. Béylelikle bu
alanda iiretimde bulunmak isteyen kimselerin, bu yerlerde
piyasaya girigi kanunla fiilen sinirlanmakta ve hatta piyasa
tamamen "kapali.olma" &zelligfi kazanmaktadair. Tiitiin ekiminin
yasaklandigi bu yerlerde iiretime ancak Maliye Vekaleti ile
iIktisat ‘Vékaletinin ortaklagsa tertip edecekleri iisteye
gore Heyeti Vekile (Bakanlar Kurﬁlu) karari ile izin verile-

bilecegi hiikmii de getirilmektedir.

(18) Bu kanunla ilgili ayrintila bilgi i¢in bkz 1.1.2,1., alt b&liimil
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almamakla birlikte, devlete de ihracat yetkisi vermektedir,
Yasanin ikinci maddesi ile getirilen "Hususi sigara fabrika-
lari1 tesisile imal edilecek sigaralarin harice satilmasina
miisaade itasina (verilmesine) ve lazim gelen geraitin (sart-
larin) tayinine Maliye Vekili mezundur" hiikmi de &zel kigi-
lerce sigara fabrikasi yapilmasi ve iiretilen sigaralarain
ihra¢ edilmesi ig¢in gerekli iznin Maliye Bakaninca verilecegi
;artlylat/bu alanda piyasaya girigi baglayici ve sinarlayica

bir nitelik tagsimaktadir.

Kanun, yurt i¢indeki titlin ile ilgili biitiin faaliyet-
leri inhisar altina almasina ragfmen, ancak ihracat amaciyla
yaprak tiitiin ticareti yapilmasini, Inhisar Idaresinin kontro-
1li altinda olmak sgartiyla serbest birakmaktadir (Madde 5).
1701 sayili yasa ayrica, kontrol ciizdani bulunan ¢iftei
ile inhisar Idaresinde kayitli tiitiin tiiccarindan baska kimse-

lerin elinde yaprak tiitiin bulundurmasini yasaklamaktadair,.

10 Haziran 1938'de kabul edilen 3437 sayila "Tiitiin
ve Tiitin Inhisari Kanunu"™, 1701 sayili kanunun bazi hiikiimle-
rini, piyasaya girig agisindan yumugatan degieikliklef getir-

mektedir.

1701 sayili yasa ile yasaklanmis olan sigara kagida
imaline, bu yasanin birinci ,maddesi ile Inhisar ldaresinin
denetimi ﬁltlnda bzel kigilerce yap1lm351na izin verilmekte-

dir,

0zel kisilerce sigara fabrikasa h;llmaslna, belli
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gartlarla da olsa, bir oOnceki kanunda olduBu gibi miisaade
edilmektedir. Bu kdnuyla ilgili diizenleme su sekilde-

dir :

"Madde 3- Tacir ehliyet ve sifatini haiz ve makinala-
rinin istihsal kudretine goére {igbhin liradan baglayarak onbin
liraya kadar para veya milli bir bankanin temin?t}nl verenler
yalhlz yabanci memleketle:e satmak iizere Giimrtik ve Inhisarlar
Vekaletiﬂ&niznifkr ve tayin ve tesbit edeéegi yerlerde sigara

fabrikasi ag¢abilirler.

Bu nevi sigara fabrikalarinin ag¢ilma suret ve gartlari
ve bagli olacaklari kontrol usul ve muameleleri ve yukarida
yazili teminatin ne gibi hallerde idarece irat kaydedilecegi

nizamname ile gdésterilir".

Yasada ayrica yaprak tiitiin ticareti de, Inhisar ldare-
si'nin denetimi altinda olmak kaydiyla serbest birakilmis,
1701 sayili kanunda mevcut olan, bu ticaretin ihracat amaca

ile yapilmasi kaydi kaldirilmigtir (Madde 4).

3437, sayili yasa, tiitiin ekimi yasak olan yerler ile

11gili olarak da su hilkmi getirmektedir :

"Madde 11- Bu ka?una bagli 1 numarali cetvelde isimle-
ri sayilan vilayetlerde klgmen veya tamamen tiitiin ekimi

yasaktair.

Ancak Giimriik ve Inhisarlar ve Ziraat Vekillerince

gorillecek 1liizum iizerine bu vilayetlerin tamaminda veya bar
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kisminda tiitiin ekilmesine miisaade olunabilecegi gibi tahdit

i

de yapilabilir ...

Yasa ayrica tlitiin ekiminin nasil yapilacagi ile ilgili

ayrintili dizenlemeler getirmektedir.

3 Temmuz 1932'de ¢ikarilan 2061 sayili "Tiirkiye Afyon
Yetigtiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun"*® (19), afyon
satilmasi iglevini "miinhasiran" (sadece) bu kanun hiikiimlerine
gére Feséil edecek olan Tirkiye Afyon Yeéistiriciler Satisg
Birligi'ne vermektedir, Tiirkiye'de malik veya kiraci oldugu
araziye afyon eken her ¢iftgi bu’birlige iye olup, iliyelerin
herbiri esit oya sahip olarak, kurulacak heyetlere segme
ve se¢ilme hakkina sahiptirler. Ancak afyon ekmeyi dbrt
sene terkedenler iiyeliklerini kaybedeceklerdir. {i¢ yil iginde
afyon yetigtirmeye yeniden baslayanlar iiyeliklerini tekrar

kazanabileceklerdir (Madde 2 ve 3).

Yasanin uygulanma tarihi olan 1 Mayis 1933'ten é&nce,
ellerinde afyon bulunan tiiccarlar bumnlara 1 Nisaﬁ 1933 tari-
hine kadar ihra¢ etmek zorundadirlar. Efer ihrag¢ edemezlerse
1 Mayls‘1953 tarihinden itibaren dért ay i¢inde ellerindeki
iirini miktar -ve cins olarak birlife bildirecekler ve teslim

edeceklerdir (Muvakkat maddeler).

Kanun, tiim afyon satls'piyasaplnl tekelci bir big¢imde
denetim waltina alirken, afyon tiiccarini tamamen ortadan

kaldirmakta ve ilireticileri orgiitlemektedir.

(19) Ugiinci Tertip Distur, C.13, s.1206-1210
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Bu kanunun uygulamaya geg¢mesinden sonra g¢ikarilan
10 ABustos 1933 tarih ve 14829 sayili kararname ile afyon
iretimi de denetim altina alinmigtir, Daha &énce 33 ilde
yapilmakta olan afyon iiretimi 19 ilde yasaklanarak 14 il'e
indirilmigtir. Bu yasaklama daha sonra, Ekim ve Aralik ayinda
yayinlanan yeni kararnamelerle biraz gevgetilerek iig¢ ilde

daha {iretim yapilmasina izin verilmistir (20). °*

Tarimsal ifiriinlerin kalitesinin iyilestirilmesi amaciy-
la ¢ikarilan ve daha dnce incelenen genel nitelikteki "Tica-
rette Tagsisin Men'i Ve lhracatin Murakabesi Ve Korunmasa
Hakkindaki Kanun"un yanisira, daha &zel alanda ¢ikarilan
bir diger kanun 27 Ocak 1936 tarih ve 2903 sayili "Pamuk

Islahi Kanunu"dur (21).

Kanunla Ziraat Bakanligi'na, gerekli gérdiigi bolgeler-
de ekilecek 4&d¢ik kozala pamuk ¢cesitlerini tespit etmek ve
bu ¢esitlerden baska ag¢ik kozalilarin ekimini yasaklamak
yetkisi verilmektedir. Kanun "Ziraat Vekilliginin saf pamuk
tohumu ektirecegi bdlgelerin sinirlari disinda, bu sinirlar-
dan begyliz. metre agagi uzaklikta bulunan yerlere  kozali
pamuk cesidinin ekilmesi yasaktair™ hiikmiinii de getirmektedir
(Madde 1). Yésanln ikinci madgesi, saf pamuk tohumu ekileﬁ
bélgelerde Ziraat Vekilliginin ¢egidini tespit ve ilan edece-
g§i pamuklardan bagka dijer éegit a¢ik kozali pamuk tohumu

ve gékiraekli pamuklarin bu bdélgelere sokulmasi ve bunlarain

(20) Ilhan Tekeli-Selim 1lkin, Uygulamayi e.., @a.g.8., S.116-117
(21) Ugtincti Tertip Diistur, C.17, s.169-170



90

o bdlge iginde herhangi bir yerde muhafazasini, bir yerden
diger yere naklini ve alim satimini yasaklamaktadir. Ancak
Ziraat Vekaleti, gerekli goérdiigi yer ve zamanlarda, saf
pamuk tohumu ekilecek bdlgelerden, Sanayi ve ihracat maksa-
dile bozulmus agik kozali pamuk tohumunun veya ¢ekirdekli
pamuun, tespit edilecek sartlara uygun olarak hazirlandiga

takdirde gegirilmesine miisaade edebilecektir.

Yasa, iiretimin yanisira, pamufun islenmesi ile ilgili

sinirlayici hiikimler de getirmektedir. Buna gére;

"Madde 3- Ziraat Vekilliginin tayin edecegi pamuk
ekimi bdlgelerindeki ¢irgair evleri, vekilligin, herbiri
i¢in belli edecefi pamuk gegitlerinden baskasini girgairliya-

mazlar.,

Ancak ’Ziraat Vekilliginin herhangi bir ¢irgir evi
icin belli ettifi pamuk ¢egidinin ¢ekirdekli pamuklari tama-~
men cekildigi ve ¢irgir evinden g¢aikarildaiga veki;ligin sala-
hiyetli memurlarinca tetkik ve tesbit olunduktan sonra vekil-
1lik o ¢ar¢ir evine baska gegit cgekirdekli pamufu ¢irgirlamak

icin izin verir".

G6rﬁ1dﬁgﬁ gibi, incelengg dénemin Snemli ihrag ﬁrﬁnle;
rinden biri olan pamugun kalitesinin iyilestirilmesi ig¢in,
Ziraat Bakanligi ekilecek pamhk ¢egidini tespit ederek piya-
saya girigi dogrudan olmasa bile dolayli olarak etkileyip,

sinirlamaktadar.,

11 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen 3039 sayila
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"Celtik Ekimi Kanunu"nda (22) henm irtntin, kalitesinin iyileg~
tirilmesi hem de {iretim sirasinda ortaya ¢ikan sihhi sorun-.
lar nedeniyle, piyasaya girisi denetleyen hiikiimlerle karsila-

silmaktadir.

Yasanin birinci maddesi ile, mnasil olusturulacafa
ayrintili olarak gésterilen Celtik Komisyonu,, ¢eltik ekimi
yapglan veya yapilmak istenilen vilayetlerde Valiler ve
kazalar&é Kaymakamlar tarafindan kurulacaktir. Ikinci madde
geregince de g¢eltik ekecekler, bu komisyondan izin almak
zorundadirlar. "Celtik komisyonu kendisine verilen dilekgeler
iilzerine gerek yeniden yapilacak ve gerek btedenberi bulunan
¢eltikler hakkinda yerinde arastirmalar yapar, dilekleri

bu kanun hiikiimlerine uygun olanlara izin verir..." (Madde

2).

Yasanlh ligiincii boéliimiinde ¢eltik ekenlerin yerine
getirmekle miikellef olduklari hiikiimler ve bu hiikiimlere aykiri"
gidenlere verilecek cezalar, ddrdiincii bbliimde de‘31hhi hikiim-
ler 1ile bu hilkiimlere aykira gidenleré“-verilecek cezalar

s

diizenlenmigtir,

Olduk¢a ayrintili olarak diizenk¥enmesi ve ddonemin
halk safligina verilen snemi” yansitmasi bakimindan, 3039
sayili yasada yer alan sihhihilkiimlerden biri séyle belirti-

lir -

-

(22) Ugiincti Tertip Diistur, C.17
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"Madde 23~ Celtiklerde galiganlar ve c¢alistirilanlar
kesik sulamaya tabi .olan yerlerde elli metreden ve daimi
sulamaya tabi olan yerlerde ii¢ kilometreden yakinda geceleri
yatirilmaz., Bu miimkiin olmadigi takdirde ¢eltik ekenler tara-
findan amele ve bekg¢iler igin ddgemesi yerden en asafi bir
metre yiiksekliginde barakalar yaptirilir. Bu barakalaran
pencere ve kapilarina sivri sineklerin girﬁeéinin 6nine
geggcek 3ékilde mazbut tel kafesler konulgas1 ve yattiklara

yataklar ig¢in birer cibinlik bulundurulmasi mecburidir"”,

Béylelikle c¢eltik ekimi piyasasina giris ve piyasanin
tabi oldugu diizenlemeler ag¢isindan, ¢eltik komisyonlari,
bu yasa hiikiimleri ile oldukga nemli bir izin verme ve dene-

tim islevine sahip olmuslardair.

Bankalar kesiminin ve Orgiitlenmemis kredi piyasasinin
denetimi ig¢in yapilan yasal diizenlemeler, bu piyasalara

girig ile ilgili 6nemli sinirlayici hiikiimler getirmisgtir,

Bu alanda yapalan ilk diizenleme, 30 Mayis 1933'te
2243 say:i ile kabul edilen "Mevduati Koruma Kanunu"duyr (23).
Bu yasa.ta;ar1s1, gerekcesinde sbyle savunuluyordu: "Bugiin
memleketimizde viicut bulan milli ve ecnebi bankalarin; Devlet
ve halkamizin itimadina hak kazanacak sekilde diiriist ¢aligti-
gina memnuniyetle sahit olmakla beraber bunlari ve bundan
sonra. kiigat edilebilecek (3911acak) bankalari hususi bir

murakabeye tabi tutmamak, digten tairnaktan artirdifiy parasini

(23) Uglincii Tertip Diistur, C.14, s.1203-1209
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bankalarda saklayan halkin hukukunu ihmal sayilabilir. Bu
murakabe vazifesini 1ifa, ayni zamanda memleketteki nakit
harekatini yakindan tetkik ve buna emin bir cereyan vermek
imkanini da temin edecektir... Bu itibarla muasir Devletlerce
tedvin (yapilmis) ve tatbik edilmis kanunlar ve memleketimi-~
zin ihtiyaglaflnl gb6zdniine alarak hazirlanan layihada, tica-
ret serbestisine karisilmamis ve hiikiimet miidahaIesi en zaruri
ve miibrem (kag¢inilmaz) ihtiyaglara hasredilmis ve murakabe
vazifegi"de, hiikiimetin bankalarla engok. alaka ve temasi
bulunan bir gubesi olmak itibariyle, Maliye Vekaleti'ne

birakilmigtar" (24).

Yasa ile Tiirkiye'de bankalarin mevduat kabul etmeleri
igin gerekli izin yetkisi Maliye Vekaleti'ne veriliyordu.
Yasa ayrica bankalarin bir gubede mevduat kabul edebilmesi
i¢in o subeye}tahsis etmesi gereken sermaye miktarini belir-
liyor (Madde 5); Tasarruf ve ticari mevduatlari i¢in ayra
ayri hesap ac¢ilmasi ilkesini getiriyor (Madde 7); Bankalarain
tasarruf mevduatinin vadelerine gére kasalarlnda tutmalara
gereken karsilik yiizdelerini saptiyor (Madde 8); Bankalarin
gerek kabuf edebilecekleri mevduat, gerekse acabilecekleri
kredileri iizerinde bankasinin 8z sermayesinin bir orani
olarak ifadelendirilen sinirla¥ getiriyor (Madde 11 ve 13);
Bankalari iiger ay}lk hesap O6zetlerini ve y21llik bilangolarini
Maliye ngaleti'ne gondermekle sorumlu tutuyor (Madde 14);

Bankalarin anonim sirket veya hisse senetli komandit sgirket

(24) 1lhan Tekeli-Selim 1lkin, Uygulamaya..., s.297-298
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veya limited sgirket olmasi kosulunu getiriyor (Madde 15);
Bu kanunun kogullarina uymayan higbir kurulugun (1711 sayala
tasarruf sandiklar: hakkindaki kanunun ﬁ%kﬁmleri sakl: kalmak
iizere) mevduat topliyamayacagini belirterek (Madde 16);
hem bu piyasaya girisi simirlayip hem de halka tasarruflari

konusunda gilivence sagliyordu.

Bu dénemde ¢ikartilan ikinci yasa, 8 Haziran 1933
tarih vév 2279 sayili "Odiing Para Verme 1isleri Kanunﬁ"dur
(25). Yasaya gdre, faizden para kazanmak ig¢in 4&diing péra
verme igleri ile ugrasan, bankalar ve 6z€l kanunla kurulmus
kuruluslar disindaki gergcek ve tiizel kisiler, hiikiimetten
izin almak zorundadirlar (Madde 1). Bunlar her yil hazirlaya-
caklari bir beyanname ile uygulayacaklari en yiiksek faiz
haddini, ©borglulara yiikleyecekleri kosullari, bu iglere
ayiracaklari ,sermayeyi, mahallin en yiksek miilkiye memuruna
bildirmekle ve bu beyannamenin bir kopyasini da isyerlerine
asmakla yiikiimléi tutulmugslardir (Madde 2-4). ﬁeyanname veren-
ler, o yil faaliyette bulunmak i¢in ayrica izin vesikasi
alacaklar Ye y1l boyunca beyannamedeki kogullara gére odiing
para verme igleminde bulunabileceklerdir (Madde 3). Yasa,
bunlar digsinda faaliyette bulunanlari tefeci diy; adlandairap,

-

s6yle tanimlamaktadir :

"Madde 14- Birinci madde mucibince izin usuliine tabi

-

(25) Uglincii Tertip Diistur, C.14, s.1429-1437
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olup ta izinsiz faizle &diing para vermegii itiyat (aliskanlik)
eden ve bexg;namelerinde yazila faiz hadlerinden fazla faiz
alan ve beyannamelerindeki sartlari veya faiz hadlerini
muvazaa * ile gizliyeg hakiki ve hiikmi sahlslara tefeci

denir".

Yasa, bu kimselefé yani "tefecilere", hapis ve para
cezalari, kamu hizmetinden mahrumiyet, en az iig yli ayni
ig ig¢in izin verilmemesi gibi cezai yaptirimlar da getiriyor-

du (Madde 17-19).

2999 sayili Bankalar Kanunu (26), Mevduati Koruma
Kanunu uygulamasindan alinan deneyimlerden ve yabanci iilke-
lerde yeni uygulamaya konmus bulunan éankalar Kanunlara
hiikiimlerinden yararlanarak hazirlanmis ve 1 Haziran 1936

tarihinde kabul edilmistir (27).

Bu kanun 2243 sayili Mevduati Koruma Kanununun da
yerine gec¢mekte ve Tiirkiye'deki biitiin bankalari bu kanun

hiikiimlerine tabi tutmaktadair.

Yasaya gdre, ©6zel kanunlarla kurularn bankalar ve
Emniyet Sandig:x ile sermayesi tamamen yabanEl bi; Devlete
ait banialar digsinda Tiirkiye'de faaliyette bulunacak tiim
bankalarin. anonim, limited veya hisse senetli komandit sek-
linde sirket olmalar:r zorunludur (Madde 2). Bu sirketlere,

banka olarak faaliyete gegcebilmeleri ig¢in gerekli izin Maliye

(26) Uciincii Tettip Diistur, C.17, s.395-405

(27) Oztin Akgii¢, a.g.m., 5.172
(*) Muvazaa: irade ile beyan arasinda isteyerek meydana getirilen uygun-
suzluk, Hayat Biiyiik Tiirk Sozliigii
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. ve lktisat Vekillerinin ortak teklifleri iizerine ancak veri-
lebilecektir. Tﬁrkiyé'de banka muamelesi yapacak yabanci
girketlerle, sermayesi Devlete ait yabanci bankalar da ayn:i
sekilde Maliye ve lktisat Vekaletlerinin ortak teklifi iizeri-
ne fcra Vekilleri Heyeti'nden &zel izin almak zorundadirlar
(Madde 3). Bu kanun hiikiimlerine gére faaliyette bulunacak
tiim - bankalar, yasanin yayinlanmasindan sonr;: acacaklara
her subel}gin de {igiinii maddede belirtilen hﬁkﬁmler cercevesi-
nde izin almak zorunda tutulmuslardir (Madde 4). Yasaya
gére; halen mevcut bankalar bu yasanin yayinlandifi tarihten,
bundan sonra kurulacak ve faaliyete gegecek olanlar ise
kuruluslarindan itibaren iki ay ig¢inde Maliye ve Iktisat
Vekaletleri bu beyannameye gére her bankanin mevduat kabuliine
yetkili olup-olmadiina karar verecektir (Madde 7). Yasa
ayrica mevduat kabul edebilmek i¢in, bankalarin her subesine
tahsis edecegi sermaye miktarini, aynen 2243 sayili Mevduata

Koruma Kanunu hiikiimlerine gére diizenlemistir (Madde 8).

Yasa ayrica bankalarin dahili tegkilati, kredi muame-
leleri ve ‘karslllklar, muhtemel riskler karsiligi, iliger
aylik hesap bzetleri, bilangolar, defterler ile ilgili ayrin-
t1la hiikiimler de getirmistir. Bu kanunun uygulanmasini denet-’
lemekle gorevli "yeminli muraklslar" 6rgiitii de, otuzdokuzuncu

madde ile kurulmugtur. J

"Sgzkonusu kanun, 22 y1l siireyle uygulamada kalmig
olmasina kargin, tatmin edici olmaktan ¢ok wuzak oldugu,

bankalari ciddi ve etkili bir sgekilde denetim altina alama-
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d1gi, pek dar bir uygulama alani buldufu ydnlerinden elesti-

rilere ugramagtar™ (28).

16 Mayas 1929'da kabul edilen 1447 sayila "Menkul
Kiymetler ve Kambiio Borsalari" kanunu, 3.2 alt b&liimiinde

incelenecek olan hiikiimlerinin yanisira, borsalarin asli

-

azasl olan acentalarin ne tiir nitelikler tasimasi gerektifini

de diizenlemektedir., Yasaya gore;

"Madde 6- Acenta olmak istiyenlerde su vasiflar ara-

nir:

1- Tirk olmak,

2- 25 yasaini bitirmig ve fiili askerligini yapmis
bulunmak, ’

3- En az resmi bir liseden veya orta ticaret mektebin-
den veyahut Hiikiimetge tasdik edilmis aynir derecede bir mek-
tepten mezun“dimak,

4- En az bir sene borsada veya diger mali veya ticari
bir milessesede ;allgmlg bulunmak,

5- Seref ve haysiyeti muhil bir mahkumiyeti veya
iflasi olmamak,. i

;

6- Mahcur veya amme hizmetlerinden memnﬁ'buluqmamak?.

Bu nitelikleri tasiyanlar arasindan borsa meclisince
seg¢ilecek ve borsa komiserlifince Maliye Bakanlifi'na bildi-~
rilecek kimseler, acenta olarak Maliye Bakanligi'nca tayin

olunacaklardair (Madde 5).

(28) Oztin Akglic, a.g.m., s.172-173
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Yasa, »gcente olarak tayin olunacak kimselerin her
ne surette olyrsa olsun, bagka bir meslek veya ticaretié
ugrasmalaraini, kendi hesaplarina borsa igleri yapmalaraini,
kendi aralarinda gsirket Lkurmalarini ve anonim\ sirketlerde

veya diger kurumlarda yanétim kurulu iiyesi, murahhas iiye,

vekil, miidiir veya memur olarak ¢alismalarini yasaklamaktadir.

Piyasaya giris a¢isindan o6nemli sinairlayici hﬁkﬁmler
getiren bir diger hukuki diizenleme de madencilik alanini
ilgilendiren 2818 sayili ve 14 Haziran 1935 tarihli "Maden
Nizamnamesiyle 608 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Degigti-

ren Kanun"dur (29).

Kanunun gerekgesine goére, O&zel te;ebbﬁsﬁn elindeki
madenler 1slaha muhtagtir. "Bunlardan "ciddilerini, kafi
teknik ve sermaye ile g¢alismak isteyenlerini (himaye etmek)..
madenleri spekiilasyon mevzuu yaparak atil birakan tegebbiisler
(e ise) miisaade etmemek (gerekir)... Maden imtiyazlari yalniz
sahiplerine bir ;arafll hak bahsetmez. Bunlarin memlekete
karsa vazife“ve mecburiyetleri de vardir." Bu fikirlerden
hareket eden tasari, madenlerde belirli isletmgéilik sartla-
‘rini ve teknik dflizeyi gergeklestiremeyenlerih, spekiilatif

1 4

amaglar giidenlerin imtiyazlarinin feshini miimkfin kailmaktadar.

Kanun,- maden arastirma ruhsatnamelerinin siiresini
uzatilmamak {izere 2 yi1la indirmektedir, Ruhsatnamenin bir

bagka gahsa devredilmesi ise resmi miisaadeye tabi oldugu

(29) Ugiincii Tertip Diistur, C.16, s.733-736
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gibi, ruhsati devralacak kisinin asil ruhsatname sahibinde
arastirilan ve varligi tespit olunmug sartlari tagima gere-

kir.

-

Eregli kamﬁflerini. veya maden ‘- ihalesi imtiyazlarini
bagskalarina mkiralamls fertler varsa, bunlarin imtiyazlari,
tekmil haklari ve ruhsatnameleri devlete intikal eder. Maden-
1ef1e bu sgsekilde ilgisi kesilenlere bir kereye mahsu; olmak
izere, ihale imtiyazinda alinan resmi mukarrerin madenin

¢egsidine gobre degigen belirli bir katsayi ile carpilmasi

sonunda elig edilen bedel tutarinda tazminat Gdenir.

Maden miiltezimleri madenleri hangi sartlarla isglete-
ceklerine dair bir fen raporu hazirlar ve raporu Iktisat
Vekaletine madenin kendilerine tesliminden en geg¢ bir buguk
yi1l sonra verirler. Vekalet madende gerekli incelemeleri
yaparak bu raporu aynen veya defistirerek en geg 4 ay iginde
kabul eder. Kabul tarihinden en geg¢ bir yil sonra miiltezim
tesisata ve  hazirlik islerine baslamaya ve raporda yazili
siire i¢inde bu igslere son vermeye ve madeni rapordaki sartla-
ra uygun bi¢imde igletmeye mecburdur. Fen :rapﬁfunun degigti-
rilmesi.mﬁmkﬁndﬂr. Burada sayilan hususlar gef;ekleatirilmez-
se mﬁltezig%n madenle ilisigi'kesilir. Miltezim fen raporun-
daki gartlari uygulamazsa bu hususu vekalete bildirmek sorum-
lulugundadar. Vekalet, rapordaki sgartlarin. uygulanmasani

talep eder ve miiltezim bunu yapmazsa madenle iligigi kesilir"

(30).

(30) Korkut Boratav, a.g.e., s.213-214
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Goriildiigi gibi bu kanun, madencilikte devlet denetimi-

ni bir hayli genigleten onemli hiikiimler getirmektedir.

1.2.2. béliiminde ayrintili olarak incelenen 1925
tarih ve 601 saylli "Seker, Fabrikalarima Basgolunan Imtiyazat
Ve Muafiyat Hakkinda Kanun"la sgeker fabrikasi kurmak ve
isletmek i¢in hiikiimet miisaadesi gerekli olmakta ve Ticaret
Vekaletinin tayin ettifi bélgeler ig¢inde kurulmak ggrtlyla
hiikiimet mﬁsaadesi 25 yil miiddetle verilmektedir. Béylelikle
as1l olarak tesvik &zellifi tasiyan bu yasa, dolayli olarak

piyasaya giris a¢isindan sinirlayici hiikiimlerc getirﬁektedir.

Bu bdliimde son olarak, bir piyasada devlet denetimini
saglayan dolayisiyla agik piyasa kogullarini bir dlgiide
sinirlayan bir yasal diizenleme olarak 25 Haziran 1927 tarih
ve 1149 sayilar "Sigorta Sirketlerinin Teftis Ve Murakabesi
Hakkinda Kanun"a yer verilecektir, Bu kanunla ililkede faali-
yette bulunan yerli ve xabanc1 sigorta sirketleri devlet
denetimine bagli tutulmakta; kuruluglarinda, faaliyetlerinde
ve tasfiyelerinde sigortalilarin haklarinain korunmasi ig¢in

uygulanacak denetim esaslari saptanmaktadar (3;5.

Gbriildiigi gibi Cumhuriyet'in incelenen déneminde,
¢esitli piyasalarla ilgili, farkli ama¢larla getirilen yasal
diizenlemeler bu piyasalarain sinirli olarak agik piyasa 6zel-

ligi kazanmas; sonucunu dofurmusglardar.

(31) Ticaret Bakanligy ve 50 yil, a.g.e., s.34
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2.1,1.2., Kamu Tekelleri

Piyasanin en ileri giden kapatilmasina érnek-yararlan-
dirilanlarin diginda hi¢ kimsenin giremedigi- kamu tekelleri-

dir.

Birinci boliimde, mali tekeller alt b&liimiinde incelenen
yasal diizenlemeler ile piyasanin tamamen kapatilmasi sonucunu
doguran ﬁiger yasalar, burada yararlandirilanlar disinda
hi¢ kimsenin girisine izin verilmedigi bak;a agisiyla incele-
necektir., Ancak mali tekeller alt béliimiinde ayrintili olarak
ele alinan yasa hiikiimlerini, burada kisaca hatirlatilmakla

yetinilecektir.

1925 tarih ve 558 sayili "Tiittin ldarei Muvakkatesi
ve Sigorda Kagidir Inhisari Hakkinda Kanun"la i¢ tiiketime
mahsus tiitiin alimi, isletilmesi, tiitiin ve sigara imali ile
satilmasi ve tiitiine mahsus tiim muamelelerin devletge yerine
getirilecegi hiikme baglanmakta, bOylelikle tiitiin piyasasi
tamamen kapatilmaktadir, Yasanin altinci maddesi ile ayrica
6zel kigi ve ~sirketler tarafindan yapilacak sigara, kagida
ve beyaz éopya kagit ve defterlerinin ithal ve ticareti

de yasaklanmaktadir. .

~

Bu kanunla hiikiimete bir yil ic¢in verilen yetki, 1926
yilinda g¢ikarilan 734 sayili kanunla 1930 mali yili sonuna
kadar uzatilarak fiyasanin kapaliligi 6zelligi bu kanunla

devam ettirilmis oluyordu.
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1930 yilinda ¢ikarilan 1701 sayili yeni bir "Tﬁtﬁﬁ
Inhisari Kanunu" ile bu alanda kurulan devlet tekeli devam
ettirilmektedir. Bu yasa ile aynen 558 sayili yasada oldufu
gibi 6zel kisilerin beyaz kopya kagidi ve defterleri ithali
ile bunlarain ticaretini yapmalari yasaklanmakta ve hatta
bu yasaklamanin kapsami "lnhisar ldaresinden baska, memlekete
sigara kagidi kap ve sigara kagidi kutusu ve etiketi getirmek
ve bunlary yapmak ve basmak dahi yasaktir" (Madde 8) hikmi
getiri}ef;k genigletilmektedir., -

1938 yilinda kabul edilen 3437 sayili "Tiitiin ve Tiitiin
Inhisari Kanunu" ile bu alanda kurulan devlet tekeli devam
ettirilmesine ragmen, 1701 sayili kanunun bazi hiikiimlerini
yumugsatan degigikliklerle, piyasanin kapaliligi bir olglide
azaltilmaktadir (32). Ancak sigara kagidi yapiminda kullani-~
lacak her cegit kagit ve defterin ithali ve alim satimi
bu kanunla da yasaklanmaktadir (Madde 8). Ayrica dokuzuncu
madde gerefince de f{ilke digina tiitin tohumu ¢ikarmak veya
¢i1karmaya tesgebbiis etmek yasaklanmaktadair. Bu ’konuda cok
daha bnce g¢ikarilmis olan 7 Nisan 1926 tarih ve 803 sayila
"Titiin Iohu;u fhracinin Men'i Hakkinda Kanun"la (33) tiitiin

tohumu ihraci;, zaten yasaklanmis durumdayda.

Incelenen dénem igerisinde, bir cok ekonomik faaliyet
1.1.2. bblimilnde’ ayrintala ‘olarak‘ goriildiigi gibi devlet

tekeline'h11nm381na ragmen, bu tekel imtiyazlari bazi alan-

(32) Bu defigiklikler i¢in bkz 1.1.2,1 ve 6zellikle .2.1.1.1 alt béliimleri
(33) Ugiincti Tertip Diistur, C.7, s.717-718
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larda 8zel veya yabanci sirketlere verilmistir. Imtiyazla
sirketler disindaki 6iel girigimin bu alana girmesi yasaklan-
digi, yani yararlandirilanlar digindakilerin girigine izin
verilmedigi i¢in bu piyasalarin "kapali olma" &zelligi devam

etmigtir,

Bu tekelleri kuran yasal diizenlemeler ﬁzﬁqinde 6nceki
boliimlerde ayrintili olarak bilgi verildigi i¢in, bu tekel
ayrlcalzkaarlnln hangi girketlere devredildigini, Cumhuriyet'
in ilk' yillarinda yaygin olarak uygulanmasi nedeniyle belirt-

mek geregi ortaya ¢ikmaktadir (34).

1k kez 1924 yili Biitge Kanunu ile kurulan Kibrit
ve Cakmak Inhisari, 1925 yilinda Tiirkiye Kibrit Inhisara
T.A.S.'ne devredilmigtir, Sirketin %51 g¢ogunluk hissesi
Belgikali De Bodt sirketine aittir. $irketin diger "hissedar-
lari1 arasinda’ Ismet Pasga, Mahmut Celal, Yunus Nadi, Cemal
Hiisnii (Taray) ve Chester Emin lakabi ile anilan Emin Bey

vardir.

1929 yilinda ¢ikarilan 1503 sayili yasa ile kibrit,
¢akmak ve ;uni cakmak taglari imal, ithal ve satisi devlet
tekeline alinmig, Tiirkiye Kibrit Inhisarr T.A.S. ise 1930
yilinda tasfiye edilmigtir. 15 Haziran 1930 yilinda ¢ikarailan
1722 sayila kanuglg ise Kibrit ve Cakmak Inhisari lsletmesi

The American-Turkish Investment Corparation adli sirkete,

(34) Bu konudaki bilgiler Korkut Boratav, a.g.e., s.21-23 ile Dogan
Avcioglu, a.g.e., S.414-415'den alinmistir.
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girketin hiikiimete yiizde 6,5 faiz ve 25 y1l vade ile on milyon
dolarlik kredi a¢masi karsiliginda 25 yillik bir siire igin
devredilmisgtir. Ancak sgirketin bu imtiyazi 1943 yilainda

25 yallaik siire dolmadan feshedilmistir.

1926 yilinda ¢ikarilan 790 sayili "Ispirto ve Mesruba-
ti1 Kiiuliye Inhisari Hakkinda Kanun"la iilke ig}nge her nevi
alkolli {gkinin imali ve ayrica ithali devlet inhisarina
allnma31né ramen, bu dinhisarin kismen .veya tamamen bir
anonim girkete devredilmesine hiikiimet yetkili kilinmaktadair,
Bu inhisar ayni y1l ig¢inde bir Polonya sgirketiyle ortak
olarak kurulan Ispirto ve Mesrubati Kiluliye Inhisar Isletme
T.A.S."'ne verilmistir. Bu sirketin Z45 hissesi T.C. hazinesi-
ne aitti ve hazine c¢ikarlarini Is Bankasi izliyordu. Ancak
bir yi1l sonra 1927 yilinda ¢ikarilan 1071 sayili kanun,
inhisarain bir’anonim girkete devrine olanak saglayan hiikmiini
kaldirarak, sirketin imtiyazini feshetmis, piyasayi tamamen

devletin tekeli altina almisgtar.

1925 yi1la biitg¢e kanunu ile kurulan patlayici maddeler
inhisari, ayni yil ¢ikarilan 2132 sayili kararname ile yiiriir-
lige girmigtir. Buna gdre, patlayici maddeler inhisari bir
anonim girkefe ihale olunacakg}r. Ancak, inhisara ﬁsfleneﬂ
girket, hiikiimetin uygun gﬁreceéi yerlerde fabrikalar kurmaya
ve en ge¢ ii¢ yil "igcinde ﬁfetime baglamaya ve bu sekilde
kuracégl “tesisleri 30 y1l sonra isler halde hazineye terk

etmeye mecbur tutulmugtur.
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1927 y;ifnda bu inhisar bir Fransiz grubuna verilmig-
tir. Inhisara yiiriitmek i¢in kurulan anonim girketin 1.500.000
TL'lik sermayesinin 740.000 1lirasi i{i¢ Fransiz sirketine,
10.000 1lirasi Fransiz grubu ig¢in agaglllk etgigi'anlagllan
Ibrahim Beyzade Liitfii Béyé, 750.060 lirasi ise hazineye
aittir. Revolier ve av “figsekleri inhisari da, sermaye ve

hisseler bakimindan yapisi tamamen bu sirkete benzeyen bir

bagka anonim girkete devredilmistir (35).

Ancak 1934 yilina gelindiginde bu sirketler tamamen
tasfiye edilmis ve ayni yi1l ¢ikarilan 2441 sayili "Barut
ve Patlayici Maddelerle Av Malzemesi, Fisek Ve Revolver
Inhisari Kanunu" ile bu alan tamamen devlet tekeline alinmis,
bu maddelerin %retim‘ gorevi Milli Savunma Bakanligi'na

bagli Askeri Fabrikalar Idaresi'ne verilmistir.

25 Ocak 1926 tarihinde kabul edilen 725 sayili "Petrol
ve Benzin Inhisari Hakkinda Kanun" (36) ile yurt ig¢inde
alim-satimi tamamen serbest olmak {izere Petrol ve benzin
ithali Hiikiimet'in inhisari altina alinmis ve 'bu inhisar

American Standart 0il girketine b1rak11m1§t1r.f

11 Temmuz 1927 tarihinde 1160 say111"Mﬁkerref Sigorta
Inhisari Hakkinda Kanun"un kabul edilmesinden sonra, 1929'da
bu kanuna nygun‘olarak cikartilan bir kararname ile miikerrer

sigorta inhisarini uygulama gdrevi 1g Banka81'51n kuruculugu~

(35) Bu girketlerle ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Cezmi Emiroglu,
a.g.e. s 8o116-135
(36) Ugiincii Tertip Diistur, C.7, s.198~199
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nu yaptigi Milli Reasurans T.A.S.'ne 26 Mart 1929 tarihinden

‘bagslamak iizere 15 y1l ig¢in verilmisgtir (37).

Tekel ayricaliklarinin devredilmesi ile-ilgili belir-

tilecek sonfdﬁzenleme limap hizmetleri ‘ile ilgilidir.

1925 yilinda 618 sayila yasa ile Istanbul, Izmir,
Trabzon ve Mersin limanlarinin isletilmesf‘dévlet inhisarina
gec¢mis; ancak bu inhisar her dort limanda da yeni kurulan
anbnim sirketlere devredilmigti. Liman inhisarlarinin devlet-
¢e isgletilmesi ancak 1934 yilinda ¢ikarilan 2521 sayila

yasa ile saglanabilmisgtir.,

Devlet tekeli kuran ve bu imtiyazin bizzat devlet
tarafindan kullanildigi piyasalarla ilgili diger yasal diizen-

lemeler. de kisaca g6yle belirtilebilir :

25 Ocak 1925 yilinda kabul edilen 724 sayili "Seker
Inhisara Hakkinda Kanun" (38), Tirkiye'ye seker ithalini

devlet inhisari altina almaistar.

1927 yilinda 1118 sayili yasa ile uyugturucu maddele-
rin imal, ithal ve ihraci, 11 Aralik 1936 ‘tarih ve 3078
sayila yasakile de Tirkiye'de her ne suretle olursa olsun

tuz ihra¢ ve iiretimi Devlet inhisari altina alinmistar.

Gorildigi gibi Cumhuriyet'in ilk yillarinda gesgitli

alanlarda olduk¢a yaygin olarak kurulan "tekel haklara",

(37)‘Tﬁrk Ekonomisinin 50 yili, a.g.e., s.213-214
(38) Uclincii Tertip Diistur, C.7, s.194-196
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6zellikle 19%0'11 yi1llarda ¢egitli yabanci sermayeli girket-
lere dgvredilmistir. Bu uygulamayi yabanci sermayeye verilen
bir ayraicalik degil, "Lozan Baris Anlagmasinda gilimriilk duvar-
lari konusunda verilen oOdiiniin dofurdugu geli; kayiplarinan

icteki bir kurumsal dﬁzenfeme ile azaltilmasi yolunda alinan

bir karar olarak diigiinmek gerekir™ (39).

2.1.2. lggiici Piyasasina Giris

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun "Tiirk'lerin
Kamu Haklarai" basligini tasiyan ve bir &nceki boliimde kisaca
deginilen ye;miginci maddenin "... bagit, ¢alisma,... haklara
ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir" hiikmi ile
yetmisdokuzuncu maddede yer alan "Bagitlarin, c¢alismalarin,
... serbestlik sinira kanunlarla ¢izilir" hiikiimleri (40),
iggiicii piyasasina girige Tiirkler agisindan kanunlarla getiri-
len sinirlamalar digsinda higbir yasaklamanin getirilemeyece-~

8ini, anayasa maddeleri olarak giivenceye almaktadar.

Cumhuriyet'in incelenen doneminde, Tiirklerin herhangi
bir alanda ¢aligmasini engelleyen bir kanun hﬁkﬁﬁyle karsila-
silmamakta ancak gegsitli 6zel yasalar ve nihayét 1932 yilinda
kabul e;ilen daha genel nitelikteki bir yasayla yabanca
iggiiciiniin Tiirkiye'de ¢alismasi a¢isindan sinirlamalar geti-

rilmektedir.

Yabanca isgiiciiniin Tiirkiye'de ¢alismasini sinirlamasi

(39) 1lhan Tekeli-Selim 1lkin, 1929 Diinya ..., @.g.e., s.35
(40) Suna Kili, a.g.e., s.46-48
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acisindan 6nemli olan ilk yasa, daha ©&nceki bdliimlerde difer
hilkimleri ele alinan 1925 tarih ve 608 sayili "Maadin Nizam-
namesinin Bazi Maddelerinin Tadiline Dair Kanun"dur. Yasanin
d6rdiincii maddesi, maden sahipleri ve igletmecileri tarafindan
madenlerde ¢aligtirilacak biitiin memur, miistahdem ve is¢ilerin
Tirkiye Cumhuriyeti uyrugundan olmasi sartini getirmektedir.
Yasa ancak iilkede bulunamayan maden miihendisleri, fen memur-
lara iléf'uzman ustabagilar ve ustalarin yabanci uyruklu
olmas1ya. her yabanci wuzmanin, iicreti ﬁaden sahibi veya

igletmecisi tarafindan verilmek ilizere bir Tiirk gencini yanina

alip, yetigtirmesi gsarti ile izin vermektedir.

Yabanci iggiicliniin 6zel bir alanda ¢aligmasini sinirla-
yan diger bir yasa,1926 Nisan'inda kabul edilen 815 sayila
"Tirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (kabotaj) Ve Liman-
larla Karasulari Dahilinde Icrayi San'at Ve Ticaret Hakkinda
Kanun"dur, Bu kanun, daha ®bnceki béliimlerde goriildiigi lizere,
esas olarak Tiirkiye sahillerindeki deniz wulasamina Tiirk

bayragi tasiyan gemilerin tekeline birakmaktadar.

Yasanin iligiincii maddesi ise, Tiirk karasulari’ igcinde
b311k9111k, siingercilik, v.s. iiretilen isleri ve bu isgslerde
amele olarak ¢aligmayy, Tirk geq}lerinde kaptanlak, garkglllk;
tayfalik ve amelelik ile, iskele, rihtim hamallifi ve gesitli
deniz esnafligi " iglerini aﬁcak Tiirk vatandaslarina ag¢ik
tutmakta&:r. Tirk gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve tayfa
caligtirilmasi ise ancak hiikiimetin izni ile miimkiin olmakta-

dar (Madde 4). )
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Yabanci iggliciiniin Tirkiye'de oldukg¢a genig bir alanda
¢alismasinin 'dofruden yasaklanmasi ancak 11 Haziran 1932'de
2007 sayila "Tiirkiye'de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen
Sanat Ve Hizmetler Hakkinda Kanun"un (41) kabul edilmesiyle

miimkiin olabilmistir, .

-

Yasaya gére;
"Madde 1- Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde agagida géste-
rilen sapn'atve hizmetler miinhasiran Tiirk vatandaslari tara-
findan yapilir. Bu san'at ve hizmetlerin Tiirk vatandasga

olmayanlar tarafindan yapilmasi memnudur (yasaktar).

A) Ayakkaba saticilik, galgicilik, fotografgilik,
berberlik, miirettiplik (matbaada harf dizmek), simsarlaik
(araci1lik), elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda
miibayaacilik, Devlet inhisarina tabi maddelerin saticiliga,
seyyahlara terciimanlik ve rehberlik, insaat, demir ve ahsap
sanayi isgc¢ilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir
(aydinlatma) ve teshin (1sitma) ve muhabere (haberlesme)
iglerinde da;yi ve muvakkat (ge¢ici) ig¢ilik, karada tahmil
ve tahliye (yikleme ve bosaltma) isgleri, eof6r1ﬁk ve muavin-
1igi, alelumum p@gle}}k, her tﬁrlﬁ.mﬁesseselefie ticgretha-
ne, apartman, han, otel ve girketlerde bekcilik, kapicailak,
odabagilik, otel, han,, hamanm, kahvehane, gazino, dansing
ve barlarla, kadin ve erkek hizmetgilik (garson‘ve servant),

bar oyunculugu ve garkiciliga,

(41) Selami Dinger v.d., T.C. Mer'i Kanunlar, C.5~A, Ankara 1959, Ankara
1959, Ayyildiz Matbaasi, s.922-923
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B) Baytarlik ve kimyagerlik".

Ikinci madde ile ayrica Bakanlar Kurulu tarafindan
6zel izin verilmedik¢e "Tayyare makinistligi,ve'pilotlugu"
ile "Devlete Qeya vilayetlgre bagli kurulugslar veya belediye-
ler ile bunlara baglli tesisat hizmetleri"nin yabancilar

tarafindan yapllamayacagi hilkme baglanmaktadir.

Yasa, ﬁgﬁncﬁ madde ile getirilen Tiirk vatandaslarina
tahsis edilmemis olan san'at ve himetlerin yabancilar tara-
findan yapilmasinin gerektiginde Bakanlar Kurulu karariyla
yasaklanahilécegi hiikmii ile; yabanci isgiiciiniin Tiirkiye'de
iggilicii piyasasina girisini yasaklama konusunda hiikiimete

genis bir yetki vermektedir.

Asagidaki hizmetlerde g¢alistirilan yabancilar,dérdiincii
madde gerefince bu kanun hiikiimlerinden miistesna tutulmakta-

dir :

"Tiirkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan ecnebi devletle-
rin sefarethane ve konsoloshanelerinin kapicilari. ve emirle-~
rindeki nakliye vasitalarini sevk ve idare eden kendi veya

diger bir ecnebi devleti tabiiyetindeki igg¢iler".

Yasanlﬂ. begsinci maddési, bu kanunun yayinlandig:
tarihte Tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetleri
yapmakta olan yabancilari, kanunun yayinlandigi tarihten
itibaren bir yil ig¢inde iglerini terk etmefe zorunlu tutmak-

tadir. Ancak bu bir yillaik siire 31 Mayis 1933 tarihinde
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kabul edilen 2249 sayili kanunla (42) iki yil daha uzatilmig-

tair.

Yabanca isgiiciinlin, Tiirkiye'de ¢alismasimain sinirlandai-
g1 ve sadece Tiirklere mahsus olan “bir diger ¢alisma alanai
ise Devlet memurlugudur. 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye

-~

Kanunu'nun doksanikinci maddesine gbore;

"Siyasi haklari olan her Tiirkiin, yeterligine ve hake-

digine gére, Devlet memuru olmak hakkidar™ (43).

Anayasa'nin bu hiikminii pekistiren 18 Mart 1926 tarihli
Memurin Kanunu'na (44) gére, Devlet memur ve miistahdemi
olmak i¢in Tiirk olmak gereklidir. Ancak Memurin Kanunu,
yabancilarin belli gartlarla devlet miistahdemi olmasina
olanak vermektedir. Kanunum bu konudaki besinci maddede

yer alan hiikmii g8yledir :

"Devletge goriilecek 1liizum {iizerine hizmete alinacak
ecnebi miistahdemler geraiti hususiyeye (6zel sartlara) tabi-

dirler"”.
/-
Diizenin olugsumuna etkileri a¢isindan, iégﬁcﬁ piyasasi-~
na girigin asil olarak yabanci iggiiciine getirilen sinlrléma~
lar agisindan &6nem kazandifi su ana kadar incelenen yasal

diizenlemeler g¢ercevesinde kendiliginden ortaya ¢ikmaktadar.

(42) Selami Dinger v.d., a.g.e., 8.924

(43) Suna Kili, a.g.e., s.51
(44) Ugiincii Tertip Diistur, C.7
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Ancak bu bdliimde son olarak daha farkli bir diizenleme-
ye, 1iggiici piyasasina girigin orgilitlenmesi, iggiicii sahibi
ve igverenin kargilastirilmasinin saglanmasi agisindan énemli
olan, 1936 tarihli Is Kanunu'nda yer alan bir hukuki diizenle-

meye definilecektir,

Yasanin altmigiiclincii maddesi, is¢ilerin yygun oldukla-
r1 islerg yerlegmelerine ve g¢egitli igler ig¢in elverisli
iggiler Kﬁlunmaslna aracilik etmenin, bir Kamu hizmeti olarak
Devlet tarafindan yapilacagini hiikme baglamaktadir. Fakat
yasanin bu  hiikmiiniin iglerlige kavusturulmasi, incelenen
dénem sonrasinda, 1946 yilinda 4837 sayili "ls ve Is¢ci Bulma
Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun"un (45) kabul
edilmesi ile miimkiin olabilmigtir. 1936 tarihli yasa, ayrica
devletten bagka kurulus ve kimselerin bu alanda faaliyette

bulunmalarini,da yasaklamaktadir (Madde 65/A).

2.1.3. Rekabet Diizeni

Cumhuriyet'in kurulus yillarinda ekonomi heniiz isteni-
len geligmiylik diizeyinde olmadigi i¢in, daha &nce in;elendi-
gi tlizere, pekgok alana devlet dogrudan girmié, kurmus oldugg
tekellerle'ekonomide yogun bir rekabet ortaminin dofmasina
engellemigti. Bu nedenle asil olarak haksiz rekabetin dnlen-

mesi amaciyla gétifilen yasal dizenlemelere bu alt boliimde

yer veriiecek, ayrica c¢ok kisa olarak da olsa alici ve sati-

(45) Bkz, Tiirk Ekonomisinin 50 Yili, a.g.e., s.317
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cilarin piyasalara iligkin bilgi edinmesini saglayan geligme-

ler iizerinde durulacaktair.

1926 yilinda Bagbakanliga baglay 1Istatistik Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬂ‘nﬁn kurulmasi ile, {ilkenin heniiz nifusunun bile
tam olarak bilinmedigi bir ddnemde, iilkenin ekonomik yapisi
hakkinda giivenilir bilgi saglama yolunda ilk PQ1m atilmig~
tlr; 2 Haziran 1926 tarih ve 893 sayila niifus sayimi kanunu
ve 2 Hatiran 1927 sayili "lstatistik Kanunu" uyarinca 1927
de Tiirkiye'de niifus, sanayi ve tarim sayimlari yapilmig,
béylece iilkenin {iretim yapisi hakkinda ilk gilivenilir bilgiler

elde edilmistir (46).

Incelenen donemde piyasaya ag¢iklik verilmesi, tiiketi-
cinin aldatilmasini oOnlemek amaci goézetilerek ¢ikarilan
6nemli bir yasa 24 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3489

say1li "Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair Kanun"dur (47).

Toplam oniki maddeden olugan bu yasa 1ile perakende
satig yapilan yerlerde mallarin iizerine fiyat etiketi koymak
ve pazarliksiz satig yapmak zorunlu kilinmaktadir, Yasa,
hﬂkﬁmlerini; uygulanmasi ile ilgili kontrol yetkisini beledi-

yelere vermektedir,

-

(46) 1lhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya..., a.g.ee, 8.58-59
(47) Ugiincii Tertip Distur, C.19, s.659-660



114

Haksiz rekabetin (48) bir yo6niini olusturan, bir mala
ait markanin koétiiye kullanilmasini engellemek amaciyla ilgili
Cumhuriyet dénemindeki yasal diizenlemeler, Osmanli Devleti'n-

-

den devralinmagtair. -

Inceleﬁén dénem iginde yiiriirliikte bulunan 10 Mart
1296 (1860) tarihli ve bugiinkii Patent karsiligi olarak kabul
edilebilecek olan Ihtira Berati Kanunu, yeni icat ;ﬂilmis
bir mal iizerinde, o malin mucidinin hakkini koruyan hiikiimler

getirmektedir (49).

1965 .yilinda Markalar Kanunu'nun kabul edilmesine
kadar yiiriirlikte kalan (50) 28 Nisan 1304 (1888) tarihli
"Fabrikalar -Mamulatiyle Esyaya Ticariye;e Mahsus Alameti
Fabrikaiara (isaretlere) Dair Nizamname" (51) bir iiriiniin
veya egyanin iiretildigi boélgenin veya fabrikanain veyahut
bunlari iiretenler veya satanlarin isim, iinvan ve mevkilerini
bildirmek i¢in o seylerin iizerine koyduklari ve "alameti
farika" olarak adlandirilan isaretlerin (Madde 1) tescili

ve korunmasina dair hiikiimler icermektedir.

/e

Cumhuriyet devrinde kabul edilen yasalarda, haksiz

rekabet "ile ilgili 4ilk diizenlemeye, 22 Nisan 1926 tarih ve

(48) Haksiz rekabet, bugiin yiiriirlikte olan Tiirk Ticaret Kanunu'nun 56.
maddesine gbre u sekilde tamimlanmaktadir: "Haksiz rekabet, aldati-
c1 hareﬁeg veya hiisniiniyet kaidelerine aykiri sair suretlerle ikti-
sadi rekabetin her tiirli suistimalidir". Ali Bozer, Ticaret Hukuku

Bilgisi, 8.Baski, Ankara 1981, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii yayin no: 68, s.95

(49) Selami Dinger v.d., a.g.e., s.867-873

(50) Ali Bozer, a.g.e., s.83

(51) Selami Dinger v.d., a.g.e., §.873-876
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818 sayili "Borg¢lar Kanunu"nun (52) Haksiz Rekabet basligini

tasiyan kirksekizinci maddesinde rastlanilmaktadir 3

"Madde 48- Yanlis ilanlar yahut hiisniiniyet kaidelerine
mugayir (iyiniyet kurallarlna aykiri) sair hareketler ile
miisterileri _tenakus eden (azalan) yahut bunlari gaip etmek
korkusuna maruz olan kimse bu fiillere hitgml(son) verilmesi
i¢in faili aleyhinde dava ikame (dava acma) ve failin hata31

vukuunda sebebiyet verdigi zararain tazminini talep edebilir"”

Isvig¢re Borglar Kanunu'ndan aynen alinmig olan, kirk-
sekizinci madde haksiz rekabeti genel olarak diizenlerken,
29 Mayis 1926'da kabul edilen 865 sayili "Ticaret Kanunu"nun
Gayrikanuni Rekabet basligini tasiyan Altinci faslinda yer
alan maddelerde ¢egitli haksiz rekabet halleri sayilmakta
ve bu tiir davranislarda bulunanlara u&gulanacak cezai yapti-

rimlar belirtilmektedir.

5zel}§k1e ticari alanda ortaya ¢ikan haksiz rekabet,
Cumhuriyet'in ilk yillarinda getirilen hukuki diizenlemelerle
engellenmeyewaga11§11m1§ ve sbézlegme 6zgﬁrlﬁgﬁnﬁn hukuksal

olarak belirleyicifAtemeli olugsturdugu piyaSﬁ rekabetinin,

olumlu v'e istenilir diizeyde kalmasina gallgllmlgtlr.

2.2, Fiyat Olusumu

"Piya§ada fiatlarin serbest¢e olugsabilmesinin hukuksal

(52) Uctincii Tertip Diistur, C.7, 8.763-867
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6nkosulu satlgalma, kira, borg verme ve igs sézlesmelerinde
genel olarak sézlesme ‘$zgiirliigiiniin var olmasidir, bir basgka
deyigle, bu stzlesme b6zgiirliigiinde herhangi bir sinirlamanain
bulunmamasidir™. Ancak giidiimli piyasg Fkonomisinid gelisme-
siyle birlikte baza bireyéel piyasaiar ig¢in, ilgili "fiat
diizenleme yasalari" ile (piyasa diizeni yasalari, eﬁ az (asga-
ri) iicret yasalari gibi) serbest fiat oluéuﬁu tiimiiyle- veya
bir b&liimiiyle ortadan kaldirilarak, bunun yerine daha az1

veya daha fazlasi Onerilemeyecek sabit fiatlar veya sinir

fiatlari saptanmasi yoluna gidilmistir,

Bazi durumlarda, dogrudan fiat kontrollariyla ayni
amaca hizmet edecek, fiat olusumunu etkilemenin diger bir
bi¢imi dolayli fiat politikasidir. Bu durumda fiatlar piyasa~
da serbestce olusurlar, fakat devlet¢ce miidahale alimlara:

veya satimlari yoluyla dolayli olarak yonlendirilirler (53).

Cumhuriyet'in incelenen déneminde, o6nceki bélimlerde
beiirtilen'Tegkilat—1 Esasiye Kanunu'nun yétmisinci maddesi
tw ile sézlegme (bgg1t) 6zgﬁr1ﬁgﬁ saglanmig, yetmisdokuzuncu

 ;méddede‘bu_6zgﬁfiﬁgﬁn serbestlik sanirinan anggk kanunlarla
Qizilebilscegi hilkmtind getirmigtir. Bu baglamda; fiat. olugsumu
genel olarak serbest b1rak11ma51na. ragmen oOzellikle tekel
altina alinan maddelerin fiatlarinin dogrudan saptanmasa
veya nasil qluatufulacaglnln belirlenmesi yoluna gidilmis
diger yandan da tarimsal iirinlerin fiatlariyla ilgili olarak

da, Ureticinin korunmasi amaciyla devlet tarafindan miidahale

(53) Theodor Piitz, a.g.e., 5.126-127
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alimi veya satimlarina bagvurulmustur.

2.2,1, Fiat Diizenleme Yasalara
2.2.,1.1, Piyasa Diizeni Yasalara

Cumhuriyet'in ilk yillarinda dofrudan fiat tespitine
ilk - kez, bir kamu hizmeti olarak devlet tekeline alinan
posta ve ;Elgraf-telefon hizmetlerinin licretlerinin saptanma-

s1 ile baglanmistair.

26 Kasim 1923'te kabul edilen 376 sayili Posta Kanunu'
nun "Ucurat" basligini tasiyan ikinci faslinda, posta idaresi
tarafindan yerine getirilecek her bir hizmet i¢in ne kadar
ficret alinacagi, ayni sekilde 4 Subat 1924'te kabul edilen
406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun ayni basligi tasiyan
dordiincii faslinda da telgraf {icretleri, ayraintili gekilde

tespit edilmigtir,

Devletge {liretimi tekel altina alinan " maddelerden
tuz'un fiata, posta-telefon-telgraf iicretlerinde oldugu
gibi ilgili- yasalarinda belirlenmisg, diger iiriin veya‘hizmet-
lerin fiatlgrlnln genellikle dogrudan saﬁtanmas1 yerine
nasil olu§turu1acag1n1n yasalarla tespit edilmesi yoluné

gidilmigtir,

2 Haziran 1929 tarih ve 1518 sayili "Tuz satisi ve
tuz fiatlari hakkinda kanun", 30 Mayis 1935 tarih ve 2752

sayili "Tuz fiati hakkinda kanun" ve 11 Aralik 1936 yilinda
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kabul edilen ,3078 sayili "Tuz Kanunu" ile tuzun kilo bagina

fiatl tespit edilmigtir (54).

1925 yila bﬁpge kanunu ile kurulan patlayica maddeler
inhisar: ile 4ilgili 17 Haziran 1925 ‘tarih ve 2132 sayila
kararname, daha dnceki bdliimlerde ayraintili olarak incelendi-
gi lizere, inhisarin bir anonim girkete devredilmesi kon?sunda
hiiktimeti yetkili kilmistir. Ancak sézkonusu kararname, inhi~
sar ig¢ine giren maddelerin fiyati konusundaz "bu maddelerin
azami satis fiyati Maliye Vekaleti'nce tespit edilir" hiikmiinii
getirerek, sirketin bu konudaki karar alma 6zgiirligiinii sinir-

lamis ve Maliye Bakanligi'na sinir fiati tespit etme yetkisi

vermistir,

25 Ocak 1926 tarih ve 724 sayili "Seker Inhisara
Hakkinda Kanun" ile yine ayni tarihte kabul edilen 725 sayila
"Petrol ve Benzin Inhisari Hakkinda Kanun", hiikiimet tarafin-
dan ithal edilecek bu maddelerin bayilere satig fiatina
aynli gekilde tespit etmigtir. Sézkonusu yasalara]gﬁre, satin~
alma bedeli, nakliye ve yapilacak diger masraflara glimriik
ve tiketim resmi 1ilave edilmesiyle ortaya glﬁacak fiat bu
mallarin,K maliyet fiataina olugturacakt1r. Hiikiimet, bu sekilde
tespit edilecek maliyet fiyatlarina kiloda sekiz kurus inhi-~
sar resmi ekleyerek, belli yerlerdeki depolarindan bu

mallari bayilerine satacaktir.

724 sayili yasa ayrica, yurtigindeki seker fabrikala~

rinin {iretiminin, ithal edilen sekerin yukarida agiklandiga

(54) Kanunlaran jer aldiga disturlar sirasiyla;Cilt 10,Cilt 16 ve Cilt
18 ‘
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izere olugacak maliyet fiatiyla hiikiimet tarafindan satin

alinacagini, birinci maddesiyle hiikme baglamigtar.

1926 yilinda kabul edilen 790 sayili lIspirto ve Mesru-
bata Kﬁuiiye inhisar: Hakkinda Kanun'un ikinci maddesine
gore, inhisar altina alinan bu maddeler, Maliye Bakanliginca
tespit ve Bakanlar Kurulunca da tasdik olunap  fiyatlardan
satilac;kq1r. Yasa ayrica onuncu maddesiyle, iiretimde bulun-
malarlna”izin verilen fabrika ve imalathanmelerin iiretiminin,
maliyet fiatlarina "temettii"” adiyla yiizde besten onbese
kadar zam edilerek Inhisar 1Idaresi'nce satin alinacagini

da diizenlemisgtir,

Devletge ithal, imal ve satigi inhisar altina alinan
Oyun kagitlari ise, 1927 tarihli 1118 sayili yasaya gére,
her destesinin mal oldugu fiat {izerine yiiz kurus inhisar

resmi ilave edilerek satilacaktair.

31 Mayis 1933 tarih ve 2253 sayili "Uyusturucu Madde-
ler Inhisarai Hakkinda Kanun", uyusturucu maddelerin fiatinin
dogrudan belirlenmesi ile 1ilgili bir hiikmii icermemesine
ragmen, .iiglinci maddesiyle Uyugturucu Maddeler Inhisar lIdare-
sine, "Dahilde satin alacafi ham afyonun fiatini Beynelminel
afyon piyasalarinin fiat hareketlerini ve miistahsillerin
menfaatlerini gozoninde bulundurarak tesbit etmek" yetkisi

vermistir,

Onceki bbliimlerde ayrintili olarak incelenen 29 Mayis

1933 tarih ve 2239 sayili Denizyollarz 1§1eime Kanunu, munta-
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zam posta seferleri (igletilen hatlarda uygulanacak yolcu,
esya ve hayvan navléﬁ tarifesinin her yil posta seferleri
yapmaya yetkili kurumlardan birer, 1lktisat Vekaletinden
bir ve ticaret odalarindan ii¢c wuzman temsilciden olusacak
bir heyet tarafindan kamara ve mevki ile egsyanin sinif ve
cinsine gore tespit olunacafini ve tespit olunan bu tarifele-
rin ‘lktisat Bakanligi'nin tasdiki ile yﬁrﬁrlﬁéexgirecegini

ve bu ta:;feler disinda hig¢bir ilicret alinamayacagini onikinci

maddesi ile hiikme baglamigtir.

Cumhuriyet Idaresi, belli mal ve hizmetler ig¢in gika-
rilan 6zel yasalar yaninda, "Belediye Kanunu" ile belediyele-
re ve "Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiatlarinain
Kontrolii ve Tesbiti Hakkinda Kanun" ile de Iktisat Bakanliga-
na yetki vererek, piyasa diizeni agisindan daha genel alanlar-

da da fiat olusumunu etkileyebilmisgtir.

3 Nisan 1930'da kabul edilen 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun belediyelerin gorevlerinin sayildil onbeginci
maddesinin karkiigiincii bendinde, fiyat tespiti konusunda
belediyeleré olduk¢a genig yetkiler vermigtir, Buné gore;
belediyeier ekmek ve et ile gerektifinde digér zorunlu tiike-
tim mallarinln fiatlarina idare heyetlerinin tasdiki ilé

narh koyabilmektedirler.

8 Haziran 1936'da kabul edilen 3003 sayili "Endiistri-
yel Mamulatin Maliyet ve Satig Fiatlarinin Kontrolii ve Tesbi-

ti Hakkinda Kanun"™ (55) ile de Iktisat‘ Bakanligi, sinai

(55) Uglinci Tertip Diistur, C.17
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{irlinlerden gerekli gérdiiklerinin maliyet ve toptan satig
fiatlarin: kontrol ve tesbit etmeye ve bu amagla tesebbiisle-
rin igletme ve idare gartlarini, genel iktisadi durumlaraini

incelemeye yetkili kilainmistar,

Yasa, yurt iginde tiiketilecek mallari, tespit ve
ilan edilen fiyatlardan yiiksek satanlara ¢esitli para ve

hapis cezalari getirmektedir (Madde 2).

Piyasa diizeni yasalari ile ilgili olarak incelenecek
son yasal diizenleme, dJdiing para verme iglerinde uygulanacak

faiz haddinin tesbit edilmesi ile ilgilidir.

8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayili "Odiing Para Verme
Isleri Kanunu", odiing para verme islerinde uygulanacak azami
faiz haddini Z12 olarak tesbit etmektedir. Sozkonusu iglerde
%212'yi asan )faiz hadleri wuygulandigi takdirde, bunlarin
asaida gosterilen oranlari, kanun geregince Il 0Ozel Idarele-

ri tarafindan takip ve tahsil olunacaktir (Madde 9).

Z12'den 15'e kadar alinacak faiz farkinin %25'i,
%215'den 18'e kadar alinacak faiz farkinin %35'1%,
%Z18'den 20'ye kadar alinacak faiz farkinin %50'si,
%Zo‘deﬁ 25'e kadar (25 dahil) alinacak faiz farkinin
Z90'1,

Z225'den yukariya alinacak faiz farkinin tamama.

Yasa ayrica kabul edilecek vadesiz veya vadeli mevdu-

atlara verilecek faizler ile ilgili hiikiimler de igermektedir.
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Buna gore;

"Madde 10- Kabul eyledikleri vadesiz mevduata Z4,5
dan fazla faiz verenler fazla verdikleri faizin asagida
yazili nisbetler dahilindeki miktarai vilayet hususi idarele-

rince takip ve tahsil olunur :

%4,5'dan %6'ya kadar alinacak faiz farkindan %50'si,
%26"'dan %7'ye kadar alinacak faiz farkindan %75'i,
%Z7'den (7 dahil) yukar: olanlardan alinacak faiz

farkinin 2%90'1.

Madde 11- Kabul eyledikleri, alti ay ve daha uzun
vadeli mevduata %6,5'tan fazla faiz verenlerin fazla verdik-~
leri miktar agsagida yazili nisbetler dahilinde vilayet hususi

idarelerince takip ve tahsil olunur :

%6,5"'tan %7'ye kadarindan %50,
Z7'den 7Z8'e kadarindan %75,

Z8'den yukari olanlardan %90. ....".

Bu kanunla tespit edilen d4diing para verme islerinde
uygulanacaé azami 712 faiz haddi bes yil. sonra 25 Mayais
1938'de 3399 sayili kanunla (56) degigtirilerek %8,5 olarak
kabul edilmistir. Ancak acik kredi muamelelerinde Z12'ye
(12 dahil) kadar faiz alinmasina izin verilmistir (Madde

1).

(56) Ugiincii Tertip Diistur, C.19, s.409
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2.2.1.2. En Az Ucret Yasalara

1,3 alt béliimiinde kisaca belirtildigi iizere, Cumhuri-
yet'in sbdzkonusu déneminde en az iicretlerin saptanmasi ile
i1gili hiikimler iceren iki yasaj 1921 tarihli "Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun" ile
1936 tarihli "Is Kanunu"dur. Bu yasalar en az iicretleri
dogrﬁdan.sgptamak yerine nasil saptanacagi ile ilgili diizen~

lemeler getirmistir,
1921 tarihli yasanin onbirinci maddesine gére;

"Madde 11- Maden ocaklarinda c¢aligan amelenin haddi
asgari ({icreti ocak amil ve miiltezimleriyle amele birligi
ve Iktisat Vekaleti tarafindan miintehap (segilecek) ii¢

zat marifetiyle tayin olunur"™ (57).

Goriildigi gibi bu kanunla, maden ocaklarinda g¢alisgan
is¢ilerin en az licretleri devlet, is¢i ve isveren temsilci-
sinden olugan {ig¢lii ve ii¢ kigilik bir komisyon tarafindan
saptanacaktir. Boylelikle yalniz komiir igscilerini igermekle
beraber igg¢iler, en az iicretlerin saptanmasi konusunda egit
hak ve yetki ile gorevli komisyon iginde }er almisglardar
(58). | |

-

Daha genis pir caligsma alaninda en az {cretlerin
saptanmasi ile ilgili bir yasal dﬁzehleme, ancak 1936 yilin-

“da kabul edilen 3008 sayili "ls Kanunu" ile getirilmigtir.

(57) Selami Dinger, v.d., a.g.e., C.5, s.384
(58) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., S8.494
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Yasanin bu konudski maddesi gdyledir :

"Madde 32- Iktisadi ve igtimail zaruretler dolayisile
tktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat bagina
veya gﬂn&elik, yahut haftalik veya aylik hesabile ve gerek
parca basina, yahut yapilan is miktarina gore Sdenecek isggi
licretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tesbit edi-

1ir",
.7
.Yasanin, en az {icretlerin bir nizamname ile tespit

edilmesi konusundaki hiikmii, incelenen dénem i¢inde uygulamaya

gegirilememigtir.,

En az licretlerin saptanmasi ile ilgili bir ¢alismaya,
Ikinci Diinya Savagi ig¢inde is¢i iicretleri gergek satinalma
gliclerini savag ©6ncesi yillarina kiyasla &nemli G&lgiilerde
yitirmis olduklarindan ancak 1951 yilinin bagsinda GCalisma
Bakanliginca ¢ikarilmis bulunan bir Yoénetmelifin getirmis

oldugu genel ilkelere uyularak girigilmistir (59),

2.2.2. Dolayla Fiat Politikasa .

Hikiimetin bazi piyasalarda dogrudan .fiatl saptamak
veya nasil élugturulacaglnl belirlemek yerine, yetkili kildi-
g1 kurumlar araciligiyla a11?-sat1m islemlerine bagvurarak
piyasada olusgan fiaél etkilemesi, dolayli fiat politikasini

olusturmaktadar.

(59) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, a.g.e., S.81



125

1920'lerde hiikiimetin bu konuda yaptigi —ve tespit
edilebilen tek yasal diizenleme, 22 Ocak 1925'te "Memleketin
Zahire ve Un lhtiyacinin Teshili (kolaylaatlrll?as1) Hakkinda
Kanun"un ¢ikarilmasi olmustur. Yasaqlq birinci méddesi ile
memleketin zahire ve un ihiiyac1n1n karsilanmasini kolaylag-
tirmak ve fiatlarin yiikselmesini miimkiin oldugu kadar engelle-
mek gmac1yla satinalmalarda (mubayaatta) 'bulunmak “lizere
Ticaret Bakanlaigi'na yetki verilmigtir. Yasanin ikinci madde-

si ile de bu satinalmalari yerine getirebilmek ig¢in Ticaret

Bakanligina begyilizbin lira tahsis olunmusgtur.

Dolayla fiat politikasi uygulanmasi ile ilgili yeni
bir yasal diizenleme yapilabilmesi ig¢in 1937 yilini beklemek
gerekmistir. Ancak bu arada ¢ikarilan 1930 tarihli Belediye
Kanununun bir Onceki boliimde deginilen ilgili maddesinde
belediyelere zorunlu tiiketim maddelerinin fiatlarina narh
koyabilmek yetkisi yaninda karaborsayi engellemek amaciyla
bu tiir maddelerin alim-satimini yapmak ve gerekirse bunlara
stoklayarak fiatlari ucuzlatacak tedbirler almak gdrev ve

yetkisi de verilmigtir, /-

S.Temmuz 1932'de kabul edilen 2056 sayili "Hiikiimetge
Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun"
(60) ile hilkimete bugiday fiatini korumak ve tanzim maksadiyla
tespit edecefi fiat iizerinden Ziraat Bankasi kanaliyla alim

ve satim yapma yétkisi verilmektedir (Madde 1).

(60) Ugiincti Tertip Diistur, C.6, 5.1197
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Yasanlq gerek¢esinde, kéyliiniin yeni iiriiniin elde edil-
digi donemlerde paraya olan ihtiyacinin artmasi sonucu ﬁrﬁﬂﬁ-
nii bir an o6nce elden ¢ikarma istei, bu aylarda bugday fiat-
larinda asiri bir diigiikliigiin meydana gelmesine ve iireticinin
bu durumdan zarar gérmesane yol a;tigl belirtilmektedir.
Béyle durumlarda Ziraat Bankasi'nin kuvvetli bir alici olarak
piyasaya girmesinin fiatlardaki asiri diigsmeyi ©onleyecegi
ve daha sonraki aylarda Ziraat Bankasi'nin elindeki fazla
bugdayr satarak, {lireticinin zararina olarak fiatlarin dogal
olmayan gekilde yiikselmesini &6nleyecefi ve ayrica bol bir

yilin iiriintiniin dar bir yilin sikintisini kargsilamaya yardimca

olacagi belirtilmektedir (61).

Ancak bankanin bu yolla yapabilecegi miidahaleye yasa-
nin iiciinci maddesinde bir tiir sainirlama getirilmigtir. Buna
gére Bankanin bu iglemlerden dofacak =zararinin bir milyon
liraya kadar olan béliimii hiikiimetce kargsilanabilecektir. Eger bu
ielémlerden kar dojarsa bu kar silo ve depo yapiminda kulla~

nilacaktir (62).

Tarim iiriinleri fiatlarinain dolayla olafék saptanmasai
ile ilgili, incelenen dénem igerisinde iki ayri yasa daha

¢ikarilmistar,

21 Ekim 1935 yilinde kabul edilen 2834 sayili "Tarim

(61) Bu kanun gerek¢esi i¢in bkz. Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye fkti~
sat Politikasi, (1929-1932), C.l, Ankara 1988, A.U.SBF Yayinlara

No 569, s.418-419
(62) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya..., s.112
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Satis Kooperatifleri Ve Birlikleri Hakkainda Kanun" (63)
ile kurulan kooperatif ve birliklerin, iigiincii maddesile

kurulus amaglarindan biri séyle belirlenmigtir :

-~

"Piyasada diizen verici bir yer alarak fiatlarin zarar-

11 dalgalanmalarinin &niine gegmek, iiriinlerin yogaltim (tiike-

-

-

tim) piyasasinda en iyi fiatlarla satigini bagarmak",

Ancak yasada tarim satis kooperatifleri ve birlikleri-
nin bu gdérevi nasil yerine getirecegi ile ilgili agiklayica

bir hiikme yer verilmemistir.

Hikiimetin bugday ile ilgili dolayla fiat politikasa
uygulamasina siireklilik kazandirmak amaéiyla 24 Haziran
1938 yilinda 3491 sayili yasa ile (64) Toprak Mahsulleri
Ofisi kurulmustur. Yasa, bu konu ile ilgili olarak ofise

su gorevleri yiiklemektedir :

"A- Memlekette, biiyiik istihsal mintikalarinda istihsal
edilen bugday fiatlarinan, miistahsillerin satiglarinda norma-
lin altina .diigmesini 6nlemek ic¢in Icra Vekilleri Heyeti
karariyle tesbit edilecek yerlerde ve tayin edilgcek fiatlar-
la bugday ‘mubayaa etmek ve bu suretle bugday piyasasiha

korumak ve tanzim etmek ve stok bulundurmak;

B- Bugday fiatlarainin miistehlik (tﬁkeg;gi) halka

(63) Ugiincii Tertip Diistur, C.16
(64) Ugiincii Tertip Diistur, C.19
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tazyik edecek derecede yiikselmesine mahal birakmamak ve
dahili piyasalari tanzim etmek iizere istihlak yerlerinde
fcra Vekilleri Heyetinin tayin edecegi fiatlarla bugday

satmak".

Yasa, "normal fiat" ile kastolunanin diinya piyasala-
rindaki bugday fiatlari esas alinarak her sene gfgiran ayinin
ilk onbes giini i¢inde Bakanlar Kurulu'nun belli kalitedeki
bugdaylar/igin tesbit edecegi fiatlar oldugunu ve bu fiatla-
rin yine ancak Bakanlar Kurulu karariyla degigtirilebilecegi~

ni ayni1 madde ile hiikme baglamisgtar,

3497 sayilir yasanin iigiincii maddesiyle Toprak Mahsulle-
ri Ofisi, Bakanlar Kurulu karari ile bugday gibi diger hubu-

batin da alim satimini yaparak fiatini diizenleyebilecektir.
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3, PARA MEVZUATI

Cumhuriyet'in ele alinan déneminde ekonomik diizenin
olusumunu. bir biitiinsellik ig¢inde degerlendirebilmek, para

mevzuatinin da incelenmesini gerektirmektedir.

"Para mevzuati" genel olarak ulusal ve uluslararasi
diizeyde para diizenini belirleyen hukuk normlarinin tiimi

olarak tanimlanabilir (1).

Para diizenini belirleyen hukuk normlari iilke ic¢i
ekonomik iligkiler a¢isindan para yaratmanin diizenlenmesi
ve diger 1iilkelerle olan ekonomik iliskiler ag¢isindan da

déviz aligveriginin diizenlenmesi ydonleriyle Snemlidir.

filke i¢i ekonomik iliskiler agisindan para yaratmanin
diizenlenmesinden esas olarak, nakit para (yasal ¢deme aragla-
r1 olarak banknotlar ve madeni para) ile bankalarin kredi
yaratmasi diger birdeyisle nakit olmayan paranin (kaydi
para veya banka parasi olarak da adlandirilabilir) yaratilma-

s1 ile 1lgili hukuki diizenlemeler anlagilmaktadir.

Dig parasal ilisgkileri diizenleyen hukuki normlar
ise, asil olarak ulusal paranlg_yabanc1 paralar karsgisindaki

degerinin saptanmasi ve ddviz piyasasinin diizenlenmesi ag¢i-

sindan 6nemlidir,’

-

Bu boliimde, ekonomik diizenin olusumuna etkileri agi-

(1) Theodor Piitz, a.g.e., s.133
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sindan para mevzuati, yukarida yapilan agiklamalar 1s1§inda

ele alinacaktar.

3,1, Ulke 1¢i Ekonomik 1ligkiler Agisindan Para Yarat-

manin Diizenlenmesi
Bu alt b&liimde incelenecek olan nakit para ve nakit
olmayan péranln yaratilmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler,

para mévzuatinin ulusal boyutunu olusturmaktadir.

Nakit paranin yaratilmasi ile ilgili hukuki normlar,
banknot ve madeni para ¢ikarma yetkisinin kimde oldugunu
belirlemesi ac¢isindan 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda Cumhu-~
riyet'in incelenen déneminde, Osmanli Devleti'nde Osmanla
Bankasi'na verilmis olan kagit para basma yetki ve ayricali-
ginin devam ettirilmesi ve daha sonra T.C. Merkez Bankasinin
kurulusu ile ilgili yasal diizenlemeler ve Hiikiimet'e madeni
para basma yetkisinin verilmesi, belirleyici olmaktadair,

Nakit olmayan paranin yaratilmasi, esas olarak kredi-
yi ©n plan; ¢ikardigindan, kurumsallagmamis kredi vermenin
en ilkel bigimi olan tefeci diizeni bir yana birakildiginda, .
bankacilik ile ilgili kurumsal ¢ergeve ve bunlarin yaratacafi
paraya getirilen §1n}r1amalar,.para diizeninin ulusal boyutta-

ki diger bir yonilinli olusturmaktadar.



131

3.1.1, Nakit Para Yaratilmasi

Osmanli Devleti'nde banknot g¢ikarma yetkisi, 1863
tarihli kurulus sdzlegsmesiyle Osmanli Bankasi'na taninmista.
"Ancak, éirinci Diinya Savasi'na defin Osmanli Bankasi'nin
piyasaya siirmeye yetkili oldufu banknotlarin en ufak deferde
olani bes 1liralikti. Banknotlarin tasidiklari,K Jegerden de
anlagilabilecegi gibi, Osmanli Bankasi banknotlari yaygin
bir tedaVﬁl araci degildi. Yiiz ve elli Iiralik banknotlar
ancak bﬁyﬁk kentlerde, tiiccar ya da bankerlerce kullaniliyor-

du" (2).

"Osmanli Bankasi'ni resmi devlet bankasi yapan ve
bu yabanci bankayi kagit para ¢ikarmaya tek yetkili kilan
imtiyaz, hiikiimetin, baska yollarla para arzini arttirmasaini
6nliiyordu. Bdylece, 1914'te savas basladiginda, Osmanli
Imparatorlugu'nun para stoku Bab-1 Ali'nin bastigi altan
ve giimiis (6zellikle yirmi kurusluk mecidiyeler) paralardan,
Osmanli Bankasi kaimelerinden ve tacirler arasinda ‘'ser-

bestge tedaviil eden yabanci paralardan ibaretti" (3).

.

I.Diinya Savasinin finansmani sorunu ortaya c¢iktiginda
¢bziim olarak Osmanli Hiikiimeti emisyonda bulunmak yani kafit:
para basmayl giindeme getirmietfr. Ancak Osmanli Bankasi'nin
yeni kafit para ¢ikarmayil kabul etmemesi iizerine Hiikiimet,

Diyun-u Umumiye fdaresi'nin garantisﬁ altinda emisyona bag-

(2) Zafer Toprak, "Osmanli Devletinin Birinci Diinya Savasi Finansmani
ve Para Politikasi", ODTU Gelisme Dergisi,l979—f580 0zel Sayisi,s.207
(3) Gaglar Keyder, a.g.e., s.142
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vurmustur {(4). Cikartilan bu kagit paralarin kiigiik bir kismi-~
nin altin karsilii varken, difer kesiminin karsiligfi Alman
hazine bonolari idi. Osmanli Devleti, bunlarain karsiligini
Almanya'ya borg¢lanmigti, Diinya Savasi sona erdiginde Osmanla
Imparatorlugunda tedaviilde bulunan pafalar bu kagit paralar-

di (5).

Kurtulus Savasi sirasinda Anadolu Hiikiimeti para sag-
lanmasinddki zorluklara kargin, yeni kafit para ¢ikarma
yoluna‘ gitmemis, yeni para basilmasini "ekber-i cerayim"

(biiyiik su¢) saymigtir.

Cumhuriyet'in ilanindan sonra, siiresi 1925 §111nda
dolacak olan Osmanli Bankasi'nin imtiyazinin uzatilmasi
sorunuyla kargsilagsildi. Cumhuriyet yoéneticileri, ekonomik
durumun, banknot ihrag¢ edebilecek bir banka kurmaya olanak
vermemesi ﬁzé}ine, Osmanli Bankasi'nin imtiyaz siiresini,
Banka'dan alinan bazi Sdiinler karsilifinda yapilan bir anlag-
mayla ve 22 Nisan 1341 (1925) tarihinde kabul edilen 645
say1li "Osmanli Bankasi'nin Imtiyaz Miiddetinin Temdidi Hak-
kinda Kanud"la (6) 1935 yilina kadar uzattllar.‘ Yalniz
yeni anlasmadg hilkiimetin banknot ihrag edebiiecek bir devlet
bankasa kufma81 halindé. Osmanli Bankasi'nin higbir itira?

hakkili olmayacafini belirten bir hiikiim yer aliyordu. Béylece

(4) Feridun Ergin "Atatiirk Doneminde Emisyon Hareketleri ve Politikasi",
Atatiirk Doéneminde Tiirkiye Ekonomisi semineri, Istanbul 1982, Yapa

Ve Kredi Bankasi Yayinlari, s.13 -,

(5) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 ...,s.47;Birinci Diinya Savaginda
cikartilan kafit paralar ile 1ilgili ayrintila bilgi icin bkz.Zafer
Toprak, Osmanli Devletinin Birinci Diinya...,8.8.m.,5.205-232

(6) Ugiincti Tertip Diistur, C.6 :

/
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hiikiimet her an bir devlet bankasi kurabilme kapisini agik

tutmug oluyordu (7).

1930 yilinda T.C. Merkez Banka81‘n1 kuran kanunun
kabul edilmesine ragmen, Osmanli Bankasi'nin 1935 yilinda
sona erecek imtiyazi, bankadan alinan yeni bazi &diinler
kargiligas (Bankanin Hazine'ye ge¢ici déviz kredisi ve Siimer-
bank'a Ma}iye Bakanligi'nin kefaleti ile cari hesap agmasi)
1 Mart 1?52 yilina kadar 10 Haziran 1933 tarih ve 2292 sayila

kanunla uzatilmistir (8).

Osmanli Bankasi'nin, Osmanl: Devleti déneminde elde
ettigi imtiyazinin Cumhuriyet yonetiminde de devam ettirilme-
sine karsin banka bu imtiyazini kullanmamig, tam tersine
Birinci Diinya Savasi yillarindan itibaren banknotlarina
tedaviilden ¢ekmeye baglamigtir. Ciinkii bu banknotlarin giiniin
birinde altin ile ©&denmesi olasiligi, bunlarin kagit paraya
géore daha fazla deger kazanmalarina ve bir borsa kiymeti
niteligi almalarina yol agmistir (9). Ayrica 1933 tarihli,
bankanin imtiyazini uzatan kanunun {igliincli maddesi geregince
Hiikiimet, bankanin imtiyazini, 1941 yilindan itibaren fstedigi
her an Qeya Merkez Bankasi kanununda yer alan istikrar Kanu-
nu'nun glkérllmaslyla, bankanin imtiyaz miiddetinin dolacan

1952 tarihini beklemeden kaldirabilecekti.

(7) 1ilhan -Tekeli-Selim Ilkin, "T.C. Merkez Bankasi", Cumhuriyet Dinemi
Tlirkiye Ansiklopedisi, C.1l, Iletigim Yayinlari, s.148

(8) Ugiincti Tertip Diistur, C.14

(9) Aziz Kokld, Tirkiye'de Para Meseleleri, Ankara 1947, MEB Siyasal
Bilgiler Okulu Yayini, s.9-10
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Daha ©&énce, Birinci Diinya Savagi sirasinda Osmanli
Devleti'nin Diiyun-u AUmumiye ldaresi'nin garantisi altinda
emisyona gittigi ©belirtilmigti., Lozan Barig Antlagmasa,
"birinci tertip evrak-i nakdiyye" iizerindeki Diiyun-u Umumiye
ldaresi'nin kefaletini kaldirdigi halde, diger tertipler
i¢in bir diizenleme getirmemigti. Bu durumda da birinci tertip
disindaki paralar iizerinde Idare'nin kontrol ve ‘yilkimliliikle-
ri hukukey devam etmekteydi. Bu durum, Cumhuriyet yénetiminin
mali ‘baélms1zllg1y1a bagdastirilmadiga i;in, arkalarinda
Diiyun-u Umumiye ldaresi kefaletini tasiyan paralarin, devle-
tin g¢ikaracaBi paralarla defigstirilmesine karar verildi.
Ayrica bu paralarin fazla eskimis ve yipranmis olmalara
ile kargiliklarinin tiikenmig bulunmasi da bu degistirmenin

bir an 6nce yapilmasini gerekli kiliyordu (10).

Bu amagla 30 XKanunuevvel 1341 (30 Aralik 1925) tari-
hinde 701 sayili "Mevcut Evraki Nakdiyenin Yenileriyle lstip-
daline (degistirilmesine) Dair Kanun" ¢ikarilda (11). Bu
kanun, Cumhuriyet yénetiminin, eskileriyle aegistirilme
amacina ydnelik olsa da kafit para basilmasi ile ilgili

¢ikardigi ilk yasadar.

Yasénlﬁ birinci maddes{.30 Mart 1331 (1915) ile 26
Mart 1334 (1918) tarihleri arasinda, yedi tertip halinde
tedaviile 91kar11ﬁ1$’olan 161:018.663 liradan ¢egitli tarih-
lerde‘ imha edilmig 2.270.000 1liralik kismi harig¢, kalan

(10) Aziz Koklii, a.g.e., S.26 .
(11) Ugiincii Tertip Diistur, C.7, s.160-161
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158.748.563 lirasinin bir tertip halinde ¢ikarilacak kagit
para ile defistirilmesini ve ihra¢ edilecek yeni paralarin
eskileriyle ayni kanuni gegerlilige sahip olacagini hiikme

bagliyordu.

Yasanin ikinci ma%desi ise, yeni tedaviile ¢ikarilacak
kagit paranin gekil ve basaimi gibi teknik hususlar ile degis-
tirme sartlarainin tesbiti ve degistirmenin idaresini, Maliye
Bakanligi'ndan bir memurun baskanliga altlndd iilkede faaliyet
gbosteren baglica bankalarin birer temsilcilerinden olusacak
bir komisyona veriyordu. Bu komisyonun goérevleri, Maliye
Bakanligi'nca hazairlanip Bakanlar Kurulu'nca tasdik edilecek

ayri bir yonetmelik ile tespit edilecekti.’

Eski kagit paralarin yenileriyle degistirilmesinin
Maliye Bakanligi'nca ilan edilecek tarihten itibaren alta
ay ig¢inde yapilacagr ve bu tarihten sonra eski paralarin
tedaviiliiniin yasaklanacagi ise {i¢ilincii madde ile diizenlenmek-

teydi.

Yasanin beginci maddesi ise 18 Ekim 1331/(1915) tarih-
1i Kanunun ikinci maddesinin, yani mevcut evfékl nakdiyenin
tedaviil ’'ve kabuliiniin zorunlu olmasi hakk1ndaki~fhﬁkmﬁn, bu
kanunla g¢ikarilacaklar hakkinda da aynen gegerli (cari)

oldugunu belirtiyordu.

B6ylelikle, bu kanunun verdigi yetkiyle Diiyun-u Umumi-
ye Idaresi'nin kefaletini tasimakta olan paralar dolasimdan

¢ekilerek yerlerine "701 sayila Kanun mucibince ihrag¢ edil-
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migtir" ibaresini tagiyan kagit paralar konmustur (12),

Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde ¢ikarilan ilk madeni ufaklak
para kanunu ise 12 Subat 1340 (1924) tarihinde kabul edilen
411 say1i1 "Meskukat Darbi (Madeni Para basilmasi) Hakkinda
Kanun"dur (13).

Yasa, Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Béva$1 iginde
ufaklik gﬁra ihtiyacini gidermek i¢in glgarmls 0ldugu beg,
on parxalik pul ve ilmilhaberler ile kirk ve yiiz paralik bes,
yirmi, yirmibes kurusluk kagait paralarin, toplamlari iki
milyonu ge¢memek gartiyla ¢ikarilacak yiiz paralik, bes ve
on kurusluk madeni paralarla (bronzdan mamul meskukat ile)
degistirilerek piyasadan ¢ekilmesi igin Maliye Bakanligi'ma

yetkili kiliyordu.

16 Nisgn 1341 (1925) tarihinde kabul edilen 624 sayila
yasa (14), 411 sayili yasa ile Maliye Bakanligi'na verilen
ikimilyon 1liraye kadar madeni para darp ve ihrgc yetkisini
beg milyon liraya ¢ikariyordu. Bu kanun da ikinci maddesiyle
ilave glkaft1lacak bu {i¢milyon 1liralik madeni parxalaran,
eskimisg, yipranmis "evraki naktiye" ile miibadele edilebilece-

gini hiikme -bagliyordu.

-

Bu durum, Cumhuriyet y8netiminin ufaklik para ¢ikaril-

(12) Aziz Kokli, a.g.e., 8.26
(13) Ugiinci Tertip Distur, C.5, s.622-623

(14) Ugtincii Tertip Diistur, C.6, s.330-331 .
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masi konusunda da olsa, dolegimdaki para miktarinda bir
siskinlik vermekten sakinma konusundaki titizlifini yansat-
maktadir. Ancak bu konudaki 1ilk degisiklik &4 Subat 1928
tarihinde 1207 sayi ile kabul edilen "Yeniden Beg Milyon
Liralik Madeni Ufaklik Meskukat Darp've fhraca Mezuniyetine
Dair Kanun"la gerceklegmigtir. Kanunla begmilyon 1liraya
kadar madeni para dérp ve ihracina yine Maliy% Bakanlaigai
yetkili Jﬁllxnmaktadlr. Ancak bu kanundg, eski paralarla
bir dqgiétirme sdzkonusu olmadigi ig¢in, "Cumhuriyet Tiirkiye'
sinde yeniden ve agiktan ¢ikarilan ilk para budur, denilebi-

ir" (15).

1930'lara gelindiginde ¢aikartilan 3 Haziran 1933
tarih ve 2257 sayili "Madeni Ufaklik Para Kanunu" ile bu
kanunun bazi maddelerini degistiren 28 Mayis 1934 tarih
ve 2461 sayili yasalarla (16), belirtilen miktarlarda madeni

ufaklik para ¢ikarmaya Maliye Bakanligi yetkili kiliniyordu.

Cumhuriyet'in incelenen d8neminde madeni para ¢ikarma
yetkisi, incelenen bu konudaki yasalarda da goriildiigi izere,
Hiikiimetce Maliye Bakanligini'na verilmigti : Ancak bﬁ konuda
dikkat ¢ekici bir 8zellik, Maliye Bakanllgl'né madeni ufaklik
para glkafllmasl konusunda genel yetki veren bir yasanin
olmamasi, Maliye Bakanlifi'na verilen yetkinin, ¢ikarilacak
madeni ufaklaik pérd'miktar1 ile birlikte her defasinda ¢ika-

rilan yeni bir kanunla yinelenmesidir.

(15) Aziz Koklii, a.g.e., s.29 ' .
(16) Ugiincii Tertip Diistur, C.1l4, s.1282-1285 ve C.15, s.622-623
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Fkonomik diizenin olusumu a¢isindan bu dénemde para
mevzuatinda séglanan en biiyiik geligme, 11 Haziran 1930 tari-~
hinde 1725 sayila "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu"

-

nun (17) ¢ikarilmasadir.

Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina sahip bir anonim
girket olarak kurulan bankanin (Madde 1) sermayesi 15.000.000
liraydi ve herbiri 100 1liralik 150.000 hi;seye ayrllﬁlatl.
Banka yénetimine &zerklik verilmesi ve hiikiimete gbre goreli
bagimsizligini saglamak igin bankanin hisse senetleri A,B,C,D
olmak iizere d6rt sinifa ayrilmis, A sinifi hisse seﬂétleri
- devlete, B sinifi hisse senetleri milli bankalara, C sainifa
hissg senetieri milli banka disinda kalan diger bankalara
ve imtiyazli sirketlere, D sinifi hisse senetleri ise Tiirk
ticaret miiesseselerine ve Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kigi-
lere tahsis edilmistir. Devletin ve yabanci sermaye ile
-kurulan bankalarla imtiyazlai sgirketlerin banka izerindeki
etkisini sinirlamak amaciyla devlete ait hisse senetlerinin
“banka se;mdyésinihczIO'unu gecemiyecegi &ngériilmtigtir. Bunun-
:;1a beraber, Bf#:ﬁlf; hisse senetleri ellerinde Epldnan milli
;bankalar1n~birﬁb61ﬁmﬂ devliet sermayesi ile kuruimug oldukla~
randan dev}et‘genel kurulda oy c¢oklufuna sahip'olmug,'Merké;
Bankasl'nln gercek anlamda ©o6zerk bir yonetimi olamamis,
Hazine'nin bankanan yénetimi iizerindeki etkisi devamli olarak

hissedilmigtir (18).

(17) Ugiincii Tertip Diistur, C.1l1l, s.1863~1880
(18) Oztin Akgii¢, a.g.m., s8.166
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Kurulus amaci kanunun ikinci maddesinde "memleketin

iktisadi inkigafina yardim etmek" olarak belirlenen bankaya

bu amaci gergeklegtirmek ilizere;

-~

i) 1Iskonto fiat1n1 tesbit ve para piyasasini diizenle-
mek,

ii) Hazine muamelelerini yapmak,

iii) Hiikiimetle birlikte Tiirk parasinin degerinin

korunmasina yonelik tiim tedbirleri almak,
gorev ve yetkileri verilmigtir.

T.C. Merkez Bankasi'nin kurulusuyla gergekte "Evrak:
Nakdiye" ortadan kalkmis, bunun yerine Mefrkez Bankasi bank-
notlari gec¢migtir. 30 Aralik 1925 tarih ve 701 numarala
kanun geregince g¢ikartilmis olan 158.748.563 liralik evraka
nakdiye bankaya devredilmistir. B6ylece banka, yasanin oni-
kinci maddesi gerefince istikrar kanunu(l9) ¢ikarildiginda
Tiirk Lirasina verilecek degferi, bu evraki nakdiye karsiligin-
da da 6demeyi kabul etmistir. Buna karsilik hﬁkﬁmeytte,banka-
ya borg¢lanmig ve ona yiizde 1 faizli, 158.74?.563 liralak
hazine tahvili vermistir. Bu hazine tahvilleri bbbb

edilince 'devletin borcu ortadan kalkacak, banknot niteligini

kazanmis kagit para, bankanin itibarina ve istikrar kanunuyla

(19) Istikrar Kanununda Tiirk Lirasinin altin kargiligr ve hangi sartlarla
altina degistirilebilecefi gosterilecektir. Ancak 1933'te Londra'da
toplanan Para ve lktisat Konferansinda artik diinyada altin sistemine

doniilmeyecegi belli olunca, bu kanun g¢ikarilmamistar.



140
tesbit edilecek kargilaiga dayanacaktar,

1715 sayila kanunun onddérdiincii maddesine gdre esas
olarak T.C. Merkez Bankasi, istikrar kanunu glklncgia kadar,
devraldigi evraka ;akdiye.miktar1n1”artt1ramayacakt1. Ancak
altin satin alinmasi veya altin mukabili yapilan avanslar
ile altina c¢evrilebilir déviz allnha51, picari senetlerin,
zirai senetlé;in, hazine bonolarlnln, senedat ve taﬁvilat
kar§111§1 yapilan avanslar, devlet veya belediyelerin borsada
kote edilmig veya diger kote edilmis saglam tahviller karsi-
1131 verilen avanslar, devlet sermayesiyle kurulan sinai,
ticari ve zirai kuruluslar ile tiizel kigilerin hazine kefale-
tini haiz boﬂolarlnln iskontosu veya bunun karsiliginda
verilen avanslar ile bu gibi miilesseselerin veya milli banka-
larin hazine kefaletini haiz tahvilleri mukabilinde verilen
avanslar v.b.. karsiliginda bankanin emisyon yapma yetkisi
vardi, Altin ve altina c¢evrilebilir dévizler karsiliginda
¢i1karailacak banknot miktari igin bir oranla 51n1rlama geti-
rilmemigti. Buna kar§111k degigik mahiyetteki iskonto edilen
senetler veya “buna benzer iglemler karglllglnﬂa ¢ikarilacak
emisyon ig¢in oransal sinirlar konulmustu. 1715 sayi1li yasaya
gdre barkanin emisyon yapabilmesi ig¢in serméyesinih tﬁmdnﬁn
ddenmesi gerekiyordu. Bu durum 3 Temmuz 1937 tarihinde c¢ikar-
tilan 2062 sayili yasa ile degigstirilerek, Bankanin emisyon
yapabilmesi i¢in sermayesinin yiizde yetmisi 3denmi§ olmali-
dir, kogulu getirildi. Boylece bankaya 1932 yilinda emisyon

yapma olanagi saglandi. Yalniz banka bu olanagina, istikrar
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kanunu yiiriirlige girinceye kadar, sermayeleri dért milyon
liradan fazla olan bankalarin temsilcilerinin olusturdugu
bir komitenin kabul edecegi miktarlar ig¢inde kullanacakt:i

(20).

1715 sayili yasa ile T.C. Merkez Bankasi'na banknot
ihraci yetkisi verilmesine ve bankanin devir aldig: "evraki
nakdiye"ygi banknot nitelii kazandirilmasina ragmen, 1933
yilinda Oémanll Bankasi'nin daraltilarak da olsa imtiyazinan
devam ettirildigine daha once deginilmigti. 31 Ekim 1933
tarihinde miktari 274,785 lira olan Osmanli Bankasi banknot-
lari da gegerliydi., Ancak Banka, daha ©&nce belirtilen neden-
lerden &olayl. T.C. Merkez Bankasi kurulduktan sonra banknot
¢ikarmamis ve 1947 yilinda Osmanli Bankasi'nin banknot ¢ikar-
ma yetkisinin tamamen kaldirilmasi iizerine T.C. Merkez Banka-
s1, gerek yasal olarak gerek fiilen iilkenin tek emisyon

bankasi olmustur (21).

1715 sayili kanuna gére, T.C. Merkez Bankasi diginda
yalniz hiikiimetin madeni para bastirma yetkisi vardi ve hiikii-
metin bu yetkisini Maliye Bakanlaigi eliyle kullandlﬁl, daha
6nce indelenen ilgili yasalarda ortaya glkmlsil.

-

3.1.2, Nakit Olmayan Paranin Yaratilmasi

Bilindigi gibi, bir ilkede pafa arzi, banka sisteminin

yarattigi kaydi para (nakit olmayan para) yoluyla da b&nemli

-(20) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya..., a.g.e., S.299-296
(21) Oztin Akgiic, a.g.m.,s.167; flhan Tekeli-Selim 11kin, Uygulamaya...,
BeLeC0y.. 8.295 .

’
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6lgiide arttirilabilir., Banka sisteminin kaydi para yaratma
olanagi biiyiik 6lgiide borg¢ verilebilir fonlarina, bu konuda
getirilen yasal sinirlamalara ve Merkez Bankasi'nin politika-

-

sina bagli olacaktar,

Bu alt boliimde -Cumhuriyet'in incelenen doneminde
nakit olmayan paranin yaratilmasi, banka sisteminin kurumsal
¢ercevesi ve sistemdeki bankalarin kaydi pafé yaratmasi
konusunda getirilen yasal diizenlemeler aclslﬁdan incelenecek-

tir.

Cumhuriyet ydnetiminin, Osmanli y6netiminden devraldi-
g1 banka sistemi, o dénemin ekonomik yapisinin ve bunun
digsa bagimli kontrol big¢iminin tiim &zelliklerini yansitmak-
taydi. Her ne kadar Birinci Diinya Savasi i¢inde Tiirk bankaci-
liginda bir geligme gériildii ise de, 1923'te banka sistemi
hala yabanci bankalarin egemenligi altinda idi. Banka siste-
minin merkezi roliinii baska bir deyisle devlet bankasa roliinii
Osmanla Bankasi gérmekteydi., Tirk bankalarinin en biyugd
ise iilkenin tiimiinde organizasyonu bulunan Ziraat Bankasi'ydzi.
Bir ihtisas bankasi niteliginde olan Ziraat Ba&kas1, ziraatin
ve zira% -sanayinin geligmesini destekleyecek sekilde kredi
veriyordu. Banka, kaynaklara ésar.vergisine ek olarak ‘topla-
nan hisselerden gelen bir devlet bankasi idi. Tarimsal
kesime dogrudan,dogruya kredi veren bir yabanci banka yoktu.
Bu bankalar daha ¢ok tarimsal {riin ihracat¢ilarina kredi

vererek, tarimsal kesime dolayli kredi sagliyorlarda.

Dis ticarette daha ¢ok yabanci bankalar yoluyla
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finanse ediliyordu. Ulkenin sanayi kesimine uzun vadeli
kredi veren ihtisaslasmis bir yatirim bankasi da yoktu,
Bu bankacilik yapisi ig¢inde tiiccar kesimi ancak ithalat
ve ihracat igslemlerine girdik¢e kredi olanaklarini geniglete-

biliyordu.

Cumhuriyet'in devralmis oldugu bu bankalar sistemi
ﬁlkeﬁin daha ¢ok ihracat ve ithalatina dayalidir. Ulkenin
gartlarlnﬁan gok dig iilkelerin gartlarindan etkilenmekte,
dis tilkelerdeki buhranlari ilke igine tasiyacak bir mekanizma
olusturmaktadir, Béyle bir banka sistemi {ilkenin diinya ekono-
misiyle iliskileri kesildigi veya azaldigi donemlerde ig¢

piyasanin para ve kredi talebini kargilamaktan uzaktair,

1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde is ¢evreleri ticaret
ve sanayi kredisi verecek biiyiik Tiirk bankalarinin kurulmasi
yolundaki isteklerini dile getirmigler, nitekim 1924 yilinda
bir anonim sirket olarak kurulan Is Bankasi da bu yolda
hizla geligmistir (22)., Banka, bir yandan sanayi ve ticaret
sektdrlerinin kredi gereksinimlerini kargilamak, &6te yandan
sinai ve ticari girisimlerde bulunarak {ilkenin ékonomik
kalklnmaélndaianayak olmak islevlerini yeriné getirebilmesi
i¢in, devlét tarafindan da genis Odlgiide desteklenmisgtir
(23).

Daha ©6nceki ©bdliimlerde ayrintlll olarak incelenen

(22) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya..., 8.g.€.,S.52~55'den &zetlen-
migtir.
(23) Oztin Akgii¢, a.g.m., s.157
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1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi da sanayiye
yatairim kredisi vermek i¢in kurulmugssa da kaynaklari kendi
katildigi kurulugslara ayrildigindan bu iglevi yerine getire-
memigtir.- Bu donemde de sanayi daha ¢ok kisa siireli ticari
kredi kullanmak durumunda kalmistair.

S

1920'1i yillarda bankacilik alaninda _saflanan bir
digér énemli gelisme, Is Bankasi'nin kurulmasinin yanisira
bir ihtiéés bankasi olarak Emlak ve Eytam Bankasi'nin kurul-
masidir., 22 Mayis 1926'da 844 sayili yasa (24) ile kurulan
bankanin kurulus amaci, 1ilgili yasanin ikinci maddesine
gore "bina ve lizerine inga olunacak arsa sahiplerine ikrazat-
ta bulunmaktir". "Bu girisimle bir anlamda o =zamana ka&ar
daha c¢ok murabahacilarin (tefecilerin) elinde bulunan, yiiksek
faiz hadleriyle kredi verilen ve sonunda da ipotekli gayri-~
menkulleri hara¢ mezat satiga zorlayan bir oOrgiitlegmemis

kredi alanina daha devlet girmis oluyordu" (25).

1926 yilinda ayrica Ziraat Bankasi'ni ' bir anonim
girket haline getiren, bOylelikle banka izerinde gbreli
olarak hiikiimetlerin etkisini azaltan, bankaya daha goﬁ ticari
bir kurﬁm ni;eligi kazandiran bir nizamname itﬁzﬁk) degisik-~
ligi yap11ﬁ1§t1r. Yeni nizamname, bankanin kaydi para yaratma
olanagini arttiracak gekilde bankanin tarim alanindaki faali-

yetlerini geniglétéfek kdyliiye toprak terhini ve miiteselsil

kefalet ﬁlglndaki yollarla da kredi verme imkana getirmesi

(24) Ugiincti Tertip Diistur, C.7, 8.922-925 .
(25) ilhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya ..., @.g.€., 8.56
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yanisira, en Onemli defisiklik olarak bankaya tarimsal kredi
verme diginda difer her ¢esit bankacilik islemleri yapma

olanagini sagliyordu.

~

"Béylece 1929 yilina ulagildaganda, Tiirk bankacilak
sistemi i¢inde, Ziraat Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi,
k Emlak ve Eytam Bankasa ;ibi ihtisas bankglar1,‘ Is Bankasi
gibi bir ana ticaret bankasi, devlet yardim ve aracll;gxyla
kurulmug oluyordu, Bu ana ihtisas bankalari sistemi cevresin-
de ise, ¢ok sayida kiigiik ydresel ticaret bankasi vardi.
Ulusal bankalarin geligmesi yabanci bankalarin géreli etkisi-
ni azaltmasina ragmen heniiz ekonomi igindeki etkilerinin
6nemini ortdan kaldirmamigti". Ayrica bu bankalar sistemini
diizenleyecek temel bir yasa heniiz ¢ikarilmamigti. "Bu durumda
mevduat sahiplerinin taléplerini karsilamak {izere mevduatin
belirli bir b&limiinéin 1ikit halinde bulundurulmasi yasal
bir zorunluluk degildi ve bankalarin kredi politikasi biitii-

niiyle banka yéneticilerine kalmakta idi" (26).

1930'13:3:“f'gfiﬁyqu?l ise; ozellikle 1933 ‘yila yeni
_ banka kurnma giri§im1erinin-'yogunlastlgl bir §11 olmustur.
k;Bunlardgn en Onemlisi .3 Haziran 1933 tarih ;e 2262 sayxli
{1}aéa‘ ile' kﬁrulué gafevlerindeh biri de "81nai kurulusglara
kredi saglamak" olan Siimerbank'an kurulmasidair. Tiirkiye

‘Sanayi ve Maadin iBankas1'ndan Siimerbank'a geg¢is agsamalara

ve Siimerbank'in gdérev ve yetkileri 8nceki bdliimlerde ayrinti-

(26) 11han Tekeli-Selim Iikin, 1929 Dinya.e., a.g.e., $.56~57
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11 olarak belirtildigi i¢in, burada tekrarlanmayacaktair.

8 Haziran 1933 tarihinde Hiikiimet'e Halk Bankasi ve
Halk Sandiklari kurmak {izere yetki veren 2284 sayili yasa

kabul edilmistir (27).

Kurulus amaci, iilkenin  kiiglik sanat ve ticaret kredisi
gereksinimini karsilamak olan Halk Bankasi'nin ;éhs faaliye-
ti, esnagin, esnaf dernekleri ve kiigiik sanat kooperatifleri
gibi esnaf tesekkiillerinin finansmanina d&niik bulunmaktadair

(28).

2284 sayila yasanin gerek¢esine gére, "Halk Bankasi
kiigiik kredi isini merkezden idare edecek kuvvetli, milli
bir miiessesedir. Her ne kadar dogrudan dogruya halka kredi
agmayacak ise de, kurulacak olan Halk Sandiklari'ni finanse
ederek, memleketteki kii¢iik kredi iizerinde nazim roliinii géste-
recektir. Halk Bankasi Halk Sandiklari'nin senetlerini rees-
kont eder ve bunlari ciizdaninda tutarak kredi bulur. Halk
Bankasi, Halk Sandiklari muamelelerini teftis ve murakabe
etmek ve {lerleme ve geligmeleri i¢in gereken tedbirleri
almak suretiyle kiigiik kredinin rasyonel prensiplere dayandi-
rilmasina g¢alisacaktir". Goriildiigii gibi Halk Bankasi baglan-
gigta Halk Sandiklari'nan adeﬁg bir merkez bankasi seklinde
diigiiniilmiis, Halk, Sandiklari *ile birlikte bir kiiciik kredi

banka' sistemi meydana getirilmek istenmistir (29).

(27) Ugiincii Tertip Diistur, C.14, s.1436-1438
(28) Oztin Akgiig, a.g.m., s.171
(29) Avni Zarakolu, a.g.e., s.48



Halk Bankasi ve Halk Sandiklari'nin kurulmasi konusun-
daki yasa 1933 yilinda T.B.M.M'den gegmesine karsin, Halk
Bankasi'nin kurulmasi ancak 1938 yili Haziran ayinda gergek-

-

lesmisgtir (30).

"Bele@iyelere, seéirlerin tanzim ve tesisi islerinde
, yapacakla:; ‘esééll amme hizmetleri ig¢in muhta¢ olacaklara
“vparayl, yap11§£ak islerin ehemmiyetine ve belediy;lerin
édeme kabiliyetlerine gére ikraz etmek; klsa'veya uzun vadeli
avans ve cari hesaplar ag¢mak veya bunlara tavassut (aracilik)
ve kefalet etmek ve nizamnamei esasile miisaade edilecek
banka islerini yapmak..." (Madde 3) amaci ile 11 Haziran
1933'te. 2301 sayili'"Belediyeler Bankasi Hakkinda Kanun" (31)

kabul edilmistir.

Ozel a@agll bir ihtisas bankasi nitelifinde olan
Belediyeler Bénk381, incelenen dénem ig¢inde 6nemli bir gelig-
me gosterememig, 1945 yilinda 4789 sayili yasa ile ada Iller
Bankasi olatékf@egiatirilerek. faaliyet alani ve mali olaﬁak-

lara genigletiiﬁis B&ylelikle‘ daha etkin bir rol oynamasa
,,/(

R

saglanmistir (32).

20 Haziran 1935 tarihinde 2905 sayila kanunla kurulan
ve gorev ve yetkileri 1.2.1, bOliimiinde ayrintilai olarak

incelenen Etibank'in, baslangi¢ta 6zel kesime kredi saglamasa

(30) Ilhan,Tekeli—Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken..., a.g.e.,s.303

(31) Ugtinci Tertip Diistur, C.14, s.1523-1525
(32) Oztin Akgiig, a2.g.m., 8.170
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Bngﬁrﬁlmemis,_bankanln kredi islemleri yalniz kendi kurdugu

ve igtirak ettiji tesebbiislerle sinirlandairailmista (33).

Denizyollari isletmelerini ydnetmek, yenilerini kurmak
ve finanse etmek améc1y1a 27 Kasim 1937 tarihinde 3295 sayili
yasa ile kurulan Denizbank'in gérevlerinden biri de "Denizci-

lik igslerinde kredi agmak™tair.

-

4 Haziran 1937 yilinda kabul edilen 3202 sayili "Tiir-
kiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu" (34) ile, Ziraat
Bankasi'na lktisadi Devlet Tegekkiilii' statiisii verilerek cagdas
bir kredi kurumunun gerektirdigi yetki ve ¢alisma olanaklara

sagianmlstlr.

Kaydi para yaratilmasi ag¢isindan Tiirk bankacilik
sisteminde, incelenen dodnem ig¢inde ortaya ¢ikan kurumsal
geligmelerin genel g¢ergcevesi yukarida ozetlendigi sekilde
aciklandiktan sonra, para ve kredi hacmini etkilemek igin

T. C. Merkez Bankasi'nin sahip oldugu araglara da kisaca

deginmek gerekecektir.

Merkez Bankalarinin para arzi ve kredi hécmini ayarla-
mak dig¢in kullandiklari politika tedbirlerini i) iskonto
politikasi; ii) agik piyasa islemleri politikasi; iii) kanuni

karsailiklar politikasi; iv) diger tedbirler olmak iizere

(33) Bu durum ancak 1955 yilinda ¢ikarilan 6590 sayili yasa ile degisti~

rilmigtir, Oztin Akgii¢, a.g.m., s.169
(34) Ugiincii Tertip Diistur, C.18
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dért grup altinda toplamak miimkiindiir (35).

Ancak T.C. Merkez Bankasi'nin para ve kredi hacmini
ayarlamak i¢in kullandiga: ara¢, uzun siire yqlnlz iskonto

politikasindan ibaret kalmistir (36). .

Bilindigi gibi, iskonto politikasi merkez bankasinin
reeskont oranlarini ve kosullaraini degigtifmek suretiyle
kredi talebini etkilemeyi amaglayan bir polipikadlr. Merkez
‘Bankasi ayrica belli nitelikte tahviller, reeskonta kabul
ettigi senetler ve altain kargsiliginda avans da verebilir,
Merkez Bankasinin avans kogullarini degigstirerek, bu tiirli
kredi taleplerini etkilemeyi amaglayan politikaya avans
politikasi denir. Ancak genis anlamda iséonto politikasi,

avans politikasini da i¢ine almaktadir (37).

Bir ©nceki boéliimde (3.1.1l.), Merkez Bankasi'nin 1715
say1li kanunun onddrdiincii maddesine goére, istikrar kanunu
¢ikincaya kadar devir aldigis "evraki nakdiye" miktarinma
arttiramiyaca$il ama bunun istisnasi olan durumlarda emisyona
gidebilecegi Dbelirtilmisti. 3.1l.l1l. boliimiinde /gayllan bu

istisnai durumlar, genis anlamda ele alinan iskoﬂﬁo politika~

1;   51 kapsaml’igine girmektedirler.

(35) Avni Zarakolu, Bankacilar Icin Merkez Bankacailigy Bilgisi, 1.Baska,
Ankara 1982, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yayin

no:l4l, s.43
- (36) Oztin Akgiic, a.g.m., s.166

" .(37) Avni Zarakolu, Bankacilar Igin ..., a.8.8., 5.43-44
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Merkez Bankasi’'nin nakit para yaratmasi ile de do§ru-
dan 1ilgili bulunan genis anlamda iskonto politikasi, esas
olarak reeskont oranlari ve reeskont kogullari agisindan
bankalarin kredi hacmi ﬁze;inde etkili ,olmaktadir. Bu nedenle
Merkez Bankasi'nin reeskont oranlarinin nasil saptanacaffi
ile ilgili maddesi 6nem’kazand1g1ndan aynen agajiya alinmisg-

»

tir :

"Maddé'774- Iskonto ve kredi enciimeni, idare meclisi
reisinin riyaseti altinda ve idare meclisi tarafindan intihap
edilecek iki aza ile umum miidiir ve umum miidiir muavininden

mﬁtesekkil olmak lizere bes azadan miirekkeptir.

Iskonto ve kredi encimeni daimi surette Bankanin
iskonto, miikerrer iskonto ve faiz hadlerini ve kredi islerini
niiamnamei esasi veya idare meclisi tarafindan tesbit edile-

cek salahiyetler dahilinde tayin ve tanzim eder".

Bankalarin agacaklari kredi hacimlerine dogrudan
sinirlama ise ilk kez 30 Mayis 1933'te kabul edilen 2243

say1li Mevduati Koruma Kanunu ile getirilmistir.

Yasanin oniigiincii maddesine gore, Gzel kanunlarla
getirilen hilkiimler ve Maliye Bakanligi ile Bankalar veya
bankalarin kendi aralarinda yaptiklari muameleler diginda
hig¢bir banka gergek ve tiizel bir kisiye Odenmis veya Tiirkiye'
ye tahsis edilmis sermaye ile yedek akgelerinin yiizde onunu
agan bir miktarda kredi a¢ip, 6diing para ve teminat veremez.

Yine ayni maddede bu oranin yiizde otuza kadar ¢ikabilecegi
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istisnai durqmlarda belirtilmigtir : Genel hizmetler géren
imtiyazli sgirketlerle belediyelere ve il &zel idarelerine
ve kamu hizmeti yapan kurumlarla katma ve &zel biitgelerle

-

idare olunan kurumléra veya menkul yelgayrimenkuf kiymetler
veya ticaret esyasi ﬁzerkne rehin ve ipotek kargiliginda
herhangi bir gahsa verilécek odiing para ve temigat ile a¢ila-
cak krédi hacmi, 6denmis sermaye veya 'Tﬁfkiye'ye ‘tahsis
edilmis sermaye ile yedek akgelerinin toplaminin yiizde otuzu-
.na kadar gikabilir. Ancak yasanin yine ayni madde ile ddenmis
veya Tirkiye'ye tahsis edilmis sermaye ve yedek akgeleri
tutara ﬁcmiiybn liradan fazla olan bankalari, bu madde hiikiim-
lerinden miistesna tutmasi, yodresel olafak faaliyetlerini
siirdiiren kii¢giik sermayeli bankalari, agtiklari kredilerin

geri donmemesi olasiligina karsi korumayi amag¢ladigi deger-

lendirmesini akla getirmektedir.

Bankalarin agacaklari krediler ile ilgili daha ayrin-
ti1lya ve genel bir diizenleme 1 Haziran 1936 yilinda kabul
edilen 2999 sayila "Bankalar Kanunu"ile getiri}mistir. Bu
kanunda da bankalarin verecekleri kredilere oransal bir

sinirlama getirilmis ancak bazi muameleler bu sinirlama

disinda 'barakilmistair,
Kanunun bu konuda getirdigi diizenleme g&yledir :
"Madde 19- Bir banka, hakiki veya hiikmi bir sgahsa
nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahiyetinde veya
herhangi bir sgekil ve surette kendi tahsil edilmig sermaye

ve ihtiyat akcelerinin %10'undan fazla kredi veremez.
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Ancak altin veya dahili istikraz tahvilati terhini
(rehin) mukabilinde agilacak kredilerde bu haddin %60‘a,
ihracat mallarina ait vesaik mukabilinde ag¢ilacak kredilerde
Z220'ye, ticaret mukabilinde agilacak kredilerde 715'e ¢ika-

rilmasi caizdir.

Agagidaki fikralarda gosterilen muameleler yukariki

f1kralardaki takyitlere (kayitlara) tabi degildir :

/

A) Devletle veya hiikmi sahsiyeti haiz Devlet miiessese-
leriyle veya sermayesi Devletce mevzu bankalarla miistereken

hissedar bulunduklari milli sanayi igstirakleri,

B) En az %51 nispetinde sermayesine sahip bulunduklara

niiesseselerle yapacaklari muameleler,

C) Hususi kanunlarla vazedilen hiikiimlere gére yapilan

muamaleler,

D) Maliye Vekaletiyle yapilan muameleler,

E) Vadesinin hululiine (tamamlanmasina) en fazla iki

sene kalan Hazine bonolarinin iskontosuna ait muameleler,

F) Kargsiligi nakit veya Devlet dahili istikraz tahvi-_

lati olan teminat mektuplarina ait muameleler,

G) Bankalarin - kendi aralarindaki muameleler,

‘ H) "Maliye ve Iktisat Vekaletlerinin kabul edecekleri

ecnebi bankalarin mukabil kefaleti ile verilen kefalet mek-

tuplara".
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Yasa ayrica belli miktarlardaki kredilerin a¢ilmasina,
bankalarin hangi organlarinca izin verilecegine dair diizenle-

meleri de igermektedir.

Cuﬁhuriyet'in incelenen déneminde ekonomik sektdrlerin
farklilik gosteren kredi gereksinimleri, bu alanda uzmanlag-
m1s finansal kurumlarin olugturulmasi ile kargl%agmaya cali-
gllmigtlr;;cﬁnkﬁ ekonominin yapilanmasinda kredi (yada finans
kurumlar17ftaraf1ndan yaratilan para), ©&6nemi oldukga artan
bir pafa bi¢imidir., Bu amag¢la, yukarida da ag¢iklandipi iizere,
tarimsal kredi sorununun ¢&ziimi igin T.C. Ziraat Bankasi
yeniden diizenlenmig, yerel ytnetimlerin finansmanina katkida
bulunmak di¢in Belediyeler Bankasi kurulmus, Halk Bankasi
ve Halk Sandiklarai kurularak, kiiciik esnaf ve sanatkarlarin
kredi sorununa ¢oziim getirilmeye ¢alisilmis, insaat sektériine
kredi saglamak i¢in Eytam Sandiklari, Emlak ve Eytam Bankasi
gekline doniistiiriilmiis; Denizbank hem isletmeci hem de finans-
man kurumu olarak kurulmug, bbdylece bugiin Tiirk ekonomisinde
biiyik agirlifa olan bankalarin bilyiik bir béliimii, 1923-1938

dbneminde kurulmus veya c¢ekirdekleri olusturulmustur (§8).

3.2; Déviz Piyasasinin Diizenlenmesi

Cumhuriyet"yanetiminin kambiyo piyasasinin etkin

bir sekilde diizenlenmesi ihtiyacini duyduklari 1920'lerin
sonlarinda Biiyiik Ekonomik Bunalim'in etkileri de kendisini

(38) Oztin Akgiig, a.g.m., s.173
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gstermekteydi. Ger¢i 24 Temmuz 1922 tarihli "Esham ve Tahvi-
lat Borsalari Nizamnamesi" var ise de, hi¢ bir etkinligi

bulunmuyordu (39).

Kaﬁbiyo konusunda ilk 6nemli diizenleme 16 Mayis 1929
da 1447 sayili "Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu"
nun (40) kabul edilmesidir. Yedi b&liim ve ellidokuz maddeden
olusan bu yasa, Tiirkiye'de gergek anlamiyla kambiyo denetimi-
nin baslaﬁglc1n1 olusturmugtur (41). Yasa, kambiyo islerinde
spekiilasyon yapmayi, kisi ve kurumlarin ihtiyag¢lari olmadike¢a
kambiyo ve nukut (nakit, para) alip satmalarini yasaklamakta
ve bu ihtiyag¢larin nelerden ibaret oldugunu bir liste seklin-
de belirleme (Madde 29) ile herhangi bir yabanci kambiyo
ve nukudunun alinip satilmasi veya arbitrajini yasaklama

yetkisini Maliye Bakanligi'na vermektedir (Madde 33).

Ancak ‘yasanin ithalat ve ihracatta ulusal ekonomi
yararina hiikiimler ig¢ermemesi ve yaptirimlari spekiilatdrler
karsisinda yetersiz kalmasi sonucu; o giine kadar para ve
kredi piyasasindaki kotii isleyise son vermek, var olan spekii~
latif islemleri yasaklamak ve iilke yararina ekonomik dnlemler
alinmasini saglamak amaciyla (42) 20 Subat 1930'da 1567

sayili "Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun"

(39) Raif Bakova, "Tirkiye'de Kambiyo Rejimi", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.4, Iletisim Yayinlara, s.1145

(40) Ugtincti Tertip Diistur, C.10, s.1029-1038

(41) Raif Bakova, a.g.m., S.1145

(42) Raif Bakova, a.g.m., 5.1145-1146
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(43) kabul edilmis ve 25 Subat 1930 tarihinden itibaren

yiiriirliige konulmugtur.

Uzun yillar Tiirk parasina iliskin alinan o6nlemlerin
dayanagi olan bu yasa, Tirk parasinin degerinin korunmasina
iliskin hig¢bir iktisadi hiikiim igermeﬁekte, "Kambiyo, nukut,
esham ve tahvilat alaim, satiminin ve memleketten ihracinin
tanzim ve tahdidi ve Tiirk parasinin korunmasi" icin onlemler
almaya Bakanlar Kurulunu yetkili kilmaktadir (Madde 1).
Yasa, ,diger maddeleriyle de Bakanlar Kurulu'na verilen bu
yetkiyi gliglendirecek cezalar getirmektedir. Alinacak karar-
lara uymayan bankalar ve mali kurumlar para cezasina garpti-
rilacak ve onbes giinle iki yi1l arasinda muameleden menedilip,
tekrari halinde siirekli olarak kapatilacaklardir. Yasa ayrica
hapis cezasina iligkin hiikiimler de getirmekte, Bakanlar
Kurulu kararina aykiri hareket eden banka ve diger kurumlarin
midiirleri ile ilgili memurlarin ve difer kimselerin Tiirk
Ceza Kanunu'nun 358 ve 359 uncu maddelerine goére cezalandiri-

lacagini hilkme baglamaktadair.

¢ y1l gegerli olmak iizere ¢ikartilan 1567, sayila
yasa, esnek bir gekilde yetki devretmesi nedeniyle hiikiimetler
tarafindan - ¢ok benimsenmis, bu nedenle birbiri arkasina

yetki siiresi uzatilmaisgtair (&4){'Nihayet daha sonra yapilan

(43) Ugiincii Tertip Diistur, C.11, s.135-136

(44) Inceléme dénemi iginde 1567 sayili yasanin yiiriirliigii, siirenin biti-
minden sonra 14 Ocak 1933'te ¢ikarilan 2100 sayili yasa ile ii¢
y1l, 11 Nisan 1935 tarih ve 2686 sayili yasa ile iki yil ve 14
Mart 1938'de 3336 sayili yasa ile ii¢ y1l daha uzatilmigtir.
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degigsikliklerle beraber yasanin yiiriirligii 1970 yilinda siire-~

siz olarak uzatailmistir (45).

Hikimet kendisine verilen yetkiyi, kararnameler ¢ika-
rarak kullandigar ig¢in Tiirk parasinin degerini korumaya ilig-
kin 6nlemlerin geligimi ancak kararnameler incelenerek ortaya

konulabilir (46).

Bu . konudaki ilk kararname, 26 Subat 1930'da 8907
sayr ile ¢ikarilmigtir. Birinci maddesi ile "Kambiyo, nukut,
esham ve tahvilat iglerinde spekiilasyonu" yasaklayan bir
numaralas kararname, ikinci maddesi ile kambiyo spekiilasyonu-
nu; "1447 numarali kanunun 29 uncu maddesi mucibince Maliye
Vekaletince tanzim ve ilan olunan ihtiya¢ listesine muvafik
olmayan veyahut borsa ve banka ve Maliye Vekaletinden mezuni-
yet almig banker gigeleri haricinde veya agiktan vyapilan

kambiyo alim ve satimlari" geklinde tanimlamaktadar.

Bu kararnamenin onyedinci maddesi ile Tiirkiye'den
esham, tahvilat ve kuponlara ile Tiirk parasinin ihraci,
ondokuzuncu maddesi ile de Tiirkiye'ye esham, tahvilat ve
kupon ithali yasaklanmigtir. Ecnebi déviziyle ifade edilen
¢ek, bono,. poligce ve cari hesaplarin Maliye Vekaleti'nin-

izni olmadik¢a bankalardan baska kimseye ciro edilmesi durdu-

rulmugtur, Bankalar ve banker nezdinde d&viz cari hesaba

(45) Raif Bakova, a.g.m., s.1146

(46) Kararnamelere iligkin bilgiler Tevfik S.Alanay, a.g.e., s.111-155
ve Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya ..., E.g.e., 8.291-293'den

tzetlenerek alinmistir,
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olanlar, bu mevcutlarini ya ihtiya¢ listelerindeki mallar
igin yada banka ve borsalarda satabileceklerdir. Ulke iginde
miiesseseler arasindaki aligverisgte doviz kullanilamayacaktair.

~

Bu kararnameyle ayrxca bankalarin ve bankerlerin alip sattik-

laras dovizlerin kayitlarina ve giinlik hesaplarinin denetlen-

mesine iliskin siki kayitlar getirilmistir.

9 Nisan 1930 tarih ve 9094 sayila Ikinci Tiirk Parasini
Koruma Kararnamesi ile ihracatg¢ilarain daviz‘allglar1na bazi
kolayliklar, 7 Eylil 1930 tarih ve 9889 sayi ve 9 Aralik
1931 tarih ve 12008 sayi ile yiiriirliige konulan ii¢ ve dért
numarali kararnameler ile de sistemin isleyigine iliskin

bazi marjinal degisiklikler getirilmistir.’

20 Nisan 1932 tarihinde kabul edilen bes numaralz
kararname ile Tiirkiye, kambiyo islerini dis ticaret dengesini
kurmakta bir ara¢ olarak kullanmakta ve yabanci iilkeleri
Tﬁrkiye' ile ticaret anlagsmalarini yenilemeye, 6zendirmeye
¢alismaktadir. Buna gére, bu kararnameyle Tiirkiye'den ihrac
edilen mallarin kargiligini o6demiyen iilkelerden yapilacak
ithalatla ilgili doviz transferleri bir yi1l erteleniyordu.
Ayrica d}g ticaret dengesi lehlerine olmasina ragmen Tiirkiye
ile dig ticaret anlagmasi yapmamis (veya uzatilmamig) iilke-
lerden mal ithal edenler, ithal ettikleri mal karsiligina
T.C. Merkez Bankasi'na yatiracaktir. Bu iilkeler, Tiirkiye'ye
6deme yaptikca, Tiirkiye'ye ithal edilen mallarin déviz karsi-
liklari &denecektir. Bu kararname ayrica Tiirkiye'de oturan,

Tirk olsun veya olmasin, her hakiki ve hiikmi sahsi ellerinde
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bulunan ve ellerine gegecek ddvizleri onbes giin iginde T.C.

Merkez Bankasi'na bildirmekle zorunlu kiliyordu.

24 Temmuz 1932 tarih ve 13342 sayili yedi nolu karar-
name, daha g¢ok oOnceki kararnamelerin ‘'uygulanmasinda ortaya

¢1kan sorunlari ¢éziicii nitelikte diizenlemeler getirmigtir.

-~

1 Aralik 1932 tarihinde 13525 séyi ile g¢ikarilan
sekiz nolu kararname ile, yurtdigsina esya ve menkul kiymetler
ihrac eden gergek ve tiizel kigiler, bu yolla ellerine gecen
dévizleri onbes gilin iginde Tiirkiye'de bir bankaya satmaya
yada kendi hesaplarina T.C. Merkez Bankasi'na yatirmaya

mecbur tutulmuglardair,

Dévizler {iizerindeki Merkez Bankasi'nin denetimi, 2
Ocak 1933 tarihinde 13684 sayi ile kabul edilen dokuz numara-
11 kar;rname ile daha da yogunlastiriliyordu. Bu kararname
ile Tiirkiye'deki bankalar ve bankerler, nezdlerindeki iigiinci
gahislara iligskin tiim dévizleri on giin iginde Merkez Bankasi'
na devire mecbur tutuluyorlardi. Bu mevduatl,‘ sahipleri
ancak ihtiya¢ listesi ig¢indeki mallar ig¢in kullanabilecekti.
Bu mevduat i¢in verilecek faiz, Merkez Bankasi ile 1ilgili

banka arasinda kararlastirilacakti.

27 Subat 1933 tarih ve 13900 sayila on nolu Tiirk
Parasanin Klymetiﬂi Koruma Kararnamesi, biiyiik. 6l¢iide, daha
onceki kararnamelerin hiikiimlerini bir araya getiriyordu.
Ayrica yabanci memleketlerde bulunan kisi ve kurulusiarzn,

Tiirkiye'deki bankalar ve subeleri veya muhabirleri nezdindeki
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alacaklarinin kullanimi, kambiyo murakipliginin vizesine

baglanlyordu.'

Uzun sifire uygulamada kalan 3 Eyliil 1934 tarih ve
2/1163 sayila onbir numa{a11 kararname ile Tiirkiye'de is
yapmak istiyen yabanci girketler, sermayelerini déviz olarak
getirmeye mecbur tutulmuslardair. Tﬁrkiye'de .hesabi bulunan
yabancilarin, onuncu kararname ile bloke edilmig hesaplarinin
kambiyo murakiplifinca hangi kosullarda kullanilmasina izin
verilecegi belirlenmigtir. Ayrica T.C. Merkez Bankasi'na
Maliye Vekaleti ile anlagarak yabanci memleketlerle kliring
anlagmasi yapma yetkisi verilmigtir. Onbir numarasli kararna-

meye bagli olarak, yeni bir ihtiyag¢ 1listesi yayinlanarak

uygulama kapsamli bir bigimde yeniden belirlenmistir,

Incelenen dénem i¢inde ¢ikarilan son kararname 23

Ka31m 1937 tarih ve 2/7695 sayisini (47) tagimaktadair. El1li-

:u, sekiz maddeden olugsan bu kararname kendisinden &nce yayinla-

» nan diger kararnamelerin yerine ge¢mis ve 1947 yilina kadar,
“bazi degisikliklere ugrayarak da olsa, ylirtirlikte 'kalmistair
©(48).

156? sayili yasanin kabul edilmesinden sonré. bir
Merkez Bankasi kurulup faaliyete geginceye kadar déviz piya-
sasinl dﬁzenleyecek~bir kurulusun varligina gerek duyulmus

ve bu amag¢la yasanin birinci maddesi ile hiikiimete verilen

(47) Ugiincii Tertip Diistur, C.19, s.71-87 '
(48) Aziz Kokli, a.g.e., s.38; Raif Bakova, a.g.m., s.1146
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yetki iginde "Kambiyo alim ve satimini idare etmek ve spekii~
lasyon yé}11mas1na meydan vermemek iizere, milli ve ecnebi
bankalarin istirakiyle" Mart ayinda bir Bankalar Konsorsiyumu

olusturulmugtur (49).

1.215.000 sterlin sermayesi olan bu konsorsiyunm,
istapbul borsasi ve Maliye Bakanlifi Murakabe Teskilata
ile birli&te faaliyette bulunmus ve Merkez Bankasi'nin kurul-
m331yla,ii Ocak 1933'de tiim muamelelerini iu bankaya devret-
mistir‘(SO). Boylece 1 Ocak 1932'den itibaren, T.C. Merkez
Bankasi, kurulug kanununda belirtilen "Hiikiimetle miistereken
Tiirk evraka ngktiyesinin miistakbel istikrarina matuf biitiin
gedbirleri" almak gérev ve yetkisiyle, doviz piyasasinda

etkin ve diizenleyici bir konuma sahip olmusgtur.

Cumhuriyet'in incelenen d6neminde d6viz piyasasinan
diizenlenmesi v; Tiirk parasinin deBerinin korunmasi amaciyla
getirilen yasal-kurumsal diizenlemeler, sadece incelenen
d6nem ig¢in degil, Cumhuriyet'in ilerleyen ylllarlﬁdaki uygu-
lamalarin &ziinii ve dayanagini olugturmasi bakimindan da

énem kazanm:étlr.

-

(49) Erdogan Alkin, "Déviz Kuru Sorunu", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansik-
lopedisi, C.5, Iletigim Yayinlari, s.1149; Muhlis Ete, Cumhuriyet'
ten Sonra Para Sistemimiz ve Para Siyasetimiz, Ankara 1938, CHP
yayini, Konferanslar Seri:1-Kitap:3, Ankara Halkevi, s.15; Ilhan
Tekeli-Selim flkin, a.g.m., s.149

(50) Konsorsiyumun faaliyetleri igin bkz. Muhlis E&e. a.g.e., 8.15-17;
Tevfik S.Alanay, a.g.e., S.21-24
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4., MALIYE MEVZUATI

Mali mevzuat kavrami, genel olarak kamu maliyesini
diizenleyen hukuk normlarinain timini lkapsamakta&1r. Fakat
bu boliimde sadece ekonomik diizeninin olusumuna etkileri
bakimindan, mali mevzuat ig¢inde birincil ©neme sahip olan

kamu biitgesi ve vergi diizenini olusgturan yésal diizenlemeleri

icerecek bigimde kullanilacaktir. .

Simdiye dek incelenen iliretim, piyasa ve para diizeninin
tersine, maliye mevzuat:i, devletin anayasasi ile siki bir
baglanti ig¢inde olmakta, biit¢e ve vergi ile ilgili normlar

¢agdas devletin anayasa hukukunda yerélmaktadlrlar (1).

Biitge, Neumark'in tanimina gore '"gelecekteki belli
bir zaman siireci i¢in planlanan harcamalara ve bu harcamala-
rin karsilanmasi i¢in Ongdriilen gelirlere iliskin, ilke
olarak yiiriitmeyi baflayan kestirimlerin belli zaman aralaikla-
riyla hazirlanan ¢izelgeleridir"., Buna gdre norm koyucu
6zellige sahip olan biitge, yasa olarak yﬁrﬁ;iﬁge konmakta
dolaylslzla politik ve hukuksal olgrak yliriitmeyi ve -hiikiimeti
baglamaktadir (2).

Cumﬁuriyet'in ilk " onbes yilinda biitge diizeninin olusumu,

6zellikle anayasada yeralan ilgili hiikiimleri ag¢isindan 6nem

(1) Theodor Piitz, a.g.e., s.140
(2) Theodor Piitz, a.g.e., s.l44
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kazanmaktadar.

A

Vergi anlamindaki diizen politikasi ©6nlemlerinden
anlagilan ise verginin hukuksal diizeninde yapilam degigiklik-
lerdir. Bu nedenle ihcelenen dénem igerisinde ekonomik diize-
nin olusumuna etkileri ag¢isindan, oransal degismeler degil

yapisal diizenleme getiren vergi yasalari incelenecektir.

o

4,1, Biitge

Osmanli Devleti'nde biitge ile ilgili ilk diizenlemeler:
1856 Islahat Fermani'yla birlikte yayinlanan "Biitge Nizamna-
mesi"” ve bu nizamnameyi (tiiziigii) degistiren 1872 tarihli
"Devleti Aliyenin Biitge Nizamnamesi" adini tasiyan yeni
bir nizamname ile yapilmasina ragmen, klasik biitge anlayisi

ancak 1876 Anayasasi ile getirilmistir (3).

1876 Anayasasi doksanyedinci maddesi ile devlet biitge-
sini tanimlayip, doksansekizinci maddesi ile gelir ve gider-
lerin boliimler itibariyla onaylanmasi ve yﬁzi&inci maddesi
ile de biitgenin yillik olma ilkesini getirmig, diger hiikiimle~
riyle de 'kesin hesap kanunu ve Sayigtay kontrolii sistémlerini

kabul etmistir (4). Ancak Anayasa'nin Meclis kapala oldugu

(3) Bedii Necmeddin Feyzioglu, Biitce, 3.Baski, Istanbul 1969, Fen Fakiil-
tesi Doner Sermaye Basimevi, s,25-27; Ilhan Ozer, Devlet Malivesi,C.2
Ankara 1986, Maliye ve Giimriik Bakanliji Arastirma-Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Yayln no:1986/277, s.53-54

(4) Bedii Necmeddin Feyzioglu, a.g.e., s.27-28
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zaman Bakanlar Kurulu'na biitgede oOngériilmemis harcamalara
yapabilme “yetkisini veren 10l.maddesi ve Meclis'in feshedil-
mesi durumunda Padisah Fermani ile eski biitgcenin uygulanmasi-
nin bir yi1l daha wuzatilmasina olanak saglayan 102.maddesi

ile biitge konusunda Hiikiimet'e genis yetki verilmistir (5).

- Blitge, hukuki ve siyasi yapisini 1876 Anayasasi ile
bu1m531nal/kar5111k, 1908 yilina kadar uygulanamamigtir.
1908'de iéinci megrutiyet y6netimi Anayasa'yi tekrar uygula-
maya koyarken, biit¢e tasarisini da hazirlayarak Meclis'e
sunmug ve bu tasari Meclis tarafindan tetkik edilerek onay-
lanmigtir, Bdylece Osmanli Devleti'nde modern ve gergek
anlamiyla dﬁzehlenerek, tasdik edilen ve uygulanan ilk biitge,

1909 yilina ait bu biitg¢e olmustur (6).

Yine bu ddnemde Devlet muhasebesine ait eski ydntemler
kaldirilarak yerine giiniin ihtiyaglarina uygun bir Muhasebe-
i Umumiye -Genel (Kamusal) Muhasebe- kanunu 1911 yilinda
yliriirliige girmigtir, Bdylece biitgenin yapilmasina, uygulanma-
sina, Devlet hesaplarinin tutulmasina, denetlenmesine ait
yontemler yasal bir temele baglanmistir (7). Ayraica Shylgtay
yeniden iesis‘edilmis, vergi kanunlarinin yen{den diizenlenme-

sine gidilmiatir.

-

(5) Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, Biitce, .C.II, 2.Baski, Ankara 1981,
A.U. SBF Yayin No:481, s.118-119 '
(6) Bedii Necmeddin Feyzioglu, a.g.e., $.29

(7) Bedri Giirsoy, a.g.e., s.119



164

Goriildiigii tizere klasik biitg¢e anlayisi, lUlkemize huku-
ki, siyasi* ve teknik yapisiyla ilk defa Ikinci Mesrutiyet'le

girmis, ancak uygulama ¢ok kétii yliriitiilmistiir (8).

Cumhuriyet'in ilanindan sonra. ise biit¢e diizeninin
temel esaslari 1924 Anayasasi'nda yer alan diizenlemelerle

belirlenmisgtir.

Heﬁéeyden once 1924 Anayasasi, biitge ve kesin hesap
kanunlarini inceleyip, onamak gbrevini mutlak bir sekilde

Biiyiik Millet Meclisi'ne vermigtir (Madde 26).

Anayasa'nln biitge ile ilgili hiikim ve tanimlamalara
"Maliye Isleri" basligini tasiyan bolimiinde yeralmistir.
Cumhuriyet rejiminin nasil bir biitge diizeni geligtirmeye
¢alistiginin belirlenmesi agisindan dilgili hiikiimler aynen

asaiya alinmigtar.

"Madde 95- Biitg¢e Kanunu tasarisi ve buna bagli biitge-
ler ve cetvellerle katma biitgeler Meclis'e biitge yili bagin-

dan en az {i¢ ay 6nce sunulur (*).

.

Madde 96- Devlet mallari biit¢ge dis: harcanamaz.

(8) iihan Ozer, a.g.e., s.54

(*) "Maddenin ilk gekli:
Muvazenei Umumiye Kanunu miiteallik oldugu senei maliyenin duhuliinde

mevkil dicraya kéndiabilmek igin layihasi ve merbutu biitgceler ve

o

cetveller nihayet Tesrinisani Iptidasinda (Kasim basinda) Meclise
takdim olunur.

Maddenin 10/12/1931 tarih ve 1893 sayili kanunla muaddel gekli metin-

de yerine konmugtur.
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Madde 97- Biitge Kanununun gegerlifi bir yildar,

Madde 98- Kesinhesap Kanunu, iliskin oldugu yil biitge-
sinin hesap dénemi i¢inde elde edilen gelirle gene o yilki
6deme1eriﬂ gerceklesmis tutarini gosterir kanundur., Bunun

sekli ve bdliimleri Biit¢e Kanunu ile tam karsilikla olacaktar

Madde 99- Her yi1lin kesinhesap kanunu’' tasarisi o
yilin sonundan basliyarak en geg¢ ikinci yi1l Kasim ayi bagina
-7 F
kadar Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulur.
Madde 100- Biiyiilk Millet Meclisi'ne bagli ve Devlet'in

gelirlerini ve giderlerini ©6zel kanuna gére denetlemekle

g6re§11 bir Sailstay kurulur,

Madde 101- Sayistay, genel uygunluk bildirimini ilig-
kin oldugu kesinhesap kanununun maliyece Biiyiik Millet Mecli-
si'ne verilmesi tarihinden basliyarak en ge¢ alta ay iginde

Meclis'e sunar" (9).

Goriildiigd gibi yillik biitgelerin incelenip, onaylanma-
sindan Devlet'e ait higbir kiymetin Blit¢e digsinda birakilma-~
masina, Bﬁt;e uygulamalarinin Meclis adina Sayistay'ca dene-
timine, Kesin‘'Hesap Kanunlarina kadar her husus 1924 Anayasa--

si'nda yeralmis, millet temsilcilerinin bu konulardaki kesin

yetkileri en a¢ik ifadelerle belirlenmisgtir (10).

1024 Anayasa'si, Cumhurbaskani'na "Uygun bulmadiga

(9) Suna Kili’ aogteo' 5051-53 .
(10) Bedri Giirsoy, a.g.e., s.121
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kanunlara bir daha goriigsiilmek iizere on giin ig¢inde gerekgesi
ile birlikte Meclis'e geri vermek" yetkisi tanimakla birlik-
te, "Anayasa ve Biit¢e Kanunu"nu bu hiikmiin digsinda tutmustur

-

(Madde 35).

1876 Anayasasi'nin  hiikiimetlere, ©belli durumlarda
biit¢e digsi harcama yapa;ilme yetkisi taqldlgl daha ©nce
belirtilﬁisti. 1924 Anayasa'si ise yukarida yeralan "D;vlet
mallari biit¢ce disi harcanamaz" hiikmii ile hiikimetlerin biitge

digi harcamalarda bulunmalarini O6nlemek istemigtir.

{1kemizde biitge diizeninin kurallarini yerlestirmek
bakimindan Cumhuriyet'in ilk yillarinda kaydedilen &6nemli
bir diger gelisme de 1927 yilinda 1050 sayila Muhasabei

Unmumiye Kanunu'nun kabul edilmesi olmustur.

Bu kanundan once 24,1.1926 tarihinde ¢ikaralan 715
say1li kanun, Osmanli dénemine ait olan Muhasebei Umumiye
Kanununu degigtirmistir, 715 sayila kanunla biit¢e hesaplari-
nin kapatilmasinda ve kesin hesaplarin hazirlanmasinda dnemli
giicliikler doguran ve ilerideki sayfalarda ayr%nt111 olarak
incelenecek olan egzersiz sistemi terkedilerek Jestiyon
Sisteminer ge¢ilmig, mali yilbagi da 1 Mart'tan 1 Héziran;a

alinmigtar (11).

Incelenen dénem icerisinde biit¢enin bir gesit anayasa-

s1 olarak kabul edilebilecek olan 1050 sayilai kanun, devlet

(11) Tiirk Ekonomisinin 50 Yili, a.g.e., s.299. 1050 sayili kanun Ugiincii
Tertip Diistur, C.8, s.628-649'da yeralmaktadair.
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blit¢esini tanimlayarak, bu biitcede yeralan gelirlerin ne
sekilde toplanacafini, harcamalarin ne sekilde yapilacagina

i1gili hiikiimleriyle agikga diizenlemistir.

Toblam 142 maddeden olugan Muhasebei Umumiye Kanunu
(MUK), ayrica biitgenin hazirlanmasi, miizakere edilmesi,
onaylanmasi, wuygulanmasi ve denetlenmesini ﬁ% ayrintila
sekilde hiikme baglamig, biitiin bu diizenlemeler yapilirken
de klasig biitgelerin onceden izin, genellik, yi1llik, ademi

tahsis gibi prensiplerine sadik kalinmistair (12).

Yapilan gegitli defisiklik ve ¢ikarilan ek kanunlara
ragmen gliniimiizde de hala yiiriirliikte bulunan MUK hiikiimlerinin
-ayrintili bir gsekilde incelenmesi, biitge ile ilgili uygulama-
larin nasil yiiriitiileceginin belirlenmesi agisindan &zel

bir 6nem tasimaktadar.

Toplam ondért bsliimden olugsan MUK'nun genel hiikiimler
(ahkami umumiye) basligini tasiyan birinci béliimiinde; devlet
maliyesi ve biitge ile ilgili ¢egitli kavramlar tanimlanip,

bu alanda uygulanacak genel esaslara yer verilmigtir.

Yasanin birinci maddesi, Devlet'in her ¢esit malinin
(emvalinin) idare ve muhasebesinin bu kanuna tabi oldug&
hitkmiini gétirmis, ikinci maddesiyle de devlet malini sdyle
tanimlamistir : "Devlet mall,.devlepge tarh olunan ve topla-

nan her ¢egit vergi ve resim ile devlete ait hisse senedi

(12) Klasik biitge ilkeleri ile iliskili olan Muhasebei Umumiye Kanunu'nun
maddeleri igin bkz. Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 2.Baski, Ankara, .

S.Yayinlari, s.62-65
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ve tahvil ile her ¢tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, mal
ve kiymet-ile bunlaran hasilat ve icraati ile bedellerinden

olusur" (13).

Yasanin besinci maddesinde ise mali yilin oniki aydan
olustugu ve baglangici olarak da 1 Haziran tarihinin esas

alindigi hiikmii yeralmistar.

. v

MU@”nun yapmig oldugu tanimlamalardan en ©onemlisi
altinci médde ile getirilen biitge tanlmldlrl Buna gore biitge,
"Devlet'in ve ona bagli kamu kuruluslarinin yillik gelir
ve masraf tahminlerini gosteren ve bu gelir ve masraflaran

uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur" (14).

Yasanin yapmis oldugu tanimlardan bir digeri de Devlet
masrafidir. Yedinci maddede yeralan tanima gdére Devlet masra-
f1 "Devlet adina yerine getirilen veya bir &zel kanun ile

yerine getirilmesi taahhiit edilen bir hizmet veya husus

karsiligi olmak iizere devlet zimmetinde tahakkuk eden borg-

tur (15).

(13) Bu maddenin asli sdyledir:"Madde 2- Devletin emvali Devletge tarh
ve cibayet olunan her tiirlii tekalif ve riisum ile  Devlete ait niikut
ve esham ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiyem
ve bunlarin hasilat ve icraati ile bedellerinden terekkiip eder".

(14) Bu maddenin asli séyledir: "Madde 6- Biitge, Devlet devair ve milesse-
satinin senevi yaridat ve masarifi muhammenatini gosteren ve bunla-
rin tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir kanundur".

(15) Bu maddenin asli sdyledir: "Madde 7- Devlet masarifi, biitge dahilin-
de Devlet namina ifa edilen veya bir kanunu mahsus ile ifas1 taahhiit
olunan bir hizmet ve hususat karsiligi olmak iizere Devlet zimmetinde
tahakkuk eden borgtur".
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M.U.K.'da yeralan &dnemli tanimlamalara yukarida aynen
yer verildikten sonra, yasanin diger maddelerinin incelenme-
si, maddeler seklinde degil, biitgenin hazirlanmasindan denet-

lenmesine kadar olan ¢egitli agamalarin bir biitin olarak

ele alinmasi geklinde yaplfacaktlr (16).

-

4.,1,1. Biitgenin Hazirlanmasi

Bﬁtgey; hazirlama gorevi esas olarak Hiikiimet'e aittir.
Ancak Hﬁkﬁmét bu gorevini M.U.K.'na gbére Maliye Bakanliga
eliyle yerine getirir. M.U.K.'nun biitsenin hazirlanmasini
diizenleyen otuzddrdiincii maddesine gdre "Bakanliklardan herbi-
ri kendi biitgesini hazirliyarak Eyliil aya ;onuna kadar Maliye
Bakanligi'na gdénderir. Maliye Bakani da kendi bakanlifinin
gider biitgesiyle gelir biitgesini hazirlayip o6tekilerle bir-
legstirerek Devletin yillik genel biitge tasarisini meydana
getirir, Bu tasari, Bakanlar Kurulunca incelenip onaylandik-
tan sonra en ge¢ Kasim ay1 basinda Biiyiik Millet Meclisi'ne

sunulur" (17).

‘

(16) Bu asamalar i¢cin MUK ve 1924 Anayasa'sinin yanisira su kaynaklardan

yarar%anllmlgtlr: Ozhan Uluatam, a.g.e.,s.67-84; Bedri Giirsoy,a.g.e.
5.261-5623;Bedi Necmeddin Feyzioglu,a.g.e.,s.113-120, 189-246, 309-
432;Akif Erginay, Kam11Mhliyeéjiﬂ10.Bask1,Ankara 1984, Turhan Kita-
bevi Yayinlari, s.212-251

(17) Bu maddenin asli gdyledir: "Madde 34~ Vekaletlerden herbiri kendi

biitgesini ihzar ederek Eyliil nihayetine kadar Maliye Vekiline gdnde-
rir ,Maliye Vekili dahi kendi dairesinin masraf biitgesiyle varidat

biitgesini tanzim ve digerleriyle birlegtirerek Devletin bir senelik
umumi biitge layihasini viicude getirir.Bu layiha lcra Vekilleri

Heyetince tetkik ve tasvip edildikten sonra nihayet Tesrinisani
iptidasanda Biiyiik Millet Meclisine takdim olunur".
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Biitcenin hazirlanmasi ile 1ilgili olarak genel bir
cerceve ¢izen otuzddrdinci maddeden de anlasildigi iizere
biitgenin ilk hazirlik asamasi, Bakanliklarin veya daha genel
bir deyimle gider dairelerinin kendi ihtiyag¢larina gore

biitcelerini hazirlamalaradar.

Bir bakanlik biitgesinin hazirlanip son seklinin veril-
mesi, o bakanlikta gdrevli ancak Maliye Bakanligi'na bagli
olan Muhd;ebe Miidiirleri tarafindan yapilmaktadir (MUK Madde
109/1). Béylelikle gider biitgelerinin hazirlanmasinda Maliye
Bakanlaigi'nin dogrudan etkisi oldugunu sdylemek yanlig olma-

yacaktair,

Her bakanlik¢a hazirlanan biitgelere o bakanliga bagla
katma biitgeler de eklenmektedir. MUK'nun 115.maddesine gére
"sarfiyati hususi varidat ile temin ve muvazenei umumiye
haricinde tedvir olunan biitgelere miilhak biitge denir". Bugiin-
kii dille; "giderleri ©zel gelirleriyle karsilanan ve Genel
Biitge disinda idare edilen blitgelere Katma Biitge denir".
Kendi idare organlari tarafindan hazirlanan katma biitgeler,
bagli oldukiari bakanin imzasiyla incelenmek iizere 'Maliye

Bakanllgina gonderilirler (MUK Madde 116).

Béylece kendi bakanliginin gider biitgesi de dahil
olmak iizere genel bilitgenin tiim gider tahminleri Maliye Bakan-

lig1'nda toplanacaktir,

Gelir  biitgesi dise otuzdordiincii maddede goriildiigi

gibi Maliye Bakanligi'nca hazirlanacaktir. Bilindigi iizere
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gelir biitgesinin hazirlanmasi, devletin g¢esitli vergi, harg,
resim v.bs kaynaklarlhdan elde edecegini tahmin ettigi gelir
miktarinin tesbit edilmesi demektir. Maliye Bakanligi'nca
gelir blitg¢esi, {ilkenin ig¢inde bulundugu ekonomik kosullar,
uluslararasi ticaret ve ilisgkiler 'gézanﬁnde bulundurularak
(Dogrudan Dogruya Takdir Usulii) ve gegmis yillar biitge kesin

gelir sonug¢larindan yararlanilarak hazirlanar.

Madiye Bakanligi'nca hazirlanan gelir ve gider biitgesi
Devlet'in yi1llik genel biitce tasarisini meydana getirir,
Biit¢e tasaraisi Biyiik Millet Meclisi'ne sunulmadan &nce yine
otuzdérdiinci madde geregince Bakanlar Kurulu'nda incelenir.
Bakanlar Kurulu'nda blitge tasarisi lizerinde yapilan inceleme
éncelikle biitce denkligi {Uzerinedir, Bu bakimdan geregi
halinde; biitiin giderlerden indirim yapilmasina veya bir
kisim Dbiiyiik giderlerin ertelenmesine karar verilebilir,
Maliye Bakani ile 6teki bakanlar arasinda ¢ikmig olan bakan-
lik biitgeleri iizerindeki anlagmazliklar da burada.gﬁzﬁmlenir.
Ayrica Bakanlar Kurulu, gelirleri arttirmak i¢in yeni vergi-
ler konulmasini veya borglanmaya bagvurulmasini da kararlas-

tirabilir,

igté bu gsekilde haz1r1ang1§ olan devlet biit¢ge tasarisa

diger ekleriyle birlikte en ge¢ Kasim ayi basinda Biiyiik

Millet Meclisi'ne sunulur.

-~
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4.,1,2, Biitge Kanunu ve Ekleri

-

Devlet biitge tasarisi bagslica dért kisma ayralabilir:

l..Gerekge (esbabi mucibe)
2. Biit¢e kanunu metni
3. Bakanlik ve daire gider biitgeleri

4., Biit¢e kanunu metninde adi gegen, ekli cetveller
Buhlar kisaca sdyle aciklanabilir : -

a. Gerekge : Biitiin kanun tasarilarinda oldugu gibi,
blitge kanunu tasarisi i¢in de bir gerekce (esbabi mucibe)

hazirlanir.

Gerekce ile biitg¢enin dayandigr ekonomik, sosyal v.s.
sebeplerin ana hatlari hakkinda Meclis'e bilgi verme amaca
giidiliir. Gerekg¢e Maliye Bakani tarafindan hazirlanir. Her
Bakanlik, kendi gider biitgesi tasarisi ile birlikte, taleple-
rinin esaslarini belirten bir gerekgeyi de Maliye_Bakanllgl'

na gonderir,

Maliye Bakanligi, genel biit¢e tasara gerekgesini
hazirlarken Bakanliklarin goénderdigi bu gerekgeden faydala-

nir.

»ov

Incelenen ,donem igerisinde biitge gerekgcesi Maliye

Bakan1'n1p. blitceyl Meclis'e sunug kdnugma31nda yeralirda,

b. Biit¢e kanunu metni : Biit¢e kanunu metni, ilgili

mali yi1l iginde harcamalarda bulunmak ve gelirleri toplamak .
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i¢in yiiriitme organina verilen yetkiler ile bunlarla ilgili

diger hiikimleri igeren maddelerden meydana gelir,

M.U.K.'nun otuzuncu maddesine gdre biitge kanunu met-

ninde bulunmasi gerekli hiikimler gtyledir :

A- Masarif tahsisati yekunu (gider ddenekleri toplami)

B- Varidat muhammenati yekunu (gelir tahminleri topla-

mi), Mf
. C-~ Biitge a¢ifi varsa ne gekilde kapatilacag:,
D- Biit¢e yilina 6zgii olan ve o yil gelir ve giderleri
ile ilgili bulunan hiikiimler,

Bunlarin disinda ve hiikmii bir yili asan maddelerin

bu kanuna konulmamasi gerekmektedir,

c¢. Bakanlik ve daire gider biitgeleri : Biitge kanunu
tasarisinin @gﬁncﬁ ve asil genis kismi, Devlet'in merkezi
organlari dile biitiin bakanliklarin ve ayri biitge i{initesi

teskil eden diger dairelerin gider biitg¢elerine ayrilmaistar.

Incelenen donem igerisinde her gider biitgesi &nce
fasillara ayrilmakta, fasillar romen rakamlari ile numara
alan basgliklara (baplara) ayrilmakta ve onlar da boliimleri

icermektedir.

d.Ekli Cetveller : M.U.K.'nun yirmidokuzuncu maddesi
geregincé.bﬁtgeye agsagidaki cetvellerin eklenmesi gerekmekte-
dir. Bu cetvellerden ,

(A) Cetveli gider &deneklerini,
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(B) Cetveli gelir tahminleri toplamaini,

(C)y Cetveli, gelir cegsitlerinden herbirinin dayandigz
hiikiimleri,

(D) Cetveli, M.U.K.'nun 74.maddesi geregince &demeden
evvel Divanin vizesinden miistesna tutuiacak sabit giderleri,

(H) Cetveli, vatani hizmet tertibinden kanunla baglan-
mis bulunan'ayllklarl,. *T

(iy/Cetveli, gelecek senelere gegig} stbzlegme akdine
kanunla izin verilen hizmet ¢esitlerini,

(Z) Cetveli, Maliye Biitg¢esine konan ihtiyat &denegin-

den Daireler biitgelerine nakline izin verilen tertipleri,

gosterecektir. .

4.1,3, Biitgenin Goriigsiilmesi ve Kabulii

Daha dnce belirtildigi {iizere biitge, devletin yillik
gelir ve giderlerini gésteren ve bunlarin uygulanmasina
izin ve yetki veren bir kanundur. Kanunlari, yasama organlara
¢ikardifina gbre, biit¢enin de her yil yasama organlarinca

kanun olarak kabul edilmesi gerekir.

1924 Anayasasi'nin daha dnce belirtilen doksanbeginci:
maddesine gbre, biitge kanunu tasarisi ve eklerinin goriglilip
kabul edilmek {izere mali yi1l basindan en az {ig ay 8nce Mec~

lis'e -sunuylmasi gerekmektedir,

Biitgcelerin Meclis'te gdlisiiliip, onaylanmasinda Meclis
ictiiziik hiikiimleri de gdzdntinde bulundurulur. Buna gbére ince-

lenen dénem igerisinde Meclis'te bilitge kanunu tasarisi

)
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6nce otuzbeg tiyeden olusan ve kapali komisyon yani sadece
Meclis'ce “seg¢ilmis ﬁfelerin oylamaya katildiklarai komisyon-
larda incelenirdi. Komisyondan Meclis Genel Kurulu'na gelen
biit¢e kanunu tasarisinin goriisilmesi Meclis i¢ tiiziik hiikiimle-
rinin yanisira M.U.K.'na gére yapllirél. M.U.K."'nun bu konu-
daki otuzbesinci maddesine gére, Meclis, biit¢e kanunu metnini
. madde madde, gelir ve masraf cetvellerini fasil fasil miizake-

re eder.
v

"Meclis'te bu gekilde gdriigiiliip kabul edilen biitge
kanunu, yine ayni madde gerefince mali yilin baslangicindan

evvel Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girer.

Biitge bir kanun olarak yiliriirlige girdigi i¢in bunun
da diger kanunlar gibi Meclis'ce kabul edilmesinin yanisira
reddedilmesi de miimkiindiir. Ayrica normal biit¢enin mali yilba-
sina yetisemedigi durumlarda da gegici biitge yapilmasi gere-
kebilir. Ancak s6zkonusu edilen dénem igerisinde gerek 1924
Anayasasinda gerek M,U.K.'da biitgcenin reddi ve gegici biitge
yapilmas: ile 1ilgili hig¢bir hiikim yoktur. Oysa bu donem
i¢terisinde *1923, 1924, 1929, 1930, 1931 ve 1932 ylliarlnda
mali yllé ge;ici biitgelerle girilmigtir, Yaﬁi gecici bilitge
uygulamasa jasalarda 6ng6rﬁ1meg;gi halde, uygulamada ortaya
¢ikmigtir. O halde geg¢ici biitge su gekilde tanimlanabilir
Gegici biitge, yi1llik biitge k;bul edilinceye kadar bir veya
birka§ aylik bir siire ig¢in belirli sinirlar iginde gelirlerin
toplanmasi ve giderlerin yapilmasina izin ve yetki veren

)

bir kanundur.

e
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4.1.4, Biitg¢enin Uygulanmasai

M.U.K.'da yapilmis olan ve daha ©&nce birkag¢ kez yine-
lenmig olan biitge tanimi gdzdniine alindiginda biitgenin uygu-
lanmasinda iki esas'vardlr':

- Gelirlerin toplaBma31

- Giderlerin yapilmasi

.

Bu béglamda incelenen dénem igerisinde biitg¢enin uygu-
lanmasa bﬁ 1ki noktadan ele allnacaktlf. Bunlardan ©&nce
ise biitgenin uygulanmasinda gdrevli olan Maliye Bakanliga
orgiiti hakkinda ¢ok kisa bir ag¢iklamada bulunmak gerekli

goriilmiigtiir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda Maliye Bakanligi'nin
orgiitlenmesi ile 1l1gili ¢ikarilan ilk kanun Barem Kanunu
denilen 18.5.1929 tarih ve 1452 sayili "Devlet Memurlara
Maagslarinin Birlestirilmesi ve Denklesgtirilmesine Dair Kanun"
dur. Bu kanuna bagli cetvel geregince Maliye Bakanligi Merkez
Orgiitii agsagidaki genel ,mﬁdﬁrlﬁk, miidiirliik ve kurullardan

meydana gelmigtir.,

;

MQStegar, Muhassebat Genel Miidiirliigii, Varidat (gelir-
ler) Genel Miidiirliigii, Memurin Miidiirliigii, Muntazam Borg¢lar
Midirligi, Milli Emlak Miidiirliigi, Istatistik Midirligi,
Nakit Isleri Miidirltigii, Merkez Muhasebecilipi, Hukuk Miisavir-
ligi Kalemi Mahsus, Evrak Miidiirliigii, Pul ve Kiymetli Evrak

ve Levazim Miidiirliigii, Hesaplari Tetkik ve Tasfiye Kalemi,

Teftig Hey'etdi (Kurulu), Darphane Miidiirliigii,Miessesat Muhase-
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becilikleri, Istanbul Damga Miidiirliigi, Tuz Inhisar Idaresi

Genel Miid#irliigi (18).

Maliye Bakanligi, bugiinki orglit yapisina ise daha
sonra birgok ek ve tadile uframasina rafmen esas olarak
29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili "Maliye Vekaleti Tegkilat

ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun" ile kavugmugtur,

Bu/ kanuna dayanilarak ¢ikarilan "Maliye Vekaleti
.7 “
Teskilat ve Vazifelerine Dair Nizamname"nin birinci maddesine
gdére, Maliye Bakani, basinda bulundugu bu kurulug ile baslica

su gérevleri yapacaktir :

"1, Ammé masraflarini kargilaiyacak gelir kaynaklarina
tbulmak ve gelirleri toplamak,

2, Masraflarin 6denmesini saglamak,

3. Para ve kredi iglerini ydnetmek

4, Genel ve katma biitgelere bagli daire ve kurumlarla
il ve belediye gibi resmi tesekkiilleri, sermayeginin tamama

veya bir kismi Delete ait kurumlarla imtiyazli ortakliklara

ve biitiin dernekleri mali bakimdan denetim altinda bulundur-

mako . ‘
Maliye Bakanligi'nin, nizamnamede belirtilen bu gérev-
lerinden ilk iigli biitgcenin hazirlanmasi ve yliriitiilmesi, sonun-

cusu ise denetlenmesi ile ilgilidir., .

-~

Maliye Bakanligi merkez kurulugu ig¢inde biitge 1ile

+

(18) Bedi Necmeddin Feyzioglu, a.g.e., s.261
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dogrudan ve en g¢ok gdrevli daire Biitge ve Mali Kontrol Genel

Midiirligidir" (19).

Biitgce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, genel biitge
tasarisi ile ona ekli biit¢e projesini ve gerekg¢esini hazirla-
mak, tasdik edilen biitg¢enin uygulanmasi ile ilgili isleri
yapmakla gdrevlidir. Ayrica her bakanliin ve dairesinin
biitge gorevlerini yerine getirmek {iizere, bu genel miidiirliige
bagli birer saymanlik miidiirliigii vardair. Biitiin saymanliklarain
hesaplérlnl topliyarak bumnlari tetkik suretiyle Hazine genel
hesabini meydana getirmek, saymanlarin tayin ve terfi isleri-
ne bakmak ve borglarini takip etmekle géreYli bulunan Muhas-
sebat Genel Miidiirliigii de, biitgcenin Maliye Bakanlig:r tarafin-
dan yapilan yiiriitme ve uygulanmasi ile denetlenmesinde Onemli

bir rol oynamaktadir.

Devletin gelir biit¢esini gerekg¢esiyle birlikte hazir-
layip, Devlet gelirlerine ait kanunlarin uygulanmasi ise

Gelirler Genel Miidiirliigii eliyle yerine getirilir.

Malixe Bakanliginda devlet biitgesinin wuygudlanmasi
ile dogrudan iliskili bulunan diger bir kurum da Hazine
Genel Miidiirliigiidir, Hazine Genel Miidiirliigiiniin esas goérevi
Hazine islemlerini yapmak yaniJéelirleri toplamak, giderleri

ddemek, Hazine mevcudunu isletmektir.

Maliye Bakanlaiginin biitgenin uygulanmasi ile ilgili

(19) Bedi Necmeddin Feyzioglu, a.g.e., s.262
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6rglit yapisi hakkinda yukaridaki kisa ag¢iklamadan sonra
biit¢enin 4uygulanmasina yani gelirlerin nasil toplandigina
ve giderlerin hangi esaslara gore yapirldifina gecilebilir.

4.1.4,1, Gelirlerin Toplanmasi:

Gelirlerin toplanmasi Maliye BakanliBina.bagli Gelir-
ler .Genel/ Midirligii eliyle yiliritdlir. M.U.K., gelirlerin
toplanmadi ile gérevli kimseler ig¢in bazi tanimlar getirmisg-
tir. Kanunun sekizinci maddesine gére, "kanun ve ydnetmelik-
lere uygun olarak devlet gelirlerini tahakkuk ettirip, tahsil
edilebilecek duruma getirenlere gelir tahakkuk memuru denir."
Ayni kanunun dokuzuncu maddesine gdre de "gelirleri tahsil
;den, devlete ait paralari ve her tiirli kiymeti muhafaza
eden, giderleri hak sahiplerine 6deyen ve bunlarla ilgili
igslemleri gtren ve Sayigstay'a yoénetim donemi hesabi veren
kimselere sayman -muhasip- denir", Onikinci maddeye gdre
de, "Veznedar, tahsil memuru, tahsildar, ambar memuru, konso~
los gibi wunvanlarla sayman nam ve hesabina para almaya ve
harcamaya yePkili memurlara muhasip (sayman) mutemedi denir",.
Gelirlerle 1ilgili genel bir hiikiim tasiyan onyedinci maddeye
gére de, "Hazineye ait veya hazinenin sorumlulufu altinda
bulunan gelir, hasilat ve ema;et. kanuni mezuniyete sahip
olmayan hig¢bir idare veya memur tarafindan toplanamaz ve
harcanamaz.. Biitgceye ait olan menkul.mal ve esya, mal memur-

lari hazir bulunmadikga satllamgz".

Bilindigi iizere, gelirlerin toplanmasi, yliriirlikteki
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vergi kanunlarina goére vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili-
dir, Bir verginin tafhl, vergi matrahina kanunda gdsterilen
miktar veya oranin uygulanmasi suretiyle alinacak vergi
miktarinin hesaplanmasi demektir. Tarh islemi vergi miktari-
nin miikellefe teblifini de ig¢ine allr.-Tahakkuk ise verginin,
dava a¢ma siiresinin ge¢mesi veya ac¢ilan davanin reddedilmesi
ile tahsil edilebilecék bir duruma gelmesi yani késinle;mesi-
dir, Tahgﬁl ise, tarh ve tahakkuk eden vergi borcunun, vergi

kanunlarina goére, devlet hazinesine zamaninda &denmesidir.

Iste Dbiitcenin gelirler bakimindan uygulanmasi bu
islemlerin, M.U.K.'da belirtilen gérevli memurlar tarafindan

yerine getirilmesidir.

4,1.4.2., Giderlerin Yapilmasa

Daha &6nce M.U.K.'nun genel hiikiimleri agaklanirken
gider (masraf), "Devlet adina yerine getirilen veya bir
6zel kanun: ile yerine getirilmesi taahhiit edilen bir hizmet
veya husus karsiligi olmak iizere devlet zimmetinde tahakkuk

.

eden borg" geklinde tanimlanmisti.

M.U.K."'nda yeralan giderlerle ilgili maddelerin ince-"-
lenmesinden bir giderin yapli;bilmesinin baglica gu dort
islemin tamamlanmasina bagli oldugu ortaya ¢ikmaktadair: .
Giderlerin taahhiidii, tahakkuku, B&eme emrine baglanmasi

ve ddeme.

M.U.K.'nda giderlerin taahhiidii hakkinda ag¢ik bir

tanim olmamasina ragmen, yedi, sekiz, kirkbes, kirkyedi
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ve ellinci maddede yeralan hiikiimlerden taahhiit, biitgeye
konmugs bir &denegin, devleti borglu duruma sokan bir islem
ile, 11gili bulundugu hizmete baglanmaé1 geklinde tanimlana-
bilir. Ornegin, biitgede mevcut bir &denege gdre bir bina
ingasl1 sdzlesmesi veya kadrosu bulﬁﬂan bir memuriyete bir

atama yapilmasi birer tahahhiit islemidir.

Bakgnlar, biitgeleri iizerinde tasarrufta bulunabilir-
ler. Ancdi donmus giderler denilen memur ‘ayliklari, devlet
istikraz, faiz ve amortismanlara gibi giderler geg¢mis dénem-
lerde yapilmis taahhiitlerin zorunlu sonucu niteligini tasidi-
gindan bakani baglamakta, bu tiir giderler ig¢in ayri taahhiit
iglemi yapllmaﬁaktadlr. Buna kargilik diger bir kisim gider-
lerin tesbitinde Bakanlar kendiliklerinden karar verebilir-

ler.

Taahhiit’, yukaridaki tanimindan da anlasilacagi iizere,
biit¢edeki odenek miktariyla sinirlidir. Ancak M,U.K.'nun
kirksekiz, elli ve elliikinci maddelerinde yeralan baza

durumlarda bilitge 6deneklerinin asilmasi miimkiindir,

Tahahhuk agsamasinda ise, taahhiit esaslarina gére
devlete bir Hizmet yapilip yapilmadiginin, yada malin kargi-.
l1gainin belirlenerek devlet adina dogan borcun kabul edilmesi

sbzkonusudur. . .

M.U.K.'na gore tahahhuk islemleri, masraf tahahhuk

memurlari tarafindan yapilar (ﬁadde 8).

L3

Tahahhuk iglemlerinde bu memurlar tarafindan agsagidaki -
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unsurlaran varlifia aragtairilar,

a

- Hizmetin veya igin taahhiit tarihi, sézlesmeye bagla
ise bunun metni,

- isin veya hizmetin yapilmis olmas:,

- Bu hizmetin taahhiit kogullarina uygun olmasi,

- Borcun zamanagimina uframamis olmasi.
..

] v

Biy} giderin yapilmasi di¢in taahh?t ve tahahhuktan
sonra .bu giderin Odeme emrine baflanmasi gerekir (Madde
81). Odeme emri verme yetkisi tasiyan kisi ita (6deme) amiri-
dir. Ayni yasanin onuncu maddesine godre, "ita amirleri,
devlet hizmetlerine iligkin masraflarin gegici veya kesin
bicimde ddenmesi hakkinda emir ve izin veren kisilerdir"
Odeme emrinde giderlerin iligkili oldugu daire biitgesi,
0denecek miktar, harcamanin hangi yi1l ©biit¢esine diliskin
oldugu, hangi)f351lda yeraldigi, hak sahibinin kimligi yazi-
lir. Odeme emrine ayrica biitiin taahhiit ve tahahhuk evraka

da eklenir.,:

ﬁdemg emrine baflanmig bir gider, gelirlerin toplanma-
s1 béliminde tanimlanmig olan saymanlar tarafindan 6degir
(Madde 9).: Seksenbirinci maddeye gbre, sorumlu saymanlar
6deme emrine baglanmis bir ddeme sirasinda ilgili tiim evrakin
tamam olup olmadigini, ©6deme emrinde maddi yanlais bulunup.
bulunmadifini, harcamanin kanunlara hygunlugunu, hak sahibi-

nin kimligini v.b. denetlerler,

M.U.K.'nun gider biitgesinin uygulanigsina iliskin .
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olarak kabul ettii temel ilke, devlete karsi hizmet yerine
getirildikten veya bir mal teslim edildikten sonra giderin
tahahhuk ettirilip, &deme emrine baglanmasi ve &demenin
yapilmasidir. Ancak baza durumlarda_pesin 6deme yani hizmet
yerine getirilmeden veya mal teslimﬁ edilmeden &nce &deme
yapilmasi gerekebilir. Bu durumda ortaya ¢ikan ihtiyaca

. kargilamak iizere M.U.K., avans ve kredi islemlerini yedinci

bslimde (gédde 83-90) diizenlemistir.

.Seksenﬁcﬁncﬁ maddenin A fikrasina gére tahahhuk ve
6deme emri iglemlerinin tamamlanmasina tahammiilii (miitehammil)
olmayan gegitli ve acil masraflar i¢in ita amiri tarafindan
gayin olunacaknmutemetlere bin liraya kadar avans verilebi-

lir,

Goriildiigti iizere M.U.K., avans miktarinin tavanini
bin lira ile s;nlrlamlgtlr. Ancak seferberlikte ve gerektigi
taktirde askeri daire mutemetlerine Maliye Bakani, Bakanlar
Kurulu karari ile bin liradan fazla avans verebilecektir

(iMadde 83/A).

-

Ayni madde B fikrasi ile memur harcirahlari ig¢in
verilecek avanslarin ilgili kanunlaraindaki hiikiimlere tabi
oldugunu, C fikrasi ile de mﬁt;ahhitlere de sbzlegmelerinde
taahhiit bedelinin pir kisminin‘*'pesin 6denmesi gartinin bulun-

mas1i halinde avans verilebilecefini hiikme baglamaktadir.

Kredi de bir ¢egit avans olmasina rafmen, aradaki

fark, kredi igsleminin bin lirayl asan 6demeler icin getiril-
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mis olmasidir. Sekseniigiinci madde C fikrasi ile miktara
bin lirayi- agan giderler i¢in avans verilmeyip ilgili daire-
nin gdsterecegli 1liizum {izerine Maliye Bakanlipa tarafindan
mahalli banka veya mal sandifi: nezdinde agilacak krediden
6deme yapilacagi hiikmiini getirmektédﬁr. Odeme banka veya
mal sandifi tarafindan dofrudan dogruya yapilacaktir. Ayni
maddenin D fikrasina gére de yabanc: memleketlerde gercekles-

tirilecek'éatln almalar i¢in ayni sekilde kredi agilabilecek-

7
tir.

Avans ve krediler, alinan paranin tamami kullanilmamig
olsa .bile, kanunun seksenaltinci maddesine gdre ii¢ ay i¢inde,
ispatlayica béigelerle birlikte mahsup edilecektir, Ayni
ig i¢in tekrar avans veya kredi alinabilmesi i¢in bir ©Onceki

iglemin mahsup edilmesi gerekmektedir.

Miteahhit avanslari ise is o yil iginde bitirilecekse
mali yi1il sonunda ya da en ge¢ mali yil hesaplarinin kesimin-
den ilic ay sonra mahsup edilecektir. Ancak miiteahhidin devlete
yapacagi is bir kag¢ yil devam edecekse avans, igin bitecegi
yi1la kadar wuzatilabilecektir. Geg¢mis mali yillardan devren
gelen avanslar hangi mali yil igerisinde 15 bitirilecekse
o mali yllin £ﬁt;esinin "GegenJYlllar Borglara" tertibindenh

mahsup edilecektir (Madde 83/H).

L
]

A4.I.5. Biitgenin Kapatilmasi

Bilindigi {izere biitgenin kapatilmasi eksersiz (hesap

devresi) ve jestiyon (idare =zamani) yontemi olmak iizere
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iki gekilde yapilabilir.

-

Eksersiz yonteminde asil olan bilit¢e yilindan sonra
yapilan giderlerin ve toplanan gelirlerin ilgili bulunduklara
yil bﬁtgé hesabina gecirilmesidir. ldare zamani veya kasa
hesabr yontemi de denilen jestiyon yonteminde ise temel
prengip, hangi yila ait olursa olsun gergeklegtirilen gelir
veya gidéy hesabinin, i¢inde bulunulan yil biitgesine kayde-

dilmesidif.

Tirkiye'de, biitce ve devlet muhasebesi sistemine
dair ana hiikiimleri igceren 26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayila
Muhasebei Umumiye Kanunu, baglica liglincii ve dérdiincii maddele~
fiyle Dbiitge hesaplarinin tutulmasinda ve kapatilmasinda
jestiyon yontemini kabul etmistir. Ayraica M.U.XK.'nun kirk
ve kirkaltinci maddeleri ile difer bazi maddelerindeki hiikiim—
ler de jestiy&n yonteminin uygulanmasini destekler nitelikte-

dir,

M.U.K. iiglincii maddesinde "Devlet emvalinin hesabi,
zamani idare ve senei maliye itibariyle goriiliir" hiikmiini
getirerek, bilitge hesaplarinda jestiyon usuliiniin uygulanacafi-
n1 dogrudan dogruya ifade etmektedir. Ancak jestiyon ydntemi--
nin uygulanmasi gelirler yﬁnﬁdhen kirkincy: maddede yeralan
"Mali y1l sonunda kalacak bakiyeler gelecek sene biitgesine .
maledilir" hikmi ile kesin bir niéelik tasimasina rafmen,
giderler yoninden bir takim istisnalar igermektedir. Bu

istisnai durumlar sunlardir : a) Odeme emrine baglanip da
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heniiz ddenmemis olan giderler biit¢eye gider yazilip emanet
hesabina alinir {Madde 91). b) Avanslar i¢in ig aylik mahsup
siiresinin kabul edildigi daha once belirtilmigti. Buna goére,
mali yal -sonundan itibaren {i¢ ay ;ginde hizmet yapilair ve
tahahhuk evraki teslim olunursa avan;, verildigi yail biitge-
sinden mahsup olunur (Madde 83). c) Odeme emrine bajlanmamis
giderler de yeni yil bilitgesinde ag¢ilan "gegen ylliar borgla-
ri" balﬁmgﬁden ddenir (Madde 92).

4,1,6, Biit¢enin Denetimi

Biitgenin denetimi, ©biitgenin wuygulanmasi sirasinda

veya uygulamadan sonra yapilabilir,

Biitgenin uygulanmasi sirasinda Maliye Bakanligi ve
ona bagli organlar ile Sayistay tarafindan yapilan denetim,

idari denetim 6larak adlandirailar.

M.U.K.'nda yeralan temel esaslara goére gelirlerle
ilgili idari denetim, esas olarak list kademede yeralan memur-
larin, alt k?demede yer. alan memurlari denetlemesi big¢iminde
gerceklesir., Ayrica incelenen donem igerisinde, .29 Mayis
1936 tarihinde kabul edilen 2996 sayili Maliye Bakanlagi’
kanununda yeralan teftis organiarl vergiler konusunda sahip
olduklari teftis ,ve denetim :yetkisi ile gelirler y&niinden
biitgenin yygulanmasi esnasindaki idafi denetimi yerine geti-
rirler. Biitgenin uygulama esnasinda gelirler ag¢isindan Sayig-
tay denetimi ise daha ¢ok gelirlerin ylirlirliikteki kanunlara

gbre tahsil edilip, edilmedigi y®Oniindedir.
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Giderlerin biitgenin uygulanmasi sirasinda denetimi
ise Maliye Bakanllgl,.Bakanllk saymanlik miidiirleri, Sayistay
ve sorumlu saymanlar tarafindan yapilir. Bu denetim ¢gegitli

-~

gider asamalari a¢isindan séyle incelenebilir,

Giderlerin taahhiit asamasinda denetimi, hem Maliye

Bakanllél hem de Saylstayhtaraflndan yapilar,

-

Maliye Bakanligi tarafindan yapilan denetim ise bir
taraftan Bakanlaik Saymanllk midiirleri, diger taraftan da

Blitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yapilar.

Her bakanlakta Maliye Bakanliginin temsilcisi olarak
bulunan ve idari bakimdan Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiir-
liigii'ne bagly olan Bakanlik Saymanlik miidiirleri (M.U.XK.
tabiriyle muhasebe miidiirleri) bir yandan Maliye Bakanina
harcamalarla ilgili bilgi verirken bir yandan da harcamala-

rin denetim gdrevini yerine getirirler.

M.U.K.'nun 110.maddesine goére, bakanlik muhasebe
mﬁdﬁrleri, her tiirli masraf taahhiit evrakini icradan ©&nce
goriip 1lgili bakana goriis bildirecektir. Goriigiiniin dikkate
alinmadig:s durumlarda ise 24 saat ic¢inde Méliye ‘Bakan1na
haber vérmeye mecburdurlar. Maliye Bakani'nin, muhasebe
midiiriiniin goriligiinii paylagmamasi halinde islem ilgili bakanlik
goriigiine uygun olarak yiiriitiilir. Ancak Maliye Bakani'da
muhasebe miidiiriiniin gériisiine katilmiyorsa sorun iki bakan
arasindaki godriigsmelerle, bu asamada da ¢éziimlenemezse Bagba-

kan araciligiyla ¢dziimlenir,
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2996 sayili Maliye Bakanliga kurulug ve gorevlerine
iliskin 1936 tarihli yasanin yedinci maddesi ile "... masraf
kanunlarinin uygulanisini diizenlemek ve saglamak; masraf
taahhﬁtle;ini kontrol etmek ve giderlere iligkin mukaveleleri
inceliyerek tescil etmek..." (20) gérevleri Biit¢e ve -Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ayrica M,U.K.'nun
altmisiiciincii maddesine gore sézlesmelerin ve dayanaklarinin
(miistenidatinin) incelenmek lizere yedi gilin iginde Maliye
Bakanllgiaa ve Sayistay'a génderilmesi gerekir. Altmisdordiin-
cii ma&deye gbore de merkezden avans verilmesini gerektiren
sb6zlegmelerle 50.000 1lirayyr asan taahhiit ve sdzlesmeler

uygulanmadan 6nce Maliye Bakanlifina gdnderilecektir.

Maliye Bakanligi'na gonderilen bu evrak bakanlikga

onbesg giin i¢inde incelenip, bir sonuca baglanacaktir,

Harcamalarin tahahhuku asamasindaki idari denetim,
masraf tahahhuk memurlara tarafindan yapilair. Giderlerin
yapilmasi alt bdliimiinde gérevlerinden ayrintili olarak bahse-
dilen bu memurlar tarafindan yapilan denetim, s&zkonusu
hizmetin yapilip yapilmadifinin yada malin teslim:edilip
edilmediginin saptanmasi, gerekli evrakin tamam olup olmadi-

ginin kontrol edilmesi bi¢iminde gergeklestirilir,

4

Odeme emrine bajlama asamasinda sdzkonusu olan idari

r

denetim, asil olarak Sayistay tarafindan yapilir. Sayigtayca

~

bu denetim &deme emirlerine izin (vize) verme big¢iminde

(20) Bedri Giirsoy, a.g.e., s.511 .
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olur, M.U.K.'nun yetmisdordiinci maddesine gore, maasglar,
devlet borg¢larinin faiz ve amortismanlari gibi sabit giderler
digindaki Odemeler Sayigtay vizesine tabidir. Sayistay'an

-

bu tiir ddeme emirleri iizerinde yapacagi denetim, sdeme emrin-
de maddi hata bulunmamasi, tahsisat ve kadro dahilinde olmasi,
blit¢edeki tertib ile kanun ve yénetmeliklere uygunluk agisin-

‘dan gergeklestirilecektir (Madde 75). ; .

Sayistay'in belli bir &deme emri igin vize vermemesi
maddi yanlig, Odenek yetersizligi gibi nedenlere dayaniyorsa
bu red kararina itiraz edilemeyecektir. Ancak diger durumlar-
da, Bakan'in &demenin yapilmasa gerektiginde yazili olarak
israr etmesi halinde durum Sayistay Genel Kurulu'nda incele-
necektir. Bu kurul da vizeyi uygun bulmazsa, Bakan durumun
Bakanlar Kurulu'nda incelenmesini isteyebilir. Eger Bakanlar
Kurulu, ilgili Bakan'in gdriisiine katilirsa Sayistay, "ihtiyat
kaydiyla vize" vermek =zorundadir. Ancak, ihtiyat kaydiyla
verilen vizeler ve bu arada &demelerle ilgili olarak rastla-
nilan yolsuzluklar Sayistay'ca ii¢ ayda bir sunulan.raporlarla

Biiyiik Millet Meclisi'ne bildirilecektir (Madde 26).

ﬁiemelerin denetimi ise sorumlu saymanlar tarafindan
yapilir. Sorumlu saymanlarca bu dénetim, giderlerin &denek
tertiplerine uygunlugu, taahhiit ve tahahhuk evrakinin tamam
olmasi, maddi hafa bulunmamasi, kanun ve yonetmeliklere

uygunluk yo6nlerinden yapilir (Madde 81).

Biit¢e uygulamasindan sonra yapilan denetim igine
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ise hem yargi denetimi hem de yasama denetimi girmektedir.

-

Yarg: denetimi Sayigtay tarafindan yapilar. 1924
Anayasasi, 100.maddesi ile Biiyik Millet Meclisi'ne bagly
ve Devleg'in gelir ve giderlerini ©&zel kanuna godre denetle-
mekle gdrevli Sayigtay'in (Divan-i1 Muhasebat) kurulacagini
hiikme baglamistar. Nitekim dincelenen d8nem igerisinde 16
Haziran 1934 tarihinde 2514 sayila "Divan-1 Muhasebat Kanunu"

kabul ediimistir (21).

Sayigstay tarafindan yapilan yargilama (yargi denetimi)
baslica sorumlu gelir ve gider sayman hesaplari iizerinde

yapilar,

M.U.K.'nun 122.maddesine godre saymanlar, mali ya1l
sonundan itibaren yedi ay ig¢inde idare zamanlarina iligkin

hesaplarini Sayistay'a géndermek zorundadarlar.

Sayigtay'a gelen sayman hesaplarinin nasil incelenece-
gi 2514 sayili kanunun otuzyedi ile ellialtinci maddeleri

ve Sayistay i¢ yénetmeliginde belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gdre, sayman hesaplari Sayistay'da once
denetgiler (murakiplar) tarafindan incelenir. Denetgiler
tarafindan sayman hesaplari iizerinde yapilacak bu inceleme

baslica su noktalar ilizerinde olacaktar :

“

(21) Bedii Necmeddin Feyzioglu, Biitgenin Kontrolu, C.I, Istanbul 1954,
I.0. Yayin no:588,s.122. Sayistay'in tarihi ile ilgili ayrintala
bilgi i¢in bu esere bakilabilir. '
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- Biitiin tahsilat, Sdeme ve nakit muamelelerinin belge-
lere (ev£§k1 miisbiteye) dayanip dayanmadify ve kayitlara
uygun olup olmadigi,

- Gelirlerde tahahhuk ve tahsi}atln kanun ve ydnetme-
liklere, biitgcedeki b&liim ve maddelere uygunlugu ve gelir
bakiyelerinin tahsil edilmemesinin nedenleri, .

- /Bﬁtgeye bagli giderlerle, O&demenin Sayistay'an
vizesindeﬁ geemis olup olmadigas ve hak sahiplerinden alinan
makbuzun bulunup bulunmadiga,

- Katma ve maﬁalli biit¢elere ait gelir ve giderlerle
tahahhuk, tahsil ve ©&6demelerin kanun ve yodnetmeliklere ve
biitcedeki tertiplere uygunlufu ve gelir bakiyelerinin tahsil
Edilmemesi sebepleri,

- ldare hesabina giren biitiin muamelelerin kanunlardaki

hiikiimlere uygun olup olmadigi (22).

Denetgiler bu incelemelerden sonra bir rapor diizenler-
ler. Eger inceleme sirasinda kanuna aykiri bir durum veya
noksan iglemler goriiliirse, ilgililerin savunmalari alinarak
rapora yazilir ve bu savunmalar hakkinda denet¢i kendi diigiin-
cesini de rapora ekler. (Divan-a Muhasebat Kanunu madde

40 ve 41) (23).

-

Denetg¢iler tarafindan incelemesi yapilan hesap, ilgili

’

belgeleriyle birlikte Sayistay Bagkani'na verilir (Divan-

1 Muhasebat Kanunu madde 46). Sayistay Bagskani tarafindan

(22) Bedi Necmeddin Feyzioglu, Bitge, a.g.e., $.389-390"'dan sadelestiri-

lerek alinmigtir.
(23) 11gili Divan-1 Muhasebat Kanun numaralari Bedi Necmeddin Feyzioglu,
Biitce, a.g.e., §.392-393'den alinmigtir. .

/
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yargilanmak {lizere dairelere gonderilen hesaplar {izerinde
daire liyeleri gerekli incelemeleri yaparlar. Gerektiginde
Sayistay Savci'sinin da goriisi alinarak yapilan yargilama
sonucunda-"beraat, zimmet veya tazmin" karari verilir (Divan-

1 Muhasebat Kanunu madde 52).

Beraat karari, hesaplar diizgiin ve kanun ve ydnetmelik-
lere uygun,oldugu zaman verilir, Sayman hesaplarina verilecek
tazmin vée zimmet karariar1n1n ise sonug¢ bakimindan asil
6nemi,' zimmetlerin olayin vukuu tarihinden, tazminlerin

Sayistay'ca bu karara varildigi tarihten itibaren faize

tabi tutulmasidir (M.U.K. Madde 125/2).

Sayman hesaplarinin incelenhesi sirasinda adli makam-
lara bildirilmesi gegeken sahte fatura, belgelerde silinti,
kazinta gibi durumlarda Sayistay karari, adli makamlarca
verilen karar sonrasina birakilir. Yani bu durumda Sayistay,
Sayman i¢in ne beraat ne de zimmet veya tazmine karar verir:
sadece bu hesap hakkinda hiikiim vermek hakkini muhafaza etti-

gini gésteren bir karar alir (M.U.K., Madde 125/1).

-

£

Yasama denetimi ise, biitgeyi onaylayan yasama organi-

nin yaptigi denetimdir,

.

1924 Anayasasi yedinci maddesi ile Meclis'e, Hiikiimet'i
her an denetleyébilme yetkisi tanimigtir. Yasama organi
olan ﬁeciis tarafindan, Biitge Kanunu ile mali yil boyunca
devlet gelirlerini toplama ve harcamalarda bulunma yetkisi

yiritme organi olan Hikiimet'e verildigine gére, Meclis,
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verdigi yetkinin nasil kullanildigini Anayasa'nin bu hiikmii

.¢ergevesinde her an denetleyebilir.

Biitgce uygulamasi sirasinda yasama denetimi, soru,
gensoru ve Meclis sorusturmasi yoluyla yapilabilir. Bu gekil-
de bir denetleme ise Meclis igtiiziik hiikimlerine gére yapila-

caktir (1924 Anayasasi Madde 22).

Incelenen dénem igerisinde, biitge uygulamasi sirasinda
Meclis tarafindan yapilacak denetim i¢in yasal bir zorunluluk
getirilmemisgtir., Milletvekilleri ancak gerekli goriirlerse
sofﬁ,gensqru ve‘Meclis sorhsturma91 yoluyla bu tiir bir dene-

time bagvurabileceklerdir.

Biitgenin, uygulanmasindan sonra yasama organinca
denetlenmesi ise 1924 Anayasasinin bir geregidir. Meclis
bu denetimi Sayigtayca hazirlanacak genel uygunluk bildirimi-

ni esas alarak, kesin hesap kanunu iizerinde yapacaktir.

M.U.K.'nun 100.maddesine g&re biitge hesabi, kesin
hesap kanunu ile kapatilacaktir. Her bakan, kendi biitgesine
ait masraf hesabiy kesin hesap cetvelini mali yilin sona
ermesind?n itibaren dokuz ay ig¢inde iki niisha hazirliyarak
Maliyg Bakanligina ve Sayistay'a gonderecektir. Kendi masraf
cetvelini de bu siire iginde hazirlayarak Sayistay'a génderen
Maliye Bakanligi, onyedi ay i¢inde hazine genel hesabima
hazirlayarak hem Sayistay'a hém de kesin hesap kanun tasaraisa
ile ‘birlikte Biiyiikk Millet Meclisi'ne gonderir (M.U.K. Madde
101).
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Kesin hesap kanunu 1924 Anayasasi'nin doksansekizinci

maddesine gdre "iligkin oldugu yil biitgesinin hesap donemi

i
icinde elde edilen gelirle gene o yilki ddemelerin gercekleg-
mis tutaraini gdsterir kanundur. Bunun sgekli ve béliimleri

Biitce kanunu ile tam karsilikli olacaktir",

Kesin hesap kanunu, Maliye Bakanligi'nca:Anayasa'nin
bu hilkmii gergevesinde ve M.U,K.'nun 104.maddesine gdre dlizen~
/

lenecektir.

Kesin hesaé kanun tasarisinin Meclisfe;sunulmaslndaﬁ"
sonra Sayigtay, hazine genel hesabini hem Saymanlarin hesabi
hem de her bakanlifin hazirlamig oldufu kesin hesaplarla
kargilastirip, inceleyerek ha21rlayacag1/ugené1 uygunluk
bildirimini en ge¢ alti ay ig¢inde Meclis'e sunacaktir (1924

S

Anayasasi Madde 101 ve M.U.K. Madde 107);%

»

Meclis'e gelen her yasa tasarisi ©&nerisinde oldugu
gibi, kesin hesap kanunu da, Gnce ilgili Meclis komisyonu'nda- .
genel uygunluk bildirimi g&zSniine alinarak incelenecek dahg

sonra da Meclis Genel Kurulu'nda gBrﬁgﬁlecekfir. .

Bﬁt;e~kanunu ile daha 6nce gesitli kereler belirtildié_
gi lizere, mali y1l boyunca har;amalarda»bulﬁnma ve gelixleri”
toplama yetkisi Hilkiimet'e verilmektedir. Bu baglamda ancak'

daha degisik bir ﬁaﬁlg agisiyla biit¢e, hiikiimetin mali politi-
- | 4R

kasina ait bir program ve devlet iglerinin bu program gerge-

vesinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli mali olanaklari yﬁrﬁtﬁef

organina saglayan bir kanﬁn olarak da kabil edilebilir.
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Biitge kanununun tasidigi bu &6nem dolayisiyla, 192$-
1938 doéneminde hazirlanmasindan denetlenmesine kadar olan
asamalari, esas olarak Muhasebei Umumiye Kanunu ve 1924

~

Anayasasi cergevesinde ve bu aragtlrmanln kapsami dogrultu—

sunda ¢ok fazla ayrintiya girllmeden ana hatlarayla yukarlda—

ki gekilde Szetlenmeye galasilmisgtar.

4 4,2, Vergi Dﬁzeni'

Bu bSliimiin baginda belirtildigi ilizere "vergi anlamin-
daki diizen politikasz 6nlemlerinden anlasilan verginin hukuk-

sal diizeninde yapilan degisikliklerdir" (25).

Incelenen donem icerisinde vergilerle ilgili ¢ok
sayida yasal diizenleme yapilmistir. Ancak bu boliimde, yukari-
da ¢izilen cergeve 1siginda dogrudan bir vergi diizeni olug~-
turmaya y8nelik bulunan yasal diizenlemeler ele alinacaktar.
 Bu nedenleHVérginin hukhksal diizeni ile 1lgili yapisal bir
dnzenleme igermeyen ¢ok sayidaki vergi yasalarina ' (&érnegin,
a}lnan tuz resmini kilo baglna.dBrt kurusa glgﬁran 8 ‘Nisan
1924 tarih ve 468 sayili "Tuz Resmi Hakklnd; Kanun" veya
"Oyun Afeé Ve Vasitalarindan Belediyelfrce Ve Koy Tdarelerin-;
ce Allnaéak Resim Hakkinda Kanun" gibi...) yer verilmeyecek-
tir.

Tiirkiye'de gercek anlamda vergi hukuk diizeni Cumhnr*—

S LA IRCYRTR SIS R SRR g
SN

yet 1e kuru1m351na ragmen, varlifi yadsinamayacak, Osmanll'

(25) Theodor Pﬁtz. SQSOQr; 8.147
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Devleti'nden alinan bir vergi hukuku mirasi vardir. Bu neden-

le Osmanli vergi hukuku yapisina da deginmek gerekecektir.
Fakat 600 yillik gegmisi olan bir Imparatorlugun vergi diizeni
ayri bir arastirma .konusu olacak kadar kapsamii ve donemler
arasinda onemli farkllllklar igermektedir. Bu arastirmanain

sinirlari icerisinde ise- ¢cok kisa bir sekilde &6zetlenerek,

Oonemli doniim noktalarinin belirtilmesine ¢alaigailacaktar.

Osmanli Devleti'nde, kurulugundan itibarqg, toplanan
'vergi ve resimler Islam hukukuna gére diizenlenmisti. Tekalif-
i Ser'iye (veya ger'i vergiier) adi altinda toplanan bu
vergiler, zekat, oziir, harag ve cizye adini tasiyan dért

dini vergiden olugmaktaydi.

Ikinci Beyazid donemine gelindiginde ise ilk kez
bu dini vergiler disinda yeni bir vergi alinmasina baslandi.
Tekalif-i Orfiye (Padigsah buyrugu geregince konan ve her
bdlgenin drf ve adedine gdére farkli ad ve oranlarda uygula-
nan) adi altinda toplanan bu vergi ve resimlerin ilkini
teskil eden ve hem ayni hem de nakdi olarak toplanan Hudiis-
u Avariz vergisini Imdadiye-i Seferiye, Imdadiye-i Hazariye

gibi cesitli 6rfi vergiler takip etmis ve zamanla bu vergile-

»

rin sayisi doksani asmigtar (26).
(26) Nihad S.Sayar, Kemu Maliyesi, C.I,5.Baski,istanbul 1975,f.1.T.A.Ni-
had Sayar yayin ve yardim vakfi yayinlari no.256,s.251-252; Necdet

Sakaoglu,Tanzimat'tan Cumhurizet e Tarih Sozlugu,Istanbul 1985, I1le~
tigim yayinlari,s.127

Hudiis~u Avariz; : olaganiistii durumlarda ve 6zellikle savas durumun-
da halkin da masraflara katilmasi ic¢in alinan gegici vergi.
Imdadiye~-i Seferiye ve Imdadiye-i Hazariye Vergileri:Vali ve sancak-
beyi gibi bélge yoneticilerinin 18.yy'dan itibaren igine diistiikleri
gelir sikintisini gidermek,cegitli yiikiimliliiklerinin gerektirdigi
giderlerine karsilik olmsk {izere konulan vergiler.

Yavuz Cezar,Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII.yy'
dan Tanzimat'a Mali Tarih), Istanbul 1986, Alan Yayincilik.
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Osmanl; Devleti'nde ayrica ilk kurulus yillarindan
basiayarak m;rkeziyetqi bir vergi idaresi kurulamamig ve
devlet, batili anlamda, gelirleri diizenli &denen vergilere
dayanan bir "vergi devleti" olamamigti. Bunun gaslica nedeni
ise Osmanli vergi diizeninin, toprak aﬁéeni ve askeri diizenle
i¢ ice gegmesiydi. Timar -sistemi cergevesinde vergi gelirle-
rinin &6nemli bir b&liimi belli kamu goreviilerine (vali,
sipahi v.b..) ayrilmis ve g¢egitli b61ge1grin vergilerini
tarh, tahahhuk ve tahsil yetkisi, hizmetlerine karsilaik

olarak bu goérevlilere devredilmisti (27).

Timar sistemi digsinda kalan vergiler ise iltizam
yontemi ile tahsil ediliyor, belli bélgelerin vergilerini
topiama hakki arttirma yolu ile miiltezimlere devrediliyordu,
Onyedinci yiizyi1ldan sonra kapsami genigliyen iltizam ydnte-
minde daha fazla vergi tahsil edebilmek i¢in miiltezimler
halka baski uyguluyordu. Ozellikle onyedinci yiizyilin sonla-
rindan itibaren 1ise vergi tahsilini gerek devlet, gerek
ylikiimliiler agisindan gﬁvenée altina alabilmek ig¢in "ayan"

adi verilen kigiler vergli tahsiline aracilik yapmaya basladi-

’

(27) Osmanli Devleti'nin vergi hukuk yapisi i¢in asil olarak yararlanilan
kaynak: Mualla Oncel vd..., Yergi- Hukuku, C.I,Ankara 1984, A.{J
HF yayin no.477,s.9-12, Ancak daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Yavuz
Cezar, "Tanzimat'a DogruOsmanli Maliyesi", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkive Ansiklopedisi, C.4, Iletigim Yayinlara, s.924—933: Stanford

Shaw, "Tanzimat'tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, lletigim Yayinlari, s.934-

936 . “
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lar. Ancak Opsekizinci ylizyilan ikinci yarisindan itibaren
bélgesel etkinlikleri ve giligleri oldukga artan ayanlar,
iltizam sahipleri ile uzlagmaya ve kendileri de iltizam
almaya basladilar. .1808 yilinda merkezi deviet "ile ayan
arasinda imzalanan ve sened-i ittifak adi verilen belge
ile padisahin mutlak olan-vergilendirme giicii ayanlar yararina
51n1r1§nd1r11d1. Padigsah vergi koyarken ayaniarla goriigecek
ve bu goriigsmeler sonucu ortaya ¢ikan kaqgra pxgcaktl.
Sened-i Ittifak,‘Imparato:lugun-merkezi otoritesinin zayifla-

digini gdsteren bir belgedir; ancak hiikiimlerine hig¢bir zaman

uyulmamistar.

1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-i Hiimayunu'nda
ise padisah II. Mahmut, tek tarafli iradesi ile vergilendirme
giicinii sinirlandirmigtair. Ayrica Giilhane Hatt-i Hiimayunu'nda
vergli adaleti ile ilgili hiikiimler yer almig, bu uygulamayz
denetlemek iizere kendi atayacagi ve gérevlerine son verebile-
ceffi kisilerden olusan Meclis-i_Ahkaml Adliye adli demokratik
bir nitelik tasidigi: sdylenemiyecek olan bir meclis kurmug-
tur. 1856 ve 1875 yillarinda ilan edilen Isla?ag ve Adalet
Fermanlari ile de Padisah, vergilendirme konﬁéunda yabanca
iilkelerin baskisi ile belli ilke ve kurallara uymayi listlen-
migti. Ancak bu fermanlarda yeralan hiikiimlere uyulmamasi
halinde uygulanacak bir yaptirim s&zkonusu olmadigi ve toplu-
mun tabanindan gelen bir harekete dayanmadlgl i¢in, padisahan
mutlak nitelikte olan vergilendirme yetkisine gerg¢ek bir

"sinirlama getirildigi sOylenemezdi.
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|
Osmanli Devleti'nde padisahin mutlak ve keyfi olap
vergilendirme yetkisine gergek anlamda 11k kez 1876 Kanun-

u Esasi ilé sinirlama getirilmigtir.

-

Kanun-u Esasi'de yer alan liikimlerle, bir yasaya
dayanmadik¢a vergi ve diger mali yiikiimliiliikler konulmasi

yasaklanmistz (28).

Iy

Daha.sonralarl ise Imparatorluk, bir yandan kapitﬁlasf

» f

yonlar, 6te yandan dig borg¢larla i¢ kamu gelirlerinin giivence
olarak gosterilmesi nedeniyle mali egemenligini giderek
yitirmeye baslamistai. Nihayet 1881 yilinda ilan edilen "Mu-
harrem Kararnamesi" ile bazi vergiléri tary‘ve tahsil yetki-
leri, alacakli temilcilerinden olugan ve devlet i¢inde ikinci
bir Maliye Bakanligir gibi gdérev yapan Diiyun-u Umumiye Idare-

si'ne veriimi;ti (29).

Birinci Diinya Savagi'ndan yenik ¢ikan Osmanli Devleti
1920 yilinda imzaladifi Sevr Anlagmasi ile Diiyun-u Umumiyé

Idéresi'nin yetki-alani diginda kalan kamu gelirlerini 1ngi1

— - : -

(28) Kanun-u Esasi'nin bu konudaki hiikiimleri géyledir :

"Madge"25- Bir kanuna miistenit olm§d1kga vergi ve riisumat nami
ile ve nam1 aherle hi¢ kimseden bir akce alinamaz.

Madde 96- lckalifi devietin higbiri bir kanun ile tayin olunmadikca
vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz".
Suna Kili,‘a.g.e., s.3 velil '4 -

(29) Diiyun-u Umimiye ldaresi ile ilgili ayrintily bilgi igin bkz. Donald
C.Blaisde11; 0sman11 tmparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi, Dogu-
Bat1-Yay1nlari, (yer ve tarih belirtilmemistir)
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liz, Fransiz ve ftalyan temsilcilerinden olugan bir mali

komisyonun yonetimine birakarak, mali egemenligini tiimiiyle

yitirmigti.

Mali bag;mslillgln hemen hemen tiimiyle yeniden kaza-
nilmasi ancak Kurtulus Savasi'nin basariyla verilip Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti'nce Lozan Antlasmasi'nin imzalanmasi

.

ile sagianabilmigtir.

Tirkiye'de gercek anlamda vergi diizeni ise Cumhuriyet'

le dogmusgtur,

Cumhuriyet'in ‘ilanaindan sonra Osmanli vergi sistemi
bir siire¢ ig¢inde tasfiye edilerek ve g¢agdas Bati Avrupa
ilkelerinin vergi yasalari model alinarak, modern bir vergi

hukuk diizeni olusturulmaya g¢alisilmistar,

Bu alandaki dﬁzgnleyici yasalara geg¢meden &nce, 1924
Anayasasinda yeralan ilgili hiikiimlerin verilmesi uygun ola-

caktar.

1924 Tegkilat-i1 Esasiye Kanunu, seksend&rdﬁﬂcﬁ maddesi
ile vergiyi "Vergi, Devletin genel giderlerif/iqin, halkan
pay vermpsi demektir" seklinde tanimlamistir. Yine ayna
-maddenin ikinci fikrasinda yer alan "Bu esasa aykiri olarak
gercek veya tiizel kigiler tarafindan veya onlar adina resim;
ler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler yapilmasi yasaktir"

hiikmii ile de vergi toplama hakki devlet tekeline alinmigtar.

Béylece Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikan miiltezim veya ayan
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gibi belli kimselerin vergi toplama hakkina sahip olmaSﬂ
fmodern vergi hukuku gérilgiine uygun olarak Cumhuriyet yoneti—

‘mince tamamen,yasaklanlyordu.

-~

Seksenbesinci‘ madde ise vergilerin ancak kanunﬁa
salinip, alinabilecefi hiikmiinii getirmistir. Béylece Teakf—
lat-1 Esasiye Kanunu’n;ﬁ yirmialtinca ?addesi gereginée
"kanun koymak" hak wve gﬁfev; aﬁEék Biiyiik Millet Meclisi'ﬁe
ait oldugu  i;in keyfivergi;bﬁ?gulamalarl’tamamen ortadan
kaldirilmakta, bir kaﬁhné' bagli olmak vergi salinmasina
karar verme yetkisi ancak milletin temsilcilerinin olusturdu-
'gn Meclis'e ait olmaktadir. Anayasa, yine ‘aynli maddesiyle
Osmanli Devleti'nden devralinan ve Kurtulus Savasgi sirasinda
konulan vergilerin, kanunlari yapilincaya kadar alinmaya
devam edilecegi hiikmiinii de getirmigtir (30). Bu son diizenle-
menin, Anayasé geregince vergi kanunlari ¢ikarilincaya kadqr
devletin &nemli bir gelir yetersizlipi sorunu ile karsilasil-

' ‘mamasi amaci i;e yap1ld1g1¢gkIa gelmektedir;

Cﬁmﬁ@tiiétfiﬁJfkhfﬁlug yillarindan itibaren vergi
. ; . . '

: /-

1(30) Tegkilat—l Esasiye Kanunu'nun agiklanan bu maddeleri gbyledir ¢ .
"Matdé 84— Vergi, Devletin umumi mesarifine halkin istiraki demek-~

tir. Bu esasa mugayir olarak hakiki veya hiikmi sahlslar taraflndan

t

veya onlar namina riisum, agar ve sair tekalif alinmasi memnudur.

Madde 85— Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir,.
Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve belediyelerce teamiilen- ciba—
yet edilmekte -olan rﬁsum ve ‘tekalifin kanunlari tanzim: edilinceye

kadar kemakan cibayete devam olunabilir"
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hukuk diizeninin temelini olusturan Anayasa maddelerinin
aciklanmasindan sonra, ¢ikarilan temel vergi yasalarinin,
Osmanli Devleti'nden devralinan vergi diizenlemeleriyle bir-

likte incelenmesine gegilebilir.

Cumhuriyet ydnetiminin Osmanli vergi sistemini tasfiye
ve modern bir vergi diizeni kurmak yolunda attigar en biiyiik
adim, Imparatorlufun en eski vergilerinden biri olan asara

.

kalﬂirma51d1r.

| { XY

bsr"

Asar, kelime anlami olarak "Ondabir anlamindaki
iin g¢ofulu olup toprak ﬁrénlerinden alinmasi gerekli ser'i
verginin adadir" (31). Tanzimat'tan 6nc§ bdlgelere gbore
farkly oranlarda uygulanan bu verginin orani Tanzimat'la
birlikte iilkenin her yerinde yiizde on olarak tespit edilmis-
tir., Tahsili iltizam usuliiyle yapilan asgar vergisi, Osmanli
Devleti'nde iltizgm diizeniyle adeta &Gzdeslesmis bir durumda
idi. Bu nedenle yeni rejimin iltizam ve ayni vergiyi tamamen
~ortadan kaldarmasa ancak, koyliiniin de biiyiik yakinmalaraina
yol agan agaran kaldirilmasiyla miimkiin olabilecekti (32).
Cumhuriyet hiikiimeti, asarain kaldirilmasindan ;éogacak biiyiik
gelir kaybina ramen - ki 1924 biitgesinde asar gelirleri

hiiktimet gelirlerinin 7%22'sini ve dolaysiz vergilerin Z63'iinii

(31) Necdet Sakaoglu, a.g.s., s.12
(32) I.Fazil Pelin, Finang_ 1imi ve Finansal Kanunlar, C.I,2.Baski, Istan-
bul 1942, Giiven Basimevi, s,307, Cumhuriyet ydnetiminin asara kal-

dirmasi ile ilgili olarak daha ayraintili bilgi ig¢in bkz. Qaglar
Keyder, a.g.e., §.52-54
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olugsturmaktayda (33) - 1925 yilinda, 17 Subat 1341 (1925)
yilinda kabul' edilen 552 sayala "Asarin Ilgasile VYerine
lkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun"un birinci maddesi ile

asar vergisini kaldirmigtair (34). -

Asarin kaldirilmasiyla dogacak gelir boglugu ise,
yine ayni kanunla, arazi vergisinin oraninin arttirilmasi
ve mahsulati arziye (toprak mahsulleri) jizerine yeni bir
vergi konulmasi ile giderilmeye ¢alisilmigstir. Yasa ikinci

maddesi ile mahsulati arziye {izerine konulan vergiyi séyle

tespit etmigtir:

"Madde 2- Iskele vé istasyonlara altmis kilometreye
kadar mesafeden getirilip imrar edilecek (geg¢irilecek) olan
ve simdiye kadar iisre tabi bulunan méhsulatl arziyeden
sevkedildigi iskele ve istasyon rayici ve daha uzak mesafe-
lerden getirilerek iskele ve istasyon veya gilimriiklerden
imrar edilecek olan mahsulati arziye ile unj; kirma ve bulgur-
dan mahalleri rayici, lizerinden mahallindeki fiatinin yiizde
onu nisbetinde vergi alinir. Ancak imrar edilecek yas ve
meyve ve yas sebze herhangi mesafeden gelirse gelsin istihsal

olundugu mahal rayicine gére vergiye tabidir ...".

Fayat bu verginin uygulanmasinda biiyiik suistimallerle
kargilagsilmig ve dolayisiyla devlet onemli bir gelir kaybina
ugramistir. Bu nedenle ertesi yil bu verginin uygulanmasina

son verilmistir (35).

(33) Caglar Keyder, a.g.e., .53

(34) Necdet Sakaoglu, a.g.s., s.12
(35) I.Faz1l Pelin, a.g.e., s.307
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552 sayili agari kaldiran yasa ayrica beginci maddesi
ile osgilir veren araziye uygulanan binde alti oranindaki arazi
vergisini sekiz misli arttirmis yani binde kirksekiz oranina

-

¢ikarmisgtar.

.
4+

Imparatorlugun en eski vergilerinden biri olan arazi
vergisi, 1858'de Tahrir;i Emlak Nezareti kurularak, iilke
.Gaplnda tahrir (toprak sayim ve yazim islemi) yap115a51na
baglanmasindan itibaren, tahrir esasi dahilinde deger ilizerin-
den alinmaya baslanmigtir. Osiir veren ile vermeyen araziye
uygulanan vergi orani ige 1878'de farklilastirilmistar.
1886'da ogilir vermeyen, 1914'de de 6siir veren araziye uygula-
nan vergi orani arttirilmig bbéylece bu w~ergi 1925 yilina

kadar asar ile irtibatla bir halde uygulanmigstar (36).

Daha once Osiir alinan araziden, binde kirksekiz ora-
ninda arazi vergisi alinmasi: uygulamasina 18 Mayis 1929
tarih ve 1454 sayili "Tevhidi Kiisiirat (vasitasiz vergilerin
munzam kesirlerinin asillarlyla birlestirilmesi hakkinda
kanun) Kaﬂunu" ile son verilerek, arazi vergisinin kapsami
¢ok genigletilmigti. Bu kanunla tarima elverigli ve elverig-
siz arazilerle belediye hudutlari ig¢indeki gelir getirmeyen

arsalar, ayri oranda arazi vergisiné tabi tutulmustu (37).

Arazi vergisinin modern bir vergi niteligini almasa

(36) Muzaffer Egesoy, Cumhurivet Devrinde Vasitasiz Vergiler, Ankara
1962, A.U SBF Maliye Enstitiisii, s.70

(37) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya..., a.g.e., s.265; Muzaffer
Egesoy, a.g.e., s.71
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ancak 27 Haziran 1931 tarih ve 1833 sayil:i Arazi Vergisi'ain,

bu konudaki biitiin eski mevzuati ortadan kaldirmasi ile sag-

lanabilmistir (38).

Yasa, birinci maddesi ile verginin mevzuunu "Tiirkiye
Cumhuriyeti dahilinde bulunan umum arazi" olarak tespit
etmistir. Ayrica ﬁzerindé bina bulunmayan arsalari da arazi
olarak kabul etmig ve arsalari "etrafi cevrilmis olsun“olma-
san tiéaret ve san'at iglerinde kullanllmak lizere miistakilen
kiralanan arsalar iratli ve bu suretle kullanilmayan arsalar
iratsiz addolunarak" hiikpiiyle ikiye eayirmigtair. Bdylece
ﬁaha sonra incelenecek olan binq vergisi ile arazi vergisi

tam olarak ayrilmisgtar. .

Verginin matrahiy yine eskiden oldugu gibi arazinin
kiymetidir., Esas itibariyla verginin hasilat iizerinden alin-
masi: ilkesinin benimsenmesine karsin, pratikte wuygulama
zorlugu yiiziinden kiymet esasina gore verginin alinmasina

devam edilmistir. Yasanin bu konudaki hiikmi say;edir :

"Madde 8~ Arazi vergisinin matrahi, arazi ve arsalarain

tahrir ve hususi tadil wusullerile ve bu kanun hiikiimlerine

gore tayin edilmis veya edilecek kiymetleridir".

"Yalniz bazi 6zel hallerde hasilat durumu gozoniine
alinabiliyordu. Bir arazinin tamaminin ya da bir kisminan
firtini kanunda sayilan nedenlerle en az ii¢gte bir oraninda

zarar goriirse, bu =zarardan dolayir vergileri kismen ya da

(38) Uciincii Tertip Distur, C.12, s.581-583
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tamamen "terk?ﬁ“ edilebilecekti”. 1931 tarihli arazi Vergis;
kanunu ile gétirilen bir ﬁigér yenilik de arazi vergisindep
bir arag olarék’yararlanlimak istenilmesidir. ?ésagile.bag?
meyvelik, orman- ve numune'fidanllklagllkuranlara vérgi ba21}
s;kllklarL:gé;itilmietir.~A}r;ca tarimsal olarak kullanllmasi
olanaksiz 6léhxbat§k11k;“£a§11k alanlar da vérgidenvbag1$1¥
tutulmustur (39).4 ' . 4 ?

» Arazi vergisi konusunda oldukg¢a siséémli bir kanup
meydana getirilmesine ragmen, tahrir yapilmamis olduBu i;iﬁ
bu vergiden bgklenen ‘adalet ve distikrar saflanamamig v%
tahrire’gidilmesi zorunlulugu dogmustur. Boylece h321rlana¢
Arazi Tahrir Kanunu 2901 sayi ve 31 Ocdk 1936 tarih ilé

kabul edilmigtir (40).

Konusu servet unsurunun kendisi olan arazi vergileme-

H

si, 1931'den 1972'ye kadar sadece 1833 sayili arazi vergisi
: i

kanunu ile saglanmistir (41).

Gergek veya ﬁﬁzei kisilerin mﬁlkiyetindg bulunan
binalarsz, vergi konusu olarak almai nedeniyl; bir serveg
vergisi nitéligi‘ tagiyan bina vergisi 1ise If.Mesrutiyetjé
kadar arazi vergisi ile birlikte- tahsil edilmekte}di. 14

'Haziran 1326 (1910) tarihinde kabul edilen "Musakkafat Vergi-

si Kanunu" ile bu iki vergi birbirinden ayrilmis ve binalarlﬁ

(39) Iilhan Tekeli-Selim 1lkin, Uygulamaya .., @.g.€., S.265
(40) Muzaffer Egesoy, a.g.e., S.72
(41) Tiirk Ekonomisi'nin 50 Yili, a.g.e., s.283
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tahrir usuliiyle takdir ve tayin edilecek "eayrisafi iratla-
ri" .. vergi matrahi olarak kabul edilmigsti (42). Bu kanun,
‘ki1ymet esasini birakip vergi matrahi olarak gayrisafi irada
almasi nedeniyle, Osmanla Devleti'n@e /glkarllan ilk modern

vergl kanunu olarak kabul edilebilir (43).

ﬁﬁsakkafat Vergisi Kanunu ile yeni yapilari ‘tesvik
amaciyla taninan muafiyetler disainda - kargir ingaata iki,
ahgap insaata bir ve fabrikalara da bes sene muafiyet tanin-
migti - biitiin binalar ve o hiikiimde bulunan san'at ve ticaret

arsalari da bu vergiye tabi.- tutulmustur (44).

Cumhuriyet ydnetimi 1929 tarihli Tevhidi Kiisurat
Kanunu ile Osmanli Devleti'nden devraldigi musakkafat vergisi

oranini yilikseltmistir. .

1931 yilina gelindiginde ise giiniin ihtiyag¢larina
uygun, modern bir bina vergisi kanunu ¢ikarilmasi geregi
ortaya ¢ikmisti. 4 Temmuz 1931'de kabul edilen 1837 tarihli
‘Bina Vergisi Kanunu, musakkafat vergisi ile ilgili biitiin
mevzuat: ortadan kaldirarak vergiyi daha dﬁzepli ve modern

bir hale getirmigtir (45).

Yeni yasa verginin mevzuu olarak "Tiirkiye sinirlara

i¢inde bulunan tiim binalara" almis, daha ©&nce "musakkafat

(42) Nihad S.Sayar, a.g.e., s.206
(43) 1.Fazil Pelin, a.g.e., s.311
(44) 1.Fazil Pelin, a.g.e., 8.311
(45) Ugiincii Tertip Diistur, C.12, s.606,614
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vergisi'ne tabi olan gehirsel arsalar bu yasa ile bina vergi-

si kapsami disina ¢ikarilmistar (Madde 1).

Vergi matrahi olarak da eski yasada yeralan "gayrisafi
irad" yerine "safi irad" esas alinmigtir. Buna gére onbesinci
maddede yeralan tahrir usuliiyle takdir ve tespit edilecek
olan gayrisafi iradln'%Zozsi bakim ve idarehmasraflarl karsi-
1181 olarak diigiildikten sonra geri kalan kisim safiﬂ irad

olarak vergiye matrah teskil edecektir (Madde 9).

1931 tarihli bina vergisi yasasi ile ayrica bina
vergisinden bagisiklik k;psaml genisletilmistir. Tarimla
ugraganlarin binalari ile taraimal iiretimde kullanilan binalar
vergi kapsami digsinda birakilmis ayrica safi iratlarin ilk
yirmibes lirasi vergiden muaf tutulmustur. Devlete, mahalli
idarelere ve kamu yararina oldugu onanmig derneklere ait
binalar da vergi kapsami diginda tutulmustur. Yeni yapilan
binalarin vergiden bafigsiklik slireleri de ii¢ yi1la ¢ikarilmis-~
tir. Vergi orani da tiim binalar i¢in yiizde onikiye diistir i1~
'mugtur (46).

;

1936 yilinda kabul edilen 2871 saylll*iasa ile bina,
arazi ve daha sonra s&zii edilecek olan buhran vergileri

il 6zel idarelerine devredilmistir (47).

Incelenen d8nem igerisinde servet transferinin vergi-

(46)‘i1han Tekeli-Selim flkin, Uygulamaya Gegerkens..,a.g.€.,5.266
(47) 1.Faz1l Pelin, a.g.e.,s.320;Tiirk Ekonomisinin 50 Yili,a.g.e.,5.283
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lendirilmesi, Cumhuriyet yonetimi tarafindan ilk kez konulan
‘"Veraset ve I;tikal Vergisi"ilesaglanmlstlr. Aslinda Osmanla
déneminde de gefek'feraset gerekse intikal iglemleri vergiye
tabiftutulmus ise de bu vergileme bir sistem meydana getir-

mekten uzaktar,

Osmanli lImparatorlugu'nda gayrimenkullerin  satis
'yolu ile intikali esnasinda "Ferag harc;“, veraset yolu
iie_'intikallbvésnaSIQda ise "intikal harci™ alinmaktayda.
Terekenin tahriii sirasinda da menkul mallardan "Tereke
Tahrir Harca" alianktaydl.’Tanzimat'tan 6nce timar ve zeamet
sahiplerinin gelirlerine dahil olan bu harg¢lar, Tanzimat'tan
sonra "Defteri Hakani Emaneti™ adil yeni kurulan bir kurulusg

tarafindan toplanmaya baslanmigtir (48).

3 Nisan 1926 tarihinde 797 sayi ile kabul edilen
"Veraset Ve Intikal Vergisi Hakkinda Kanun" (49) intikalleri
‘ivazli (karsilikli) ve ivazsiz .(karsiliksiz) olmak iizere
‘ikiye ayirmig 've ivazli intikaller tapu har¢lari konusuna
‘bitak11m1§t1:;fiiégg}zintikaliefvise menkul y;da gayrimenkul
QISuﬁ tamaﬁlfngé&Sgﬁ?;ve_.Intikal Vergiéf'nin kapsami igine
alinmigtar. Bu.kénunla,vergi mevzuunun oldukgaiéenig tutulup,
istisna hilkimlerinin sinirla olmas: uygulama sirasinda glig~
liikler dofjurmus ve sikayetlere yol acmistir. Ayrica uygulama

esnasinda kanunun ihbarlar, siireler ve miieyyide ile ilgili

(48) Muzaffer Egesoy, a.g.e.,s.95; 1.Faz1l Pelin, a.g.e.,s.422
(49) Ugiincii Tertip Diistur, C.7, s.701-709
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hiikiimlerinin daha da iglenmege muhta¢ oldugu goriilmiig vé
‘kanunun agik vé diizenli hazirlanmadifi anlasilmistir. Ayrica
‘Medeni Kanun'un _yiiriirliige girmesi ile miras alaninda yeni!'
.‘bi£ hukuk diizeninin kurulmasi, 1926 tarihli Veraset 've Inti-
“kal Vergisi'nin yeniden g&zden gegiriimésini gerektirmistirf

(50).

-

Béylece hazirlanan yeni kanun tasarisi ﬁVeraseg Ve
Intikal Vergisi- Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline
Ve Ba211ar1n1n'I13351na Dair Kanun" adi ile 4 Temmuz 1931

tarihinde {236 sayl ile kabul edilmistir (51).

Bu yeni. .kanun ile Veraset ve Intikal Vergisi'nin
Medeni Kanun ile tutarliligi saglanmis ayr;ca eski kanunda
sikayetlere neden olan istisnalarin yetersizligfi sorunu

diizeltilerek, vergi istisnalari gogaltilmaistar.

Vergi mevzuu olarak miilkiyet kazancini degil, miilkiyet

‘konusunu aldiga‘ igin servet. vergilendirmesi olarak kabul

i%éd;lebilecéki bif;?&iger“igfgifﬂdef”Hayvanlar fVergisi»‘(Agnam“‘

f%ergisi)‘ dir. ‘Cﬁﬁhnriyet :jﬁnefiminiﬁ Osmanli Devleti'nden
;jqi:as‘aldlgivbuqvergininuuygulanmasina,incelehenyﬂanem,igeri-

;¢éinde glkprllan yeni kanunlarla devam;edilmistir;

AAAAA

Aslinda godern vergiler arasinda sayilamiyacak olan
ve Bati iilkelerinde uygulanmasina uzun yillar dnce son veril-

mig olan bu verginin Cumhuriyet déneminde uygulanmaya devam

fk(sb) Muzaffer Egesoy;Aa.g.é., 8.96
+ (51)Ugtincii Tertip Diistur, C.12, s.594-603

1
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etmesinin nedeni olarak; "Biiyilk asar fedakarligindan sonra

onbegsmilyon 1lirayi asacak bir agnam fedakarlifi yapmaya

biitcenin miisait olmamasi" gésterilebilir (52).

-

Osmanla Devieti'ndq kurulusunun 1ilk ddnemlerinden
itibaren "agnam" adiyla alinmakta olan bu vergi, asarain
yaninda, her on kiigiikbas hayvandan birinin devlete verilmesi

geklinde uygulanarda.

Cumhuriyet'e gelindiginde ise 1340 (1924) yilinda
kabul edilen Sayim Kanunu ile bu vergi iizerindeki ilk diizelt-
meler yapilmig, verginin .nispeti birlegtirilerek, hayvan

sahiplefinin beyanda bulunmasi esasi kabul edilmistir (53).

Dahasonra kabul edilen 22 Haziran 1927 tarih ve 1130
sayili kanun ise agarin kaldirilmasindan dofan gelir bosluu-
nu kismen doldurmak i1i¢in verginin mevzuunu genisletmis,

biiyiikbas hayvanlari da verginin kapsami igine almistir (54).

6 Temmuz 1931 yilinda, 1839 sayir ile kabul edilen
yeni "Hayvanlar Vergisi Kanunu" (55) ile vergi iizerinde
egaéll diizeltmeler (1slahat) yapilmis; istisnalarda, beyan
eéasznda. yoklamalar ve mﬂeyyidelgr alaninda a¢ik premnsipler

»

konulmug, vergi kagak¢iliga cezalafl da azaltilmistar,

1931 tarihli yasanin dért y1l uygulanmasindan sonra

(52) 1.Faz1l Pelin, a.g.e., s.332
(53) 1.Faz1l Pelin,a.g.e.,s.328; Muzaffer Egesoy, a.g.e., 5.66
(54) 1lhan Tekeli-Selim I1kin, Uygulamaya..., a.g.e.,s.265; I.Fazil

Pelin, a.g.e., s.328
(55) U;ﬁncﬁ Tertip Diistur, C.12; s.616-624
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hayvan ve hayvani iriinler degerindeki diigmeler dikkate alina-

rak yeni bir kanun meydana getirilmistir (56).

20 Ocak 1936 tarih ve 2897 sayili kanun - (57) birinci

maddesi ile vergi mevzuunu,sdyle belirlemistir :

"Madde 1~ Tiirkiye Cumhuriyeti hududu ig¢inde bulunan
koyun, kilkeg¢i, tiftik ke¢i, sigir, manda, ét (idis, aygair,
kisrak), kat1r,“deve, esek ve domuzlar bu kanun mucibince

vergiye tabidirler...".

S6zkonusu vergi hayvan sahipleri tarafindan (hayvan
kimin elinde ise o kimse sahibi kabul edilmektedir), hayvan
bagina ve kanunda hayvan cinslerine gore -belirtilen miktar-

larda dédenecektir (Madde 3 ve 18).

Incelenen ddnem igerisinde bu vergi ile ilgili daha
bagka bir diizenleme yapilmamigtir. Hayvandan elde edilen
‘geliri hi¢ dikkate almayan (¢iinkii her hayvandan her zaman
ve her yerde ayni gelir elde edilmez) ve vergi kag¢irmaya,
suistimallere olduk¢a a¢ik olan bu vergi incelenen dénemden
olduk¢a sonra ancak 1962 mali yili basgindan i;ibaren gecerli

olmak iizere kaldiralmigtar (58).

Cumhuriyet'in kurulusundan 1926 yi1lina "kadar olan

dﬁnemdelgelirip vergilendirilmesi esas olarak Osmanla Devle~

7

(56) Muzaffer Egesoy, a.g.€., 8.66
(57) Ugtincii Tertip Diistur, C.17, s.159-167
(58) Muzaffer Egesoy, a.g.e., 8.67
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t
ti'nden miras alinan temettii vergisi ile saglanm;gtlr;xTabiH
‘bu arada 1925 yilinda kaldlrllqn.vé yukarida ayrintili olarak
agiklanan asar vergisi de, arazinin gayrisafi hasilati iize-

rinden alinmasi nedeni ile bir gelir vergilendirmesi olarak

4
]

degerlendirilebilir,

Osmanli Devleti'nde temetti vergisinin alinmasina
ilk kez 1863' (1275)'te emlak vergisine déir olan tglimat
ve Qnizamnamelere birka¢ madde eklenmesiyle® baslanmig, ilk
bagimsiz temettii vergi nizamnamesi de 1907 (1323)'de 9ika;

rilmigtir (59).

I.Dinya Savagsi basladiktan sonra 30 Tesrinisani 1330
(30 Kasaim 1914) tarihli muvakkat (gegici)'kanunla yliiriirliige
giren ve 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalan "Temettii Vergisi
Kanunu", esas itibariyla tiiccar, sanayici ve serbest meslek
erbablndgn alinan "Fransiz Patent Vergisi" kurallarina para-
lel bir tarzda diizenlenmigtir, "Miikellefler, tacirler ve
~san'at erbabi ile {icretliler olmak iizere ikiye dyr11m1§$
- ticaret ve san'at erbaby ayrica ii¢ grupta toplanmistar.
¥ Vergi matrahltfﬁiripci'grupfékiler i¢in isyer%fkira bedeli,
ikinci grupt§k1L~mﬁkellefierde ciro idi. Belii bit: isyeri
olmayanLTicafetyve Sanat erbabi ise maktu vergi vereceklerdi.
cretlerin vé;gilendirilmesinde, igverenin kazanci matrah

olarak kabul edilmigtir" (60).

(59) 1.Fazil Pelin, a.g.e., 8.350
'(60) Tiirk Ekonomisinin 50 Yili, a.g.e., s.279
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Cumhuriyet'e gelindiginde ise bir yandan ‘Osmanﬂ1
‘temetti vergisi‘nin uygulanmasina devam -edilirken }digér
yandan da ygni”kuruian bir dgvletin artan gelir‘ihtiyaclnﬁ
- karsilamak, agaran kaid1r11m351yla daha da bﬁfﬁyeﬁ bu geli%
agigina kapa;mak;wayrlcavﬁodern veréi‘dﬁzeninin bir geregi
olarak Bati'da gelismekte olan gelir vergilerinin esaslarlnﬁ
kismen olsun uygulayabilmek ig¢in bir Kazang Vergisi .kanun

tasarisi hazirlanmaya baglanmisti. Hazirlanan bu tasari

27 "Subat 1926 tarihinde 755 sayi ve "Kazang Vergisi Kanunu"

!

adi ile kabul edilerek, yiirirliige girmistir (61).

755 sayili yasa ile modern ve gergcek anlamda bir
gelir vergisi diizeni getirildiginden s6z edilemezse de,
temettii vergisine gore gergek kazancin vergilendirilmesinde

ileri bir adaim olarak kabul edilebilir.

1926 tarihli Kazang¢ Vergisi Kanunu, vergi miikellefle~
rini "beyanname itasina mecbur miikellefler" ile "beyannameyée

“tabi olmgyanlér?,olarak iki gruba ayirmistar. |

_ Yasa koydcu, liglincii ‘madde ile kazan¢1ar1n1 beyanname
3 i | /

~ile bildirmeye - mecbur miikellefler grubunu 4ldukca genis
tutarak, ,gergcek geliri vergileme yolunda &rnemli bir ga%é

gostermisgtir,
|

Yasanin yirmiyedinci maddesi ile de ‘"beyannameyé

tabi olmayan miikellefler", "... ticaret ve sanayi ticaretgah-

(61) igiinci Tertip;Dﬁstur, C.7~‘. 
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lari ig¢in oddedikleri senevi icarei hakikiyeye (y1llak gercek

kiraya) gore vergiye tabi tutulur..."

1926 tarihli ve 755 sayila yasa hiikiimleri, uyygulamada
kargilagilan gﬁglﬁkier ve, dogurdugu- gikayetler nedeni ile
hemen ertesi yildan itibaren (21 Mayis 1927 tarih ve 1038
sayi1li yasa ile) degisti;ilmeye baslanmas yeAyeni bir yasal

diizenleme yapma gerefi ortaya ¢ikmigtir :

.

Bu nedenle, bu arastirmada 1926 yasasi hiikiimlerinden
ziyade, agirliklay olarak, incelenen dénem igerisinde kabul
edilen ve ddnem sonuna kadér da yiirlirliikte olan 1934 tarihli

yasa hiikiimleri incelenecektir.

1931 yilinda Ticaret Odalari'nin da gdriisleri alina-
rak ve genis bir aragstirma sonucunda, uygulamanin sorunlari
saptanip yeni bir yasa hazirlanmigtir. Tasari T.B.M.M. komis-
yonlarinda ii¢ yila yakain bir siire miizakere edildikten sonra
- 22 Mart 1934 tarihinde 2395 sayili (62) yeni kazan¢ vergisi
yaséél kébu1~edilmi§tir. Yeni'yasada, eski yasanin uygulanma-
s1 sirasinda ¢ok yakinilmig olmasina ragmen, yige de beyanna-
me usuliini esés almakla beraber, gayri safi j:fat kariﬁésine
fazlaca hstinat edilmis ve gﬁtﬁfﬁ.usulﬁn kismet tatbikatina

da ge¢ilmigtir (63)."

1934 tarih ve 2395 saj;ll yasa hiikiimlerine gére kazang

(62) Uigiincii Tertip Distur, C.15
(63) Iilhan Tekeli-Selim 1lkin, Uygulamaya..., a.g.e., 5.266
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$
vergisi dért ayri vergiyi kapsiyordu: Patent Vergisi, Taahh#t

Vergisi, Gergek Ucret Vergisi ve Gergek Kazang Vergisi. :

Patent Vergisi; Gayrisafi irat ve glindelik. gayrisafi

kazang mﬁkellgfiyetlerini_kapsamlna;allybrdu.

W,

"Gayrisafi irat iiZerinden vergi alinirken, beyanne@e
veren mﬁkelleﬁlerin disindakiler, vergi ﬁﬁkellefi 'olué,
verginin ﬁatrgh1 igyerinin gayrisafi iradadar. Verginﬂn
or;nl, ticaret ve sanayi erbabinda 7%20-30 arasinda degigmekt@
idi. Tegvik-i Sanayi Kanunu kapéamlna giren kiigiik atalyé
ve basimevlerinde nisbet, zamlari ile birlikte Z50-68 arasin-
da idi. Serbe;t meslek Tefbab1ndan, meslgginin tﬁrﬁné._garg
once maktu bir vergi alinmakta, daha sonra igyerinin gayrisaL

fi iradi izerinden nisbi bir vergi tarh edilmekte idi" (64).

Gtindelik gayrisafi kazang¢ ilizerinden alinan vergi
ise belli bir igyeri olmayan gezginci esnafin, 6zel komisyon-
“lar tarafindan .takdir edilen giindelik gayrisafi kazancinin,

igin cinsine gére on-yirmi katini olusturuyordu (65).

Taahhiit Vergisi: Bu verginin mﬁkelleflefi, miiteahhit-
. ler, yabanci ulastirma kurumlari, pul ve kiymetli evraﬁ
) bayileri,.gayrimenkul alim satima iie igtigal eden kisilerdi.
© Verginin matrahi; bglirtilen mﬁkeileflerin y1llak ciro tuta-

?1’ vergi ofa,givda' Yﬁi‘de "ﬁg.tﬁ. )

(64) Tiirk Ekonomisinin 50 Yal:, a.g.e., s.280

o (65) Nihad S.Sayal‘, a.goe., 80208
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Verginin matraha miikelleflerin yaillik ciro tutaﬁl
olmasi nedeniyle, miilkellefler zarar dahi etseler bu vergiji
ddemekle yiikiimliidirler. Bu nedenle bu verginin kazang vergiéi

olmaktan ziyadg 6zeél bir muamele vergisi niteligi tagldlgl

1 i
i

sbylenebilir (66).

i

-

"Gergek kazan¢ vergisi, beyan esasina gére tar? edi-
lirdi. Milkellefleri bugiinkii gelir ve kurumlar vergisinin
miikellefleri olan fert ve kurumlarda. Feédi igletmelerle
sermaye sirketleri, iktisadi devlet tesekkiilleri, Tﬁrkiye'ie
yerlesmis yabancai kurumlar, miikelleflerin kapsama igihde
idi" (67). Vergi orani, safi kazancin %40 ile Z75'i arasinda

degisiyordu (68).

!

Ucret vergisi: 0zel sektsérde ve kamu kesiminde galisan
hizmetlilerin iicretlerinden kesilen miiterakki (artan oranla)
bir vergi idi: Kamu hizmetlerinde ¢alisanlardan ortalama
%22-30 araslndg, -Bzel tesebbﬁslerde calisanlarda ise ZZ?-
v31_arasinda, kgynaglnda td;ma.usulﬁ ile tarh ve tahsil ol&—

nurdu,(69).
/

Gsriildiigi gibi, nitelikleri bakimindan birbirine
benzemeyen ve yukarida agiklanan bu vergiler Kazang Vergisi
adi altinda bir araya getirilmek suretiyle bir sisteme bag-

lanmak istenmistir., Ancak uygulamada dogan sorunlar nedeniyfe

(66) Nihad S.Sayar, a.g.e., 5.208

'(67) Tiirk Ekonbmisinin 50 Yila, a.g.e., s.280

(68) Nihad S.Sayar, a.g.e., s.208

(69) Tiirk Ekonomisinin 50 Yili,a.g.e.,s.208; Nihad S. Sayar,a.
g.e., 8.209
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‘bu kanundé g1k sik degisiklikler yapilmasa gerekmiéti:.
Vergi tarhlnlnjbﬁyﬁk 6lciide idarege takdir yéntemine dayanma-
s1, formaliteierinin oldukga kﬁlfetli olusgu b? sorunlarda?
bazilaradar, Gayrimenkul sermaye %rqtlarlnln vérgi dl&;
birakilmasi, iicretli galiganlarln vergi hasilatina olah
~katkisinain 770 80 civaranda olusu vergide adalet kura11n1

zedeleyici»olgrak‘kabul edilmigtir. Ayraica kazang vergisinin

elastik bir vergi olmadiga dg%ggvunulmugtur..

-

Gelirin vergilendirilmesi yoniinde kokli bir reform
ancak incelenenfd6ném,sonra51nda, 1949 yilinda, gergek kisi-
ler yoniinden gelir Vev esnaf vergileri, kurumlar ydniinden

de kurumlar vergisi araciligi ile gerceklegtirilmistir (70).

Ele alinan donem igerisinde gelirin vergilendirilmesi-
ne ydnelik olarak ¢ikarilan bir diger yasa da 30 Kasam 193}
tarih ve 1890 sayili "Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu"dur
(711). " |

. g
"Meclis e sunulan tasarlda adi "milli iktisada koruma
vergisi olang T B M.M.'de muzghsresi 51ra51nda;ﬁbuhran vergif
si"‘ad1n1 alan bu yasa, "hizmet erbabina" aﬁt gelirler?en
alinan Kazang vergisini belli oranlarda arttirmistair. He#
tiirli maag, tahsisat, ticret, huzur hakki, ikrémiye bu kanuda
gbére buhran vergisine tabi olacaktlr. Bir ay iginde bu yolia

elde edilen gelirin 150 liraya kadar kisma i;in yizde on,

(70) Tirk Ekonomisinin 50 Yali, a.g.e., s.280-281
(71) Ugiincti Tertip Diistur, C.13, s.14-17
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151-350 arasindaki kisma igin yiizde oniki, 351 ile 600 ”l":i.'rai
arasindaki kisma iginffﬁideionafil, 601 liradan‘ynkarl kismi
 igin ise yiizde yirmiddrt buhran vergisi 6denecektir.1Vergi1e%

rin hesaplanmﬂSIﬁdﬁ}paillk gelirin ilk otuz lirasi, Ankara'da
“oturanlar ig¢in 1lk altmis lirasi iéfgiden muaf tutulacaktir™
(72). .

Bu verginin konulmasinin en biiyiik gerekgesi olarak
biitiin diinyada yasanan jktisadi buhran dolayisiyla, vergi
tahsilatinin gegmis yillara gﬁgg azalmasi ve ortaya e¢ikan
"bﬁtge aglgznln‘képatllma81 gosterilmigtir. Yasa gerek;esinde
(esbabi mucibesinde) bu kanunun "hizmet erbaba" lizerine
konulmasinin nedéni ise s6yle agaiklanmistir: "... Devlef
uzviyetinin ve milli iktisadiyatln miidafaasi i¢in, memlekette

yagayan ve muayyen bir bedel mukabilinde bir yere merbut.
~(bagla) olarak ¢aligan her gahis i¢in gida maddelerindeki
.ucuzluk nazari dikkate alinarak bu miikellefiyet tesis olun-

:mustur" (73). ;

Ancak buhran sirasinda, acifi kapamak igin ‘getirilen

‘ bu vergi yetefsiz kalinca, 29 Mayis 1932 tarih ﬁ§“1996 Saylllé
;kanunla (74) iktisadi buhraniﬁe;éisinin binalara da uygulan-.
:f?éélna b;glanm;$t1r. Servet ve¥giiendirmesi olarak kabul
;édilecek bu'dﬁééﬁleme il§ bina vergileri, sahibinin oturdugu’

- meskenlerde altldé xbif; diger binalarda iigte DHir ‘oranlndaj

©(72) 1lhan Tekeli-Selim 1lkin, Uygulamaya..., a.g.e.,s.267
. (73) Bilsay Ku‘rug, 848:€0, 50380 o
(74) Ugiincii Tertip Diistur, C,13, s.495
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arttlrlilyordu. Bu yasa ile, degigsik yasalarda bina vergisin-
den muaf tutulmus binalar, verginin aslini Sdemeyecek olsalar

da buhran vergisi eklentisini ¢demek zorunda tutulmuslardair.

‘ /
1890 sayili iktisadi buhran ‘vergisi kapsamindaki
"hizmet erbabina" diger bir deyisle calisan kesime yénelmis
bir diger vergi de, 26 Mayis 1932 tarih ve 1980 sayili "Muva-

zene Vergisi Kanunu" (75) dur.

Bu vergi, ¢alisanlarin ilicretlerinden, kazan¢ ve ikti-
sadi buhran vergisi ¢iktiktan sonra kalan miktar iizerinden
ylizde on olarak alinacakti. Iktisadi buhran vergisinden
farkli olarak miiterakki olmayan bu vergi,’dolaylslyla diigiik
gelirli kesimin yiikiinii, buhran vergisine gére daha fazla
agirlastiriyordu. VYalnizca 1932 yilinda wuygulanmak icin
¢ikarilan bu yasa, 2174 sayili kanunla 1933 yili ve 2417
sayili kanunla 1934 yili icinde uygulanmasi siirdiiriilmiistiir

(76).

(75) Ugiincii Tertip Diistur, C.13, s.429-431
(76) Bu verginin de g¢alisanlardan alinmasi tasarinin gqrekgesinde soyle

sunulmustur :
1"

Memleketin ge¢irmekte oldugu buhran, bilumum kazang ve iratlarda

tenakus tevlit etmistir. Maag ve iicret mukabilinde istihdam edilen-—
lerin de umumi olan bu kazang terakusundan hissedar olmalari tabii-
dir.Devletin devam eden mali ihtiyaglarini karsilamak i¢in diger
siniflar lizerine yeni vergiler tahsili veya mevcut vergilere baskaca
zamlar icrasi yoluna gidildigi takdirde memleketin is hayatinin
da memur ve miistahdemler sinifinin zararina olarak miihim sarsintila-
ra ugrayacagl nazara dikkate alinirsa mali ihtiyacin istilzam ettigi
fedakarliktan bu sinifin daha fazla hissedar olmasinin, islerinin
devamini temin itibarile de menfaatlerine muvafik ve ayni zamanda
hakli bulundugunu kabul etmek icap eder."
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Vergi mevzuu olarak '"hizmet erbabinain gelirleri”ni
esas alan ve yiizde dort oraninda uygulanan Hava Kuvvetlerine
Yardim vergisi de (1935 tarih ve 2882 sayili) (77) bu arada

belirtilebilir.

+
¢

Su ana kadar ag}klanan servet ve gelir vergileri
asil olarak vasitasiz vergi niteligini tasimaktadir. Vasitala
vergi niteliginde olan gider ve giimriik vergilerine geg¢meden
snce 12 Temmuz 1932'de kabul edilen 2566 sayili "Vergi Baka-
yalarinan Tasfiyesi Hakkinda Kanun"a da deginmek gerekir.
Buhran ic¢inde &zellikle arazi vergisi gibi baz:i vergilerin
tahsilat oraninda o6nemli diismeler olmustu: Bu sorunu g¢dzmek
igin Cumhuriyet'in onuncu yi1li dolayisiyld vergi borglarinin
tasfiyesine 1iliskin bir yasa ¢ikarilarak, mevcut borglar

tasfiye edilmistir (78).

Cumhuriyet'in incelenen d&neminde gider vergilerinin

ana yapisinl muamele vergileri olusturmusgtur,.

1927 yilinda '"muamele vergisi" adini tasaiyan ilk
vergi yasasinin ¢ikarilmasindan Once, yine bir ?uamele vergi-
si niteligi tasiyan ve bir yil yiiriirliikte kalan "umumi istih-

.

lak (tiiketim) vergisi" yasasi ¢ikarilmistar.

10 Subat 1926 tarihinde 735 sayili yasa (79) 1ile

kabul edilen "umumi istihlak vergisi" esas olarak, kazang

(77) 1.Fazil Pelin, a.g.e., s.376
(78) 1lhan Tekeli-Selim flkin, Uygulama ..., a.g.e., s.269
(79) Ugiincii Tertip Diistur, C.7, s.221-224
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vergisi ile Qirlikte, asar'in kaldirilmasindan dogah gelir

a¢1gini1 kapamak i¢in konulmustu.

Kapsami oldukga genis tutulmak istenen bir yayila
muamele vergisi nitelifini. tagsiyan ‘umumi distihlak vergisi
mevzuuna; emtia satisi, imalat karsiligi alinan bedeller

ve bankacilik, sigortacilik, wulastirma ve komisyonculuk

hizmetleri gibi islemler girmekteydi (Madde 1).

.

Vergi matrahi ise belirtilen bu satis ve hizmet bedel-
lerinin tutariydi (Madde 3). Biitiin satislar iizerine pul
yapistirarak tahsil edilecek olan umumi istihlak vergisinin
orani %2,5'tu (Madde 3 ve 4).

Umumi distihlak vergi yasasinin ¢ikarilmasindan iki
giin sonra yani 13 Subat 1926 tarihinde, bu vergiye ek olmak
izere uygulanacak olan "Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi
Hakkinda Kanun" 737 sayi ile kabul edilmistir (80). Isminden
de anlasllacagz_’ﬂzere. sinema, tiyatro, birahane, 1lokanta,
kahvehane, pastane gibi eflence ve 6zel istihlak yerlerinde
yapilacak her tiir harcama (istihlak) bu vergiye tabi tutul-
mustu (Madde 1). Z%Z10 ile 30 arasindaki degigik oranlarda
uygulanan® bu vergi de pul yapistirilmak suretiyleb tah;il

olunuyordu (Madde 9 ve 11).

Umumi istihlak vergisinin her muamelede.pul yapisti-

rilmak suretiyle tahsili ve her muamelenin defterlere kaydai,

(80) Ugiincii Tertip Diistur, C.7, s.226-229
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uygulamada ¢esitli sorunlar dofurmug ve denetim giigliigii
nedeniyle veréi'kagakgillglnln ortaya ¢ikmasina yol agmigtair.
Ayrica bu yayglnllkia bir vergi toplanmasina Tiirk ticari
hayatinin geligmiglik dizeyi olanak vermediginaen; 21 Mayis
1927 tarihinde kabul edilen 1039 ;a§111 "Muamele Vergisi

Hakkinda Kanun"(81) ile, bu vergi yiiriirlikten kaldirilmistar,

Unumi istihlak vergisinin yayili bir vergi olmasina
ragmen, toplu bir nitelik tagiyan muamele vergisi ile vefgi

kapsami daraltailiyordu. "Bu verginin mevzuu:

a) Tirkiye'de muharrik kuvvetten faydalanan sinai
igletmelerde iiretilen ve iilke ig¢inde tiiketilen mallari.

b) Ayni sekilde iliretilen ve ihrag edilen mamiilleri.

c) Ithal mallarini ve

d) Bankacilik ve sigortacilik islemlerini kapsiyordu"

(82) (Madde 1).

Beyan esasina dayanan bu vergi, miikelleflerin defter
kaitlaraina gﬁré tarh, tahahhuk, tahsil ve kontrol edilecekti

(Madde 7 ve 8).

,
Verginin orani ise bankacilik, sigortacillk ve ihracat

iglemlerinde %2,5, digerlerinde ise %6 idi (Madde 1).

1039 sayili muamele vergisi yasasinda, vergi tekerrii-

riinii’ énlemek amaci ile "ilk madde indirimi" ve "ihracatta

(81) Ugiincii Tertip Diistur C.8, s.566-570
(82) Tiirk Ekonomisinin 50 Yili, a.g.e.,s.285
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vergi iadesi" uygulamalarinin ilk esaslari geligtirilmisgtir

(83).

1929 Diinya Buhrani'nin etkileri iilkede- hissedilmeye
baslandiginda, hem ifhalat ve ihracat:r hem de sanayi liretimi-
ni ilgilendirdigi ie¢in, 1927 tarihli muamele vergisinin

degigtirilmesi gilindeme gelmistir.

Hilkiimet, hazirlanan yeni kanun tasarisinin amacini
"1927 yilindan beri mevkii tatbikte bulunan bu verginin
mahiyeti itibarile iktisadi hayata olan menfi tesiri malum

oldugundan, imkanin miisaadesi nisbetinde tahfifine (azaltil-

(83) Tiirk Ekonomisinin 50 Yali, a.g.e., s5.285 :
"1k madde indirimi" ve "ihracatta vergi iadesi" uygulamalarinin
ilk esaslarimi olusturmasi nedeniyle ilgili maddelere aynen yer
vermek yararli goriilmiigtiir :

"Madde 4~ Dahildeki sinai miiesseselerde imal olunan mevaddin muamele
vergisi igbu muamelatin mevaddi iptidaiyesinden evvelce hini itha-
linde veya hini imalinde alinms olan muamele vergilerinin tenzili
surétiyle hesap ve istifa olunur.

imal dolayisiyle muamele vergisi alinmis olapn mevat, harice
sevkolundugu surette yeniden ihrag¢ itibariyle muamele vergisine
‘tabi degildir. : )

Madde 5~ Memaliki ecnebiyeden ithal olunan mevattan alinmis olan
muamele vergisi gevaddl mezkure tekrar harice sevkolundufu surette
yeniden ihra¢ itibariyle muamele vergisine tabi olmayacafi gibi
evvelce bu mevattan hini ithalde alinmig olan muamele vergisinin
%3,5'u ihracta iade olunur. Harigten muvakkaten ithal edilmis olup

tekrar ihracinda giimriigi iade olunan mevaddin muamele vergisi de
hini ithalinde alinarak ihracinda iade edilir",
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masina) dofiru gidilmek istihdaf (hedef olunan) edilen gaye-
ler arasindadir" diye sunuyordu. Boylece, biitge sorunlarina
karsin, ekonomik hayati korumak i¢in Onemli bir vergi kayna-

-

ginda fedakarliga gidiliyordu (84).

Yeni "Muamele Vergisi Kanunu", 21 Temmuz 1981 tarihin-

de 1860 sayi ile kabul edilmigti (85).

1860 say111.yasaya gore, ithalat, bankacilik ve sigor-
tacilik kesimlerinde vergi eski niteligi ile siirecekti.
Buna karsilik ise ihracat iizerinden alinan muamele vergisi
tamamen kaldirilirken, sanayiden alinan muamele vergisi,
Maliye Vekili'nin ifadesine gére, eskisi?in yiizde 50'sine

indirilmistir (86). &

»

Buna gdre 1931 tarihli yasanin sanayi kesimi ig¢in
getirmis oldugu vergi muafiyetleri kisaca sdyle bzetlenebi-

lir :

"1- Sanayi kuruluslarinin bes beygire kadar gevirici
gi¢ kullananlari ve daha yiiksek ¢evirici gii¢ kullananlarin
da onbin liralik cirolari vergi harici b1rak11mi$t1r.

21 Ullke irtinlerini igleyen kuruluglar, tamamiyla
bu vergiden muaf tutulmustur. Sanayicilerce ithal edilen

maddelerin gimriik vergisinde sahip olduklara bagisikliklar,

muamele vergisinde de gegerli sayilmigtir. Disaridan glimriik

(84) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya..., a.g.e., s.270

(85) tgiincii Tertip Diistur, C.12, 5.921-928
(86) Ilhan Tekeli-Selim-Ilkin, Uygulamaya..., a.g.e.,s.270-271
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vergisine tabi olmadan iilkeye giren mamullerin benzerlerini
filkede iiretenler, muamele vergisinin kapsami diginda tutul-

mustur.

-

3- Ulkede iiretilen maddelerin. muamele vergisi matra-

hindan, Icra Vekilleri Heyeti'nce saptanacak miktarda girdi

degeri diigiilmesi esasi kabul edilmistir".

"Devletin gelir bulmakta sikintar ¢ektigi bir dénemde
sanayi lehine saglanan bu bagisikliklar dzun siire devam
edemeyecek, 10 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen 2430 sayili
kanunia (87) muamele vergisinin, sanayi kesiminden sagladiga
geliri arttirici yeni diizenlemelere gidilmigtir. 10 bin
liralik ciro muafiyeti ve girdilerin vergiden muaf tutulmasi,
verginin kapsamini gok daraltmigti. Tesvik-i Sanayi Kanunu'y-
la kazan¢ vergisinden, bina vergisindenve iilke disindan
gelen iptidai maddeler {istiinden giimriik ve muamele vergisi
vermiyen Sanayinin g¢ok korundugu kanisi yayginlasti. Ayrica
Tirkiye, esas sanayilegsme girisimlerine devlet kuruluslara

ile atilmigti. Bu durumda yeni kanunda su degigiklikler

yapildi. /

1- Eski kanunda sadece g¢evirici gii¢ kullanan sanayi
kurulugslari vergi kapsami ig¢indeyken, yeni kanunla g¢evirici
gii¢ kullansin veya kullanmasin tiim sanayi kuruluslari vergi

kapsami ig¢ine alinmisgtar.

(87) Ugiincii Tertip Diistur, C.15
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2~ Esk? -kanundaki besgs beygire kadar g¢evirici gii¢
kullananlarin vergiden muaf olmasi hiikmi siirdiiriilmiis, buna
g¢evirici gii¢ kullanmayan sanayilerin on isg¢iye kadar ige¢i
calistiranlari, muamele vergisinden guéfiyet kapséml ig¢ine

.

alinmistar.

3- Sanayi kuruluglarinda onbin liraya kadar olan
ciro muafiyeti kaldirilmigtar.

4~ Eski kanunda vergiden muaf tutulmus olan demir
sanayii ile 1lgili imal ve tamir miiesseseleri, kok koémiirii,
¢eltik, kustiiyii, sun'i yiin, pamuk ve ipek imalathaneleri
vergi kapsamina alinmigtir. Eski kanunda tiim ip ve iplik
fabrikalarina verilmis olan muafiyet yeni kanunla yalniz
kendir, ip, sicim ve halat imalathanelerine verilmistir.
Eleksiz un fabrikalariyla hizar ve kiremit fabrikalarina
iligkin muafiyette, yel ve su ile isliyen valssiz ve eleksiz
degirmenlere ve tomruktan kereste yapan fabrikalara ve adi
‘tugla harmanlarlngvhasfedilmietir.
| 5- 2427 sayili kanunla glikoz, istihlak vergisi kapsa-
mina alindigi i¢in muamele vergisi kapsamindan g¢ikarilmistair.
El sanatlari ve hali dokumaciligi ig¢in muafiygé getirilmig-~
tir. .

6- Iptidai madde tenzilatina iligkin hesaplamalar

"basitle;tirilmistir"(88).

Yukarida, umumi istihlak vergisine ek olarak 737

sayili yasa ile bir eflence ve hususi istihlak vergisi konul-

- (88) Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya..., a.g.e., §.272;273
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dugu belirtilqisti. Umumi istihlak vergisinin yerini muamele
vergisinin almasina ragmen, ef§lence ve hususi istihlak vergi-
nin alinmasina ¢ikarilan degisiklik kanunlarlyI? devam edil-
mis, 19 Mayas 1930'da ¢ikaralan 162? sayila "Eélence ve
Hususi Istihlak Vergisi ﬁakklnda Kanun" bu konudaki eski
mevzuatli iptal ederek, uygulanacak yeni esaslari belirlemis-

tir (89).

Yasanin birinci maddesine goére "eglence ve hususi
istihlak vergisine tabi olan ticarethane ve nmiiesseseler

sunlardar :

A- Bar, umumhane;
B~ Dans yerleri, alkollii i¢ki kullanilan g¢algila
yerler;

C

Birahane, meyhane, alkollii i¢ki kullanilan lokanta,
biife, pastane ve miimasili yerler;

D- Tiyatro, sinema, sirklerle duhuliye (girig iicreti)
ile girilen ve igerisinde alkollii i¢ki kullanilmayan mumasili
oyun yerleri;

E- Tren ve vapurlardaki biifeler; .

F- Duhuliye ile girilen g¢algi yerleri.

Vergi matrahi ise birinci maddenin A,B,C fikralarinda
yazili yerler i¢in gayri safi gelir, (D) fikrasinda yazila
yerler igin bilet ve (E) fikrasindaki yerler i¢in de tiiketim

bedelleridir (Madde 3).

(89) Ugiincii Tertip Diistur, C.11, s,717-720
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Yasa, beginci maddesi ile de vergi oranlarini séyle

L]

belirlemistir :

"Verginin nisbeti birinci maddenin (A) fikrasinda
yazili yerler i¢in ’ﬁgﬁncﬁ' madde mucibince bulunacak gayri
safi varidatin yiizde yiizii, (B) faikrasinda sayili yerler
igin yiizde yetmisbesi, EC) fikrasinda yaglll yerler 4ig¢in
yiizde ellisi ve (D,E) faikralarinda yazila yerler i;in de
duhuliye ve istihlak bedellerinin yiizde onudur. (F) fikrasin-
da yazili yerler ig¢in de duhuliye bedelinin ylizde yirmisi-
dir",

Incelenen dénem igerisinde, Cumhuriyet'in vergi diize-
nini olugturan bir diger vergi de istihlak itﬁketim) vergisi-~
dir. Bu vergi de tipki: muamele vergisi gibi iilke iginde
liretilen ve ithal edilen mamul mallar {izerine konulmustu.
Ancak muamele vergisinin deger iizerinden alinmasina karsilaik,
istihlak vergisi agirlik tizerinden aliniyordu. Hangi maldan
ne kadar istihlak vergisi alinacafi, ¢ikarilan yasalarla
tek ték belirleniyor, vergi bu miktarlara gore tahsil edili-
yordu. Ithal mallara iizerinden alinan istihlak vergisi,
giimriik vergisi wusullerine g&re tarh ve tahsii edildiginden
bu vergi;'gﬁmrﬁk vergisine getirilen ek bir vergi gériisiiyle
degerlendiriliyordu. Ulke i¢inde iiretilen ve deer esasina
gore muamele vergisine tabi olan mallardan, agirliklara
tizerinden ayrica istihlak vergisi alinmasi verginin ¢ift

katliligina (muzaafligina) yol agmisti. Bu nedenle bu vergi
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incelenen dénem sonrasinda, 1946 yilinda kaldirilmaistar

(90). '

29 Mayis 1934 tarihinde 2466 say:r ile ¢rkarilan "Bug-
dayar KXoruma Vergisi"', bir, firtine ya- da mala o6zgii istihlak
vergileri arasinda degerlendirilebilecek bir vergidir. Bu
yasa ile "gerek memleket iginde imal ve istihsal gerek harig¢-
ten memlekete ithal olunan bugday ve ¢avdar unlaglndan
birinci nevi olanlara yetmisiki kiloluk gayfi safi siklette
bir guval bagina (150) ve birinciden sonra gelen neviler
igin (100) kurug vergi vazedilmis, sehir ve kasabalar civa-
rinda olsa dahi eleksiz ve valssiz kéy degirmenlerinde o5giitii~
len unlardan kéyliilerin kendi ihtiyag¢larina mahsus olanlari
vergiden istisna olunmustur. Bunlara ilaveten un mamulatindan
olan makarna, gehriye, dirmik ve her nevi biskiivi de ayrica

kilo basina iki kurus vergiye tabi tutulmustur (91).

Cumhuriyet yo&netiminin, &zellikle buhran d&éneminde

(90) Nihad S.Sayar, a.g.e., s.227; Baglica istihlak vergi yasalari sun-
lardar:
12 Haziran 1930 ve 1718 sayili "Dahili Istihlak Y;rgisi Hakkinda
Kanun", 28 Mayis 1934 tarih ve 2458 sayily "Muhtelif Maddelerden
Alinacdk Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun", 27 Mayis 1935 tarih
ve 1935 sayili "Bazi Maddelerden Istihlak Vergisi Alinmasi Hakkinda
Kanun" ve 12 Haziran 1935 tarih ve 2785 sayili "Seker Istihlak
Ve Giimriik Resimleri Hakkinda Kanun". .

(91) fsmail Hakki {lkmen, Muamele ve Istihlak Vergileri, s.214'den naklen
Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya..., a.g.e., 5.276
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istihlak vergilerine iligkin tutumu ile ilgili olarak, "bu
vergilere sadece bir gelir kaynaBi olarak bakilmadigi ayni
zamanda bir ekonomik politika araci olarak garﬁ}dﬁgﬁ sbylene-
bilir. Izlenen politikanin genellikle tiiketimi kisici ve

ithalat: azaltici, buna karsilik ihracati ve i¢ sanayi iireti-

mini arttirici yénde oldugu goriilmektedir" (92).

Cumhuriyet'in vergi diizeninin incelenmesinin tamamla-
nabilmesi ig¢in son olarak giimriik vergilerine.deginmek gereke~

cektir.

Osmanli Devleti'nde glimriik vergileri baslangicta
iktisadi olmaktan 2ziyade mali amaglarla Fonulmustu. Yalnaiz
iilke sinirlarindan giren, ¢ikan ve gegen mallardan degil,
ayni zamanda {iilke ig¢inde, sehirler ve 1imanlar arasinda

yer degistiren mallardan da ig¢ giimriik resimleri aliniyordu.

Baglangi¢ta iltizam usulii ile toplanan giimriik resimle-
ri, tanzimat dO6neminde devlet memurlari araciligiyla tarh

ve tahsil edilmeye baslanmista (93).

I.Diinya Savasi'na kadar Osmanla Imphratorlugu'nda
yﬁrﬁrlﬁk?e olan giimriik tarifesi deger (ad valorem) esasaina
dayaniyordu, Yurt ig¢i iiretimi gelistirmek i¢in kullanilabile-
cek yapida, ¢egitli mallar arasinda farkli derecede giimriik

vergisi uygulanmasina dolayisiyla korumaya olanak saglayan

(92) Ilhan Tekeli-Selim tlkin, Uygulamaya..., a.g.e., s.277
(93) Nihad S.Sayar, a.g.e., $.239
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agirlik esasina dayanan/spesifik tarifenin uygulanmasina
ancak I. Diinya Savasi kogullari ig¢inde 1916 yilinda baslana-

bildi.

Cumhuriyet &6nemine gelindiginde ise Lozan Barais
Antlasmasi'na ek olarak imzalanan ticaret anlasmasina gore,
Tiirkiye, bes yi1llik siire ig¢in Britanya{ Fransa, Italya,
Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'ya 1916 térihli
"agirlik esasina dayanan spesifik tarife"nin emsallerle
¢arpilmis seklini uygulamayir kabul ediyordu. Imzalanan bu
Ticaret Anlagmasi'na gére Tiirkiye'nin yeni giimriik diizenine
gecigi ancak 6 Agustos 1929 tarihinden itibaren miimkiin ola-
cakti. Ancak yeni giimriik tarife kanununun hazirliklarina
1925 yilindan itibaren bagslanmis ve nihayet 1 Haziran 1929

tarihinde 1499 sayili yeni giimriik tarife kanunu kabul edil-
mistir (94).

Ulke ig¢inde iiretilen mallari, ithal edilen mallara
karga koruyucu yani himaye edici bir ©6zellik tasiyan yeni
giimriik tarifesi, tek muhtar tarife tipindedir. Kisim, fasil,
madde, fikra ve kalemlere ayrilarak tasnif e@ilen ve 2000'e
yakin kélem malr kapsayan bu tarife de "he¥ nevi esyanin
kargisinda kanunen alinma91 ichbeden giimriik resminin miktara

bir siitun olarak yazilidir. O esyadan ikinci bir resim alina-

cafini gdsteren kanuni bir kayit yoktur" (95).

(94) Nihad S.Sayar, a.g.e.,s.239-240; Ilhan Tekeli-Selim flkin, 1929...,
a.g.e., 8.67-68

(95) T.C. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, 29 Ekim 1933, s.204'
den naklen llhan Tekeli-Selim l1lkin, 1929...,a.g.e., .73
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1499 sayila giimrilkk tarife kanununun birinci maddesine
gore, tarifede yazili olmayan egya, kiymeti iizerinden Z40

oraninda vergiye tabi tutulacaktir (96).

-

Su ana kadaf yapilan aciklamalar, iilkemizde modern
vergi hukuk dizeninin esas temellerinin incelenen d&nem
icerisinde atildigini ortaya koymaktadir. Agarin kaldirilmasa
arazi ve bina vergilerinin birbirinden ayralarak gﬁnﬁntsart-
larina uygun modern birer vergi haline geti}ilmesi, gelirin
vergilendirilmesinde Onemli bi; geligme olan kazan¢ vergisi~
‘nin yirirliige konulmasi gibi yasal diizenlemeler, giliniiniize
"kadar uzanan modern vergi hukuk diizeninin olusumunda tnemli
birer kilometre taglaridir. Ancak Bati~  ililkelerinde wuzun
siire once kaldlrllmls olan hayvanlar vergisi (agnam) gibi
oldukg¢a ilkel bir verginin, Osmanli ddneminden devralinarak
incelenen donem igerisinde de yiiriirliikte olmasia, daha &nce
aciklandigi iizere, Hiikiimet'in asarin kaldirilmasindan sonra
onemli ’bir diger gelir fedakarligina girisememesi olarak

degerlendirilebilir.

(96) Haldun Derin, a.g.e., s.1lll
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5. EKONOMININ ULUSALLASTIRILMASI

Bu balﬁmde'lilk dért bolimden farkla olarak iiretim,
para maliye gibi ekonominin belli bir yonii ﬁ;erihe’ degil,
ekonomide donem boyunca 'ulusallasglfllma yoniinde ortaya
¢ikan geligmeler deBerlendirilecektir. Bu ama¢la Once ekono-
minin wulusallasgstairilmasainin teorik temelini olusturan ve
uygulamaya ydn veren ddnemin iktisadi dﬁspncesinin nasil
birA geligim seyri izledigi ortaya konulacaktir. Bu arada
olduk¢a kisa bir sgekilde de olsa Osmanli iktisadi diigiince

yapisi lizerinde durulacaktlé.

Uygulanan yodntem baslifini tasiyan -dier alt béliimde
ise, donemin iktisadi diigsiincesi ile paralel olarak uygulanan
iktisadi politikalarin ne dogrultuda geligtigi hakkinda
saptamalar yapllaCakt1r. Ancak ekonominin g¢esitli sektdrleri
itibariyla (para, bankacilik, {iretim gibi..) ortaya ¢ikan
geligmeler, ilgili yasal diizenlemeleri ile birlikte &nceki
béliimlerde ele alandaigfa ve ekon&minin bu kesimlerini esas
alarak bﬁtﬁnﬁ izerinde genel degerlendirmelerin s;nug b8lii-
miinde yapilacafi goz8niine alindiginda, bu alt bélﬁmde siirekli

Llabir tekrar yapmak tehlikesi ortaya ¢ikacaktar.

Bu nedenle ekonominin ulusallagtirilmasi bakig agisiy-
la ele allnacak olan ve olduk¢a kisa tutulmasi zorunlulugu
dogaﬁ "uygulanan alt yéntem" alt b&liimiinde,agirligi, Cumhuri-
yet'in kurulug ddneminin temel ¢izgilerinden olan "millilesg~

tirme" politikasi olusturacaktir. Ayrica ekonomide devletin
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oynadagir rolin, dénem ig¢inde nasil bir agirlik kazandigz:

izerinde de durulacaktar,

5.1. lktisadi Diigincenin Geligimi.

Bati anlaminda bir iktisadi diislince yapisi ile ancak
Tanzimat'la birlikte tan;san Osmanla Devleti. (1), bu ddneme
kadar, i¢inde bulundugu mali bunalimi asmak i¢in belli bir
iktisadi diigiincenin iiriinii olmayan, sorunu temelinden hallede-

meyen geg¢ici Onlemlere (paranin sik sik vezin ve ayari ile

oynama, miisadere gibi) basvuruyordu.

Tanzimat'la birlikte ise bu diigiince yapisi degismeye
bagladi. Bu dénemde giindeme gelen Bati'nin liberal iktisadi
diigiincesi Osmanli iktisadi diisiincesinin gelisimini etkileyen,

modern anlamdaki ilk diigiince akimidar denilebilir.

Uzun bir sfire 1liberal diisiinceyi aynen benimseyen
Osmanla aydlnlarx; Devlet'in i¢inde bulundugu mali ve siyasi
bunalaiman asllgbilmesi i¢in, 1liberal iktisadi .dﬁsﬁncenin
gereklerinin yerine getirilmesinin zorunlu olngunu savunu-
yorlardi. Ancak bu diislincenin iiriinii olan poiitikalar, Osmanla
Devleti'min ig¢inde bulundugu bunalimi asmasina saglaiamadlgl
i¢in, II.Megrutiyet'le birlikte, Almanya'nin saglamis olduju
bagaridan esinlenerek geligtirilen "milli iktisat" diisiincesi

Osmanla dﬁsﬁnﬁrlérini ve I.Diinya Savasi ile birlikte Osmanli

(1) Zafer Toprak, "II.Mesrutiyet Déneminde Iktisadi Diigiince", Tanzimat'
tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.3,lletigim Yayinlari,s.635
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devlet adamlarini da etkileyen bir diisiince yapisi halinde

L]

geldi.

Milli Iktisat goriigiini savunan dénemin- diigiiniirleri-
nin dikkati ~,9ektikieri ve, siirekli vurguladiklari bir husus,
Osmanli ‘toplumunda gii¢lii bir Miisliiman-Tirk girisimci simifai-
nin yoklugu idi. Bu nedénle biitiin diisiiniirler Miisliiman-Tirk
burjuvazisinin yaratilmasi ve giiglii bir hale getiriimesi
konusunda gdriig birligindeydiler. Bunu Osmanli toplumunun
kalkinabilmesi ve modernlesebilmesi i¢in zorunlu gériiyorlar-
da., ‘I.Dﬁnya Savagli sirasinda uygulanan politikalarda; bu

goriis ve amaglar dogrultusunda gelisti (2).

Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra'ise savasin lider
kadrosu, asil savagin bundan sonra ekonomik alanda verilece-
ginin bilincindeydiler. Ekonomiye verilen bu $nem en agik
bir gekilde Mustafa Kemal'in "Iktisadiyat demek, hersgey

demektir" soziiyle ifade edilmisti.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda yonetici kadrolara egemen

olan iktisadi diisiince ve uygulanacak politikalar ile ilgili
. A

6nemli ipug¢larini Subat 1923'te toplanan lzmir Iktisat Kong-

ﬁésf!nqen. belirlemek miimkiindiir.

(2) Osmanla iktisadi diiglincesinin gelisimi igin genel olarak yararlanilan
kaynaklar; Zafer Toprak, Milli Iktisat, Ankara 1982, Yurt yayinlari;
Zafer Toprak, II.Megrutiyet Déneminde...,a.g.m.;Serif Mardin, "Tanzi-
mat'tan Cumhuriyet'e Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)",Tap-
zimat 'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiqupegigi,C.B,Iletisim Yayinlari;
Sevket Pamuk, 100 Soruds Osmanli-Tirkiye Iktisadi Iligkileri (1500-

1914),Istanbul 1988, Gergek Yayinevi
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Kongreqin amaci, uygulamaya konacak iktisat politikasa
onlemleri hakklnda, hiikiimet kadrolari ile toprak sahipleri,
ticcarlar ve az sayidaki sanayici arasinda bir qzlasma sagla-
makti (3). Bu baglamda kongrenin ggngl havasi, ékonominin
kendi kurallari iginde islémesine devletin etkin bir gsekilde
karigmamasi, devletin sadéce ekonomik yagam igerisinde faali-
yet gosteren ¢gegitli kuruluslara, faaliyetlérini sinirlamadan
desteklemesi dogrultusundaydi (4). Boylece 1929'a kadar
olaﬁ donemde, Cumhuriyet'in iktisadi diigslince anlayisi, Izmir
Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda gelismig-
tir. Ancak bu diigiince y;p181n1 liberal olarak nitelemek
pek kolay degildir. Her ne kadar Lozan Aqd1a5m331 ile 1916
giimriik tarifesinin 1929'a kadar yiiriirlikte kalmasi sonucu,
diga ag¢ik bir politika izlenilmek =zorunda kalinilmissa da,
milli iktisat diisiincesinin devlet destegiyle yerli ve milli
bif burjuvazi yétiatirilmesini kalkinma ve modernlesmenin
temel mekanizmasi olarak géren yaklasimi, 1923 sonrasinin
iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasini

vurmugtur (5).
'Cumhuriyet'in ilk yillarinda milli iktiéat, ekonomide
devletle tzel kesimi birbirine bagli tutan kavramdir. fktisat

politikasinda esas anlayis "milli" 6zel girisimcilipi destek-

(3) Yahya S.Tezel, a.g.e., s.135 |
(4) Tevfik Gavdar, "Cumhuriyet Déneminde Tiirk Iktisadi Diigiincesi", Cumhu-~
riyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, lletisim Yayinlari, s.1076

(5) Bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisa; Tarihi (1908-1985), 1.Baski,
Istanbul 1988, Gergek Yayinevi, s.28-29
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lemektir. Yeni rejimin gilivence noktasi olarak ise "milli"1ik
"$zel"likten Once gelmektedir. Ozel girigim ig¢in ise, milli
iktisat, hergeyden dnce ekonomiden daha biiyiik pay almak
demektir, Bdylece, .Kurtulus Savagini gerqekléstfren lider
kadrolara egemen olan dﬁgﬁnce yap;s;, sermayenin yerli,

6zel kesimin elinde birikmesi, bu kesimin devletge desteklen-

mesidir (6). w .

Milli Iktisat, Geng Cumhuriyet'in yeniden yapilanmasi-
nin, yeniden kurulugunun en Onemli parcalarindan biridir.
Yonetici kadrolara hakim olan bu goriisiin kargisindaki "libe-
ral ekonomi" diigiincesinin ise ilk ve en belirgin &rnegi
ile de 1924'te yayinlanmis olan Terskkiperver Cumhuriyet
Firkasi Beyannamesinin "Iktisadiyyat" basligini tagiyan
bdliimiinde kargilagilmaktadir. Bu bakis acisi da Osmanli
daneﬁinin izlerini tasimaktadir. Bu ekonomi ¢izgisi, devletin
liberal uygulamalarda, yabanci sermayeye Osmanli d&nemindeki
gergevesinden pek ayrilmadan fakat ondan daha bagarili olaca-
g1 diiglintilerek ¢izilmigti. Terakkiperve: Firka programinda
a;;k se¢ik dile gelen liberal ekonomi ¢igisi eah; sonralara
bu somutlukta bir belgeye yansimaz. Gergi 1950'un Serbest
Firka programi da "Serbestqi"gir ama bir 61¢ﬁde~cdmhuri;et
'yanétiminin‘gegﬁis yedi yillik diiglince ve uygulamalari ile
baglantiya .koparmamaya da ©zen gdsterir., Goriildigi gibi

nuhalefette olan liberal ekonomi goriigii, ekonominin gelisme-

(6) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 1.Baski, Ankara 1987,
Bilgi Yayinevi, s.46~47
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sini ve sermaye birikimini ancak yabanci sermayenin ekonomi-
den alacafi pay ile belirlenecegi diisiincesindedir. Oysa yone-
tici kadrolar, 1930'a kadar gegen yedi yil igerisinde aldaik-
lari kararlar, yasalar ve uygulamalarla milli iktiégt cizgi-

sini ag¢ik bir big¢imde ortayé koymuslardair (7).

1930 yilina girildiginde diinya buhraninin baslamasa
ve Lozan'daki giimriik tarifeleri ile ilgili sinirlamalarin
kalkmasi ile milli iktisat goriigii degismeye, daha kapsamli

bir gergeveye oturtulmaya baslandzi.

1920'1i yillaranm poﬁﬁler terimi olan milli iktisat,
- 1930'da Mustafa Seref Bey'e gére "devletgilik" demek olmali-
dir. Bagska bir sey de olmamaladair. Cumhu;iyet ekonomisinin
saglam bir zemine oturabilmesi i¢in milli iktisat anlayisinin
devletgiiik kalibina go6re yeni bir dé&kiimi yapilmalidar.
1930 sonbaharinda Iktisat Vekili olan Mustafa Seref Bey'in,
milli iktisadan devlet¢iligin kapsamina gére yeniden tanim-
.fAIanmh81, yani - yerli ©zel sermayenin ekonomideki yerinin
" belirlenmesinde etkisi oldukga biiyiiktir, Ismet Pasa da 1930'
da yhpllmakta olan ialerin.adlnl "Devletgilik" ) koymaktadar
(8).

(7) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde...,a.g.e., s.49-51; Bu konuda
bazi yazarlarin, Kemalist kadrolarin iktisadi milliyet¢iliginin
yiizeysel oldugu ve milli ticaret burjuvazisinin "milli"lipinin,sadece
bu sinifi olusturan tiiccarlarin dinlerinip mﬁslﬁman)ana dillerinin

Tirkce olmasindan bagka fazla bir anlam tasimamaktaydi sgeklindeki
yorumlarina katilmak miimkiin degildir. Bu diisiince tarzina ornek olarak

bkz.Yahya S.Tezel, a.g.e., s.143
(8) Bilsay Kurug, a.g.e., 8.97, 52 ve 127
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Fakat ozel késim yeni milli iktisat anlayigina, dev-
letgilige kusku ile bakmaktadir (9). Oysa ki yeni milli
iktisat anlayisi devletgilik de, hedeflenin ¢afdas geligme
modelinin bir parqas1d1r.‘Dev1etin ekonomide eg;men'noktalarl
elinde bulundurmﬁs1n1n amaci, 6ze1‘ kesimin "milli"liginin
‘ancak bu sayede saflanabilmesidir. Ekonomide millilik ise
sermayenin yerli ellerde birikmesidir. Bunﬁn aragclari hem
milli sermayeye dogrudan yapilacak tahsisler, hem de dolayla

tahsislerin yapilmasini saglayan arag¢lardir., Goriildiigi gibi

devletgilik te 6zel tesebbiis aleyhtari degildir (10).

"1933'ten baglayarak, ozel kesimin ekonomik ve mali
ayricaliklardan yoksun kalma kuskusu giderilip, kendisini
karar merkezine yerlesmis gibi hissetmesinden sonra milli
iktisat anlayigi daha Oncekilerden farkli bir noktaya gider.
IBaylece, milli iktisadin eristii asamada adi da yenilenmek-
tedir: Giidimlii ekonomi. 1930'larin ikinci yarisinda 6zellikle
-Iktisat Vekaleti gevresi, bu deyimi, devletgilik sdzii kadar
hatta zaman zaman daha ¢ok kullanir. Bu deyimle somutlasgan
sey, yani, hem yapisi daha akilci, hem de merke?den kontrollii
bir ekonomi kurmak, yénetimin kendi basina alalgl bir karar
degildir, Sermaye birikimi yolunda &zel kesimin egilimleri
gliidiimlii ekonomiye ©nemli destek olugturur. O yillarda &zel

kesim, ekonomide daha akilci orgiitlenmeleri istedigi ©olgiide,

merkezden kontrolleri de isteyen, benimseyen, bﬁnlarl biriki-

(9) Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, a.g.e., 5.50
(10) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde..., a.g.e., s.97-98
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min vazge¢ilmez giivencesi sayan isteklere, egilimlere sahip-

tir (11).

Bu arada belirtilmelidir ki, &zel kesim.milli iktisat
anlaylginl degigtirhemisti;. Yerli sermayenin milli iktisat
anlayigi yine kayitsiz sartsiz devlet tarafindan tesgvik
hatta buhranin etkisiyle’bu tesvigin daha fazla artip, daha

biiyiik paylar istenmesidir.

Yeni milli iktisat anlayiginda "devlet kesiminin,
birikimin motoru olan sanayii geligtirmeyi i{istlenmesi, her
gseyin hareket noktasaidar. Devlet bu motoru tek basina islet-
meyip, bunun nimetlerinden yerli 5zel kesimi de yararlandira-

caktir (12).

Goriildiigi gibi donemin hakim diigiince yapisi olan
"milli iktisat"a yiiklenilen anlam, donem boyunca farklilag-
migtir. Bu agidan Bilsay Kuru¢'un yapmis oldugu "milli ikti-
sat biraz da onu nasil gdrmek istedigimize baglidair" (13)

saptamasi hakli bir sekilde 6nem kazanmaktadair.

5.2, Uygulanan Yontem

»

Cumhuriyet'in 1lider kadrolarinin siyasi zaferden

sonra asi1il savasin ekonomik alanda verileceginin bilincinde

(11) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi...,a.g.e., s.65-66

(12) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi...,a.g.e., s.86
(13) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi...,a.g.e., s.86
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olduklaraina 6pceki alt boliimde deginilmisti. Bu kadrolara
hakim olan diisiince, siyasi bagimsizligin, ekonomik bagimsiz-
likla per¢inlesmedik¢e, tam bafimsizligin kazanilamayacagi
idi. Ancak istenilen amaca ulagabilmek %qin nasil bir kalkin-

ma modeli uygulanacagi asil sorundu.

-

O giinin gartlari ve modern bir devlet olma gabasa
i¢inde, Bati'daki gibi c¢afdas bir ekonomik gelisme modelin—
den: baska bir sistem diigiinlilemiyordu. Bunu~gergek1e§tirmek
i¢in de hakim olan iktisadi diisiince yapisi, bir Onceki boliim-
de ayrintili olarak belirtildigi ilizere "milli iktisat" diisiin~
cesi idi. Bu diiglincenin somut bir sgsekilde ortaya konuldugu
Izmir 1ktisat Kongresi kararlari, 1920'1li yillarda dikkatle
uygulanmaya c¢aligildai. Oyle ki "1920'lerdeki hiikiimet program-
larinin iktisadi béliimleri de genis O6lgiide kongre kararlarina
dayandirilda". 1923 Kongre'sinde alinan kararlarin uygulamaya
konulmasiyla 1ilgili somut Ornekler arasinda; 1925 yilinda
agsar'in kaldirilmasi, 1926 y;llhda Isvigre Medeni Kanunu'nun
kabul edilmesiyle, tasinmaz mallar {izerinde 6zel miilkiyet
hakkinin geligtirilmesi, ticaret kredisinin saglanma51 icin
1924 yilinda Is Bankasi'nin ve sanayi kredisiﬁin saglanm551
ig¢in 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Banka31‘n1n kufu1m351,
1927 yilinda yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilarak
6zel kesim sanayiine ¢egitli bagisikliklar verilmesi _sayila-

bilir (14).

(14) Yahya S.Tezel, a.g.e., s.138
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Devlet ise 6zel sanayici, ¢iftgi ve tiiccar yetigtirmek
i¢in gerekli yardimlari getirecekti. "Asayisg, adalet, savunma
gibi klasik hizmetlerle yetinen "jandarma dev}et" anlayisi
birakilacak; devlet’ milli tasarrufug ‘olusumunda Aktif rol
oynayacak ve bu,tasarruflar; kismen miitegsebbislere aktaracak,
kismen kendi kullanacakfi. 1930 yillarinda "devletgilik"

adini alacak olan bu miidahalecilik, ekonomik bagimsizlik

6zlemi tagiyan milliyet¢iligin kag¢inilmaz sonucuydu" (15).

Yeni kurulan devletin ihtiyag¢larinin fazlaligina
karsin, bu ihtiyag¢lari kargilamak i¢in yetersiz kalan gelir-
leri ile arasinda biiylik bir ugurum vardi. Buna ragmen biitgede
denklik ilkesi titizlikle benimsenecek, yetersiz bir biitce

ile ¢ok is yapmak gerekecektir (16).

Cumhuriyet yonetimi kurulusunun ilk yillarindan basla-
yarak, Osmanla: ydnetiminden devralinan mevcut tekellere
ek olarak, {ilke ihtiyaglari g&zdniinde tutularak ve biraz
da mali sebeplerle yeni tekeller kurmus ve bunlarin biyiik
bir g¢ogunlugunu oGzel sirketlere devretmisti. 'Devredilen
bu girketler arasinda yabanci sermayeli ortakllkiar da bulun-
maktaydl.’2.1.1.2. béliimiinde bu konuda ayrintili bilgi veril-
mis ve bazi alanlarda "“tekel haklérl"nln yabanci sermayeli
girketlere devredilmesi konusunda "Lozan Baris Andlasmasinda
glimriik duvarlarl konusunda verilen ©diinlin dogurdugu gelir

kayiplarinin igteki bir kurumsal diizenleme ile azaltilmasi

(15) Dogan Avcioglu, a.g.e., s.368
(16) Dogan Avcioglu, a.g.e., 8.369
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yolunda alinan bir karar olarak diigsiinmek gerekir" geklinde
bir degerlendirme yapilmisti. Burada ekonominin ulusallagti-
rilmas1 soézkonusu edildiginden, yodnetimin yabanca sermayeye

-

bakis acisina ¢ok kisa olarak da olsa deginmek gerekecektir.

Tirk Bagimsizlaik Savasi'nin zorunlu olarak emperyaliz-~
me karsi verilmis olmas;, Kemalistlerin ‘yabanc1 sermayeye
karsi bir tavira kaymalarini gerektirmemigti. Kemalist iider—
lerin 1920'lerin bagsinda iktisadi milliyet;ifige ve bajimsiz-
liga yiikledikleri anlam, yabancilarin wulusal ekonomiyle
i1gili karar verme siirecine karigmalarinin reddedilmesi
ve Tiirkiye'de Tiirk devletinin yargi ve mali erkine uygun
olafak is goérmelerinin saglanmasi ile sinirli kalmistar (17).
Bu konuda Basbakan Ismet Indnii'niin su sézleri, gen¢ Cumhuri-

yet'in yabanci sermayeye bakis agisini olduk¢a net bir sekil-

de ortaya koymaktadar

"Bir memlekette milli iktisat sistemi takip olunmasa
ecnebi sermayesinin gelmesine de mani (engel) degildir.
Cinkii bizden daha sol olan memleketler harigtén sermaye
getirmekten ve bunu memleketlerinde ga1;§t1nﬁaktan nevmit

(limidi kesmisg) degildirler" (18).

Cumhuriyet ydnetimi, ¢agdas, donemin iinlii deyimiyle
- muasir medeniyet seviyesine ulasmak i¢in tercihini sanayilesg-
me.YQlunda kullanmisti, Bu amaca gergeklegtirmék i¢in 1930'
larda geligsen iktisadi diisiinceye paralel olarak giindeme

gelen devletin artan miidahalesi  kag¢inilmaz bir iktisadi

(17) Yahya S.Tezel, a.g.e., s.140
(18) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde..., a.g.e., s.51
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politikadir. Giinkii bu déneme kadar yapilan uygulamalar gés-
termistir ki, yalnizca ©ozel sektdre dayanarak sanayilesgme,
Celal Bayar'ain deyimiyle, belki de ikiyiiz y1l alacaktar.
Nitekim Ismet Pagsa da devlet eliyle fabrikalar kufu1m831n1,

L]

bu gerekceye baglamaktadir :

-

"Memleketin muhtag oldugu sanayii, teskilati, vesaiti,
devletin yardimci nezareti ve hatta dofirudan dogruya tesebbii-

sii olmaksizin kurabilmeyi safdil olanlar dﬁgﬁhebilir eoe

Devletg¢ilik'in memleket iktisadiyati {izerindeki fayda~
12 tesirlerinin ekseriya. kafi derecede farkedilmedigini
gériiyoruz. En serbest zannolunan bir sanat veya ticaret,
miireffeh olabilmek i¢in, mutlaka devletin yardimina ve miida-

halesine ihtiyag gistermektedir,

Subasinda oldugumuz ig¢in, bu ihtiyaci her giin goriiyo-
rum ve sonra "serbest meslek"in "devletgilik"e riighani (iis-
tﬁnlﬁgﬁ)v igin, ayni mevzularin delil olarak zikrolunmasina

gsasiyorum”" (19).

0te yandan, bu d&nemde ortaya ¢ikan Dﬁnya ekonomik
bunaliminin etkilerinin Tiirkiye'de de hissedilmesi &zellikle
drs ticarette devlet mildahalesinin artmasina yol agmistar.

Devletgilik veya Iktisat Vekaleti g¢evresinin yaygin

deyimiyle giidiimlii ekonomi déneminde, bugﬁnkﬁ' anlamda bir

(19) 1Ismet 1Indnii, "Firkamizin Devletgilik Vasfi", KADRO 1933-Cilt 2
(tipka basim) (Yayina Haz.Cem Alpar), sayr 22,s.4-5, Ankara 1979,
AITIA Yayin no:130
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plan -olarak kabul edilemeyecek olan ve yalnizca devletin
dar anlamda élnai yatirimlarini igeren (merkezi devletin
altyapi yatirimlari, saglik, egitim gibi sosyal harcamalara,
tarim sektdrii planda. yer almamigtir) ilk bes ylillk'kalklnma
plani (1934-1939) yﬁrﬁrlﬁg€ konmusg vé ;ygulanmaya baslamig-
tir. Bdéylece 1934'ten itibaren devlet ilk sanayi kuruluslari-
n1 kurmaya ve bunlari isletmeye baslamlstlr.'Bu uygulamanin
sonu¢glari, ekonominin ulusallastirilmasi ag§51ndan oldukca

6neﬁli bir basaridir :

- Ozel sanayinin itibar etmedigi Anadolu, b&ylelikle
olduk¢a 6nemli modern sanayi tesislerine kavugmustur.

- Dis yardim ve krediler olmaksizin kalkinmanin miimkiin
olabilecegi ispatlanmistair,

- Egitim ve saglik alaninda yapilan harcamalari say-
maksizin milli gelirin yiizde begine yaklasan, yarim milyar
liraya yakin kamu yatirimlari gergeklestirilmistir. Ozel
tegebbiis yatirimlariyla birlikte yatirim hacmi milli gelirin
yliizde onuna ulagmistir, Bu, o giiniin elverigsiz sartlarinda
Onemli bir atilim teskil etmekte ve bir i{ilkenin ken&i gliciiyle
kalkinmasinin ve ekonomik bagimsizliga ulagméélnln miimkiin

oldugunu gdéstermektedir (20).

Ote yandan devlet igletmeciliginin ekonomideki payinin
geniglemesi, o&zel sektére kapinin kapandigi anlamina gelme-
mig, devletgce kurulacak sgirketlere ozel sektdriin de ortak
olmasi yolu agik tutulmustur. Buna &rnek; uygulanan sanayi

programinin merkezinde yer alan Siimerbank‘'ain, devralacagi

(20) Dogan Avcioglu, a.g.e., s.451-453
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tegekkiilleri igirket haline getirerek hisse senetlerinin
6zel kisilere satilmasinin miimkiin kilinmasidair. Ayrica devlet
igletmeciliginin temel kanunu olan ve 1.2.1. boliimiinde ince-
lenen 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili yasa, ik;isaﬁi Devlet
Tegekkiilleri Umumi Heyeti'né, devlet kuruluglarlnl sirketlesg~
tirme konusunda yetki tanimaktadir. Yasa yirmialtainci maddesi
ile bu sirketlestirmenin nasil yapllacagini aciklamaktas
kurulacak sirketlerin hisse senetlerinin nama muharrer ve

hissedarlari Tiirk olma sartini getirmektedir (21).

Cumhuriyet ydénetiminin kurulug donemi olarak da adlan-
dirilabilecek olan 1923-1938 doneminin temel ¢izgilerinden
biri olan millilestirme politikasi, ekonominin ulusallagti-
rilmasinda 6nemli yap1i taslarindan birisidir. Devletin agar
birkalkinma yikii altina girdigi, O©6nemli bir gelir sikintisa
i¢inde oldugu ve Osmanli borglarini 6deme gibi agar yikiimli-
likle karsi karsiya bulundugu bir donemde girisiien bu milli-
lestirme hareketlerini, Kurtulus Savasi'nin milliyetg¢i atesi-
nin, iktisadi alanda yeniden alevlenisi seklinde degerlendir-

mek miimkiindiir.
/

Mi’llilegtirme politikasinin esas ggirlik merkezini demir-
yollarinin millilestirilmesi hareketi olusturuyordu. 1.1.2.2.
boliimiinde, demiryollarinin millilegtirilmesine verilen o&nem
ayrantili olarak bélirtilmisti. Burada demiryollarina verilen

Snem Bilsay Kuru¢'un "Cumhuriyet'in kurulus ddneminde devlet

(21) Dogan Avcioflu, a.g.e., s.461
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biitgelerinin vazgegilmez iki amacindan biri Milli Savunma
ise; o6teki de demiryolcululuktur" (22) saptamasiyla tekrar

vurgulanabilir.

-

Dénemin "bir karis fazla simendifer" inanci, ekonomi-
nin ulasallastirilmasi yoniinde olduk¢a onemli bir agirliga

sahip olmustur,

Millilestirme hareketinin diger bir ygniinii de liman,
elektrik, su havagazi gibi ekonominin o giinkii can damarlari-
nin devletlestirilmesi olugsturuyordu. Ayrica daha dnce defi-

nilen yabancilara verilen tekel haklarinin hemen hemen tama-

mina incelenen dénem igerisinde son verilmigtir,

"Cumhuriyet'in millilegtirme ile dolu gegen ilk onbes
y1li, yetmis yi1llik yabanci imtiyazcilifi silmeye yeterli
olmugtur"”. Bdylece Cumhuriyet yonetimi akilci bir girisimle,
igsletilebilir durumda olan, ekonomik ©Omrii uzun ve hazir

altyapi sermayesine sahip olmugtur (23).

Daha 6nce kismen ulagtirma ve kamu hizmétleri alt

/

(22) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde...,a.g.e.,s.23

(23) Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde..., a.g.e., 8.210. Bu milli-
legtirme hareketlerinin finans sorunu séyle g¢éziimlenmisti: Devlet
yaptigl satin almalar karsilifinda, genellikle diizenli (konsolide)
dis borg senetleri vererek Gdemelerini taksitlendirmisti.yani iilkeye
net bir doviz girdisi olmamigti. Bu nedenle millilégtirmeden dojan
dis borglar, Tiirkiye'de birikmis sermaye stoku iginde bir miilkiyet
transferinden dogdugu i¢in diger dis borglanmalarla karaistirilmama-
ladir. Yahya S.Tezel, a.g.e.,s.195. Biylece ortaya bir déviz sorunu
¢ikmis ancak iilkenin kendi altyapisina sahip olmasi dovizle &lgiile-
meyecek derecede 6nemli sayilmistir.
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béliimlerinde belirtilen millilestirilen yabanci sirketlerin

listesini tagidifi Onem dolayisiyla topluca hatairlatmak

yararli olacaktair :

1- Anadolu, Mersin-Tarsus-Adanha’ demiryollari ve Hay-
darpasa Liman sirketlerinin satin alinmasi: 31.1.1928 tarih
ve 1375 sayili kanun. Devlet, demiryollari i¢in 143 milyon,

bir siire 6denmemis faiz ve temettii i¢in 61 milyon lira olmak

izere 204 milyon Isvigre Frangi ddemeyi kabul etmigtir.

2~ Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.S.'nin satin alinmasi:
30.5.1931 tarih ve 1815 sayila kanun. Zarar eden bu hat,
50 bin Tiirk Lirasi karsiligi devlete gegmigtir.

3- Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi'nin satin alinmaszi:
20.5.1933 tarih ve 2198 sayila kanun. 1933 yilindan baslaya-
rak imtiyaz siiresinin sonuna kadar yilda 1.300.183 Fransiz
Frang: ddeme sartiyle, Istanbul Belediyesi'ne devredilmigtir.

4~ Izmir Rihtim Sirketi'nin satin alinmasi: 12.6.1933
tarih ve 2309 sayili kanun. Izmir rihtimi ve rihtimda isleti-
len tramvay, 7.827.690 Fransiz Frangi karsiligr devlete
gegmistir, ’

5- Izmir Kasaba ve Temdidi (Izmir—Affon ve. Manisa-
Bandlrma; hattinin satin alinmasi: 31.5.1934 tarih ve 2487
sayili kanun. Satin alma bedeli 162.468.000 Fransiz Frangi-
dar. ‘

6- Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S.'nin satain
alinmasi: 23.12.1934 tarih ve 2659 sayili kanun. Sirkete
ic yilda &denecek 1,400.000 Fransiz Frangi dile 40 yilda

yizde 7,5 faizle Odenecek 31.580.138 Fransiz Frangi verile-
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cektir.

7- Aydin Demiryolu $irketinin satin alinmasi: 30.5.
1935 tarih ve 2745 sayili kanun. Satin alma be{eli 1.825.840
ingiliz Sterlini idi. _ '

8- lIstanbul Telefon'T.A.$.'nin satin alinmasi: 13.6.
1936 tarih ve 3026 sayili kanun 800 bin Ingiliz Lirasi bedel
kargilig: alinmistair, a

9- Eregli Sirketi'nin satin alinmasi:.31.3.1937 tarih
ve 3146 sayila kanun. Sirkete ait bulunan Eregli limana
Zonguldak-Catalagzi demiryolu hatti ve komiir madeni isletme-
leri 3,5 milyon lira karsiligi devlete geg¢misgtir,

10- Sark Demiryollara T.A.S.'nin’ satin alinmasi:
26.4,1937 tarih ve 3156 sayili kanun. Sirket, 20.760.000
Isvigre Frangina satin alinmistar.

11~ Izmir Telefon T.A.S.'nin satin alinmasi: 25.4.1938
tarih ve 3375 sayila kanun. 1.200.000 liraya satin alinmig-
tir.

12~ Uskiidar ve Kadikéy T.A.S.'nin satin alinmasi:
11.4.1938 tarih ve 3359 sayili kanun. Sirket haklaraindan
400 bin lira kargiliginda vazgegmistir. ! !

13- Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi'nin satin
alinmasi: 22.4.1938 tarih ve 3450 sayili kanun. $Sirket,

1.873.000 ingiliz lirasina satin alinmistir.

Incelenen dénem sonrasinda daj

14~ Istanbul Tramvay Sirketi'nin satin alinmasi:
12.6.1939 tarih ve 3642 sayili kanun. Satin alma bedeli

169 bin Ingiliz lirasadar.
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15- Igtanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi'nin satan
alinmasi: 12.6.1939 tarih ve 3643 sayili kanun., Bedel 175
bin Tiirk lirasaidar.

16~ Ankara Elektrik, Ankara Hayaga21 ve Adané Elektrik
T.A,Sirketlerinin satain ai1nmas1: 5.7.1939 tarih ve 3688
sayili kanun. Toplam bedeileri 6.616.131 Tiirk lirasidir.

17- Bursa ve Miittehit Elektrik TIA; Sirketlerinin
satin alinmasi: 5.7.1939 tarih ve 3689 sayili kanun. Bedel,
295;110 Ingiliz lirasidar.

18- Ilica Iskele-Palamutluk Demiryolu T.A.S.'nin
satin alinmasi: 22.9.1941 tarih ve 4127 sayili kanun. Bedeli
10 bin Tiirk lirasidar.

19~ Izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S.'nin satin alinma-
s1: 19.7.1943 tarih ve 4483 sayili kanun. Bedeli, 10.223,800
isvigre Frangidir. |

20- Izmir Sularai A.S.'nin satin alinmasi: 5.6.1944

tarih ve 4583 sayili kanun. Bedel, 1.399.157 Isvigre Franga

karsilig:r Tiirk lirasi idi.

Ayrica, Ergani Bakir T.A.$.'ndeki 1,5 m;lyon liralik
yizde 50 Alman sermayesi, 11.6.1936 tarih vé 3034 sayaila
kanunla, 850 bin Tiirk Lirasi bedelle satain allhmlstl. Siemens
firmasinin iltizam suretiyle islettigi Kavarshan Bakir Madeni
isletmesi, 1939 yilainda 6denmejen vergi borg¢lari dolayisiyle
Hazineye geg¢migtir. Fransiz-Italyan Ortakliga .olan girkete
verilen Keg¢iborlu Kiikiirt Madeni imtiyazi, 1932 yilinda feshe-

dilmisti.



26.4.1940
T.A.§. 400 bin
15.1.1930 tarih

kredi karsgiligx
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tarihinde bira fabrikalari (Bomenti-Nektar)
Tiirk Lirasi karsiliginda satin alinmista,
ve 1722 sayili kanunla, 10 milyon dolar

-

bir Amerikan sirketine verilen kibrit ve

¢akmak imtiyazina ise 1 miiyon dolar 6demek suretiyle 28.5.

1943 tarih ve kanunla son-verilmistir (24).

(27) Dogan Avcioglu, a.g.e., s.454,456
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SONUC

Osmanli Imparatorlugu'nun siyasi olarak tarihe karisg-
mas;ndan sonra Anadolu topraklara lizerinde kur#lan yeni
Tiirk Devleti, kaglnllmaé olarak devraldigi Osmanli ekonomik
mirasini, incelenen dénem ig¢inde, getirilen yeni yasal diizen-
lemelerle tasfiye etme ve yeni bir ekonomik diizen olusturma

arayiglari ig¢ine girmisgtir. .

Yeni Tiirk Devleti, Osmanli Devleti'nin siyasi bagimlai-
11k iligkilerini Lozan'da kirmasina ragmen, ekonomik bagimli-

11k iligkilerini heniiz tam olarak kiramamisti.

Lozan Antlasmasi'nin ithal mallari ile yerli mallara
farkli oranlarda tiiketim ve satis vergileri uygulanmasini
onleyen; sadece devlet tekeline konu olan mallarda, kamu
gelirlerini arttirmak amaciyla daha yiiksek bir fiatlamaya
olanak saglayan hiikiimleri, yeni iktisadi politika arayigla-
rinda zorunlu olarak belirleyici bir rol oynamigtir. Cumhuri-
yet ydnetimi, bu kisitlayici hiikimlerden kurtulmanin bir
yolu olarak, kamu miilkiyetinin olugturulmas;b alt basliga
altlndaléncelendigi iizere bir ¢ok mal ve hizmetin iiretimini
veya ithalini devlet tekeline almistir. Ancak dénem basinda
bu tekeller, imtiyazll yerli ve yabanci sirketlere devredil-
mig, bu tekel alanlarinda kamu miilkiyeti tam olarak 1930'lar-
da saglanabilmigtir. Bu tekel ayricaliklarinin once yabanca
sermayeli sgirketlere devredilmesi ile ilgili olarak gerekli

agiklamalar, kamu miilkiyetinin olugsturulmasi ve uygulanan
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m y6ntem alt boliimlerinde yapilmigtir. Burada Kemalist Kadrola-
rin yabanci sermayeye bakis agilari, Mustafa Kemal'in Izmit

iktisat Kongresi'ni agig nutkunda yer alan;

"Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine

‘

lazim gelen teminati vermeye haziriz" soézii ile Szetlenebilir,

Lozan Andlasmasi'nin hiikiimlerine gére uygulanan ekono-~
mik sinlrlamalarln kalkacagir, Osmanli borglarindan Tiirkiye
'Cumhuriyeti'ne diigsen borg¢ taksitlerinin 6denme§e bagslanacaga

ve bﬁfﬁk buhranin baslangi¢ yi1li olan 1929 sonrasinda hedef~

~ lenen ekonomik gelisme amacina-sanayilesme- wulasabilmek

i¢in kamu miilkiyetinin ekonomide &nemli bir agarliga sahip
olmaya basladigi goriilmektedir. Oncelikle tekel ve alt yap:
alanlarinda millilegstirmeler seklinde ortaya ¢ikan kamu
miilkiyeti, bu dbnemde devletin dogrudan dogruya ekonomide
girigimci roliinii tlistlenerek, ©nemli bir ekonomik giic olarak
belirmesine yol agmigstir, Bu arada sanayi alaninda devlet
 girisimci1ig1ne yol ag¢an ancak oldukg¢a ilging bir geligim
k&ééiri gbosteren yasal dlizenlemeler, tekrar hatlrlaqllacak
Qlursa: 1925 tarihinde kurulan, kalkainma bankag;11g1 ve
devlet ‘isletmeciiigi gbrevini iistlenen Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi'nin basarisizligi {izerine, bankac111k- ve
: i@lgtmecilik ' islevlerinin Dbirbirinden ayrilmasa gerekli
gorlilmigstlir. Bankanin isletmecilik diglevi Devlet Sanayi
Ofisi'ne, bankacilik islevi de Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi'

na devredilmigtir. Ekonominin sanayi kesiminde devlet giri-

gimciliginin boyutlarini olduk¢a arttiran D.S.0. kanunu,
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6zel kesimdeq gordiigii tepki {izerine hemen bir yil sonra
¢i1karilan Siimerbank Kanunu ile kaldirilmistir. Bu yasal
geligim seyri, &6zellikle sanayi kesiminde dev}etin ¢ok bi-
lingli bir devlet girigimciligi poliqika31na sahip olmadigi,
belki de bir yerde deneae-yanllma yontemi sgeklinde, elde
edilen sonuglara, alinan” tepkilere gore yasal diizenlemelere
gittigi degerlendirilmesinin yapllma81na"yol ag¢maktadar.
Ancak bu durum, diger alanlarda, 6zellikle vergi yasalarinda
da ortaya ¢ikmistir. Bu,yasal diizenlemelerde yapilan degigik-
liklerin kiigimsenmesini gerektirmemektedir. Giinki yeni kuru-
lan ve her yonden bir yeniden yapilanma hareketi igine giren
bir devletin, Ozellikle ekoqomik‘baglm81g11g1n1 tam olarak
kazanma yolunda verdigi miicadele, ig¢inde bulunulan kosullar
gozoniine alindiginda, bu tiir yasal degisikliklerin yapilmasi-~

n1 belki de zorunlu kllmaktad;r.

Ayrica yapilan miicadelenin emperyalizme karsi verilmis
olmasi yani oniinde model olarak alabilecegi bir Srnek bulun-
mamasl da bu tiir degigiklikler yapilmasinain 6nem1; bir diger

nedenidir.

Cumhuriyet y&neticileri, devlet igletmeciligi alanin-
da, tecrhbesizliklerine ragmen, oldukg¢a bagarili sonuglar
elde etmislerdir. Yapilan bu arastirma, uygulanan iktisadi
politika sonuglarinin degerlendifilmesini olapakll kilacak
istatistiksel verilere dayanﬁadlgl icin, arastirma kapsami
dogrultusunda bu konuda pek fazla bir sey sdylemeye olanak

yoktur, Yine de millilestirmeleri ayrintila olarak ag¢iklanan
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demiryollari igletmeciligi alaninda ©6nemli basarilar saflan-
digini sdylemek miimkiindiir. Bu alanda Devlet, kilometre basina
giderleri yiikseltmeden, gelirleri arttirmayi saglayan basari-

~

11 bir devlet isletmecilipi 6rnefi vermistir.

4
.

Ekonominin agairlikla olarak sanayi kesiminde ortaya
¢ikan genig kamu mﬁlki;eti, hi¢ bir =zaman ©6zel miilkiyet
aleyhine olarak genigslememigtir. Burada Ozellikle vurguianma-
s1 .gereken bir nokta, devletin iiretim arag¢larinda kamu miilki-
yetini, oOzel ﬁﬁlkiyet yerine ikame etmeyi, hi¢ bir zaman
bir diktisadi politika hedefi olarak gérmemis olmasidar.
Devlet, herseyden &nce &zel mﬁlk;yeti, anayasanin giivencesi
altina almig, 1926 yilinda Medeni Kanun'un kabul edilmesiyle
de bunu pekigtirmistir. Ekonomik alanda da Devlet, dénem
boyunca yerli O6zel girisimi tegsvik edici bir tutum iginde
olmugstur. Oyle ki, 1920'li yillarda alinan en &nemli iktisat
politikasi ©onlemlerinden biri, ©zel kesim sanayii tesvik
i¢in ¢ikarailan 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu'dur.
Cumhuriyet yoénetimi, 1920'li yillara gére, ekonomiye devletin
miidahelesinin mutlak olarak arttigi 1930'lu ‘ylilarda bile

6zel kesimi tegvik etmeye devam etmistir.

1é20'li yillarin diger bir de &nemli yasal diizenlemesi
agar'in kaldirilmasidir. Tarim kesiminde sermaye birikimini
engelleyici Ozellik tasiyan asar'an kaldirilmasi, taraimda
ﬁretimi tegvik edi;i bir ortam yaratmistir. Agsarin kaldairil-
masindan dogan gelir boglufunu kapamak i¢in getirilen yeni

vergiler de, vergi yiikiinii tarimsal kesimden, kente yéneltmig-
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tir. ‘

Devlet, tarimsal alanda iiretimi arttirmak ve iiretici-
nin sorunlarina ~dzellikle kredi sorununa- _¢oziim bulmak
igin zoflay1c1, sinirlayici dnlemler almak yerine ﬁreticile—
rin birlikler, kooperatifler sgseklinde &rgiitlenmesini tesvik
etmigtir. Kisaca, tarimsal alanda devlet politikas1n1n teme-

ki

lini kooperatiflesmenin tegsviki olugturmustur.

Devliet'in ©zellikle girisimci slfaklyla ekonomide
sahip oldugu bu agirlik, tekel alanlarinda, dénemin hakim
a¢ik piyasa ilkesine, bazi sinirlamalar getirmistir. Her
piyasanin kendine 6zgii kosullari da bu tiir sinirlamalaran
dogmasina yol agmistir. Bu tiir sinirlamalara yol agcan yasal
dizenlemeler, mal piyasasina giris alt boliimiinde ayrantala

olarak agiklanmisgtair,

Isgiicti piyasasina girise sinirlamalar ise sadece
yabanci iggiicli agisindan getirilmigtir. Yerli iggliciinii dogru-
dan ilgilendiren g¢aligma ve sosyal glivenlik alaninda ise
Cumhuriyet y&netimi, Osmanli: dénemi ile klyasianamayacak
6lgiide ileri yasal diizenlemeler getirmigtir. Aﬁcak bu alanda
saglanan geligmelerin, ileri batz ekonomiieriyle kiyaslanin-
ca, Onemli eksikleri oldugu gﬁrﬁlmektedit. Grev hakkinan
yasaklanmasi ve bir igc¢i sigorta idaresinin, incelenen dénem
sonrasinda ancak 1945 yilinda kurulma51;~buna'verilebilecek

iki Srnektir.

Incelenen dénem icinde devletin ekonomiye miidahalesi-
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nin diger bir bi¢imini de, fiat kontrolleri olusturmaktadair.
Devlet, Qretimi tekel altina alinan mal veya hizmetlerin
fiatlarinin dogrudan saptanmasinin (tuz &rneginde oldugu
gibi) yanisira, fiatlarinin nasil tespit ediléhegini ilgili
yasalariyla diizenleme yoluna gitmistir: Ayrica yapilan miida-
hale alim veya satimlariyla da taraimsal fiatlar dolayla
olarak devlet tarafindan belirlenmistir. Bﬁyielikle Devlet,
ekonomik birimlerin planlarinda &nemli bir ve?i olan fiatlara

etkileyerek, bu birimlerin planlarini da etkilemistir.

Para piyasasi 1iizerindeki dogrudan devlet denetimi
ise 1930'lu yillarda gergeklesebilmigtir. Incelenen dénenm
boyunca yabanci sermayeli bir bankanin -Osmanla Bankasi'nin-
fiilen kullanmasa da banknot ¢ikarma imtiyazina sahip olma-
s1, bu alandaki devlet egemenligine gdlge diisiiriicii nitelikte~
dir, Uluslararasi alandaki ekonomik iliskiler acisindan
6zel’ bir ©nem tagiyan ddéviz piyasaql da, miidahaleci bir

bigimde 1930'larda diizenlenebilmistir.

Bir devletin en &nemli gelir kaynaklarizndan birt
olan vergiler, Cumhuriyet yé&netimi taraflndan/sédece gelir
elde etmek i¢in degil, hedeflenen iktisadi politika amag¢lari-
na ulasmék i¢in bir arag¢ olarak da kullanilmistir. Devlete
gelir saglama yaninda, tiketim vergileri, tiiketimi ve ithala-
ti1 azaltici, buna karsilik ihracati ve ig sanayi {iiretimini
arttirici; gilimriik vergileri de yerli sanayiin korunmasi

amacina yodnelmistir.

Su ana kadar, siyasi bagimsizligini yeni elde etmis
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fakat oldukg¢a geri kalmis bir ekonomi devralan bir {ilkenin,
kurulus yillari olarak adlandirilan déneminde bir ekonomik

diizen olusturma ¢abalari ortaya konulmaya caligilmigtar.

~

Bu donemde 'incelenen yasal “dliizenlemeler, ekonomik
birimlerin karar verme %zgﬁrlﬁgﬁ, isletmelerin ve tiiketici
birimlerinin planlarinin piyasa yoluyla koordinasyonunun
(birbirine uyumunun) ilke olarak varoldufunu gbstermek;edir.
Ancak azgelismis bir ekonomik yapidan kurtulup, geligmisg
bir ekonomiye sahip olma ve 8zellikle sanayilesme yoluyla
kalkinma amaci, ekonomik birimlerin karar alma ozglirligi
ve devletin ekonominin akisina karigmamasi ilkesinin kosulsuz
gecerlilige sahip olmamasina yol agmigtir. Yani ekonomide
devletin yonlendirici bir rol oynamasi, bir giidiim sdzkonusu
olmugtur. Ancak ele alinan bu dénem boyunca, bu giidiimiin
niteligi ©6nemli farkliliklar géstermistir. 1920'1li yillarda,
hedeflenen ekonomik gelisime amacina ulagmak i¢in, Lozan
Andlasmasi'nin giimriik resmi ve vergilerle ilgili sinirlayica
hiikiimlerinin de etkisiyle giidiim, ©zel sermaye ‘birikimini
tegvik edici bir ©zellik tagimaktadar. 1939'1u yillarda
ise, ekonomide bizzat girisimci roliinii iistlenen devlet,
hedeflenén ekonomik amaclarain yanisira dénemin nesnél kog;l-
larinin (1929 Dﬁnya buhrani kogsullari) etkilemesiyle de,
tegvik edici 6zelliginin yanisira sinirlayici ve/veya ydnlen-
dirici bir rol oynayarak ekonomide &nemli bir églrllga sahip

olmustur,

Bu arastirmanin kapsami iéinde, birbirinden farkla

6zellikler gosteren iki donem, bir biitiinsellik ig¢inde deBer-
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1endirilmekte41r. Oldukg¢a degisik bakis ag¢ilariyla birbirin-
den ¢ok farkla iki dbdnem seklinde ele alinabilecek olan
bu donemler, bu incelemenin amaci yani ekogomik diizenin
olusumu bakis agiszxyla incelendiginge, oldukga zﬁr olana;
ekonomik diizenin adinain konulmas1n1 zorunlu kilmaktadar.
Giris bolimiinde verilen ™ teorik bilgiler ise bu ddnemdeki

ekonomik diizenin "Giidiimlii Piyasa Ekonomisi" olarak adlandi-

rilmasi sonucunu dogurmaktadair. .

Ancak 1923-1938 donemindeki ekonomik diizen, giidiimlii
piyasa ekonomisi olarak adlandirilirken, dénemin kendi ig¢in-~
deki alt donemler itibariyla tasadigir farklilaklar, dinamik
iktisadi politika degisiklikleri g6z6nﬁnde'bulundurulmalldlr
ki, boylelikle kesin bir yargiya vararak, bu arastirmanin
ulagtigi sonug¢ agisindan bilimsellikten uzaklasma tehlikesi

6nlenebilsin.

Cumhuriyet'in kurulus déneminde ekonomik diizenin
adinin konulmasinda son sz ise, 9 Mayis 1935'te C.H.P.
dordiincii biiyiik kurultayini a¢is konusmasindan bir alaintiyla

/

Mustafa Kemal Atatiirk'e birakilmistir :

n

< +s GOriiyorsunuz ki arkadaslar; yepyeni bir gidimli

ekonomi diizeni kurmakla ugrasiyoruz ..."
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KONU 1LE 1LGIL1 KANUNLARIN KRONOLOJIK SIRALAMASI

1- 9 Nisan 1339 (1923) tarih ve 327 sayili "Sarki Anadolu

!

2-

q-

Demiryollarina Dair Kanun".

26 Tegrinisani 1339 (26 Kasim 1923) tarih ve 376 sayila

L3

"Posta Kanunu".

2 Kanunusani 1340 (2 Ocak 1924) tarih ve 394 sayila
"Hafta Tatili Hakkainda Kanun".

4 Subat 1340 (1924) tarih ve 406 sayili "Telgraf ve

Telefon Kanunu".

12 Subat 1340 (1924) tarih ve 411 sayila "Meskiikdt Darba

Hakkinda Kanun".

26 Subat 1340 (1924) tarih ve 423 sayili "Belediye Vergi

ve Resimleri Kanunu".

Q Nisan 1340 (1924) tarih ve 468 sayili "Tuz Resmi Hak-

kinda Kanun". /

10 Nisan 1340 (1924) tarih ve 472 sayili "Muayyen Tarife-
11 Vesaiti Nakliye ile Seyahat Eden Yolculardan Alinacak

Nakliyat Resmi Hakkinda Kanun"

21 Nisan 1340 (1924) tarih ve 498 sayili "Itibari Zirai

Birligi Kanunu".

S
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20 Nisan 1340 (1924) tarih ve 491 sayili "Tegkilétx

Esasiye Kanunu".

21 Nisan 1340 (1924) tarih ve 500 sayili "Riisumu Sihhiye

-~

Kanunu".

22 Nisan 1340 (1924) ‘tarih ve 566Isay111 "Anadolu Demir-
yollarinin Mubayaasina ve Miidiriyeti Umumiyesinin Teski-
lat ve Vezaifine Dair Kanun".

22 Kanunusani 1341 (22 Ocak 1923) tarih ve 546 sayili

"Memleketin Zahire ve Un Ihtiyacinin Teshili Hakkinda

Kanun",

17 Subat 1341 (1925) tarihive 552 sayila "Asarin llga-
sile Yerine lkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun".

26 Subat 1341 (1925) tarih ve 558 sayili "Tiitiin fdarei
Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisari Hakkinda Kanun".
3 Mart 1341 (1925) tarih ve 575 sayili "Damga ve Tuz

Resimlerinin Tezyidine ve Pamuk ve Yiin Mensucattan

Istihlak Resmi Alinmasina Dair Kanun".

5 Nisan 1341 (1925) tarih ve 601 sayi1li "Seker Fabrika-

larina Bahgolunan Imtiyazat ve Muafiyat Ha&klnda Kanun".

12 Nisan 1341 (1925) tarih ve 608 sayili "Maadin Nizam-

namesinin Bazi Maddelerinin Tadiline Dair Kanun".

13 Nisan 1341 (1925) tarih ve 616 sayili "Mektep Vergisi

Kanunu".

14 Nisan 1341 (1925) tarih ve 618 sayili "Limanlar

Kanunu®.



21~

22~

23~

24~

25~

26-

27~

28~

29;

30~

263

16 Nisan 1341 (1925) tarih ve 624 sayili "Yeniden Ug
Milyon Liralik Madeni Ufaklik Meskiikdt Darba Hakkinda

Kanun",

19 Nisan 1341 (1925) tarih ve 633 sayili "Tiirkiye Sanayi

ve Maadin Bankasi Kanunu".

22 Nisan 1341 (1925) tarih ve 655 sayili "Ticaret ve

Sanayi Odalari Kanunu".

22 Nisan 1341 (1925) tarih ve 645 sayila "Osmanli Banka-

s1 Imtiyaz Miiddetinin Temdidi Hakkinda Kanun".

9 Kanunuevvel 1341 (9 Aralik 1925) tarih ve 688 sayili

"Yerli Kumastan Elbise Giyilmesine Dair Kanun".

12 Kanunuevvel 1341 (12 Aralik 1925) tarih ve 691 sayili
"Ticaret Muahedesi Akdedilmeyen Memleketler Miivaredatin-
dan Alinacak Riisum Ile Icabinda Mukabelei Bilmisil

fcrasina Dair Kanun".

30 Kanunuevvel 1341 (30 Aralik 1925) tarih ve 701 sayila
"Mevcut . Evraka Nakdiyenin Yenileriyle Istipdaline Dair

Kanun".

25 Kanunusani (Ocak) 1926 tarih ve 724‘ sayili "Seker

Inhisar:i Hakkinda Kanun".

25 Kanunusani (Ocak) 1926 tarih ve 725 sayi1la "Petrol

ve Benzin Inhisari Hakkinda Kanun".

8 Subat 1926 tarih ve 733 sayila "Maktu'Vergi Hakkinda

Kanun",

8 Subat 1926 tarih ve 734 sayili "Tiitiin Idarei Muvakka-
tesi ve Sigara Kagidi Inhisara Hakkindaki Kanunun Temdi-

di Ahk&mi Hakkinda Kanun".
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10 Subat 1926 tarih ve 735 sayili "Umumi Istihl8k Vergi-

si Hakkinda Kanun".

13 Subat 1926 tarih ve 737 sayili "Elence ve Hususi

Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun". )

27 Subat 1926 tarih ve 755 sayili "Kazang¢ Vergisi Ka-

-

nunu”.
18 Mart 1926 tarin ve 788 sayili "Memurin Kanunu".

22 Mart 1926 tarih ve 790 sayila "Ispirto ve Mesrubata

Kiiuliye Inhisari Hakkinda Kanun".
24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili "Petrol Kanunu".

3 Nisan 1926 tarih ve 797 sayili "Veraset ve Intikal

Vergisi Hakkinda Kanun".

7 Nisan 1926 tarih ve 803 sayila "Tiitiin Tohumu fhracinin

Men'i Hakkinda Kanun".

19 Nisan 1926 tarih ve 815 .sayil:i "Tiirkiye Sahillerinde
Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasulara

Dahilinde ZIcrayi San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun".

22 Mayis 1926 tarih ve 844 sayili "Emlak ve Eytam Banka-

s1 Kanunu",

’

29 Mayis 1926 tarih ve 865 sayili "Ticaret Kanunu".

21 Mayis 1927 tarih ve 1039 sayili "Muamele Vergisi

Hakkinda Kanun".

23 Mayis 1927 tarih ve 1042 sayila "Devlet Demiryollara
ve Limanlari ldarei Unmumiyesinin Tegkilat ve Vazaifine

Dair Kanun".
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26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayili "Muhasebei Umumiye
Kanunu".

28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili "Tegviki Sanayi
Kanunu”, )

21 Haziran 1927 tarih ve 1118 gaylll "Oyun Kagitlara

inhisari Hakkinda Kanun".

22 Haziran 1927 tarih ve 1130 say1li "Maarif Vergisi
Hakkinda Kanun". .
22 Haziran 1927 tarih ve 1132 sayili "Serbest Mintika

Hakkinda Kanun".

4 Subat 1928 tarih ve 1207 sayili "Yeniden Bes Milyon

Liralik Madeni Ufaklik Meskfilat Darp ve Ihraci Mezuni-

yetine Dair Kanun".

23 Mayis 1928 tarih ve 1319 sayili "28 Mayis 1927 Tarih
ve 1055 Numarali Tegvik-i Sanayi Kanununa Miizeyyel

Kanun".
23 Mayis 1928 tarih ve 1324 sayili "Damga Resmi Kanunu".

31 Kanunuevvel (Aralik) 1928 tarih ve 1375 sayilai "Ana-

/

dolu ve Mersin-Tarsus~Adana Demiryollari ve Haydarpasa

Limani ve Ziirih'te $ark Demiryollari Bankasi Arasinda

. Miinakit Dért Kat'a Itilafname ve Merbutatinin Tastikle-

rine Ait Kanun".

2 Subat 1929 tarih ve 1390 sayili "Tegviki Sanayi Kanu-

nuna Mizeyyel Kanunu Muaddil Kanun".

23 Mart 1929 tarih ve 1408 sayili "Imha Edilen Evraka

Naktiye Miktarinin Tespitine Dair Kanun".
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16 Mayis 1929 tarih ve 1447 sayili "Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsalari Kanunu".

30 Mayis 1929 tarih ve 1483 sayili "Devlet Demiryollara
ve Limanlari Umumi fdaresinin Tesgkilat ;e Vazifelerine
Dair 23 Mayis 1927 tarih ve 1042 £umara11 Kanunun Tadili

Hakkinda Kanun". .

1 Haziran 1929 tarih ve 1503 saylli "Kibrit ve GCakmak

fnhisari Kanunu". .

2 Haziran 1929 tarih ve 1510 sayili "Kagak¢iligin Men

ve Takibi Hakkinda Kanun".

2 Haziran 1929 tarih ve 1515 sayaili "Tapu Kayitlarindan
Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine

Dair Kanun".

2 Haziran 1929 tarih ve 1518 sayili "Tuz Satisi ve

Tuz Fiatlari Hakkinda Kanun".

20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili "Tiirk Parasinin

Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun".

3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayil1 "Belediye Kanunu".

/4

19 Mayis 1930 tarih ve 1629 sayila "Eélence ve Hususi

Istihlak Vergisi Kanunu".

3 Haziran 1930 tarih ve 1683 sayili "Askeri ve Miilki

Tekaiit Kanunu".

9 Haziran 1930 tarih ve 1701 sayili "Tiitiin Inhisara

Kanunu".

11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili "Tiirkiye Cumhuri-

yet Merkez Bankasi Kanunu".
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12 Haziran 1930 tarih ve 1718 sayila "Dahili Istihlak
Vergisi, Hakkinda Kanun".
15 Haziran 1930 tarih ve 1722 sayili "Kibrit ve Cakmak

Inhisarr Isletmesinin Devrine ve On Milyon Dolarlik

Istikraz Aktine Dair Kanun".

10 Haziran 1930 tarih ve 1705 sayili "Ticarette Tafgisin
Men'i ve Ihracatin Miirakabesi ve Korunmasi Hakkinda
Kanun".

27 Haziran 1931 tarih ve 1833 sayili "Arazi Vergisi

Kanunu",

4 Temmuz 1931 tarih ve 1836 sayila "Veraset ve lIntikal
Vergisi Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline

ve Bazilarinin Ilgasina Dair Kanun".
4 Temmuz 1931 tarih ve 1837 sayili "Bina Vergisi Kanunu"

6 Temmuz 1931 tarih ve 1839 sayili "Hayvanlar Vergisi
Kanunu".

21 Temmuz 1931 tarih ve 1860 sayili "Muamele Vergisi

Kanunu".

22 Temmuz 1931 tarih ve 1873 sayila "TFicaret Mukavelesi
veya Modiis Vivendi Aktetmiyen Devletler Ulkesinden
Tiirkiye'ye Yapilacak Ithalata Memnuiyetler veya Tahdit

veyahut Takyitler Tatbikina Dair Kanun".
30 Tegrinisani (Kasaim) 1931 tarih ve 1890 sayili "Ikti-

sadi Buhran Vergisi Kanunu".

26 Mayis 1932 tarih ve 1980 sayili "Muvazene Vergisi

Kanunu".
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29 Mayis 1932 tarih ve 1996 sayili "30 Tegrinisani
1931 tdarih ve 1890 numarali Iktisadi Buhran Vergisi

Kanununa Miizeyyel Kanun".

11 Haziran 1932 tarih ve 2007 sayili "Tirkiye'de Tirk
Vatandaslarina Tahsis' Edilen Saﬁaé ve Hizmetler Hakkinda

Kanun". .

2 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sayila "Cay, Seker ve Kahve

tthalinin Bir Elden ldaresi Hakkinda Kapun™.

q

3 Temmuz 1932 tarih ve 2061 sayili "Tiirkiye Afyon Yetisg-

tiriciler Satig Birligi Hakkinda Kanun".

3 Temmuz 1932 tarih ve 2058 sayili "Devlet Sanayi Ofisi

Teskili Hakkinda Kanun".

3 Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayila "Hiikiimetg¢e Ziraat

Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun".

7 Temmuz 1932 tarih ve 2064 sayila '"Tiirkiye Sanayi

Kredi Bankasi Teskili Hakkinda Kanun".

9 Temmuz 1932 tarih ve 2068 sayili "Tirkiye Iskele
ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet

i

Idaresine Alinmasina Dair Kanun".

9 Temmuz 1932 tarih ve 2070 sayili "Tiirk Gemi Kurtarma

Anonim Sirketi Tegkili Hakkinda Kanun".

14 Kanunusani (Ocak) 1933 tarih ve 2100 sayili "Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 20 Subat 1930

tarih ve 1567 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun".
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20 Mayis 1933 tarih ve 2186 sayila "Hava Yollari Devlet

Isletme:fdaresi Teskilati Hakkinda Kanun".

29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayili "Deniz Yollari Islet-

me Kanunu". )

30 Mayis 1933 tarih ve 2243“ éaylll "Mevduat: Koruma
Kanunu", -

31 Mayis 1933 tarih ve 2248 sayili '"Denizyollarl ve

A.K.A.Y. Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskiléta

- - Hakkanda#Kapun".

93~

94~
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31 Mayis 1933 tarih ve 2253 sayili "Uyusturucu Maddeler
Inhisari Hakkinda Kanun".

3 Haziran 1933 tarih ve 2257 saylli "Madeni Ufaklik

Para Kanunu".
3 Haziran 1933 tarih ve 2267 sayili "Siimerbank Kanunu",.

3 Haziran 1933 tarih ve 2261 sayili "28 Mayis 1927
tarih ve 1055 numarali Tegvik-i Sanayi Kanununa Miizeyyel

Kanun",

8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayili "Odiing Para Verme

tsleri Kanunu".

8 'Haziran 1933 tarih ve 2284 sayili "Halk Bankasi ve

Halk Sandiklarai Kanunu".

10 Haziran 1933 tarih ve 2292 sayili "Osmanli Bankasinin
Imtiyaz Miiddetinin Temdidi Hakkinda Kanun".
11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili "Belediyeler

Bankasi Hakkinda Kanun".
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12 Haziran 1933 tarih ve 2309 sayili "lzmir Rahtam
Sirketinin Imtiyazi 1le Tesisatinin Satin Alinmasina

Dair Kanun".

12 Haziran 1933 tarih ve 2313 sayili "Uyusturucu Madde-

lerin Murakabesi Hakkinda Kanun".

25 Kanunuevvel '(Aralik) 1933 tarih ve 2359 sayila
"Ecnebi Memleketlerde Sigara ve ‘Titin Satmak Igin

Bir Limitet §$irketi Teskili Hakkinda Kanun".

22 Meart 1934 tarih ve 2395 sayila: "Kazang Vergisi

Kanunu".

10 Mayas 1934 tarih ve 2430 sayili "Muamele Vergisi

Kanunu".

23 Mayis 1934 tarih ve 2441 sayili "Barut ve Patlayici
Maddelerle Av Malzemesi, Fisek ve Revolver Inhisara

Kanunu".

28 Mayis 1934 tarih ve 2458 sayili "Muhtelif Maddeler-
den Alinacak lstihlak Vergisi Hakkinda Kanun".

28 Mayis 1934 tarih ve 2459 sayili "Tayyare Resmi

I3

Hakkinda Kanun".

28 Mayis 1934 tarih ve 2460 sayili "Tiitiin ve Miiskirat-

tan Alinacak Midafaa Vergisi Hakkinda Kanun".

28 Mayis 1934 tarih ve 2461 sayili "Madeni Ufaklak
Para Hakkindaki 3 Haziran 1933 tarih ve 2257 numarala
Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Bu Kanuna Bir

Madde llavesine Dair Kanun".
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29 Mayis 1934 tarih ve 2466 sayili "Bugdayi Koruma

Kargiliga Kanun".

31 Mayis 1934 tarih ve 2487 sayili "Izmir-Kasaba ve
Temdidi Demiryollarinin Satin Alinmasina. Dair Olan

Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kantn".

16 Haziran 1934 tarih ve 2514 sayili "Divan-i Muhasebat

Kanunu".

18 Haziran 1934 tarih ve 2521 sayili "Liman lslerinin

Hiikiimetge ldaresine Dair Kanun'".

22 Kanunuevvel (Agallk) 1934 tarih ve 2463 sayila
"Bugdayi Koruma Karsiligi Kanununun Bazi Maddelerini

Degistiren Kanun".

11 Nisan 1935 tarih ve 2686 sayili "Tiirk Parasi Kiyme-

tini Koruma Kanununa Miizeyyel Kanun".

27 Mayas 1935 tarih ve 2731 sayili "Bazi Maddelerden

Istihlak Vergisi Alinmasa Hakkinda Kanun".

30 Mayis 1935 tarih ve 2744 sayili "Havayollari Devlet
lsletme ldaresi Tegkilati Hakkindaki 2186 sayili Kanu-
nun Bazi Maddelerinin Defistirilmesine ye Kanunu Yeni-

den Bazi Maddeler llavesine Dair Kanun".

30 Mayais 1935 tarih ve 2752 sayili "Tuz Fiati Hakkinda

Kanun".

30 Mayis 1935 tarih ve. 2745 sayili "Aydin Demiryollari-
nin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki Hakkainda

Kanun".
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12 Haziran 1935 tarih ve 2785 sayili "Seker Istihlak

ve Gimriik Resimleri Hakkinda Kanun".

14 Haziran 1935 tarih ve 2805 sayili "Etibank Kanunu".

-~

14 Haziran 1935 tarih ve 2818 sayila "Maden Nizamname-
siyle 608 numarala kanunun Bazi Maddelerini Degistiren
Kanun".

21 Tesrinievvel (Ekim) 1935 tarih ve 2834 sayili "Tarim

Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun".

21 Tesrinievvel (Ekim) 1935 tarih ve 2836 sayili "Tarim

Kredi Kooperatifleri.Kanunu".

20 Kanunusani (Ocak) 1936 tarih ve 2897 sayil: "Hayvan-

lar Vergisi Kanunu".

27 Kanunusani (Ocak) 1936 tarih ve 2903 sayili "Pamuk

Islahi1 Kanunu".

29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili "Maliye Vekfleti

Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun".
1 Haziran 1936 tarih ve 2999 sayili "Bankalar Kanunu".
8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili "Is Kanunu".

8 Haziran 1936 tarih ve 3003 sayili "Endiistriyel Mamu-
latin Maliyet ve Satig Fiatlarinain Kontrolii ve Tesbiti

Hakkinda Kanun".

9 Haziran 1936 tarih ve 3018 sayili "Ticarette Tagsisgin
Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki
1705 numarali Kanuna Ek Kanun".

10 Haziran 1936 tarih ve 3025 sayili "Van G&li lsletme-

si Kanunu".
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134- 10 Haziran 1936 tarih ve 3023 sayili "Istanbul ve

tzmir Limanlarinin Sureti ldaresi Hakkinda Kanun".

135- 11 Haziran 1936 tarih ve 3034 sayili "Doyg¢e Bank Elinde
Bulunan Ergani Bakiri Tiirk Anonim Sirketi ﬁisse Senet-

lerinin Satin Alinmasina Dair Kanun". -

136- 11 Haziraen 1936 tarih ve 3039 sayili "Celtik Ekimi

Kanunu".

137- 11 Kanunuevvel (Aralik) 1936 tarih ve 3078 sayila

"Tuz Kanunu".

138- 12 Subat 1937 tarih’ ve 3133 sayili "Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas: Kanununa Bagi Hiikiimler Eklenmesi Hakkin-~

da Kanun",

139- 31 Mart 1937 tarih ve 3146 sayili "Hiikiimetle Eregli
Sirketi Arasinda Akdedilen 28 Tesrinisani 1936 tarihli

Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine Dair Kanun".

140~ 26 Nisan 1937 tarih ve 3156 sayili "Sark Demiryollara
Imtiyaza ile $irkete Aid Mallarin Satinalinmasina

Dair Mukavelénin Tasdiki Hakkinda Kanun".

141- 5 Mayis 1937 tarih ve 3163 sayili "Devlet Demiryollara
ldaresince Trabzon-iran Yolu Uzerinde Otobﬁé, Kamyon

ve Otomobil Isletilmesi Hakkinda Kanun".

142- 4 Haziran 1937 tarih ve 3202 sayili "Tirkiye Cumhuriye-

ti Ziraat Bankasi Kanunu".

143~ 9 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayila "Maden Ocaklarainda
Yeralt: Islerinde Kadlnlarln'Ga11§t1r11mamas1 Hakkinda-

ki Milletlerarasi Mukaveleye Iltihaka Dair Kanun".
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11 Haziran 1937 tarih ve 3241 sayili "Eregli Sirketin-
den Alinan Liman, Demiryolu ve Madenlerle Kozlu ve
Kilimli Demiryollarinin isletilmesi ve Havza'daki

Deniz lslerinin Inhisar Altina Alinmasi Hakkinda Kanun"

12 Haziran 1937 tarih ve 3257 sayili "Muamele Vergisi
Kanununun Bazi Maddelerinin Degigstirilmesi ve Bu Kanuna

Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun".

27 Kanunuevvel (Aralik) 1937 tarih® ve 3295 sayila

"Denizbank Kanunu".

‘i7 Kanunusani (Ocak) 1938 tarih ve 3330 sayili "Oyun

Aletleri Resmi Hakkinda Kanun".

14 Kanunusani (Ocak) 1938 tarih ve 3318 sayili "Tiirk
Gemi Kurtarma Sirketinin Tasfiyesiyle Bu Hizmetin

Yeni Bir ldareye Devri Hakkinda Kanun".

7 Kanunusani (Ocak) 1938 tarih ve 3308 sayili "Devlet

Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanun".

14 Mart 1938 tarih ve 3336 sayila "Tiirk Parasi Kiymeti-
ni Koruma Kanununa Ek Kanun".

;
25 Nisan 1938 tarih ve 3375 sayili "lzmir Telefon
Tesisatinin Satain Alinmasina Dair Hiikiimetle Sirket

Arasinda Aktedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkainda Kanund.

25 Mayis 1938 tarih ve 3399 sayili "Odiing Para Verme

iéleri Kanununun Bazi Maddelerini Degigtiren Kanun".
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3 Haziran 1938 tarih ve 3424 sayili "Devlet Havayollari

Umum Midirliigi Teskilat Kanunu".

10 Haziran 1938 tarih ve 3434 sayili "Oyun Alet ve
Vasitalarindan Belediyelerce ve Koy ldarelerince Alina-

cak Resim Hakkinda Kanun".

17 Haziran 1938 tarih ve 3460 sayill "Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Tegkilatiyle Idare ve Murakabe-

leri Hakklndé Kanun".

24 Haziran 1938 tarih ve 3491 sayili "Toprak Mahsiilleri

Ofisi Kanunu".

24 Haziran 1938 tarih ve 3492 sayila "Tiirkiye Cumhuri-~
yet Merkez Bankasi Kanununun Bazi Hiikiimlerini Degisti-

ren Kanun".

24 Haziran 1938 tarih ve 3489 sayili "Pazarliksiz

Satis Mecburiyetine Dair Kanun'.

10 Haziran 1938 tarih ve 3437 sayili "Tiitiin ve Tiitiin

Inhisari Kanunu".
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