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ONSOZ

Cift kutuplu sistemin ¢oziilmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Orta Asya ve
Kafkasya’da uluslararas1 giic yapilari ve Avrasya dengeleri agisindan radikal
degisikliklerin yasanmasina yol a¢gmistir. Sekiz yeni bagimsiz cumhuriyetin kiiresel
sahnede yerlerini aldiklar1 bu cografyada, Birligin dagilmasi ile olusan jeopolitik bosluk
alaninda kiiresel, kitasal ve bolgesel aktorler i¢cin yeni bir manevra alani ortaya
cikmigtir. Diinyanin “el degmemis” en biiylik enerji kaynaklarmi barindiran Orta
Asya’nin jeo-ekonomik oOzellikleri ile demografik yapisi arasindaki ters oranti bu
bolgeyi stratejik rekabetin dnemli alanlarindan birisi haline getirmistir. Diger yandan,
Kafkasya’da yer almasina ragmen, Hazar’a kiyis1 olan ve kiiltiirel agidan Orta Asya’nin
dogal bir uzantisi1 gibi goriilen Azerbaycan’in zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina
sahip olmasi1 bolgeyi daha genis cografi smirlar ¢ergevesinde ele almamiza olanak
tanimaktadir. Bu durum, séz konusu cografi biitiiniin jeo-stratejik 6nemini daha da

arttirmakta ve uluslararasi rekabeti yogunlastirmaktadir.

Nitekim, boylesine zengin enerji kaynaklarina sahip olan Orta Asya’nin bu
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara aktarilarak kiiresel ekonomik sistemin i¢inde yerini
almas1 meselesi, Avrasya Ol¢eginde bir etkinlik miicadelesi ve rekabet dogurmus ve
kaynaklar1 aktaracak olan stratejik nakil hatlar1 ve giizergahlar {izerinde kontroliin
saglanmasimni amaglayan yeni-somiirgeci girisimleri ortaya c¢ikarmistir. Bdylece
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi, Cin, Tiirkiye, Iran,
Japonya, Pakistan ve biliylik petrol sirketleri bolgeye her gegen gilin artan ilgileri
cercevesinde, bu etkinlik miicadelesi i¢in belirledikleri stratejilerini bir bir hayata

gecirmeye baslamislardir.

Iste boyle bir sablon igerisinde sekillenerek kiyasiya bir rekabete sahne olan
etkinlik miicadelesi, 2005 yilinda benim de ilgimi ¢ekti. Gerek yazili, gerekse gorsel
basinda yer alan haberlerin bende uyandirdigi merak sonucunda, ¢alismam da gegen

zaman igerisinde gelisti ve olgunlasti. Bu etkinlik miicadelesinin yerini, zamanini,

iv



kurallari1 ve oyuncularini perde arkasinda kalanlar1 da unutmadan en iyi sekilde

aktardigimi diistiniiyorum.
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OZET

Bu calismada, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilip, Soguk Savas’in sona
ermesi ve tek kutuplu bir diinya diizenine gecilmesiyle baslayan siirecte Orta Asya ve
Kafkasya’nin zengin enerji kaynaklarina sahip olmak ve bu kaynaklarin uluslararasi
pazarlara aktarilmasini saglayacak boru hatlarinin kontroliinii elinde tutmak isteyen

aktorlerin rekabeti ele alinmstir.

19. vyiizyilda Britanya ve Rusya Imparatorluklar’nin Orta Asya’daki
miicadelesinden esinlenerek “Yeni Biiyiik Oyun” ismi verilen bu giic miicadelesinin
selefinden ayrilan ozellikleri, temel unsurlari, yasandigi cografya ve bu cografyanin
ozellikleri “Rekabetin Merkezi: Orta Asya ve Kafkasya” ana baslhig altinda

incelenmistir.

Petrol ve dogal gaz zenginlikleriyle 6n plana ¢ikan bu bdolgenin kiiresel ve
bolgesel aktdrlerin nasil ve neden dikkatini ¢ektigi istatistiksel verilerin de yardimiyla
ortaya konulmus; miicadelenin en 6nemli unsuru olan kaynaklarin uluslararasi pazarlara
aktarilmasi konusunda yasanacak sorunlar, enerji giivenligi, etnik sorunlar, Hazar’in
hukuki statlisii ve enerji ihra¢ yollarinda Rusya Federasyonu’na olan bagimlilik

baglaminda ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, rekabetin aktorleri, Tiirkiye’ye ii¢lincii ve son
boliimde yer vermek kaydiyla, iki ayr1 siniflandirma altinda devletler ve biiyiik petrol
sirketleri olarak analiz edilmistir. “Rekabetin Aktorleri” ana baslig1 altinda, ele alinan
tim oyuncularin, izledikleri stratejilere, ortaya attiklar1 projelere ve kazanimlarina-

kayiplarina yer verilmistir.

Tiirkiye’nin rekabetteki yerinin ele alindig1 son boliimde ise, lilkenin Orta Asya
ve Kafkasya’daki konumu, bélge iilkeleri, Rusya ve Iran ile dis politikas1 baglaminda

incelenerek aktarilmistir.

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik enerji politikasinin da kapsamli
bir sekilde masaya yatirildig1 bu son boliimde, iilkenin enerji gereksiniminden hareketle
olusturulan enerji stratejisi biinyesinde viicut bulan veya ileride yasama gegirilmesi
diisiiniilen projelere yer verilmistir. Son olarak, Tiirkiye’nin Hazar enerji havzasinda

yuriittiigii faaliyetler de incelenerek ¢calisma tamamlanmistir.

Konu hakkinda Tiirkiye’de basilmis eserlerin biiyiik boliimiiniin kendine yer

xii



buldugu bu ¢aligmada, kitap, makale, arastirma raporlari, teknik dergi, gazete ve

internet kaynaklarindan yararlanilmis ve tanitici inceleme yontemi izlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Kaynaklari, Enerji Giivenligi, Hazar Enerji
Havzasi, Yeni Biliylk Oyun, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligi, Boru Hatlar1, Enerji Thrag Yollari, Tiirkiye.
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ABSTRACT

In this study, after the collapse of the Soviet Union, the end of the Cold War and
the process of transition to unipolar world, the rivalry of the players who aim acquiring
the rich energy resources of Central Asia and Caucasus, controlling the pipelines that

will transfer these resources to international markets is examined.

Inspired from the 19th Century struggle between British Empire and Russian
Empire in Central Asia , hence named as the “New Great Game”, the special features,
main elements, geography and the peculiarities of the domain of this new power
struggle differentiating from its predecessor is studied under the headline of “The

Center of The Rivalry: Central Asia and Caucasus”.

Why and how regional and global players’ pay attention to this oil and gas rich
region is put forth for consideration with additional use of statistical data. The problems
that will occur while transferring these resources to international markets, ethnical
problems, Caspian Sea’s legal status and the dependence to Russian Federation energy
export routes are considered in the context of energy security as the main elements of

this struggle.

In the second part of the study, the players of the rival parties are analyzed in
two separate classifications as states and big oil companies; giving place to Turkey in
the third and last section. Under the headline of “The Players of The Rivalry”, all

players’ strategies, projects and wins-losses are discussed.

Turkey’s status in Central Asia and Caucasus, its relations with regional
countries, Russia and Iran, in the context of its policy of foreign affairs, and hence its

place in the rivalry is explained in the last section.

In this last section Turkey’s energy policy in the Central Asia and Caucasus is
examined in great details. The concrete or eventual projects, arising from its strategy of

energy and the projection of its energy needs are discussed.

Finally, the study is ended with the examination of the activities that Turkey is

carrying out in the Caspian energy basin.

In this study, books, articles, research reports, technical magazines, newspapers

and internet sources were utilized by using a descriptive research method.
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GIRIS
Insanlik tarihi boyunca enerji, ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamin belki de
en vazgecilmez 6gesi olmustur. {lk zamanlarda, insanlarin ve hayvanlarm kas giiciinden
elde edilen enerji, zamanla su, riizgdr vs. gibi doga giiclerinden karsilanmaya

baslamistir. Sanayi devrimi araciligiyla, fosil yakitlar yani komiir, petrol ve dogal gaz

birincil enerji kaynaklar1 haline gelmistir.

Sanayi devrimiyle birlikte artik enerji, ulusal ve kiiresel ekonominin en
belirleyici unsurlarindan birisidir. 20. yiizyilda, petrol ve dogal gaz (hidrokarbonlar)
rezervlerine duyulan asir1 gereksinim, kaynak sahiplerini, kaynaklar: talep edenleri ve
kaynaklarin uluslararasi1 pazarlara arzin1 kontrol etmek isteyenleri biiylik bir gii¢
miicadelesinin i¢ine siiriiklemistir. Giinlimiizde bu miicadele, kaynak sahibi iilkelerin,
bu kaynaklara bagimli olan {ilkelerin, enerji gecis giizergdhinda bulunan iilkelerin,
biiyiik petrol sirketlerinin ve kiiresel gii¢lerin vs. i¢inde yer aldigi kaynayan bir kazana
donlismiustiir. Ayrica petrol ve dogal gaz, az gelismis bazi iilkeler igin bir giic
potansiyeli yaratmaktan c¢ok olumsuz sonuglar dogurmus, o tlkelerin halklarinin

geleceklerini karartabilmistir.

Komiiriin ¢evresel nedenlerle her gecen giin birincil enerji kaynaklar: arasindaki
Onemini yitirmesiyle, petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan bdlgelerin stratejik
Onemi artmistir. Bu baglamda, Basra Korfezi ve Hazar enerji havzasi ya da daha genis
bir tanimlamayla Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya diinyadaki petrol rezervlerinin
%70’ine ve dogal gaz rezervlerinin %40’1na sahip olduklarindan dikkatleri tizerlerine

cekmektedirler.'

Orta Dogu rezervleri, esas itibariyle II. Diinya Savasi’ndan sonra kesfedilmis ve
biiyiik capli iiretimler bu dénemden sonra gerceklestirilmistir. Bolgede, 1900’lerin
basindan itibaren etkinligini arttiran biiyiik petrol sirketleri ve bu sirketlerin uyrugu olan
devletler, yasanan miicadelenin baslica aktdrleri olmuslardir. Oyle ki, Britanya
Imparatorlugu’nun bélgeyi ele gecirmek igcin Osmanli Imparatorlugu’na kars1 giristigi

miicadelenin altinda yatan ana nedenlerden biri de yine petroldiir. O donemde, Britanya

! Bu genis bolge, genel olarak “Enerji Cografyasi” olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Omer Arvasi ve Berk
Ozsalgir, “Politika”, Gamze Gilingdrmiis Kona (Der.), Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen Yollar,
Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004, s. 44.
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ve Ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) kendi sirketlerine yasal

diizenlemeler ve siyasi hedefler araciligiyla yon vererek destek olduklar1 gozlenmistir.

Boylece, petroliin ne kadar 6nemli bir giic kaynagi oldugunun anlasilmasiyla,
Orta Dogu’da yasanan giic miicadelesi de kizigmistir. ABD’nin yabanci petrole
duydugu gereksinimin her gegen giin artmasi, bdlgede basta Amerikan sirketleri olmak
tizere Batili petrol sirketlerinin hakimiyetlerini arttirmalarina yol agmistir. Zamanla
tilketimin diinya genelinde siirekli artmasi sonucunda biiyiik petrol sirketlerinin de
gelirleri artmistir. Bu durum, kaynak sahibi iilkeleri bir donem sonra rahatsiz etmeye
baslamistir. Bu iilkeler, olusan geliri, pastadan biiylik pay: alan petrol sirketlerinden ve
gelire vergi koyan tiiketici iilkelerden alip kendi hazinelerine aktarmay1
amaclamislardir. Bu amagla hareket eden Orta Dogu devletleri, 1960 yilinda Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii'nii (OPEC) kurmuslardir. OPEC iiyesi iilkeler, iiretim
faaliyetlerini miimkiin oldugunca kendileri diizenlemek istemis ve 1973 teki Arap-Israil
Savasi sirasinda da petrol iiretimini kisma kararinit benimseyerek ¢abalarinin ilk 6nemli
meyvesini almiglardir. Bu girisimin 6zellikle Bati diinyasina karsi yapilmis olmasi,
Batili giicleri yeni arayislar igerisine itmistir. Onceleri Meksika, Giiney Amerika,
Alaska ve Kuzey Denizi’'ne yogunlasan ilgi, 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla, Orta Asya ve Kafkasya’ya kaymis bulunmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararas1 sistemdeki degisimin de ortaya
cikarmis oldugu gibi bu yeni donemde devletlerin ulusal ¢ikar 6ncelikleri ve giivenlik
algilarina iligkin stratejilerinin de biiylik 6¢liide degisim gegirdiginden s6z edilebilir. Bu
baglamda eski SSCB cografyasinin sahip oldugu dogal kaynaklarin yeni uluslararasi
sistem kosullarinda bir rekabet alani1 yaratmasi kagmilmaz olmustur. Boylesi bir
ortamda gerek SSCB’nin ardili durumundaki Rusya Federasyonu’nun ¢ikar ve giivenlik
algilar1 gerekse bu bolgede bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ikan ve dogal kaynaklar
acisindan zengin olan {ilkelerin ¢ikar ve giivenlik algilar1 rekabet ve gilic dengesi
ekseninde yeniden sekillendirilmek zorunda kalmistir. Bu agidan degerlendirildiginde
ise yeni bagimsizligint kazanan iilkelerin uluslararasi sistemde varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢in rekabeti dengelemeleri gerekmistir. Nitekim, bu denge arayislar
icerisinde Rusya Federasyonu’'nun goz ardi edilebilecegi bir stratejinin yliriirlige
konulmaya c¢alisilmast bu iilkelerde i¢ istikrarsizliklara yol agmakla kalmamis giderek
Bati’'nin rekabet Oncelikleri i¢in gerekli gormiis oldugu bolgesel istikrarin

olusturulmasini da zorlastirmistir.



Bu baglamda dile getirilmesi gereken bir baska unsur ise bdlgede rekabetin
olmazsa olmazi olarak degerlendirebilecegimiz {ilkeler/aktorler arasinda bir tiir
karsilikli bagimliligin istikrarin saglanmasinda en uygun ¢6ziim olarak karsimiza
cikmasidir. Nitekim siire¢ igerisinde bdlgesel istikrarin  saglanmasinda Rusya
Federasyonu’nu diglamayan c¢o6ziimler iiretilmeye baslandiginda rekabetin yerini
isbirligi almigtir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de iistlenmis oldugu roliin 6nemi ortaya
cikmaya baslamistir. Bati i¢in Tirkiye kolaylastiric1 lilke konumunda iken Rusya
Federasyonu i¢in bir tiir engel olarak gorilmiistiir. Tiirkiye’nin bu imajinin

degistirilmesi ise uzun bir miicadelenin sonucunda miimkiin olabilmistir.

Diger yandan, Orta Asya ve Kafkasya’nin Hazar enerji havzasinda toplanan
petrol ve dogal gaz zenginliklerinin arz ettigi 6nem, hi¢ siiphe yok ki biiylik merak
uyandirmaktadir. Enerji gilivenligi unsuru baglaminda ele alabilecegimiz bu durum,
bolgenin rezerv potansiyeli ve bunun saglayacagi yararlar agisindan degerlendirmeye
alinmalidir. Ancak, bolgede ortaya cikabilecek etnisite temelli anlasmazliklar, Hazar’in
hukuki statiisti gibi egemenlik sorunlar1 ve digsatim konusunda bdlgenin Rusya’ya olan
bagimligi, zenginliklerden yararlanmak isteyen Rusya-dis1 aktorlerin ¢ikarlariyla

bagdasmamaktadir.

Bolgedeki enerji kaynaklarini ¢ikarmak ve bu kaynaklari uluslararasi pazarlara
ulastirmak i¢in verilen miicadelede galip gelebilmek icin Tiirkiye nin ve Tiirk Petrolleri
Anonim Ortakligi’nin (TPAO) da aralarinda bulundugu bir¢cok devletin ve uluslararasi
petrol sirketinin rekabet ettigi goriilmektedir. 19. yiizyilda Britanya ve Rusya
Imparatorluklar’nin Orta Asya’daki miicadelesinden esinlenerek adi “Yeni Biiyiik
Oyun” koyulan bu oyunun kurallar1 selefininkinden ¢ok daha karmasiktir. Ayrica, ABD,
AB, Cin, Tiirkiye, Iran ve diger pek c¢ok uluslararasi petrol sirketleri gibi kendi

oncelikleriyle 6n plana ¢ikan yeni aktorler de oyuna dahil olmuslardir.

Boyle bir tabloda, Orta Asya ve Kafkasya’daki en 6nemli aktdr ve bolgeden
uluslararas1 pazarlara agilan birincil enerji kapisi olan Rusya Federasyonu ve onun en
bliyiik rakibi ABD ve Amerikan menseli petrol sirketleri, oyunumuzun esas oyunculari
konumundadir. Tiirkiye, Iran, Cin ve AB de yardimci oyuncular olarak sahnedeki
yerlerini almiglardir. Her biri kendi siyasi planlari, projeleri ve stratejileri olan bu
aktorlere zaman zaman Japonya ve Pakistan’in da katildigi da goriilmektedir.

Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise kaynak sahibi iilkeler olarak



stratejik onemleri hizla artan birer bolgesel aktoér olma yolundadirlar. Orta Asya’da kilit
bir konuma sahip olan Afganistan da, kitanin iglerinden giineye yonelecek boru hatlar
icin bir gecis iilkesi olma yolunda ilerlerken, elbette ki “Yeni Biiyiik Oyun”da iizerine

diisen rolii “oynayacaktir”.

Bolgeye olan yakinligina ve tarihi-kiiltiirel baglarina ragmen, Orta Dogu enerji
kaynaklarindan ge¢miste istedigi gibi faydalanamayan Tiirkiye de,” diger aktorler gibi
SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligini ilan eden bes
cumhuriyet ile’ paylastigi ortak unsurlara giivenerek harekete gecmistir. Ozellikle
Azerbaycan ve Kazakistan’mn petrol, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in da dogal gaz
rezervleri diger kiiresel ve bolgesel aktorleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de cezbetmistir.
Orta Dogu’da istedigini bulamayan ve gelecekte de bulamayacak gibi goziiken Tiirkiye,
onemli bir enerji potansiyelini barindiran Hazar’da yasanan rekabetten geri kalmak

istememektedir.

Bolgeye yonelik enerji politikasini ABD tarafindan ortaya atilan “Dogu-Bati
Enerji Koridoru” tasarimi cercevesinde sekillendirmeyi tercih eden Tiirkiye, Bakii —
Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC), Bakii — Tiflis — Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatt1 (BTE) gibi projelerle bir enerji gecis iilkesi olmay1 hedeflemistir. Bunun yani sira,

her gecen giin artan enerji gereksinimi, Tiirkiye’yi Hazar’a yonelten bir bagka etkendir.

Sonugta, giinlimiize kadar bolgesel enerji kaynaklar1 {izerinde yasanan
rekabetlerin en gilincel 6rneginin incelendigi bu calismay1 gerceklestirmedeki amacim,
Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklariin ¢ikarilmasi ve uluslararasi pazarlara
aktarilmasi konusunda yasanan kiiresel ve bolgesel rekabeti, devletler ve biiyiik petrol
sirketleri genelinde ve Tirkiye 6zelinde analiz etmektir. 21. Yiizyilin sekilleneisinde
bolgesel diizeyde oldugu kadar kiiresel diizeyde de sisteme temel 6zelligini kazandiran
gelismenin enerji kaynaklari ekseninde yiiriitilen bu rekabet ve g¢ekismenin sekil
vermekte oldugu agiktir. Bu sadece kaynaklar {izerinde yliriitiilen bir miicadele olarak

yorumlanamayacak Olclide kapsamli bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Cok

2 ABD &nderligindeki koalisyon gii¢lerinin 2003 yilinda Saddam Hiiseyin rejimini devirip, tilkedeki siyasi
iktidar1 yeniden olusturmasinin ardindan, Irak petrol ve dogal gazinin yine ABD ve en 6nemli miittefiki
Britanya tarafindan isletilecegi anlasiimistir. Oyle ki, Irak’ta hazirlanan yeni petrol yasa tasarisi, BP,
Exxon ve Shell gibi Batili biiyiik petrol sirketlerine 30 yil siireyle petrolii ¢ikarma ve ilk agamada
gelirin % 75’ini alma hakkini vermektedir. Bkz. “Petroliin Aslan Pay1 Batili Sirketlere”, Milliyet, 8
Ocak 2007, s. 8.

3 Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan.



bilindigi sekli ile uluslararasi sistemin yeniden c¢ift/cok kutupluluk cercevesinde
belirlenmeye ¢alisildigr bir siirecte Rusya Federasyonu’nun uluslararasi sisteme yon
veren hatta giderek temel belirleyici olabilecegi bir kapasiteye ulasabilmesinde
ekonomik acidan saglayacagi geliskinligin 6nemli bir etki yaratacagi aciktir. Nitekim
Rusya Federasyonu’nun uluslararasi sistemdeki roliiniin giderek bu yonde degisime
ugradiginin da isaretleri verilmeye baslanmigtir. Bdylesi bir siiregte Tiirkiye nerede
durmaktadir? Tirkiye’nin bir bdlgesel gii¢ olarak sistem boyutunda yiiriitiilen bir
rekabet/cekisme siirecinde ne Olgiide bu siireci yonlendirebilecegine iliskin tartigmalar
cercevesinde degerlendirildiginde enerji giivenliginde 6nemli bir cografi avantaji elinde
bulundurmakta oldugu agiktir. Bu avantajli konumunu goéz Oniinde bulundurarak
gelistirilecek iligkilerde ve olas1i projelerde Tiirkiye izleyecegi stratejiyi dikkatli
saptamak zorundadir. Bu zorunluluk rekabetin acimasizligi ile daha da
belirginlesmektedir. Bir yaniyla igeride istikrarsizligin siiriidiigti diger yaniyla bolgesel
istikrarsizliklardan en az etkilenmek konusunda miicadelenin yiiriitiildiigii bir siirecte bu

hi¢ de kolay olmayacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrast dig politika Onceliklerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda da bir tiir cok yonliiligiin uygulanmaya ¢alisildigindan
s0z edilebilir. Tirkiye’yi bu rekabetin aktorleri arasinda bir eksen {lilke olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin 6zellikle bolgesel enerji kaynaklari lizerinde
yogunlasan rekabeti dikkate alarak nasil bir dis politika izleyecegi 6zellikle 6nemlidir.
Bu cercevede degerlendirildiginde Tiirkiye’nin gerek ulusal gerekse uluslararasi enerji
kaynaklar1 konusunda nasil bir stratejiye sahip oldugu ayr1 bir 6neme sahiptir. Tiirkiye
nasil bir enerji politikasina sahiptir ki bu denli yogun rekabetin yasandigi bolgede etkin
bir aktér konumuna gelebilsin, sonucta ulusal ¢ikar ve giivenligi bakimindan hedefledigi
onceliklerini elde edebilsin? Aslinda bu g¢alisma biiylik o6lgiide bu soruya cevap

aramaktadir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin uzun yillardir Hazar enerji havzasinda istikrarli ve
biitiinlesmis bir enerji politikas izleyip izlemedigi incelenecek; Ulkenin Orta Asya ve
Kafkasya’ya yonelik enerji politikasini yiiriiten 6zelde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, TPAO, BOTAS vs. gibi kurumlarin ve genelde tim
Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin ne dl¢lide akilci, uzun erimli, planli ve koordine

politika izledikleri arastirilacaktir.



Bu cergevede, Tiirkiye'nin bolgede giristigi projeleri, (Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatt1 ve Sahdeniz gibi sonuglanan projeler de buna dahil) gergeklestirirken
zaman kaybettigini ve uzun erimli enerji politikasin1 basariya ulastiracak Snemli
projeleri de(Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi gibi) hayata gegiremedigini
sOylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirkiye nin uzun yillardir pesinde kostugu “Dogu-
Bat1 Enerji Koridoru” tasarimini hangi yanlis tercihler sebebiyle gerceklestiremedigini
ve bolgede elde edilebilecek kazanimlar1 baska aktorlerin ellerine terk ettigini

arastirmak gerekecektir

Bu goriisten hareketle, ¢alismanin birinci boliimiinde, jeo-stratejik verilerin
1s181inda Orta Asya ve Kafkasya, petrol ve dogal gaz varliklariyla ele alinacaktir. Daha
sonra, bolgedeki enerji giivenligi unsuruna, etnik sorunlar, Hazar’in hukuki statiisii ve
enerji digsatim sistemlerinde Rusya Federasyonu’na olan bagimlilik eksenlerinde
deginilecektir. ikinci béliimde, rekabetin aktorleri, devletler ve biiyiik petrol sirketleri
olarak smiflandirilarak iki ana baslik altinda analiz edilecektir. Ugiincii boliimde ise,
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki konumu, bolge iilkeleri, Rusya ve Iran’a
yonelik dis politikasi, enerji gereksinimi ¢ercevesinde sekillenen “enerji politikasi” ve

elde ettigi kazanimlari-kayiplar1 incelenecektir.



I. BOLUM

REKABETIN MERKEZI: ORTA ASYA ve KAFKASYA

1.1. ORTA ASYA VE KAFKASYA’NIN STRATEJIiK ONEMIi

Avrasya Kitasi, diinya tarihinin her sathasinda, daima biiyiik giiclerin miicadele
alan1 olagelmistir. 19. yiizyilda, 6zellikle Britanya ve Rusya Imparatorluklari’nin Orta
Asya’daki miicadelesi, siyasi yazina “Biiyliik Oyun” olarak ge¢mis ve her iki devletin
anlagarak aralarinda bir sinir ¢izmeleri ile son bulmustur. Bu gelismenin hemen
sonrasinda yasanan iki diinya savasi, Orta Asya ve Kafkasya’yr Sovyetler Birligi’nin
egemenligine sunmus ve boylelikle bir¢ok etnik toplulugu ve zengin enerji kaynaklarini

baridiran bu topraklarin kapilar1 diinyaya kapanmustir.

Gerek askeri, gerekse ticari agidan, her zaman stratejik dneme sahip bu bolgeler,
Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de dagilip, Soguk Savas’in sona ermesi ve tek kutuplu
bir diinya diizenine ge¢ilmesiyle, zengin enerji kaynaklari ile bir¢ok kiiresel ve bolgesel
aktoriin dikkatini celbetmistir. Bu durum, nihayetinde yeni bir gii¢c miicadelesinin kapisi
aralamistir. Iste bu yeni giic miicadelesine de “Yeni Biiyikk Oyun” (Biiyiikk Oyunun
Ikinci Perdesi) adi layik goriilmiistiir. Takip eden satirlarda eskisiyle yenisiyle bu

miucadelenin ana hatlari ele alinacaktir.

1.1.1. Biiyiik Oyun: Eskisi ve Yenisi

“Biiylik Oyun”, Rudyard Kipling’in Kim adli romaninda ifade ettigi bigimde, 19.
yiizyllin son ¢eyreginde Britanya Imparatorlugu ile Rusya Imparatorlugu’nun Orta
Asya’daki iistiinlilk miicadelesini tanimlamak i¢in kullamilmaktadir. iki imparatorluk,
Hindistan ve Orta Asya egemenligi icin giristikleri miicadelede, stratejik agidan en
Oonemli yer olarak gordiikleri Afganistan’t elde edebilmek icin biiylik bir savasim
vermislerdir. Bu miicadele, sadece daha ¢ok para, toprak ve zenginlik i¢in verilmemis;
farkli inanclar, niifuz, ekonomik, siyasi, ideolojik ve dinsel nedenler rekabete yon

vermistir.*

* Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol, Hiir Giildii (Cev.), istanbul: Everest
Yayinlari, 2004, ss. 2 — 3; Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya ile Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas:
Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, II. Cilt, Baskin Oran (Der.), II. Baski,
Istanbul: iletisim Yayinlari, 2002, s. 392.
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Kaynak: http://www.eduplace.com/ss/maps/pdf/cent _swasia.pdf ; [07 Kasim 2006]

Yaklasik yiiz yil sonra, gilinlimiizde, bliyiik gii¢ler, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan bolgede dogan giic boslugunu doldurmak ve Avrasya cografyasinin kalbini
kontrolleri altina almak i¢in biiylik “idealler ve hedefler” iceren yeni bir miicadeleye
girismislerdir. “Yeni Biiyilk Oyun™ ifadesi de, bu miicadeleyi tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Lutz Kleveman’a gore, bu yeni somiirgeci oyunun kurallari, yiiz yil
Oncesine oranla daha karmagik ve her biri kendi 6ncelikleriyle 6n plana ¢ikan aktorleri
de selefininkinden farklidir: ABD, Britanya’nin oncii roliinii ondan devralmis ve
Rusya’nin haricinde Cin, Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giicler de miicadeleye dahil
olmustur.® Ekonomik ve siyasi unsurlari agir basan bu miicadelede, biiyiik petrol
sirketleri basta olmak iizere bircok ulusal ve uluslararasi sirket de bolgede kendi

stratejilerini izlemektedir.’

> “Yeni Biiyiik Oyun” tanimlamasi ilk defa Pakistanli gazeteci Ahmed Rashid tarafindan “Taliban” adl
eserinde kullanilmigtir. Bkz. Ahmed Rasid, Taliban: Islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik
Oyun, Osman Akinhay (Cev.), Istanbul: Everest Yayinlari, 2001, s. XIV.

Kleveman’in bu simiflandirmasina, kanimca Avrupa Birligi (AB), Pakistan, Hindistan, Israil ve
Japonya’da eklenebilir. Mustafa Aydin’a gére, ikinci biiyilk oyunda Tiirkiye, Iran ve Rusya
Federasyonu temel oyuncular olarak ortaya gikarken, ABD, Pakistan, Hindistan, Cin, Japonya, Israil ve
Suudi Arabistan potansiyel oyuncular olarak belirmistir. Fakat 1995’ten itibaren Rusya Federasyonu ve
ABD’nin esas oyuncular, Tiirkiye, Cin ve AB’nin de yardimci oyuncular olarak rolleri kesinlesmistir.
Iran’1 yardime1 oyucular listesine dahil etmeyen Aydin, Tiirkiye, Iran, Cin ve Giiney Kore’yi “model”
iilke konumuyla on plana ¢ikartmaktadir. Bkz. Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 392 — 393.

7 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 3; Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 392.



Kleveman’a gore, Yeni Biiyiikk Oyun’un selefinden en biiyiik farki ganimetler
konusundadir. Britanya ve Rusya Imparatorluklar1 Hindistan i¢in miicadeleye girisirken,
glinlimiiziin aktorleri, Orta Asya ve Kafkasya’'nin Hazar enerji havzasinda toplanan
petrol ve dogal gaz zenginlikleri i¢in savasim vermektedir. Esas itibariyle, sikca
bagvurulan ABD Enerji Bakanligi istatistiklerine® gore, Hazar’m 17 — 50 milyar varillik’®
petrol ve 232 trilyon kiibik fit"lik ispatlanmus/iiretilebilir dogal gaz rezervi

bulunmaktadir." Genel bir degerlendirme yapildiginda, bu veriler dogrultusunda

Tablo 1.1.

Hazar Enerji Havzasinin Petrol Potansiyeli

Petrol (milyar varil) Kamitlanms Rezervler Toplam
Ulke En Diisiik En Yiiksek Olasi Rezervler En Diisiik En Yiiksek
Azerbaycan 7 7 32 39 39
fran* 0,1 15 15,1
Kazakistan 9 H 40 92 101 || 132
Rusya* 0,3 7 7,3
Tiirkmenistan 0,55 1,7 38 38,55 39,7
Ozbekistan 0,3 0,59 2 23 2,59
Toplam Hazar Havzasi 17,2 49,7 186 203,2 235,7

*Sadece Hazar Kaynaklar1

Kaynak: “Caspian Sea Region: Survey of Key Oil and Gas Statistics and Forecasts”,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/images/caspian_balances.xls ; [25 Ekim 2006]

Hazar’in ispatlanmis/iiretilebilir petrol rezervlerinin, diinya ispatlanmis petrol

rezervlerinin % 1,4’ ila % 3 gibi kiigiik bir boliimiinti olusturdugu goriilmektedir.

Bu konuda ABD Enerji Bakanligi’nin (Energy Information Administration — EIA) istatistiklerinin
haricinde birgok kaynakta, Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy Agency — IEA), United
States Geological Survey (USGS), Cambridge Energy Research Associates (CERA), British Petroleum
(BP) ve Oil and Gas Journal’ in istatistiklerine de rastlanmaktadir.

? 1 varil = 159 litre
1935 51 kiibik fit (cf) = 1 m’

"' Bkz. Tablo 1.1. ve Tablo 1.2. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, Hazar enerji
havzasindaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin miktar1 ve bunun diinya rezervleri i¢indeki payna iligkin
birgok farkli verinin varligidir. Bu farkliliklar, “kanitlanmig-iiretilebilir rezerv”, “olasi rezerv” gibi
tanimlarin, konuyu yeterince bilmeyen kesimlerce karistirilmasindan kaynaklanabildigi gibi, rezerv
tanimlar1 konusunda yeterince bilgili bazi kesimlerin (6rnegin biiylik petrol sirketleri, kaynaklarin yer
aldigy iilkelerin yoneticileri), kendi sirket ya da iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda, rezervleri yiiksek ya
da disik gosterebilmeleridir. Bkz. A. Necdet Pamir, “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari:
Avrupa’nin ve ABD’nin Konseptleri”, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=291 ; [15
Ekim 2006].
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Neticede, Hazar enerji havzasi petrol rezervleri, miktar ve maliyet agisindan ele

alindiginda, bugiin i¢in kiiresel anlamda yasamsal bir 6neme sahip degildir.

Tablo 1.2.
Hazar Enerji Havzasinin Dogal Gaz Potansiyeli
Gagz (trilyon kiibik fit)
Ulke Kanitlanms Rezervler Olas1 Rezervler Toplam
Azerbaycan 30 35 65
Iran* 0 11 11
Kazakistan 65 88 153
Rusya* veri yok veri yok veri yok
Tiirkmenistan 71 159 230
Ozbekistan 66,2 35 101
Toplam Hazar Havzasi 232 328 560

*Sadece Hazar Kaynaklar1

Kaynak: Caspian Sea Region: Survey of Key Oil and Gas Statistics and Forecasts”,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/images/caspian_balances.xls ; [25 Ekim 2006]

Fakat bolgede degerlendirmeye acik yeni kesfedilen (Kazakistan’daki Kasagan sahasi
gibi) ve ileride kesfedilmesi olas1 rezervler goz oniine alindiginda, bdlgenin potansiyel
degeri artmaktadir. Boylece ispatlanmis ve olasi rezervlerin toplami, mevcut diinya
rezervleri igerisinde % 17 ila % 21°lik bir paya sahip olabilecektir. Ayn1 sekilde dogal
gaz rezervleri agisindan Hazar enerji havzasi, diinya ispatlanmis rezervlerinin % 4,3’line
sahiptir. Bolgenin ispatlanmis ve olas1 gaz rezervleri dikkate alindiginda, bu oran diinya
dogal gaz rezervlerinin % 8,8’ine karsilik gelecektir. Kisacasi, bu bilgiler 1s18inda,
Hazar’in petrol ve dogal gaz rezervlerinin olasi rezervler goz oniine alindig takdirde,
diinya rezervleri igerisindeki paymin arttigt ve yasamsal Oneminin belirginlestigi
sOylenebilir. Ayrica, bolge rezervlerinin asil dnemini enerji politikalarinin vazgecilmez

bir unsuru olan “kaynak ¢esitliligi”"?

acisindan degerlendirmemiz gereklidir. Bolgenin
ispatlanmis ve olasi petrol ve gaz rezervleri, 6zellikle kaynak cesitliligi yaratacagi goz
Online alindiginda, kiiresel anlamda enerji giivenligi agisindan biiyiikk O6nem

tasimaktadir.”

'2 Bu unsura “Enerji Giivenligi Nedir?” bashgi altinda ayrintili bir sekilde deginilecektir.

PA. Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine
Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Giivenlik Politikasina Etkileri

10



Icinde bulundugumuz dénemde, diinyanin hizla artan niifusu ve buna baglh
olarak artan enerji gereksiniminin karsilanmasi icin alternatif hidrokarbon yataklarinin
aranmasi ve bulunan rezervlerin ivedilikle uluslararast1 pazarlara sunulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, Hazar enerji  havzas1 iilkeleri, mevcut enerji
potansiyelleriyle, Batili {ilkelerin, bolgesel giiclerin ve biiyiik enerji sirketlerinin

dikkatlerini yonelttikleri tilkeler olmuslardir.

Giliniimiizde, mevcut enerji nakil hatlar1 Hazar’in enerji kaynaklarin1 Kafkasya
tizerinden Bati’ya tasimaktadir. Bu baglamda, bolge, enerji potansiyeliyle ekonomik,
siyasi ve stratejik acidan ne kadar 6nemliyse, Kafkasya cografyasi da bu potansiyelin
uluslararas1 pazarlara ulastirilmasinda siyasi ve stratejik agidan o kadar onemlidir.
Bununla beraber Kafkasya, Rusya Federasyonu’nun Akdeniz’e ve Basra Korfezi’ne
acilimini saglayan bir gecit gorevini iistlenmektedir. Orta Asya agisindan konuyu ele
alacak olursak, zengin enerji kaynaklarmin bolgeye kazandirdigi siyasi ve stratejik
Oonemin haricinde, bolgenin Asya ulagim ve iletisim aglarinin ortasinda bulunmasi da

bahsedilen 6nemini arttirmaktadir.'

1.1.2. Paylasimin Otesi...

Bugiin gelinen noktada, Hazar enerji havzasi kaynaklari iizerindeki tartigmalar,
bolgedeki petrol ve dogal gaz yataklarinin paylasimindan ¢ok, bu kaynaklarin diinya
pazarlarina hangi giizergahlardan aktarilacagi lizerine yogunlagsmaktadir. Bolgenin agik

denizlere kiyisinin bulunmamasi”, boru hatlarinin hangi iilkelerin topraklarindan

Sempozyumu, Harp  Akademileri, Istanbul, 10  Mart 2006,  ss. 11 - 13,
http://www.asam.org.tr/temp/temp15.pdf, [15 Ekim 2006].

1 Cagr Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, Istanbul: Otiiken
Nesriyat, 20006, ss. 41, 48.

' Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin X. Kismu, “Sahili Bulunmayan Devletlerin
Denize ve Denizden Itibaren Ulasma Haklar1 ve Transit Serbestisi”ni diizenleyen cesitli hiikiimlere yer
vermektedir. Ornegin, bu konuda, Sézlesme’nin 124. Maddesinin ilk fikrasi, denize kiyist bulunmayan
bir devleti “sahili bulunmayan devlet” ve denize sahili bulunsun veya bulunmasin, sahili bulunmayan
bir devlet ile deniz arasinda yer alan ve iilkesi lizerinden transit gegis trafiginin yapildig: bir devleti ise
“transit gecis devleti” olarak tanmimlamaktadir. Bu maddenin ikinci fikrasi, transit gegis trafigi
kapsamina eger sahili bulunmayan devletler ve transit gecis devletleri aralarinda anlasirlarsa, petrol
boru hatlarin1 ve gaz nakil hatlarin1 dahil edebileceklerini belirtmektedir. Ayrica 125. Madde, “Sahili
bulunmayan devletler, agik denizlerin serbestligine ve insanligin ortak mirasina iligkin alanlar da dahil
olma iizere, isbu Sozlesme ile ongoriilen haklarimi kullanmak icin, denize ulagma hakkina sahip
olacaklardir. Bu amagla, transit gecis devletinin iilkesinden her tiirlii ulastirma araglariyla (petrol boru
hatlar1 ve gaz boru hatlar1 da buna dahil edilebilir)transit gegis serbestisinden yararlanacaklardr.
Transit gegis serbestisinin sartlar: ve usulleri, sahili bulunmayan devletler ile ilgili transit gegis devleti
arasinda iki tarafli, alt-bélgesel veya bélgesel anlasmalar yoluyla belirlenecektir ” hilkkmiine yer
vermektedir. Goriildiigii gibi, BM Deniz Hukuku Soézlesmesi kapsaminda, kita i¢ine tikilip kalmis Orta
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gececegi sorusunu giindeme getirmekte ve konuyu hukuki, siyasi, ekonomik ve stratejik
bir boyuta tagimaktadir. Elbette ki secilecek giizergah, kaynak sahibi, transit iilke veya
ilkelere, uluslararasi sirketlere ticari bir kazang saglayacagi gibi, onlara bolgede siyasi
anlamda s6z sahibi olma imkani1 da taniyacaktir. Bu baglamda, kaynak sahibi {ilkeler,
bolgesel ve kiiresel giicler ve uluslararasi sirketler kendi projelerini hayata gecirebilmek
i¢in ¢etin bir miicadele vermektedir. Kisaca, 20. yiizyilin son on yilina damgasini vuran
bu miicadelede, bolge kaynaklarinin gelisiminin saglanmasi, yeni yiizyillda Orta Dogu
kaynaklarina olan bagimliligin azaltilmasi, bolgenin sahip oldugu enerji potansiyelinin
kullaniminda ve uluslararas1 pazarlara ulastirilmasinda diger aktorler tarafindan Rusya
Federasyonu’nun niifuzunun kirilmasi ve bu iilkenin tekel olusturmasinin engellenmesi
amaglanmaktadir.'°Bu noktada, bolgenin petrol ve dogal gaz potansiyeline ana hatlariyla

deginmek yararh olacaktir.
1.2. ORTA ASYA ve KAFKASYA, KISACA: PETROL VE DOGAL GAZ

1.2.1. Petrol ve Dogal Gazin Onemi

1973’te diinya ilk biiyiik enerji krizini yasadiginda, fosil yakitlarin (petrol, dogal
gaz ve komiir) toplam enerji tiiketimindeki payr % 95°ten ve elektrik {iiretimindeki
paylar1 ise % 70’ten fazlaydi. Yaklasik otuz yil sonra, giiniimiizde, fosil yakitlarin
roliiniin toplamda % 9 ve elektrik sektdriinde de % 7 oraninda azaldig1 saptanmustir.
Degisimin ayni oranda devam edecegi varsayilarak yapilan kaba tahminler, 21. yiizyilin

sonunda fosil yakitlarin paymin % 50’den fazla olacagin1 6ngérmektedir."’

Asya devletleri ve Azerbaycan’in dogal zenginliklerini anlagmalar yoluyla, higbir {igiincii devletin
engellemelerine maruz kalmadan agik denizlere ulastirabilmelerini kolaylastiran uluslararast hukuk
diizenlemeleri  bulunmaktadir. Bkz. “Birlesmis Milletler Deniz  Hukuku So6zlesmesi”,
http://www.denizcilik.gov.tr/mevzuat/dosyam/denizhukuku.pdf ; [18 Mart 2007].

' Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., ss. 312 — 313.
'7 Giircan S. Giilen, “Fosil Yakitlarla Yasamaya Devam”, Diinya Enerji, Y1l:3, Say1:27, Ocak 2003, s.
48. Ayrica 2010 ve 2020 6ngoriileri i¢in bkz. Tablo 1.3. ve Tablo 1.4.
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Tablo 1.3.
Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylar1 (%)

Kaynak 2004 2010 2020
Petrol 37 39 38
Dogal gaz 24 24 25
Komiir 27 28 29
Fosil Yakitlar 88 91 92
Niikleer 6 6 4
Diger 6 4 4

Kaynak: Energy Information Administration, International Energy Outlook 2006, s. 2.

Tablo 1.4.
Diinya Elektrik Uretiminde Yakit Paylari (%)

Kaynak 2003 2010 2020
Petrol 7 8 7
Dogal gaz 19 24 30
Komiir 39 38 38
Fosil Yakitlar 65 70 75
Niikleer 17 12 8
Diger 18 18 16

Kaynak: Energy Information Administration, International Energy Outlook 2006, s. 67.

Ote yandan 1970’lerden bu yana fosil yakitlarin yerini alan niikleer ve hidrolik
enerji kaynaklarinin da gelecegine iliskin slipheler bulunmaktadir. Niikleer santraller
giivenlik ve cevre sorunlar yiiziinden ozellikle gelismis diinyada uzun zamandir
popiilerliklerini yitirmis durumdadir." Ayrica, hem niikleer hem de hidrolik santrallerin
maliyetlerinin yliksek olusu, onlarin devlet destegi olmadan gergeklestirilebilmesi
olasiligin1 azaltmaktadir. Son tahlilde, Giircan S. Giilen’in de belirttigi gibi, kapital
maliyeti yliksek alternatif kaynaklarin, devlet destegi olmadan rekabete acik bir ortamda

fosil yakitlarin yerini almasi yavas yavas gergeklesecektir."

Uzun yillar, petrol kuyularinin yeniden basinglandirilmasinda kullanilan ya da

istenmeyen madde olarak petrol kuyularinda yakilan dogal gaz ise, petrole gore gorece

18 Cernobil sonrasi ozellikle Dogu Avrupa’daki niikleer santrallerin durumu, bazi iilkelerde gevreci
bilincin niikleer enerji karsisinda yer alarak dogal gazi desteklemesiyle sonuglanmustir.

¥ Giilen, “Fosil Yakitlarla Yasamaya...”, ss. 48 — 49.
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daha temiz bir yakit oldugu ve kaynaklarin énemli bir boliimii sadece Orta Dogu’da
odaklanmadig1 i¢in, enerji giivenligini arttirmanin yOntemlerinden birisi olarak
1970’lerdeki petrol krizinden bu yana bir “gecis yakit1” islevi gérmektedir. Ayrica,
dogal gazin hizli bir sekilde satilip tiiketilmesi, dogrudan kullanilabilmesi ve 1sitma
amaciyla kullaniminin kolay ve hizli olmasi da Onemini arttirmaktadir. Fakat bu
noktada, dogal gaz sektdriiniin petrol sektoriinden dnemli bir farkinin bulundugunun
altim1 ¢izmek gerekir. Uretimine baslanmadan &nce, dogal gazin tiiketici pazarinin
olusmus ve pazara gidecek ulastirma araglarinin da saglanmis olmasi gerekir. Dogal
gazin tliketiciye kadar ulastirilmasini saglayan altyapinin gereksinim duydugu
yatirimlarin maliyeti oldukga biiyiiktiir. Tagima ve dagitim maliyetlerinin yiiksek olusu,
dogal gazin uluslararasi ticaretinin petrole nazaran daha kisith gerceklesmesine yol
acmistir. Dolayisiyla, dogal gaz fiyatlar1 petrol fiyatlariyla kiyaslandiginda, dogal gazin
diinya enerji pazarini dogrudan yonlendirdigini sdylemek giigtiir. Bu durum, uluslararasi
dogal gaz pazarmnin dar ve parcali olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani sira,
dogal gaz fiyatlar1 %80 oraninda petrol fiyatlarina bagimli durumdadir. Petrol

fiyatlarindaki artig, sonug olarak dogal gaz fiyatlarina da yansimaktadir. *°

Tasima ve dagitimindaki teknik ve ekonomik engellere ragmen, yukarida
deginilen biitiin olumlu 6zelliklerin bir sonucu olarak dogal gaz, 6zellikle son yillarda,
sanayilesmis iilkelerin tercih ettigi enerji kaynagi haline gelmistir. Bu baglamda, dogal
gazin uzun erimde kullanilmaya devam edecegi ongoriilebilir. Cevre kirliligi agisindan
en zararli yakit olarak nitelendirilen kdmiiriin, gelecekte gelismis diinyada tamamen
ortadan kalksa bile, gelismekte olan diinyada dnemini uzun bir siire daha koruyacagi
savlanabilir. Petroliin diinya ekonomilerinin isleyisinde oynadigi biitiinlestirici rol ve
kalkinan iilkelerin hizla artan tasit talebi goz Oniine alindiginda, alternatif yakitlara
gecisin yavas gergeklesecegi ongoriilmektedir. 1970’lerde petrol fiyatlarinin aniden dort
katina yiikselmesi ve yiikselislerin son otuz yilda siirmesi, alternatif arayislarini
hizlandirmistir. Ancak, ulasim sektorii i¢in 6nemi tartisilmaz olan petroliin ve elektrik
tiretimi icin kullanimi1 kagmilmaz olan dogal gaz ve komiiriin gelecegi hakkinda

ongoriilerin iyimser oldugu goériilmektedir.”

20 Bircan Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya),
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, ss. 21, 36.

2! Giilen, “Fosil Yakitlarla Yasamaya...”, ss. 48 — 49.
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Dogal gazin elektrik tiretimi i¢in en ideal yakit olarak kabul edildigi glinlimiizde,
Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) olanaklarinin da gelismesiyle, kaynaklarin, diinyanin
dort bir tarafindan gelen talepleri daha kolay karsilamasi saglanmistir.”> Ne var ki, dogal
gaz kaynaklarinin Rusya ve Orta Dogu’da yogunlasmis olmasi, OPEC benzeri bir dogal
gaz ihracatgilart orgiitiiniin olusma sansini dogurmaktadir. Bu olasiligin gerceklesmesi
durumunda, gaz fiyatlarinin yiikselise gecerek elektrik piyasalarini olumsuz etkilemesi
ve tiiketici iilkeleri zor durumda birakmasi s6z konusudur. Bu noktada, isletme
maliyetleri gbz Oniine alindiginda komiir, ¢evre kirliligi agisindan en zararh fosil yakit
olmasina ragmen, 6zelde cevreciler genelde toplum tarafindan niikleer ve hidroelektrik

santrallerden daha az zararli olarak kabul gérecektir.”

1.2.2. Hazar’in Petrol ve Dogal Gaz Potansiyeli

Hazar enerji havzasi kaynaklarinin, hem bolge iilkeleri, hem de diger iilkeler ve
uluslararasi sirketler nezdinde ne kadar 6nemli oldugu daha 6nce vurgulanmisti. Fakat
bolgenin petrol ve dogal gaz rezervlerine ait kesin veriler giinlimiizde heniiz
saptanabilmis degildir. Ciinkii 1991 yil1 6ncesine kadar, Hazar’in Sovyet hakimiyetinde
kalan boliimlerinde bircok bdlge ve deniz yatagi arastirllmamis veya sermaye azlig1 ve
teknolojik yetersizlikler yiiziinden arastirilamamigtir.”* Bu nedenle, bu giine kadar
yapilan ¢aligmalar sonucunda kanitlanan rezervler haricinde, tahminsel verilere dayanan
“olas1 rezervlerin” varlig1 da g6z oniine alinmaktadir. Konu bu a¢idan ele alindiginda,
Orta Dogu’dan sonra yaklasik 200 milyar varillik petrol rezerviyle (kanitlanmis ve
olas1) diinyada ikinci sirada yer alan Hazar’in, yine yaklasik 560 trilyon kiibik fit’lik
(kanitlanmig ve olasi) dogal gaz potansiyeliyle de dikkatleri ¢ektigi goriilmektedir.”

** Esas itibariyle dogal gazin biiyiik miktarlarda depolanma sorunu vardir. Bunun i¢in boru hatlariyla
tiketim yerlerine baglanmasi gerekmektedir. Boru hatlarinin bulunmadigi yerlerde dogal gaz
stvilastirilarak (LNG) sogutmali tankerler aracilifiyla tasimmaktadir. Dogal gazin sivilasgtirmasinin
nedeni, gaz fazindan sivi hale gegerken hacminin yaklagik 600 kat kiigiilmesidir. Bu islem sonucunda
daha biiyilk miktarlarda tasinmasi ve depolanmasi miimkiin olmustur. Ancak bu sivilagtirma islemi
dogal gazin maliyetini arttirmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde...,
ss. 22 —23.

z Giilen, “Fosil Yakitlarla Yasamaya...”, s. 49.

#* Nuray Omiir Ardict, Sertug Basaran ve Meryem Kadiri, “Ekonomi”, Orta Dogu, Orta Asya ve
Kesisen Yollar, Gamze Giingdrmiis Kona (Der.), Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004, ss. 196 —
197.

% Bkz. Tablo 1.1. ve Tablo 1.2.
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Kazakistan, sahip oldugu onemli petrol rezervleriyle® ilgiyi tizerine toplarken,
Tirkmenistan da dogal gaz rezervleriyle’’ diinya siralamasinda kendine 6nemli bir yer

edinmistir.”®

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Hazar enerji havzasinin hemen hemen biitiin
petrol ve dogal gaz potansiyeline sahip olan Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’in®® yeterli kapitale sahip olmamalari, rezervlerin g¢ikarilmasi igin dig
sermaye ve teknoloji gereksinimi giindeme getirmistir. Cambridge Energy Research
Associates’in (CERA) Baskani Daniel Yergin’e gore, bolge petroliiniin ¢ikarilmasi i¢in
on yilda 50 milyar ABD dolar1 yatinm yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan bu
gereksinim, kaynaklarin sahiplerine kazandirdigi stratejik onemi belli bir oranda
azaltmaktadir. Ciinkii enerji kaynaklarim1 bir an once degerlendirmek isteyen bu
iilkelerin tlimiinlin agik denizlere dogrudan baglantisinin olmamasi, yani enerji
kaynaklarinin digsatimini bagka tilkeler tizerinden saglamak zorunda oluslari, onlar1 gii¢
durumda birakmaktadir.®® Ayrica, bélgeden uluslararasi pazarlara kaynak aktarimini
saglayan ihra¢ yollarinin SSCB déneminde Rusya topraklari iizerinden gececek sekilde
insa edilmis olmasi, petrol ve dogal gazin biiyilk bolimiiniin Rusya, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan elde edilirken, petrol isleme tesislerinin
Beyaz Rusya, Ukrayna ve Azerbaycan’da yogunlagsmasi ve yeraltt dogal gaz depolama
tesislerinin yine Ukrayna’da konuslandirilmis olmasi, siyasi bagimsizliklarini ilan eden
bolge lilkelerinin ekonomik bagimsizliklarini elde etme savasimlarinda Onlerine birer

engel olarak ¢ikmaktadir.”!

Bundan baska, Hazar’in hukuki statiisiiniin hala belirlenememis olusu, alternatif
nakil hatti giizergahlarinin sayisin1 azaltmaktadir. Olas1 enerji ihra¢ hatlarinin gecis
giizergahlarinda meydana gelen etnik c¢atismalar ve istikrarsizliklar da, bolgeye

milyonlarca  dolar  yatirm  yapmayir  planlayan  uluslararasi  sirketleri

*% Diinyada 17. sirada.
" Diinyada 14. sirada.
* Bkz. Ek-1 ve Ek-2.

% Bu dért iilke, Hazar’in hidrokarbon rezervlerinin tamamina yakinina sahip olduklarindan dolay: “Hazar
Dértliisii” olarak amlmaktadir. Rusya ve Iran’in, bugiine kadar bélgede énem arz edecek kanitlanmig
petrol veya dogal gaz rezervi saptanmamustir. Ote yandan, bdlgedeki diger iilkeler, yani Tacikistan,
Kirgizistan, Ermenistan ve Giircistan hidrokarbon rezervleri agisindan oldukea fakir durumdadir.

3% Ardicy, Basaran ve Kadiri, “Ekonomi”, s. 198; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklarl..., s. 152.
3! Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 85; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., s. 149.
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endiselendirmektedir. Bu baglamda, Rusya Federasyonu topraklari {izerinden gegmekte
olan enerji ihrag hatlarina alternatifler yaratilamamakta ve bolge devletlerinin Rusya’ya

olan ekonomik bagimliliklar1 ortadan kaldirilamamaktadir.

Yeni binyila girerken Hazar enerji havzasinin, petrol iiretiminin % 45’ini ve
dogal gaz iiretiminin yalnizca % 9’unu digsatim i¢in ayirdigi saptanmistir. Ekonomik
kalkinmalarin1 enerji digsatimina endeksleyen bolge iilkelerinin yukarida deginilen
sorunlart ¢ozmeden, sirasiyla % 60 ve % 40’likk 2010 yili digsatim Ongoriilerini
gergeklestirmeleri olas1 goziikmemektedir. Bolge petroliiniin {iretim maliyetinin yiiksek
olusu, ilaveten iklimsel-cografi kosullarin yarattig1 olumsuzluklar, Hazar’1 Orta Dogu,
Kuzey Denizi ve Meksika Korfezi’ne gore dezavantajli bir konuma siiriikklemektedir.
Son tahlilde, Hazar’in hidrokarbon rezervlerinin arama, gelistirme, iiretim ve digsatim
maliyetleri karsilandiktan sonra, kaynak sahibi iilkenin, kaynagi isleten sirketin ve
transit ililke veya tlilkelerin gelir elde edebilmesi icin, diinyada petrol ve dogal gaz

fiyatlarinin yiikseklerde seyrediyor olmasi gerekmektedir.*

32 Ortadogu petrollerinin iiretim maliyetleri 2 — 5 ABD dolari arasinda degisirken; Kuzey Denizi i¢in bu
rakam 10 ABD dolaridir. Bu deger, Kazakistan petrolleri icin 7 ABD dolar1 iken, Azerbaycan’da (kara
rezervleri i¢in) 17 — 20 ABD dolarina yiikselmektedir. Bkz. Faruk Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi:
Petrol imparatorlugundaki Gii¢c Savaslar1 , Istanbul: Karakutu Yaymlari, 2005, s. 94; Yiice,
Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., ss. 158 — 159. Ayrica son birkag yil igerisinde ham petroliin
varil fiyatinin dramatik bir sekilde artarak 60 ABD dolarinin iizerine ¢ikmasiyla ve fiyatlarin da
gelecekte bu seviyenin kolay kolay altina inmeyecegi Ongoriilerine dayanarak, Hazar petroliiniin
isletiminin kérl hale geldigini soylenebilir.
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Harita 1.2.
Diinya Arama+Uretim Maliyetleri (ABD dolari/varil)*
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* Arama, gelistirme, tiretim maliyetleri dahil; vergi, devlet hakki, diger devlet paylar: harigtir.

Kaynak: Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki...”, s. 42

Son tahlilde, Orta Asya ve Kafkasya’nin giiniimiizde artik petrol ve dogal gaz ile
anilir oldugunu goriilmektedir. Bolgenin petrol ve dogal gaz potansiyeline degindikten
sonra, bu potansiyelin verimli bir sekilde degerlendirilmesini engelleyebilecek
sorunlarin da Tlzerinde durmak gerekir. Bu noktada, “enerji giivenligi” unsuru

irdelenmelidir.
1.3. ORTA ASYA ve KAFKASYA’DA ENERJI GUVENLIGIi SORUNU

1.3.1. Enerji Giivenligi Nedir?

Giinliik yasantimizin vazgegilmez 6gelerinden biri olan enerji kaynaklari, sanayi
ve enerji liretimi agisindan yasamsal oneme sahiptir. Dolayisiyla tlilkelerin yonetimlerini
iistlenenler, vatandaslarimin ve iilke ekonomisinin gereksinim duydugu enerjiyi;
kesintisiz, giivenilir, zamaninda, yeterli miktarda, temiz ve ucuz yollardan saglamak

zorundadir. Ayrica en uygun maliyet ve arz gilivenligi agisindan, bu kaynaklarin
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cesitlendirilmesi de zorunludur.”Kisaca, enerji giivenligi i¢in, arz kaynaklar
cesitlendirilmis, giivenilir, temiz, yeterli miktarda enerjinin uygun fiyatlarda temin

edilmesidir, denilebilir.

Savaslar, catismalar, dogal afetler vs. sonucunda diinya enerji kaynaklarinin
arzinda yasanabilecek herhangi bir biiyiik kesinti, bagimlilik seviyesine bakmaksizin,
tilkelerin ekonomilerini ve ekonomiye bagli siyasi hedeflerini kuskusuz olumsuz
etkileyecektir. Bu yiizden, enerjinin, kullanilacagi ekonominin gereksinimlerini
karsilayacak kadar, kesintisiz yani giivenli ve yeterli oranda temin edilmesi gerekir.
Enerji giivenligi de ancak, kiiresel enerji kaynaklarinin miktar1 ve tiirleri ¢ogaltildigi,
enerji tiikketiminde verimlilik arttig1, enerji pazan seffafliginin genisletildigi ve pazar

etkili bir sekilde yonetildigi zaman basariyla saglanmis olur.**

Ener;ji giivenligi konusu, ilk olarak, bir kaynagin bulunmasiyla birlikte giindeme
gelir. Bu kaynagin ne kadar siire enerji sektoriine petrol ve dogal gaz® saglayabilecegi
sorunsali enetji giivenliginin ikinci énemli unsurunu olusturmaktadir.®® Ugiincii olarak,
bu kaynaklarin miimkiin olan en diisiik maliyetlerle yeryliziine ¢ikarilmasi ve en ucuz
ve giivenli sekilde tiiketiciye ulastirilmasi gerekmektedir. Bu cergevede, gelismis
tilkelerde, klasik enerji kaynaklar1 ve geri kalmis teknolojilerle dogal yasama tamir
edilemez zararlar vermeden, toplumun en temel gereksinimlerinden biri olan enerjiye
erisimin en uygun kosullarda temini i¢in “siirdiiriilebilir kalkinma” modelleri hayata
gecirilmistir. Yani, yalniz enerji kaynagimin temini ve enerji tiretimini temel alan
planlamalarin yerine, enerji-ekonomi-ekoloji (3E) dengesini gozeten planlama anlayis
ile kaynak cesitliligi ve jeopolitik gercekleri goz oniinde bulunduran enerji giivenligi
modelleri kullanilir olmustur.”’

Enerji giivenligi kavramini pekistiren unsurlardan biri de planlamadir. Planlama,

gereksinim dogrultusunda kaynaklarin, {iretimin ve tiiketimin diizenlenmesi demektir.

Yapilan calismalar sonrasinda, tiiketimin dogru bir sekilde tahmin edilmesi c¢ok

33 A. Necdet Pamir, “Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz, Aralik 2005, s. 68.
34 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 32.

% Konumuzun kapsamu disinda kaldiklarindan dolay1 diger enerji kaynaklarinin isimlerini burada
zikretmiyoruz.

3% Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 33.

37 Pamir, “Enerji Politikalari ve...”, s. 68.
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onemlidir.”® Daha sonra bu tahminlerden yola ¢ikarak, {iretimin hangi kaynaktan ne
oranlarda kullanilarak yapilacagi, iretim altyapilarinin saglanmasi i¢in ne kadar
finansman gerekecegi ve eger gereksinim duyulursa kaynaklarin nerelerden, hangi
miktarda ithal edilecegi ve hangi giizergahlardan sorunsuz ve ekonomik bir sekilde

yurda getirilecegi hesaplanmalidir.”

Bu konuyu biraz daha acacak olursak, oncelikle {ilke enerji kaynaklarinin
potansiyeli belirlenmelidir. Sonra, s6z konusu kaynaklarin nasil gelistirilecegi, yerli
ve/veya yabanci Ozel sektoriin hangi alanlarda ve ne oranda katkisina gereksinim
duyuldugu, ithalatin gerekli olup olmadig1 gibi konularda programlar yapilmalidir.
Ithalatin kaginilmaz oldugu durumlarda ise; kaynak cesitliligi, enerji giivenligi
siyasetinin en onemli unsurlarindan biri olarak dikkate alinmalidir.**Ancak programli bir
planlama yapilmadig1 takdirde, basarili bir enerji siyasetinin (veya stratejisinin) de
izlenmesi miimkiin olmayacaktir. Bu noktadan hareketle, iilke kaynaklarinin verimli bir
sekilde isletimi saglanamayacak, kaynaklarin etkinliklerini yitirmeleri veya israfi da s6z
konusu olabilecektir. Ihracatin  zorunlu oldugu durumlarda ise, kaynak
cesitlendirmesinin yapilmamis olmasi, kaynak sahibi bazi iilkelere asir1 bagimliliga yol
acabilecektir. Ikincisi, bagimli olunan iilkenin, kaynagi saglayamamas: durumunda,
iilkede enerji darbogazinin yasanmasi kag¢milmaz olacaktir. Bu da ekonomik
aktivitelerin biiyiik boliimiiniin sekteye ugramasi anlamina gelmektedir. Goriildiigi gibi,
planlamanin dogru bir sekilde yapilmadigt durumlarda yasanacak sorunlar bir
kartopunun yokus asagi yuvarlanarak biiyiimesi seklinde katlanarak artmaktadir.
Kisacasi, diizgiin bir planlamanin yapilmamasinin yaratacagi sorunlar1 burada saymakla
bitiremeyiz. Bu yiizden, son olarak, planlama dogru bir enerji siyasetinin (veya

stratejisinin) temelidir, denilebilir.

% Enerji talep tahminlerinin saglikhi bir sekilde yapilmasi, enerji politikalar1 agisindan yasamsal bir
gereklilik olarak goriilmelidir. Ekonomik biiyiime, niifus, enerji fiyatlari, teknolojik gelismeler, enerji
politikalar1 ve enerji tasarrufuna yonelik tiiketici davranislar1 enerji talep tahminlerinin dayandirilmasi
gereken temel parametrelerin bazilaridir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pamir, “Enerji Politikalar ve...”, s.
69.

¥ Bu Ogeler planlamanin sadece birka¢ boyutunu sunmaktadir. Esas itibariyle planlama g¢ok daha
karmasik ve i¢ ige gegmis bir¢ok unsurdan ibarettir.

0 Pamir, “Enerji Politikalari ve...”, s. 69.
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Enerji giivenligi nedir sorusuna cevap verdikten ve konunun 6gelerine ayrintilt
bir sekilde degindikten sonra, onu saglamak icin olusturulan kurumlara da yer vermek

gerekir.

1.3.2. Enerji Giivenligini Saglamak I¢in Kurulan Uluslararas1 Kurumlar

Diinyada enerji glivenliginin saglanmasi i¢in olusturulmus ve 6n plana ¢ikmis
olan iki 6nemli kurum bulunmaktadir. Bunlar Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
ve Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA)’dir.

Belirli tarihsel olaylar sonucunda ortaya c¢ikan bu kurumlardan ilk olarak
OPEC’i ele alacak olursak, onun 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Orta Dogu
petrolleri {izerinde olusan hakimiyet miicadelesinin bir sonucu oldugunu goriiriiz. Esas
itibariyle, bu bolgenin petrol zenginligi ikinci biiyiik savasin sonrasinda kesfedilmis ve
bliylik ¢apli liretimler de o donemde gerceklesmisti. Orta Dogu’nun petrol rezervleri
tizerinde, o donemde, Batil1 biiyiik petrol sirketlerinin tam hakimiyeti s6z konusuydu.
1950’lere gelindiginde kaynak sahibi iilkelerin, petrol gelirinin biiyiik bolimiinii elde
eden petrol sirketlerine karsi tepkilerinin artik onii kesilemiyordu. Ihracatci iilkeler,
ekonomik kalkinma hamlelerini tam anlamiyla gerceklestirebilmek igin, bu gelirleri
petrol sirketlerinden ve gelire vergi koyan tiiketici iilkelerden alip, kendi hazinelerine
aktarmak istiyorlardi.' 1945 — 1959 yillar1 arasinda kaynak sahibi ilkelerin bolge dist
miidahalelere kars1 son derece gii¢siiz oluslari, onlar1 bu emellerinden alikoymaktaydi.

Neticede ancak birlikte hareket ettikleri siirece amaglarini elde etmeleri miimkiindii.*

Petrol, giin gectikge ylikselen Arap milliyetciliginin odak noktasi haline gelmisti.
1950’lerin baginda goriismelere baslayan Arap petrol uzmanlari, artik Israil’e karsi bir
petrol blogu olusturma ve bunun bir kara liste veya benzeri yollarla uluslararasi
sirketlere uygulanmasi seklindeki ekonomik onlemleri tartismaya baslamislardi. Bu

goriismeler ilk meyvesini 1953 yilinda verdi. Sonugta, petrol konusunda bilgi aligverisi

*! Bunun yolu da biiyiik oranda millilestirmeden gegiyordu.

42 Ayrintili bilgi icin bkz. Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik Oykiisii, Kamuran
Tuncay (Cev.) Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi1 Kiiltiir Yaylar1, 2003, ss. 454 — 490; Yiice, Kafkasya ve
Orta Asya Kaynaklaru..., ss. 66, 68 —70.
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yaparak, petrol politikalar iizerinde siirekli ve diizenli danigmalarda bulunmay1 taahhiit

ettikleri bir anlagma imzalandi.”

Daha sonra, 10 — 14 Eyliil 1960°da Bagdat’ta bir araya gelen Iran, Irak, Kuveyt,
Suudi Arabistan ve Venezuela hiikiimet temsilcileri, uluslararasi petrol sirketlerinin ham
petrol fiyatlarini diisirme kararina tepki gosterdiler ve bu konuda artik bir arada hareket
edeceklerini ilan ettiler. Ayni konferansta, iiye iilkelerin petrol politikalarin1 koordine
etmek tizere bir petrol ihra¢ eden tilkeler Orgiitiiniin kurulacagi duyuruldu.**Daha
sonraki yillarda tiye sayisi hizla artan OPEC bir petrol karteli durumuna geldi.*
Agirligint Orta Dogu iilkelerinin olusturdugu OPEC iiyesi iilkeler, giiniimiizde, diinya
ispatlanmig/iiretilebilir ~ petrol  rezervlerinin %  70’ini  kontrolleri  altinda
bulundurmaktadir. Ayrica, diinya toplam petrol iretiminin % 39’unu ve petrol

digsatiminin % 60’11 yine OPEC Karteli gerceklestirmektedir.*

OPEC iiyesi lilkeler, 1960’larda da bu biiyiik giicii kullanarak, petrol piyasasini
kendi hedefleri dogrultusunda her zaman yoOnlendirmis olan uluslararasi petrol
sirketlerine karsi birleserek, bu alandaki giic dengesini yeniden olusturmayi
amaclamislardi. Halihazirdaki pazar yapisin1 temelden degistirme ya da petrol
sitketlerinin pazardaki egemenligine tamamen son verme gibi radikal ydntemlere
basvurulmamist1. Oncelikli hedef, iiretici iilkeler acisindan pazarin isleyisi igerisinde,
kendi iretimleriyle ilgili kararlarda, petrol sirketlerinden daha fazla s6z sahibi
olabilmekti. Bu dogrultuda, petrol fiyatlarin1 gerektiginde yiikseltecek, 6zel ortakliklar
sayesinde daha biiyiik gelir paylart elde edecek ve fiyatlar1 dengelemek icin iiretimi

ayarlama planlari tizerinde ¢alisabilecek mekanizmalari kontrol etmek istiyorlardi.*’

1973 yilinda Misir ve Suriye’nin Israil’e kars1 baslattiklar1 askeri miidahale
(Yom Kippur Savast) sonrasinda 10 OPEC iiyesi devletin temsilcileri, Israil’in 1967°de
isgal ettigi topraklardan cekilip, Filistinliler yasal haklarina kavusana kadar petrol

tiretimini her ay belli oranlarda diisiirme kararin1 almislardi. Bu kararin ne kadar etkili

* Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., ss. 73 — 74.

#  “The Organization of Petroleum Exporting  Countries (OPEC) Brief History”,
http://www.opec.org/aboutus/history/history.htm ; [9 Kasim 2006].

* Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in da son dénemde OPEC toplantilarina gozlemci statiisiinde
katilmalar1 dikkate deger bir ayrintidir.

“® International Energy Outlook 2006, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf ; [25 Ekim 2006].

7 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklaru..., ss. 75 — 76.
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olacagi daha sonra anlasilmis, diinyada ilk 6nemli biiyiik petrol bunalimi yasanmisti.
Bunalim sonrasinda, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)* cercevesinde,
Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) 1974 Ekim’inde Avusturya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye,
Japonya, Ispanya ve Norveg¢’in istirakiyle kurulmustu. Ajansin temel amaci ise,
enerjinin verimli kullanimi, kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, serbest ticaretin saglanmasi,
acil durum tedbirlerinin alinmasi ve AR-GE calismalarinin tesvik edilmesi yoluyla
enerji alaninda isbirliginin, dayanismanin ve planlamanin basariyla yiirtitiilmesi olarak

saptanmigt1.*’

Bu noktada, enerji giivenligi nedir sorusuna cevap verdikten ve enerji
giivenligini saglamak icin kurulan kurumlardan bahsettikten sonra, simdi Orta Asya ve
Kafkasya’da enerji glivenligi sorunu doguran etnik ¢atigmalara, Hazar’in hukuki statiisii
sorununa ve enerji ihra¢ yollarinda Rusya Federasyonu’na olan bagimliligin yarattigi

olumsuzluklara deginebiliriz.

1.3.3. Etnik Sorunlar

Petrol ve dogal gaz sanayisi diinyada en fazla yatirnmin yapildig1 sanayi
kollarindan birisidir. Her y1l milyarlarca dolar bu kaynaklarin yeryiiziine ¢ikarilmasi ve
uluslararas1 pazarlara ulagtirilmasi i¢in harcanmaktadir. Bu ylizden, enerji sirketleri,
kaynak sahibi ve kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulagtirilmasinda gilizergah tizerinde
yer alan iilkelerde istikrarsizliklarin olmamasina dikkat ederler. Cilinkii s6z konusu
sirketler, o bdlgelere yaptiklar1 yatinmlarin  karsiligini  sonuna kadar almak
istemektedirler. Ne var ki, zengin petrol ve dogal gaz yataklariyla enerji sirketlerinin
yogun ilgisine maruz kalan Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri diinyanin en istikrarsiz
bolgeleri arasindadir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yillardir siiriip giden Karabag
sorunu, Giircistan’in Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya ile yasadig1 sorunlar, Rusya
Federasyonu’nun Cecenistan sorunu, iran-Azerbaycan gerginligi vs. bolgenin ¢atismaya

acik potansiyelini ortaya koymaktadir.

Ancak Orta Asya, gorildigi gibi Kafkasya’yr istikrarsiz kilan etnik

huzursuzluklardan genellikle uzak kalmistir ama simdi burast da, Tacikistan ve

* Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii de denmektedir.

4 http://www.enerji.gov.tr/petrolfiyatlari.htm ; [9 Kasim 2006]; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya
Kaynaklari..., ss. 80 — 82; “International Energy Agency — An Overview”,
http://www.iea.org/Textbase/about/Overview.pdf ; [9 Kasim 2006].
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Afganistan'daki i¢ savasin istikrarsizlik getiren etkileri ile karsit karsiyadir. Neticede
bolgedeki bu degisikliklerin nedenlerini Soguk Savas’in bitimiyle olusan yeni tehdit

algilamalarinda aramak dogru olacaktir.

Soguk Savas sonrast donemde, uluslararasi ortami istikrarsiz kilan tehditlerin
kiiresel bir boyut kazanmasiyla, daha Once belirgin ve tek boyutlu olan tehdit

algilamalart artik ¢ok yonlii ve ¢ok boyutludur (etnik, siyasi, ekonomik).”

SSCB’nin dagilmasmin ardindan, Orta Asya ve Kafkasya’nin yeni bagimsiz
devletleri, gercek anlamiyla tarihte ilk defa birer uluslararasi aktor haline gelmistir. Bu
cumhuriyetler artik bir siiper giiciin giivenlik semsiyesinin altindan ¢ikmis ve yeni bir
giivenlik alan1 meydana getirmislerdir. Bu tilkeler, artik bolgesel bir giivenlik sisteminin
parcalaridir ve temel amacglarini birbirlerinden bagimsiz bir sekilde saglayamazlar.
Ayrica, Orta Asya cumbhuriyetlerinin sahip olduklar tarihi, etnik ve kiiltiirel baglar,
ortak ekonomik sorunlar, askeri ve giivenlik konularindaki kaygilar ve siyasi
istikrarsizliklar bu cumhuriyetlerin karsilikli bagimliliklarini pekistirmekte ve onlar1 her

haliikarda birlikte hareket etmek zorunda birakmaktadir.”

Ote yandan, Rusya, Tiirkiye, Iran, ABD, Cin gibi bdlgesel ve kiiresel gii¢lerin
dolayli ya da dogrudan bolgedeki etnik anlasmazliklarda taraf olduklar1 gézlenmektedir.
Bu taraf tutmalar elbette ki, bolgedeki gli¢ miicadelesinin ve kazanimlari en st diizeye
cikarma yarisinin bir parcasidir. Ancak bu girisimlerin bolge gilivenligini tehdit eder

nitelikte oldugu da goz ardi edilmemelidir.

Ozetle, ister i ister dis kaynakli olsun, Orta Asya ve Kafkasya cografyasinin
sahip oldugu etnik ve dilsel ayrigsmiglik, bolge devletleri i¢in her zaman bir i¢ ¢atisma
potansiyelini barindirmaktadir. Dolayisiyla, bu devletlerin giivenlik algilamalarinda

etnik sorunlar birincil derecede 6neme sahiptir.*

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bolgede ilk etnik ¢atisma Azerbaycan

ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag Ozerk Bolgesi yiiziinden ¢ikmistir. Bu gatisma

0 Arda Aygiil, Cagla Bicel ve Banu Sennqr Ozdemir, “Giivenlik”, Orta Dogu, Orta Asya ve Kesisen
Yollar, Gamze Giing6rmiis Kona (Der.), Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2004, s. 81.

>! Aygiil, Bigel ve Ozdemir, “Giivenlik”..., s. 83.
>? Kafkasya ve Orta Asya Devletleri’nin Etnik Yapus1 igin bkz. Tablo 1.5.
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sonucunda, giiniimiizde resmi olarak Azerbaycan topraklarinin % 20’si halen

Ermenistan iggali altinda bulunmaktadir.*

Tablo 1.5.
Kafkasya ve Orta Asya Devletlerinde Etnik Yap1
Ulke Etnik Yapt (%)

Azerbaycan 87 Azeri, 3.2 Dagistanli, 2.2 Lezgi, 2 Rus, 2 Ermeni, 2 Avar, 1 Talig

Giircistan 70.9 Giirctii, 8.1 Ermeni, 6.3 Rus, 5.7 Azeri, 3 Oset, 1.9 Yunan, 1 Abhaz

Ermenistan 93.3 Ermeni, 1.5 Rus, 1.7 Kiirt, 3.2 Diger

Kazakistan 46 Kazak, 34.7 Rus, 4.9 Ukraynali, 3.1 Alman, 2.3 Ozbek, 1.9 Tatar, 7.1 Diger

Kirgizistan 52.4 Kirgiz, 18 Rus, 12.9 Ozbek, 2.5 Ukraynali, 2.4 Alman, 11.8 Diger

Tacikistan 64.9 Tacik, 25 Ozbek, 3.5 Rus, 6.6 Diger
Tiirkmenistan 77 Tiirkmen, 9.2 Ozbek, 6.7 Rus, 2 Kazak, 2 Tatar, 1.1 Diger

Ozbekistan 78 Ozbek, 8 Rus, 5 Tacik, 4 Kazak, 2.5 Karakalpak, 1.5 Tatar
Kaynak: Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...” , ss. 377 — 378.

Burada, konumuz acisindan vurgulanmas: gereken nokta, Azeri-Ermeni
catismasinin Kafkasya enerji giivenligine yaptig1 olumsuz etkidir. Tiirkiye’de kamuoyu,
Karabag sorununda, agik bir sekilde Azerbaycan’in yaninda yer almis, hiikiimet ise,
midahale etmek, tarafsiz kalmak veya arabuluculuk yapmak arasinda sikisip kalmistir.
Sonugta Tiirkiye, Ermenistan ile yasadig: tarihsel sorunlar yiliziinden ve kamuoyunun
baskilariyla, 1991°den giiniimiize kadar Azerbaycan’a destek veren tek iilke olmustur.*
Ancak, Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya petrolii ve dogal gazi i¢in “enerji koridoru”
olmak istedigi diisiliniiliirse, bu tutumu 6zellikle Azerbaycan kaynaklarinin Tiirkiye’ye
ulastirilmast konusunda ortaya atilan projelerde, yukaridaki gerekgeler sonucunda, en
kisa gilizergah olan Ermenistan giizergdhinin gliindemden diismesine yol agmistir. Bu
noktada, Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin Tiflis’ten ge¢cmesi uygun bulunmus,

Giircistan stratejik olarak 6nem kazanirken, giizergah yaklasik 300 km uzamistir.>

Ne var ki Giircistan da, 1990’L1 yillarda Kafkasya ve Orta Asya enerji
kaynaklarinin Bat1 pazarlaria tasinmasi icin hi¢ de giivenli bir giizergah degildi. Ulke,

bagimsizligimi kazandiktan sonra, ilk on yil i¢inde i¢ savaslarla, siyasi anarsiyle ve

>3 Tamara Dragadze, “Azerbaijan and the Azerbaijanis”, Small Nations and Great Powers: A Study of
Ethnopolitical Conflict in the Caucasus, Svante E. Cornell (Ed.), London: Curzon, 2001, ss. 283,
286.

> Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 400 — 401.

> “Turkey’s Interests and the US Perspective on Caspian Sea Oil and Gas Pipelines”,

http://www.wws.princeton.edu/wws401c/1998/sarah.html ; [15 Ekim 2006].
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ekonomik krizlerle ugrasmak zorunda kalmisti. Aralik 1991°de devlet baskan1 Zviad
Gamsakurdia’nin  siddet kullanilarak devrilmesinden sonra, Mihail Gorbagev
doneminde SSCB disisleri bakanligi gorevini de {iistlenen Eduard Sevardnadze’nin,
Giircistan’a donerek Baskan secilmesine kadar gegen siire zarfinda iilke agir bir
bunalimin igine siiriikklenmisti. Giircistan’in o bunalimli giinlerinde, Tiflis’in hemen
kuzeyinde yer alan Abhazya ve Rusya yanlis1 Gliney Osetya eyaletleri pratikte
Giircistan’dan kopmustu. Ayrica, Tirkiye-Giircistan smirindaki Acaristan bdolgesi
Baskan1 Aslan Abasidze de, merkezi otoritenin talimatlarina uzun siiredir kulak
asmamaktaydi. ** Giircistan Digisleri Bakanligi’'nda tist diizey bir biirokrat olan Profesor
Alexander Rondeli’ye gore, “Moskova, sézde baris koruma giicii adi altinda
Giircistan’a askerlerini geri gonderebilmek icin i¢c savaslart kiskirtmakta ve
koriiklemektedir” ve 1994’te Abhazya’da ateskes saglanmasi i¢in Rusya Federasyonu,
Giircistan’1 Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’nun olusumuna katilmaya zorlamistir.
Bu sayede, Rusya askerleri yeniden Giircistan topraklarina ayak basabilmistir. *” Bu
noktada, Rusya Federasyonu’nun Giircistan’daki etnik azinliklara destek vererek bu
iilkeyi zayiflatmak kaydiyla, Azerbaycan ve Kazakistan petroliiniin dis pazarlara
acilmast konusunda Giircistan iizerinden ge¢mesi olasi alternatif rotalara (Bakii-Supsa
ve Bakii-Ceyhan) engel olmaya calistig1 iddia edilmistir. Rusya, bu ¢er¢eveden bakinca,
Karadeniz kiyisindaki Novorossisk limanimm1i  Hazar petroliiniin  digsatimi ig¢in
alternatifsiz hale getirmeye calismaktadir.®*Ote yandan Tiirkiye ve Giircistan, Hazar
enerji havzasi kaynaklarimin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi konusunda isbirligi

icerisindedir. Azerbaycan erken iiretim petroliiniin® digsatim gilizergdh1 konusunda

*6 Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin bu bolgeden ge¢mesi planlanmustir. Lutz Kleveman’a gore, “bir¢ok
Giircii 'niin nazarinda Abagidze, Ruslarin Akdeniz petrol boru hattina erisim araci olan Moskova
kuklasindan baska bir sey degildir”. Bkz. Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 41.

°7 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 35 — 36.
** Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., s. 286.

> Azerbaycan “Erken Uretim Petrolii”, Hazar enerji havzasmm Azerbaycan’a ait bolgesinde yer alan
Azeri, Cirali ve Giinesli petrol sahalarindan, ana {iretim oncesi gikarilacak petrol anlamina gelmektedir.
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (Azerbaijan International Operating Company — AIOC),
9 Ekim 1995 tarihinde aldigi bir kararla, erken iiretim petroliiniin bogazlardaki tanker trafigini
arttirmas1 acisindan biiyiik tehlike olusturacak Rusya’nin Novorossisk ve Giircistan’in  Supsa
limanlarindan diinya pazarlarina agilmasini benimsemistir. Bkz. Lale Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle
Boru Hatti1 Bozgunu, Kurt Kapaninda Kisir Siyaset, Ankara: 1mge Kitabevi Yayinlari, 1997, s. 17.
Bu konuya, ilerleyen boliimlerde Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin gergeklesme siireci anlatilirken
ayrintil bir sekilde deginilecektir.
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Giircistan lehine Bakii-Supsa hattina destek veren Tiirkiye’ye miitekabil, Giircistan da

ana ihrag boru hatt1 olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan’1 desteklemistir.*

Rusya’nin bolge devletlerini zayiflatmak ve onlar1 niifuzu i¢in daha
uysallagtirmak istedigini belirten Svante E. Cornell’e gore, bu siyaset Cegenistan
ayaklanmasi ile geri tepmis bulunmaktadir. Cornell, Kafkaslarin giineyinde Rusya
Federasyonu’nun gerceklestirdigi girisimler ile Kuzey Katkasya’daki Cecgenistan
ayaklanmasi arasinda bir bag oldugunu iddia etmektedir.”Bu bagin nasil kuruldugu da

ancak Cecenistan sorununun ge¢misi masaya yatirildigi zaman ortaya ¢ikacaktir.

1991 yilinin sonbaharinda, Sovyetler Birligi son giinlerini yasarken, Cahar
Dudayev isminde Cecenistanli bir Sovyet hava generali iilkesinin Birlik’ten
bagimsizligini ilan etmisti. Sovyet liderlerinin Oniinde ilgilenmeleri gereken daha
karmasik ve Onemli sorunlar oldugundan, bu bagimsizlik ilaniyla pek de ilgilenen
olmamisti. Daha sonra elbette Moskova yonetimi yaptig1 biiylik yanlisin farkina vardi.
Ciinkii Cecenistan’in bagimsizligina izin vermek demek; Cerkezistan, Kabardin-
Balkarya, Ingusetya ve Dagistan gibi Miisliiman Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinin
Rusya Federasyonu’ndan ayrilmalarinin da oniinii agmak demekti. Bu gelismenin
tizerine, Kasim 1994’te Rusya Cegcenistan’a saldirdi. Kleveman’a goére, Rusya
Federasyonu’nun bu saldirist Cegenistan’in  Biiyilkk Oyun’daki yerini agiklar
nitelikteydi: Isgalden birka¢ hafta kadar once, Azerbaycan ve uluslararasi enerji
sirketleri “Yiizyilin Petrol Anlasmasi’n1® imzalamist1. Batiya dogru insa edilecek boru
hatlarinin herhangi bir sekilde “gerceklestirilememesi” durumunda, Rusya’nin tam da
istedigi gergeklesecek ve Azerbaycan petrolii pazarlara zaten mevcut olan boru

hattindan, yani Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk limanindan ulastirilabilecekti.

% Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 421,

6! Svante E. Cornell, “Kafkasya ve Orta Asya’daki Jeopolitik ve Stratejik Ortakliklar”, Yilmaz Tezkan
(Cev.), http://www.kafkas.org.tr/perspektif/katkaslar ve ortaasyada ortakliklar .htm ; [15 Ekim
2006].

% Hazar’mn Azerbaycan’a ait Azeri, Cirali ve Giinesli petrol sahalarmin gelistirilmesi ve isletilmesine
yonelik 10 Eyliil 1994’te imzalanan anlasma “Y{iizyilin Petrol Anlasmas1” olarak adlandirilmaktadir. 30
yillik bir donemi kapsayan bu anlasma, Azerbaycan parlamentosu tarafindan 16 Ekim 1994 tarihinde
onaylanmig ve 12 Aralik 1994 yiiriirliige girmistir. Anlasmaya gore 3 petrol sahasindan ¢ikarilacak
petrol i¢in yaklasik 8 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmasi 6ngdriilmiis, yillik 35 milyon ton petroliin
cikarilmasi hedeflenmistir. Ana yapimci firma konumundaki Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (State
Oil Company of Azerbaijan — SOCAR) 3 petrol sahasindan elde edilecek gelirin % 75’ine sahip olacak,
kalan bolim de AIOC igindeki hisselere gore paylastirilacaktir. Bkz. Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle
Boru..., ss. 137 — 139. Bu konuya sonraki bdliimlerde Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin ger¢eklesmesi
stireci anlatilirken ayrintili bir sekilde deginilecektir.
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Bu boru hattinin Cecenistan’dan ve Kuzey Kafkasya’nin diger bolgelerinden gectigi géz
Ontline alinirsa, Rusya, hem Bakii’den gelen petrol icin transit {icreti alacak, hem de
mevcut tek digsatim yolunun sahibi oldugu i¢in Azerbaycan’a kars1 bir koz elde etmis
olacakti. Bu ylizden, Cegenistan’in yeniden kontrol altina alinmasi gerekiyordu.
Stratejik 6neminin yani sira, Cegenistan’in sahip oldugu 6nemli petrol rezervleri ve ham
petrol isleme tesisleri bu kiigiik cumhuriyeti Rusya Federasyonu icin vazgecilmez
kiliyordu. Bagkent Grozni, Sibirya, Kazakistan ve Novorossisk’i birbirine baglayan
boru hatlarinin birlestigi bir merkez durumundaydi.®Ne var ki, Rusya-Cegenistan
miicadelesi bolgedeki petrol altyapisina biiyiik zarar veriyordu. Novorossisk’e
Azerbaycan petroliinii tasiyan boru hatt1 sik sik sabotajlarla zarar goriiyor, hattaki ham
petrol stirekli caliniyordu. Novorossisk’te yliklemelerin aksamasi {izerine dénemin
bagbakan1 Vladimir Putin’in emriyle, Rusya Federasyonu devlet petrol tasima sirketi
Transneft’in bagkan1 Semyon Vainshtok, Cegenistan’t by-pass edecek 250 km’lik bir
boru hatt1 iizerinde caligmaya bagladi. Neticede, Rusya’nin Hazar enerji stratejisinin
basarisi bu by-pass’in gerceklestirilmesine bagliydi. Biiylik finansal sorunlarla
karsilasan proje, biitiin aksakliklara ragmen 2000 yilinda tamamlandi ve Rusya bolgede

enerji giivenligini saglamig oldu.*”

Sonugta, Yeltsin’in Cecenistan’a karst 1994’te baglattigi savas, esas itibariyle
etkisini yitirmis gibi goziikse de giinlimiizde de halen devam ediyor. Bdylece
Cecenistan, yakin gelecekte de Avrasya enerji giivenligi icin biiylik bir sorun olmayi

stirdlirecek gibi goziikiiyor.

Boélgede bir diger etnik gerginlik de Iran ve Azerbaycan arasinda yasanmaktadir.
Iran, 1990’larin basinda Ebiilfez Elgibey’in Azerbaycan’in basina ge¢mesiyle yiikselen
Azeri milliyetciliginin  kendi  llkesindeki Azeri halki  ayaklandirmasindan
cekindiginden, Karabag ¢atismasinda Azerbaycan’a kars1t Ermenistan’a desteklemis ve
bu durum, Iran ve Azerbaycan arasindaki gerginligi tirmandirmistir. Ayrica, iki iilke
arasindaki sorunlara Hazar’in hukuki statiisiiniin belirsizliginden kaynaklanan
anlasmazligr da eklemek gerekir. 2001 yili, gerginligin en iist noktaya ¢ikti§i donem
olmustur. 17 Temmuz 2001°de Iran Islam Cumhuriyeti Giivenlik Konseyi Genel

Sekreteri Hasan Ruhani’nin Bakii ziyaretini yarida kesip iilkesine donmesinin hemen

63 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 59 — 61.

64 “Russia Pushing Chechen Bypass for Baku-Novorossisk Line”, Oil and Gas Journal, Vol. 97, Issue.
46, 15 November 1999; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspconf.html ; [11 Kasim 2006].
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ardindan, 21 Temmuz’da, Tahran yoOnetimince Azerbaycan Hiikiimeti’'ne Hazar’da
“kime ait oldugu belirsiz” alanlarinda petrol aranmamasi gerektigi konusunda bir nota
verilmis, Alov/Elburz® yataginda kanunsuz yiiriitilen ¢alismalarin durdurulmasi
istenmistir. Ne var ki, Azerbaycan’in bu istegi kabul etmesi miimkiin goziikmiiyordu.
fran bu defa 23 Temmuz’da Alov yataginda arastirmalar yapan Azerbaycan’a ait
Jeofizik—3 ve Alif Haciyev isimli petrol aragtirma gemilerini savas ucaklariyla taciz
etmis, ayrica bir savas gemisi gondererek arastirma gemilerinin 5 mil kuzeye
cekilmesini saglamistir. Elbette ki, Azerbaycan hiikiimeti Iran’mn bu girisimi karsisinda
bos durmamis ve Iran’in Bakii biiyiikelgisine itirazlarin1 dile getiren cevabi notasini

iletmistir.

Gerginligin en {ist noktaya ciktig1 o anda, Iran Devrim Muhafizlar1 eski
komutant Muhsin Rizai’nin, siyasi-hukuki arka plani olan bu sorunu bir egemenlik
sorununa doniistiiren, “...bizi Azerbaycan’i geri almak zorunda birakmasnlar...
Azerbaycan i 180 yil 6nce, Rusya tarafindan isgal edilene kadar Iran’in eyaletlerinden
biri oldugunu ve merkezi hiikiimetin korumamasi yiiziinden Iran’dan ayrilmak zorunda
kalmis oldugunu hatirlatiriz...” seklindeki agiklamasi, resmiyeti tartismali da olsa,

Azerbaycan tarafindan bir tehdit olarak algilanmustir.®’

[ran, hem iilkesindeki Azeri azinliktan kaygi duymakta, hem de Hazar’in hukuki
statiisiinlin  belirlenmesi siirecinde etkin bir rol oynamak istemekteydi. Bunu
saglayabilmek icin askeri Ustiinliiglinii kullanarak, Azerbaycan {izerinde baski kurmaya
yonelmistir. Ayrica iran, bolgede hizla artan Bat1 etkisinden son derece rahatsizdir.
Bolgenin enerji kaynaklarinin kendi iilkesi ilizerinden dis pazarlara ihra¢ edilmesi
konusunda son derece istekli olan Iran’m ABD’nin engellemelerine maruz kalmasi,
Batili sirketlere kars1 olumsuz bir tutum takinmasina yol agmistir. Bu ¢ercevede Iran,
askeri gii¢ gosterileriyle Batili sirketlerin goziinii korkutup, bolgeyi terk etmelerini
saglamaya c¢aligmaktadir. Bu konuda Azerbaycan’a karsi yonlendirdigi askeri-siyasi
baskilar Tahran’in amacina kismen ulasmasini da saglamistir. Tartismali Alov
yataginda arastirma yapan ingiliz BP sirketinden sonra Savalan yataginda ¢alismalarini

sirdiiren  Amerikan  Exxon-Mobil sirketi de c¢alismalarim1  durdurdugunu

% Bu yatag1 Azerbaycan Alov, iran Elburz olarak adlandirmaktadir.

66 Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisi”,,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=153 ; [15 Ekim 2006].

%7 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., s. 295.
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aciklamistir. Aslinda bu yataklar Astara (Azerbaycan-iran sinir1) ve Hasan Kuli
(Tiirkmenistan-Iran simir1) arasindaki hattin (ki SSCB-iran smirin1 da bu hat

olusturmaktaydi) yaklasik 50-80 km kuzeyinde bulunmaktadir.®®

Goriildugi gibi, Tahran’in Bakii’ye askeri-siyasi baski uygulayarak Hazar’da
gerginligi yiikseltmesinin bir¢ok amact bulunmaktadir. Bu amaglar boru hatlari
stratejisinden Iran’mn i¢c dengelerine kadar genis bir cercevede ele alinabilir. Ancak
[ran’m bu girisimlerini bir toprak iddiasindan ¢ok Azerbaycan’a ydnelik bir gézdag
olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Iran’in bu eylemi, iran-Azerbaycan iliskilerinde

yasanan en ciddi sorun olmustur.

1.3.4. Hazar’1in Hukuki Statiisii Sorunu

Hazar’in hukuki statiisiiniin Sovyetler Birligi doneminde, SSCB-iran ve SSCB
kurulmadan &nce de Rusya-Iran arasindaki ikili anlasmalarla belirlendigini
gormekteyiz. SSCB ve Iran arasinda Hazar’in statiisiinii belirleyen anlagsmalarin tarihsel
gelisimine bakacak olursak, iki iilkenin Hazar’1 iki kiyidas devlete ait kapali bir deniz
olarak kabul ettiklerini sdyleyebiliriz. Ancak, Hazar’a bahsedilen deniz statiisiiniin,
uluslararast hukukun iiglincii aktorlere taniyabilecegi haklar yiiziinden, bu iki devlet
Hazar’t bir Sovyet-iran kapali denizi olarak tanmimlama yoluna gitmistir. 1940
Anlagmasinin, taraflara, karasularinda, kiyidan 10 deniz mili uzakliga kadar olan
bolgede kendine ait balik¢ilik alan1 tanimasinin haricinde, 1926, 1935, 1940 ve 1956
Anlagmalar1 deniz igerisinde herhangi bir sinirdan s6z etmemektedir. Ancak, 1964
yilinda FIR hattinin tespitine yonelik anlagmada, Hazar’in karsilikli iki yakasinda yer
alan Astara ve Hasan Kuli Limani arasinda cizilen hat, Sovyetler ve iran’in Hazar’daki
sinirt olarak benimsenmistir. Bu béliinme sonucunda Iran % 12’lik bir paya sahip
olurken, SSCB % 88’lik payla Hazar’1 bir “Sovyet g6li” haline getirmeyi basarmistir.
1970 yilinda, Sovyet Petrol ve Dogal Gaz Bakanligi da Hazar’in Sovyet sektoriini dort

Sovyet Cumhuriyeti arasinda boliistirmiistiir.”

SSCB déneminde iran, SSCB’ye baglh Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin 10 deniz milinin 6tesinde yer alan petrol yataklarini isletmesine ses

cikarmamistir. Fakat SSCB’nin o donemki siyasi (ve tabi ki askeri) giiciiyle

% Ogan, “Yeni Global Oyun...”.

% Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik, 2005, ss. 123 — 125;
Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 91.
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aciklanabilecek bu durum artik gecerli degildir. Sovyetlerin dagilmasi, SSCB ile iran
arasinda belirlenen statiiniin gecerliligini yitirmesine yol agmuis, yeni {iilkelerin ortaya
cikis1, Hazar’n statiisiiniin ¢ok tarafli bir anlasma cercevesinde Rusya, iran, Kazakistan,
Tirkmenistan ve Azerbaycan arasinda belirlenmesini gerekli kilmistir. Ancak Hazar’a
kiyidag bu bes devlet, bir siire sonra, yeni hukuki statiiniin belirlenmesi konusunda
anlasmazliga diismiistiir. Kisaca bir jeopolitik dstiinlik miicadelesi olarak
algilayabilecegimiz bu anlasmazligin temel nedeni, elbette ki denizin altinda bulunan
petrol, dogal gaz ve mineral zenginliklerin paylasiminin nasil olacaginin yani sira
denizcilik, balik¢ilik, giivenlik gibi konularin nasil gerceklestirilecegidir. Bu yiizden bes
kiyidas iilke, iddialarin1 tespit ederken, maksimum ¢ikar elde etme konusunda ¢aba sarf

etmektedir.”

1.3.4.1. Hazarin Hukuki Statiisii’niin Tamimlanmaswla Tlgili Genel
Yaklasimlar

Gilinlimiizde Hazar’in hukuki statiisiiniin tanimlanmas1 konusunda ii¢ yaklagim
bulunmaktadir. Birinci yaklasima gore Hazar, bir “sinir golii” olarak kabul edilmeli, bu
nedenle goliin yatagi ve yiizeyi kiyidas devletler arasinda kara smirlarinin ortay hatta
(median line) kadar gole wuzatilmasi yoluyla olusturulacak ulusal sektorlere
boliinmelidir.” Ikinci yaklasim ise, Birlesmis Milletler 1982 Deniz Hukuku
S6zlesmesi’nin normlarin1 Hazar’a uygulamay1 6ngérmektedir. Bu dogrultuda, iilkelerin
kendi ulusal sektorlerinin, balik¢ilik bolgelerinin haricinde kalan alanlar agik deniz
olarak kabul edilecektir.”? Ugiincii yaklasima gore ise Hazar, kendine 6zgii bir su
havzasidir ve mevcut uluslararast norm ve uygulamalara gore degerlendirilemez. Bu
sebeple, Hazar’in hukuki statiisii belirlenirken gelenek dis1 yaklasimlara yer

verilmelidir.”

Simdi, Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi konusunda, kiyidas tilkelerin

yaklasimlarini tek tek ele alalim.

70 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 118 — 119, 125.
! Bkz. Harita 1.3.
72 Bkz. Harita 1.4.

7 Yolbars A. Kepbanov, “The New Legal Status of the Caspian Sea is the Basis of Regional Co-operation
and Stability”, Perceptions, Vol. 2, No. 4, December 1997 — February 1998, ss. 8 — 16.
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Harita 1.3. Harita 1.4.
Hazar’m G6l Olarak Paylasim Hazar’m Deniz Olarak Paylasim

| = 20 Miles 0 20 Miles |

Kaynak: http://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suproblemleri.htm ; [10 Kasim 2006]

1.3.4.2. Rusya Federasyonu’nun Yaklagimi

1993 — 1996 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu, Hazar’in hukuki statiisiinii
SSCB ile Iran arasinda imzalanan anlasmalarin belirlemis oldugunu ve balikgilik igin
taninan 10 millik miinhasir ekonomik alanin disinda kalan bolgelerin Hazar’a kiyidas
bes devletin esit haklarla ortak kullanimina agik oldugunu savunmustur. Bu
tanimlamadan hareketle Rusya, Hazar’1 kapali bir su rezervi olarak kabul etmekte ve
BM 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin Hazar’a uygulanamayacagini ifade etmekteydi.
Her ne kosul altinda olursa olsun, Hazar’s1 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin kapsami
disinda tutmaya calisan Rusya’nin birincil amaci, iiglincli tlkelerin bolgeye
miidahalesinin Oniline ge¢mekti. Buna ek olarak, Don-Volga kanaliyla Karadeniz’e,
Volga-Baltik kanaliyla da Baltik Denizi’ne bagli olan Hazar’in bir i¢ deniz olarak
tanimlanmasina da kars1 ¢ikmaktaydi. Clinkii Hazar, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
gore bir i¢ deniz olarak tanimlanirsa, bu kanallar birer uluslararasi suyolu haline

gelebilecekti.™

Nihayetinde Rusya, ortak kullanim Onerisinin kabul gérmemesi iizerine geri

adim att1 ve 1996 yilinda kiyidas iilkelerin 6niine, 45 millik ekonomik bdlge onerisiyle

™ Meftun Metin, Politik ve Bolgesel Giic Hazar, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2004, ss. 159 —
160.
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geldi. Azerbaycan haricinde diger dort iilkenin kabul ettigi bu Oneri, taraflara 45 millik
bir ekonomik bolge veriyor” ve bu bolgelerin disinda kalan alanlar1 ortak kullanima
aciyordu. Rusya, Kazakistan, Iran ve Tiirkmenistan 12 Kasim 1996’da bu &neriyi
benimsediklerine dair bir anlasma imzaladilar. Ancak Azerbaycan temsilcisi, tilkesinin
dogal kaynaklarinin 45 milin 6tesinde yer almasindan dolay1 bu 6neriyi kabul etmemis

ve anlagsmay1 da imzalamamistir.”

Harita 1.5.
Rusya’nin 45 millik Ekonomik Bélge Onerisine Gore Hazar’in Paylasim
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Kaynak: http://www.parstimes.com/caspian/ ; [10 Kasim 2006]

Rusya Federasyonu’nun bu konudaki tutumunun zamanla daha da yumusadigi
gozlendi. Bu yumusamaya, iilkenin kendi wulusal sektoriinde petrol yataklari
kesfetmesinin neden oldugu iddia edilmistir. Ayrica Rusya’nin yumusamasinin ardinda
yatan diger nedenin, Azerbaycan ve Kazakistan’in yabanci enerji sirketlerine petrol ve
dogal gaz rezervlerinin isletilmesi i¢in imtiyazlar vermeye baslamasi oldugu
savlanabilir. Rusya kokenli sirketlerin, Azerbaycan’daki konsorsiyumlarin iginde yer
almaya baglamasiyla, bu iilke ortak kullanim Onerisinden vazgecerek, 1998’de
Kazakistan ile deniz yataginin ortay hat ilkesine bagli olarak boliinmesini dngdren bir
anlasma imzalamistir. Ayni anlasmada, su ylizeyi i¢in ortak kullanim ilkesi

benimsenmistir. Bu anlasmanin bir benzerini Azerbaycan ile de imzalayan Rusya,

5 Bkz. Harita 1.5.

76 Dokuzlar, Diinya Gii¢c Dengesinde..., s. 95.
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bolgenin kuzeyini statlilendirmeyi bagarmistir. Fakat Bircan Dokuzlar’a gore Rusya,
Tiirkmenistan dogal gazinin kendi topraklar1 disinda bir bolgeden digsatimini 6nlemek
amaciyla Hazar’in statii sorununun tam anlamiyla ¢éziimlenmesini tercih etmemektedir.
Dokuzlar, Rusya’nin diinya dogal gaz pazarini petrol pazarina gore daha fazla “kontrol
edilebilir” olarak gordiigiinii ve bu dogrultuda, petrol rezervleri dogal gaz
rezervlerinden daha fazla olan Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar’in statiisii
konusundaki goriislerine destek verdigini belirtmektedir. Bu ¢er¢eveden bakinca,
Dokuzlar’a gore Rusya, bolgede petrolden ¢ok dogal gaz alaninda yasanan rekabeti

daha ciddi bir tehdit olarak algilamaktadir.”

1.3.4.3. Iran’in Yaklagim

Iran ise, Hazar’in bir gol oldugunu iddia ederek bes kiyidas devlet tarafindan
ortaklasa kullanilmasinin gerektigini savunmaktadir. Iran da, Rusya Federasyonu gibi
liclincli devletlerin Hazar’dan yararlanabilmesi olasiligina siddetle karsi ¢ikmaktadir.
[ran’a gore Hazar’in paylasimi her iilkeye esit % 20 pay ve hak diisecek sekilde
yapilmalidir. Hazar’in ortay hat ilkesine gore paylasilmasina kesinlikle karsidir. Ciinkii
bu durumda, Iran i¢in Sovyet dénemine bir ddniis yasanacak ve % 12’lik payla idare
etmek zorunda kalirken, eski Sovyet Cumbhuriyetleri % 88’lik payr aralarinda
boliisecektir. Iran ayrica, Hazar’ in hukuki statiisii sorununun tiim kiyidas iilkelerin
tizerinde uzlastiklart bir ¢6ziim ile sonug¢landirilmasini uygun bulmaktadir. Bu
baglamda iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 ikili anlagsmalarin kesinlikle gegerli
olmadigin1 iddia etmekte, SSCB ile 1940 yilinda yaptigi anlagmaya uyulmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica, 10 deniz millik simirin diginda yiiriitiilen yeralt:
zenginliklerinin ¢ikarimina dair biitiin bireysel faaliyetleri ortak kullanim ilkesine aykiri

kabul edip yasadisi ilan etmektedir.”

1.3.4.4. Azerbaycan’in Yaklagimi

Azerbaycan, esas itibariyle, 1964 yilinda Hazar’mn &nce Iran ile SSCB arasinda
sirastyla % 12 - % 88, daha sonra da 1970 yilinda Sovyet sektoriiniin dort Sovyet

cumhuriyeti arasinda paylastirilmasiyla olusturulan rejimi benimsemektedir. Hazar’in

" Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., ss. 96 — 97.

" Vahid Ahmady, “Azerbaijan: A Common Neighbor for L.LR. Iran & Caspian, But Indifferent to
Common Interests”, http://www.caspianstudies.com/article/Ahmadi-e.htm, [16 Ekim 2006]; Dokuzlar,
Diinya Gii¢ Dengesinde..., ss. 100 — 101.
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tilkeler arasinda “sektorel boliistimii”” olarak adlandirabilecegimiz bu paylagim, hava

sahalarinin béliisiimiinii de kapsamaktadir. Fakat iran, SSCB’nin kendi icinde yaptigi

bu paylasimi kabul etmemekte, hukuki bir dayanaginin olmadigini soylemektedir.*

Sonugta Azerbaycan, Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde Hazar’daki tilkelerin
karsilikli ekonomik boélgelerinin belirlenmesi i¢in bir ortay hattin c¢izilmesi ve

paylagimin bu esas dogrultusunda yapilmasi konusunda geri adim atmamaktadir.*

Harita 1.6.
Hazar’in Sektorel Boliisiimii
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Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Caspian_Sea ; [10 Kasim 2006]

1.3.4.5. Kazakistan’in Yaklasimi

Kazakistan, miimkiin oldugu 06l¢iide Hazar’in hukuki statiisii ve paylasimi
tartismalarinin disinda kalmaya calismaktadir. Azerbaycan’in 6nerdigi ortay hat ilkesine
dayali sektorel boliinme fikrine sicak bakan Kazakistan, Hazar’daki payinin % 20’den
fazla olmasinin neticesinde, arka planda Azerbaycan’1 destekleyen bir politika izlemeyi

uygun gormiistiir.*?> Sonugta, Iran’1n esit béliisiim onerisinden en fazla zarara ugrayacak

7 Bkz. Harita 1.6.
80 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 97.

8! Hazar kiyidas devletler arasinda ortay hat ilkesine gore bolistirildigli takdirde, toplam alan
igerisindeki yiizdeleri su sekilde olacaktir: Azerbaycan % 20,7; Iran % 14,6; Kazakistan 29,9; Rusya
15,6 ve Tirkmenistan % 19,2. Goriildiigii gibi, Hazar’in bu sekilde boliinmesi halinde yiizol¢timii
itibariyle Azerbaycan en az kiy1 uzunluguna sahip olmasina ragmen (259,1 mil) Kazakistan’dan sonra
(526,4 mil) ikinci sirada yer almaktadir. Diger iilkelerin kiy1 uzunluklari ise sdyledir: Iran 319,1 mil,
Rusya 315 mil, Tirkmenistan 285,4 mil. Bkz. Metin, Politik ve Bolgesel..., s. 164.

%2 Dokuzlar, Diinya Gii¢c Dengesinde..., s. 99.
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iilke olacagi icin, Azerbaycan’in Onerisine destek vermesi son derece rasyoneldir.
Kazakistan, énemli bir Rus azinlig1 i¢inde barindirmasindan dolayi, Hazar konusunda
ilk olarak Rusya ile anlasma yoluna gitmis ve iki iilke arasinda, 1998°de, deniz

yataginin ortay hat ilkesine bagl olarak boliinmesini 6ngdren bir anlagsma imzalamistir.

Bolgede isbirliginin her konuda arttirilmasinin iizerinde 1srarla duran Kazakistan
Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, 14 Mayis 2003°’de Almati’da Hazar’in dibinin
boliinmesi konusunda Rusya ve Azerbaycan’t bir araya getirerek uzlagsma saglamayi
basarmistir. Nazarbayev oOteden beri Hazar’a kiyidas iilkeleri, enerji kaynaklarini
degerlendirmeleri konusunda, rekabeti bir kenara birakarak isbirligine yonelmeleri
konusunda uyarmaktaydi. Bolgedeki bes ililkeyi OPEC benzeri bir olusum etrafinda
toplanmaya davet eden Kazakistan Devlet Bagkani’nin bu Onerisinin gergeklesme
olasilig1 bile, diinya petrol ihracatinin % 60’11 kontrol eden biiyiik karteli rahatsiz

edecek nitelikteydi.”

Elbette ki, bdyle bir olusumun gerceklesip gergeklesmeyecegini zaman
gosterecektir. Ciinkii OPEC’in son donem toplantilarina gozlemci statiisiiyle katilan
Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in nasil bir hamle igerisinde olduklar1 merak
konusudur. Ayrica, bir OPEC iiyesi olan Iran’in bu konudaki tutumu da dikkatle

izlenmektedir.

1.3.4.6. Tiirkmenistan’in Yaklasimi

Tiirkmenistan, Hazar’in statiisii ve paylasimi konusunda diger dort iilkeye gore
daha belirsiz bir tutum igerisindedir. 1997’ye kadar, iran ve Rusya’nin goriislerine yakin
bir tutum sergileyen Tiirkmenistan, bes kiyidas iilkeye birakilacak 45 millik miinhasir
ekonomik alanin diginda kalan bolgelerin ortak kullanima agik olmasi goriisiinii
savunmustur. Bu tarihten sonra, ortay hat ilkesine dayali bir paylasimdan yana tavir alan
Tiirkmenistan, ortay hattin ikiye boldiigii Kepez/Serdar® petrol yatagi yiiziinden
Azerbaycan ile anlagmazliga diismiistiir. Tiirkmenistan yOnetimi ortay hat c¢izgisi
belirlenirken, karsilikl iki kiy1 arasindaki en ug¢ noktalarin belirlenerek bir ortalamanin
hesaplanmas1 yontemine karsi ¢ikmaktadir. Bu konuda Azerbaycan’in, Abseron

yarimadasinin Hazar’in i¢ine dogru sokulan formasyonu araciligiyla paylasimda

% Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 328 — 329.

% Bu petrol yatagin1 Azerbaycan Kepez, Tiirkmenistan Serdar olarak adlandirmaktadr.
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fazladan kazanimlar elde ettigini One siiren Tirkmenistan, Hazar’in ekvatorunun
ozelligi goz oOniinde bulundurularak, enleme esit uzakliktaki noktalar1 birlestiren
yontemin kullanilmasini benimsemektedir. Bu yontemle Kepez/Serdar yataginin kendi
sektoriinde kaldigin1 savunan Tiirkmenistan’in aksine Azerbaycan’in benimsedigi
yontemle mevcut yataklar iki {lilke smirinda kalmakta ve sorun yaratmaya devam

etmektedir.®

Azerbaycan’in Batili enerji sirketleriyle Yilizyilin Anlagmasi’ni imzalamasinin
hemen ardindan, bu iilkenin Bati destegini arkasina almasi da Tiirkmenistan’
kaygilandirmigtir. Sektdrel veya baska bir paylasim ilkesi belirlense bile, Tiirkmenistan
her halilkarda Azerbaycan karsisinda zarara ugrayacagi kanisindadir. Bu yiizden
Tirkmenistan, Hazar’in diinyada tekil bir 6rnek oldugunun altini ¢izmeye baslamis ve
sadece kiyidas tlkelerin tiim itilafli konularda anlasmaya vardiklar1 bir s6zlesmenin

gerekli oldugu tezini savunmaya baglamigtir.®

Bu noktada iyi organize olanlarin, basarili anlagmalarin altina imza atanlarin,
yabanci sermayeyi lilkesine c¢ekenlerin, finansman sorunlarini kisa siirede ¢dzenlerin
hem pastalarini, hem de pastadaki paylarini biiyiittiikklerini goren Tiirkmenistan’in eski
Devlet Bagkan1 Saparmurat Niyazov’un (Tiirkmenbasi), enerji hatlarinin, dolayisiyla da
enerji kaynaklarinin BM tarafindan korunmasi yoniindeki teklifi* de kayda degerdir.
Niyazov’un bu Oneriyle, Hazar’in paylasimi konusunda, Azerbaycan’in hem Batil
iilkeler ve enerji sirketleri, hem de Rusya ve Kazakistan ile anlagmalar yaparak elini

kuvvetlendirmesinden duydugu rahatsizlig1 dile getirmeye c¢alistig1 agiktir.

1.3.4.7. Diger Ulkelerin Yaklasimlart

Bir donem Zaman gazetesi Bakii temsilciliginde gorev yapan Faruk Arslan,
Hazar’in hukuki statiisii konusunda, ABD’nin Azerbaycan’in tezini desteklemekte
oldugunu belirtmektedir. Arslan’in, SOCAR Baskan Yardimcis1 Hosbaht Yusufzade ile

yaptig1 bir soyleside, Yusufzade, Arslan’a Hazar’in paylagimina ait bir harita gostermis

8 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 100.
% Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 100.
87 Arslan, Hazar’m Kurtlar Vadisi..., s. 330.
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ve “Rusya’min bosuna ¢irpindigini, ABD ile Azerbaycan’in hazirlanan bu harita

cergevesinde ve hukuki olarak petrol anlasmalari imzaladiklarini” sGylemistir.*

Amerikan enerji politikalari, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanarak, kendi ayaklar1 lizerinde durmalarin1 hedeflemektedir. Bu
baglamda, Trans-Hazar gilizergahlar1 olarak adlandirabilecegimiz, petrol ve dogal gazin
Hazar’in altindan gegen boru hatlariyla Azerbaycan ve Giircistan ilizerinden Tiirkiye’ye
nakledilmesine iliskin projeler, nihayetinde Rusya’nin giindemden diisiirmedigi, iran’in
destekledigi ve Tirkmenistan’in da ¢cogunlukla sessiz kaldigi Hazar’in hukuki statiisii

sorununa takilmaktadir.

Arslan, Trans-Hazar giizergdhlarinin mutlaka gerceklesmesi icin, ABD’nin
Tiirkmenistan ve Iran gazinin Tiirkiye’ye ihracina gdz yumdugunu iddia etmektedir.
[ran’m Rusya’ya verdigi destegi kirabilmek icin, bu iilkeye “sus pay1” verildigi
kanaatindedir.* Ancak ABD yonetiminin, Iran ile herhangi bir ticari faaliyette
bulunmak isteyen Amerikan sirketlerine karsi tavri agiktir. Iran-Libya Yaptirimlari
Yasas1 geregince Amerikan yonetimi, Iran ile is yapmak isteyen ABD’li enerji
sirketlerini cezalandirmaktan geri kalmayacagini dnceden belirtmistir.® Ayrica Iran’a
yonelik BM yaptirimlar1 da bu iilkeyle enerji nakliyati konusunda isbirligi yapmak
isteyen Tiirkmenistan’in elini kolunu baglayarak onu Rusya’nin ellerine terk etmektedir.
Tirkmenistan’in Hazar konusunda Azerbaycan ile uzlagsmasi, belki de onu bu agmazdan

kurtarabilecek tek ¢6ziim yolu olacaktir.

Hazar’in hukuki statiisti sorunu giindeme geldiginde, Tiirkiye de, Azerbaycan’in
yaninda yer aldigim son derece acik bir ifadeyle dile getirmistir. 2001 yazinda, iran
savag ucaklarinin Azerbaycan’a ait arastirma gemilerini taciz etmesiyle ¢ikan gerginlik
sonucunda, Iran’mn Ankara Biiyiikel¢isi Hiiseyin Lavasani’ye bir nota verilmistir.

Tahran yonetimine iletilmesi i¢in verilen bu notada, uluslararasi hukukun ve BM’nin

8 Arslan, Hazar’m Kurtlar Vadisi..., s. 313.
% Arslan, Hazar’m Kurtlar Vadisi..., s. 317.

% Resmi adi “Iran and Libya Sanctions Act of 1996, PL 104 — 073" olan iran-Libya Yaptirimlari
Yasasi’n1 ABD Kongresi Temmuz 1995°te kabul etmistir. D’amato Yasasi olarak da bilinen bu yasa,
ABD yénetiminin fran’in Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde kurmasi olasi1 hidrokarbon
nakliyati temelli ekonomik iliskileri engellemek icin giristigi genis kapsamli ¢abalarin somut bir drnegi
olarak degerlendirilmektedir. Yasa ile fran’da Amerikan sirketlerine hidrokarbon endiistrisine 20
milyon ABD dolarinin iizerinde yatirim yapma yasagi getirilmistir. 2004 Eyliil’iinde Libya’ya
uygulanan yaptirimlar kaldirilirken, Iran’a uygulanan yaptirimlarda bir degisiklige gidilmemistir. Bkz.
Atay  Akdevelioglu, “fran’m  Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan  Politikas1”,
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/11_2003 04.pdf; [12 Kasim 2006].
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benimsedigi temel ilkelerden biri olan “kuvvet kullanmama ve kuvvet kullanma
tehdidine bagvurmama” ilkesinden bahisle, iran’dan Azerbaycan ile olan iliskilerini bu
cercevede siirdiirmesi istenmistir. Tiirkiye ayrica Hazar’in statiisiiniin tiim kiyidas
tilkelerin katilimiyla bir hukuki zemine oturtulmasindan yana oldugunu da belirtmistir.
Notada, Hazar’da yasanan gerginligin  “tek tarafli  degerlendirmelerden”
kaynaklandigina yer verilmis ve Hazar’in hukuki statiisiiniin heniiz belirlenmemis
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ankara, bu girisimiyle, Azerbaycan ve Iran arasinda son
donemde yasanan sorunlar1 dikkatle ve yakindan takip ettiginin de altin1 ¢izmistir. O
donemde Genelkurmay Baskani1 Hiiseyin Kivrikoglu’nun, {i¢ giinliik bir ziyaret i¢in 22

Agustos 2001°de Bakii’ye gitmesi, Iran’a verilen bir gdzdag olarak algilanmustir.”"

Hazar’daki miicadelenin iyice kizistigi o gilinlerde saflar da belli olmaya
baslamistir. Tiirkiye ve ABD Azerbaycan’1 destekleyen bir tutum sergilerken, bir siire
sonra Israil’in de resmi kaynaklar araciligiyla yaptigi agiklamalardan Azerbaycan’i
destekledigi anlasilmistir. Ornegin, 2001 Agustosunda, dénemin Israil Bagbakan1 Ariel
Saron, Ankara’ya gercgeklestirdigi ziyarette, Basbakan Biilent Ecevit ile diizenledigi
ortak basin toplantisinda, Tirkiye ile birlikte eski Sovyet cumhuriyetlerinden birisiyle
tilkesinin yakin igbirligi diisiindiigiinii ifade etmistir. Faruk Arslan’a gore, Saron’un
kastettigi bu iilke Azerbaycan’dir. Ayrica, iran’n Sahab-3 fiizelerine dikkat ¢eken Israil
yonetimi, bu iilkenin yakin gelecekte bir niikleer glic olmaya aday oldugunu belirterek,
bu konuda Tirkiye ile igbirligi i¢erisinde Azerbaycan’a yardim etmeye hazir olduklarin
ima etmistir.”? Bu noktada, Tiirkiye, ABD ve Israil’in Hazar’in hukuki statiisii

sorununda Azerbaycan’1 destekleyen bir tutum igerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Azerbaycan’a verilen destegin karsisinda Rusya ile Iran zorunlu bir ittifakin
icerisine girmistir. Tiirkmenistan da Iran ile birlikte hareket etmektedir. Ne var ki
[ran’in Hazar’m kiyidas devletler arasinda % 20 esit paylasimini &ngdren plan,
Tiirkmenistan’in benimsedigi bir yontem degildir. Fakat Azerbaycan ile yasanan
anlasmazliklar ve Rusya’nin da Azerbaycan ile uzlagsmaya taraftar goziikmesi,
Tiirkmenistan’1 iran ile yakinlasmak zorunda birakmistir. Bu yiizden, Tiirkiye nin
Trans-Hazar projesiyle Tiirkmenistan gazin1 Azerbaycan ve Giircistan {izerinden basta

Avrupa olmak iizere Bat1 pazarlarina tasima projesi de 6nemli bir darbe almistir.

! Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 322 — 323.
%2 Arslan, Hazar’m Kurtlar Vadisi..., s. 323.
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1.3.5. Enerji ihrag Yollarinda Rusya Federasyonu’na Bagimhilik

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu’nun yeni
bagimsiz cumhuriyetler iizerindeki etkisinin azaldigini séylemek miimkiindiir. Fakat
timiiyle kalktigin1 veya kalkacagini iddia etmek yanlis olur. Rusya, cografi avantaji
sayesinde, Ozellikle Orta Asya ve Katkasya cumhuriyetlerini kendi himayesi altinda
gormeye devam etmistir. Bunu saglayabilmek icin farkli yontemler denemis, 6zel
iliskilerinin devami i¢in yogun c¢aba harcamistir. Rusya’nin 6zel iliskilerinin devami
icin kullandig1 araglarin basinda bu cumhuriyetlerde yasayan Rus niifus gelmektedir.
Ozellikle Kazakistan ve Kirgizistan orneklerinde oldugu gibi, bu iilkelerin
hiikiimetlerinin Rusya ile yakin iligkilerin devam ettirilmesi konusunu goéz ardi
etmelerinin miimkiin olmadig1 gériilmektedir. Ornegin, yeni bagimsiz cumhuriyetlerde
yasayan Rus niifusun ¢ogunlukla 6nemli islerde calisiyor olmasi, Ruslarin bu iilkelerde
artik istenmedigine dair isaretlerin belirginligine ragmen, hizli bir Rus gdciiniin
yasanmasini engellemektedir. Ciinkii kisa erimde, bu iilkelerin Ruslarin bosaltacaklari

mevkileri doldurabileceklerine ihtimal verilmemektedir.”

Yeni bagimsiz cumhuriyetlerin Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklari,
Federasyonu’nun onlar {izerindeki etkisinin kolay kolay azalmayacagini gosteren ikinci
ve belki de en Oonemli nedendir. Birlik doneminde bu iilkelerin iirettikleri mallarin,
tedariki zorunlu mallar karsilifinda Rusya’ya ihra¢ edilmesi zorunlulugu, yeni bagimsiz
cumhuriyetlerin dig alim ve dig satim istatistiklerinde Rusya Federasyonu’nun birincil
konumunu yitirmesini engellemektedir. Dolayisiyla bdylesi bir ticari bagimlilik,
nihayetinde diger iilkelerle gerceklesmesi muhtemel ekonomik iligkilerin Oniinii
kesmektedir. Ayrica, kiiciik, zayif ve kirtlgan ekonomilere® sahip olan bu iilkeler,
piyasa ekonomisine yabanci olup, diinya ekonomileriyle biitiinlesebilmek i¢in gerekli
kurumsal yapilara da sahip degildir. Bu noktadan hareketle, onlarin bagimliligini sadece
Rusya’nin istedigini ve bu konuda ¢aba sarf ettigini sdylemek giigtiir.” Kisacasi, bu
cumhuriyetlerin Rusya Federasyonu ile varolan 6zel iliskilerini keserek, yeni politikalar
baslatma konusundaki isteksizliklerinin, yetersizliklerinden kaynakladigini iddia etmek

yanlig olmayacaktir.

% Giil Turan ve Ilter Turan, “Tirkiye nin Diger Tirk Cumhuriyetleriyle Iliskileri”, Tiirk Dis
Politikasimin Analizi, Faruk Sonmezoglu (Der.), Istanbul: Der Yayinlari, 1998, ss. 412 — 413.

% Bu iilkelerle ilgili ekonomik veriler igin bkz. http://www.deik.org/bultenler ; [13 Kasim 2006].

% Turan ve Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk...”, ss. 413 — 414,
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Kisa erimde Rusya Federasyonu ile yakin ekonomik iliskilerini korumak isteyen
veya korumak zorunda kalan Orta Asya ve Kafkasya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri,
uzun erimde ekonomilerini gelistirdikleri, kurumlarin1 pazar ekonomisinin kosullarina
uyarladiklari, siyaset ve ekonomiden sorumlu kadrolarmi giiniin kosullarima gore
yetistirdikleri takdirde, Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklarini biiylik 6lctide bertaraf
etme olanagina sahip olabileceklerdir. Bu c¢erceveden bakildiginda, Kazakistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gaz zenginlikleri onlar i¢in énemli bir

c¢ikis yolu yaratmaktadir.

Ne var ki, daha once de sikca belirtildigi gibi, gilinlimiizde Hazar’in eski SSCB
tilkelerinden uluslararas1 pazarlara agilan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin tamamina
yakin1 Rusya Federasyonu topraklarindan ge¢mektedir. Bu durum, Rusya’ya ihrag
yollarim1 kontroliinii sunmakta ve buna bagh olarak da biiyiik bir jeopolitik ve
jeostratejik Ustiinliik tanimaktadir. Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin sézde kalmamasi, yani siyasi ve ekonomik bagimsizliklarini elde
edebilmelerinin yolu da, her alanda “tek iilkeye bagimlilik” olgusunu ortadan
kaldirabilmeleriyle miimkiindiir. Bunun i¢in, Hazar’in enerji zengini {ilkelerinin oniine
cazip bir secenek cikmistir: Eger alternatif digsatim yollar1 saglanirsa, bu iilkeler Rusya
Federasyonu’na olan bagimliklarini ortadan kaldirabilmek i¢in en azindan bir sans elde
etmis olacaklardir. Diger iilkeler acisindan da yeni bir digsatim kapist aralanmis

olacaktir.

A. Necdet Pamir’e gore, bu goriis ¢ercevesinde, Avrasya cografyasinda kimisi
sadece siyasi gerekgelerle ¢cok sayida boru hatti projesi gelistirilmistir. Bu projelerin
ancak smirh sayida olan1 gerceklesme sansi bulabilmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra hayata gegirilebilen projelerin tamamina yakin1 yine Rusya
Federasyonu topraklarindan geg¢mektedir. Son tahlilde, boélgenin Rusya’ya olan
ekonomik ve belirli bir oranda da siyasi bagimliliginin silirmesini saglayan boru

hatlarinin bir giic unsuru olarak kullanilmasi, bu iilkenin elinde bir koz olarak kalmaya
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devam edecektir. Buna karsin, ABD’nin “Coklu Boru Hatlar1” stratejisinin®, 1991’den

sonraki ilk on yilda daha ¢ok séylem diizeyinde kaldigini1 gériilmektedir.”

% Hazar Bélgesi petrol ve dogal gazinin uluslararasi pazarlara, Rusya Federasyonu topraklari lizerinden
gecen mevcut boru hatlarinin yani sira, bircok gilizergahtan ihracini savunan bu strateji zaman zaman
“Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak da adlandirilmaktadir. Bkz. Pamir, “Hazar Bélgesi’nde
Enerji...”.

7 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 44.
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II. BOLUM

REKABETIN AKTORLERI

Soguk Savag’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasinin ardindan baslayan Yeni
Biiylik Oyun, giinlimiizde Orta Asya ve Trans-Kafkasya’da biiyiik bir ¢ikar catismasi
gorliiniimiinde stiriip gitmektedir. Bu miicadelenin devletler ve biiyiik petrol sirketleri
olarak iki ayr1 smif igerisinde inceleyebilecegimiz pek c¢ok kiiresel ve bolgesel aktorii
vardir. Bu boliimde, bolge siyasetini etkileme potansiyeline sahip aktorler olarak kabul
ettigimiz Rusya Federasyonu, ABD, iran, Cin, AB, Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve biiyiik petrol sirketlerinin bolgede izledikleri siyasete
deginilecektir. Ayrica bdlgeye olan ilgisi siirekli artan, Japonya’nin yani sira bolgedeki
rollerini g6z ard1 edemeyecegimiz Afganistan ve Pakistan’a da diger iilkeler bashigi
altinda yer verilecektir. Avrasya cografyasinda énemli bir aktor olarak kabul ettigimiz

Tiirkiye, bu ¢alismanin ti¢iincii boliimiinde kapsamli bir sekilde masaya yatirilacaktir.”
2.1. REKABETIN AKTORLERIi: DEVLETLER

2.1.1. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu, ispatlanmis 1680 tcf’lik dogal gaz” ve 60 milyar varillik
petrol'” rezerviyle sirasiyla diinyada birinci ve sekizinci siradadir. Diinya’nin en biiyiik

dogal gaz digsatimcisi, ikinci biiylik petrol digsatimcist ve dordiincli biiyiik enerji

% Bu konuda, dikkatimi ¢eken en énemli unsurun Yeni Biiyikk Oyun’dan bahsederken temel oyuncular
arasinda Israil’in isminin birgok kaynakta anilmamasi oldu. Oysa ki, bir tiirlii ger¢eklesmeyen ve kisa-
orta erimde ger¢eklesmesi de beklenmeyen Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti projesini giindeme
getiren sirket, Israil menseli Merhav’di. Ayrica, Firat Gazel’e gére, Tiirkiye’ye Karadeniz’in altindan
Rusya dogal gazim dogrudan bir boru hattiyla tastyacak Mavi Akim projesinin baslangici da Israil’in
girisimlerine dayanmaktaydi. Gazel, hat tamamlandiginda Israil’in bu hattan gaz alacagim belirtiyordu.
Gazel’in bu savi, Mavi Akim-2 projesiyle dogrulanmig bulunmaktadir. Her ne kadar bu ikinci proje
konusundaki belirsizlikler devam etse de, Israil’in bahsi gegen hat konusundaki ilgisi sik sik
kamuoyuna yansimaktadir. Gazel bunun yani sira, Israil’in hem Mavi Akim’1t hem de Trans-Hazar’i
desteklemesiyle ortaya cikan celiskiye de dikkati gekmektedir. Israil’in giivenligi agisindan her iki
projeyi de destekledigini belirten Gazel, hangi hat yapilirsa yapilsin gazin Israil’e gelecegini ve bu
iilkenin Rusya ile iligkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda Mavi Akim’in, Orta Asya ve Kafkasya’daki
varligl i¢in de Trans-Hazar’in onem kazandigin1 vurgulamaktadir. Bkz. Firat Gazel, Mavi Akim:
Avrasya’da Céziimsiizliigiin Oykiisii, Istanbul: Metis Yaynlar1, 2004, s. 195.

% Bkz. Ek-2.
100 By7. Ek—1.
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tilkketicisi (AB’yi de siralamaya katarsak besinci) olan bu iilke'', enerji konusunda ilk

akla gelen biiyiik oyunculardandir.

Petrol ve dogal gaz, Rusya ekonomisinin can damarlaridir. Ulkenin 2004 yil1 dis
ticaret verilerine bakacak olursak, petrol, petrol iirlinleri ve dogal gaz dissatiminin
toplam digsatim icerisindeki paymin % 54,6 oldugu goriilmektedir. Sonucta bu durum,
Rusya ekonomisini kirilgan hale getirmekte, petrol ve dogal gaz fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalar ekonomiyi biiylik 6l¢iide etkilemektedir.'”Dolayisiyla Rusya, petrol ve
ona endeksli olan dogal gaz fiyatlarinin uluslararasi pazarlarda ylikseklerde
seyretmesinden yanadir. Aksi takdirde iilke ekonomisinin krize girmesi kaginilmazdir.
Rusya’nin son donemlerde OPEC toplantilarina katilmasi1 ve dogal gaz i¢cin OPEC
benzeri bir olusumu meydana getirmek igin biiyiik ¢aba sarf etmesinin ardinda yatan

nedenler de boylece giin 15181na ¢ikmaktadir.

Yukaridaki veriler ve yorumlar elbette ki Rusya Federasyonu’nun Yeni Biiyiik
Oyun’daki roliinii agiklamada yeterli degildir. Bu yilizden, SSCB’nin beklenmedik
¢okiisiiniin ardindan, Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’da verdigi miicadelenin tarihsel

gelisimini irdelemek yararli olacaktir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu ve karmasik sorunlar,
Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya yasanan miicadele i¢in gerekli stratejileri dogru ve
eksiksiz olarak gelistirmesini engellemis ve 1991-1993 yillar1 arasinda bir bocalama
donemi yasamasina neden olmustur. 5 Eylil 1991 tarihli Halk Temsilcileri Meclisi
karariyla Birlik’ten ayrilan cumbhuriyetlerin ortaya ¢ikis kosullarinin belirlenmesi
sonrasinda; 8 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu, Belarus ve Ukrayna devlet bagkanlar1
Minsk’te bir araya gelmis, liye devletler arasinda isbirligini saglayarak SSCB sonrasi
ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢dziime kavusturma idealiyle Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT)’nu kurmuslardir. Rusya’nin liderliginde ve girisimleriyle kurulan bu toplulugun
olusumundan, Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetleri haberdar edilmemistir. Rusya’nin
boyle bir olusuma dnderlik etmesinin ardinda, donemin Devlet Baskani Boris Yeltsin ve
Disisleri Bakan1 Andrei Kozirov’un “Atlantik¢i” yaklagim dogrultusunda bati merkezli

bir siyaseti benimsemis olmalar1 yatmaktadir. Bu yaklagima gore, demokrasinin

11 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 116.

192 «“Rusya Ulke Biilteni”, Ekim 2005, http://www.deik.org.tr/bultenler/Rusya-Ekim2005.pdf ; [16 Kasim
2006].
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ontlindeki engellerin kaldirilmasi suretiyle, Rusya Federasyonu’nun biiyiik bir gii¢ haline
doniistiiriilmesi hedeflenirken; dis politikada, batiya uzak durmaktan vazgecilmesi,
Batili devletler ve ozellikle de ABD ile ikili veya c¢ok yonli iliskileri gelistirerek
firsatlar yaratilmasinin yani sira, Sovyet ardillarina esit ve bagimsiz ortaklar goziiyle

bakilmast ongorillmistir.'”

Rusya Federasyonu dis politikasinin, Bati merkezli bir ¢cehreye biiriindiigii 1991
— 1993 doneminde, ozellikle Bati ile 6zdeslestirilen ekonomik ve siyasi yapilanma
programlarinin ikinci bir ¢okiis yaratmasi, Atlantikcilerin karsisina, Avrasyaciligi
benimseyen biiyiik bir elestiri grubunun ¢ikmasina yol agmistir. Bu ikinci yaklasimi
benimseyenler, Yeltsin ve Kozirov’un Atlantikg¢ilik ile Batiya yoneliglerinin sonucunda,
Federasyon’un Orta Asya ve Kafkasya iizerindeki hakimiyetini yitirerek, Rusya’nin
giictinii kaybettigini belirtmisler, reformlara son verilmesini ve geleneksel degerlere
doniilmesinin gerektigini savunmuslardir. Avrasyacilar, 1993’ten itibaren, ulusal,
komiinist fikirleri 6n plana c¢ikararak, cumhuriyetlere bagimsizlik vermenin telafi
edilmez bir hata oldugunu, bu iilkelerde yasamaya devam eden Rus azinligin haklarinin
Rusya tarafindan korunmasi gerektigini ve emperyal bir politika izlemenin gerekli
oldugunu belirtmislerdir. Boylece, Avrasyacit yaklasim Rusya dig politikasina yon

vermeye baglamistir.'”

Rusya, 21 Aralik 1991°de Letonya, Litvanya ve Estonya disinda kalan eski
Sovyet cumhuriyetlerinin de katilimiyla genisleyen BDT f{iyelerine karsi, ilk farkli
yaklagimin1 gergeklestirmis ve ikili anlagmalar yoluyla, kendisine iisler verilmesi ve
ordularinin Rusya Federasyonu askerleri tarafindan egitilmesi konularinda onlara bask1
uygulamaya baslamistir. Bu baskilar neticesinde, kendi savunma bakanliklarini ve
bagimsiz silahli kuvvetlerini kurma konusunda kararli olan {iye devletler, Rusya ile teke
tek kalmak istemediklerinden dolayr 15 Mayis 1992°de Taskent’te “Ortak Giivenlik

Anlasmasi”n1 imzalamiglardir.'”

Rusya Federasyonu, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve

Ozbekistan arasinda imzalanan sz konusu anlasma, Rusya dis politikasina Avrasyaci

103. Gamze Giingérmiis Kona, Tiirkiye-Orta Asya Isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari,
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaynlari, 2002, ss. 194 — 195.

1% Birsel, Eski Diinyanin Karanhk..., ss. 115 —119.
195 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 389.
45



yaklagimin yon vermesiyle yasanan doniisiimiin en dikkat cekici gostergelerinden
birisidir. Anlagsma, Subat 1993’te giin yliziine ¢ikan ve ayni yilin Nisan ayinda Devlet
Baskani Yeltsin tarafindan onaylanan “Yakin Cevre Doktrini’ne énemli bir miidahale
alan1 saglamistir. Bu doktrin cercevesinde belirlenen siyaset anlayisi, eski SSCB
topraklarint Federasyon’un ekonomisi ve giivenligi i¢in yasamsal ¢ikar alani olarak
kabul etmektedir. Ayrica, Orta Asya ve Kafkasya cografyasini Rusya’nin “Ulusal
Giivenlik Alan1” ilan etmekte, buradaki gelismeleri yakindan takip etmeyi ve hatta
denetlemeyi Ongormektedir. Bu siyasetin en Onemli belgelerinden biri de, 1993

»106 plarak bilinen bu

Kasiminda agiklanan “Askeri Doktrin”dir. “Karaganov Doktrini
belge, Rusya Federasyonu’nun ve BDT nin giivenligini saglamak icin gerektiginde iilke
disinda da Federasyon askerlerinin konuslanabilecegi ilkesini benimsemistir. Bu
baglamda Rusya, yiiziinii Birligin eski cumhuriyetlerine donmiis, Yakin Cevre ve
Karaganov doktrinleri dogrultusunda, Orta Asya ve Kafkasya’da askeri iisler kurarak,

bu iilkelerin sinirlarimi kendi askeri denetimi altina almusgtir.'”’

Kisacasi, Rusya’nin Yakin Cevre ve Askeri Doktrininin, sonugta maddi
temellere dayandigim  goriilmektedir. Oncelikle, bu sayede, eski Sovyet
cumhuriyetlerine dagilmis olan ekonomi yeniden isletilmek istenmistir. Ikincisi,
Federasyon disinda yasayan 25 milyonluk Rus diasporasinin korunmasi amag¢lanmaistir.
Son olarak, konumuz agisindan da en 6nemlisi, zengin enerji kaynaklarina sahip olan bu
az gelismis bolgede etkinligin baska aktorlere kaptirilmasi istenmemektedir.'” Bu
noktada Rusya, bir yandan Batili devletlere bir tehdit olmadigini gostermeye calisirken,
diger yandan yagam alanina girilmesine izin vermeyeceginin altini1 ¢izmistir. Ne var ki
Rusya’nin, bolgede etkinligini arttirmasini saglayacak askeri ve ekonomik altyapiya
sahip olmadig1 goriilmistiir. Bu dogrultuda Rusya, bélgesel ¢ikarlarinin bir¢ok konuda
ortlistiigii Iran ile stratejik ittifaka gitmistir. Rusya Federasyonu ve Iran, oncelikli
olarak, Orta Asya ve Kafkasya’da birlikte hareket eden Tiirkiye ve ABD’yi bdlgeden
uzak tutmak icin isbirligine yonelmislerdir. Hazar’in enerji kaynaklarimin paylagimi
konusu, bu isbirliginin daha da derinlestirilecegi yoniindeki tahminleri bosa

cikarmayacak gibi goziikmektedir.

1% By doktrin sik sik hazirlayicisi olan siyaset bilimei Sergei Karaganov’un adiyla anilmaktadir.

197 Erel Tellal, “Rusya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas!: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, 1. Cilt, Der. Baskin Oran, II. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2002, s. 542.

1% Tellal, “Rusya’yla iligkiler”, s. 542.
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Rusya, 1994’ten sonra Avrasyaciligin kazandirdigi dinamizmle, Orta Asya ve
Kafkasya’da dogan gii¢ boslugundan yararlanmak isteyen kiiresel ve bolgesel aktorlerin
giderek artan ekonomik ve siyasi ilgilerinden rahatsiz olmaya baglamistir. Ayrica,
Hazar’in hidrokarbon potansiyelinin diinya pazarlarina ulastirilmasi konusunda etkin bir
rol oynama istegi ve Bati merkezli dis politika tercihinin beklentileri karsilamada
yetersiz kalmasi, bu rahatsizligin artmasina neden olmustur. Rusya yoneticileri, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin stratejik materyal pazarlarina serbest bir sekilde girisini,
ulusal giivenliklerine karsi bir tehdit olarak algilamiglardir. Bu dogrultuda, ulusal
giivenligin birer parcasi olan ekonomik ve enerji glivenligini arttirma yolunda, petrol ve
dogal gaz boru hatlarim bdlgede siyasi koz olarak kullanma yolunu se¢mislerdir. Ote
yandan, bolge devletlerinin ekonomik kalkinmalarinin ve tam bagimsizliklarinin yolunu
acacak olan enerji kaynaklariin alternatif giizergahlar iizerinden uluslararasi pazarlara
acilma sansini, Katkasya’daki dondurulmus istikrarsizliklar1 yeniden canlandirarak ve
Hazar’in hukuki statlisii gibi sorunlar1 ¢oziimsiiz birakarak, ortadan kaldirmayi

basarmiglardir.'”

Rusya Federasyonu yonetimi, son tahlilde enerji kaynaklarinin ulusal giivenligin
korunmasinda en 6nemli 6gelerden biri olduguna karar vermistir. Rusya Petrol-Gaz
Sanayicileri Birligi Baskan1 Yuri Shafranik, bu konuyla ilgili diislincelerini su sekilde
ifade etmektedir: “Tek enerji sebekesi olusturulmasinin geregine inaniyorum. Enerji
diplomasisi, petrol ve enerji komplekslerinin iilkeye saglayacagr imkdanlardan
vararlanarak, Rusya’nin ¢ikarlarmmin korunmasina katkida bulunan énemli bir arag
olarak degerlendiriyoruz”. Bu goriisler paralelinde, Rusya Federasyonu Enerji
Bakanligi, hazirladig1 “Enerji Giivenligi Doktrini”nde,

a. Rusya enerji tasiyicilari i¢in glivenilir dis ticaret kapilarinin genisletilmesini ve

acik tutulmasini,

b. Rus sirketlerinin yabanci iilkelerin enerji kaynaklarina ulagmasina imkan
saglanmasini,

c. Dis iilkelerin enerji sektoriinde Rus sermayesinin roliiniin arttirilmasin,

d. Yabanci sermaye ve tecriibenin iilkeye akiginin tesvik edilmesini,

' Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., ss. 200 — 202,
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e. Rus enerji tastyicilarinin transit gegisini temin edici tedbirlerin alinmasin

oncelikli hedefler olarak tespit etmistir."”

Bu doktrin gercevesinde Rusya, devlete ait petrol ve dogal gaz sirketleri olan
Lukoil ve Gazprom’u Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’daki
hidrokarbon yataklarina geri donmeleri ve Rusya sirketlerinin uluslararasi boru hatti
projelerinde s6z sahibi olarak, hatlarin Federasyon topraklarindan ge¢melerini

saglamalar1 i¢in tesvik etmektedir.'"!

Rusya Federasyonu, Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklar
uluslararas1 pazarlara tasiyan boru hatlari tizerindeki kontroliinii kaybedecek olursa;
transit gelirlerinden mahrum kalacaginin, petrol ve dogal gaz fiyatlarini istedigi gibi
belirleyemeyeceginin, ayrica bdlge devletlerinin siyasi, ekonomik ve toplumsal
yasantisina miidahale edemeyeceginin farkindadir. Bdylece kendi simirlari igine
kapanarak, uzun vadede bdlgeyi ABD, Cin, AB, Tiirkiye ve Iran gibi giiclerin ellerine

terk etme zorunlulugunu hissedecektir.'"

Tim bu dis Ogelere, Rusya’nin i¢ dinamikleri, eski Basbakan Viktor
Cernomirdin gibi petrol oligarklar1 ve mafyanin etkisi de eklendiginde, hidrokarbonlarin
Federasyon’un igyapist ve dis politika segenekleri iizerindeki etkisi de daha iyi
anlasilmaktadir. Bu karmagik yapi, nihayetinde Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’da
oynamakta oldugu veya oynayacagi roliin analizini zorlastirmaktadir. ilk olarak
bolgedeki hegemonik varligimi siirdiirmeyi diisiinen Rusya, SSCB’nin dagilmasinin
ardindan yasadigr bunalimlarin etkisiyle sarsilmis ve kendisini uluslararasi sirketlerin
bolgeye akiniyla karsi karsiya bulmustur. Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin birer aktor
olarak Rusya’nin karsisina c¢ikmalari, her haliikarda Rusya’nin hareket kabiliyetini
sinirlandirmaktadir. Bu dogrultuda Rusya, Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogal gazi
ile ilgili emellerini yeniden diizenleme yoluna gitmistir. Uretim asamasinda gorece
diisiik seviyelerle yetinmesine karsin, Kazakistan’in petrol ve Tiirkmenistan’in da dogal
gaz digsattminda kontrolii elinde bulundurmayi 6nemli 6lgliide basarmistir. Sonugta,

petrol ve dogal gaz ticaretindeki Rusya wvarligi, Kazakistan, Tiirkmenistan ve

"0 «“Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1”, www.ekocerceve.com/img/haberler/ TiirkiyeEnerjiPolitikalari.doc ;
[19 Kasim 2006], s. 6; Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., ss. 204 — 205.

""" «“Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1”,, s. 6.
"% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklari..., ss. 205 — 206.
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Ozbekistan’da Azerbaycan’a kiyasla daha yogundur. Bir derleme yapacak olursak,
Rusya’nin nihai amacinin bolgede petrol ve dogal gaz gelirlerinden miimkiin olan en
bliylik payr almak, uluslararas1 sirketlerle isbirligini kendi tasima projeleriyle
Ortiigtiirerek arttirmak ve basta ABD olmak {izere diger iilkelerin niifuzunu

arttirmalarimi 6nlemek olarak ozetlenebilir.''

Rusya’nin Cegenistan orneginde oldugu gibi igeride yasadigi sorunlar, 1998
yilinda iyiden iyiye etkisini hissettiren ekonomik kriz ve Rusya petrol ve dogal gaz
endiistrisinin Hazar’in derin yataklarin1 ¢ikarmada yetersiz kalmasi, uluslararasi
sirketlerin ve diger aktorlerin bolgede etkinliklerini arttirmalarina olanak tanimuistir.'
Buna karsin, gilinlimiizde Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogal gazini bdlgeden
uluslararasi pazarlara tagiyan boru hatlarinin tamamina yakininin Rusya Federasyonu
topraklarindan gegmesi, bu iilke i¢in 6nemli bir sigorta islevi gormektedir. Rusya’nin
bolgedeki boru hatlarinin yani sira, dolayli olarak enerji kaynaklarinin iizerinde
hakimiyeti oldugu da sdylenebilir. Dolayisiyla, Rusya Federasyonu’nun buradaki ana
hedefi, bolgede yapilacak yeni boru hatlarinin mutlaka kendi topraklarindan ge¢mesini

saglamak ve kendine alternatif olabilecek giizergahlar1 da engellemek olacaktir.

Ozetle, bu gergeve igerisinde siire giden Orta Asya ve Kafkasya boru hatlari
siyasetini daha iyi irdeleyebilmek igin stratejik 6neme sahip mevcut ve insa halindeki
boru hatlarin1 ve insa asamasina gecilmemis veya sadece birer Oneriden ibaret olan
projelerin etraflica degerlendirilmesi gerekmektedir. Degerlendirme, esas olarak, Rusya
Federasyonu topraklarindan gecen ve ge¢mesi diisliniilen boru hatlar1 ve projeleri ve

bunlarin haricindekiler olarak ikili bir siniflandirma dahilinde yiiriitebilir.

2006 yihi itibariyle, Orta Asya ve Kafkasya’dan baslayan, mevcut 7 petrol ve 2
dogal gaz boru hatt1 bulunmaktadir. 7 petrol boru hattindan 4’ ve 1 dogal gaz boru
hatt1 Rusya topraklarindan ge¢mektedir. Bunlarin disinda, 6 petrol ve 4 dogal gaz boru
hatt1 inga, proje veya Oneri asamasindadir. Cesitli siyasi sorunlar ve finansal
yetersizlikler nedeniyle, insa, proje ve Oneri asamasindaki 6 petrol boru hattindan
4’linlin ve 4 dogal gaz boru hattindan 3’iiniin kisa erimde gerceklestirilmesi miimkiin
gozilkmemektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, Bakii-Grozni-Novorossisk ve

Cecenistan’daki sorunlar yiiziinden Grozni’yi by-pass eden Bakii-Mohackale-

' Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 46 — 47.

" Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., s. 47.
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Novorossisk, Atrau-Samara ve Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) petrol boru
hatlari, Rusya topraklarindan gecen ve Rusya’nin kontroliinde olan boru hatlar1 olarak
on plana ¢ikmaktadir.'"” Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Bakii-Supsa ve Kazakistan-Cin
petrol boru hatlar1 ise, Rusya’nin kontroliinde olmayan diger hatlardir."® Dogal gaz boru
hatlarindan Orta Asya Merkez Boru Hatti Rusya’nin kontroliinde iken, Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) ve Korpece-Kurtkdy boru hatlar1 Rusya’nin hakimiyeti diginda

kalmaktadir.'”

"5 Bakii-Grozni-Novorossisk, Bakii-Supsa’dan sonra, Azerbaycan’in Azeri, Giinesli ve Cirali petrol
sahalarindan ¢ikarilan erken iiretim petroliinii diinya pazarlarina ulastiran ikinci hattir. 1997 sonunda
isletmeye agilan bu hat, yaklasik 1400 km uzunlugunda olup, 5 milyon ton/y1l kapasitelidir. Cegenistan
sorunu yiizinden petrol akisinda kesintiler yasanmaktadir. Bakii-Mohagkale-Novorossisk hatt1 ise,
Cecenistan’daki sorunlar yiiziinden Grozni’yi by-pass ederek Dagistan’dan ge¢cmektedir. 2000 yili
Nisan ayinda isletmeye agilan bu hattin uzunlugu 250 km olup 6 milyon ton/yil kapasitelidir ve
yaklagsik olarak 140 milyon ABD dolarina mal olmustur. Atrau-Samara hatti, Atrau/Kazakistan’dan
baslaylp 700 km sonra Samara/Rusya’da son bulmaktadir. Bu hat Sovyet doneminden beri hizmet
vermektedir. Yeni pompa istasyonlariyla desteklenmesinin ardindan kapasitesi 16 milyon ton/yil’a
ylikselmistir.  “Caspian  Pipeline  Consortium” olarak adlandirilan Hazar Boru Hatti,
Tengiz/Kazakistan’dan baslayip Novorossisk/Rusya’da son bulmaktadir. Ekim 2001°de hizmete agilan
CPC, 28 milyon ton/yil kapasiteye sahip olup, insa maliyeti yaklasik olarak 2,5 milyar ABD dolaridir.
Bkz. http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html ; [16 Kasim 2006]. Giincellenmis Tiirk¢e metin
i¢cin bkz. Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 46.

"6 Ayrintili olarak ¢alismamizin 3. bélimiinde ele alacagimiz BTC, 2006 yili Mayis ayinda
tamamlanmistir. 50 milyon ton/y1l kapasiteye sahip olacak bigimde insa edilen BTC’nin 3-3,5 milyar
ABD dolarina mal oldugu tahmin edilmektedir. Bakii-Supsa ise, Hazar enerji havzasinin Azerbaycan’a
ait bolimiinde yer alan Azeri, Giinesli ve Cirali petrol sahalarindan, ana iretim oncesi ¢ikarilacak
petroliin (erken iiretim petrolii), Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki Supsa limanindan uluslararasi
pazarlara ulastirilmasini saglayan petrol boru hattidir. 1999’un Nisan ayinda isletmeye agilmistir.
Uzunlugu 824 km olan hattin 5,5 milyon ton/yil olan kapasitesi, sonradan 7 milyon ton/y1l’a ¢ikartilmig
ve yaklagik olarak 600 milyon ABD dolarmma mal olmustur. Kazakistan-Cin boru hattinin ise,
Aktiibinsk/Kazakistan’dan Sincan/Cin’e yilda 40 milyon ton petrol tagimasi hedeflenmistir. Yaklagik
3000 km uzunlugunda olan bu hat, diinyanin en uzun petrol boru hatlarindan birisidir. 25 Mayis
2006°da devreye girmistir. Yaklasik 33,5 milyon ABD dolarina mal oldugu tahmin edilmektedir. Bkz.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html ; [16 Kasim 2006]. Giincellenmis Tiirk¢e metin igin
bkz. Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 46. Ayrica, “Karadeniz ve Hazar Bolgesi Petrol Boru Hatlar1”
icin bkz. Harita 2.1.

""" Tiirkmenistan ve Ozbekistan gazim1 Kazakistan {izerinden Rusya’ya tasiyan Orta Asya Merkez Boru
Hatt1 100 milyar m® kapasiteye sahiptir. Bakii-Tiflis-Erzurum [BOTAS’in Azerbaycan-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatti, TPAO’nun ise Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 (SCP) olarak isimlendirdigi]
hattt ise, Bakii’den baslayip Tiflis iizerinden Erzurum/Tiirkiye’de son bulacaktir. 900 km
uzunlugundaki hattin maliyetin 1 miyar ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Kapasitesinin 6,7
milyar m® olmasi dngoriilen hattin 2007 yili igerisinde isletmeye acilmasi planlanmaktadir. Kérpece-
Kurtkdy hattt ise, Korpece/Tiirkmenistan’dan aldigi gazi Kurtkdy/iran’a tasimaktadir. 200 km
uzunlugunda olup, 1997’den beri hizmet vermektedir. Tahmini 190 milyon ABD dolarina mal olan bu
hat, 8 - 10 milyar m’ tagima kapasitesine sahiptir. Bkz.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html ; [16 Kasim 2006]. Giincellenmis Tiirk¢e metin igin
bkz. Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 47. Ayrica, “Karadeniz ve Hazar Bolgesi Dogal Gaz Boru
Hatlar1” i¢in bkz. Harita 2.2.
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Harita 2.1.
Karadeniz ve Hazar Bolgesi Petrol Boru Hatlar:
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Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/pdf.pdf ; [19 Kasim 2006]

Bolgeden petrol digsatimi1 konusundaki tutumu bu bilgiler 1s18inda ele alinacak
olursa, Rusya Federasyonu’nun alternatif boru hatt1 projelerinin ortaya atilmasindan,
bliylik rahatsizlik duydugu ve harekete gecerek basta Azerbaycan ve Kazakistan

petroliiniin digsatimi1 icin yeni boru hatlar1 ve tasima alternatifleri gelistirdigi
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goriilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda, Sovyet doneminden kalan Atrau-Samara
hattinin kapasitesi arttirilmis, Azerbaycan erken petroliiniin taginmasi i¢in Bakii-Grozni-
Novorossisk hatt1 ve Cegenistan Savasi yliziinden bu hatta petrol sevkiyatinda yasanan
sorunlar yiiziinden Bakii-Mohagkale-Novorossisk hatti ve Kazakistan’in Tengiz sahasi
petroliinii tagimak i¢in de CPC hatt1 insa edilmistir. Rusya’nin hegemonyasini pekistiren
bu hatlarin sagladig: tstiinliik, 1999 yili Nisan ayinda hizmete agilan Bakii-Supsa ve
onu takip eden BTC hatt1 ile kirilmistir. Ancak, Rusya’nin Bakii-Grozni-Novorossisk ve
Bakii-Mohagkale-Novorossisk hatlarinin kapasitesini ek yatirimlarla arttirip, rekabeti

daha da kizistirma sans1 bulunmaktadir.'®

Dogal gaz da ise, Rusya Federasyonu’nun ¢ok daha genis bir etkinlik alanina
sahip oldugu soylenebilir. Daha once de belirtildigi gibi, diinyanin en biiyiik dogal gaz
rezervine sahip olan bu iilke, ayn1 zamanda da en biiyiik gaz digsatimcis1 konumundadir.
Bolgede dogal gaz alaninda kendisine en biiyiik rakip konumunda olan Tiirkmenistan’in
digsatiminin  tamamina yakimini Rusya iizerinden gegen hatlar araciligiyla
gergeklestirmesi, bu {ilkeyi Rusya ile rekabet etmekten alikoymakta ve onu giidiimiinde
bir enerji ortagt durumuna sokmaktadir. Dolayisiyla Rusya, Tiirkmenistan gazinin
alternatif giizergahlardan digsatimin1 ve bu iilkenin kendi pazarmi paylasmasini
onlemeye ¢aligmaktadir.'"” Bagka alternatifi bulunmayan Tiirkmenistan, gazini Rusya’ya
uluslararasi pazar fiyatlarinin ¢ok altinda bir fiyat olan 44 ABD dolar/1000 m®’ten
satmak zorunda kalmistir. Aym sekilde, Ozbekistan’da Orta Asya Merkez Boru Hatt1
vasitasiyla gazim1 tek digsatim kapist olarak gordiigli Rusya’ya aktarmak
mecburiyetindedir.'”’

Tirkiye de dahil olmak iizere, Avrupa kitasinin dogal gaz gereksiniminin 6nemli

bir boliimiinii yine Rusya karsilamaktadir.'

Dogal gaz digsatiminin % 90’11 Avrupa
iilkelerine gerceklestiren Rusya, bu gazin % 80’ini de Ukrayna iizerinden transfer
etmektedir. Ancak Rusya’nin 1 Ocak 2006’da Ukrayna’ya sattig1 dogal gazin fiyatini

arttirmas1 ve ardindan da gazi kesmesi sonucunda yasanan gerginlik, sadece ikili

18 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, ss. 48 — 49.

% Bu noktada Rusya, Hazar’in hukuki statiisii sorunu ¢éziimsiiz birakarak en bagindan itibaren, “Hazar
Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ni engellemeyi basarmistir.

120 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 49 — 50.

"2l “Avrupa’ya Yonelen Boru Hatlar1” ve “Rusya’dan Gaz ithal Eden Ulkeler ve Bagimhilik Oranlarr” igin
bkz. Harita 2.3. ve Ek-3.
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iliskiler diizeyinde kalmamis ve biiyiik bir krize dontismiistiir.'” Dogal gaz, bu 6rnekte

goriildiigl gibi, artik bir ticari meta degil, siyasi bir miicadelenin araci olmustur.

Rusya Federasyonu’nun dogal gaz boru hatlarini ve digsatimini etkin bir stratejik
giic olarak kullanmas1 konusundaki ornekleri ¢ogaltmanin imkani vardir. Ilk olarak,
Bakii-Novorossisk hattindan erken petrol sevkiyatini durduran Azerbaycan’in'” gaz
talebini ancak sevkiyati yeniden baslatmasi 6n kosuluyla kabul etmistir. Rusya, benzer

baskilar1 Giircistan ve Ermenistan’a da uygulamaktadir.'

Son yillarda Giircistan, Ukrayna ve BDT iiyesi iilkelerde yasanan “renkli”
devrimlerin, Rusya’dan uzaklagsma ve Bati’ya yakinlasma olarak algilandiginin ve

Rusya’da giivenlik endiseleri yarattiginin altini ¢izmek gerekir. Rusya’nin bu
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Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]

davranisiyla, diger BDT {iyelerine gozdagi vermek istemis olabilecegi {izerinde

durulmaktadir. Kald1 ki, diinya kamuoyu olayi, Ukrayna Devlet Baskani Viktor

2 Sinan Ogan, “Tirkiye ve Ukrayna Arasindaki Gaz Savasi Tirkiye'yi Etkiler mi?”,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=707 ; [15 Ekim 2006].

12 Azerbaycan, ozellikle Sahdeniz yataginda biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen, bu
rezervlerin gelistirilmesi ancak birkag yil i¢erisinde miimkiin olabilecektir. O zamana kadar, bu iilkenin
dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimliligi devam edecektir.

124 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 116.
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Yuscenko’nun demokrasi istegi ve AB ile NATO’ya iiye olma gayretinin Rusya

tarafindan cezalandirilmasi olarak degerlendirmektedir.'”

Bahsi gecen gelismeler, Rusya’nin diinya dogal gaz pazarini, petrol pazarina
gore daha fazla kontrol edilebilir olarak gormesinden kaynaklanmaktadir. Bugiin
gelinen noktada Rusya, Hazar’in hukuki statiisii konusunda petrol rezervleriyle 6n plana
cikan Azerbaycan ve Kazakistan’in tezlerini benimserken, Tiirkmenistan’t bu
birlikteligin i¢ine ¢ekmeye calismamakta ve Azerbaycan ile uzlagsmasi konusunda onu
desteklememektedir. Neticede, s6z konusu gelismeler, Rusya’nin dogal gaz konusunda
yasanan rekabeti petroldekine nazaran daha biiyiik bir “tehdit” olarak gordiugii seklinde

yorumlanmaktadir.

Sonu¢ olarak, Rusya Federasyonu'nun Yeni Biiyik Oyun’da verdigi
miicadelenin genel bir degerlendirmesi yapildiginda; bu tilkenin Sovyet sonrasi Orta
Asya ve Kafkasya enerji rejiminin sekillenmesi asamasinda, teknolojik ve mali
yetersizliklerinin bedelini 6dedigi ve bolgedeki etkinligini bir nebze olsun korusa da,
hegemon 6zelligini kaybettigi sdylenebilir. 1991°den sonra, siyasi anlamda da bolgedeki
enerji rejimin hegemonik degil, cok tarafli bir yapiya biiriindiigli goriilmektedir. Esas
itibariyle Rusya Federasyonu ve ABD arasinda yasandigi varsayilan miicadelede,
Tiirkiye, Iran ve Cin gibi bolgesel aktérler de rol almaktadir. Ancak Sovyet déneminde
cumhuriyetler arasinda insa edilen karsilikli bagimlilik iliskileri ve merkezi yonetim
unsuru bu noktada Rusya’ya yardimci olmaktadir. Kisacasi, Sovyetler Birligi
doneminde Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in petrol ve dogal gaz liretmek
disinda hicbir ekonomik faaliyetin i¢inde yer almamalar1 ve merkeze bagl bir altyap:
sistemi vasitasiyla bu kaynaklar1 pazarlamalari, onlar1 biiylik oranda giinlimiizde de
Rusya Federasyonu’na bagimli kilmaktadir. Kazakistan’in petrol digsatiminda, yapimi
yeni tamamlanan Cin segene8i disinda tamamen Rusya’ya bagimli olmasi,
Azerbaycan’in petrol konusunda Rusya dist secenekleri hayata gegcirirken, dogal gaz
kaynaklarimi heniliz degerlendiremedigi i¢in gaz gereksiniminin % 90’a yakinini
Rusya’dan karsiliyor olusu ve son olarak, Tiirkmenistan (kapasitesi az olan Iran
secenegi haric) ve Ozbekistan’n gaz dissatimin1  sadece Rusya iizerinden

gerceklestirmeleri, Rusya’nin yasanan rekabette elini giiclendiren gergeklerdir.

123 Erkin Ekrem, “Rusya-Ukrayna Dogal Gaz Krizi ve Cin”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=723 ; [15 Ekim 2006].
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Esasinda, Kazakistan drneginde oldugu gibi (bu iilkede yasayan 6nemli Rus azinlig1 da
hesaba katarak), Devlet Bagkani Nazarbayev’in 0ngordiigii sekilde, Rusya’yi
giicendirmemeye ve dengeleri korumaya ¢ok dikkat edilmektedir. Kald1 ki, bu {ilke
acisindan Rusya’ya ait tagima sistemini kullanip, gelistirmenin Onemli yatirim
avantajlar1 sagladigi goriilmiistiir. Arama ve ¢ikarma konularinda uluslararas: sirketlere
verilen ayricaliklar karsisinda, tasima ve pazarlanma konularinda Rusya g6z ardi
edilmemistir."**Aym sekilde Azerbaycan’in AIOC Konsorsiyumu, iiretim asamasina
gecmesinin ardindan, Rusya’ya ait tagima sistemine en bagindan itibaren sicak bakmis,
Bakii-Grozni-Novorossisk ve Bakii-Mohackale-Novorossisk hatlarin1  kullanarak,

petrolii Karadeniz’e ulagtirmisgtir.

Rusya Federasyonu’nu ile ilgili degerlendirmelerden sonra, Orta Asya ve
Kafkasya’daki enerji rejiminin belirlenmesinde biiyiik bir rol iistelenen Amerika

Birlesik Devletleri’nin incelenmesi yararli olacaktir.

2.1.2. Amerika Birlesik Devletleri

1990’larin basinda, Orta Asya ve Kafkasya icin hazir bir stratejiye sahip
olmayan ABD yo6netimi, 1993 yili Nisan ayindan itibaren, Amerikan menseli petrol
sirketlerinin, Azerbaycan, Kazakistan ve bir Ol¢lide de Tiirkmenistan ile petrol
anlagmalart imzalamalarinin ardindan, bdlgeye olan ilgisini kamuoyu Oniinde
seslendirmeye baslamistir. Bill Clinton yonetimi, Hazar’da yiiriitiilen enerji projelerine
kars1 artan ilgiye paralel olarak, bolgede farkli petrol ve dogal gaz nakil giizergahlarini
desteklemenin, ABD’nin stratejik ¢ikarlarina hizmet edecegini, basta ABD Dusisleri
Bakan Yardimcisi ve Hazar Bolgesi 6zel temsilcisi Strobe Talbott olmak {izere resmi
kaynaklardan duyurmustur. Bu baglamda, boru hatlarinin gececegi ve son bulacagi
iilkelerin sec¢iminin, etki alanlarinin, bolgesel ve uluslararasi isbirligi eksenlerinin
olusumunda belirleyici olacagi diisiiniilmiistir. ABD yonetimi, bu perspektifle, bir

“Dogu-Bat1” enerji koridoru olusturularak, Orta Asya ve Kaftkasya’daki kaynaklarin

12 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 339 — 340. Firat Gazel’in iddiasina gore, 2000 yilinda Rusya
devlet bagkanlig1 gorevini Boris Yeltsin’den devralan Vladimir Putin’in karizmatik etkinligi, ABD’nin
Dogu-Bat1 enerji koridoru projesinin beklenen oOlglide yiirlimemesine, sonunda ABD’nin Rusya ile
anlasarak Avrasya’yr boliismeye razi olmasina yol agmustir. Putin, bir yandan Cegenistan sorununu
¢oziimleyerek ve CPC boru hattt konusunda operasyonlarimi hizlandirarak Hazar enerji havzasindan
petrol sevkiyati konusunda iilkesini by-pass etmeye dayali planlar1 bosa ¢ikarmus, diger yandan, ilk dis
gezisini Orta Asya cumhuriyetlerine yaparak, Tiirkmenistan ile dogal gaz alimi1 konusunda 6nemli bir
anlagsmanin altina imza atmak kaydiyla bu iilkeyi yeniden kontrolii altina almistir. Bkz. Gazel, Mavi
Akim: Avrasya’da...,s. 91.
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Tiirkiye’ye tasmnmasini, sdz konusu girisimin ise, Iran’it g¢evreleyerek ve Rusya
Federasyonu’nun bu alandaki tekelini kirarak gergeklestirmeyi 6ngérmiistiir.'”” Ancak
bir¢cok goriisiin aksine, ABD, Rusya’nin Sovyet doneminde oldugu gibi Orta Asya ve
Kafkasya’da tek etkin gii¢c olmasini istememekle birlikte, basta sahip oldugu niikleer

giicle diinyada hala 6nemli bir yeri olan bu {ilkenin géz ardi edilmesini planlamamastir.

1997 yilina gelindiginde, Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’i agirlayan
Clinton yonetimi, bu ziyaretin hemen ardindan boélgede ABD petrol sirketlerinin
koydugu agirligin da etkisiyle, Orta Asya ve Kafkasya ic¢in yeni politikalarin
aciklamigtir:  ABD, Hazar enerji havzasinda 19. yiizyllda Britanya ve Rusya
Imparatorluklar1 arasinda yasanan Biiyiik Oyun’un bir benzerinin yine Ingiltere ve
Rusya Federasyonu arasinda tekrarlanmasindan yana olmayip, bolgede artik ekonomik
ve stratejik agirligin kendisine ait olmasini istemektedir. Bu dogrultuda Strobe Talbott,
21 Agustos 1997°de John Hopkins Universitesi’nin Orta Asya Enstitiisii’nde yaptigi
konusmada, iilkesinin Orta Asya ve Kafkasya bdolgesine yaptigi yardimlart % 40
arttirmay1 planladigimi belirtmis, “...Bu kaynaklar bizim bu bolgedeki demokratik ve
ekonomik reformlara olan destegimizi arttirmamizi saglayacaktir. Biitcede yasadigimiz
stkintilara karsin, bu bélgeye yapacagimiz yatirimlardaki artis, iilkemizin gelecegi icin
ileriyi goren bir yaklasimdir” agiklamasimi yapmistir. Talbott ana hatlariyla {ilkesinin,

bolgeye yonelik politikalarini sdyle siralamaktadir:
“a- Azerbaycan’a uyguladigimiz ambargo'™, Bakii iizerindeki manivela giiciimiizii

simirlyyor. Ambargo Azerbaycan’a ekonomik reform ve enerji kalkinmast konularinda yardim

yapmamizi imkdnsiz hale getirdi.

b- 200 milyar varil petrol oldugu tahmin edilen Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin

basarist bizim ¢ikarimizadir.

27" Annie Jafalian, “L’évolution de la Politique Américaine dans la Région de la Mer Caspienne de
Clinton a Bush”, http://www.diplomatie.gouv.fr/ft/IMG/pdf/FD001303.pdf ; [29 Haziran 2006], ss.
532 —533.

'8 Daglik Karabag sorunu yiiziinden patlak veren Azerbaycan-Ermenistan Savasi neticesinde ABD
Kongresi Ermeni lobisinin de etkisiyle, Ekim 1992’de “Freedom Support Act (Section 907)” adl
yasay1 kabul etmis ve Azerbaycan’t Ermenistan topraklarini isgal etmekle ve Ermenistan ve Daglik
Karabag’a karsi saldirgan eylemlerde bulunmakla suglamigtir. Bu yasa, ABD yo6netimini Azerbaycan’a
yapilacak her tiirli insani yardimdan alikoymaktadir. Bkz.
http://www.karabakh.gen.az/contents.php?cid=268 ; [24 Kasim 2006].
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c- Cin, Afganistan, Tiirkiye ve Iranin sinir teskil ettigi ve Pakistan ve Hindistan ile de
artan bir ekonomik ve sosyal iliskiler icine giren, stratejik ac¢idan hayati olan bu bolgede

yvapilacak reformlar bolge istikrarina katkida bulunacaktir.

d- Kafkasya ve Orta Asya’da ekonomik ve siyasi reformlar basarii olmaz, i¢ ve sinr
catismalart alevlenirse, bolge teror yuvasi haline gelir, dinsel ve siyasi asiwrliklara ve sonugta

savasa yol agabilir.

e- 200 milyar varillik petroliin iizerinde oturan bu bélgede istikrarsizligin ortaya
ctkmast ABDyi yakindan ilgilendirecektir. Bu nedenle ABD nin birincil gorevi ¢atismalar

onleme politikalar: giitmek olmalidir.

f~ Kafkasya ve Orta Asya’daki iilkeler artik kendilerini sémiiren biiyiik devletlerin

piyonu olmaktan kurtulmali, gercek bagimsizliga, refah ve giivenlige kavusmalidiriar.

g- Son birkag yildir Kafkasya ve Orta Asya’da bir “Biiyiik Oyunun yeniden oynandigi
tahminleri moda haline geldi. Bu tahminlerin bélgedeki yansimalari, petrolle ateslenen
bolgedeki dinamizmin buralarda yasayan insanlarin aleyhine bir sekilde, biiyiik giiclerin
rekabetine déniismesi seklinde olacaktir. ABD olarak hedefimiz atalardan kalan boyle bir

sonucun onlenmesidir.

h- Biz Kafkasya ve Orta Asya’daki tiim sorunlu oyuncularin kazanan taraf olmalarim

istiyoruz. 19. yiizyilda oldugu gibi kazanan ve kaybeden taraflar olmamali.

i- Kafkasya ve Orta Asya’daki sekiz iilkeye simir olusturan biiyiik devletlerin, bolgedeki
baristan kazanacaklar: ¢ok sey, bolgesel catismalardan ise kaybedecekleri ¢ok sey bulunuyor.

Jj- Kimileri bunun agsikar bir durum oldugunu séyleyecek, kimileri de bu yaklagimin
tarihsel bir siirece ait oldugunu savlayacaklardir. Bu savlamay: yapanlar, bu yaklagimin biiyiik
gii¢lerin Hazar Havzasi’ndaki petrol ve dogal gaz odiilii icin biiyiik oyunu yeniden oynama
yolundaki ka¢inilmaz ve geri tepilemez tarihsel gercegi goz ardi edecegini soyleyeceklerdir. Bu

eski onyargilarn tistesinden gelmemiz gerekiyor ve bu amagla ABD olarak ¢aba harcryoruz.

k- Kafkasya’ya yaptigim tiim ziyaretler sonrasinda Ankara’ya ugrayarak bu duruma
isaret ettim. Tiirkive'nin bolgeye artan ilgisi ve bolgedeki hareketliligi, Iran etkisinden
kurtulmak isteyenler acisindan bir rahatlama oluyor. Ancak Rusya, Tiirkiye nin bélgedeki
roliinii degisik sekilde goriiyor. Rusya, Tiirkiye'nin bolgedeki artan roliiniin eski Sovyet

cumhuriyetleri ile irtibatim kesecegi endisesi tasiyor. ~'%

129 Alintilar Strobe Talbott™un John Hopkins Universitesi’nde yaptigt “A Farewell to Flashman: American
Policy in the Caucasus and Central Asia” adli bildirisindendir. Bkz. Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle
Boru..., SS. 127 - 129. Bildirinin Ingilizce tam metni igin bkz.
www.state.gov/www/regions/nis/970721talbott.html ; [25 Kasim 2006].
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Talbott’un yukarida maddeler halinde verdigimiz ABD’nin bdlge politikasinin
ana hatlarim1 duyurdugu konusmasinin hemen Oncesinde, ABD Disisleri Bakanligi
Ekonomik Iliskiler Yardimcis1 Stuart Eisenstat da, Senato Dis Iliskiler Komitesi’nde
yaptigit konusmada, 19. ylizyilda Orta Asya ve Kafkasya’da Britanya ve Rus
Imparatorluklari’nimn, zayif yerel yonetimler iizerinde kendi politikalarini uygulamak
icin bir yaris halinde olduklarin1 animsatarak, bdlgenin, i¢ istikrarsizliklara acik oldugu
siirece, dis giicler tarafindan niifuz altina alinmasi tehlikesinin siirecegi uyarisinda
bulunmaktaydi. Eisenstat, o donemde Hazar’in kaynaklarinin ortaklasa isletilmesini
isteyen Rusya, Iran ve Tiirkmenistan’a da mesajlar gondererek, bolgedeki hidrokarbon
yataklarmin igletilmesi agisindan, havzanin yeni bir rejime kavusturulmasinin

gerekliliginin altin1 ¢izmekteydi."

Talbott ve Eisenstat’in beyanlar1 analiz edildiginde, ilk olarak, ABD’nin enerji
giivenligi ve ¢ikarlarini gerceklestirebilmek i¢in, bolgede gorece giiclii ve istikrarli yerel
yonetimlerin bulunmasindan yana bir tutumdan icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, bolgede Ongoriilen ekonomik ve siyasi reformlar desteklenmeli, dinsel ve
siyasi asiriliklara ABD’nin de destegiyle izin verilmemelidir. Aksi takdirde, bolge
devletlerinin zayif ve istikrarsiz yapilari, kolaylikla Rusya Federasyonu, Iran ve Cin’in
niifuzu altina girmeleri sonucunu dogurmakla kalmayacak, biiyiik giiclerin rekabetine
dontismesi muhtemel bu durum, sonucta ABD’nin bolgede vermekte oldugu
miicadeleyi de zorlastiracaktir. ikincisi, ABD y&netimi, bdlgede Rusya’y1 giicendirmek
istemediginin ve onunla igbirligi icerisinde, reformlar vasitastyla bu iilkenin uluslararasi
sisteme “entegre” olmasinin gerceklesmesini hedeflediginin altin1 ¢izmektedir.
Ucgiinciisii, Azerbaycan’in iizerinde daha fazla durulmasinin gerektigi belirtilmektedir.
Azerbaycan’in basini ¢ektigi bolge iilkelerinin {izerinde oturdugu yaklagik 200 milyar
varillik petrol rezervinin ABD’yi yakindan ilgilendirdigini vurgulamakta, isbirligi
ortam1 iyi degerlendirildigi takdirde, 19. yiizyildaki Biiylik Oyun’un aksine, bu sefer her
aktOriin yararina bir oyunun oynanabileceginin iizerinde durulmaktadir. Bu yiizden
gecmisteki kotii anilardan korkulmamali, dersler ¢ikartilmali ve herkesin yararina
olacak girisimlerde bulunulmalidir. Son olarak, Rusya ve Iran’a karsi, ozellikle
Rusya’nin fazla tepkisini ¢ekmeden Tiirkiye’nin bolgede desteklenmesinin gerektigi

vurgulanmaktadir.

1% Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., s. 129.
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1998 yilina gelindiginde, bolgede ¢aligmalarini siirdiiren ABD sirketleri, Clinton
yonetimi tarafindan Dogu-Bat1 enerji koridoru ¢ergevesinde desteklenen petrol ve dogal
gaz boru hatt1 projelerine ait etiitleri tamamlamislardir. Sonugta, ABD’nin bélge i¢in
ongordigi Coklu Boru Hatlar1 stratejisinin, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar ayri1 ayri
masaya yatirilldig1 takdirde, uygulanabilirligi hakkinda bir¢ok soru isareti belirmistir.
Bolgede en ¢ok girisime imza atan sirketlerin, hiikkiimetin 6ngoérdiigiiniin aksine Tiirkiye
topraklari iizerinden gegmeyen birgok projeye sicak baktig1 goriilmiistiir. Ornegin, ilk
olarak ChevronTexaco, Rusya’nin bolgedeki etkisini de hesaba katarak, Mayis 1997°de
Kazakistan’in Tengiz yataklarin1 Rusya’nin Novorossisk limanina baglayan boru hatti
projesini (CPC) hayata ge¢irmistir. Bu konuda bir agiklama yapan sirket yoneticisi
Richard Matzke, bu girisimin eski SSCB’nin asla 6lmedigini diisiinmemize yol agtigini,
gecmisin giiniimiiz ve gelecek iizerinde énemli bir etkisinin oldugunu ve bu baglamda
boru hatlar1 sisteminin % 80’inin hala Rusya’dan ge¢mekte oldugunu belirtmistir.
Matzke’ye gore, tarih siyasi sinirlar1 yeniden belirlemistir; fakat Rusya hala bolgedeki
petrol tasimaciliginin gelisiminin belirleyicisi olacaktir. Ayrica, Chevron, Mobil ve
Conoco sirketleri Rusya’dan gecen hatlara alternatif olarak, Iran giizergdhin1 da
degerlendirmeye almislardir. Fakat 1996°da ¢ikarilan iran-Libya Yaptirimlar1 Yasasi™!
geregince, Mobil sirketinin bu iilkeye yatirinm yapma konusundaki basvurusu ABD
Maliye Bakanlig1 tarafindan reddedilmistir. Conoco sirketi temsilcisi Michael Stinson
ise, Hazar’in dogusunda ¢alismalarini yiiriiten petrol sirketlerinin biiylik bir boliimiiniin
[ran iizerinden petrol satmak istedigi belirterek, bu secenegin en diisiik maliyetleri
sunmas1 ve fazlasiyla rekabetci olmasina ragmen yasa vasitasiyla degerlendirme dist
birakilmasii elestirmistir. Diger taraftan, Unocal sirketi, Tiirkmenistan gazini
Afganistan iizerinden Pakistan’a ve belki de daha sonra Hindistan’a tagiyacak projeleri
giindeme getirmistir. Clinton yonetimi, resmi olarak, Afganistan secenegini dislamadan
“Hazar Gegisli” projelere destek verdigini duyurmustur. Kazakistan petroliinii ve
Tiirkmenistan gazin1 Azerbaycan iizerinden Tiirkiye’ye tasimay1 hedefleyen bu projeler,
Tirkiye ve Kazakistan’in baska alternatiflere yonelmesi ve Hazar’in hukuki statiisiiniin

bir tiirlii “belirlenememesi” nedeniyle hayata gegirilememistir.'*

1 Bkz. dipnot 90.

12 Jafalian, “L’évolution de la Politique Américaine...”, ss. 534 — 536.
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Kendisi de petrolcii bir aileden gelen George W. Bush’un 21 Ocak 2001’de
Baskanlik gorevini devralmasiin ardindan, Amerikan petrol endiistrisinde ¢aligsmis bazi
kisilerin de yeni yonetimde anahtar gérevlere gelmesiyle, ABD’de “devlet bundan boyle
petrol sirketleriyle ayni1 dogrultuda stratejiler izleyecek” yorumlar1 yapilmaya
baslanmigtir. Cumhuriyet¢i yOnetimin petrol sirketleriyle olan yakin baglari, basta
Teksasli bir petrol zengini olan ve Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da
miihendislik ve ingaat isleri iistelenen Halliburton sirketinin 1995 — 2000 arasinda
yonetim kurulu bagkanlhigin1 yiiriiten Dick Cheney’in bagkan yardimciligina
getirilmesiyle iyice giin yiiziine ¢ikmistir. Bagkan Bush’un Gilivenlik Konseyi danigmani
gorevini yiiriiten ve daha sonra Disisleri Bakani olan Condoleezza Rice ise, Chevron

sirketinin 1991°den beri yonetim kurulu tiyesidir.'*

Bush yonetimi, gorevi devralmasimnin hemen ardindan, petrol politikasini
ABD’nin yeni Onceligi haline getirmistir. Clinkii ABD, 21,4 milyar varillik petrol
rezerviyle diinyada 11. sirada bulunmasma karsin, tliketimin % 59’unu disalim
vasitasiyla karsilamaktadir. Bu iilke, diinya niifusunun (yaklasik 6,6 milyar)"* % 4’{inii
(yaklasik 300,2 milyon)"** olusturmasina karsin, diinya enerjisinin dortte birinden
fazlasin1 tiiketmektedir. 2001 yili Mayis ayinda Baskan Yardimcisi Cheney, bu
bilgilerin 15181nda gelecek 25 yilda (gliniimiiz itibariyle 20 yilda) ABD’nin enerji
talebinin nasil garanti altina alinacagini gosteren “Ulusal Enerji Siyaseti” raporunu'**
aciklamistir. Donemin Disisleri Bakani Colin Powell’in de aralarinda bulundugu
raporun hazirlayicilar, “enerji gilivenligi politikasint Amerikan ticaret ve dis
politikasinin bir onceligi haline getirmesini” Bagkan Bush’a tavsiye etmiglerdir. Orta
Dogu’nun diinya petrol giiveligi ve ABD’nin uluslararas1 enerji politikas1 agisindan
merkezi 6nemini koruyacagini kabul eden raporda, “Politikamiz kiiresel ve aydinlatici
olacak ve kiiresel enerji dengesi iizerinde biiyiik etki yaratacak yeni bolgelerin ortaya
ctkmasin saglayacak”, denilmektedir. Raporda ayrica, Hazar’in “hizla biiyiiyen yeni

enerji sahast” olarak one ciktigr vurgulanarak, “giiclii, seffaf ve istikrarli bir ticaret

133 Jafalian, “L’évolution de la Politique Américaine...”, ss. 536 — 537.
34 http://www.ibiblio.org/lunarbin/worldpop ; [26 Kasim 2006].
133 http://www.census.gov/main/www/popclock.html ; [26 Kasim 2006].

1% Bu rapor sik¢a Baskan Yardimcisi Cheney’in adiyla amlmaktadir.
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ortami ve altyapt projeleri i¢in Kazakistan, Azerbaycan ve diger Hazar devletleriyle

ticari diyalogun daha da gelistirilmesi” 6nerilmektedir."’

Ulusal Enerji Siyaseti belgesinde vurgulandigi gibi, ABD yonetimi, kiiresel
capta bir enerji siyaseti izleyeceginin altin cizerek, Hazar’1 da diinya enerji dengesi
tizerinde biiylik etki yaratacak bir bolge olarak 6n plana ¢ikartacagini belirtmektedir. Bu
bolgeye ozel ilgi gosterilmesinin gerekli oldugunu, Cheney, daha Halliburton sirketinin
yonetim kurulu baskaniyken yaptigr konusmada, “Hazar kadar stratejik éneme sahip
bir bolgenin birden ortaya c¢iktigina inanamiyorum”, seklindeki sozleriyle
vurgulamistir. **Ayrica, Cheney 23 Haziran 1998’de CATO Enstitiisii’nde yaptigi
konusmada, ABD — Iran iliskilerinde bir iyilesmenin yasanmasindan yana oldugunun
sinyallerini vermistir. Cheney gibi petrol sirketlerine yakin isimlerin 2001°de yonetime
gelmesiyle, kamuoyunda bu yakinlagmanin gergeklesecegine ve ABD’nin Afganistan
siyasetinin netlik kazanacagina dair fikirler olugsmaya baglamistir. Fakat beklentilerin
aksine, Bush yonetiminin goreve geldigi ilk aylarda da, bolge i¢in Clinton déneminde
ongoriilen igbirligi eksenlerinden sapma olacagina higbir belirti olusmamistir. ABD’nin
bolgede yiiriittiigli enerji diplomasisinden sorumlu kisi olan Elizabeth Jones, Nisan
2001°de Harvard Universitesi'nde yaptigi bir konusmada, Washington’un bolgede
Tiirkiye ile isbirligini arttiracagini ve Iran ile iliskilerin gelistirilmesi konusundaki
yasagin devam edecegini, yani iilke siyasetinde bir 6nceki donemden bir farklilasmanin

yasanmayacagini duyurmustur.'*’

Sonugta Dogu-Bati1 Enerji Koridorunun olusturulmasimin Bush yonetimi igin
hala 6nemli bir amag¢ oldugu goriilmiistiir. 6 Haziran 2001°de Bakii’yii ziyaret eden
ABD’nin Hazar’da vyiiriittiigii enerji diplomasisinden sorumlu danisman Biiyiikelgi
Steven Mann, Bush yonetiminin Dogu-Bati enerji koridorunu destekledigini belirtmisti.
Mann’a gore Azerbaycan’da faaliyet gosteren Amerikan sirketleri, Dogu-Bati enerji

koridorunun gergeklestirilmesi konusunda anahtar bir role sahipti.'*

37 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 5 — 6. Ayrica, “Ulusal Enerji Siyaseti” belgesinin Ingilizce tam

metni i¢in bkz. http://www.whitehouse.gov/energy/National-Energy-Policy.pdf ; [27 Kasim 2006].

138 K leveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 5.
1 Jafalian, “L’évolution de la Politique Américaine...”, ss. 536 — 538.

10 Jafalian, “L’évolution de la Politique Américaine...”, ss. 538 — 539.
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Stiphesiz Bush yonetiminin, bdlgede Clinton doneminden farklilasmayan bir
siyaset izleyeceginin sinyallerini vermesi, Tiirkiye’ye yonelik projelere destek vererek,
Iran’daki enerji sektoriine ydnelik tiim yatirimlara kars: ¢ikmasi anlamia gelmekteydi.
Ancak Ulusal Enerji Siyaseti belgesini hazirlayanlar, Iran’a yonelik yaptirimlarin
yeniden gozden gecirilmesi hakkinda bir paragrafi da metine eklemeyi unutmamaislardir.
Bu paragrafta, yaptirimlarin etkisinin devam etmesi ig¢in, belirli araliklarda gézden
gecirilmelerinin ve Amerikan halkinin ve ¢ikarlarinin {izerinde olusturdugu maliyetin en
aza indirilmesinin gerekliliginden bahsedilmekteydi. Ne var ki, Ulusal Enerji Siyaseti
belgesindeki biitiin bu uyarilara ragmen, Iran’a karsi uygulanan yaptirimlar yiiriirliikte
kalmaya devam etmistir. Bu konuda, 11 Eylil 2001 olaylarinin Washington’un
Tahran’a yoOnelik siyasetinde olmasi beklenen iyilesmelerin Oniinii tamamen kestigi
iddia etmek yanlis olmayacaktir. 29 Ocak 2002’de ABD Baskan1i George Bush’un,
[ran’in kitle imha silahlar1 gelistirdigini ve terdr ihrag ettigini duyurmasi ve bu iilkeyi
Irak ve Kuzey Kore ile birlikte diinya barigin1 tehdit eden “Ser Ekseni” icine dahil
etmesi, iki iilke iligkilerinin kisa vadede diizelemeyecegi goriislinii pekistirir niteliktedir.
Bu dogrultuda, Biiyiikelci Steven Mann ve Avrasya lslerinden Sorumlu Bakan
Yardimcis Elizabeth Jones’un agzindan, resmi olarak, Iran’a ait enerji sektdriine higbir
Amerikan yatinminm yapilmayacag ve Hazar petrol boru hatlarinin iran Korfezi’ne
degil, Akdeniz’e yonelerek Avrupa ve Amerikan pazarlarina ulasacaginin benimsendigi

duyurulmustur.'"!

Yukaridaki bilgiler 1s181nda, tarihsel gelismeleri de g6z oniinde bulundurarak
genel bir degerlendirme yapildiginda, diinya petrol gereksiniminin biiyiikk boliimiiniin
gelecekte de Orta Dogu’dan karsilanacagini  bilen ABD’nin, Arap iilkeleri
egemenligindeki OPEC’in petrol iiretimindeki tekel giiciinii 1973’teki petrol krizi
sirasinda gelismis iilkelere kars1 kullanmasindan bu yana, bu iilkelere olan bagimliliktan

kurtulmanin miicadelesini verdigi goriilmektedir.

Giliniimiizde, Orta Dogu disindaki petrol rezervlerinin hizla tiikendigi
diisiiniiliirse, OPEC iiyesi llkelerin diinya pazarindaki paymin kisa erimde % 60’1n
tizerine ¢ikmast beklenmektedir. Bu durum, Ozellikle diinya petrol rezervlerinin %
20,5’ine sahip olan Suudi Arabistan’a fiyatlar1 dikte ettirme imkam vererek biiyiik

siyasi niifuz saglamaktadir. ABD’nin de her gilin ithal ettigi ve tiim enerji

141 Jafalian, “L’évolution de la Politique Américaine...”, s. 540.
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gereksiniminin yarisini olusturan 11 milyon varil petroliin beste birini karsilayan Korfez
Bolgesi ve 6zelinde Suudi Arabistan, gelecek on yil igerisinde kendi iiretimi de yaklasik
% 12 diislis gosterecek ve 2020 yilinda toplam enerji liretimini digalimla karsilamak
zorunda kalacak olan ABD i¢in son derece Onemli bir konuma oturmaktadir. Bu
durumun Washington ydnetimini rahatsiz ettigi ortadadir. Ozellikle 11 Eyliil 2001
saldirilarinin ardindan Suudi yonetiminin ABD’ye kars1 diizenlenen terdr saldirilar
kiskirttigin1 ve Afganistan’daki Taliban yonetimini destekledigini diisiinen Washington,
Suudi petrol seyhlerine olan bagimliligin1i azaltmak igin, “enerji kaynaklarim
cesitlendirme” politikasina hiz vermistir. Neticede bu strateji, istikrarsiz Orta Dogu
disinda kalan petrol kaynaklarinin giivenliginin ve denetiminin ABD’nin kontrolii
altinda olmasimi ongormektedir. Clinton doneminin Enerji Bakami Bill Richardson,

3

Hazar’in bu strateji i¢in uygun bir bolge oldugunu soyle acgiklamaktadir: “...Biz yeni
bagimsiz iilkeleri Bati'yva yonlendirmeye ¢alisiyoruz. Bu iilkelerin Bati’min ticari ve
siyasi ¢ikarlarina bagimli olduklarini gormek istiyoruz. Diger ydnlere sapmalarini
istemiyoruz. Hazar Bolgesi'ne ciddi siyasi yatirim yaptik, dolayisiyla boru hatti
haritamizin ve izledigimiz politikanin dogru oldugunu gormek bizim icin son derece

onemli”.'*

Son tahlilde, ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya i¢in tasarladig1 boru hatt1 haritasi
son on yil zarfinda bdlgede yer etmis bircok catisma alani yarattigi goriilmiistiir.
Bolgenin kapali cografi yapisi, nihayetinde boru hatlarinin yapimini gerekli kilmaktadir.
Ancak Sovyet doneminden kalan ve giiniimiizde insa edilen boru hatlarinin tamamina
yakininin  Rusya Federasyonu topraklarindan gegiyor olmasi, eski SSCB
cumhuriyetlerinin Moskova’ya karsi bagimsizliklarini giiclendirme diisiincesinde olan
ABD’nin isini zorlastirmaktadir. Aycica, Iran iizerinden gececek boru hatlarin1 da
engelleme diistincesinde olan ABD, 6zellikle BTC projesini 1srarla savunmustur. Hatta
Tiirkmenistan’t 1990’larin ortasinda Taliban yonetimindeki Afganistan’a bir boru
hattiyla baglamay1 diisiinen Unocal sirketini desteklemistir. Daha sonra, Afganistan
harekat1 vasitasiyla bu iilkeye askeri varligini konuslandiran Washington yonetiminin,
oncelikle uluslararasi terorizmi hedef aliyor gibi goziikse de, Orta Asya’ya diger

cikarlarii da gozetmek i¢in yerlestigi aciktir. Lutz Kleveman’a gore, Hazar’in enerji

142 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 4 — 6.
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zenginligi Bush yonetiminin Orta Asya’daki ABD niifuzunu arttirmak i¢in kullandig

terorle savasin karsiligi olacaktir.

2.1.3. iran

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte, Orta Asya ve Kaftkasya politikasini
yeniden tanimlama geregi duyan iilkelerden biri de Iran islam Cumbhuriyeti olmustur.
Birlik’in dagilis1 her seyden once, Iran igin énemli bir engelin kalkmasi demektir. Iran,
boylece, cevre lilkelerle olan iliskilerinde daha rahat adimlar atma imkanina erigmis;
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini yeniden tanimlama sansina sahip olmustur.
Ozellikle, cografi konumunun ona sagladigi avantajla, Hazar’in 1991°den sonra
yeniden sekillenen enerji rejimi iizerinden diinyaya agilabilmenin bir yolunu buldugunu
diisiinmiistiir. 1979 Islam Devrimi’nin ardindan gittikce radikallesen rejimiyle basta
ABD olmak iizere Batili iilkelerin tepkisi ¢eken ve BM ambargolar1 sonrasinda, iyiden
iyiye tecrit altinda kalan Iran, bu acilimla mahkiim oldugu yalmzliktan kurtulmak
istemistir. Ancak, Iran’in Hazar’da belirleyici bir rol iistlenmesinin &niinde, cogu
gecmisten gelen engeller bulunmaktadir. Basta, BM ¢ercevesinde uygulanan yaptirimlar
olmak iizere, ABD’nin olumsuz tutumu ve diinya kamuoyunun rejimine sicak
bakmamasi, onu uluslararasi ortamda yalnizliga iterek yeterli hareket alan1 olusumunu

engellemektedir.'*

Esasinda Iran’in karsisina ¢ikan tiim bu engellerin arkasinda, rejimini ihrag
etmesine ve bdlgesel giiclinii arttirmasina karsi ABD’nin gelistirdigi mekanizmalar
yatmaktadir. Ancak ABD gibi Batili iilkeler i¢in, fran’in Islami 6zelligi bir rejim sorunu
olarak karsimiza ¢ikarken, bolgesel 6l¢ekte ayni zamanda mezhep farkliligi bir diger
uyusmazlik unsuru olarak belirginlesmektedir. Bolge devletlerinin Sovyet doneminden
kalan kemiklesmis laik yapilar;, bu devletler &zelinde Iran rejiminin tehdit olarak
algilanmas1 sonucunu dogurmustur. Bunun yam sira, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan Siinni agirlikli Miisliiman niifuslartyla mezhepsel agidan Azerbaycan’dan
farklilagmaktadir.'" Kazakistan’in niifusunun neredeyse yarisimin  Slav  kokenli

oldugunu da belirtmek gerekir. Sonugta, iran’in Sii niteligi bu iilkeler nezdinde

'3 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., s. 55.

14 Bu konuda Tacikistan’1 iran ile etnik ve kiiltiirel yakinligt konusunda diger devletlerden ayr1 tutmak
gerekir. Ancak 6zellikle enerji kaynaklar1 agisindan ¢ok fakir olan bu iilke, hem ekonomik olarak hem
de Rusya Federasyonu askeri giiciinii topraklarindan barindirmasindan dolay: iran igin stratejik bir
oncelige sahip degildir.
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potansiyel bir tehdit olarak goriilmektedir. Azerbaycan ise, Sii bir niifusa sahip olmasina
ragmen, diger iilkelerde oldugu gibi laik kimligini korumaktadir. Kald1 ki bu noktada,
gerekir. Bu konu, Iran’in etnik yapisi goz oniinde bulunduruldugu takdirde iyice
karmasik bir hal almaktadir. Genel olarak kuzey iran’da yasayan Azeriler, 6zellikle
Azerbaycan’m bagimsizligini kazandig1 1991°den itibaren, Iran yonetimi tarafindan hep

bir i¢ tehdit unsuru olarak goriilmiistiir.'*’

Iran’m Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetleriyle olan iliskilerinde siyasi
unsurlarin yani sira ekonomik unsurlar da énemli bir yere sahiptir. iran en basta, dnemli
bir hidrokarbon iireticisi oldugundan, dogal olarak bolge iilkeleriyle rekabet halindedir.
Ikincisi, birincinin aksine Iran, Hazar’in kaynaklarinin dis pazarlara ulastiriimasi
konusunda bu iilkeler ile ticari ortakliklar kurmak istemektedir. Uciinciisii, Hazar’in su
altinda bulunan kaynaklar1 i¢in biiylik bir miicadele vermekte, buradaki ekonomik
zenginlikten pay alabilmek i¢in, kendi tezini diger oyunculara kabul ettirmeye
caligmaktadir. Bugiin gelinen noktada, Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan’in Hazar’in
tabaninin boliinmesi konusunda anlagsmis olmalar1 ve Tiirkmenistan’in belirsiz tutumu
[ran’n diger kiyidas iilkelere esit paylasim dnermesini anlamsiz kilmaktadir. Ne var ki,
2001°de Azerbaycan ile yasanan gerginligin ardindan, iran’in Hazar’m hukuki statiisii

konusunda kolay kolay taviz vermeyecegi anlagilmistir.

Iran’m, Orta Asya ve Kafkasya’da siyasi agidan degil de, yukarida belirtilen iic
ekonomik unsurun yonlendirmesiyle hareket etmesinin ¢esitli nedenleri vardir. 1991 —
92 arasinda “muhafazakar” Cumhurbaskant Hasimi Rafsancani yonetiminde bolgede
Tirkiye ile “model iilke olma” ve “niifuz alanm1 kurma” konularinda miicadeleye giren
Iran, Bat1 karsiti ve Rusya yanlis1 siyaset anlayisin1 benimseyip, ABD ve Tiirkiye nin
bolgede dogan gii¢ boslugunu doldurmalarini énlemek istemistir. Oyle ki, Rusya’nin
1993°te bolgeye tekrar agirhigini koymasi, Iran ve Tiirkiye’nin geri planda kalmalariyla
sonuclanmistir. ABD’nin Rusya ile iligkilerini bozmay1 goze alamamasi nedeniyle,
Tiirkiye’ye verdigi destegin dozunu azaltmasi, Iran’m istegini bir 6lciide gerceklestirse
de, Rusya’nin siyasi anlamda bolgede tekrar giiclenmesinin sonucunda Islam
Cumbhuriyeti’nin hareket sahasi daralmis ve ekonomik alanla siirli kalmistir.

Boylelikle, 1993’e kadar Orta Asya’da biiyiik rekabet icinde olan iran ve Tiirkiye’nin

'4 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 55 — 56.
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isbirligine yonelmeyi tercih ettikleri gériilmiistiir. Iran’m bélgeye rejim ithal etmek ve
Tiirkiye’nin de bolgede Pan-Tiirkizm amaci giitmek tiiriinden diisiincelerinin karsilikli
olarak biiyiik 6lciide ortadan kalkmis olmasi, bu isbirligine yonelimi saglayan birincil

neden olarak goértilmektedir.'*

Bunun aksine, 1990’larin basinda Tiirkiye ve Iran arasinda Orta Asya konusunda
uzlasma ve yapicilik hakimken, Kafkasya’da tamamen farkli bir durum goézlenmistir.
1992- 93 arasinda Azerbaycan’da iktidarda bulunan Halk Cephesi’nin ve Ozellikle de
lideri Ebiilfeyz Elgibey’in iran’daki Azeri halkiyla yeniden biitiinlesmekten s6z eden
milliyetci sdylemleri iran tarafindan tehdit olarak algilanmis, Azerbaycan’a ve onu her
alanda destekleme egiliminde olan Tiirkiye’ye karsi da bir gilivensizligin dogmasina
neden olmustur. iran bu nedenle, Karabag sorununda Ermenistan’in yaninda yer alirken,
Tirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destekten de rahatsiz olmustur. Haziran 1993
darbesiyle Elg¢ibey’in gorevden uzaklastirilmasinin ardindan goreve gelen Haydar
Aliyev’in Iran’1 yatistirict bir siyaset izlemesi ve asir1 milliyetci akimlar1 engellemesi,

[ran-Azerbaycan iliskilerinde bir iyilesme doneminin baslamasini saglamigtir.'¥’

Daha énce de belirtildigi gibi, iran’in bélgeye yaklasimini belirleyen unsurlar
siyasi nitelikli olmasina karsin, elde edebilecegi kazanimlar ve bu kazanimlarin
yaratacagi sorunlar ekonomik niteliklidir. S6z konusu kazanimlar1 Atay Akdevelioglu
{ic ana baslik altinda toplamistir. ilk olarak, hem Azerbaycan ve Ermenistan hem de kita
icine sikisip kalmis olan ve bu durumdan kurtulmanin yollarin1 arayan Orta Asya
devletleri igin Iran, pratikte Rusya’nin haricindeki diger bir ¢ikis yoludur. Rusya’nin sik
stk ¢ikardigr zorluklar ve bdlge devletlerinin Rusya’ya olan bagimliklarini miimkiin
oldugunca azaltmaya calismalar1 sonucunda, Iran giizergdh1 dogal olarak 6n plana
cikmaktadir. Uciincii secenek olarak, bolgenin Tiirkiye {izerinden disariya baglanmasi
s0z konusudur. Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin diizelmesine bagli olan bu
secenegin kisa ve orta erimde gerceklesmesini beklemek dogru bir 6ngdrii olmayacaktir.
Ancak, Tirkiye’nin Giircistan-Azerbaycan yoluyla ve Hazar lizerinden de Orta Asya ile

baglanti kurmasi, Iran’in bolgenin basat transit iilkesi olmasmi engelleyebilecek

46 Ertan Efegil ve Leonard A. Stone, “Iran and Turkey in Central Asia — Opportunities for
Rapproachment in the Post-Cold War Era”, Journal of Third World Studies, Vol. 20, Issue. 1, Spring
2003, s. 57; Atay Akdevelioglu ve Omer Kiirk¢iioglu, “Orta Dogu’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas::
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, II. Cilt, Baskin Oran (Der.), II. Baski,
Istanbul: iletisim Yayinlari, 2002, s. 583.

147 Akdevelioglu ve Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iligkiler”, s. 583.
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miicadele ortamini dogurmaktadir. Bu durum, hidrokarbon nakliyati konusunda
bolgenin birincil limani olmak isteyen iran’m planlarm tehlikeye sokmaktadir. ikinci
kazanim ise, birincisiyle baglantilidir. Iran’mn baslica hidrokarbon iiretim alanlarinin
ilkenin giineyinde yogunlasmasi nedeniyle, kuzeyde bulunan Tahran, Tebriz ve Meshed
gibi ii¢ biiyiik tiiketim bdlgesinin hidrokarbon gereksiniminin karsilanmasi i¢in Tahran
yonetimi, Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerine hidrokarbon degis-tokusu (swap) imkani
sunmaktadir. Sonugta Iran, bu iilkelerden hidrokarbon alarak kuzey bolgelerindeki arz
eksikligini karsilarken bunun karsiliginda giiney bolgelerinde iirettigi esdeger miktarda
kaynagi s6z konusu iilkeler adina Basra Korfezi lizerinden satmaktadir. Bu uygulama
elbette boru hattina gereksinim duyulmamasi ve déviz kullanilmamasi nedeniyle, hem
Iran hem de kaynak iilkeleri a¢isindan ekonomiktir. Hepsinden 6nemlisi, Iran’1, Orta
Asya hidrokarbonlari i¢in bir pazar durumuna getiren degis-tokus faaliyeti, bu iilkenin
bolgede etkinligini arttirmasi icin 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Iran’m {igiincii
kazanimi Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) vasitasiyla bélge iilkeleri ile kurumsal bir
cercevede gelistirme imkani buldugu ticari iligkilerdir. Bu orgiit sayesinde ABD
miidahalesini asabilecegini diisiinen Iran, orgiitiin yapisal nedenlerle islevini gerektigi

gibi yerine getirememesi sonucunda hentiz istedigi amaca ulasamamigtir.'*

Beklenenin aksine Orta Asya ve Kafkasya politikasini belirgin bigimde
ideolojiden arindiran Iran, Azerbaycan ile yasadig1 gerginlikler bir kenara birakilirsa,
isbirligi ve uzlasma tlizerine kurulu iligkilerin ortaya ¢ikmasi i¢in gayret gdstermistir. Bu
iligkileri ele alirken, ulusal ¢ikar ve giivenlik unsurlarini rejim ihraci giidiisiiniin yerine
yerlestirmistir. Ideolojiden ulusal ¢ikara dogru degisim geciren bu dis politika anlayisi,
1990’larda 6zellikle Cumhurbaskani Rafsancani ve halefi Muhammed Hatemi
tarafindan Iran’in uluslararasi arenadaki dislanmishgmi ortadan kaldirmak amaciyla
benimsenmistir. Ancak Tahran yonetiminin yapici yaklagimina ve bolge acisindan sahip
oldugu cografi avantaja ragmen, bdlge iilkeleriyle iligkilerini istenilen diizeyde
gelistirilebildigini sdylemek giictiir. Gecen on bes yil, Iran’in hem ekonomik hem de
siyasi acgidan potansiyelini kullanamadigini gdstermistir. Bolge iilkeleriyle yiiriitiilen
iliskilerin yogunlugun diisik olmasmin sorumlulugunu elbette ki sadece Iran’a
yiikklemek dogru degildir. Yeni bagimsiz cumhuriyetler ile istedigi diizeyde iligkiler

kuramayan Iran, ABD ve BM engellemelerinin haricinde dort nedenden 6tiirii basarisiz

'8 Akdevelioglu, “iran’in Orta Asya...” ss. 4 — 5.
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olmaktadir. Bu nedenlerden ilki, bolge iilkelerindeki mevcut Islami muhalefetlerin iran
ile baglantilh oldugu iddiasidir. Ikinci neden, Iran’in ekonomik &rgiitlenme ve
teknolojik-mali yetersizliklerinin onun hareket alanim kisitlamasidir. Ucglinciisii,
Tiirkiye-Iran ve ABD-Rusya rekabetlerinin Iran’in etkinligini azaltmasidir. Son olarak,
daha once de sikca belirtildigi gibi, Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenememesi ve
fran’1n bu konudaki hir¢in tavrinin, basta Azerbaycan ve Kazakistan olmak iizere, bolge

tilkelerinin ondan uzaklasmasina neden olmasidir.'"

Iran’m eski SSCB topraklarinda, eskiden oldugu gibi bugiin de organize bir
rejim ihraci calismasi igerisinde olmadigi ve bunu gergeklestirmek icin de gerekli
araclarinin bulunmadigi goézlenmistir. Buna ragmen, Orta Asya {ilkelerinin otoriter
liderleri, ozellikle 11 Eyliil’den sonra, yonetimlerine karsi en biiyiilk engel olarak
gordiikleri ve arkasinda Iran’in oldugunu diisiindiikleri Islami radikalizme kars1
“terorizmle miicadele” sdylemini ¢ok sik kullanir hale gelmiglerdir. ABD’nin de bu
konuda destegini alan bolge iilkelerinin tutumu, Tahran ydnetimi i¢in biiylk bir
sorundur. Bunun yani sira, bolge iilkelerinin sermaye ve teknoloji vaat eden Bati’ya
yakinlasmay1 dis politika yaklasimi olarak benimsemeleri, Iran’mn &niindeki bir diger
onemli engeldir. ABD’nin yarattig1 giicliikler nedeniyle, uluslararasi sermayeye,
yatirimlara ve nitelikli iggiiciine ulasamayan Tahran, Bati kapitalizmini ekonomik
orglitlenme modeli olarak benimsemek isteyen Orta Asya ve Kafkasya tilkelerine,
uygun bir model olusturamazken, ekonomik yapilanma olarak da geride biraktiklari
SSCB’ye benzemektedir. Bu cercevede Iran, teknolojik yetersizliklerini giderebilmek
ve niikleer enerji sektorii gibi nitelikli isgiiclinii gerektiren sektorlerde insan
yetistirebilmek i¢in, basta Rusya Federasyonu olmak iizere, Cin gibi iilkelerle stratejik
ortakliklarin altina imza atmaktadir. Ana aktorlerin Rusya Federasyonu ve ABD oldugu
zamanla anlasilan bu Biiyiik Oyun’da, bdlgesel anlamda iran’a rakip olan Tiirkiye nin
ABD semsiye altina girmesiyle, Iran, ancak Rusya ile isbirligi igerisinde bulunarak,
bolgede kendine bir yer edinebilecegini anlamistir. Elbette ki boyle bir durumda, Rusya
— Iran iliskilerinin Rusya lehine esitsiz bir yapida yiiriiyecegi aciktir. Ciinkii ABD ve bir
olgiide de AB ile yasadigi sorunlar nedeniyle, Iran’m Rusya’ya olan gereksinimi,

Rusya’nin ona olan gereksiniminden daha fazladir. Bu durumun farkinda olan Tahran

149" Akdevelioglu, “iran’in Orta Asya...” ss. 5 — 7; Biilent Aras ve George K. Foster, “Turkey and
Azerbajjani Oil Controversies: Looking for a Light at the End of a Pipeline”,
http://meria.idc.ac.il/books/azerbaijan.htm ; [15 Ekim 2006].
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yonetimi oyunun kurallarini Rusya’nin belirlemesine karsit ¢ikmazken Moskova’nin
denetimine ve hatta smirlamalarma ses ¢ikarmamaktadir. Tirkiye’nin bolgedeki
etkisinin simirlandirilmasi ve bolge iilkelerinin diinya ile iligkilerinin kontrol altinda
tutulmas1 konularinda da, Iran ve Rusya’nin benzer politikalar izledikleri gdriilmektedir.
Iki iilke arasinda isbirliginin filizlendigi konulardan bir digeri de, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin hemen ardindan ortaya ¢ikan Hazar’in hukuki statiisii sorunudur. Iran ve
bolge iilkeleri arasindaki tek egemenlik sorunu olan bu konuda, 1992’den beri iran
acisindan hi¢bir iyilesme saglanamamistir. Sorunun ortaya ¢ikisiyla bir blok halinde
hareket eden Iran ve Rusya, Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi konusunda sadece kiyidas
devletlerin taraf oldugunu ve varilacak ¢ozliimiin de bu devletlerin irade uyusmalarinin
bir sonucu olacagmi vurgulamislardir. Bu iki iilke, basta ABD, Tiirkiye ve Ozbekistan
gibi devletlerin ve petrol sirketlerinin soruna taraf olmalarindan ve/veya kiyidas
devletlerden bazilarinin lehine tavir almalarindan rahatsiz olduklarini dile getirmislerdir.
1998°de, Moskova’nin Tahran ile birlikte savundugu tezden vazgecip, karsi tezi
destekleyen aciklamalar yapmasi, Rusya — Iran stratejik ortakligindaki ilk ciddi gatlak
anlamina gelmektedir. Daha sonra, Rusya’nin sirasiyla Kazakistan ve Azerbaycan ile
sektorel boliinmeyi esas alan anlagsmalar imzalamasi bu ¢atlagi daha da biiyiitmiis ve
fran, bu konuda yalmz kalmistir. Hazar’in hukuki statiisii konusundaki tutumundan
vazgegmeyen Iran, bolgede ekonomik c¢ikar elde etmenin 6tesinde, Azerbaycan ve
Tirkmenistan’t ancak bu cerceve igerisinde sinirlandirabilecegini diistinmektedir.
Ayrica Iran’in, basta ABD olmak iizere kiyidas iilkeler disindaki aktdrlerin bdlgedeki
etkinliklerinin artmasi konusundaki rahatsizligini sik sik dile getirmesinin asil nedeni,
mevcut ve olasi rezerv arama, ¢ikarma ve nakletme faaliyetlerinden dislanmasidir.
Tahran yonetimi, ABD’nin, sirketleri araciligiyla, niifuzunu her gecen giin arttirarak,

[ran’m “arka bahgesi” olarak gordiigii bu bdlgeye yerlesmesini, kaygiyla izlemektedir.'*

Sonug olarak, 1991 sonrasinda Iran, SSCB engelinin ortadan kalkmasiyla, arka
bahcesi ile on yillardir engellenen iligkilerini yeniden baglatabilecegi umuduna
kapilmistir. Ne var ki bu sefer de, SSCB’nin yerini bir 6l¢ciide ABD’nin ve Rusya’nin
aldig1 gortilmiistiir. Rusya Federasyonu yaklasik iki yillik bir bocalama doneminden
sonra, bolgedeki basat konumunu yeniden kazanmistir. Bu duruma sesini ¢ikartmayan

fran, Rusya ile stratejik bir ortaklik yiiriitmenin, kendi cikarlar1 agisindan yarali

130 Akdevelioglu, “iran’mm Orta Asya...”, ss. 10 — 12.
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olacaginin kanaatine varmistir. Ancak ABD’nin, ozellikle sirketleri araciligiyla yeni
bagimsiz cumhuriyetler {izerindeki niifuzunu her gecen giin arttirmasi, elini
kuvvetlendirdikge de, Iran’in bolgede etkin olmasini engellemeye c¢alismasi, Islam
Cumhuriyeti’ni harekete gegcmeye zorlamistir. Bu ¢ercevede, listiin ve zayif yonlerinin
bir degerlendirmesini yapan Iran, siyasi hedeflerinde gorece diisiik kazanimlari
kabullenmis, ancak ekonomik ve kiiltiirel kazanimlar1 konusunda daha 1srarc1 olmustur.
Yine de teknolojik-mali yetersizlikleri ve yaptirimlar yiiziinden Iran’in, bélge
hidrokarbonlar1 6zelinde ekonomik bir kazanim saglayabilecek durumda oldugunu
sOylemek giictiir. Tiirkiye’ye dogal gaz digsatimi, Azerbaycan’daki konsorsiyumlardaki
bazi kiiglik ortakliklar ve Tiirkmenistan ile kiiciik capta gerceklestirdigi swap haricinde,
higbir &nemli projenin altinda Iran’in imzas1 bulunmamaktadir. Bu gergeklerden
hareketle, iran’in bolgede 6zellikle Rusya’nin sonra da Tiirkiye’nin gerisinde kaldig
sOylenebilir. Fakat 132,5 milyon varillik petrol ve 971 tcf’lik dogal gaz rezerviyle
sirastyla diinyada ikinci ve iigiincii sirada yer alan Iran’in enerji konusunda géz ardi
edilmemesi gereken bir potansiyeli bulunmaktadir. Bolge i¢in son derece onemli olan
cografi konumunun haricinde, O6nemli bir rakip oldugu da unutulmamalidir.
Tiirkmenistan’in diinya dogal gaz pazarlarina acilmasini saglayabilecek en uygun
konuma sahip iilke olan Iran, 6zellikle mevcut ve olas1 dogal gaz rezervleriyle Japonya,
Cin, Giiney Kore ve AB iilkeleri gibi biiylik hidrokarbon ithalatcisi iilkelerin ve bu
iilkelere ait sirketlerin ilgisi ¢ekmektedir. ABD’ye kars1t Rusya ile yaptigi isbirliginin
haricinde yine ABD karsithginda ortiisen cikarlari neticesinde Iran, Pekin ydnetimi ile

isbirligini de yogunlagtirmaktadir.

Uzmanlar, Iran ydnetiminin 6zellikle hidrokarbon endiistrisindeki arama, iiretim,
tagima ve rafinaj teknolojilerine yonelik yetersizliklerini giderme konusunda yardima ve
igbirligine gereksinimi oldugunu belirtmektedir. Boylelikle, Avrupa iilkelerinin ve
sitketlerinin ABD’nin yaptirim politikalarina uymamalarinin pek de 6nemli sonuglar
dogurmadigi, yeni teknolojiler Avrupa Ulkeleri, Rusya ve Cin’de bulunmadigindan, bu
konuda ABD’nin 6nemi bir kez daha vurgulanmaktadir. Kaldi ki, ABD menseli Conoco
ve ExxonMobil gibi dev petrol sirketlerinin iran’a yatirim yapmak igin lobi ¢alismalar:

yiiriittiikleri bilinmektedir. Bu sirketler Iran’a yatinm yapamadiklarindan haksiz
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rekabete ugrayip zarar ettiklerini vurgulamakta ve Avrupali sirketlerin bu durumdan

yararlanarak biiyiik kazanimlar elde ettiklerini iddia etmektedirler."'

Bu noktada, Tahran’in bolgede etkin olabilmek i¢in 6niinde iki se¢enek vardir.
Iran, bu segeneklerden ilkini secerse, ABD ile uzlasi igerisinde, rejiminin
niteliklerinden, silahlanma programindan ve niikleer bir giic olma emellerinden
vazgeemek zorunda kalacaktir. Eger ikincisini segerse, ABD’yi bdlgeden ¢ikarma

konusunda etkin bir role soyunacaktir.

2.1.4. Cin

Glinlimiizde, diinya genelinde yillik enerji talep artisinin yaklasik tigte ikisinin
gelismekte olan iilkelerdeki talep artisindan kaynaklandigi Uluslararasi Enerji Ajansi
tarafindan saptanmistir. Kentsel yasamin giderek agirlik kazandigi, daha cagdas enerji
olanaklarmin sunulmaya baslandig1 ve motorlu tasit sayisinin hizla arttig1 bu iilkelerde,
petrol iriinlerine duyulan gereksinimin de hizla artmasi son derece normal
karsilanmalidir. Iste bu noktada Cin Halk Cumhuriyeti, gelismekte olan bir iilke olarak,

yukarida ¢izilen ¢ergeve igerisinde incelenmeyi hak eden bir numaral tilkedir.

Ancak Cin’in hedefledigi ekonomik biiyiimeyi gerceklestirebilmesi igin
ekonomik ve toplumsal gelismenin motoru sayilan enerjiyi, kesintisiz, giivenli,
zamaninda, yeterli miktarda, temiz ve ucuz yollardan saglamasi gerekmektedir. Cin’in
bu konuda neler yaptigin1 ve yapabilecegini gormek igin, Oncelikle iilkenin enerji

kaynaklar1 agisindan durumunu irdelemekte fayda vardir.

Cin, enerji tliketiminde agirlikli olarak (% 69) komiirden faydalanmaktadir.
Bunu % 22 ile petrol takip etmekte, dogal gaz kullanimi ise % 3 gibi diisiik bir oranda
seyretmektedir. 1 Ocak 2006 itibariyle, Cin’in ispatlanmis petrol rezervi 18,3 milyar
varil ve giinliik {iretimi de 3,8 milyon varildir. Ulkenin giinliik petrol tiiketimi ise, 6,9
milyon varil olarak saptanmistir. Bu g¢ercevede, gilinliik 3,1 milyon varil olan petrol

disaliminin her gegen giin artis gostermesi beklenmektedir.'”

I Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., ss. 152 — 153.
132 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/pdf.pdf ; [04 Aralik 2006]. Ayrica bkz. Sekil 2.2.

71



1000 varil/giin
5,000 -

7,000
6,000 | TuketVT/
5,000 - o Dfallm
4,000 -
3000 - A_/'

2,000 retim

1,000 -
1956 1955 1990 1992 1994 1995 1995 2000 2002 2004 2006

il

*Sadece Ocak-Agustos 2006

Sekil 2.1.
Cin’in Petrol Uretim ve Tiiketimi (1986 — 2006*)
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/pdf.pdf ; [04 Aralik 2006]

Cin, 2003 yilinda Japonya’y1 gecerek, ABD’den sonra diinyanin en ¢ok petrol
tiiketen tilkesi olmay1 basarmigtir. 2025 yili 6ngoriilerine gére halen giinde 6,9 milyon
varil petrol tiiketen Cin’in, giinde 14,2 milyon varil rakamina ulasacagi belirtilmektedir.
Bunun 10,9 milyon varilinin disalimla karsilanacagi gbz Oniline alinirsa, Cin’in
gelecekte diinya petrol pazart igin ne kadar énemli ve belirleyici bir oyuncu olacagi

gortilecektir.'”

Pekin yonetimi, her gecen giin artan hidrokarbon gereksinimini karsilayabilmek
ve diinya pazarlarinda belirleyici bir oyuncu olabilmek i¢in, ilk asamada kendi sinirlar
icerisinde, mutlak gereksinim duyulan arama, {iretim, tasima, karli dagitim ve
pazarlama zincirini olusturmayi ele almistir. Bu amag¢ dogrultusunda, 1998’den itibaren,
biiyiik boliimii devlet kuruluslarindan olusan petrol sirketlerini Cin Ulusal Petrol Sirketi
(CNPC) ve Cin Petrokimya Sirketi (Sinopec) biinyesinde dikey entegre bir yapida
birlestirilmistir. Bu iki sirket haricinde deniz sahalarinda faaliyet gdstererek petrol
tiretiminin yaklagik % 10’unu gergeklestiren Cin Ulusal Denizasir1 Petrol Sirketi

(CNNOC) de tigiincii biiyiik kurulus olarak devreye girmistir.'**

1993 yilina kadar yerli kaynaklar1 ile gereksinimini karsilayan ve hatta petrol

fazlas1 olan Cin’in, bu tarihten itibaren hizla artan tiiketimi, aradaki farkin disalimla

'3 A. Necdet Pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”, Stratejik Analiz, Ekim 2005, s. 66.
13 Pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”..., s. 66.
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karsilanmasini zorunlu kilmigtir. En bagta petrol gereksinimini Orta Dogu, Afrika ve
Hazar’dan karsilamak isteyen Cin’in, bu sahalara erisim konusunda gelecekte, talebi her
gecen gilin artan ABD ve bir 6lgiide de AB tilkeleri ile miicadele etmesi beklenmektedir.
Diinyadaki stratejik petrol kaynaklarina erisim, kiiresel ulagim yollarinin kontrolii ve
petrol ticareti konularinin ulusal giivenlik cercevesinde daha fazla ele alinir olmasi
sonucunda, Onlimiizdeki yillarda sicak catigmalarin yasanma olasiligi artmaktadir.
Kendini bu tiir ¢atismalarin iginde bulmak istemeyen Pekin yonetimi, gerek yerli
gerekse yabanci kaynaklara yatirimlarimi arttirmakta ve arama ¢alismalarini
yogunlagtirmaktadir. Cin devlet petrol sirketleri, son yillarda kararli ve akilct politikalar
izleyerek, sadece giinliik degil, gelecekte ortaya ¢ikacak gereksinimleri kargilamak i¢in,
uluslararast alanda, yogun petrol ve dogal gaz arama ve iretim faaliyetleri
yuriitmektedir.”® CNPC, 21 iilkede yiiriittiigii faaliyetlerle Cin’in uluslararasi alandaki
en etkin petrol sirketidir.”*Bu noktada, konumuz agisindan sadece CNPC’nin
Kazakistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan’da yiriittiigli faaliyetlerden oOrnekler

verilecektir.

CNPC’nin KazTransOil ile Kazakistan’da yiiriittiigii calismalar ele alindiginda,
Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti’nin"’ insasinin 15 Aralik 2005’te tamamladigi ve
hizmete ac¢ildig1 goriilmektedir. Bu hat, Cin’in ilk uluslararasi uzun mesafeli nakil hatt1
olmasi acisindan CNPC tarafindan son derece Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica CNPC, Kazakistan’da Aktobe, Darkhan, Buzachi gibi
birgok petrol ve dogal gaz sahasinda arama, tiiretim, nakliye ve teknik destek
caligmalarini iistlenmistir. Azerbaycan’da Giineybati Gobustan ve Kursangi-Garabagli
projelerinde de pay sahibi olan CNPC, Duvanni petrol yataginin gelistirilmesi
caligmalarinda da yer almaktadir. Tiirkmenistan’da ise, Gumda petrol yataginda yapilan

arama c¢alismalarina teknik destek vermektedir.'*®

133 Pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”..., s. 67.

136 CNPC halen Asya & Pasifik’te Endonezya, Tayland, Burma ve Mogolistan; Orta Asya ve Kafkasya’da
Kazakistan, Tlirkmenistan ve Azerbaycan; Ortadogu’da Iran, Umman ve Suriye, Afrika’da Sudan, Cad,
Nijer, Moritanya, Tunus, Libya ve Cezayir; Giiney Amerika’da Venezuela, Peru ve Ekvator; Kuzey
Amerika’da ise, Kanada’da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bkz. “Exploration and Production”,
http://www.cnpc.com.cn/english/zyyw/ktysc.htm ; [05 Aralik 2006].

157 Bkz. Harita 2.4.

138 «Exploration and Production”...; http:/www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf ; [22
Kasim 2006]; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerproj.html ; [22 Kasim 2006].
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Harita 2.4.
Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti
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Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]

Dogal gaz ise, % 3’liik pay ile Cin’in enerji tilketiminde dnemli bir yere sahip
degildir. Diinya genelinde elektrik iiretiminde kullanilan temel enerji kaynaklarindan
biri olan dogal gaz, bu alanda Cin’de komiiriin golgesinde kalmaktadir. Ne var ki,
Cin’in elektrik enerjisi talebinin her y1l % 4,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bu
talebinin karsilanmasinda da payini en hizl arttirmasi beklenen kaynak dogal gazdir."”

Istatistikler, Cin’in dogal gaz iiretimini, talebine paralel bir sekilde

160

gerceklestirdigini gostermektedir.'® Ayrica, istatistiklerin ortaya cikardigi diger bir
gercek de, Cin’in her gegen yil artan gaz tiiketimidir. Yakin gelecekte, sehirlesmenin
gaz tikketim artisinda katalizor islevi gorecek olmasinin yani sira, Pekin yonetiminin
bliyiik sehirlerde komiir kullanimindan dogan hava kirliligini azaltmak icin, dogal gaza
yonelmekte oldugu goriilmektedir. Sanghay ve Pekin gibi sehirlere iilkenin batisinda
tiretilen gazi boru hattiyla ulagtiran CNPC, daha ¢ok uluslararasi projelerle ilgileniyor
izlenimi vermektedir. Bu konuda, Rusya dogal gazini1 boru hattiyla 6nce Cin’e sonra da

Giiney Kore’ye ulastirmay1 hedefleyen Gazprom ve BP ile projenin {izerinde pazarliklar

stirdiiriilmektedir. Ayrica, Tiirkmenistan gazin1 Cin’e ve belki de daha sonra Japonya’ya

1% Pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”..., s. 68.
10 Bkz. Sekil 2.3.
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tasimay1 ongodren bir proje lizerinde CNPC, ExxonMobil ve Mitsubishi sirketleri n

calisma yapmaktadir.''
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Sekil 2.2.
Cin’in Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (1990-2005)
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/pdf.pdf ; [04 Aralik 2006]

Sonu¢ olarak, Japonya’yr geride birakarak diinyanin ikinci biiyiik enerji
tiikketicisi olan Cin, her gecen giin artan enerji ve 6zellikle de petrol talebini karsilamada
dis kaynaklara daha fazla gereksinim duymaktadir. Enerji giivenligi a¢isindan bu
bagimlilik ¢ercevesinde kaynak cesitlendirmesini birinci plana alan Pekin yonetimi, bu
amaci gerceklestirebilmek icin dikey entegre sirketleri araciligiyla diinyanin dort bir
tarafinda arama ve lretim yatirimlarina yonelmenin yani sira, kontrollii bir sekilde
iilkesinde yabanci yatirimlari da tegvik etmektedir. Ayrica, Uluslararasi Enerji Ajansi’na
tiye iilkeler i¢in zorunlu olan stratejik petrol rezervi olusturulmasi konusunu Cin de
benimsemis goziikmektedir. Gelecege yonelik bu dnlem, uluslararasi petrol pazarlarinin

giivenligi ve fiyat istikrar1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.'®

Daha once de belirtildigi gibi, 1993’ten bu yana petrolde disalima yonelmek
zorunda kalan Cin’in gilinlimiizde % 40 olan bagimliliginin O6niimiizdeki 25 yil
icerisinde % 70’e yiikselmesi beklenmektedir. Bu durum, neticede, uluslararasi

paylasim savasinda g6z ardi edilmemesi gereken bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

16! Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 47; Pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”..., s. 67.
12 pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”..., s. 69.
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ABD ve koalisyon giicleri Irak’1 isgal etmeden once, Cin’in bu iilke ile imzaladig1 6n
anlagmalarin  bugiin gecersiz kilinmasi paylasim savasinin  gelecekte siddet
kazanacaginin bir kanitidir. Kaynak cesitlendirmesi i¢in Orta Dogu’yu merkez alan
Pekin yoOnetiminin buradaki baglantilarinin bir sekilde koparilmaya calisilmasi ve
ozellikle Japonya ve Giiney Kore gibi diger Asya iilkelerinin Orta Dogu rezervlerine
yonelmis olmalart rekabet ve ¢ikar catismasi potansiyelini daha da arttirmaktadir. Bu
konuda Cin, enerji giivenligini saglayabilmek ve gelecekte ayagini saglam yere
basabilmek icin diger biiyiik enerji sirketlerinin hisselerini satin alarak, rezervler
lizerinde sz sahibi olacak adimlar atmaya ydnelmistir. Ornegin, Cin’in CNOOC sirketi
Amerikan Unocal sirketini almak i¢in 18,5 milyar ABD dolar teklif yapmis, ancak bu
teklifin ABD kamuoyu tarafindan “ulusal ¢ikarlar agisindan tehlikeli” bulunmasindan
sonra, ChevronTexaco ile Unocal’in birlesmesi 10 Agustos 2005°te gerceklesmistir. Bu
girisimin haricinde, CNPC giinde 150 bin varil petrol iireten Kanada sirketi

PetroKazakstan’1 4,2 milyar ABD dolar1 6deyerek biinyesine katmayi bagarmigtir.'®

2.1.5. Avrupa Birligi

Temelleri 1950’lerin basinda Komiir ve Celik Birligi ile atilan Avrupa
Birligi’nin ortak ve uygulanabilir bir enerji politikast oldugundan séz etmek hayli
giictlir. Ancak boylesi bir enerji politikasinin gerekliligi {lizerinde uzlasan Avrupa
iilkeleri, 2000 yilinda Yesil Kitap olarak adlandirilan Green Paper: Towards a
European Strategy for the Security of Energy Supply isimli raporu yayinlamiglardir.
2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla Green Paper on Energy Efficiency or Doing More
with Less ve Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and
Secure Energy belgeleriyle de pekistirilen ortak enerji politikas1 diisiincesi, 6zellikle
petrol krizlerinin enerji alaninda biiylik ol¢iide disalima bagimli olan iiye tlkeler
tizerinde biraktig1 olumsuz ekonomik etkiler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Buna karsin,
giiniimiizde tye llkelerin birbirinden farkli enerji politikalar izlediklerini s6ylemek
daha dogru olacaktir.'® Fakat yine de ortak bir AB enerji politikasindan bahsetmek
istiyorsak, Yesil Kitab1 (Kitaplar1) masaya yatirmak gerekir.

19 Pamir, “Cin ve Enerji Giivenligi”..., s. 70.

1% Bagak Oner, “Avrupa Birligi’nde Enerji Verimliligi”, Tiirkiye 10. Enerji Kongresi: Diinya’da ve
Tiirkiye’de Enerji — Uygulamalar ve Sorunlar, Istanbul, 27 — 30 Kasim 2006, s. 330; A. Necdet
Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Kasim 2005, s. 75.
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Yesil Kitap’ta 6zet olarak, AB’nin her gecen giin daha fazla enerji tiikettigi,
yerel kaynaklarmin talebi karsilamada yetersiz kaldig1 vurgulanmakta, enerji alaninda
disa bagimhiligin siirekli arttigina isaret edilmektedir. Petrol fiyatlarinda son yillarda
yasanan carpici artisin, Avrupa’nin gelisiminin 6niinde ciddi bir engel olusturacagini ve
bu artisin, genel enerji fiyatlarini da tetikleyecegini belirten rapor, tiikketimin kontroliine
yonelik politikalarin istenilen cevabi1 vermemesinden dolayr sorunun ciddiyetini
korudugunu belirtmektedir. Gerekli tedbirler alinmadig: takdirde, bugiin i¢in % 50’lerde
seyreden petrol ve dogal gaz alanindaki disa bagimligin 2030 yilinda % 70’lere
cikacagindan bahsedilmektedir. Bunun yani sira, 1999 yilinda, AB digalim giderlerinin
% 6’sina tekabiil eden enerji faturasinin 240 milyar Euro oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
Arz glivenliginin saglanmasina yonelik arayisin, “enerjide kendine yeterligi elde etme
ve bagimlilig1 en aza indirme” esaslar1 temelinde degil, daha rasyonel bir ¢ercevede,
bagimhiligin  yaratacagi riskleri en aza indirme temelinde gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, hem enerji kaynaklari, hem de kaynaklarin
karsilandig1 bolgeler ve/veya iilkeler Ol¢eginde, kaynak ¢esitliligini saglamak
amaclanmaktadir. Artan enerji talebini karsilamak i¢in, yapilmasi gereken yeni
yatirimlar ile yeni enerji kaynaklarina geg¢is konusunda mevcut sistemlerin ataletini géz
onilinde bulundurmak kaydiyla, tercihlerin nasil degistirilebilecegi de ayr1 bir sorundur.
Kald1 ki, 15 tiyeden 30 fiiyeli bir birlige gecis siirecinde, bu {ilkelerin enerji
yapilanmalarinin farkliligi, enerji pazarlarindaki serbestlesme politikalar1 ve gevresel
etkenler de c¢oziilmesi gereken diger sorunlar olarak AB’nin 6niinde durmaktadir.
Ozellikle gevresel sorunlara karsi son derece duyarli olan AB, uluslararasi toplum icin
onemli bir tehdit olusturan iklim degisikligine kars1 miicadeleyi, onemli bir hedef olarak

saptadigini belirtmistir.'*®

Ayrica, glinlimiizde AB’nin enerji tiikketimi gz Oniine alindiginda, petroliin %
43 ve dogal gazin % 24 olan paylarinin 2030 yilinda, artan disa bagimlilikla birlikte,
enerji iretiminde sirasiyla % 38 ve % 29’luk paya sahip olacaklar1 gergegi, AB’nin
kendi enerji giivenligi i¢in daha ciddi 6nlemler almasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Yesil Kitap’ta gerek secilecek enerji kaynaklari, gerekse arz gilivenliginin
saglanabilmesi yoniinde Birlik igerisinde yeterli tartigmanin yapilmadigindan da

yakinilmaktadir. Enerji piyasalarindaki yeni isleyisin ve ¢evresel tehditlerin baskisi

' Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji...”, ss. 75 — 76; Deniz Altinbas, “Avrupa, Enerjide Rusya’ya
Bagimliligin1 Kirmaya Caligiyor”, Stratejik Analiz, Haziran 2006, s. 10.
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altinda, bu konularda daha ciddi tartismalarin yapilamasinin gerektiginden
bahsedilmektedir. Sonugta, AB’nin, yurttaglariin daha iyi bir yasam konforu
siirmelerini ve ekonominin saglikli isleyisini saglayabilecek; kesintisiz, tiim tiiketiciler
acisindan ddenebilir diizeyde, ¢evreye saygili ve siirdiiriilebilir gelismeye uygun enerji
teminini olanakli kilan uzum erimli bir enerji politikasini isler hale getirmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.'®

Bu tespitler dogrultusunda Yesil Kitap, Birligin nasil bir enerji stratejisi takip
etmesi gerektigini agiklamaktadir. Ilk olarak, AB enerji arzinin talep lehine bir dengeye
oturtulmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Tiiketici davraniglarinin enerji talebini
azaltma yoniinde degistirilmesi, ¢evreye daha duyarli bir tiikketimin tesvik edilmesi
istenmektedir. Arz agisindan, kiiresel 1sinmayla miicadeleyi 6n plana ¢ikaran, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesine 6ncelik verilmesinin iizerinde
durulmaktadir. Niikleer enerji konusunda ise, atiklarin yonetimi ile ilgili bilimsel
aragtirma ve endiistriyel uygulamalarin  genigletilerek  siirdiiriilmesi 1srarla
vurgulanmaktadir. Hidrokarbonlar igin, stratejik stoklarin olusturulmasi ve disalim
kaynaklarinin veya giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi, iizerinde Onemle durulmasi

istenen diger 6nemli konu bagliklaridir.

Bu noktada, AB’nin enerji politikalarin1 Yesil Kitap’ta ongoriildigi sekliyle
olusturup olusturamayacagini, gelecekte stratejilerini ne Olgiide uygulayacagini

kestirebilmek icin Birligin enerji profilinin etraflica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Avrupa devletleri diinyada enerji tiiketiminde ilk {i¢ sirada yer alamasalar da,
AB bir devletler toplulugu olarak Cin’i geride birakip, % 16’lik oran ile ABD’den sonra
ikinci biiylik enerji tiiketicisi konumuna yiikselmektedir. Bunun yani sira, en biiyiik
enerji disalimcist olan Birlik, aym1 zamanda diinya enerji ticaretinin en 6nemli
aktorlerinden birisidir ve enerji pazarinda aktif bir rol oynamak durumundadir. AB,
belirtilen nedenlerle, jeopolitik gelismeleri, enerji hammaddeleri aldigi iilkeler ile transit
tilkelerdeki politik degisimleri, bu lilkelerle diger dnemli enerji disalimcilar1 arasinda
kurulan ortakliklar1 vb. yakindan izlemekle yiikiimliidiir. Son yillarda, ¢esitli nedenlerle
enerjideki bagimlilik oran1 hizla artan AB, yukarida sayilan unsurlar1 ¢ok daha ciddi bir
sekilde degerlendirmek zorunda kalacaktir. Ayrica, Birlik iiretiminin hem sinirh yerli

kaynaklar hem de iiretim maliyetlerinin yiiksek olusu nedeniyle, yillar i¢inde hizla

1% pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji...”, s. 76.
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azalma egilimine girecegi beklendiginden, digalim bagimliliginin artacagi ve bu
durumun yeni riskler ve sorunlar yaratacagi hesaplanmaktadir.'” Petrol ve dogal gaz
rezervlerinin biiylik bolimii Kuzey Denizi’'nde bulunan AB’nin bu kaynaklar
gelistirmesi, yiiksek birim maliyetleri ve sirasiyla 25 ve 23 wyillik kisa Omiirleri
nedeniyle getirimli gdéziikmemektedir. Petrol rezervlerinin AB’nin gereksinimlerini
karsilayabilme Omrii ise, 8 yil olarak saptanmistir. Kaldi ki, bu kaynaklarin 6énemli bir
boliimii Birlik {iyesi olmayan ancak Birlik ile ortak hareket eden Norveg’e aittir. Ayrica,
son donemde, bircok Orta ve Dogu Avrupa ilkesini biinyesine katan AB’nin
genislemesinin, bu olumsuz durumu iyilestirmekten c¢ok kotiilestireceginden

bahsedilmektedir. '
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Sekil 2.3.
AB Enerji Tiiketimi, Uretimi ve Disahm Gereksinimi (1990 — 2030, mtep*)
Kaynak: “Green Paper: Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply”,
http://ec.europa.cu/energy/green-paper-energy-supply/index _en.htm ; [06 Aralik 2007]
AB’nin yeni {liyelerin katilimiyla giderek artan enerji gereksinimi, O6zellikle
hidrokarbonlarin disalimi1 6zelinde onu yiiksek oranlarda bagimli hale getirmektedir.

Oyle ki 1973 krizinden ¢ikarilan dersler neticesinde alinan tedbirler, artik petrol disalim

17 Bkz. Sekil 2.4.
' pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji...”, s. 77 — 78.
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bagimliligin1 6nleyebilecek dl¢lide degildir. Yeni politikalar iiretilemedigi takdirde, bu
gelismeler dogrultusunda, Birligin petrol disaliminda bagimlilik oraninin 2030 yilinda
% 90°a ulasacagi dngoriilmektedir. Petrol gereksinimini dncelikle Suudi Arabistan, iran,
Libya, Norveg ile basta Rusya Federasyonu olmak tizere BDT iilkelerinden karsilayan
AB’nin kaynak ¢esitliligini biiyiik oranda sagladig1 ve arz giiveligini de énemli dlgiide
garanti altina aldig1 soylenebilir. Ne var ki, dogal gaz tedariki konusunda AB’nin ayni
oranda basarili oldugunu séylemek miimkiin degildir. Dogal gaz disalimi siirekli artan
Birlik iilkeleri, bu konuda kaynak ¢esitlendirmesini de dengeli bir sekilde yapamamis ve
biiyiik oranda Rusya’ya bagimli olmustur. Kaldi ki, Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan
krizde oldugu gibi, bu durumun AB-Rusya iliskilerine olumsuz bir sekilde yansimasi
olasilig1 da mevcuttur. Bu krizin ardindan, AB {ilkelerine gaz akisinin % 40’tan fazla
kesintiye ugramasi, Rusya dogal gazina alternatiflerin bulunmasi konusunda Birlik
icinde yogun tartigmalar yasanmistir. Gazin tedarik¢isi Gazprom ve Transneft
sitketlerinden yapilan agiklamalar ve Almanya-Rusya anlagsmasiyla bu iilkenin Rusya
gazina daha da bagimli hale gelmesi, AB nezdinde endiseleri arttirmistir. Bu konuda
AB yetkilileri gesitli onlemler almaya calismaktadir. Ornegin, Britanya sirketi
Centrica’nin  Gazprom tarafindan satin alinmasi, hukuki degisiklik yapilarak
engellenmistir. Sonucta, Gazprom’un bu tip Onlemlere cevabi ise tehdit niteligi
tasimaktadir. Sirket, Avrupa’daki yatirim firsatlarinin siirlandirilmasi durumunda, gazi
baska bolgelere sevk etmeyi diisiinebilecegini, Kuzey Amerika ve Cin gibi yeni pazarlar

aradigini agiklamigtir.'®”

Gazprom’un ardindan Rus petrol sirketi Transneft’in baskani Semyon
Vainshtok, Avrupa’ya yonelik petrol akisinin kesilmesi gerektigini ileri siirmiis ve
AB’yi bir kez daha tehdit etmistir. Vainshtok’un “Avrupa’yt ham petrol ile fazlasiyla
besledik, boylece fiyatlarimiz diismeye basladi. Petrol akisini Cin, Giiney Kore,
Japonya ve Avustralya’ya yonlendirebiliriz”, seklindeki aciklamasi Avrupa iilkelerini
kizdirmistir. Esasinda, Gazprom ve Transneft’in Avrupa disi pazarlara yonelme
konusunda yaptig1 agiklamalar, Ingiltere’nin  Gazprom’u engelleme cabasiyla
iliskilendirilmektedir. Gazprom’a gore, aslinda tamamen ekonomik boyutu olan bu
tartigmalara siyasi bir boyut kazandirilmaya calisilmaktadir. Dogal gazinin % 26’sin1

Gazprom’dan (Fransa, Almanya ve Italya gibi onemli tiiketicilerde bu oran % 30 ve

' Altinbas, “Avrupa, Enerjide Rusya’ya...”, s. 10; Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji...”, s. 80.

80



tizerindedir) ve ham petroliiniin yaklagik % 25’ini de Rusya Federasyonu’ndan satin
alan AB’nin bu iilkeye fazlasiyla bagimli olmasi ve bagimlilik oranmin yeni iye
tilkelerde % 90’lar1 bulmasi, AB yoneticilerini fazlasiyla endiselenmektedir.'Elbette
ki, tek kaynaga bagimliligin verdigi sikinti, her zaman glindemde olan alternatif
arayislarma hiz  verilmesini saglamistir. Petrol konusunda Norveg, Isvec ve
Finlandiya’nin Barents Denizi’nde sondajlar yapmasinin yani sira, Orta Dogu ve Giiney

Amerika’dan 6nemli miktarlarda yeni disalim yapilmasi éngoriilmektedir. '™

Hazar enerji havzasi kaynaklar1 da, AB’nin son dénem alternatif arayislarinda
merkezi bir konuma oturmustur. Bu dogrultuda olusturulan INOGATE Programi’nin
temel amaci, SSCB’nin Yeni Bagimsiz Cumhuriyetlerinden Avrupa piyasalarina petrol
ve dogal gaz tasimaciliginin kolaylastirilmasi ve boru hatlarinin bolgesel biitiinlesmesini
saglamaktir. Ayrica, INOGATE’e TACIS'? tarafindan saglanan fonlar vasitasiyla,
bolgede yeni enerji altyapilarinin gelistirilmesini amagclayan projelere de teknik

danigmanlik  hizmeti sunulmaktadir.'”

Bu calismalar sonucunda, ilk asamada
Azerbaycan ve Kazakistan’dan gelen Hazar dogal gazinin, giderek artan miktarlarda

Avrupa llkelerine ulastirilmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye de, Hazar ve Orta Dogu kaynaklarinin Avrupa’ya ulasimi konusunda
avantajli bir konuma sahiptir. Bu bolgelerle Avrupa arasinda gerek boru hatlari, gerekse
tanker tasimacilig1 agisindan bir enerji pazari ve transit iilke olma sansi ¢ok yiiksek olan
Tiirkiye, Avrupa’nin da dikkatini ¢ekmeyi basarmustir. Ozellikle BTC projesinin
gerceklestirilmesinden sonra, yeterli petrol akisi saglandigi siirece, Ceyhan terminali
gelecekte Avrupa pazarlari i¢in 6nemli bir kap1 olma yolunda ilerlemektedir. Dogal gaz
konusunda ise, aynt Avrupa llkelerinde oldugu gibi Rusya’ya biiyiik 6lciide (% 65)
bagiml olan Tiirkiye, Rusya, Iran, Nijerya ve Cezayir gibi iilkelerle yaptig1 anlasmalar
geregi bu iilkelerin onay1 olmadan AB gibi {i¢iincii iilkelere gaz satamamaktadir. Bu

durum ancak, 2007°de devreye girecek Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz) Dogal Gaz

170 Bkz. Ek-3.

71 Altinbas, “Avrupa, Enerjide Rusya’ya...”, ss. 10 — 11; Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji...”, s.
80.

2 TACIS, eski Sovyet cumhuriyetleri ve Mogolistan’a teknik destek saglanmasi i¢in 1990 yilinda
olusturulan bir AB programidir. TACIS kapsaminda verilen yardimlar hibe seklinde olup, egitim,
enerji, ulastirma, gida iiretimi ve dagitimi ile sinai ve ticari igletmelere destek saglanmasi olmak iizere
bes alanda yogunlagsmaktadir. 2000 — 2006 biit¢esi 3 milyar 100 milyon Euro’dur. Bkz.
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1235 ; [26 Aralik 2006].

' http://www.inogate.org/inogate/en/about/what _is ; [30 Nisan 2006].
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Boru Hatt1 ile miimkiin olacaktir. Gazin Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan
dogal gaz boru hatti anlagsmasiyla basta Yunanistan ve Italya gibi AB iilkelerine
taginacak olmasi, AB i¢in kaynak ¢esitlendirmesini saglamasi ve Rusya’ya bagimliligin
azaltilmasi agisindan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Projenin AB-TEN fonu
tarafindan finanse edilmesi de bunu durumu ispatlar niteliktedir. AB-TEN fonunun
destegini alan bir diger proje de NABUCCO projesidir. Tiirkiye iizerinden Hazar ve
Orta Dogu dogal gazin1 Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya tasimayi
hedefleyen bu proje, Rusya gazina % 60’1n lizerinde bagimli olan Dogu ve Orta Avrupa

tilkelerine nefes alma imkan1 saglayabilecektir.

Bu projelerin disinda, AB, ¢ok istedigi Hazar Gecisli Avrupa-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi’ni Rusya’nin engellemeleri basta olmak iizere g¢esitli
olumsuzluklar nedeniyle rafa kaldirmis bulunmaktadir. Dogal gazimi bir anlagmayla
2020 yilma kadar Rusya’ya satan Tiirkmenistan’t bu tarihten sonra degerlendirmeye

almay1 planlamaktadir.

Aslinda bugiin gelinen noktada, Rusya’nin AB’ye enerji sevkiyatini kesme
konusunda yonelttigi tehditler pek de gercekei goziikmemektedir. Ornegin Rusya’nin
s0z sahibi olmak istedigini belirttigi talepleri siireli artan Cin ve Hindistan pazarlarinin
giivence altina alindigin1 sdylemek ic¢in heniliz erkendir. Dolayisiyla, halen Avrupa
Rusya’ya gereksinim duydugu kadar, Rusya da Avrupa’ya gereksinim duymaktadir.'”
Oyle goriiliiyor ki, yakin gelecekte, Avrupa’nin Oniindeki alternatif niikleer enerji

olacaktir.

Buraya kadar, AB ile birlikte bes Onemli biiyiilk aktdor ana hatlartyla
degerlendirilmistir. Artik Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
gorece daha kiiciik rollere sahip, ancak kaynak sahibi iilkeler olarak 6nemleri hizla artan

bolgesel aktorler sirasiyla incelenecektir.

2.1.6. Azerbaycan

Diinya’da petroliin ilk defa cikarildigi bolge olan ve bir donem diinya petrol
iiretiminin ticte ikisini karsilayan Azerbaycan’in, 1990’larin ortasina kadar bu
ganimetten refah ve mutluluk sagladigimi sdylemek giictiir. Tarih boyunca petrol,

Azerbaycan’a hep isgaller, savaslar ve sorunlar getirmis; lilkeye bu zenginligini refahi

7% Altinbas, “Avrupa, Enerjide Rusya’ya...”, s. 11.
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ve mutlulugu i¢in kullanma sansi ise, ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan

kazanilan bagimsizlik neticesinde dogmustur.'”

1 Ocak 2006 itibariyle, ispatlanmis 7 milyar varil petrol ve 30 tcf dogal gaz
rezervine sahip olan Azerbaycan,'” bagimsizhigimi kazandigi 30 Agustos 1991°den
Yiizyilin Anlasmasi’nin imzalandigi 20 Eylil 1994’e¢ kadar bu potansiyelini
degerlendirme olanagini bulamamistir. Bu ii¢ yil zarfinda, darbe girisimleriyle
hiikiimetler diisliriilmeye calisilirken, moral kaybmma ugrayan Azerbaycan ordusu,
cogunlugunu Ermeni niifusun olusturdugu Daglhk Karabag i¢in yapilan savasi
kaybetmistir. Eski bir KGB generali ve Politbiiro iiyesi olan Haydar Aliyev siyasi
arenaya donerek, 1993 yilinda topraklarinin yaklasik % 20’sini kaybeden Azerbaycan’i

Moskova’nin kontrolii altina girmekten son anda kurtarmigtir.'”’

Aliyev, petroliin, {llkesinin bagimsizligin1t ve kendi iktidarimin devamin
saglayacagm diisiiniiyordu. Petrol isini basta oglu Ilham Aliyev olmak iizere aile
fertlerinin kontroliine alan Aliyev, Rusya yanlis1 bir siyaset izleyecegini diigiinenlerin
aksine, tilkesinin tam anlamiyla bagimsizligini kazanabilmesi i¢in Kremlin’in
himayesinden kurtulmaya calismistir. Bu amacini gerceklestirebilmek i¢in attigr ilk
biiyiik adim, iilkesinin petrol sahalarin1 yabancilara agmak olmustur. Bu siyasi manevra
sonucunda, Batili devletlerin, 6zellikle de ABD’nin Azerbaycan’da daimi ¢ikarlar
olacag anlasilmistir. ilk defa 1994 yazinda Istanbul’da bir araya gelen Azerbaycanli
yetkililer ve yabanci petrol sirketleri temsilcileri arasinda karsilikli giivensizlik
hakimdir. O donem miizakerelerde yer alan SOCAR Bagkan Yardimcisi Hosbaht
Yusufzade yillar sonra verdigi bir roportajda su agiklamayr yapmustir: “...Jlk basta
kendimizi ¢ok giivensiz hissettik; bir¢ok siiphemiz vardi. Amerikali petrol patronlari,

bizi dolandirmak isteyen ¢ingeneler gibi goriiniiyordu”."™

Istanbul’da biitiin bunlar olup biterken, gelismeleri disaridan seyretmek zorunda
kalan Moskova, Hazar’daki miilkiyet haklarinin ¢dzliime kavusmadigi gerekgesiyle,

Azerbaycan’in petrol sirketleriyle herhangi bir anlagsma yapamayacagini ileri siirmiistiir.

' Sinan Ogan, “Azerbaycan, Petrol ve Politika”, http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=>5&yazi=378
; [09 Aralik 2006].

176 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006].

"7 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 23.
178 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 23 — 25.
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Rusya ve Iran, Aliyev’i, Azerbaycan’a ait olmayan petrol sahalari icin taviz vermekle
suglarlarken, 20 Eylil 1994 giinii, Aliyev ve 12 petrol sirketinin olusturdugu
uluslararas1 bir konsorsiyum [Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (AIOC)]
yoneticileri Yiizyilin Anlagsmasi’n1 imzalayarak Azeri-Cirali-Giinesli sahalarinin

gelistirilmesi ve isletilmesini 6ngéren Mega Projeyi hayata gec¢irmislerdir.'”

Ancak Mega Proje kapsamindaki Azeri-Cirali-Giinesli yataklari, Azerbaycan’in
ve petrol sirketlerinin imdadina yetismeden once, degisik bolgelerde acilan deneme
kuyularindan yeterli sonu¢ alinamamasi Azerbaycan’da gelecek icin karamsar bir hava
yaratmisti. Hatta sadece Kazakistan aciklarinda rezervlerin bulundugunun altini ¢izen,
Azerbaycan’daki rezervlerin siyasi kaygilarla ABD destekli kaynaklar tarafindan yapay
bir sekilde fazla gosterildigini iddia eden goriisler ortaya atilmistir. Ancak kiyidan uzak
sahalarda (offshore) acilan kuyularin verimli yataklar1 ortaya c¢ikarmasi, mevcut
karamsarliklart dagitmis ve bu esnada beklenmedik bir sekilde Sahdeniz’de dogal gazin
bulunmasiyla, hem Azerbaycan yonetiminin hem de {iriin ¢esitlendirme olanagini elde

eden petrol sirketlerinin yiizii giilmiistiir.'™

Sahdeniz rezervinin bulunmasi, Azerbaycan acisindan olduk¢a 6nemliydi.
Ciinkii petrol tiretimi konusunda nam salmis Azerbaycan, dogal gaz gereksiniminin
biiyiik béliimiinii Rusya ve az bir oranda da Iran ve Tiirkmenistan’dan karsiliyordu.'®!
Dogal gazin bulunmasi sonugta, Azerbaycan’1 Rusya, Iran ve Tiirkmenistan’a bagimli
olmakta kurtaracak, ayrica siyasi sorunlar yasadigi bu iilkelere kars1 manevra alani elde

etmis olacakt1.'

17 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 25 — 26.
180 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 191 — 192.
81 Bkz. Sekil 2.5. ve 2.6.

'®2 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslaru..., s. 191.
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Sekil 2.4.
Azerbaycan’m Petrol Uretimi ve Tiiketimi (1992 — 2007)
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]
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Sekil 2.5.
Azerbaycan’in Dogal Gaz Dengesi (1992 — 2005)
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]
20 Eyliil 1994°te imzalanan Yiizyilin Anlagmasi’nin ardindan uluslararasi petrol
yatirimcilarina kapilarin1 agan Azerbaycan’da alti yil icerisinde 23 Onemli liretim-

paylasim anlagmasi imzalanmis, birka¢ verimsiz kuyu disinda iyimser sonuglar elde
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edilmistir. Ayrica, iilkenin petrol sektoriinde tiim faaliyetleri yliriiten devlet petrol
sitketi SOCAR aracilifiyla Azerbaycan yonetimi, iiretim ve paylagim anlagmalarinda da
mutlak soz sahibidir. Yabanci sirketler, ancak SOCAR’a ortak olarak, petrol ve gaz

sahalarinda arama, tiretim ve gelistirme projelerine yatirim yapabilmektedir.'®

Harita 2.5.
Azerbaycan’daki Bashca Petrol ve Gaz Sahalar

Muradkhanli

Kaynak: http://www.travel-images.com/az-econ.html ; [21 Mart 2007]

Ancak, Azerbaycan’a yatirim yapan yabanci sirketleri yeterli sonu¢ alinamayan
kuyular digsinda daha 6nemli sorunlar da beklemekteydi. Petrol ve dogal gazin, karalarla
kusatilmis bir i¢ deniz olan Hazar’dan uluslararasi pazarlara nakletme zorlugu, biiyiik
yatirimcilart  ilk zamanlarda fazlasiyla disiindirmiisti. Degerli hidrokarbon
zenginliklerini Rusya’nin erisiminden uzak tutma konusunda kararli olan ABD, daha
once de belirtildigi gibi Iran giizergdhina da karsi ¢ikmisti. Zbigniew Brzezinski,
ABD’nin bu konudaki tutumunu ve bolge politikas1 agisindan Azerbaycan’in 6nemini
sOyle yorumlamistir: “Azerbaycan’in savunmasizliiginin genis bolgesel etkisi vardir
clinkii tilke, cografi olarak eksen oyuncu devlet konumundadir. Bu cografi konum,

Hazar Denizi havzasimin ve Orta Asya’nin zenginligini ig¢inde barindiran bir ‘siseye’

'8 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerproj.html ; [09 Arahk 2006]. Ayrica, Azerbaycan’da

yatirimlarin yoneldigi baslica sahalar i¢in bkz. Harita 2.5.
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giris ¢ikisi kontrol eden yasamsal onemdeki bir ‘mantar tipasi 'na benzetilebilir... Siyasi
destekgisi ve etnik akrabasi Tiirkiye’ye boru hatlariyla bagh, Tiirk¢e konusan bagimsiz
bir Azerbaycan, Rusya nin bolgede tekel olmasint engelleyecek ve Rusya’nin Orta Asya

devletleri tizerindeki giictinii kiracaktir”.'*

Brzezinski’nin de belirttigi gibi, Rusya’nin bolgedeki tekelini kirmak isteyen
ABD, 1997 yilinda isletmeye alinan ve Azerbaycan petroliiniin uluslararasi pazarlara
ulastminmi saglayan tek digsatim gilizergahi olan Bakii-Novorossisk hattina Rusya’y1
disarida birakan alternatifler kazandirma caligmalarina hiz vermistir. Bakii-Supsa hatt1
iste bu dogrultuda atilan ilk adim olmus, kullanim kapasitesi 5 milyon/y1l (daha sonra 7
milyon/yila ¢ikartilmistir) olarak tasarlanan hattin insas1 1999 yilinda bitirilerek hizmete
sokulmustur. Novorossisk’e ulasan hattin, kimi zaman teknik ve ekonomik sorunlar,
kimi zaman da Cecenistan’da yasanan c¢atigmalar yiiziinden istenilen hizmeti
verememesi, Supsa hattinin 6nemini daha da arttirmigtir. Rusya’nin, Cecenistan’1
Mohagckale’den gecen bir boru hattiyla by-pass etmesi, Novorossisk limanima biiyiik
tankerlerin yanasamamasi1, kis aylarinda yiiklemede yasanan zorluklar ve Istanbul-
Canakkale Bogazlari’'nin petrol yiikiinii tagiyamamasi tliriinden olumsuzluklari

giderememigtir.'®’

Zaten, ABD hiikiimeti 1990’larin ortasindan itibaren tigiincii bir segenek igin
lobi yapmaya baslamistir: Azerbaycan’in baskenti Bakii’den yola ¢ikarak, Giircistan
tizerinden Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki liman1i Ceyhan’a uzanacak 1760 km
uzunlugundaki devasa bir boru hatti projesi. Novorossisk limanindan farkli olarak
Ceyhan, biiylik tankerlerin yanasabilecegi kadar derin bir liman olmasinin yani sira,
Tiirkiye hiikiimeti, Karadeniz’de artacak tanker sayismin Istanbul ve Canakkale
Bogazlari'nda meydana getirebilecegi kazalardan (sonuglarinin basta Istanbul ve

Canakkale sehirleri i¢in felaket olabileceginden) endise duymustur. '

Bu noktada, bir parantez agip, Tirkiye’nin 1994 Bogazlar Tiiziigii’'ne ve
sonrasinda yasanan gelismelere deginmekte yarar vardir. Son yillarda Hazar petroliiniin

uluslararas1 pazarlara yogun bir sekilde sunulmasinin ardindan diinyanin en biiytlik

184 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika’min Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Stratejik GereKklilikleri, Yelda Tiiredi (Cev.), Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2005, ss. 181 — 182.

'8 Aras ve Foster, “Turkey and Azerbaijani...”.

'8 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 27.
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petrol iletim hatt1 haline gelen Tiirkiye Bogazlari’'nda yasanan trafik yogunlugu
neticesinde kaza riskinin de arttigi gozlenmistir. Bu durum, elbette ki Tiirkiye’yi
harekete gecmek durumunda birakmistir. Ankara’nin girisimleri, Bakii — Tiflis —
Ceyhan disindaki giizergahlar1 savunan lobiler tarafindan Tiirkiye’nin Bogazlan
kullanarak Bakii — Ceyhan projesini 6ne ¢ikarma calismasi olarak yorumlansa da,
Ankara yilmadan, “Bakii — Ceyhan ayri, Bogazlar ayr:” sdylemini tekrarlamistir. Kald1
ki, Tirkiye’nin bu savini destekleyen veriler mevcuttur. Giiniimiizde, Bogazlardan yilda
150 milyon ton petroliin gegiyor olmasi ve bu miktarin 2010 yilinda 120 milyon artarak
270 milyon tona ¢ikacagi yoniindeki ongortiler, yillik 50 milyon kapasiteye sahip olan

BTC’nin zaten bu arz1 kargilayamayacagi gergegini ortaya koymaktadir.'’

20 Eyliil 1994’te Yiizyilin Anlasmasi’nin imzalanmasindan ¢ok once, 23 Kasim
1993’te Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ve 1 Temmuz 1994’te yiiriirliige giren
1994 Bogazlar Tiziigi’'niin,**1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi’'nden giiniimiize,
denizcilik alanindaki teknolojik gelismeler lizerine gemilerin boyutlarinin biiyiimesi ve
Bogazlardan gegen gemi sayisinin endise verici diizeylere ulagmasinin, Bogazlar ve
Marmara bdlgesinde seyir, can, mal ve ¢evre glivenligini saglayabilmek i¢in yeni bir

diizenlemeye gereksinim duyulmasinin bir sonucu oldugu goriilmektedir.'

Boylece, Montreux’niin feshedilerek, yeni bir sdzlesmenin hazirlanmasinin,
Tirkiye aleyhine olacagi goriisii, Tiirkiye’yi, Montreux’de belirgin olmayan kisimlarin
acikliga kavusturulmasi yoniinde adim atmaya sevk etmis ve bu sozlesmeye ters
diismeyen bir i¢c hukuk diizenlemesine gitme formiilii benimsenmistir. Iste bu
cercevede, 1994 Bogazlar Tiziigli hazirlanarak, yiiriirlige sokulmustur. Tiiziiglin,
uluslararas1 camia tarafindan kabul gdrmesi i¢in, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin
(IMO) onayina gereksinim duyan Ankara, Tiizlik’teki biitiin kurallar1 ve hatta Tiiziik’te
yer almayan, ancak fiilen uygulanan kurallari dahi Ingilizceye ¢evirerek IMO’ya
sunmugstur. Elbette, kisa bir siire sonra, Rusya Federasyonu Montreux, BM Deniz
Hukuku Soézlesmesi ve geleneksel deniz hukukuna aykiri oldugu gerekgesiyle

Tirkiye’nin vermis oldugu bu metine itiraz etmistir. Rusya’nin bu itirazi, Ukrayna,

187 Barbaros Deniz, “Bogazlar1 By-pass Etmek Ulusal Giivenligimizdir”, Enerji Giindemi, Yil: 1, Say::
3, 15 —-30 Nisan 2006, s. 21.

'8 Ozgiin ad1 “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik”.

189 Kudret Ozersay, “Bogazlar Konusu”, Tiirk Dis Politika51; Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, II. Cilt, Baskin Oran (Der.), II. Baski, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2002, ss. 587 —
588; Aras ve Foster, “Turkey and Azerbaijani...”.
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Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Umman tarafindan da desteklenmistir. Bunun
tizerine, Tiirkiye, konuyu disaridan Rusya ile miizakere etme yolunu se¢mistir. O
esnada, Petrol Sirketleri Uluslararas1 Forumu (OCIMF), Hazar enerji havzasi
petrollerinin uluslararas1 pazarlara Bogazlar iizerinden ulastirilmasini isteyen petrol
sirketlerinin girisimiyle hazirlandig1 acikc¢a belli olan ve Tiirkiye’nin getirdigi ulusal
diizenlemeleri zayiflatmaya yonelik, Rusya’nin goriisleri ¢ercevesinde sekillenen bir

belgeyi IMO’ya sunmustur.'”

Tiim bu olumsuz gelismelere ragmen Tiirkiye, diyalogun devam etmesinden
yana tavir alarak, 1994 Tiiziigli'nde degisiklige gidebilecegini ve Bogazlardan gececek
olan gemilerin tehlikeli doniis noktalarinda karsilasmalarini 6nlemek amaciyla, gecisleri
elektronik bir merkezin izleyecegi ve yonlendirecegi bir Gemi Trafik Hizmetleri (VTS)

sistemi"”' kurmay: diistindiigiinii duyurmustur.'

Daha sonra, 6 Kasim 1998’de, bu tutumunu eyleme doniistiiren Tiirkiye, yeni bir
bogazlar tiizligl yiirtirlige koyarak 1994 Tiiziigiinli kaldirdigint duyurmustur. Bu yeni
tiiziigiin (Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigli) bir oncekinden, gec¢is rejimi
acisindan farkliliklar1 bulunmaktadir. Yeni tiiziiglin, baz1 agilardan gegis rejimini
yumusattigi, bazi agilardan ise katilastirildigr goriilmektedir. Ancak, en 6nemlisi, Yeni
Tiiziikte, eskisine yoneltilen tepkiler neticesinde, Bogazlardan gegecek petrol
tankerlerinin bu ge¢islerini eskisine oranla kolaylastiracak ve daha hizli gegisi miimkiin

kilan degisiklikler yapilmistir.'”

Sonugta, enerji arzinin kesintisiz siirdiiriilmesinde petrol gibi tehlikeli maddeler
tasiyan tankerlerin Bogazlar gibi hassas noktalardan gecisinin emniyet altina alinmasi
gerektigi savini her platformda dile getiren Tiirkiye, Dogu-Bati enerji koridoru tasarimi

cercevesinde insa edilecek olan BTC boru hattinin yasama gecirilmesinin bir zorunluluk

%0 Ozersay, “Bogazlar Konusu”, ss. 587, 590 — 591.

! Tiirkiye Bogazlart Gemi Trafik Hizmetleri, insaat isleri ve ekipman donatimi tamamlanip, 1 Temmuz
2003 Kabotaj Bayrami’nda Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in katilimi ile térenle agilmistir. Kiy1
Emniyeti Genel Midiirliigii’niin duyurusuna gore, baslangigtaki ilk alt1 aylik siire boyunca, sistem olas1
operasyonel eksikliklerinin tamamlanmas1 ve operatorlerin egitim sevilerinin gelistirilmesi icin test
edilmistir. Bu egitim siirecinin devaminda sistem, 30 Aralik 2003’ten itibaren operasyonel olarak
hizmet vermeye baglamistir. 2007 yili igerisinde, sistemin mevcut kapsama alaninin, Marmara
Denizi’'ni de icine alacak sekilde genisletilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye Bogazlart Gemi Trafik
Hizmetleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.kegki.gov.tr/default.asp?id=2&sid=4&Ing ; [10
Mart 2007].

92 Ozersay, “Bogazlar Konusu”, ss. 591 — 592.

193 Ozersay, “Bogazlar Konusu”, ss. 596 — 597.
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oldugunu diinya kamuoyuna duyurmustur. Bu konuda ABD’nin destegini alan Tiirkiye,
18 Kasim 1999°da Azerbaycan ve Giircistan devlet bagkanlarii Istanbul’daki Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) zirvesinde bir araya getirerek, ABD Baskan1 Bill
Clinton’un da gozlemciliginde Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'nin insasi

anlagmasini uzun ve zorlu bir siire¢ sonunda taraflara imzalatmay1 basarmistir.

BTC hatt1 ile ilgili ayrintilara Tiirkiye ile ilgili boliimiimiizde deginecegimizden
simdi, bdlgede O6nemli bir hidrokarbon potansiyelini barindiran diger bir aktor,

Kazakistan ele alinacaktir.

2.1.7. Kazakistan

Gayrisafi Yurtici Hasilasmin (GSYIH) yaklasik % 30’unu ve dissatim
gelirlerinin yarisindan fazlasini petrol endiistrisinin olusturdugu Kazakistan da ayni
hidrokarbon zengini bélge iilkeleri gibi kirillgan bir ekonomik yapiya sahiptir. Ulke,
ispatlanmis 9 milyar varillik petrol ve 65 trilyon kiibik fitlik dogal gaz rezerviyle

sirastyla diinyada 17. ve 16. sirada bulunmaktadir.'™

SSCB doneminde, 6zellikle Azerbaycan ve Bati Sibirya’daki kolay erisilebilir
rezervler tizerinde yogunlasilmasi nedeniyle, Kazakistan’daki biiyiik petrol ve dogal gaz
rezervleri el degmeden kalmistir. Kisa erimde az yatirimla hidrokarbon iretmeyi
saglayacak teknolojiyi yeglemek, diger bir deyimle, “mevcut teknolojiyi gelistirerek
daha derin yataklara inmek yerine, eldeki teknolojiye uygun petrol ve dogal gaz arama”
politikalarima ydnelmek, uzun erimde SSCB i¢in 6nemli sakincalar dogurmustur.
1980’lere gelindiginde, artik si1g yataklardan yeterli verimin alinamamasi sonucunda,
sikintilar bag géstermeye baslamistir. O donemde, Kazakistan’da zengin yataklarin daha
derinlerde oldugunu “diisiinen” Exxon ve Mobil gibi sirketler, dogrudan Kazakistan ve
Rusya yetkilileriyle gorliserek, arama c¢aligmalarinda bulunmak istediklerini
bildirmiglerdir. Goriigmeler, SSCB’nin o zaman i¢inde bulundugu g¢alkantili donemde
herhangi bir sonu¢ vermemis olsa da, bu sirketlerin yetkilileri 1990’larda islerine ¢ok
yarayacak baglantilar1 kurmayr basarmislardir. Dagilmanin hemen sonrasinda, kisa

siireli bocalama doneminin ardindan, biiyiik petrol sirketleri Kazakistan yonetimiyle

194 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]; International Energy
Outlook 2006, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf ; [25 Ekim 2006]; International Energy
Outlook 2006, http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/nat_gas.pdf ; [25 Ekim 2006].
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arama calismalariin baslatilmas1 yolunda goriismelere baslamistir. Ulke iginde gerekli
yapisal reformlarin yerine getirilmesiyle birlikte yatirimlara hiz vererek arama
caligmalarin1 daha derinlerdeki sahalara kaydirmislardir. Ancak, sanilanin aksine ilk
caligmalar istenilen sonuclari vermemistir. Daha sonra, sondaj derinlikleri arttikca,
Kazakistan’in Hazar enerji havzasmnin en biiyiik rezervlere sahip iilkesi oldugu
anlagilmistir. Sonugta, ExxonMobil operatorliigiinde elde edilen olumlu sonuglar, diger
sirketleri de cesaretlendirmis, Kazakistan kisa siirede petrol ve dogal gaz santiyesine
donmiistiir. Kasagan, Tengiz, Karacaganak, Kurmangazi, Nursultan, Darkhan, Tyub-

Karagan ve Abai giiniimiizde Kazakistan’in biiyiik petrol sahalari haline gelmigtir."”

Harita 2.6.
Kuzey Hazar’in Petrol ve Gaz Altyapisi

Map 2- N. Caspian Oil &
thrhgsiruc,tu’ il

Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf; [22 Kasim 2006]

Bu sahalardan en biiyiigii olan Kasagan, 1999°da baslayan sondaj ¢alismalarinin
ardindan saptanan 9 — 13 milyar varillik rezerviyle diinyanin en biiyiik petrol
sahalarindan biri olmaya adaydir. Ayrica Kasagan, son 30 yilda diinyada kesfedilen en
bliylik petrol yatagi olma unvanini da ele gecirmistir. Tengiz sahasi ise, SSCB’nin
dagilmasindan sonra Bati sermayesi ile yapilan ilk petrol arama ve gelistirme

faaliyetinin yiiriitildigi yerdir. Sahanin iretilebilir petrol rezervinin 9 milyar varil

193 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslaru..., ss. 214 — 216;
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/kazaproj.html ; [11 Aralik 2006]. Ayrica bkz. Harita
2.6.
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oldugu tahmin edilmektedir. Tengiz’den baska 90’1 yillar boyunca yerli ve yabanci
sermaye tarafindan istlenilen en 6nemli hidrokarbon projesi hi¢ siiphesiz ki, Hazar’in
kuzeyine diisen ve 1984 yilindan beri liretimin gergeklestirildigi petrol ve gaz sahasi
Karagaganak’tir. Sahanin goriiniir petrol rezervi 2,3 — 6 milyar varil, dogal gaz rezervi
ise, 16 — 46 tcf olarak saptanmistir. Bugiin gelinen noktada Kazakistan, biiylik petrol
sahalarinda her gecen giin artan iiretimiyle, 2003 yilinda 1 milyon varil/gilin seviyesini
asmis durumdadir.”® Kasagan’da yatirim kararinin alinmasiyla, bu rakamin 2015 yilinda
3 milyon varil/glin’e ¢ikarak Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Cezayir, Nijerya gibi
OPEC iilkelerini gegmesi beklenmektedir."”

Kazakistan, {rettigi petroliin fazlasini, uluslararasi pazarlara ikisi Rusya
Federasyonu (CPC ve Atrau-Samara hatlar1) ve biri de Cin (Kazakistan-Cin hatt1)
tizerinden olmak {izere toplam ii¢ hattan pazarlamaktadir. Ayrica bu temel digsatim
yollar1 disinda, Hazar iizerinden gemilerle iran ve Azerbaycan’a, demiryolu ile de
Rusya’ya az miktarda petrol sevkiyatinda bulunmaktadir. Ornegin, Iran’a Hazar’dan
tankerlerle taginan petrol, bu tilkenin kuzeyindeki Neka limanina teslim edilmekte ve
buradan da swap yontemiyle uluslararasi pazarlara satilmaktadir. Iran’daki rafinerilerin
bu petrolii islemeye uygun olmamasi ve ABD ambargosu gibi nedenlerle bu miktar
olduk¢a sinirhidir. Aym sekilde, Kazakistan-Iran boru hatti da ambargo nedeniyle etiit

asamasinda beklemektedir.'*®

Bu ¢ergevede, Kazakistan petroliiniin, BTC’ye dahil olmasina iliskin hiikiimetler
aras1 diizeyde goriismeler siirdiiriilmektedir. Goriismelerde uzlasi saglanmasi
durumunda, petrol ilk asamada Hazar’1 tankerlerle gegecek ve Azerbaycan’in Sangacal
limanindan boru hattina nakledilecektir. Bir sonraki asamada ise, artan hacmi
karsilamak i¢in, Hazar’in altindan dosenecek bir boru hattiyla Kazakistan petroliiniin
BTC’ye akitilmas1 Ongoriilmiistiir. Ancak, Hazar’in hukuki statiisiiniin belirsizligini
korumas1 ve Kazakistan’in Rusya’ya yonelen CPC hattina 15 yil boyunca petrol
saglamay1 taahhiit etmesi, bu projenin kisa vadede gerceklestirilebilirligini zora

sokmaktadir.'”

19 Bkz. Sekil 2.7.

7 Yurdakul H. Yigitgiiden, “Hazar’in Yeni Yildizi: Kagagan”, Diinya Enerji, Yil: 4, Say1: 45, Temmuz
2004, ss. 56 — 58; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/kazaproj.html ; [11 Aralik 2006].

1% pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 27.

19 pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 28.
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Sekil 2.6.
Kazakistan’in Petrol Uretimi ve Tiiketimi (1992 — 2007)

Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf ; [22 Kastm 2006]

2004 yilinda 700 milyar kiibik fit (bcf) dogal gaz iireten Kazakistan, ayni yil
556,2 bef gaz tiiketmistir. ** 2003 yilindan itibaren gaz fazlasi veren iilke, gelecekte
onemli bir gaz ihracatgist olabileceginin sinyallerini vermektedir. Simdilik sadece
Rusya Federasyonu'na gaz digsatimi gerceklestiren Kazakistan’in, Cin’e de insa
edilecek bir boru hattiyla gaz sevk etmesi konusunda 2005 yili Agustos ayinda devlet
gaz dagitim sirketi Kazmunaigaz ve CNPC arasinda anlagmaya varilmistir. Diger
yandan, tiretimin 2007 — 2008 yillarinda baslanacagi tahmin edilen Kasagan sahasi
gazinin Hazar kiyisindaki Atrau limanindan, LNG olarak Bakii’ye ulastirilip, daha sonra
da Giircistan tizeriden trenle Tirkiye’ye nakledilmesi konusunda Kazakoil ve Phillips
sirketlerinin fizibilite ¢alismasi yaptiklar1 bilinmektedir. Bunun yami sira, yukarida
bahsettigimiz Hazar altindan gececek petrol boru hattina paralel bir dogal gaz boru hatti
icin fizibilite etiidii yapilmast da giindemdedir. Aynm1 zamanda Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Rusya iizerinden yaptiklar1 dogal gaz dissatimi icin
transit lilke konumunu siirdiirmektedir. Kazakistan, s6z konusu tasima i¢in Sovyet

doéneminde insa edilmis Orta Asya Merkez Boru Hatti’na ev sahipligi yapmaktadir.*”!

29 Bkz. Sekil 2.8.
21 pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 32.
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Sekil 2.7.
Kazakistan’in Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi (1992 — 2005)
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]
Hazar enerji havzasinin hidrokarbon potansiyeli agisindan en dikkate deger
iilkesi Kazakistan’a degindikten sonra, simdi de Ozellikle dogal gaz zenginligiyle 6n
plana ¢ikan Tiirkmenistan incelenecektir.

2.1.6. Tiirkmenistan

SSCB ekonomisi igindeki konumu bir hammadde kaynagi olarak belirlenen
Tirkmenistan, dogal gaz, petrol ve pamuk iiretimiyle gorevlendirilmisti. 546 milyon
varil ispatlanmis petrol rezervine sahip olan iilke, digsatim i¢in bir boru hatti
olmadigindan, tim sevkiyatini gemilerle Rusya’nin Hazar kiyisindaki limam
Mohagkale’ye tasimak zorunda kalmaktadir. Rusya’ya ait boru hatt1 sistemine petroliinii
nakletme konusunda boru hatti sirketi Transneft ile anlasmali olan Tiirkmenistan,
petroliiniin yiiksek oranda kiikiirt ve parafin icermesi yiiziinden digsatim konusunda
sikinti yasamaktadir. Iran giizergahi swap imkam saglamasi agisindan Tiirkmenistan
petroliinii uluslararasi pazarlara tasiyacak bir diger yoldur. Fakat ABD ambargosu
burada da kendini gostermekte ve bu segenegi ¢ok sinirl bir kapasitede tutmaktadir.
Sonucta petrol digsatimi1 konusunda zorlanan Tiirkmenistan daha da gii¢ bir duruma

diismektedir.*”

22 pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 33; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/pdf.pdf ; [22
Kasim 2006].
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Sekil 2.8.
Orta Asya Ulkelerinin Petrol Uretimi (1992 — 2004)
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006]

SSCB doneminde petroliiniin aksine dogal gaziyla 6n plana ¢ikan Tiirkmenistan
petrol alaninda yasadigi1 digsatim sikintisinin bir benzerini dogal gazda da yasamaktadir.
Birlik zamaninda Azerbaycan ve Kazakistan nasil bir petrol tedarikgisi olarak
diistiniilmiigse, Tirkmenistan da bir gaz tedarikg¢isi olarak gorevlendirilmisti. Sovyet
doneminde, gaz rezervlerinin 6nemli bir bolimii tiikketilmis olmasina ragmen, iilke yine
de bliyiik dogal gaz yataklarina sahiptir.*”EIA verilerine gore Tiirkmenistan 71 trilyon
kiibik fit’lik rezerviyle halen diinyada 14. sirada yer almaktadir. 1991°de bagimsizligin
kazanilmasindan sonra, lilkenin dogal gaz iiretiminde, kendisi gibi 6nemli bir liretici
olan komsusu Ozbekistan’in aksine ani bir diisiis yasanmis ve toparlanma ancak 2000
yilinda saglanabilmistir** Bunun en biiyilk nedeni, Tiirkmenistan’in Rusya
Federasyonu’nun gaz iireticisi Gazprom’a rakip olmasindan kaynaklanmaktadir. O
donemde bolgedeki biitlin boru hatlarinin  Gazprom’a ait olmast ve Rusya
topraklarindan geg¢mesi, Tiirkmenistan’in gaz iiretimini arttirma istegini engellemistir.
Tirkmenistan, 1999°da Rusya ile anlagsmasiin ardindan, ancak on yil onceki iiretim

rakamlarina geri donebilmistir.**

2% Bilgin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 231, 233.
2% Bkz. Sekil 2.10.
% http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006].
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2004 yilinda 2,3 trilyon kiibik fit gaz iireten Tiirkmenistan, {iretim fazlasini
Rusya, Iran, Ukrayna ve Ermenistan’a satmaktadir. Iran disindaki digsatim, tamamen
Rusya tizerinden gergeklesmektedir. Digsatim olanaklar1 goriildiigii gibi ¢ok sinirli olan
iilke, 10 Nisan 2003’te, Rusya ile 25 yil siireli “Gaz Sektérii Isbirligi Anlasmas1™ni
imzalamak zorunda kalmistir. 2004 yilinda bu anlagmaya taraf olan Ukrayna ise,
Tiirkmenistan’dan yilda yaklagik 1 bcf gaz satin alarak, gereksiniminin yarisini bu
iilkeden karsilamaktadir. 26 Temmuz 2004 tarihinde Ukrayna Cumhurbagkan1 Leonid
Kucma ve Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Saparmurad Niyazov, Tiirkmenistan dogal
gazinin Bat1 iilkelerine sevkiyati konusunda isbirligini Ongoéren ve yine 2028
sonuclanacak bir anlasmaya imza koymuslardir. Bu dogrultuda, Rusya
Tiirkmenistan’dan yilda yaklagik 80 milyar m® (2,25 tcf) gaz satin alabilecek ve bunu
Ukrayna giizergahindan Avrupa’ya pazarlayabilecektir. Bu anlagsma neticesinde Rusya,
Tiirkmenistan’dan 2028 yilina kadar 1000 m’’ii 44 ABD dolari gibi ¢cok diisiik bir
fiyattan, yarisin1 pesin yarisini mal karsiliginda, 300 milyar ABD dolar1 esdegeri 2

trilyon m® dogal gaz satin alacaktir.®
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@ Tdrkmenistan| 2020 | 2,288 | 1,257 | 1,141 | 1307 | 801 GG 788 | 1842 | 1,702 | 1,980 | 2,084 | 2312

Sekil 2.9.
Orta Asya Ulkelerinin Dogal Gaz Uretimi
Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/pdf.pdf; [22 Kasim 2006]
Tiirkmenistan’in, gaz digsatiminda Rusya’ya olan bagimliligini1 azaltmak igin

cogunlugu Bat1 kaynakli bircok proje gelistirilmistir. Gaz fazlasinin % 90’nin iizerinde

% Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Kaynaklart..., ss. 179 — 181.
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bir boliimiinii, Rusya gaz sisteminin bir pargasi olan Orta Asya Merkez Boru Hatti’na
ve gorece kiicik bir bolimiinii de Korpece-Kurtkdy ve Taskent-Bigkek-Almati
hatlariyla Iran, Kazakistan ve Kirgizistan’a gonderen Tiirkmenistan i¢in, Hazar-Gegisli
Avrupa-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Orta Asya Gaz Boru Hatt1 (Centgas) ve Cin
Dogal Gaz Boru Hatt1 gibi projeler®” iretilmistir. Hazar-Gegisli Avrupa-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatti projesi, Mavi Akim hattinin Tiirkiye pazarimi doyurmasi, Hazar’in
hukuki statiisiiniin belirsiz olusu, Azerbaycan’in kendi gazinin uluslararas1 pazarlara
tasinmasi konusunda dncelik isteyerek Tiirkmenistan gazinin kendi topraklari {izerinden
tasinmasina engel c¢ikarmasi gibi nedenlerin yani sira, Tirkmenistan Cumhurbaskani
Niyazov’un o donemki avans talebi ve Tiirkmenistan gazinin Rusya’ya uzun erimli
alim-satim anlagsmalariyla baglanmis olmasi yliziinden yasama gegirilememistir.””® Buna
ilaveten, Orta Asya Gaz Boru Hatti (Centgas) projesinin Afganistan’daki durum ve Cin
Dogal Gaz Boru Hatti projesinin de yiiksek maliyet yliziinden yakin ve orta erimde

yagsama gecirilmesi miimkiin goziikkmemektedir.

Tirkmenistan ile benzer digsatim sorunlarina sahip olan bir diger iilke de

Ozbekistan’dir.

2.1.8. Ozbekistan

594 milyon varil petrol rezervine sahip olan Ozbekistan’mn tek petrol dissatim
giizergdh1 yine Rusya topraklarindan gecen bir boru hattidir. Ozbekistan da
Tirkmenistan gibi daha ¢ok dogal gaz zenginligi ile taninan bir iilkedir. Dogal gaz
dissatim alternatiflerini ¢esitlendirme konusunda da pek sansli olmayan diinyanin en
biiyiik 15. gaz rezervine sahip olan bu iilkenin (67 tcf), Orta Asya Merkez Boru
Hatti’yla Rusya’ya gaz satmasinin, haricindeki tek digsatim giizergah1 Taskent-Biskek-

27 Tiirkmenbasy/Tiirkmenistan’dan baslayip, Hazar’in altindan Bakii’ye ve buradan da Tiirkiye’ye
ulasmas1 hedeflenen Hazar-Gegisli Avrupa-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti’min 16 milyar m® kapasiteye
sahip olmasi disiiniilmektedir. 2000 km uzunlugunda olacagi hesaplanan hattin, 2 — 3 milyar ABD
dolar1 maliyetinin olacagi tahmin edilmektedir. Devletabad/Tiirkmenistan’dan baslamas1 6ngoriilen
Orta Asya Gaz Boru Hatti’nin, Afganistan lizerinden Pakistan’a, anlagma olursa Hindistan’a 20 milyar
m’® gaz tasimasi hedeflenmektedir. 1400 km uzunluga sahip olacak hattin, 2 milyar ABD dolarma mal
olacag1 hesaplanmistir. Cin Dogal Gaz Boru Hatti ile Tiirkmenistan’dan Sincan/Cin’e 30 milyar m’
gaz taginmasi ongoriilmektedir. 6700 km uzunluga sahip olacak hattin, insa edilmesi durumunda Cin’e
yaklagik olarak 10 milyar ABD dolarina mal olacagi tahmin edilmektedir. Bkz.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html ; [16 Kasim 2006]. Giincellenmis Tiirk¢e metin igin
bkz. Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 47.

2% pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 34.
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Almat1 Hattr’dir. Bu hat vasitasiyla Kazakistan ve Kirgizistan’a dogal gaz ulastiran

Ozbekistan, 6demelerin diizenli ger¢eklesmemesi yiiziinden sorunlar yasamaktadir. >

Ozbekistan’a da degindikten sonra, son olarak bdlgeye yonelik kendi projeleri

olan Japonya, Pakistan ve Orta Asya’nin kilit iilkesi Afganistan’1 inceleyebiliriz.
2.1.9. Diger Ulkeler

2.1.9.1. Japonya

Bu bolimde ilk olarak ele alacagimiz Japonya, diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden biri olarak, biiyilkk ekonomi = biiylik enerji tiiketimi denklemini
saglamaktadir. Ayrica, birincil enerji liretimi acisindan gereksinim duydugu rezervlere
sahip olamamasi nedeniyle de, tamamen disalima yonelmis bulunmaktadir. Diinyanin
ticlincii biiyiik enerji tiiketicisi ve biiyiik bir petrol tiiketicisi olan Japonya (AB’de bu
siralamaya dahil edilirse, Japonya siralamada bir basamak geriye diismektedir), 2006
verilerine gore, 59 milyon varillik kanitlanmig petrol rezerviyle, nemsiz bir potansiyele
sahiptir. Bu potansiyel, elbette, giinde 125.700 varil iiretip, 5,4 milyon varil tiiketen
Japonya’nin gereksinimini karsilamaktan oldukca uzaktir. Bu nedenle, basta Kuveyt,
Suudi Arabistan, Rusya ve Iran’dan disalima ydnelen, Japonya sirketleri ayrica bu
tilkelerle tretim-paylasim anlagsmalari da yapmaktadir. Yerli iiretimi de arttirmayi
diisiinen Japonya, Dogu Cin Denizi’ndeki yataklardan haberdar olmasina ragmen,
Cin’in de bu bolgede egemenlik iddia etmesi yiiziinden, arama projelerini hayata

gecirememektedir.*"

Ayni sekilde, 2004 yil1 verilerine gore, 104 milyar bef dogal gaz iiretip, 2950 bef
gaz tliketen Japonya’'nin 1,4 trilyon tcf’lik rezervi de gereksinimini karsilayacak
yeterlikte degildir. Uluslararas1 gaz boru hatlarinin eksikligi yiiziinden, LNG ticaretinde
Japonya bas1 ¢cekmektedir. Petrol sektoriinde oldugu gibi Japonya sirketleri dogal gaz

sektoriinde de, Avustralya, Rusya ve Endonezya’da ortak projelere imza atmaktadir.*"!

Japonya ayrica, Hazar enerji havzasinda faaliyet gosteren sirketleriyle de dikkat
cekmektedir. Bu konuda Tiirkiye’nin oldukc¢a ilerisinde yer alan Japonya,

Azerbaycan’in Azeri-Cirali-Giinesli, Kurdasi-Araz-Kirgan Deniz ve Atesgah sahalarini

209 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/pdf.pdf ; [22 Kasim 2006].
19 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Japan/pdf.pdf ; [14 Aralik 2006].
2 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Japan/pdf.pdf ; [14 Aralik 2006].
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isleten konsorsiyumlarda Itochu, Mitsui, Japex, Teikoku ve Inpex sirketleriyle dnemli
paya sahiptir. Kazakistan’da ise, Kasagan sahasinda Inpex sirketi % 8 ile konsorsiyuma

ortaktir.”"?

2.1.9.2. Afganistan

11 Eylil 2001°de, ABD’nin New York sehrinde, Diinya Ticaret Merkezi
binalarina gerceklestirilen saldirilarin, Suudi kokenli Usame Bin Laden liderligindeki El
Kaide orgiitii tarafindan planlandigi iddia edilmistir. Bunun {izerine, Taliban rejimi
altinda Afganistan’da yerlesik olan ve faaliyetlerde bulunan orgiit hedef ilan edilmis ve
Orta Asya icin kilit durumda bulunan bu iilkeye, ABD onderliginde bir askeri
miidahalenin gerceklestirilmistir.

Harita 2.7.
Orta Asya Gaz Boru Hatt1 (Centgas)
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Kaynak: http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/HI01Df01.html ; [26 Mart 2007]

1979°daki Sovyet isgalinden sonra araliksiz bir i¢ savas ortamina siiriiklenen
Afganistan icin tek iyi haber, Yeniden Yapilanmadan Sorumlu Devlet Bakani Emin
Farhang’a gore, Afgan boru hatt1 projesinin yeniden giindeme gelmesidir. “Boru hatti
projesi imzalanmigs bir anlagma. Biiyiik petrol sirketlerinden bir kismi bizimle is yapmak
arzusunda” diyor Farhang, gazeteci Lutz Kleveman’a heyecanla. “Yillarca bekledikten
sonra Afganistan nihayet Orta Asya agisindan bir gegis iilkesi olacak”, diye de

213

ekliyor.””” Neticede, Mayis 2002’de bir araya gelen Tirkmenistan Cumhurbagkani
Niyazov, Afganistan Devlet Bagkan1 Hamid Karzai ve Pakistan Devlet Bagkan1 Pervez

Miiserref, Tiirkmenistan/Devletabad’dan baslayip Afganistan/Herat’tan gecerek,

212 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerproj.html, [09 Aralik 2006];
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/kazaproj.html ; [11 Aralik 2006].

13 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 250 — 251.
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Pakistan/Multan’da son bulan 700 bcf kapasiteli, Hindistan’a uzatildig1 takdirde 2,5
milyar ABD dolarina mal olacak Orta Asya Gaz Boru Hatti (Centgas) projesini***
yasama gecirmek i¢in iyl niyet protokolii imzalamislardir. Uzunlugu 1.400 km
(Hindistan’a uzatildig1 zaman yaklasik 2.040 km) olmas1 dngoriilen bu hattin haricinde,
sonraki asamada  Kazakistan’dan  bagslayip, Tilirkmenistan’dan ~ gegerek
Pakistan/Gwadar’da son bulan bir petrol boru hattinin da insa edilmesi planlanmaistir.
Giinde bir milyon varil petrol tagimasi 6ngoriilen hattin, yaklasik 1.670 km uzunlugunda
olup, 2,5 milyar ABD dolarina mal olacagi tahmin edilmektedir. Ayni sekilde, bu hattin
ingas1 i¢in de iyi niyet protokolii imzalanmistir. Fakat Hazar enerji havzasi petrol ve
dogal gazini batiya (Tiirkiye’ye) degil de, glineye ulastirarak Afganistan ve Pakistan’a
kazanim “saglamas1” diisliniilen bu projeler, bolgedeki istikrarsizlik ve finansal sorunlar

yiiziinden hala bekleme asamasindadir.*"

Sonugta bu projeler, Afganistan igin, 23 yillik savas ve yikimin ardindan bir
ekonomik kalkinma iimidi dogurmaktadir. Kleveman’a gore Afganistan harekati, Bush
yonetiminin bazi saibeli emellerine de 151k tutmustur. Esas itibariyle, Usame Bin
Laden’in yakalanmasinin yani sira, iilkenin hemen kuzeyindeki Hazar enerji havzasinin
zengin petrol ve dogal gaz rezervlerinin kontroliiniin de hedeflendigi goriilmiistiir. Hatta
ABD’nin yiiriittiigli harekata kuskuyla bakip elestirenler, Amerikan petrol endiistrisinin
Afganistan’t Hazar’dan Iran Kérfezi’ne kadar uzanacak bir veya bir ¢ok boru hatt1 i¢in
transit bir lilke olarak gordiigiiniin altin1 ¢izmis; ABD’nin Afganistan rotasini, gergin
Giiney Kafkasya’dan ya da izolasyon altindaki Iran’dan daha az riskli gordiigiinii iddia
etmislerdir. Yeniden yapilanmadan sorumlu Devlet Bakan1 Farhang’a gore, Pakistan,
Taliban’1t 6zellikle bu boru hatt1 i¢cin kurmus ve Amerika da bunu desteklemistir.
“...Amerikalilar askeri tislerinden asla ¢ekilmeyecek. Buradan tiim bdlgeyi kontrol
edecekler” diyen Farhang, “Ruslar ve Iranlilar, boru hatti projesini bir kez daha sabote

etmeye ¢alisacak”, diye de eklemektedir.*'®

Adin1 gizleyen Kabil’de gorevli bir ABD diplomati, Kleveman’a, politika ve
petrol sektorii arasindaki baglantiy1r pek de énemli bulmadigini belirtmistir. “Amerika

agisindan, Afganistan’in bir degeri yok. Ciinkii hammadde yok ve hattin gecis iilkesi

214 Bkz. Harita 2.7.
13 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html ; [16 Kasim 2006].

*16 Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 252.
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olarak da pek uygun sayilmaz burasi” agiklamasini yapan diplomat, Unocal sirketinin
aksi goriisii hakkinda “O zamanlar, Unocal’in planlari Afganistan’daki siyasal ve
sosyal duruma iligkin yanlis bir analize gore yapilmisti. Giivenlik konusunu ele alalim
mesela. Boru hattini korumak icin koca bir ordu gerekir” demistir. Amerikan
ordusunun Afganistan’da daimi askeri tisler kurma niyetinde olmadigini belirten ayn
ABD’li diplomat, “Taliban’t ve El Kaide'’yi yok ettikten sonra da burada kalmay:
surdiiriirsek Afganlar bizi artik misafir degil isgalci olarak gérmeye baslar”
aciklamasini yapmustir. Ancak, “Tipki 50’lerde ve 60 larda, oradaki petrole ihtiyacimiz
oldugunda, Iran’da yaptigimiz gibi burada da Afgan ordusunu egitmek iizere bir miktar
miisavir ve egitimci birakacagiz ama tabii” diye eklemeyi de unutmamistir. Bir baska
ABD’li diplomat ise, ililkesinin Afganistan’da hi¢bir ekonomik ¢ikar pesinde olmadigini
sOylemektedir. Hazar enerji sorunlariyla ilgilenmenin de gorevleri arasinda oldugunu
belirten bu diplomat, Afganistan’dan gegecek bir boru hattiyla ilgili hi¢bir glindeminin
olmadigini belirtmistir. Ayrica, “Bu rota ile ilgili olarak ne ben, ne de meslektaslarim
tek bir rapor dahi yazmis degiliz. Bizim ilgilendigimiz dogu-bati koridoru olmustur her
zaman i¢in” diye de eklemistir. Ne var ki bu goriisler, Afganistan operasyonundan
birka¢ gilin once yaymlanan Amerikan Enerji Bakanligi raporu ile ortiismemektedir.
Raporda, “Enerji agisindan Afganistan’in onemi, Orta Asya’dan Arap Denizi’ne
uzanacak bir gaz ve petrol boru hatti i¢in olasit bir gegis rotasina sahip bir cografya
olmasindan kaynaklaniyor” ibaresi bulunmaktadir. Kald1 ki, yavas yavas ABD’li
diplomatlar da, “Amerikan hiikiimeti, bu konuda planlart olan Amerikan firmalari ile
isbirligine hazir. Ne de olsa Unocal, boru hattimin fizibilitesi olan karl bir is oldugunu
gosterdi” seklindeki agiklamalariyla bu konunun iizerine egilmeye basladiklarini kabul

etmislerdir.?"’

Diger yandan, ABD’nin Afganistan harekati politika ile petrol sektori
arasindaki baglar1 da ortaya cikarmasi agisindan énemlidir. Ornegin, ABD Baskani
Bush’un Afganistan’a 6zel temsilci olarak atadigi ve ayni zamanda Ulusal Giivenlik
Konseyi liyesi olan Zalmay Halilzad, Afganistan’dan gececek boru hatti i¢in daha 6nce
Unocal sirketi adina risk analizi yapmis bir kisidir. Halilzad sonra, Irak’in yeniden
yapilanmasi i¢in 6zel gorevli olarak Baskan Bush tarafindan bu iilkeye atanmistir.

Afganistan’a atanan ABD elg¢isi Robert Finn ise, ayni sekilde Hazar petrolleri

1" Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 255 — 256.
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konusunda uzmandir. 1992°de Bakii’deki Amerikan el¢iligini agan Finn, Azerbaycan ile
Batili petrol sirketleri arasinda imzalanan Yiizyilin Anlamasi’na da sahit olmustur.
Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ise, zamaninda Unocal sirketine miisavirlik
yapmistir. Bush yOnetiminin “tavsiyesiyle” Karzai’nin Sanayi Bakanli§i’na atanan
Cuma Muhammedi de Uluslararasi Para Fonu’nda (IMF) caligsmig, Tiirkmenistan ve
Pakistan ile yapilan boru hatti miizakerelerinde Afganistan heyetine baskanlik

etmistir.*"*

2.1.9.3. Pakistan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, pek c¢ok iilkenin yaptig1r gibi,
Pakistanli yoneticiler de iilkelerinin etki alanini, bagimsizliklarini yeni kazanmis
Miisliiman Orta Asya cumhuriyetlerine dogru yaymak istemislerdir. Bu cumhuriyetler,
dogal ticari firsatlarin yan sira, petrol ve dogal gaz zenginlikleriyle enerji fakiri olan

Pakistan i¢in 6nemli bir kaynag: ifade etmektedir.

Benazir Butto yonetiminin I¢isleri Bakan1 General Nasirullah Babar, “Yalnizca
manevi ve siyasi destek verdik onlara” seklindeki agiklamasiyla Taliban’a Pakistan
yonetiminin verdigi destegi kabul ederken, iilkesinin Orta Asya politikasinin kilit tilkesi
olan Afganistan’t isaret ediyordu. Pakistan’in enerji kaynaklarma olan biiyiik
gereksiniminden ve Hindistan’a ulasacak olas1 bir dogal gaz boru hatt1 i¢in iilkesinin bir
gecis iilkesi olmas1 durumunda kazanacagi avantajlardan bahseden Babar, “Batimizda
istikrarli ve baris iginde yasayan bir komsu olsun istedik. Orta Asya’dan gelen mallarin
gececegi en uygun koridorun Afganistan oldugunu fark ettik. O iilkelerin (Orta Asya
tilkeleri), ozellikle dogal gaz ve petrol agisindan bir Asya ¢ikis kapisina ihtiyact vardi.
Biz de bundan faydalanmak istedik” diyerek, Pakistan’in ¢ikarlar1 agisindan firsatlari
degerlendirdigini ve bu dogrultuda Taliban’a destek verdigini savunuyor ve ABD’nin

de Pakistan’in Taliban politikasini destekledigini belirtiyordu.*"

Ancak olaylarin seyri bir siire sonra degismistir. Cilinkii Taliban ve Butto
yonetimleri, dogal gaz boru hatti projesini ABD menseli Unocal’a degil de, bir Arjantin
sirketi olan Bridas’a verme goriisiinde birlesmislerdir. Unocal’in projeyi iistlenmesi i¢in

lobi caligmalar1 yliiriiten ABD’li diplomatlarin basarisiz olmasi {izerine, Pakistan

¥ Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 253 — 254.
1% Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., ss. 273 — 274.
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cumhurbagkaninin Butto hiikiimetini yolsuzluk suglamasiyla gorevden almasinin
arkasinda, ABD baskilarinin oldugunu iddia edilmistir. Kaldi ki, Nevaz Serif
yonetimindeki yeni hiikiimetin, Unocal’i destekledigini agiklamasi bu iddialar1 destekler
niteliktedir. Yaklasik 3 yil sonra, Serif’in General Miiserref tarafindan devrilmesi ve
hemen akabinde 11 Eyliil 2001 saldirilarinin gergeklesmesi, Pakistan’1 yeniden stratejik
bir lilke konumuna getirmistir. Bush yonetimi, Miiserref’e, iilkesinin Taliban’a verdigi
destegi kesmesi ve ABD’nin yaninda yer almasi i¢in baski yapmaya baslamigtir.”*
Miiserref, bu baskilara fazla karsi koyamamis ve kuzey-giliney giizergahinda, Orta
Asya’dan baglayip, Afganistan’dan gecerek Pakistan’a ulasacak boru hatlarinin,
gelecekte ABD’nin 6ngdrdiigii sekilde gergeklestirilecegi de kesinlik kazanmugtir.

Boylece konuyla ilgili devletlerin rekabetini ana hatlariyla inceleyip bitirdikten

sonra, petrol sirketlerinin rollerini degerlendirmek yararli olacaktir.

2.2. REKABETIN AKTORLERI: BUYUK PETROL SIRKETLERI

Biiyiik petrol sirketi kavrami, ilk olarak ABD’de, 1870’de, 1 milyon dolar
sermaye ile kurulan Standard Oil sirketi ile ortaya ¢ikmistir. John D. Rockefeller
onderligindeki bu ortaklik, kisa siirede biiyliyerek Birlesik Devletlerin en biiyiik petrol
iretim, tagima, rafine etme ve pazarlama sirketi konumuna gelmistir. Kurulusundan kisa
bir slire sonra anti trost yasalar1 ile 34 ayr sirkete bdliinen Standard Oil giiniimiizde
faaliyet gosteren bircok biiylik petrol sirketinin de babasidir.”*' Standard Oil’in
dagilmasiyla ortaya ¢ikan ii¢ ve diger dort biiyiik petrol sirketi, Italyan girisimci Enrico

99222

Mattei’'nin tanimiyla “Yedi Kizkardes™, hizla artan petrol talebi karsisinda kartel
seklinde hareket ederek, kisa siire i¢erisinde diinya petrol pazarini ele gecirmis ve biiyiik

karlar elde etmistir. Ozellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde iiretimi ve fiyatlandirmayi

% Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun..., s. 275.
21 Yergin, Petrol, Para ve Giig..., ss. 76 — 131.

2 Bu sirketler, 1) Standard Oil of New Jersey (Esso). Daha sonra Exxon ismini almistir. Giiniimiizde
Mobil ile birlestikten sonra ExxonMobil ismiyle anilmaktadir. 2) Gegmisgleri 1890’lara dayanan ve iki
biiyiik Avrupali petrol sirketinin 1907°de birlesmesiyle olusan Royal Dutch Shell. 3) Britanyali Anglo-
Persian Oil Company daha sonra British Petroleum ismini almigtir. Amoco (Standard Oil of Indiana) ile
evlilige giden BP, giiniimiizde sadece BP kisaltmasiyla anilmaktadir. 4) Standard Oil of New York
(Socony), Mobil ismini almis ve Exxon ile birleserek ExxonMobil olarak anilmaya baslanmigtir. 5)
Standard Oil of California (Socal), Chevron’a doniigsmiistiir. 6) Gulf Oil, biiylik bir boliimii Chevron
tarafindan satin alinarak, sahneden gekilmistir. 7) Texaco, Chevron ile 2001 yilinda birlesmistir. Tlk
baglarda ChevronTexaco olarak anilan birlikteligin ismi 2005 yilindan itibaren sadece Chevron olarak
anilmaya baslamustir. 2005 itibariye, ExxonMobil, Chevron, Shell ve BP biiyiik petrol sirketleri olarak
varliklarini siirdiirmektedir. Bkz. Yergin, Petrol, Para ve Giig..., ss. 76 — 131.
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tamamen kontrolleri altina alan bu sirketler, agirlikli olarak Arap devletlerinden olusan
OPEC’in 1960’larin basinda kontrolii ele almasmnin ardindan 70’lerden itibaren

etkinliklerini yitirmeye baslamislardir.””

Elbette ki, biiyiik petrol sirketleri bu gerilemeye seyirci kalmamiglar ve
yitirdikleri etkinliklerini geri kazanmak i¢in ¢esitli yontemlere bagvurmuslardir. Bu
yontemlerden en ¢ok tercih edileni, sirket birlesmeleridir. Bu, bir sirketin digerini satin
almasi1 seklide olabilecegi gibi, ortaklik seklinde de gerceklesebilmektedir. Digeri ise,
sirketlerin ulusotesi bir yapiya kavusarak, gerek mensei olduklar iilkelerden, gerekse
faaliyet gosterdikleri cografyalardan bagimsiz politikalar izleyebilmeleridir. Boylece,
devletleri etkileyebilmekte ve hatta bazi devletlerden daha giiclii olabilmektedirler. Bu
cercevede, verimliligin arttirilmasi ve rekabet avantaji elde edilmesi amaglanirken, diger
taraftan yeni aktorler ve OPEC ile de miicadelede yere saglam bir sekilde basabilmek
hedeflenmistir. 2000’lerde gelindiginde, petroliiniin varilinin 10 ABD dolarinin altinda
seyrettigi 1998’den sonra, talebin hizla artmasi, 2004 yilinda varil fiyatin1 55 dolara
yiikseltmis ve gerceklesen kar patlamasi petrol sirketlerinin yeniden OPEC karsisinda
giiclenmesinde etkili olmustur. Bu vesileyle, liretim maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeni ile projeleri ertelenen Hazar enerji havzasi kaynaklarinin da ¢ekiciligi artmistir.
Sonugta, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bolgeye hiicum eden birgok petrol
sirketi, projelerden pay kapabilmek i¢in biiyiik bir yaris icerisine girmis ve pastadan en
cok pay1 yine, Yedi Kizkardes’ten giinlimiize miras kalan, ExxonMobil, Shell, BP ve

Chevron almigtir.”*

Bu sirketlerden BP Hazar enerji havzasi smirlart igerisinde, ozellikle
Azerbaycan’da yatirimlarini yogunlastirirken, ExxonMobil ve Chevron Kazakistan’da
lider durumdadir. Buna karsin, biliyiikk petrol sirketlerinin Tiirkmenistan’daki

etkinlikleri, bu {ilkedeki liberallesmenin yavas seyri neticesinde oldukca kisith

223 Yergin, Petrol, Para ve Giig..., ss. 76 — 131.

4 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslar..., ss. 88 — 90, 92. Bu dért petrol sirketi, diinyamn en biiyiik
sirketlerinin yer aldig1 “Forbes Global 500 listesinde sirasiyla, 1, 3, 4 ve 6. siradadir. Ayrica diger
biiyiik petrol sirketlerinden ConocoPhilips 10, TotalFinaElf 12, Cin sirketi Sinopec 23, Venezuela’dan
PDVSA 35, CNPC 39, Norvegli Statoil 70, Marathon Oil 77, Ispanyali Repsol 84 ve Brezilyali
Petrobras 86. siradadir. Bkz. http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/full list/ ; [19
Aralik 2006]. 11 Mart 2007°de Financial Times’te yayimnlanan makalesinde Carola Hoyos, OECD
disinda kalan tilkelerin petrol sirketlerini diinya petrol pazarindaki etkilerinden dolayr “Yeni Yedi
Kizkardes” olarak nitelemektedir. Bu sirketler, Suudi Arabistan’dan Aramco, Rusya’dan Gazprom,
Cin’den CNPC, fran’dan NIOC, Venezuela’dan PDVSA, Brezilya’dan Petrobras ve Malezya’dan
Petronas’tir. Bkz. Carola Hoyos, “The New Seven Sisters, “Oil and Gas Giants Dwarf Western Rivals”,
http://www.ft.com/cms/s/471ae1b8-d001-11db-94cb-000b5df10621.html ; [26 Mart 2007].
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kalmistir. Ortak girisimlerle ve hatta ExxonMobil gibi sirketlerle bircok goriisme yapan
Tiirkmenistan yonetiminin, 6zellikle de Tirkmenbasi’nin tutumu, sirketlerin yatirim ve
kar nakli konularinda tatmin etmemis, lilke yonetimine kars1 yeterli giiven olusmamastir.
Bu durum, sonugta, yabanci yatirimcilarin Tiirkmenistan’a soguk bakmalarina neden

olmustur.””

Burada Hazar enerji havzasinda etkinlik gosteren Rusya sirketlerine da 6zel bir
onem atfedilmelidir. Cilinkii Rusya sirketlerinin bolgedeki hidrokarbonlarin aranmasi,
cikarilmasi, tasinmasi, rafine edilmesi ve pazarlanmasi alanlarindaki etkinligi,
Rusya’nin ilgili devletler iizerindeki etkinligini betimler niteliktedir. Rusya’nin 6zellikle
Avrupa pazar i¢in kendisine ciddi birer rakip olabilecek Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’1 ilgilendiren, Hazar ¢ikisli biitiin projeleri engellemeye c¢alismasinin
temel nedeni, sadece stratejik ve siyasi degildir. Mert Bilgin’e gore, Rusya, ayni
zamanda kendi sirketlerine bolgede etkinliklerini arttirma adina zaman kazandirmaya

caligmaktadir.”*

Aslinda tamami Sovyetler Birligi Petrol Endiistrisi Bakanligi’nin uzantilar1 olup,
Rusya Federasyonu’na miras kalan bu sirketler, baslangicta tek bir sirket olan
Rosneftgaz’dan tiiremis bulunmaktadir. Rozneftgaz’dan ilk ayrilma Gazprom ile
gerceklesmistir. Bu cergevede, petrol ve dogal gaz uzmanlik alani olarak birbirinden
ayrilmis ve Rozneftgaz petrol alaninda uzmanlasirken, Gazprom gaz sektoriini
devralmistir. Zaman igerisinde Rozneftgaz’dan Lukoil, Yukos, Sidonka, Rosneft ve
Sibneft gibi biiylik petrol sirketleri tiiremistir. Elbette ki, bu sirketlerin yonetimi
tizerinde Rusya’da bir gelenek haline gelen, nomenklatura iiyelerinin ve mafyanin etkisi

1227

biiyliktiir. Basta Lukoil**’ ve Gazprom®® olmak tizere, Rusya menseli bu sirketler sadece

¥ Bilgin, Avrasya Enerji Savaslar..., ss. 94 — 95.
26 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., s. 97.

**7 Diinyanin ispatlanmis en biiyiik ikinci hidrokarbon rezervine sahip 6zel sirketi olan Lukoil, diinya
petrol rezervlerinin % 1,3 {inilin sahibi olup, petrol liretiminin de % 2,1’ini ger¢eklestirmektedir. Rusya
Federasyonu’nun enerji sektoriinii idaresi altinda tutan sirketlerin basinda gelen Lukoil, Tiirkiye’de,
Dogu Avrupa’da, BDT i¢inde ve ABD’de de petrol iriinleri satmaktadir. 2005 yili verilerine gore,
yaklagik 16 milyar varil petroliin ve 24,6 tcf gazin kontroliinii elinde tutan sirket, Kazakistan,
Azerbaycan, Ozbekistan, Misir, Suudi Arabistan, Iran, Irak ve Venezuela’da da arama ve iiretim
calismalarini siirdiirmektedir. Bkz. http://www.lukoil.com/static 6 5id 29 .html ; [19 Aralik 2006].

28 Rusya Federasyonu’nun en biiyiik dogal gaz sirketi olan Gazprom, iilkenin gaz rezervlerinin % 60’mna
sahip olup, liretimin de % 90’11 gerceklestirmektedir. 330.000 ¢alisan1 olan sirketin, 460.000 hissedar1
bulunmaktadir. 2004 yilinda, diinya 6l¢eginde iiretilen gazin % 5’ini iireterek en biiylik gaz iireticisi
olan Gazprom, ayn1 zamanda en uzun dogal gaz aginin da sahibidir. Bunun yani sira, Avrupa’nin gaz
ihtiyacinin % 25’ini karsilamak gibi stratejik bir giicii de elinde bulunmaktadir. Bkz. Stephanie Roach,
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Hazar enerji havzasinda degil, Avrupa kitasinda da giderek artan bir sekilde
etkinliklerini ortaya koymaktadir. Rusya sirketlerinin bu etkinligi, hi¢ sliphe yok ki,
diger biiylik petrol sirketlerinin dikkatini ¢ekmistir. Sirketlerinin, yabancilarin
kontroliine girmeye baslamasindan en ¢ok rahatsiz olan kisi Devlet Bagkan1 Putin’dir.
Oyle ki bu rahatsizlik, ExxonMobil’in Yukos ile ilgili girisimlerinin engellenmesi

boyutlarina kadar varmistir.”

Ulusotesi bliyiik petrol sirketlerinin ve Rusya menseli sirketlerin yani sira, son
zamanlarda, bolgede Japonya, Cin, Iran, Giiney Kore ve Arap sirketlerin de girisimlerini
arttirdiklar1 gézlenmistir. Bu ¢ercevede Uzakdogulu sirketlerin temel amaci, iilkelerinin
hizla artan petrol ve gaz gereksinimini karsilamak olurken, Iran ve Arap sirketleri ise,

ekonomik kazanimin yaninda siyasi kazanimlarin da pesinde kosmaktadir.

Buraya kadar rekabetin biitiin aktorleri incelenmistir. Tirkiye’nin incelendigi
licinci boliime gegmeden oOnce, gelecekte yasanmasi olasi gelismelere de 151k

tutabilecek son bir degerlendirme yapilmasi uygun goriilmiistiir.

2.3. REKABETIN AKTORLERI UZERINE SON BIiR
DEGERLENDIRME

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, tarihte ilk defa ABD
Hazar’in bat1 yakasinda Azerbaycan’dan baslayip Cin sinirina, kuzeyde Kazakistan’dan
giineyde Pakistan ile Iran Korfezi'ne kadar olan bdlgeye niifuz etme sansini elde
etmistir. 11 Eyliil olaylar1 ise, ABD’nin Avrasya’nin kalbine dogru niifuz etmesini

saglayan en 6nemli gelismedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Avrasya’da ortaya c¢ikan yeni etkinlik
miicadelesinde, kisa bir bocalama doneminden sonra Rusya Federasyonu, Avrasyacilik
yaklasiminin sekil verdigi Yakin Cevre Doktrini ¢ergevesinde “arka bahgesi’nde nasil
bir politika izleyecegini ilan etmistir. Ayn1 donemde Hazar’in enerji kaynaklari igin
verilen miicadelede ABD de, kendi sirketlerinin yonlendirmesiyle ilgisini bolgeye

yoneltmistir. 1992 yilinda Baskan Bush tarafindan ortaya atilan ve insan haklar ile

“The Basics of Gazprom, Russia’s Energy Tsar”,
www.russianamericanchamber.org/newsletter/Spring06V14N2/Gazprom_Russias_Czar.pdf ; [20 Nisan
2006]. Rusya’da Gazprom’un biyikligiini ve i¢/dis politikadaki etkinligini ifade etmek igin
“Gazprom’un nerede bittigi, devletin nerede basladigi bilinmez!” sozii kullanilmaktadir. Bkz. Gazel,
Mavi Akim: Avrasya’da..., s. 105.

*** Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 98, 100.
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serbest piyasa ekonomisi kavramlari tizerine sekillenen “Yeni Diinya Diizeni” goriisii
ekseninde, bolgeye yonelik politikasin1 belirleyen Birlesik Devletler, Orta Asya ve
Kafkasya’da etkinligini arttirmaya baslamistir. Bu durum, bolgenin en onemli iki
aktorii Rusya Federasyonu ve Cin’i rahatsiz etmis; neticede, iki iilke igbirligine
yonelmistir. Rusya ile genel olarak igbirligi igerisinde olan Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ermenistan ve Belarus’un yanmna Cin’in de katildigi yeni bir blok
olusmustur. Bu blogun tam anlamiyla birbirine paralel politikalar izledigini veya
izleyecegini iddia etmek giictiir. Ciinkii Rusya ile Cin’in bolgedeki ¢ikarlarini tam
anlamiyla oOrtiistiirmek neredeyse imkansizdir. Kaldi ki, ABD menseli sirketlerin boy
gosterdigi Kazakistan, 6zellikle topraklari i¢inde barindirdigi Rus niifus ve enerji ihrag
yollar1 konusunda Rusya’ya olan bagimlilig1 yiiziinden bu iilke ile isbirligi yapmak
zorunda kaliyor goriintiisii ¢izmektedir. Sonucta, tiim bu ¢ikar farkliliklarina ragmen
isbirligi diislincesi, Nisan 1996°da ilk meyvesini vermistir. Cin’de bir araya gelen
Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan temsilcileri “Sanghay Beslisi”nin
olusumunu diinyaya duyurmuslardir. Bu gelismenin hemen ardindan, ABD’nin cevap
niteligi tastyan hamlesi gerceklesmistir. En basta, Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’da
etkinligini arttirmaya yonelik hamlelerinden rahatsiz olan Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna gibi iilkeleri etrafina toplayan ABD, Ekim 1997°de Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova’y1 ayni semsiye altinda bulusturarak, her lilkenin bas harfinden
esinlenerek olusturulan GUAM adl igbirligi orgiitiiniin kurulusuna 6n ayak olmustur.
GUAM sayesinde BDT’nin 6nemli {iyelerini yanina ¢ekmeyi basaran ABD’nin ikinci
hamlesi de gecikmemistir. NATO tarafindan organize edilen “Baris I¢in Ortaklik”
(BIO) projesi kapsaminda, ABD askerleri Orta Asya’ya adim atmistir. BIiO
cercevesinde, Birlesik Devletlerin destegini alan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan askeri kuvvetleri, bir Orta Asya Barig Gilicii Taburu’nun (Centrasbat)
olusumuna destek vermislerdir. Oyle ki, bu askeri olusum, ABD gbzetiminde terdr ve
etnik ¢atigmalara kars1 ortak hareket sdylemi ile cesitli tatbikatlar gerceklestirmekten de
geri kalmamigtir. Kisa bir silire sonra, Orta Asya’nin en biiylik niifusuna ve ordusuna
sahip iilkesi olan Ozbekistan da Rusya Federasyonu'nun bolgedeki hegemonik
tutumundan rahatsiz olmus ve 1999 yilinda GUAM’a katilmistir. Boylelikle, bu
katilimdan sonra &rgiit, GUUAM olarak anilmaya baslamistir. Ancak radikal Islami
gruplar ile sikinti yasayan ve Rusya’nin baskilarina maruz kalan Taskent yonetimi,

GUUAM’dan ayrilarak 2001 yilinda Sanghay Beslisi’ne katilmistir. Bu tarihten itibaren
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Sanghay Isbirligi Orgiitii olarak anilan birlikteligin, Putin ydnetimindeki Rusya’nin
Avrasyacilik siyasetini tiim kitada hakim kilmak i¢in kullandigi bir ara¢ oldugu iddia
edilmistir. Elbette ki, bu satran¢ oyununda ABD’nin hamlesi gecikmemistir. “Ipek Yolu
Strateji Yasas1” aracilifiyla Orta Asya ve Kafkasya politikasina son seklini veren
Washington, tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan Tiirkmenistan Tacikistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan gibi iilkelerin siyasi ve
ekonomik iligkilerinin giiclendirilmesini, bolgesel istikrarin saglanmasini ve serbest
pazar ekonomisini uygulayan rejimlerin tesis edilmesini ve dolayisiyla basta Rusya
olmak tizere bolgedeki diger rakip aktorlerin etkinliklerinin en aza indirilmesi
amaclamigtir. BoOlgenin potansiyel enerji kaynaklarinin ve boru hatlarinin gectigi
giizergahlarin kontrol altina alinmasiyla 6zdeslestirilen bu amag¢ dogrultusunda ABD,
ilk olarak, Islami gruplara karsi miicadele eden bolge iilkelerinin insan haklari ihlallerini
gormezlikten gelmistir. Kisa bir sonra gergeklesen 11 Eyliil olaylar ise, tiim diinyada
oldugu gibi, bdlge i¢in de tamamen yeni bir sayfanin acilmasi demektir. “Terdre Karsi

Savag”*°

sloganiyla hareket eden Birlesik Devletler, boylelikle Orta Asya’ya fiziki
olarak yerlesme imkanim elde etmistir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da askeri
tislerin  kurulmasinin ardindan, bazi durumlarda (Cegenistan gibi) girisimlerinin
gormezden gelinecegini diisiinen Moskova yonetimi ise, ABD ile “terére karsi stratejik
bir ortaklik” igerisinde oldugunun altin1 ¢izerek, bu yeni gelismelere sessiz kalacagini

ima etmistir.”'

Fakat Afganistan Operasyonu’nun ardindan ABD askerlerinin bdlgeden
cekilmemesi, basta Rusya ve igbirligi icerisinde oldugu {ilkeler tarafindan hos
karsilanmamistir. Bu sefer hamle sirasi kendine gelen Rusya, Belarus, Ukrayna,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve ABD’nin ¢ok biiyilk 6nem addettigi
GUUAM’dan ayrilan Ozbekistan’1 bir “Kolektif Giivenlik Orgiitii” altinda toplamayi
basarmistir. Rusya Federasyonu’nun bu hamlesine, ABD’nin, SOROS Vakfi’na ait sivil
toplum orgiitleriyle cevap verdigi iddia edilmistir. Bu iddiaya gore, ABD yonetimi,
Rusya’nin niifuzundan uzak durmaya calisan rejimleri kendine yakin rejimler haline
getirmeye caligmakta ve bu amag¢ dogrultusunda, Ukrayna’da baslayan ve Glircistan’da

devam eden “Kadife Devrimler”e iistii ortiilii bir destek vermektedir. ABD’nin Ukrayna

230 . .
War Againts Terrorism

>! Birsel, Eski Diinyamin Karanlik..., ss. 122 — 129; “U.S Government Asistence to and Cooperative
Activities with Euroasia”, http://www.state.gov/p/eur/rls/rpt/23605.htm ; [27 Aralik 2006].
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ve Giircistan’da elde edilen basarilara dayanarak, Dogu-Bati enerji koridorunun ilk
halkas1 olan BTC projesinin hayata gegirilmesinin hemen ardindan Kadife Devrimler
halkasina Kirgizistan ve Ozbekistan’1 dahil etmek istedigi iddia edilmistir. Nitekim
Afganistan Operasyonu cergevesinde, hava iislerini ABD’nin kullanimina acan
Kirgizistan’in, AWACS ugaklarinin konuslandirilmas talebini reddetmesinin ardindan,
Kirgizistan Devlet Baskan1 Askar Akaev, Fergana Vadisi’nde baslayan ayaklanmalar
sonucunda iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. 2004 yil1 baskanlik se¢imleri ertesinde
meydana gelen bu olaylarin arkasinda yine SOROS Vakfi’nin oldugu 6ne siiriilmiistiir.
Bu gelismeler iizerine Ozbekistan ydnetiminin, iilke ierisindeki SOROS Vakfi’na ait
sivil toplum kuruluglarinin kapatilmasi kararini almasi tizerine, ABD yonetimi de,
Ozbekistan’a her yil yaptigi maddi yardimi kesmistir. Bununla beraber, Akaev’den
sonra Kirgizistan Devlet Bagkani olan Kurmanbek Bakiev’in, ABD’nin, iilkesindeki
Manas ve Hanabad iislerini bosaltmasi gerektigini agiklamasi, Kirgizistan’daki rejim
degisikliginin Birlesik Devletlerin bdlgesel c¢ikarlar1 agisindan olumlu sonuglar
dogurmadigin1 gostermesi agisindan onemlidir. Kaldi ki, benzer bir agiklamanin
Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov tarafindan tekrar edilmesi; Hindistan,
Pakistan ve Iran’in SiO’niin toplantilarma gozlemci statiisiiyle katilmasi, ABD
yonetimini fazlasiyla rahatsiz etmis ve hamle sirasinin ona geldigini hatirlatmigtir. Bu
dogrultuda, Savunma Bakani1 Donald Rumsfeld, Kirgizistan, Tacikistan ve Hindistan’da
iist diizey temaslarda bulunarak hem {ilkesinin bdlgedeki varligini saglamlastiran
anlagsmalar imzalamis, hem de SIO’niin her gecen giin artan etkinligini frenlemeye
calismistir. Esas olarak, Rusya ve Cin’in isbirligini askeri alana tasimalari ve
Hindistan’t da yanlarina c¢ekmeye caligmalari, ABD nezdinde Soguk Savas’in

bitiminden bu yana ilk defa niikleer tehdit unsurunu yeniden giindeme getirmistir.*

Goriildugii gibi, 11 Eylil saldirllarimin  ardindan ABD Soguk Savas’in
bitiminden sonra fiziksel olarak ilk defa Orta Asya’ya yerlesmis ve bunun yarattig
etkiler, ayn1 bir satran¢ karsilasmasinda oldugu gibi karsilikli hamlelerle siire giden bir
oyun seklini almistir. Bu gercevede, Rusya Federasyonu ve Cin’in, dolayl olarak da
[ran’m, ABD’nin bolgedeki varligindan (askeri ve siyasi) rahatsiz olmalari, SIO catis1
altinda toplanmalariyla sonuglanmustir (fran sadece gozlemci olarak). Nitekim basta

askeri, siyasi, ekonomik ve enerji alanlarinda isbirligi yapmayr dngoren bu {ilkelerin,

2 Birsel, Eski Diinyanin Karanlik..., ss. 130 — 136.
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ozellikle bolgede yasanan rekabet sonucunda aralarinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklarin
ve anlagsmazliklart nasil bir ¢6ziime kavusturacaklari da merak konusudur. Kaldi ki, bu
anlasmazliklar ve goriis ayriliklari, olusmasi olas1 giiclii bir Avrasya ittifakinin
temellerini zedelemektedir. Son tahlilde, Rusya, Cin ve Iran’m yanlarina gektikleri diger
tilkelerle olusturacaklar1 veya olusturabilecekleri bir ittifakin saglamligi, Orta Asya ve
Kafkasya’daki giic miicadelesini son seklini verecek ve hatta bu miicadeleyi kiiresel bir
boyuta tasiyabilecektir. Bu miicadele kilit {ilke konumunda olan Tiirkiye’yi simdi

ayrintili bir sekilde inceleyebiliriz.
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III. BOLUM

REKABETIN SON AKTORU: TURKIYE

1991 yilinin Aralik ayinda Sovyetler Birligi’nin ani bir sekilde dagilmasi, tiim
diinya devletlerini oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de hazirliksiz yakalamistir.
Kiiresel diizeyde biiyiik etkileri olan bu gelisme elbette ki, yan1 basindaki Tiirkiye’yi de
derinden sarsmistir. Rusya’nin yani sira 15 yeni devletin kiiresel camiaya bu ani
katilimi, 6zellikle Orta Asya ve Kafkasya’da yeni istikrarsizlik alanlarmin dogmasina
neden olmustur. Stalin doneminde uygulanan kat1 “Milletler Politikas1”, planli ekonomi
modelinin son donemdeki basarisizligi, Birligin son yillarinda demokratiklesme

yoniinde attig1 adimlar,™”

cumhuriyetlerdeki ulusalci, hatta kiiresellesme olgusuyla
beslenen ve dagilmadan sonra yasanan otorite boslugunu firsat bilerek yeraltindan ¢ikan
radikal Islami hareketler vs. hi¢ siiphe yok ki, yeni bagimsiz cumhuriyetlerde soz

konusu istikrarsizlik ortaminin dogmasinda 6nemli rol oynamaistir.

Orta Asya ve Kafkasya’da aile, boy, kabile gibi baglarin siyasi kurumlari
islevsiz birakmast disinda, kokli demokratik bir yapinin ve sivil toplumun
bulunmamasi, istikrara ve ekonomik gelismeye yonelik hamlelerin siyasi reformlarin
acik ara Oniine ge¢cmesi sonucu, bolge iilkeleri bir de otoriter liderlerin boyunduruguna
girmistir. Dolayisiyla, bdylesi bir siyasi yapilanmanin, adam kayirma, yandaslik ve
rligvet mekanizmalariyla anilan bir kurumsal c¢ergceve goriiniimiine biirlinmesi

kaginilmazdir.

Calismanin baginda da belirttigimiz gibi, SSCB’nin dagilmasindan ardindan,
Avrasya’nin kalbi olarak kabul edilen Kafkasya ve Orta Asya’da etkin olabilmek i¢in
yukar1 da bahsi gecen iilkeler, Avrupa Birligi iilkeleri ve biiyiik petrol sirketleri “Yeni
Biiyiik Oyun” adi verilen bir miicadeleye girismislerdir. Esas olarak, Hazar enerji
havzasiin petrol ve dogal gaz zenginlikleri i¢in verilen bu miicadelenin disinda kalmak

istemeyen Tiirkiye de goz ardi edilmemesi gereken bir aktordiir. Calismanin bu son

33 1986°da yasanan Cernobil niikleer felaketinin sonrasinda toplumda devlete ve yoneticilere karst ortaya
cikan giivensizligi ortadan kaldirmak icin Mihail Gorbacov tarafindan giindeme getirilen Glasnost
(saydamlik) politikasi, esas anlamiyla diisiince ve ifade Ozgiirliiklerinin bir bileskesi olarak
tanimlanabilir. Glasnost’tan sonra baglatilan ve birlikte yiiriitiilmesi ongoriilen, ekonominin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmasi olarak adlandirabilecegimiz Perestroika politikasi ise, neticede basarisiz
olmus; politik ve toplumsal ozgiirliikler yani Demokratizatsiya (demokratiklesme) alaninda atilan
adimlar, ekonomide tiretim ile karsilik bulamamustir. Sonugta, bu politikalar kisa bir siire sonra ters etki
yapmis ve SSCB’nin sonunu hazirlayan etkenler arasinda yer almislardir.
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boliimiinde, bolgesel bir aktdr olarak Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki
konumunu Rusya, iran ve bélge iilkeleri ile iliskileri baglaminda ele aldiktan sonra,
iilkenin bolgeye yonelik enerji politikasina ayrintilariyla deginilecek, bolgede elde ettigi
kazanimlari-kayiplar1 irdelenerek gelecekte daha etkin olabilmesi i¢in yapmasi

gerekenlere yer verilecektir.

3.1. BOLGESEL BiR AKTOR OLARAK TURKIYE’NiN ORTA ASYA
VE KAFKASYA’DAKi KONUMU

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan yeni devletler, diinyadaki diger
devletlerin dis politikalarini bu degisim dogrultusunda yeniden diizenlemelerini
gerektirmistir. Orta Asya ve Kafkasya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri de (aynm diger
bagimsizligini kazanan eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi), 1917’den itibaren
dis diinyadan soyutlanan, komsulariyla iliski kuramayan birer aktér olarak, Sovyet
siirlarinin 6tesindeki toplumlarla olan ortak yanlarini kesfetmeye ve kesintiye ugrayan

iliskilerini yeniden tesis etmeye ¢alismiglardir.>*

S6z konusu gelismeler, bu devletlere yonelik uluslararas1 ilgiyi arttirmis,
ekonomik ve stratejik nedenlerle hareket eden pek c¢ok aktor, dogal zenginliklerle
anilan, Orta Dogu’ya yakinligi ve Avrupa — Asya arasindaki stratejik konumuyla
dikkatleri tizerine ¢eken bolgede etkinlik kazanma miicadelesine girismistir. Ortaya
citkan bu yeni durumdan ve degisimden, en c¢ok etkilenen iilkelerde birisi de
Tiirkiye’dir. > Tiirkiye, Soguk Savas boyunca, giivenlik ve dis politikasini Batili
miittefikleriyle olan iligkilerine ve miittefiklerinin ona bahsettigi stratejik Oneme
dayandirmigtir. Varsova Pakti’nin dagilmasi ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan
sonra, miittefikleri ile arasinda o giine kadar su yiiziine ¢ikmayan diislince ve politika
ayriliklariyla birer birer yiizlesmek zorunda kalmistir. Ozellikle, AB iilkelerinin
Tirkiye’nin Avrupa’nin giivenligi i¢in bir yiik haline geldigini belirtmeleri, NATO nun
gorevinin ve roliiniin sorgulanmaya baslanmasi, Tiirkiye karar-vericilerinin bu yeni

durumu kapsamli bir sekilde gozden gegirmelerini gerektirmistir.”*

2% Meryem Kirimli, “Soguk Savas Sonrast Bagimsiz Tirk Cumhuriyetlerine Yénelik Tirk Dis
Politikas1”, 21. Yiizyihin Esiginde Tiirk Dis Politikasi, Idris Bal (Der.), Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001,
ss. 359 — 360.

25 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 369.

2% Piar Bilgin, “Tiirkiye-AB iliskilerinde Giivenlik Kiiltiiriiniin Rolii”, Soguk Savas Sonrasi Avrupa
ve Tiirkiye, Cem Karadeli (Der.), Ankara: Ayra¢ Yaymlari, 2003, ss. 192 — 193.
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Tiirkiye’nin dis ve giivenlik politikalarinda belirsizlikler ve agmazlar devam
ederken, yaklagik 4 milyon km?lik bir alana yayilmis, 60 milyona yakin niifusuyla,
“Tlrki” olarak tanimlanan dil, etnisite ve din ortaklig1 nedeniyle, Tiirkiye ile yakin
baglar kurabilecek bagimsiz dort Orta Asya ve bir de Kafkasya cumhuriyetinin ortaya
cikmasit heyecan ve sevingle karsilanirken, iilke icinde yeni tartigmalar da

alevlenmistir.”’

Bu cer¢evede Tiirkiye, hem kendi yoneticileri, hem de Batili iilkeler
(6zellikle ABD) tarafindan bu cumhuriyetlere, gelisimlerini saglama konusunda takip
etmeleri gereken bir “model” olarak sunulurken, diger yandan, Tiirkiye’de bir takim
Tiirkgii, hatta Turanci akimlar yayginlik kazanmistir. Bolgede Iran etkisi altinda Islami
rejimlerin kurulmasindan korkan Batili (6zellikle ABD) devletler de bu konuda
Tirkiye’yi agikca desteklemis, kendi i¢ sorunlariyla bogusan Rusya da, ayni nedenden
otlirii Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki etkinlik arayislarina tarihte ilk defa
sesini ¢ikarmamistir. Mercegin diger tarafinda yer alan Orta Asya’nin Tiirki
cumhuriyetleri ve Azerbaycan ise, bagimsizliklarinin ilk giinlerinde bu yapiy1
saglamlastirmak, diinyada saygi gormek, statii kazanmak ve doniisiimlerini
gerceklestirebilmek icin yiiziinii Tiirkiye’ye ¢evirmistir. Bu gelismeler, sonugta,
Tiirkiye’nin Soguk Savas’in ardindan Orta Asya ve Kafkasya’da ¢cok dnemli firsatlarla
ve potansiyel risklerle karsi karsiya oldugunu su yiiziine ¢ikarmstir.>® Tiirkiye’nin bu
son derece karmasik duruma karsi nasil bir politika izledigi ise ilerleyen sayfalarda

aktarilacaktir.

3.1.1. SSCB’nin Daglmasindan Sonra Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’ya Yonelik Dis Politikasi

1991 yilinin Aralik ayinda, SSCB’nin feshinin ardindan, Tirkiye, Orta Asya ve
Kafkasya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetlerini ilk taniyan devletlerden biri olmus ve
bolgede “model” iilke olma g¢abasini, Rusya’yr da goz ardi ederek ve hatta onun
bolgedeki etkisini kirmayr hedefleyen bir politika izleyerek, 1992 yilinin sonuna kadar
siirdiirmeye caligsmistir. Yaklasik bu bir yillik donem, Azerbaycan’in 9 Kasim 1991°de
bagimsizliginin taninmasiyla baglayan ve kisa siirede bir¢ok adimin atildigi, Tiirkiye dis

politikasi1 agisindan son derece yogun bir donemi ifade etmektedir.

7 Kirimh, “Soguk Savas Sonrast...”, s. 360.
7% Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 370 — 371.
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Bu donem, Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye’nin Oneminin Bati tarafindan
sorgulandigi, Avrupa Toplulugu (AT - Subat 1992’den sonra Avrupa Birligi) ile
iliskilerin 1yi gitmedigi ve Tiirkiye’nin uluslararasi ortamda tezlerini kabul ettiremedigi
ve yalmizliga itildigi bir donemdir. Sonucta, bu durum, Ankara’y1 yeni bir dis politika
anlayigina yoneltmis,” Orta Asya ve Kafkasya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleriyle

iligkilerini gelistirme konusunda aktif bir politika glitmeye tesvik etmistir.

Boylelikle, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne™* kadar uzanan genis cografyada,
Tirkiye, 1991 yilinin son giinlerinden bu yana uyguladigi politikalariyla Orta Asya
devletleri ve Azerbaycan’i bir araya getirerek bolgedeki etkinligini arttirmayr ve
dolayisiyla bolgesel gii¢ olmayr amaglamistir.*' Kaldi ki, Soguk Savas’in ¢ift kutuplu
diinya sisteminin sona ermesi ve uluslararasi ortami degisime ugratmasi, Tiirkiye’yi
istese de istemese de bolgesel bir glic olmaya ikna etmis, hatta zorlamistir. Bu noktadan
hareketle, Tiirkiye’'nin i¢ ve dis politikasinda o donemde gerceklesen degisimlerin,
genellikle, {ilkenin uluslararasi konumunu etkileyen kiiresel ve bolgesel degisimlere
uyum siirecinin bir sonucu oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. Oyle ki,
Ankara’nin Orta Asya’nin Tiirki cumhuriyetlerine ve Azerbaycan’a yonelik politikalar
bu degisimlerin yansimalar1 sonucu sekillenmis ve basit milliyet¢i izdiisiimlerin ve
kamuoyu baskilarinin Otesine gecerek, ekonomik ve siyasi ¢ikar hesaplaria
donlismistiir. Bolgenin sahip oldugu yiiksek ekonomik isbirligi potansiyeli, AT
mercilerince tam liyelik bagvurusu reddedilen Tiirkiye i¢in ekonomik acidan alternatif
yaratirken; siyasi agidan, Tiirki halklarla paylasilan ortak kiiltiir ve etnisite, Tiirkiye’nin
bolge ve diinya siyasetinde daha etkin ve agirlikli bir konuma gelmesine yardimci

olmustur.**

Bu baglamda Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’da uygulamay1 diistindiigii aktif

politika hamlelerini gerceklestirebilmek ic¢in Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

29 idris Bal, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi Igin Tirk Cumhuriyetleri’nin Onemi”, 21.
Yiizyilin Esiginde Tiirk Dis Politikas, Idris Bal (Der.), Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s. 333.

0 1k defa The Economist dergisi tarafindan Eyliil 1991°de kullanilan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk
Diinyas1” sdylemi, Subat 1992’de Siileyman Demirel tarafindan yinelenmesinin ardindan Tiirkiye dig
politika yazininda sik¢a kullanilir olmustur.

! Ertan Efegil, “Tirk-Rus Mliskileri: Bolgesel Isbirligi veya Stratejik Kazang”, 21. Yiizyihn Esiginde
Tiirk Dis Politikasi, Idris Bal (Der.), Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s. 322.

2 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 380 — 381.
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(KEIO)** ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)**den faydalanmay: diisiinmiistiir. Bu
iki Orgiitiin bolgede istikrarin korunmasinda yararli olacagi ve Orta Asya’nin Tiirki
Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in dis diinya ile iliski kurmalarina yardimci olacaklari

ongorilmiisttir. >

Sonugta Tiirkiye, laik devlet yonetimi, pazar ekonomisi ve demokratik yapisi ile
Orta Asya’nin Tiirki cumhuriyetleri ve Azerbaycan tarafindan bir model olarak
algilanacagin1 varsaymis, bolgeye yonelik tim ekonomik ve siyasi beklentilerini bu
varsayima gore sekillendirmistir. Ankara, bu devletlerle iligkilerini daha yakin ve c¢ok

yonlii gelistirmek ve esgiidiim saglayabilmek icin, kurumsal yapilar gerektigini

)246 247

kavramis ve bdylece Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA)*¢ kurulmustur.

Tiirkiye’nin 1992 yilinda bélgeye boylesine biiyiik bir coskuyla yonelisinin
ardinda Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin oldugunu ayrica vurgulamak gerekir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Batili karar-vericiler, Orta Asya ve Kafkasya’da Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile olusan gii¢ boslugunun, iran tarafindan desteklenen siyasi
Islam ile doldurulacag: endisesiyle, Bati yanlis1 politikalar izleyen, Miisliiman fakat
agirlikli olarak demokratik bir yapi1 ihtiva eden Tirkiye’yi desteklemeyi uygun
gormiislerdir. Bu nedenle basta ABD olmak {izere Bati, “Tiirkiye Modeli’nin Orta
Asya cumbhuriyetleri ve Azerbaycan tarafindan takip edilmesi gereken bir tasarim
oldugunu sik sik kamuoyu oniinde dile getirerek bu cumhuriyetlerin liderlerine ¢agri
yapmaktan da geri kalmamislardir. Ornegin, 13 Subat 1992’de dénemin basbakani
Siileyman Demirel ile Washington’da goriisen ABD Bagkani1 George Bush, Tiirkiye’yi
Orta Asya tarafindan 6rnek alinabilecek demokratik ve laik bir model olarak sunmustur.

Haziran 1992°de ise, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalumiére Orta Asya

% KEi0 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.bsec-organization.org/main.aspx?ID=About BSEC
; [15 Ocak 2007]; Utku Yapici, Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasi’nin Yeni A¢cilimlari: Orta Asya
ve Kafkasya, Istanbul: Otopsi Yayinlar1, 2004, ss. 220 — 223.

* Economic Cooperation Organization (ECO) hakkinda ayrmtili  bilgi igin  bkz.

http://www.ecosecretariat.org/ ; [15 Ocak 2007].
245 Bal, “Soguk Savas Sonrasi...”, s. 334; Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 381.

=9

6 Giiniimiizde “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi” adiyla amlan TIKA, Bakanlar Kurulu'nun
24 Ocak 1992 tarihe karariyla, 21124 say1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiriirlige giren 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disigleri Bakanligi'na bagl bir teskilat
olarak kurulmus, 28 Mayis 1999 tarihinde Basbakanliga baglanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=17 ; [16 Ocak 2007].

7 Yapicy, Kiiresel Siirecte Tiirk..., ss. 228 — 230.
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cumhuriyetlerini ziyareti sirasinda benzer bir agiklama yapmis ve Tiirkiye’nin yeni

bagimsiz olan birgok Asya iilkesi i¢in gegerli bir model olusturdugunu belirtmistir.**

Ancak, geriye doniip baktigimizda, Tiirkiye ve Tiirki cumhuriyetler arasinda
“Turkiye Modeli” gercevesinde olusmasi ve zaman igerisinde gelismesi Ongoriilen
“agabey-kardes” iligkisinin bazi nedenlerle c¢ok yiizeysel kaldigi, istenilen olgekte
gelisemedigi gorlilmistiir. Acikgasi, Rusya’nin agabeylik ettigi yaklasik 70 yillik
Sovyet doneminden sonra, Orta Asya cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in yeni bir
“agabey”’e sicak bakmadiklarin1 ve Tiirkiye’nin bu role soyunarak onlar1 rahatsiz
ettigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ne var ki, bu devletlerin bagimsizliklarini elde
etmelerinden hemen sonra, durumun pekistirilmesi ve diinya ¢apinda taninmalar1 igin
Tirkiye’ye gereksinim duyduklart ve bu dogrultuda, Ankara’nin “agabey” roliinii
benimsiyor gibi gdziikerek Tiirkiye’yi bir dl¢iide kullandiklar sdylenebilir. Ote yandan,
Ankara’daki karar-vericilerin Bati’nin ve 6zellikle de ABD’nin destegiyle (Rusya’nin
da bir 6l¢iide gdz yummasiyla) bu role soyunarak, Tiirkiye’nin bdlgenin siyasi,
ekonomik ve toplumsal doniisiimiinii etkileme konusundaki potansiyelini abarttiklarini

da unutmamak gerekir.**

Donemin Bagbakani Siileyman Demirel’in bolgeye 27 Nisan - 3 Mayis 1992°de
gerceklestirdigi gezi, Tiirkiye’nin bolgedeki siyasi ve ekonomik firsatlar1 degerlendirme
konusunda bir “agabey” olarak son derece istekli oldugunu ortaya koymustur. Gezinin
hemen ardindan, bolge tilkelerine yonelik ekonomik ve kiiltiirel yardimlar* séz konusu
olmus, Latin alfabesinin kullanilmasi onerilmis ve bu iilkelerin Ruble bdlgesinden
cikmalart tavsiye edilerek, askeri konularda da egitim soézli verilmistir. Bunlarin yan
sira, Turkiye ve Tirki cumhuriyetler arasinda dogrudan haberlesme ve ulasim

baglantilarinin saglanmasi ve televizyon yayinin yapilasi yoniinde adimlar atilmistir.*'

Sonugta, Tirkiye i¢in biliyllk kazanimlar sunabilecek Orta Asya ve
Kafkasya’daki bu girisimlerin, orta ve uzun erimde biiyiik risklerle karsilagabilecegi

gercegi goz ard1 edilmis gibi goziikmektedir. Bu gercek, ilk defa, 30 — 31 Ekim 1992°de

248 Bal, “Soguk Savas Sonrasi...”, s. 336.
2 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 383.

2% Tiirkiye’nin bolge iilkelerine yaptig1 ekonomik ve kiiltiirel yardimlara daha sonra ayrintili bir sekilde
deginilecektir.

»! Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 384.
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Ankara’da gerceklestirilen ilk “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde
giiz 15181na ¢ikmustir.

Dénemin Cumhurbaskanm Turgut Ozal, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan devlet baskanlarinin katildig1 zirveden, Tiirkiye lehine
onemli kazanimlar elde edecegini ummustur. Ozal, dzellikle Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye boru hatlar ile petrol ve dogal gaz tagimacilig1 yapilmasi
konusunda garantiler elde edebilmek i¢in bu {ilke liderlerini ikna etmeye calismistir. Bu
konuda, sadece Tiirkmenistan ile Tiirkiye’ye ulasmasi ongoriilen fakat giizergahi belli
olmayan bir dogal gaz boru hattinin inga edilmesi konusunda bir protokol
imzalanabilmistir. Rusya’nin kontroliinde olmayan, Tiirkiye giizergdhini kullanacak
yeni petrol boru hatlarinin insas1 konusunda Orta Asyali liderlerin agik destegini almak
miimkiin olmamistir. Goriinen o ki, Azerbaycan haricinde diger iilke liderleri eski
“agabey” Rusya’y1 giicendirecek girisimlerde bulunmaktan kaginmuslardir. Ozellikle
topraklarinda 6nemli Rus niifusu barindiran Kazakistan ve Kirgizistan bu {ilkelerin

basini ¢ekmisgtir.”*

Bu gelismeler sonucunda Zirve, Tiirkiye acisindan biiyiik bir diis kirikligiyla
sonuglanmistir. Tiirkiye nin Tirki cumhuriyetlere yonelik dis politikasinin romantizm
ve gercekeilik arasinda gidip geldigi o donemde, gergekeilikten ne kadar uzak kalindigi
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin gercekei politikalara dayanan iligkiler kuramamasinin
birinci nedeni, Tirkiye toplumu ve yoneticilerinin Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve bu iilkelerde kisa siirede gerceklesen

degisimlerin gozden kagirilmasidir.*”

Kisacasi, 1992 yilinin sonuna gelindiginde,
konumlarindan artik emin olan Tiirki cumhuriyetler, Tiirkiye’nin kisith siyasi ve

ekonomik altyapisini fark etmis ve baska arayislara dogru yonelmislerdir.>*

Esas itibariyle Zirve'nin gozbaglarim1 ortadan kaldirmasinin ardindan, her iki
taraf da, iliskileri baglardaki iyimser havanin hakim oldugu seviyeye tasimak icin yeterli
kaynaga sahip olmadiklarinin farkina varmislardir. Bdylelikle yeni politikalarin

gelistirilmesi konusunda adimlar atilmistir.”

232 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 389; Yapici, Kiiresel Siirecte Tiirk..., ss. 230 — 231.
253 Kirimli, “Soguk Savas Sonrasi...”, ss. 361 — 362.
% Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 390.

> Turan ve Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk...”, s. 418.
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1993’ten itibaren, Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda, ilk baglardaki
biiyiik coskuyla bezeli beklentiler firtinasindan eser kalmamistir. Boylelikle, normal
iliskilerin 6ngoriildiigli, daha gergekei politikalarin iiretildigi bir doneme girilmistir. Bu
donemde gerek resmi, gerekse 0zel bircok ziyaret gerceklestirilmis ve iliskilerin daha
cok ekonomik bir alana kaydig1 gozlenmistir. Ayrica, gecmiste yapilan yanliglardan ve
acelecilikten dersler ¢ikarilmaya calisilsa da, bazi yanliglarin tekrarlandigi ve yeni

politikalarin istenilen diizeyde olgunlastirilamadigi goriilmiustiir.

Orta Asya ve Kaftkasya cumhuriyetlerinin bagimsizlarini kazanmalarinin
ardindan gecen bir yil, SSCB’nin dagilmasindan sonra bdlgede ortaya cikan giic
boslugunun doldurulmas: konusunda Tiirkiye’nin yalniz olmadigini da gostermistir.
Daha once de belirtildigi gibi, Avrasya cografyasinin kalbi olan bu bolge, biiyiik
“idealler ve hedefler” igeren yeni bir uluslararasi gii¢ miicadelesine sahne olmaya
adaydir. 1995’e gelindiginde, Tiirkiye nin yani sira, Rusya Federasyonu, ABD, Cin ve
fran bolgede dogan giic boslugunu doldurmay: amaglayan kendine 6zgii avantajlarini

sonuna kadar kullanmak isteyen aktorler olarak sahnedeki yerlerini almislardir.*®

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinin hiisran ile sonu¢lanmasinin bir diger
nedeni de, Ankara tarafindan fazla abartilan (Batil1 devletlerin, 6zellikle de ABD’nin de
bunda payr vardir) “Tiirkiye Modeli’dir. Temel ilkeleri Bati baglantisi, demokrasi,
laiklik ve serbest pazar olan bu modelin, Orta Asya cumhuriyetleri ve Azerbaycan
tarafindan (Azerbaycan’da El¢ibey donemi bu konuda bir istisna olusturabilir)
benimsenmemesinin dort nedeni vardir. ilk olarak, Bat1 baglantis1 ve AB iiyeligi ile
cezbedici olan “Tiirkiye Modeli”nin, Tiirkiye’nin Birlik’ten stirekli diglanmasi
neticesinde biiyiik yara aldig1 goriilmiistiir. ikincisi, cogu eski komiinist liderler olan
Tirki cumhuriyetlerin devlet baskanlarinin, yonetimlerini saglamlastirma yolunda
adimlar atarken, demokrasiye gecis siireciyle parcalanma endisesi duyarak,
demokratiklesme icermeyen Cin veya Giiney Kore tarzi kalkinma modellerini kendi
iilkeleri icin daha uygun bulmalaridir. Ugiinciisii, laik bir devlet olarak Tiirkiye’nin,
Islamc1 Refah Partisi’nin hizli yiikselisi ve 1996’da iktidara gelmesi ile Islami
koktencilikten biiyiik rahatsizlik duyan Orta Asya ve Azerbaycan yonetimleri nezdinde
giivenilirligini yitirmesidir. Son olarak, Tirkiye’nin ¢dzmeye ¢alistig1 devasa biitce

aciklari, devaliiasyonlar ve yiiksek enflasyonla adini duyuran (6zellikle 1994°te

6 Bu konuda ayrintil1 bilgi igin bkz. boliim 1.1.1. Biiyiik Oyun: Eskisi ve Yenisi.
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Tiirkiye’nin i¢ine diistiigli ekonomik kriz Tiirki cumhuriyetler i¢in olumsuz bir 6rnek
olmustur) serbest pazar ekonomisinin bu devletlerin yonetimlerini hayal kirikligina

ugrattigini da belirtmek gerekir.*’

1993 yilina gelindiginde, Rusya Federasyonu’nun SSCB’nin dagilis sokunu
atlatarak, “Yakin Cevresi’ne geri donmeyi planladigi gorilmistir. 1993 — 1995
arasinda Rusya kendine bigtigi bu gorevi tamamlama konusunda bir¢ok adim atmis ve
Tirkiye, bu donemde, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra olusan boslugun Rusya
tarafindan doldurulacagini anlamistir. Ayrica bu donem, Tiirkiye’nin yetersizliklerini ve
siirlarint kesfettigi, Tiirkiye yoneticilerinin biiyiik diis kirikliklariyla karsilagtiklar bir
donemdir. Bir gecis siireci olarak niteleyebilecegimiz bu doénemde, gerceklerle bir bir
yiizlesilmis ve esasinda Tiirki cumhuriyetlerin Rusya’dan ne kadar c¢ekindikleri ve
(onlar1 bir biitiin olarak goren Tirkiye’nin aksine) birbirlerinden farkliliklar
baglaminda uzlagsmadan ve isbirliginden ne kadar uzak olduklar1 da giin yiizline

cikmustir.

Bu konuya, Daglik Karabag sorunu yiiziinden Ermenistan ile itilafli olan
Azerbaycan’in diger cumhuriyetler tarafindan desteklenmemesi 6rnek olarak verilebilir.
Bu tutumun arkasinda Azerbaycan lideri El¢ibey’in milliyet¢i/Turanct sdylemlerinin
oldugu da savlanabilir. Ancak, o déonemde, Hazar’1n bdliisiimii konusunda, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda anlagsmazlik oldugu da goz adi edilmemelidir.
Azerbaycan’in 1994 yilinda, Hazar’daki kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda
uluslararas1 bir konsorsiyumla anlagma yapmasi da, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1

oldukga rahatsiz etmistir.>*®

Tirkiye’nin karar organlari, bu gelismeler dogrultusunda, boélgeye yonelik
politikalarimi1 gozden gegirerek, artik romantizmden vazgegme zamaninin geldigini ve
gergekei bir bakis acisina sahip olmanin gerekliligini anlamislardir. 1995 yili itibariyle
Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’da giristigi etkinlik miicadelesinde yalniz olmadiginin

bilincine varmis, Rusya ve Iran’m etkinligini kavramistir.

57 Gareth M. Winrow, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya Politikasi”, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi,
Tiirk D1s Politikasinin Degisen Dinamikleri, Alan Makovsky ve Sabri Sayari (Der.), Istanbul: Alfa
Yayinlari, 2002, ss. 160 — 161; Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 393 — 395.

% Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 399.
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3.1.1.1. Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye — Rusya Federasyonu Rekabeti

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan gecen 15 y1l zarfinda Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin temel bir ¢eliskinin iizerine sekillendigi goriilmektedir. Bu iki {ilke, bir
taraftan Avrasya’daki ¢ikarlar1 dogrultusunda etkinlik miicadelesine giriserek
birbirlerine giivensizlik asilarken, diger taraftan, ekonomik iligkilerini her gecen giin

gelistirerek, bolgede belirgin bir ortakligin altina imza atmiglardir.”

Ana hatlariyla rekabet ve giivensizlik ile tanimlanan Tirkiye-Rusya siyasi
iliskileri, tarihi mirasin olumsuz yansimalar1 diginda, Tiirkiye’nin 6zellikle 1991 — 1993
doneminde bolgeye yonelik politikalarinda Rusya’yr goz ardi eden tutumundan da
etkilenmigtir. Tiirkiye, 1995’e kadar, Orta Asya ve Kafkasya’'nin Rusya’ya olan
bagimliligin1 yeterince fark edememis; Rusya’nin Tiirk¢ii-Turanct akimlara karsi
hassasiyetini de tam olarak kavrayamamustir. Iste bu ¢er¢evede Rusya, Tiirkiye’ye kars1
tepkisini yavas yavas daha yiiksek tondan dile getirmeye baglamis, neticede her iki tilke

de birbirlerini rahats1z edecek hamleleri yapmaktan geri durmamuistir.

Gliniimlizden  geriye  bakildiginda, Tiirkiye-Rusya arasinda  yasanan
gerginliklerde Soguk Savas sonrasi diinya diizeninin sekillenme cabalarinin yarattigi
olumsuz etkilerin de, biiylik payr oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin ana miittefiki
olarak kabul ettigi ABD’nin, diinyada tek siiper gii¢c olarak kalmasiyla, 6zellikle Orta
Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye-ABD isbirliginin artmasi Rusya tarafindan kaygiyla
karsilanmistir. 1kili ve bolgesel gergilikler neticesinde, bolgede Tiirkiye, ABD ve
Azerbaycan’m yaninda yer alirken; Rusya, Ermenistan ve Iran ile birlikte hareket

etmeyi uygun gérmistiir.”*

1990’larda, Daglik Karabag sorunu sonrasit patlayan 1992-93 Azerbaycan-
Ermenistan Savasi, Tiirkiye’nin 1994°te Bogazlardan gegen yabanci gemilerin transit
gecisiyle ilgili kendi hazirladigi bir tiiziigii tek tarafli olarak uygulamaya koymasi,
1994-96’da Rusya’nin Cegenistan’da yiiriittiigli savasta Tiirkiye’'nin kars1 tarafi
destekleyen tutumuna karsilik, Rusya’nin Tiirkiye’ye kars1 “PKK kartin1” oynamas: iki

iilke iligkilerinde yasanan Onemli gelismelerdir. Ayrica, Rusya’nin 1990 Avrupa

% Duygu Bazoglu Sezer, “Tiirk-Rus Iliskileri: Diismanliktan ‘Fiili Yakinlasma’ya”, Tiirkiye’nin Yeni
Diinyasi, Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri, Alan Makovsky ve Sabri Sayari (Der.),
Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s. 125.

20 Sezer, “Tiirk-Rus iliskileri...”, ss. 126 — 127.
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Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi’nda kabul edilen sinirlar1 asarak Giiney
Kafkasya’ya askeri yi1ginak yapmasi, Yunanistan ve Kibris Rum Yonetimi nezdinde iyi
iliskiler gelistirerek S—300 fiize ve radar sistemlerini Rum Ydnetimi’ne satmasi ve Orta
Asya ve Kafkasya’dan uluslararasi1 pazarlara ulagsacak petrol/dogal gaz boru hatlarinin
gececegi glizergahlarin belirlenmesi tiirlinden birgok konu Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki

gerilim ve bunalimlart koriiklemigtir.*'

Daha oOnce de belirttigimiz gibi, 1993’ten itibaren SSCB’nin dagilmasinin
yarattigi bocalama donemini atlatan Rusya, Avrasyaci yaklagimin kazandirdigi
dinamizmi de arkasina alarak, Yakin Cevre ve Askeri Doktrin’in 6ngordiigii sekilde,
Orta Asya ve Kafkasya’nin bagimsiz cumhuriyetlerini yagamsal ¢ikar alani olarak ilan
etmistir. Elbette ki, Rusya’nin giineyinde yer alan bu bodlgeden duydugu kayginin
altinda sadece stratejik ¢ikarlarin yatmadigini hatirlatmakta fayda vardir. Bolgenin
ozellikle petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan zengin olmasi ve bu kaynaklar
uluslararas1 pazarlara tagiyacak boru hatlarmin gegis gilizergahinda bulunmasi, buralari

Rusya i¢in vazgegilmez kilmaktadir.*

Bunlarin yani sira, Rusya’y1 Yakin Cevresi konusunda ivedi harekete gegiren bir
neden daha vardir: Bolgedeki Rus diasporasmin giivenligini tehdit edebilecek ve ayni
zamanda Rusya Federasyonu sinirlart igerisinde (6zellikle Kuzey Kafkasya) yasayan
farkli etnik kdkene ve dini inanisa sahip insanlar1 ayrilik¢iliga sevk edebilecek radikal
Islami veya 1rk¢1 Tiirkcii hareketlerin etkinlik kazanmas1.>® Iste bu bilgiler 1518inda,
Rusya ile Tiirkiye arasinda Cecenistan ve AKKA baglaminda gelisen gerilimleri ele
alacak olursak, her iki iilkenin gilivenlik kaygilarinin birer yansimasiyla karsilagmis

oluruz.

Bu ¢ercevede ele alabilecegimiz, iki iilke arasindaki kuskusuz en 6nemli sorun
olan Cegenistan sorunu, 1990’larda Tiirkiye - Rusya iliskilerini gerilime siiriikleyen
baslica konudur. Cegenistan’in, Rusya Federasyonu’ndan bagimsizligini elde etmek i¢in
giristigi miicadelede, Tiirkiye’nin ayrilik¢ilara destek oldugu iddiasi, Moskova

tarafindan her firsatta dile getirilmistir. Elbette ki, Tiirkiye’deki Cecen etnisitesine sahip

1 Sezer, “Tiirk-Rus iliskileri...”, ss. 127 — 128; Nursin Atesoglu Giiney, “Rusya Federasyonu’nun
Yet_li Giivenlik Politikasi Cergqvesinde Tirkiye’ye Bakis1”, Tiirkiye’nin Komsulari, Mustafa Tiirkes
ve Ilhan Uzgel (Der.), Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2002, s. 370.

2 Giiney, “Rusya Federasyonu’nun Yeni...”, ss. 341 — 342.
8 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 423.
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olan vatandaslarin varligi, Tiirkiye’de Rusya aleyhine girisilen gosteriler ve eylemler
(Avrasya feribotunun kacirilmasi ve Swissotel’deki rehin alma olayr gibi), bazi
kesimlerin goniillii olarak Cegenistan’a savasmaya gitmesi, Tiirkiye’den Cegenistan’a
para yardimi yapildigi iddialar1 ve Ankara’daki Besevler Meydani ile Istanbul-
Zeytinburnu’da bir parka ayrilik¢i Cecenistanli lider Cahar Dudayev’in isminin
verilmesi Rusya’y1r fazlasiyla rahatsiz etmis ve Moskova da misilleme yapma
gereksinimini duymustur. Bu baglamda, PKK kartin1 oynamay1 uygun goéren Rusya,
1994°te Moskova’da “Kiirdistan Tarihi” konulu bir konferansin diizenlenmesine izin
vermis, ardindan 1995°te Kiirt Evi'nin agilmasina kayitsiz kalmistir. Ayrica, Rusya
yetkilileri Ankara’dan Tirkiye’nin Cecenistan’daki ayrilik¢1 hareketlere destek
vermemesini ve Tirkiye’deki Kafkas-Cegen dayanisma derneklerinin kapatilmasini
istemistir. Turkiye’nin bu talepler karsisindaki isteksizligi neticesinde, Rusya Duma’s1
Siirgiindeki Kiirt Parlamentosu’nun {igiincii toplantisint 30 Ekim — 1 Kasim 1995°te
Moskova’da yapmasina izin vermistir. Tirkiye’nin bu konuda Rusya’ya yonelttigi
protestolara ragmen Duma’nin tutumunda bir degisiklik olmamistir. PKK lideri
Abdullah Ocalan’in Ekim 1998°de Suriye’yi terk etmesinin ardindan, Rusya’ya gelmesi
ve Duma’nin dénemin Devlet Baskan1 Boris Yeltsin’den Ocalan’a siginma vermesini
isteyen bir karar almasi, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin biiylik bir agmaza siiriikklenmesine
neden olmustur. Basbakan Yevgeni Primakov’'un Duma’nin bu kararmin resmi
politikay1 yansitmadigini vurgulamasi da Tiirkiye’yi ikna etmemistir. Daha sonra,
Ocalan’m Rusya’yi terk ederek Italya’ya gitmesi, iliskilerin daha da fazla zedelenmesini

engellemistir.”**

Iki iilkenin bdlge politikalarinin kesistigi yerde viicut bulan bir diger sorun da,
AKKA c¢ercevesinde ortaya ¢ikmistir. 1990’larin  basindan itibaren Rusya,
Kafkasya’daki belirsizlileri gerekce gostererek giivenliginin tehdit altinda oldugunu
belirtmek kaydiyla, bu bolgede bulunduracag: askeri techizatin Anlagsmada belirtilen
indirimlerden muaf tutulmas1 gerektigini israrla savunmustur. Nursin Atesoglu Giiney’e

gore, Rusya’nin AKKA’’nin Kafkasya kanadinda yapmak istedigi bu degisikligin temel

%4 Tellal, “Rusya’yla iliskiler”, s. 546.
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nedeni, Trans-Kafkasya ve Otesindeki yeni bagimsiz cumhuriyetler {iizerindeki

denetimini garantilemekten baska bir sey degildir.**”

Ekim 1993’te Rusya, bu bolgede (ve Kuzey Avrupa’da) daha fazla asker ve
techizat konugslandirabilmek i¢in anlagsmanin ilgili hiikiimlerinin gézden gecirilmesini
istemistir. Rusya’nin bu isteginden rahatsiz olan Tiirkiye'nin degisiklik taleplerine
tepkisi elbette ki gecikmemistir. Ne var ki Rusya, anlagmadaki sinirlamalara
uymayarak, Kuzey Kafkasya’ya askeri teghizat yerlestirmeye devam etmistir.”*Ayrica,
Tirkiye’nin tiim itirazlarina ragmen, Bati’nin 6diin vermesi sonucu, Kuzey Kafkasya
anlasma dis1 bolge kabul edilmis, Rusya, Ermenistan ve Giircistan ile yaptig1 askeri
isbirligi anlagsmalar1 ¢ergevesinde askerlerini Tiirkiye sinirina yerlestirmistir. Rusya’nin
Giircistan ve Ermenistan’in agik¢a igislerine karigma cabalari, Abhazya ve Giliney
Osetya sorunlarinda Giircistan’in karsisinda yer almasi1 ve Daglik Karabag sorununda
Ermenistan yanlis1 bir tutum takinarak, uluslararasi barig gili¢lerini bolgeden uzak
tutmas1 Tirkiye'nin elestirilerine neden olmustur.”’Tiirkiye-Rusya iliskilerinde bu
uyusmazlik kaynagmin “simdilik” ¢oziime kavustugunu gérmek icin Kasim 1999°da
Istanbul’un ev sahipligini yaptizn Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
Zirvesi'ni beklemek gerekir. Zirve oncesi ikili goriismelerde, Rusya, AKKA’nin V.
maddesinde Ongoriilen askeri techizat {ist sinirinin kaldirilmasiyla ilgili taleplerini
azaltacagimi bildirmistir. Tirkiye’nin de Rusya’nin anlasmayla sinirlandirilmis bazi
askeri techizati Ongoriilen smirin iizerinde konuslandirmasina ses ¢ikarmayacagini

bildirmesiyle, karsilikli beyanatlar AGIT Zirvesi nihai metine de eklenerek sorun rafa

kalkmistir.*®

Bu gelismeler 1s18inda, 1995°ten giinlimiize, Orta Asya ve Kafkasya’da
Tirkiye’nin hem kendi potansiyelini ve hem de bolgesel gerceklikleri de goz Oniinde
bulundurarak ortaya koydugu dis politika yaklasimi, romantizmden uzaklasarak daha

gercekei algilara dayali, dengeli ve 6zellikle de Rusya ile isbirligini 6n planda tutan bir

2 Nursin Atesoglu Giiney, “AKKA’nin Yeni Kosullara Uyarlanmasi ve Tiirkiye’nin Giivenligi”, En
Uzun On Y1l - Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar, Gencer
Ozcan ve Sule Kut (Der.), Istanbul: Biike Yayinlari, 2000, ss. 172 — 173.

26 Sezer, “Tiirk-Rus iliskileri...”, ss. 146 — 147.
7 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 426.
%% Sezer, “Tiirk-Rus iliskileri...”, s. 147.
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yapiya biirlinmiistiir. Rusya ile basta enerji alani olmak iizere ¢ok yonlii ekonomik

iligkilerin gelistirildigi yeni bir doneme girilmistir.
3.1.1.2. Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye — Iran Rekabeti

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye-Iran iliskileri birgok kez cesitli gerilimler
neticesinde kopma noktasina gelmis fakat iist diizey ziyaretlerle bir siire sonra tekrar
iyilesme donemine girilmistir. Her iki taraf, karsilikli ¢ikarlarini diisiinerek iliskilerinde
uzun erimli bozulmalardan kaginsalar da, uzun déonemde iyilesme beklemek de olasi

goziilkmemektedir.

Orta Asya ve Kafkasya 6l¢eginde konuyu ele alacak olursak, yeni bagimsiz
cumhuriyetlere tarihsel, cografi, dinsel ve dilsel agidan en yakin iilkeler olan Tiirkiye ve
[ran’m, SSCB’nin dagilmasmi hemen ardindan bélgede giristikleri etkinlik
miicadelesinde basarili olamadiklar1 goriilmektedir. Bu sonug, her iki tlkenin de

bolgeye yaklagimlarinda yanlis yontemlere bagvurduklari tezini ortaya koymustur.

Ozellikle Tiirkiye, 1995 yila kadar, Iran’in bolgede Pan-islamci bir tutum
takiarak, yeni bagimsiz cumhuriyetleri etkileyebilecegini diisiinmiistiir. Iran ise,
Tirkiye’nin Pan-Tiirk¢li bir yaklagimi benimseyerek kendini kusatacagindan endise
etmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Bati’nin destegini de arkasina almasi, iran’in endiselerini
arttirmigtir. Ancak, kisa bir siire sonra iki iilkenin de politikalarin1i bu eksende
gelistiremeyeceklerini anlamalar1 ve Rusya’nin bdlgeye geri donmesiyle, Bati ile aralari
pekiyi olmayan Rusya ve Iran, dis politika ¢ikarlarmim uyustugunu gérmiistiir. Kisacast,
Orta Asya ve Kafkasya’da oynanacak “Biiyiik Oyun”da Rusya’nin biraktigi boslugu
dolduracak iilkeler yalmzca Tiirkiye ve Iran olmayacaktir. Kaldi ki, bélge iilkelerinin
karmasik ve kendine dzgii siyasi, ekonomik ve stratejik sorunlariyla Tiirkiye ve Iran’in

tek baslarina basa ¢ikamayacaklar1 da belli olmustur.*®

SSCB’nin dagilmasindan once ve sonra, Moskova’ya karsi tutumunda hep
dikkatli olan Iran, iilke icindeki radikal gruplarm tiim miidahalelerine ragmen,
Azerbaycan ve Orta Asya lilkelerine karsi (tabi ki bunda olumsuz imajinin ve ABD’nin
de pay1 vardir) higbir zaman revizyonist bir politika izlememis ve statiilkodan yana bir

tavir takinarak Rusya ile isbirligi icerisinde bolgeye egilmeyi tercih etmistir. iran’mn bu

% Gokhan Cetinsaya, “Rafsancani’den Hatemi’ye Iran Dis Politikasmma Bakislar”, Tiirkiye’nin
Komsulari, Mustafa Tiirkes ve IThan Uzgel (Der.), Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2002, s. 307.
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tercihinin arkasinda, bdlgede Tiirkiye ve Iran arasinda ilk baslarda yasanan etkinlik
miicadelesinde, ABD’nin Tiirkiye’nin yaninda yer alacagini agi§a vurmasinin da biiyiik
payr vardir. Ozellikle ilk dénemde, Tiirkiye’nin daha ¢ok yol kat ettigi, kiiltiirel
alanlarda one gectigi gézlenmistir. Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yekviicut hareket ediyor
gibi gdziikmesi, Iran’1 son derece rahatsiz etmis ve bu durum, Iran’m Azerbaycan’in

Daglik Karabag yiiziinden sorun yasadigi Ermenistan ile yakinlagmasina yol agmigtir.*”

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kiril alfabesinin terk edilmesi
tartismaya agildiginda, Tiirkiye ve Iran arasindaki rekabetin sonucu hakkinda da ipuglar
giin yiiziine ¢ikmustir. Bu konuda, Arap alfabesinden yana tavir alan Iran, sadece
Tacikistan tarafindan desteklenirken, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Kirgizistan Latin alfabelerini benimsemelerine ragmen, uygulamada Azerbaycan
haricinde dénemli bir ilerleme kaydedilememistir.?”! Tiirkiye ve Iran kiiltiirel alanda
bolge tilkelerine en yakin iilkeler olsalar da, Rusya’nin bdlgede, Sovyet doneminden

miras kalan 70 yillik etkisini kirmanin hi¢ de kolay olmayacagi anlasilmistir.

Bolgeye dogrudan smir1 olmasi nedeniyle avantajli olan Iran, bu avantajini,
Tirkiye ile giristigi miicadelede, bolge iilkeleriyle siki ekonomik iligkiler kurmak igin

de kullanmak istemistir.”’””

Ayni sekilde, Tirkiye’nin de bolge iilkeleriyle ticarete
oncelik vermesi ve bu ilkelerin baslica ekonomik metast olan hidrokarbon
zenginliklerini uluslararasi pazarlara ulastirma konusunda cektikleri sikintilar, bu gérevi
iistlenme konusunda son derece istekli olan iki iilkeyi kars1 karsiya getirmistir. Mali
yetersizlikleri yiiziinden projelerini hayata gecirmekte zorlanan Tahran yonetimi, ABD
ambargosu, teokratik yapisi ve Bati ile ¢atisan goriisleri nedeniyle olumsuz etkilenmis;
Kérfez’de yer alan limanlarinin Bati pazarlarindan uzak kalmasi da Iran’in hareket

sahasini daraltmistir.””

Nitekim Tiirkiye ve Iran, bir siire sonra basta Rusya ve ABD’nin bdlgedeki

ekonomik faaliyetlerin biliylk bir bdliimiine (6zellikle petrol ve dogal gaz

270 Cetinsaya, “Rafsancani’den Hatemi’ye iran...”, ss. 308, 312 — 313.

211 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 421 — 422.

2 Tiirkiye’nin kurdugu KEIO’ye kars1 Hazar Denizi Isbirligi Teskilati’n1 (HDIT) kuran iran, ECO’ya da
fazla 6nem vermeye baslamistir.

2 Tirkiye’nin Akdeniz’de bulunan Adana/Ceyhan limanmin bu konuda avantajli oldugundan

bahsedilmektedir.

125



zenginliklerinin aranmasi, ¢ikarilmasi, tasinmasi ve isletilmesi gibi) el koymalariyla
birlikte, Orta Asya ve Kafkasya’da tek baglarina hakimiyet kuramayacaklarin

anlamuslardir. Boylelikle aralarindaki rekabette eski hizini yitirmistir.””*

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik dis politikasinda ve bdlgede
Rusya ve Iran ile giristigi rekabette en giivendigi unsur, yeni bagimsiz cumhuriyetlerin
biiyiik kismiyla paylastigi ortak kiiltiirel, dinsel ve dilsel baglar olmustur. Bu baglamda,
Tirkiye ve Tiirki cumhuriyetler arasindaki kiiltiirel iligkileri de degerlendirmek

gerekmektedir.

3.1.2. Tiirkiye — Tiirki Cumhuriyetler Kiiltiirel Iliskileri

Tiirkiye, her zaman, Tiirki cumbhuriyetler ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde
kiiltiirel baglarin korunmasinin ve saglamlastirilmasinin iizerinde durmustur. Bunun
i¢in, ortak egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi planlanmistir. Tiirki cumhuriyetlerin Latin
alfabesini benimsemelerinin gergeklesmesiyle, bir Tiirk alfabe birliginin saglanmasi
amaglanmistir. Ortak Tiirk tarihi, ortak Tirk edebiyati, Tiirk destanlari, Tiirk diinyasi
ortak okul kitaplar1 gibi alanlarda bircok proje iiretilmis ve bu projelerin finansmaninin

biiylik boliimii Tiirkiye tarafindan karsilanmistir.>”

Bunlarin yani sira, ortak egitim-kiiltiir politikalar1 izlemek i¢in Tiirk Diinyasi
Rektorler Birligi gibi iist diizeyde kurumsal yapilar olusturulmus, Kazak-Tiirk Ahmet

276

Yesevi Universitesi ve Tiirk Manas Universitesi kurulmustur.””® Ote yandan, Tiirki
cumhuriyetlerin ekonomik gelisimlerini saglayacak, gerek pazar ekonomisine gecis
stirecinde, gerekse kamu hizmetlerinde gereksinim duyulan ekonomi, bankacilik, is
idaresi, muhasebe, maliye, kamu ydnetimi, diplomasi vb. alanlarda iyi egitim gormiis is
giiclinii yetistirmek tlizere Tirkiye, 1991°den bu yana, {iniversitelerinde bu iilkelerden
gelen Ogrencilere burs vererek okuma olanagi saglamistir. Ayrica, birgok yerde Tirk
Kiiltiir Merkezleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan

okullar ve kurs merkezleri acilmig, Tirkiye’den &gretmen, egitim arag ve gerecleri

gonderilerek bu okullarin her tirlii gereksinimi karsilanmaya ¢alisilmigtir.”” Tiirkd

21 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 422.

5 Yasar Kalafat, “Kafkasya ve Orta Asya’ya Yonelik Tirk Dis Politikasi”, 21. Yiizyiin Esiginde Tiirk
Dis Politikasi, Idris Bal (Der.), Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, ss. 352 — 353.

7% Kalafat, “Kafkasya ve Orta Asya’ya Yonelik...”, s. 351.

777 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 384; Turan ve Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk...”, s. 408.
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cumhuriyetlerde Tiirkiye devletinin ac¢tigt okullar disinda, Tiirkiye vatandaslari
tarafindan acilmis onlarca okul, kurs ve egitim merkezi de bulunmaktadir. Fethullah
Giilen liderligindeki Nur Tarikati tarafindan acilan okul sayisinin MEB tarafindan
acilan okullarin sayisindan fazla olmasi ve bu okullarin itibarinin yiiksekligi de dikkat

cekicidir.””®

Tiirkiye’nin Tiirki cumhuriyetler ile kiiltiirel iligkilerini gelistirmek icin attig1 bir
diger 6nemli adim da, 1992 yilinda uydu araciligiyla Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik
televizyon yayinina baslanmasidir. “Avrasya Kanali” halen Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) biinyesi altinda, “TRT TURK” adiyla bir devlet kanali olarak yaymini

siirdiirmektedir.?”

Tirkiye’nin Tiirki cumhuriyetler ile kiltiirel iligkilerini gelistirme amaciyla
yaptig1 ¢alismalar neticesinde, Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yénetimi (TURKSOY )
adiyla anilan uluslararas1 bir orgiit de kurulmustur. Bunun yam sira, Tiirkiye’de,
ozellikle Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) biinyesinde toplanan Pan-Tiirk¢li gruplarin
destegiyle kurulan Tiirk Devletleri ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Vakfi
(TUDEV), 1993 yilindan bu yana Tiirk diinyas1 kongreleri diizenlemektedir.*'

Goriildiigii gibi, siyasi alanda bolgede liderlige oynamak ve etkili olabilmek
amaciyla 6onemli adimlar atan Tiirkiye, kiiltiirel alanda, 6zellikle 1990’larin basinda
ciddi girisimlerde bulunmustur. Tirkiye kiiltiirel alanin yani sira, Tiirki cumhuriyetler
ile siki ticari iligkiler yiirlitmeye calisarak ve dis yardimlarda bulunarak ekonomik

alanda da niifuz sahibi olmaya caligmistir.

28 Winrow, “Tiirkiye’nin Orta Asya...”, s. 161.
27 Turan ve Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk...”, s. 409.

280 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan'm Kiiltiir Bakanlar1, 1992
yilinin Haziran ayinda Istanbul'da bir araya gelmis ve bir niyet protokolii imzalayarak TURKSOY
Teskilatinin esaslarin1 belirlemislerdir. "TURKSOY'un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda
Anlagma" 12 Temmuz 1993 tarihinde Kazakistan'in Almati sehrinde Teskilatin kurucusu ve asil iiyesi
olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Kiiltiir Bakanlari
tarafindan imzalanmistir. Daha sonra, bu anlagsmayla olusturulan TURKSOY Teskilatina gzlemci iiye
statiisiiyle Rusya Federasyonu dahilinde olan Tataristan, Bagkurdistan, Tiva, Hakasya ile Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti ve Moldova Cumbhuriyeti Gagavuz Yeri Ozerk Boélgesi katilmistir. TURKSOY
Teskilatimn depoziter iilkesi Tiirkiye Cumhuriyetidir. TURKSOY'un resmi dili Tiirkge, yonetim
merkezi Ankara'dadir. Bkz. http://212.174.179.209/?a=content&w=details&id=24 ; [26 Ocak 2006].

21 Winrow, “Tiirkiye’nin Orta Asya...”, s. 160. TUDEV son kurultayim Eyliil 2006’da Azerbaycan’in
bagkenti Bakii’de gerceklestirmistir. Bkz.
http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/DISBASIN/2006/09/22x09x06. HTM#%208 ; [26 Ocak
2007].
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3.1.3. Tiirkiye — Tiirki Cumhuriyetler Ekonomik Iliskileri

Gilinlimiizden geriye bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan,
Tirkiye ve Tirki cumhuriyetler arasindaki iliskilerin o6zellikle ekonomik alanda
yogunlastigr goriilmiistiir. Bu iilkelerle ekonomik iliskilerin gelismesinde devlet
kurumlart 6nemli bir rol oynarken, Tiirkiye 6zel sektoriiniin bu yeni pazarlara girigine
de yardimci olunmustur. Ayrica, Ticaret Odalar1 ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK)*? gibi yari-resmi ve 6zel kuruluslar da ekonomik iliskilerin daha fazla gelismesi
icin calismalar vyiiriitmiislerdir. Ustlendigi faaliyetler sadece Tiirki cumbhuriyetler
kapsaminda ve ekonomik alanla sinirli olmasa da TIKA da kaynaklarinm biiyiik bir
boliimiinii  Tiirkiye ve Tiirki cumhuriyetler arasindaki ekonomik isbirliginin
giiclenmesine harcamigtir. Tirk Eximbank ise, yatirim projeleri ve ticaretin finansmani

icin kredi olanagi saglamistir.”

Ne var ki, Giil ve Ilter Turan’in da belirttigi gibi, planli-sosyalist bir ekonomik
sistemden, daha az merkeziyet¢i bir sisteme gegisin ortaya cikardigi sorunlar, bu
iilkelerin pazarlarina yabancilarin girisini oldukc¢a zorlastirmaktadir. Eski Sovyet
tilkeleri arasindaki yiiksek ticari bagimlilik da baska iilkelerin pazara girmesini
zorlastiran diger bir etkendir.** Esas itibariyle, Birlik doneminde Moskova’ya dogal
kaynak saglamak {izerine insa edilen bu iilkelerin ekonomileri, hep Rus asilli Sovyet
vatandaglar tarafindan yonetilmistir. Bu durum, hi¢ siiphesiz Rusya Federasyonu’nu
Tirki cumhuriyetlerin bir numarali ekonomik ortagr yaparken, mevcut karsilikli
bagimlilik iliskisinin Rusya lehine devam etmesini saglamaktadir. Ozellikle 1990’1
yillarin  sonundan itibaren, ABD ve Uzakdogu menseli sirketlerin bdlgede
gergeklestirdikleri yogun ekonomik faaliyetlere ragmen, henliz Rusya bdlge

devletlerinin bir numarali ekonomik ortagi konumunu kaybetmis degildir.

Bu cergevede, Tiirkiye’nin ilk donemdeki, Tiirki cumhuriyetlere karst duygusal

yaklasimu ister istemez ekonomik ongoriilere de yansimigtir. Cumhuriyetlerin ekonomik

821988 yilinda kurulan DEIK, Tiirkiye 6zel sektoriiniin dis iliskilerini koordine eden bir kurulus
niteligindedir. DEIK iki tarafli “Is Konseyleri” aracihig1 ile faaliyet gostermektedir. Yabancr iilkelerde
is diinyasini temsil niteligine sahip bir muhatap kurulus ile isbirligi anlagsmasi imzalanmakta ve bu
kurulus “karsi kanat” olarak adlandirilmaktadir. Bu gercevede, 1991 yilinda Tiirk-Azerbaycan Is
Konseyi kurulmus, bunu bir yil sonra Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistanve iki yil sonra da
Ozbekistan Is Konseyleri takip etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.deik.org/deikInfo.asp ; [23
Ocak 2007]; http://www.deik.org/default.asp ; [23 Ocak 2007].

¥ Turan ve Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk...”, s. 419; Winrow, “Tiirkiye’nin Orta Asya...”, s. 159.

¥ Turan ve Turan, “Tiirkiye’nin Diger Tiirk...”, s. 421.
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sorunlarinin biiylikligii ve gereksinim duyduklari mali yardimin orani, Tiirkiye karar-
vericileri tarafindan dogru tahmin edilememistir. Diger yandan, 1994°te icgine diistiigii
bliyiik ekonomik darbogaz, bu iilkelerin goziinde her konuda “model” olmak isteyen

Tiirkiye’nin kredisini diistirmiistiir.”

Buna ragmen, Tiirkiye ve Tiirki cumhuriyetler arasinda gerceklesen dis ticaretin
Ongoriilen diizeyde olmadigr sik¢a vurgulansa da, 1992’den sonra siirekli bir biiyiime
gerceklesmistir. Ancak, ddnemsel olarak Ozbekistan ve Tiirkmenistan orneklerinde
oldugu gibi siyasi gerginlikler veya ekonomik krizler, dogal afetler vs. gibi pek cok

etken Tirkiye’nin bu tilkeler ile yiirtittiigii ekonomik iliskilere zarar verebilmistir.”*

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye ve Tiirki
cumhuriyetler arasindaki dis ticaret hacmi Ozellikle 2003 yilindan itibaren siirekli

7 Bu baglamda, Tirkiye’nin yaptig1 yatirimlar ile diger finansal

biiytimektedir.”®
faaliyetlerin (Ozellikle ingaat sektoriine yonelik) gelecekte de devam edecegi
ongoriilebilir. Tirki cumhuriyetlerin petrol ve dogal gaz digsatiminda Rusya’ya olan
bagimliliklarindan kurtulmalari, gelecekte Tiirkiye’nin 6nemli bir ticari ortak konumuna
yiikselmesini saglayabilecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya

yonelik nasil bir enerji politikasi giidecegi biiyiik 6nem kazanacaktir.

3.2. TURKIYE’NIN ORTA ASYA VE KAFKASYA’YA YONELIK
ENERJi POLITIKASI

Tirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik enerji politikasinin ele alindigi bu
boliimde, iilkenin enerji gereksiniminin dig politikasinin ne kadar 6nemli bir 6gesi
haline geldigi goriilecektir. Bu cergeveyi ¢izerken, Disisleri Bakanligi Enerji, Su ve
Cevre Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Haziran 2006°da hazirlanan “Tiirkiye nin

Enerji Stratejisi” isimli rapordan yararlanarak iilkenin enerji stratejisi incelenecektir.

% Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, ss. 426 — 427.
26 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 430.

7 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ek—5. Ayrica, Tiirkiye’nin Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile gergeklestirdigi dis ticaretin, eski Sovyet cumhuriyetlerinden Rusya
Federasyonu ile gerceklestirdigi ile kiyaslaninca ¢ok diisiik kaldigini da belirtmek gerekir. Tiirkiye’nin
Rusya ile ticaretinde dogal gaz disaliminin pay1 her gecen giin artmakta ve bu durum Rusya lehine dis
ticaret dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Ayni1 sekilde, Kazakistan’in da son bir kag y1l icerisinde
Tirkiye ile ticaretinde dengeyi lehine g¢evirmesinin nedeni yine iki iilke arasindaki petrol, petrol
driinleri  ve dogal gaz ticaretinin  gelismesidir. Dig  ticaret  verileri i¢in  bkz.
http://www.dtm.gov.tr/ead/istatistik.htm ; [30 Ocak 2007].
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Daha sonra, bu strateji dogrultusunda Tiirkiye’nin bolgeye yonelik enerji politikasi
projeler dlgeginde degerlendirilecektir. Son olarak, TPAO’nun Hazar enerji havzasinda
yuriittiigii arama ve {liretim ¢alismalarina yer verilerek elde ettigi kazanimlar-kayiplar

irdelenecektir.

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik enerji politikasina deginmeden
once, cografi konumu itibariyle, iilkenin istikrarsiz, ancak ekonomik ve stratejik acidan
onemli Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya iiggenini de i¢ine alan bir¢cok bodlgenin
kesisiminde yer aldigin1 belirtmek gerekir. Dolayisiyla, Simon Mayall’in da belirttigi
gibi (tarafimizdan giincellenmis haliyle), “Bosna, Ortadogu Baris Siireci, Irak’in
gelecegi, Trans-Kafkasya ayrilik¢iligi, Rusya’nin ‘Yakin Cevresi’'ndeki faaliyetleri,
AKKA meseleleri, NATO nun genislemesi, Kibris, Orta Asya ve enerji boru hatlar

Tiirkiyeye referans vermeden ele alinamaz” ***

Tiirkiye nin kendini yakin ¢evresinde enerji konulu her tiirlii gelismeden haberdar
olma zorunlulugu i¢inde hissetmesinin baglica nedeninin, her gegen giin artan niifusu ve
bliyliyen ekonomisi dogrultusunda kontrol edilemez bir sekilde artan enerji gereksinimi
oldugu belirtilmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin enerji gereksinimi {izerinde

durmakta fayda vardir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Enerji Gereksinimi

2005 yilinda 362,5 milyar ABD dolarn Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) ile
diinyanin en biiyiik 19. ekonomisi olan Tiirkiye nin, 2006 yilinda beklenen 414,1 milyar
ABD dolarlik yurti¢i ulusal gelirle, siralamada iki basamak yiikselerek 17. siraya
oturacagl tahmin edilmektedir.*Ayrica, yillik %o 12’lik niifus artig oraniyla, diinyanin
en kalabalik iilkelerinden biri olma yolunda hizla ilerleyen Tiirkiye, TUIK verilerine
gore yaklasik 73 milyonluk niifusu®® ile her giin daha fazla enerjiye gereksinim

duymaktadir.”'

28 Aktaran Brent Sasley, “Turkey’ Energy Politics in the Post-Cold War Era”,

http://meria.idc.ac.il/journal/1998/issue4/jv2n4a4.html ; [15 Ekim 2006].

2% «Tirkiye, Artik Biiyiik Ekonomiler Arasinda”, http://www.alomaliye.com/ekonomi/turkiyeartik.htm ;
[28 Ocak 2007].

2 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=192 ; [28 Ocak 2007].

#! istanbul Teknik Universitesi (ITU) Enerji Enstitiisiit Miidiirii Abdurrahman Satman’a gore, Tiirkiye’de
enerji gereksiniminin artmasinin {i¢ temel nedeni vardir: Niifus artigi, yasam standardinmi yiikseltme
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Tiirkiye’nin 1990’larin basindan itibaren hizla artan birincil enerji tiiketimi, bu
tarihte 53 milyon ton petrol esdegeri (mtep) iken, bu deger, 2005 yilinda % 75 artigla 93
mtep’e ulasmistir.”* Bu talebin karsilanmasi igin, biiylik oranda, sirasiyla petrol, komiir
ve dogal gaz kaynaklarindan yararlanilmistir**Ulkenin  enerji  gereksinimini
karsilamada Onemli bir paya sahip olan komiir, genel olarak yerli kaynaklardan
karsilanirken, petrol ve dogal gazin neredeyse tamamina yakini icin disalima
yonelinmisgtir.***
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*DPT: Devlet Planlama Teskilati, ETKB: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Sekil 3.1.
Tiirkiye’nin Birincil Enerji Tiiketimi

Kaynak: Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 2

cabalar1 ve yasami kolaylastiran fakat ek enerji talep eden yeni teknolojiler ve tiiketici iriinlerinin
artmasi. Bkz. Abdurrahman Satman, “Tiirkiyg:’de Enerji ve Gelecegi”, ENKUS 2006, ITU Enerji
Calistay: ve Sergisi, Bildiriler ve Sunumlar, Istanbul: Enerji Enstitiisii Yayinlari, 2006, s. 1.

92 Bkz. Sekil 3.1. Bu noktada, DPT/ETKB tahmininin ¢ok yiiksek oldugu belirtilmektedir.
3 Bkz. Sekil 3.2.
% Bkz. Tablo 3.1.,3.2. ve 3.3.
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Yenilenebilir
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Hidrolik
5%
Petrol
37%
Dogal Gaz
23%
Komiir
27%
Sekil 3.2.

Tiirkiye’nin Birincil Enerji Arzinda Enerji Kaynaklarinin Payr

Kaynak: Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 1

Uretilebilir kalan petrol rezervinin 43 milyon ton oldugu tahmin edilen
Tirkiye’nin, 2005 yili yurti¢i petrol iiretiminin de yaklasik 2,2 milyon ton olarak
gergeklestigi  belirtilmektedir. Bu noktada, ayrica, Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’'nin  (TPAO) Azerbaycan ve Kazakistan’da ortak {retim projeleri
yiiriitmesinin, Tirkiye’nin petrol gereksinimine dnemli katki sagladigini vurgulamak
gerekir. Oyle ki, bu iilkelerde gerceklestirilen iiretimin 2005 yilinda 1,8 milyon ton
oldugu belirtilmektedir. Ne var ki, TPAO’nun yillik toplam 4 milyon tonluk iiretimi, 32

milyon ton tiiketen Tiirkiye nin gereksinimini karsilamaktan olduk¢a uzaktir.*”

1984 yilinda Sovyetler Birligi’nden ilk gaz alimiyla, Tiirkiye halkinin hayatina
giren dogal gaz ise, bu yildan itibaren enerji tiretimindeki (6zellikle elektrik enerjisi
iiretimi) payini her gegen giin arttirmis ve giiniimiizde iilkenin enerji arzinda % 23’liik
paya sahip olmustur. Dogal gazin, Tiirkiye’nin giinlimiizde ¢ok biiyiik bir enerji pazari
haline gelmesinde payi biiyiiktiir. Oyle ki, Avrupa iilkelerine nazaran enerji {iretiminde
dogal gaz kullanimia ¢ok ge¢ gecilmis olmasina ragmen, kisa zamanda Tiirkiye, %
5’lik pay ile Avrupa gaz tiikketiminde 7. siraya yerlesmistir. 2006 yil1 sonu itibariyle,
iilke icindeki gaz sebekesinin 10.000 km’ye ulagmasi ve simdilik 81 ilin 26’sinda

%% Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 3.
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kullanilan dogal gazin yakin gelecekte 60’in iizerinde il merkezinde kullanilir hale

gelmesi planlanmaktadir.”®

Tablo 3.1.
Taskomiirii ve Linyit Uretim ve Tiiketim Dengesi (Bin Ton)

Taskomiirii 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Uretim 2745 2248 2259 2357 2245 2011 1946
Digsalim 5557 5941 10366 8028 11693 16166 16427

Arz 8191 8548 15393 11039 13756 17765 18904
Linyit 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Uretim 44407 52758 60854 59572 51049 46168 43709

Digalim 15 10 11 11 yok yok yok
Arz 45891 52405 64384 61010 51446 46117 44823
Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2003 — 2004 Tiirkiye Enerji Raporu,
2006, s. 39
Tablo 3.2.

Petrol Uretim ve Tiiketim Dengesi (Bin Ton)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Uretim 3717 3516 2749 2551 2442 2375 2276
Disalim 22396 27169 30917 29518 31684 32799 34143
Digsatim 2075 1935 1551 2570 3030 3861 3824

Thrakiye 346 446 451 604 1175 616 606
Arz 22700 27918 31072 29661 29776 30669 31729

Kaynak: 2003 — 2004 Tiirkiye..., s. 46

Tablo 3.3.
Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Dengesi (Milyon m®)
1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Uretim 212 182 639 312 378 561 708
Disalim 3257 6859 14821 16368 17326 20823 21797
Arz 3418 6937 15086 16339 17694 21374 22446

Kaynak: 2003 - 2004 Tiirkiye..., s. 56

2005 yili dogal gaz tikketimi 27 milyar m’ olarak gerceklesen Tiirkiye nin,
tiretimi ise, 800 milyon m’’te kalmustir. Aradaki fark disalimla karsilanirken, baslica

disalim tedarik¢ileri Rusya Federasyonu (17,7 milyar m’), iran (4,3 milyar m’), Cezayir

% Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 4.
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(3,8 milyar m®) ve Nijerya (1 milyar m®)’dir. Bu noktada, Rusya’ya olan bagimliligin %
65’lere ulasgtiginin altim1 ¢izmek gerekir. BOTAS yetkililerince Tiirkiye’nin 2020’li
yillarda 50 milyar m® gaz tiiketen ve 100 milyar m® gazi da Avrupa pazarima ulastiran,
toplamda 150 milyar m*’liik bir dogal gaz sistemine sahip olacag: belirtilmektedir. Bu
Ongoriinlin ~ gerceklesmesine kesin  goziiyle bakip, c¢alisgmalarin bu dogrultuda
yiriitiildiigi varsayilirsa, Tiirkiye’nin kisa erimde ulusal dogal gaz politikasinda bazi
atilimlar yapma gereksinimi vardir. ilk olarak, resmi makamlar tarafindan da sikca dile
getirilen, stratejik miktarda ve tiiketimdeki ani artislar1 karsilayabilmek i¢in yeralt1 gaz
depolama tesisleri bir an &nce insa edilmelidir.*”’ikincisi, dogal gaz dagitiminin
serbestlesmesi yoniindeki caligmalara hiz verilmelidir. Son olarak, Rusya’ya olan

bagimliligin kabul edilebilir bir seviyeye ¢ekilmesi gerekmektedir.**®

Daha 6nce de vurgulandigi gibi, dogal gaz, elektrik enerjisi iiretiminde de biiyiik
paya sahiptir. Son yillarda gerceklesen elektrik enerjisi talebindeki artig, enerji
gereksiniminde gergeklesen artis ile dogru orantilidir. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi (TEIAS) Genel Miidiirii ilhami Ozsahin’e gore, Tiirkiye’nin elektrik talebi son
20 y1l i¢inde ortalama yillik % 8,7 ve son 10 yil i¢inde ortalama yillik % 6,2°1ik bir artis
gostermistir. 2005 yili verileri géz oOnilinde bulunduruldugunda, elektrigin % 40
oraninda®’ dogal gazdan {iiretildigi goriilmektedir. Bu baglamda, 1984 yilinda ilk defa
Tirkiye halkinin hayatina giren dogal gazin, kisa siire igerisinde tlkenin elektrik
tiretiminde kullanilan bir numarali kaynak konumuna geldiginin altim1 ¢izmek gerekir.
Tiirkiye’de iiretilen elektrigin yaklasik % 20’sinin ¢esitli nedenlerle kayip-kacak
oldugu; elektrik tiretiminde kullanilan dogal gazin da disalimla karsilandigi dikkate
alinirsa, iilke yonetiminin (dogal olarak halkinin) fazladan bir disalim yiikiiniin altina

girdigi de soylenebilir.**

7 1 Ocak 2006’da Rusya’min politik nedenlerden 6tiirii Ukrayna’ya gonderdigi gazi kesmesinin
ardindan, 2006 yili Aralik ayinda benzer bir sorunun Giircistan ile yaganmasi ve 1 Ocak 2007°de bu
sefer de Belarus’un gazinin kesilmesi, hem Tiirkiye’de hem de Avrupa’da biiyiik rahatsizlik
yaratmistir. Ayni sekilde, 2007 yili Ocak ayinda Iran’in kendi i¢ tiiketimini karsilayamadig
gerekcesiyle Tiirkiye’nin gazini kesmesi, stratejik miktarda gaz depolama zorunlulugunu ortaya
¢ikarmustir.

% Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., ss. 4 — 5.
29 Bkz. Sekil 3.3.

3% Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 6.
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Sekil 3.3.
Tiirkiye’nin Elektrik Uretiminde Kaynaklarin Pay:
Kaynak: Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 6
Yukarida verilen bilgiler 1s18inda, Tiirkiye nin gelecege yonelik nasil bir enerji
stratejisi belirleyecegi son derece 6nem kazanmaktadir. Disisleri Bakanlig1 Enerji, Su ve
Cevre Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Haziran 2006’da hazirlanan “Tiirkiye nin

Enerji Stratejisi” isimli rapor bizi bu konuda bilgilendirecektir.

3.2.2. Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi

Tiirkiye, diinya kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ligline sahip
bir cografyaya komsuluk etmektedir. Bu durum, enerji nakil yollarinin tam da kesistigi
noktada yer alan Tiirkiye’yi, 6zellikle Orta Dogu ve Hazar petroliine bagimliligi artan
OECD ve gelisen Asya iilkelerinin goziinde 6nemli bir enerji oyuncusu yapmaktadir.
Kisacasi, Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Hazar enerji havzasi ile biiyilk oranda enerji
tikketen pazarlar arasinda kalan konumu, onu, enerji giivenliginin saglanmasi konusunda
anahtar bir iilke mertebesine yiikseltmektedir. Oyle ki, 1973’teki petrol krizinden sonra,
son derece onemli bir konu haline gelen enerji gilivenligi, 6zellikle Avrupa ve diger
enerji tilkketen pazarlar i¢in birincil oncelik haline gelmis, enerji kaynaklarinin ve nakil
giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi yolunda ¢esitli adimlarin  atildigr  goriilmiistiir.
Giiniimlizde, Hazar enerji havzasi ve Orta Dogu’dan Avrupa ve Otesine hidrokarbon
kaynaklarinin maliyeti karsilanabilir, giivenli ve kesintisiz bir sekilde akisinin garanti
altina alinmasmin miicadelesi verilmektedir. Bu ¢ercevede, 6zellikle Hazar petroliiniin
Avrupa i¢in Orta Dogu’dan bagimsiz bir alternatif olusturacag: diisiiniilmiistiir. Iste bu

noktada, Tiirkiye, Hazar enerji havzasinda yer alan enerji zengini Azerbaycan,
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Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerle yakin tarihsel, kiiltiirel ve
ekonomik baglarindan da faydalanarak, ekonomik bir yatirimer olmanin yani sira, bu
iilkelerin toplumsal ve ekonomik gelisimlerini saglamanin sorumlulugunu da
ustlenmistir. Tiirkiye, son 15 yillik dénemde, enerji stratejisini bu diisiinceye
dayandirmig, ABD tarafindan ortaya atilan “Dogu-Bati Enerji Koridoru” tasarimini,
enerji politikasinin énemli bir unsuru olarak kabul ederek, gesitli petrol ve dogal gaz

boru hatt1 projeleri gelistirmistir.*!

Ornegin, BTC Ham Petrol Boru Hatt1, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru diisiincesinin
onemli kilometre taglarindan bir tanesidir. BTC, Hazar petroliinii denizle baglantis
olmayan Hazar enerji havzasindan uluslararasi pazarlara tasiyacak ana boru hatti
olmanin yani sira, Istanbul ve Canakkale Bogazlari’ndan gecis yapacak tanker sayisini
azaltip seyir emniyeti saglayacagindan, Tiirkiye acisindan son derece Onemli bir
projedir. Tiirkiye, ayrica her firsatta, Bogazlarda meydana gelebilecek bir kaza
sonucunda, haftalarca, hatta aylarca, diinya pazarlarina petrol akisinin kesilebilecegini,
bu yiizden Bogazlar1 by-pass edecek hatlarin insa edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Bu dogrultuda, kendi topraklarindan gegen Samsun-Ceyhan Hatti konusunda

1srarcidir.>®

' Turkey’s Energy Strategy, Ankara: Ministry of Foreign Affairs Deputy General Directorate for
Energy, Water and Environment, 2006, ss. 2 — 3.

32 Daha 6nce birgok defa Ankara’min giindemine gelen Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti projesinin,
2004 yilinda Calik Enerji’nin yaptig1 lisans bagvurusunun Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasinin
ardindan, gerceklesmesi yolunda onemli bir adim atilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidarina yakimligiyla bilinen Calik Grubu’nun en ge¢ iki yilda bitirmek istedigi boru hatti, 1994
yilinda Ekinciler sirketi tarafindan glindeme getirilmis ve sirketin bu konuda tegvik aldigi iddia
edilmistir. O donemde Bakii-Novorossisk Hatti’n1 anlamli hale getirip Tiirkiye nin Bakii-Ceyhan tezini
etkisiz hale getirecegi icin elestirilere maruz kalan bu proje, Novorossisk hattinin islerlik kazanmasinin
ardindan Tirkiye’nin savundugu bir proje haline gelmistir. Bkz. Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle
Boru..., ss. 41 — 42. Projenin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi konusundaki memnuniyetini
dile getiren Calik Grubu Icra Kurulu Baskam Erdal Celik, “Orta Asya ve Hazar Havzasi petrol
kaynaklarimin Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarima ¢ikmasina olanak saglayacak olan Samsun —
Ceyhan Boru Hatti Projesi ile Rus ve Kazak petrollerinin bogazlari tehdit etmeden Akdeniz’e tasinmasi
miimkiin olacaktir” diye konusmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler ise, projenin,
Bogazlarin by-pass edilmesi hem de Ceyhan'in enerji terminali olmasi noktasinda 6nemli bir asama
oldugunu belirtmistir. “Biz devlet olarak bu projenin arkasindayiz” diyen Giiler, ¢ok kuvvetli bir
fizibilite yapildigini, kesinlikle doniisii olan bu projenin tek yonlii olarak hedefe ulasacagim
kaydetmistir. Bkz. “ ‘Samsun — Ceyhan, bogazlarin kurtulus projesidir’ ”, Enerji Giindemi, Yil: 1,
Say1: 4, 15 — 31 Mayis 2006, s. 19. Boylelikle projenin 6niiniin agilmasiyla birlikte, Tiirkiye nin daha
once iizerinde durdugu Kiyikdy — Saros by-pass hatti glindemden diismiistiir. Ancak Samsun-Ceyhan
by-pass hattinin olasi birgok rakibi bulunmaktadir. Bunlar, Adria/Druzhba Hatti (Rusya
Federasyonu/Druzhba’dan Omisalj/Hirvatistan’a), Arnavutluk-Makedonya-Bulgaristan Petrol Boru
Hatt1 (Burgaz/Bulgaristan’dan Makedonya iizerinden gegerek Vlore/Arnavutluk’a), Trans-Balkan Boru
Hatt1 (Burgaz’dan Dedeagag/Yunanistan’a), Kostence-Trieste Hatt1 (K&stence/Romanya’dan, Slovenya
ve/veya Hirvatistan iizerinden Trieste/italya’ya), Giiney Dogu Avrupa Hatti-SEEL (K&stence’den
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Harita 3.1.
Bogaz By-Pass Boru Hatlar:
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Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Turkey/pdf.pdf; [16 Kasim 2006]

Tiirkiye, petroliin yani sira Hazar enerji havzast ve Orta Dogu dogal gazinin
giivenli bir sekilde tasinmasini destekleyen projelerde de aktif bir sekilde yer
almaktadir. Bu ¢ergevede, ilk asamada, Azerbaycan dogal gazimi tagiyacak olan BTE

Dogal Gaz Boru Hatti projesi 2007 yilinda tamamlanip hizmete sokulacaktir.**Tiirkiye

Pancevo/Karadag ve Omisalj lizerinden Trieste) ve Odesa — Brodi Boru Hatt1 (Odesa/Ukrayna’dan
Brodi/Ukrayna’ya ve Brodi’den de belki Plotsk ve/veya Gdansk/Polonya’ya)’dir. Bkz.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html ; [16 Kasim 2006]. Giincellenmis Tiirk¢e metin i¢in
bkz. Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 48. Ne var ki giiniimiize kadar, bu hatlardan Odesa — Brodi
Hatt1 hari¢ hicbiri islevsel olamamistir. Ancak, 15 Mart 2007°de, uzun siiredir giindeme gelmeyen
Burgaz —Dedeagac projesi Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin, Bulgaristan Basbakani
Sergey Stanisev ve Yunanistan Bagbakani Kostas Karamanlis arasinda Atina’da atilan imzalarin
ardindan yasama ge¢meye cok yaklagsmigtir. 1 milyar ABD dolaria malolacagi tahmin edilen projede,
Rusya’nin % 51, Bulgaristan ve Yunanistan’in ise % 24,5’er hisseye sahip olacaklar1 belirtilmektedir.
Bkz. Kerin Hope, “Putin Gives Go-Ahead for Oil Pipeline”, http://www.ft.com/cms/s/271d73ce-d29c-
11db-a7c0-000b5df10621.html ; [15 Mart 2007]. Bu noktada, yilda 35 — 50 milyon ton Rusya ve
Kazakistan petroliinii tagimasi 6ngoriilen boru hattinin, Tiirkiye’nin biiyiik imitler bagladigi Samsun-
Ceyhan hattin1 anlamsizlastiracagint vurgulamak gerekir. Fakat Enerji Bakan1 Giiler, bu goriisi
paylasmadigim1 ve Samsun-Ceyhan hattinin ne olursa olsun gergeklestirilecegini belirtmistir. Bkz.
‘Avrupa’ya Gaz Gotiirmek Isteyen Tiirkiye’den Gegecek’ ”, Sabah, 14 Mart 2007, s. 11. Bu baglamda,
Samsun-Ceyhan hattina petrol saglamasi muhtemel iki iike olan Rusya ve Kazakistan’in Burgaz-
Dedeagag’a yonelecegi diisiiniiliirse, Tiirkiye’nin kendi hattin1 nasil dolduracagi merak konusudur.
Kaldi ki, Rusya’nin bu hamlesinden sonra, Ankara, son derece rahatsiz olmus ve NABUCCO projesini
anlamsiz kilacagina kesin goziiyle bakilan hem Avrupa’ya hem de Israil’e Rusya gazini tasimasi
ongoriilen Mavi Akim-2 projesini askiya almistir. Ayrica, “Bogaz By-Pass Boru Hatlar1” icin bkz.
Harita 3.1.

39 Disisleri Bakanligi Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiirliigii’niin hazirladig1 “Tiirkiye’nin Enerji
Stratejisi” isimli raporda, BTE Hatti’nin Hazar-Gegigli dogal gaz boru hatti projelerinin ilk ayagi
oldugu vurgulanmaktadir. Hukuki, ekonomik ve politik nedenlerden dolayi askiya alinan Hazar-Gegisli
projelerin, kisa erimde hayata gecirilmesinin imkansiz oldugu uzmanlar tarafindan belirtilse de, rapora
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ayrica, Avrupa i¢in Tirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti ile iki iilke gaz
sebekesini birbirine baglayacak bir projenin altina imza atarken, NABUCCO Dogal Gaz
Boru Hatt1 projesi ile de Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya da Hazar

ve Orta Dogu gazini tagiyan iilke olmak istemektedir.**

Orta Dogu’daki dogal gaz rezervleri igin Tiirkiye, Misir, Irak ve Suriye nezdinde
girisimlerini siirdiirmektedir. Ne var ki, Irak’a gerceklestirilen ABD liderligindeki
askeri operasyonun ardindan Kerkiik — Ceyhan (Yumurtalik) Petrol Boru Hatti’'ndan
Irak petroliiniin Tiirkiye’ye akist dahi saglanamazken, Irak dogal gazinin, hem de
Tiirkiye nin sorun yasadigi Kiirt yonetimi altindaki Kuzey Irak’tan mevcut petrol boru
hattina paralel bir boru hatti ile Tiirkiye’ye ulastirilmasi yakin ve orta erimde miimkiin

goziilkmemektedir.

Diger yandan, Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti’nin Ceyhan’a ve buradan da
Askelon’a tasinip, Israil’in Rusya dogal gazi ile bulusturulmas1 konusunda da ¢alismalar
yapilmaktadir. Boylece, Tiirkiye’ nin bir¢cok projeyi Ceyhan’a yonlendirerek, buray1 bir
enerji ticaret merkezi veya terminali yapma gayretinde oldugu goriilmektedir.’”” Kaldi ki
Ceyhan, depolama istasyonlar1 ve biiyiik petrol tankerlerinin®* yiikleme yapabilecekleri

bir liman olmasi agisindan bu gorevi tislenecek kapasiteye sahiptir.””’

gore Tiirkiye, Kazakistan ve Tirkmenistan dogal gazinin uluslararas1 pazarlara “tek iilkeye” bagiml
kalinmadan tasinmasi konusunda israrcidir. Bkz. “Turkey’s Energy Strategy”..., ss. 5 — 6.

3% «“Turkey’s Energy Strategy”..., s. 6.
3% Bkz. Harita 3.2.

3% Ceyhan limam, dzellikle en biiyiik rakibi Novorossisk’e kiyasla, VLCC (Very Large Crude Carrier,
200.000 — 320.000 ton) ve ULCC (Ultra Large Crude Carrier, 320.000 — 500.000 ton) olarak
adlandirilan diinyanin en biiyiik iki tanker sinifina hizmet verecek kapasitededir. Limanin kapasitesi ve
derinlik a¢isindan sagladigi avantajlarin yani sira, yilin her zamani (yani mevsimsel engellere maruz
kalmadan) yiikleme yapilabilmektedir. Tankerler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Thomas Immanuel
Steinberg, “Asya’da Petrol Boru Hatt1 Oyunu”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=30&yazi=522 ; [31 Ocak 2007].

7 “Turkey’s Energy Strategy”..., s. 7.
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Bu noktada, son olarak, Tiirkiye nin enerji profilinin enerji stratejisi iizerindeki
etkisine de deginmekte fayda vardir. Bu konuda, ilk bakista, iilkenin enerji
gereksiniminin ancak % 27’sini kendi kaynaklarindan karsilayabildigi, dolayisiyla,
yonetimlerin, birgok disalim portfoliosuna yonelmek zorunda kaldiklar1 goériillmektedir.
Sekil 3.1.°de goriildiigii gibi, 2020 yilinda, en kotii senaryoya gore 222 mtep, en iyi
senaryoya gore de 120 mtep enerji tiikketecek olan Tiirkiye®, en iyi senaryo gergeklesse
bile, bu disalim portfoliolarin1 segerken ¢ok dikkatli davranmak zorundadir. Elbette ki,
yonetimlerin, disalima yonelirken kesintisiz, giivenilir, zamaninda, yeterli miktarda,

temiz ve ucuz enerji saglayacak tedarikgileri tercih etmek zorunda olduklar1 gercegi de

Harita 3.2.
Tiirkiye’nin Dogal Gaz Boru Hatlar1 Sistemi
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Kaynak: http://www.mmo.org.tr/mmo/oda_gorusleri/dogalgazpolitikalari_dosyalar/image002.jpg; [28
Subat 2007]

g6z ard1 edilmemelidir.*”

Daha once de belirtildigi gibi, biiylik elektrik enerjisi talebi, Tiirkiye’nin enerji
stratejisini belirlerken gelecekte en ¢cok zorlanacagi konu olacaktir. DPT-ETKB’ye gore,
2005 yilinda 163 milyar Megawatt/saat (MWh) olan Tiirkiye’nin elektrik enerjisi
tiretiminin, 2010 yilinda en kotii ve en iyi senaryolarin ortalamasi olan 225 milyar

MWh’ye ve 2020’de de 440 MWh’ye yiikselecegi belirtilmektedir. DPT Miistesar1

3% Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 2.

3% Pamir, “Enerji Politikalari ve...”, s. 68.
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Ahmet Tiktik’a gore, su ve komiir kaynaklari gelistirildigi ve dogal gaz g¢evrim
santralleri de % 90 kapasite ile calistirildig: takdirde elde edilecek olan 335 milyar
MWnh’lik elektrik {iiretimi, yukaridaki ongoriiler 1s18inda, 2014’ten itibaren yetersiz
kalacaktir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye nin elektrik i¢in 104,8 milyar ABD dolar1 yatirim
yapmast gerekirken, dogal gaz konusunda da daha ¢ok disalim zorunlulugu
bulunmaktadir. Elektrik tiretimi i¢in, basta tagkOmiirii, linyit, su, riizgr ve giines
enerjisi gibi kaynaklarin gelistirilerek tam randimanli bir sekilde kullanilmalar1 ve

bunlara bir siire sonra da niikleer santrallerin eklenmesi 6nerilmektedir.*'

“Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi” isimli rapora gore, Tiirkiye’nin diga bagimliligini
azaltabilmek i¢in, ilave olarak yurti¢i arama ve iretim faaliyetlerine hiz verilmeli,
rekabet ortami yaratilarak enerji sektoriiniin daha etkin ve rasyonel bir sekilde faaliyet
gostermesi saglanmalidir. Bu baglamda, 6zellikle AB miiktesebatina uyum saglanmasi
amaciyla yasal ¢ercevede bazi degisikliklere gidilmis, yeni yasalar ¢ikartilmistir.’'' Bu
yasalarin, elektrigin, dogal gazin, petrolin ve Likit Petrol Gazinin (LPG) yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gisterebilecek,
mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi amactyla
cikartildig1 belirtilmektedir. Piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
icin de “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu” (EPDK) gibi bir kurumun olusturulmasi

uygun gorilmiistiir.*"

Ayrica raporda, digalim bagimliliginin ve sera gazlarmin azaltilmasi igin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullantminin 6n plana ¢ikartilmasinin - gerekli
oldugundan bahsedilmektedir. Bu kapsamda, 2005 yilinda c¢ikarilan “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Amagli Kullanimma iliskin Kanun”un 6nemi
vurgulanmaktadir. Enerji yogunlugunu disiirerek, enerjinin etkin bir sekilde

kullaniminin saglanmasi zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.’”

310 Satman, “Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”...,s. 2,7, 11.

3! Bunlar Elektrik Piyasast Kanunu (2001), Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (2001), Petrol Piyasasi1 Kanunu
(2003), LPG Piyasas1 Kanunu (2005) ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun (2005)’dur. Bkz. “Turkey’s Energy Strategy”..., ss. 10 — 11; Satman,
“Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi”..., s. 8.

312 http://'www.epdk.gov.tr/default.asp ; [2 Subat 2007].

313 “Turkey’s Energy Strategy”..., ss. 11 — 12.
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Ozetle, yukaridaki bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’nin enerji stratejisini belirlerken goz
ard1 etmemesi gereken bes temel unsur oldugu goriilmektedir. Birincisi, dniimiizdeki
yillarda iilkenin gereksinim duyacagi enerji iiretim artis1 igin, yerli kaynaklarin
kullanim1 oncelikli hedef olmalidir. Ikincisi, 6zellikle bu kaynaklarmn daha verimli
kullanim1 ve digalim yikiinlin hafifletilmesi i¢in, enerji tasarrufu ve verimlilik
konularina dikkat edilmelidir. Yerli kaynaklarin verimli kullanimi, enerji tasarrufu
yapilmas1 ve dolayisiyla disalim yiikiiniin azaltilmasi icin, teknoloji gelistirmeye ve AR-
GE’ye 6nem verilmelidir. Dordiinciisii, enerjinin siirekli, diisiik maliyetli ve c¢evreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmast i¢in, ¢esitli yasal diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Son olarak, enerji kaynaklar iireten ve tiiketen bolgelerin
ortasinda stratejik bir konumda bulunan Tiirkiye’nin, arz giivenligini 6n planda tutarak
bu avantajindan yararlanmasidir. Tiirkiye bu ¢ergevede, Hazar petroliiniin Avrupa’ya
Orta Dogu’dan bagimsiz bir alternatif olusturacagindan hareketle, ABD tarafindan
ortaya atilan “Dogu-Bati Enerji Koridoru” tasarimini, enerji politikasinin énemli bir
unsuru olarak kabul etmis ve g¢esitli petrol ve dogal gaz boru hatti projeleri

gelistirmistir.

3.2.3. Projeler Ol¢eginde Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya Yonelik

Enerji Politikasi

Tirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik enerji politikast kapsaminda, bir
yandan Hazar enerji havzasi hidrokarbon zenginliklerini uluslararasi pazarlara ulastiran
iilke olmayr amaclarken, diger yandan da kendi enerji gereksinimini karsilamayi
planlamistir. Ornegin, BTC, Tiirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 ve
NABUCCO projeleriyle ilk etapta, petrol ve dogal gazin uluslararas1 pazarlara
ulastirilmasinda transit iilke gorevi iistlenilirken, Mavi Akim, iran — Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatt1 gibi projeleri ise i¢ tiiketimini karsilamak igin gergeklestirmistir. Diger
yandan BTE ve Hazar-Gegigli Tiirkmenistan — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

projelerinde ise, hem i¢ tikketim diisiiniilmiis, hem de transit {ilke olmak amaglanmistir.

Simdi BTC’den baslayarak, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik

enerji politikasini projeler 6lgeginde ele alalim.

3.2.3.1. Bakii — Tiflis — Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti

Bagimsizligini ilan ettigi Ekim 1991 ile 1993 arasinda, Ermenistan ile Daglik
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Karabag sorunu yiiziinden yasanan catigsmalar, i¢ savas ve hakimiyet miicadeleleri
yiiziinden yabanci biiyiik petrol sirketleri Azerbaycan’da incelemeler yapsalar da
yatirim planlarimi stirekli ertelemislerdi. 1992 yili Haziran ayinda cumhurbagkani olan
Ebulfeyz Elgibey, iilkesinin i¢inde bulundugu kotli durumdan ancak petrol endiistrisine
yapilacak yeni ve biiyiik yatirimlarla kurtulabilecegine inanmisti. Bu dogrultuda,
Azerbaycan yonetimi, biiyiik petrol sirketleri ile Mega Proje’nin tohumlarinin atildigi
caligmalara baslamistir. Sonugta, Amoco, Pennzoil, BP ve TPAO’nun da katilimiyla

Rusya ve Iran sirketlerinin dislandig1 biiyiik petrol anlasmas1 imzalanmustir.*"

Tiirkiye’nin Azerbaycan petroliiniin Ceyhan’a ulastirilip buradan uluslararasi
pazarlara aktarilmasi konusunda Azerbaycan yonetimi nezdindeki 1srar1 9 Mart 1993’te
sonuglanmistir. Donemin Tiirkiye Basbakani Siileyman Demirel, Disisleri Bakani
Hikmet Cetin ve Azerbaycan Petrol Bakani Sabit Bagirov’un katildigi bir térende
“Azerbaycan petroliiniin boru hattiyla Tiirkiye iizerinden Akdeniz'e ulastirilarak
pazarlanmas1 amaciyla Bakii-Ceyhan boru hattinin kurulmasina iliskin ¢erceve
anlagsmas1” Ankara’da imzalanmistir. **Bu gelisme, hi¢ siiphe yok ki, bolgede etkinlik
miicadelesi veren iki 6nemli aktdrii rahatsiz etmistir. ABD, boru hattinin iran’dan
gecmesinden rahatsizlik duyarken, Rusya ise, kendisinin saf dis1t birakildig

diistincesindedir.

Cergceve anlagmasmin imzalanmasindan kisa bir slire sonra, Azerbaycan’a
yonelik saldirilarini stirdiiren Ermenistan askeri birliklerinin 2 Nisan 1993’de Kelbecer
sehrini iggali etmesi, Tirkiye acisindan o donem i¢in Bakii-Ceyhan planlarmin rafa

kalkacagin1 gosteren ilk gelismedir. Kelbecer’in isgalinden 15 giin sonra, Turgut

3 Faruk Arslan’in iddiasmna gore, dénemin Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Turgut Ozal ile
[zmir’de bir otel odasinda bir araya gelen Elgibey, Hazar petroliiniin Tiirkiye’ye tasinmasi konusunda
Ozal’m boru hattinin gegmesini istedigi giizergahi saskinlikla karsilamistir. Ozal’in harita iizerinde izah
ettigi giizergah, Ermenistan’in yani sira, Nahgivan ve fran’dan da gegmektedir. Arslan’a gére, Ozal’in
plan1 sudur: Boru hatti ile Tran’daki Azerilerin 6zgiirliigii desteklenecek, boylelikle Iran, Ermenistan’a
verdigi destegi cekerek Ermenistan’t Azerbaycan’in karsisinda yalniz birakacaktir. Faruk Arslan ayrica,
bu goriismede Elgibey’in Hazar petroliiniin Ceyhan’a nakledilmesini kabul ettigini ve anlagsmada
Tiirkiye’ye % 30 pay vermeyi benimsedigini, bunun karsiliginda da Ermenistan ile yaptiklar1 savasta
Tiirkiye nin destegini almay1 bekledigini belirtmektedir. Bkz. Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss.
125, 127 — 128. O dénemde, yabanci petrol sirketlerinin goriismeler sirasinda masaya getirdikleri diger
bir konu da PKK sorunuydu. Petrol sirketlerine, Tiirkiye tarafindan siirekli, tesis edilecek boru
hatlariin  giivenliginin Tirkiye’nin garantisi altinda oldugu vurgulaniyordu. Ayni zamanda,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan catigmalarin devam etmesi, mesafeyi arttirip, maliyeti
yiikseltse de, Ermenistan segeneginin yerini bir siire sonra Giircistan’in almasini saglanmisti. Bkz.
Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., s. 102.

31 http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1993/mart1993.htm ; [7 Subat 2007].
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Ozal’m siipheli 6liimii ve Elgibey’in Rusya Federasyonu askerlerinin Azerbaycan
topraklarini terk etmesini istemesi, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde bir donemin sona
erisini isaret etmektedir. Cilinkii Rusya askerleri Azerbaycan topraklarini terk ederken
silahlarmin biiylik boliimiinii Albay Suret Hiiseynov’a birakmiglar, Hiiseynov da
yaklasik bir hafta sonra Elgibey yonetimini eline gecen bu askeri giic sayesinde

devirmistir.*'°

Elgibey’in ardindan iktidara gelen Haydar Aliyev’in, ilk biiytlik siyasi hamlesi 20
Eylil 1994’te BP’nin basimmi ¢ektigi uluslararasi bir konsorsiyumla “Yiizyilin
Anlagmasi”n1 imzalamak olmustur.’"” Kald1 ki Aliyev, iktidarinm ilk giinlerinde Tiirkiye
ile yapilan petrol anlagsmasini iptal etmis, bu arada Bakii’de Azerbaycan petrollerinin
gelecegi lizerine yabanci sirketler ve Azerbaycan yOonetimi arasinda yapilan goriismeler
sonucunda, petroliin Bakii-Ceyhan yerine Rusya’nin Novorossisk limanindan Bogazlar
araciligiyla uluslararasi pazarlara ulastirilmasina yonelik kararlar alinmigtir.’'*O
donemde, Tiirkiye’nin Azerbaycan petrolleri konusunda yillarca siirecek olan tutarsiz
siyasi hamleleri de baslamistir. Oyle ki, stratejisini sadece Elgibey’in verdigi sozler
lizerine kuran Ankara, Aliyev’in iktidara gelmesi durumunda ne yapacagini sasirmistir.
Bir¢cok konuda oldugu gibi, Orta Asya ve Kafkasya {ilkelerinin Sovyet doneminden
miras kalan i¢ dinamiklerini yeterli Ol¢lide kavrayamayan ve istikrarsiz siyasi
yasamlarma kars1 yeni stratejiler gelistirebilecek cabuklugu gosteremeyen Ankara’nin,
zaten sik sik degisen hiikiimetleri ve biirokratlar1 da bu konuda strateji belirleme
imkanma sahip olamamislardir. Ornegin, dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Ersin Faralyali, bolgeyi bir kez bile ziyaret etmezken, BOTAS Genel Midiirii Mete
Goknel ise, Aliyev yonetiminin Tirkiye ile yapilan anlagmay1 iptal etmesini siddetle
elestirmistir. Ayrica, daha 6nce de belirttigimiz gibi, Rusya Federasyonu’nu bu konuda

da dislanmaya c¢alisilmas: stratejik bir hata olarak yorumlanmigtir.*"

319 Arslan, Hazar’m Kurtlar Vadisi..., ss. 139 — 142. Bu noktada sunu da belirtmek gerekir: Tiirkiye ve
diinya kamuoyunda, sik sik Turgut Ozal’in Azerbaycan petrollerinin Tiirkiye {izerinden pazarlanmasi
konusundaki planlar: yiiziinden Rusya istihbarati tarafindan zehirlendigi dile getirilmistir. Ayni sekilde,
Elcibey’in Hiiseynov tarafindan darbeyle devrilmesinin arkasindaki nedenin de Tiirkiye ile girigilen ve
Rusya’y1 disarida birakan petrol pazarligi oldugu vurgulanmaktadir.

37 Ayrmtil bilgi igin bkz. Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 137 — 139. Aliyev’i iktidara
getiren darbenin arkasinda BP ve Amoco sirketlerinin oldugu iddia edilmistir. Bkz. Arslan, Hazar’in
Kurtlar Vadisi..., s. 146.

318 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 154 — 155.

319 Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 24, 28.
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O donemde Tiirkiye’nin aleyhine olacak bir¢ok gelisme ardi ardina
gerceklesmistir. Ornegin, Aliyev, vekaleten yiiriittiigii cumhurbaskanligi makamina
secimle gelip iktidarimi pekistirmeden tam iki giin 6nce, 1 Ekim 1993 tarihinde,
kendisine yonelik bir suikast girisiminde bulunuldugunu agiklamis ve yakalanan ii¢
zanlidan birinin iizerinden Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ¢ikmistir. Bu kisinin
Erzurum niifusuna kayith Hasan Tok oldugunun anlasilmasi {izerine, Tiirkiye-
Azerbaycan iligkileri ¢ikmaza siiriklenmis ve Tirkiye petrol pazarligindan

dislanmugtir.**

Bu gelismelerin ardindan, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde yasanan gerginligi
giderme yolunda ilk adim, yaklasik bes ay sonra 8 Subat 1994’te atilmistir. Aliyev’in
Ankara ziyareti esnasinda “Dostlugun ve Cok Yénlii Isbirliginin Gelistirilmesi’ne
iliskin bir anlasma imzalanmistir. Bu ziyaretin Tirkiye’yi en ¢ok rahatlatan tarafi,
Azerbaycan petrollerinin Tiirkiye {izerinden uluslararast pazarlara ulastirilmasi

konusundaki eski anlagsmalarin gegerli oldugunun dogrulanmasidir.*'

Aliyev’e gore, Azerbaycan’da sular durulur durulmaz artik Azerbaycan
petrollerini pazarlamanin zamani gelmistir. Azerbaycan devlet petrol sirketi SOCAR ile
aralarinda TPAO’nun da bulundugu 11 yabanct petrol sirketinden olusan AIOC
konsorsiyumunun imzaladig1 Yiizyilin Anlagmasi, tilke tarihinde bir doniim noktasidir.
Ne var ki, Tirkiye’nin petrol sirketi TPAO’nun bu konsorsiyumda ancak % 1,75’1ik**
bir payla temsil edilmesi bazi resmi ¢evreler tarafindan biiyiik bir zafermis gibi lanse
edilirken, bu oranin El¢ibey doneminde telaffuz edilen % 30’luk payin yaninda devede

kulak kalig1 kamuoyunda tartismalara neden olmustur.

320 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., s. 155.
32 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., s. 158.

322 7 Subat 1995’te AIOC konsorsiyumuna yeni sirketlerin katilmasina ve mevcut ortaklara diisen
paylarin yeniden diizenlenmesine karar verilmis ve bu diizenlemeler cergevesinde SOCAR’in
hissesinden % 5’lik payin TPAO hissesine eklenmesi benimsenmistir. Bkz. H. Yurdakul Yigitgiiden,
“Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi ve Gelisimi”, Diinya Enerji, Yil: 1, Say1: 3, Ocak
2001, s. 16. Ayrica konsorsiyumdaki sirket paylari igin bkz. Sekil 3.4.
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Kaynak: http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp ; [10 Subat 2007]

Donemin ABD  Ankara Biyiikelgisi Marc  Grossman, anlagsmanin
imzalanmasinin ardindan 31 Ocak 1995°te yaptig1 basin toplantisinda, iilkesinin Hazar
petrollerinin  uluslararas1 pazarlara ulastirllmasi konusunda birden fazla hattin
kullanilmasina destek verecegini belirtmesine ragmen, Tiirkiye’de iktidarda olan Dogru
Yol Partisi (DYP) — Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) koalisyon hiikiimeti bu konuyu i¢
politika malzemesi yaparak ABD’nin yalnizca Ceyhan gilizergdhina destek verdigine
dair agiklamalarda bulunmustur.*Oysa ki, projenin temeli ancak 2002 yilinin son

aylarinda atilmis ve 2006 yilinin Haziran ayinda hat isletmeye agilabilmistir.

O esnada Tiirkiye’de, boru hatlar1 politikas1 konusunda s6z sahibi olan kurumlar
arasinda da bir “yetki kavgas1” yasanmistir. BOTAS ve TPAO, sozlerinin
dinlenmemesinden yakinirken, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Disisleri Bakanlig:
ve Bagbakanlik arasindaki yetki kavgasimin dozaji her gecen giin artmistir. Bu yetki
kavgasinin bas aktorleri, Anavatan Partisi'nden (ANAP) daha sonra milletvekili
secilecek olan BOTAS Genel Miidiirii Hayrettin Uzun, bir donem Daisisleri Bakanligi da

yapan donemin Basbakan1 Tansu Ciller’in Hazar petrollerinde esgiidiimii saglamakla

323 Sartibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru...,s. 31.
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gorevli bas koordinatdrii Emre Gonensay ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Veysel
Atasoy’dur. Uzun, o donemde, Bagbakanliga bagli koordinatorliik makaminin islerlik
kazanmasiyla, baginda bulundugu kurum ve bagli oldugu bakanligin, by-pass edilerek,
Emre Gonensay, Disileri Bakanlig1 Miistesar Yardimcis1 Temel iskit ve TPAO c¢alisan1
(daha sonra TPAO Genel Miidiir Yardimcisi) A. Necdet Pamir’in iilkenin boru hatlar

politikasi tizerinde “tek s6z sahibi” gibi hareket etmelerinden yakinmaktadir.**

Tiurkiye’de bu yetki kavgasi siirerken, 17 Mart 1995te, Tirkiye ve
Azerbaycan’in arasi tekrar ag¢ilmistir. Bunun nedeni, Azerbaycan OMON** Birlikleri
Komutan1 Rusen Cevadov’un Aliyev’e kars1 diizenledigi darbe girisimine Tiirkiye’nin
de adi karigmasidir. Tiirkiye, Azerbaycan eski Cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov, eski
Basbakan Suret Huseyinov ve OMON birlikleri kumandan1i Rusen Cevadov ve
Elgibey'in istirakiyle yapilacak darbeye destek olmakla suclanmis, Milli Istihbarat
Teskilat:’nin (MIT) darbecileri egittigi iddia edilmistir. Dénemin Tiirki Cumhuriyetlerle
iliskilerden sorumlu Devlet Bakan1 Ayvaz Gokdemir’in zimni destegini alan Tiirkiye
vatandasi Acar Okan ve Kamil Yiiceoral’in da darbeciler arasinda adlarinin gegtigi
Azerbaycan makamlar1 tarafindan saptanmustir. *** Bu durum, Alivey’i son derece
rahatsiz etmis ve Azerbaycan Cumhurbaskani yakin dost olarak gordiigii Demirel’e

darbenin bas sorumlusu namiyla Bagbakan Ciller’i sikayet etmistir. Demirel’in dnceden

3% Sartibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 33 — 34.

3% Rusca Otryad Militsii Osobogo Naznacheniya’nin kisaltmasi olan bu sozciik, 1979°da Sovyetler
Birligi’nde kurulan ve Sovyet ardili cumhuriyetlerde varligini devam ettiren bir milis giiciiniin adidir.
Rehine kurtarma, isyan, terér eylemleri gibi olaylarda kullanilan bu birlikler, sik sik asiri giig
kullanmalart  ve  yolsuzluklara adlarmin  karistigit  gerekcesiyle  elestirilmektedir.  Bkz.
http://www.specialoperations.com/Foreign/Russia/MVD.htm ; [10 Subat 2007].

S "

326 Susurluk skandali olarak anilan ve bir trafik kazasinin iilke giindemine tasidig "siyasetgi-polis-mafya"
iicgeni cergevesinde vuku bulan su¢ kapsamindaki olaylar silsilesinin bir kolu da Azerbaycan’daki
Cevadov darbesine uzanmaktadir. Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanmi Kutlu Savas tarafindan
hazirlanan Susurluk Raporu’nda, ikili iliskileri zedeler gerekgesiyle Azerbaycan darbesine iligkin
bilgiler ¢ikarilsa da, MIT mensubu TIKA gbrevlisi Ferman Demirkol ile isadami Kenan Giirel’in
(Cevadov’un damadi) darbeye adimin karistigi, MIT Bakii Temsilcisi Ertugrul Giiven’in ve Din
Hizmetleri Miisaviri Abdiilkadir Sezgin’in de olayda ihmal, kusur ve tertibi oldugu belirtilmistir.
Raporda ayrica, MiT'in yani sira Emniyetin de devrede oldugu, Ozel Harekdt mensuplarinin
Azerbaycan’in mubhtelif bdlgelerinde gruplara egitim verdigi, patlayic1 ve silah tasidiklari, Ferman
Demirkol'un Elgibey ile yeni yonetimde gorev alacak kisileri tartisip bir liste olusturdugu, kendisinin de
Cumhurbaskani Yardimeis1 olmay1 istedigi belirtilmektedir. Bkz. Hasan Aydin, “Iste Bakii Darbesi”,
http://www.milliyet.com.tr/1998/02/19/t/siyaset/siy0.html ; [10 Subat 2007]. Ayrica, darbecileri egiten
kisilerin basinda Susurluk skandalimin iinlii isimleri Abdullah Catli, Ozel Harekat Dairesi Baskanvekili
Ibrahim Sahin, Emniyet Genel Miidiirliigii Miisaviri Korkut Eken ve Ozel Timci polis memuru ve
“Kumarhaneciler Kral1” olarak tanman Omer Liitfi Topal cinayeti sanig1 Ayhan Carkin olduklari iddia
edilmektedir. Bkz. Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 175 — 176; Gareth M. Winrow, Turkey
and the Caucasus, Domestic Interests and Security Concerns, London: Royal Institute of
International Affairs, 2000, s. 39.
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Aliyev’i arayarak darbe girisimini bildirmesi, skandalin boyutunu biraz kiigiiltse de,
Tiirkiye’nin Azerbaycan’in igiglerine miidahale etme c¢abasinda olusu, Aliyev
yonetimini Ankara’ya kars1 derin bir giivensizlige itmis, petrol pazarliginda Tiirkiye’nin

isini zora sokmustur.**’

Aliyev’e kars1 gerceklestirilen darbe girisiminin hemen ardindan, Tirkiye’nin
Bakii-Ceyhan tezine rakip olacak Bakii-Supsa petrol boru hattinin giindeme gelmesi
Ankara’yr yeniden zor durumda birakmistir. AIOC iiyeleri, Haziran 1995 tarihinde,
Azeri-Cirali-Gilinesli sahalarindan ilk yillarda iiretilecek ham petroliin (erken {iretim
petrolii) mevcut altyapinin (Bakii-Novorossisk giizergahi) kullanimi ile ihrag¢ edilmesine
karar vermigstir. Tiirkiye, Agustos 1995°te, petroliin kisa bir siire sonra Bakii-Ceyhan’a
rakip olacak “Bati1 giizergdh1” {izerinden Giircistan’in Supsa ihra¢ terminaline
ulastirilmasini igeren bir teklif sunmustur.’”*Bu teklifin oncesinde, Tiirkiye, erken tiretim
petroliiniin Rusya’nin Novorossisk limanindan (Kuzey giizergdhi) ihra¢ edilmesini
engellemek i¢in, Giircistan’in Batum limanina destek vermistir.”” Ankara Batum’u
desteklerken, arka planda, bu limandan ¢ok az bir yatirimla yilda en fazla 5 milyon ton
erken iiretim petrolii tasinabilecegini, limanin kapasitesinin artirilmasi teknik acidan
miimkiin olmadigindan ileride {iiretilecek ana iiretim petrolii i¢cin (Ceyhan) engel

olusturmayacagini hesaplamistir.*

Ne var ki kisa bir siire sonra, Tiirkiye’nin korktugu basina gelmis, ABD menseli
Brown&Root sirketinin erken iiretim petroliiniin Bati’ya tasinmasi konusunda Batum
yerine Giircistan’in Supsa limaninin daha ekonomik ve elverigli olacagi tezini ortaya
atan bir rapor hazirlamas1 Ankara’y: karistirmistir. Oyle ki, BOTAS yetkililerine gore,
Supsa’da inga edilecek, yilda 10 — 15 milyon ton kapasiteli bir terminal ileride yilda 25
milyon ton tasiyacak Bakii — Ceyhan petrol boru hattin1 bir hayale

331

dontstiirebilecektir.” AIOC Konsorsiyumunun Ekim 1995°te erken petrol iiretiminin

Supsa ve Novorossisk lizerinden iki hat halinde ihra¢ edilecegini kararlastirmasi

327 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 173 — 175; Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 37
- 39.

32 Yigitgiiden, “Bakii-Tiflis-Ceyhan...”, s. 26.

329 Azerbaycan erken iiretim petroliiniin Batum liman1 iizerinden Karadeniz’e acilacak tankerlerle cevre
icin tehlike olusturacak Tiirkiye Bogazlarindan gecerek uluslararasi pazarlara ulasacak olmasi fikri
Tirkiye kamuoyunda tepkiyle kargilanmistir.

30 Sartibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 51 — 52.
31 Sartibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., s. 53.
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lizerine, uzun bir siire ana ihra¢ boru hattinin insasina gerek duyulmayacagi da belli

olmustur.*

Bu gelismenin yani sira, BOTAS 1n kamuoyunun dikkatini ¢ektigi bir konu daha
vardir: Bakii-Ceyhan’a akitilmasi diigiiniilen, projeyi anlamhi ve getirimli kilacak olan
Kazak petrollerinin gelecegi. Ciinkii eger proje gecikecekse, Tengiz petrollerinin nakli
konusunda sikint1 yagayan Chevron sirketinin yeni bir boru hattina gereksinimi olacak
ve Ceyhan lizeriden Kazak petrollerinin pazarlanmasi olasilig1 zayiflayacaktir. Kald1 ki,
kisa bir siire sonra, BOTAS 1n bu ¢ekincesi ger¢eklesmis ve Nisan 1996°’da Chevron,
CPC konsorsiyumu ile anlasarak, Tengiz petrollerinin bu hat {izerinden Novorossisk
limanina ulastirilmasin1 benimseyen bir anlagsmanin altina imza atmistir. Bu konuda,
BOTAS’in ve baz1 Disisleri yetkililerinin tiim uyarilarina ragmen, 6zellikle Basbakan
Ciller ve Disisleri Bakani Deniz Baykal’in, Emre Gonensay, Temel Iskit ve A. Necdet
Pamir gibi biirokratlarin da etkisinde kalarak Supsa’yr Tiirkiye’nin teziymis gibi
savunmalari, esasinda Tiirkiye’nin Ceyhan tezine biiyiik zarar vermistir. Bunun yani
sira, Tirkiye’nin Cecenistan’daki olaylar yliziinden Novorossisk’in  hizmet
veremeyecegi yoniindeki tezi de, Rusya tarafindan gerek Cecenistan yoOnetimiyle
anlasarak, gerekse sorunlu Grozni bolgesi Mohackale’de by-pass edilerek ¢oziilmiistiir.
Ayrica, ABD’li petrol devlerinin Kuzey hattindan (Novorossisk) yapilacak petrol
digsatiminin giivenilirligi konusundaki endiseleri, Supsa projesinin hazirlayicisi olurken,
Tirkiye’nin ABD nezdindeki girisimleri, hem sirketlerini kollamak isteyen, hem de
Rusya dis1 alternatiflere her zaman sicak bakan Washington tarafindan dikkate
alimmamistir. Sonugta, Ekim 1995°te AIOC Yonetim Kurulu’nun Azerbaycan erken
iiretim petroliiniin eszamanli olarak Bati ve Kuzey hatlarindan akitilmasini karara
baglamasiyla, kapasitesi arttirilmaya son derece uygun bu iki hattin ayn1 zamanda ana

tiretim hatti1 gibi ¢alisabilmesine imkan taninmustir.*?

24 Aralik 1995 genel segimleri sonrasinda ise, Tirkiye, dort yil sonraki genel
secimlere kadar dort farkli hiikiimet tarafindan yonetilecek ve sik sik degisen
hiikiimetler, iilkenin Hazar petrolleri ve Bakii-Ceyhan politikasina zarar verecektir. Oyle
ki, 28 Haziran 1996’da Necmettin Erbakan’in baskanliginda kurulan Refah Partisi (RP)
— DYP hiikiimeti, Ciller’in Disisleri Bakan1 olmasina ragmen, gorevde kaldigi bir yil

332 Yigitgiiden, “Bakii-Tiflis-Ceyhan...”, s. 26.

333 Sariibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 54, 56 — 59, 67 — 70. Once Novorossisk hatt1 1997 yil1
sonunda, sonra da Supsa hatt1 1999 Nisan’inda, hizmete alinmistir.
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zarfinda Bakii-Ceyhan konusunda hicbir adim atmayacaktir. Aynt dénemde, ABD’nin
fran ve Libya Yaptiimlari Yasasi cercevesinde Iran’da Amerikan sirketlerine
hidrokarbon endiistrisine yirmi milyon dolarin {izerinde yatirirm yapmalarini
yasaklamasi ve diger iilkeleri de benzer yaptirnmlar getirmeleri konusunda tesvik
etmesine karsin, Bagbakan Erbakan’in bu iki iilkeye yonelik ticari girisimleri ve Iran ile

Tiirkmenistan gazi konusunda anlagsma imzalamasi, ABD nin tepkisini ¢ekmistir.

Aynm1 donemde, Harp Akademileri Komutanligi’'nca 1996 Mart ayinda
yayimlanan “Petrostrateji” adli kitapta da, Tiirkiye’nin Bakii-Ceyhan konusundaki
politikast masaya yatirilmistir. Tiirk Silahlt Kuvvetleri (TSK), “Bakii-Ceyhan hattinin
gerceklesmesinin zor” oldugu goriisiinden yola c¢ikarak, “Bakii-Ceyhan boru hattinin
gergeklesme ihtimali hi¢ de yazildigi ve ¢izildigi gibi kolay olmayacaktir. Konsorsiyum
icinde % 17’lik paya sahip Ingiliz petrol sirketi BP,**Rusya’min israr ettigi Karadeniz
ve Bogazlar giizergdhini daha ekonomik bularak, petrolde Ingiliz-Rus ittifakina
yoneldiler. Ayni ittifakin ABD sirketleri ile Rusya arasinda gerceklesmeyeceginin hi¢hbir

garantisi yoktur. Tiirkiye her an devre disi birakilabilir” agiklamasini yapmigtir.**

1997 yilina gelindiginde Bakii-Ceyhan projesini adeta rafa kaldiran Refah-Yol
iktidarinin sona erdigi 30 Haziran 1997 tarihinden kisa bir siire énce 17 Haziran’da,
AIOC tarafindan Supsa hattinin, Azerbaycan petrollerini tagiyacak “ana boru hatt1 igin
en ucuz secenek” olarak ilan edilmesi, TSK’nin “Tiirkive her an devre disi
birakilabilir” 6ngoriistinii hakli ¢ikarmistir. AIOC aynm1 zamanda, Karadeniz iizerinden
dagitim yapacak Supsa ve Novorossisk hatlarinin Tiirkiye Bogazlarindan serbest gegise
bagimli olmalar1 nedeniyle Bogazlar1 by-pass edecek Burgaz/Bulgaristan
Aleksandrapolis (Dedeagag)/Yunanistan giizergahin1 da degerlendirecegini agiklamistir.
Boylelikle, Tiirkiye’nin Ceyhan’t Hollanda’nin Rotterdam limani1 gibi diinya petrol
fiyatim1 belirleyen bir borsa merkezi yapma yoniindeki hayali o donem ig¢in rafa

kalkmistir.”*

III. Mesut Yilmaz Hiikiimeti’nin Haziran 1997°de is basina gelmesiyle, Bakii-

Ceyhan konusunda kaybettigi zamani telafi etme arayisina giren Tiirkiye, Diinya

334 1998°deki BP — Amoco evliliginden sonra, Amoco’nun da hisselerini alan BP % 30,10’luk payla
konsorsiyumdaki en biiyiik hissedar konumuna yiikselmistir. Bkz. Sekil 3.4.

333 Sartibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru...,s. 113.

336 Sartibrahimoglu, Gizli Belgelerle Boru..., ss. 117 —118.
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Bankasi’ndan aldig1 kredi ile Alman PLE sirketine bir fizibilite raporu hazirlatmistir.
S6z konusu fizibilite etiidiinde, projenin teknik ve ekonomik yapilabilirligi irdelenmis;
bunun yani sira finansal ve hukuki yapilanmaya yonelik ¢esitli model onerilerine de yer
verilmistir. Ayrica detayli bir Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Etiidi
hazirlanmstir.”’ Tiirkiye, BTC’nin fizibilite ¢aligmalari ile ugrasirken, ABD’de Bagkan
Clinton Hazar Bolgesi 6zel temsilciligine Biiyiikel¢i Richard Morningstar’t atamigtir.
Boylece, Washington yonetimi, Hazar politikasina agiklik getirme yoluna giderek,
Azerbaycan ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarini Rusya Federasyonu’nun
tekeline birakmaya niyetli olmadigi belli etmis, Ceyhan projesinin sonugta

gergeklesecegi duyurmustur.”®

Oyle ki, ABD’nin bu konudaki girisimleri Enerji Bakani1 Bill Richardson’un
sahitliginde Ekim 1998’de imzalanan Ankara Deklarasyonu’nda ilk meyvesini vermis,
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlar1 nezdinde BTC’nin
ana petrol boru hatti olarak gerceklestirilecegi teyit edilmistir.”” Ancak bu noktada,
devlet bagkanlarinin projeyi gerceklestirme konusundaki isteklerinin yeterli olmadigini

vurgulamak gerekir. Nihayetinde, son sozii yine petrol sirketleri sOyleyecektir.

Diger yandan, 1998 yili Tirkiye icin bazi olumsuzluklari da beraberinde
getirmistir. Konsorsiyumda yer alan petrol sirketleri siirekli olarak BTC’nin maliyetinin
yiiksekliginden yakinirken, petrol fiyatlarinin yil igerisinde 12 ABD dolarina kadar
gerilemesi, zaten ¢ikarim maliyeti yliksek olan Azerbaycan petrollerinin uluslararasi
pazarlara sevkiyatini zorlagtirmistir. Bu esnada, konsorsiyumun iki biiyiik ortagi BP ve
Amoco birlesme karar1 alarak konsorsiyumdaki en biiyiik paya sahip sirket konumuna
yiikselmis, petrol nakil glizergahinin se¢iminde inisiyatifi ellerine almalarinin yani sira,
birlesme isleminin uzun siirecegini belirterek ana {iretim boru hatti se¢imi de
ertelemislerdir. Ayrica BP (birlesmeden bir siire sonra sadece BP isminin
kullanilmasinda karar kilinmistir), BTC’nin ana {iretim hatt1 se¢ilmesi konusunda ¢esitli

bahaneler ileri siirerek, hattin yapimini engelleyici bir tutum takinmistir. BP yetkilileri

37 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Macerasi”, (Yayinlanmamis Makale), 24 Aralik 2005,
s. 17.

3% John Grennan, “From Pipe Dream to Pipeline: The Realization of the Baku — Tbilisi — Ceyhan
Pipeline”, http://www.ksg.harvard.edu/news/news/2003/pipeline_051503.htm ; [15 Kasim 2006].

339 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 255 — 256.
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tarafindan, Bakii-Supsa hattinin az bir maliyetle kapasitesinin yiikseltilip ana liretim

hatt1 gibi ¢alisabilecegi ve nakil gereksinimini karsilayabilecegi belirtilmigtir.**’

Bu gelismeden kisa bir siire sonra, BP oOnderligindeki AIOC, projenin
gergeklestirilmesi i¢in, bes sart ileri siirerek Ankara’dan bunlar1 kabul etmesini
beklemistir. Bu sartlar, hattin kimin tarafindan finanse edileceginin acikliga
kavusturulmasi, Tiirkiye’nin ek maliyet giivencesi vermesi, BOTAS 1n proje ile ilgili
baslangicindan bitim tarihine kadar genis bir fizibilite raporu sunmasi, hattan taginacak
petrol i¢in alinacak transfer iicretinin netlestirilmesi ve hatta petrol garantisinin
verilmesidir. Bu ¢ercevede, yillardir pesinde kostugu projeyi gerceklestirmek igin
Tiirkiye’'nin 3 milyar ABD dolar1 ve 50 milyon ton petrol garantisi bulmasi

gerekmistir.**!

AIOC’nin Tiirkiye’den stirekli tavizler istemesi karsisinda, Ankara tek
cikar yol olarak petrol sirketlerine so6z gecirebilecek belki de tek kisi olan Haydar
Aliyev ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmis, ge¢miste yasanan sikintilar1 unutturmaya
calistirmistir. Aliyev’in 18 Ocak 1999°da Ankara’ya gelerek Giilhane Askeri Tip
Akademisi’nde (GATA) kalp yetmezligi teshisiyle tedavi altina alinmasi ve kendisiyle
yakindan ilgilenen Cumhurbagkan1t Demirel ile Tiirkiye’ye can borcu oldugu
aciklamasi, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde kotii gidise “dur” diyerek, bir donim

noktast olmustur.’*

Nihayetinde, BTC projesinin resmiyet kazanmasina yonelik ¢erceve anlagmasi
niteligindeki “Hiikiimetlerarast Anlasma” 18 Kasim 1999°da Istanbul’da yapilan AGIT
Zirvesi’nde Tiirkiye Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel, Azerbaycan Cumhurbagkani
Haydar Aliyev, Giircistan Cumhurbagkant Eduard Sevardnadze tarafindan ABD
Baskan1 Bill Clinton’un sahitliginde imzalanmistir. “Anahtar Teslim Miiteahhitlik
Anlagmas1” ve “Hiikiimet Garantisi Anlagsmas1” da bu tarihte parafe edilmistir. Zirvede

ayrica, Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan Istanbul

340 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 260 — 261, 263.
34 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 264 — 266.

32 Aliyev’in bu rahatsizliginin sebebinin dogal nedenler degil, bir suikast oldugu sdylenmis ve suikastin
arkasinda Rusya istihbaratmin oldugu iddia edilmistir. Iddia sahiplerine gére, NATO ile yakin iliskiler
kuran, orgiite iiye olmay1 ve topraklarinda iis vermeyi diisiinen Aliyev, yonetimi Rusya’nin kirmizi
cizgilerini ¢ignemistir. Daha sonra, zehirlendigini anlayan Aliyev, Demirel’i arayarak yardim istemis
ve apar topar Ankara’ya getirilerek viicudu zehrin etkisinden arindirtlmigtir. Bkz. Arslan, Hazar’in
Kurtlar Vadisi..., ss. 205 — 206.
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Deklarasyonu ile Kazakistan petroliinin BTC hattina verilmesi konusunda niyet

beyaninda bulunulmugtur.**

18 Kasim’da projenin gerceklesmesi yoniinde atilan bu biiyiik adimin arkasinda
sadece Tiirkiye ve Azerbaycan’in kararliligit ve ABD’nin destegi oldugunu sdylemek
yetersiz olacaktir. Elbette ki, konsorsiyum baskani olan ve projenin gerceklesmesi
yolunda siirekli piiriizler ¢ikaran BP’nin de ikna edilmesi gerekmistir. BP’nin projeye
kars1 takindig1r olumsuz tavrini degistirip, Supsa hattinin kapasitesini arttirma yoniinde
bir adim atmamasinin arkasinda pek ¢ok neden vardir. Bunlarmn ilki, 1998’de son
yillarm en diisiik seviyesine inen petrol fiyatlarinin tekrar yiikselise gegmesidir. Ikincisi,
Kazakistan’in hat igin petrol garantisi vermesi ve Azerbaycan’in petrol iiretiminde son
yillarda goriilen kayda deger artistir. Uciinciisii, Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda
onemli miktarda dogal gaz bulan BP’nin, bu gazi, dogal gaz zengini olan bir bolgede
sadece Tiirkiye’ye pazarlama sansinin bulunmasidir. Sahdeniz gazint BTC’ye paralel
bir hatla Erzurum’a getirip, BTC’yi anlaml kilacak ve maliyetini azaltacak bir projenin
altina imza atmak isteyen BP yonetimi, BTC’yi destekleme 6n kosuluyla Sahdeniz
gazini Tirkiye’ye pazarlama teklifini getirmistir.*** Nitekim BP’nin, Tirkiye pazarinda
(0zelikle Tiirkiye LPG pazar1) 6nemli yatirimlarinin bulunmasiin da BTC’ye yesil 151k
yakmasinda payt oldugu vurgulanmaktadir. Son olarak Tiirkiye’nin ek maliyet ve

gecikme i¢in garanti vermesi de, BP’nin inadinin kirilmasinda etkili olmustur.’*

* Yigitgiiden, “Bakii-Tiflis-Ceyhan...”, s. 27.

3% Sahdeniz konsorsiyumunda pay1 bulunan Batili sirketlerin buradan elde edilecek gaz1 Tiirkiye disinda

bir lilkeye satma imkaninin olmamasi sonucunda, ABD ydnetiminden bu konuda “ricada” bulunduklar1
ve Washington’un Sahdenizi i¢in dogrudan devreye girdigi ve Tiirkiye’den bu gazi almasini istedigi
iddia edilmistir. 1999°daki AGIT Zirvesi’nden birkag ay dnce, izmir Efes Oteli’nde bu konuda gizli bir
toplantinin yapildig1 sdylenmektedir. Bu iddianin sahiplerine gore, toplantiy1 Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig diizenlemis ve konsorsiyumdaki hissedar sirketlerin temsilcileri bir bir izmir’e gelmistir.
Sirketlerin ABD yonetimini de devreye sokarak Sahdeniz gazini Tiirkiye’nin almasi i¢in yaptig1 baski
toplantiya konu edilmis ve donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant Cumhur Ersiimer’in “Tamam,
biz bu gazi aliriz. Ama siz de Bakii-Ceyhan anlasmasinin imzalanmasini saglayin. Projede hi¢bir sorun
yasanmasin” dedigi iddia edilmistir. Bkz. Gazel, Mavi Akim: Avrasya’da..., s. 253.

%5 Arslan, Hazar’in Kurtlar Vadisi..., ss. 284 — 286.
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Boylece, AGIT Zirvesi’nden yaklasik bir yil sonra, projenin fiilen yasama
gecirilmesi yolunda ilk adimmi atilmis ve “temel miihendislik” calismasina 15 Kasim
2000 tarihinde baslanmistir.’*Daha sonra, 19 Haziran 2001’de baslayan “detay
miithendislik” caligmas1 18 Haziran 2002’de bitirilmis, 10 Eyliil 2002’de de insa

Harita 3.3.
BTC Ham Petrol Boru Hatt1

Kaynak: http://www.btc.com.tr/images/hat.jpg ; [14 Mart 2007]

asamasina gecilmistir. Hattin ingasina baslanmasindan yaklasik {i¢ buguk sene sonra 28

Mayis 2006’°da petrol Ceyhan’a ulagmustir.*"’

13 Temmuz 2006 tarihinde Ceyhan’da, Haydar Aliyev Terminali’'nde yapilan
acilis torenine 32 yabanci iilke temsilci gondermis, térende hazir bulunan Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Azerbaycan
Cumbhurbaskan1 ilham Aliyev, Giircistan Cumhurbaskan1 Mihail Saakasvili ve BP
Murahhas Azasit Lord John Brown birer konusma yapmistir. Ceyhan’in “Akdeniz 'in
yiikselen yildizi” oldugunu belirten Sezer, “Ulkemiz diinyanin yeni stratejik
bolgelerinden biri olan Avrasya’'nin ortasinda, enerji iletim yollarinin kesistigi noktada,
yeni kiiresel enerji haritasinin merkezindedir. Tiirkiye cografi konumunun yarattigi

sorumlulugun bilinciyle gerekli enerji ulastirma koridorlarim olusturarak Avrupa ve

346 AGIT Zirvesi’nden sonra, projede “temel miihendislik” asamasina gegilmesine kadar gegen bir yil
zarfinda Giircistan’in transit tarife konusunda cikardigi piiriizler halledilmis, Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan’in anlagma hiikiimlerini parlamentolarma kabul ettirme siirecinden gecilmistir. Ancak bu
donemde, Tiirkiye’de meydana gelen 19 Agustos Golciik ve 12 Kasim 1999 Diizce depremleri, Tiirkiye
hiikiimetinin bu biiyiik afetlerin ortaya cikardigi sorunlarin ¢dziimiine birincil olarak egilmesine yol
acmis ve projenin gecikmesinde 6nemli rol oynamistir. Bkz. Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., s.
69.

7 http://www.btc.com.tr/proje.html ; [12 Subat 2007].
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Asya’nmin biitiinlesmesi, bolgesel istikrar ve goneng icin yeni olanaklarin yaratiimasini
amaclamaktadir” demistir. Erdogan, “proje ile Ceyhan’in ‘21. yiizyilin Ipek Yolu nun
en onemli bileseni haline geldigini” belirtirken, Ilham Aliyev, “Babam Haydar
Aliyev’in ruhu simdi burada bizimledir... Bu proje Haydar Aliyev’in girisimleri
cercevesinde Azerbaycan’da gelisti. Hayata gegirilecegine inanilmiyordu. Engeller
ctkartan, istemeyen gii¢ler vardi ama Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye negatif
diistinceleri etkisizlestirdi”, agiklamasini yapmistir. Saakasvili de, “Giircistan’in bu
projede sadece koridor olarak goriilmesini kabul edemiyorum. Bu c¢evresel olarak
kisitlanmuig bir ifadedir. Bu dostluk ve kardesligin gercek anlamda yasandigi ortamdir.
‘Gerceklesmez’ denilen proje gerceklesti. Artik bircok iilke projeyi alkisliyor. Insanlar
ikna etmek zorunda kaldik ve iste gercek hale geldi. Ancak biz gelecege bakiyoruz”,
demistir. Browne ise, projeyi, “petrol tarihinde ¢ok énemli bir adim” olarak nitelemis
ve ilk defa Hazar petrollerinin Akdeniz’e tasindigma dikkati ¢ekerek, “Proje, 21.
viizytlin en onemli miihendislik harikalarindan biri. Bugiin ¢cok énemli bir giin, tarihi bir
giin”, sozlerini kullanmistir. Térene gonderdigi mesajda, ABD Baskani Bush, BTC’yi,
“dogudan batvya gegis koridoru olusturan ¢cok onemli bir proje” olarak nitelendirmis ve
Sezer’e hitaben, “Sizi ben en biiyiik strateji firsatinin gergeklesmesini sagladiginiz icin
kutluyorum. Proje sayesinde Hazar petrolii giivenli bir sekilde tasinacak, Tiirkiye nin
global onemi artacak... ‘Bu proje yeni bir Ipek Yolu olarak da ifade edilebilir’

seklindeki sozlerinize aynen katiulryyorum”, demistir.*®

13 Temmuz 2006°da gerceklestirilen resmi agilisin sonrasinda, Bakii-Ceyhan’in
13—14 yilin ardindan geldigi noktay1 degerlendirecek olursak, projenin toplam sistem
icin hesaplanan yatirim maliyeti olan 2,4 milyar ABD dolarin1 asarak 3 milyar ABD
dolarina mal oldugunu gérmekteyiz. Projenin Tiirkiye kesiminin tahmini maliyeti ise,
kamulastirma dahil 1,4 milyar ABD dolaridir. Tiirkiye kesiminin tiim finansmani,
Tiirkiye tarafindan degil; bizzat projeye istirak eden sirketlerce karsilanmistir. Bu
sirketler, 1 Agustos 2002°de, insaat ve isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla “BTC
Co.” (BTC Anonim Sirketi) ve finansman islerinden sorumlu olmak iizere ise “BTC

Invest” (BTC Yatirim) sirketlerini kurmuslardir.**

38 Serkan Arman, “BTC’ye 7,5 Milyar Dolarlik Karsilama”, Milliyet, 14 Temmuz 2006, s. 9; Abdullah
Karakus, “Aliyev: Babamin Ruhu Burada”, Milliyet, 14 Temmuz 2006, s. 9.

% http://www.btc.com.tr/proje.html ; [15 Subat 2007].
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BTC Ham Petrol Boru Hatti Proje Direktorliigli verilerine gore, BTC
projesinden saglanacak dolayli kazanglar bir yana birakilirsa, Tiirkiye nin, bu projeden
“gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri* karsiliginda; tasinacak kapasiteye bagl olarak,
1-16. yillar arasinda 140 ile baglayip 200 milyon ABD dolarina ulasan, 17-40. yillar
arasinda ise 200 ile baslayip 300 milyon ABD dolarina ¢ikan bir yillik gelir elde etmesi

beklenmektedir.*°

Projenin teknik 6zellikleri degerlendirildiginde, maksimum 50 milyon ton/y1l (1
milyon varil/giin) tasima kapasitesine sahip oldugunu goriilmektedir. Toplam uzunlugu
1730 km olan hattin, 1070 km’si de Tiirkiye sinirlart igerisinde yer almaktadir. Hattin

¢ikis noktast Sangacal/Azerbaycan olup Ceyhan terminalinde son bulmaktadir.*'

Projenin isletim donemi i¢in, BTC Ham Petrol Boru Hatti1 Proje Direktorliigii,
sirenin en az 40 yil olacagim ve 10’ar yillik uzatmalar ile 60 yila kadar
uzatilabilecegini belirtmistir. 1996 yilinda BOTAS tarafindan kurulmus olan BOTAS
International Ltd. (BIL) sirketi, Tirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Tiirkiye Kesimi Isletme sirketi olarak
atanmistir. Isletme Anlasmasi, BTC Co. ile miizakerelerinin sonuglanmasi ile 25 Ekim
2002 tarihinde imzalanmistir. Bugilin itibariyle BIL’in, gerekli tiim sahalardaki
elemanlari, gerekli makine ve ekipmanlar1 ile hazirliklarini tamamlayarak isletmeye
gectigi belirtilmektedir.**®>  Boylelikle BTC ile teknik verilere de degindikten sonra,

dogal gaz boru hatlarini ele alabiliriz.

3.2.3.2. Dogal Gaz Boru Hatlar: ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin dogal gaz macerasi, ABD ve Avrupa’ya nazaran gecikmeli de olsa,
Rusya dogal gazinin 1987 yilinda Bulgaristan iizerinden Hamitabat Trakya Cevrim
Santrali'ne ulasmasiyla baslamistir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, Orta Asya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri ve Azerbaycan’da bulunan gaz
rezervleri, gaz gereksinimi hizla artan ve kaynak cesitlendirme yoluna gitmek isteyen
AB’nin dikkatini ¢cekmis ve bu baglamda Tiirkiye, bu iilkeler ile Avrupa arasinda dogal

gaz ticaretini giivenli bir sekilde saglayacak transit iilkelerden biri konumuna gelmistir.

330 http://www.btc.com.tr/proje.html ; [15 Subat 2007].

31 http://www.botas. gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp ; [15 Subat 2007];
http://www.btc.com.tr/proje.html ; [15 Subat 2007].

332 http://www.btc.com.tr/proje.html ; [15 Subat 2007].
155



Diger yandan, 1990’larin basindan itibaren Tiirkiye’nin hizla artan enerji
gereksinimi, gerek i1sinma, gerekse elektrik iiretiminde kullanilan dogal gaz talebini
koriiklemis ve Rusya Federasyonu haricinde, Iran, Cezayir ve Nijerya’dan dogal gaz
disalim1  gergeklestirilmeye baslanmistir’® Bu ¢ercevede, Tiirkiye ve Rusya

Federasyonu’nu Karadeniz’in altindan dogrudan baglayacak “Mavi Akim” Dogal Gaz

Tablo 3.4.
Tiirkiye’nin Dogal Gaz Alim Anlasmalari

Mevcut Anlagsmalar Miktar (milyar m3/yil) imzalanma Tarihi Siire (Yil) Durumu
Rusya (Bat1) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1,2 9 Kasim 1995 22 Devrede
fran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rusya (Mavi Akim) 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rusya (Bat1) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 Belirsiz

Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 2007

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg alim ant.asp ; [16 Subat 2007]

Tablo 3.5.

Tiirkiye’nin Dogal Gaz Talep Tahmin ve Dissatim Miktarlar1 (milyon cm’)

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020
Tiirkiye Dogal Daz Talep | 55 | 35088 | 34430 | 38300 | 43297 | 53616 | 62468
Miktarlar1
Dogal Gaz Digsatim
Miktarlar, (Yunanistan) 21 492 737 737 737 737 737
Toplam Dogal Gaz Talep | o555 | 35780 | 35167 | 39037 | 44034 | 54353 | 63205
Miktarlar1

Not: TEIAS"n ilave elektrik iiretimi igin dogal gaz talepleri dikkate alinmustir. I¢ tiiketim dahil
edilmistir.
Kaynak: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg arztaleb sen.asp ; [16 Subat 2007]

Boru Hatt1 ve Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 insa edilmistir. Ayrica dogal gazin,
giintimiizde Tiirkiye’nin birincil enerji tiikketimindeki paymmin % 23’e ¢ikmasi ve
Rusya’ya olan bagimliligin % 65 diizeyinde seyretmesi, Tlirkiye karar-vericilerini yeni
disalim pazarlar1 aramaya sevk etmistir. Bu dogrultuda, Azerbaycan ve Tiirkmenistan

gazinin yani sira Irak, Misir ve Suriye gazi glindeme gelmistir. Disalim kaynaklarinin

333 Bkz. Tablo 3.4. ve 3.5.
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ve arz fazlasimin, ileride Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ydnlendirilmesi de

distintilmustir.

Tablo 3.6.
Tiirkiye’nin Kontrata Bagladig1 Dogal Gaz Arz Miktarlan

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020
Rusya Federasyonu | o0 | 6000 | 6000 | 6000 | 6000 0 0
(Bati)
Cezayir (LNG) 4444 | 4444 | 4444 | 4442 | 4444 0 0
Nijerya (LNG) 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338 | 1338
iran 8600 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556

Rusya Federasyonu 8000 8000 8000 8000 8000 | 8000 | 8000
(Bat1 — Ilave)

Rusya Federasyonu | ¢55 | 10000 | 12000 | 14000 | 16000 | 16000 | 16000

(Mavi Akim)
Tiirkmenistan * 0 0 0 0 0 0 0
Azerbaycan ** 0 2000 3000 5000 6600 6600 6600
TOPLAM ARZ 35766 40638 43578 47519 51058 | 40791 40791

* Dogal gaz alim1 belirsizligini korumaktadir.

** Yillik kontrat miktarlar1 gaz teslimatlarinin baslangig tarihine gore degisebilecektir.

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb sen.asp ; [16 Subat 2007]

Hazar enerji havzasi ve Orta Dogu’dan Avrupa ve Otesine hidrokarbon
kaynaklarinin maliyeti karsilanabilir, giivenli ve kesintisiz bir sekilde akisinin garanti
altina alinmasinin miicadelesinin verildigi gliniimiizde, Hazar dogal gazinin Avrupa’ya,
Rusya’dan bagimsiz bir alternatif olusturacag diisiiniilmiistiir. Tiirkiye, Hazar enerji
havzasinda yer alan dogal gaz zengini Tiirkmenistan’m bu potansiyelini
degerlendirmeyi planlamis, bu cergevede, bir yandan kendi gereksinimini kargilamay1
amagclarken, diger yandan da Avrupa pazari igin transit iilke olarak kazang elde etmeyi
tasarlamistir. Bu baglamda, ABD tarafindan ortaya atilan “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru”
diisiincesinin bir ayagi olarak kabul edilen, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogal

Gaz Boru Hatt1 projesi (Trans-Hazar) hayata gecirilmeye caligilmistir.

Tirkmenistan gazinin boru hattiyla Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den de Avrupa’ya
taginmasi diisiincesi ilk defa 1992 yilinda Siilleyman Demirel’in bagbakanligi doneminde
giindeme gelmistir.”” Ancak Hazar’in statiisiindeki belirsizligi dikkate alan Bagbakan
Ciller, 1993 yilinda gazin iran iizerinden Tiirkiye’ye aktarilmasini giindeme getirmistir.

1994 yilinda ise, Demirel, gazin aym1 BTC’de oldugu gibi, Giircistan iizerinden

334 Bkz. Tablo 3.6.
3 http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/2003/nisan1992.htm ; [27 Kasim 2005].
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Tiirkiye’ye getirilmesini 6nermistir. Fakat BOTAS yetkililerine gore, o donemde en

uygun giizergah Iran’dan ge¢cmektedir.’*

Biitiin bu belirsizliklere ragmen, Cumhurbaskant Demirel ve Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Niyazov, 26 Ekim 1994°te Tiirkiye-Tiirkmenistan Dogal Gaz boru Hatti
anlagsmasin1 imzalamiglardir. 30 yil siireli bu anlagmayla, hattin tasima kapasitesinin
1998 yilinda 2 milyar m*, 2004 yilinda 5 milyar m®, 2010 yilinda 10 milyar m’> ve 2020
yilinda 15 milyar m® olmasi ngériilmiistiir.*” Ancak anlasmanimn ardindan 1997 yilina
kadar, Tiirkmenistan’dan dogal gaz alimiyla ilgili en wufak bir ilerleme
kaydedilmemistir. 13 Mayis 1997 tarithinde biten ECO zirvesinde, Tiirkiye,
Tiirkmenistan ve Iran arasinda imzalanan dogal gaz boru hatti anlasmasina gore,
Tiirkiye her iki tilkeden de dogal gaz alacagim taahhiit etmistir.*® III. Mesut Yilmaz
Hiikiimeti doneminde anlagsmaya ek {i¢ protokol daha imzalanarak, Tiirkmenistan
gazinin Iran {izerinden Avrupa’ya satis1 karara baglanmistir. Dénemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakant M. Cumhur Erstimer’e gore, bu anlasmayla, "Tiirkiye oniimiizdeki

yiizyilin enerji kopriisii olma yolunda ¢ok énemli bir adim atmistir” >

Daha sonra, 29 Ekim 1998’de Tiirkmenistan gazinin Hazar gegisli bir boru hatti
ile Turkiye'ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasinmasini amaglayan Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi anlagmasi, Tiirkiye ve Tiirkmenistan
cumhurbaskanlari arasinda  Ankara'da  imzalanmuistir. Anlagmaya  gore,
Tiirkmenistan'dan Tiirkiye'ye yilda 16 milyar m® ve Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya yilda
14 milyar m® olmak iizere toplam 30 milyar m’ Tiirkmenistan gazinmn taginmasi
planlanmistir. Ayrica burada belirtilmesi gereken en 6nemli unsur, Tiirkiye’ye gazin

digsatim hakkinin da verilmis olmasidir.*®

3% http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1993/aralik1993.htm ; [27 Kasim 2005].

7 Y1lmaz Giiler, Diinya Stratejik Enerji Kaynaklari, Enerji Stratejileri ve Tiirkiye, istanbul: Kitap
Matbaasi, 2003, s. 55.

%% Anlasma Erbakan Hiikiimeti dsneminde imzalanmustir. Bkz.

http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1997/mayis1997.htm ; 27 Kasim 2005].
3% http://www.byegm.gov.tr/'Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1997/aralik1997.htm ; [27 Kasim 2005].

360 M. Cumbhur Ersiimer, Tiirkiye I. Enerji Surasi, Sura Aciis Konusmalari, istanbul: Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 7-9 Aralik 1999. Ayrica belirmek gerekir ki, Rusya Federasyonu ve iran ile
yapilan dogalgaz alim anlasmalarimin higbirinde Tiirkiye’nin digsatim hakki yoktur. Ornegin Mavi
Akim’da Tirkiye fazla gazimi {gilincii bir iilkeye satmak isterse, fiyati belirleyen ve digsatimi
gergeklestiren Rusya olacak, Tiirkiye sadece transit iilke geliri elde edebilecektir.

158



21 Mayis 1999 tarihinde Askabat'ta varilan mutabakata gore, gaz teslimatinin
2002-2004 doneminde baslamasi &ngoriilmiistiir. Uzerinde uzlasi saglanan metinde,
dogal gaz, Tiirkmenistan'dan Tirkiye-Giircistan sinirinda teslim alinacak, dogal gazi
tagsiyacak ve Tiirkmenistan'dan baglayarak Giircistan simirina ulagsacak boru hattinin
ingasi1 ve isletme sorumlulugu tiimiiyle Tiirkmenistan tarafina ait olacaktir. Boru hattinin
Tiirkiye topraklarinda kalan bdoliimiiniin yapim ve isletiminin ise, Tiirkiye’nin
sorumlulugunda olmasi kabul edilmistir. BOTAS 1n agiklamasina gore, 29 Ekim 1998
tarithinde imzalanan anlasmadaki yiikiimliiliiklerin tiimi Tiirkiye tarafindan yerine
getirilmistir.”*'Burada, 1srarla sorulmasi gereken soru, “Tirkmenistan gazi neden hala

Tiirkiye’ye gelmedi?” seklinde olmalidir.

Hazar enerji havzasinin en onemli dogal gaz iireticisi olan Tiirkmenistan’in,
rezervlerini dis pazarlara ulastirma konusundaki sanssizligindan ve bu konuda Rusya’ya
olan tam bagimliligindan daha 6nce bahsedilmistir. Buna ragmen Tiirkmenistan, gazin
daha uygun fiyatlarla satmak icin alternatif alicilara yonelmekten geri durmamuis,
Tiirkiye ve Iran ile goriismelere baslamistir. Ne var ki, Tiirkmenistan’in alternatif
dagitim kanallarmi gelistirmesi hi¢ de kolay degildir. Dogal gaz ticaretini Iran
tizerinden yliriitmesi, ABD politikalarina ters diigmekte ve Tiirkmenistan i¢in en makul
ortak olarak goziikken Tirkiye ile arasindaki sorunlar1 asmada da giicliikler

yasamaktadir. Asagida bu sorunlar ele alinacaktir.

En basta, Hazar’in hukuki statiisiiniin heniiz kesinlesmemis olmasi, havzanin bir
yakasindan oObiir yakasina suyun altindan insa edilmesi planlanan bu hatta imkan
tammamaktadir. Ikincisi, Tiirkiye’'nin Mavi Akim hattina 6ncelik vermesiyle bir
giivensizlik ortam1 olusmus, ayrica Mavi Akim gazinin Tiirkiye pazarini doyurmasiyla
da Tiirkmenistan gazina gereksinim kalmamustir. Ugiincii olarak, gazini uluslararasi
pazara agma konusunda Azerbaycan’in Oncelik istemesi ve bu nedenle Tiirkmenistan
gazinin Hazar’i ge¢ip kendi topraklari iizerinden taginmasina engel ¢ikarmasi da
Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye’ye ulagsmasini engellemistir. Dordiinciisti, Tiirckmenistan
Cumhurbagkan1 Niyazov’un pazarlik siirecindeki “avans” talebidir. Besincisi,
Tiirkmenistan’in Rusya ile yilda kademeli olarak 80 milyar m®’e ulasacak gaz satisin
ongoren anlasma, Tirkiye’ye iletilecek gaz miktarmi zaten sikinti altina sokmaktadir.

Altinc1  olarak, Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasindaki sorunlarin da, projeyi

351 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp ; [11 Kasim 2005].
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engellemesidir. Son olarak, bolgedeki etkinligini kullanarak, Rusya’nin, gerek Mavi
Akim ile bu projenin Oniinii kestigi, gerekse bir¢cok konuda kendine bagimli olan

Tiirkmenistan’1 koseye sikistirdigr goriilmektedir.**

Ancak kisa erimde, Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye’ye gelmesi konusunda bir
beklenti olmasa da, Rusya ile Ukrayna arasinda 2006 yilinin ilk giinlerinde yasanan
dogal gaz bunalimi bir kez daha Tiirkiye’nin Rusya gazimna % 65 oraninda bagiml
oldugu gercegini giindeme tasimis ve hiikiimeti alternatif kaynak arayiglarina sevk
ederek, Hazar-Gegigli Tiirkmenistan — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti projesinin
tizerindeki ortiiyti kaldirmistir.’*Bu konuda, “Tiirkmenistan gazinin yeniden giindeme
alindigimi” belirten Enerji Bakan1 Hilmi Giiler, “Biliyorsunuz bizden once yapilan
anlagmalarda Tiirkmen gazini ¢ok daha ucuza alabilecekken Tiirkiye bu firsati kagirdi.
Rusya, Tiirkmenistan’dan aldigi gazi bize ucuza satyyor. Ama biz yeniden Tiirkmen
gazint giindemimize aldik. Bu baglantilari canlandirmaya ¢alisiyoruz” agiklamasini
yapmustir.”**Giiler bu agiklamanin ardindan, Tiirkmenistan’a yaptigi ziyarette,
Niyazov’a “Tiirkiye’nin Hazar projesine ilgisi siiriiyor. Arz ¢esitliligine ihtiyacimiz
var” demistir. Bu projeyi yeniden giindeme getirip cazip kilan bir bagka etken ise 2007
yilinda hizmete girecek olan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt’dir. 20 milyar
m’ kapasiteye sahip olan hattin, bos kalan 14 milyar m’ iiniin Tiirkmenistan gazina

ayrilmas1 ABD’li yetkililer tarafindan giindeme getirilmistir.**

Bu projenin gelecegi konusunda belirsizlikler siirerken, Tiirkmenistan’da her
onemli kararda s6z sahibi olan Cumhurbagkani Niyazov’un 21 Aralik 2006°da kalp krizi
sonucu Oliimii, iilke ve diinya tarihinde yeni bir sayfa agmistir. Niyazov’un yerine
baskanliga secilen Kurbanguli Verdimuhammedov’un, Niyazov’un izinden gidecegini
belirtip, Rusya ile Tiirkmenistan arasinda mevcut dogal gaz anlagmalarina sadik
kalacagini vurgulamasinin ardindan,’*® Rusya Devlet Baskani Putin, ani bir manevrayla
Kazakistan lideri Nazarbayev ve Verdimuhammedov’u Tiirkmenistan gazini diinyaya
Rusya iizerinden ulastiracak bir boru hattinin insas1 konusunda ikna etmeyi bagarmistir.

Boylece, 20 milyar m® kapasiteli bu hattin tamamlanmasiyla, Moskova'nin dogrudan

362 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 34.
363 Pamir, “Kafkaslar ve Hazar...”, s. 34.
364 «“Tiirkmenistan Firsatini Kacirdik”, Vatan, 4 Ocak 2006, s. 8.
363 Serpil Yilmaz, “Bir Ihtimal Daha Var: Tiirkmen Gaz1”, Milliyet, 5 Subat 2006, s. 8.
366 «Tiirkmenbasi’nin izinde”, Sabah, 12 Subat 2007, s. 23.
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denetiminde bulunacak Orta Asya gazmm 90 milyar m>’e kadar yiikselmesi miimkiin
olacaktir. Tiirkmenistan lideri Verdimuhammedov’un ABD, AB ve oOzellikle de
Tirkiye’nin destekledigi Tirkiye gecisli NABUCCO projesinin hala giindemde
bulundugunu vurgulamasma karsin 12 Mayis 2007°de Rusya, Tiirkmenistan ve
Kazakistan arasinda varilan anlasmanin NABUCCO’yu biiyiik oranda rafa kaldirdigi

sOylenebilir.*”

Daha once de belirttigimiz gibi, Orta Asya ve Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye
tarafindan pazarlanabilmesi ic¢in Tiirkiye’nin Rusya (Gazprom) tekelini kirmasi
gerekirken, karsisina cikabilecek en &nemli rakip Iran’dir. Orta Asya’ya cografi
yakinhigini istedigi gibi degerlendiremeyen Iran,**niikleer bir gii¢ olma yolunda hizla
ilerlemektedir. Iran, uluslararasi toplum tarafindan, enerji alaninda bazi acilimlar
saglanarak yatistirmaya c¢alisilirsa, kisa siire sonra Tiirkiye’yi rahatsiz etmeye

baglayacaktir.’®

Ancak, ABD’nin Iran-Libya Yaptinmlar1 Yasasi’'m Temmuz 1995’teki
kabuliinden hemen 6nce, 4 Mayis 1995’de donemin Tiirkiye Enerji Bakani Veysel
Atasoy ile Iran Petrol Bakani Gulemreza Agazade, Istanbul’da Tiirkiye'nin 1998
yilindan baslamak iizere Iran'dan 23 yil siireyle dogal gaz almasim “Gngdren” bir
anlasma imzalamislardir.’ Ayrica Iran, Tiirkmenistan gazinin kendi topraklari
tizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmasini da kabul etmistir. Lakin asil alim anlasmasi
Erbakan Hiikiimeti donemine rastlamaktadir. 12 Agustos 1996 tarihinde, Erbakan’in
[ran’a resmi ziyareti sirasinda nihai dogal gaz alim anlasmasi Enerji Bakani Recai
Kutan ve Iran Petrol Bakam1 Agazade arasinda imzalanmistir. Anlasmaya gore, 2002
yilina kadar 23 milyar dolar tutarinda 10 milyar m® dogal gaz alimi 6ngoriilmiistiir.””
Anlagmanin ardindan, Tiirkiye, Amerikan hiikiimetinin muhalefetiyle yiizlesmek
zorunda kalmistir. Erbakan Hiikiimeti doneminde goz ardi edilmeye calisilan bu baski,

1. Mesut Yilmaz Hiikiimeti doneminde ABD’nin yatistirilmaya calisilmasi seklinde bir

367 Cenk Baslamais, “Putin Engeli”, Milliyet, 13 Mayis 2007, s. 14.

*** Bkz. Boliim 2.1.3.

369 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 172.

370 http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1995/mayis1995.htm ; [27 Mayis 2005].

37! Giiler, Diinya Stratejik Enerji..., s. 56;
http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1996/agustos1996.htm ; [27 May1s 2005].
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seyir izlemistir. Bu konuda ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Jamie Rubin’e gore,
Tiirkiye, "I[ran gazi degil, Tiirkmen gazi alma ve Iran’a sadece gecis iicreti 6deme"

yoniinde ABD’ye giivence vermistir.*”

Sonugta, ABD yaptirimlarindan dolayi, Tiirkiye ile Iran arasinda imzalanan
dogal gaz alim-satim anlagmasi kapsaminda, gecikmeli de olsa Iran-Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatti tamamlanmigs ve 10 Aralik 2001 tarihinde resmi olarak gaz alimi
baslamistir.””Bu bir anlamda, ABD’nin 6ngordiigii gibi, Tirkmenistan dogal gazinin
Iran iizerinden Tiirkiye’ye tasinmas1 demektir. Ciinkii Iran, biiyiik gaz rezervlerine sahip
olmakla birlikte, iirettigi gazi i¢ tiikketim ve petrol kuyularindaki basinci arttirmak igin
enjeksiyon ederek kullanmakta ve giiniimiizde ancak kisitli miktarda dogal gaz
digsatimi1 gerceklestirebilmektedir. Hatta sadece giliney eyaletlerinde gaz rezervleri
bulunan Islam Cumbhuriyeti, yogun niifuslu kuzey eyaletlerinin gaz gereksinimini
karsilayabilmek i¢in Tiirkmenistan’dan Korpece-Kurtkdy hatti1 araciligiyla gaz alimi

bile gergeklestirmektedir.’”

Bu baglamda, iran’in ne kadar giivenli bir gaz tedarikg¢isi oldugu tartismaya
aciktir. Oyle ki, 3 Ocak 2007°de Iran’m Tiirkiye’ye gdnderdigi gaz1 tamamen kesmesi
ve kesintiyi zorunlu sebep gerekcgesine dayandirmasi, Tiirkiye’nin tepkisine neden
olmustur.’” Bu konuda bir agiklama yapan BOTAS Genel Miidiir Yardimcist Saltuk
Diizyol, “Iran her yil aym gerekceyi sunuyor. Iran halki su gibi dogal gaz harcryor”
diyerek, Iran makamlarini elestirmistir. BOTAS, Rusya’dan gelen gazin arttirilmasi ve
illave LNG alimlariyla gilinliik temin edilen gaz miktarini tiikketim miktariyla

376

dengeledigini belirtse de’”®, Diizyol’un “B ve C plamimiz var ama D planimiz yok”

372 http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1997/ekim1997.htm ; [27 Kasim 2005].

37 Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 173; http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/iran.asp ;
[12 Aralik 2005].

™ Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 174.

" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, bu kesintiyi tamamen teknik sebeplere baglamaktadir.
Bakanligin iran politikasinin belirlenmesinde etkili diplomatik kaynaklar, iran’in vanay1 diplomatik
manevra yaparak kasitli kapattifi yoniinde bir izlenim edinmediklerini belirtmislerdir. Tahran dahil
birgok bolgede dogal gaz sikintis1 yasandigim belirten kaynaklar, “fran’in sorunu enerji altyapisinin
yetersizligi. Yatirim ve teknoloji transferi gerceklestiremiyorlar. Bakim, yedek parca sikintisi var”
aciklamasini yapmiglardir. Bkz. “Ankara: Altyapi1 Eksik”, Milliyet, 5 Ocak 2007, s. 6.

376 Giilgin Ustiin ve Utku Cakirozer, “Dogalgaz Bicak Sirtinda BOTAS ilave Gaz Ariyor”, Milliyet, 5
Ocak 2007, s. 6.
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377

seklindeki agiklamasr’”” Tirkiye’nin dogal gaz politikasini belirlerken bazi noktalar

atladigina isaret etmektedir.

Tablo 3.7.
Tiirkiye’nin Dogal Gaz Tedarikgileri ve 2006 Yili Disalim Miktarlari
Ulke Miktar (milyon cm3) Pay (%)

Rusya 19.649 64
Iran 5.691 18,5

Cezayir 4.203 14

Nijerya 1.118 3,5

Toplam 30.661 100

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_ticareti.asp ; [20 Subat 2007]

Tablo 3.7°de de goriildiigli gibi, dogal gaz disalimini toplam dort tedarik¢iden
gerceklestiren Tirkiye, yaklasik % 80 oraninda iki kaynaga yani Rusya Federasyonu ve
[ran’a bagimlidir. Dogal gaz1 bir siyasi silah olarak kullanan Rusya, 2006 yili basinda
Ukrayna ve Moldovya’ya, 2007 yili basinda da Belarus ve Giircistan’a zor gilinler
yasatmistir. Aym sekilde, 2007 yilinin ilk giinlerinde, Iran’m gazi kesmesiyle,
Tiirkiye’nin de krizin esiginden donmesi, Tirkiye karar-vericilerine bu olaylardan
cikarillacak dersler oldugunu gostermistir. Dogal gaz konusunda kaynak
cesitlendirmesine gitmeyen ve yeraltt depolama tesislerini bir an 6nce tamamlama

yolunda adim atmayan Tiirkiye’yi, yakin gelecekte zor giinlerin bekledigi agikardir.

[ran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, ayn1 Mavi Akim’a da ydneltilen
Tirkmenistan gazinin Hazar-Gegisli-Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru
Hatt1 projesi kapsaminda Tiirkiye’ye ulasabilmesi sansini azaltan bir proje oldugu
yoniinde elestirilere maruz kalmistir. Tirkmenistan dogal gazi Tiirkiye’ye dogrudan
ulasamadigindan, Iran-Tiirkiye hattinin Iran’a stratejik bir avantaj saglanmas1 agisindan
bu elestirilere hak vermekle birlikte, biiylik oranda Rusya gazina bagimli olan Tiirkiye
icin bu kaynagm varligini, kaynak cesitliligi saglamasi anlaminda olumlu bir agilim

olarak gorenler de bulunmaktadir.’™
Bu noktada, Hazar-Gegisli-Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
projesinin - eger ger¢eklesseydi — Tirkiye’ye saglayacagi avantajlardan bahsetmek

gerekir. Oncelikle, bu proje, Tiirkiye nin Avrupa pazarindaki etkinligini arttirabilecek,

377 Giilgin Ustiin, “Iran Gazi Kesti, BOTAS Rus Gazina Giiveniyor”, Milliyet, 4 Ocak 2007, s. 7.

3™ Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde..., s. 174.
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Rusya kontroliindeki hatlara alternatif yaratarak Gazprom’a kars1 pazarlik giicii elde
etmesini saglayacak bir projeydi. Bunun yan sira, Tiirkiye, ucuza gaz satin alabilecek,
Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltacak ve Tiirkmenistan’t kendisine yakinlastirip
BTC’ye de anlam kazandirarak Hazar enerji rejiminde s6z sahibi olma imkanina
kavusabilecekti. Ne var ki, daha 6nce de vurguladigimiz gibi, Iran-Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatt1 projesi ama daha ¢ok Mavi Akim projesi bu projenin rafa kaldirilmasinda
etkili olmustur. Ayrica, Azerbaycan/Sahdeniz’de zengin dogal gaz yataklarinin
kesfedilmesi Tiirkmenistan’t birden bire yalnizli§a itmis ve iilke Rusya ile ikili
iligkilerini yeniden yapilandirma yoluna gitmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkmenistan, kisa
erimde Iran’i, uzun erimde de Cin’i gdz o6niinde bulunduran projeler gelistirmek

zorunda kalmugtir.*”

Mert Bilgin’e gore, bahsi gecen projeler i¢inde, Mavi Akim projesine farkli bir
anlam yiiklemek gerekir. Azerbaycan’da Sahdeniz rezervinin kesfiyle, bu {ilkenin
Tiirkmenistan’in rakibi oldugu dogrudur. Iran’in da bélgede 6nemli bir dogal gaz
tireticisi oldugu distniiliirse, Tiirkiye’nin bolgesel giic olma yolunda, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Iran’1 (yani daha &nce de degindigimiz cesitli nedenlerden dolay:
sikisip kalmig, manevra alani kisith bu ii¢ iilkeyi) ortak bir tagima ag1 olusturarak hem
kendi gereksinimi hem de Avrupa pazari i¢in kullanmasi miimkiin olabilirdi. Oysa
Tirkiye, Rusya’ya karsi onemli bir rekabet avantaji elde edebilecegi bu tasarimi
gerceklestirememistir. Iste bu noktada, Rusya’nin Tiirkiye’yi, baska bir tedarikgi ile
daha iyi kosullarda benzer bir alim anlagmasi yapmak dururken, Mavi Akim’a
yonlendirmesi Onemli bir bagar1 olarak kabul edilebilir. En azindan Tiirkiye, ayni
kosullar altinda (yani gaza 6denen bedel ve “al ya da 6de” mantigiyla, alinmayan gazin
dahi parasinin 6dendigi) Rusya harici bir tedarikg¢i ile anlasma imzalamis olsaydi; bu
adim bile kaynak ¢esitlendirmesi acisindan Tiirkiye’ye bir seyler kazandirmis olacakti.

Ne var ki, biitlin bunlarin aksi gerceklesti ve Tiirkiye % 65 oraninda Rusya’ya bagiml
hale geldi.**

Oyle ki, 15 Aralik 1997°de Rusya Basbakan1 Victor Cernomirdin ile Mesut
Yilmaz arasinda imzalanan anlagmayla resmiyet kazanan Mavi Akim Dogal Gaz Boru

Hatt1 projesi, daha imzalanir imzalanmaz Tiirkiye’de bir¢ok tartismaya konu olmustu.

37 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslart..., ss. 318, 320.
3% Bilgin, Avrasya Enerji Savaslart..., ss. 320 — 321.
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Donemin Basbakani Yilmaz ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Ersiimer’in projeyi en
basindan beri benimsemeleri ve siyasi iradelerini sonuna kadar kullanip, projenin
gerceklesmesi icin desteklerini esirgememeleri, elestirilere neden olmustu.® Yilmaz ve
Erstimer’e bir¢ok kesimden, Mavi Akim’1 gergeklestirmekle Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya politikasini zora soktuklarini ileri siiren elestiriler yoneltilmisti. Bu elestirileri
yoneltenlerin temel iddiasi, Mavi Akim projesi ile Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran’mn
icinde bulundugu daha tutarli bir enerji sisteminin ortaya ¢ikisinin engellenmis

olmasidir.*®

Ayrica, Mavi Akim’1 elestirenlerin tlizerinde uzlastiklar1 diger bir nokta da, bu
projenin Tirkiye karar-vericilerinin her kosulda destek verdikleri BTC’ye karst
gelistirilmis bir proje goriniimii ¢izdigidir. Rusya’nin BTC’den duydugu rahatsizlik,

Rusya Disisleri Bakan1 Igor Ivanov’un “Rus cikarlarina bir darbedir” seklindeki bir

157, Hiikiimet doneminde (DSP-ANAP-MHP Koalisyon Hiikiimeti), Jandarma Genel Komutanlig
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi’nce baglatilan ve Ankara Devlet Giivenlik
Mahkemesi (DGM) Cumhuriyet Savcisi Talat Salk tarafindan yiiriitiilen “Beyaz Enerji Operasyonu”
Tirkiye'yi sarsmig, operasyon sonucunda donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanit M. Cumhur
Ersiimer istifa etmek zorunda kalmistir. 24 Nisan 2001°de agilan davanin iddianamesinde, Ersiimer'in
herhangi bir sugtan yargilanmasi talep edilmemis, ancak Bakan, dolayli olarak gorevi kotiiye
kullanmak, ihaleye fesat karistirmak ve devleti bilerek zarara ugratmakla itham edilmistir. Erstimer,
istifasin1 agikladig1 basin toplantisinda, iddianamede yer alan iddialara cevap vermis, “Bu iddianame
beni degil, hiikiimetimin ozellestirme politikalarint hedef almaktadir” demistir. Ersiimer’in istifasindan
sonra Bagbakan Yardimcist ve ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz, gerceklestirdigi basin
toplantisinda istifayr degerlendirmis ve Bakani’ni savunmustur. Yilmaz’in bu konudaki agiklamalari
soyledir: “Suna herkesin dikkatini ¢ekmek istiyorum bugiin Tiirkiye'de birileri, sulari bulandirarak
hazirlamakta oldugumuz ekonomik programin uygulanmasini dnlemeye ¢alismaktadirlar. Diger
bazilar: da bu bulanik suda adam aviamanin pesindedirler. Ote yandan Sayin Ersiimer’in istifasini
saglayarak Enerji Bakanlhigi’'nda kendi islerini bundan sonra daha kolay yiiriitebileceklerini
diisiinenler vardir. Buradan hepsini bir defa daha uyariyorum ki biitiin bu hesaplar da ters ¢ikacaktir”.
Yilmaz’in iddiasima gore, Jandarma Genel Komutanlig1 Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Dairesi’nce baslatilan bu operasyon ¢ercevesinde hukuka aykir1 iglemler yiiriitiilmiis ve usulsiizliikler
yasanmustir. Bkz. “Ersiimer’in Istifasi...”, http://www.belgenet.com/2001/ersumer _istifa.html ; [21
Subat 2007]; “Yilmaz’in Basin Toplantisi...”, http://www.belgenet.com/2001/my 300401.html ; [21
Subat 2007]. Emekli olduktan sonra, Beyaz Enerji Operasyonu’'nu baslatan donemin Jandarma Genel
Komutanligi Harekdt Daire Baskam Tiimgeneral Osman Ozbek “Sahipsiz Tiirkiye” (2003) ve
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskan1 Kurmay Albay Aziz Ergen “Kirli Ellerin
Ittifak1” (2006) isimli kitaplariyla o doneme ait yasadiklarim anlatmiglardir. Kitabinda, “Mavi Akim
Operasyonu”nu da hazirladiklarimi belirten Ergen, operasyonu baslatip daha ileriye gidememelerinin
nedenini soyle izah etmektedir: “Bazi iist diizey riitbeliler operasyona destek olmak yerine, kostek
olmak igin gazetede c¢ikan haberleri bir koz olarak kullandi. Komutamimiz, ‘Bu operasyonda
Basbakan’a bir dosya gétiirme disinda ciddi bir hatamiz olmadi. Operasyonu artik Il Jandarma
Komutanligi’nin devam ettirmesi gerekir’ dediginde sasirmistik. Halbuki Mavi Akim Operasyonu nun
da altyapisint  hazirlamistik”. Bkz. Firat Gazel ve Ali Obuz, “Enerji’nin Kirli Sirlar”,
http://www.bugun.com.tr/haberler/210207/p34809.asp ; [21 Subat 2007].

%2 Ferruh Demirmen, “Bakii-Ceyhan ve Mavi Akim: Yurtdisindan Bakis”, Cumhuriyet, 8 Kasim 1999,
s. 2.
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beyanatindan da acik¢a anlasilabilmektedir.’® Ayrica, Rusya, Iran ile birlikte hareket
ederek, 1999°daki AGIT Zirvesi sirasinda Hazar-Tiirkiye baglantili petrol ve dogal gaz
boru hatt1 projelerine kars1 ortak bir bildiri yaymlamistir. Ivanov'un, iran Disisleri
Bakan1 Kemal Harrazi ile birlikte imzaladig1 ortak bildiride, “Hazar Denizi yatagindan
boru hatlart désenmesi yolunda Rusya ve Irann katiimi olmaksizin tasarlanan

projelere bu iki iilkenin karst ¢iktigi” belirtilmigtir.***

Projeye getirilen bir diger elestiri de, teknik yonden sorunlu olmasi
hususundadir. Ciinkii Mavi Akim 6zelliklerinde bir boru hatt1 diinyada heniiz isletmeye
girmemistir. Burada uzmanlar1 endiselendiren sey, Karadeniz’in sahip oldugu jeolojik
ozelliklerdir® Acaba bu kosullar 25 yil isletilmesi planlanan hattin mekanik
biitlinliigiine zarar verebilir mi? Uzmanlara gore, bir terslik halinde dogal gaz nakli ve

Karadeniz’in ekolojisi riske girebilecektir.

Ancak, uzmanlardan ve kamuoyundan gelen biitiin bu elestirilere ragmen, 20
Ekim 2002’de proje tamamlanmistir. Insa siireci toplam ii¢ asamada bitirilen projenin
ilk asamasinda, Rusya siirlar1 icerisinde Izobilye-Djubga arasinda 372 km boru hatt:
dosenmistir. Ikinci asamada, denizin 2100 m altinda, 392 km uzunlugunda iki paralel
boru hattr insa edilmistir. Ugiincii asamada, Samsun limanidan alinacak dogal gazin
Ankara’ya sevkini saglayacak 501 km boru hatt1 dosenmistir. Hattin Rusya boliimii ve
Karadeniz gecisinin yapim, isletim ve finansmaninin sorumlulugu Gazprom’a, Tiirkiye
kisminin ise BOTAS a aittir. Rusya tarafindan finanse edilen proje, yaklasik 3,3 milyar
ABD dolarina mal olmustur. Projenin 2008 yilindan sonra azami miktar olan 16
milyar/m*e ulagsmast beklenmektedir. Bu projeden Gazprom’un 25 yil ig¢in yilda

ortalama 1,7 milyar ABD dolar gelir saglayacagi belirtilmektedir.**

Subat 2003’te gaz aliminin baslamasinin ardindan, 3 Kasim 2003 se¢imleriyle

Tirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikiimeti daha onceki

3% http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1999/kasim1999.htm ; [27 Kasim 2005].
¥ http://www.byegm.gov.tr/'Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/1999/kasim1999.htm ; [27 Kasim 2005].

385 Karadeniz’deki asitli ve yumusak deniz dibinin, ¢amur volkanlarinin, metan gazi sizintilarinin,
faylarin, yama¢ dengesizliginin, tortul akintilarin ve depremlerin boru hatt1 lizerinde ciddi sorunlar
dogurabileceginin iizerinde durulmaktadir. Kald1 ki, Karadeniz’deki bu ¢etin kosullar projeyi en az bir
yil geciktirmistir. Bkz. Ferruh Demirmen, “Mavi Akim ve Azeri Gazi: Ustii Kapali Gergekler...”,
Cumbhuriyet, 17 Eyliil 2002, s. 2.

% Sinan Ogan ve Ilke Aytekin, “Mavi Akim: Tiirk — Rus {ligkilerinde Mavi Bagimlilik”, Stratejik
Analiz, Aralik 2002, s. 68.
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hiikiimetlere gore, projeye farkli bir sekilde yaklagsmistir. Dénemin Bagbakan1 Abdullah
Gl ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Giiler, Mavi Akim hatt aracilifiyla Rusya’dan
alman dogal gazin, diger projelerle gelen dogal gazdan daha pahali oldugunu ve
Rusya’ya fiyat farkindan dolay1 fazla 6deme yapildigini kabul etmislerdir.”® Bu sorunu
ikili goriismelerle ¢6zme yoluna giden AKP Hiikiimeti, gazin Tiirkiye yararina yeniden
fiyatlandirilacagin1 duyurmustur. Bu g¢ercevede, Enerji Bakanligi, 2003 yilinda Rusya
gazinin fiyat formiiliinii degistirerek tek bir fiyata indirmistir.”*® Enerji Bakani Giiler,
Rusya'dan alman dogal gazda ii¢ fiyatin tek fiyata baglanmasi ve petrol kokenli ii¢
irtiniin fiyatina endekslenmesine dayali formiilii bir basar1 olarak kamuoyuna
sunmugtur. Tek fiyatl yeni formiil anlagsmas1 yapildiginda dogal gaz fiyat1 da 143,44
ABD dolarindan 130,63 ABD dolarina inmistir. Ancak, bu yeni formiiliin, Tiirkiye’nin
yararina olmadigi daha sonra ortaya cikacaktir. Petrol fiyatlar1 arttik¢ca, dogal gazin
fiyat1 da buna endeksli olarak hizla artmistir. Sonugta, kontrat anlagmalarinda 6ngoriilen
miktarlar ve Aralik 2005°te eski ve yeni fiyat formiilleri dikkate alinarak yapilan

hesaplamalara gore Tiirkiye zararh ¢ikmaktadir.’®

37 http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ/AyinTarihi/2003/nisan2003.htm ; [27 Kasim 2005].

¥ AKP Hiikiimeti’nin fiyatlar1 asagi cekmek icin kars: taraf ile masaya oturacagmim beklendigi bir
donemde, Rusya tarafinin iddiasiyla Tiirkiye’deki olumlu hava birden dagilmistir. Gazprom Baskan
Yardimeis1 Yuri Kamarov Bosphorus Gaz sirketinin sahibi Fenerbahge Spor Kuliibii Eski Bagkan1 Ali
Sen’in araciligiyla, Tirkiye Hiikiimeti’'ne bagvurarak, Mavi Akim anlagsmasinda yer alan fiyat
formiiliiniin hatali yazildigin1 ve bu yiizden Rusya’nin 6nemli 6lciide kayipla karst karsiya oldugunu
belirtmis ve bu sorunun acilen ¢oziilmesini istemistir. Yapilan inceleme sonucunda, Rusya’dan alinan
gazin P= P, x (0,40 x HSF/HSF, + 0,45 x LSF/LSF, + 0,15 x G/Gy) olan formiiliinde paydada HSF,
yazilmasi gerekirken yanlislikla HSF, yazildigit BOTAS tarafindan da kabul edilmistir. Tiirkiye’nin
Rusya’dan aldig1 gazin fiyatinin Avrupa’da evlerde yakit olarak kullanilan Gazoil (G) ile sanayide
kullanilan disiik kiikiirtlii fueloil (LSF) ve yiiksek kiikiirtlii fueloil (HSF) tarafindan belirlendigi bu
formiilde, HSF,’in paydada yer almasiyla 6zellikle petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu dénemlerde, dogal
gazin fiyatinin diigmesi gibi bir durum séz konusudur. Boylece, kisa zamanda, iki iilke arasindaki
formiil tartigmasit hizla bir krize doniismils ve Rusya, dogal gazi yine bir siyasi silah olarak
kullanabilecegini gostermistir. Sonugta, ikili goériismeler sonucunda, taraflar tahkime gitmekten
vazgecmis ve ii¢ ayr1 kontratin tek hale getirilmesi benimsenmistir. Ancak, sadece yanlis diizeltilmekle
kalmamis, formiil igerisinde gazoilin agirligi % 15 ten % 30’a, HSF’nin agirligi % 40’tan % 50°ye
yiikseltilirken, LSF’nin agirlig1 % 45°ten % 20’ye indirilmistir. Burada, Tiirkiye i¢cin dogan olumsuzluk
ise, ylizdesi artan iki yakitin fiyatinin yiizdesi diigen yakittan ¢ok daha fazla artiyor olmasidir. Bkz.
Ahmet Kivang ve Yurgagil Simsek, “Formiil Degisti, 1,4 Milyar Dolar Ugtu”,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=187040 ; [12 Mayis 2007]; Gazel, Mavi Akim:
Avrasya’da..., ss. 269 — 270, 275.

389 Bkz. Tablo 3.8.
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Tablo 3.8.

Rusya Dogal Gazimin Fiyatlandirilmasinda Kullanilan Formiil Degisimi ve Sonuclar:

FORMUL DEGiSimi
Kasim 02 Nisan 03 Kasim 03 Ocak 05 Aralik 05
Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni
Formiil Formiil Formiil Formiil Formiil Formiil
Rusya Bati 127,3 148,26 139,44 129,63 162,52 165,48 251,18 245,92
Rusya 1313 152,26 143 44 130,63 166,52 166,48 256,18 246,92
Turusgaz
Rl:zme. 107,6 120,61 1143 129,63 133,32 166,48 183,68 245,92

Not: Fiyatlar ABD dolaridir.

Kaynak: Seckin Urey ve Evrim Ergin, “Yeni Formiil Yiiziinden Fatura Kabarabilir”,
http://www.milliyet.com/2006/01/05/ekonomi/acko.html ; [22 Subat 2007]

Tablo 3.8.’de goriildiigii gibi, 2005 yili sonu verileri 1s18inda, uygulanan yeni
fiyat formiilii neticesinde onceki iki anlasmaya gore (Rusya Bati — Rusya Turusgaz),
Mavi Akim’in % 12’lik fiyat avantaji ortadan kalkmis ve petrol fiyatlarina endeksli

olarak artisa gegen dogal gaz fiyatlariyla Tiirkiye zarar etmeye baglamistir.

Tiirkiye’nin Rusya gazinin fiyat formiiliiniin degigsmesinden sonra zarar etmeye
basladiginin kamuoyunda duyulmasinin ardindan, Bagbakan Erdogan, Temmuz 2005°te
Rusya’ya yaptig1 ziyarette Rusya Devlet Baskani Putin’den dogal gaz fiyatinda indirim
jesti istemis; ne var ki Putin, Erdogan’in bu talebini, “Petrol fiyatlar: artti. Dolayisiyla
dogalgaz fivati da artiyor. Indirime gidemeyiz. Gazprom Ukrayna, Romanya,

Bulgaristan gibi iilkelerden fiyat artisi istedi” yanitini vererek, reddetmistir.**

7 Ocak 2006 tarihinde, AKP’nin Siyaset Okulu’nda bir konugsma yapan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Giiler, kendisine yoneltilen “Dogal gazi 260 dolar: mi
alryoruz? Su gazin fiyatint bir ogrenelim?” sorusu iizerine “Bunlar gizli anlasmalar.

¥ Bu noktada, Giiler’in sarf

Ama Bati Avrupa’min en ucuz gazimi alryoruz” demistir.
ettigi “Bati Avrupa” sozciigiiniin iizerinde durmak gerekir. Ciinkii bir¢ok {ilkenin
topraklarindan gegip, Bati1 Avrupa’ya ulasan gazin zaten Tiirkiye’ye Rusya’dan aracisiz
gelen gazdan (Mavi Akim) pahali olmas1 gerekir. Burada, Tiirkiye’yi ilgilendiren Bati
Avrupa degil, kendi bulundugu cografyaya yakin Rusya gazin1 kullanan Dogu Avrupa

iilkeleri olmaldir. Ikincisi, birka¢ giin 6nce Gazprom Baskan Yardimcisi Alexander

3% Deniz Cigek ve Hiiseyin Ozay, “Rusya Gazi Kesti, Ankara Urperdi”,
http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=21519,6&tarih=02.01.2006 ; [22 Subat 2007].

3! Giilgin Ustiin, “Enerji Bakan1 Giiler: ‘Fiyatt Diisiirdiik, K6ti Adam Olduk’ ”, Milliyet, 8 Ocak 2006,
s. 8.
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Medevedev’in  “Tiirkive dogal gazi 260 dolara aliyor”, seklindeki agiklamast,
Tiirkiye’nin Rusya gazini kullanan diger iilkelerle fiyat agisindan karsilagtirilmasin
miimkiin kilmigtir. Giiler’in bu agiklamadan duydugu rahatsizligi, “Beni zor durumda
biraktiniz” diyerek Medvedev’i uyarmasinin ardindan, devreye giren Gazprom Bagkani
Alexey Miller’in miidahalesi iizerine, Medvedev fiyat konusunda sdylenenleri kesin bir

dille yalanlamigtir.*”

Mavi Akim dogal gazinin fiyatinin ucuzlamasini saglamak i¢in gelistirilen yeni
formiiliin Tiirkiye’nin aleyhine oldugu iddiasi, 2006 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan yargiya da intikal ettirilmistir. CHP’nin su¢ duyurusu f{izerine, Ankara
Cumbhuriyet Bassavciligi sorusturma icin bilirkisi heyeti tayin etmistir. Bilirkisilerin
hazirladig1 raporda, Nisan 2006’ya ait faturadaki her iki fiyat formiiliine goére yapilan
hesaplama sonucu bulunan fiyat farki sabit alindiginda, 2003’te baslayip 2028’de
bitecek olan anlagsma cergevesinde Tiirkiye’nin 14 milyar 241 milyon ABD dolar1 fazla
O0deme yapacagi belirtilmistir. Bilirkisiler, ayrica, BOTAS yoOnetimiyle, formiil

degisikligi bagvurusunu onaylayan EPDK ’nin de sorumlu oldugunu savunmustur.*?

Bilirkisi raporunu Radikal gazetesine degerlendiren CHP Genel Bagkan1 Deniz
Baykal, “Bu yapilmis olan yeni sozlesmenin Tiirkiye'nin aleyhine oldugu, yasal ve
hukuki haklarimiza yeni sozlesmenin zarar verdigi, Hazine zararina yol agtigini
soyledik. Ama maalesef, BOTAS da, EPDK da, Enerji Bakanligi da bu konuda tam bir
isbirligi icinde olmugslardir. Bu konuda actigimiz dava yiiriiyor. Simdi bilirkiginin
hazirladigr raporda bu model, formiil degisikligi dolayisiyla Hazine 'nin ¢ok ciddi bir
zarara maruz kaldigimi ortaya koyuyor... Bunun sonucunda mutlaka hukuki bir
degerlendirmeye ihtiya¢ vardir. Bunu takip edecegiz. Bunun sonucuna gore elbette
sorusturma komisyonu ve Yiice Divan da giindeme gelecek. Tiim bu siireci gidecegi yere

kadar takip edecegiz” demistir.***

Bu noktaya kadar, Mavi Akim ve Iran ile yapilan anlagmalarla Tiirkmenistan
dogal gazinin devre dis1 kaldig1 goriisii ortaya koyulmustur. Fakat bu iki projeye ragmen
yine de Tiirkiye, Hazar-Gegisli projelerden resmi olarak vazge¢cmemistir. Buna karsin,

Azerbaycan/Sahdeniz’de dogal gazin bulunmasi ve Tirkiye ile bu iilkenin yaptigi alim

32 Yelda Atag, “260 Dolar1 Kesin Dille Yalanlayin”, Milliyet, 5 Subat 2006, s. 9.
3% Zihni Erdem, “ ‘Mavi Akim’da Zarar 14 Milyar Dolar’ ”, Radikal, 14 Eyliil 2006, s. 13.
3% “Baykal: Hazirlanan Rapor Zarar1 Ortaya Koyuyor”, Radikal, 14 Eyliil 2006, s. 13.
169



anlagmasi, artik Hazar-Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
projesinin giindemde yer almayacagmin son kaniti olmustur. Oyle ki, BP sirketinin
Sahdeniz yataginda zengin dogal gaz rezervleri buldugunu duyurmasinin ardindan,
Azerbaycan ile Tiirkmenistan’in Tiirkiye ve belki de Avrupa pazari i¢in birbirine rakip
olacaklar1 iddia edilmistir. Nitekim bu gelismenin ardindan, iddialar dogru ¢ikmus,
Azerbaycan kendi gereksinimini karsilamay da diisiindiigii Hazar-Gegisli projeye eskisi
kadar sicak bakmamaya baslamis ve Tiirkmenistan’a kabul edilmesi gii¢ kosullar 6ne
stirmiistiir. Azerbaycan, Tiirkiye ile BTE nin yapimi konusunda anlastiktan sonra, bu
projeyi Tiirkmenistan’a kars1 pazarlik unsuru olarak kullanma yoluna gitmistir. Hattin
kapasitesinin belli bir kismimi Tiirkmenistan’a tahsis edebilecegini belirterek, bir
taraftan bu iilkenin yapim maliyetine katilmasini isterken diger taraftan boru hatti
kullanim iicreti talep etmistir. Azerbaycan’in bu tutumu ve Tiirkiye pazarinin da dogal
gaza doydugunu goren Tiirkmenistan, gazin1 pazarlayabilmek i¢in Rusya Federasyonu
ile iliskilerini yeniden tanimlama yolun se¢mis ve ayrica Iran segenegini de ihtimaller
arasina eklemistir. Fakat ABD yodnetimi, Tiirkmenistan’in Iran ile biiyiik bir dogal gaz
anlasmas1 yapmasina kars1 c¢ikarak, Tiirkmenistan’t geri ¢ekilmeye zorlamis ve
Azerbaycan ile anlagsmasi yolunda “telkinlerde” bulunmustur. Tirkmenistan, bu
kosullar altinda Azerbaycan ile anlasirsa, Iran ile yaptig1 anlasmadaki kazanilmis
haklarindan vazge¢cmek zorunda kalacagin1 ve Azerbaycan’a bagimli olacagini 6ne
siirerek 300 milyon ABD dolar1 talep etmistir. Iste Tiirkmenistan lideri Niyazov’un
avans olarak istedigi bu meblagi, ABD ve Tiirkiye nakit olarak ddemek istememis,
Tiirkmenistan’a  Onerilen kredi olanaklar1 ise, Askabat yoOnetimi tarafindan
reddedilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin Mavi Akim ve BTE’ye oncelik vermesi,
Tirkmenistan nezdinde yar1 yolda birakilmak olarak algilanmis ve bu durum, Niyazov
tarafindan her platformda dile getirilerek, Tiirkiye elestirilmistir.*”* Niyazov, bununla da
kalmamus, sanki biitiin kozlar kendi elindeymis gibi, Tiirkiye, Azerbaycan ve projeyi
gerceklestirecek konsorsiyumdan isteklerde bulunmustur. Nitekim Tiirkmenistan’in bu

tutumunun nedeni kisa bir siire sonra anlasilmistir. Askabat’in Gazprom ile olan alim

%1999 yilmin Ekim aymnda, Enerji Bakami Ersiimer, Tirkmenistan’mn baskenti Askabat’a

gerceklestirdigi bir ziyaret esnasinda, basin mensuplarinin 6niinde Niyazov tarafindan sert bir dille
azarlanmist1. Niyazov’un Ersiimer sarf ettigi sozler soyleydi: “Rusya’da Mesut Yilmaz ile ne isiniz var?
Sen ve Yilmaz disinda herkes, Tiirkmen gazini almak istiyor. 40 dolara almak varken, sen 120 dolara
Rus gazini aliyorsun. Hallkimi hi¢ mi diigiinmiiyorsun? Rusya’ya bu kadar gidecegine ara sira da
buraya gel!”. Bkz. Gazel, Mavi Akim: Avrasya’da..., s. 246.
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anlasmasinin kosullarini iyilestirmeye ve tiim telkinlere ragmen Iran ile goriismelerini

stirdiirmeye caligtigi gorilmistiir.*

Mert Bilgin’e gore, Tiirkmenistan’in Gazprom ile anlagsmak zorunda kalmasi
(veya birakilmasi), Tiirkiye’nin Hazar’in yeniden sekillenmekte olan enerji rejiminde
belirleyici roliinden vazge¢mesi anlamia gelmektedir. Bu durumu, Rusya’nin 6nemli
bir basaris1 olarak degerlendiren Bilgin, BTC petrol boru hattint anlamli kilacak Hazar-
Gegisli projenin giindemden diismesi ile Tiirkiye’nin, insa etmeye ¢alistigi Hazar enerji
politikasinin altindaki iki temelden birinin ¢ekilmesiyle bu yapinin yikildigini iddia

etmistir.”’

Sonugta Tiirkiye, Hazar-Gegisli projeleri rafa kaldirmis; Rusya ve Iran ile
yaptig1 anlagmalara bir de Azerbaycan ile 12 Mart 2001°de imzaladig1 Azerbaycan
dogal gazinin Tiirkiye'ye sevkine iliskin Hiikiimetlerarasi Anlasma’y1 ve bu anlagsmaya
istinaden ayni tarihte BOTAS ve SOCAR arasinda Dogal Gaz Alm Satim
Sozlesmesi'ni eklenmistir. 15 yil siireli Dogal Gaz Alim Anlagmasi, alimlarin 2 milyar
m? ile baslamasini ve en list seviyede 6,6 milyar m?*/y1l'a ulagmasini 6ngoérmektedir. S6z
konusu alim-sattm kontrat1 sartlar1 uyarinca, dogal gazin teslim noktasi
Tiirkiye/Giircistan sinir1 olarak belirlenmistir. Hattin Tirkiye topraklarinda kalan
kisminin yapim ve isletim sorumlulugu BOTAS'a ait olup, Azerbaycan topraklarindan
baslayarak Tiirkiye/Gilircistan sinirina kadar yapilacak kismin yapim ve isletim
sorumlulugu ise SOCAR’a aittir. Resmi ad1 Azerbaycan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1
[Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatt1 veya Giiney Katkasya Dogal Gaz
Boru Hatti] projesi olan Sahdeniz projesinin Tiirkiye kismi ile ilgili olarak,
Azerbaycan'dan alinacak olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan Dogu Anadolu
Iletim Hatti'na 225 km'lik bir ek yapilarak Erzurum-Horasan'a kadar tasinmasi

ongorilmiisttr.*®

Ne var ki, proje imzalandiginda bile Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki bazi
puriizler hala ¢éziilememisti. Azerbaycan, Tiirkiye’nin igleri agirdan aldigindan agikga

yakinmis ve gazi Iran’a satabilecegini belirtmistir.®® Esasinda, Tiirkiye nin isleri

3% Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 323 — 328.
%7 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 328 — 329.

3% http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/azerbaycan.asp ; [11 Kasim 2005].

3% Ferruh Demirmen, “Azeri Gazi: Kacirilan Firsat”, Cumhuriyet, 18 Nisan 2001, s. 2.
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agirdan aldigi dogrudur. Bu yavaglamanin nedeni ise Mavi Akim projesidir. O
donemde, Tiirkiye’nin Mavi Akim’a dncelik verdigi agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla,
BTE projesinin baslangig¢ tarihi, anlasmanin hemen akabinde iki yil ileri atilmis ve bitis

tarihi de 2007’ ye sarkmuistir.

Tablo 3.5. ve 3.6.’daki veriler 15181nda, Tiirkiye’nin 2007 yilinda da daha 6nceki
yillarda oldugu gibi, “al ya da 6de” mantigiyla yaptig1 anlasmalar yiiziinden dogal gaz
arz fazlasina sahip oldugu goriilmektedir.*Belirtilen anlasmalarla alinan dogal gazin,
Tirkiye tarafindan ii¢lincii bir iilkeye pazarlanmasi da miimkiin degildir. Bu noktada,
Tiirkiye pazarimi yeterli 6lgiide besleyen Rusya dogal gazinin yaninda, bir de
Azerbaycan dogal gazinin nasil degerlendirilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Soruya
2001 yilinda BOTAS Genel Miidiirii olan Gokhan Bildaci’nin verdigi cevap tatmin
edici goziikmektedir. Bildaci, Eyliil 2001°de Diinya Enerji dergisine verdigi réportajda,
“BOTAS 1n su anda benim gérdiigiim en onemli projesi, Avrupa’ya Dogal Gaz Satma

“! Bildaci’nin agiklamasindan da anlagilacagi gibi, Ankara,

Projesi’dir” demistir.
Azerbaycan dogal gazini, alim-satim anlagsmasinin da imkan tanimasi neticesinde

Avrupa pazari i¢in diistinmektedir.

Tiirkiye’nin Hazar enerji havzasi kaynaklarinin batiya taginmasinda koprii
gorevini Ustlenme politikasinin bir pargasi olarak gordiigii Giiney Avrupa dogal gaz
pazariin “kapist olma” diisiincesi, elbette ki alti bos ve karsiligi olmayan bir
tasarimdan ibaret degildir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, AB’nin Rusya’ya dogal gaz
alaninda bagimhiligimin hizla arttifi bir ortamda, Hazar enerji kaynaklari ve bu

kaynaklart Avrupa pazarlarina ulastirma konusunda avantajli konuma sahip olan

490 Mustafa Ozcan Ultanir’in savina gore, Tiirkiye, bir yandan dogal gaz arz fazlasiyla kars1 karsiyayken,
diger yandan iilkede karsilanmayan bir talep sorunu da bulunmaktadir. Dogal gazin elektrik iiretimi
disinda bir de sanayi, ticarethane ve konutlardaki kullaniminin yayginlastirilmasi gerektigini savunan
Ultamir, bunca yil zarfinda Tiirkiye’de dogal gaza kavusan kentlerin sayisinin  azhigindan
yakinmaktadir. Dogal gaz bulamadigi igin kapanan fabrikalardan bahseden Ultanir, Tiirkiye'de bugiin
icin mevcut, inga halindeki, ihale edilmis ve planlanmis dogal gaz boru hatlarinin, yurt sathinin
tamamina dogal gaz dagitmak icin yetersiz kaldigini belirtmektedir. Ayrica, biiyiik sehirlere, biiyiik
sanayl merkezlerine giden hatlarda bile, yanindaki yerlesim yerleri, organize sanayi bolgeleri ve
fabrikalarin atladigim1 vurgulayarak yetkilileri elestirmektedir. Ultanir’a gore, dogal gaz dagitim
hatlarina ait planlar rasyonel bir hesaplama ile yapilmamakta, cogu kez siyasi tercihler planlar
sekillendirmektedir. Ornegin, Bartin'a gidecek hat, Bartin Milletvekili Zeki Cakan'in Enerji Bakanlig1
sirasinda planlanmigtir. Canakkale'ye uzanan hat ise, Canakkale Milletvekili M. Cumhur Ersiimer'in
Enerji Bakanligi donemine rastlamaktadir. Bkz. M. Ozcan Ultanir, “Bir Yanda Dogalgaz Fazlalig1 Bir
Yanda Karsilanamayan Talep”, http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale id=143907
; [11 Kasim 2005].

' M. Ozcan Ultanir, BOTAS Genel Miidiirii Gokhan Bildaci ile Soylesi: “AB Tiirk Gazi'm1 Almaya
Niyetlenmis. Hedef: Once Yunanistan, Sonra Italya”, Diinya Enerji, Y1l: 1, Say1: 11, Eyliil 2001, s. 37.
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Tiirkiye, Avrupa iilkelerinin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Boylelikle, INOGATE
Programi ve Giiney Avrupa Gaz Ringi olusumu ¢ergevesinde, 7 Temmuz 2000°de, AB-
Yunanistan-Tiirkiye calisma grubu bir araya gelerek, Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya ilk etapta Azerbaycan dogal gazinin (daha sonra belki Kazakistan, Irak,
Misir ve Suriye gazinin) taginmasini ongoren ii¢lii mutabakat metninin imzalanmasi,
Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinde bir donliim noktast olmasi agisindan

biiylik yanki uyandirmistir.*

Bu mutabakat metninin ardindan, 18 Ocak 2001 tarihinde iki iilkenin ulusal gaz
dagitim sirketleri BOTAS ve DEPA arasinda imzalanan isbirlizi Memorandum’u
sonrasinda, iilkelerin gaz sebekelerinin birlestirilmesi ve Gliney Avrupa Gaz Ringi’nin
olusturulmasi konularinda fizibilite ¢alismalar1 baslatilmistir.*” Bu ¢alismalar 25 Mart
2002 tarihinde tamamlanmis ve 28 Mart 2002 tarihinde Ankara'da, Tiirkiye Cumhuriyeti
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Yunanistan Kalkinma Bakani’nin da katilimlariyla
BOTAS ve DEPA Genel Miidiirleri tarafindan bir Mutabakat Zapti imzalanmistir.
Dogu-Bati Enerji Koridorunun gergeklestirilmesine yonelik bu projenin hayata
gecirilmesi i¢in Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve Yunanistan Kalkinma
Bakani tarafindan 23 Subat 2003 tarihinde Hiikiimetlerarasi Anlasma** imzalanmistir.
Stratejik oneme sahip bu proje ile ilk etapta, Yunanistan’in dogal gaz talebinin bir
kisminin Tiirkiye tizerinden karsilanmasi, ilerleyen yillarda ise Giiney Dogu ve Orta
Avrupa iilkelerine Tiirkiye ve Yunanistan lizerinden dogal gaz sevkiyatinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Enerji giivenligi ve kaynak cesitlendirilmesi stratejisi nedeniyle,
proje, AB Komisyonunca da desteklenmektedir. Bu kapsamda, séz konusu projenin

Miihendislik ve Cevresel Etki Degerlendirme Caligsmalar1 i¢in kullanilmak tizere AB-

2 Yurdakul H. Yigitgiiden, “Giineydogu Avrupa’da Dogalgaz”, Diinya Enerji, Y1l: 4, Say:: 44, Haziran
2004, s. 42.

403 http://www.inogate.org/en/participating/turkey ; [30 Nisan 2006].

4% Anlasmanin tam adi, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye-Yunanistan
Gaz Baglantisinin Gergeklestirilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne Dogal
Gaz Arzina Tliskin Anlasma”dir. Antlasma metni i¢cin bkz.

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss243m.htm ; [27 Mart 2006].
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TEN Fonu tarafindan yaris1 hibe olmak tizere iki lilkeye toplam 9.580.000 Euro finansal

destek saglanmigtir.*”

Projenin fizibilite ile miihendislik ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan, 23
Aralik 2003 tarihinde Ankara'da diizenlenen bir torenle dogal gaz alim-satim anlagmasi
imzalanmistir. Buna gore 750 milyon m’ ile baslayacak tasima miktari, 2012 yilinda 11
milyar m*’e ulasacaktir. Bu miktarn 3 milyar m**{iniin Yunanistan'a, 8 milyar m®’tiniin
Italya'ya tasinmas1 dngoriilmektedir. 209 km'si Tiirkiye siirlar1 icerisinde olmak iizere,

toplam 300 km uzunlugundaki hattin, 2007 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.**

Boru hattinin Yunanistan'dan sonra Italya'ya uzatilmasi ile ilgili ¢alismalarin da
basladig1 belirtilmektedir. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti projesi
kapsaminda imzalanan dogal gaz alim-satim anlasmasinin, projenin Italya baglantisi
icin onemli bir asama oldugu vurgulanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye-Yunanistan Dogal
Gaz Boru Hatt1 projesinin, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 projesine

dontisebileceginin alt1 ¢izilmektedir.*”

Tirkiye’nin Avrupa pazarina gaz sevkiyati ger¢eklestirmesini ongoren bir diger
proje de NABUCCO projesidir. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi gibi,
AB-TEN fonunun destegini alan bu proje ile Tiirkiye iizerinden Hazar ve Orta Dogu
dogal gazinin Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya tasinmasi
hedeflenmektedir. Boylece, Rusya gazina % 60’1n iizerinde bagimli olan Dogu ve Orta

Avrupa tilkelerinin bu bagimliliginin makul seviyelere ¢ekilmesi planlanmaktadir.*®®

Ne var ki, gelecege yonelik tahminler, Avrupa dogal gaz a¢iginin 2010’dan

sonra ortaya c¢ikmayacagmi ve planlanan projelerin ¢ogunun bu tarihten Once

45 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye-Yunanistan Gaz Baglantisinin
Gergeklestirilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne Dogal Gaz Arzina {liskin
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlart (1/601)”,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss243m.htm ; [27 Mart 2006].

9 http://www.botas. gov.tr/projeler/tumprojeler/yunanistan.asp ; [11 Kasim 2005]. Ayrica bkz. Harita 3.4.

“7 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/yunanistan.asp ; [11 Kasim 2005].
% http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp ; [11 Kasim 2005].
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tamamlanmasinin miimkiin olmadigin1 sdylemektedir.*”BOTAS’in da dogruladigi bu
durum, NABUCCO projesinin 2010 yilindan once devreye giremeyecegini ortaya
koymaktadir. Kald1 ki, BOTAS, bu proje kapsaminda, Tirkiye {izerinden Avrupa'ya
artan miktarlarda Hazar ve Orta Dogu gazi tasinacagini, bu miktarin 2010'lu yillardan
baslamak {izere oOzellikle 2020'lerde biiyiik miktarlara ulasilacagi daha onceden
duyurmaktadir. Bu kapsamda, insa edilmesi diisiliniilen boru hatti, Tiirkiye’den baslayip,
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan giizergdhin1 takip ederek Avusturya’ya

ulasacaktir.*"

NABUCCO projesi ile ilk olarak, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Slovakya,
Cek Cumbhuriyeti gibi yeniden yapilanan ekonomilerin gaz gereksinimi karsilanacaktir.
Takip eden yillarda, diger tlkelerin gaz talep gelismelerine gore, Avrupa'da 6nemli bir
dogal gaz dagitim noktasi olmasi planlanan Avusturya’dan Bati Avrupa'ya gaz
tasinmas1 Ongoriilmektedir. AB {ilkelerinin sona erecek gaz kontratlarinin yerini,
Tiirkiye iizerinden taginacak gazla ilgili anlagsmalarin alabilecegi; AB'nin hedeflemis
oldugu serbest gaz pazari kosullar1 olustugunda, Avusturya da dahil olmak iizere, s6z
konusu iilkelerin devam eden alim kontratlarini, rekabet¢i fiyat kosullarinda yine

Tiirkiye’nin dogusundaki gaz kaynaklari ile yenileyecekleri belirtilmektedir.*"

2006 Haziraninda AB donem bagkan1i Avusturya’nin ev sahipliginde, Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya enerji bakanlart NABUCCO hattina
resmiyet kazandirmis ve 2010 yilia kadar tamamlanmasin1 dngdrmiislerdir. Ilk etapta,
yilda 4,5 milyar m® dogal gaz1 AB iglerine tasimasi planlanan hattin, ilerleyen yillarda
kapasitesinin artirilmasit ve 2020 yilinda hattan gegen dogal gaz miktarinin, yilda 31

milyar m® e ¢ikarilmas: hedeflenmektedir.*?

NABUCCO projesini hizlandiran gelisme ise, halen AB’nin petrol ve dogal gaz
gereksiniminin 6nemli bir boliimiinii karsilayan Rusya’nin siyasi bunalim yasadigi
Ukrayna ve Giircistan’a karsi dogal gazi bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemesi

olmustur. Kisacasi, bu durum, Rusya dogal gazina ciddi anlamda bagimli olan AB

9 yigitgiiden, “Giineydogu Avrupa’da Dogalgaz”..., s. 43.

410 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp ; [11 Kasim 2005]. Ayrica bkz. Harita
3.4.

11 http://www.botas. gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp ; [11 Kasim 2005].

12 Ufuk Sanl, “Dogalgazda Kilit Ulke Olacagiz”, http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=26129 ; [27
Subat 2007].
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tilkelerini tedirgin edince, projeye hiz verilmistir. Alternatif gaz sahalarina odaklanan
yeni AB stratejisinin, ilk somut projesi olan 3300 km’lik NABUCCO hatt1 ile AB’nin
dogal gaz gereksiniminin % 3’0 karsilanacak olsa da, hat bu yoniiyle Tirkiye’yi
BTC’den sonra ikinci kez uluslararasi “enerji koridoru” haline getirerek {iilkenin
konumunu pekistirecektir. NABUCCO’nun ana omurgasint BTE Dogal Gaz Boru Hatt1
veya bilinen adiyla Sahdeniz projesi olugturmaktadir. Hazar kaynakli dogal gaz1 2007
yilinda Tiirkiye’ye ulastiracak bu yeni hatla Erzurum’a getirilen dogal gaz, buradan

baskent Ankara’daki ana hatta taginacak ve oradan da Avrupa’ya iletilecektir.*”

Pek ¢ok uzmana gore, NABUCCO hattinin insast, Tiirkiye i¢in oldukca getirimli
olacaktir. Ornegin, NABUCCO’nun ana yiiklenicilerinden biri olan Avusturyali OMV
Gas’1n Genel Miidiirii Werner Auli, Tiirkiye nin Hazar Havzas, iran ve Irak gibi petrol
ve dogal gaz zengini bolgelere yakin olmasindan dolayi, Dogu-Bati enerji koridorunda
dogal bir hat oldugunu ifade etmis, bu durumun hem AB’ye hem de Tiirkiye’ye son
derece biiyiikk yararlar sagladigini sOylemistir. Auli, ayrica, Tiirkiye makamlarma
seslenerek, “AB’nin dogal kaynaklara ulasmasina aracilik ederek hem siyasi
konumunuzu gii¢lendiriyor hem de biiyiiyen ekonominiz igin ihtiya¢ duydugunuz enerjiyi
cok kiigiik yatirim harcamalariyla temin etmis oluyorsunuz. Bu durum AB’nin ve
Tiirkiye 'nin ¢ikarlarimin pekismesini sagliyor” demistir. Uluslararast Enerji Ajansi
(IEA) Bas Ekonomisti Fatih Birol ise, NABUCCO hatt1 ile AB’nin dogal gaz
gereksiniminin sadece % 3’niin karsilanacagini sdylerken, bu oranin kiigclimsenmemesi
gereken stratejik bir oran oldugunun altinm1 ¢izmektedir. “Bugiin petrol fiyatlarinda
yvasanan tarihi seviyelerin % 2-3’liik bir arz kesintisinden kaynaklandig
diistiniildiigiinde bu oramin ne kadar stratejik bir yiizde oldugu daha net anlasiliyor.
Evet, AB Tiirkiye'den gelen dogal gaz olmazsa batmaz ancak ciddi sekilde sarsilir.”
diyen Birol, boru hattinin Tiirkiye’nin ucuz enerji elde etmesine de biiylik yarar

saglayacagina dikkat ¢ekmistir.**

13 Sanli, “Dogalgazda Kilit Ulke...”
14 Sanli, “Dogalgazda Kilit Ulke...”
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Harita 3.4.
Tiirkiye’den Avrupa’ya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri

Noarth

atlantic

Kaynak: http://www.unece.org/ie/se/pp/gas/rtbotl.pdf ; [28 Subat 2007]

Tirkiye’nin Hazar ve Orta Dogu petrol ve dogal gazini uluslararasi pazarlara
ulastiracak bir enerji kopriisii gorevini listlenme cabasinda oldugu yukarida bahsedilen
bir¢ok proje ile ortaya koyulmustur. Bunun 6tesinde, Tiirkiye’nin bir de Hazar enerji
havzasindaki hidrokarbon zenginliklerini isleten konsorsiyumlarda pay sahibi olmak
kaydiyla sadece boru hatlarindan elde edecegi gelirlerle yetinmeyip, diger bazi
kazanimlar elde ettigini de vurgulamak gerekir. Bu cercevede TPAO’nun, basta
Azerbaycan olmak iizere Kazakistan’daki liretim faaliyetleriyle yerli iiretime destek

oldugu goriilmektedir.

3.3. TPAO’NUN HAZAR ENERJIi HAVZASINDA YURUTTUGU
ARAMA VE URETIM CALISMALARI

Tiirkiye, TPAO’nun 1990’larin basindan beri yurtdisinda yiiriittiigii ¢caligmalarla
Ozellikle Hazar enerji havzasindaki Onemli oyunculardan biri olmak igin
cabalamaktadir. 2005 yili itibariyle, TPAO’nun yurtdisi {iretiminin yurti¢i iretim
miktarin1 yakaladigr belirtilmektedir. Bahsi gegen yurtdisi iiretimin biiylik boliimii
Azeri-Cirali-Giinesli projesinden gelmektedir. BTC’nin tamamlanmasinin, TPAO’ nun
Azerbaycan’daki iretimini arttiracagt ve 2009 — 2010 yillarinda iiretimin en {ist
seviyeye ulasacagi dile getirilmektedir. Bunun yani sira, 2007 yilinda BTE’nin de
devreye girmesiyle TPAO’nun ilk yurtdis1 dogal gaz iiretimi de baslamis olacaktir. Bu
tiretimle beraber, TPAO, Tiirkiye’nin gaz gereksiniminin bir kismii yurt digindaki

kaynaklardan karsilayacaktir. Kazakistan da ise, TPAO yetkilileri, KazakMunayGaz ile

177



ortak yiirittiikleri caligmalardan son derece memnun olduklarini belirtmiglerdir.*”

Ne var ki TPAO, bu iilkelerdeki ¢alismalarini yeterli bulmayip, 2006 yilindan
itibaren belirli tilkeler iizerine odaklanarak rezerv arttirma amacinda oldugunu ifade
etmektedir. Bu ¢ergevede sirket yetkilileri, 2010 yili i¢in 300 bin varil/giin petrol
esdegeri tiretim hedefini yakalamak icin, kisa silirede rezerv eklemesi yapma ve bunu

tiretime doniistiirme zorunlulugu i¢inde olduklarini vurgulamaktadirlar.*'

Bu hedefi tutturabilmek i¢in, 1990’larda Orta Asya ve Kafkasya’da meydana
gelen degisimleri de goz oOniinde bulunduran Tiirkiye (6zelinde TPAO), kiiltiirel ve
tarihsel baglarini da kullanarak, Hazar enerji havzasindaki ¢aligmalarini arttirmistir. Bu
dogrultuda, Hazar’in dogu kiyisinda Kazakistan’da ve Azerbaycan’in kiyr Otesinde
yiriitilen  iiretim  projelerindeki  paymm1  biiyiitme konusunda calismalarini

surdirmektedir.

Ornegin, 1993 yilindan itibaren, Kazakistan’da ¢aligmalarim KazakTiirkMunay
(KTM) Ltd.*" ortak sirketi ad1 altinda yiiriiten TPAO, 26.500 km*’lik bir alanda petrol
aramayi tstlenmis ve 50 milyon ABD dolar1 tutarinda bir yatinm miikellefiyeti altina
girmistir. Boylelikle KTM, Aktau bolgesinde bir, Aktiibinsk bolgesinde ise iki adet
ruhsat sahasina sahip olmustur. 2005 yilinda Aktau bolgesindeki sahalarda ortalama
2.700 varil/giin, Aktiibinsk bolgesindeki sahalarda ise ortalama 4.550 varil/glin petrol
tiretildigi belirtilmektedir. Bu sahalardan, 2005 yili sonu itibariyle, kiimiilatif petrol

tiretimi 15,8 milyon varil olarak ger¢eklesmistir.*'®

TPAO’nun Hazar’da, yani Azerbaycan’in kiyr otesi sahalarinda pay sahibi
oldugu iic proje bulunmaktadir. Bunlarin ilki, daha once de BTC projesinde
degindigimiz Azeri-Cirali-Giinesli (ACG) projesidir.*’” TPAO, bu projede % 6,75 paya
sahiptir.*® 5,4 milyar varil rezerve sahip olan ve bugiine kadar 375,9 milyon varil

(TPAO hissesi 33,4 milyon varil) ham petrol iiretilen ACG projesinde, 2005 yili

415 TPAO 2005 Yilhk Rapor, http://www.tpao.gov.tr/vl.4/docs/a_report-2005-tr.pdf ; [3 Ocak 2007], s.
46.

416 TPAO 2005 Yilhik Rapor, http://www.tpao.gov.tr/v1.4/docs/50YIL.pdf ; [3 Ocak 2007], s. 46.
T KTM’de TPAO % 49, KazMunayGaz % 51 hisseye sahiptir. Bkz. TPAO 50. Y1l Kitaby, s. 113.
418 TPAO 50. Y1l Kitaby, s. 112; TPAO 2005 Yilhk Rapor, s. 47.
1% Bkz. Harita 3.5. http:/www.tpao.gov.tr/winter2005/bg-tr/alt/ydisi_arama.htm ; [27 Subat 2007].
420 Bkz. Sekil 3.5.
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sonunda 353,4 bin varil olan giinliik ham petrol tiretiminin 2010 yilinda 1,1 milyon varil

seviyesine ulagacagi tahmin edilmektedir.*!

Harita 3.5.
Azeri-Cirali-Giinesli, Sahdeniz ve Alov Sahalari

Kaynak: http://www.tpao.gov.tr/winter2005/bg-tr/alt/ydisi_arama.htm ; [27 Subat 2007]

ITOCHU
3,92% AMERADA-

8,00%

10,00%

HESS
DEVON 2,72%
5,63%
TPAO
6,75% BP
34,14%
EXXONMOBIL / :

STATOIL
8,56%
INPEX UNOCAL
10,00% SOCAR 10,28%

Sekil 3.5.

Kaynak: TPAO 2005 Yilhik Rapor, s. 48

Azeri-Cirali-Giinesli Projesi Sirket Paylar:

21 TPAO 2005 Yilik Rapor, s. 49.
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Bu projelerden ikincisi ise, yine BTE anlatilirken bahsi gegen Sahdeniz
projesidir. Sahdeniz yatagi, Giiney Hazar’da Bakii’niin 70 km giineydogusu ve Azeri-
Giinesli-Cirali sahasinin 70 km giineybatisinda yer almaktadir. Ruhsat bolgesi yaklasik
860 km”lik bir alani kapsamaktadir.””> Bu sahada, 2001 yilinda kesfedilen dogal gaz
icin, Tiirkiye ve Azerbaycan (BOTAS ve SOCAR) arasinda Alim-Satim Anlagmasi
imzalanmistir.**625 milyar m® dogal gaz rezervine sahip olan projenin
tamamlanmasimin ardindan 2007 yilinda Tirkiye’ye gaz teslimatinin baglamasi
beklenmektedir. TPAO’nun hem Sahdeniz projesinde, hem de gazi Tiirkiye’ye getirecek

424

Gliney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Konsorsiyumunda % 9 hissesi bulunmaktadir.

TPAO
AZSD Lid. 2-0%° BP
10,0% ‘ 25,5%
LUKOIL Q
10,0%
TOTAL\/\ ;4 '
10, O%NICO STATOIL
10,0% 25,5%
,U%0
Sekil 3.6.

Sahdeniz Projesi Sirket Paylari
Kaynak: TPAO 2005 Yillik Rapor, s. 52

422 Bkz. Harita 3.5.
33 Ayrintih bilgi igin bkz. Béliim 3.2.3.2. Dogal Gaz Boru Hatlari ve Tiirkiye
4 Bkz. Sekil 3.6. ve 3.7.
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TPAO
AZSD 14d. 2:0%

10,0% ‘ 25 5%
LUKOIL Q D
10,0%
—— ;d '
10,0%

NICO STATOIL
25,5%
10,0%
Sekil 3.7.

Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Sirket Paylarn
Kaynak: TPAO 2005 Yillik Rapor, s. 53
TPAO’nun Hazar’da Azerbaycan’in kiy1 6tesi sahalarinda pay sahibi oldugu son
proje ise Alov projesidir. Alov projesi, Hazar’in orta kesiminde yer alan 385  milyar
m’ dogal gaz ve 5 milyar varil petrol rezervine sahip Sark, Alov ve Araz adli ii¢ ayri
sahadan olugsmaktadir. 1998’de Arama, Gelistirme ve Paylasim Anlasmasi imzalanan
projeye, TPAO 29 Temmuz 1998’de imzaladig1 katilim anlagmasi ile dahil olmustur.

426

TPAO’nun % 10 hissesinin** bulundugu bu proje, daha baslangi¢ asamasindadir.

423 Bkz. Sekil 3.8.
26 TPAO 2005 Yilik Rapor, s. 54.
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ENCANA
TPAO 59

10%
SOCAR
EXXONMOBIL 40%
15%
STATOIL : ;

15%

BP
15%

Sekil 3.8.
Alov Projesi Sirket Paylar:
Kaynak: TPAO 2005 Yillik Rapor, s. 54

Gortldiigii gibi, TPAO (Tiirkiye), Hazar enerji havzasinda, biri Kazakistan’da,
diger iicli ise Azerbaycan’in kiy1 Gtesi sahalarinda olmak tizere toplam dort projede
hisse sahibidir. Ancak, diger bircok petrol sirketinden once bdlgeye adim atan
TPAO’nun, ongoriilen sayida projede pay sahibi oldugunu sdylemek giictiir. Diger
petrol sirketleriyle karsilagtirdiginda, bolgede gorece kiiclik kazanimlar elde eden
TPAO’nun, ozellikle maddi yetersizliklerinden dolayr ExxonMobil, ChevronTexaco,
BP, Shell, Total vs. gibi biiyiikk petrol sirketlerinin gerisinde kalmasi dogal
karsilanmalidir. Ayrica, Tiirkiye’nin ongordiigii, bolge iilkeleri ile mevcut tarihsel ve
kiiltiirel baglarin kullanilmas1 yoluyla hidrokarbon sahalarindan daha ¢ok pay kapilmasi
diisiincesi de basarili olamamistir. Buna karsin, en basta ABD ve Britanya menseli
bliyiik petrol sirketlerinin hem maddi olanaklar1 hem de iilkelerinin siyasi gii¢lerinden
de yararlanarak bolge iilkeleri yonetimleri nezdinde yiiriittiikkleri lobi ¢alismalarinin,
onlara Hazar enerji havzasinda biiylik kazanimlar sagladig: goriilmiistiir. Bu cergevede,
eger bolgedeki kazanimlarini arttirmak istiyorsa, Tiirkiye’ye diisen gorev, tutarli ve
gergekei bir enerji stratejisi belirlemesi ve cografi konumunu, dogru politikalar
izleyerek en iyi sekilde kullanip, Orta Asya ve Kafkasya petrol ve dogal gazim
topraklar1 lizerinden uluslararasi pazarlara en karli bi¢imde aktarmak olmalidir. Elbette
ki, burada, Tiirkiye nin bdlgede yiiriittiigii enerji politikasini sadece boru hatlar iizerine
insa ederek bunlardan elde edecegi kazanimlarla yetinmesi gerektigi iddia
edilmemektedir. Cilinkii Tiirkiye, bolgede etkin bir aktor olmak istiyorsa, hi¢ siiphe yok

ki, ayn1 zamanda rezerv ve yatirim anlaminda payini arttiran bir iilke olmak zorundadir.
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SONUC

Sovyetler Birligi'nin Aralik 1991°de ani bir sekilde dagilip, Soguk Savas’in sona
ermesi ve tek kutuplu bir diinya diizenine gegilmesiyle, zengin enerji kaynaklarina sahip
olan Orta Asya ve Kafkasya, bir¢cok kiiresel ve bolgesel aktoriin dikkatini ¢ekmistir. Bu
durumun, 19. yiizyllda Britanya ve Rusya Imparatorluklar’nin Orta Asya’daki
miicadelesine benzer yeni bir giic miicadelesine doniismesi de kaginilmaz olmustur. Bir
oncekinden esinlenerek adi “Yeni Biiylik Oyun” koyulan bu yeni oyunun kurallari, yiiz
y1l Oncesine oranla daha karmasik ve her biri kendi oncelikleriyle 6n plana ¢ikan
aktorleri de selefininkinden farklidir: ABD, Britanya’nin 6ncii roliinii devralmis ve
Rusya’nin disinda Cin, Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giicler de miicadeleye dahil
olmustur. Ayrica, biiylik petrol sirketleri basta olmak {izere bir¢ok ulusal ve uluslararasi

sirket de bolgede kendi stratejilerini izlemektedir.

“Yeni Biiyiilk Oyun”da, giiniimiiziin aktorleri Orta Asya ve Kafkasya’nin Hazar
enerji havzasinda toplanan ve olasi rezervler de g6z oniine alindiginda, diinya rezervleri
igcerisindeki payini arttiran ve yasamsal onemini belirginlestiren petrol ve dogal gaz
zenginlikleri i¢in miicadele etmektedirler. Bolgenin ispatlanmis ve olasi petrol ve gaz
rezervleri, ozellikle kaynak cesitliligi yaratacagi goz Oniine alindiginda, miicadelenin
aktorleri i¢in enerji gilivenligine yapacagi katkilar nedeniyle Onemini arttirmaktadir.
Kisaca, giliniimiizde diinyanin hizla artan niifusu ve buna bagli olarak artan enerji
gereksinimi, alternatif hidrokarbon yataklarmin aranmasini ve bulunan rezervlerin
ivedilikle uluslararasi pazarlara sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, Hazar
enerji havzasi iilkeleri, Batili lilkelerin, bolgesel gii¢lerin ve biiylik enerji sirketlerinin

dikkatlerini yonelttikleri iilkeler olmuslardir.

Gilinlimiizde, Hazar enerji havzasi kaynaklar tizerindeki tartigsmalar, bolgedeki
petrol ve dogal gaz yataklarinin paylasimindan ¢ok, bu kaynaklarin diinya pazarlarina
hangi glizergahlardan aktarilacagi lizerine yogunlagsmaktadir. Secilecek giizergah,
kaynak sahibi, transit iilke veya iilkelere, uluslararasi sirketlere ticari bir kazang
saglayacagi gibi, onlara bolgede siyasi anlamda s6z sahibi olma imkanimni da
tantyacaktir. Bu baglamda, kaynak sahibi iilkeler, bolgesel ve kiiresel giicler ve
uluslararas1 sirketler kendi boru hatt1 projelerini hayata gecirebilmek igin ¢etin bir
miicadele vermektedir. Goriildiigii gibi, 20. ylizyilin son on yilina damgasini vuran bu

miicadelede, bolge kaynaklarimin gelisiminin saglanmasi, yeni ylizyilda Orta Dogu
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kaynaklaria olan bagimliligin azaltilmasi, bolgenin sahip oldugu enerji potansiyelinin
kullanim1 ve uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda diger aktorler tarafindan da Rusya
Federasyonu’nun niifuzunun kirilmast ve tekel olusturmasinin engellenmesi

amaglanmaktadir.

Ayrica miicadelenin aktorlerini, bolgede, enerji giivenligi baglaminda mesgul
eden bir¢ok konu bulunmaktadir. Bunlarin basinda etnik sorunlar gelmektedir. Petrol ve
dogal gaz sanayisine biiyiilk yatirnm yapan enerji sirketlerinin, kaynak sahibi ve
kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda giizergah {izerinde yer alan iilkelerde
istikrarsizliklarin olmasini istemedikleri goriilmektedir. Ancak, zengin petrol ve dogal
gaz yataklariyla enerji sirketlerinin yogun ilgisine maruz kalan Orta Asya ve Kafkasya,
etnik catismalarin sikca yasandigi bir bolgedir. Hazar’in hukuki statiisiiniin belirsizligi
de, bélgenin enerji rejimini giivensizlestiren bir diger etkendir. Bunlarin yani sira, enerji
digsatim1 konusunda bolgenin Rusya Federasyonu’na olan bagimliligi, bu iilkenin elini
kuvvetlendirirken, kaynak sahibi ve bdlgeden kaynak saglayan {ilkelerin enerji

giivenligini olumsuz etkilemektedir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasinin ardindan baglayan “Yeni
Biiyiikk Oyun”un devletler ve biiyiikk petrol sirketleri olarak iki ayr1 boliimde
inceleyebilecegimiz pek ¢ok kiiresel ve bolgesel aktorii vardir. Bolge siyasetini etkileme
potansiyeline sahip aktdrlerin basinda Rusya Federasyonu, ABD, Tiirkiye, Iran, Cin,
AB, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve biiyiik petrol sirketleri
gelmektedir. Ayrica bolgeye olan ilgisi siirekli artan Japonya’nin yani sira, rollerini goz

ard1 edemeyecegimiz Afganistan ve Pakistan da bu ¢ergeveye dahil edilmelidir.

Rusya Federasyonu’nun, “Yakin Cevre” ve ‘“Askeri Doktrin” vasitasiyla,
Ozellikle 1994’ten sonra Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri iizerindeki ekonomik, siyasal
ve toplumsal etkisini arttirdig1 gozlenmistir. Rusya, Hazar enerji havzasi kaynaklar1 ve
bu kaynaklar1 uluslararas1 pazarlara tasiyan boru hatlar1 {izerindeki kontroliinii
kaybettigi takdirde transit gelirlerinden mahrum kalacagini, petrol ve dogal gaz
fiyatlarinmi istedigi gibi belirleyemeyecegini ve bolge devletlerinin siyasi, ekonomik ve
toplumsal yasantisina miidahale edemeyecegini bilmektedir. Bu yiizden, kendi sinirlari
i¢ine kapanarak, uzun erimde bolgeyi ABD, Cin, AB, Tiirkiye ve Iran gibi gii¢lerin
ellerine terk etmek istemediginden, yeni bir strateji belirleme yoluna gitmistir. Bu

cercevede, petrol ve dogal gaz gelirlerinden miimkiin olan en biiyiikk payr almak,
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uluslararasi sirketlerle isbirligini kendi tagima projeleriyle ortiistiirerek arttirmak ve bazi
projeleri engelleyerek basta ABD olmak {izere diger iilkelerin niifuzunu arttirmalarini

onlemek, Rusya’nin nihai amaci haline gelmistir.

Boylece bolge devletlerinin ekonomik kalkinmalarinin ve tam bagimsizliklarinin
yolunu acacak olan, enerji kaynaklarinin alternatif giizergahlar {izerinden uluslararasi
pazarlara agilma sansi, Rusya tarafindan Kafkasya’daki dondurulmus istikrarsizliklar
yeniden canlandirilarak ve Hazar’in hukuki statiisii gibi sorunlar ¢6zlimsiiz birakilarak

ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.

ABD ise, 1993 yilimin Nisan ayindan itibaren, Amerikan menseli petrol
sirketlerinin, Azerbaycan, Kazakistan ve bir Ol¢lide de Tiirkmenistan ile petrol
anlagsmalar1 imzalamalarinin ardindan, boélgeye olan ilgisini arttirmistir. Clinton
yonetimi, Hazar’da yiiriitiilen enerji projelerine kars1 artan ilgiye paralel olarak, bolgede
farkl1 petrol ve dogal gaz nakil gilizergahlarim1 desteklemenin, ABD’nin stratejik
¢ikarlarina hizmet edecegini belirtmistir. ABD yonetimi, bu perspektifle, bir “Dogu-
Bat1” enerji koridoru olusturmayi, Orta Asya ve Kafkasya’daki kaynaklarin Tiirkiye’ye
tasinmasini, soz konusu girisimin ise, Iran’1 ¢evreleyerek ve Rusya Federasyonu’nun bu
alandaki tekelini kirarak gerceklestirmeyi Ongdrmiistiir. Bunun gergeklesmesi i¢in de,
bolgede gorece gliglii ve istikrarli yerel yonetimlerin bulunmasindan yana bir tutum
takimilmistir. Ayrica, bolgede 6ngoriilen ekonomik ve siyasi reformlarin desteklenmesi,
dinsel ve siyasi asiriliklara ABD’nin de yardimiyla izin verilmemesi planlanmistir.
Ancak, bir¢ok goriisiin aksine, ABD yonetimi, Rusya’nin Sovyet déoneminde oldugu
gibi Orta Asya ve Kafkasya’da tek etkin gii¢ olmasini istememekle birlikte, diinyada
hala Onemli bir yeri olan bu biiyilk niikleer giiciin goéz ardi edilmesini de

benimsememistir.

Bush yonetiminin 2001°de gorevi devralmasinin ardindan, Amerikan petrol
endiistrisinde calismis bazi kisilerin yeni yonetimde yer almasiyla, Dogu-Bat1 enerji
koridorunun olusturulmasinin hala énemli bir amag oldugu belirtilse de, Iran’a yonelik
yaptirimlarin yeniden gézden gegirilmesinin gerektigi vurgulanmistir. Bu durum, Hazar
enerji havzas1 kaynaklarmim gelecekte Iran iizerinden de uluslararasi pazarlara
acilabilecegi yorumlarmi giindeme tasimistir. Fakat 11 Eyliil olaylarinin sonrasinda,
Washington’un Tahran’a yonelik siyasetinde olmasi beklenen iyilesmelerin Oniiniin

tamamen Kkesildigi goriilmiistir. Baskan Bush’un Iran’in kitle imha silahlan
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gelistirdigini ve terdr ihrag¢ ettiini duyurmasi ve bu iilkeyi Irak ve Kuzey Kore ile
birlikte diinya barisini tehdit eden “Ser Ekseni” i¢ine dahil etmesinin ardindan, Iran’a ait
enerji sektoriine hi¢bir Amerikan yatirrminin yapilmayacaglr ve Hazar petrol boru

hatlarinin Iran Kérfezi’ne degil de, Akdeniz’e ydnelmesinin benimsendigi belirtilmistir.

[ran ise, cografi konumunun sagladigi avantajla, Hazar’m 1991°den sonra
yeniden sekillenen enerji rejimi {iizerinden diinyaya agilabilmeyi “Yeni Biiyiik
Oyun”daki en O6nemli hedefi olarak belirlemistir. Bu ¢er¢evede, bir yandan Hazar’in
kaynaklarinin dis pazarlara ulastirilmas1 konusunda bolge iilkeleri ile ticari ortakliklar
kurmak isterken, diger yandan Hazar’in su altinda bulunan kaynaklari i¢in biiylik bir
miicadele vererek, buradaki ekonomik zenginlikten pay alabilmek i¢in kendi tezini diger

oyunculara kabul ettirmeye caligmistir.

Orta Asya ve Kafkasya politikasini belirgin bicimde ideolojiden arindiran
[ran’in, bdlgede, Azerbaycan ile arasinda yasanan gerginlikler bir kenara birakilirsa,
isbirligi ve uzlasma iizerine kurulu iligkilerin yliiriitiilmesi icin gayret gosterdigi
goriilmiistiir. Ancak Islam Cumbhuriyeti, yapici yaklasimina ve sahip oldugu cografi
avantaja ragmen, bolge iilkeleriyle iliskilerini istenilen diizeyde gelistirilebilmis
degildir. iran, bu konuda, ABD ve BM engellemelerinin haricinde dért nedenden &tiirii
basarisiz olmaktadir. Bunlarin ilki, bélge iilkelerindeki mevcut islami muhalefetlerin
fran ile baglantih oldugu iddiasidir. Ikincisi, Iran’in ekonomik orgiitlenme ve
teknolojik-mali yetersizliklerinin hareket alanin1 kisitlamasidir. Ugiinciisii, Tiirkiye-iran
ve ABD-Rusya rekabetlerinin Iran’in etkinligini azaltmasidir. Sonuncusu, Hazar’mn
hukuki statiisiiniin heniiz belirlenmemis olmas1 ve Iran’in bu konudaki hir¢in tavrinm,
basta Azerbaycan ve Kazakistan olmak iizere, bolge iilkelerini ondan uzaklastirmasidir.
Iran, son donemde, &zellikle teknolojik yetersizliklerini gidermek ve baslica rakibi
olarak gordiigii Tiirkiye’nin, ABD destegiyle oniline ge¢cmesini engellemek i¢in Rusya
ve Cin ile basta niikleer enerji alaninda olmak {izere stratejik ortakliklarin altina imza

atmaktadir.

Cin, 1978 — 2000 yillar1 arasinda, ekonomisi dort kat biiyliyen ve onlimiizdeki
20 yilda da ayni oranda biiylimeyi hedefleyen bir gelismekte olan iilke olarak petrol
tirtinlerine bir¢ok iilkeden daha fazla gereksinim duymaktadir. Hedeflenen ekonomik
biliylimenin gerceklesebilmesi i¢in ekonomik ve toplumsal gelismenin motoru sayilan

enerjinin, kesintisiz, glivenli, zamaninda, yeterli miktarda, temiz ve ucuz yollardan
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saglamasi gerektigini Pekin yonetimi de dnceden fark etmis durumdadir.

1993 yilindan itibaren, petrol gereksiniminin karsilanmasinda yerli kaynaklarin
yetersiz kalmasi, Cin’i, Orta Dogu, Afrika ve Hazar pazarlarina yonelmeye sevk
etmistir. Pekin Hilkiimeti, Hazar enerji havzasini, bu noktada bolgesel agidan kendine
daha yakin gérmekte ve uluslararasi alandaki en etkin petrol sirketi olan CNPC’yi
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da yliriittigii faaliyetlerde desteklemektedir.
Ancak, Cin’in bu sahalara erisim konusunda, gelecekte, talebi her gecen giin artan ABD

ve bir 6lclide de AB iilkeleri ile miicadele etmesi beklenmelidir.

Ortak enerji politikas1 diisiincesini petrol krizlerinin ekonomileri iizerinde
biraktig1r olumsuz etkiler sonucunda gelistiren AB iiyesi iilkeler, 2000 yilinda ortaya
cikan Yesil Kitap ile disa bagimliliklarindan dogan kirilganliklarini ortaya koyarak
gidermeyi amacglamiglardir. Ancak, Yesil Kitap’in varligina ragmen, giinlimiizde iiye

tilkelerin hala birbirinden farkli enerji politikalar: izledikleri goriilmektedir.

AB’nin yeni {liyelerin katilimiyla giderek artan enerji gereksinimi, O6zellikle
hidrokarbonlarin disalimi 6zelinde onu yiiksek oranda disa bagimli hale getirmektedir.
Petrol tedariki konusunda AB’nin, kaynak ¢esitliligini biiyiik ol¢iide sagladig1 ve arz
giiveligini de Onemli Olclide garanti altina aldigi goriilse de, dogal gaz tedariki
konusunda AB’nin ayni oranda basarili oldugu sdylenemez. Birlik iilkelerinin, bu
konuda Rusya’ya biiylik oranda bagimlilifi s6z konusudur. Bu durumun o&zellikle
Rusya-Ukrayna krizinden sonra, AB yoneticilerini fazlasiyla endiselendirdigi

gorilmiistiir.

Bu nedenle, Hazar enerji havzasi kaynaklart AB’nin son donem alternatif
arayislarinda merkezi bir konuma oturmus, SSCB’nin Yeni Bagimsiz Devletleri’'nden
Avrupa piyasalarina petrol ve dogal gaz tasimaciliginin kolaylastirilmasi ve boru
hatlarinin bolgesel biitiinlesmesi i¢in INOGATE Programi yiiriirliige konmustur. Bu
program ¢ercevesinde, ilk asamada Azerbaycan ve Kazakistan’dan gelen Hazar dogal
gazinin, Tirkiye lizerinden giderek artan miktarlarda Avrupa iilkelerine ulastiriimasi

amaglanmaktadir.

Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi gorece daha kiigiik
rollere sahip, ancak kaynak sahibi iilkeler olarak stratejik 6nemleri hizla artan bolgesel
aktorlerin Yeni Biiylik Oyun’daki baslica amac ise, bagimsizliklarmin ilk giinlerinde bu

yapty1r saglamlastirmak, diinyada saygi gormek, statii kazanmak, dontistimlerini
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gerceklestirebilmek ve iilke icinde refahi artirmak i¢in hidrokarbon zenginliklerini
degerlendirmektir. Bu konuda, biiyiik petrol sirketleri ile isbirligi yapan Azerbaycan ve
Kazakistan daha basarili olurken, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ydnetimleri sirketlere

mesafeli davranmayi tercih etmektedir.

Bolgeye yonelik kendi projeleri olan Japonya, Pakistan ve Orta Asya’nin kilit
ilkesi Afganistan da “Yeni Biiyllk Oyun”daki diger onemli aktorlerdir. Diinyanin
ticlincii biiyiik enerji tliketicisi olan Japonya, birincil enerji liretimi agisindan gereksinim
duydugu rezervlere sahip olmadigindan Hazar enerji havzasi kaynaklariyla yakindan
ilgilenmektedir. Bu cercevede bir¢cok Japonya sirketi Azerbaycan ve Kazakistan’da

faaliyet gostermektedir.

Tilirkmenistan’dan baglayip Afganistan’dan gecerek Pakistan’da son bulmasi
diisiiniilen bir dogal gaz boru hatt1 projesi kapsaminda degerlendirildiginde, Afganistan
ve Pakistan, “Yeni Biiylik Oyun”da {izerlerine diisen rolii “oynamaktadir”. Bunun yani
sira, uzun erimde Kazakistan’dan baslayip Tiirkmenistan ve Afganistan iizerinden,
Hazar petroliiniin Pakistan’a ulastirilmas1 da diisiiniilmektedir. Fakat bolgedeki
istikrarsizlik ve finansal sorunlar yiiziinden iki projenin de hayata gecirilmesi yolunda

hicbir adim atilamamustir.

Bu projeler, Afganistan’in yeni yonetimi tarafindan, 23 yillik savas ve yikimin
ardindan bir ekonomik kalkinma {imidi olarak nitelense de, ABD’nin Afganistan
harekatina girismesinin asil nedeninin, Hazar enerji havzasinin zengin petrol ve dogal
gaz rezervlerinin kontroliiniin saglanmasi yolunda atilan bir adim oldugu iddia

edilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bélgeye hiicum eden aktorler
arasinda birgok petrol sirketi de bulunmaktadir. Bu sirketler projelerden pay kapabilmek
i¢in ¢etin bir yarigin igerisine girmis ve pastadan en ¢ok payi yine, “Yedi Kizkardes ten
giiniimiize miras kalan, ExxonMobil, Shell, BP ve Chevron almistir. Bu sirketlerden
BP, Hazar enerji havzasi smirlar igerisinde, 6zellikle Azerbaycan’da yatirimlarim

yogunlastirirken, ExxonMobil ve Chevron Kazakistan’da lider konumdadir.

Bu noktada, Hazar enerji havzasinda etkinlik gosteren Rusya sirketlerine de 6zel
bir 6nem atfedilmelidir. Cilinkii bu sirketlerin bolgedeki hidrokarbonlarin aranmasi,
cikarilmasi, tasinmasi, rafine edilmesi ve pazarlanmasi alanlarindaki etkinligi,

Rusya’nin ilgili devletler iizerindeki etkinligini betimler niteliktedir. Rusya’nin 6zellikle
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Avrupa pazar i¢in kendisine ciddi birer rakip olabilecek Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’1 ilgilendiren, Hazar ¢ikisli biitiin projeleri engellemeye calismasinin
temel nedeni, sadece stratejik ve siyasi degil, aynm1 zamanda sirketlerine bolgede

etkinliklerini arttirma adina zaman kazandirmaktir.

1992 yilinda Bagkan George Bush tarafindan ortaya atilan ve insan haklari ile
serbest piyasa ekonomisi kavramlari tizerine sekillenen “Yeni Diinya Diizeni” goriisii
ekseninde, bolge politikasini belirleyen Birlesik Devletler’in, Orta Asya ve Kafkasya’da
etkinligini arttirmasiyla bolgesel oOrgiitlenmeler de ortaya c¢ikmistir. Bu cercevede,
Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan “Sanghay Beslisi’nin olugumunu
diinyaya duyurmuslardir. Bu gelismenin hemen ardindan, ABD’nin cevap niteligi
tasityan hamlesi gerceklesmistir. En basta, Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’da
etkinligini arttirmaya yonelik hamlelerinden rahatsiz olan Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna gibi iilkeleri etrafina toplayan ABD, Ekim 1997°de Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova’y1 ayni semsiye altinda bulusturarak, her iilkenin bas harfinden
esinlenerek olusturulan GUAM adl igbirligi orgiitiiniin kurulusuna 6n ayak olmustur.
Bunun disinda, NATO tarafindan organize edilen “Baris Igin Ortaklik” (BIO) projesi

kapsaminda, ABD askerleri Orta Asya cografyasina adim atmuigtir.

Once GUAM’a katilan daha sonra 2001 yilinda “Sanghay Beslisi”ne iiyelik icin
basvuran Ozbekistan’in orgiite katilmiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii adim1 alan
birlikteligin, Putin yonetimindeki Rusya’nin, Avrasyacilik siyasetini, tiim kitada hakim
kilmak icin kullandig1 bir ara¢ oldugu iddia edilmistir. “Ipek Yolu Strateji Yasas1”
araciligiyla Orta Asya ve Kafkasya siyasetine son seklini veren Washington, tarihi Ipek
Yolu iizerinde yer alan Tiirkmenistan Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan gibi iilkelerin siyasi ve ekonomik alanlarda
iliskilerini gli¢lendirerek, bolgesel istikrarin saglanmasini ve serbest pazar ekonomisini
uygulayan rejimlerin tesis edilmesini ve dolayisiyla basta Rusya olmak tizere bolgedeki
diger rakip aktorlerin etkinliklerinin en aza indirilmesini amaglayan girisimlerini

stirdlirmiistiir.

11 Eylil olaylarinin ardindan, tiim diinya i¢in oldugu gibi, bolge i¢in de
tamamen yeni bir sayfa agilmistir. “Terore Kars1 Savas” sloganiyla hareket eden ABD,
Orta Asya’ya fiziki olarak yerlesme imkanma erigmistir. Ancak, Afganistan

Operasyonu’nun ardindan ABD askerlerinin bdlgeden cekilmemesi, basta Rusya ve
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isbirligi icerisinde oldugu iilkeler tarafindan hos karsilanmamistir. Bu gelisme
sonrasinda Rusya, Belarus, Ukrayna, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’1 “Kolektif Giivenlik Orgiitii” altinda toplamay1 uygun gdrmiistiir. ABD’nin
bu sefer, cevabi hamlesini, SOROS Vakfi’na ait sivil toplum orgiitlerini kullanarak
gerceklestirdigi iddia edilmistir. Bu iddiaya gore, ABD yonetimi, Rusya’nin
niifuzundan uzak durmaya galisan rejimleri kendine yakin rejimler haline getirmeye
calismis ve bu amag dogrultusunda, Ukrayna’da baslayan ve Giircistan’da devam eden
“Kadife Devrimler’e itistii ortiilii bir destek vermistir. ABD’nin Ukrayna ve
Giircistan’da elde edilen basarilara dayanarak, Dogu-Bati enerji koridorunun ilk halkasi

olan BTC projesinin hayata gegmesini sagladigi belirtilmistir.

BTC’nin hayata ge¢cmesiyle, bolgede adi daha sik zikredilen bir aktor olarak
Tirkiye, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” kadar uzanan bu genis cografyada, 1991°den bu
yana uyguladigr politikalarla Orta Asya devletleri ve Azerbaycan’1 bir araya getirerek
bolgedeki etkinligini artirmay1 ve dolayistyla bolgesel glic olmayr amaglamistir. Bunun
yani sira, laik devlet yonetimi, pazar ekonomisi ve demokratik yapisi ile Orta Asya’nin
Tirki cumhuriyetleri ve Azerbaycan tarafindan bir model olarak algilanacagini varsayan
Tiirkiye, bolgeye yonelik tiim ekonomik ve siyasi beklentilerini de bu varsayima gore
sekillendirmistir. Tiirkiye’nin 1992 yilinda bodlgeye bdylesine biiylik bir coskuyla

yonelisinin ardinda Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin oldugunu ayrica vurgulamak gerekir.

Ancak, geriye doniip baktigimizda, Tiirkiye ve Tiirki cumhuriyetler arasinda
“Tiirkiye Modeli” ¢ercevesinde olusmasi ve zaman igerisinde gelismesi Ongoriilen
“agabey-kardes” iligkisinin bazi nedenlerle c¢ok yiizeysel kaldigi, istenilen olgekte
gelisemedigi gorilmiistiir. Acgikgasi, Rusya’nin agabeylik ettigi yaklasik 70 yillik
Sovyet doneminin ardindan, Orta Asya cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in yeni bir
“agabey”’e sicak bakmadiklar1 ve Tiirkiye’nin bu role soyunarak bolge iilkeleri nezdinde
rahatsizlik yarattigi goriilmustiir. Kaldi ki, Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerinin
bagimsizlarin1 kazanmalarinin ardindan gegen bir yil, SSCB’nin dagilmasindan sonra,
bolgede ortaya c¢ikan giic boslugunun doldurulmasi konusunda Tiirkiye’nin yalniz
olmadigmi da gostermistir. 1995°e¢ gelindiginde, Tiirkiye’nin yami1 sira, Rusya
Federasyonu, ABD, Cin ve Iran ortaya c¢ikan giic boslugunu doldurmayr amaglayan
kendine 6zgili avantajlarin1 sonuna kadar kullanmak isteyen aktorler olarak sahnedeki

yerlerini almiglardir.
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1995’ten giinlimiize, Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirkiye’nin hem kendi
potansiyelini ve hem de bolgesel gergeklikleri goz oniinde bulundurarak ortaya koydugu
dis politika yaklagimi, romantizmden uzaklasarak daha gergekei algilara dayali, dengeli
ve Ozellikle de en biiyilik rakiplerinden biri olarak gordiigii Rusya ile isbirligini 6n
planda tutan bir yapiya biirlinmiistiir. Bu iilke ile basta enerji alan1 olmak {izere ¢ok

yonlii ekonomik iligkilerin gelistirildigi yeni bir donem baglamistir.

Tirkiye’nin yeni bagimsiz cumhuriyetlere tarihsel, cografi, dinsel ve dilsel
agidan yakin bir diger iilke olan Iran ile rekabeti de bir siire sonra anlamsiz kalmustir.
Basta Rusya ve ABD’nin bolgedeki ekonomik faaliyetlerin biiyiikk bir bdoliimiine
(0zellikle petrol ve dogal gaz zenginliklerinin aranmasi, ¢ikarilmasi, taginmasi ve
isletilmesi gibi) el atmalariyla, Tiirkiye ve Iran Orta Asya ve Kafkasya’da tek baslarina

hakimiyet kuramayacaklarin1 anlamislardir.

Ancak Tirkiye’nin, her gegen gilin artan niifusu ve biiyliyen ekonomisi
dogrultusunda kontrol edilemez bir sekilde artan enerji gereksinimi Orta Asya ve
Kafkasya’dan uzak kalmasini miimkiin kilmamaktadir. Ulkenin enerji gereksinimini
karsilamada 6nemli bir paya sahip olan petrol ve dogal gazin (% 60) neredeyse
tamamina yakininin digalimla karsilaniyor olusu, Tiirkiye’yi dogrudan Hazar enerji
havzasina yoneltmektedir. Bunun disinda, Orta Dogu ve Hazar enerji havzasi ile biiyiik
oranda enerji tiiketen pazarlar arasinda kalan konumu, enerji giivenliginin saglanmasi
konusunda onu anahtar bir iilke mertebesine de ylikseltmektedir. Tiirkiye boylece,
Hazar enerji havzasinda yer alan enerji zengini Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan gibi iilkelerle yakin tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglarindan da
faydalanarak, ekonomik bir yatirnmci olmanin yanmi sira, bu iilkelerin toplumsal ve
ekonomik gelismelerini saglamanin sorumlulugunu da tstlenmistir. Son 15 yilhik
donemde, enerji stratejisini bu diisiinceye dayandirmis, ABD tarafindan ortaya atilan
“Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” tasarimini, enerji politikasinin énemli bir unsuru kabul

ederek, ¢esitli petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri gelistirmistir.

Ornegin, BTC Ham Petrol Boru Hatt1, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru diisiincesinin
onemli kilometre taslarindan birisidir. BTC, Hazar petroliinii denizle baglantis1 olmayan
Hazar enerji havzasindan uluslararasi pazarlara tagiyacak ana boru hatti olmanin yani
sira, Istanbul ve Canakkale Bogazlari’'ndan gecis yapacak tanker sayisini azaltip seyir

emniyeti saglayacagindan, Tiirkiye acisindan son derece 6nemli bir projedir.
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Tiirkiye, petroliin yani sira Hazar enerji havzast ve Orta Dogu dogal gazinin
giivenli bir sekilde tasinmasini destekleyen projelerde de aktif bir sekilde yer
almaktadir. Bu ¢ergevede, ilk asamada, Azerbaycan dogal gazimi tagiyacak olan BTE
Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi 2007 yilinda tamamlanip hizmete sokulacaktir. Tiirkiye
ayrica, Avrupa i¢in Tirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti ile iki iilke gaz
sebekesini birbirine baglayacak bir projenin altina imza atarken, NABUCCO Dogal Gaz
Boru Hatt1 projesi ile de Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya Hazar ve
Orta Dogu gazini tasiyan iilke konumuna gelme amacindadir. Ayrica, Orta Dogu’daki
dogal gaz rezervleri icin Tiirkiye, Misir, Irak ve Suriye nezdinde girisimlerini
sirdiirmektedir. Goriildigii gibi, Tiirkiye’nin bircok projeyi Adana’nin Ceyhan
limanina yonlendirerek, burayr bir enerji ticareti merkezi veya terminali yapma

gayretinde oldugu anlasilmaktadir.

Tirkiye, TPAO’nun 1990’larin basindan itibaren Hazar enerji havzasinda
yiriittiigli ¢aligmalarla da adin1 duyurmustur. Kazakistan’da Aktau ve Aktiibinsk
bolgelerinde KazakMunayGaz ile ortak ylriitiilen petrol iiretimi 1993’ten itibaren
devam etmektedir. Azerbaycan’da ise, TPAO’nun kiy1 Gtesi sahalarinda pay sahibi
oldugu ii¢ proje bulunmaktadir. Bu projelerden Azeri-Cirali-Giinesli’den elde edilen ana
tiretim petrolii BTC boru hatt1 ile Ceyhan’a ulasmaktadir. Ayni sekilde, Sahdeniz
yatagindan ¢ikarilan dogal gaz da BTC’ye paralel bir boru hatti ile 2007 y1l1 igerisinde
Erzurum’a ulasacaktir. TPAO’nun Azerbaycan’da ortak oldugu son proje olan Alov

projesinin ise heniiz baslangi¢c asamasindadir.

Gorildiigii gibi, birgok petrol sirketinden 6nce bolgeye adim atan TPAO’nun,
diger sirketlerle karsilastirdiginda, Hazar enerji havzasinda gorece kiigiik kazanimlar
elde ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 6ngordiigii, bolge iilkeleri ile mevcut tarihsel ve
kiiltlirel baglarin kullanilmasi yoluyla hidrokarbon sahalarindan daha ¢ok pay kapilmasi
diisiincesi de basarili olamamigtir. Bu baglamda, eger Tiirkiye bolgedeki kazanimlarin
arttirmak istiyorsa, Enerji ve Tabii Kayaklar Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, TPAO ve
BOTAS gibi kurumlar arasinda koordinasyonu 6n planda tutan ve tiim hiikiimetlerin
sahip cikacagi, uzun erimli, tutarli ve gercekei bir enerji stratejisi belirlemelidir. Ayrica,
cografi konumunu, dogru politikalar izleyerek en iyi sekilde kullanip, Orta Asya ve
Kafkasya petrol ve dogal gazindan gereksinim duydugu oranda yararlanarak, kalanini

da topraklari iizerinden uluslararasi pazarlara en karli bigcimde aktarmalidir.
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Ancak, TPAO nun (Tiirkiye’nin) bugiin itibariyle BOTAS, PETKIM, TUPRAS,
POAS vs. gibi ilgili sirketlere boliinmiis ve zayiflatilmis yapisiyla*”’, bolgede bu hedefi
gergeklestirebilecek yetiye sahip oldugu sdylenemez. Kaldi ki, bu sirketlerin bazilarinin
Ozellestirilmis ve bazilarinin ise yakin gelecekte 6zellestirilecek olmasi (TPAO’nun da
Ozellestirilmesi glindemdedir), Tiirkiye’nin Hazar’daki hedeflerinden her gecen giin

saptigin1 gostermektedir.

Sonugta, bolgedeki projelerden elde edilen %10°u gecmeyen rezerv paylaryla,
Tirkiye’nin, siirekli transit lilke olmaya itilmesi, petrol ve gazin gercek sahibi olmaktan
uzaklastirilmas: iilke karar-vericilerinin petro-politik oyununu basarilt bir sekilde

oynayamadiklarini isaret etmektedir.

7 TPAO da, 1980’lerin baslarina kadar diinyadaki bir¢ok biiyiik petrol sirketi gibi “Dikey Entegre” bir
yapida caligmalarini slirdiirmekteydi. Boylesi bir yapi igerisinde, petrol endiistrisinde arama-iiretim
asamasindan tagima, rafinaj, petrokimya, tiiketiciye nihai iirlin satigina kadar olan zincirin biitiiniini
gergeklestiren bir girket konumundaydi. Tiirkiye’de bu sekilde kurulan ve diinya devleriyle rekabet
etmesi amaglanan TPAO, Diinya Bankasi’nin Ozal Hiikiimeti’ne telkinleriyle pargalanmis ve dikey
entegre yapisint yaklagik 25 sene once kaybetmis bulunmaktadir. Bugiin TPAO, sadece bir arama-
iretim girketi kimligine sahiptir. Bkz. Gazel, Mavi Akim: Avrasya’da..., s. 79.
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EK-1: ULKELER OLCEGINDE DUNYA PETROL REZERVLERIi*

Ulke Rezerv (milyar varil)
Suudi Arabistan 264,3
Kanada 178,8
[ran 132,5
Irak 115,0
Kuveyt 101,5
BEA 97,8
Venezuela 79,7
Rusya 60,0
Libya 39,1
Nijerya 35,9
ABD 21,4
Cin 18,3
Katar 15,2
Meksika 12,9
Cezayir 11,4
Brezilya 11,2
Kazakistan 9,0
Norveg 7,7
Azerbaycan 7,0
Hindistan 5,8
Diger 68,1
Diinya Toplam 1292,6

*1 Ocak 2001 itibariyle

Kaynak: International Energy Outlook 2006,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf ; [25 Ekim 2006].
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EK-2: ULKELER OLCEGINDE DUNYA DOGAL GAZ REZERVLERI*

Ulke Rezerv (tcf) Pay (%)
Rusya 1680 27,5
Iran 971 15,9
Katar 911 14,9
Suudi Arabistan 241 3,9
BAE 214 3,5
ABD 193 3,1
Nijerya 185 3,0
Cezayir 161 2,6
Venezuela 151 2,5
Irak 112 1,8
Endonezya 84 1,6
Norveg 84 1,4
Malezya 75 1,2
Tiirkmenistan 71 1,2
Ozbekistan 66 1,1
Kazakistan 65 1,1
Hollanda 62 1,0
Maisir 59 1,0
Kanada 57 0,9
Kuveyt 56 0,9
Diger 602 9,9
Diinya Toplam 6100 100,0
*1 Ocak 2001 itibariyle
Kaynak: International Energy Outlook 2006,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/nat_gas.pdf ; [25 Ekim 2006]
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EK-3: RUSYA’DAN GAZ iTHAL EDEN ULKELER VE BAGIMLILIK

ORANLARI

) Rusya'dan Ithal Rusya Gazinin Toplam Rusya Gazinin

Ulke Edilen Gaz Miktari Kullamimdaki Pay1 (%) Disalimdaki Pay1 (%)
1L Grup
Moldavya 2,7 245,5 100,0
Sirbistan 2,5 100,0 100,0
Estonya 0,9 100,0 100,0
Bulgaristan 3,1 99,6 100,0
Finlandiya 4,3 99,2 100,0
Letonya 1,5 93,8 93,8
Litvanya 2.9 93,2 93,5
Yunanistan 2,2 90,0 80,0
Slovakya 5,8 85,6 79,5
Cek. Cum. 6,8 76,5 69,4
Macaristan 93 71,5 84,9
Tiirkiye 14,5 65,3 65,3
Avusturya 6,0 63,5 76,9
Belarus 10,2 55,3 51,5
II. Grup
Ukrayna 343 48,5 50,4
Polonya 6,3 47,6 69,2
Almanya 37,3 434 40,6
Fransa 13,3 29,8 29,8
Italya 21,6 29,5 35,2
Romanya 4.1 21,8 69,5
Isvigre 0,3 10,0 10,3
1I1. Grup
Hollanda 2,7 6,2 19,9
Kazakistan 0,8 5,3 ?
Belgika 0,2 1,2 1,0
Hirvatistan 0,4 ? 36,4
Slovenya 0,2 ? 18,2
Bosna 0,3 ? ?
Makedonya 0,1 ? ?
Giircistan 1,2 ? ?
Ermenistan 1,3 ? ?
Azerbaycan 4,9 ? 89,1

*Moldova i¢in transit gecen gaz miktar1 da orana eklenmistir.

Kaynak: A. Necdet Pamir ve Ilyas Kamalov, “Rus Gazi ve Enerjide Bagimlihigin Bedeli”, Stratejik
Analiz, Subat 2006, s. 22

207




EK-4: HAZAR BOLGESI’NDE CALISMA YURUTEN SIRKETLER

Sirket Mensei Calisma Yiiriittiigii Ulke
Agip-ENI Italya AK
Amerada Hess ABD AK
BPAmocoArco Ingiltere AK
Bridas Arjantin T
British Gas Ingiltere K
ChevronTexaco ABD AK
CNPC Cin K
ConocoPhilips ABD AK
Delta Oil S. Arabistan AT
ExxonMobil ABD AKT
Gazprom Rusya Fed. T
Inpex Japonya AK
Itochu Japonya A
Japan Petroleum Japonya K
Japex Japonya A
INOC Japonya K
KazMunaiGas Kazakistan K
Kazakhoil Kazakistan K
KNOC G. Kore K
Lukoil Rusya Fed. AK
Mitsui Japonya A
OIEC Iran A
Oman Oil Umman K
ONGC Hindistan K
Pennzoil ABD A
Petronas Malezya T
Ramco Ingiltere A
Repsol Ispanya AK
Rosneft Rusya Fed. K
Royal DutchShell Ingiltere/Hollanda AK,T
Seneca ABD K
SOCAR Azerbaycan A
Statoil Norveg AK
Telkoku Japonya A
TotalFinaEIlf Fransa AK
Turkmenneftegaz Tiirkmenistan T
TPAO Tiirkiye AK
Unocal ABD AT
Uzbekneftegaz Ozbekistan 0

A: Azerbaycan, K: Kazakistan, T: Tiirkmenistan, O: Ozbekistan

Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerproj.html ; [9 Aralik 2006];
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/kazaproj.html ; [11 Aralik 2006];
Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., ss. 93 — 94.
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EK-5: BOLGE ULKELERI ILE TURKIYE ARASINDAKI DIS TICARET

VERILERI
Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan
Digsatim | Disalim | Denge | Digsatim | Disgahm | Denge | Digsatim | Disalim Denge
1996| 239.903| 39.165| 200.738| 164.044]100.595| 63.449 47.100 5.879 41.221
1997| 319.702) 58.269 | 261.433| 210.578]165.285| 45.293 49.433 7.556 41.877
1998 | 327.166| 50.344 | 276.822| 214.317|253.668 | -39.351 41.516 6.773 34.743
1999 | 248.056| 44.003 | 204.053| 96.596]295.911 |-199.315 23.198 2.779 20.419
2000] 230.375) 95.615| 134.760| 118.701]346.376 | -227.675 20.572 2.350 18.222
2001 ) 225.214) 78.075| 147.139] 119.795| 90.343 | 29.452 17.350 6.307 11.043
2002 231.431) 64.625| 166.806| 160.153203.852| -43.699 24.004 17.623 6.381
2003 | 315.488]122.607 | 192.881| 233.994|266.638 | -32.644 40.862 10.906 29.956
2004 | 403.942]135.537| 268.405| 355.590]442.193| -86.603 74.702 13.884 60.818
2005 ] 528.076]272.256 | 255.820| 459.946 | 558.990 | -99.044 89.529 14.113 75.416
2006| 613.430]318.866 | 294.564| 623.354] 853.850|-230.496| 117.804 19.943 97.861
Ozbekistan Tiirkmenistan Rusya Fed.
Digsatim | Disalim | Denge | Digsatim | Disgahm | Denge | Digsatim | Disalim Denge
1996 | 230.492| 58.054| 172.438| 65.657]100.314 | -34.657|1.511.634| 1.921.139 -409.505
1997| 210.588 ) 94.773 | 115.815| 117.534| 73.547| 43.987|2.056.547| 2.174.258 -117.711
1998 | 156.181) 96.207 | 59.974| 95.813] 41.995| 53.818]|1.347.821| 2.155.006 -807.185
1999| 99.139| 47.477| 51.662| 106.628 | 67.029 | 39.599| 588.664| 2.374.133| -1.785.469
2000 82.647| 85.794| -3.147| 120.155) 97.878| 22.277| 643.903] 3.886.583| -3.242.680
2001 89.725| 36.045| 53.680| 105.278| 71.739| 33.539| 924.107| 3.435.673| -2.511.566
2002 93.735) 75.342| 18.393] 110.021]106.348 3.673]1.172.039| 3.891.721| -2.719.682
2003 ] 138.422) 99.462| 38.960| 170.347]123.682| 46.665(1.367.591| 5.451.315| -4.083.724
2004 | 145.226|178.671 | -33.445| 214.848|175.795| 39.053|1.859.187| 9.033.138| -7.173.951
2005] 151.071)261.466|-110.395] 180.635]160.744 | 19.891(2.377.050] 12.904.620 | -10.527.570
2006| 155.183]374.816|-219.633 | 244.865|168.128 | 76.737(2.894.685] 15.783.977 | -12.889.292

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/istatistik.htm ; [30 Ocak 2007]
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