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TURKGE OZET

Toplumun 6nemli bir kisminin yasadigl kentlerin sundugu
"Kensel Cevre'"lerin niteligi oOzellikle son yillarda buyik
onem kazanmigstir.Tarih boyunca Anadolu topraklari lizerin-
de yasayan toplumlar,kentbilim ag¢isindan insanlari olumlu
yonde etkileyen kentler yaratmiglardair.

U¢ bin yili agkin bir yerlesme gelenegine sship olan Anado-
lu'da buglin i¢inde yasadigimiz kentlerin mekansal yapila-
rinin temel niteliklerini belirleyen donem hi¢ kuskusuz
Osmanli Donemi olmus ve Tirk Kenti imgesinin olugmasini
saglamigtire.

Bu baglamda arastirmanin konusujiulkemizde kentlerin mekan-
sal oOrglitlenme ve fiziki big¢imlenmesini yonlendiren imar
kurumunun Osmanli Imparatorlugu doneminden gunumize kadar
kentlerimizdeki yapilagmaya etkilerinin boyutlarini iger-
mektedir.

Geleneksel Tiirk Kentinin biitiin ozelliklerini gosteren,Klasik
Belenistik,Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu donemlerinde
sosyal,kiiltiirel,ekonomik,politik ve savunma ama¢li nitelik-
leriyle bdlgesinin Onemli merkezi kenti olan Sinop,yerel
arastirma konusu olarak seg¢ilmigtir.

Galismanin yontemi dogal olarak iki agamadan olugmakteadir.
Birinci asamada Osmanli'dan giinimize uygulama olanagi bu-
lanimarla ilgili yasal dokiimanlar ve bagintili konular el-
de edilerek irdelenmeye g¢aligsilmigtir.Ayrica bu konular
kapsamindaki yayinlardan da yararlanilmigtir.lkinci agama-
da ise Sinop kentinde yerel arastirmalar yapilmig,plansiz
veya planli olarak kentin giinlimlize kadar ge¢irdigi siireg
gozlemlenmigtir.

Blitin bu ¢aligmalarin bir sentezi olarak kigisel irdeleme,



degerlendirme ve yorumlamalarla sonuca gidilmigtir.

Arastirma dort boliimden olugmaktadir.Birinci bdliumdesgalig-
manin amacl ortaya konulmug,Anadolu kentinde mekansal degi-
sim ve nedenleri,kavramlar ve tanimlamalar ile agiklanmaya

¢aligilmigtar.

lkinci bolimde;Imar Kurumunun olugum nedenleri ve Imar ya-
sasi-Imar Yonetmeligi-Kent(Imar)plani arasindaki ilisgkiler
aragstirilmistar.

Uclincii boliimde;Tirkiye'de imar kurumunun geligimi ve Sinop
kentsel yapilagmasina etkileri,yazili kaynaklar ve yerel
arastirmalar ile irdelenmeye qallsllmlstlrQ

Dordiincii bolimde isej;g¢alismanin yontemi kapsaminda ele a-
linan konunun,arastirma-degerlendirme-yorum big¢iminde orta-
ya ¢ikan bulgular ile sonuca varilmaigtir.



SUMMARY

Cities,where the majority of the society lives,put forward
the concept of quality of the "Urban Environment" which has
become very important in the recent years.Throughout the
history,societies living on the Anatolian land have created
cities which pioneer people in the area of urban planning.
Anatolia has a traditional settlement for more than 3000
years and the period which reveals the basic characteristics
of today's urban environmental arregements is the Ottoman
Empire Period from which the Turkish city concept has origin:
ated.

At this point,the subject of the survey includes thedevelop-
ment association and its dimensions of the effects on the
construction of the cities which leads the environmental

and physical formation of our cities thatlasts from the
Ottoman Empire Period until today -

Sinop is chosen as the local survey sbject being the most
important city of its location which possesses all the
characteristics of a traditional Turkish ¢ity and the qualifi-
cations of a city which has social,cultural,economic,political
and defence mechanism belonging to Classical,Helenistic,
Seljukian and Ottaman Empire.

Consequently,the procedure of this survey is made up of 2
stages.The first stage includes the legal documations that
had the opportunity of application from the period of the
Ottomans until today and binding subjects are tiried to be
obtained and explered.Besides,the press relating to these
subjects are consulted to also.ln the second stage local
researches have been made in Sinop and the duration of
unplanned and planned development was investigated.

By means of the synthesis of all these researches,a personal
conceivement, judgement and comment were made as a result.



The survey is made up of 4 parts.In the first part purpose
of the survey is put forward;the environmental variation and
its reasons are explained by means of concepts and definitions.

In the second part;the reasons of building up of development
association and the relationship among development law,develop-
ment administration and urban development plamn are searched.

In the third part,the improvement in the development associa. .
tion in ‘'urkey and its effects on the urban construction

in Sinop,are explained by consulting to the researches of
written resources and local surveys.

In the fourth part,results are putforward By the findings
obtained from the research-Judgement-comment procedure driven
out from the included subjects of the survey.



I.BOLUM

GIRIS

Hizli kentlesme siirecinin Ikinci Diinya Savagi sonrasi diin-
yasinl en ¢ok etkileyen etmenlerden birisi oldugu bilinmek-
tedir.Kirsal kesimlerde yasayan insanlarin,tarih boyunca
benzeri goriilmemis bir hizla,basta metropoliten alanlar ol=-
mak iizere kentlere yigilmasi,kentlerde sosyo-ekonomik ve
mekansal sorunlar dogurmus ve dogurmaktadir.

Kentlesme siireci ig¢inde,fiziksel yapilagma sorunlari Ozel
bir Onem sunmaktadir.Kentlesme giderleri iginde en Onemli
bolim fiziki yatirimlara gitmektedir.Donatilmis kentsel a-
razinin lretilmesi,konutlarin,igyerlerinin,sosyal donatim
yapilarinin yapaimi biylk yatirimlar gerektirmektedir.Kent-
lerde fiziksel yapilasgmanin doniglmi gl¢ bir sire¢ olmasi
oneminin diger bir nedenidir.Kentin mekroformundan tek tek
yapilana kadar,yapilasma bir kere olduktan sonra bunun on-
yillarca degismeyecegi,yikilip bastan yapmalarin ise ¢ok
pahaliya mal oldugu bilinmektedir.0te yandan,hem insanlarin
sosyal yasantisi hem de ekonomik iglevler,ig¢inde yer aldik-
lara fiziksel ¢evreden biiyilik O6lglide etkilenmektedirler.

Kent Planlamanin ana amag¢lardan birijtoplumun,fiziksel,sos-
yal,psikolojik ve ekonomik gereksinimlerini karsilayacak



gesitli donatilarin,hizmetlerin ve fiziksel g¢evre kosulla-
rinin saglanmasl ve bunlarin en ekonomik big¢imde gergekles-
tirilmesidir.Kentsel g¢evreyi olugturma sirecinde planci,ta-
sararimcl,uygulayici hatta ve hatta o gevrede yasayan top-
lumun,karar verme agamalarinda yonetmelikler ve standart-
lar gergevesinin de Otesinde geleneksel mimari ve gehirci-
lik lriinlerine saygili ve sahip ¢ikarak,bir yapilagma mo-
deli olusturulmaladir.(Konumuz geregi;kent planlamanin bir
parcasi olan fiziksel yapilasmadan s6z ediyoruz)

Toplumun ©nemli bir kisminin yagadigi kentlerin sundugu
"Kentsel (Qevre"lerin niteligi ¢ok Onemlidir.Kenti olustu-
ran fiziki ve sosyal gevrenin tiumi,kentsel gevreyi de o-
lusturmaktadir.Konut alanlari,isyerleri,kamu yapilari,okul-
lari,yesil elanlari,sokak ve caddeleri ile bir biitin olan
kentsel g¢evrenin planlanmasi,tasarlanmasi ve uUretilmesi,top-
lumu ilgilendiren en Onemli konulardan biri olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir.

Tarih boyunca Anadolu topraklari ilzerinde yasayan toplumlar-
kentbilim ag¢isindan insanlari olutilu yonde etkileyen kent-
ler yaratmislardir.Anadolu'nun bugilin biitiin yorelerinde rast-
ladigaimiz biliylikli,kiigliikli kentler eski yerlesmelerdir.Ucg

bin yili askin bir yerlesme gelenegine sahip olan Anadolu-
da buglin i¢inde yagsadigimiz kentlerin mekansal yapilarinin
temel niteliklerini belirleyen donem hig¢ kuskusuz Osmanli
dénemi olmustur.Unli Iyon diisiinliri ve plancisi Hippodamus-
un geligtirdigi gridal planli kentlerden,Osmanli toplumu-
nun yarattigi,dogaya saygili,siirsel gﬁzelliktéki kentlere
kadar tim kentsel mekanlar bu topraklar ilizerinde yer almak-
tadar.

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulugunun tamamlandigi ve en
parlak donemini yagadigr 15.ylzyildan,¢okmeye yiiz tuttugu
19.ylizyal ortalarina kadar ¢ok uzun bir donem,toplumun ol-

duk¢a farklilasmis yapisina karsin kentlerin mekansal ya-
pisi duragan niteligini korumus,ancak 19.ylizyal sonlarin-



da mekansal yapi degigim silirecine girmigtir.Bodylece 19,yliz-
y11 sonu Anadolu kentinde mekansal farklilagmanin ortaya
¢1ktagr donem olmaktadir.Glinlmiizde de bu siire¢ biitiin hiziy-
la devam etmekte,bu depismede baglica itici giicii sosyo-eko~
nomik yapidan kaynaklanan etmenler ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemiz kentlerinin buglinkii yepisinda gézlemlenen betonlag-
ma ,¢irkin kentlegme;dogayi ve ig¢inde yasayan insanlara hi-
¢e sayan bir gorinim sunmaktadir.Kentler bireylerin,yerel
yonetimlerin,farkli sosyal gruplarin ve politik goriislerin
g¢atigma alani gorinimiindedir.Bu nedenle kemtlerimizin bi-
¢imlenmesinde rol oynayan imar plani,imar yonetmeligi,imar
degigikligi,imar programi gibi yasal karar arag¢lari genel-
de etkisiz kalmakta,merkezi ve yerel yonetimler bazi durum-
larda,bu yclla baski yapmak veya ihsan dagitmak gibi siya-
si ¢ikarlari ugruna kentsel topraklari ve kentsel yapilas-
mayl istedikleri gibi yonlendirmektedirler.

Kentlerin mekansal oOrgilitlenme ve fiziki big¢imlenmesini yon-
lendirme konusunda kamunun elindeki en dolaysiz ara¢ "Imar

Kurumu"dur.Imar Kurumunun Kentlerimizin fiziki diizenleme

ve bigimlenmesini gittikg¢e daha az etkilemesi veya alumsuz

etkilemesinin yanisira en Onemli ara¢ niteligindedir.

l.1.KAVRAMLAR VE TAKNIMLAR

KENT:Kent deyiminin sosyolojik bir anlatimina girmek yerine
kenti bir toplum birimi olarak diisinmek kent planlama di-
siplini agisindan daha uygundur.Kent her seyden Once insan
topluluklarinin yasadigl bir yerdir.Ancak bu yasamada ig¢
ige gegmis ve tamamen kaynasmis bir bagintilar agi vardar
ki,bu baglar sayesinde "Kent Bayati" diyebilecegimiz oOzel
bir dizen kurulur.Aile ig¢in konut ve gevresi me ise topluzm-
lar ig¢inde kent odur.

Kent insanlarin kimelendigi ve ig¢inde yasama,galigma,eglen-
me,dinlenme gibi fonksiyonlarini yerine getirdigi bir mekan-



dir.Bu nedenle kentler gelismeye,genislemeye ve canlilasgma-
ya agiktar.Yasadigi gibi olirde.En kiigik toplum birimi ola-
rak tanimladigimiz "aile" bir konutta (ev) yasar.Konutun i-
¢indeki araglar,konut hayatinin fonksiyonlarina uygun o6zel

hacimler,yagama,yatma,¢alisma,yemek v.s.0l¢li ve gekilleri-

ni insandan aliyorsa,kentler de big¢im ve Olg¢lilerini insan-

larca kurulan toplum diizeninden alairlar.

Kenti meydana getiren g¢esitli yapilar,yollar,kopri veya tii-
neller,meydanlar da insanlarin kent ig¢inde rahatligini sag-
layan kent elemanlaridir.Ancak toplumlarin uygarlik dizeyi-
ne gore bu tesisler farkli durumlar veya tamamen eksiklik
gosterirler.

Kisaca tanimlamak gerekirse kent teknik,ekonomik,sosyal,po-
litik ve kulturel pek ¢ok konularin birlikte soz konusu ol-
dugu karmagik problemleri olan bir mekan,bir yerlegmedir.
Bu nedenle ¢e3itli bilim dalina mensup kimseler kenti ken-
di agilarindan tanimlamaya ¢aligmiglar;ekonomistler taram
endlistri yada hizmetler gibi iggliclii kriterlerine,sosyolog-
lar,sosyal farklila;ma,aile biiylkligi yada egitim oranla-
rina,hukukgular idari diizene yada niifus kriterlerine gore
gesitli tianimlamalar yapmiglardir.(l)

Wolf Schneider:Kent,insanin kendisi i¢in insa ettigi bir
diinyadar.

Whitman:Burasi kenttir,bende onun vatandaslarindan biriyim
digerlerini ilgilendiren hersey benide ilgilendirir.

Iewis Mumford:Kent kelimenin tam anlami ile insanin en bu-
yik seanat eseridir.

Shristopher Tunnard:Kent ©6zel bir yer degildirj;herkese ait-
tir.Bir kent anlatilabilir mi?Belki de o sadece iginde ya-
§iyerak anlagilir,gok gsey sOyleyerek degil.(2) Gergektende
bu tanimlarin hepsinde genelde dogrudur ve kentler toplum-



larin aynasidar.

Kentlerin varlik nedeninin,kisiler ve ijlevler arasindaki
iligkileri giiglendirmek,mal,hizmet ve diiglince aligverigini
desteklemek ve bOylece toplumun yagamini yonelten kararlar
Uretilmesini saglamak oldugu sdylenebilir.

KENTLESME:Kentlesme dar anlamda,kent sayisinin ve kentler-
de yasayan niifusun artmasini anlatir.Oysa,kentlesme yalniz
bir niifus hareketi olarak goriiliirse,eksik kavranmis olur.
Qunki,kentlesme olgusu,bir toplumun ekonomik ve toplumsal
yapisindaki degigmelerden dogar.Bu nedenle,kentlesmeyi ta-
nimlarken,niifus hareketini yaraten ekonomik ve toplumsal
degismelere de yer vermek gerekir.Kentlesmehin ekonomik,top-
lumsal ve siyasal boyutlarinida hesaba katan,genis anlamda
bir tanimi bilki gudur:Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye
kogut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
blylmesi sonucunu doguran ,toplum yapisinda,artan oranda
orglitlesme,igbollimi ve uzmanlagma yaratan,insan davranis
ve iligkilerinde kentlere Ozgii degisikliklere yol ag¢an bir
nifus birikimi siireci.(3)

Kentlesme s6zclgl yalain olarak kullanildigi zaman bile,bir
hareket anlatmaktadir.Kentlegme hareketi,bir ililkede yada
bir yerlegme biriminde,genel niifusun,belli bir anda,belli
Olgllere gdre kent adi verilen yerlesme birimlerinde yasi~
yan oranin degigmesini anlatir.Kisacasi,kentlesme hareketi
kentlegme durumunda,belli bir zaman araliga ig¢inde yer alan
degismenin adidir.(4)

Bizim konumuz geregi,kentlegmenin boyutlarini incelerken
ekonomik ve toplumsal degismelerden ¢ok kentsel mekanlarda
artaya ¢ikan fiziksel yapilasma ve bunlarin degisim siireg-
leridir.Kentlegme siireci ig¢inde,fiziksel yapilasma sorunla-
r1 Ozel bir Onem sunmaktadir.Kentlesme giderleri ig¢inde en
onemli pay fiziksel yatarimlara gitmektedir.Donatilmis kent-
sel arazinin liretilmesi,konutlarin,isyerlerinin,sosyal do-



netam yapilarinin yapami biyik yatairimlar gerektirmektedir.
Fiziki yapilagmanin donigimi glig bir siire¢ olmasi oneminin
diger bir nedenidir.Kentin makroformundan tek tek yapilara
kadar,yapilasma bir kere olduktan sonra bunun onyillarca
degismiyecegi,yikilip bagtan yapmalarin ise ¢ok pahalliya
mal oldugu bilinmektedir.0Ote yandan,hem insanlarin yaganti-
si,hem ekonomik iglevler,ic¢inde yer aldiklara fiziki gev-
reden psikolojik olearak biiyiuk olglide etkilenmektedir.Bu
fiziki gevreyi daha iyi kilmakla,insanlarin yazgisinin et-
kilenecegi umut edilmektedir.

KENT PLANLAMA: Gelecege ait herhangi bir igin onceden ha=-
zirlanmasl amacl ile kullanilan planlama genel bir deyim
olup her zaman ¢izim yolu ile yapilan plan anlamina gele-
mez.Kent planlamasinda da gesitli earastirma ve tespit iglem-
lerine ait galigmalarda ¢Ozumden gok,diglince ve hesap me-
todlari 6n planda gelir.Ancak sonug¢ta meydana gelen,tim a-
rastirma,dliisinme ve hesaplama iglemlerinin bir bilegkesi
olan kent plani,bilegkenin Ongordiigi ozelliklerin ¢izim yo-
lu ile kagat izerine geg¢irilmis seklidir.Kagit lizerindeki
plan,genel veya ayrintili bir dizenle kentin gelecegi ig¢in
kararlagtirilan diiglincelerin ¢izim ile ifadesenden ibaret-
tir.Ancak kagat lizerinde diiglinilen kenti,ayni zamanda ta-
savvur etmeyeyarayan bu planlar,planin tamami da degildir.
Kent planlari gergekte tamalayici diger bilgi,kanun ve yo-
netmelik gibi ekleri ile bir biitin tegkil edebilir.(5)

Unli kentbilimeci Thomas Adams,kent planlamasini,"toplumsal

ve iktisadi gereksinmeleri gozoniinde bulundurarak kentlerin
fiziksel geligmelerinin big¢imlenmesine bir yon vermekle
ilgili sorunlsarla ugrasan bir bilim,bir sanat ve bir ugrag
alani"olarak tanimlar.Harvey S.Perloff'a gore kent planla-
mas1,hem biiylik metrcpoliten bdlgelerin kapsadigi tim kent-
lesmis alanlari,hem daha kiigiik kentsel topluluklari,hem de
bliylik bir kentin Ozegini ilgilendiren planlames eylemlerine
verilen isimdir.(Ote yandan,J.T.Howard,kent planlamasini,kent-
sel alanlarain degisgmesine bir yon verilmesi big¢iminde gor-



mektedir.Howard,bu niteligi ile,kent planlamasi eyleminin
yapilarin,yollarin, parklarin,kamu kuruluglarinin ve kent-
in fizik varligainin Oteki Ogelerinin fizik anlamda diizenlen-
mesinden ve big¢imlendirilmesinden daha ileri giden kimi top-
lumsal ve ekonomik amaglarin gergeklestirilmesine yOnelmis
oldugunu da belirtir.0Ote yandan S.¥.Chapin de, kentsel a=+
lanlarin bilylmesi ve geligmesi ig¢in Onceden saptanmis erek-
lere ulagmakta kullanilan saggoruyu,kent planlamasi olarak
tanimlamektadir. (6)

1.2.ANADOLU KENTINDE MEKANSAL DEGIgIM VE NEDENLERI

Osmanli Imparatorlugu’'nda sosyo-ekonomik yapinin genel de-
gisim siUreci ig¢inde 17.ylzyil basindan 19.yuzyil sonlarina
kadarki ikiyiz yillik donemde,Osmanli toplumunun duragan
yapisinin kogutu olarak kentlerin mekansal yapilari da ol-
dukg¢a duragendir.Ornegin,lImparatorlugun kurulus ve yiikselis
donemleri olan 14.,15. ve 1l6.ylizyillarda yeni mahalleler
kurulmasi yoluyla hizla genisleyen kentsel yerlegim alani
17.ylzy1l baslarinda ulagtigia sinirlari yaklasik 19.ylizyil
sonlarina kadar korumug,ancak 19.ylzyil sonunda,oda kendi
i¢ dinamikleri ile degil dis etmenler sonucu kentsel arazi
kullanimina eklenen demiryolu,yeni ticaret merkezi,yoneti-
¢ci merkez,burjuva mahallesi,go¢men mahallesi,bag evleri,as-
keri kisla gibi yeni oOgelerinyarattigi ¢ekim noktalari ve
akaim iligkileri nedeniyle bliylume ve degisme sureci igine
girmigtir.(7)

Osmanli Imparatorlugu'nun Batiya benzer bir sosyo-ekonomik
gelisme silirecine girmemesine karsin,Batilasma glidilerininde
etkisiyle,Batida gelismekte olan imarla ilgili yasa ve plan-
lama gibi oOgeleri,diger pek g¢ok Bati kurumuyla beraber it-
hal edip,ilke kentlerini Avrupai big¢imde gelistirme g¢aba-
larina tanik olmaktayiz.Batida baglayan Sanayi devriminin
yarattigar refah seviyesinden etkilenen Osmanli yoneticile-
ri,bu geligmeyi yaratan temel sosyo-ekonomik etmenleri arag-
tirip bunu kavramak yerine bu gelismenin ¢ok uzaginda ka-



larsk ylizeysel bilgi ve sonuglarini ithal yoluna gitmigler-

dir.

1slahat donemindeki bir Bati imgesi yaratmaya doniik Imar
anlayisinin gliniimize dek yasadigini mevzuatta ve uygulama-
da izlemek olanaklidir.Qikarilan yasalarda genellikle yol
geniglikleri saptanmakta ¢ikmaz yollar yasaklanmakta yollar
lzerinde tek diizende yapilar yapilmasi amag¢glanmaktadar.

Anadolu kentlerinde,yeniden yapim i¢in bir neden olmadik-
¢a,19.ylizyal ig¢inde konut dokusu geleneksel niteligini ko-
rumustur.Ancak Balkanlardan gelen gogmen gruplarin yerles-
tirilmesi,yeni konut alanlarinin ag¢gilmasi ve yangin nedeni-
ile bosalan parsellerde,¢ikarilan tiziklerin uygulanmaya
baglanmasi,kentsel mekanlardan farkli nitelikler ortaya ¢i-
karmistir.1877 Vilayet Belediye Kanununun maddeleri uyarin-
ca,orglitlesmis yerel yonetimler iglerlik kazandiktan sonra
yapilan uygulamalarla,yenilegmeler farkli bir nitelik ser-
gilemigtir.

Kentin timi,par¢alarindaki degisimden etkilenecegine gore
sokak-cephe-insan iligkileri,sokaklardan konut adalarina ve
mahallelere kadar degistikg¢e,kent bitunu Olg¢ek bakimindan
farklilagmistir.Degirlerin ve islevlerin degigmelériyle ge-
len yeni yapi tlirlerinin kent siliietine ve dig mekanlarina
etkileri kalici hatta yonlendirici olmugtur.(8) Tanzimat son-
rasinda 1848,1864,1882 yillarinda ¢ikarilan tuzik ve yasalar-
la yol genisgliklerinin ve bina yuksekliklerinin arttiril-

digini gormekteyiz.

Olgek farklilagmasi kargasa boyutlarina vardiginda dis me-
kanlarauyum saglamasi gereken kigilerin kalabaliklagan ve
bliylyen sokak cepheleri arasinda ileti;imin engellenecek
boyutlara erigsmesi mekan dizensizliginin kigide pskolojik
baskilar yaratacagl gergegi (9) gbzardi edilmemelidir.

Sokaklarin kimin ig¢in oldugu disunilmedigi gibi D.Kuban'ain
tanimladigil geleneksel yerlegimin oda-sofa-avlu-sokak ilig-



kisi ig¢inde bir Ozelden genele dogru uzanan mekanlar dizi-
si yasamin bir pargasi olmaktan,salt ulasim iglevine yonel-
migtir.Yollar dizlestirildikg¢e,ancak tumiinu yiridikten son-
ra algilanabilecek,Rudofsky'nin mekan degerlerini elestir-
digi perspektifi olmeyan yollara donusmiug,kent pargalara
tekdiize olmustur.Sokak boyunca 'biutilinlik'degisim sireci i-
¢inde Once farkli olgekte saglanmisken,l19.ylizyilin sonunda
artik o da yitirilmistir.Bu donemde kentsel mekanlarda ol-
¢cegin denetimden ¢ikmasindan orgit,nizam ve kanunlarin,top-
lumun davraniglarina gore gerg¢eke¢i olarak yapilmadigl anla-
silmaktadar.(10)

Sokak ve meydanlardaki degigim,kentin ulasim ve toplama is-
leri goren dis mekanlarinda,bu donem siliresince hizli,gorii-
liir ve algilanabilir derecede olmustur.Yeni dlizenlemelerle
sokak ve agik alanlari tanimlayan bina cepheleri yukseldik-
ge,yollar genigledikg¢e ve birbirlerine dik yeni yollar agil-
dikg¢a,kigsi boyutlariyla kargilastirildiginda anitsallasmis
hatta ylizyilin sonlarinda denetlenemez boyutlara erismig-

tir.(11)

Batililagma siireci ig¢inde dolayli bir etki goriinse de,ni-
zamname maddeleriyle bina yuksekliklerinin arttirilmasi hu-
susu,19.ylzy1l i¢inde Onemli bir yer tutar.Daha sonraki yil-
larda gergeklegecek olan ¢ok katli yapilasma ve apartiman-
larain inga olanaklarini hazirlayan kerarlar Tanzimat yillas-
r1 iginde alinmistair.Her iki yapil malzemesinin kullanildi-
g1 binalarda da izin verilen yikseklikler,kent ig¢inde yo-
gunlugun artmasinil tegvik edici kararlar olmustur.(l2)

Ahgsap konutlarda 1-2 kat,kargir olanlarda 2-4 kat olan ge-
leneksel yaklagsaimlar terk edilerek,ahgap konutlar 3-4,kar-
gir yapilar ise 5-6 kata gikartilmigtir.Tanzimat yillarin-
daheniliz bilinen anlamda apartimanlar ortaya ¢ikmamigsada
Tanzimat sonrasi donemin fiziksel g¢evre Ozellikleri ig¢in
gerekli olan Orglitsel ve hukuksal hazirliklaran yapilmig
oldugunu goriyoruz.



10

19.yilizyaldan sonra,Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselis do-
nemiyle mimari ve g¢evre tasariminda ulasilan ifade bilitin-
ligu kaybolmaya baglamigtir.Kentsel mekan bilitinligl igeri-
sinde yagam gevresinde var olan 1sik, iklim denetimi,me-
kanlarin igleve olan bagintilari gibi gelenekseltasarim ka-
rarlari yerlerini,yeni mimari bigimlerle birlikte kargasa
gorinimi alacak olan dis mekanlarda biiylime olgusuna bira-
kacaktar.

Turk kentleri genel yapisi bakimindan,ana cadde niteligin-
deki yollar disinda,dar ¢ogu kez ¢ikmaz sokaklar ve bu so-
kaklari olusturan cumbali,sahnigli ahgap konutlari ile ta-
nimlanirdi.Konut kesimlerinin yanisira ¢arsil merkezlerinde
yine konutlarin,cami,okul ,hamam ve kahvehane ile olustur-
duklari,genellikle ulu agaglarin da silisledigi yasanilar
kentsel mekanlardi.Kisacasi kentsel mekanlar,ozellikle kent
merkezi,ister buyuk kent,ister orta biiyliklikte kentler ol-
sun daima ¢ok iglevli bir yapiya sahipti.Diger bir deyisle
egitim,imalat,ticaret,eglence~-rekreasyon giinliik yasamin her
dakikasinda i¢ ig¢e bir biitiinlegme’ gésterirdi.

Tirk kenti i¢in saydigimiz bu Ozellikler gilinlimliize kadar ya-
vas yavas yok olmaya baglamig,kentlerimiz kimliklerini kay-
betmig,niteliksiz-iglevsiz mekanlar haline gelmistir.Bol-
gesel ve yerel Ogeler,alisilmis insan gevreleri,tfiziksel
gevrenin Tirk Ulusuna o62zgi farkli geligmeleri gdzardi edil-
mistir.
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2.BOLUM
2.1. IMAR XURUMUNUN OLUSUM NEDENLERI

Imar Xurumunun Ulkemize Bati'dan getirildigi bilinmekte
ancak,bazl gereksinmelerimize gore big¢imlendirilerek iilke-
mizde yilzyili asan yagantisi ig¢inde Onemli bir devamlilik
sunarak ginumiize kadar siliregelmistir.

Imarin kokenlerinden bir bdlimi yapi gliveniyle,hifzissiha
ve diger gereksinmelerle ilgilidir.Tarih boyunca kama,ev-
lerin yakilmasi,insanlarin hayatini tehlikeye disiirmesi
olasiligina karsgi bazi kurallar koymak,bazi denetlemeler
yapmak zorunlulugunu hissetmigtir.Keza,1s1k ve hava almak
pis sulari akitmak tiri saglik sorunlari da ele alinmigtair.
Insanlarin,hayvanlarin,arag¢larin kent i¢inde hareket ede-
bilecekleri yollari korumak,bazi i¢in toplanti yerleri sag-
lamak da bir kamu gorevi olagelmistir.(13)

Mimarlik alanindaki kaygl ve segmeler imar kurumunun diger
bir kokeni olarak degerlendirilebilir.Ornegin anitsal amag-
larla yapilan mimari dizenlemeler,kentin kii¢iik bir boliimii-
nu kapsamakla beraber,kent imgesi lizerinde biliyik etki ya-
pagelmigtir.0te yandan ¢ok eski devirlerde de,Ortagag'da
da,bir plané&‘ gére bigimlendirilmis kentler bulundugunu anim-
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samaliyiz.Nihayet yapi,taginim v.b. alanlardaki teknolojik
geligmenin etkilerini O0zellikle vurgulamak gerekir.

Imar kurumunun séz konusu olmadigl donemlerde kentlerin
big¢imlenmesini,toplumun gelenekleri,komsuluk iliskileri
ile,daha genel diizeyde,sosyo-ekoncmik,yonetsel ve politdik
sistem etkili olmugtur.Glniimizdeki anlamiyla .imar kurumu-
nun ortaya ¢ikisi goreli olarak bitiin dinyada yeni bir o-
laydir ve bu gelisme Batidaki sanayilesme devrimi ve bunun
etkisiyle olusan hizli kentlesme nedeniyle olmustur.dene-
bilir.

Osmanliy Imparatorlugu'nun Bati'ya benzer bir sosyo-ekono-

mik geligme slrecine girmemesine kargin,l9.ylizyilin sonla-
rina dogru,islahat hareketleri iginde,Batida gelismekte o-
lan imar kurumunu,Batilesma ¢abalari nedeniyle ithal etti-
gini goriyoruz.

2.1.1. KAMU YARARI

Her kamu tasarrufu gibi,Imar Kurumu da tiirel ag¢idan kamu
yarari (veya daha genel anlamda kullanilan toplum yarari)
savindan kokenlenmektedir.Yasa koyucusu,Ebniye Mevzuati,Ya-
pi-yoller ve Imar Yasalari araciyla Ozel ve tiizel kisilere
ve kamu organlarina 'tagsinmaz mallariniz iuzerindeki milki-
yet hakkinizi kamu yarari nedeniyle sinirliyoruz" demekte-

dir.(1g)

1982 Anayasasi'nin 35.maddesi'nde "Herkes,miilkiyet ve mi-
ras haklarina sahiptir." denilmekte ve bu haklarin "...an-
cak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi"
ve "Milkiyet hakkinain kullanilmasinin toplum yararina ay-
kiri olamiyacagi" belirtilmektedir.Xigsilerin kentsel top-
rak lizerindeki kullanim haklarainin dilizenlenmesi ve kisit-
lanmasi,imar yasalari,imar yonetmelikleri ve imar planlara
yolu ile olanaklidir.Bunlar:
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.Bolgeleme Denetimi : Kentin yogunluk,yilikseklik,karakter
bdlgelere ayrilmasi sonucunda kentsel toprakta ne tir kul-
laniglarin yer alabilecegi,hangi yiikseklik ve yogunlukta
(en kiiglik parsel biyiikliigli,yap1 alani,parsel sinirina yak-
lagma) belli kogullara bagla olmaktadar.

.Parselleme Denetimi : Arsalarin imar planina uygun olarak
parsellenebilmesini saglamak i¢in ©zel miilkiyet ilizerine ko-
nulmug zorlamalardir.Parseller Ongoriilen bir biyikliikten
kiglk olamaz.Kadastro durumudiizgiin olmayan veya kiigiik ve
diizensiz parselleri,imar parseline gevirmek icin belediye-
ler yetkilidir.(3194 sayili Imar Yasasi madde 18)Bu diizen-
lemede belediye,arazinin % 35 oranina kadar kismini kamu
tesislerine ayirabilmektedir.

.Yapy Yasagl : Imar planinin tamamlanmasini beklemek veya
planda kamu hizmetlerine ayrilan yerlerde,eski eserlerin
gevresinde v.b. gibi belli kosullarda yapi yapmak yasaktir.

«Yapl Denetimi : Yapinain niteligi ve Imar Yasasi'na uygun-
lugu ile mimari 6zelliklerinin denetimini kapsamaktadir.

1982 Anayasasinin 56.maddesi :"Herkes,sagliklia ve dengeli

bir gevrede yasama hakkina sahiptir."demekte ve "...gevre-
yi gelistirmek,gevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenme-

sini Onlemek devletin Odevidir" diye belirtmektedir.

3194 sayili Imar Yasasi'nin 40.maddesi de;"Arsalarda,evler-
de ve sair yerlerde umumun saglik ve selamatini ihlal eden
gsehircilik,estetik veya trafik bakimindan mahsurlu goériilen
enkaz veya birikintilerin,glirilti ve duman tevlideden te-
sislerin hususi mecra,laglm,gukur,kuyu,magra ve benzerle-
rinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna mey-
dan verilmemesi ilgililere teblig edilir"diye belirtilmek-
te ve "Tebligde belirtilen miiddet ig¢inde teblige riayet e-
dilmedigi taktirde belediye veya valilik¢e mahzur gideri-
lir;masrafi % 20 fazalsiyla arsa sahibinden alinir veya
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mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur"denmektedir.

1982 Anayasasi "Devlet,tarih,kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglar,bu amagla destekleyici
ve tegvik edici tedbirler alir" ve "Bu varliklar ve deger-
lerden 6zel milkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlama-
lar ve bu nedenle hak sahiplerine Yapilacak yardimlar ve
taninacak muafiyetler kanunla dizenlenir"demektedir. (liadde

63).

"Kamu Yarari'ni ilgilendiren Onemli kullanimlardan birisi
de kiyilardir.Kiyilarain kullanilmasi,korunmasi,gelistiril-
mesi gergekte lilke topraklarinin,dogal kaynaklarin toplum-:
sal amag¢lara,toplumsal adalete,toplum yararina kullanilma-
81 sorununun bir pargasidir.Anayasa'nin (1982) 43.maddesi
"Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir" ve',..de-
niz,gdl ve akarsu kiyilariyla,deniz ve gbllerin kiyilaraina
gevreleyen sahil geritlerinden yararlanmada éncelikle ka-
mu yarari gozetilir" denmektedir. "Kiyilarla sahil serit-
lerinin,kullanilis amaglarina gdre derinligi ve kisilerin
bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenle-
nir" diye agiklama getirilmistir.

Genis kapsamli olerak kiyilar ilk defa 6785 sayili Imar
Yasasi'na 1972 yilinda 1605 sayili Yasa ile getirilen Ek
7. ve 8. maddelerinde yer verilmistir.Bu yasa geregi,l1975
yYilinda ¢ikarilan yOonetmelikte,gerekli tanimlamalar,kiyi-
lardan yararlanma,yapi tirleri,ayirma ve birlestirme ig-
lemleri,planlama taban alani katsayisi ve yapim alani kat-
sayisi,bahg¢e komsu uzakliklari ve yaklasma sinirlari ile
ilgili hiiklimler getirilmistir.

«eeKiyilarin toplum yararina kullanilmasi,iilke topraklarin-
dan,dogal kaynaklardan yalnizca toplumda egemen olan ekono-
mik,toplumsal,siyasal giiglerin ya da sainiflarin mi,yoksa
tim toplumun,genis halk kitlelerinin mi yYararlanacagl soru-
Sunun yanitina baglidir.(15)Suyun,karanin,havanin birles-
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tigi bir alan olarak kiyida toprak,yalnizca konut,dinlenme
turizm ig¢in en elverigli konumu olugturmakla kalmiyor,su-
dan,denizden,kumsaldan,giines 1sigindan,temiz havadan,giizel
gorinimlerden yararlanmak i¢in firsat saglamaktadir.

Kiyilarin,toplumun her kesimince dinlenme ve eglenme amag-
11 kullanima agik tutulmasi geregi ve hakki,toplumun ve ki-
gilerin saglikli yagamini sirdirmekteki giderek artan roliin-
den kaynaklanmaktadir.Sanayilesme ve kentlegme dizeyi ile .
birlikte agik alanlarain ve kiyilaran kiginin dogal ve ruh-
sal dengelerini korumadaki roli de artiyor.Her yil daha ¢ok
insan,daha biyik kentlerde,yogunlugu giderek artan kapali
mekanlar da galigiyor ve yasiyor.Bu gelismeye kosut olarak
da kiyilarda en yogun olarak algilanan "ag¢iklik",0zellik-

le biiylik kentlerdeki "kapalilik" duygusu ile bir ikilem o-
lugturuyor.Bagka bir deyisle,kentlerin yapilasmis,kesinlik-
le belirlenmis arazi kullanma durumlarina ve bunun fiziksel
imajina kiyilar bir alternatiftir.Bu nedenle kiyilar ve kent-
ler insanlarin ve toplumlaran iliretken ve saglikli yasamla-
r1 igin gerekli gevresel gereksinimlerinin daha biiyiik bo-
limiinli kargilamakta birbirlerini tamamlarlar.(l16)

Genellikle kiyilarin yagma edilmesini Onlemek,bugline degin
girigilen g¢abalarla mimkiin olamamig,geligigilizel bir kulla-
nimdan koruma amacl agir basmistir.Gegmigteki ve glinlimiiz-
deki koOti kullanimlarin temizlenmesi bir yana,koruma,yasak-
lama Onlemleriyle saglanmaz.Onemli olan,kiyilarin toplumun
yararlanmasina ag¢llmasini,kiyilardan toplum yararina en yik-
sek ekonomik ve de toplumsal yararin saglanmasini amag¢layan
bir siyasalardemetine gereksinim vardar.

Imar kurumunun ama¢larindan en onemlisi kamu yararini her
seyin ustinde tutmasi ka¢inilmaz gibi gorinmektedir.Ancak
ileri sirilen bu kamu yarari kavrami gerg¢ekte neleri iger-
melidir ?

Yanitlardan birisi olarak "glizel kent" olusturmak ilkesi
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izerinde durulabilir.Kisiler ve toplum glizel bir kentte
yasanilir bir g¢evrede bulunmak ve o ortami paylasmayl yeg
tutmaktadirlar.0 halde glzel bir kent yaratmak yoniindeki
g¢abalar kamu yararinadir gorisu soyut olarak gegerlidir.
Ancak buna kargilik,giizel kent nedir?,glizellik yargilara
nasil ve kimler tarafindan gelistirilmelidir? gibi sorula-
ri1 yanitlamak gerekmektedir.

19.ylizyilin sonlarindan itibaren,ilkemizde gizel kent kav-
raminin buyiuk olg¢lude Bati kentleriyle Ozdeslestirildigine
ve Bati'da bu konuda dogan kugskularin bizide bir Olgiide
etkiledigine tanik olmektayiz.BoOylece imar planlarimizda
etkilere gore degisen eklektik dizenlemelere,degisik se-
malarin egemen oldugu veya diglandigl donemlere rastliyo-
ruz.Daha Onemlisi,imar planlara ruhsatll gelisme alanlarin-
da bile Ongordikleri bigimlendirmeyi (bu big¢imlenme genel-
de ruhsatsiz geligme ile olugan alanlari bile dogal olarak
golgede birakmektadir )saglamakta gliglik gekerken,ruhsat-
sizgeligmeler kendi big¢imlenme yolu ile estetik mantiklara
i¢inde giinimiiz Tirk kentinin en Onemli Ogesini olusturmaya
baslamistir.Kentlerimizde,gelenekleri ile iligkilerini ko-
parmis Ote yandan Bati ile biitlinlesememis olmasinin yarat-
tig1 -Glizel Kent- imgesine ters diigen karmagalar bilitiini
ortaya ¢ikmigtar.

Imar kurumunun kamu yarari a¢isindan varolmasinin ikineci
ilkesi olarak,planlama yolu ile,kentlerdeki arazi kullani-
sinin iglevsel agidan daha iyi oOrglitlenmesine,daha mantik-
11 ve olumlu olarak bi¢imlenmesine olanak vermesidir.Degi-
sik islevlerin,konut,sanayi,yesil alan ve sosyo-kiltiirel
hizmetler ile ulagim aginin,dogal ve yapay veriler dikka-
te alinarak,belirgin konumlarda ve big¢imlerde yer almalara
kentlerin daha iyi igslemesine,toplumun ve kigilerin ekono-
mik ve sosyal kazan¢ saglamalarina yol a¢maktadar.

Ancek ginumiizde teknik ve sosyo-politik bakimdan hazirla-
nan imar planlaraina kugku ile bakilmaktadir.Bu kuskulardan
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en Onemlisi imar planlarinin hangi sosyal gruplar g¢ikarai-
na kararlar geétirdigidirQzellikle Tiirkiye gibi hizla kent-
lesen ve kaynaklari sinirlia olan bir ilkede;imar kararlara
altyapi,sosyo-kiltirel donati alanlari ve rantin dagilimin-
da sosyal gruplar arasinda degigik esitsizliklere yol ag~
maktadir.Sadece etkin gruplar yararina yapilan veya yonlen-
dirilen imar planlarinin,kamu yararina hizmet etmesi bek-
lenemez.Bu nedenle imar planlari hazirlanirken,islevsel,tu-
tarli ussal olabilmeleri ig¢in imar kurumunun ve uygulayici
kurumlarain gilig¢lendirilmesi gerekmektedir.

2.1.2. KAMU VE KIgILER ARASINDAKI ILISKiLERI DUZENLEME

Imar kurumunun olusum nedenlerinden ikincisi kamu ile kigi-
ler ve Kigilerin kendi aralarinda imar konusundaki iliski-
leri dizenlemek oldugu sOylenebilir.Toplumun orgiitlenme dii-
zeyine ve politik sistemine gore bu iligkiler yada gelig-
kilerin tiurleri ve nitelikleri degismekte,ancak her toplum
bu konuda kararlar lreterek,imar kurumunu vazge¢ilmez bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadair.

Kamunun kigilerin imar alaninda yaptiklarini denetlemeye
donik g¢abalari,ililkemizdeki imar kurumunun belirgin niteli-
gini olusturmektadir.Ornegin,kamunun yol,okul,yesil alan
tlirli ortak hizmetler ig¢in gereksinimi olan araziyi Ozel ki-
gsilerden bedelsiz olarak saglamasi veya satin almasi veya
kemulastirmasi ig¢in,yol glizergahlarini veya donatam igin kul-
lanilacak alanlari saptamak,imar kurumunun islevlerinden bi-

risi olmaktadir.(1l?)

Imar kurumu,doga verileri agisindan uygun olmayan alanlar-
da yapi yapimini yasaklamakta ve sinairlamakta,kamuca yiikiim-
lenilen kamuya,yapl yapiminil yasaklayarak insan sagligina
yarar saglamaktadar.

Imar planlari araciyla yapilarin hacimlerini,yilikseklikle-
rini,yerlesis bigimlerini denetleme g¢abalari,gergekte tiim
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toplumdan ¢ok,sdzkonusu yapinin civarini,komsgularaini ilgi-
lendirmekte,bu sinirlamalar imar kurumunun diger bir var-
11k nedenini,kigiler arasindaki iligkileri diizenlemek is-
levini olugturmaktadir.Belirli alanlara belirli yapi sainir-
lamalari getirmek,bu sinirlamalarin dogrulugu konusundaki
kugkulara karsin,araziyi satan,satin alan,iizerinde yapi ya-
pan kigiler arasaindaki iliskileri diizenlemek ag¢isindan &6-
zel milkiyete dayanan llkemiz diizeninde biliyik Onem tasimak-
tadair.(18)

Imar kurumunun diger bir varlik nédeni olarak,kamu tarafin-
dan imar alaninda kigilere taninan haklarai ve kamunun ki-
gilere karsi yilikimlendigi gorevleri diizenlemesi ilizerinde de
durulabilir.Diger bir deyisle,imar kurumunﬁn,ézel milkiyet-
in baskilarindan kamunun ve iliglinci kisilerin haklaraini ko-
rumak yanisira,kamunun baskilarindean kisileri korumayi a-
magladigl ileri siiriilebilir.lmar planlari,yol ge¢irmek,sos-
yal donatimv.b. nedenlerle belirli alanlarda yapi yapimini
engellerken,diger bazi alanlari konut,sanayi v.b. bolgesi
olarak gostermekle bu alanlarda kigilere hem yapi yapmak
hakkini,hem de bu alanlara kamu tarafindan altyapi,donatim
gotirilmesi Odevini karara baglamis olmaktadir.(19)

Kentlerde hangi arazi pargalarinin,hangi kosullarla ve ne
tir bir silire¢ iginde,lizerinde yapi yapilmasi,arsalara imar
durumu verilmesi ve yol glizergahlari ve kamuca kullanila-
cak diger alanlarain konum ve sinirinin saptanmasi imar ku-
rumunun kamu ve kigiler arasindaki iligkileri dilizenleyici
somut gorevleridir.

Butlin bu iligkilerin arazi miilkiyetinden kaynaklandigi,bdy-
lece imar kurumunun genel varlik nedeninin kentlerdeki ara-
zi-milkiyet olgusunun,kisi hak ve Ozglirliiklerinin daha dii-
zenli olarak iglemesini saglamak oldugu sdylenebilir.
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22+ IMAR YASASI-IMAR YONETMELIGI-KENT (1IMAR) PLANI ILIGKILERT

Kentlerdeki sosyo-ekonomik ve fiziksel gelismeleri yonlen-
dirmek,mekansal Orgiitlenme ve fiziksel bigimlenmeleri de-
netlemek konusunda kamunun elindeki en Onemli arag¢ "Imar
Kurumu"dur.lImer Yasasindan tilireyen imar plani,imar yonetme-
1igi ve imar programi gibi yasal karar araglari imar kuru-
munu olusturmazktadir.Kentin makroformundan tek tek yapila-
ra kadar yapilagma kararlari,kentsel arazilerin iiretilme-
si insanlerin yer aldiklari fiziki gevredeki konut,igyeri
sosyal donatim alanlarinin yapimi ve insanlarin sosyo=-eko-
nomik yagantilarini etkileyecek kararlari imar kurumu almak-
tadir.Imar kurumu konusunda yasa yapicisinin tutumunu do-
laysiz olarak koyan temel kaynak,lmar Yasasi olmaktadir.

oImar Yasalarinin “...kdkenlerinden bir bdliimii yapi glve-
niyle hifzissiha ve diger gereksinmelerle ilgilidir.Tarih
boyunca kamu,evlerin yikilmasi,insanlarinhayatini tehlike-
ye duglrmesi olasiligina karsi bazi kurallar koymak,bazai
denetlemeler yepmak zorunlulugunu hissetmistir.Keza,1s1k
ve hava almak,pis sulari akitmak tiiri saglik sorunlari da
ele alinmigtir.Insanlarin,hayvanlarin,ara¢larin kent i¢in-
de hareket edebilecekleri yollarai korumak,bazi islemler
ig¢in toplanti yerleri saglamak da bir kamu gorevi olagel-
migtir.(20)

3194 sayilia Imar Yasasi'nin l.maddesi "Bu Yasa,yerlegme
yerleri ile bu yerlerdeki Yapilagmalaran;plan,fen,saglik
ve gevre sartlarina uygun olarak olusmasini saglamak ama-
ciyla diizenlenmigtir." demektedir.Ayni Yasa'nin 2. maddesi
ise gOyledir:"Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve
disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek
resmi ve ©6zel blitin yapilar bu yasa hiikiimlerine tabidir".

Glnilimizdeki durumuyla Imar yasasi (3194) genel kurallardan
sonra,plana yere ve yapiya iliskin kurallara igermektedir.
Imar yasasinda imar planlaraina verilen onem,yasanin en be-
lirgin niteliklerinden biridir.Yasanin belirli bir kentte
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iglerlik kazanmasi,yasaya gore ruhsat,kamulastirma tiirii
iglemler ve eylemler yapilmasi ig¢in gerekli kosul kentin
imar planinin varolmasidir.lmar Yasasi'nin diger bir nite-
ligi,yapilagma siirecine katilan 6zel ve tiizel kisilerle
kamu yonetimi arasindaki iligkilerin diizenlenmesidir.lmar
Yasasi,kamu yarari adina miilkiyet hakkini sinirlayarak,ya-
pPilarin yapimiyla ilgili kurallari,parsellere verilen yapi
haklarini,ruhsat,tevhit ve ifraz iglemlerini,kamulagtirma=-
ya temel olacak kararlari ayrantili bir big¢imde diizenle-
mektedir,

Imar Yasasi,0te yandan,kamu yonetimi agisindan imar planla-
rinin nasil hazirlanacagl ve dolayisiyla da kamunun imar
kurumuns nasil sahip ¢ikacagi konusunda,hiikiimler getirmekte-
dir.3194 sayili Imar Yasasi'nin bu konudaki tutumu agiktar.
Planlarin’ belediyeler tarafindan 6zerk bigimde yapilacaga
veya yaptirilacagl ve uygulanacagi,Bakanligin ise gerekli
gordigi durumlarda miidahale edebilecegi agiklanmaktadar.
(Madde 97)

Kent planlamasinin en Onemli yasal dayanaklarindan biri-
si imar yasalaridir.Bu ylizden imar yasalarinin kent planla-
masi agisindan yasamsal bir ©nemi vardir.Bundan dolayi ba-
garili bir kent planlamasinin varligi,bu basariya altyapa
hazirlayacak bir imar yasasinin varligini da gerekli kil-
maktadair,

«Kentlerin bigimlenmesini ydnlendiren en 6nemli arag¢lardan
birisi de imar yonetmelikleridir."Imar yonetmelikleri" imar
planlari ile saiki iligki ig¢indedir.Planin karar getirmedigi
bitin alanlarda,ornegin planda yapi diizeni veya parselas-
yon dlizeni ig¢in agik seg¢ik kararlar getirilmemisse,ydnet-
melik gegerlilik kazanmaktadair.

Prof.Dr.Rugen Keles Imar Yonetmeligini (Yapadiizen Yonetme-
1igi) Kentbilim Terimleri Sozliigii'nde $0yle tanimlamakta-
dir:"Kent ve kasabalarin diizentasarlarini uygulamak,yapi
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eylemlerinin bir dizen iginde ve denetim altinda gergeklesg-
tirilmesini saglamak lizere,her kent yonetiminin genel ku-
rulunca Yapidizen Yasasina uygun olarak hazirlanan ve Ba-
kanlak¢a onaylanan yonetmelik"dir.

3030 sayili kanun kapsami diginda kalan belediyeler tip i-
mar yonetmeligi'nin uygulanmasi ile ilgili birka¢ maddesi
sOyledir:

lMadde 1= 3194 sayili Imar Yasasi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmig bulunan bu yonetmelik ..........Belediyesinin
belediye ve micavir alan sinirlari ig¢indeki imar plani bu-
lunan alanlarda uygulanir.

Madde 2= Bu yonetmelikte yazili hiikiimler,imar planlarainda
aksine bir agiklama bulunmadigi tektirde uygulanar.

Madde 4~ Bu yonetmelik esaslarina gore yapilacak biitin ya-
pilar,plan,fen,saglik ve gevre gartlari ile ilgili diger
kanun,tiiziik ve yonetmelik hikiimlerine de uymak zorundadair.

Madde 6- Belediyeler,.imar Yasasina aykiri olmamak ve bu
yonetmelik hukiimlerini ayni kalmak sarti ile kendi bedel-
lerinin 6zelligi ag¢isindan gerekli gordiikleri hususlari Be-
lediye leclisi kararina baglayarak bu yonetmelige ilave
edebilirler.

Imar Yonetmelikleri,.lmar Yasasi'nda oldugu gibi genellik-
le 3 ena grupta toplanabilecek ayrintida hiikiimleri (sinir-

lamalar,yaptirimlar) igermektedir.

~Imar-planlama : Kentsel islevlere gire,imar diizenleri,yiik-
seklik,¢1kma,aydinlik,0n,yan,arka bahge Olgilileri,bina cep-
he ve derinlikleri,yol geniglikleri v.b. gibi imar durumu-
nu belirleyen hikiimler,

—Arsa-parsel kullanimi : Arsanin -kentsel topragin parsel
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6lgeginde imar dizenleri ile iligkili Olgililerini igeren hii-
kumler,

—Yapi: Kentsel iglevlere gore,kentsel topreak ilizerinde par-
sel 0lgeginde imar dlizenlerinden biri ile insa edilecek ya-
pinin boyutlari ve sinirlamalarini igeren hiikiimler.

Ancak yasa ya da yonetmelik gibi yasal amag¢larla tanimla-
nan kentsel toprak-parsel lzerine,imar dilizenlerine gore
inga edilecek yapi,imar planinin getirdigi kararlara bag-
lidir.Deha agik bir anlatimla Imar Yasamizda yasal bir kav-
ram olarak tanimlanan "Imar Plani" uygulamada 6ncelik ta-
gsimakta ve bu planla getirilen fizik mekan kullanig karar-
lari bazi agiklemalar getirmiyorsa,bu konuda imar y&netme-
1ik hikumleri yol gosterici olabilmektedir.Tip Imar YOnet-
meliginin 2, maddesi bu konuyu agikca belirtmektedir.

3194 sayili Imar Yasasi; imar-planlama,Arsa-parsel kullani-
m1 ve yapi ile ilgili Gzelliklerin "...Bakanlik¢a g¢ikari-
lacak yOnetmelikle belirlenir"demektedir.(Madde 44)Ancak
Tip Imer Yonetmeligi'nin 6.maddesi;Imar Yasasi'na aykira
olmamak ve bu yonetmelik hikimlerinin ayni kalmasi ile bu
yonetmelige,kendi beldelerinin &6zelliklerini dikkate alarak
ekleme yapilabileceginden s6z etmektedir.Oysa bu durum,ya-
sada ve daha belirgin big¢imde de uygulamada yonetmelikler
kentlerimizin ve dolayisiylada imar planlarindan tamamen
kopuk bir ara¢ olarak ele alinmaktadir.Yukarida da deginil-
digi gibi yonetmelikler bir "tip yonetmelik"ten hareketle
Bakenlik tarafindan hazirlanmakta,planin asil sorumlusu ye-
rel yonetimler de,teknik yonden plani hazirlayan kamu kuru-
lusu veya planci da siire¢ disi birakilmaktadir.

Kent planlamanin ana amaglarindan biri bireylerin fiziksel
sosyal,psikolojik ve ekonomik gereksinimlerini kargilaya-
cak gegitli donatilarin,hizmetlerin ve fiziksel gevre ko-
gsullarin saglanmasi ve bunlarin en ekonomik bigimde gergek-
lestirilmesidir.(2l)Kentsel gevreyi olusturma siirecinde
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planci-tasarimeci-uygulayici ligliisiiniin karar verme asamala-
rinda yasalar,yonetmelikler ve standartlarin,kisilerin ve
toplumun yasadigl ¢evrenin yoresel Szelliklerinin (iklim-
sel,topografik,psikolojik,ekonomik,geleneksel Yyasam big¢im-
leri v.b.) g0zOniine alinarak diizenlenmesinde yarar vardir.

Ancak,planlama-tasarim-uygulama ¢alismalarini yonlendiren
imar yasamizda,yukarida da belirttigimiz bolgesel ve yore-
sel farkliliklar gozoniine alinmamaktadir.Her ne kadar tip
imar yonetmeliginin 6.maddesi ilgili belediyelerin ytnet-
melikler ve standartlarin,kisilerin ve toplumun yasadiga
gevrenin yoresel 6zelliklerinin (iklimsel,topografik,psi-
kolojik,ekonomik,geleneksel yasam bigimleri v.b.) gbzoniine
alinarak diizenlenmesinde yarar vardir. ‘

Ancak,planlama~-tasarim-uygulama ¢alismalarini yonlendiren
imar yasamizda,yukarida da belirttigimiz bolgesel ve yore-
sel farkliliklar gozoniine alinmamaktadir.Her ne kadar tip
imar yonetmeliginin 6.maddesi ilgili belediyelerin yonet-
melik ilizerinde degigiklik yapma yetkisi varsa da hemen hig
bir belediye (teknik eleman vb.nedenlerden otiri) bu yetki-
sini kullanarak imar ydnetmeligini yerel kosullara uyarla-
mayl denememektedir.Bu ve diger nedenlerden otiiri bolgesel
ve yerel kogullara uyumlu kentsel gevreler olusamamaktadir.

o 3194 sayili Imar Yasasi Xent Planlama veya Imar Planlama-
sinin tanimini yapmamis ancak,Nazim Imar Plani ve Uygulama
Imar Plani big¢iminde kademelendirerek ikiye ayirmistair.Bu
yasanin S.maddesi'ne gére Nazim Imar Plani ;"varsa bolge
veya g¢evre dlizeni planlarina uygun olarak halihazir hari-
talar lzerine,yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak
¢izilen ve arazi pargalarinin;genel kullanig bigimlerini
baglica bdlge tiplerini,bdlgelerin gelecekteki niifus yogun~-
luklarini,gerektiginde yapa yogunlugunu,gesitli yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini,u-
lagim sistemlerini ve problerinin ¢&ziimi gibi hususlara
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas
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olmak lzere diizenlenen,detayli bir raporla ag¢iklanan ve
raporuyla beraber bitin olan plandir." geklinde tanimlamak-

tadar.

Ayni yasanin aynl maddesinde Uygulama Imar Plani da su se-
kilde tanimlanmaktadir:"tasdikli halihazir haritalar iize-
rine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar pla-
n1 esaslarina gore ¢izilen bolgelerin yapi: adalarini,bun-
larin yogunluk ve diizenini,yollari ve uygulama ig¢in gerek-
li imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etap-
larini ve diger bilgileri ayraintilari ile gosteren plandir:i"

Goriildligli gibi,Imar Yasasi'nin verdigi imar plani tanima
alisilagelmis (geleneksel) kent planlamasi kavramina daha
uygundur.Daha ¢ok kentin fiziksel geligsmesine,yine fizik-
sel g¢ozumler bularak topreklarin nasil kullanilacagini,bel-
1li begli bolge tirlerini belirtecek,blylece kentin ileride
alacagl bigimi gosterecek olan bir plan anlayisindan hare-
ket edilmektedir.

"Imar planlamasi"nda planlama sorunsali gibi,planlama hee
deflerini septamada kullanilan olgiitler,hedefler ve planla-
ma kararlarina nasil ulagildigida agik degildir.Fakat bii-
tin bu belirsizliklere karsin,fiziksel sekillendirme karar-
larina ulasmada zaman zaman kaliplasmig bir 6lg¢i ve kural-
lar bitinu igin ig¢ine girer.Ne var ki,kentsel yagamda "is-
levsellik","dogaya uyum","kiltlirel ve tarihi degerlere say-
g1","rahatlik","glizellik" v.b. iglemci (operasyonel) tanim-
lara gli¢ ilkeler 1siginda sekillendirildigi One siiriilen bu
0l¢u ve kurallar,aslinda basit oranlamailar,diger tilkeler-
deki deneyimlerden aktarim veya uyarmalar ile sinama-yanil-
ma gibi yollarla olugturulmus bir dizi fiziksel big¢imlen-
dirme *“norm“undan bagska bir gey degildir.(@2 )

Oysa,"imar planlamasi",yani"imarcilik’,kentsel toprak kul-
lanim gekilleri,kentlerin genil (makro)big¢gimi,kent i¢i do-
lagim dizgeleri (sistemleri),kentsel altyapr ve sosyal do-
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natim bigitleri("pattern"leri)ile yapi diizeni gibi konular-
da olmasi istenen durumlari gergeklestirmeye yonelik bir
"fiziksel planlama" tiirij“fizikselplanlama" ise kentlerin
ve kent yonetimlerinin fiziksel sorunlar dahil tiim sorun-
larini igeren "kent planlama" ¢alismalarinin bir alt bolii-
midiir. (23)

Gelenksel kent planlama anlayisl,kent yasaminda diizenlilik
rahatlik,etkinlik,giizellik amag¢larina yénelmekte,belli bir
donem sonunda kentin big¢imi,dokusu planda gosterilmektedir.
Fakat bu duruma nasil varilacagl iizerinde hemen hemen hig
durulmamaktadir.Kentin gelecekte alacagir bigimi gbsteren
geleneksel kent planlari devingen degil,duragan bir nite-
lik tagimaktadir.Boyle bir planlama yaklasimi,fiziksel on-
lemlerle ¢oziilebilecegi varsayimina dayandiga igin amagla-
rinl gergeklestirmekten uzaktair.

Geligmis Bati Ulkelerinde aligilagelmiy kent planlamasa
anlayigi,yerini gok yonlii,genis kapsamli planlama anlayi-
$ina birakmaya baglamistir.Burada artik kentin salt fizik<
sel geligmesi degil kensel gelismenin tiim boyutlari da ele
alinmaktadir.Kenti kapali bir -digge olarak kendi basina al-
ma yerine,bdlgesi ve ililkenin timii iginde gelistirme amaci
6ne ¢ikmaktadir.Fiziksel gelismeyi etkileyen siyasal top=-
lumsal etkenler ve giliglerle birlikte ¢oziimlenmektedir.Ka-
rar organlarina, politikacilara segenekler arasindan en
uygun segmeyi yapma olanagil verilmekte,boyle bir plan gi=-
karmskla sonug¢lanan bir galisma olarak degil,slirekli bir
¢abayl gerektiren devingen bir siire¢ olmaktadir.

Ulkemizde kent planlamasi ve uygulamasi sireci,yukarida
tanimladigimiz gok yonli planlama yaklagimindan oldukga
farklidir ve kent planlamasi genelde imar planlamasi sek-
linde yorumlanmaktadir.Bundan dolayi imar planlari giiniimiiz-
de kentlerdeki,sosyo-ekonomik.egilimleri Onceden saptayip
yonlendirerek,kentsel gelismeyi kontrol edebilecek ¢esit-
1i politikalar liretmekten gok;kentsel yerlesmelerde sosyal



26

ve teknik altyapinin gergeklestirilmesinde,merkezi yone-
timden ekonomik yardim saglanmasi i¢in gerekli olan yasal
bir arag,ayrica hem yeni geligme alanlari ag¢ilmasi yolu

ile kirsal kullanigtian kentsel kullanislara doniigiimde,hem
de,yerlegik kent dokusunda yiikselme,yogunlasma ve yapisal
degigim Oneriyle,kent topraginda deger artislari yaratil-
masinda yasal dayanagil olan ekonomik bir ara¢ olmaktadair.

Bu tutum,imar planlarinin se¢eneksiz,esneklikten uzak ve
duragan yapilarin da jyatirimlara yonlendirmede gelismeyi
geriden izleyen tutumlari ve kentte olagan durumlar karsi-
sinda olusabilecek-geligebilecek kosullara ve gereksinimle-
re yanit veremez duruma gelecek ve gesitli sepmalar goste-~
recektir. '
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TURKIYE'DE IMAR KURUMUNUN GELISIMI VE SINOP KENTSEL
YAPILAGMASINA ETKILERI

3.1, 1848-1933 YILLARI ARASINDA IMAR KURUMUNDAKI
GELISMELER

Onceleri gelenek ve goreneklere gore bigimlendigini bildi-
gimiz kentsel mekanlar,giderek kentsel topragin ekcnomik
bir metz haline gelmesi,insan sagligini tehdit eder nite-
liklerde yapilanma,toplumun istemlerinin artmasi v.b. ol-
gular sonucu hukuk kurallara ile diizenleme yoluna gidilmig-
tir.Kent planlama ile imar yasasi ¢izili ve yazili yasal
ara¢lar birbirlerini tamamlar nitelikte kullanilmaktadar.
Burada s0zi edilen hukuk kurallari planlar (¢izili) ve ya-
z111 planlama-uygulama-yapillanma yasal arag¢larini (yasa,yo-
netmelik,tiizik v.b.) igermektedir.

Kentlerin mekansal oOrgitlenme ve fiziki bi¢imlenmesini yo-
neltmek konusunda,kamunun elindeki en dolaysiz arag¢ "Imar
Kurumu"dur.Yukarida da agikladigimiz gibi lmar Kurumu de-
yimini genellikle Imar yasasindan tilireyen imar plani,imar
yonetmeligi,imar degisikligi,imar programi gibi karar arag-
larinin tumi i¢in kullanmaktayiz.
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3.1.1. 1848 EBNIYE NIZAMNAMESI-1864 TURUK VE EBNIYE N1ZAM=-
NAMESI-1882 EBNIYE KANUNU

Ulkemizde "Kent Planlama" bagindan beri fiziksel sorunla-
rin fiziksel niteligi agir basan plan ve yonetmeliklerle
¢Oziml kapsaminda ele alinmigtir.1848 Ebniye Nizamnamesi
ile baglayan bu gelenek ki biz buna kolaylikla "yapi-yolcu"
ve "imarci" gelenekde diyebiliriz,kent planlama teori ve
pratigimizin temelini olugturmustur.

Ebniye (yapilar)Nizamnamesi (tuzigli) 1848 yilinda Dersaadet
(Istanbul'un surlar igindeki kismi) ve Bilad-i Selase(bu-
glnki Eylp,Galata-Beyoglu ve Uskiidar) i¢in g¢ikartildi.Tii-
zUgun baslica hikiimlerine gore: .

.Istanbul cadde ve sokeklarinin genigletilmesi ig¢in yikil-
mas1 gereken binalarin,sahiplerinden deger pahasiyle satin
alinmasl ve bu mimkin olmazsa,kamulastirilarak yiktirilma-
s1 esas kabul edildi.

.Cadde ve sokaklari azami geniglikleri tespit olundu.
«Yapilacak binalarin azami yikseklikleri belirtildi.

.Degirmen,firin ve dikkanlarin kargir olarak olarak ingaa-
s1 zorunlugu kabul edildi.

.Bina ysptiracaklarin,muayyen bir resim mukabilinde,Ebniye-i
Hassa Miudiliriyeti'nden ruhsat tezkeresi almalari esas kabul
edildi. .

.Balkon ve gehniginlerin yapilis gekli bir esasa baglanda.

.Bina baca ve ocaklarinin tag ve tugladan yapilmasi mecbu-
riyeti konuldu.

.Evlerin orta katlarina ahgap mutfak yapilmasi yasaklandi.



29

«Ingsaatin kalfalarin nezaretinde yaptirilmasi mecburiyeti
konuldu. (24)

Uygulamaya konan 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi daha son-
ralari yetersizlik gostermesi ilizerine kaldirilarak onun ye-
rine daha kapsamli olan 1864 tarihli Turuk ve Ebniye Nizam-
nemesi ¢ikarilmigtir.Bu nizamname -1848 Nizamnamesi gibi sa-
dece Istanbul'da degil tiim Imparatorlukta uygulanacaktair.
Barita yapiml,kanulagtirma,parsellemeye,yol genisliklerine
bina yiksekliklerine iligkin hiikiimler getiriyordu.Bu nizam<
namenin hikimlerinin Istanbul'da Hoca Pasa yYangin yerinin
planlamasinda uyguladigi anlasilmektadair.

Bu plani gormiis ve incelemis olan Osman Nuri Bey goyle an-
latmaktadir.Harita lizerinde herkesin yangindan evvelki ye-~
ri ile yeni gosterilen yeri tespit olunmugtur.Camilere tiir-
belere ve abidelere ilisilmemistir.Fakat kalan arsalardan
yuzde yirmi besi yolu genisletmek igin parasiz olarak alin-
mig,yollarin genigligi 25 ile 6 arsin arasinda kabul ve
tatbik olunmugtur.0 zaman ag¢ilan en genis yol Divan yoludur.
Tahta yapiya katiyen izin verilmemis,kargir yapi yaptairil-
masl mecburi tutulmus ve bunda israr edilmigtir.Insaatan
ucuza mal olmasi ig¢in yapa malzemesinden alinan vergiler
kaldirilmis,nakliye masraflara indirilmig,kire¢ ve tas mal-
zemesi ¢og altilmigs,yapi yaptiranlardan ingaat vergisi kal-
dirilmis ne tiirli kolaylik gdsterilmesi lazimsa hepsi ya-
pilmig,agilan sokaklarin ortalarina sose, yaya kaldirimla-
rina biyik mistakil taslarla kaldirim dogenmigtir.Mahalle
aralarindaki kiiglik sokaklara Arnavut kaldirimz yaptirilmig-
tir.Hatta yeni agilan caddelerle sokaklarin lagimlara bile
ihmal edilmemistir.Denize kadar genig,muntazam tonoz lagim-
lar yaptairilmigtar.(25)

Bu donemde imar hareketleri iizerinde Avrupa etkisini sadece
Istanbul'da yapilan galigmalarda gormiiyoruz.Osmanli dmpara-
torlugu'nun diger kentlerine de yansidiga gorilmektedir.
Viyana'da surlarin yikilmasina benzer bir imar eylemini
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Bagdat'in surlarin yikilmasinda goériiyoruz.Kentin biiyiimesi-
ni engelledigi igin Bagdat surlari yikilmistir.Bir diger
ornek Galata surlarinin 1864'te yikilmasidir.Altinci Dai-
re Miuhendisi Marie De Launay,yikilmasindan 6nce surlarin
ge¢tigi yerleri,surlar ilizerindeki kitabeleri kaydetmigtir.
Sonra bunlari goérevli mimar O'Mahony eliyle Galata Kulesi-
ne tasitmistir.Yikilma iglemi geligigiizel olmamig planla
olarak gergeklegtirilmistir.1870'1li Yillardan sonra yaban-
c1 girketler eliyle yepilan demiryolu,liman gibi alt yapi-
lar tramvay,su v.b. kentsel hizmetlerin getirilmesine para-
lel olarak lIstanbul'dakine benzer faaliyetlerin Osmanla
Imparatorlugu'nun diger kentlerinde de bagladigil goriilmek-
tedir.Bu kentlende de belediyeler Once teker teker kurula-
cak daha sonra Birinci Mesrutiyet'in ilani ile kabul edi-
len 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu ile tiim Imparator-
luga yayginlagtairilacaktir.Yeni Vilayet Belediyeler Kanunu
ile belediyelere,imar islerinin diizen altina alinmasi,yol
kaldirim,lagim gibi tesislerin bakim ve yapimi,gehrin di-
zenlenmesi igin istimlak yapmasi,su iglerinin ¢dziimlenme-
si,aydinlik ve temizlik islerinin goriilmesi v.b. gorevler
veriliyordu.(26)

1882 tarihli Ebniye Kanunu Osmanlilarin ilk Imar Kanunudur.
Bu kanunla 1864 tarihli Ebniye ve Turuk Nizamnamesi yurir-
likten kaldiriliyor ve nizamnameye gore oldukg¢a kapsamla
yeni hikimler getiriliyordu.Bu kanuna gdre belediyeler aga-
caklari sokaklarin yollarin g¢evrelerinin haritalarini yap-
tirmasi ve halka ilana gerekiyordu.Belediyeler yangain yer-
lerinin haritalarinin ysptirilmasi gorevi ile yikimlendiri-
liyordu.Genigletilecek yollarda iizerinde bina bulunmayan

arsalarda gerekli topragin yolun iki tarafindaki arsalar-
dan yari yariya bedelsiz alinmasi esasi getirilmigtir.Ge~
nisletilen yollarda bir binanin yiizii kesilmek zorunda ka-
linirsa,belediye geriye kalan binanin cephesini eskisi gi-
bi yeniden yaptirmakla yiikiimlii tutulmustu.Bu hiikiimlerden
goriildiigi gibi kentlerin yollerainin genisletilmesine Gzel-
likle &nem verilmistir.(7 )
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1882 tarihli Ebniye Kanunu'nun bir baska maddesinde lstan-
bul'da ham arazi yada bostan gibi yerleri imara agmek is-
teyenlerin,bu arazide bir okul bir karakol yerini bedelsiz
olarak belediyeye vermesi zorunlulugu getiriliyor ve boyle
alanlarin imara ag¢ilmasi Sultan'an iznine baglaniyordu,Boy-
le alanlari imara aganlar lagim yapmasi ve agilacak yolla-
rin kaldirim masraflarina katilmasi ongdriiliiyordu.Ebniye
Kanunu'nun bu hiikiimleri,niifusu artmaya baslayan Osmanli
kentleri gevresinde spekiilatif hareketlerin basladiginan
ve bunun devlete yiik getirdiginin anlagildigini gdsterme-
si bakimindan ilging¢tir.(28)

Ebniye Kanununda,gikmaz sokaklarin yapilmamasi,yol genig-
liklerinin bes sinifa ayrilmasi,yapilarin yiksekligi,bina-
larda yapilacak ¢ikmalarin nitelikleri;yangina karsi alina-
cak Onlemler getirilmistir.Yol,sinif ve genisliklerinin ta-
Yini belediye meclisleri kararina birakilmistir.Bu da Eb-
niye Kanununun iizerinde durulmasi gereken ilging hikilimle-
rinden biridir.Yollarin genisligi kanuna gore yapilacak bi-
nalarin yiksekligini belirleyen temel karardir.Bu karara go-
Tre arsa degerleri olugmaktadir.lgste bu karar siyasal bir
organ olan belediye meclisine birakilmagtair.(29)

1882 tarihli Ebniye Kanununun ilk bdliimiinde,yollaran genel-
likle genigletilmesi ve diizgiin bir duruma getirilmesi amag-
lanmakta,yol genigligi standartlari verilmekte,yaya kaldi-
rim1 kavrami getirilmekte,mevcutlar disinda g¢ikmaz yollar
kabul edilmemekte,yollarin iizerinde k&prii tiirii yapilar ya-
saklanmaktadir.Ifrazla ilgili olarak parsellerin dikddrt-
gen veya kare olmasina gaba gostermek gerektigi sdylenmek-
tedir.Butin bu hiikiimlerde geleneksel Tiirk kentinin bigim-
lenme saglanmaya g¢alisildiga izlenmekte,uygulama ¢abalarin-
da da benzer bir egilim gdrilmektedir.Yeni ve diizgiin cadde-
ler yapilmekta mevcut yollar genigletilmeye g¢alisilmakta-
dir.Qikmaz yollarin agilmasi ve dama big¢imindeki ilk gelig~-
meler bu donemde uygulanmaya galisilmistair.
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Imarla ilgili kanun ve tiiziiklerin Tilirkiye'ye getirilmesi
ve uygulanmasi Ulke kentlerini Avrupai bigimde geligtirme-
Ye gaba gostermekle,Bati uygarliginin en kolaylikla algi-
lanabilir bir goriintiisi ithal edilmek istenmistir.Ancak
bu kanun ve tiziklerin Tiurkiye'ye gelisini,benimsenisini
geligmesini,ve sundugu biitin oneme karsilik sadece Batili-
lagma gldiusine baglamak,biitin bunlari sadece taklitg¢ilik
olarak gormek elbette gegerli degildir.

Bir kere Ebniye Kanununda dolaysiz olarak o devir Tiirk kent-
lerinin somut sorularina doniik kararlar yer almaktadir.Kent-
lerde yapilarin g¢ogunlukla ahgap olmasi,basta Istanbul'da
bliyuk yanginlar olagelmis bulunmasi nedeniyle,mevzuata or-
negin yangin sorunuyla ilgili pek ¢ok hiikkiim konmustur.Eb-
niye Kanununun bitin altinci bolimi yangan ¢ikmasini &nle-
meyi amaglayan imar kurallarina,biitin liglinci bolimii ise yan-
gin alanlarinin nasil imar edilecegine ayrilmis bulunmakta-
dir.Yol genigletme uygulamalarinda da,batililagma giidiisiiniin
Yanisira,yangin ogesinin etkileri gorilmektedir.Yangindan
korunmek igin yollar genigletilmek istenmisg,biiyiik yangin-
lardan sonra yapilan imar hareketlerinde de genis ve diiz-
gin yollar agmak olanagil bulunmustur.Diger bir Srnek olarak
geleneksel Turk mimarisinde cephede de yer alan g¢ikantilar
nedeniyle,kanunda bu konuya verilen Onem gosterilebilir.
Gergekten kanunun butin dordinci bolimi,sokak yliziinde ya-
pilacak gahnigin,cumba,balkon tiri ¢ikintilarla ilgili 61-
gliler ve diger hiikiimler koymakta,geleneksel mimarinin bu
Ogesine batili bir dilizen getirmeyi amaglamaktadir.Ayrica
Ebniye Kanunu,harita yapimi,yapilarain kalfa nezaretinde ya-
pilmasi tiru teknik diizeyde hiikimler,0rgiitsel alanda da -
ruhsat,risum,sorunlu yonetim konularinda kararlar getirmek-

tedir.( 30

Batilagma egilimleri dogrultusunda g¢ikarilan Ebniye Kanun-
lari gilnumiiz planlama ¢aligsmalarinda ve uygulamalarinda gz
yerini bulmug olmasi,Ebniye geleceginin glinlimiize dek yasa-
digr savini gliglendirmektedir.0Ornegin Ebniye Kanununun 16.
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maddesinde parselasyon yapilabilmesi.ig¢in yollarin yani-—
sira okul ve karakol ig¢in gerekli arazinin bedelsiz ola-
rak kamuya bairakilmasi kosulu,gliniimiizdeki tutumla benzer-
likler sunmakta ve hatta kamu a¢isindan daha ilerici bir
nitelik gostermektedir.Kanunun 20.maddesinde yangin alan-
lari igin Ongdriilmiis bulunan "hamur" olanagi ile giiniimiiz~-
deki hamur kurali arasinda benzerlik vardar.

Ulusal Kurtulus Savasi'ndan yorgun ¢ikan Tiirkiye'nin en
onemli kent planlamasi sorunu kugkusuz,yeni baskent se-
¢ilen Ankara'nin kurulmasiydi.Ancak savastan g¢ikan Tiirki-
ye'nin acil olarak ¢Ozmesi gereken,Kurtulus Savasi sonra-
s1,bliyik yanginlarla yakilan ¢ok sayidaki Bati Anadolu ken-
tinin yeniden planlanmasi sorunu da 6nemliydi.

Savag sonrasl yangin alanlarinda yeni bir 6zellik,toprak
sahiplerinin Anadolu'yu terk etmis olmasiydi ki bu da miil-
kiyet sorununun ¢Gziilmesi demekti.Bu nedenle 1925 yilinda
1882 tarihli Ebniye Kanununun bazi maddelerini degigtiren
642 kanun g¢ikarildi.Bu kanun ile 150'den fazla binanin yan-
digl alanlarda belediyelere Onemli diizenleme yetkileri ve-
rildi ve boylece bu alanlarda belediyeler yeni planlamalar
yapmakla gorevlendirilmistir,

Daha ¢ok Bati Anadolu kentlerinnin kisa siirede planlamasina
iligkin bu ¢aligmalarin Tilirkiye'deki kent planlama pratigi-
nin ve kuraminin gelismesine katkisinin dnemli oldugu SOy~

lenemez.(21)

3ele2. SINOP KENTI HAKKINDA OZET BILGI

Sinop kenti,Karadeniz kiyia seridinin kuzeye dogru sivrilerek
uzandigl yarimadanin en dar yerindeki diizlik alanda kurul-
mugtur.Bir yarimada ilizerinde yer aligi,kente dogal glizel=-
lik yonilinden egsiz bir konum saglamakta olup,kaleleri,cami-
leri,hamamlari,gesgmeleri,geieneksel konutlarr ve sokakla-
riyla bir kiiltiir kentidir.
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ekil: 1 Sinop Kenti Orta Karadeniz Bdlgesi'nde Anadolu'nun
en kuzey ucunu olusturan bir yarimada iizerinde kurulmustur.

Kentin,biri kuzeye,0teki glineye bakan iki limani vardar.
Gunimizde,kuzeydeki limanin hakim riizgarlara agik olmasi
nedeniyle glineydeki liman kullsnilmaktadir.Klasik ve Hele-
nistik donemlerde ¢ok yogun bigimde kullanilan kuzey lima-
n1 ise zamanla kum ve molozla dolmus,kullanilamaz duruma
gelmigtir.Eskiden iki limani baglayan ve yYarimadayl Anado-
lu'dan ayiran bir kanal vardi ve bu kanal,Selguklular do-
neminde kapatilmistar.

I¢ Kizilirmak Havzasi'nin en giivenli denize ¢ikis kapisa-
ni1 olusturan Sinop,Klasik ve Helenistik doénemlerde bolge-
nin onde gelen ticaret merkezlerinden biri idi.Bizanslilar
Donemi'ne degin,deniz ulagimi ve ekonomik-politik onemi
siren kent,Bizanslilar Donemi'nde eski ticaret merkezi ni-
teligine ek olarak,bir de savunma merkezi niteligini ka-
zanmigtir.Selguklular Donemi'nde de askeri yonii agir basan
Sinop,bir donanma lissiine donilistii ve hizla gelisti.Osmanla
Dénemi'nde Sinop,Karadeniz limanlariyla olan iligkisi nede-
niyle,gelismi$ bir yerlegme merkeziydi.Bu donemde,kentte



35

pek ¢ok tersane kurulmug ve Sinop bir liman ve ticaret kenti
kimligini siurdirmistir.

KARA DENIzZ

A

Turkelj

KASTAMON

\

)SAMSUN

4
| -

Sekil:2 Sinop kentinin bolgedeki konumu ve ulagim ilig-
kileri

19, yizyilain sonlarinda,kentin ticareti Rumlar'ain elindey-
di.Bu yillarda liman kenti olarak en parlak donemlerini ya=~
sayan Sinop'un niifusu hizla bluyumis ve kent surlarin disina
tagmigti.Sur disina iki yonde geligen kentin gilney-bati yo-
ninde yayilan mahalleri azinliklarin konut alani olmug,bir-
kag¢ eksen boyunca batiya dogru ise,yonetim ve egitim gibi
kamu hizmetleri veren tesisler kurulmustur.

I.Dinya Savasli ve Milli Micadele yillaraindan baglayarak Si-
nop,eski gorkemini yitirmig,Savas sonunda,kentin ticareti-
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ni elerinde tutan Rum azinligin Yunanistan'a gog¢ etmesi
de,ticaret yasaminin sonmesine neden olmusgtur.

1950'1i yillarda lilke ekonomisinin geg¢irdigi doniliglim,disg
pazarlara agilan Bati Anadolu'nun hizla geligmesi,ulasim
sistemende Onceligin karayoluna verilmesi,I¢ Anadolu ile
iligkide topografik zorluk Sinop'un bdlgesi i¢in daha On-
celiri yerine getirdigi liman ve ticaret merkezi islevini
yitirmesine yol ag¢gmigtir.Karayolu baglantilari yoninden
Karadeniz Bolgesi'nin dogal kogullari en elverigli yerinde
yer alan Samsun,bdlge merkezi olarak geligmig,bdlgenin basg-
lica limani ve ticaret merkezi olmasiyla,Sinop hemen hemen
her tiirli mal ve hizmet yoOniinden Samsun'a bagli ikincil
bir merkez dururumuna gelmisgtir. ;

Boylece,daha da duraganlagan Sinop kentinde,1950'lerde be-
lirli bir kapirdanma yaratan olaylarj;kirsal kesimden gog
eden insanlarin,baska kentlerin yanisira,Sinop kentiné de
go¢ etmeleri ve boylece kentin biraz deha yayilmasi olmug-
‘tur.Bu kez,kent ,kuzeydeki eski mezarlikta dogu yoniine dog-
ru yayilmistir.lkinci neden kentte NATO gergevésinde bir
Amerikan radar issiinin kurulmasi olmugtur.Son yillarda si-
nirli da olsa kent yagamini've ekonomiyi canlandiran bir
bagka Oge de,iki ay siireyle yorede yogunluk kazanan yaz tu-
rizmidir.

KRONOLOJI

1.0. 3000-2000 11k Tun¢ Cag

I.0. 1650-1200 Hitit Imparatorluk Donemi ile (Qagdas Kas-
kalar DOnemi

1.0. 670 Kolonilegme hareketi ve Kimmer akinlara

1.0. 607-546 Lidyalilar Donemi

I.0. 546-332 Persler Donemi

1.0. 332-301 Iskender ve Diadoklar Donemi

I.0. 183-70 Pontos Kralligi Donemi

I.0. 70-1.8.395 Romalilar Ddnemi
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gekil:3 1853 Osmanli-Rus savasinli gosteren gravir.Orjinali
Londra'da British Museum'da bulunmaktadir.

VN

s

$ekil:4 Sinop kentinin 1910 yilinda glineyden I¢ Liman'dan
goriunligii.
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ViR SIROT - J"'p . - J‘ .

7/6 Lazaret, Siuope

Sekil:6 1916 yailinda Dais Liman'ain goriniimi.
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Sekil:7 1916 yilinda simdiki Atatirk Caddesi'nden bir
perspektif.

Bekil:8 Kentten bir konut dokusu,1916 yila.



Sekil:9 1910-1920 yillari arasinda kentin denizden gorii-

Sekil:10 Ealkevi olarak kullanilan yapi,l1920.Glintimiizde
bu yapiden eser yok. 3
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Sekil:11 1922 yilinda kentten bir goriunum.Gulcemali vapu-
ru posta getiriyor.

Sekil:12 Hasta hane olarak kullanilan yapi,yil 1930.
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Sekil:14 1933 yilinda kentten bir goriinim solda ondeki bi-
na glniumiizde de kullanilan sehir kuliibii.
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I.8. 395 Bizans Egemenliginin baglamasa

I.58. 1085 Sinop‘un bir siire i¢in Anedolu Selguklulari-
nin eline gegmesi

I.S. 1204 Sinop'un Trabzon Rum Pontos Imnparatorlugu'nun
yonetimine girmesi

I.8. 1206 Sinop'un yerel yonetimine kavugmasi

I.s. 1214 Anadolu Selguklulari'nin kenti ele ge¢irmesi

I.s8. 1259 Trabzon Rum Pontos Devleti'nin Sinop'u almasi

I.8. 1266 Anadolu Selguklulari'nin kenti kurtarmalara

I.Bs 1277 Pervaneogullari Beyligi'nin kurulmasa

I8 1522 Candarogullari Beyligi Donemi

I.S. 1345 Cenevizliler'in Sinop'ta koloni kurmalara

1.8. 1461 Sinop'un osmanli Egemenligi altina alinmasa

3.1.3. 1930'LU YILLARA KADAR SINOP KENTSEL YAPILASMASININ
GEGIRDIGI ASAMALAR

Sinop kenti,Inceburun'un dogusunda,kiigiik bir yarimadayi
karaya baglayan dar ve azyiiksek bir kesime kurulmustur.Yer-
lesme,kistagin en dar kesiminde,i¢ kaleyi ve eski tersane-
yi kusatan surlarla baglar,yarimadada hafif egimli yamag-
lar,6zellikle i¢ liman boyunca uzanir.

X1V.ylzyilda Sinop'a gelmigs olan Seyyah lbn Batuta kenti
g0yle tanimlamaktadir:Nifusu oldukg¢a kalabalik bir kent
olan Sinop,dogal giluzelligi,yapilari ve Ozellikle camileri
ile dikkat geker.Yalniz batidan karaya agik olan Sinop'un
oblir li¢ yani denizle gevrilidir.Batidan kente bir kapayla
girilir.Kentin Bey'inin izini olmadan bu kapidan hi¢ kim-
se alinamaz.Evliya Qelebi'de XV1l.ylizyilda Sinop kenti ile
ilgili gOrdiklerini gbyle anlatmaktadir:Kentin kale ig¢in-
de ve diginda olmak lzere,yirmi dort mahallesi vardir.De-
niz kenarindaki Hiristiyanlar,l060'a yakin ¢ok katli eski
evde otururlar.Evlerin kapilari batiya agilir,hepside de-
niz gorur.

Sinop dogumlu Ahmet Muhip Dranas g¢ocuklugunun ge¢tigi 1920



1i yillarin Sinop'unu anlatir:"... misafir olacagim eve
varmak ig¢in yikik kale duvarlari arasindan gegiyordum,.Qy=-
saki otuz yil Once sehrin biitiin surlari saglamdi.Biz g¢ocuk
lar bir tarafandan Qlktlkﬁx'bu surlarin ilistiine,biitiin kasa-
banin etrafimi firdolayi dtnerdik.gimdi kala kala bir kag
burg¢gla sehrin ortasina dogru diisen ve saat kulesi hizmeti-
ni goren Roma ilislubunda bir kale kalmigs.Daha eskiden bura-
da Rumlar varken,gece oldumu,surun kapilara kapanir,disar-
dakiler disarda,igerdekiler igerde kalirmig.Canlai ve hare-
ketli olan Rumlar,yarimadaya dogru olan kisimda ve kale
digindaydilar.Kenar boyunca kahveleri,g¢algili gazinolara
meyhaneleri vardi.Onlar yagamasini miisliimanlardan daha iyi
biliyorlardi,Yaz gecelerinde liman gezi sandallari ve ba=
lik¢il kayiklarinin meyaleleri ile lale tarlasina benzerdi.
parkilar,kahkahalar.Bilitiin o yanginlardan ve harp felaketle-
rinden sonra,hepsi bir hayal oldu..."

Kentin bilinen ilk yerlesmesi I1.0.VIII.yiizyilda Milet'ten
gelerek koloni kuran go¢menler tarafindan yapilan kale igi-
dir.Kigik bir yarimada kistaginda kurulan kaleigi yerlesg-
mesi (Sinope) zamanla geligerek Gnemli bir site durumuna
gelmigtir.

Kent,tarihi boyunca istilalar ve yanginlarla yikima ugra-
migtir.Ozellikle XIX. ve XX yiizyillardaki yangainlarda Tirk
ve Rum mahallelerinin gilizel evleri yanmigtir.Selguklular
Donemine degin olusan klasik,geometrik kent dokusu,kentin
ileriki gelismelerinde de biiylik Slgiide korunmugtur.Bu ne-
denle,pek ¢ikmaz sokagi olmayan kentte, yollar ana bir ek-
sene agilir,yarimadanin genigledifi kesimlerde bu ana ekse-
ne kogut uzanan ikincil yollar ise,diizenli bir ag olusturur.
Kaleigi yerlesmesi ve Ada mahallelerinde Osmanli yerlesme
sisteminin G6zelligi olan gogu ahsap,sikigik diizendeki ya-
pilar,dar.dolambag¢li ve zengin perspektifler sunmaktadar.

Ozglin mimaride yapilar gogunlukla iki,li¢ katli,ahsap yada
ahgsap karkas,tugla dogulu,bagdadi sivaladir.Dogu Karadeniz
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evlerine gore daha az egimli olan g¢atilar,kiremit Ortiiliie
diir.Ust katlar ya tilmiiyle disa taskin ya da yalnizca orta
dan ¢ikmalidir.Qift kanatli bliyliik kapi,¢ikmanin altina a-
linarak yagmurun etkisinden korunmugtur.Zemin katlar az
pencereli,ilist katlar bol pencereli,pencereler siirgiilii ve
uzun dikdortgen big¢imlidir.Qogu iki katli ahsap yapilarin
zemininde sofa,kiler,mutfak,ikinci katlarinda ise yatma ve
oturma birimleri yer almaktadir.Taban ve tavanlar tahta
kaplamadir.Ahgap oymaciligain geligtigi kentte,kimi tavan
ve kapilar zengin siislemelidir.

Dogu Karadeniz Bolgesinden Bati Karadeniz'e ge¢is yeri du-
rumundaki kentte sivil mimari,iklim,dogal gevre,yerel mal-
zemeler,yagam,liretim v.b. Ogelerle big¢imlenmigtir.

Bu donemde yerlesmenin kaleig¢inin yanisira niifusun artma-
sina paralel olarak Dogu yoniinde Ada mahallesindeki sirt-
lara dogru ve Rumlarin yayadigi Yeni mahalle dogrultusun-
da yayildigini gormekteyiz.1930'lu yillara kadar kent ge-
leneksel konut ve yerlesme dokusunu korumustur.

Kentin eski ticaret merkezi,kuzeydeki giris kapisinin he-
men yaninda,Kaleyazisi denen kesimde kurulmustur.Liman ar-
kasinda ise,liman ve tersaneyle baglantili islevler yer-
legmigtir.Refik Halit Karay 1915'te Sinop'ta giirgiin iken
yazdigil "Saka" adlia Oykisilinde limanin arkasindeki ticaret
merkezini anlatmaktadirs:

"Kepenkleri yari kaldirilmg los meyhaneleri miisterisiz.
bos diikkanlari,sessiz,uykulu evler ile giindiizleri hareket-
siz,samatasiz duran bu sokak,akgama dogru,meydana balik
sergileri kurulduktan,istiridye isportalari dizildikten
sonra ahali ve ugultu ile dolarjsaticilarin ¢igirtkanlik-
lari,alicilarin kavgaci hazirliklari ve bunlarin arasinda
dolagip pavurya satan yalinayak Rum ¢ocuklarinin kulaklari
¢inlatan yaygaralari kalabalik,gliriiltiilii,hareketli bir pa-
zar meydani halini alarda."
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I.Dinya Savagi ve Milli Micadele yillarindan baglayarak
Sinop,eski gorkemini yitirmig,savas sonunda,kentin ticaret-
ini ellerinde tutan Rum azinligin Yunanistan'a go¢ etmesi
ticaret yagaminin sonmesine,kentsel ekonominin gerilemesi-
ne ve Sinop'un giderek kirsal nitelikte bir yerlegmeye do-
nigmesine yol agmigtir.lstiklal Mahkemesince Sinop'‘a siirii-
len Zekeriya Sertel,"Hatirladiklarim" adli anilaranda 1924-
1925'1i yaillardaki kentin goriintiislinii verir.

"Sinop,gilzel,sirin,sevimli,kiigik bir vilayet merkeziydi.
Fakat cansiz bir gehir.Derin bir sessizlik ig¢inde yasayan
bir sehir.Sokaklarda ne bir motor sesi,ne bir insan kala-
baligi.Hatta sokaklara sevimli ¢igliklaraiyla dolduran g¢o-
cuklar bile gorinmiiyor.Sanki shalisi bogaltilmig bir savasg
yehri.CQarsisi var denemez.0niinde diinyanin en giizel koyla-
rindan biri yatiyor.Piril piril,fakat sessiz,hareketsiz
bir deniz."

Farklil donemlerde yazilmig Seyahatnameler ve anilar kent-
teki yagam bigimini,sosyo-ekonomik durumunu,tarihte yasa-
dig1l Onemli olaylar ile geg¢irdigi agamalari godzler Oniine
sermektedir.

3e2¢ 1933-1956 YILLART ARASINDA IMAR KURUMUNDAKI GELIg-
MELER

Cumhuriyet'in ilanindan sonra Ankara'da yaganan bayindir-

11k hareketlerindeki deneyimden sonra biitiin yurtta bayin~

dirlik hizmetlerini kontrol altina alabilmek amaci ile Eb-
niye Kanunu'nun yerini alacak bir ana kanun hazirlanmasa

geregl hissedilmis ve 1933-21 haziraninda 2290 sayilil Be-

lediye Yapi ve Yollar Kanunu ¢ikarilmistar.

3e2ele 2290 SAYILI YAPI VE YOLLAR KANUNU

2290 sayili Yapa ve Yollar Kanunu'nun kapsadigi boliimler
ve bazi agiklamalar bir kanunda bulunmasi yararli olmayan
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hatta bazi durumlarda sakincali olmasina kargilik,getirdi-
gi onemli yeniliklerde vardir.Gergekte belediyelerin hali
hazir haritalariyla imar planlarini yaptirmalari zorunlu-
lugu ilk defa bu kanunla ele alinmistir.Kentin planlamasin-
da kentin elli yil sonraki niifusunun esas alinmasl geregi-
ne,bu niifusa gore konut,sanayi,ticaret v.b. kullaniglarin
belirli katsayilarla g¢arpilarak nasil hesaplanacagina ve
bu kullaniglarin kent planinda birbirinden ayri bdlgeler
halinde goOsterilmesine,yapilacak planlarin olg¢eklerine i-
ligkin hiikimler de yer almaktadair ki bu yasaya Imar Kanunu
niteligi kazandiran yeni eklentilerdir.

Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'nun planlama ile ilgili e-
saslar 4.madde de belirtilmiy ve kent imar planinin yapi-
minda onemli nedenler olmadik¢a uyulmasi uyulmasi gereken
ana kurallar belirtilmigtir.Bu kurallara gore Imar planla-
rinin projeksiyon hedefleri 50 yil ig¢indeki niifus artisina
gore hesaplanmasi kurala baglanmistir.Bu hesaplamalarda ko-
nut,bahge,yol ve meydanlar ig¢in kigi bagina 50m2,ticaret

ve sanayi i¢in 4 m2,koru,¢ayir,gol ve oyun alanlari ig¢in

4 m2,hastahane,mezarlik,hamam,otel ve kahvehane gibi alan-
lar ig¢in 3 m2,kamu ve askeri kuruluslar ig¢in 2 m2,okul ve
kutliphane gibi alanlar igin de 2 m2 alan ayrilacagr belir-
tilmigtir.Kentin O6zelligine gore ve gerektiginde bu miktar-
lar % 2 oraninda azaltilip gogaltilmasi diigiinilmiigtiir,

Bu kanunun en onemli maddelerinden biri tevhid ve ifraz-
lar hakkindaki 6.maddesidir.0zel kesim miilkiyetindeki alan-
larda yapilacek imar operasyonlarinda hamur kuralinin uy-
gulanmasi belediyelere verilmisg diizenleme yapildaktan sonra
belediyelerin licretsiz alabilecetleri miktar % 15 oranin-
da oldukg¢a diigiik bir miktarda tutulmugtur.Yapa ve Yollar
Kanunundan 60 yil Once ¢ikan Ebniye Kanununda bu oran %25
iken,bu kararla % 15 oranina-‘diigiirilmiistiir.Bu miktarin dii-
ik olmasinda,bu donemde imar plani uygulamalarinin hep
eski kent ig¢inde yapilacaginin diiglinlilmlis olmasi yada bag-
ka nedenlerin etkisi oldugu diiglinililebilir.Aslinda bu oran
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ve yetki 2 haziran 1930 tarih ve 1663 sayili kanunla Anka-
ra Imar Kiidiirliigi'ne verilen yetkinin tim Tirkiye'deki be-
lediyelere verilmesinden bagka bir sey degildir.Ayrica ka-
mulastirilmasi kararlastirilan alanlarda yapl yapmayl 5
y1l yasaklayan yiiklimlillik belediyelere verilmigtir.

2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu'nun 8. maddesinde,kent
planlarinda yol ve yesil alan gibi kamunun yararina bulu-
nan yerlerin milkiyeti Ozel idare ve hazinenin elinde ise
bunlarin kamulastirilmayip,belediyelerin teklifi ve Bakan-
lar Kurulunun karari ile belediyeye terk edebilecegi belir-
tilmektedir.Ancak ilzerinde bina varsa yalniz bina parasi
belediyelerden alinabilecektir.

Bu kanuna gore belediye meclisleri imar planina gore agila-
cak olan yollar ilizerinde yapilacak yapilarin cephe genig-
likleri,ylkseklikleri,inga big¢imleri ve arsalarinin yluzol-
giimleri hekkinda kararlar almaya yukumludirler.

2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu'nda,komgu binalar ara-
sinda bairakilacak en az uzaklik,binalarain shgap veya kar-
gir olmasina gore degigik olarak belirtilmektedir.Bu agik-
laiklarin lizeri kapali her tirlu ¢ikintilardan arindirilma-
s1 ve korunmasi konusunda kesin hukim vardir.Yapilarda ka-
pali ¢ikmalar 75 cm olmak uUzere tek kaliba sokulmugtur.

Kanunda bunlardan bagka,yaya kaldirimlari,yapilarin rengi
bah¢e duvarlari,balkon,teras ve pencere korkuluklari,yan-
gain duvarlari,sosa borulari,baca boyutlari ve yiikseklikle-
ri,doseme seviyesiyle tavan arasindaki ylikseklik,mutfak
banyolar ve yagmur borularinin uzunluklari,geniglikleri
merdivenlerin,pencere ve kapilarain boyutlari gibi g¢ok ay-
rintida hiikimler yer almakta,bu da imar yasasindan ¢ok

bir yonetmelik geklinde oldugunu gostermektedir.

1953 yalinda Yapi ve Yollar kanunu'nun g¢ikmasiyla Tirkiye
de ¢ok sayida plan yaptirilmaya baglanmig olmasi bu galig-
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malarin bir diizen altina alinmasi gereksinmesini dogurmusg-
tu.l13%.3.19%6 glin ve Bayindirlik Bakanligl,Bayindirlik mec-
lisinin 29 sayila karariyla gehir ve kasabalarain halihazair
haritalarinin alinmasina ait sartname ve umumi talimatname
yapildi.?.8.1936 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla "$ehir-
lerin Imar Flanlarainin Tanzimi Islerine Ait Umumi,talimat-
name kabul edildi.BOylece kent planlarinin yapimi belirli
bir disipline aliniyordu.Bagka bir deyigle katilasiyor,bel-
ki de sonug¢lari bugune kadar ulagan kent planlamasi alig-
kanliklarinin kaynagi oluyordu.(32)

Talimatnamenin ilging¢g bir o6zelligi,nufusu 50.000 den faz-
la olan kentlerin imar planlarainin elde edilmesinde esas
sireci yarigmalar yolu ile kabul etmektedir.Gelirleri
50.000 TL'den az olan belediyeler ise Nafia Vekaleti'nin
onayil ile bir uzmana anlagma yolu ile ig verebileceklerdir.

Talimatnamenin ikinci ilging ©zelligi,yarismaya girecekle-
rin veya kent imar plani yapacak olanlarin,Teknik Univer-
site veya Glizel Sanatlar Akademisi mimarlik Bolimi ile bun-
lara denk yabanci okullardan mezun olmalari kosulunu geti-
rerek,imar plani yapacaklarda en az akademik bir egitim
gormesini ongormekte,boylece bu talimatname g¢ikincaya kadar
imar plani yapan haritacilarin plan yapma yetkilerine son
vermis oluyordu.

Taelimatnamedeki en oOnemli maddelerden biri kent planlama-
sinin yapilabilmesi i¢in sadece kentin halihazir haritasi-
nin olmasini yeterli gormemekte,kentin geligme egilimleri
hakkinda bilgilerin gerekliligini kabul etmektedir.Plana
yapilacak her kentte bu bilgilerin toplanabilmesi ig¢in,bir
imar komisyonu olusturulmasi ve bir rapor hazirlanmasini
ongormektedir.Komisyon kentin en biyik milki amirinin bag-
kanliginda,belediye bagkani,belediyenin bagli bulundugu
ilin Nafaia NMidiliri,Belediye Mihendisi yada Mimari,belediye-
nin bagli bulundugu ilin Saglik Midiiri,Belediye doktoru.
kentte var olan g¢egitli kuruluglarain bagkanlari,kentin ta-
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rihini bilen kisiler ile kentin imari ile ilgili g¢aligmalar
yapan kigilerden olusgacaktir.

Bu repor hazirlandiktan sonra sonra kent plani yarismasi
agilacak,belediye kent ile ilgili bu raporu imar plani ya-
pacak olanlara verecektir.Hazirlanan planlar iki agamali
olarak yapilmasi diigyliniilmekte,birinci agama kesin imar plani
olarak adlandirilan 1/1000 ve 1/2000 olgekli planlar,ikin-
ci asama ise 1/500 '6l¢ekli uygulama planlari olarak adlan-
dirilmakta 1/1000 ve 1/2000 6lg¢ekli planlar onaylandiktan
sonra ikinci asama 1/500 6lgekli planlar yapilacaktir.Her
imar plani ¢alismasinin bir agiklama raporu ve bu raporda
temel kararlarin nedenlerinin ag¢iklanmasi istenilmektedir.

Talimatnamede,kat yiiksekliklerinin ne olacagi,niifus fakto-
ri temel alinarak saptanmistir.8000 niifusa kadar olan yer-
lesmelerde 2 kattan,50.000'e kadar olan kentlerde 3 kattan
daha biiyliik kentlerde yol genigligi ne olursa olsun 5 kat-
tan yiiksek bina yapilmasina izin verilmemigtir.Daha ylksek
binalar ancak mimari veya ingai zorunluluk gibi ¢ok dzel
kosullarda ve planda yerleri godsterilmek kosuluyla ingasi-
na izin verilmektedir.

Talimatname yayinlandigl donemde Batida yapilmakta olan
planlama bi¢iminden ¢ok uzak degildir."Pratik Kent"dOnemi-
ninplanlama anlayisini yansitmaktadir denebilir.(33)

Kentlerin planlamasi ve kentlerde yapilacak binalarin ya-
pilmasanda fen adamlarina yetki verilmesi konusunda atilan
bir diger adim da 17 Haziran 1938 tarih ve 3458 sayili HMu-
hendislik ve Mimarlik Kanunu'nun ¢ikartilmasi oldu.Bu ya-
sanin getirdigi yenilkler 2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu
nun ¢ikmasindan yaklasik on yil sonra,l?7 Haziran 1944 gin
ve 4585 sayili yasa ile yansitilmigtir.

Kanundaki yeni sekli ile resmi ve 0zel biutin yapilarin pro-
je ve insaati,bliyiiklik ve Onem derecelerine gore fenni so-
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sumluluk mimar,mihendis bunlarin olmadigl yerlerde de kal-
falara verilmektedir.BoOylece Tiirk kentinin big¢imlendirilme-
sinde ve kaderinin tayininde akademik egitim gormiis kisiler
80z sahibi olmaya baglamigtir.Boyle bir tutum Cumhuriyet
yonetiminin akilci ve dogru diisince sistemine olmalarandan
kaynaklanmaktaydi.

Bu kanuna gore degistirilen maddelerden biri imar planina
agilan yol ve meydanlar iizerindeki yapilaran yiikseklikle-
rinin ve diger niteliklerinin degerlendirilmesi hakkinda-
ki belediye meclisi kararlarinin miilkiye amirlerinin gorii-
ginden sonra Nafia Vekaletinin onayi ile kesinlegecegi hak-
kindadir.Onceden miilkiye amirlerinin onayi yeterli iken
Nafia Vekaleti s0z sahibi olmaktadair.

Ayrica eklenen bir hiikiim ile yapilaran geri gekilerek yap-
tirilmasi ve bos kalan yerlerin ileride genisletilecek yol
i¢in kamulagtirilincaya kadar on bahge olarak kullanilma-

s1 karari getirilmigtir.

Degigtirlen bir madde yapa tiirlerini anlatmaktadir.Buna go-
re,binalarin gerekli nitelikleri ile,yilikseklikleri,ne ko-
sulla bitisik yapilabilecegi ve bitigik yapalabilecegi ve
bitigik binalarda yangin duvarlarinin nasil olacagi kayde-
dilmistir.

2290 sayila Yapi ve Yollar Kanunu incelendigi gibi bu ka-
nunda yer alan maddelerin bir imar kanununda yer alan mad-
deler olmaktan gok bir kente ait imar yonetmeliginde yer
almasl gereken ayrintida maddeler oldugu goriilmektedir.Kent-
lerde arazi kullanma miktarlari,yol geniglikleri,bina g¢ikin-
tilari v.b. konularda kogullar getirilmelidir.Yapa ve Yol-
lar Kanana'nun bu niteligine iligkin olarak Prof.Irfan Bay-
han gu aciklamayir yapmaktadir:i... bu yasa yaklasik % 95
oraninda o gagdaki Berlin yapi yonetmeliginin bir terciime-
si idi.Bagka bir deyimle bir imar yasasi kijigerigi bir
imar veya yapi yonetmeliginde yer alan ve sehircilik soruny
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lara agisindan kati ve rasyonel olmayan ve gereksiz kesin
hiikiimlerle donatilmisti.( 34)Ancak bu olgu kargisinda hemen
akla gelen soru,neden bir Imar Kanunu degilde,bir kentin

yapi yonetmeligi Ulkemizde ithal edilmigtir bu agiklanama-

maktadar.

2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu'nun bu yapisinin neden-
leri,Cumhuriyet yoneticilerinin Kent bilim konundaki tec-
riibesizlerin yol ag¢tigi yaniygilar,dis etkiler ve Ebniye
Kanunu geleneginin etkilerinin so6z konusu olmasi geklinde
Ozetlenebilir.Bu etki Once yasanin adindan baglamaktadair.
Cikarilan kanun bir imar kanunu degil yapi ve yollar kanu-
nudur.Ge¢gmiste 1848 Ebniye KNizamnamesi ile baglayan ve 1882
tarihli Ebniye Kanunu'nun bir uzantisidir.Qikmaz sokaklarin
yasaklanmasi,yapl adalarainin birbirine dik olmasi,yol ge-
nisliklerinin kademeli olarak saptanmasi gibi.

Bu kenun maddelerinden anlagildigi gibi,butin yollarin mim-
kiin oldugu kadar genis ve diizgin olmasinl,yapilarin birbir-
lerinin goris olanaklarini onlemeyecek gsekilde ayni ¢izgi
de olmasini,bina g¢ikintilarinin yolun daralmasina neden ol-
mayacak sekilde,gelip giden insanlari rahatsiz etmeyecek
yikseklikte olmasini,her ingaat i¢in belediyeden ruhsat
alinmasaini,kursllara aykiri hareket edenlerin de cezalan-
dirilmasini belirtmektedir.

Bu kanuna bazi eklentiler yapilarak bir imar kanunda olma-
s1 gereken hiikimlerde vardir;ornegin kentin planlamasinda
kentin elli yil sonreaki niifusunun esas alinmasl geregi,bu
nifusa gore arazi kullanig kararlari,bu kullanislarin kent
planinda ayri bolgeler halinde gosterilmesi,imar uygulama
planlarinin nazim plandaki arazi kullanig kararlari ve di-
ger ilkeler gergevesinde ve kesinlikle yerel yonetimlerin
4 yillik imar programlarina gore dizenlenmesi hikmu bunlar
arasinda sayilabilir.Ancak nifus projeksiyonlarinin,demog-
ratik,sosyal,ekonomik,iklim,topografya,gelenek ve gorenek-
ler goz Oniline alinmadan 50 yil gibi uzun bir sirenin baz



o7

alinmasil ¢esitli yanilgilara neden olmaktadir.Her kent ig¢in
ayni yogunluk kriterlerinin kabul edilmesi ,kentlerin ozel-
likleri,fonksiyon ve karakterleri dikkate alinmadan belli
bolgelere verilen kullaniglarin standart m2 ler verilmek
yoluyla gelecekteki niifusa goére arazinin ayrilmasi,kentle-
ri birbirine benzer kabul etmektedir.

Bu kanunun,planlama,yapir ve uygulama konularindaki maddele-
rinin sainirli ve yeterli olmayisi,belediyelerin teknik ele-
man,gelir ve kanun bakimindan yetersiz oluglari planlama

ve uygulamadaki aksakliklari kuvvetlendirmigtir.Bu kanun-
la Cumhuriyet yonetiminin istedigi kent big¢iminin ne oldu-
gu konusunda belediyeleri baglamiglirdar.

Bu donemde kentlesme hizinin disuk olmasi,dolayisiyla te-
mel sorun Ankara ornegi disinda,kent planlamasi ve bu plan-
larin uygulanmasindaki ama¢,yeni yerlesme alanlarinin ag¢il-
masindan ¢ok va olan kentlere imar uygulamelari ile modern
bir gorinilis vermek olmustur.

3e202. 1920-1956 YILLARI ARASINDA SINOP KENTSEL YAPILAS-
MASINIKN GEQIRDIGI ASAMALAR

Sinop kentinin XX.ylzyil'da ig¢ine dustugu duragan ekonomik
kosullar,kentin mekansal farklilasmasini da etkilemis ve
hayli yavas biliylimlistiir.XIX.ylizyrlin sonlarina dogru nifu-
su 20.000 leri gegen kentin,l927'de niifusu sadece 5000
di.I.Dinya savagindan sonra azinliklarin go¢ etmeleri eko-
nominin yavaglamasina ve niifusun azalmasina neden olmugtur.

Uzun yillar onemli bir liman ve ticaret kenti O0zelligi ta-
g1yan kentte,Cumhuriyet Donemi'nin ilk yillarinda,kisitla
dogal ve tarimsal iriinlerin degerlendirilmesini amag¢glayan
az sayida imalat sanayi kurulusu vardi.Tarim alanlari si-
nirli,karayolu olanaklari elverigsiz bir kent olan Sinop
ta sanayinin geligememesinin en Onemli nedenlerinden biri
de,kentin,bolgenin toplama ve dagitma merkezi olan Samsun'a
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maninin teknik olanaklarindan yoksun olusu ve genis bir
hinterlandi olmamasindan dolayi kentin ekonomik yapisi pek
geligememistir.

Kentsel ekonominin yarattigi is olanaklarinin ¢ok sinirli
olmasi diger kentlere insanlarin gd¢ etmesine neden olmus
bu da kentin mekansal biiylimesini engellemigtir.l1927 yilain-
da nifusu 5006 olan kentte 23 yillik uzun bir ddnemde yani
1950 yilinda niifusu 5780 dir.

1950'1lerde,Tiirkiye 'nin NATO'ya girmesinden sonra,Sinop‘ta

Turk-Amerikan ortak askeri tesislerinin kurulusu bir yan-

dan,limanin genisletilmesine yonelik g¢aligmalar bir yandan
kentin karsal kesimden go¢ almasina neden olmugtur.bBoylece
kent niifusu yavas yavas artarak,1955'te 7302 olmustur.

1950 sonrasinda,kent digsina bati yoniinde ilkin resmi kurum-
lar ¢ikmistir.incak,resmi kurumlarin kent diginda yer se-
¢igi,genellikle sanayinin yarattigil etkiden farkli olarak
konut alanlarinin,bunlarin etkisiyle yayilmasina yol agma-
mistir.Bu yillardaki nifus artisina paralel olarak kentin
yerlegik alanlarindaki bos parsellerin yapilagarak geligme-
sini slrdlirdiigiini gormekteyiz.Bu donemde sadece 1948 yan-
gininda tumiyle yanan kentin kuzeyinde,kalelerin dogusun-
daki alanda,bir planlama g¢aligmasi olmus,bu alanda geomet-
rik doku da bir plan liretilmis ve yapilasma 2 kat olarak
belirtilmigtir.Bu yillarda yiiriirliikte olan 2290 sayili Ya-
PL ve Yollar Kanunu'nun belirttigi nilifus faktori temel ali-
narak,8000 niifusa kadar olan yerlesmelerde kat adedinin 2
Yi gegemiyecegi vurgulanmisg ve Sinop kentindeki yapilasma-
nin da bu yonde oldugu gorilmektedir.

Kentte degigik iglevlerin yer se¢imi,liman ve ¢evresinde
ki ekonomik hareketlilikle,bagka yerlesmelerle baglantiya
saglayan karayolunca belirlenmistir.Kentin eski ticaret
merkezi,kuzeydeki girigkapisinin hemen yaninda,Kaleyazisi
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denen kesimde kurulmustu.Burada,bugiinde taraimsal iiriinlerin
pazarlanmasina dayali bir geleneksel ticaret merkezi var-
dir.limanin arkasinda ise,liman ve tersaneyle baglantila
iglevler yerlesmistir.Ana giris yolunun yonetsel merkezle
baglantisini Sakarya Caddesi saglamaktadir.l1950'lerde,eski
merkezle yonetsel merkezi birlegtiren bu eksenin olusturul-
masiyla,merkez alanlari biitiinlesmis ve ¢izgisel bir bigim
almigtir.Zamanla,bir yandan limani,bir yandan da Kaleyazi-
s1'nin iglevleri bu eksen lzerinde yogunlasmistir.

3e3e 1956-1985 YILLARI ARASINDA IMAR KURUMUNDAKI GELISMELER

II.Dinya Savasi sonrasi,tiin dinya,kentlesme veya planlama
sorunlarini on plana getirdi.Yerlegme sorunlaribir tek yer-
lesme yada belediye diizeyinde degilde iilke diizeyinde algi-
lanmaya baglayinca karar organlarini da bu diizeyde olustur-
mak gerekiyordu.

Tirkiye'nin Bati'ya agilmasi ve bu sistemle biutinlegmeye
galigmasi,savas sonrasinda,savas Oncesine gore Onemli dort
degisiklik getirmistir :

1-TUrkiye savag Oncesinin devletg¢ilik ilkesinden ve uygu-
lamasindan vazgegerek kendi geligmesini biiyiik dlgilide piya-
sa gliglerine ve Ozel kesimin oOnciiliigiine bairakilmistar.

2=-Sanayinin gelismesine agairlik veren kalkinma modeli,ye-
rini tarimda hizli mekinalagma ile tarimin Onciiliigiinde kal-
kinmaya terk etmistir.

5-Turkiye'nin kalkinmasinin kendi i¢ kaynaklariyla gergek-
legtirilmesi politikasi,yerini dis borg¢lanmaya,dis kaynak-
lara dayanmaya bairakmigtar.

4-Ulkenin temel ulasim sisteminin demiryollarina dayandi-
rilmasindan ¢ok yogun bir karayolu agi kurulmasina gegil=
migtir.
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Bu politikalarin etkisi ile kirdan hizli bir niifus kopmasa
bagladi.Ulkenin tim kentlerinde bir niifus yigilmasi olmus
savag oOncesi donemde sadece Ankara'da goriilen niifus biiyii-
mesi artik tum kentlende de gorulmeye baglanmistar.

Bu hizla tim Ulkeyi kapsayan bir kentlesme olgusu,savas
oncesinde sadece Ankara'da gozlenen konut agigi,gecekondu-
lasma,arsa spekiilasyonu sorunlarinin tim Ulke kentlerinde
ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.Belediye yonetimleri artik
dursgan kentlerin sorunlariyla degil,gok hizli biiyliyen kent-
lerin sorunlariyla karsi kargiya idiler.Bu donemlerde ¢ok
partili siyasal slrecin benimsendigini gormekteyiz.

Bu doneme 1930-1944 yillarinda olusmus belediyecilik yasa-
lariyla girilmigtir.Bu sistem yeni ddnemin kogullarina uy-
gun dusmiyor ve yeni kosullara gore bir degisme gostermesi
gerekiyordu.Bu donemdeki,degismeler,dort ana baslik altin-
da toplanabilir :

l-Belediye yonetiminin demokratiklegtirilmesi yolundaki
degisiklikler ve yasal dizenlemeler

2-Belediye gelirlerinde yapilan dizenlemeler

3-Konut sorununun ¢ozumiine ve imar planlama diizeninin yeni-
den kurulmesina iligkin yeni yasalar,

4-Trafik dizeninin yeniden olusumu.
3e3els 6785 SAYILI IMAR KANUNU

1945-1955 yallari arasinda gittik¢e artan kentlegme hare-
ketleri ve yerlegmeler arasindaki olumsuz geligmeler,yapi-
lan planlama fazaliyetlerinin bagarisizliginda Onemli bir
rol oynamigtir.2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu'nun ge~
sitli maddelerinden ileri gelen aksakliklar ve yetersizlik-
ler bu devrede kendini iyice hissettirmis,Temmuz 1956'da
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6785 sayili Yeni Imar Kanunu yilirirlige girmigtir.

Bu donem Tirkiye'de imar planlari ve uygulamalarina ilig-
kin Onemli kurumsal diizenlemelerin yapildigi yillar olmus-
tur.Bu kurumsal yeniden diizenleme yaklasimlara birbirinden
oldukg¢a farkli iki dalga halinde ortaya ¢ikmistir.Birinci
kurumsal dlizenleme dalgasi: 1950 sonrasinda DP iktidarinin
uyguladigil ekonomik politikanin ortaya g¢ikardigi,ekonomik
bunalimi gizlemek gibi bir siyasal amagla lMenderes'in gir-
digi blyuk imar operasyonlarinin paralelinde ortaya ¢ikan
yeni kurumsal diizenlemelerdir.IlIkinei kurumsal diizenleme
dalgasi ise birinci dalganin bir tepkisel uzantisi sayila-
bilir.lenderes yonetiminin i¢ine girdigi ekonomik bunalim
Yapilan 1958 devaliiasyonuna karsin siyasal bunalima doniis-
mekte gecikmeyecek 27 Hayis 1960 hareketi ile bir yeni ku-
rumsal arayis dénemi baslayacaktir.(35)

1960 sonrasi donemi kogullandiran iki Onemli gelisme ihti-
lalin getirdigi siyasal degigiklik ve Tirkiye'nin kapita-
listlegme silirecinde ulagtigi dlizeyin kentlesme big¢iminde
getirdigi yeni Ozelliklerdir.

Bu donemde Imar Mevzuatindaki geligmeler,genellikle kent-
lerin metropoliten Olgege gelmesinin ve asairi kentlesme-
nin dogurdugu sorunlar karsisinda 6785 sayili yasanin ye-
tersiz kalmasindan kaynaklanmigtir.Kent ilisti 6lgekteki,so-
runlarin ¢ozumi ise,imar planlamasi konusundaki yetkilerin
belediyelerden,Imar ve Iskan Bakanligina geg¢mesi yoniinde-
ki egilimi gliglendirmektedir.Belediyelerin,imar,yap1 izni
ve denetimi konularindaki yetkilerindeki en Onemli degisgik-
lik 1605 sayili yasa olmustur.l605 sayili yasa 6785 sayila
Imar Yasasi'nin maddelerinin hemen hemen yaraisina degigtir-
migtir.Bu yasa degisikligi ile merkezi yonetimin imar pla-
ni1 yaptirilmasi ve denetimi konusundaski yetkileri gliglendi-
rilmistir.

Bu donemin ©zelliklerinden birisi lmar ve Izken Bakanlaga
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nin kurulmasidir.l4 Mayis 1958 de kurulan Imar ve Iskan
Bakanligl'na “Yurdun bolge,sehir,kasaba ve kOylerinin imar
planlarini hazirlamak ve hazirlatmak,imar igin her tirld
tedbirleri almak ve bunlarin tatbikini temin etmek ,memle-
ketin bilinyesine uygun mesken politikasi esaslarini tesbit
etmek ve tatbikini saglamak"."liemleket sart ve imkanlarina
gore en liizumlu ve faydali yapi malzemesinin temin ve teda-
rikini saglayacak bilcilinle tedbirleri almak" gibi gOrevler
verilmistir.

Bu donemde planlama konulari daha genis bir agidan ele a-
linmaya baglanmig ve daha genis bir planlama anlayisi ge-
tirmek ic¢in g¢abalar sarfedilmigtir.l960 yilindan sonra Dev-
let Planlama Teskilati'nin kurulmasi ve 16 Ekim 1962'de 77
sayi1li kanunla uzun vadeli plamin yilrirlige konmasi sonun-
da 1 Ocak 1963'den itibaren Tirkiye'de bir ulusal plan uy-
guleamasina geg¢ilmigtir.

Bu yeni diizen iginde kent planlama faaliyetleri,bir ana
planin hedeflerine uygun ve llke kaynaklarindan en yiksek
bir ekonomik iiretkenligin elde edilmesi yOniinde yliritilme-
si Ongorilmiigtir.Bu kabuller,bu kadar agik olmasina ragmen
bu donemde kent planlama g¢aligmalaraini,lilkemizde bir biitin
planin hedeflerine yoneltmek mumkin olmamig,planlama eylem-
leri ayri ve tek basina gabalar halinde kalmig,belediyele-
rin bazi gereksinimleri lzerine egilmig,gevre kentler,kir-
sal yerlesmeler ve kentin ig¢inde bulundugu bdlge ve yurt
olgilisiinde iliskiler kurulamamigstir.Yurt Olgeginde,genel
bir planlama diizeninin gerektirdigi verilere sahip ve ay-
r1 yerlesme planlarinin bu genel verilerin hedeflerine uy-
gun bir sekilde hazirlanabilecegi bir Ulusal Fiziki Plan
niteliginde yerlesme politikalari ortaya konamamistir.

Tiirkiye 'de metropoliten Olglide planlama denemeleride yine
bu devirde ilk defa yer almistir.Istanbul,Ankara ve lzmir
Nazim Plan Biirolari kurulmustur.Ancak her ug¢ blironun yap-
t1g1 ¢alismalardeki planlama yaklagimlari Tiurkiye'de daha
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iist 6lgekteki gehirsel yerlegmeler ig¢in kullanilan planla-
ma yaklasimlarinin bir gesit uzantisi olmaktan ileri gide-

memigtir.(36)

Bu dénemde,planlama siirecinde,belediyelerin kararlar ulze-

rindeki etkisi azdir.lImar planini hazirlamak sireci genel-
likle Imar ve lskan Bakanligi,Illler Bankasi,$ehir Planlama
Biirosu ligliisli tarafindan yiliriitlilmektedir."Plan onandiktan
uygulamaya geg¢ildikten sonra durum degismekte,plani hazir-
layan sehirci ve Iller Bankasi genellikle siire¢ digina itil-
mektedir.Bu defa,yerel gligler etkenlik kazanmakta,bazen

ruhsatsiz yapim yolu ile,bazen de Belediye-Bakanlik etki-

lemektedirler.(37)
«6785 SAYILI IMAR YASASI'NINN KAPSADIGI KONULAKk

~PLANLAMA : 6785 sayili imar yasasli,belediyelerin yapacagl
planlarin "nazim plan" ve "tatbikat plani" olmak uzere iki-
ye ayrilacagaini belirten 27.madde ile,her iki plan tirini
de tanimlamistir.Yasaya gore,nazim plan,"halihazir harita-
lar ilizerinde ¢izilen ve arazi parg¢alarinin kullanig sekil-
lerini ve baglaca bolge tiplerini gosteren plan" geklinde
tanimlamaktadir.Yasanin ayni maddesi "Tatbikat Planlarinin
halihazir harita ilzerine g¢izilecegini,varsa mevcut kadast-
ro durumunun islenecegini,uygulama ig¢in gerekli tim teknik
ayrintilari kapsayacagini belirtmigtir.

Goriildiigli gibi,imar yasasinda tanimlanan imar plani,gele-
neksel (alisilagelmis) kent planlamasi kavramina uymakta-
dir.Daha ¢ok kentin fiziksel gelismesine,yine fiziksel ¢O-
ziimler bularak kent topraklarinin nasil kullanilacagini,
belli basli bolge tirlerini belirtecek.bdylece kentin ile-
ride alacagl big¢imi gosterecek olan bir plan anlayisindan
hareket edilmektedir.

Bu yasa ile,imar planlarinl yapma ve uygulama igleri bele-
diyelere verilmis bir gorev olmakla birlikte,planlarin ke-



sinlik kazanmasli i¢in buna iligkin olan belediye meclisi
kararinin Imar ve Iskan Bakanliginca onaylanmasi ilkesi on-
gorilmigtir. (Fadde 29)Ancak yasanin ayni maddesi,belediye
meclisinge benimsenen,Bakanligin onayina sunulan imar pla-
nini oldugu gibi onaylama ya da degistirilmek ilizere bele-
diyesine geri gevirme yetkisine sahip bulunan Imar ve 1s-
kan Bakanligl'na,"plani degistirerek onaylama"yetkisini

de tanimigtir."Teknik zorunluluklar,ulusal ¢ikarlar nedeni
ile verildigi sanilan bu yetkinin belediyenin &6zerkligini
sarsmak bozmak agisindan sakincalar tagidigi ileri siiriile-
bilir".(38)

1972'de Imar Yasasi'ndaki 29.madde 1605 sayili yasa ile
degistirilerek,Bakanlikg¢a yapilan,yaptirilan planlar ile
birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazir-
lanmasi ve kesinlesmesi ig¢in ayrica belediye meclislerinden
karar alinmasina gerek olmadigl belirtilmektedir.Yerel yo-
netimlerin iradelerini merkezi yonetimde toplamak anlamina
gelen bu uygulama idari denetim ilkelerine ters diismekte-
dir.Boylece merkezi yonetime genis yetkiler taninmistar.

imar Kanunu,5000'den ¢ok nifuslu belediyeleri imar ve kana-
lizasyon plani yaptirmakla yiikimli tutmus,niifusu 5000'den
az olan belediyelerin yol istikamet planlarini yaptirmala-
rinl ongormistir.Teknik elemani ve parasal durumu olanak-
11 olanlarin belediye meclisi karariyla imar plani yaptar-
malari olanagl yine ayni yasa ile saglanmisti.(Madde 26)
Boylece,yasa,yliriirliige girdigi yillarda kurulu bulunan be-
lediyelerin % 70'ini imar plani yaptirma zorunlulugu disin-
da tutmusg,bunlarin yol ve istikamet planlarini yaptirmalas
rini ongormugtir.

Oldukga hizli bir kentlesme olayinin gorildigi iilkemizde
2290 sayila Yapi ve Yollar Kanunu'nda belirtilen 50 yil
sonrasi ig¢in plan yapma zorunlugu gesitli yanilgil ve kes
tirimlere neden olmustur.Qesitli biiylikliikteki kentlerde
yapilan planlama galigmalari sirasinda,50 yi1l sonrasi igin
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ongoriilen niifus tehminleri 20-25 yil igerisinde,bu sayilar
asilmig yada bu sayilara g¢ok yaklasilmigtair.

6785 sayili Imar Yasasi nifus kestirimlerine iligkin bir
ag¢iklama getirmemig,imar planlarinin ka¢ yil sonrasi ig¢in
yapilacaginin belirtilmemis olmasi uygulamada duraksamalar
uyandirmigtir.Bunun lizerine 16 Fayis 19Y69'da ylurirlige gi-
ren imar planlarinin dizenlenmesine iligkin yonetmelik bu
konuya bir agiklik getirerek,beldenin 20 yil sonraki nii-
fusunun temel alinacagi belirtilmigtir.(ladde 3.07) Boyle-
ce,daha gergek¢i niufus kestirimi yaspmaya elverisli bir sii-
re ongorulmiusgtur.

6785 sayili yasanin konuyla ilgili c6.maddesi 1972 yilinda
1605 sayila yasa ile degistirilmig,imar plani yaptirma zo-
runlulugu 10.000'den ¢ok niifuslu belediyelerle niifusu bu-
nun altinda olsa bile il merkezi olan belediyeler ig¢in On-
gorilmigtir.hlifusu 5.000 ile 10.000 arasindaki belediyeler
ile nifusu 5.000'in altinda olsa bile ilge merkezlerinde
ki belediyeler yol ve istikamet planlari yaptiracaklardair.

Ancak s0z konusu yasal degigiklik,Iller Bankasi'nin niifu-
su 5.000'den az olan yerlesmelerin ilk planlarani 'hibe’
yolu ile yapmasi nedeniyle,uygulamada olumlu bir degigik-
lik meydana getirmemistir.Ayrica yol istikamet planlara
uygulamasi ortadan kalkmis,2000 niifus Olgltiine gore bele-
diye olan yerlegmelerin hibe yolu ile plan talebinde bu-
lunmalari sonucunda,anilan ufak yerlegmelerin planlama ¢a-
lismalari,imar plani yapim sisteminde en biylk hacmi olus-
turmustur. (39)

6785 sayili lmar Yasasi'nda 1605 sayili yasa ile yapilan
degigiklik sirasinda getirilen 7 ve 8 ek maddeler,merkezi
yonetime kiyilarla ve kir imariyla ilgili planlama,uygula-
ma,denetleme yetkileri ve sorumluluklari yiklenmigtir.pji-
lindigi gibi,degigiklikten once Imar Yasasi'nin On gordi-
gu planlama,bolgeleme,arsa ayirma,yapilanma yetkileri be-
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lediye ve komgu (miicavir) alan sinirlari disinda uygulana-
miyordu.Bu yiizden de,belediye ve komgu alan sinirlari di-
sinda bolge planlamasi,endiistriel geligme,turizm,yerlesme
deseni,ulasim ag1 agisindan Onem tasiyan alanlardaki,kiyi-
lardaki diizensiz yapi,toprak ayirma,spekiilasyon hareketle-
ri denetim altina alinamiyordu.Getirilen ek maddeler ile
Imar Yasasi'nmin uygulanma kapsami belediye ve komgu alan-
lar in sainirlari disinda da yayginlastairilmistair.

—YAPIYA ZORLAMA VE YAPI YASAGI ILE ILGILI IMAR KARARLARI:
Kent planlamasi ag¢isindan istiinde durulmasi gereken Onemli
bir konuda yapi yapmaya zorlamadir.Kentin imar gormus ke-
simlerinde her tiirli hizmet ve kolayliklarla donatilmig
yap1 yapmaya elverisli duruma getirilmig olan arsalarin
uzun siire bekletilmesi spekiilasyona neden olmaktadir.Ar~
salarin bu amag¢la bekletilerek,kentlerin gevresindeki,da-
ha ¢ok tarla ve arazi niteligindeki gelismeye ayrilmig a-
lanlarin isken alani haline doniigmesi gecekondulagmaye,be-
lediye hizmetlerinin maliyetinin artmasina,kOhnemis ve yan-
mis binalarin,yapi adalarindaki blok bogluklarinin ¢irkin
goriintiiler sergilemesine neden olmakta,bunun sonucunda yer-
lesmelerde gesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.6785 sayili
yasanin 48.maddesi imar ve yol istikamet planlari iginde
olan,belediye hizmetleri gotiiriilmis olan yerlerde 10 yil-
dan beri bos duran arsalarin ve ig¢erisinde birkismi yanmig
veya iskana elverigsiz hale gelmis binalarin yerlerine,imar
plani kosullarina gore 5 yil iginde bina yapilacagi,aksi
halde belediyece kamulagtiralacagini belirtmektedir.Kent-
lerdeki gelismenin kontrol altinda tutulabilmesi ig¢in,ya-
sanin ongordiigi bu yetki olumlu bir goriis olmekla birlikte
uygulamada hemen hemen hig¢ kullanilamamistir.Yapiya zorla-
ma kamulastirma gerektirdigi ig¢in sonunda belediyelerin
ekonomik olanaklariyla sinairli kalmaktadir.

Imar Yasasi'nin 35.maddesi imar sinirlari i¢inde,yerlegme-
nin gelisme alanlari olarak ayrilmig olan ve parselasyon
planlara yapilaip onanmadik¢a,plana gore yolu ve lagimi ya-
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pilmadik¢a yapiya izin verilemiyecegi belirtilmektedir.

6785 sayili Imar Yasasi'nmin 49.maddesi agik olarak yerleg-
me disy alanlarda yapi yapilmasini yasaklamaktadir.Boylece
kentlerin gereksiz yere,yapay bi¢imde yayilmasi Onlenmek
istenmig,yerlesme sainirlari digindaki alanlarain kontrol
altinda tutulmasi Ongorilmistir.Ancak bu gibi alanlarda
tarim,eglence yerleri,yazlik evler,turizm ve benzeri ozel
ama¢li fonksiyonlara iligkin yapilara yonetmelik hiikiimle-
ri gergevesinde izin verilebilecegi belirtilmigtir.(madde
49)Yonetmelik bu alanlarda genellikle kiiguik parsellere i-
zin vermemekte,arsanin egimi,yapinin arsada kapliyacagi
alan ile ilgili sinralamelar koymaktadir.

Imar yonetmeliginin 4l.maddesi yerlesme digi alanlarda par-
sel biyilkliglnin 2 hektardan az olamiyacaginli belirtmig,en
kiguk parsel yluzolgumunu saptamak yetkisi belediyelere ba-
rakilmigsa da,belediyeler imar yonetmeliginde Ongoriilen
sinirin altina inemezler denmigstir.Kentsel geligme alanla-
rindaki parsel boyutlarini ve yogunluk kararlarini denetim
altinda tutan bu yonetmelik maddesi,kentlerin gevresindeki
alanlarin gelecekteki big¢im ve biylkluklerini belirlemesi
agisindan uUlkemiz kentleri ig¢in Onemli bir karardar.

Imar yasasinin 25.maddesinde,yapilarin tarihsel ve estetik
agidan deger tagiyan eski yapilara ve arkeolojik alanlara
olan uzeakliklarin yonetmeliklerde belirtilmesi oOngorilmiig-
tir.Imar yonetmeliginin buna iligkin 25.maddesine gore,Mil-
1i pgitim Bakanliginca saptanan eski yapitlarin,bitisik ol-
mayan yizlerine 10 m den az olmamak iuzere,bu yapitin yilik-
sekligine egit bir uzaklik ig¢inde yapi yapilamaz denilerek
bu uzaklik en az 10m olarak saptanmigtir.Ancek Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulunun gorisi alinarak
bu degigtirilebilir denmektedir.

1972 yilinda 1605 sayili yasa ile Imar Yasasina.yapilan
bir ek ile (Ek madde 7) deniz,gdl ve nehir kiyilarinda,lOm



den az olmamak iizere,saptanacak uzaklik ig¢ginde,0zel kigi-
lerce,toplumun yararlanmasina ayrilmayan yapl yapilmasi

ya da var olan yapilaran genigletilmesi yasaklanmigtir.Ya-
p1 yasagl uygulanacak kiyl kenarina uzakligini saptamak
yetkisi Imar ve Iskan bakanligina verilmigtir.Bu uzaklak
igindeki kiyi kusaga iginde kalan topraklarin kullanilmasi
birlestirilmesi,bdliinmesi,yap1 yapilmasi,var olan yapila-
rin genigletilmesi,bu yapilarin kullanma big¢imleri Imar ve
Iskan Bakanligil'nca hazirlanan 18.1.1975 ginui yayinlanan
yonetmelikte belirtilmigtir.

Imar Yasasi'nin degisiklige ugramadan onceki 25.maddesine
dayanilarak hazirlanan imar yonetmeliginin 40.maddesi,su
kenarlarindan en az %0 m.uzaklikta 6zel yapiya izin veri-
lebilecegini belirtirken,l605 sayilil yasada bu mesafe 10m
ye indirilmigtir.

Kara ve demiryolu boyunca yapl yasagl imar yonetmeliginin
40.maddesinde belirtilmistir.Bu maddeye gore belediye si-
nirlaria i¢inde kara ve demiryollarinda 30 m.lik bir kusak
i¢inde yapi yasagi konulmustur.

Yerlesme siniri disindaki alanlaran yapiya izin verilen
alanlar i¢ine alinmasi igin tirlid baskilar yapildigi bi-
linmektedir.Tarla durumundaki ucuz topraklari ele gegir=
dikten sonra pargalara ayirip satmaya yonelik vurgunculuk
(spekiilasyon) hareketini engellemeye yetmemektedir.Bu yuz-
den,hem planli,kensel gelisme yozlasmakta,hem de belediye
hizmetlerinin toplam ve kigi basina malolugu yikselmekte-
dir.Si¢ramalarla biiyiiyen,gecekondu alanlariyla ¢evrilen
biiylik kentlerin saglikli biylmedigi ortadadir.Ustelik,bos
arsalar kent merkezinde bekletilirken,bdylesine bir genig-
leme,yayilma onemli bir ¢eligkidir.Yapi yasaklari,arsadan
saglanan geliri kasatladigindan,uygulanmasil kamulagtirmaya
bagli oldugundan uygulamada kisi siireli,kisitli bir yetki
niteliginde kalmaktadir.(40)
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~HAMUR KURALI : 1956 yalina kadar yiiriirlikte kalan 2290
sayili Yapi ve Yollar Kanunu,her tiirlii arsalarin plan ge-
reklerine gore belediyelerce birlegtirilmesi,bdliinmesi ve

% 15 eksigi ile dagatilmasi yetkisini ongoriuyordu.6785 sa-
yili Imer Yasasi'nin konuyla ilgili 42.maddesi,kamu hizmet-
leri ig¢in ayrilan yerler igin,dilizenleme yapildiktan sonra
alinacak miktari % 25'e ¢ikarmigtair.Anayasa lMeahkemesi ,% 25
eksigi ile dagitma ilkesini,karsilik Sdemeksizin yapilan
bir dolayli kamulastirma niteliginde gormiis,42.maddenin bu-
na iligkin agiklamasini Anayasa'ya aykiri bularak yurirlik-
ten kaldirmistar.

Oysa hamur kurali kamulagtirmadan ¢ok,imar konusunda kamu
yonetiminin sahip oldugu,bolgeleme,parsellemeyi denetleme
vergilendirme yetkilerinin birlikte kullanilmasina olanak
saglayin tiri kendine Ozgli bir yetkedir.(4])

Ancak 1972 yilinda 6785 sayili yasada 1605 sayili yasayla
yapilan degisiklikle,Anayasa lMahkemesi‘®nce kaldirilmig o-
lan,hamur kuralinin s6z edildigi 42.maddeye yeni bir nite-
lik verilmis,"Dlizenleme Ortaklak Payi" olarak yeniden di-~
zenlenmigtir.Yasa diizenleme ortaklik paylarinin,diizenlenen
arsalar yuzdlclminiin % 25'ini gegemiyecegini,bu miktarin
dlzenlenen yerlerde gereksinme duyulan yol,meydan,park,oto
park,gocuk bahgesi yesil alan gibi genel,kamusal hizmetler-
den,bunlarla ilgili kuruluslardan bagka amg¢larla kullanil-
masinl yasaklamigtir.Dizenleme ortaklik paylara toplami,yu-
karida sozi edilenm hizmetler ig¢in ayrilmasi gereken yerle-
rin yuzolgimleri toplamindan az ise,eksik kalani belediye-
ce kamulagtirilir denmektedir.

« IMAR YONETFELIGI

6785 sayili imar yasasi,ayrintilara iliskin hiikimlerin,ma-
halli o6zellikler ve ihtiyag¢lar agisindan yonetmeliklere
birakilmasini Ongdrmiistiir.Imar ve Iskan Bakanligi bu kanu-
nun uygulama big¢imini gOsteren yonetmeligi ve her beledi-
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ye,beldenin yerlesmesini ve belediyenin mali olanaklarini
teknik eleman durumunu,yerel Ozellikleri ve malzemeyi ve
imar plani esaslarini gozoniinde tutarak Imar ve lskan Ba-
kanligi'nca hazirlanacak tip ySnetmeliklere gdre kendi yo-
netmeliklerini kanun yayinindan itibaren alti ay igerisin-
de hazirlamaya zorunludur demektedir.(madde 57)Bu kanun
maddesi ile belediyelere taninan bu olanak ileri bir géo.
rig olmakla birlikte,belediyelerin teknik eleman gereksin-
melerini karsilamskta gligliik gekmeleri,belli biiylik kentler
digindaki g¢gegitli biiylikliikteki kentlerimizin kendi yerles-
me Ozelliklerine gore imar yonetmeliklerini yapmadiklari
veya yapamadiklari goriilmektedir.

3e3e2. 1956-1985 YILLARI ARASINDA SINOP KENTSEL YAPTILASMA-
SININ GEQIRDIGI ASAMALAR

Sinop kenti'nde 1960'lir yillara kadar ekonomik hayati can-
landiracak yatirimlarin yapilmamasi,niifusun ¢ok yavas art-
masina neden olmug ve kentin mekansal biiyilimesinde farkli-
liklar olmamigtir.Kent disina dogru ilk konut sigramasi
1960'larda Ameriken Radar Ussii'nde g¢alisanlaran orgitlene-
rek,resmi kurumlarin kuruldugu bati yoniinde yeni bir yer-
legme alani olugturmalariyla gergeklegmigtir.Dogu yoniinde-
ki ilk konut agilmasi ise,son biyiik yanginda evlerini yi
tirenler ig¢in kurulan Incedayi liahallesi'yle olmugtur.Bu
mehalle,radar lssiine giden yol gevresinde olusmustur ve
burada yerlegenlerin gogunlugu radarda ¢alisan personeldir.

Kentin ilk imar plani g¢ali;masi 1963'de lller Bankasl tara-
findan yapilmi,tir.1Y70 ortalarina degin uygulanan bu plan
kentin geligme olanaklarinin kisatliliga nedeniyle,olduk-
¢a tutucu bir anlayigla yapilmistir.FPlanlamadaki olumlu
yeklagsim,ana hedef olarak,kentin eski mekansal yapisini
korumakti.Ancak yeni geligme alanlarinin agilmasini ongor-
meyen bu planlama yaklasimi,varolan geleneksel dokunun ko-
runmasl hedefine ulasmakta da yetersiz kalmis ve yaklasik
100 kez degistirilmistir.
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1963 imar planinda yapilagma tiirleri tek veya ikili blok
binalar geklinde,yapilasma kat adetleri de 1,2 ve 3 kat
olarak belirtigmig,plan lejandinda veya plan notlarinda
planlama ile ilgili bunlandar baska herhangi bir agiklama
yapilmamistar,

1970 sonrasinda kentsel yapilasma alanlarinin azalmasi,ya-
p1 dizeninin denetlenmesini zorunlu kilmaya baslamistair.

Bu zorunluluk,ozellikle limanin yanindaki geleneksel mer<
kez alani ile,Yenimahalle'nin kiyil kesimindeki iist gelir
grubunca tercih edilen alanlarda hissedilmistir.Bu alanlar-
da arsa fiyatlarinin hizla yikselmesi,gok katli yapilasma-
ya neden olurken,bu alanlarin hemen ardindaki geleneksel
doku da koéhnemis olarak varligini siirdiirmiistiir.

Kentte uUst gelir grubunun yerlestigi tek alan Yenimahalle-
dir.Osmanli Donemi'nde zengin Rumlarin oturdugu bu mahalle
Cumhuriyet Donemi'nde de iist gelir grubunun konut alani ol-
ma ozelligini korumustur.l9?70 sonrasinda bu alandaki gele-
neksel mimari Ozellikleri tasiyan konutlarin 6nemli boliimii
Yikilmis ve yerine ¢ok katli konutlar yapilmistair.

1970 sonrasinda konut yapiminin en yogun oldugu alanlar
Yenimehalle,Gelincik,Camikebir ve Meydankapi mahalleleri-
dir.Bu mshallelerden Cammkebir ve Meydankapi mahalleleri
kaleiginde,geleneksel doku igerisinde yer almakta,Yenima-
halle,limanin hemen karsisinda kentin dogusundadir.Sadece
Gelincik mahallesi kentin girisi olan bati yoniinde ve di-
saridadir.Gelincik mahallesi kirsal kesimden yeni gelenle-
rin yogunlastigi konut alanlaradar.

Kentin eski yerlesim alanlari olan leydankapi,Kaleyazisi
ve Camiikebir mahalleleri genellikle orta gelir grubunun
yerlesim alanlariadar.Diisik gelir grubuna giren kiigiik esnaf
ve sanatkarlarla,memur ve iggiler,kent niifusunun biiyiik bo-
limini olugturur ve yerlestikleri konut alanlara kentsel
yerlesme alanlarinin yaridan ¢ogunu kaplamaktadir.Batida
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Gelincik,kuzeydoguda Incedayi ve Kefevi,doguda Ada mahal-
leleri,digik gelir gruplarinin konut alanlaradar.

Kentte ruhsatsiz yapilagma ilk defa bu donemde olusan,imar
alani siniairlari digindaki Gelincik mehallesidir.l1970 ler-
de artan nifusa paralel olarak,kentsel yapilagma alanlari-
na duyulan gereksinim uzerine,imar siniri disinda hazine
arazisi iginde,belediyenin resmi olmayan onayi ile tek kat-
11 yigma konutlar yapilmiskir.Tirkiye'de gecekondu politi-
kasinin esaslarini saptayan 1966 tarih ve 775 sayili Gece-
kondu Kanunu uyarinca bu alani Gecekondu Onleme Bdlgesi
ilan ederek 1975 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi'nca 70
dairelik bir sosyal konut sitesi yaptairalmaistar.

1963 yilinda imar planinin yetersizlikleri gozoniine alina-
rak,1970'1li yillarda yeni bir imar plani ig¢in ¢alismalara
baslamis ve 1977 yilinda yeni imar plani onaylayarak yirir-
lige girmistir.l977 imar planinin getirdigi : Kentsel ge-
ligmenin saglanabilmesi ig¢in ekonomik yatirimlarin yogun-
lagmasi,kentin Ozgln dokusunun ve tarihsel yapatlarain ko-
runmasi,kentin mekansal gelisimi sonucu dogacak arsa spe-
kilasyonunun sinirlanmasl i¢in yapilagma sinirlarainin sap-
tanmasi,kentin geligme yoninin belirlenmesi,yesil ve din-
lence alanlarinin beldenin dogal olansklarayla biitiinleg-
tirilerek diizenlenmesi gibi ilkelerdir.

Bir yarimadanin dar kistagi ilizerinde odaklanan,kuzey ve gi-
neyden denizle,dogudan ise yarimadanin ucundaki yilkselti

ve radar issiliyle ¢evrili olan kentin,imar planinda gelise-
bilecegi tek yon bati olarak belirtilmigtir.Ancak bati yo-
nindeki alanin jeolojik sakincali alan olmasi nedeniyle ya-
pilagma durmus,dogu yoniundeki dusik yogunluklu konut alan- .
lari,daha ileriki yillarda yogunluk arttirilmasi talebi ile
karsi karsiya kalmigtair.

1977 imar palninda yapilasma kararlarinda kat adetleri 3
4,5 ve6 kat olarek belirtilmistir.Geleneksel dokunun ege-
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men oldugu kentte,imar planlama ¢aligmalarinda Ozgiin plan-
lama anlayisinin getirilemeyisi,kentsel araziye duyulan
taelep ve yeni agilan kentsel arazilerin bu talebi karsila-
yamamasi sonucu geleneksel doku tahrip olmug,mevcut yerle-
$im alanlari da,geligme baskisi altinda kalmistir.Gelenek-
sel dokuyu belirleyen 2 ve 3 katli yapilar yerlerini 4,5

ve 6 katli yapilara terk etmigtir.Geleneksel dokuda egemen
olan kilgik parseller ve dar sokaklarda yapilanmaya baslayan
bu yapilar nedeniyle sagliksiz mekanlar ve yetersiz alt ya-
p1 sorunlari ortaya ¢ikmistar.

Se4. 1985 YILINDAN SONRAKI DONEMDE IMAR KURUMUNDAKI GELI1g-
MELER

1956 yilinda yiriirlige giren ve 1972 yilinda 1605 sayila

yasa ile degisiklige ugrayan 6785 sayili Imar Yasasi'nin

50 yi1llik uygulama siresi ig¢inde kentlerimizin sorunlari-
na yanit vermekten uzak oldugu ortaya ¢ikmis,liberallesme
egilimleri dogrultusunda 9 Mayis 1985'te 3194 sayili Imar
Yasasi yiurirliige girmistir.

6785 sayili Imar Yasasi'na yoneltilen temel elestirilerden
biri,devingen (dinamik) bir planlama anlayisi getirmedigi
yada buna elverigli bir uygulamayi saglamadigl,bunun ise
hizla artan kentsel sorunlara yanit veremedigi seklinde idi.
skl yasa sorunlari sadece fiziksel diizeyde algiliyor,kent-
sel sorunlari fiziksel ¢oziimler getirerek agsmaya g¢alisiyor-
du.Oysa g¢agdas anlamda fiziksel planlama,fiziksel sorunla-
ra yonelmek demektir;fiziksel sorunlari sadece fiziksel
yaklasimlar ve fiziksel big¢imlendirme kararlari ile ¢Ozme-
ye c¢alismak degildir.

Diger elestiri noktasij;planlamanin agiri merkezilestirilme-
si,bunun sonucunda planlarin hazirlanmasindan uygulama a-
samasina gelene kadar 5-4 yil gibi bir siireci kapsamasiy-
d1.6785 sayilil yasaya gOre,ister belediye tarafindan hazir-
lansinister Iller Bankasi tarafindan iiretilsin Imar ve Is-
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kan Bakanligil 'nin onayi zorunluydu.Bu ‘nedenle biirokratik

engeller ylziinden imar planlarinin uzun siire Bakanlikta o-
nay yuziinden kalmasina yol agmaktaydi.Bunun sonucu olarak

plan onanip yiriirliige girinceye kadarki zaman siireci ige-

risinde,planlar zaman agimina ugramakta ve sorunlari geri-
den izlemek zorunda kalmaktaydi.

Planlarin genelde merkezden hazirlanmasi,sorunlarin orta-
ya dogru olarak konmasini giglestirmekteydi.Eer yerlesme-
nin kendine has Ozellikleri olmasina ragmen,bu durum goéz
oninde bulundurulmadan ve degigik blyluklikteki yerlesmele-
rin benzer yaklasaim ile ele alinmasi,g¢alismalarin sorunla-
Ta yanit verememesine neden olmakta boylece kentlerimiz
yaz-boz tahtasina donmekteydi.

6785 sayili tmar Yasasi genelde;kentlerde,bejediyeler ta-
rafindan imar planlarinin yapimi ve uygulanmasini ongormek-
te jmerkezi idarenin (Imar ve Iskan Bakanligi)denetim ve
onama yetkileri agiklanmaktaj;planlama ve imara iligkin ay-
rintili iglemler tanimlanmaktaydi.6785'te planlamaya yapa
6lgeginde Onem verilmekte;planlama ile ilgili kurumlar ve
plan kademeleri arasindaki esgiidiimiin saglanmasi hakkinda
agiklayici hikilimler bulunmektaydi.Yasa,fiziki planlama agi-
sindan zamanin kogullarina gore ¢agdas niteliklere sahip
olmakla birlikte,Ongdrdigi imar planlamasi ile,milkiyet
yeniden dizenlenerek,parsel dlgeginde ¢Ozlimler getirilme-
ye ¢alisilmistar.

6785 sayili yasanin yiiriirliikte oldugu donemlerde yapilan
planlamalarda Ongdriilen kentsel toprak kullanim kararlari-
nin uygulanisinin denetlenmesi tam anlamiyla gergeklesti-
rilememigtir.Bunun baslica nedenlerij;belediyelerdeki tek-
nik eleman ve kaynak yetersizligi,planlamanin ve degigik
lik kararlarinin uzun siireli iglemleri gerektirerek gecik-
tirerek gecikmesi,kamu kuruluslari arasinda eggudiimiin sag-
lanamemasinin yanisira,mevcut haritalara kadastro milkiye-
tinin bir doneme kadar iglenmiyor olmasi gibi teknik so-
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runlar da bulunmzktadir.Kisaca,uygulayici kuruluslar ola-

rak belediyelerin kentlesmeye ve imar kurumuna sahip olma-
lari agisindan sorumluluklari ile ilgili gerekli yetki ve

olanaklardan yoksun olmalari uygulamayl aksatan en onemli

etkenlerden birisi olurken;fiziksel gevredeki bozukluklar-
da,0zel degiskenlerle birlikte,genelde planlama yaklasimi-
nin sinirli ve sabit olmasi etkili olmusgtur.

Boylece 6785,kentlesmeyi yonlendirici degil,mevcudu yasal
hale getirici bir nitelik kazanmigtir.Sorunlara parga par-
¢a ¢ozlUm aranmasi ile uygulamanin bitininde verimli sonug-
lar elde edilememigtir.(42)Eski yasaya ve bu ¢ergevede de
kent planlamasina yoneltilen elegtirilerin sonucu ortaya
¢ikan gergek yeni bir kent planlamasi anlayisinin gerekli-
1igi ve buna bagli olarak da yeni bir imar yasasiydi.Bu tiir
isteklerin yogunlastigil bir donemde ve Ozellikle uygulama
sorunlarinin ¢ozimlenerek,imar planlamasinin kentsel gelig-
menin onine gegebilmesi igin,yeni imar yasasi glindeme gel-
di ve layis 1985'te 3194 sayili yasa yiriirlige girdi.

Bu tezin kapsami igerisinde,asil amag¢lanan yeni yasanin
yukarida Ozetlenen elestiriler g¢ergevesinde,yeni yeni bir
planlama anlayisini getirip getirmedigi yada boyle bir sis-
teme olanak taniyip tanimadigidir.Ornegin yeni yasa kent
planlamasi agisindan deha dinamik ve esnek bir yapi kaza-
nabilmigmidir? Bu yasa ve planlama anlayisi ile kentleri-
mizdeki fiziksel yapilagsma nasil bir silire¢ geg¢irmistir ?
FMerkezilegmenin yarattigil sorunlar asilabilecekmidir ?Ya-
da yeni yasa ne tur yeni sorunlar yaratacaktir ?

3elele 3194 SAYILI IMAR KANUNU

Yeni imar yasasi,planlama,orglitlenme ve diger konular ol-
mak lzere ¢ grupta irdelenmeye g¢alisilacaktair.
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« PLANLAMA

3194 sayilia yasa ile lilkemizde planlama ilk defa olarak
bir sisteme baplanmis ve planlamanin geligmeyi Onceden yon-
lendirilmesi ilkesi getirilmigtir.Bu amag¢la Bes Yillik Kal-
kinma Planlama ve buna bagli yillak icra programlari gerge-
vesinde imarla ilgili ilke ve Ozellikleri tespitte tim fi-
ziki plan kademeleriyle sosyo-ekonomik baza dayali karar-
laran mekana yansimasinl saglayacak boyut agiklanmaya ga-

lisilmistar,

Kent planlari,tek baglarina bir butun olusturmazlar,bir
kent planinin sosyo-ekonomik ag¢idan da verimli olabilmesi
igin iilkesel ve bolgesel planlarla uyum ig¢inde olmasi ge-
rekir.0zellikle bolge planlari,kent planlarinin temel ha-
reket noktalerandan biridir.Yeni yasa buglnki,yapisiyla
béyle bir hiyerarsik iliskinin kurulmasina izin vermemekte-
dir.Oncelikle yeni yasa bdlge planlarinin hazirlanmasini
bir zorunluluk olarak kabul etmiyor.

3194 sayili yasanin 8.maddesinin a)bendinde,"Bolge Planla-
ri1;sosyo-ekonomik geligme egilimlerini,yerlesmelerin gelig-
me potansiyelini,sektorel hedefleri,faaliyetlerin ve alt
yapilaran dagilimini belirlemek lizere hazirlanacak bdlge
planlarani,gerekli gordiigi hallerde Devlet Planlama Tegki-
lati yapar veya yaptirir" demektedir.Boyle bir tanimlamay-
lada bolge planlarinin hazirlanip,hazirlanmamasi zorunlu
luktan ¢ok,ilgili kurumun yorumuna kalmis olmaktadir.Bun-
dan daha Onemlisi,bdlge planlarinin hazirlanmasi halinde
bile,yasanin bu planlarin kent planlari ile iligkilendiril-

mesine olanak tanimamasidir.

Her ne kadar yezsa "Imar Planlari : Nazim Imar Plani ve Uy-
gulama Imar Planl'ndan meydana gelir ve mevcut ise bdlge

ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlufu saglanarak,bele-
diye sinirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlera ilgili belediyelerce yapilir veya yaptairailar"(mad-
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de 8-b) diyorsada,bu tiirden bir uygunlugun,hangi kurum ta-
rafindan saglanacagl,yasada belirtilmektedir.BOylece daha
onceki yasalarda yerini alamayan bolge planlamasi,yeni ya-
sada tanimlanmasina ragmen yasal olarakta devre disi kal-
maktadir.Boylece kent planlari,ilkesel ve bolgesel hedef-
lerden kopuk,sadece uygulanacagl yerlesmeyle ilgili plan-
lar haline geliyor.

6785 sayiliimar yasasinda nifusu 5000'i agan ve niifusu ne
olursa olsun ilge merkezi olan belediyelerin yol ve istika-
met planlaraini,nifusu 10.000'i agsan ve nifusu ne olursa
olsun il merkezi olan yerlerin imar plani yaptirma zorun-
lulugu var iken,3194 sayili Imar Yasasi ile nufusu 10.000

i agan yerlegmeler ig¢in imar plani yapma zorunlulugu geti-
rilmig,bunun altinda niifusa sahip yerlesmelerdeki imar fa-
aliyetlerinin yuriutilmesi,yapilasma sartlarinin tanimlandi-
g1 tip imar yonetmeligine birakilmistair.

Devlet Planlama Tesgkilati kentsel yerlesmelerin alt niifus
sinirini 20,000 olarak belirlemistir.Bu durumda,l985 yila
itibarayle,toplam belediyelerin (1719) % 86'si kirsal yer-
lesmeler olarak nitelendirilmektedir.Bu kriter ile deger-
lendirildiginde,belediyelerimizin yaridan ¢ogunun imar
planlarinin yapilmayip tip imar yonetmelikleri ortaya ¢ik-
maktadir.Bu yerlesmelerde ana toprak kullanim kararlara
ile birlikte kentin gelecekte alacagi big¢im sosyo-ekonomik
tabana oturtulmadan sadece geligiglizel kararlar ile lreti-
lecegi sanki yasal olarak belirginlegmektedir.

Bu yasa ile planlamaya etaplama kavrami gelistirilmisgtir.
yasanin 6.maddesi Uygulama Imar planlari,gerektiginde etap-
lar halinde yapilabilir,denmektedir.Bu hiukim ile,20 yil ig¢in
dondurulmug imar plani yapma silirecini yumusatma yolunda
yasanin planlama yaklagsimina getirdigi oOnemli degisiklik=-
lerdendir.

Bundan onceki konularda da belirtildigi gibi 1970'li yil-
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lardan itibaren,geleneksel planlama (imarci) anlayisin kent-
sel sorunlari ¢ozemedigi,devingen (dinamik) kentlesme so-
runlarimiz kargisinda yetersiz ve gerisinde kaldigi vurgu-
lanmigtir.Bu tirden,duragan (statik) ve sadece fiziksel
gevrede algilanan bir anlayisin yerini,devingen olaylari
sirekli kontrol edebilecek esneklige sahip,ist diizeydeki
planlamalara duyarli ve kisa hedefli anlayiglara terk et-
mesinin gerekliligi de bir ¢ok kez belirtilmistir.

Bu dogrultuda yeni yasaya baktigimizda,kent planlamasinin
onemli bir belirleyicisi olarak yeni yasanin da bu tirden
yeni bir anlayisin olugmasina olanak tanimadigini gormekte-
Yiz.Qlnki yeni yasa,geleneksel planlama anlayisinin ¢erge-
vesini ¢izen 6785 sayili yasanin mantigini ‘asamamaktadir.
Yeni yasa da sistematigi olmayan,kentsel sorunlari anlamak-
tanuzak,daha da Oonemlisi eski yasanin gergevesini agmadan
onun uUzerinde birka¢ degisiklik yapmakla yetinen bir yasa
niteligindedir.Yeni yasa g¢ergevesinde,plan onama yetkisi
degigmis de olsa,etaplama gibi olumlu geligmeler de igeril-
se,kent planlama ulagilmak istenen yeni anlayiglarain bu
¢ergevede olugsmasl olanaksiz gibi gorilmektedir.

Oysa,1980'1i yillardan sonra kentsel sorunlarimiz hizli
artmis,0zellikle biyik kentlerimizde karsilasilan sorunlar
1960 ya da 70'li yillaran sorunlari ile kargilastirildigin-
da ¢ok buyiik farklar ortaya ¢ikmistir.Bunun dogal sonucu
olarak imarci anlayigin ¢ozemedigi sorunlari,kentlerden
sorumlu kuruluslar bu g¢ergeveleri agarak ¢Ozmeye galismig-
lardir.Ancak herhangi bir planlama anlayigina dayanmayan
ben yaptaim oldu gibi (is bitirici)yaklasaimlar sorunlara
¢ozmekten ¢ok agirlastirmistir.Bunun 6zellikle Istanbul
bagta olmak lizere llkenin biitlin biliyik kentlerinde gormek
mimkiindiir. Bu nedenle bir an once yeni kent planlama anla-
Yisinin olusturulmasi zorunluluktur.Bu ise yeni anlayisi
kavrayan yeni bir "kentlegme ve planlama kurumu"nu gerekli
kilmaktadar.
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« ORGUTLENME

1985 yilanda yirurliuge giren 3194 sayili yeni Imar Yasasi
nin getirdigi en onemli degigsiklik imar faaliyetlerinin
desantrilizasyonu olarak belirginlegmektedir.Belediye ve
micavir alan sinirlari i¢inde belediyelere,bu alanlar di-
sinda ise valiliklere yetki devrini Ongodren yasa imar fa-
aliyetleri konusunda varolan bilirokrasiyi azaltmayi,yerinde
ve hizli karar siirecini baslatmayil ve sorunlari kaynagin-
da ¢ozmeyi amag¢lamaktadar.

Belediye ve micavir alan sinirlari ig¢inde belediyeler,bu
alen sinirlari disinda ise valilikler uygulayici kurulus-
lar olarak tanimlanmis ve uygulayici kuruluslar olarak ta-
nimlanmigs ve uygulayici kurulusglara sorumluluklari oranin-
da yetki verilerek ayni zamanda onay mercii haline getiril-
mis ,bu yasa uygulamasina kadar siiren merkezi idare,yerel
idare ikilemi ortadan kaldairailmistir.Eski yasada asiri mer-
kezilesmeye gidilmigken yeni yasa da buna tepki olarak sa-
kincali bigimde desantrilizasyonu igeriyor.Kuskusuz,merke-
zi yonetimin planlama slrecinin tamamen digina itilerek
sadece belediyelerin,bu siiregte etkin olmalaranin oldukga
blylik avantajlari vardir.ancak bu tir bir yetki dagilima-
nin ozellikle de bugin belediyelerin teknik kadro,mali ola-
naklar ve birikim eksikligini gozoniinde bulundurursak sa-
kincalari da fazla olmustur.Bu tir bir sorunun dogmasinan
ana nedeni,yetkilerin belediyelere devredilmesinden ¢ok,bu
yetki devrinde belediyelerin belli kategorilere ayrilmadan
tim belediyelere ayni yetkilerin verilmesidir.Bazi biyik
kentlerimizin belediyeleri hem teknik kadro ve ekonomik
olansklar,hem de gegmisteki birikimleri nedeniyle planlama
¢aligmalarini merkezi yonetime gereksinim duymadan yapabil-
mektedir.

Ancak kiugilk belediyeler ag¢isindan durum olduk¢a olumsuzdur.
Yaklagik 1700 belediyenin 1400'iinde su anda plan yapmak
bir yane,plani okuyabilecek ve onaylayabilecek dlizeyde tek-
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nik eleman mevcut degildir.(43) Bu durum gozoniine alanma-
dan bu tiir kiigiik belediyelere verilen bu yetkinin de kayit-
s1z sartsiz ayni olmasl ¢esitli sorunlar dogurmaya devam
etmektedir.

Merkezi yonetimin devreden tamamen ¢ikarilmasi ile,yerel
¢ikar gruplarinin isteklerini daha rahat bir gekilde plana
yansittiklara goriilmektedir.Ozellikle planlamaya halk ka-
talaiminan diiglik oldugu {ilkemizde,ekonomik olarak glglu o-
lan ¢ikar gruplarinin planlari kendi istekleri dogrultusun-
da etkilemek isteyecekleri bilinen bir gergektir.lerkezi
denetim gegmigte bunu bir derece onlemekteydi.j;imdi merke-
zi yonetimin tamamen devre disl kalmasi,plan lzerindeki
baskilarin daha fazla artmasina neden olmakta,planin belli
gruplara hizmet etmesi daha kolay saglanabilmektedir.

Goriildiigi gibi,merkezi yonetimin temamen devre disi bira-
ki1lmasi oldukg¢a biiyik sakincalar tasiyor.Bu tiirden bir de-
santralizasyon hareketi,desantralizasyonun rasyonellik si-
nirainl asmis bulunmaktadir.Desantralizasyonun en ug¢ nokta-
larda bulundugu ve buna bagli olarakta yerel yonetimlerin
ayni1 oranda giglu oldgu Ingiltere'da bile kent planlarinin
(structure plan) merkezi yonetim denetiminden gegtikten
sonra yurirlige girdigi diigiinliliirse,bizim gibi glgll yerel
yonetim gelenegi bulunmayan bir iiykede bu derece agiri bir
desantralizasyonun sakincalari dahaiyi anlasilabilir. (44 )

3194 sayili yesa'nin 9.maddesi,Bakanligin gerekli gordigu
hallerde imar plani yapma,yaptirma ve Belediye Meclisi ka-
rari olmaksizin re'sen onama yetkisini (kamu yapilari,afet-
ler nedeniyle yapilacak uygulamalar,toplu konut,Gecekondu
Kanunu uygulamalari,birden fazla belediyeyi ilgilendiren
planlamalar,iginden demiryolu,karayolu gegen yerlesmeler-
de) elinde bulundurmekla birlikte,bu yetkinin nasil devre-
ye konulacagi konusu yeterince belirgin degildir.
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«.DIGER KONULAR

-18,MADDE : Belediyelir imar uygulamalarina biliylik olg¢ilide
kolaylik getiren ve 0zel bir parselasyon planlamasi bigi-
mi olan hamur kuralili uygulamasi,lmar Yasasi'nin 1l8.madde-
sinde dizenlenmig ve eskisine oranla bir takim yenilikler
getirmigtir.Bu yenilikler arasindaj;dagitmada kat milkiyeti
esasinin kullanilmasi,diizenleme ortaklik payinin %25'den

% 35'e kadar ve bazi durumlarda bedele donligtiirilerek ali-
nabilmesi gibi hikimler bulunmektadar.

Hamur kurali uygulamasi,imar planina uygun ada ve parsel-
ler olugturmak ig¢in kullanildigindan 0zel bir parselasyon
planlamasi bi¢gimini olusturmaktadir.Bu dizenleme,Imar Yasa-
s1'nin 18.maddesi ile ilgili yonetmeligin S.maddesine go-
re,bir miistakil imar adasindan kiiglik olamayacaktir denil-
mektedir.Dizenleme sonunda olusan parselasyon plani,duru-
ma gore ya belediye enclimeni veya il idare kurulu onayi

ile yuriurluge girecek ve bir ay askida kalarak kesinlesip
tapu dairesine gonderilerek re'sen tescilleri yapilacaktar.

Yeni yasa ile "dluzenleme ortaklik payi" % 35'e g¢ikarilmig-
tir.Ancak bunun kapsami da genigletilerek yol,meydan,park
otopark,gocuk bahgesi,yesil alan gibi kullanislara cami ve
karakol gibi kullanigslarda eklenmigtir.Bu madde ile getiri-
len % 35'e kadar duzenleme ortaklik payl ve en az bir ada
olgeginde uygulama zorunlulugu,yerel yonetimlerin imar plan-
larini uygulayabilmeleri ag¢isindan son derece olumlu bulun-
masina ragmen,uygulamadaki basari mutlaka planlamanin bu
uygulamaya uygun dugecek bi¢imde hazirlanmis olmasina bag-
lidar.Aksi halde ;son derece karisik,¢oziimsiiz,kenti kilit-
leyen,bir¢ok kisinin bir parselde hisseli olabilecegi bir
durum ortaya ¢ikar ki,beklenenin tersine ,olumsuz bir olay
olmaktan ileri gidemez.

Imar yasasinin l8.maddesinde "dlizenlemeye tabi tutulmasi
gerektigi halde,bu madde hiikimlerinin uygulanmasi mimkiin
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olmayan durumlarda,imar plani ve yonetmelik hiikimlerine
gore mistakil ingaata elverisli olan kadastral parsellere
plana gore ingaat ruhsatl verilebilir denmektedir.Bu tir
bir istisna ana kurali kokiinden ¢okertebilir.Bu madde hii-
kimlerinin uygulanmasi mimkin olmayan durumlarda neler ol-
dugu veya olabilecegi hakkinda hi¢ bir ag¢iklama yapilmadan
kadastral parsellere yapi izni verilebilecegi belirtilmek-
tedir.Bu durumda,zaten ekonomik ve teknik kadro olanaksiz-
l11g1 yliziinden zor durumda bulunan yerel yonetimlerin,bele-
diye encumeni tarafindan tim planlama alanini kapsayacak
sekilde dlizenleme siniraini saptadiktan sonra bu madde hikium-
lerinin uygulanmasi miimkin degildir,diyerek,tek tek kadast-
ral parsellere yapi izni verilip,g¢arpik kentlesmeye neden
olabilecegi agaktar. '

Ancak,ayn1 maddenin ilgili yonetmeliginin 5.maddesinde; di-
zenlemeye tabi tutulmasi gerektigi halde 18.madde hiikminin
uygulenmisi mimkiin olmayan hallerde,miistakil insaata elve-
rigli olan kadastro parsellerine plana gdre ingaat ruhsata
verilirken diizenleme ortaklik payir miktarinin bedele doniis-
tirilerek alinabileceginden,s6z edilmektedir.Yasa diizenleme
orteklik payinin,diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger
artigi kargiligal olarak alinacagini belirtiyor,Oysa yasa-
daki bu madde ile,dlizenlemeye tabi tutulmasi gerekirken

bu yapilamiyorsa,nasil oluyorda diizenlenmemis bir kadastro
parselinden dizenleme ortaklik payi alinesbiliyor ? gibi

bir tutersizlik vardar.

=5194 sayili lmar Yasasi ve yonetmeliklerinin en ilging
yonlerinden birisi daha planlama asamasinda planciyi yon-
lendirici,baglayici bazi kavram ve planlama sistemleri ve
zorunluluklari getirmesidir.Genel olarak parsel 6lgegine
verilen oOnem ve agirlik neredeyse yasanan ozlni olusturmak-
dir.

Imar plani uygulamasina geg¢ilmeden Once parselasyon plan-
larinin yapilip Belediye enciimenince onaylanmasi gerekmek-
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tedir.bir imar adasina ait parselasyon plani onanip tapu-
ya tescil edilmesinden o adadaki herhangi bir parsele ya-
p1 ruhsati verilemiyecegi hiikkmi yeni yasanin getirdigi o-
nemli O6zelliklerden birisidir.Ancak her kadastral parselin
yapl izni istemesi ilizerine tek tek imar parseline donusti-
rilmesi yoluyla siirdiiriillen uygulamanin,kentlerimizde ki
yapilasma yolu ile koti sonuglar dogurdugu ortadadir.

Bu kanun maddesi ile ortaya konan zorunluluk giderek,asga-
ri Olg¢lilerdeki parsel tiliretme gayretlerinin,en ufak bir
kentsel ve mimari ¢evre endisesi tagsimadan,tekdiize planla-
malara yol ag¢mekta,mimarinin kentsel g¢evreyi olugturmasi
gerekirken,parselasyon planlarinin mimari dokuyu belirle-
meleri sakincalar ortaya koymaktadir.

Ayrica,ilk defa bu Yasa'nmin 44.maddesi geregi hazirlanmis
bulunan "Imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esas-
lara pair Yonetmelik"in 9.maddesinde uygulama imar planla-
rinda yapi adalari ic¢inde imar parsellerinin gosterilece-
gi ve 2.madde'sinde de nazim imar planlarinda varsa kadast-
raldurumu islenmis haritalar Uzerine ¢izilmesi kogsulu ge-
tirilmektedir.Planlama da miilkiyet dokusunun dikkate alin-
masli ve uygulayiciya da fikir verilmesi,saglikli planlama
agisindan olumlu bir yaklagimdir.

Y3030 SAYILI YASA KAPSAMI PIGINDA KALAN BELEDIYELER TIP
IMAR YONETMBLIGI" ILE GETIRILEN KARARLAR

3194 sayili Imar Yasasi'nin en onemli Ozelliklerinden biri-
si 44.,madde geregi hazirlanan ve Yasa'nin uygulanmasinda
yeni imar mevzuatinin temelini olusgturan yonetmeliklerdir.
Imar Yasasi'nin 44.maddesi ;"imar plani yapimi ve degigik-
likleri ile ilgili kriterlerin tespiti veimarla ilgili di-
ger hususlar"(f bendi),"Imar planlarinda parsel cepheleri
tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin asgari cep-
he geniglikleri ve biyikliikleri"(g bendi),"Yerlesme alan-
lariyla ilgili genel esaslar"(i bendi),gibi Bakanlikg¢a ¢i-



karilacak yonetmelikle belirlenir demektedir,

~Tip Imar Yonetmeligi ile getirilen T.A.K.S.(Taban Alani
Katsayisi) nin % 40 olarak belirlenmesi ve bina derinligi-
nin 40m ye kadar yapilabilmesi (YOnetmelik madde 28,4 ve
S5.bendler): Eski Yasa'dan farkli olarak getirilen bu iki
yepilanma kosulu,parselin imar hakkinin en iUst sinira ka-
dar verilmesini amag¢lamakta ve uygun parsel boyutlari ig¢in-
de (Yonetmelikteki kosullari uyuyor ise) yogun ve biiyik
boyutlu yapilarin yapilmasina olanak tanimaktadir.Bu mad-
de hiikminiin uygulanmasi kentlerimizde,% 40 taban alani kat-
sayisinin (¢evredeki diger yapilasma kurallarina uygun ola-
rak) yapiya doniigtiriilmesi durumunda 2 ve daha ¢ok ingaat
emsali asiri yogun dokularin olusmasina,yine bitisik olarzk
olusmus dokularda .,parseli elverdi diye,40 m.derinliginde
olusturulacak yapinin ¢evre uyumsuzlugu,komsu parsellerin
gines ve havasinin kesilmesi,karanlik ve hava kirliligini
arttirici durumu,hava sirkilasyonunu engelleyici,estetik
vb.insanlar lizerinde ¢ok sakincali olumsuz durumlar yara-
tabilecektir.

YOonetmeligin 25.maddesine gore,bir parselde,yonetmeligin
18.maddesindeki Olglilere uyulmasi kaydi ile birden fazla
yapi yapilabilir denmektedir.Daha once sadece 1710 sayila
yasa ile sit bolgelerinde taninan (tescilli parsellerin bo-
linmesine gerek kalmadan imar hakki kullandirilmasini sag-
lamak amaciyla),daha sonralari toplu konut ve turizm gelig-
me alanlarinda planla saglanzn ,birparselde birden fazla
yapi yapilabilmesi olanagi olduk¢a yararli ve saglikli kent-
sel gevre olusturmak agisandan olumlu bir yaklasimdir.

Yeni yonetmelikte,eski yonetmelikten farklia olarak ayrik
nizamdaki yapilagmada,yapilar yiukseldikg¢e yan bahge mesa-
felerini arttiran bir sistem getirilmigtir.YOnetmeligin 18.
maddesine gore;yan bahge mesafeleri 4 kata kadar (4 kat da-
hil) olan binalarda yan bah¢e mesafeleri en az 3m.dir.4
kattan fazla olan her kat i¢in yan bahge mesafeleri 0.50m
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arttirilar diye agiklanmaktadir.Binalar yilikseldikge,arala-
rindaki uzakligi kontrol edebilmek ve kentlerdeki yapilag-
maya bir diuzen getirebilmek ag¢isindan bakildiginda oluinlu

bir yeklasaimdar.
« UYGULAMADA ORTAYA QIKAN SORUNLAR

2194 Sayili Imar Yasasi'nin uygulamaya geg¢mesinden bu ya-

na gegen siire i¢inde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ge-

nel olarak yonetmelik ve kent planina aykiri plan degisik-
liklerinin kent plani bitiunine,bununda kentsel geligme ve

yapilasmaya etkileri gsu sekildedir:

—Imar tadilati isteklerinin kabuli yoluyla kent biitiini i-
¢inde onemli kullenim degigiklikleri ortaya c¢ikmaktadar.
Kentteki yesil alanlar ve egitim alanlarinin bu yolla ip-
tal edilerek yerlesme alani disina atilmasi ve bu alanlaran
konut ,hizmet,ticaret ve egitim alanlarina doniistirilmesi.

—Ayn1 sekilde yol genisgliklerinin daraltilmasi,yol kaydi-
rilmasi geklinde konut ve yesil amag¢li kullanimlara alan
devredilirken,hizmet ve ticaret amag¢li kullanimlars da o-
nemli kaymalar olmaktadir.

—Genel hizmetlere ayrilmis terminal,sanayi,saglik,hal,pa-
zar yeri ve spor alani vb.gibi Onemli fonksiyonlarin yer-
lerininkilimsel olmayan yollarla)degistirilmesi.

~Tarihi,dogal ve arkeolojik oOnemi olan degerli alanlarin
asiri egimli ve Jjeolojik sakincalil alanlaran konut alanla-
rina agilmasi boylece sagliksiz kentsel mekanlarin ortaya
¢ikmasi tarihi ve dogal degerlerimizin yok olmasi.

-l.2. Ve 3, sinif degerli tarim alanlarinin konut alanla-

rina agllmasi.

~Kentlerimizdeki yapilagma alanlarinin baski sonucu yogun-
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lugunun arttirilarak saglikli olmayan,sikisik yogun doku-
laran olugmasi.

Imar tadilatlarinin sonuglari gostermistirki bireysel is-
teklerin ele alinip kabulii veya reddi,ya plan kararlarina
odinsiliz uymayi ya da,plani daha biiylik alanlar ig¢in tiimden
ele alarak kokliu degigikliklere tabi tutmaya gerekli kil
maktadir.Imar planlarinda yapilan degisikliklerden sonra
kent plancisi yaptigi plani taniyamamaktadir.Flan biitiinii
i¢ginde geligmenin yonlni ve boyutunu denetimden kagirmamak-
igin,imar tadilatlari yolu ile plan uygulamalarinil denet-
lerken tadilat isteklerini,diizenli olarak bir arada deger-
lendirmek ve bunlarin sonug¢larini hesap ederek karar organ-
larinin onayina sunmak,plan uygulamasi ve denetimi igin
daha etkin bir rol olacaktair.

Se4e2s 1985 YILINDAN GUNUMUZE SINOP KENTSEL YAPILASMASININ
GEGIRDIG1 ASAMALAR

Ozellikle son yillarda,hizli kentlesmenin etkisiyle,kiyx
kentlerimizin hemen hepsi,kiyir kasabalarimizin ise ¢ok bii-
yuk bir kesimi gerek yagamsal,gerekse mekansal 6zellikle-
rini kaybetmigler buna bagli olarak ta gegmisteki ve giinii-
mizdeki kiiltiirel baglari kopmaya baslamistir.Bugiin Tlurkiye
nin iginde bulundugu kentlesme sorunlara biiyiik kentler i¢in
ne denli gegerliyse kiiglik kentler i¢in de o denli gegerli-
dir.Ancak bu yasanan sorunlarin boyutlari farkli olabilmek-
tedir.

Daha oncede belirtildigi gibi,Sinop Kenti,eski ¢aglardan
yakin tarihimize kadar bdlgenin Onde gelen ticaret merkez-
lerinden biri idi.Deniz ulagiminin sagladigil olanaklar ile
kent ekonomik ve politik Cneminin yanisira,birde savunma
merkezi niteligini kazanmigtair.Kent I.Diinya Savasi ve lMil-
1i ricadele yillarindan basliyarak,¢esitli nedenlerden &tii-
ri eski gOrkemini yitirmisg,sosyo-ekonomik yasantisininda
sonmesine neden olmustur.
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¢esitli uygularliklarin yagadigil donemlerin (Roma,Bizans
Seguklu) izlerini tasiyan kent,tipik Osmanli d6nemi sivil
mimari ornekleri,sokaklari,surlari,camileri ve gesmeleri
ile butinlik kazanan karakterini glinlimiize dek devam ettir-
meye galismistir.Kentte,genellikle glineye i¢ limana ve do-
guya yonelen cepheleriyle sokaklarin yanibasina yerlesen
evler birer bahge igerisindedir.Bu konumleriyla evler,do-
gayla son derece uyumlu bir bilitin olusturmsktadir.

Sinop kenti ig¢in 1963 yilindan glinlmiize kadar ii¢ kez imar
plani yapilmigtir.Ceyrek ylizyili gegen bir donem ig¢inde,
s0zU edilen planlarla Sinop kenti ne 6lg¢lide planli bir ba-
sariya ulasmig,nasil bir kimlik kazenmigtir;ya da bu donemde
daha oOnceleri bilinen Sinop,kimliginden neler keybetmistir?..

Sinop,bagta ulagim olmak lizere altyapi yatirimlarinin ye-
tersizligi nedeniyle,sanayi yatiramlarindan ¢ok az pay al-
mistir.Kentin ekonomisini tarim,ormancilik,balikg¢ilik ve
ticaret olugturmaktadir.incak ilde tarima elverisli toprak-
larin kit olmasinin yanisira,son yillarda balikg¢ilikta goz-
lenen tikaniklik da kentin ekonomisini olumsuz yonde etki-
lemigtir.1955ten 1970'lerin ikinci yarisina degin,ilin eko-
nomik yapisinda hemen hemen hig¢ bir gelisme olmadi.Bu yuz-
den 1940'larin sonlarinda basgleyan gog,6zellikle 1960'tan
sonra iyice hizlandi ve giderek,kentin niifusunun zaman i-
¢indeki gelisimini belirleyen baslica etmen durumuna gel-
di.Kent niifusu 1985'te 23.148 iken 1990 son niifus sayimin-
da 25.631 dir.Nifus artais hizi % 10.7 ile Tirkiye ortala-
masinin altindadir.(Tirkiye niifus artis hizi % 23.46)

Kentin niifus artis hizinin digik olmasina karsilik,son 5
yilda Ozellikle 7Turizm Bolgesi olmasi nedeniyle kentsel
yapilasma hizla artmaya ve yogunlasmaya baslamistir.Yogun
bir yapilagma,geleneksel kent dokusu iginde (Kaleigi)arazi
kullenim katsayilarindaki artislarla tahripedilmistir.Kent-
in bati yoOniindeki alanlara 1977 imar plani karariyla geti-
ren yerlegim jeolojik nedenlerle durmus,dogu yoniinde Ada
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etrafindaki diigiik yogunluklu konut alanlari ise kat ilave-
si ve yapilasma talebi ile baski altina girmistir.Dogu yo-
ninde meydana gelen basing,plansizlik ve eksik altyapi ne-
denleri ile kentin mevcut yerlesim alanlarainda yoguniuk
artmasi egilimine donismiytiir.

Kentsel yapilagmanin artmasinin nedenlerinden biri de "Tu-
rizm "olgusudur,Ulkemizin gliney kiyilarinin betonlagarak
¢irkinlesmesinden sonra godzler Karadeniz kiyilarina ¢evrile
mis 1987 yilinda Sinop'un "Turizm Oncelikli Yore" kapsami
igine alinmasi ile yapilasma hizla artmigtir.1977 imar pla-
ninda Ongorilen bati aksi gelisme yoni son imar plani ile
degistirilerek,kentin makro formunu olumsuz yonde etkileyen
bir karar ile dogu yodniindeki Ada bdlgesi yogun bir yapilag-
maya agilmigtir.pekil - -  de goriildiigi gibi Ada Bolge-
sinde bir dizi yikaim yapilarak,ge¢mis;in sosyo-kiiltiirel iz-
lerini tagiyan ve kentsel imaji olusturan bir ¢ok Oge de
yok edilmigtir.

Glniimizde Sinop kentindeki konut alanlarinin yapisi iilke
kentleri ile benzer durumdadir.Ayakta durabilmek i¢in dire-
nen geleneksel konut dokusu ile birlikte ayrai ayra yapilag-
malar ile olusmuy; 4-5-6-7 katli binalar ile,dzellikle son
2-5 yilda olusmuy 5-6-7 katli kooperatif yolu ile olusmus
alanlar ve ikinci konut niteligindeki 2 katli konut alanla-
r1 kentin dokusunu olusturmaktadir.

Ozellikle 1987 imar plani kararlari ile getirilen yogun ya-
pilagma ($ekil: )sahilden birbiri iistiinden godriinen az kat-
11 geleneksel kent dokusu (gekil: - ),yerini deniz cephe-
si ile arkasi arasinda perde gibi geligen bir yapilagmaya
birakmigtir.Artik Ada sirtlarindan yada denizden kente ba-
kildiginda geleneksel dokuyu,kentsel kimlik ve imaji bulmak
olanaksizdar.

Slrekli olarak planlama kararlari yolu ile kent dokusu a-
§¥1r1 yogunlastirilmis,donati alanlaranin azliga nedeniyle
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kentin fiziksel gevresi dogal kogullara uydurulamamistar.
Geleneksel kent dokusu iginde yer alan tipik Osmanli sokak-
konut iligkisinin yogun oldugu kaleiginde,bu giizel mimari
Ogeler yokedilerek 3-4-5-6m.lik yol genigliklerinden cephe
alan yapi adalarina 4-5 katla yapilagma verilmig ve olug-
maya baslamistir,

1963 imar planinda Oongorilen,kentin geleneksel dokusunun
korunmasi ve yagatilmasi,olanaklil olamamis bu dokudan iz-
lenimler veren yapi-mekan ve dogal degerler bir bir elden
¢ikmistir.Kalanlarin ise genis kapsamli bir big¢imde yeni-
lenmesi-korunmasi igin onayli bir sit plani yoktur.Ancak
son yapilan imar plani ile pargacil koruma‘yoluna gidilmis
2 katli geleneksel konutlarin hemen bitigigindeki parsel-
lerde bitigik 4 ve 5 katla Yapilagma verilmistir.Bu durum
¢irkin ve zagliksiz mekanlar olusturdugu gibi,tarihi konut-
lara sahip kisilere de sanki ceza verilmek istenmektedir.
Bu tir pargacil koruma yaklagimlarinin hi¢ bir yarar sag-
lamayacagl ve ileride bu giizel O0gelerinde yikilarak yerle-
rine yiksek katli ¢agdas ... Yapilarin dikilecegi ortada-
dir.

Sinop kentinde ©zellikle imar planlarininyapildigil ve uy-
gulandigiddnemlerden giiniimiize kadarki uygulamalar,planla
donemlerdekinin aksine,saglikli,konforlu yasam kogullarina
ters bir geligme géstermig,gﬁnessiz,rutubetli,Qirkin ve
sagliksiz bir doku ortaya g¢ikmagtar.

Yerel aragtirmalar gostermistirki halkain bliyik bir boliimi
artan yogun yapilasmadan fiziksel ve psikolojik olarak ra-
hatsizlik duymekta,giinés,agik ve yesil alan Gzlemi iginde
oldugunu belirtmektedir.Planlar uygulamalar ve sonug¢laran
bu tez kapsami ig¢inde saptama-irdeleme ¢alismalarinin so-
nucunda Sinop kenti de,lilkenin her kademesindeki "planlama-
Yya karsi" tutumdan nasibini alan,planlara karsin plansiz

geligsen bir kenttir.
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Sinop kentsel yapilasmasiy,eski ile baglarini hemen hemen
timiyle yitirmis (bir ka¢ Ornek disinda) kentsel dokuya
egemen olan farkli yapilagma big¢imi,kente O©zelligini veren
tarihi vedogal glizelliklerin yokedilmesi ile yeni bir ya-
¥apisal kimlige blrinmistir.

Kentsel kimligin bu yolla yitirilmesinde bireysel yararan
toplum yararina ustin tutulmasi ve sosyal maliyet yarashdﬁ-
slincesinin arka planda kalmasi Onemli bir etkendir.( )Bu
disince sonucu Sinop kentinde geleneksel oOgeler yok edile-
rek asiri yogun yapilagma ortaya ¢ikmistir.Bahgeli,az kat-
11 Ozglin mimarisi olan Sinop,bu kimligini yeni ve hizli ya-
pilasmalarla yitirmekte,eski-yeni arasindaki bag iyice kop-
maktadir.






Souvenir de Sinope

Sinop 1916.Dogu'da Ada sirtlarindan kentin genel bir gori-
numu

Sinop 1990.Ayni yerden kentin genel bir gorinimi.
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MEYDANKAPI MAHALLESI'NDEN DOKU ORNEKLERI

Sekil:23. Surlarin hemen yakininda 5 metrelik yol genisgli-
ginde 4 ve 5 katli yapilagma.Gabarisi ile surlari ve gele-
neksel dokuyu perdelemekte.
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Sekil:24. Imar plani kararlari ile verilen 5 ve 6 katla
yapilagma geleneksel kent dokusunun yavag yavas yok olma-
sina neden olmakta.
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Sekil: 25, 0zel Idare ve Belediye binasinin surlaran hemen
bitigiginde yer almasi.Kamunun koydugu yasal kurallarin
yine kamu tarafindan ¢ignenmesi.

—
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Sekil:26. Sekil 25 deki yerden gineyde I¢ Liman'a bakis.
Ondeki yapi glnumizdeki Belediye'nin arsasinda konumlanmis
1940'11 yaillarda Belediye olaresk kullanilan bina.Arkadaki
binalar ise gilniumizde hala ayakta duran Orduevi ve Sehir
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Sekil:27. Meydankapl kahellesi'nde geleneksel mimari ile

e D el

cagdas mimari iliskisi see
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Sekil:28. Atatirk Caddesi'nden gorunius.Geleneksel dokunun
yok olmasi ve kent ig¢inde olusan farkli yapilasma big¢imi.
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$ekil:29, Ayn1 caddenin 1910 yilindaki goriiniigii.Kent imaji-

ni1 olugturan zengin bir perspektif.
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Sekil:30. Atatiirk Caddesi'nin hemen arkasindaki sokaktan
gorunis.Geleneksel mimarinin yogun oldugu bu kiigiik ada da

verilen yapi nizami Blok-6 kat.

Sekil:31. Ayni sokagan 1920-1930 yillarai arasinda diger

yonden goOriniisi.
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Sekil:?3. Ayni yerden bir perspektif,.
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Sekil:34.Kaleyazisi mahallesinden bir doku Ornegie.

35, Kaleyazisi mehallesinde bir konut dokusu.

Sekil
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Sekil 56

Sekil:37, Kentin ticaret merkezi Sakarya Caddesi'nden gorunisg
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KEFEVI MAHALLESI'NDEN DOKU ORNEKLERI

Sekil:39, Kefevi mahallesi,Kurugesme sokekta kismi koruma
altina alinan bir doku.Bu dokunun hemen yaninda imar plani
ile verilen bitisik 4 ve 5 kat yapilasma,daha Onceki Ornek-
lerde de gordiigimiz gibi hig¢ bir yarar saglamayacagi gibi
farkla yapilasma big¢imi ortaya g¢ikaracaktir.Oyle ise bu
tarihi evlere sahip olanlaran glunahi ne?
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Sekil:41.Kaleigi'nde Tarihi Cami-Kahvehane-Asairlik Qinar

Agaci ve Deniz gibi Ogelerin iligkisi.
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42. Kefevi lMeahallesi'nden bir doku ornegi.

Sekil:
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Sekil:43. Buyukgesme sokaginda restore edilen 19.yuzyilda

yapilmis Biliyik Konak.

Sekil:44. Bliyukgesme sokagindan bagka bir gorunis.
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Sekil:45. Yiiksek Kaldiram sokagindan bir perspektif.

Sekil:46.Kaleigi'nde zamana karsi direnen konut dokusu.bem-
men etrafinda 4-=5 katli modern yapilagma !..
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Sekil:47.Kaleyazisi mahallesinin guneyden ic Liman'dan goruni-
si.kski uygarlik donemlerinde tersane olarak kullanilan alan.

Sekil:48.Kaleyazisl l.ahallesi'nde surlarin hemen arkasin-
daki sokaktan bir doku Ornegi.Giinlimizdeki yapilasma nede-
niyle geleneksel dokunun kent silietinden soyutlanmasi.Se-
kil 47de de gorildiigi gibi kent silietine yeni yapilagma

egemen
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Sekil:49. Sekil 47 deki bdlgenin 1920-1950 yillari arasin-
da Tersane Camisi'nin bulundugu yone bir bakisg.Sur duvar-
lari biitin agikligi ile ortada ve kent siliietinde birbiri-

Sekil:50. Tersane camisinin hemen arkasinda tipik Osmanla

sokak.konut iliskisi.
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KARA DENIZ

A e e — v

Sekil:5l Yenimahalle'den bir doku.
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Sekil:52.Yenimashalle'de imar plani ile bitisik 7 kat olus-
mus ayricalikli yapilasma big¢imi.Ust gelir grubunun tercih
ettigi kaiyidaki GaziCaddesi.

Sekil:53, Ayn1 Caddenin 1916 yilinda diger yonden go-
runisi.0 yillarda ticaretle ugrasan varlikli Rumlarin otur-

dugu alan .
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Sekil:54. 5 metrelik bir yol kesitinde 15.50 m.ve 21.50m.
1lik yapilasma gabarisi ¢irkin ve sagliksiz mekanlar olusg-

turmaktae.
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Sekil:55. Ayn1 bolgenin I¢ Liman'dan silieti.
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Sekil:56.Ada bolgesinin 1916 yilindaki goriniimi,bir sahil
kentinde,kent-deniz-orman biitiinlesmesi. Artik Sinop'ta bu

tiir kullanimlar gormek olanaksiz.

Sekil:57. Ayni yodnden Tersane Camisi-Konut-Kale iliskisi,
arka plandaki Ada bolgesi,y1l 1910.
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GELI3ME ALANLARINDAN DOKU ORNBEKLERI

T—————

SEKIL:58 Giineyde I¢ Limandan Ada Bolgesinin gorinumi.kent-
in fiziksel ¢evresi inar planlari ile dogal kosullara uy-

durulamamistir.ASirl yogunlasma ile kentin geleneksel mima-
risi ve dokusu bozulmug,silietin sag {ist kosesinde gOrinen
yapi kooperatiflerine saglanan ayricalikli yapilasma kogul-
jar: ile de kent iginde pirbirinden farkli ¢irkin yeplilag-

melar ortaya ¢ikmigstir.
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Sekil:59. Sinop 1989.Dogu yoniinden kentin ugaktan genel
gorinimu.
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Sekil:60 Kentin gelisme alani Gelincik lahallesinden ku-
zeyden Dis Limanin goruniimu.
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Sekil:6l."Gelincik FMahallesinde 1960'l1 yillarda olusmus
gecekondu alani.1976 yilinda gecekondu onleme bOlgesi ilan
edilmigtir.
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Sekil:63 Gecekondu onleme bolgesinde Bakanligin yaptirdi-
g1 5 katla yapilar.62.sekildeki yapilar ile karsilastiril-
diginda "yapilagma" agisindan aralarindaki fark yoruma agik-

tir.
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pekil:64 Ayni alanda olugmaya baslayan Belediye Yapi Koo-
peratifi bloklara.

Sekil:65 Kentin batisinda Gelincik Mahallesi'ndeki gelisme-
alanlarindan gorinim.
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Sekil:66 Incedayi liahallesinde 1948 yangainindan sonra geo-
metrik dokuda planlanmig ve 2 kat yapilanma izni verilmis

Q‘ - ’J 3

5ekil:67\Ayn1
getirilen yapilagma bitigik 4 ve 6 kat.

Zlandan bir perspektif.Son 1mar plani ile
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Sekil:68 Ada sirtlarinde kooperatiflesme yolu ile olusan
¢ok katli blok yapilar.

S
i

Sekil:69 Ada bdlgesinde olusmaya baslamig ikinci konut alan-

larai.
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4 ,BOLUM
SONUG

Kent planlamanin ana amaglarindan biri bireylerin fiziksel
sosyal-psikolojik ve ekonomik gereksinimlerini karsilaya-
cak cesitli donatilarin,hizmetlerin ve fiziksel gevre ko-
sullarinin saglanmasl Ve bunlarin en ekonomik bigimde ger-
qeklestirilmesidir.Kentsel cevreyi olusturma sirecinde plan-
ci-tasarimecl-uygulayicl iiglisiinin karar verme agamalarinda
yasalar,yénetmelikler,planlama yontemi ve standartlarin
bolgesel ve yoresel Gzellikleringdzoniine alinarak bir sis-
tem Onerilmesinde yarar vardir.

Bilindgigi gibi,imar planlari yoluyla imar yapmak ya da bir
yerlesgmeyi geligtirmek amaglanmaktadir.Bir yerlesmenin imer
edilmesi ise sadece yollar,bulvarlar,meydanlar agmak,var
olan kentsel dokuyu daha yogun bir yapilasmaya donistur=-
mek degildir.Imar planlari bu tir bir degigimi da getirmek-
le birlikte,bu degisimin kentte var olan ve kente anlam ve
kisilik veren ogeleri,dokulari doruyarak,geligtirerek de-
vamliligini saglamak gibi emaglari olan birer arag¢ olma
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6zelliklerini tasirlar.Bu yolla hem kentin kimligi korunur
hem de kente yeni gelisme alanlarinda erigilen kentsel imaj
ile,yeni kimlik kazandirilabilir.

Nedir kentsel kimlik ?.. Her seyden once zihinlerdeki Trab-
zon,Samsun,Sivas ya da Istanbul sozclklerinin arkasindaki
anlamdir kentsel kimlik;veya Karadeniz,Akdeniz,kge kentle-
ri dendiginde farkliliga belirten anlam dizileridir.Kisa

ca kimlik,bir farklilismayi yada benzerligi,ama her durum-
da o6znelligi ifade etmektedir.(46)

Kimligin bir insana soyadinin atalarindan gelen bir ozelli-
gi aktarmasi gibi,kentlere de gecmigsten gelen bazi 06zellik-
leri tasimak ve onlarla birlikte yagamak gibi bir ozelligi
vardir.Kentlere iliskin bu tur ozellikler,Lynch tarafindan
ayrintili bir sekilde gosterilmigtir.(Lynch,1967)Elbette
hi¢ bir kent,gelisme donemlerindeki gibi bir ortami ve isg-
levi aynen devam ettirmez,ama o donemlerin izlerini gelis-
me bolgelerinden ayricaliklaria ile giderek daha gui¢lu bir
sekilde tasimaya devam eder.(47)

Goriliiyorki bir kent,kimligini uzun bir siire¢ i¢inde kaza-
niyor.Bu siire¢,spontane oldugu kadar kararli,planli bir
gelisme sonucuda olabilir.(Pek ¢ok yeni kent gibi).Imar
planlarindan beklenen,kentlerin kendilerine Ozgl kimlikle-
rini korumak ve bununla birlikte yeni geligmeleride kap-
sayan yeni bir kimlik kazandirmaktadir.

Ancak iilkemizde,kentlerin mekansal Orgutlenme ve fiziki
bi¢imlenmesini yoénlendiren imar yasasi,tek tip imar yOnet-
meligi ve benzer imar planlarl yolu ile kentlerimiz kimlik-
lerini kaybetmekte Karadeniz,Akdeniz,Ege vb.bOlgelerimiz-
deki kentlerin yapisini ayirt etmek olanaksiz duruma gelmek-

tedire.

Kentlerin yerlegik dokularinda Ozellikle geleneksel mimari
bgelerin tek tek yikilip yenilenme yoluyla yikselip yogun
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lasmasi dogrudan plan kararlari ile oOnerilmesi sonucu be.
lirlenmektedir.

Sinirlia mekanda,kent topraginda asiri deger artigslarinin
zorladigi,bu daha yogun ve daha etkin kullaniga yonelik
iglevsel ve yapisal degisim istemleri,kentin varolan tarih-
sel gorsel degerlerinin tek tek yitirilmesine,giderek sag-
liksiz,taslasmis,altyapisi yetersizlesmis bir yerlesmenin
olusmasi tehlikesini yaratmaktadir.

Glinlimiizdeki durumuyla imar kararlari sadece fiziki bigim-
lenmeyi kapsamakta,kentin ekonmomik,sosyal ve kilturel ya-
gam1 konusunda kararlar getirmemekte,sadece kentin ileri-
de alacagl big¢imi gosterecek olan bir plan anlayisindan
hareket etmektedir.

lmar yasasina dayanilarak hazirlanan tip yOnetmelikler ise
Bayandirlik ve iskan Bakanligl‘nca hazirlanmekta kent plan-
c1s1 ¢aligmanin disinda bairakilmektadir.Imar yonetmeligi
hazirlanirken,iImar planinin amag¢lari,makroform segmeleri
imar kararlari arasindaki tutarlilik g¢ogunlukla ilgili be-
lediyesince dikkate alinmamsktadir."Tip Yonetmelik'"te par-
sellerin genisligi,yol genisligine bagli olarak yapilarin
yiiksekligi,bahge mesafeleri gibi standart tip kararlar ure-
tilmekte ve bu yonetmelik hiikiimleri kentteki yapilasma di-
zenini etkileyen baglica dokiiman olmaktadir.Bir yandan kent-
lerin kendilerine Ozgi sorunlarina egilmeyen,ote yandan i-
mar planiyla iligkisi kurulmamig imar yonetmeliklerini ge-
cerli bir karar iretme araci olarak kullanilmaktaki gliglik
agiktair.

Bundan dolayi,imar kurumunun giinimizdeki yapisini ve alisg-
kanliklarini gereginde asan,daha kokli ve ililkemiz gereksin-
melerini gozoniinde tutan,kendimize Ozgili ve etkin sistem
onerilerinin iliretilmesi gerekmektedir.Kenti ve planlamayi
etkileyen ¢ok sayida etmeni beraberce algila ak,bunlar ara-
sinda optimal ve karar vericilerle benimsenebilecek Oneri-
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ler hazirlamak zorunluluktur.

Konuya bu agidan bakildiginda :

—Kent planlarinda daha genig kapsamla bir kentsel politi-
ka igeriginin yer almasi gerekmektedir.Yalnizca kent top-
raginin kullanimini tanimlamakla kalmamali,geligmenin yonu-
nii,arazi kullanimi ile ulasim iligkisini ve fiziksel ¢evre-
nin niteliklerini birlikte dikkate alan bir planlama yak-
lagimi olusturulmalidir.Yalnizca gevresel degll sosyal ve
ekonomik hedeflere de ulasmada plan bir ara¢ iglevi gorme-

lidir.

—Stratejik (veya politika) kararlari ile taktik (veya ay-

rintida)kararlar arasinda belirgin bir ayirim yapilmaladar.
Merkezi denetim yalnizca daha genel diizeydeki politika ka-
rarlarini uretmeli.Ayrintida,yerlesmeyi ilgilendiren karar-
larda yerel yonetimlerin imar yetkileri titizlikle korunma-

ladar.

—Kent planlamasinin temel amaglarindan biri de planlama
siireci iginde "Bbolge planlama politikalarininyerel diuzey-
de yorumlamasini yapmak ve saptanan hedeflere ulasilmasini
saglamaktir.Ginkii kent planlamasi kavraminin anlamliligl
ve siirekliligi bolge planlarina uygunlugu ile belirlenir.
Daha once de belirttigimiz gibi planlama sirecinde kenti
yakin ve uzzk gevresiyle birlikte ele alan planlar elde
edilmeli bdlge ve alt bdlge planlarina uygunlugu saglanma-
ladar.

—Kent planlarinin igerigi,bi¢imi ve ne tip karar Uretilece-
gi konularda bugiine kadar olan deneyimler 1siginda yeniden
saptamalar zorunludur.Bu nedenle mevcut imar plani anlayi-
sindan farkli olarak kentsel sorunlari toplumsal yararlar
dogrultusunda zorlayan,kontrol arag¢lari saglayan politika
planlari hazairlanmalidir.Once yasal belge niteligindeki bu
tir bir plan,ikinci asamada eylem planlari ve uygulama prog-
ramlari yapilmasi hizli degisim iginde ortaya ¢ikan sorun-
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lara esnek ¢oziimler getirilmesinde yardimcl olacaktar.

—Bu yaklasimdan hareketle aligilmig geleneksel planlama
(imar planlama) siirecinden farkla olarak,duragan degil,di-
namik ve esnek yapida bir planlema sisteminin olugturulma-
siyla,her kentin kendi ozel sorunlarina,geligsme hedefleri-
ne doniik bir Orgiitlenmeye olanak verilmelidir.BOylece plan
ve uygulama kararlarli zaman i¢inde gozden gegirilerek dilizel-
tilebilme olanaklari saglanmig olacaktair.

-Tarihi,dogal,kiiltliirel degerleri olan kentlerin,kentsel

sit alanil ilan edilerek,koruma,yenileme,sagliklagtirma bi-
¢iminde bir dizi galigma yontemleri belirlenmeli,yoresel

ve gevresel Ozelliklere uygun bic¢cimde yeniden dlizenleme
yoluna gidilmelidir.Bu dlizenleme ¢alismalariy igerisinde
alanin,ekonomik yasantisini siirdiirecek gelir getirici akti-
viteleri igeren,gerekli yeni iglev ve donatimlari saglan-
malidir.Koruma karari alinan yorenin,diger komsu yerlesgme-
lerle,ydresel is ve konut alanlari ile iglevsel butinligu
gozoniinde bulundurulmalidir.

—Kentten kente degisen farkli yerel kosullar planlama tir-
leri arasinda da ¢esitlilik (segenekli planlama)gdsterme-

lidir.Yerel farkliliklara kosut olarak gesitli plan sunug-
lari,yontemleri ve araglari kullanilmalidir.

—Y6re halkinin planlama sirecinin bagindan sonuna kadar
¢aligmalari izleyecegi,katiliminin saglanacagl,tecribeleri
ve istekleri ile planlamayl yonlendirecegi,bu yolla gevre-
sindeki degisiklikleri kabullenecegi,egitim ile toplumun
cevresine sahip g¢ikacagl ilkesi benimsenmelidir.

—Planlamanin her asamasinda,planci-yore halki-uygulayici
yerel ybnetim ve plan yonetmelik hiiklimleri arasinda ilig-
ki kurulmali,iilke ve yerel &zelliklerle tutarli optimum
maliyet kosullarini gozoniinde bulunduran planlama zinciri-
nin gelistirilmesi gerekmektedir.
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—Kent planlara ile cografi mekan ve arsa politikasini et-
kileyici-yonlendirici plan kararlari olusturulmalidair.Kamu
arsalarinin oncelikle gereksinim sahibi sosyal kimselere
tahsisini ve mekansal orgit ve konut lretimini zorlayan
planlama kosullari getirilmelidir.

—Kent planlaranin topraktaki degisim slirecini sinirlayici
islevler yiiklenmesi zorlanmalidir.Plan kosullara ( ve pa-
ralel yasal dayanaklarla) parsel iretimini engelleyici bu-
na karsin topragan kooperatif milkiyetini ozendirici nite-
likler tasaimalidir.0Ozellikle kent disinda Ozel girisimler
¢li ile yasalliga tartismaya agik mevzii imar planlari ile
olusturulan biiylik kapsamli yerlesme alanlarinin parsel lre-
terek spekiilasyon yapmalarini sinirlayean,planlama-uygulama-
y1 bir bilitinolaerak denetleyen kosullar ve sire¢ler gelis-
tirilmelidir.Kat miilkiyeti yasasinda yapilan degigiklik bu-
na olanak vermektedir.(Yatay kat milkiyeti kavrami)

—Kent planlarinin hazirlanmasinda gorev alan plancilarin
ve ilgili orgilitlerin,planlama silirecinde aktif,etkin ve de-
vamli rol almalari,toplumsal yapinin degigimine paralel
olarak miilkiyet,kamulastirma,arsa arzi ve tahsisi konula=-
rinda yeni ve ilerici yaklasimlari politikaci ve karar ve-
riciye kabul ettirmede sabirli,mesleki onur ve dayanismayl
on planda tutan bir miicadele vermeleri zorunludur,

—Kent imar planlarinin,planlama silirecinde toplumsal ve me-
kansal bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi gerektigi ancak,
bunun duragan bir bigimde degil,sosyal ve ekonomik degig-
meye ve geligmeye ayak uydurabilecek esneklikte ve slrek-
lilikte olmasi gerektigini belirttik.Bitlin kentlerimizde
oldugu gibi Sinop kentinde de ilk imar planinin tutarla
mekansal yer seg¢im kararlari,gelisme yonleri ve geleneksel
kent merkezi igin Onerilen koruma kararlari ,her plan do-
neminde degisiklige ugratilmis,slire¢ igerisinde olugan top-
lumsal-mekansal ve yasal degisikliklere gore bu kararlaran
siireklilikleri saglanamamistir.Kentlerimiz i¢in,her donem-
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de ayri ayri ve birbirinden kopuk (slirekliligi olmayan)
bi¢imde hazirlanan imar planlari ile sadece milkiyet sinir-
lari iginde biten dar kapsamli mevzi imar planlary “genel
yerlesme diizeni plami" gedgevesinde biitiinlegsemedikleri ig¢in
¢esitli sorunlar yaratmaktadir.

—Aktif bir planlama anlayigi devamli kamu planlama orgit-
leri eli ile yiiriitiilebilir.Imar planlari ile kamunun mekan-
sal boyutlu yatirim programlari arasinda yakin iliskiyi zor-
layici bir yaklasim devamli planlama orgiitlerinin etkin
konuma gelmesi ile mimkiin olabilir.
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KIYILARIN TOPLUIUN YARARINA KULLA=-
NILMASINA ILISKIN SORUNLARA GENEL
BAKIS, Ankara,1976/2,s.64
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16~ GULOKSUZ,Yigit Mimarlaik Dergisi , KIYILARIN KUL-
LANILMASI UZERINE DUSUNCELER
Ankara,1976/2,s8.54

17-18-AKQURA,Tugrul 8eZe€e9Se56

19~ AKQURA,Tugrul QeBe€9Se56

20~ AKGQURA,Tugrul 8.Ze€9Se51

21- AYDEMIR,Saliha Mimarlik Dergisi,lMAR MEVZUATI
Ankara,1989/5,5.50

22~ GOK,Tamer TURKIYE'DE IMAR PLANLAMASI

(Derleyen) O.D.TelUe S.B.P.B,Ankara,1980

Se245=246

235= GOK,Tamer QeBe€gSe237

4= GOK,Tamer BeBe€y¢Se235-2%56

25~ GOK,Tamer BeZe€qSe4l=42

26= GOK,Tamer BeZe€gSel3

27=-28=-GUOK,Tamer 8eBeCoS 4

29~ GOK,Tamer BeZe€ ¢S . 44=45

30- AKQURA,Tugrul B.8e€45.53

31~ GOK,Tamer 8eZe€ySe 52

32=  GOK,Tamer BeZeC 9S82

33~  GOK,Tamer 8.8e€48.85

L BAYHAN,Irfan TURKIYE'DE SEHIR PLANLAMASI SO-

RUNLARI VE SEHIRLESME OLGUSU
KARSISINDA CELISKILER
IoD.l’i.I’i.A YoBve S.E' Istanbul

1981,5.10
35—~ KIPER,Perihan IMAR PLANLARI YAPIM VE UYGULAMA
UGUREL,Umit Nevzat SURECI SEMINERL
(Derleyen) S.P.M.}M.0. Ankara,198l1,s.10-11
36—  ATAMAN,Orol S. llimarlik Dergisi,TURKIYE'DE KENT
PLANLAMASI SORUNU
Ankara,1972/10,8.25
37 = AKQURA,Tugrul 8.8e€4y8.125
58=- YAVUZ,Fehmi 8eZe€4S.3528

KELES,Rusen
GERAY,Cevat



39- Tol\'].[‘;. O.B.
S.P.I";.I‘;.Oo

40- YAVUZ,Fehmi
KELES ,Rusen
GERAY,Cevat

41~ YAVUZ,¥Fehmi
KELES,Rusen
GERAY ,Cevat

42-  GULER,Canan

4344 XIV.Iskan ve Se~-
hircilik Laftasa
Konferanslari

45-  AYDEMIR,Sinasi

46-47-AYDEINMNIR,Sinasi
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TURKIYE'DE IMAR PLANLARININ YAPIM
VE UYGULANMA SUREQLERININ ELESTIRISI
Ankara,1979,s.9-10

QeBe€ySe41l3

8eBe€4y54395

3194 SAYILI IMAR KAWNUNU VE BELt-
DIYE MUCAVIR ALAN SINIRLARI DI-
SIKDA KALAN YERLER HAKKINDAKI
MEVZUATIN DEGERLENDIRILIMESI
ITI.Turkiye Sehircilik Kongresinde
sunulan bildiri,s.3

IMAR PLANI MBVZUATI VE UYGULANMASI
A.U.S.B.¥,Ankara,1987-s742

Mimarlik Dergisi,TRABZOKN'UN KENT=-
SEL KIMLIGI

Ankara,1989/2,S.58

8.8e€48.56
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YARARLANILAN DIGER KAYNAKLAR

A1.SAG,Orhan SEHIRCILIK BAKIMINDAN IMARLA ILGILI
FIEVZUATINMIZ VE BASKA MEMLEKETLER MEV-
ZUATI ILE MUKAYBSESI
Dogentlik tezi,Given Basim ve Yayin
evi,Istanbul,1958

CETINER,Ayten TURKIYEDE IMAR PLANLAMA EYLEMLERI VE
DAYANMASI GEREKBN BILINSEL KUKALLAR
Doktora 1ezi,l.T.U.Glimiigsuyu,1965

EXKSIOGLU,Kani YERI IMAR MBEVZUATI-KAKUKLAR VE YONE1=-
MBLIKLER
Yasa Yayinlari,Iistanbul,1985
I.T.U.Cevre ve YENI IMAK MEVZUATI PLANLAMA VE UYGU=-
Sehircilik LAMA SEMINERI
UYG-AR lierkezi 30 Haziran-4 Temmuz 1986
I.T.U. lMimarlaik Frakiiltesi Baski Atolyesi
M. ISIN,Akif sIiop
TATLICAN.Ismail Donmez Offset,Ankara
ISIN,Minire
SUHER,Hande TURKIYE'DE IMAR YONETMELIKLERI VE SE-
QETINER,Ayten HIRCILIK PLANLAMA QALISMALARI ILISKI-

LERI KONUSUNDA BIR ARASTIRNMA
I.7.U. Matbaasi,Glimligsuyu,1971
YURT ANSIKLOFEDISI  9.Cilt Anadolu Yayincilik A.S.
istanbul,1982-1983
SINOP KENTINDE YAPILAN YEREL ARASTIKRMALAR,1990



OZGEGMIS

Mehmet YAVUZ,01.02.1963 yilinda Sinop'ta dogdu.Ilkogreti-
mini 1975 yilinda Istanbul'da,orta okulu 1977 yilanda Sinop
ta,liseyi 1981 yilinda Samsun Teknik Lisesi,lMakina Bolimi'n

de tamamladi.

1982 yilainda Yildiz iniversitesi Sehir ve BOlge Planlama
Bliimiinii kazand1.1987 yilinda Sehir ve Bolge FPlancisi ola-
rak mezun 0ldu.1988 yilinda ayni iiniversitenin Sehir FPlan-
lama Yiiksek Lisans programina baslamigtair.

Egitiminin yanisira 1984 yilindan 1987 yilina kadar ¢esit-
1i yerlegmelerin imar planlama galismalarinda gorev almig-
t1r.1987 yilindan beri Serbest gehir Plancisi olarak ga-

lismektadair.






