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ESKi KENT MEKANLARININ YENIDEN iSLEVLENDiREREK
KORUNMASINA ILISKIN BiR ARAYIS “FATiH - CIBALi ORNEGI”

Ozcan BICER
Sehir Planlama, Yiiksek Lisans Tezi

Kentler fiziksel, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel ve tarihi dgelerden olugan
devingen varhklardir. Gelisimleri boyunca kentlerin tamam yada bazi parcalan
eskimeye baslar. Koruma eylemi de tarihi, dogal ve kiiltiirel degier tagriyan varhklarin
saghkh toplumsal gelisim icin gelecek nesillere aktarilmasmi amaclamaktadir. Bu
cercevede korunacak degerler icine yapilar ve kent parcalan gibi dgeler de girmektedir.
Ancak iilkemizde siirdiiriilebilir koruma politikalarinin {iretilememekte , bu nedenle
giinden giine tarihi degerler birer birer yitip gitmektedir.

Bu aragtirma, korumanin bir yOntemi olarak yeniden isleviendirme aracim
incelemektedir. Ayrica koruma - planlama iligkileri ¢er¢evesinde; koruma,
rehabilitasyon, yenileme olgulari, tarihi ¢evrelerde yasanan problemler ve koruma
politikalan aragtinlmaktadir. Bu ¢ahyma kapsaminda korumanin bir ySntemi olarak
yeniden islevlendirme araci Fatih — Cibali Altbdlgesi 6rneginde agiklanmigtir.

Birinci biliimde; yukarida bahsedilen hedefler ve bunlara iligkin metotlar sunulmustur.

ikinci bolimde; tarihi cevre, koruma, rehabilitasyen, yenileme olgulan kavramsal
cercevede aciklanmgtir,

Ugiincii boliimde; Tiirkiye’deki koruma politikalari, planlama koruma politikalar
tarihsel perspektif icinde incelenmektedir.

Dérdiincii boliimde; Istanbul Metropoliten Alani, Tarihi Yarimada ve Cibali Altholgesi
Ornek alaninda tarihi, planlama eylemleri, koruma politikalarmnin gelisimi ele ahnmgtir.
Cibali Altbdlgesi'nde yapilan, analitik ve planlama ¢cahsmalan ile yeniden iglevlendirme
aracinmn ¢o6kiintii alam nitelikleri tasiyan bir kentsel ¢evrenin saghklagtiriimasinda
kullanilmas: amaglanmigtir.

Beginci boliimde ise koruma olgusu baglaminda aragirmanin degerlendirmeleri
yapilmaktadar.

Anahtar Kelimeler : Kent planlama , koruma , yenileme, ¢okiintii bolgesi, Fatih - Cibali
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CONSERVATION WITH REFUNCTIONING APPROACHMENT
IN HISTORICAL CITY PARTS “FATIH - CIBALI EXAMPLE”

Ozcan BiCER
City Planning, M.S. Thesis

Cities are dynamic existences with its physical, functional, economic, social,
demographic, culturel and historical elements. Cities and their parts becomes old while
city development process goes on. It is known that, historical, natural and cultural
environments exists in cities, which we must carry them to the future, as a way of our
social development health. Historical preservation aims to protect information of
human beings includes buildings, city parts etc. Conservation policies isn’t sustainable
in Turkey, it is why we are loosing our historical enviroments in cities day by day.

This research work conciders the ways of preservation in cities with a refunctioning
landuse act. From a point of preservation — city planning view; preservation,
rehabilition, renewation terms, problems and planning policies of historical city parts
mentioned. And as a part of this work, act of refunctioning landuase tool used to preserve
and rehabilitate historical enviroments, studied in Fatih — Cibali Subzone.

In the first section; the goal contents and methods of above mentioned subeject
discussed.

In the second section; historical enviroment, preservation, rehabilitition, renewation
terms explained in a framework.

In the third section; preservation policies about historical enviroments, relations
between preservation policies and planning process analysed in Turkey.

In the fourth section; Istanbul Metropoliten Area, Istanbul Peninsula and Cibali
Subzone example area explained in a frame of history, planning acts, preservation policy
elements. Study has done in Cibali Subzone with analyse and planning work, looks for
the ways of conservation with refunctioning landuse tool.

Regarding the preservation concept, the results of the research have been introduced in
the fifth section.

Keywords : City planing, preservation, renewation, slum, Fatih — Cibali subzone
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1. GIRIS

1.1 Ama¢

Yapilan tez ¢aligmasi kapsaminda genel olarak kentlerdeki tarihi gevrelerdeki koruma olgusu
ve tarihi ¢evrenin korunmasina iligkin sorunlarin incelenmesi, tarihi gevre korumasinda
yeniden iglevlendirme yonteminin Cibali Altbdlgesi 6reginde tartigiimasi amaglanmaktadir.
Ulkemizdeki kentlerin sanayilesmis dinya kentlerinden farkh olarak koruma konusunda
yetersiz kaldifi, kentlerimizdeki tarihi gevrelerin diinyadaki orneklerine oranla daha az
korundugu gozlenmektedir. Yapilan g¢aligmamn amact diinyadaki ve llkemizin koruma
konusunda yasadifi sorunlarmn arka planmi aragtirmak ve _gitgide Istanbul’a ve Tarihi

Yarimada olgegine inerek bu sorunlarin kenisel 6lgekte yansimalarnm incelemektir.

Caligmanin sonucunda ise Tarihi Yarimada biinyesinde saptanmug§ olan, giniimiizde ¢okiintii
alani olarak tammlanan bir alanda, bir kentsel koruma, degisim projesi iiretilmistir. Bu proje
butiminde, iglevsel degisiklik kararlari ile bir alanda koruma eyleminin nasil

gergeklestirilebilecegine dair bir yontem aragtirmast bulunmaktadr.

1.2 Yintem
Yapilan tez ¢alismalart genel olarak; kitiiphane caligmalari, Bilyiikgehir Belediyesi ve Fatih
Belediyesi ile, yapilan gorigmeler, iretilen proje kapsaminda arazi galigmalari, analitik

etiitler, sentez ¢aligmasi ve planlama ¢aligmasindan olugmaktadir.

Yapilan tez ¢aligmasinda oncelikle korumanin kavramsal olarak gercevesi elde edilmeye
calistimig, bunun igin diinyadaki ve ilkemizdeki koruma kavramlar, uygulamalar ve
sorunlari incelenmistir. Elde edilen kavramsal gergeve iginde hukuki, teknik ve kent
planlamasini ilgilendiren konulardaki gorigler aragtwilmigtir. Sonrasinda Istanbul’un koruma
ve planlama deneyimlerine iligkin siirecin ele alinmas: ile Cibali Altbolgesi’nin iginde
bulundugu bélgenin tarihi ve planlama agisindan dzellikleri elde edilmigtir. Bu sekilde dlke,
kent ve Tarihi Yarimada ol¢eginden ¢aligma alammna dogru inen bir aragtirma Olgegi ile
koruma, yenileme ve planlama araglarinin gegmisteki uygulamalan ve giinimiizdeki sorunlan
ortaya konulmaktadir.

Cibali Altbolgesinde yapilan yenileme c¢aligmasi ise geleneksel planlama analizlerini
igermesinin yanisira, koruma ve kentsel tasarim uygulamasina donik detayda bir takim
calismalan da igermektedir. Bu bolgedeki sorunlarin tanimlanmas ile bolgenin kéhnemesiyle
birlikte gelisen diger sorunlarinin ¢ozillebilmesi amaci ile gelistirilen proje islevsel degisikligi

ongoren bir caligmadir. Bu planlama c¢aligmast korunmasi gereken varliklarin iglevsel
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degigiklik yolu ile kullanilabilir hale getirilmesini ve yagsama dondirilmelerini

amagclamaktadir.

1.3 Kapsam
Caligma toplam bes boliimden olugmaktadir.

Birinci bolimde; galigmanin amaci, yontemi ve kapsami tammlanmaktadar.

ikinci bolimde; kavramlar ve tammlar incelenmekte, tarihi ¢evre, koruma, yenileme,
sthhilegtirme kavramlari ele alinmaktadir. Kavramlar ele almirken koruma kavramini

olugturan etmenler ele alinarak korumanin genel cergevesi gizilmeye galigilmaktadir.

Yine bu béliimde, diinyadaki ve iilkemizdeki uygulamalan ile koruma kavraminin agilim: yer
almaktadir. Bu baglamda korumayi olusturan kiltirel, ekonomik, yasal gergeve gibi
etmenlerin ilkemizdeki durumu, koruma yaklagimlari, uygulama sorunlari gibi konulara
deginilmektedir.

Ugiincii boliimde; Tarihi Yarimada da Cibali Tekel Fabrikasi gevresinde belirlenen alan ile
ilgili analitik ve sentez caligmalari bulunmaktadir. Bu ¢ergevede genel olarak Tarihi
Yarimada’da yapilan koruma ¢aligmalari, tarihi siire¢ ve giintimiizdeki durum incelenmekte,

sonrasinda segilen altbolge ile ilgili galigmalar ve degerlendirmeler siralanmaktadur.

Dordiincii Boliimde ise; Cibali Altbolgesi Kentsel Degisim Projesi olarak adlandinlan

caligmaya ait planlar ve plan notlar1 yeralmaktadir.

Besinci boliimde; tez c¢aligmalarina ait degerlendirmelerin yer aldigt sonu¢ bolimii

sunulmaktadir.



2, TANIMLAR VE KAVRAMLAR

2.1 Kentsel Gelisim

Diinyamizdaki canli popiilasyonu i¢inde insanogiu niifusunun hizla arttit goériilmektedir, Bu
luzh niifus deSigimi tiirler arasi dengeleri degistirip, insam tarih iginde baskin bir tiir haline
getirmigtir. Bunun yam sira insanoglu akh ile yeteneklerini de geligtirerek yeryliziiniin
belirleyicisi ve hakimi haline gelmigstir. Baglangigta diSer canlilarla birlikte dogal ortamda
yasayan insanoglu gitgide dogal ortaim kendi ihtiyaglarim kargilayacak sekilde diizenlemeye
baglamustir. Onceleri kirsal nitelikli yagam siirdiiren insanoglu giiniimiizde gitgide kirsalliktan
kentlesmeye dogru degisim gostermektedir (Tek, 1994, s:135).

Kentler gitgide daha biiyik fonksiyonel dinamizme kavugmaktadir. Ancak bu dinamigin
bolgeler bazinda farkliliklar gésterdigi anlagiimaktadir. Bu dinamizmin, dlkemizde de oldugu
gibi, tlkenin her yoresine egit dagilmadifi gorilmektedir. Hatta kentler iginde de bu
dinamizmin egit dagilmadigi, kentteki baz1 bolgelerin huzla geligirken, difer bir bolimiinde
fiziksel, islevsel ve sosyal gokiintii goriilmektedir. Kentteki i¢ ve dig dinamikler etkisi ile
uiretim, sosyal yapt degisimi, 6deme giicli ve sosyal stafii 6zelliklerine bagli olarak mekan
kullamm aligkanhiklarinda meydana gelen degisiklikler, artan niifus talebi, kisaca kentsel
biyimenin gereksinim duydugu yeni mekan talebi dogrultusunda, ihtiyaglar yapilagma
baskisi halinde fiziki mekam sekillendirmek istemektedir. Yapilagma baskisi olarak
nitelendirilen bu olgu yapilagmig stok mekan olarak tammlanan kentsel yerlesik alanlarda ve
yapilagmamis stok mekan olarak tammlanan geliyme alanlarinda farkli mekansal etkilerle
ancak gitgide gii¢lenen bir yap: iginde sergilenmektedir (Sénmez, Akin ve Ramazanogullart,
1994, 5:155).

2.2 Tarihi Cevre ve Doku Kavramlar
Insanoglunun olusumundan baglayarak ginimiize kadar gegen zaman sirecinde tiim

asamalann olugtugy fiziki mekana genel tanimda gevre denilmektedir (Livtopuz, 1988,s:3).

Cevre, tarihi stire¢ iginde toplum bilincini yaratan bir kiiltiir kavrami olarak ele alindiginda,
insan-doga iliskisi degigen ve yeniden olugan ve bunu gerceklegtiren halka 6zgi dogal-yapay
her turlis 6e ve etmenlerin butimidir (Liviopuz, 1988, s:3).

Tarihi ¢evre ise yerlegim bélgelerini tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gegen zaman siirecinde
yagamig insan topluluklannin ortaya koydugu medeniyetlerinin bir birtkimi ve tirini olup
yagadiklari donemlerin sosyal, ekonomik, kiltiirel, mimari ve diger tim ozellikleri fizik

mekanda olugturan kent ve kent kalintilariyla, gesitli tarihi olaylarin cereyan ettigi alanlar ve
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tespiti yapilmig tim yapay ve dogal 6zellikleri olan korunmasi gereken alanlardur (KTVK
Kanunu, 1983).

Tarihi gevre denildifinde daha ¢ok Kentsel SIT’ler kastedilmekle birlikte, kirsal, tarihi ve
arkeolojik SIT’ler de bu kapsam iginde degerlendirilmektedir.

Uzay yolculuklannin gergeklestirildigi bir ¢agda, Amasya veya Bursa’mn kent dokusunun
yasatlmaya c¢aligilmasini kimileri gereksiz, hatta boga harcanan ¢abalar olarak
degerlendirilmektedir. Oysa tarihi gevreler hayranlik uyandiran genel goriinimleri, gesitli
tslup ve bigimleri barindiran zengin diizenlemeleri, hog sagirtmalara olanak veren kivrimli
sokaklan, dzenli iggilikleriyle toplumlarin yaraticihFimn bir gostergesi olarak goriilmektedir.
Eski kent ve mahalleleri incelemek, buglini anlamaya, kendimizi tammaya, tamimlamaya

yardimci bir arag olarak benimsenmektedir.
Tarihi ¢evreler insan 6lgiisiine gore diizenlenmis mekanlar olarak da 6gretici, ilgi ¢ekicidirler.

e Tarihi Doku Kavram:

Tarihi bir gevrede ve SIT bolgelerinde alamn tarihi nitelifini vurgulayan en 6nemli fiziksel
dZeler mimari yapilar ve bu yapilanin olugturduklan agik veya kapali diZer mekanlardir
(XTVK Kanunu, 1983).

Ortak bir fiziksel karakteri tammlayan yapi yada yapi gruplan tarihi doku olarak
isimlendirilen fiziksel karakter aym zamanda kullamcilannmn temsil ettii sosyal ve toplumsal
kimlifin de mekana yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani yerlegimlerde farklilik

gosteren dokular genellikle farkh toplumsal kesitlerin yansimalari olmaktadir.

e Tarihi Cevrenin Temel Ogeleri

Tarihi Cekirdek ve Yerlesme Karakteri : Tarihi ¢evrenin tiirih onu olugturan bilesenlerin
niteligine gore ¢ok deZisir. Tarihi kent merkezleri amitlann yogun olarak bulunduklan
bolgelerdir. Bu alanlanin sinirlani bazen antik dénemden yada ortagagdan kalan ve kentin
sanayi devrimine kadar ki gelisimini sinirlayan surlarla belirlenmigtir. Istanbul’ da Tarihi

Yarimada ve Galata bu tiir tarihi yerlesmelere érnek olugtururlar (Ahunbay, 1999, s:121).

Gériiniim ¢esitliligi sunmasina kargin, ¢ogu kez tarihi gevre kendi iginde homojen bir yap
gostermektedir. Tarihi g¢evrelerde oran ve boyutlart bitiine uygun olmakla birlikte,
ayrintilarda zengin gegitlilik gésteren bir mimarhk gozlenmektedir. Genellikle tarihi merkez
spontane gelismeyle bilylimekte, fakat yerlegmede bir kargasa gorilmemektedir. Tersine bu
dokunun ustalikli bir karmagiklifi bulunur. Yerlesme dokusu dogal veriler yaninda, yagamsal
gereksinmeler yapr gelenegi ve ekonomik olanaklar cergevesinde bigimlenmektedir
(Ahunbay, 1999, s:121).
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Kentsel doku iginde sokaklarin bigimi, diz veya lavnimli oluglari, g¢ikmazlar, sokak ve
meydanlarin mekansal iligkileri, ada boyut ve bigimleri, sokak kogelerinin bigimlenmesi,
yapilarin cephe oranlan ve sokakla iligkileri yerlesmeye karakter veren 6zelliklerdir. Bir
yerlegme igindeki farkli sokak ve meydan dizenlemeleri degisik dénemlerin yap: nizamlarin,
doku ozelliklerini yansttan belgelerdir olarak gorilmektedir (Ahunbay, 1999, 5:121).

Kent Tac: Ve Siluet : Tarhi kentlerde yerlegsme dokusu genel olarak topografyayla ilging bir

bitiinlesme ve uyum sergilemektedir. Birgok tarihi kentin, erigilmesi zor, en yiiksek
noktasina yerlesmis bir akropolii yada kalesi bulunmaktadir. ( Afyon, Amasya, Kastamonu,
Kitahya, Mardin ), Kimi kentlerde ise toplumun en ¢ok deger verdifi anitlar gérinime
egemen olur, kenti taglandinir. Edirne kentinin tact Mimar Sinan’m bagyapit1 Selimiye Camii
oldugu sdylenmektedir (Ahunbay, 1999, 5:125).

Genel goriiniime egemen bir veya birkag antin  gevresinde yoreye dzgii gati bigimleri,
bacalar, kubbe ve kuleler, minareler gibi tekrar eden ofelerin bir araya gelmesiyle kent igin
tammlayict bir ozellik tagiyan kent siliieti olugturmaktadir. Nasil yerlegsmenin temel
Ogelerinden vazgegilmesi digiiniilemezse, onlarin bir araya gelmesiyle olusan genel
goruniimde ait oldugu kentle 6zdeslesen, bozulmas: istenmeyen bir imge olmas: gerektigi ileri
siriilmektedir (Ahunbay, 1999, 5:125).

2.3 Tarihi Cevre Ve Kentsel Gelisimin Etkileyimi

Kent her seyden 6nce karmagik ekonomik bir olgu olarak kabul edilmektedir. Ve bu olgu
kentsel mekamn &zel bir kesimi olan tarihsel gevreye de etkimekiedir. Kentlerin ¢cogunlukla
eski ve merkezi kesimlerini olugturan tarihsel ¢evre alanlari, yer se¢imi optimizasyonunu
saflamaya ¢aligan cesitli iglevlerin bu alanlara olan yerlegme istemlerinin gakigmast sonucu,
kapitalist ekonomi mantifina uygun bir gekilde ekonomik deger kazanmaktadir. Bu yersegimi
yarigmasinin yogunlugu kentin iilkesi i¢indeki 6nem derecesine, kent nitfusunun kademesi ve
iilkenin iginde bulundugu gelismiglik agamast ile dogrudan dogruya baglantilidir (S6kmen,
1983, 5:8).

Sanayileserek azgeligmis olmaktan kurtulmak isteyen iilkelerde kirsal kesimden kentlere
dogru gergeklesen yodun gog daha ¢ok ilkenin onde gelen kentlerine yoneliktir. Cogunlukla
emek-yogun sanayi agamasinda olan ve ulagim olanaklar: gesitli nedenlerle sinirl olan kentsel
niifus igyeri-konut iligkisini rahatlatabilmek igin igyerine yakin alanlarda yerlegme ve barinma
egilimi igindedir. Bu nedenle merkezi alanlar ve gevresindeki bolgelerde yerlegme istekleri
ozellikle yitksek olmaktadir. Bu alanlara olan talebin yiiksek olmas: da elbette beraberinde bu
kentsel topraklann degerlerinin artipgm1  getirmektedir. Olusan yapilagma baskisi da kentin



6
genellikle bu alanlarinda yer alan tarihi gevreler iizerinde yitksek ranti hedefleyen
yenilenme istemlerini dogurmaktadir. Koruma bilincinin yeterince gelismedigi tilkelerde bu

baskilarm tarihi ¢evreler tizerindeki etkileri yikict ve yozlagtirici olmaktadir (S6kmen, 1983,
5:9).

Yukarida anlatilan baskilarin kargisinda iretilen politikalar tarihi ¢evre kentsel gelisim
iligkisinin “uyumlu” yada “ayumsuz” olmasina neden olur. Koruma politikalarimn tarihi
gevreye iligkin kararlarnimi statik, aynen koruma mantigim kabul eden yerlerde tarihi gevreler
kentsel gelisim ve deZigim igindeki yerini bulamadifindan bir “uyumsuzluk problemi”
meydana gelmektedir. Bu gekilde kent dinamikleri i¢inde duragan bir yapida birakilmak
istenen tarihi gevreler giderek ¢okiintii bolgeleri halini almakta ve kentte kanserli bir doku
gibi iglemez hale gelerek ¢evresini dahi olumsuz etkilemektedir. Difer yandan tutunulan
planlama politikalan tarihi gevre-kent dinamikleri iligkisini kurarak, tarihi ¢evreleri kentsel
organizmann bir pargasi haline getirebilmektedir. Bu tiir bir davramsg ile kentsel gelisim ile

tarihi ¢evre arasinda doZan gerilimler yok edilmekie ve “uyum” saglanabilmektedir.
Halen geligmekte olan kentlerde iki tiir geligme izlenmekiedir:

o Kent igindeki stok ve dinamikleri degerlendirerek, re-organizasyon / yeniden diizenleme
yoluyla yenilenme; bu yolla gelisim, kent igindeki dokunun siirekli olarak kentsel
kullamm iginde futulmasim, dolayis1 ile kohnemesine, terk edilmesine firsat
verilmemesini saylayabilir yada tam tersine tiim yenilenme tarihi g¢evreyi bozarak

yapilabilir.

e Siirekli olarak kent geperlerini zorlayarak diga dogru gelisme; kent merkezindeki tarihi
gevredeki meveut dokuyu bozmadan geligimi saflayabilir. Ya da bu yolla tim geligim ve
yenileme aktiviteleri kent ¢eperlerinde gergeklestirilerek tarihi gevrelerin bulundugu kent

merkezi kéhnemeye terk edilir.

Gorildugi gibi her iki yolla da tarihi ¢evreler korunarak kente kazandirilabilmekte yada
yeterli koruma politikalar iiretilmedigi igin, tarihi gevre — yagayan kent baglantts1 koparilarak
kéhnemeye terk edilmektedir.

2.4 Tarihi Cevrelerde Karsilasilan Genel Sorunlar ve Kavramlar

Tarihi gevrelerdeki tiim sivil mimari 6mekleri, anitlar, yollar ve altyap: donatdari siirekli
olarak bir eskime, kbhnelesme siireci igindedir. Bu yipranmay: iki alt baghk altinda toplamak
miimkiindir (Okyay,1992, s:16).



2.4.1 Eskime kavram:
Eskime kronolojik anlamda ele alindifinda yag simularinin belirlenmesi ile ortaya
cikmaktadir. Ancak bu kriter tek bagina yeterli olmamaktadir (Livtopuz,1988, 5:6).

¢  DoZal Yipranma

Dogal yipranma daha ¢ok iklim kogullarinin etkileri ve yapiy1 olugturan malzemenin 6mrii
nedeni ile yaglanmasindan kaynaklanmakiadir. Bu siirecin kimyasal bilegenlet, malzemeler ve
diger koruma teknikleri yoluyla yavaglatilmasi mimkiin olabilmektedir. Bu gekilde tarihi
Ogelerin kiiltiirel anlaminin ve yararnmin yamsira, iktisadi agidan iglevse! omiirleri de uzatilmig
olmaktadir (Okyay, 1992, s: 16).

Bunlara deprem, kasirga, su baskim gibi dogal afetleri eklemek de miimkiin olabilir.

s Yapay Yipranma

Yapay yipranma olarak tammlayabilecegimiz eskime ve kohnelegme tiirleri genel olarak,
kentsel dinamiklerden ve savaglar gibi diger insana Ozgli yanhs davramslardan
kaynaklanmaktadir (Okyay, 1992, s: 17).

Bu tiir yipranmalan alt baghiklar halinde siralamak miimkiindir. Bunlan siralayacak olursak:

- Fiziksel Eskime

- Fonksiyonel Eskime

- Bolgesel Yada Yerel Eskime
- Ekonomik Eskime

- Savaglardw.

Fiziksel Eskime

Yapinin stritktiiriinii  olugturan esas elemanlarin zamanla yipranmas: sonucunda bu
ozelliklerini kaybetmesi durumudur. Bu durumda tarihi degeri olan eserler statik
yetersizlikleri nedeniyle ¢okme tehlikesi yaratarak gevre igin tehlikeli olabilmektedirler.
Fonksiyonel Eskime

Yap: fiziksel olarak saglam olmasina ragmen ginimiiziin gereksinimlerine cevap verecek
niteliklerde olmayabilmektedir. Bu tir islevsel yetersizliklere genellikle yapilarin isitma,
modern banyo ve muifak geregleri donaniminda kargilagiimaktadir. Bu eksiklikler yapilarda
ciddi tadilat istemlerini olugturmaktadr (Okyay, 1992, s: 19).

Bolgesel Yada Yerel Eskime

Bolgesel eskime tanim yapilarin yer aldifi kentsel bolgenin ulagim, su, elektrik, telefon, okul
gibi altyap: olanaklannin diginda kaldi® yada bulunduklann bolgenin kentsel islevinin
degismesi geklinde yapilmakiadir. Boyle bir eskime, bolgede bulunan yapilar gerekli
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donatillara  erigemedifinden yada yeni tammlanan  kentsel  iglevlere  uygun
olmadifindan yenileme harcamalar: rasyonel bulunmayinca gergeklesmektedir. Diinyadaki
kentlerin bazilarinin tarihi kesimlerinde giiniin islevine uygun kullamlmayan ve gogunlukla
bog duran biiyiik bir yap1 stoku bulunmaktadir (Okyay, 1992, s: 19).
Ekonomik Eskime
Uretim bigimlerinin degigmesi ve yigmsal iretime gecilmesi ile birlikte olugan eskime
tiirtidiir. Aslinda ekonomik eskime yarattifi etkiler agisindan difer bazi eskime tiirlerini de
kapsamaktadu. Ekonomik olarak deBisimin yaganmast mekansal ve donat1 bazindaki ihtiyag
standartlarnin deBigmesine ve tarihi gevrelerdeki stritktiiriin bu anlamda yetersiz kalmasina
sebep olmustur.
Savaglar
Savaglar gibi diger insanoglunun yarattifi olumsuz eylemler neticesinde genis bir alanda
onulmaz birtakim kayiplara uframlmaktadir. Difer problemlerin gogunlufunun onlemleri
alindifinda eskime ve yikim oOnlenebilse de savag gibi bir vahim olaymn sonuglarim telafi
etmek ¢ok da kolay olmamaktadir (Okyay, 1992, s: 17).

2.4.2 Kiéhneme kavraim
Kohneme ise fiziksel eskime yamnda iglevini yitirme hali olarak tanimlanmaktadir (Livtopuz,
1988, 5:6).

Bu hali ile kéhneme alamnin i¢inde yasayanlar i¢in oldugu kadar yakin ¢evrede yagayanlar

icinde problem olusturacak diizeyde yetersizlik gostermesi demektir.

Tarihi kent dokusu bazi yorelerde “slum-¢okintii” yasantisim beraberinde getirmekte, SIT
sinirlan, kentin ekonomik ¢okiintii sinirlan ve sosyal ¢okiintii alanlart haline gelmektedir
(Cubuk, Erkiin ve Eryoldag, 1989, s:70).

2.4.3 Koruma kavram:
Korumanin ansiklopedik tanum “bir varlifi tehlike dis etkilere kar;t muhafaza etmek”

seklinde yapilmakiadir (Meydan Larousse, Cilt.7, 5:505-506).

Kent Bilimleri sozliigiinde ise bu tamim “kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢ag bilimsel ve
mimari deSerleri yitksek yaprilarla antlann ve dogal guizelliklerin, gelecek kugaklarn da
yararlanmasi igin her tirli yikici, saldirgan ve zararhi eylemler karsisinda giivence altina

ahnmasi” seklinde agiklanmaktadir.

2863 No.lu Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasast ise 3.maddesinde Koruma ve

korunma taginmaz kiiltiir varliklannda muhafaza, bakim, onanim, restorasyon, fonksiyon

TC YﬂKSFK{‘ S, TIMKUR
o MR ks URULY
DOKUMANrﬁASV@N ﬁm&m
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degistirme  iglemleri;  tapmr  koltir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onanim ve

restorasyon igleri” olarak tanimlanmaktadir.

Koruma fikri ilk defa tek tek énemli abidelerin korunmasi ve restorasyonu geklinde ortaya
cikmugtir (Cansever, 1997, 5:208).

Korumamn ana amaci fiziksel ve kiltiirel mirasin sonraki nesillere aktanlmasidir. Fiziksel
gevrenin korunan OZeleri, ginimiiziin hizla de8isen diinyasinda kigilerin ve toplumlarin
kimliklerini belirleyen diginsel ve duygusal ipuclar, yabancilagmaya kargt tutunacak
degerler saglar ( Fitch, 1982, 5:17).

Iginde bulunduklari uygarhklarin en énemli iiriinleri olan kentlerin korunmas: da kentlerin
kigiliklerini belirleyen ozelliklerin korunmasi, di3er uygarhiklara ve sonraki nesillere
aktanimast nitelifindedir ( Ulusoy, 1995, s:96 ).

Kent pargalarimin korunmasimin kiiltiirel mirasin aktarilmas: ile belgeleme ve egitim amaci
bulunmasinin yam sira, esietik agidan da 6nemi bulunur. Giinimiiziin gitgide birbirine daha
¢ok benzeyen kentlerinde yerel farkliliklann ve degerlerin ortaya konmas: agisindan,

korunmug ¢evreler tekdiizelige karsin zengin bir ¢esitlilik sunmaktadir (Ulusoy,1995, s:96).

Baglangigia koruma, amt eserler olarak tek yapr ve eser Olgefindeyken gitgide ceysitli
dénemlerin Ozelliklerini giinlimiize yansitan yer alti, yeriistl, sualti, dogal ve yapay tim
fiziksel veriler, tasimr taginmaz mallardan kent pargalarina kadar genis bir yelpazeye varan

bir dlgedi kapsamina almigtir (Livtopuz, 1988, 5:5 ).

2.4.4 Yenileme kavram
Yenileme kavram diizeltme ve 1slah etme gibi anlamlarin genel kargiligidir (Livtopuz, 1988,
5:6).

Kentsel alanlarda yenileme fonksiyonel ve fiziksel karakteristi3ini kaybetmis mekanlar ya da
mekanlardaki yapiun fonksiyonel ve fiziksel islevini yeniden kazandirmak igin yapilan
galigmalanin bitinidir. Yenilemeyi kisaca “eskiyen sehir bolgelerinin yikilarak yeniden
yapilmalar1” olarak tanimlamak mimkiindir (Livtopuz, 1988, 5:6 ).

Yenileme ¢aligmalarini daha da netlestirec‘ek olursak karsimiza iki kavram daha gikacaktir
(Livtopuz, 1988, 5.6 ).

¢ lyilestirme ( sihhilestirme )

Yenileme caligmas: biitiiniinde fiziksel ve fonksiyonel yonden yapt ve yapr boyutlarmn:

ayiklama, bosaltma ve yikma iglemleri ile mevcut dokuyu ve korunmas: gerekli cepheler

korumaya ahinarak yapilarin giinliik ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizeltilmesidir.
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Restorasyon kavramu bu noktada iyilestirme kavraminin bir alt bagh@ olarak kargimiza
cikmaktadir.

Restorasyon; onarma, dizeltme, yeniden yapma, yeni gii¢ agilama anlamimna gelmektedir.
Korunmas: gereken tarihi ve kiiltiirel varliklarin ayakta kalmasimi saglamak tizere gelistirilen
bir yontem olarak tanumlanmaktadir (Baykal, 1983, s:7).

e Total iyilestirme
Dokunun tamamuyla, biitin yapisal malzemeyi ortadan kaldirarak, yikilarak yeniden

yapiimasidir.

2.4.5 Sagliklastirma kavrami
Kentsel bir doku, gerektiinde sagliklagtinlarak da korunarak yeni kullammlara agilabilir. Bu

iglem rehabilitasyon olarak da adlandinlabilir.

Korunmas: gerekli kiiltiir varligt nitelikli ve saglam durumda olan yapilara, geleneksel ve
Ozgiin malzemelerin kullamlmas1 kaydriyla bakim yapilarak sagliklagtirilabilir. Saghiklagtirma
¢aligmalarinda ise giniimiiziin malzeme ve tasanmlart kullanilarak, yapmm ait oldugu

dénemin dzellikleri vurgulanabilir.

2.5 Koruma Olgusunun Tarihsel Geligimi

Koruma olgusunun tarihi, neredeyse insanlik tarihiyle egit bir gegmige sahiptir. O tarihlerdeki
koruma, gelecefe belge aktarma geklinde degildir. Ilkel zamanlarda tanrilar, mabetler ve
kursal yerlere gosterilen 6zen, o zamanlarda bilingsiz de olsa koruma olgusunun bir pargasi
olarak algilanmaktadir. Dinsel nedenlerle ortaya ¢ikan koruma olgusuna daha sonra sanatsal
koruma endigeleri kanilarak, korumanin boyutlar genigletilmigtir. Eski Roma yasalarinda,
bina cephelerindeki sanatsal {iriinlerin yurtdigina gikarilmayacagina dair hikkim konmasi,

koruma olgusunun kurumiagmasmn ilk 6rnefi olmugtur (Cegener, 1981, s: 251).
Bu konuda yamilan ¢aligmalar: ve yasal siireci genel anlamda (i¢ dénemde inceleyebiliriz.

-18. ve 19.yy dénemleri

-20. yy baglan

-IT. Diinya Savagt sonrast

e 18, ve 19.yy donemieri

Avrupa iilkelerinde o6zellikle amitsal nitelik tasiyan eserlerin korunmas: igin, ilk yasal
onlemler. 18. ile 19. yy iginde alinmaya baglanmig, bu konuda 6n galigmalari yapacak
kuruluglar olusturulmugtur (Ormek, 1996, s: 9).
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Bu dénemde Fransa’da 1791 yilinda anitlarin - korunmasm:  saglayarak Milli  Egitim
Komitesi’nin kurulmast igin bir kanun gikarilmmg, 1792’de Fransa’daki biitiin resmi Srgiitlere
sanat ve egitim amagh kullammlar i¢in korunmaya degerli goriilen eserlere sahip ¢ikmalars,
bu eserlerin zarar gérmelerini 6nlemeleri ve koruyucu tedbirler almalar: bildirilmigtir. 18.yy
sonunda Amtlar Komisyonu kurulmugtur. Bu komisyon Louvre ve Fransiz Anitlar Miizesi
gibi miizelerin kurulmasma baglamigtir (Sungur, 1989, s: 24).

1830 yilndan sonrasi, Fransa’da amit ve yaratildiklar1 ortamm korunmas: i¢in ¢aliymalarm
yogunlastip1 ve etkili bir sekilde 6rgtitlendigi bir devrin baglangicidir. 1840 tarihinde ilk kez
Fransa’da 6zel miilkiyetteki yapilarin da tescil edilerek korunmasi 6ng6riilmiistiir. 1887 tarihli
anmitlar1 simflandiran kanun, kismen dahi binalarin edilemeyecegini, giizel sanatlarla gérevli
bakanm onay1 olmadan, restorasyon ve tamir edilemeyeceklerini veya herhangi bir degisiklik
yapilamayacagini belirterek, tarihi anitlarin korunmas: konusundaki ana prensipleri kurumsal
olarak olugturan bir belge olmasi nedeni ile 6nem tagimaktadir (Sungur, 1989, s: 25).

Ingiltere’de 1700’1ii yillarda bityitk yangmlar ve dogal yikimlar sonucu zarar gdren eski
eserleri ve eski kent kahintilarim korumayi ve olabildigince belgelemeyi amaglayan Londra
Eski Eserler Dernegi’nin gabalari, koruma konusunda bilingli ve etkin ilk dernek olmas: ile
Onem tasimaktadir (Zeren, 1984, s: 37).

1882 yilinda koruma ile ilgili ilk yasa “Eski Anttlar1 Koruma Yasasi” ¢ikarilir ve
kullamlmayan eski yapilarin ve tarihsel kalintilarin bu yasa ile devlet miilkiyetine alinmasi
Ongoriiliir (Erder, 1975, s: 223).

ftalya’da, 18.yy sonu ile 19.yy bagina sosyal devrimlerin endiistrideki gelisme ile bagdagtig1
ve Avrupa’daki yerlesmelerde biiyiik degismelere zorlandigi bir devirde, Roma’nmn
merkezinde genig bir alan, tarihi ve sanat aragtirmalarma tahsis edilmigtir. Bu, koruma
olgusuna iligkin ciddi olugumun Roma’daki tutumunun géstergesidir (Erder, 1975, s: 66).

1802 ve 1820 yillarinda ¢ikarilan yasalarla ilk defa eski eserlerin bir listesinin yapilmasmdan
bahsedilmekte ve bunlar: denetleyecek organlarin kurulmas: istenmektedir (Sungur, 1989, s:
26).

Almanya’da 1815 yilindaki kanunla kamu yapilarmin ve amitlarin gerekli izin alinmadan
degistirilmesi yasaklanmig, 1819°dan 1841 yilina kadar eski eserleri koruma ile ilgili pek ¢ok
kural konmus, 1844 yilinda devlet biitlin restorasyon ¢ahigmalarina gézlemcilik etmeye ve
1853 yilinda kurulan bir komisyon devletin gesitli yerlerindeki eski eserleri tespit edip
gdZlemeye baglamigtir. 1892 yilindan itibaren devletin her bdlgesi igin ayr1 ayn eski eserleri
koruma makamlar1 kurulmugtur (Sungur, 1989, s: 26).
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Avrupa’daki diger ilkelere baktifimzda, Danimarka’da 18.yy’m ikinci yarisinda Eski
Eserler Biirosu kurulmug, 1752’de bulunan her eser iizerinde devletin hakk: oldugu kabul
edilmis, 1807°de bir krallik komisyonu kurularak bagina Danimarka’nm en biiyitk miizesinin
direktdrii getirilmigtir. 1779 yilinda baslayan eski eser korumasinda Avusturya’da ilk yasal
tnleme 1818’de, kurumsal &rgiit ise 1850°de rastlanmaktadir. Yine Isveg’te koruma ile ilgili
ilk kanun 1867°de, Macaristan’da 1881°’de, Romanya’da 1882’de, Yunanistan’da 1834’de,
Misir’da 1883°de, Japonya’da 1872°de rastlamilmaktadir (Sungur, 1989, s: 26).

o 20.yy baslan
20.yy’la beraber koruma ¢abalar1 da artmmgtir. Birgok iilkede korumayla ilgili yasalar
¢ikarilmig, koruma ve denetleme komisyonlarinin yetkileri arttirilmagtir.

Tarihsel eserlerin korunmasi konusunda ilk uluslararasi girigim, 1904 yilinda Madrid’de
toplanan “VI. Uluslararasi Mimarlar Kongresi”dir. Mimari anitlarin korunmas: ve onarm
konusunda ilk uluslararasi kararlar bu kongrede ahnmugtir (Omek, 1996, s: 12).

Fransa’da 1913 tarihli kanunla 1887 kanununda gerekli diizeltmeler yapilarak, daha iyi bir
uygulama elde edilmigtir (Zeren, 1984, s: 37-51).

Ingiltere’de 1900 yilinda “Eski Amitlarni Koruma Yasasr” gikartilmis, tarih oncesi kalintilar
yaninda ortagag yapilarnm da korumayi amaglamms ve korunacak degerlerin kapsam
genisletilmistir. Bugiinkii anlanu ile, Ingiltere’de getirilen ilk koruma tedbirleri 1913 yilinda
yliriirliige giren eski Amitlar1 Saglamlagtirma ve Diizenleme Yasas: ile Tarihi Amitlar
Komisyonu tarafindan korunmasi gerekli goriilen eski eserlerin tescil edilmesi ve bu yapilarin
korunmas: igin yapilacak her miidahaleler i¢in izin zorunlulugu getirilmis, yerel yonetimlere
ve Baymdirlik Bakanhfma eski eserleri koruma gérevi verilmistir (Zeren, 1984, s: 37-51).

Ayni sekilde 1900°lu yillarm baginda Italya, Almanya, Hollanda, Danimarka, isveg, Norveg
gibi Avrupa iilkelerinde korumayla ilgili kanunla ¢ikarilmig, tek yapilarin ve amitlarin
korunmasina ySnelik komisyon ve dernekier kurulmugtur.

I.Diinya Savagi’ndan sonra, savagin getirdigi yrkimlar milli kiiltlirtin kahntilarma duyarlihg:
arttrmig, bilimsel onarim c¢aligmalari yapilmus, tek eserlerin onariminda izlenecek ilkeler
saptanirken eski eserlerin kentsel ve dogal ¢evreleri ile birlikte diigiiniilmesi geregi bu ilkeler
arasinda yer almigtir (Akgura, 1973, s: 13).

1930°dan sonraki yillar, uluslararasi diizeyde tartigmalarin yapiidigi, yasalarmn g¢ikanldigs
yillar olmugtur.,
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Fransa’da 1930 yilinda g¢ikarilan ve takip eden yillarda geligtirilen kanunla g¢evre
Olgegindeki koruma tedbirleri gelistirilmiy, 6zel bir SiT’ler, perspektifler, peyzajlar
komisyonu kurulmugtur. 1943’te ¢ikan yasada da tescil edilecek eserlerin smiflandirma
seklini belirlemigtir (Ornek, 1996, s: 14).

Belgika’da 1931 yilinda Anit ve Sitleri Koruma Yasas: kabul edilmis, yasaya gére anit ve
sitler siuflandirttmistir (Ornek, 1996, s: 14).

Ispanya’da ilk koruma yasas1 1926’da ¢ikmmg, 1933 yilinda korunacak degere sahip anitlarla
beraber, sehirsel komplekslerin ve pitoresk gériiniimlerin de korunmalarim amaglayan Ulusal
Artistik Miras Yasas: kabul edilmistir (Sungur, 1989, s: 33).

Yasal Onlemlerin arttif1 bir dénem olan bu yillarda sadece Avrupa’da degil, Amerika’da da
yasalarin ¢ikarildigy goriilmektedir. 1935°te Amerika’da Tarihi SIT’ler Yasasi giknmstir
(Sungur, 1989, s: 34).

Bu donemde korumayla ilgili 6nemli bir adimda 21-30 Ekim 1931 Atina Konferansidir. Bu
konferansta anitlarm korunmasi ile ilgili doktrin ve genel ilkeler belirlenmeye ¢aligilmustir.
Tarihi anitlarla ilgili idari ve hukuki tedbirler raporu konferansa sunulmus, antt gevrelerinin
de anitla birlikte koruma altma almmasi gerektigi goriisli benimsenmis, tarihi anitlarin
onarimminda kullanilan modern malzemelerle ilgili ¢esitli bildiriler uzmanlarca tartisilmgtir
(Ornek, 1996, s: 14).

Yine bu dénemde koruma alaminda atimis onemli bir adim da Carta Del Restauro’dur
(Anitlarin korunmasi igin 1931 yilinda italya’da kabul edilmis tiiziik). italya’da ulusal dlgekte
Snem kazanmug olan anitlarm restorasyonunda hiikiim siirmesi gerekli kurallart ele alan,
bilim, sanat ve teknigin bir araya geldigi bu ¢aligmalarda Eski Eserler ve Giizel Sanatlar
Yiiksek Kurulu her tiirlii restorasyon c¢aligmalarinin ¢ok yonlii, ¢ok afir sorumiuluklar
icerdigi kabul edilmis, ant ve gecirdigi devreler kadar g¢evresinin de 6nemli oldugu ve
¢evrenin karakterini, kiitle, renk ve stili ile rahatsiz eden yeni konstriiksiyonlarla bozmamaya
gayret edilmesi gerektigini belirtmistir (Erder, 1975, s: 91).

e IL diinya savas sonrasi

II. Diinya Savagi’ndan sonra meydana gelen yogun yikimlar, trafik, savag sonrast
spekiilatorlerinin, gehirlerin, sehir ¢evrelerinin goriiniimlerini degistiren tutumlar1 kargisinda
¢evre koruma anlayiginda daha genel, daha kapsamli tutumlara kayildi. Kendi baglarina anit
olamayan fakat bir arada tarihi, gelencksel, gorsel degerler tagiyan kasabalarmn, sehirlerin
kendine &zgii karakterlerini yansitan tiim §gelerin bir arada korunmasi geregi ortaya ¢ikti. Bu
amagla kapsamli, etkili ve ileriye doniik ilk yasal ve idari 6nlemler alimmaya basland: ve
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koruma c¢abalarinin, sehir ve hatta {ikke c¢apinda planlama cabalari ile
biitiinlestirilmesi gerektigi goriigii ilk bu dénemde savunulmugtur (Akgura, 1973, s: 15).

II. Dtinya Savagi, diinya tilkelerini konularini bir arada gérmeye zorlamus, uluslararas: bir
nitelik kazandran durum ortaya ¢iknus, tarihi amitlar ve gevresel koruma ile ilgili sorunlar
uluslararas1 bir aligveriy ortamma sokulmus ve 20.yy’mn ortalarinda gesitli uluslararas:
kuruluglar olugturulmugtur.

Avrupa Birligi 1965-1969 yillar1 arasinda kentsel koruma sorunlarini tartigmak amaci ile bes
toplant1 diizenlenmigtir. Bu toplantilarla etkin koruma diislincesi benimsenmis, planlama ve
korumanin birlikte diistiniilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir (Ornek, 1996, s: 18).

Koruma Konusunda Kronolojik Siras Ile Onemli Toplant1 ve Antlagmalar;

* 1946 yilinda ICOM (International Council of Museums) kurulusu (Sungur,1989, s: 37),

* 5 Mayis 1949°da on devlet tarafindan kurulan Avrupa Konseyi (Council of Europe)
(Sungur, 1989, s: 37),

* 1954 yilinda UNESCO tarafindan Lahey’de “Kiiltiirel Mirasin Korunmasi” (Sungur,1989,
s:37),

* 1956 yilinda UNESCO tarafindan Yeni Delhi’de “Arkeolojik Kazilarda Uyulacak Temel
ilkeler Hakkinda Tavsiyeler” (Binan, 1997),

* 1957 yilinda Paris Kongresi, (Binan, 1997)

* 1959 yilinda UNESCO tarafindan ICCROM (International Centre for The Study of The
Preservation and Restoration of Cultural Property) (Sungur,1989, s: 37),

* 1 Ocak 1962°de Avrupa Konseyi, kiiltiirel politikasim ilgilendiren teklifleri gelistirmek,
organizasyon kiiltiirel programinin tiimiinii ortaya koymak, kiiltiirel fonun kaynaklarmi
belirlemek tizere Kiilttirel Igbirlizi Kongresini kurmugtur (Sungur,1989, s: 37).

* 1962 yilinda Paris’te UNESCO tarafindan “Peyzaj SIT’lerin Dogal Giizellikleri ve
Kimliklerinin Korunmasi Hakkinda Tavsiyeler” (Binan, 1997),

* 1963 yilinda Avrupa Konseyi liyesi tilkeler hiikiimetlerinin, Avrupa’nin ortak kiiltiirel ve
mimari degerlerinin ivedilikle korunmasmi sajlamak icin, konu iizerinde tartiymak {lzere
yaptiklar1 toplantida, tarihi yad mimari degeri olan yapi gruplart ve sahalarm korunma ve
rehabilitasyonunun prensip ve uygulama sorunlar: planlama ile ilgisi goriilmiistiir. Konseyin
onderliinde gergeklegtirilen bir bagka eylemde gesitli kent glizellestirme ve koruma
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derneklerinin bir Avrupa Federasyonu haline birlestirilmeleri ve “Europe Nostra” adi ile
orgiitlenmeleridir (Sungur, 1989, s: 36).

% 1964 yilinda Venedik Kongresi, (Binan, 1997) UNESCO aracilip: ile, 6zellikle ¢evresel
onarimu ile ilgilenen uluslar arasi bir 6rgiit olugturulmas: kararlagtirilmig ve bu karar uygun
olarak amaci eski eserlerin onarim: konusunun her tilkede en genis kapsam: ile ve bir gevresel
onarim yada ¢evre anlayist iginde ele almak olan ICOMOS (International Council for
Monuments and Sites) kurulmugtur (Zeren, 1981, s: 14-16).

* 17-19 Mayis 1965°de Avrupa Birligi tarafindan Kiltiirel isbirligi konseyi ile toplantis
Barselona’da ve Palma’da “Tarihi yada artistik degerleri nedeni ile korunmalari ve
degerlendirilmeleri gerekli biitiinler ve SIT’lerin korunmas ile ilgili bir envanter i¢in metot ve
kriterler” tartigtlmugtir (Sungur, 1989, s: 37).

* Ekim 1965°de Viyana’da Avrupa Konseyi Kdultiirel Isbirligi Konseyi toplantisi
(Sungur, 1989, s: 37).

* Ekim 1966°da Bath’da Avrupa Konseyi Kiiltiirel Igbirligi Konseyi toplantis1 (Sungur,1989,
s: 37).

* 1966’da Venedik’te yapilan “Eski Eserlerle Ilgili Mimar ve teknisyenler Uluslararasi
kongresinde” 1931°de kabul edilmig olan Atina Antlagmasmin savag sonrasi yillarmn
getirdikleri agisindan yetersizlikleri tartigitmig ve yerini almak {izere “Eski Eserlerin Bakim ve
Onarimu Konusunda Uluslararas: Tiiziik” yani kisaca “Venedik Tiiztigi” hazirlanmigtir. Bu
tiiziikte koruma ile ilgili merkezi ilk olarak tek yapidan mimari biittinlere ve hatta biitlin tarihi
sehre kadar gelmigtir. “Tarihi antt kavramu, terkedilmis ve mimari objenin igerdifi kadar
Ozellik gosteren bir uygarhgin, anlamh bir gelismenin yada tarihi bir olayn sahitligini yapan
kentsel yada kirsal bir SIT’i de igermektedir” kararmna varthmistir (Ornek, 1996, s: 19).

* Avrupa Konseyi 1966 yilinda, iiyesi iilkelerin taginmaz kiiltlir mirasmi korumakla sorumlu
bakanlarini bir Avrupa Konferansina ¢agirmis ve bu konferansin tavsiyelerine uyarak 1971
yilinda olusturulan Abideler ve SiT’ler Komitesi “Mimari Miras Yil” olarak bir yol
belirlemeyi gorevlerinden biri olarak saptamistir (Sungur,1989, s: 37).

* 1967°de Avrupa Birligi tarafindan Strasburg’da “Kiyi1 Alanlarmin Korunmasi”
(Sungur, 1989, s: 37).

* 1967 Quito Normlar, Ecuador- Quito. Amerika tarafindan Venedik Tuzligiintin kabul
edilmesi (Binan, 1997).
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* Mayis 1967°de Lahey’de, Avrupa Konseyi Kiiltiirel ~ Igbirligi Konseyi  Toplantist
(Sungur, 1989, s: 38).

* 1968°de UNESCO tarafindan Tunus’ta “ekonomik Geligme iginde Kiiltiirel Mirasmn
Degerlendirilmesi” (Binan, 1997).

* Ekim 1968’de Avignon’da Avrupa Konseyi Kiiltirel isbirligi Konseyi Toplantist
(Sungur,1989, s: 38).

* 1968’de Avrupa Birligi tarafindan Bamberg’de “Sehir Yenileme ve Tarihsel Miras”
Toplantis1 (Sungur,1989, s: 38).

* 1968’te Paris’te “Kiiltiirel Mirasm ve SIT’lerin korunmasmda Bilimsel, Teknik ve Yasal
Prensipler ve Kriterler”dir (Sungur,1989, s: 38).

* 1969°da Avrupa Birligi tarafindan Amsterdam’da “Eski Yapilarin Sagliklagtiriimas:
Toplantis” (Sungur,1989, s: 38).

* 1970°de Avrupa Birligi tarafindan Malta’da “Turizm ve Koruma” kosullarinda toplantilar
yapmugtir (Sungur,1989, s: 38).

* 1972°de ICOMOS tarafindan “Cagdas Mimarinin Tarihi Cevre I¢ine Entegrasyonu
Sempozyumu” (Binan, 1997).

* 4-7 Temmuz 1973 tarihleri arasinda Ziirih’te yapilan bir konferansta Avrupa Toplulugu
1975’in “Mimari Miras Yili” olarak ilamina karar verilmis ve baglanan kampanya ile iilke

halklarmin ortak mimari miraslarma ilgisini arttiracak, tehlikelerden haberdar edecek,
korumaya y&nelik eylemleri tesvik edici bir program izlemistir (Ornek, 1996, s: 21).

* 21-25 Ekim 1975 tarihleri arasinda yapilan ‘“Declaration d’Amsterdam” Amsterdam
Kongresi ve Bildirgesi mimari miras yili ¢aligmalarmin bir sentezi ve odak noktas: olmustur.
Bu kongre sonucunda ortay konulan en 6nemli konulardan biri, “koruma planlarinm, iilke
diizenleme ve kent planlamalarinda 6nemli bir hedef olarak ele alinmasi gerektigi” ve digeri
de “biitlinlesmis koruma kavramina gegis” tir. Bundan bdyle mimari mirasin korunmasinda
bir politika saptanmasi, fiziki-sosyal ve ekonomik sorunlarm ele alinmasi ve mali, teknik,
beseri kaynaklarin seferber edilmesi s6z konusu olmaktadir (Binan, 1997) ,(Ornek, 1996,
s:21).

* 1975°te Mimari Miras yili ilan edilmesinden sonra Avrupa Konseyinin koruma ile ilgili
sempozyumlar: artarak devem etmigtir. Hizhi kentlesme ile birlikte koruma ile ilgili sorunlar
¢ogaldikca bu konudaki ¢alismalari, kanunlar, kurumlar da artmaktadir. Giintimiizde, koruma
konusunda devletlerin sorumluluklari oldugu kadar halkinda yasadifi cevreye karsi
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sorumlulugu ve bilinglenmesi artmaktadiwr. Buglin koruma olgusu gepel anlamda
planlamadan ve kentsel biitiinden ayr1 olarak diisiinfilmemektedir. Yapilan ¢aligmalar ve alina
kararlarmda da bu yondeki efilim 6nem kazanmaktadirr. Bu tiiziifin metni koruma
kavrammmn “Anit”tan “Mimari Miras” genigletilmesinin bir belgesi olarak dnem tagmmaktadir
(Binan, 1997).

* 1976’da San Salvador Antlagmasi, Amerika’da Amerikan Devietleri “Arkeolojik, Tarihsel
ve Artistik Mirasi Koruma Antlagsmasim” imza etmiglerdir (Binan, 1997).

* 1976°da ICOMOS Vartoova-Nairobi’de Kiiltiirel Turizm Ttiziigii nii diizenlemigtir. Koruma
ve Turizm dengesini kurmaya ¢aligan, sonradan yetersiz bulunarak tekrar ele alinmig olan bir
¢aliymadir (Binan, 1997).

* 26 Kasim 1976’da UNESCO 19.toplantisint Nairobi’de yaparak tarihi alanlarin korunmas:
ve gagdas rolleri konusunda tavsiye karari almigtir (Ornek, 1996, s: 17).

* 1981 yilinda ICOMOS tarafindan “Avustralya Kiiltiir Degerleri Koruma Tiiziigii- Burra
Tiiziigl”. Bu ¢alisma yerel tiiziiklerin ilki ve belki de en iyisi kabul edilmektedir. Venedik
Tiziiglintin {istline temellenen ve Avustralya’nin gereksinimini kargilamay: hedefleyen bir
metindir. Ayrica 1984 yilinda tiiziikten ayr1 olarak hazirlanmis bir uygulama metni de
bulunmaktadir. Giinlimiizde yetersiz kaldif: icin tekrar ele alindifi bilinmektedir (Binan,
1997).

* 1982°de Italya-Floransa’da Tarihsel Bahceler/Floransa Tiizligli diizenlenmistir. Tematik
tliztiklerin en iyisi kabul edilmektedir. Olduk¢a kapsamh bir gekilde tarihsel bahgelerdeki
canli varbiklarin yenilenerek korunmasi konusunda 6nemli saptamalar igermektedir (Binan,
1997).

* 1982’de ICOMOS tarafindan “Quebec Kiiltlir Miras1 Koruma Tiiziigli — Deshhambault
Tiiztigii” diizenlenmigtir (Binan, 1997).

* 1982°de ICOMOS tarafindan “Savas sirasinda yok olan anitlarin yeniden yapumm konu
alan Dresden Bildirgesi” olugturulmugtur (Binan, 1997).

* 1982°de ICOMOS tarafindan kiigik yerlesmelerin canlandirilmasim konu alan “Tlaxcala
Bildirgesi” olusturulmugtur (Binan, 1997).

* 1983°de ICOMOS tarafindan Kanada’da yapisal g¢evrenin koruma ve degerlendirilmesini
konu alan “Appelton Tiiziigli” diizenlenmigtir (Binan, 1997).

* 1983°de ICOMOS tarafindan italya/Roma’da “Roma Bildirgesi” (Binan, 1997).
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* 1985°de Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Mimari Mirasi1 Koruma Sozlegmesi”
olugturulmustur (Binan, 1997).

* 1985°de Avrupa Konseyi tarafindan, “Kiiltiir Degerlerine Saldirilar Konusunda Avrupa
Sozlesmesi” diizenlenmistir.

* 1987° ICOMOS tarafindan Brezilya’da, tarihsel merkezlerin muhafaza ve canlandiridmasi
konulu “Birinci Brezilya Semineri” diizenlenmigtir (Binan, 1997).

* 1987°de ICOMOS tarafindan “Tarihsel Kentlerin Korunmasi Uluslar arasi Tiiziigi”
dtizenlenmigtir (Binan, 1997).

* 1990 yihnda ICOMOS tarafindan “Arkeolojik Miras Yonetimi Uluslararasi Tiiziigi”
olugturulmugtur (Binan, 1997).

* 1991 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “20. Yiizy1l Mimarisi Koruma ve Degerlendirme
Ilkeleri” ad1 altinda “Avrupa Konseyi R91-13 Tavsiyeler Eki” olugturulmugtur (Binan, 1997).

* 1992°de “Avrupa Arkeolojik Mirasm Korunmasi1 Antlagmasi Revizyonu” (Binan, 1997).

* 1992 yilinda Selanik’te “Vernakiiler Mimari Tuzigt Taslag)” diizenlenmigtir (Binan, 1997).
* 1992°de New Orleans Tarihsel Yapilar ve Objeler Biitiinlesmis Koruma Tiizigii yapilmagtir
(Binan, 1997).

* 1992 yilinda US/ICOMOS tarafindan “Birlesik Devletler Tarihsel Kentleri ve Alanlan
Koruma Tiiziigii” olusturulmugtur (Binan, 1997).

* 1992°de ICOMOS tarafindan Yeni Zelanda’da “Yeni Zelanda Kaltiir Miras1 SiT’leri
Koruma Tiiziig” diizenlenmistir (Binan, 1997).

* 1992 yihnda Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Arkeolojik Anlagmasi Revizyonu”
(Binan, 1997).

* 1993°de ICOMOS tarafindan “Koruma Egitimi Temel flkeleri” diizenlenmistir (Binan,
1997).

* 1994 yilinda ICOMOS “Nara Ozgiinliik Belgesini” diizenlemistir (Binan, 1997).

* 1994°de ICOMOS tarafindan Buenos Aires’ de “Sualt1 Kiiltlir Miras1 Koruma Tiizligt
Taslag1” olusturulmustur (Binan, 1997).

* 1995°de ICOMOS Egitim Komitesi tarafindan Soumenlina’da ‘“Koruma Etigi Taslag”
dtizenlenmistir (Binan, 1997).
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* 1995 yilinda ICOMOS tarafindan “Ahgap Yapilani Koruma Ilkeleri — 3.Taslak™ ortaya
cikartlmugtir (Binan, 1997).

* 1996 senesinde NATO PfP Toplantisi yapilarak “Acil Durumlar ve Savagta Kiiltiir
Mirasmin Korunmas: Bildirisi” dlizenlenmistir (Binan, 1997).

* 1996°da. ICOMOS tarafindan Teksas / San Antonjo’da “San Antonio Bildirgesi”
olusturulmugtur (Binan, 1997).

* 1997 yilinda Avrupa Toplulugu tarafindan “Cevre Kirliligi vb. Etkiler Karsisinda Kiiltiir
Mirasinm Siirekli Bakimi Hakkinda Tavsiye Kararlar™ olusturulmustur (Binan, 1997).

* 14-15 Eyliil 1998°de ICOMOS tarafindan “Gelecek igin Miras” isimli “Tarihi Yerlegimler
Uluslararast Konferans: » konferans: diizenlenmigticr 1COMOS Web Sitesi).

2.6 Korumanin Gerekgeleri

Tarihi ve mimari degeri olan yapilara, ¢cevrelere, toplumu etkileyici ve onlar egitici, yiiceltici
birer anlam kazandirmanmn en etkin yolu, onlari birer yasayan varhk konumunda
tutabilmektedir. (Altmoluk, 1984). Bu gekilde s6z konusu degerlere islevsel bir igerik
kazandirmak, yararli kilmak, toplumun onda yasamasini, ¢evrenin ondan yararlanmasmi
saglamak miimkiin olabilecektir.

Koruma kararlarmin yasal dayanagi kamu yarandrr. Tarihi ve kiiltlirel bir degere varhgmn
korunmasina kargi ¢tkmanin temelinde ise kamu yararnt ile kigisel ¢ikarlarin gatigmasi
yatmaktadr (Ahunbay, 1988, s:21).

Saklamanin dinsel, sanatsal ve anitsal nedenleri higbir devirde bir digerini olumsuz
etkilememis aksine kuvvetlendirerek “ Belgesel Korumanin” kaynad: olmustur (Cegener,
1982, 5:252).

Korunacak eserler genel olarak;

e Kiiltiirel Degerler

* Belgesel Deger

* Tarihsel Deger

* Arkeolojik Deger

* Estetik Deger

* Mimari Deger

* Kentsel Goriintim Degeri ( Townscape )
* Dogal Gortintim Degeri ( Landscape )

e Duygusal Degerler

* Merak
* Hayranhk
* Oviing
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o Kullanim Degerleri

* Islevsel Deger
* Ekonomik Deger
* Sosyal Deger
* Siyasal Deger nedeniyle korunurlar (Zeren, 1982, 5:248).
2.7 Korumaya Iliskin Yaklasimlarda Farkhlagmalar
Koruma eylemlerine amaclarinin smiflandirilmas: geklinde bakildiginda karsimiza dért ana

baslik ¢ikmaktadir.

2.7.1 Tarihi bilin¢ kazandirma

Bu yaklagimda amag¢ toplumda yasayanlara saglikli bir tarih bilinci kazandirmaktir. Kiginin
saghkh olarak toplumsallagabilmesi i¢in yasadifi ¢cevre ona siirekli olarak tarihsel gegmisin
simgelerini aktarabilmelidir. Ge¢misin goOstergelerini tagiyan bir g¢evrede yagayarak
toplumsallagan bir insan kiiltirtin stireklilifini kolayca edinecek ve tarih bilincine sahip
olacaktir. Burada &ngoriilen siireklilik yeni yasamin i¢inde gegmisin simgelerini de tagimaya
doniiktiir, yoksa gegmisin aynen canlandirilmasini 6ngéren nostaljik bir 6zlem olarak
gorlilmemektedir (Tekeli, 1989, s:28).

2.7.2 Ulusal benlik yaratmak

Bu amag ilkine oranla ¢ok daha dar kapsamli bir amag¢ gergeklestirmeyi hedeflemektedir.
Koruma burada ulusal benlik yaratmakta kullanilan, tilkenin tiim tarihini kavramayan bir arag
olarak goriilmektedir. Bu haliyle koruma dar kapsamli, yaratimak istenen ideolojiye gore
segici bir &zellik tagir. Tiirk — Islam Sentezi ad1 verilen gdriistin koruma konusunda yapmaya
cahstifinin, varsayilan bir gegmis yasama kigileri 6zendirmeye caliymak oldugu ileri
stirtilmektedir (Tekeli, 1989, 5:28).

Gergekte gecmise hasretle bakmak ve gegmis lizerinde durarak onu yliceltmeye ¢aliymanin,
gercekte bugiinden yakmmayr ve gelecek hakkindaki glivensizligi belirttigi iddia
edilmektedir. Bu 6zlem duyulan gegmis gergekte varolan bir gegmiste degildir. Bunun &znel
bir geemis oldugu sGylenmektedir. Gegmisi savunanlar ¢agdas uygarhfin insanmn
mutlulugunu bozdugunu sdyleyenlerin, gegmisin zorlu, bir anlamda ilkel yasam kogullan
icinde yagamaya tahammiil edemeyecekleri de sdylenmektedir (Tekeli, 1989, s:29).

Bu nedenle ilk korumacilik anlayisi gegmisi gelecege tasiyan bir anlayisken ikincisi geriye
doniik dar kapsamh bir korumaciliktir olarak ele alinmaktadir (Tekeli, 1989, s:29).

2.7.3 Estetik amach koruma
Estetik yada bagka degerlere gore koruma smiflandirmasi yapan bu yaklagima gore, degerlilik
olgiitii agisindan smiflandirma yapilmaktadir. Buna gbre korunmas: gerekenler sadece degerli
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gorilenlerdir. Tarihselligin tek bagina korumak i¢in bir gerek¢e olugturmayacagi,
korunmasi gereken seylerin sanat agisindan, kiiltiir agisindan, gevre agisindan deger tagimast
gerektigi ileri strlilmektedir. Ozellikle her deger yargisimin kendisinin de tarihsel oldugu
diistiniiliirse, herhangi bir kugagin deger yargisina dayanarak verilecek koruma kararinin daha
sonraki nesiller agisindan pek ¢ok yamlgilan igereceginin agik hale gelecegi sdylenmektedir
(Tekeli, 1989, 5:29).

2.7.4 Kiiltiirel turizm amach yaklagim
Bu tiir korumada amag, kiiltiirel turizmi canh tutacak degerlerin korunmast dolayisiyla ticari
amag gliderek gelir elde edilmesi olmaktadwr. Elbette bu noktada neyin korunacagmi turistin

varsayilan begenisi olugturmaktadir (Tekeli, 1989, s:29).
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3. KORUMA - PLANLAMA ILISKiSI VE TURKIYE

3.1 Tiirkiye’deki Koruma Politikaiar1 ve Koruma Mevzuatimn Tarihsel Gelisimi

Her konuda oldugu gibi, korumaninda politikas: vardir. Ozellikle iilke gapinda bir eski eser
korumasi, devamlilii olan bir politika gerektirmektedir. Degigmeyen bir koruma
politikasinin, korumamn evrenselligini kabul etmekle miimkiin olacagi kabul edilmektedir
(Cegener, 1982, s: 254).

Ulkede taginmaz eski eser koruma olgusunda, en onemli sorunun “kimin igin, ne
korunacaktir?” sorusu oldugu ileri siirillmektedir. . Daha sonra korunacak objelerin nitelik ve
nicelikleri sorusu, iigiincii soru ise korumanin nasil ve hangi yontemlerle saglanacagi énem

tagimaktadir.

Genel anlamda tiim bu sorulara verilecek cevaplar iilke koruma politikasimi olugturmaktadir
(Cegener, 1982, s: 255).

Koruma politikas1 bir anlamda {ilkelerin ekonomi politikalariyla ¢akigmaktadir. Ozellikle
bizim gibi geri kalmig ve kalkinma gabalari iginde olan, diinyanin en degerli tarih kalintilarina
sahip ilkelerin, bu iki politika arasindaki baglantiyt gérme zorunlulugu bulunmaktadir
(Cegener, 1982, s: 256).

Bu agidan korumaya, sadece tarih ve kiiltiir agisindan bakmak yerine fiziki planlama, turizm
ve dolayisiyla iilke ekonomisi olarak da bakmanin dogru bir koruma politikas: olarak kabul
edildigi gérulmektedir.

e Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu déneminde koruma; énceleri miizecilik kavrami gergevesinde ele
alinmigtir. Eski eserler “sahipleri olmayan taginabilir egyalar” olarak tanimlanmig ve bu tamm

uzun siire gegerliligini korumustur (Gorgili, 1996, s: 28).

Bu eserlerin Osmanli Imparatorlufu doneminde &neminin ve degerinin kavranmasi
konusunda ilk olarak 1846 tarihinde Tophane-i Amire Miigiri Fethi Ahmet Paga’nin St. Yrene
kilisesinde agmig oldugu miize gosterilebilir. Bunun disinda giiniimiize kadar gelebilen cami,
medrese, imalathane, geyme gibi yapilar ise vakif kavramini kabul eden bir yasal sistem iginde
diizenlenmistir. Yapilan bu yapilara bakim, onarim ve fonksiyonlarim yerine getirebilmeleri
i¢in aym zamanda mali kaynak saglanmasi, miitevelli heyetlerinin sorumlu kilinmasi bu yasal
sistemin esasim olusturmaktadir. Osmanl topraklan Gizerinde, kaz1 yapilmas: ve bulunan eski
Roma ve Yunan eserlerinin muhafazasi agisindan ilk yasal diizenleme, 13 Subat 1869
tarihinde kabul edilen 1. Asar-1 Atika Nizamnamesi’dir (Vidinlioglu, 1994, s: 35).
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II. Asar-1 Atika Nizamnamesi 7 Nisan 1874 yilinda daha genig kapsamli olarak gikmugtir.
Burada, taginir eski eserler kadar miikemmel yapilarinda devletge korunmasi geregi kabul

edilerek taginmaz mallarda bu kapsam i¢ine alinmgtir (Vidinlioglu, 1994, s:36).

9 Subat 1884 tarihli III. Asar-1 Atika Nizamnamesi her eski eserin kesin deviet mah oldugu
hikmiinii getirmigtir. Taginmaz eski eserler i¢in de, ayn hiikiimler getirerek, taginmaz eski
eserlerin tahrip edilmesini ve cevrelerinde zararli iglevler yapilmasimi yasaklamigtir. Bu
nizamnamede yer alan oOnemli bir difer hilkkiimde, yurtdigina eski eser ¢ikarilmasinin
kesinlikle ve ayricaliksiz yasaklanmasi hiikkmidiir. Bunlar igin aynca yaptinmlarda
getirilmigtir (Vidinliogh, 1994, s: 36).

Diinyada arkeolojik aragtirmasinin yogunlugu ve tarihin aydinlatilmas: i¢in bu aragtirmalarin
zorunlulugunun ortaya ¢gikmasi ile, tarihi kalintilarin zengin oldugu Osmanli topraklarinda da
aragtirma taleplerinin artmasi Gzerine 20 Nisan 1906’da IV. Asar-1 Atika Nizamnamesi
¢ikarilmgtir. Bu nizamname, taginmaz eski eser tamiminin kapsamim genigletmigtic. Harabe
durumdaki duvarlardan yap: kalintilarina kadar, tarihsel 6zellik gésteren ev, cami medrese,
kilise, sinagog, sur, tiyatro, koprii, stadyum, hipodrom, hamam, rihtim, kuyu, sarnig, sose, su
yolu, hoyiik, mezar odalar1 vb. gibi yapilar kullanilir durumda olanlar da dahii, korunmas:
gerekli eski eser sayilmis, gevreleri de dikkate alinarak eski esere dogrudan yada dolayh zarar
verecek yakinlikta, her tiirli islemde bulunulmas: yasaklanmigtir (Vidinlioglu, 1994, s: 36).

Buradan anlagilacag: gibi, Asar-1 Atika Nizamnameleri agirlikli olarak miizecilik anlayigt
gergevesinde kalmig ve daha gok klasik kalintilanin korunmasim1 amaglamistir (Gorgili, 1996,
s: 29).

Bundan sonra 1951°e dek yiirirlitkte kalacak olan 30 Temmuz 1912 tarihli Muhafaza-i Abida
Nizamnamesi ¢ikmus, ayrica 1924 yilinda gikanlan “Istanbul’da Miisekkil Muhafaza-i Asar-1
Atika Enciimeni’nin Teskilat ve Vazifelerine Dair Talimatnameler” gibi, yalnizca bu konuyla
ilgili olan yada bagka yasalar yada yOnetmelikler icinde yer alan ozel dizenlemeler
yapilmugtir (Bektas, 1992, s: 67).

Vakif eserlerle ilgili olarak da 1913 yilinda Evkaf-1 Umumiye Miizesi kurularak camii,
medrese tiirbe, imaret gibi yapilardaki tarih ve sanat degeri olan eserler bu mizede

toplanmaya baglamistir (Vidinlioglu, 1994, s: 36).

1917 yilinda ise, Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu gi¢ savas kogullarina karsin, Asar-1
Atika Nizamnamesine dayanilarak kurulan “Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni Dairesi” ilk ig

olarak Istanbul’da yok olma tehlikesi ile kars: karstya bulunan ¢ok sayida taginmaz eserleri
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saptayarak, korunacak eser statiisiine sokmak, bilimsel aragtirmalarim yapmak,
fotograflarim1 ¢ekmek ve argivlemek tlizere bir gegit liste usulii uygulanmaktadr (Gorgiila,
1996, s: 29).

e Cumhuriyet Donemi-Plansiz Dénem 1963’e Kadar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda eski eser koruma anlayiginin temeli yine miizecilik olmugtur.
1930°lu yillardan sonra eski eser anlayiyi igine taginmaziarda girmig ve koruma anlayig
geniglemigtir. Bu donemde tilke genelinde 3500 eser uzmanlar tarafindan saptanmigtir. Yine
Atattirk doneminde, anitsal nitelikte tarihsel mimari eserlerin korunmas: gereginin agirhik
kazandigim: ve ilk kez bu eserlerin imar planlar yapimi sirasinda korunmalarinin tartigildigini
goérmekteyiz (Gorgili, 1996, s: 30).

10 Haziran 1933 tarihinde yurirlige giren “Belediye Yap: ve Yollar Kanunu”nda imar plant
hazirlanmasinda, saptanan eski eserleri koruma amaci ile, yetersizde olsa dnlemler alinmas:
ongoriliigtiir (Vidinlioglu, 1994, s: 37).

Yine 1930°lu yillarda ilk bilimsel kurumsallagma baglamigtir. “Eski Eserleri Koruma
Enciimeni” Istanbul’un imar faaliyetleri ile ilgili olarak olusturulmusg, aym: donemde Vakiflar
Genel Mudirligi kurularak vakif kokenli yapilar, korumalan ve bakilmalann igin bu
miidiirliige devredilmigtir (Gorgiilii, 1996, s: 30).

2 Temmuz 1951 tarihinde “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK)”
bir kanunla kurulmus ve en yetkili kurum olugturulmustur. Bu kurulun ozerkligi 6nem

tagimus ve kararlarinda siyasi etki altinda kalmamasi 6ngoriilmiistiir (Gorgiilii, 1996, s: 30).

28.2.1960 tarth ve 7463 sayih “Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle, Tarihi Abidelerin
Istimlaki Hakkindaki Kanun” o6zel kisilere ait taginmaz eski eserlerin kullamm hakkinin
sinirlanmasi ve ilgililerin bunlarin bakim ve restorasyonu ile yikimli kilinmasi, 6zel
milkiyetteki taginmazlann kullamminda da toplum yaran ile kisitlama getirilebilecegine bir
Ornek olmugtur (Vidinlioglu, 1994, s: 37).

6 Mayis 1973 tarih ve 1710 sayilt “Eski Eserler Kanunu” ile koruma konusundaki yasa
karmagasi giderilerek, daha once bahsedilen Osmanli déneminden kalan nizamnameler
yurirlitkten kaldmlmistir. Eski eserler kavrami da yenilenmig ve kanun kapsamina giren
seyler siirlanmus, ayrica amt, kiilliye, sit, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit gibi kavramlar
getirilmis ve tammlanmigtir. Ayrica bu yasa, eski eserlerin GEEAYK tarafindan
onaylandiktan sonra, tapu kutiigiiniin beyanlar hanesine ( eski eser) kayd1 yazilarak tescil ve
ilan edilecegi hukmint getirmigtir (Vidinlioglu, 1994, s: 37).

LCYOKSF™™ oo vy gy
DOKUMANTASY UN MERKEZE
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e 1980 Sonrasi Dénem
1982 anayasasmn 63. Maddesi, kiltiir ve doga varliklannin korunmasim devletin odevleri
igine aligtir. Anayasa Mahkemesinin 1986/29 sayili karan ise; bu maddenin altini, konunun

gecistirilemeyecegini soyleyerek bir kez daha ¢izmistir (Gorgiili, 1996, s: 30).

Ginimiizde yurirliikte bulunan 21 Temmuz 1983 tarih ve 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu” (17 Haziran 1987 giin ve 3386 sayili yasa ile bazi maddeleri
degistirilmigtir.) ile korunmas: gerekli taginmaz kiltiir ve doga varliklar1 yeniden saptanmig
ve GEEAYK kaldinlmigtir. Bu yasanin en 6énemli 6zelliklerinden birisi de sit alanlarinda
planlt koruma kavramimt getirmesidir (Gorgala, 1996, s: 31).

Kanuna bagh olarak, 16 Subat 1984’de Koruma Yiiksek Kurulu ile boélge kurullan
kurylmasim saglayan yonetmelik yiriirliige girmigtir. 3386 sayili yasa ise, bolge kurullarim
kaldirarak yerine, Koruma Yiiksek Kurulu ile birlikte koruma kurullart kurulmasini
ongormiistir. Ardindan 30 Ocak 1989 tarihinde yayimlanan bir yonetmelikte Kaltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu ile koruma kurullarinin kurulugu ve ¢aligma ilkeleri

yeniden diizenlenmigtir (Gorguti, 1996, s: 31).

Son olarak ise; Tirkiye, uluslararast alanda ICOMOS’a (Uluslararasi1 Anitlar ve Sitler
Konseyi) katilmig ve 1974 yilinda ICOMOS Tirkiye ulusal komitesi kurulmugtur. Ayrica
1989 yilinda Atina, Venedik, Amsterdam sozlesmeleri TBMM kararlartyla yasallagmigtir
(Gorgili, 1996, s: 31).

3.1.1 Giiniimiizde koruma ile ilgili yasal durum
Planlarin yapilmas: uygulanmas:1 ve denetlenmesi bir kamu gorevi olarak belediyelere ve
valiliklere verildigine gore bu hitkiimlere uyulmasi da bu konuda goérev alan yetkililer ve

meslek adamlarina gorev ve sorumluluk yiikklemektedir (Vidinlioglu, 1989, s:35).

Korumadaki yasal sistem, ele alinan objelerin gesitlenmesine ve hukuksal tammlamaya bagit

olarak ii¢ segenekte ele alinabilir:

e Miizecilik kavrami gergevesinde koruma
e Tasinmaz eski eserleri kapsamina alan koruma anlayist

e Koruma ile ilgili yasal sistemin ¢evreyi de kapsamast ve milletler arast hukuka
katilmasi

25 Nisan 1973 giinlii ve 1710 sayili Eski Eserler Kanununun 1. Maddesindeki tanima gore:
Tarihten Onceki devirlere ait olup, bilim, kiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan,
yeriistiinde, yeraltinda veya su i¢indeki butin yapilara, tagimr ve tagmmaz mallara, aym

nitelikteki her tirlii belgeye “Eski Eser” denir. Bu tamm hemen hemen hi¢ degistirilmeksizin
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23 Temmuz 1983 gini Resmi Gazete’de yaymnlanan ve 1710 sayili yasayr ortadan
kaldiran 21 Temmuz 1983 giinia 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varhilarimt Koruma Kanununda
“Kultir Varhigr” terimi iginde kullamiimaktadir. Ad1 gegen yasanin 3. Maddesinde tamimiar
bohimiindeki ilk tanim goyledir: Kiltiir varhklan, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim,
kultir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan, yeriistinde, yeraitinda veya sualtindaki biitiin
taginir ve taginmaz varliklardir (Bektag , 1992, s: 64).

3.1.2 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhkiarim Koruma Kanunu

2863 Sayih Kiiitiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir
ve tabiat varbiklarimn saptanmasi igini Kiltiir Bakanhigmma birakmaktadir. Yapilacak
saptamalarda da, Kaoltir ve tabiat varhiklarinin tarihsel, sanatsal, bolgesel ve oteki
ozelliklerinin o6lgiit olarak alinacagini bildirmektedir. Yasaya gore; Devletin imkanlan g6z
oniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve SIT oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar
eser, korunmas: gerekii kiiltiir varlig: olarak belirlenir. Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar
ve kistaslar yonetmelikte gosterilir. Kiiltiir Bakanlifinca yapilan tespitler, yitksek kurul karan
ile tescil olunur (Bektas , 1992 , s: 68).

Korunmas: gerekli taginmaz kiltiir ve tabiat varliklari ve bunlanin korunma alanlarinin
kullaniimasi, kullanma geklinin degistirilmesi, ingai ve fiziki mudahalelere ait Yuksek Kurul
veya bolge kurullarinin karanina gore Kiiltiir Bakanliginca verilecek her tirlii iznin gekil ve
sartlart, bu kanun hitkiimleri uyarinca Kiltir Bakanlhigimin birlikte hazirlayacag yonetmelikle
belirtilir (Bektas , 1992 , s: 70).

Koruma ve degerlendirme iginde, kendi yonetim ve denetiminde olan kultir ve tabiat
varlikiar i¢in TBMM Bagkanligi, sinir boyu ve yasak bolgede bulunanlar igin Milli Savunma
Bakanhgi, mazbut ve milhak vakifiara ait olan kultir ve tabiat varliklari konusunda ise
Vakiflar Genel Miidiirliigii yetkili sayilmaktadir. Oteki kamu kurum ve kuruluslarimn
sahipliginde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklanmin korunma ve degerlendirilmeleri,

bu yasaya uygun olmak kosuluyla, kendilerince saglanacaktir (Bektag, 1992 , s: 70).

Kiltir Bakanhgmin uygun gormesiyle, Vakiflar Genel Midirligi, 11 Ozel Idareleri,
belediyeler ve oteki kamu kurum ve kuruluslan, yetersiz olan sahiplere, gerekli gortilen
durumlarda, tagmnmaz kiiltiir ve tabiat varliklaninin koruma, bakim ve onarimlarina teknik
eleman ve Odenekleriyle yardimda buluna bilirler. Korunmas: gerekli taginmaz kiltiir ve
tabiat varliklariyla, bunlarin koruma alanlarinda ruhsatsiz yap1 yapmak yasaktir. Bir alanin
SIT olarak saptanmasi, bu alandaki imar plan uygulamasim durdurmakta ve s6z konusu yer
igcin koruma amach imar plami yapilincaya dek gegis dénemi yap: kosullarin1 uygulamaya
sokmaktadir (Bektag, 1992 , s: 70).



27
Yasaya gore korunma yOntemieri soyledir:

e Deviet mal1 niteligini tagiyan korunmas1 gerekli tagimir kiitiir ve tabiat varliklarinin deviet
elinde ve miizelerde bulunduruimas: ve bunlarin korunup degeriendirilmeleri deviete
aittir. Bu gibi varliklardan gergek ve tiizel kigilerin ellerinde bulunanlar, degeri ¢denerek
Kultir Bakanlig: tarafindan satin alinabilir. Satin alinmayanlar, sahiplerinin miiikiyetinde
birakilir. Yonetmelikte belirlenecek esaslara gore Kiiltiir Bakanligi, bu gibi varliklarin
kayit ve bakimlarini kontrol edebilir. . (Bektag , 1992 , s: 71)

e Mazbut ve milhak vakiflara ait korunmast gerekli tagimir kiltiir varliklari, Kaltir

Bakanhginin gozetim ve denetiminde bulunur (Bektas , 1992 , s: 72).

o (Ozel miize ve koleksiyoncularin ellerinde bulunan korunmas: gerekli tasimr kiltiir ve
tabiat varhiklan ile gergek kisilerin ellerinde ve kullaniminda bulunan ata yadigan
korunmasi gerekli tagimir kiltir varlikian Kultir Bakanliginin tescil ve kontroliine tabi
olmak sart1 ile maliklerinin miulkiyetinde ve tasarrufundadir. Kultir Bakanhiginca
yapilacak kontroliin gekil ve sartiar1 yonetmelikte belirlenir (Bektag , 1992 | s: 72).

e Daha once tanimi yapilan Milli Miicadele ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihi ve Mustafa
Kemal Atatiirk’e ait korunmasi gerekli taginir kiilttir varhikian Kiltar Bakanliginca veya
Atatirk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurulunca satin alinabilir. Satin alinmayanlar
sahiplerinin milkiyeti ve tasarrufunda kalmakla beraber, Turk Milleti igin tagidiklar 6nem
ve degerleri dolayisiyla, Kiltir Bakanhiginin tescil ve kontroliine tabi tutulurlar (Bektas ,
1992, s: 72).

3.2 Tiirkiye’de Kentlesmenin Tarihi Cevreler Uzerindeki Etkileri

Kentlegme, insanoglunun itk yerlesmelerinden itibaren giinlimiize degin bir siire¢ igerisinde
geligerek gelen bir olgudur. Bu olusum diinyada Sanayi Devrimi ile hiz kazanmig olup,
kentlerde agirt niifus artisgina sebep olmustur. Sanayilesme sonucu izl kentlesme
olugumundaki niifus artigt mevecut kentsel alanlarda konut ve arsa sorununu olugturmugtur. Bu
sorun mevcut kentlerde yapilagmay: etkileyerek, degisim baskisi altina almugtir. Kentlerde
sanayilesme ve kentlesme olgusunun yarattif1 demografik hareketler iik etkilerini eski kent
dokusunda goéstermeye baglamistir. Hizli kentsel geligme, kentsel SIT alanlarinda ilgili
degerlerin korunmasi ve yagatilmasinda giiglitkklere neden olmaktadir (Ergen, Giiger ve Ozgiir,
1995 5:86).

Tiirkiye’de kentlesme ozellikle 1950’lerden sonra baglayan kirdan kente gogle beraber
hizlanmigtir. Yine bu tarihlerden itibaren, hizli kentiegmeyle beraber tarihi ¢evrelerde yok

olmaya, yada tahrip olmaya baglamig, buramin gergek sahipleri yavag yavag kentin bagka
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alanlarina kagmaya baglamiglardir. Koruma olgusunun, kentlesmeyle beraber tam olarak
gelismemesi nedeni ile tarihi cevreler kohnemeye ve sosyal ¢okuntii alaniari olmaya

baglanugtir.

Eski kent dokulary, tarihi binalar - anitlar, dogal ¢evre degerleri gibi taginir yada taginmaz tiim
kultur varhiklarimizin giderek tikeniyor olmast ve bunlarin korunmas: sorunu, kentlesmenin

getirdigi olumsuziukiar iginde oncelikli bir yer tutmaktadir (Gorgili, 1993, s:35).

Karmagik nedenlere bagh olarak ele alinan ve uzun siuredir tartigtlan hmzli nofus artig,
diizensiz kentlegme ve bunlarin sonucu kentsel birimlerdeki olaganistii biyime ve
yenilenmeden, kentlerimizdeki altyapr ve orgutlesme eksikliklerinden, bu yiizdende
yenilenmenin varolan konut bolgelerinde yogunlastigindan sik sik soz edilmekte, boylelikle
artan arsa degerleri kargisinda korumantn tiamiiyle olanaksizlagtigi belirtilmektedir (Ustiinkok,
1982, 5:274).

Tarihi gevre politikasinin bulunmayigi, hizl: kentlegme ile birlestiginde tarihi gevreler hizla
yok olmaktadir. Kentleyme hizina bagli olarak kentsel toprak rantinin kamuya degil, kisilere,
spekiilatorlere gitmesine yol agan yik-yap-sat¢t kentsel yenilenme tarihi ¢evreleri giderek
tehdit etmeye devam etmektedir (Tuncer, 1994, s:85).

3.3 Tarihi Cevrelerde Yasanan Soruniar

3.3.1 Fiziksel ve islevsel yetersizlik soruniar

Tarihi ¢evrelerin bulundugu alanlarda dokuyu ve yapilan olugturan donatilar ve standartlar
yapildikiart zamann ihtiyaglanim kargilamak tizere yapiimigtir. Tarihi 6zellik tagiyan bir gok
kentsel alan ve bunlarin igerdigi tarihi yapilarda giinimizin ihtiyaglarimi kargilayamama

sorunu, kargimiza ¢ikan en buyiik soruniardan biridir (Catalpinar, 1993, s:55).

Tarihi gevrelerde yaganan fiziksel-iglevsel sorunlar

- Genel anlamda yerlegim dokusu ve buna iligkin sorunlar ile
- Yap1 6lgegindeki sorunlar olarak iki alt bagiik altinda incelenmelidir.

e Yerlesim Dokusu Soruniar

Tarihi, korunmas: gereken degerlerin bulundugu yerlesim alanlarinda gunluk fiziki yagam
kogullarinin gitgide zorlagtig gorilmektedir. Tarihi gevrelerde ortak iglevier saglikli bir
sekilde galiymamaktadir. Ulagim, teknik altyap:, sosyal donat: alanlari gibi kentsel donatilarin
gitgide artan niifusa karg1 geligme kaydedemedigi i¢in ¢ok yetersiz kaimaktadir. Yapildiklan
giiniin teknolojisi ve ihtiyaglarina cevap veren ancak giiniimiizde tarihi nitelikleri nedeniyle

yenilenemeyen bu ¢evreler gitgide kohnelesmektedir (Catalpinar, 1993, 5:55).
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e Yapilar Bazindaki Soruniar

Anitsal ve mimari 6zellik tagiyan eserlerin korunmasinda da biyiikk sorunlar yaganmaktadir.
Koruma ¢abalarinin geligmedigi alanlarda yapilar gitgide tahribata ugradifi ve giinden giine
yok olmaktadir.

Yapilar tahrip eden faktorleri genel olarak siralayacak olursak;

Dogal tahribat; deprem, yangin, 1s1, su, biyolojik etmenler ile asit etkisi ile gergeklegen
tahribatlardir (Cataipinar, 1993, s:55).

Yapay tahribat; insanoglunun yarattifi direkt tahribatlardir. Bunlara motorlu tagit gazlar,
titregim, kundaklama, terk etme gibi faktorleri de siralamak miimkiindtur (Catalpinar, 1993,
$:56).

3.3.2 Sosyal soruniar

Kentlegme siirecinde en 6nemli faktor siiphesiz toplumdur. Toplumsal yapinin ve hareketlerin
incelenmesinde sosyologlar, etkilesim ve iletigim teorisine dayanarak, toplumun, etkilegim
etkinligini maksimize edecek yersecimleri yaptimmi ve bunun sonucu fizik mekam

sekillendirdigini savunurlar ( Livtopuz, 1988, s:13 ).

Aile yapisinin degigmesi, ailelerin ¢ekirdek aileye donmesi, koyden kente gog¢ olgusu ve bu
gociin bir kisminin tarihi kent merkezlerine olmasmi bu alanlardaki koruma eylemini
etkilemektedir.

Tarihi siireg i¢inde incelendiginde, kent merkezlerinin 6nceleri kentin st gelir grubuna dahil
kesimi tarafindan kullanildigi gorilmektedir. Ancak hizmetler sektorii ve diger faaliyetlerin
zamanla kent merkezi konumundaki tarihi gekirdekler iizerindeki baskilarimi arttirmugtir.
Boylece orijinalinde ¢ogunlukia geleneksel konut yapisim tagiyan bu alanlar kullanicilan
tarafindan terkedilmigtir ( Arslan, 1989, s:44 ).

Diger yandan terk edilen bu alanlan gitgide kente go¢ eden kirsal niifus doldurmugtur. Bu
sekilde kentin tarihi g¢ekirdekleri, daha alt gelir grubundan, kirsal karaktere sahip bir
toplumsal kesimin yagamaya bagladiklan tarihi ¢evreye uyum saglamakta giiclik gektigi,
kirsal yasam aligkanliklarimi bu alanlara tasima istemleri ile tarihi degerlere zarar verdikleri
gorulmogtir. Tezin alan gaiigmasi olan Cibali 6rneginde de gorilecegi gibi, bu alanda toplum
kir hayatin1 kentsel mekanda sirdurdiginiin ipuglarimi vermektedir.

Kent merkezindeki niifus hareketleri kuilanici profilinde, dolays: ile kentsel kullammda

degisiklikler yaratmaktadir. Tarihi yerlesim alanlarinda yagayan, tst gelir grubuna ait niifus
zamanla kentin yeni yerlesim alanlarina taginmaktadir. Giderek bogalan bu alanlara ise
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gogunlukla kirsal kesimden kente go¢ eden niifus yerlesmekte, boylece gitgide eskiyen
kent merkezi kirsal kesimden kente go¢ eden kesimin hakimiyeti altina girmektedir. Bu
niifusun yerlesme egilimieri de kentte birtakim soruniara sebep olmaktadir. Kullanicilarin
dugtk gelirli olmas: 6zellikle tarihi gevrelerde yap1 ve ¢evrenin bakimsiz ve yetersizlikten

kohneme siirecine girmesine neden olmaktadir ( Catalpinar, 1993, s:56).

3.3.3 Ekonomik sorunlar

Uretim bigiminin degigmesi: Endiistri devrimi ile birlikte gelen yigmsal iretim sonucunda,
kentlerde yiiksek binalar, geleneksel mimari karakteri tagiyan yapilan yok edip, onlarin yerini
almaya baglamigtir. Yine bu siirecle es zamanli olarak, geleneksel tiretim hizla azalarak yerini
kiigiik sanayi faaliyetlerine birakmigtir ( Arslan, 1989, s:44 ).

Ekonomik fayda: Kentsel alanlarda koruma eylemi ekonomik olarak ele alindiginda, igin bu
boyutunun tamamen bir igletme ve organizasyon sorunu oldugu gorilmektedir. Bakim,
onarim ve igletme gibi giderler kaynak sorununun ¢ozillmesi ile kargilanabilmektedir. Ancak
yapilan harcamalarin karsilii olan ekonomik yarar iginde kar motifi olmayip, yarar tamamen
surdurillen yada kazandinlan iglevin geri 6deme buyiikliigi ile sinirlidir. Ekonomi dig1 amag
olan yarar ise zaman ile saglanan sosyal faydadir. Toplumsal ve kamu yarari amaglandig

dusonuitirse kar motifinin olmamasi1 dogai karsiianmaktadir ( Arslan, 1989, s:43 ).

Kentsel topragin degerlenmesi: Kentlerin yogunlagmast ile birlikte toprak degerlerinde bayuk
artiglar meydana gelmektedir. Tarihi gekirdegin bulundugu kent merkezierinin bir kisminda
konumlart geregi buyuk bir yapilasma baskis: ile toprak degeri artis1 gozlenir. Diger yandan
da yine bu alanlarda ekonomik nitelikli kir-kent ikili yap1 olgusu nedeniyle ¢okiintii alanlar
da geligmektedir. Yine bu olgu ¢okiintis alanlarini geligtirirken diger yandan kent merkezinde
yeni yapilanmalari zorlayici bir geligme baskisi1 da kurmaktadir (Arslan, 1989, s:44 ).

Tarihi gevreler geneliikle giiglii ekonomik kent merkezierine yakin konumlanmaktadir. Bu
yakiniik marjinal sektorde galigan insanlar igin i§ buimada ve ige erismede kolaylik sagiadigi
igin tarihi ¢evrenin bu insanlar tarafindan tercih edilmesine sebep olmaktadir. Bu ekonomik
etken de, kirsal alandan kente gog eden kesimin kent merkezlerinde yerlegsme istemini arttiric

bir rol oynamaktadir.

3.3.4 Kiiltiirel sorunlar

Tarihi ¢evrenin korunmasina gok genis bir perspektif i¢inde bakmak gerekmektedir. Sadece
ulusal kiiltiirii tammlayan, toplumdaki bireyleri birbirine baglayan degerler olarak degil,
bunlardan da 6teye, daba zengin degisiklikler igeren bir insan gevresi olugturacag: duygu ve
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dugtncesini harekete gegiren yaratict bir ortami yaratacagi igin korumanin gerekliligi

savunulmaktadir.

Toplumun tum iyi niyetli kesim ve orgitlerinin tarihi ¢evre ve biyolojik ¢evreyi korumaya

¢ahigmalan daha zengin, dingin ve tutarh bir gevrede yagama isteginden kaynakianmaktadir,

Korumamin kultirel boyutlan sadece korunmasi amaglanan kultirel  degerleri
kapsamamaktadir. Korumada kiltiirel boyutu tanimlayan diger onemli baglik ise toplumun
koruma kulturidir. Kaltir bir birikimdir ve derin zamanlidir. Toplum kiiltiiriine her giin yeni
bir geyler katar ve yeni davramglar edinir. Fakat bundan otiri gegmis 6nemini yitirmez,
sadece yeniden yorumlamr. Gegmigin bu ger¢ek énemi kazanmasi toplumda tarih bilincinin
hurafe ve hikayeler dtesindeki varligina isaret eder. Koruma kiiltiirii de bir birikimdir ve her
toplulugun kendine has bir koruma kultiirii vardir ( Kuban, 1989, s:37 ).

Diinyadaki tarihi gevre koruma kiltirinin dagilimi incelendiginde korumanin o6zellikle
sanayilegmig tlkelerde daha geliymis bir kialtirel yapiya kavustugu gorilmektedir.
ingiltere’de, Hollanda’da, Almanya’da korunan kentlerin sayisi bize gére oldukga goktur.
Oysa iilkemizde durum oldukga farkhidir. Bir Amsterdam’s, bir Roma yada Paris’i istanbul ile
kargilastirmak aci vericidir. Istanbul Universitesi kendi gelisme alaninda oldufu halde
Siileymaniye’de tek bir sokak bile korumamistir. Hacettepe Universitesi eski Ankara’y1 yok
ederek geligmigtir. Gegmisi bugiinde yasatan sey tarih bilincidir. Tirkiye’de bu alandaki
vurdumduymaziik, cumhuriyetin Kemalist radikaliigi sonucu degil, Osmanli’dan kalan kaltur

mirasinin sonucudur ( Kuban, 1989, 5:37 ).

Tarih bilinci gegmigte yagsamak degildir. Toplumun ve kisinin kendi kimligini yapan ogeleri
tammak ve onlart ginimiiz isinda, buginii de onlarin 1p1iginda yorumlayabilmektedir.
Varsova, Roma, Paris, Floransa, Amsterdam gibi kent merkezlerinin korunabilmesine kargin,
istanbul’un tahribinin nedeni nedir? Ekonomik bir zorlanma mi? lleri bir diinya goriigii mii?
Kultur yoksullugu mu? ( Kuban, 1989, 5:37)

Tiirkiye’nin kosullarini olugturan stireg III. Ahmet’ten bu yana 250 yillik siiregte olugsmugtur.
Kagithane ile baglayip, Barok ve Rokoko ile siiren, 19.yy’da biitiin boyutlartyla yerlesen bat:
imgesi, daha sonra kent ve mimarinin ilke ve kuramlari 6gretim programlari, uzmanlari,
teknik ve malzemesiyle daha da vazgegilmez olmustur. Hatta bunun bilgelik ve mutluluk
kaynag olarak da goriilduigi bilinmektedir. Bir ¢ogu ¢agdas iletisimin bat1 imgesini toplumun
biling aitina yerlestirdigini soylemektedir. Ne var ki ¢agdas yasamin gereklerinden habersiz,
kent kijltiirii davramglarindan yoksun yeni kentli yada kentli koyliilerin onlerine striilen her

seyi kentli, dolayist ile gagdag olmanin bir gereklilii olarak, higbir elegtirinin ve rasyonel
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tarnm  sitizgecinden gegirmeden kabul edebilmeleri, en kotii spekiilasyona ve en
yanliy oOnceliklere “gagdas gereksinme” kilifi giydirilmesi olanagimi yaratmugtir. Batinin
maddi giliciiniin ifadesi ve kent topragina saldinnin yarattifi kargasa iginde hasan
sintrlayacak, bu imgeyle kargitlagacak bagka bir imge de yaratilamamugtir. Ciinkii zaten batiya
direnebilecek bir imge yaratabilecek olanlar batt imgesinin ithalat¢illan  olarak
nitelendirilmektedir ( Kuban, 1989, 5:37).

Fiziksel gevrenin objektif algilanmas: kilturel bir sorunu olarak tammlanmaktadir. Yeniyi
yapmak yada eskiyi korumak soz konusu oldufunda Islam kiiltiiriniin egemen oldugu
tilkelerde bugiinkii gevre kargasasinin nedenlerinden biri dig diinyaya kigi ile iligkileri
acisindan bakmak, bakimsiz bir nesne olarak onu degerlendirememek olarak goriilmektedir.
Burada esas sorun nesnenin insandan soyutlanmig iligkilerinin aragtiriimamasmndan
kaynaklanmaktadr ve korumay: engelleyen yeniye oykinme degildir. Bigimle siireg
arasindaki kopukluktur ( Kuban, 1989, s:38 ).

Gegmigteki kiltir yapisina dayali  fiziksel g¢evre ozelliklerinin - 6nemli  oldugu
savunulmaktadir. Eskiden Islam iilkelerindeki yerlesmelerde bagkasinin hakkini gozeten,
oncelik hakkina, sokakta yada mahallede yasayanlarin konsensusuna dayali bir yapilagma
anlayiginin hakim oldugu bilinmektedir. Buradaki konsensus mutlak bir toplumsal katilimi
ifade etmektedir. Ancak bu tir bir oto kontrol mekanizmasimin bugiiniin kentlerinde
caligabilecegine siiphe ile bakilmaktadir ve bu eskin tavrin bizde bir kent sahipsizligi
dogurdugu ileri siiriilmektedir ( Kuban, 1989, s:38 ).

3.3.5 Yasal sorunlar
Planlama, her Oolgekte, iligkilerin mekan boyutu iginde gelecefe donikk olarak

diizenlenmesidir.

Tarihi kentlerin planlanmasinda “Bu kentlerin, tarihi degerlerinin, tarihi yapilarninin ve
ozelliklerinin korunmast ve yasatilmasi” gehircilik agisindan kabul edilmis bir prensiptir.
Anayasa 63. Maddesinde bunu belirlemistir. Madde 63. “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasint saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici
tedbirler alr. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirfamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve muafiyetler kanunla
diizenlenir.” (Vidinlioglu, 1989, s:33).

Anayasa planlama kararlarinin alinmasinda bir aynma gidilmeksizin sadece devletten s6z
eder. Buna gore “bu konudaki yetkiyi merkezi yonetimler mi yoksa yerel yonetimler mi

kullanacaklardir?” sorusu giindeme gelmektedir (Vidinlioglu, 1989, s:33).
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Anayasanin 123. Maddesinde, idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitindir ve kanunla
diizenlenir denildigine gore Anayasa koyucu tarafindan alman yetkinin hem merkezi idare,
hem de yerel idarelerce yada birlikte kullamlacafinin o6ngorildugi, anlagiimaktadir
(Vidinlioglu, 1989, s:35).

Anayasamiza gore, yerel yonetimlerde Devlet kavramina dahil olduguna ve bu durumda da
gerek bunlarin gerek valilerin yaptiracaklart planlarda sehirlerin 6zelliklerinin ve ¢evre
sartlannin g6z ardi edilecegi disiniilemez. Ote yandan her yerlesim merkezinin kendi dogal
ve kiiltiirel degerleri i¢inde bir biitiin olusturdugu bir gergektir.

Tarihi kentler agisindan da bu kentlerin dogal ve kiiltiirel boyutlarina uygun olarak
planlanmas: ve planlara gére uygulama yapilmas: anayasa geregi olmaktadir. Yerlesme
alanlarinda planlamamn tiim sektorleri kapsayacag: mahkeme karan ile agiklia kavugmusg
olmaktadir. Bahis konusu karar sadece planlamanin degil uygulanmasinda da denetim
geregine deginmigtir (Vidinlioglu, 1989, s:35).

Teknik ve iletigimin geligmesi ile tarih ve dogal degerler diinyanin neresinde olursa olsun
insanlifin, uygarligin ortak degeri olarak kabul edilmektedir. Milletler arast anlagmalar ve
kurumlar bu degerlerin korunmas: yolunda ortak ¢abalar igine girmigtir.

Ulkemizde de, bu alanda 1982 Anayasasinin 35. Maddesi miilkiyet hakkinin kullaniimas:
toplum yararina aykir1 olamaz hiikmii ile ”Toplum Yarar” kavramini getirmistir. Anayasamn
bu hikiimleri ve yiksek mahkeme igtihatlan ile eski eserlerin korunmasi ve
degerlendirilmesinde toplum yaran bulundugu agiklikla kabul edilmis ve yasalarla mulkiyet
hakkinin kullanilmasinda smirlamalar getirilmigtir. Ornegin tescil edilmig bir sivil mimari
degeri olan 6zel miilkiyetteki bir binanmin kullamiginda getirilen yasal kisitlamalarin dayanag:
toplum yarar ilkesi olmaktadir (Vidinlioglu, 1989, s:39).

19.yy. sonlarinda baglayip, 20. Yy. sonlarina kadar gelen koruma ile ilgili yasal sistemin
etkinliginin yeterli olup olmadigimi irdelemek gerekli olmaktadir. Sistemin bel kemigi ve
belki de iskeleti mevcut olmakla beraber bunu yénlendirecek beyin ve sinir sistemi tam
anlami ile etkin olamamugtir. Bu agidan yasal sistemin uygulamadaki etkinligi; Daginik ve
karmagik bir yetki dafilim: olmasi ve de sorumluluk konusunda yonetim sisteminin
kurulamamasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir (Vidinlioglu, 1989, s:39).

Kiltir Ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu, her ne kadar korunacak degerler igin bir ayrim
getirmigse de tiim degerler igin uygulamay: tek bir madde de dayandirmugtir. Tarihi bir
yapinin, bir kentsel sitin, bir arkeolojik sitin, bir dogal sitin korunmas: bilimsel olarak, teknik
olarak ve aym zamanda uzmanlik olarak birbirinden ¢ok farklidir. Mimarlik, restorasyon,
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sehircilik, arkeoloji, doga bilimleri nasil birbirlerinden farkli bilim dallar1 iseler,
birbirinden farkli korunacak degerler i¢in uygulanacak modellerde farklidir. Arkeolojik sit,
Kentsel sit, Dogal sit, Sivil mimari degeri olan yapilar igin, farkli farkh modellerin
uygulanmas: zorunludur. Bu agidan bu degerler igin karar {iretecek organlarin
kompozisyonunda uzmanhk alanlar1 farkli agirhiklar sunmaktadir (Vidinlioglu, 1989, s:39).

Giiniimiizde Kiiltiir, Baymndirlik, Turizm, Cevre Bakanliklarinm ve yerel yonetimlerin yetki
ve sorumluluk smirlarmin birbiriyle ¢atigmasi yonetimde aksaklik dogurmaktadir.

Her konuda oldugu gibi kiiltiir ve tabiat varhklarmi, tarihi degerleri koruma ve degerlendirme
bir kamu gorevi oldugu i¢in, bu degerlendirmeden toplumun yararlanmasmi saglamak {izere
yasal sistemin yaninda ydnetim sisteminin de yeniden diizenlenmesi gereklidir (Vidinlioglu,
1989, s:40).

3.4 Tiirkiye’de Koruma-Planlama Iligkileri

3.4.1 Taginmaz Kiiltiir Varhklarim koruma konusunda uygulama yapan kurumlar
Ulkemizde taginmaz kiiltfir miras1 koruma bilinci, dzellikle son 20-25 yilda, ¢agdag bir
tartigma platformuna kavugsmug ve bu tartigmayi yapabilecek kadrolar yetigmistir. Diiglin
alanindaki bu ¢agdas diizey, dogal olarak, uygulama alaninda da dogru yonde teknik kabulleri
getirmigtir. Son 20 yilda, mimarlik ve gsehir planlama disiplini veren yiksek Ogretim
kurumlarimizda, restorasyon 8gretimi alaninda 6nemli adimlar atidlmis, bilingli geng teknik
insanlar yetigtirilmigtir. Sayilar1 binleri agan bu bilgili ve dinamik kadronun, deneyimli
meslektaglarmi yaninda uygulamaya sokulmamasi, iilkemizde tagmmaz kiiltlir varliklarmi
koruma olayindaki en biiyiik talihsizliktir. O nedenle iilkemizde bu konudaki 6zel ve resmi
caligmalar topluca gérmekte yarar bulunmaktadir (Cegener, 1995, s:236) .

a- Devlet Kuruluslan

o Kiiltiir Bakanhg

Kiiltlir =~ Bakanligi, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigli biinyesindeki teknik
miidiirliikler ile, miilkiyetinde olan veya sonradan kamulagtirdifi eski yapilarm
restorasyonunu ve onarimlarm yiirtitmektedir. Bakanligmn Ankara ve Istanbul olmak tizere 2
Teknik Miidiirkigii bulunmaktadir (Cegener, 1995, 5:236).

Yasaya gére korunmasi gerekli tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin saptanmas: Kultir
Bakanli3y’nmn gorevidir.

Osmanli d6neminde Vakiflar ve Miizeler Orgiitli ySnetiminde gergeklestirilen koruma
etkinlikleri Cumhuriyet déneminde Milli Egitim, daha sonra Kiiltiir ve Turizm ve son olarak
Kiiltiir Bakanligii ¢atis1 altinda kurumlagmistir (Ahunbay, 1999, s:137).
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Onceleri Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidurligti i¢inde orgiitlenen  koruma
organlar1 bugiin Amtlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile Kiiltiir ve Tabiat Varlklarim
Koruma Genel Miidiirligti basliklar altinda iki daire tarafindan yiiriitiilmektedir (Ahunbay,
1999, s:137).

Anttlar ve Miizeler Genel Miidiirliigi, Kiiltiir Bakanlifi’nin miizelerin ve 6ren yerlerinin
yOnetimi, kaz1 izinlerinin verilmesi ve denetimi ile ilgili birimidir (Ahunbay, 1999, s:137).

Kiilttir Bakanli1’nin sorumlulugunda olan kiiltiir varliklarmin bakim, onarim etkinlikleri ve
uygulamalarin denetimi bu birime baglhh Réleve ve Anitlar Teknik Miidiirliigii tarafindan
yiirtitiilmektedir (Ahunbay, 1999, s:137).

Kiiltiir Bakanlidi’na bagh ikinci genel miidiirlik olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirliigii, bakanh@in koruma projeleri ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesinden ve yiiksek
kurul ile bolge kurullarmin eggiidiim iginde ¢alismasindan sorumludur (Ahunbay, 1999,
s:138).

e Vakiflar Genel Miidiirliigi

Cami, mescit, medrese, tiirbe, hazire, tekke, dergah, hanikah, imaret, dar-iil hadis, dar-til
kurra, sifahane, muvakkithane, taphane, sibyan mektebi, kiitiiphane, han, hamam, gesme,
inaksem, sira diikkkanlar ve benzerleri birgok anitsal yapinin devlet adina sahibi olan Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin, bu eserlerin bakim, onarim, restorasyon ve degerlendirmesini yillardir
stirdiirmektedir. Ankara ve Istanbul’ da bulunan iki teknik miidiirlikle yliriitiilen isler, gerek
teknik kadro gerckse maddi olanaklar nedeni ile nicelik ve nitelik agisindan yetersizdir
(Cegener, 1995, s:237).

e Baymdirhk Bakanhg
Ulkemiz resmi yap1 sektSriiniin bliyik kismi, ya dogrudan yada kontrolorlik yolu ile
Bayindirlik Bakanh@i’nca yiiriitiilmektedir.

Bu faaliyet, yeni yapi yapmanin yaninda, eski binalarin onarim ve restorasyonun da
kapsamaktadir. Ozellikle eski vilayet Konaklari, maliye binalari, okullar, hastaneler ve
benzerleri bina onarmmlarmin ayricalh uzmanlik istemesine karsin, Bayindirlik Bakanlifi’nin
biinyesinde 6zel bir teknik biironun bulunmayisi, yillardir eski eser korumasinda ortaya gikan

bir gok sorunun 6nemli nedenlerindendir (Cegener, 1995, s:238).

¢ Karayollan Genel Miidiirligii
Karayollarnn Genel Miidiirliigii biinyesinde, taginmaz kiiltiir varhigi korumas: ile ilgili tek
b61tim tarihi kopriiler daire bagkanhgidir. Ipek ve Baharat Yolu gibi iki Snemli uluslar arast
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yolun gegtigi bu topraklarda yagamus olan uygarliklardan giintimiize kadar gelmig
ylzlerce koprii ve k6prii kalintis1 vardir. Uygarbk tarihinin bu en Onemli belgelerinin,
degerlerine uygun bir Slglide korundugunu sdylemek pek olasi degildir. Bu giine kadar
kurtarilan tarihi képriilerin yam sira, ele alinmayanlar sayilamayacak kadar ¢oktur (Cegener,
1995, s:238).

e Milli Saraylar Genel Miidiirligii

Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifi’na baghi olan bu genel miidiirliigiin sorumlulugundaki,
yapilar Istanbul’daki yedi saray ve kasirdir. Bu genel miidiirlik daha ¢ok bakim ve hizmete
yoneliktir, Nitelik agisndan bu kadar Onemli yapilar1 onarim ve restorasyonlarmn
gerektirdigi genis kadroya sahip degildir (Cegener, 1995, s:239).

b- Koruma Konusunda Etkin Kamu ve Sivil Toplum Orgiitleri

Koruma uygulamalarinin azhg, kiiltiir varbklarmm yok edilmesi, tarihi gevrelerin hizla
erozyonu, aydnlarin meslek odalarmin tepkisiyle karsilanmmg, goniilli kuruluglarda bu
konuya egilmislerdir ( Ahunbay, 1999, s: 141).

Bu alanda ¢aligma yapan oncii kuruluslardan; Turing ve Otomobil Kurumu, Tirkiye Tarihi
Eserleri Koruma Dernegi, TAC Vakfi ( Tirkiye Anit-Cevre-Turizm Degerlerini Koruma
Vakfi) sayilabilir,

3.4.2 Korunacak degerlerin simiflandinlmas: ve SIT kavram

3.4.2.1 SIT tamm

Doga yada insan eliyle yapilmig tagmmaz kiiltlir varhklarimi barmdiran, kendi iginde
bélinmez ve ayrilmaz bir biitiin olusturan ve biitiin bu 6zellikleriyle birlikte korunmas:
gereken ¢evre pargasima SIT denir (Ahunbay, 1999, s:23).

3.4.2.2 SIT tirleri

e Dogal SIT

Dogal olusumlari, yada insan eliyle yapilan diizenlemeleri sonucu korunacak degere sahip
olan doga pargalaridir. Bir doga pargasmin, bitki Ortiisiiniin ( flora ), yada orada yagayan
hayvanlarin ( fauna ) 6zel niteligi, o yerin Dogal SIT olarak korunmasini etkilemektedir.
Ornegin Antalya’da Beskonak Kopriilii Kanyon’u, jeolojik olusumunun yam sira, gevredeki
sedir ormanlar1 ve iginde barmdirdifi geyikleriyle; Manyas Goli kuglarin barmmasi ve
cogalmast icin sagladifi 6zel kosullar nedeniyle korumaya alinan dogal sitlerdir (Ahunbay,
1999, s:23-24 ).
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Resim 3. 1 Képriilii Kanyon (Antalya) (Ahunbay,1996)

e Tarihi SIT

Onemli tarihi olayla ilgili olan, yada 6nemli tarihi olaylarin gegtigi yerler tarihi sit alanlaridur.
Ornegin, Canakkale Savagi’min yapildigi Gelibolu Yarimadasi ve Canakkale Bogazi gevresi,
Anafartalar Zaferi’yle ilgili 5nemli tarihi sitlerdir (Ahunbay, 1999, s:24).

e Kentsel SIT

Eski kentlerin uyumlu diizenini, mimari biittinliiiinii, donatilarim koruyabilmis sokaklar,
mahalleler, alanlar Kentsel SIT olarak tanimlanmaktadir. Tokat, Gaziantep, Mardin, Mugla
gibi yerlegsmeler yalniz konut bolgeleriyle degil, ticaret alanlari, el sanatlarinin yer aldig
sanayi bdlgeleriyle de dnemli kent tarihi verilerini yagatmaktadirlar. Osmanh kent dokusunu
en iyi sekilde yansitan Safranbolu, 6nemli Kentsel SIT alanlarindandir (Ahunbay, 1999, s:27).
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Resim 3. 2 Safranbolu Evleri (Kastamonu) (Nilgiin Erkan Biger)

o Arkeolojik SIT

Tarih 6ncesinden ( prehistorya ) endiistri devrimi sonrasma kadar ki déneme ait kalintilarin
bulundugu alanlardir. 1.0. 7000’lerden kalan yerlesme izleriyle Catalhoyiik, Anadolu’daki en
eski prehistorik SIT’lerden biridir. Truva, Arykanda, Bergama, Dara ( Oguz Koyii, Mardin ),
Myra ( Demre ) gibi eski yerlesmeler, Yunan, Helenistik, Roma, Bizans ¢aglarmnin
ozelliklerini tagtyan Arkeolojik SIT’lerdendir (Ahunbay, 1999, s:24).

Resim 3. 3 Efes kalmtilar1 (Izmir) (Ahunbay,1996)
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Resim 3. 4 Kayakoy (Fethiye) (Ahunbay,1996)

o Kirsal SiT

Yerlesme diizeni ve boyutlari, dokuyu olusturan yapilarm tiirii ve yapim teknigi,
malzemesiyle kdy, bag, yazlik niteligi tasiyan yerlerdir. Tarimsal iiretime dayali bir
yerlesmede her ailenin sahip olduu ahir, samanlik, serander vb. birimlerin yanyana gelis
bigimi, evlerin araziye yerlesme diizeni ilging kiimelenmeler, dokular olusturulabilir.
Istanbul’da Géztepe, Yesilkdy, Prens Adalari’ndaki sayfiye yerlesmeleri, mimari nitelik
olarak en iist diizeyde gergeklestirilmis Kirsal SIT 6rnekleridir. Safranbolu’nun Yoriik Koyt
ve Baglar Bolgesi’de, himis mimarinin 6zenli 6rneklerine sahip Kirsal SIT alanlaridir
(Ahunbay, 1999, s:27).

e Kangik SiT

En az iki SIT 6zelligine sahip olan alanlardir. Ornegin Pamukkale, 6zel olusumu ve yanindaki
Hierapolis kentinin kalintilari ile dogal ve arkeolojik SIT’in, Amasya, dogal ve kentsel SIT’in
bir arada bulunduklar1 karmagik SIT’lerdir. Antik kentlerin iistiinde gelisen yerlesmelerde,
6regin Side’de, kirsal ve arkeolojik, istanbul Tarihi Yarimada’da tarihi, arkeolojik, dogal ve
kentsel SIT bir arada, i¢ ice bulunmaktadir (Ahunbay, 1999, s:28).



Resim 3. 5 Amasya (Arkeolojik ve kentsel SiT bir arada) (Ahunbay,1996)

3.4.2.3 Tasmmaz kiiltiir varhklarmin degerlendirilmesi
Taginmaz kiiltiir ve doga varliklarmimn ( Anitlar ve SIT’ler) saptanarak ulusal kiiltiir varliklart

kiitiigiine gegirilme iglemine tescil denir (Ahunbay, 1999, s:31).

Bu islemle, korunmas: gerekli kiiltiir varlig1 yasal giivence altina alimmakta, dokunulmazlik
sinirlar: tanimlanarak 6zgiin niteliklerini hangi 6lgiide siirdiirecegi belirlenmektedir. Tescille
birlikte yapilan veya onu izleyen degerlendirme kiiltiir varligmnin estetik, tarihi ve diger

dzelliklerinin yogunluguyla yakindan ilgilidir.

Anitin 6nemi, evrensel veya yoresel defer tagimasi, ona yapilabilecek miidahalelerin Sl¢iisiinii
belirler. Diinya mimari mirasinin bir 6gesi olan, insanlik tarihi i¢in dnem tagiyan anitlarin
aynen korunmasina 6zen gosterilmesi gerekir. Buna karsilik yalmz bulundugu gevre igin

anlam tagiyan yapilarin onarimlarinda daha serbest davranmasina izin verilebilir.

Birgok iilkede anitlar 6nemlerine gore siflandirilmis ve her grup i¢in uygun miidahale
smirlart tanimlanmugtir. Ulkemizde bir tarihi yapinin tasidigi deger ve hangi anit grubu iginde
yer alacagy, ilgili bilim dallarmmn (arkeoloji, tarih, sanat ve mimarlik tarihi, mimari tasarim,
restorasyon, sehircilik vb.) uzmanlardan olusan bilimsel kurullar tarafindan tartigilarak
kararlagtiriimaktadir. Ulkelerin egitim diizeyi, toplumsal ve ekonomik yapisi, kurumlarin

olusumu bu kararlari etkilemektedir (Ahunbay, 1999, s:32).

Tiirkiye’deki degerlendirme sistemi degisen yasalarla birlikte zaman iginde degisime
ugramigtir. Bu konuda uzmanlar arasinda tam bir diisiince birligine ulagilmis degildir. $u anda
gegerli olan degerlendirme Tiirkiye® de kiiltiir ve doga varhklar ile ilgili bilimsel ilkeleri
saptayan Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma Yiiksek Kurulu’nun 28.2.1995° de
aldig1 kararla belirlenmigtir (Ahunbay, 1999, s:32).
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Bu karara gore taginmaz kiiltiir varhiklar: iki bolimde incelenmektedir:

e 1.Grup Yapilar:

Evrensel, Ulusal yada Yoresel diizeyde mimari degere sahip; “ tarihi, anit ve estetik
nitelikleriyle korunmasi zorunlu” yapilardir. Antik yapilar, ortagag yapilari, dini ve askeri
mimarlik drnekleri, su yapilari, saraylar, plan diizeni, striiktiirii, bezemesi ve malzemesiyle

korunmas: gereken konutlar bu kiime i¢inde yer almaktadir (Ahunbay, 1999, s:32).

o 2.Grup Yapilar:

Kentsel gevreyi olusturan, ydreye karakter veren, geleneksel yapim teknigiyle yapilmug
binalar bu gruba girmektedir. Ufak i¢ degisikliklerle yeni bir kullamma uyarlanacak binalar
bu kapsamda yer almaktadir (Ahunbay, 1999, s:34).

3.4.3 Koruma — planlama iligkisi

Ekonomik baskilarin tiim duygulari yok ettigi bir ortamda, kiiltiirel ve dogal mirasn
korunmasi sorumlulugunu tiim topluma paylastirmak ve yaymak Koruma Amagli imar
Planlar’nin ilk hedefidir (Dinger, 1994, s: 54).

Koruma Amaglt imar Planlari, dogal gevre ve tarihi mirasimizin korunmasi kaygisinmn,
siirdiirmek durumunda oldugumuz gelisme c¢abalari ile uzlagtigi ve koruma olgusuna

toplumun katiliminin saglandig1 bir platform olarak tanimlanabilir (Dinger, 1994, s: 54).

Kiiltiirel ve dogal mirasimizi korumak igin sadece iyi niyet yeterli degildir. Kapsaml
galigmalara dayali koruma politikalarinin iretilmesi {iretilen politikalarn uygulama
agamasinda yasal ve ekonomik desteklerinin tam olarak saglanmasi ve her seyden 6nce beseri
ve dogal kosullarin olugturdugu yipranma ve yok olma siirecinin zaman agisindan niinde

hareket edebilme yetkisine sahip olmak gereklidir (Dinger, 1994, s: 54).

Temelde bir imar plani olan Koruma Amagh Imar Planlar: iizerinde siirdiiriilen tartigmalar
veya bazi kararlarla ilgili elestiriler ve hatta zaman zaman mahkemelerin miidahaleleri planin
biitiinliigii ve temel hedeflerini bozmakta bu durumu ile plan uygulanir olmaktan ve en
onemlisi kiiltirel ve dogal mirasimizi koruma sorumlulugunu paylastirma hedefinden
uzaklagmaktadir. Bu durumda koruma politikalarinin veya ¢aligmalarinin en dnemli niteligi ve
geregi olan siireklilik ortadan kalkmakta benzer konularda alman veya uygulanan farkl
Kararlar toplumda korumaya karsi bir tepkinin olusmasina neden olmaktadir. Bu tepki
iilkemizde “Koruma Amagli imar Planlar’'m plancilar yapamiyor”a kadar uzanmaktadir
(Dinger, 1994, s: 55).
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Uygulamada imar plam ve koruma planlar1 ayri1 siiregler olarak ele alinmakta, imar
planlariyla koruma kararlarinin istesinden gelemeyecegi giigler yasallik kazanmakta, daha
sonra bu gii¢lerin koruma kararlariyla giderilmesi beklenmektedir. Bu durum imar plam —

koruma plani gatigmasima neden olmaktadir.

23.7.1983 tarihinde yiiriirlige giren 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunuyla Koruma Amagh Imar Plani yapimi zorunlu kilinmustir. Kanuna gére bir alanin
ilgili koruma kurulunca SIT olarak ilan1 bu alandaki imar uygulamasmni durdurur. Yasa bu
alanlar i¢in bir koruma amagl imar plani yapimin sart kogsmaktadir (Dinger, 1994, s: 55).

Kentler yasayan organizmalardir ve tarihi bir egyay1 veya belgeyi kapali bir mekanda, miizede
saklamak goreceli olarak kolaydir, buna kargilik tarihi bir kenti 6zelliklerini yitirmeden
koruyabilmek disiplinler arasi bir ¢aligma, iyi bir drgiitlenme, maddi kaynak ve duyarh bir
kamuoyu destegi gerekir. Alanin 6zelligine gore arkeolog ve sanat tarihgisi, mimar ve kent
plancisi, sosyolog, ekonomist, ¢evre bilimei, peyzaj mimari uzmanlarm katkilariyla
tamamlanan on aragtirmalar, sehircilik analiz ve degerlendirmeleriyle sonuglandirilir. Tarihi
kent dokularinin saghklagtirilmasi koruma planlarina bagh olarak gergeklestirilmektedir
(Ahunbay, 1999,s: 127).

Koruma amagli imar planlari iki yolla yaptirilmaktadir.

Birincisi, 2863 sayili yasa geregi Kiiltir Bakanh@inca hazirlanan Koruma Amagh Imar
Planlarinin diizenlemesi ile ilgili teknik sartnameye uygun olarak bakanlikga ihale yoluyla
yaptirilmaktadir (Akpmar, 1995, s: 55).

Teknik gartname korumayla ilgili tamm, ilke, hedef, veri toplama, degerlendirme, sentez ve
plan kararlarinin olusturulmasi, inceleme ve onama siireci gibi gesitli alt basliklara gore
hazirlanmig koruma planlamasinmn ana hatlarim belirleyici yonlendirici niteligiyle kapsaml
bir ¢aligmadir. Ancak gartname, mevcut imar plani, yapim ve uygulama y&ntemlerine
alternatif ¢dziimler iiretecek ydntem, teknik yada tammlar iiretmekten uzak oldugu gibi fiziki
planlamaya y&nelik hemen hemen gdndermeye rastlamlmamistir. Sartnameyle getirilen bir
olumlu yenilik, plamin farkli disiplinlerden gelen uzmanlarca olusturulacak ekip tarafindan
yapilmasidir (Akpinar, 1995, s: 56).

Koruma Amagli imar Plam elde edilmesindeki diger kurulus ise Iller Bankasidir. Banka,
planlar1 ya kendi kadrosuyla yapmakta yada ihale yoluyla yaptirmaktadir. Plan yapiminda
“Imar planlarinin  diizenlenmesi ile ilgili teknik sartname” hikiimlerine uyulmaktadi
(Akpinar,1995, s:56 ).
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Koruma Amagh Imar Planlari’nda ve onlarm yazih ve ¢izili bolgelerinde 6ngoriilen
planlama yaklagimlari;

o Ulke kosullar gergevesinde

e Halkin genel istekleri dogrultusunda

e Alamn mimari ve gevre degerlerini ve mevecut dokuyu bozmadan korumay: esas alma
e Alanin sthhilestirilmesini saglama

e Alanda yasam kogullarini belirli seviyeye getiren altyapt ve konfor standartlarina
ulagtirmak i¢in gerekli diizenlemeler yapma

e Alani degerleriyle birlikte yagatmaya ¢aligma ve canlandirma

o Jlke olarak verilmis haklar1 sakli tutma, kentin mevcut imar plani yapilasma kosullar1 ve
uygulamalar1 dikkate alinarak ve bunlara ters diismeyen yapilagma Onerileri getirme veya
meveut imar planindan Koruma Amagh Imar Planina yumusak gegis yapma bigiminde
ifadelenir (Tola, 1995, s: 100).

Koruma Amagch Imar Plani’nda 6ngériilen planlama yaklasimlari su amaglarla noktalanir;

e Tarihi ¢evreyi de dikkate alarak kent imar planina yeni bir boyut ve anlayis getirmek
e Koruma olgusunun imar planlarinda gelistirilmesini yitirilmeden yasamasini saglamak
e Tarihi ¢evrenin kent biitiiniinde yerini belirlemek

e Tarihi ¢evreye yeni fonksiyonlar vererek ig¢inde yasayanlart ile birlikte
gerceklestirmektedir (Tola, 1995, s: 101).

Koruma kurullarmn birgok kentte Koruma Amagh Imar Plami istemeleri, planlama
stirecindeki sapmalarin ve kavramlarla yetkilerdeki kargasalarm somut 6rnekleri olarak ortaya
¢ikmaktadirlar. Bir imar plan biitiinii iginden smurlari Koruma Kurullarinca belirlenmis bir
alani ¢ikararak orada Koruma Amagh fmar Plani kavramu altinda yeniden plan hazirlamak;
pargaci bir yaklagimi gerektirmesi, yapilasma ve islev alanlarma iliskin olusturulacak yeni
plan kararlarmin alamn yakin gevresi, giderck biitiinii kapsayan plan iginde saghkh
yorumlanmasi zorlugu, fizik mekana yansiyacak olan sosyal ve ekonomik verilerin ilgili
yerlesmenin biitliniinde toplanmamasindan dolay: ortaya ¢ikacak kopukluklar, bu plan
smirlar1 iginde o giine kadar yiiriirlikteki imar plamna gore yapilmis uygulamalarin
¢Oziimiindeki giigliikler, gibi nedenlerle her zaman koruma ve yenilemeye iliskin sorunlar
¢oziicii giiglii bir arag olmamaktadir (Gorgiilii, 1993, s: 36).

Tiirkiye’de korumanin kuramsal temeli iiniversitelerde ve mimarlar arasinda yerlesmis olsa
da, 1970’lerden bu yana yapilan Koruma imar Planlari’nin uygulanmasinda basartya ulagtig
soylenemez. Kentsel SIT Alanlarmi ¢okiintii bolgeleri olmaktan kurtarmak i¢in halkin genel
kiiltiir diizeyinin, kamuoyu baskisimin yiikselmesi yaninda, Kiiltiir Bakanlig’'nin ve yerel
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yonetimlerin kaynak aktarma seferberligine girigmesine gerek duyulmaktadw (Ahunbay,
1999, s:127) .

3.4.3.1 Planlama siirecine iliskin sorunlar

Tarihsel perspektif iginde insan yerlesmelerinin gelisimi incelendiginde, bu yerlesmelerin i¢
ve dig dinamikler etkisi ile kimi zaman biiytime, kimi zaman duragan bir yapi, kimi zamanda
¢okme gibi birbirinden farkli yapisal ve mekansal siireleri yasadiklar1 goriilmektedir.
Farklilasmamin temelinde bu yarlesmelerin ait olduklar: sistemin $zelliklerine baglh olarak,
farkli sosyo-ekonomik dinamiklerce yonlendirilmesi yer almaktadir. O halde planlama siireci
iginde farkhi mekansal problemleri yasayan yerlesmelerin yada alt bolgelerinin problemlerine
¢Ozlim {iretmek {izere aranan planlama modelinin de farklilagsmas: gerekmektedir. Bunun
iginde Oncelikle bdlgenin sorununun tanimlanmasi ve ait oldugu sistem biitiinii iginde
degerlendirilmesi gerekmektedir (S6nmez, Akin ve Ramazanogullari, 1994, s: 157).

Bu bolgedeki birinci temel sorun, kentsel biiyiime kosutundaki yapilagma baskisinin
korunmasi gereken alani tehdit etmesi, bir digeri de, sosyal, ekonomik ve fiziksel eskimeyi
yagayarak niifus kayb1 sonucu kéhneme ile kars: kargiya olan tarihi dokudur (Sonmez, Akin
ve Ramazanogullary, 1994, s: 157).

Korunmas: ve daha sonraki kusaklara aktarilmas: gereken kiiltiir varliklarinin;

- Yakin gevre fonksiyon, ulagim ve yap1 gabari biitiinliigii saglanmus alt bolgelerde,
- 1/1000 dlgekli parsel ve yapi lgeginde detay igermeyen planlarda,

- Ada dlgeginde yap: imar diizenleriyle ¢oziilmeye ¢alisilan yapilagsma kosullar: ,

- Mekani gelecege tasiyacak, yeni yasam bigimine uyarlanmamus i¢ ve dig mekan tasarim
elemanlarina yer verilmis, kentsel tasarim niteligi tasimayan, planlar aracihigiyla

korunmasi ve yeni yagam bi¢imine uyarlanmas: miimkiin olmamaktadir.
Bu da yapilan planlarin en biiyiik sorunlarindandir (Sonmez, Akin ve Ramazanogullar, 1994,
8: 157).

3.4.3.2 Yetki ve sorumluluk tanimlarmdan dogan sorunlar
Koruma Amaglt imar Planlar’'nda meveut yasal ve kurumsal iligkilerde yetki agisindan da
sorunlar bulunmaktadir.

Plan yapma ve onama yetkisi sekiz kurumda toplanmaktadir:

o Tllge Belediyeleri
e Bilyiik Sehir Belediyesi

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu ( onama )
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e Kiiltiir Bakanlig1

e Turizm Bakanlig:

e Baymndirlik Bakanlig:

e (Cevre Bakanhg

e Arsa Ofisi

Korunmas: gerekli ve acil plan gereksinimi olan alanlarda plan yapimi ve onama siireci yillar
siirebilmekte, bu arada s6z konusu olan yok olabilmektedir (Sonmez, Akin ve
Ramazanogullari, 1994, s: 161).

Siirece bakildiginda ;

- Planin imar komisyonunca incelenmesi,

- Bir raporla birlikte Ilge Meclisine sunulup onaylanmast,

- Koruma Kuruluna gonderilip, incelenmesi ve onaylanmasi
Ayrica kabul gdrmeyen her asamada, plan geri donerek aymi siireci tekrar yagamak
durumundadir (Sonmez, Akin ve Ramazanogullari, 1994, s: 161).

Plan onama siirecinin bu kadar uzun olmasi, Plan yapan ve onayan kurumlarin gok olmasi,
boyle hassas bir konuda plan yapilmasindan dolayir her zaman sorunlu olmaktan
kurtulamamugtir. Yetkili kurumlar arasinda muhalefetler ¢ikmakta, yapilan planlar iptal
edilmekte, bu arada ¢oziim bekleyen sorunlar kalmakta, tarih g¢evrede yok olmaya devam

etmektedir.

3.4.3.3 Uygulanabilirlik ve finansal sorunlar

Toplumun i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik degisimler, tarihsel siire¢ igerisinde gekillenmis
olan mekan organizasyonlarinin giderek aginmasina, sz konusu alanlarda etkinliklerini
yitirerek islev digt kalmalarina neden olmaktadir (Sonmez, Akin ve Ramazanogullari, 1994,
5:162).

Sosyal politik ve mekansal bir olgu olan eskime ve dolayist ile koruma olgusu bu yoniiyle de
ekonomik bir nitelik tagimaktadir. Konu tek yap1 bazinda irdelendiginde ancak akgali
olanaklar elverdigi olgiilerde yasammna devam etmesi soz konusu olmaktadir. Akgali
olanaklarin tamamen yetersiz kaldigi durumlarda ise mekanlarin farkli sosyal tabelalara
kaydig1 ve koruma olgusu neredeyse tamamen etkinligini yitirmektedir (Sonmez, Ak ve
Ramazanogullari, 1994, s: 162).

Koruma maliyetleri olarak karsimiza ¢ikan bakim, onarim, yenileme, isletme gibi giderlerin
saglanmasi bir drgiitlenme, kaynak yaratma ve organizasyon kisaca bir isletme sonucudur.
Maliyetler kargilifinda saglanmis olan fayda ise fiziksel biiyiikliik veya toprak ranti, siire gibi

T.C. YUKSEKOGRETIV KIRULY
DOKUMANTASYON MERKEZF
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ctkenlerle goreceli olarak geri donen sosyal fayda niteligi gostermektedir (Sonmez, Akin
ve Ramazanogullari, 1994, s: 162).

Bu baglamda; sorun bu tiir yap1 veya ¢evrelerin yasatilmasmda bu giinkii uygulamalarda yer
bulamams olan finans kaynaklarinin, Orgiitleme ve organizasyon = sistemlerinin
yetersizlikleridir. S6z konusu konut alanlarinda miilkiyet gogunlukla el degistirmektedir. Yeni
malikler genellikle diisiik gelir toplum katlarmna aittir. Bu nedenle rant: diigiiriicii sinirlamalar
ve Ozel miilkiyetin korunmasi ger¢evesinde yatirmmn geri doniisii ve karhlik motifinden
hareketle koruma igin yeterli kaynagin yaratilmasi olanakli gozitkmektedir (S6nmez, Ak ve
Ramazanogullari, 1994, s: 162).

Tarihi kentlerde mekanin olugmasini ydnlendiren sosyo-ekonomik verilerin zaman igerisinde
degiserek yerlerini farkli tercihlere biraktiklari gozlenmektedir. Ozellikle kent merkezlerinde
yogun olarak hissedilen bu gelisim siireci fizik mekana yatay ve diigey biiylimenin yan sira
sigramalar, terk edigler, fonksiyon degisiklikleri yeni ¢aligma konut iligkileri ve yeni ulagim
tercihleri baglaminda yansimaktadir. Bir yandan toplumsal ve eckonomik degerlerin
degismesiyle olusan yapisal farkliliklar, bir yandan niifusun ikili yap: karakteri tagimasi tarihi
gevreleri bir bakima marjinal iglev boyutuna terk etmistir (Sénmez, Akin ve Ramazanogullari,
1994, s: 163).

Ancak, bu olgu bir yandan ozellikle konut merkezinde kéhneme bdlgeleri yaratirken bir
yandan da bu alanlar {izerine yogun yapilagsma baskisini ¢ekmektedir. Kontrolsiiz
birakildiginda rant ve yapi patlamasi kagmilmaz olan bu alanlarin, yeniden ele alinirken kent
biitiiniinden kopuk olarak irdelenmesi ve koruma amagh planlarin bir kisitlar agi olarak
giindeme gelmesi ise, malikleri agmazlar igine sokarak kagak yapilagmaya prim vermeden
bagka bir anlam tagimamaktadir (S6nmez,Akin ve Ramazanogullar1,1994,s: 163).

Koruma Amagh Imar Planlari’nin ¢ogu kez bir yasaklar zinciri olugturmasi, genel planlama
sisteminden kopuk ve gerek planlamaya gerekse mal sahibine taraf teskil etmesi ve planlama
stirecinin halktan kopuk gerceklestirilmesi planin uygulanabilirligini zedelemekle kalmayip,
koruma siirecinde halki kendi yagam gevresinden, kentsel alt bdlgeyi de kent biitiiniinden
koparmaktadir (Sonmez, Akin ve Ramazanogullari, 1994, s:163).

Gegmisin toplumsal — ekonomik yapisiin bigimlendirdigi mekan organizasyonu ile giiniimiiz
toplumsal ve ekonomik yapisiun bigimlendirdigi mekan organizasyonlarmumn st (lste
¢akistirilmast gorevini yiiklenen tarihsel kent bolgelerinin planlamasi ¢aliymalarindaki finans

konusundaki yetersizlikler koruma olgusuna dnemli bir engel teskil etmektedir.
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4. ISTANBUL METROPOLITEN ALANI, TARIiHi YARIMADA VE CiBALQ
ALTBOLGESI
4.1 istanbul Metropoliten Alam Planlama Siirecine iligkin Genel Yaklagim
Bu bolimde genel olarak Istanbul’da yapilan planlama galigmalari ve kentin gelisimini
yonlendiren ana politikalar incelenecektir.

a- Yiizyil baglari — 1932 arasi dénem

Istanbul’un planlama siireci Moltke tarafindan 1836 — 1837 yillarinda, fizerinde gesitli imar
kararlarinin da bulundugu bir haritanin yapilmasi ile baglamistir. 1839 tarihli olan ve
bahsedilen haritada da yer alan bir ilmiihaberde, Istanbul’da yeni yapilacak binalarda genis ve
geometrik kurallar gergevesinde gegirilecek sokaklarda yer gosterilecegi bildirilmektedir
(Sahin, 1995 s:142).

Osmanlilarin ilk imar mevzuat1 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi’dir. Bu nizamnamede
kamulagtirma, yapilara ruhsat verilme yontemi, yol genislikleri, yoldan cephe alacak yapilarin
yiikseklikleri ve ingaatlarin kontrol edilmesine iligkin kurallar belirlenmistir ($ahin, 1995
s:142).

1864’de Hocapasa yangin yerinin diizenlenmesine iliskin kurulan Islabat-1 Turuk
Komisyonu'nun etkisi ile Ebniye Nizamnamesi’'nin yerine 1864 tarihli Turuk Ebniye
Nizamnamesi ¢ikarilmugtir ( Sahin, 1995 s:142).

Bu doneme gelinceye kadar Istanbul’un Tarihi Yarimada’da idari, Galata’da ticari,
Uskiidar’da imalathaneler ve Eyiip’te dini merkezleriyle ihtisaslagmus bir kent yapisina sahip
oldugu anlagilmaktadir. Ancak dénemin Avrupa’sindaki uygulamalar taklit edilerek iiretilen
nizamnameler ve yabancilar eliyle yapilan yapilar sonucu kenti tele merkezli yapiya
kavusturmak istenilmistir. Bu yapilirken geleneksel isleyis dikkate alinmayip mekanik bir
glizellik anlayig1 6n plana ¢ikarilmig, bdylece kentin kendine has isleyisleri saghksiz bir hale
getirilmigtir,

b- 1932 — 1950 Arasi donem

1932-1933 yillar arasinda Cumhuriyet déneminin ilk ¢alismas: olarak Istanbul’un planlamas:
iizerine yarigma agmak olmugtur. Bu yarigma i¢in Agache, Elgotz ve Lambert birer aylik
siireyle Istanbul’a cagmlmuslardir. Bu uzmanlara Istanbul ile ilgili planlama ilkeleri
konusunda herhangi bir bildirimde bulunulmamig, uzmanlarda incelemelerini tamamlayarak
raporlarim teslim etmigleridir. Raporlar incelendikten sonra Elgétz bagarih bulunmus, ancak

yeterli ¢dziim iiretilemediginden uygulanmamugtir ( $ahin, 1995 s:142).
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e Prost donemi

1935 yilma gelindiginde ise Alman gehirci Martin Wagner Istanbul’a davet edilmis, kendisi
istanbul’la ilgili bir rapor hazirlamugtir. Ancak bu raporda yetersiz bulununca Fransiz
sehircilik uzmam Prost (1936) Istanbul’a davet edilmistir. Prost Istanbul’da yaptii:
¢aligmalar: 1951 yilina degin siirdiirmiistiir. Prost bu siiregte Surigi ve Beyoglu’nu kapsayan
1/5000 6lgekli Istanbul Cihet Nazim Plamimi yapmustir ( Sahin, 1995 s:143).

Yapilan bu plan ile;

- Galata Limaninin Sali Pazarina kadar uzatilmasi,

- Halig kiyilarinda yerel sanayi ve ticaretin yer almasi,

- Kiyilarda kamyonlar i¢in sanayi yolu yapilmas,

- Yenikap1’da uluslararasi tren istasyonu ve feribot limani yapilmasi,

- Edirnekap: — Topkap: arasinda ( Yenibahge’de) surun iginde hayvanat bahgesi, kiiltiir
parkin yeralmast,

- Sarayburnu — Kiigiik Ayasofya arasma arkeolojik park kurulmasi,
- Sarayburnu limani ile Sirkeci garmnin kaldirilmasi,

- Karasurlarinin diginda kalan 500 m.’lik bantta miimkiin olabildigince yap1 yasaginin
uygulanmasi,

- 40 rakim kurah ile kent siliietini olugturan eserlerin gevresindeki yapilarmn yiikseklik
ve karakterleri hakkinda tedbir alinmasi,

- Beyoglu'nun Anadolu yoniinde ve Suriginde genig caddeler agilmasi ile ulagimm
rahatlatilmasi, amaglanmaktadir ( Sahin, 1995 s:143).

Bu donemde Elgotz, Apache ve Lambert’in kentin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatina,
mimari yapisina katkida bulunmayan park, yol agma ve liman teklifi gibi Onerilerde
bulundugu gozlenmektedir. Kentin biitiiniinii ele alan ilk ¢aliyma Prost tarafindan yapilmstur.
Ancak Prost da Istanbul’un sorunlarina 19 yy. Bati Avrupa Sehir Planlamasi — Haussmann’m
Paris 6rneginde oldugu gibi, Istanbul’daki tarihi dokuyu yikip diiz genis caddeler agmak,
Osmanl ev tipi yerine alafranga yasam tarzini yerlestirmek istemistir (Sahin, 1995, s:146).

Toplumun geleneksel kiiltiiriiniin ve bilgi birikiminin gelistirdigi eski mahallelerin bu planlara
gore yikilmasiyla kente olgiilii karakter kazandiran mimari gevre oldukga zedelenmigtir. Bu
yaklasgim ©nemli abideleri korumak i¢in denizden 40 m. Yikseklikten itibaren yap:
yapilmamasi ile gergeklestirilmek istenen amacin yetersizligini ortaya koymaktadir. Bu karar
kent sililetinin ve bu imajla ortiisen kisiliginin bir ¢ok temel 6zelliginin kaybolmasina neden
olsa da daha sonralar bilgisiz yonetimlerin neden olabilecegi birgok tahribati da engellemistir

( Sahin, 1995, s: 146).
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Prost Planlari Istanbul’un sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olgularina dayanmadan yapilmusti.
Bu planlar Haussmann’in dnerilerinde oldugu gibi merkezi iradenin uygulayici olmasini kabul
etmekteydi. Prost Planlar1 1957-1960 arasi donemde Menderes’in Istanbul’daki
uygulamalarina yén vermistir (Sahin, 1995, s: 146).

Prost Planlar’'nin  kisitlayic1  ve detayci  yaklasimlari  Istanbul’'un  dinamiklerinin
kavranamamasi ile birlesince kentte plan dis1 yerlesimler olusmasina, gecekondu alanlarmin
gelismesine neden olmustur ($ahin, 1995, s: 146).

¢- 1950 — 1960 Arasi donem

e Miisavirler heyeti donemi

Prost’un ayrilmasmdan sonra gorevlendirilen K. Ahmet Aru, Mukbil Giindogan, M. Ali
Handan, Cevat Erbel ve Mithat Yener’den olugan Miisavirler Heyeti kentin planlamasi i¢in
gorevlendirilmigtir. Bu heyet Prost’un hazirladigi planin kent biitiiniinii kapsamadigmni
savunarak, Beyoglu Planini Levent ve Etiler’e kadar genisletmis, Rami ve Topkap1’y: sanayi
bolgesine ¢evirmis ve sanayinin Hali¢’in tamamina yayilmasim saglanuglardir. Bu planlarin
da ne niifus artisim ve alinacak tedbirleri, ne de Istanbul makroformunun stratejisi hakkinda
degerlendirmeleri icermedigi goriilmektedir. Topkap: ve Rami’de sanayinin §ngoriilmesi ile
bu alanlarin gevresindeki gecekondu yapilagmalar1 tegvik edilmis, Eyiip, Suri¢i, Fatih ve
Edirnekap1 bolgeleri sosyo-ekonomik olarak degigime ugrayarak birer ¢okiintii bolgesi haline
gelmiglerdir. Hali¢ sanayi bdlgesinin genigletilmesi ile Siileymaniye, Beyazit, Sehzadebas: ve
Hanlar blgesi sakinleri bu yoreleri bosaltmaya baslamis, bosalan alanlarda ise Istanbul’a yeni
gelenler ve cesitli depolama sanayi ve imalathane birimleri yerlesmeye baglamistir (Sahin,
1995, s: 146).

e Hogg donemi

1956 yilinda baglayan yogun imar faaliyeti nedeniyle Alman sehircilik uzman Prof. Hanns
Hogg caligmalari yonetmek tizere davet edilmis, imar faaliyetlerine 151k tutan detay planlar
clde edilmistir (Sahin, 1995, s: 143).

e Menderes donemi
1957-1960 Doneminde Menderes’in Istanbul’la ilgilenmesi ile Prost Planlar: tekrar giindeme
gelmigtir. Tarihi Yarimada’da bugiin mevcut olan cadde ve bulvarlar, merkezi idarenin bu

planlara gore yiizlerce anit ve sivil eseri yok etmesi ile agilmustir (Sahin, 1995, s: 146).
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e Piccinato dénemi

1958 yilinda Istanbul Imar Planlama Miidiirliigii, fller Bankasi Planlama Biirosunda Prof.
Luigi Piccinato’nun direktifleri altinda “Gegis Devresi Nazim plam” olarak bilinen plam
hazirlamistir. Piccinato, Istanbul’u sanayi sehri olmak yerine idari, kiiltiirel, ticari ve
ekonomik merkez olarak gelistirecek bir plan amaglamistir. Sehrin bigiminin radyal ve tek
merkezli sekilde biiylime yerine lineer biiyiimesi gerektigini aksi taktirde dogal ve tarihi
kimligin yok olacagmi, Tarihi Yarimada’y1 bu sekilde bir sistemin merkezi haline getirmekten
kaginmanin gerektigini soylemistir. Piccinato tarihi ¢evrelerde nemli olamin abidenin kendisi
degil, ona Slgek kazandiran ve sehrin genel karakterini olusturan ¢evresinin de titiz bir gekilde
korunmasi gerektigini sdylemektedir (Sahin, 1995, s:143).

d- 1960 — 1970 Aras) donem

1 Ocak 1961°de Istanbul Belediyesinde kurulan Imar Planlama Miidilrliigii sehrin ve gelime
alanlarinin planlanmast igin 3 yillik bir gegit devresi imar programi hazirlamigtir, Bu program
Istanbul Metropoliten Alani’nin takriben 20 yillik gelismesine rehber olacak bir fiziki planin

elde edilmesi esasina gore hazirlanmistir. Gegit devresinde yapilacak planlama isleri;

e Gegit Devresi Nazim Plan Metropoliten Saha Planlamast,

e Gegit Devresi Uygulama Planlamast,

e Plan Tefsir, Tatbikat Murakabe ve Diizenleme Caligymalari,

olarak ele alinmugtir (Sahin, 1995, s: 144).

Bu dénemde Tiirkiye'nin ilk bblge planlama ¢alismas: yapilmis ve Dogu Marmara Bolgesi
Caligmas: yapilmistir. Bu ¢alisma Istanbul igin 1980 niifusunu 4-8 milyon olarak gostermis,
Istanbul Metropoliten makroformu igin en onemli faktorler gelecekteki alan ihtiyaci, kiy
kullanim, bélge i¢i iligkiler olarak belirlenmigtir. Planda geliyme aksi olarak Doguda Ankara
yolu, Batida Edirnekapi-Halkali olarak kabul edilmistir. Bu planda Istanbul’un gelecekteki
rolii uluslararasi 6rgiitsel merkez olarak belirlenmistir ($ahin, 1995, s: 144)
e- 1970 — 1980 Arasi donem
Biiyiik istanbul Nazim Plan Biirosu kurulduktan sonra kente agik ve lineer bir bigim
kazandirmak, Dogu-Bat1 yoniinde ikinci bir ulagim aks: kurarak merkez ve sahil tizerindeki
yapilagma baskisim desantralize etmeyi amaglamaktaydi. Bu ddnemde 1/25000 Plan
ilkelerine gore 1/5000 Olgekli Bolgesel Planlarin yapimi igin bolgeler tespit edilmistir.
Bunlar;

e Tarihi Suri¢i Istanbul Yarimadasi
e Surdis bilge
e Beyoglu
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e Bogazici

e Kadikdy, Moda, Uskiidar

e Anadolu Yakasidir. (/ Kiigiikyal - Gebze Arasi )
Bu donemde Nazim Plan tanimlanmg ancak onaylanmamustir. T.C. Hiikiimeti ve Diinya
Bankas: anlagmasi ile sehirsel gelisme projesi Orgiitlenmis, dort yabanci firmanmn
damigmanhiginda ve Turgut Cansever’in yiiriitiiciiligiinde planlama ¢alismalarina yeniden
baslannustir. Bu galismalarla Istanbul kiiltiirel ve dogal mirasmn korunmasi ve turizmin
gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alind. Istanbul Trafik Plam gelistirildi. Hali¢’teki sebze ve
meyve halinin tagmmasi ongoriildi. ISKI yasa tasarisi hazirlandi. Sanayinin merkezden
desantralizasyonu 6ngériilerek yeni niifus ¢ekilmesi engellenmeye ¢aligildi. Caligmalar 1975
yilinda Bakanlar Kurulu kararlaria doniistiiriildii ise de sonradan uygulanmadilar ($ahin,
1995, s: 144).

1979 yilinda ise daha &nceki galiymalardan yararlamlarak 1995 yilim1 hedefleyen 1/50000
&lgekte Istanbul Metropoliten Plani yapildi ve 29.07.1980 tarihinde onaylanda.

f- 1980 — 1990 Aras: dénem

1980 onayh Istanbul Metropoliten Plam “Istanbul’un iilke ve diinyaca bilinen 6zdegerlerini
yitirmeden uluslararasi diizeydeki 6neminin iilke yararina arttirilmasi” m amaglamistir. Bu
planda da radyokonsantrik gelisimin yanlighiklarma dikkat gekilmigtir. Kentin mevcut
merkezlerinin yanisira yeni bir alt merkezler kademelenmesi amaghdir. Bu planda toplu konut
iiretiminin tegvik edilmesi, ileri teknoloji ve beceri yogun sanayilerin gelistirilmesi gibi 6n

kabuller yer almigtir.

Bilyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi hakkinda 3030 sayili yasanin 27.06.1984’de kabulii ile
istanbul Nazim Plan Biirosu Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmis ve Sehir Planlama
Miidiirliigii ad: altinda yeniden kurulmustur.

3030 sayil yasanin Belediye baskanlarma verdigi yetkiler ile kendisini tek karar verici géren
Bagkanhgin aldig1, keyfi ve planlama yontemleriyle bagdagmayan uygulamalarla, Istanbul’da
kent toprag spekiilasyona alet edilmistir (Sahin, 1995, s: 147).

g- 1990 — 1999 Aras1 donem

Biiyiiksehir Belediyesi’nin Planlama Midirliigii eliyle irettii ve Mart 1995 tarihinde
onayladigt 1/50000 6lgekli Istanbul Metropoliten Alam Altbdlge Nazim Plam giindeme
gelmistir. Bu plana gore Istanbul makroformunun dogu-bati yoniindeki lineer geligimi
siirdiiriilmeye galigtlmig ancak makroformu toparlamak adina, ozellikle Avrupa yakasinda,
kuzeye dogru oldukga bilyiik gelisme alanlar agilarak kentin pek istenmeyen kuzey gelisimi

desteklenmistir.
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Nazim planin Istanbul igin kararlagtirdigi rol “uluslararast metropoller iginde orgiitsel
merkez olmak, uluslararasi bankacilik ve sigortacilik hizmetlerini verebilmek ve bu hizmetleri
saglayacak tiim donatilara sahip olabilmek” seklinde tammlanmustir. (1/50000 Olgekli
Istanbul Metropoliten Alan Altbslge Nazim Plan Raporu, s:321)

Bu kapsamda Istanbul Metropoliten Alaminda 2020 yilinda yasayacak niifusun 12 milyon kisi
olacag tahmin edilmektedir.
Nazim Planda genel olarak;
e Metropoliten alan altbdlgesi biitiiniinde sektérel dengeli dagilimin organize
edilerek, ihtisaslagmanin saglanmasi,

o Merkez ticaret alam1  ve alt merkezlerin belirlenerek, merkezler
kademelenmesinin saglanmasi,

e Sosyal yagam standardina en uygun yogunluk oranlarmnin saptanmasi,
e Kentin lineer ve ¢ok merkezli gelisiminin saglanmasi,
o Istanbul Metropoliten Alan Altbdlgesi;
- 1.Kusak: Giineykiy1 — E-5 Arasi
- 2.XKusak: E-5 - TEM Aras1
- 3.Kugak: TEM — Kuzey Sinir1 Arasi bolgelerinden olugmaktadir.
e Gebze ve Ortakdy — Kavakli’da kanat ¢gekim merkezlerinin dnerilmesi
e Kirletici ve biiyiik sanayinin desantralize edilmesi

e Haydarpasa limanmin bolge icinde konteymr tasimaciifina uygun bagka bir
alana yada alanlara desantralize edilmesi

e Toplu tagimanm (kalite, siirat, hat uzunluklary, erigilebilirlik ve sistemler arast
entegrasyon saglanarak) gelistirilmesi

hedefleri yeralmaktadir ( Altbdlge Nazim Plan Raporu, 1995, s:323).
Yine bu plana gére Merkez Is Alanlart; tarihi ticaret, hizmet ve turizm alanlar1 bashg altinda
Emindnii Altbslgesi ve Tarihi Beyoglu (Pera) — Galata Bolgesi’ne iliskin geleneksel yapiy1

canlandirmay1 amaglayan kararlar tiretilmistir.

Diger Merkezi Is Alanlarina bakildiginda ise Sisli — Besiktas Ug bolgesi ve Levent — Maslak
Aksina iligkin kararlar {iretilmigtir. Bu kararlara gore bu bolgelerde “kat yiiksekliklerinin
Bogazi¢i siliietini bozmayacak sekilde belirlenmesi” esas almmugtir. Hatta Levent — Maslak
Akst igin “Bogaza kayan ve kentin kuzey yoniinde geligmesini tesvik eden bu aksin
dondurulmasi ve siliieti olumsuz etkileyecek geligimlere izin verilmemesi” seklinde bir hedel
gosterilmigtir. Bu hedeflere ragmen 1999 yilma gelindiginde bu aksin zellikle Turizm

Balkanhg: tarafindan onanan noktasal otel ve plan kararlari ile desteklenen yapilagmalar
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sonucu gegersiz  kaldigi  goriilmektedir (Istanbul Metropoliten Alan Altbslge Nazim
Plan Raporu, 1995, s:324).

1995 Istanbul Metropoliten Alan Altbslge Nazim Plam kente alt merkezler kademelenmesi

baghgmni getirmis ve alt merkezleri bes kademede smiflandirarak merkezler ayirimini

tanimlamigtir;

e Mevcut Merkezler : Dogu yakasinda Kadikdy, Bati yakasinda ise Bakirkdy 1. Derece alt
merkez olarak kabul edilmistir.

e Kanat Cekim Merkezleri : Kentin dogu-bati yoniindeki lineer formunu destekleyecek olan
ug noktalardaki Gebze ve Ortakdy-Kavakli merkezleri

e 2. Derece Altmerkezler : Dogu yakasinda Uskiidar, Kartal, Bati yakasinda ise Avcilar
merkezleri

e 3. Derece Alt Merkezler : Dogu yakasinda Umraniye, Maltepe ve Pendik, Bat1 yakasinda
ise Biiyiikgekmece ve Bagcilar olarak 6ngériilmektedir.

(Istanbul Metropoliten Alan Altbdlge Nazim Plan Raporu, s:326)

Nazim Planin sanayi alanlarma iligkin kararlar1 genel olarak iki biiyiik Organize Sanayi

Bolgesi’ni geligtirmeyi hedeflemistir.

o Ikitelli Organize Kiigiik Sanayi Bolgesi; Tarihi Yarimada’daki imalat sanayinin
aktarilacag1 sanayi alam olarak

e Tuzla Organize Deri Sanayi Bolgesi; Kazlicesme’deki deri sanayinin desantralizasyonu
igin 642 Ha.lik alanda olugturulmugtur.

Diger sanayi ve kiigiik sanayi alanlari ise kentin ¢esitli bolgelerine dagitilmig, bunlarin kendi

i¢inde ihtisaslagmas1 6ngoriilmiistiir.

Planin kent siliietine iligkin ciddi galigmalari 6ngdrdiigii ve bunu hedefleyen bolgesel ¢alisma

alanlan olugturdugu goriilmektedir.

1995 tarihli Nazim Planin dort yillik uygulama siireci incelendiginde belirlenen hedeflerin
bazilarinin gesitli nedenlerle simdiden ulagilamaz hale geldigi goériilmektedir. Ayrica son
donemde, Damstay verdigi karar ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini 1/50000 dlgekli plan
yapma konusunda yetkisiz bulmus ve 1/50000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan1 Altbslge
Nazim Planmni iptal karari almistir. Tim bu gelismeler devam ettigi taktirde Istanbul
Metropoliten Alanmn da su havzalarim kontrol altina alabilen ISKI gibi mekanizmalarinda
daha etkin kullanabilecegi yeni bir planlama ¢aligmasinin gerektigi diisiincesi ortaya
koyulmaktadir.
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BAKIRKOY

Sekil 4. 1 Istanbul 1/50.000 &lgekli Nazim imar Plam (Mart 1995)

4.2 Tarihi Yarimada imar Planlarinn irdelenmesi
42.1 1/5000 Olgekli 1964 tarihli Tarihi Yarimada Plam
Bu plan ile Yarimada’nin tarihi dokusu i¢ine mevcut sorunlari ortadan kaldwan bir

diizenlemenin getirilmesi hedeflenmektedir.

Bu plan sonrasinda gelismeyi dnleyen ve insanlarda sikint1 yaratan bazi planlarin da ortadan
kaldirilmas: geregi hedeflenmistir.(1939 tarihli Istanbul Nazim Plani, 1952 tarihli Topkap1 —
Edirnekap1 Plani, 1944 tarihli Yedikule — Silivrikap1 Plani, 1944 tarihli Hali¢ Yamaci Plam,
1956 tarihli Salmatimruk Plani vb.).

Planin yonetimi Yarimada i¢in genel bir bolgeleme yapmak olarak belirlenmistir. Plan bu
anlamda , bir bolgeleme plani olup ilerdeki ¢aligmalara 151k tutmay1 hedeflemekteydi.

Planda Yarmmada’nin Hali¢ sahillerini kugatan bolgesi, turizm bakimindan islahi gerekli bir
sahil pargast olarak goériilmiistiir. Su kalintilari ile, 17. ve 18. Asirlardan kalma Tiirk Sivil
Mimarimizin en nadide drneklerini veren yapilarin korunmast ile bu bdlgenin bir park olarak

diizenlenmesinin gerekliligi plan agiklama raporunda yeralmaktadir.

1964 planlar1 yeni yapilacak sanayi tesisleri ile mevcut tesislerin genisletilmesine izin

verilmemesi hedeflenmektedir.

Planda Yarimada dahilinde birbirleriyle iligkili olarak bu kadar eski eserlerin toplu olarak
bulunmalary, Sur i¢i istanbul’un tarihi dokusunu meydana getiren en onemli olgu olarak
goriilmiigtir. Bu anlamda planda belirtilmemis olsalar bile, ¢evreleriyle birlikte titizlikle

korunacaklardir.
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Sur tecrit sahasi i¢in Henri Prost’un nazim plan sartlar: bu planda da aynen gegerli kabul
edilmistir (Kaynak, 1/5000 Istanbul Sur I¢i Imar Plami izah Raporu, 1964).

422 1/5000 Olgekli 1990 tarihli Tarihi Yarimada Plam

1990 Tarihi Yarimada Koruma Imar Planlamasinin amaci, bu alanin essiz tarihi, kiiltiirel,
dogal degerlerinin korunmasi ve yasayan bir kentsel alan olarak gelecekteki geligmesinin,
tarihi ve kiiltirel yonden var olan potansiyelini olumsuz ydnde etkilemeyecek bigimde
diizenlenerek bu essiz yerin, Istanbul, Tiirkiye hatta diinya insamnin yararma sunulmasi
olarak ifade edilmigtir.

Istanbul Metropoliten Alani iginde Tarihi Yarmada’mn bir merkezi is alam (MIA), bir
kentsel yigilma yeri olmaktan kurtarilarak, olgiilii bir diizeydeki yerlesik niifusu ile de
biitiinlegmis, yasayan bir tarih, kiiltiir, turizm, ticaret ve rekreasyon alam olmasi, kentsel
fonksiyonlara iligkin temel hedef olarak belirlenmistir. Bu hedefler gergevesinde stratejik
igerigi olan bazi alt hedefler sunlardir:

Tarihi eserler ve SIT alani kapsamina giren tiim yapi, sokak ve dokularin, genis gevreleri ile
korunarak, iyilestirilerek, kiiltiir, konaklama, ozgiin konut yerlesim alanlari olarak
yasatilmasi,

Tarihi Yarmmada’mmn, yapr ve potansiyeli ile uyumlu olmayan ( imalat, depolama,vb.)
fonksiyonlardan arindirilacak tarihi kesimlerinde ( Hanlar Bolgesi, Hali¢ Kiy1 Kesimi ),
kiiltiir, turizm, rekreasyon ve ilgili ticaret kullaniglarnin agirlik kazanacagi canli kentsel
merkezler, odaklar olusturulmasi, Aksaray’da var olan merkez potansiyelinin kiiltiir
fonksiyonlar: ile biitiinlestirilerek geligtirmesi,

Fatih ve Emindnii kesimlerindeki mevcut konut stokunun, yerlesik niifusu arttirmaksizin
korunarak, yerlesik niifus igin gerekli donatim ve altyapisi saglanmug, saghkli yasam
cevrelerinin saglanmasi,

Hali¢ ve Marmara kiyilarinin kiiltiir, turizm, rekreasyon potansiyelinin degerlendirilmesi ve
Tarihi Yarimada’da su-kiy: iligkisinin gii¢lendirilmesi,

Surlarin ve cevrelerinin, Oncelikle yerlesik niifusun spor ve yesil alan gereksinimleri
gozetilmek lizere yine kiiltiir, turizm ve rekreasyon potansiyelinin degerlendirilmesi.

Ulagim sisteminin, Tarihi Yarimada igin hedeflenen geligmenin 6l¢ii ve niteligine bagh
gereksinmeyi karsilayacak o6l¢ii, bigim ve kalite olugturulmasi, genel ulagim hedefi olarak

alinmistir. Bu kapsamda:
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Tarihi Yarimada ile ilgili olmayan trafigi, en etkili bir bigimde Yarimada “by-pass” ulagim
sistemlerinin, mevcut yapisal dokuyu tahrip etmeksizin olugturulmasi

Kara, deniz ve demir yollarindan olusan ve 6zel ara¢ yerine toplu tagima agirlik veren

sistemleri yarimada iginde ve Metropoliten Alan ile biitiinlestirilmesi

Yarimada’da yayanin tartigmasiz iistiinliigiine dayali, tagittan arindirilmig, genis yaya
alanlarinin olugturulmas: ve 6zenle gelistirilmis yaya dolagim aglari ile biitiinlestirilmesi,

ulagima iligkin stratejik igerikli hedeflerdir.

Tarih boyunca biiyiileyici goriiniiy ve imaji ile Istanbul’u simgeleyegelmis olan Tarihi
Yarimada’nin bu garpici gériiniimiiniin korunmasi, olumsuz gelismelerden arindirilarak, yeni
islevleri ile tutarli mekansal diizenlemelerle gii¢lendirilmesi koruma-imar planlamasinin temel

hedeflerinden biri olarak benimsenmistir. Bu hedef kapsaminda:

Kiyilarin, vadilerin, yamaglarin, sirtlarin ve tepelerin dogal form elemanlar: olarak

potansiyellerinin, mevecut ve gelecekteki yapilasmaya yansitilmasi,

Tarihi Yarimada'nin gevreden oldugu kadar kendi iginden de gériiniip algilanmasi saglayacak,
nirengi ve canli kentsel aktivite mekanlar1 ve odaklart ile biitiinlesen bir gorsel baglanti
alaninin olugturulmast,

Tarihi Yarimada’mn kiy1 ile, denizle fonksiyonel oldugu kadar gorsel olarak da kiy1 boyunda
elde edilmis olan agik alanlarm uygun yerlerde, estetik kalitesi yiiksek, tarih ve kent kiiltiirii
ile tutarh gériiniimde olanlar1 odaklar olarak gelistirilmesi,

Tarihi yapilarin ve gevrelerinin olumsuz yapilasmadan ve otomobilden arindirilmast ve bu
gevrelerin, uyumlu kent mobilyas: da gozetilerek diizenlenip yeniden insana tahsis edilmesi,

strateji igerikli alt hedefler olarak alinmustir.

1 / 5000 Nazim Imar Plam getirdigi kararlar ile Tarihi Yarimada iizerinde olumsuz etkileri
beraberinde getirecektir. Cibali ve Balat’da yeni kdprii dnerilmis ve bu kopriiler ana arterle
devam ederek Fatih’e baglanmustir. SIT alami iginden gegen yogun trafik yolu, SIT alaninda

yapilagmay1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Yapilagmalara baktigimizda nazim plann, yiikseklikleri kotlara gore silueti koruma ilkesini

benimsedigi goriilmektedir ki, bu olumlu bir yondiir.

Nazim Plan Yarimada’nin kiiltiirel-ticari-turizm, konaklama ve konut islevlerinin agwlikl
olmasini hedef olarak almistir. Bu kapsamda Fener-Balat-Zeyrek-Surdibi gibi SIT alanlarinda
turizme yonelik islevler ve konaklama (pansiyonculuk) hakki tanmnmustir (Istanbul Tarihi
Yarimada Koruma imar Plani 1/5000 Nazim Plan Raporu, Giindtiz Ozdes, 1990 ).
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Bu planlara agilan dava sonucunda planin Istanbul 4. No.lu idare Mahkemesi’'nin
6.10.1994 giin ve 1993/1455 esas no.lu karartyla yiiriitmesi durdurulmustu. Giindiiz Ozdes
miiellifi oldugu ve “Ozdes Planlari” olarak da bilinen planlar bir siire mevzuata uygun
olmayan bir gekilde 1 / 5000 iizerinden uygulama yapilmasma imkan verse de sonrasmda
artan tepkiler ve mahkeme kararlar1 nedeni ile uygulamadan kaldirilmugtir. ( Ekinci, 1994 )

4.2.3 1996 sonrasi donem

Istanbul 1. Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu Fatih ve Eminonii
ilgelerini kapsayan Gegici Yapilanma Kosullari tanimlayan kararini 4.9.1996 tarihinde 798
sayil karari ile agiklanmgtir. Bu karar bu bolgede yapilmakta olan 1 / 5000 &lgekli Tarihi
Yarimada Planlari tamamlanip onanana kadar gegerli olacaktir. Ancak Tarihi Yarimada

Planlari’mn tamamlama siirecinin oldukga yavas ilerledigi de izlenmektedir.

Istanbul’'un en 6nemli tarihi ve kiltiirel mirasinm bulundugu Tarihi Yarimada’ da,
yapilasmanin bdlgedeki yogun baskisi da goz oniine aliursa, biitiinctil bir koruma plani
gereksinimi oldugu goriilmektedir. Boyle bir gergeve iginde uzun vadede siirdiiriilebilir
koruma politikalarmnin, kentle biitiinlesik bir iligkiler yumagini tammlayan entegre planlar
yerine, gegici yapilanma kosullariyla iiretilmeye cahsilmas: sagliksiz bir arayis olarak

goriilmektedir.

Tarihi Yarimada’nin siluetini derinden etkileyecek en 6nemli kararlardan biri de maalesef son
donemde iiretilmistir. Istanbul 1 Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu’nun
gegici yapilanma kosullarini tanimlayan kararmnin I.A.1.maddesinde, “koruma amagh imar
plam yapilincaya kadar + 40 rakim {izerinde kalan bolgelerde hangi yonden bakilirsa bakilsin
h: 9.50 m.nin agilamayacagi” belirtilmis meshur “40 rakim” hitkkmii olarak Prost’un
gelistirdigi kuralin uzantisi olan bu hitkmiin son dénemde yine ayni kurulun karar1 ile, kurul
iiyelerinin bazilarmin reddine ragmen, “uygulamada karsilagilan sorunlar” gerekgesiyle
delinmis ve h: 15.50 m. yiikseklige izin verilmistir. Bu tiir bir kararin iiretilmesine gerekli
olan biitiinciil planlama ¢aligmasinin bir tiirlii tamamlanamamis olmas: ve kurulun gesitli

baskilarla taviz vermesi géziiyle bakilmaktadir.

Zorlamalar sonucunda alman karar koruma siirecine zarar verdigi ve halkin bu konudaki

giivensizligini arttirmaktadir.
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4.3 Hali¢ Bolgesinin Gelisim Siireci

4.3.1 Konumu

Halig, istanbul Bogazi’min Marmara Denizi ile birlestigi bolgede kara igine sokulmus bir
deniz uzantisidir. Metropoliten alanin bati yakasinda, Istanbul ve Beyoglu yarimadalarmnin
arasinda yer almaktadir. Boyu yaklagik 8 km kadar olup, genisligi 200 m (Eyiip-Haskoy
arast), 700 m (Kasimpasa onleri), 1010 m (Istanbul Bogazi'na agildigi yer) seklinde
degismekte olup, kuzeybati-giineydogu yéniinde uzanmaktadir.

4.3.2 Tarihsel gelisim

o Bizans donemi

Sarayburnu iizerinde ilk Grek kolonisi olan Byzantion, Hali¢ teki ilk yerlesmeler arasindan en
6nemlisidir. Byzantion, Hali¢’le Marmara’ya egemen bir tepede, deniz ticaretine elverigli bir
alanda yerlesmis bir koloni kentidir. Kentin gevresi surlarla ¢evrilmistir. Bu surlar, Halig’te
Sirkeci’den baslayip tepeyi ¢evreleyerek Marmara kiyisinda Ahirkapr’da denize ulagmaktayd:
(Kahraman, 1987).

Byzantion, Konstantin’in hakimiyetine gegtikten sonra ad1 Konstantinopolis olmusg (324), kisa
bir siire sonra Roma’min yaninda ikinci baskentini yiiklenmistir. Roma Imparatorlugu’nun
ikiye ayrilmasindan sonra Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu’nun baskentligini yapmustir.
Imparatorluk merkezi segildikten sonra kent, imparatorlugun ekonomik, kiiltlirel ve idari
striiktiirii iginde yeni bir agirhk merkezi olusturmus ve diinya kenti kariyerine baglamigtir
(Kahraman, 1987).

Sekil 4. 2 Bizans donemi arazi kullanimu
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Konstantin ~ sehri  biiyilitmiis,  surlarla gevirmistir. Konstantin ve II. Theodos
devirlerinde Istanbul yedi tepe ve on ii¢ daire halinde idi. Sur ile Hali¢ Arasinda pek dar bir
kiyr seridi uzanmaktaydi. Bu serit iizerinde gemi tezgahlari, tamir ve kalafat yerleri
bulunuyordu. Eminonii-Unkapani arasi sehrin en onemli iskelesiydi. Bizans ddneminde
Byzantion’un baglica limanlar1 aym islevi gérmiiglerdir (Neorion ve Prosforion Limanlari).
Neorion Limani hem liman hem de tersane olarak kullanilmigtir.

Sekil 4. 3 Konstantinopolis sehrinin Bizans imparatorlugunun Imparator Thedosn
Onemindeki idari boliiniisii gosteren harita
Konstantinapolis halkinin yerlesim alanlari, daha ¢ok denize yakin mahallelerde, Mese Yolu
etrafinda ve sehrin dogusunda geligmigtir. Fener-Balat semtleri Venedik ve Cenevizli
tiiccarlarla, Avrupa’nin diger kentlerinden ve Asyadan gelenlerin ilk konaklama ve yerlesim
yerleri olmugtur (Kahraman, 1987).

Ortagagda Hali¢, Akdeniz ve yakin dogunun en Snemli ve en hareketli ticaret merkezi
olmustur. Aymi zamanda Hali¢ kiyilari o ¢agin diinyasinin her bir kosesinden gelmis
tiiccarlarin toplandiklar1 merkezdi.

Fatih’in Istanbul’u fethinden once sehir halki Hali¢ ve Marmara arasindaki yarimadanin bati
ucunda ve Hali¢ sahil boyunda toplanmigti. Sehrin sur iginde kalan kisimlarinda biiyiik, bos
arazi, agagliklar, bag ve bahgeler, ekilmis tarlalar ve bunlarin arasinda kdy evlerini andiran
binalar vardi. Fetihten §nceki yillarda Hipodrom harap halde idi, agik hava Sarniglarinin hepsi
bag-bahge olarak kullaniliyordu. Unkapani, $ehzadebasi ve Aksaray arasiyla, Kumkapi,
Beyazit, Cargikapisi, Nuruosmaniye, Mahmutpasa, Sultanhamam, Asmaalt1 ve Kiigiikpazar
taraflari sehrin en kalabalik semtlerini olugturmaktayd: (Kahraman, 1987).
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Bizans’m son déneminde Istanbul’'u ele gegirmek yada yagmalamak isteyen akincilar
yiiziinden kent harabeye donmiistiir. Fatih Istanbul’u fethettiginde yikik ve harap bir kent
devralmugtir.

e Osmanh donemi

Istanbul’un 1453’de fethedilmesiyle Osmanli Imparatorlugu’nun en biiyik politik
amaglarindan birisi gergeklesmistir. Ele gegirilen kent hemen bagkent olamayacak kadar
bakimsiz ve harapti. Fatih’in ilk isi, kentteki mevcut niifusu barindirmak ve kente yeni niifus
yerlestirmek olmustur. ilk imar eylemi ise, surlarin onarilmast ve su bentlerinin bakiminn
yapilmasi olmustur. Ayrica Fatih, sehrin bir planim yaptirmig, sanayi ticaret iskan alanlari ile
liman bolgelerini saptamisti. Ve kent nihayet 1457°de baskent yapilmistir (Kahraman, 1987).

Sekil 4. 4 Tarihi yarim ada ve Galata’min goriiniimii (1575)

Imparatorlugun bagkenti ve tarihi ticaret yollariun iizerindeki bir kent olarak Istanbul,
Imparatorlugun giictine uygun bir bigimde yiizyillar boyunca Hali¢’in hem onemli bir liman
hem de nemli bir donanma iissii olmasina yol agmigtir. Osmanlilarin donanmayi gelistirmeye
verdikleri 6nem hem deniz iissii hem de tersane olarak Hali¢’in islevinin biiyiimesine yol
agmustir. Bugiinkii Halig, Taskizak, Camialti ve Haskdy tersaneleri Osmanli tersanelerinin
devamidir (Kahraman, 1987).

Bizans ¢aginin Unkapani, Odunpazari, Balikpazar: gibi depolama yerleri Osmanli doneminde
de aymi islevleri yerine getirmistir. Giimriik kapisi da Eski Limanda (Emindnii civari) yer
almistir. Béylece Fatih ¢aginda kentin idari ve ticari bdlgeleri, Konstantinapolis’in idari ve
ticari bolgeleri tizerinde veya yaninda yer almistir. Islev alanlarinin yer degistirmemesi biiyiik

Slgiide iskelelere baghdir.
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16.yy’ da kentin ticaret bolgesi yine Sirkeci ile Unkapam arasinda olmak tzere daha da
geligmigtir. Carsi, yeni ve eski Bedesten etrafinda Loncalarin faaliyetlerine gore ayrilmig
gesitli gargilardan meydana gelmekteydi. Fatih gevresindeki Saraghaneden bagka yeni ¢arsi ve
pazaryerleri ortaya ¢ikmugtir. Bu yiizyilda kentin en onemli sorunlari, artan nafusun

beslenmesi ve suyunun saglanmasiydi. Bu 6zellik kentin tarihi boyunca ayni kalmigtir.

Sekil 4. 5 Osmanh donemi (15 — 16 yy) Arazi kullanig (Nurgen Gumiisay)

17. yy.da Hali¢’te yerlegsme alanlar buyiir ve Eyip geligerek surlara yaklagir. Sehrin liman
tesisleri ve iskeleleri Istanbul yakasinda Sirkeci-Unkapani-Balat arasinda, Galata yakasinda

Mumbhane-Azapkapi arasinda idi (Kahraman, 1987).

Sekil 4. 6 Planin st kisminda Istanbul evlerinin XVII: yiizy1l sonlarindaki i¢ ve dis
tipolojileri resmedilmistir. 16. Istanbul plani. Alain MALLET (1863) (Serhat Atamert)
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18.yy’in kentin gelisimi agisindan en 6nemli ozelligi Bogazi¢gi ve Halig’in  organik
butinlegsmesidir. Bu yuzyillda Galata surlarimin diginda Beyoglu’nun gelisimi  goze
¢arpmaktadir. Yine bu donemde Hali¢’in her iki yakas: da Kosk ve Sahil Saraylarla donanmus,

Kagithane halk iginde onemli mesire alam haline gelmistir.
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Sekil 4. 7 Osmanli dénemi (17 — 18 yy) (Nursen Gumiisay)

19.yy’in baginda kentin gorinimi su sekildedir: Eminont’nden itibaren Hali¢ sahilinde
siralanan ve kagir yapilarla dolu sahil hatti ve onun arkasinda garsinin hanlar bolgesi
gelmektedir. Hali¢’in i¢ kisimlarma gidildikge yerlesme yogunlugu azalmaktadir. Istanbul
yakasinda surlar digina ¢ikildiginda yerlesme ¢izgisi sadece kiyida kalmakta fakat Eyiip’e
gelindiginde tekrar yukari dogru tirmanmaktadir. Bu yiizyillda yavas yavas sanayilesme
hareketleri goriimeye baslanmugtir. Sanayi tesisleri, Halig’teki saraylarimin arsalarinda
yapilmistir. Sanayilesmenin baglamasi Halig’te arazi kullamm desenini degistirmis, islev

doniigiimleri ortaya gikmistir (Kahraman, 1987).



Sekil 4. 8 Osmanli donemi ( 19 — 20 yy) arazi kullanig (Nursen Giimiisay)

Resim 4. 1 19.yy’da Suleymaniye ve gevresi (Ahunbay, 1996)

e Cumbhuriyet donemi

Istanbul’ un gelisimi 19.yy’in sonlari ve 20.yy’in baslarindan itibaren Halig igin yikict olmaya
baglamistir. Yogun liman faaliyetleri devam ederken sanayi kuruluglan igin gittikge daha
gekici hale gelmeye baslamugtir. Halig’te yer alan fabrika imalathane ve depo tesisleri
1950°den itibaren gittikge biuiyik alanlara yayilmig ve beraberinde plansiz gelisen konut

alanlarini da getirmistir (Kahraman, 1987).

Eyup, Fatih ve Eminonu kiyilar sanayi ve depo tesisleriyle dolmustur. Duizensiz kurulan
sanayi ve konut alanlarimin pissu atiklari igin 6nlem alinmamis ve Hali¢ tizerindeki olumsuz

etki giderek artmugtir.
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Tarih iginde onemli bir mesire niteligine sahip olan Halig, yanhs yersegimleri

sonucunda bu 6zelligini yitirmis, kiyilarda kurulan tesisler halkin deniz ile olan bagintisim

koparmugtir.

Galata ve Unkapam kopriileri arasinda her iki yakada da depolama ve ticaret merkezieri yer
almaktadir. Konut ve kamuya agik alanlar bulunmamaktadir. Persembepazar tlke ¢apinda
ticari egya ve ingaat malzemesi satig alamdir. Toptan ve perakende ticaret merkezi bir
aradadir. Eminona ve Unkapami arasinda hal binalari, depolar ve ticaret saray: yer almaktadir.
Bunlarin arkasinda ise tarihi garst iglevini surdiirmekte, giderek ¢ok katli pasajlara
donugmektedir (Kahraman, 1987) .

Sekil 4. 9 Cumbhuriyet donemi 1985 oncesi arazi kullamg (Nursen Gimusay)

Unkapani-Ayvansaray arasinda her iki yakada da yogun sanayi alanlari gozlenmektedir.
Kasimpaga-Hask0y arasinda tersaneler yer almaktadir. Ayakapi-Sutliice arast tamamen
tersane ve kamu kullanim alanlariyla kaplidir. Sanayi bandinin arkasinda, sanayiye paraiel

olarak gelisen konut alanlar1 yer almaktadir (Kahraman, 1987).

Cibali, Fener, Balat ve Ayvansaray tarihi dokuyu da bunyesinde tastyan, kiyida sanayi ve
depolama tesisleri arkasinda da konut alanlarinin yer aldig: bolgelerdir. Fener'deki Patrikhane

dinsel bir gekirdek olugturmaktadir.

Hali¢’in iki yakasinda yerlesen tesisler Kagithane ve Alibeykoy dereleri yonunde ilerlemis ve
Hali¢’in peyzajini ve mesire yerlerini yok ettikleri gibi bu yorede kanser gibi gecekondularin
yayilmasina neden olmaktadir. Hali¢’in etrafim1 saran Cibali, Fener, Balat, Ayvansaray, Eytp,

Halicioglu, Siitliice, Kasimpaga semtlerinin gecekondularla doimasi, buralardaki yiiksek gelir
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grubunun terk ettigi alanlar, kirdan gelen disiik gelir grubuna dahil aileler ve bekarlar

yerlesmislerdir (Kahraman, 1987).

Sehir kanalizasyonu, fabrika desarjlari, mezbaha, hal atiklari Hali¢g’e verildigi igin bir
zamanlarin Altin Boynuzu Halig, bugiinkii durumuna gelmigtic. Bu durum 1985 yilinda
yapilan Hali¢ Diizenleme ¢aligmalarina kadar siirmustiir. Bugiin Halig¢ ¢evresindeki fabrikalar,

depolar ve bunun gibi igyerleri yikilarak yesil alan kapsamina alinmigtir (Kahraman, 1987).

L FowwT

Sekil 4. 10 Cumhuriyet donemi 1985 sonrasi arazi kullanis (Nursen GUMUSAY)
4.4 Dogal Yapr
4.4.1 Topografya
Hali¢’in kuzey ve giiney kiyilari denizden itibaren yiikselen topografyayla sekillenmektedir.
Hali¢’in bulundugu alan, Beyoglu platosuna dogru dik egimli olup, burada 50-100 m
yiikseklikte tepeler vardir. Giineyde, Istanbul platosuna dogru hafif bir kabart1 olugmustur. Bu
tepeler arasinda, yer yer Hali¢’e dik inen kiigiik vadiler yer almaktadir. Hali¢ gevresinde arazi
kuzeye dogru hafifge yiikselmektedir. Yer yer tepe seklini alan bu yeryiizii sekillerinin en
onemlileri; Istanbul kesiminde Ayasotya-Topkapt Tepesi 40 m, Beyazit-Siileymaniye Tepesi
50-60 m, Edirnekapi-Fatih Tepesi 60-70 m, Beyoglu kesiminde ise, Taksim’de 70-80 m,
Okmeydani’nda 80-100 m, Sisli-Mecidiyekoy’de 100-200 m.dir.
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Sekil 4. 11 Tstanbul Tarihi Yartmadanin Topografyast (Ozcan BICER)
4.4.2 iklim ve bitki ortiisii
Halig, Marmara iklim bolgesinde yer aimaktadir. Kisa zaman araliklarinda buyik

degisiklikler gostermesi en belirgin 6zelligidir. Denize yakiniigi nem oranini arttirmaktadr.

Yillik ortalama yagis 639 mm.dir. Yillik yagisin % 40’1 kisin, % 211 ilkbaharda, % 11°i yazin
ve % 28 sonbaharda diismektedir. Bolgenin hakim rizgarlari, % 33 kuzeydogudan poyraz, %
29 kuzeyden yildiz, % 15 giineybatidan lodos ve % 10 kuzeybatidan karayeldir. Istanbul’un
hakim riizgarlari Halig’in boylamasina olan yoniine dik esmektedir (Kahraman, 1987).

Sekil 4. 12 Halig ve gevresinin hakim riizgar yoni
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Bitki  ortiisine  gelince, Alibeykoy ve Kagithane Dereleri havzalarimn  yukar
kisimlarinda orman vejetasyonu, asagi kisimlarda tahrip sonucu olusan maki vejetasyonu
olmakla beraber, plansiz gelisen konut alanlar1 ve kentlesme baskist Hali¢’in bitki ortuistinin
yok olmasina neden olmustur. Guinimiizde ise mezarlik alanlari ile temizlenen sahil boyunun

yesillendirilmesiyle olusan bitki ortiisi mevcuttur.

4.4.3 Jeolojik yap:

Hali¢’in olusumu, Istanbul Bogazi’nin olusumuna baglanmaktadir. 1.zaman ile I1l.zamanda
(1-2 milyon y1l 6nce) ortaya gikan yiikselme ve sikigmalarla, eski bir akarsu vadisi olan Halig,
Istanbul Bogazi ile birlikte kirlmig, IV.zamanda denizlerin yiikselmesiyle sular altinda

kalmugtir.
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Sekil 4. 13 Halig ve gevresinin jeolojik yapisi (Ozcan Biger)

Hali¢ gevresindeki arazi, genellikie I.zaman karbonifer sistemine bagli grovak, killi sist, silisli
sist ve kalkerden olugmaktadir. Halig ¢evresindeki tepe ve yiiksekliklerde, grimsi kahverengi
rengiyle karakteristik grovak kayalan (karbonifer-trakya formasyonu) yer almaktadir.
Kumtagi, silttagi ve kiltagindan olusan bu kaya ortam yer yer bol ¢atlakli ve ayrik zonlarida
icermektedir. Grovak kayalari iizerinde ise direkt olarak giincel ¢okeller yer almaktadir. Bu
giincel gokeller Alibeykoy ve Kagithane derelerinin Halig’e birlestigi kesime kadar aliivyon
ile yer yer gorillen bu derelerin tagidigi ve Hali¢ dibini olusturan deniz dibi geng giincel

gokelleri yer almaktadir. Hali¢ Koprusi civarinda yer yer 50-60 m.ye kadar ulasan ve grovak
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uzerinde yer alan bu giincel ¢okeller genellikle koyu gri renkli, tst seviyeleri ise
son derece gevsek (likit kivaminda) killerden olugmaktadir. Bu killer uzun bir déonemde evsel,
endustriyel ve hayvansal atiklardan dolay! organik nitelik tagimaktadir. Killer yer yer silt ve
kum-gak1l merceklerini de igermektedir. Cakilli diizeyler, daha gok bu geng ¢okellerin taban
seviyelerinde yani anakayay: olusturan grovak kayasina yakin yada onunla kontakt zonda
daha stk yer almaktadir. Diiz topografyayr olusturan Hali¢ sahil seridi ise tim bu geng
¢okellerin tizerinde yer alan dolgu topraktan olugsmaktadir. Bu dolgu toprak, gakil, kum, silt,
kil ve tugla kanigimindan olugmaktadir. Bunun kalinhig, Hali¢’in basladigi Alibeykoy-
Kagithane dereleri civarinda 1-2 m gibi dugiik bir kalinlikta olup, aliivyon uzerinde yer
almakta, giineye Hali¢ Kopriisiine dogru gidildikge kalinlik artmakta (10 m’ye ulagmakta),
daha gineye dogru Persembe pazari-Unkapani civarinda 40 m.ye ulagmaktadir (Kahraman,
1987).

4.4.4 Ulasim

4.4.4.1 Kara ulasim

Tarihi Yarimada’nin mevcut ana karayolu sistemi temelde, tarihi gelisme sireci iginde
olugsmus olan birkag¢ radyal akstan, bunlar ortadan (Atatirk Bulvart) ve sur digindan geviren
iki ana yay pargas! ve Tarihi Yarimada’y: geviren sahil yolundan ibarettir. Bu sistem mevcut
ii¢ koprii (Galata, Atatiirk ve Halig) ve karadaki uzantilar ile Tarihi Yarimada’min, Istanbul

Metropoliten Alan biitiinii ile de iligkisini saglamaktadir.

Sekil 4. 14 Halig ve gevresindeki 6nemli yollar (1975) (Atamert,1986)

Hali¢’i Metropoliin diger mozaiklerine ve diger kentlere baglayan en 6nemli yol E-5
karayoludur. Bu yol Ayvansaray- Halicioglu arasinda, Hali¢’e dik olarak Hali¢ Kopriisii ile
gegmektedir. Ayrica Halig’e dik olarak gegen Atatiirk Bulvari ve Atatiirk Kopriisi ile karstya

baglanmakta, Aksaray-Taksim baglantisii saglamaktadir. Galata Koprisii’de Eminoni-
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Karakoy iligkisini  saglamaktadir. Hali¢ kiyilarini bu ii¢ ana aksa baglayan yollar ise
kiytya paralel olarak gegen kuzeyde Tersane Caddesi, giineyde ise Abdiilazizpasa Caddesidir.

4.4.4.2 Deniz ulasim
Halig tarih iginde bir su yolu olarak 6nem kazanmasina ragmen giinimizde bu 6zelligini

tamamen yitirmistir. Deniz ulagiminin yerini, kopriilerle beraber kara ulagimi almugtir.

1967 yilinda 14 olan iskele sayist 70°li yillardan sonra teker teker kapatilmalari nedeniyle

diigmeye baglamigtir. Su anda bu iskeleler kullanilmamaktadir.

4.5 Cibali Altbdlgesi Analitik Verileri

Yapilan tez galigmasi kapsaminda ornek olarak Fatih ilgesi Hali¢ kiyisinda bulunan Cibali
Tekel Fabrikasi’nin isleviendirilmesi ve bu denli onemli bir tarihi degerin islevlendirilmesi
sirasinda iligkide bulundugu kentsel bolgenin gevresel ve sosyal kalitesinin yiikseltilmesi

hedeflenmektedir. Bu kapsamda gegitli analitik ¢aligmalar tamamlanmugtir.

4.5.1 Cahsma alaminin simrlarinmn saptanmasi

Cibali Tekel Fabrikasi’nin direkt etkilesim iginde bulundugu kentsel altbolgenin sinirlari daha
sonra agiklanacak analitik veriler dogrultusunda hazirlanmigtir. Bu kapsamda sinir saptamasi
i¢in arazide yapilan galigmalarda altbolgeyi tammiayan dogal esikler, sosyal ve ekonomik

gruplar ve doku farklilagmalar ele alinmugtir.

Bu caligmalar sonucunda Cibali Altbolgesi; kuzeyde Halig Kiyisi, doguda Atatiirk Bulvar,
batida Mustafa Paga Caddesi ve giineyde Salih Paga Caddesi ile tanimlanan 11.4 Ha.lik alan

olarak belirlenmistir.

4.5.2 Metropoliten alan icindeki konumu ve makroformu
Cibali Altbolgesi Istanbul Tarihi Yarimada Fatih Belediyesi sinirlari iginde yeralmaktadir.
Alan Istanbul’un ilk Merkezi I3 Alan1 olan Eminonii is alanlarmin bittigi bolge olan Atatiirk

Bulvari’nin batisinda yeralmaktadir.

Konumu itibariyle ¢aliyma alamnin Hali¢ kiyisinda olmast bolgenin kiy1 kullanimi
niteliklerini de ortaya ¢tkarmaktadir. Bu gergevede konumsal olarak Cibali Altbolgesi’nin
kentin tarihi gekirdegini olugturan Tarihi Yarimada da, kiy1 islevlerinin one ¢iktig1 bir alanda

bulundugu anlagiimaktadir.

4.5.3 Dogal yap

e iklim

Cibali’nin iklimi, Istanbul’un iklimidir. Fakat konumu nedeniyle bazi 6zellikler gosterir.
Cibali sirtlarinda daha ¢ok kuzeyden gelen riizgarlar hakimdir. Kiglar1 Balkanlardan gelen

Karayel, gok kuvvetli eser ve soguk ve kar getirir. Yillar 6nce bu nedenle Hali¢ ve Istanbul

T.C. YOKSEKOGRETIM KURULY
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Bogazinda don olaylart gorulmistir. Cibali bolgesi daha ¢ok sabah giinesini alir, dyleden
sonra yamacin gerisine diigen giines 1sinlar1 bolgeyi pek etkilemez. Cibali’nin iklim durumunu

daha iyi anlamak amaciyla Florya’da gozlenen iklimsel ozellikleri baz alirsak su degerleri

goruruz:

Mahalli Ortalama Aktiel Basing (mb) 1011,2
Mahalli En Yiiksek Aktiiel Basing (mb) 10423
Mahalli En Dusik Aktiiel Basing (mb) 976,3
Ortalama Sicaklik (°C) 13,8
Ortalama Yiiksek Sicaklik (°C) 18,1
Ortalama Diisiik Sicakhk (°C) 10,3
En Yiiksek Sicaklik (°C) 38,6
En Diisiik Sicaklik (°C) -12,6
Giinlitk En Yiiksek Sicaklik Farki (°C) 193
Ortalama Buhar Basinci (mb) 12,8
Ortalama Nisbi Nem (%) 76

En Diigiik Nisbi Nem (%) 12

Ortalama Bulutluluk (0-10) 5,1
Ortalama Agik Giinler Sayisi (0-1,9) 76,3
Ortalama Bulutlu Giinler Sayisi (2-8) 202,6
Ortalama Kapali Gunler Sayisi (8,1-10) 86,4

e Jeolojik ozellikler
Hali¢ jeolojik yapi olarak Istanbul Bogazi vadisinin bir uzantist bir koludur. Istanbul

Bogazi’nda oldugu gibi burada da gok miktarda andezit, dasit ve trasit bulunmaktadir.

Unkapani ve Cibali’den igeri dogru olan bolgeyi inceledigimizde, sahilde ince bir serit halinde

aliivyon ve moloz gorilir.

o Esyiikselti analizi

Cibali Altboigesi Halig kiyisindan baglayan ve en yiiksek noktasinda 17 m. yiikseklige varan
bir egyiikselti araliginda bulunmaktadir. Analizde de gorilecegi tizere alanda herhangi bir
bagimsiz yiikselti gukurluk bulunmamaktadir.

e Egim analizi

Caligma alaninda yapilan Egim Analizi ile alandaki genel topografik karakter incelenmigtir.
Yapilan analizde de goriilecegi tizere alandaki maksimum egim degeri % 50’yi bulurken

alanin % 40°‘min % 0 - %5 aras1 degerlere sahip oldugu ortaya gitkmaktadir. Genel olarak
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bakildiginda arazinin hafif bir egimle kiyidan igeri gidildikge yuksekligi, sinir kabul edilen

hat sonrasinda ise egimin genel olarak ani bir artig gosterdigi izilenmektedir.

e Arazi yonelisi
Caligyma alaninda arazi yonelisinin tamaminin kuzeydogu yoniinde oldugu anlagiimaktadir. Bu

yoneligin kiy1 baglantili olarak havanin sirkiile edilmesinde 6nem tagiyabilecegi anlagiimigtir.

4.5.4 Niifusun sosyo-ekonomik yapisi

4.5.4.1 Niifus

Caligma alaninda toplam 2300 kisi yasamaktadir. Bu nifusun yaklasik % 80’1 kirdan
Istanbul’a go¢miis insanlardan olugmaktadir. Nifusun bu nifusun %54’u erkek olup, geri

kalan %46’s1 kadin niifustan olugmaktadir.

4.5.4.2 Barmma yogunlugu

Cibali alt bolgesinde 2300 nifus 164 kig/ha brut yogunluk ile yasamaktadir. Yogunlugun bu
denli diisiik ¢ikmasinin kokeninde Cibali Tekel Fabrikasi, yol, kiy1 gibi alanlarin bolge i¢inde
oldukga ¢ok yer tutmasi ( %57) buna kargin konut alanlarinin az katlt yapilardan olugmasi

yatmaktadir.

4.5.4.3 Ana eylem

Altbolgede gergeklestirilen ana eylem hizmetler sektorii eylemleridir. Alan iginde goguniukla
balge igindeki nifusun ihtiyaglarim karsilayacak tiirden perakende ticaret faaliyetleri yer
almaktadir. Bunun yamsira bolge iginde bazi imalathaneler ile agik depolama faaliyetleri

(hurdacilar) bulunmaktadir.

4.5.4.4 Sektorel dagihm
Altbolgede gergeklestirilen faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi agagidaki gibidir.

Cizelge 4. 1: Cibali Altbolgesinde Aktivitelerin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTOR %
Hizmetler 91
Toptan Ticaret 3
Perakende Ticaret 88
Imalathane - K.Sanayi 9

Tabloda da goruidugi gibi, alandaki aktivitelerin biiyiik ¢ogunlugunu hizmetler sektori
aktiviteleri, 6zellikle perakende ticaret aktiviteleri, kapsamaktadir. Bolgedeki isletmelerin
toptan ticaret sayilabilecek olanlari alamin dogusunda, MiA’ya yakin olan kesiminde

bulunmaktadir. Ancak bu alan MIA nin uzantist olan bir ticaret alani olmayip,
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bahsedilen bolgede yeralan isletmeler de MIA iginde degerlendirdigimiz gercevede ve
ticari kapasitede isletmeler degillerdir. Alandaki aktiviteler daha ¢ok mahallenin gargisi
niteligindeki altbolge nifusuna servis veren perakende ticaret faaliyetleri ile sl
kalmaktadir.

4.5.4.5 Niifusun sosyal yapist

Altbolge yasayanlan ise daha ¢ok kentteki marjinal iskollarinda ¢aligmaktadir. Alan galigmasi
sirasinda yapilan goriismeler ve gozlemler nifusun kente gogle gelen alt gelir kesimine
mensup insanlardan olugtugu izlenmistir. Alandaki “bekar evleri” gibi kullanimlarin varhig: da
bunu dogrulamaktadir. Bolgenin bu anlamda fiziksel kohneme siirecinin yamsira, sosyal bir

¢okuntt alam oldugu da gorulmektedir.

Caliganlarinin %50’sine yakinmin sosyal guvenlik sartlarindan yoksun oldugu ogrenilen
calisanlar cogu ozellikle MIA ve gevresindeki marjinal iskollarinda galigmaktadir.
Caliganiarin ozellikle ingaat sektoriinde basit iggilik, hamaihk, igportacihik gibi sektorlerde
caligtigi da gozlenmistir. Bu sektorlerde galisan iggiicinin mobilitesi yiiksek olmadig: igin bu
nifusun ozellikle MIA gevresindeki Cibali Altbolgesini segtikleri yapilan miilakatlarla
anlagiimigtir. Son yillarda 6zellikle bekar galigsanlarin bolgedeki cesitli alanlarda barinmaya
bagladiklart ve bu gelisimin zaten bozuk olan sosyal kosullart daha da olumsuzlastirildig:

anlagiimaktadir.

4.5.5 islevsel ve fiziksel ¢oziimleme
Islevsel ve fiziksel goziimleme baglig: aitinda Cibali Altbolgesi olarak tanimlanan alandaki

islevsel ve yapisal ozellikleri ortaya koyacak nitelikte ¢aligmalar yapilmistir.

4.5.5.1 Yapilarmn kat adetleri
Alanda yapilan ¢aligma ile yapilarin kat adetleri etid edilmistir. Analizde de gorildugu gibi
alanda bulunan yapilarin biiyiikk ¢ogunlugunu iki ve ug¢ kath yapilar olugturmaktadir. Bu

yapilarin kat adetlerine gore dagilimi asagida yer almaktadir.

Cizelge 4. 2 Cibali Altboigesinde Yapilarin Kat Adetlerine Gore Dagilimi

KAT ADEDI YAPI SAYISI %
1 Katli 108 36
2 Katli 90 30
3 Katht 63 22
4 Katli 32 11

5 Kath 5 1

TOPLAM 298 100
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Resim 4. 2 Salih Paga Caddesi’nin ortalarindan bir gorunis. (F.18)

Cok kath yapiiarnin mekansal dagilimi incelendiginde, bu yapilann 6zellikle alamn altbolge
ticaret alami olarak kabul edilen, guney siminindaki, Salih Paga Caddesi tzerinde
yogunlagtiklan izlenmektedir. Diger yandan 1 kath yapilarin ise biyiik imar adalarinin
ortalarinda kalan, arazi kullamsg galigmasinda da izlenen, depo amagh kullamlan hafif yapilar

oldugu goralmektedir.

4.5.5.2 Bina nitelikleri
Altbolgedeki yapilar nitelikleri agisindan incelenmistir. Bolge simirlan iginde kalan yapilarin

niteliklerine gore dagilimi agagida yer almaktadir.

Cizelge 4. 3 Cibali Altbolgesinde Yapilarin Niteliklerine Gore Dagilimi

NITELIK YAPI SAYISI %
Amt Eser 13 4
Sivil Mimari Eser 65 22
Niteliksiz Yapilar 93 31
Iyi Durumdaki Yapilar 127 43

(Bolgede bulunan 13 amt eser 8 parselde tescilli olup tim tescilli yapilara iliskin veriler ve
Fatih Belediyesi Planlama Mudurligi’nden alinmigtir )

Tablodan da izlenecegi gibi yapilarin biyik goguniugu altbolge dokusu ile uyugmayan,
nitelik itibariyle de yer yer tehlike arz edecek, yikilma tehlikesi gosteren, yapilardan
olugmaktadir. Yine yapilarin 5 26’sina varan bir kismumin da korunmasi gereken yapr niteligi
sergiledigi gorulmektedir. Mekansal olarak incelendiginde bu yapilarin buyiik ¢ogunlugunun
mahallenin ticari omurgasi olan Salih Paga Caddesi ve ondan girig alan sokaklarda bulundugu
gozlenmektedir. Diger yandan niteliksiz kabul edilen yapilarin ise, Tekel Fabrikast ile ticaret

aks1 arasindaki alanda, biyik adalarin ortasindaki alanlarda bulundugu tespit edilmektedir.

Arazi kullamg analizi ile kargilagtinldiginda bu nitelikler daha da anlam kazanmakta;
niteliksiz yapilarin ozellikle kugiik sanayi, depolama faaliyetieri ve “bekar evleri” olarak
kullamlan yapilar oldugu, korunmasi gereken yapilarm ise ¢ogunlukla konut olduklar

gorulmektedir.
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4.5.5.3 Bina yapim cinsleri
Yapilarin yapim cinsleri agisindan incelenmesi sonucunda asagidaki tablodaki dagilimlar elde

edilmigtir.

Cizelge 4. 4 Cibali Altbolgesinde Yapilarin Yapim Cinslerine Gore Dagilimi

YAPIM CINSI YAPI SAYISI %
Betonarme 119 40
Ahgap 96 32
Yigma 83 28
Toplam 298 100

Tablodan da izlenecegi gibi, yapilarin % 60°a varan bir kismi yigma ve ahgap yapim teknigi
ile yapilmus eski yapilardir. Yapilarin yapim cinsine gore mekansal dagilimi incelendiginde;

a) Betonarme yapilarin goguniukla Tekel Fabrikasinin arkasindaki sokakta, mahallenin
ticaret akst olan Salih Pasa Caddesinin her iki ucunda oldugu,

b) Ahsap yapilarin ¢ogunlukla Salih Pasa Caddesinin giris ve ¢tkigindan 100’er metre sonra
igeride baslayan iki nokta ve bu araliga bagh ara sakaklar tizerinde yerlestigi,

¢) Yigma yapilarin ise Tekel Fabrikasi ile Salih Pasa Caddesi arasinda kalan imalathane ve
hurdacilarin yogunlastig1 kesimde bulundugu gorulmektedir.

Bu veriler ile bina nitelikleri kargilagtirtldiginda yigma yapilarin yikilabilecek nitelikte

ozelliksiz yapilar oldugu gorilmektedir.

4.5.5.4 Miilkiyet analizi

Altbolge biitiiniinde yapilan galigma ile alandaki miilkiyet sahipliligi ve dokusu incelenmesi.

Analizde de gorilecegi gibi alandaki milkiyet sahipliliginin buyiik ¢ogunlugu 6zel kisilere ait
miilkiyetlerden olugmaktadir. Ancak tek tik belediye ve vakif miilkiyetine de rastlanmaktadir.
En 6nemli kamu miilkiyeti Tekel Fabrikasi’nin miilkiyeti olup diger kamu miulkiyetleri ¢ok
kiigiikk parsellerden olugmaktadir. Ayrica diger yandan istimlak halinde olan parselier
goriulmektedir. Bu parseller gok eski tarihte istimlak iglemleri bitirilememis oldugundan hala

bu durumu devam ediyor goriinmektedir.
Cibali Altbolgesindeki miilkiyet sahipliligi asagidaki tabloda goriilmektedir;

Cizelge 4.5 Cibali Altbolgesinde Arazi Sahipliliginin Dagilimi

Sahiplilik Tiirii Alan (m?) %
Belediye Miilkii 1308 0,93
Hazine Miilkii 17162 12,26
Vakif Mulki 7868 5,62
Istimlak Halindeki Parseller 17390 12,42
Kamuya Terk Edilmig Alan 33497 23,93
Ozel Milkivyet 62775 44,84
Toplam Alan 140 000 100
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4.6 Arazi kullams

Mevcut arazi kullams degerleri yapilan arazi ¢aligmalariyla saptanarak asagidaki tabloda

siralanmugtir.

Cizelge 4. 6 Cibali Altbolgesinin Arazi Kullanig Tablosu

ISLEV Alan (m?) %

Ticaret + Konut 24215 17,30
Konut 17825 1278
Imalat 10377 741

Resmi Kurum 15106 10,79
Depolama 4000 2,86
Yesil Alanlar 18369 13,12
Otopark 3463 2,47
Yollar 46645 33,32
TOPLAM 140000 100

Tablodaki arazi kullanig degerleri incelendiginde toplam barinma-konut alanlarinin % 20’de
kaldig1, alandaki galiyma alanlarinin, Tekel Fabrikast ile birlikte, alanin % 21°ine yakin yer

kapladig1 goriulmektedir. Geri kalan alanlarin ise kiyr fonksiyonlart ve sahil yolu gegisi

oldugu gorilmektedir.
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4.6.1 Ticaret alanlar:
Cibali Altbolgesindeki ticaret alanlari toplam 42 040 m” alan kaplamakta ve toplam alanin %
20,3’iine denk gelmektedir. Alandaki ticaretin %881 perakende ticaret birimleri olup bunun

da % 64°u gida sektorunde hizmet vermektedir.

Alandaki lineer ticaret omurgasi aitbolgenin sinirt niteligindeki Salih Pasa Caddesidir. Bu
cadde aym zamanda mahallenin geleneksel ticaret aksidir. Bu aks tizerindeki ticaret yapisi
tamamiyla perakende ticaret birimlerinden olugmaktadir (%88) ve daha ¢ok altboige
nifusunun gunlik ihtiyaglarini kargilamak 6zelligini tasir. Bu nedenle ticarethanelerin

¢ogunlukla bakkal, manav, pastane, kahvehane gibi birimlerden olustugu izlenmektedir.

Resim 4. 3 Bolge i¢i ¢arsi konumundaki Resim 4. 4 Unkapam kavsagindan altbolge
Salih Paga Caddesi gorunum. (F.15) digina servis veren ticaret alanlari. (F.14)

Caligma alaninin kuzey dogusundaki iki ticaret adasi alandaki diger ticaret karakterini
olusturur. Bu ticaret alan1 mekansal olarak lineer degil bolgesei nitelik tasir. Ayrica ticari
faaliyetinin niteligi agisindan da birincisine oranla farkhiliklar igerir. Birincisi tamamen
mahalle olgegindeki pazara hitap ederken, bu ticaret yapisi altbolge digi servis veren
birimlerden olugmaktadir. (%3). Buradaki ticaret birimlerine oto pargacilar, oto elektrik,
makine pargasi satan birimler ornek verilebilir. Ayrica yine bu bolgede bir adet otel
bulunmaktadir. Bu otel de bilindigi kadari ile MIA ve gevresinde ¢alisan marjinal sektor

¢ahisanlarinin, ozellikle bekar is¢ilerin, konakladigi bir igletmedir.
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Genel olarak ticaret alanlar incelendiginde;

Salih Paga Caddesinde bulunan ticaret aktivitelerinin, geleneksel ticaret dokusu izlenimi
veren, dar bir cadde enkesitinde, alt katlar ticarethane, st katlar konut gekilde ve ¢ogunlukla
sivil mimari eserlerin bulundugu bir doku iginde yer aldig1 gorulmektedir. Tim bu sayilan
etmenlerin bu ticaret dokusunun insan 6lgegine yakin etkisinin olumiu bulunmasina neden
olmaktadir. Ayrica altbolgede yapilan goriigmelerde de trafik sorunu diginda gargiya iligkin

olumsuz bir goruge rastlaniimamigtir.

Resim4. 5 Salih Paga Caddesinden bir Resim 4. 6 Az bulunan gok katli ticaret
gorunds. (F.16) dokusuna ait bir gorunus. (F.19)
Tim bunlarin yamsira Atatirk Bulvan ustinde Ziraat Bankasimin alti kath bir binasi
bulunmaktadir. Yapilan gorismelerden bu yapida g¢aligan birkag kisi diginda bir istihdam
olanagi bulunmadigi, yapmin aitboigeyle caliganlarinin yemek ihtiyacini gidermek tizere

cargty1 kullanmalart diginda bir iligkisi bulunmadigi saptanmistir.

Resim 4. 7 Bélgenin giineydogusundaki unkapani kavsagina bakan merkezi ticaret alaninin
goriintisi. (F.13)
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4.6.2 Kiiciik sanayi — imalathaneler

Cibali altbolgesinde yer alan sanayi iglevinin tamami kugik imalathanelerden olugmaktadir.
Toplam ¢aligma alanlan iginde % 9’luk orana sahiptir. Alansal olarak 10.377 m” yer kaplayan
imalathaneler gogunlukla MiA nin gereksinim duydugu tiretimleri yapan birimlerdir. Bunlara
ornek olarak marangozhaneler, demir-profil isi yapanlar, MiA’da mal tagima amaciyla

kullanilan donanimi ureten igletmeler gosterilebilir.

= T R

Resim 4. 8 Kalayci Ali Sokak ve sokakta Resim 4. 9 Bostan Hamami sokakta yer
yer alan imalathaneler (F.25) alan imalathaneler. (F.26)

Genellikle bulunduklan sokag: da galigma alani olarak kullanan bu tiir imalathaneler gevreye
fiziksel agidan kirlilik ve guriiti yaymakta, imaj agisindan goruntii kirliligi yaratmakta ve

bulundugu konut alanlarinda saglik agisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Mekansal olarak dagilimlari incelendiginde imalathanelerin g¢ogunlukla alanin merkezine

yakin konumda olan, mevcutta otopark olarak kullanilan alanin gevresinde yogunlagmaktadir.

4.6.3 Konut alanlar:

Cibali Altbslgesinde toplam 17.825 m” saf konut ve 24.215 m” de alt katlar ticaret olan konut
alani bulunmaktadir. (%31). Konut alanlar1 Cibali Tekel Fabrikasi ve kiyidaki iglevler gozard:
edildiginde alanin genel karakteristigini olusmaktadir. Ozellikle tarihi yapilardan ve dar
sokaklardan olusan konut dokusu alamin temel niteliklerini belirlemektedir. Kendi iginde de
farklilagmakta olan doku ayrimlart daha sonra “Doku Analizleri” bagligi altinda

incelenecektir.
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Resim 4. 10 Uskiipli Caddesi tizerindeki ~ Resim 4. 11 Yazar Orhan Kemal Sokaga ait
yikik, tescilli yapi. (F.41) batidan bir goriiniis. (F.29)
Genel olarak konut alanlarmin niteliklerine bakildiginda konut dokusunun gogunlukla
“kohnemekte olan konut alam™ karakterine sahip oldugu goriilmektedir. Konut alanlarinin
kentsel anlamda donatilar itibariyle ve yapilar bazinda kohneme nedeniyle bir g¢ok sorunu

bulunmaktadir.

4.6.4 Donat: alanlan
4.6.4.1 Egitim tesisleri
Alanin sinirlant iginde herhangi bir egitim tesisi bulunmamakta ancak bolge nifusunun bu

gereksinimi bolgeye yakin olan tesisler sayesinde karsilanmaktadir.

4.6.4.2 Spor alanlar:
Spor aktiviteleri mevcutta kiyida bulunan iki adet basketbol sahasi ile Fatih Belediyesi

tarafindan alanin  kuzeybatisinda duzenlenen bir adet basketbol sahasi iginde

gergeklestirilmektedir.

Resim 4. 12 Tekel Fabrikasinin 6niinden Resim 4. 13 Boélgenin kuzey batisindaki
kiyidaki spor alanlarinin goriiniimi (F.2) diizenlenmis spor alani. (F.21)
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Spor Alanlan toplam olarak 2200 m’ alan kaplamaktadir. Altbolgede kisi bagina 1 m?
spor alam diigmekte, bu da alandaki spor alanlarinin gunimizde yeterli oldugunu

gostermektedir.

4.6.4.3 Yesil alanlar

Meveutta 16.169 m” yesil alan altbolge icinde yer almaktadir. Bu alanlarin bir kismi bolgenin
kuzeybatisinda yer alan park dizenlemesi iginde bulunurken, biyiik bir kismu sahildeki
diizenleme kapsaminda bulunmaktadir. Kisi bagina 7.35 m® yesil alan diismesi standartlar
agisindan yeterli sayisa da, kiyida yeralan yesil alaniarin sahil yolunun boélici etkisi
nedeniyle, altbolge nufusu tarafindan reel olarak kullamlamadig: bilinmektedir. Bu anlamda

mahalle iginde yegsil alan gereksinimi bulundugu tespit edilmigtir.

Resim 4. 14 Bolgenin kuzeyindeki Resim 4. 15 Uskiipli Caddesi tuizerinde
diizenlemis park. (F.22) yeralan Uskiiplii Camii’ne bakig(F.20)

4.6.4.4 Dini tesisler
Altbolge simirlan iginde bes adet dini tesis ve bir adet tirbe bulunmaktadir. Dini tesisler

toplam olarak 2000 m” alan kaplamaktadir.

4.6.4.5 Saghk tesisleri
Alan iginde herhangi bir saglik servisi bulunmamaktadir. istanbul’un her bolgesinde oldugu
gibi bu altbolgesinde de 6nsaglik hizmetlerini verecek bir tesisin bile bulunmayigi bir eksiklik

olarak degerlendirilmektedir.

4.6.4.6 Ulasim sistemi
Caligma alanmna iligkin ulagim verileri metropoliten alanla iligkisinin ve kendi igindeki

yapisinin incelendigi dort alt baghk altinda incelenmistir.

e Karayolu ulagim
Cibali altbolgesi karayolu ulagim olanaklari agisindan Tarihi Yarimadanin en kolay erisilebilir
alanlarindan birinde bulunmaktadir. Unkapam-Atatirk Bulvart girisi neredeyse Tarihi

Yarimadamn “kapi”larindan biridir. Atatiirk Bulvan gerek tasmidigi trafik yiikii gerekse en
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kesiti agisindan kentin 6nemli arterlerinden biridir. Bu yol ¢aligma alaninin dogu siniriii

........ toend.e
Ulu;lul maxtadir

aY,

Resim 4. 16: Uskiipiii Caddesi tizerindeki Resim 4. 17 Sahil Yolu -Abdiilezel
cikmaz sokagin otopark kullanimu.. (F.33) Caddesi.(F.1)

Diger yandan altbolgenin kuzey sinirini sahil yolu olusturmaktadir. Atatirk Bulvarina gore

y(

tigiincii derece yol olarak kargimiza gikan bu arter de sahilden (i baglaitisinii

sloanas ancczoda =
iiiasi agisinaan uyun Snem laqllua {tadii

Bu arterlerin kesigimi olan Unkapani Kavsagi ise 6nemli bir dagilma, top}anma noktasidir.
Kavsagin devamindaki Unkapam Kopriisii de bolgenin Halig tizerinden Karakoy-Beyoglu-
Taksim bolgelerine ulagimini saglamaktadir. Gorildugu gibi Cibali Altbolgesi karayolu
lagimi agisindan giligli arterlerle direkt iliskisi bulunan, kent i¢inde rahatga erigilebilecek bir
alanda konumianmaktadir.
Altbolgenin kendi igindeki ulagim sistemi incelendiginde ise, tarihi dokunun yarattig: bilinen
sorunlarin bu alanda da tekrarlandigi gorulir. Cogunlukla dar enkesite sahip yollarda
diizenleme yetersizlikleri nedeni ile aragli trafik akiginda ve otopark konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Ozellikle ¢arsinin bulundugu Salih Pasa Caddesinde ticarethanelerin mal
servisinin saglanmasi trafik akiginin durmasina sebep olarak altbolgede yayalar igin dahi
yasami zorlagtirmaktadir. Altbolgedeki ulagim sisteminin kullanim yoguniuguna gore

kademelendirilmesi ulagim kademelenmesi paftasinda gosterilmisgtir.



Resim 4. 18 Uskiiplii Caddesi tizerinden bir Resim 4. 19 Tekel binasinin arkasinda kalan
goriniis. (F.32) Uskiiplii Caddesinden goriiniig(F.8)

Analiz paftasinda da gorilecegi tizere ulaginuin ana omurgasi ticaret alanimin yoguniagtigi

arter ile Tekel Fabrikasi yanindaki Cibali Kapisi ¢ikisi ile bitiinlesen yollar biittintdir.

Bolgenin kuzeyi Fabrikanin buyiiklagi nedeniyle Cibali Sur Kapisi disinda herhangi bir girige

kesinlikie cevap vermemektedir. Kapi enkesitinin darligi da bu noktadan trafik girigini

oldukga zorlagtirmaktadir.

arailava

Ayrica altbolge merkezinde altbdlgenin ve gevrenin ihtiyacimi karsilayan bir de otopark
bulunmaktadir. Adi gegen otoparkin yapilirken bir sivil mimari eseri yokeitigi, alam gorsel
imaj agisindan da olumsuz etkiledigi ¢evre yagayanlariyla yapilan gorugmelerle tespit

edilmigtir.

¢ Denizyolu ulasimi

Tarihinde denizyolu ulagimi ve iskeleleri ile 6n plana gikan Cibali bolgesi gliniimizde islevsiz
kalan kuzeydeki iskelesi diginda herhangi bir denizyolu ulagimi baglantisina sahip degildir.

& Rayh sistem

Istanbui'da yapiimakta olan metro ve tramvay sebekesi Tarihi Yarimada baglantihi olarak
tasarlannugtir. Guntimitizde Cibali Altbolgesine en yakin sistemler Sirkeci Gari ve Eminoni
tramvay duraklaridir. Hentiz bolge yakinindan herhangi bir rayli sistem gegmemektedir.
Ancak metro sebekesi giizergahinin Pera bolgesi Tarihi Yarimada baglantisinin Biiyiiksehir
Belediyesi Aragtirma Pianlama Koordinasyon Miidirliigiinden alinan veriiere gore, istanbul

Manifaturacilar Cargisinin Eminoni tarafinda kalan bslgeden baglanacag: bilinmektedir.

Metro baglantisinin da yapilmasi ile bolgenin ulagilabilirlik imkanlarinin gok daha geligecegi,

alanin erisilebilirliginin artacag1 anlagilmaktadir.
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¢ Yaya ulasimi
Cibali Altbolgesi ile baglantili olan bir ana yaya arteri bulunmamaktadir. Ancak altbolgenin
kendi igindeki ulagimi incelendiginde, giiniin hemen hemen her saatinde yayalar tarafindan

yogun olarak kullanilan bazi arterler bulundugu saptanmigtir.

Alan igindeki yaya arterinin ana gatkisi mahallenin igindeki garsi ile Cibali tekel Fabrikasinin
yaninda bulunan Cibali Sur Kapisi girisi tstiinde kurulmustur. Kullanicilar mahalleye girisi
goguniukla carginin Atattirk Bulvarina agilan girisinden yaparken, diger yandan kuzeydeki
kiyi baglantisinin tek gegisi olan sur kapisi yaya ulagiminda belirleyici olmaktadir. S6z
konusu arterlerin ayni zamanda arag irafigine de konu olmasi nedeniyle yayalar agisindan
rahatsiz bir erigim durumu ortaya ¢ikmaktadir. Dar olan yollarda oldukga dar olan, yer yer 40
cm.ye diisen kaldirimlar yayalarin bu rahatsizliklarini olusturan diger onemli faktordiir. Bu

baglamda alanda yayalara has ulagim olanaklarinin eksikligi kendisini hissettirmektedir.

f = qeummnimsimn

Sekil 4. 22 Unkapani ve Cibali alt béigesinde eski ve yeni yapilan yollarin analizi

T.C. YUKSEKOGRETiM KURUL,
U
DOKUMANTASYON MERKEZi



91

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITES! FEN BILIMLERI ENSTITUSU SEHIR PLANLAMA ANABILIM DAL
SEHIR PLANLAMA YUKSEK LISANS PROGRAMI
ciBALl ALT BOLGESI PLANLAMA GALISMASI

ULASIM KADEMELENMESI

Sekil 4. 23 Cibali Alt Bolgesinde Ulagim Kadeimelenmesi
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4.6.4.7 Doku analizleri

Cibali altbolgesi gesitli doku farkliliklari igermektedir. Bu doku farkliliklarinin her ne kadar
oncelikle somut olarak fiziki mekandaki etkileri algilansa da, aslinda doku farkliliklarinin
islevsel, ekonomik ve sosyal yapi farklilagmalarinin mekandaki yansimalari oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle alandaki yapiyi daha yakindan taniyabilmek amaciyla doku
analizleri yapilmig ve farkliliklar asagida siralanan alt bagliklar iginde sergilenmistir.
Farkliliklarin algilanabilmesi igin oncelikle TAKS, KAKS, yogunluk analizieri ile sosyal

gruplama gozlemleri yapilmigtir.

e Taks analizi

Yapilan TAKS analizi ile tabandaki yapilagmanin adalar bazindaki orant hesaplanmistir.
TAKS Analizinde de goriilecegi gibi TAKS 0,70 degerinin altina diigmemektedir. Tarihi
dokunun bulundugu alanda diisiik degerlerin oldugu goriliirken, imalathanelerin bulundugu
konut dokusunun olduk¢a yogun oldugu izlenmektedir. Ayrica ticaret dokusunun bulundugu

alanin da farkl bir tabana yerlegme karakteri oidugu da goze garpmaktadir.

o Kaks analizi
Caligma afani buttiniinde yapilan KAKS analizi ile adalar bazinda, yapilarin ingaat alaniarinin

toplam parsel alanina olan orani bulunmustur.

Yapilan analiz incelendiginde belli bazi bolgeler disinda insaat emsalinin £=1 ile [=1,50
araliginda oldugu gérilmektedir. Bu degere sahip alanlarin genel olarak konut ve geleneksel
ticaret aktivitelerinin bulundugu bolgeler oldugu izlenmektedir. Diger yandan KAKS in genel
degerlerden yiiksek oldugu alanlarin ise imalathanelerin ve bolgenin kuzeydogusunda kalan,

bolge digina servis veren ticaret bolgeleri oldugu gorulmektedir.

¢ Barmma yogunlugu analizi

Caliyma kapsaminda yapilan arazi tespit ¢aligmalari sirasinda hanehalklari sayilarak adalar
bazinda barinma yoguniuklari hesaplanmigtir. Alandaki brit barinma yogunlugu 164 k/ha.dir.
Sinirin - kiytyt da kapsamast nedeniyle briit yogunluk dusik g¢ikmaktadir. Yogunluk
degerlerinin dagilimi incelendiginde adalar bazinda geleneksel konut ve ticarct dokusu olarak
ayrilan alanlarda yoguniugun 350-500 k/ha. araliginda, yenilenen konut alanlarinda ise 750

k/ha. degerinin Ustiinde oldugu gorilmektedir.
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‘V;

//\/)'/

Sekil 4. 24 Cibali Alt Bolgesinde TAKS Analizi
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YILDIZ TEKNIK UNIVERSITES! FEN BILIMLERI ENSTITUSU SEHIR PLANLAMA DAL
SEHIR PLANLAMA YUKSEK LISANS PROGRAMI

CIBALI ALT BOLGESI PLANLAMA GALISMASI
KAKS

Sekil 4. 25 Cibali Alt Bolgesinde KAKS Analizi



95

4.6.4.83 Doku farkliaymas:
Yapilan analizler sonucunda Cibali Altbdigesinde farkli niteliklerde doku gruplari oldugu

anlagilmistir. Bunlari alt basliklar altinda inceleyecek olursak;

e Geleneksel konut dokusu

Sivil mimari eserlerin yogunlastigt alanlardir. Bu alanlarda birgogu Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan tescil edilinig tarihi eser niteliginde yapilar
bulunmaktadir

Giintimitizde bu konut dokusu alanin gegirdigi sosyal degisim nedeni ile bakimsiz kalmis ve
gitgide kohnemeye baglamistir. Yapilar bazinda baglayan eskime, gitgide alami gelir diizeyi
daha dustik farkli sosyal gruplarin kullanmasi ile, bolgenin ¢okintii alani olmasi siirecine
girmesine neden olmustur. Altbdlge bitintinde iyi durumda sayilabilecek yapilarin %

40’larda seyrettigi ve geri kalaminin c¢ogunlukla kohnemekte olan yapilar oldugu

izlenmekiedir.

rGrhan {ema siiil Haraggi Bostani Sokaga ait
bir gorands. (I.30) Tarihi dokuyu yansitan bir goriints. (F.31)

ne dahil oldugu ve yasadiklari

Bu alanlarda yasayan nifusun gogunlukla disik gelir seviyesi
tarihi nitelik tasiyan konutlari iyilestirebilecek imkanlara sahip olmadigi goérilmektedir. Bu
tir dokunun ozellikle garsi ile Tekel Fabrikasi arasindaki alanda ve bir boliminin de alaiii

sinirinda yogunlastii gozlemlenmistir.
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Resim 4. 22 Tarihi yapi altinda yer alan Resim 4. 23 llaragqi Bostani Sokaktaki
imalathane- Bostan [Tamami Sokak. (T".40) tescilli yapi. (I'.28)

Sekil 4. 20 Geleneksel Konut Dokusu

TAKS : 0,75/ KAKS : 2/ YOGUNLUK : 700 k/ha
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Sekil 4. 27 Cibali Alt Bolgesinde Yogunluk Analizi
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s Geleneksel ticaret dokusu
Caligma alaninda ozellik gosteren diger bir doku ttrti de Salih Pasa Caddesi boyunca
siralanan, geleneksel gargi nitelikleri tagiyan, wst katlarn konut, alt katlari ticarethane olan

tarihi yapilarin yogunlastigi alanlardir.

Geleneksel ticaret dokusu olarak adlandirilan bu alanin dar, yaklagik 8 m. genislikte, bir yol
arteri boyunca lineer olarak konumlandigi gozlemlenmistir. Bu alanda bitisik nizamda
yapilagmig olan yapilarin alt katlarinda tamamen altbolge hizmet veren bir perakende ticaret
yapist bulunmaktadir. Ortalama t¢ kath yapilarin bulundugu bu alanda yogun bir yaya
dolagimi oldugu goze ¢arpmaktadir. Arazi galigmalari sirasinda yapilan gézlemlerle bu alanda
kullanicilarin ve ticarethane sahiplerinin birebir iliski kurdugu, giniimiizde ancak bazi

Anadolu kentlerinde gorulebilen bir garsi geleneginin stirdigu anlagiimaktadir.

Bu yoniiyle garsinin giiniimiizdeki trafik, yiik bosaltma-yiikleme gibi sorunlarin ¢éziimlenerek

ornek bir doku olarak sagliklastiriimasi gerektigi disinilmektedir.

Resim 4. 24 Salih Pasa Caddesi’nin giineyinden bir gorinis. (F.17)

e Cokiiniii konut dokusu — bekar evieri

Arazi galigmalari sirasinda altbolgede, genel olarak “Bekar Evleri” olarak bilinen, ¢ogunlukla
ingaat iggileri, hamallar gibi marjinal kesimde galisan ancak bekar olup, olabildigince ¢aligma
alanina yakin ve ucuz yerleri segen niifusun yasadiklari han ve konutlara rastlaniimistir.

Bekar Evleri olarak tamimlanan yapilarin olusturdugu doku digerlerine oranla gok belirgin
gorsel ve yapisal farkliliklar igermektedir. Bazi ¢rneklerinde i¢ aviusu olan ¢ok farkli bir
yapilagma soz konusu olabilmektedir. Bu tiir yapilarda genellikle 10 m”lik bir odada 5-6 kisi
kalabilmektedir. Kendi iginde higbir donatisi olmayan bu yapilarda mutfak, tuvalet gibi
ihtiyaglar ortak mekanlarda giderilmektedir.

Bu yapilarin biiyiik bir kisminin énceden depo gibi baska amagla yapilmis yapilarin tadilati

ile kullamlir hale getirildigi arazi galigmasi sirasinda yapilan goériigmelerle belirlenmistir.
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Diger bir “Bekarevi” tiirii ise sahibi olmayan, neredeyse ¢6kmek iizere olan eski yapilarin,

cesitli kesimlerce bu marjinal kesim ¢alisanlarina kiralanmas ile ortaya ¢ikmaktadir.

Resim 4. 25 Bolge halkinin en gok sikayetgi Resim 4. 26 Genelde Haragg: Bostani
oldugu konu olan bekar evlerinin nitelikleri sokakta yer alan bekar evleri. (F.47)
yasam standartlarinin altindadir (F.46)

Sekil 4. 28 Ticaret Dokusu

TAKS : 0,85/ KAKS : 1,50 / YOGUNLUK : 600 k/ha



Sekil 4. 29 Cokiinti konut Dokusu

TAKS : 0,85/ KAKS : 1,50 / YOGUNLUK : 600 k/ha

Bekar Evleri olarak siniflandinlan ¢okiintii dokusu fiziksel ve iglevsel olarak olumsuz sartlar
igerdigi gibi, gevre yasayanlari agisindan da en olumsuz fiziksel ve sosyal ¢okuntu alanlaridir.
Kendileri ¢ok farkl: sartlarda yamasa da gevre niifusu bu bolgelere ve yasayanlarina olumsuz
gozle bakmaktadir. Bu yaklagim aslinda bir zamanlar kirsal kesimden gelmis olan niifusun,
farkli yasam kosullarinda olmasa bile, sonradan gelenleri kendisini kentli sayarak hos
gormemesidir. Elbette bu hosgorusizlugii arttiran etmenler arasinda bekar evlerinde kalan

kesimin etnik kokeni ve farkli bir sosyal yapida olmas: da bulunmaktadir.

e Yeni konut dokusu

Cibali altbolgesinde Salih Paga Caddesinin bati ucunda yer alan 100 m.lik kesimde yeni
yapilanmalar oldugu gozlenmektedir. Bu alandaki yapilagmalar altbolgenin genel karakterinin
tersine ¢ok katli ve blok nizamdadir. Yogunluk ve KAKS analizlerinde ozellikle bu dokunun
digerlerine oranla yiiksek degerlere sahip oldugu izlenmektedir. Yeni yapilan yapilarin hemen
hemen hepsinin altinda ticarethane bulunmaktadir. Olgek olarak hemen yanibagindaki
geleneksel konut dokusunu ezen bir goriintii sergilemekte, bolgede uyumsuz bir doku
olusturmaktadir. Bu yapilarda yasayan niifus ise her ne kadar diger kesime oranla daha farkli
bir kesimden olmasa da, aralarinda gelirleri agisindan belirli bir fark oldugu agikca

goriilmektedir.
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Resim 4. 27 Cibali Mescidi Sokakta yer alan giiniimiizde tamamen yok olmug olan Karanlik
Mescidinin arkasindaki bolge alandaki geleneksel konut dokusu ile uyumsuz yapilagmalar
igermektedir. (F.35)

Sekil 4. 30 Yenilenen Doku

TAKS : 0,75/ KAKS : 2/ YOGUNLUK : 750 k/ha

o imalathaneler — depolar
Alanda yer alan imalathaneler ve agik depolama faaliyetlerinin bulundugu bolgeler de, farkh

bir kullamimin getirdigi mekansal yansimalar nedeniyle ayn bir baglk altinda incelenmigtir.

Imalathaneler ve depolama faaliyetleri goguniukla altbolgenin merkezinde yer alan bazi imar
adalan ile alandaki biytik imar adalarimn ortasinda yer almaktadir. Bu faaliyetierin
bulundugu alaniar fiziksel olarak kotu, sagliksiz sartlar igeren bir kentsel gevreyi
yaratmaktadir. Ayrica yarattiklan kirlilik ve guralti de boylesine bir konut alami iginde
bulunmamas: gereken faktorlerdir. Yapisal olarak, bu alanlarda yer alan yapilanin genellikle
sivasiz yigma yada demir konstriiksiyon kolonlu, sadece gatis1 olan agik yapilardir. Islevsel
gereksinimine gore olugturulmug bu yapilar geleneksel konut dokusu iginde uyumsuz bir

fiziksel-iglevsel gorinim sergilemektedir.



Resim 4. 28 Bostan Hamami sokakta yer ~ Resim 4. 29 Anag sokaktaki imalathaneler
alan imalathaneler ve sokaklarin ¢okuntii dokusu gorinimi sergilemektedir.
bakimsizhg: dikkat gekmektedir. (F.27) (F.23)

Sekil 4. 31 [malathane Dokusu

TAKS : 0,85/ KAKS : 1,50/ YOGUNLUK : 500 k/ha
4.6.4.9. Korunacak degerlerin tespiti
Cibali altbolgesinin korumaya deger tesciili yapilar igermesi bu yonunin ayri bir baghkta

incelenmesi geregini dogurmustur.

e Anit eserler

Caligma alani iginde kalan anit Eserler agagidaki alt baghklar altinda incelenmistir.

Cibali Tekel Fabrikas:

Cumbhuriyet doneminde kurulmug olan Fabrika son donem tarihgesine de damgasim vurmug
bir yapidir. Donemin kogullan iginde oldukga buiyiik bir tretim kapasitesine sahip olan

fabrika, kurulusu sonrasinda ¢evresindeki sosyal yapiy1 tamamen degistirmistir.
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Caliyma alam olarak belirlenen Cibali  altbolgesi fabrikamn  ¢alighg donemde
tamamiyla bir ig¢i mahallesi gorinimiindedir. Ancak ginimizde algilananin tersine o
donemin iggileri kent toplumunun orta-tist gelir grubundaki, ileri diizey yasayanlariydi.
Dolayisiyla o donemde bu alandaki yapilar da nifusu gibi daha bakimh ve zengin idi.

Fabrikanin kapatilmasi ile burada yasayan niifusun alani terk etmesi, bolgenin yeniden

isleviendirilmemesi kohneme siirecini baglatmgtir diyebiliriz.

Resim 4. 30 Tekel binasinin Abdiilezel Resim 4. 31 Uskiipli Caddesi iizerinden
Caddesi tizerinden goruntusi(F.3) Tekel binasina dogru bir bakig(F.7)

Fabrika giiniimiizde 33.000 m*lik kullanim alamina sahiptir ve kismen Tekel Miizesi olarak
kullamimaktadir. Ancak bu kullamm, fabrikamin dev yap1 stokunun ¢ok disiik kapasite ile

kullanilmasina, atil durumda kalmasina ve gitgide kohnemesine sebep olmaktadir.

Resim 4. 32 Tekel binasinin 6n bahgesinden Resim 4. 33 Tarihi Tekel binasimn 6n
bir gorunis (F.4) cephe goruntusi (F.6)
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ibni-meddas Mescidi (Salih Pasa Mescidi)

Kani Pasa sokagi kosesindedir. Yaptiram Baymakgizade Hiisamettin efendi olup 1455°de
vefat etmigtir. Cami Fatih devrinde yapiimig ve 1830°da yenilenmistir. Mabedin duvarlan
tugla ve tagtan olup ¢atis1 ahgaptir. Minaresi sagindadir. Caminin 6niinde Salih Paga ¢egmesi
bulundugundan bu isimle anilmaktadir (Atamert, 1986, s:63).

Cibali Mescidi (Sivrikoz Mescidi)

Cibali Tekel Fabrikasi yamnda yer almaktadir. Yaptiran Seferikoz Mehmet Efendi olup
yapildig: tarih belli degildir. Alt katinda Bizans devrine ait sarni¢ bulunmaktadir. Bina kargir
ve ahsap catilidir. Yiksek kargir minaresi bulunmaktadir. 1858 ve 1900 yillarinda tamirat
gormustir (Atamert, 1986, 5:63).

Cibali Sivrikoz Cesmesi

Sivrikoz camiine girilecek sur kapisinin diginda cadde tzerindedir. Iki beyitlik kitabesi
farisidir. Yaptiran belli degildir (Atamert, 1986, s:64).

Haragar Karamehmet Bey Camii

Uskiiplii caddesi Mimi Celebi Tiurbesi kargisindadir. Yaptiram Harager Kara Mehmet Bey
olup bina 1588 yilinda yapilmigtir. Yandigindan 1887’de yenilenmigtir, Duvarlan kesme
tagtandir. 1965°deki bilyik onarimda ¢okmiig olan gatis1 yapilmis ve serefeye kadar yikilmis
olan minaresi tamamlanmustir. Camiye bitisik Uskiiplii Caddesine bakan bir gesme meveuttur
(Atamert, 1986, 5:64).

Karanhk Mescidi (Seyh Muhiddin Kocavi Mescidi)

Muhiddin Kocavi tarafindan Fatih devrinde yaptiriimigtir. Mescid mezarligimin etrafim
geviren bir duvar, ozelligini yitirse de, kismen mevcuttur. Bu duvar tizerinde iki adet yazt
bulunmaktadir (Atamert, 1986, s:64).

Uskiiplii Mescidi (Cakir Aga Mescidi)

Cibali Tckel Fabrikasinin arkasinda yer almaktadir. Yaptiram devrin ¢agirici bagilarindan
Cakir Aga’dir. Cami Fatih devrinde yapilmig, Kanuni zamaninda Mimar Sinan yenilemis ve
1874°de tamir ve tadilat gormistur. Duvarlan kagir, ¢atisi ahgaptir. Yaptiram Cakir Aga
oldugu halde Uskiiplii Sahin ismi ile alinir (Atamert, 1986, s:64).

Cibali Sur Kapisi (P. ispigas)

Bu kapiya Pusculus P. Putae, Dolfin, Porta Del Pozzo ismini vermigtir. Piri Reis haritasinda
ise fetih sirasinda kapidan Istanbul’a giren Cebe Ali Bey’in ismi yazmaktadir. M. Lorichs

haritasinda Melthor, P. Gyllius’da ise Jubalica ismi verilmigtir (Atamert, 1986, 5:64).
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Resim 4. 34 Abdulezel Caddesi iizerinde ~ Resim 4. 35 Sivrikoz sokaktan sur kapisinin
bulunan sur kapismin gorinusi(F.9) gorunusu(F.10)

Cibali Kapisi ile Unkapam Kapis1 Arasmdaki Suriar

56 Numarali Burg: kapinin dogu burcu kapinin yanindadir. insa sekli zemin hizasinda biyik
taglarla yapilmigtir. Burg dort kogedir tizerinde bugiin bir kitabe bulunmaktadir. 56 ve 57
arasindaki sur duvarlarinin bir kismu meveuttur. 57 numaralt bur¢ mevcuttur. Uzerine ahsap
bir kat ingaa edilmigtir.57-58 arasindaki sur duvarlarin bir kismi mevcuttur. Ancak Tekel

Binast ile sokagin yapimi sonucu ozelliklerini kaybetmistir (Atamert, 1986, s:65).

e Sivil mimari eserler
Cahgma alamnda yer alan tescilli sivil mimari eserleri tek tek swralamak mimkiin
olmadigindan bu yapilara iligkin tipoloji g¢aligmalart alt bagliklar halinde siralanacaktir

(Atamert, 1986, 5:66-68).

Yatay Kesitte Pencere Dolu — Bosluk Oranlari Analizi

[ s .

Sekil 4. 32 Ahsap yapilann yatay kesitlerinde pencere dolu-bosluk oranian analizi

(Atamert, 1986)



106

Diisey kesitte pencere doiu — bosiuk  oranlar anaiizi
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Sekil 4. 33 Ahsap yapilarin diisey kesitlerinde pencere dolu-bosluk oranlart analizi

Plandaki diizene gore cikmalar
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Sekil 4. 34 Ahsap yapilarda plandaki diizenlerine gore gikmalar(Atamert, 1986)
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Korunacak kentsel doku

Bolgede yapilan galiymanin sadece tescilli anit eserler yada sivil mimari érneklerini korumast,

kapsamh bir etit iginde yetersiz kalmaktadir. Alanda yer alan geleneksel konut dokusunun

yamisira ticaret dokusunun, geleneksel gars1 yapisinin da korunmast altbolgeye has karakterin

korunabilmesi agisindan onem tagimaktadir.

4.7 Ust blgekli nazim plan kararlars

1 /50000 Istanbul Metropoliten Alani Altbolge Nazim Plan Raporuna gore, Tarihi Yarimada,

Kentsel SIT alanlarina iligkin ayrintili koruma projelerinin hazirlanip uygulanacag: alanlardan

1. Oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Altblge Nazim Plan Raporunda Tarihi Yarimada

ile ilgili olan hitkkiimler agagida siralanmaktadr.

Kentin tarihsel gelisimi esnasinda olugmusg ve giinimiize kadar ulagmus kultiirel ve fiziksel
dokunun korunarak kullamlmas: ve gagdas kent yasamina katilimini saglamak.

Bu bolge igindeki g¢okiintii alanlarinin islah edilmesi ve ¢okiintii olusturan olumsuz
fonksiyonlarin alt 6lgekli planlarda tespit edilerek, bu bolgeden desantralize edilmelidir.

Bu bolgeler turizm ticaret ve turizm fonksiyonlar: agisindan degerlendirilirken, tarihi
yapilara 6zge¢misleri ile uyumlu yeni fonksiyonlar getirmek.

Genelde bu bolgelerde gece niifusunun yagamasi igin, konut ve konaklama fonksiyonlarini
korumak ve tegvik etmek.

Bu bolgelerde alt 6lgekli planlarda siliiet ve peyzaj arastirmalarini mutlaka yapmak.

Merkez alani fonksiyonlarinin bélge igindeki ve cevresindeki konut alanlarina baskisini
onlemek ve bu bolgelerde gece yasamasim tesvik etmek.

Metropoliten merkez alami iginde tarihi yerlesme bolgelerinin oncelikle alt olgekli
planlarini yapmak ve bu koruma amagh planlarin nazim planin eylem plan-
programlarinda 1. Oncelik ile yer almasini saglamak.

Metropoliten merkezin bu bolgenin eteklerindeki konut bolgelerini yiyerek yayilmasim
6nlemek.

Eminonii bolgesi igindeki tarihi konut alanlarmin Metropoliten Merkez fonksiyonlarinin
yerlesmesi ile yok olmasim engellemek.

Fatih-Aksaray ug¢ bolgesinde merkez fonksiyonlarmin ulasim akslari boyunca, surlara
kadar gelismesine izin vermemek.

Kentsel tasarim bazinda alt planlarda tarihi turistik bolgeleri tespit edip, yayalagtirma
projelerine kadar inen detay projeleri hazirlamak.

Bugiin turistik agidan deger kazanan kuyumculuk, antika hali onarimi, deri konfeksiyon
satigt gibi geleneksel ticaret ve faaliyetlerini koruyarak gelistirmek gerekmektedir.

Bu bolgelerdeki bos alanlar éncelikle agik sosyal donati alanlarina ayrilmalidir.

Tarihi Yarimada iginde bulunmas: istenmeyen imalathane, atolye tiiriinden gevreye gerek
kirlilik gerekse gorsel agidan zarar ve rahatsizlik veren islevlerin kaldirilmast oncelikli
olarak kabul edilmektedir.
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4.8 Sentez

Cibali Altbolgesine genel olarak bakildiginda; kent merkezine bu denli yakin bir konumda ve
tarihi gevrelerde olan niteliklere sahip bu alamin giiniimiizde gerek sosyal gerekse fiziksel
olarak ¢okuntii siirecine girmis oldugunu gormekteyiz. Alandaki sorunlarin ¢ogu da

kohnemekte olan dokularda yaganan sorunlarin benzeridir.

Cibali Altbolgesinde yapilan analiz ¢aligmalart sonucunda bolgenin sosyal, fiziksel ve
ekonomik yapisi degerlendirilmistir. Bu gergevede bolgenin dinamikleri incelenerek sorunlari,

gereksinimleri agagida derlenmisgtir.

Bolgede yer alan imalathaneler ve depolama faaliyetleri, alandaki en 6nemli sorunlarin
kaynagi durumundadir. Bu faaliyetler daha oncede deginildigi gibi ¢evre kirliligi ve giriiltii
yaymaktadir. Boylesine bir konut alani iginde bu tiir faaliyetlerin yer almasi bolgeyi olumsuz

etkilemektedir.

Alandaki tescilli eserler altbolgeye karakter kazandirmaktadir. Ancak Cibali Tekel
Fabrikasinin kapatilmasini izleyen dénemde, alandaki nifusun kent igi baska bolgelere gog
etmesi ve alana kirdan kente go¢ eden niifusun yerlesmesi ile bir zamanlar bakimli olan
yapilar, kullamicilarinin gelir dizeyleri ve koruma kiiltiirleri ile dogrudan baglantili olarak
koéhnemeye baglamglardir. Boylesine bir kisir dongiiye giren Cibali’de yapilar kéhnelestikge
kullanicilar da gitgide daha alt gelir kesimi olmusg ve siire¢ bu sekilde giinimiize dek gelmis,
kohneme, Cibali’nin karakteri olmustur.

Bolgede rehabilitasyon ve yenilemenin gergeklesmesi kendiliginden mimkiin olmadigindan
¢okuntii alanlarina has genel problemler Cibali’ de gitgide kongre bir hal almaktadir. Genel
olarak tarihi dokunun getirdigi mekansal kisitlar ginimizin gereksinmelerini
kargilayamamakta, kentsel olgekte ulagim, donati gereksiminin yapisal olgekte ise mutfak,

banyo gibi donatilarin kargilanmasi kargimiza birer sorun olarak ¢ikmaktadir.

Altbolgeyi tanimlayan tekel fabrikasinin atil durumda bulunmast, alanin ¢okiintii alani olarak
kalmasim yakindan ilgilendirmektedir. 33 bin m®lik bu yapi stokunun islevsiz kalmasi

hinterlandinda bulunan bu alanin yenilenememesini 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Bolgenin ozellikle batisinda goriilen yeni yapilarin dokuda yarattigi tahribat, yapilagma
baskisinin etkilerini gozoniine sermektedir. Cibali’nin genel karakterine uymayan bu
gelismeler, gerekli 6nlemler alinmadig: taktirde, geleneksel dokuyu tahrip etmeye devam

edecektir.
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Alana kimlik kazandiran tescilli eserlerin  yamsira, geleneksel mahalle kurgusunu
giiniimiize tagtyan Salih Paga Caddesindeki gargi gibi dinamiklerin de korunmasinin mahalle

yasaminin karakterinin sirekliligi agisindan énemli oldugu gorilmektedir.

Cibali Altbolgesi bir kiy1 yerlesmesi olmasina ragmen deniz ve kiyi ile olan iligkisinin zayif
oldugu gozlenmistir. Deniz ulagiminin mevcut iskelesinin iglevsiz birakilmasi ile sona erdigi
bilinmektedir. Ayrica bolge halkinin, hafta sonlari genglerin spor alanlarim kullanmas:

diginda, kiyi ile olan iligkileri gok zayiftir.

Ky ile olan iliskinin zayif olmasi beraberinde donat: eksikligini getirmektedir. Bolge niifusu
ile yapilan goriigmelerde kiyiyr mahallenin yesil alan ve parki olarak gormedikleri, mahalle

igindeki yesil alanlar ise yetersiz bulduklar1 6grenilmistir.

Ulagim sistemi agisindan bakildiginda; ¢ok dar yollara sahip Cibali’de hem aragh trafik
hemde yaya trafigi agisindan bir ¢ok olumsuzluk bulunmaktadir. Yollarin darligi ¢ift yon
trafik gegisini ¢cok zorlagtirirken, yayalar igin ayrilmig ulagim kanallari bulunmamasi da bu
alandaki giinlik yasami zorlagtiran etmenler arasindadir. Altbolge merkezinde iki adet
otopark bulunmaktadir. Bu otoparklar 6zel isletmelere ait olup bunlardan birinin yapimi i¢in
tescilli bir sivil mimari eserin yikildig: bilinmektedir. Ayrica digerinin altinda da tescil

edilmis bir sarni¢ bulunmaktadir.
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4.9 Cibali Altbolgesi Planlama Calismasi
4.9.1 Planlama yaklagim
Cibali Altbolgesi Planlama Caligmasi, Cibali’de yasanan sorunlari olabildigince ¢ozerek

bolgenin ¢okintii alani karakterini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

4.9.2 Amacg

Caliyma alamindaki sorunlarin bir ¢ok kent merkezindeki g¢okuntli alamyla benzerlik
gosterdigi gorulmustir. Cibali altbolgesini diger drneklerden ayiran en énemli niteligi Cibali
Tekel Fabrikasi’nin varhigidir. Gegmiste Istanbul’'un Bizans ve Osmanli devirlerinde
Cibali’nin kiy1 nitelikleri, daha ¢ok iskeleleri ile buna bagl ticaret depolama faaliyetleri ile 6n
plana gikmaktaydi. Cumhuriyet doneminde yapilan fabrikanin o dénemden bugiine degin

altbolgenin belirleyici islevi oldugu anlagilmgtir.

Fabrikanin faaliyette bulundugu donemde Cibali Altbolgesinin bir ig¢i mahallesi niteligi
tagidigi, sosyal, ekonomik ve fiziksel anlamda en saghkli giinlerinin bu dénemde oldugu
anlagilmigtir. Ancak fabrikanin iglevini kaybetmesi ile altbolge niifusu da alam terketmis ve
kaybedilen dinamiklerin yerine yenisi konamadigindan kéhneme stireci baglamigtir. Sonugta

Cibali altbolgesi giiniimiizde fiziksel ve sosyal ¢okiinti alant haline gelmistir.

Bolgenin planlamasinda ana kabul, ¢okiintii bolgesi olan bu alam sihhilestirmek igin tarihinde
mahallenin en 6nemli belirleyicisi olan Cibali Tekel Fabrikasini yeniden islevlendirmek ve
altbolgede bir dizi dizenlemeler yapmaktir. Gerisinde kalan alami bu denli etkileyen, bu
biiyiiklikkte bir yap: stogunun tarihteki roliine benzer bir bigimde, yeniden iglevlendirme ile
bolgenin karakteristigini olumlu bir sekilde degistirmesi, sosyal degisimi saglamasi

ongorilmektedir.

Bu amagla bolgenin kentsel yenilenme sorunlarinin g¢oziilmesi igin, Cibali altbolgesinin
sosyal, ekonomik ve fiziksel karakteristiginin en onemli Ggelerinden olan Cibali Tekel
Fabrikasimin yeniden iglevlendirilmesi ve bunun gevresi ile etkilesiminin saglanarak kentsel

doniigimiin saglanmasi amaglanmaktadir.

4.9.3 Kabuller ve planlama ilkeleri
Cibali Altbolgesi planlama galigmasi kapsaminda asagida siralanan temel kabuller ve ilkeler

dogrultusunda tasarim yapilmustir;

e Yapmn lisansiistii egitim veren, mimarlik, gehir planlama, restorasyon gibi Tarihi
Yanmada olgeginde koruma ¢abalarina katkida bulunabilecek Enstiti sifatina
kavusturulmasi  ongoriilmektedir. 1/50000 olgekli Istanbul Altbolge Nazim Plani
Raporunda da Tarihi Yarimada’nin hedeflenen kimligi ile baglantili olarak bu tir
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fonksiyonlarin Tarihi Yarnimada ig¢in  6nerildigi bilinmektedir. Ayrica alternatifler
arasinda bulunan Belediye, Adliye Sarayi, Kiiltiirel Tesis, Kongre Salonu, Turistik Tesis
gibi alternatiflere oranla Universite iglevinin, fabrikanin arkasinda bulunan kentsel gevreyi
sagliklastirabilecek nitelikte bir sosyal yapiyt da beraberinde getirecegi tahmin

edilmektedir.

Universite iglevinin gerektigi donatilarin, diger alternatiflere oranla, kentsel gevrenin
saglhklastirilmas:  siirecine daha olumlu katkilar yapabilecek donatilar oldugu
ongorilmustir. Diger alternatiflerin gerektirdigi donatilar temel de otopark donatisi ile
stnirlt kalmaktadir. Oysa altbolgenin tasariminin; Universite ve onunla biitiinlesen konut
altbolgesi seklinde yapilmasi, Cibali Altbolgesinin de yararlanabilecegi donatilara

kavugabilmesini saglayacaktir.

Universite’nin  yeniden islevlendirmede secilmesinin en onemli nedeni; tiniversite
caliganlar ve 6grencilerin konut altbolgesine gekilmesinin saglanmasi ile sosyal degisim
ve onunla paralel igleyecek olan fiziksel rehabilitasyon siirecinin baglatilmasidir.
Universite’nin getirecedi sosyal grubun “Gniversite mahallesi” haline getirecek olan
altbolgenin sagliklastirilmas: i¢in gerekli olan “koruma kiiltirii”ne, diger alternatiflerin
¢ekecegi niifusa oranla daha yakin oldugu ongoriilmektedir. Bolgeye enstitiiniin kurulmasi
ile gekilecek ogrenci niifusunun ihtiyacim kargilayacak diizenlemeler ve tniversitenin
sonradan bu bolgeyi korumak igin yapacagi galismalar ile surdirilebilir bir koruma
anlayiginin gelistirilebilecegi ongoriilmektedir. Bu anlamda diinyadaki bir ¢ok érneginde
goriildugu gibi tniversitenin gevresiyle ilgili, 6zellikle tarihi ilgili, konularda koruma

uygulamalarint yapacak nitelikte olmast 6ngériilmektedir.

Yapilan planlama caligmasiyla bolgedeki olumsuz etkiler yaratan, 1/50000 olgekli
Istanbul Metropoliten Alan Altbélge Nazim Plan Raporunda da Tarihi Yarimada’dan
ikitelli Organize Kiigitk Sanayi Sitesine desantralize edilmesi 6ngoriilen, imalathanelerin
ve depolama faaliyetlerinin alandan gikarilmasi uygun goralmiistir. Bu alanlarin konut
fonksiyonuna déniigiminiin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Boylece biiyiik imar
adalarinin ortalarinda yer alan depolama faaliyetlerinin kaldirilmastyla kazanilan alanlar

gereksinim duyulan donatilar i¢in kullanilabilecektir.

Altbolgedeki kiyr kullamminin yetersiz oldugu gorilmektedir. Bolge ile kiyr arasindaki
sahil yolunun boliici etkisi, kiyiya ancak Cibali Sur Kapisi’nin bulundugu noktadan
¢ikilabilmesi kiytya erigimi zorlagtirmaktadir. Bunu kolaylastirmak igin tniversite olarak

kullanilan yapilarin arasindan gegis imkaninin saglanmast éngoriilmektedir. Universitenin
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PLAN UYGULAMA ETAPLARI

Sekil 4. 49 Cibali Alt Bélgesi Plan Uygulama Etaplari
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyada ozellikle sanayilesmis iilkelerde koruma, yenileme, rehabilitasyon eylemlerinin gok
yaygin bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Bu iilkelerin sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegerken gegmisleri ile olan baglarini koparmadan dengeli bir sekilde gelismek
i¢in biiyiik ¢aba gosterdikleri izlenmektedir. Bu toplumlar kendi tilkelerindeki kiiltiir mirasina
sahip ¢ikmamn yam sira diinya kultiir mirasi gozi ile baktiklari diger iilkelerdeki degerleri
korumak iginde girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu amagla yapilan bildiriler, anlagmalar ve

destekleme eylemleri her giin yeni bir 6rnekle karsimiza ¢gikmaktadir.

Ulkemizde ise geligmis tlkelerden farkli olarak heniiz korumanin iilkemiz igin olan 6neminin
anlagilamadigy, tek titk ornekler diginda koruma politika ve eylemlerin yetersiz kaldig
izlenmektedir. Korumanin bir gereklilik oldugu, sirdiirilebilir bir kalkinma igin zorunlu
oldugu bir ¢ok iilkede kabul goriirken, korumanin bu yoniyle bile iilkemizde tartigma konusu

oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde koruma politika ve eylemlerinin arka planlarini olusturan kiltiirel, ekonomik,
sosyal ve yasal kosullar siirdiiriilebilir bir koruma politikast olugturamamaktadir. Incelendigi
gibi tim kosullar koruma eylemlerinin tutarli politikalar olusturulamadigi igin g¢ogunlukla
amacina ulagamayan uygulamalar olmasina neden olmaktadir. Bu hali ile koruma
uygulamalari halkin goziinde hosa gitmeyen eylemler olarak algilanmaktadir. Buna sebep
olan tutarsizliklarin giderilmesi ve korumay: bir “6cii” olmaktan gikaracak yasal, teknik ve

sosyal politikalarin tiretilmesi gerekmektedir.

o Kentsel Gelisim Baskisi;

Ulkemizde diinyanin birgok yerinde oldugu gibi kentsel gelisimle birlikte dogal ve tarihi
degerler tizerindeki baskilar artmugtir. Kentsel gelisim ozellikle kent merkezlerinde kalan
tarihi kentsel degerleri yok etmektedir. Eski kent dokulari, tarihi binalar-amitlar ya da
taginmaz tiim kultar varliklarimizin giderek titkeniyor olmast ve bunlarin korunmasi sorunu,
kentlesmenin getirdigi sorunlar iginde oncelikli yer tutmaktadir. Bunun nedeni gegmisi ile
bagmt: kuran bir gelisim modelinin gelistirilemeyisi olarak goriilmektedir. Boylesi saglikl bir
modelin geligtirilemeyisi, baskis1 gittikge agirlagan kentsel gelisimin korunmasi gereken
degerleri sistematik bir sekilde yok etmesine neden olmaktadir. Gelismelerin arkasinda kalan
noktasal ¢oziim arayislan yada ¢oziim bulunamayan sorunlar sonucunda kentlerimiz geligim

baskisi altinda hizla tarihi ve kiiltiirel degerlerini kaybetmektedir.



e Koruma Araclari — Yasal Durum;

Koruma eylemlerine konu olan yasal araglar incelendiginde bunlarin siirdiirilebilir koruma
politikalar1 olusturmak igin yetersiz kaldiklar1 gorilmektedir. Geligmig bir koruma
yaklagimini saglayabilecek yasal mevzuatta imar haklarinin aktarilabilmesi, imar haklar:
bankasi gibi kavramlarin entegre edilmesi fikirleri one siiriilmektedir. Uygulamada genis bir
hareket alam saglayabilecek bu tiir yapilardaki eksiklikler giinimuzdeki uygulamalarin daha

dar bir eylem alanina hapsolmasina neden olmaktadir.

Ulkemizin kentsel alanlarda koruma araci niteligindeki Koruma Amagl Imar Planlan
strdiiriilebilir bir koruma eylemi i¢in en bagindan yetersiz kalmaktadir. Teknik agidan konuya
bakig agisimin genisletiimesi ve koruma konusunda galigan meslek gruplarini bir araya
getirecek bir model ve olgekte galigacak bir planlama aracinin gelistirilmesi geregi gesitli

kesimlerce dile getirilmektedir.

e Koruma Kiiltiirii Sorunu;

Koruma kiiltirii korumak anlamuni tagimakla birlikte gegmisi olan ve toplumsal bir davranig
bigimi sayildigindan aym zamanda bir kiiltirel birikimdir. Diger geliymis kabul edilen
toplumlarin koruma konusundaki hassasiyeti bir ¢ok oregi ile karsimiza gikmaktadir.
Turkiye’ de ise koruma kilturiiniin yeterince gelismedigi saptamasinda bulunulmaktadir.
Koruma kiilturiiniin gelisgmemesi, daha 6nce belirtilmis olan, yasal gerceve, kentlesme
politikalar1 gibi, kosullarla tanimlanmis olmakla beraber, aym zamanda toplumumuzun
gecmisten gelen bir davranig bigimi ile de sekillenmektedir. Koruma konusunda iilkemizde
tutunulan tavirlarin  gogunun evrensel degerleri koruma anlayist ile ortiigmedigi
goriilmektedir. Ozellikle devletin koruma uygulamalarini yonlendiren bolimlerinde etkili olan
siyasi tavrin bu konuda etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle donem donem koruma
politikalar1 belirli bir tarihi doneme ait degerleri one g¢ikarmakta, diger zenginlikleri
hedeflememektedir. Bu nedenle koruma kiiltirii olarak tamimlayabilecegimiz toplumsal
davranig bigimini, iilkenin gelecegini daha saglikli bir kiiltiirel zemine oturtmak igin, evrensel

kabul edilen diizeye ¢ikartma gereksinimi dogmaktadir.

e Siirdiiriilebilir Kalkinma;

Siirdiiriilebilir ekonomik gelisme; ekolojisi, kiiltirii, saghkli bir toplumun gelecegi icin
belirleyici olan tiim etmenleri dikkate alan gelismedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma
koruma politika ve eylemlerini de igermektedir. Ulkemizdeki bir kesim korumay: parasal
kaynak tiiketen, kentsel gelisimi engelleyen bir eylem olarak gormektedir. Ancak koruma
konusunda geligmis uygulamalar yapan toplumlarda koruma konusu gelisimi engelleyen bir

faktor olarak degil, sagliksiz gelisimin dengeleyicisi olan bir etmen olarak algilamakta ve
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sirduriilebilir  kalkinmanin ayrilmaz bir  pargast olarak goriilmektedir. Son olarak
koruma eyleminin bir gok tarihi gevrede yenilenmeye oranla daha az maliyet getirdigi
bilinmektedir. Tarihi kent pargalarindaki yap: stogunun degerlendirilmesi de ekonomik olarak

rantabl gorilmektedir.

e Koruma - Planlama iliskisi ;
Koruma konusunda birgok yontemin iilkemizde c¢esitli Orneklerde uygulanmis oldugu
izlenmektedir. Ancak birgok uygulama kokii yasal gergeve ile sinirlanmug dar hareket alaninda

surdirilebilir bir koruma eylemini gergeklestirememektedir.

Ulkemizdeki planlama araglarimt koruma konusunda kullanan gevrelerin, koruma
konusundaki yaklagimlarinda farkli oldugu izlenmektedir. Koruma bazi kesimlerce ayr bir
planlama galigmast olarak degerlendirilirken, diger bir kesim korumanin dogal ve ayrilmaz bir
pargast oldugunu savunmaktadir. Teknik olarak incelendiginde korumaci yaklagimla belli bir
alan sinirlayarak kentten soyut bir plan tretmenin ¢ok sakincast oldugu anlagilmistir. Bir ¢ok
kentteki uygulamalar ile bu tir bir koruma anlayisi korunanlan ginimiz ve gelecek ile
biitiinlegtiremedigi igin uzun vadede bir tir “Mize Kent” olusturmaktan oteye
gidememektedir. Oysa korumay: kent planlamanin aynilmaz bir pargasi kabul edenler,
korunacaklarin kent i¢inde yasayabilmesi igin gerekli olan dinamikleri kent organizmasin
yorumlayarak yapmaktadir. Boylesine dinamik bir koruma anlayisinin giinimiizde tartigilan

koruma anlayis1 ile daha gok ortiistiigu goriilmektedir.

Giiniimiizdeki Koruma - Planlama ¢aligmalari “Koruma Amagh Imar Planlar1 mi, Korumayi
iceren kapsamli Kent Planlart mi?” sorulan ekseninde doénmektedir. Bir kisim plancilar
korumay statik bir eylem gibi tek bir plan belgesiyle sonuglandirirken, bir diger kesim sosyal,
ekonomik ve fiziksel doniigiimi igeren, dinamik bir kent planlama anlayisini1 savunmaktadir.
Bu konudaki yasal , orgiitsel ve uygulama kosullaninin yetersiz olmasi, koruma - planlama
iligkisini olumsuz etkilemekte, plani dinamik bir siireg olmaktan ¢ikartmaktadir. Bu anlamda
koruma planlart yaptinm giiciinii Koruma Kurullarina devrederek plamin uygulanmasim
statik bir siiregten dinamik bir siirece yayma yolunu se¢gmektedir. Ancak tilkemizdeki Koruma
Kurullarinin yetersiz teknik kadro ile zor sartlarda ¢aligtyor olmasi bu sirecin saghkli
olmasmi engellemektedir. Bu gergevede planin uygulayicilan korumayi igeren planlar alt
olgekli kararlar ile zenginlegtirebilirse plan dinamik bir sireci yonlendirebilmekte, aksi
taktirde planlar ¢oziim getirmekten uzak, koruma yerine kohnelestirme siirecini hizlandiran

uygulamalar haline donmektedir.

Ayrica koruma konusundaki ¢aligmalarda modelin kentin tiim girdilerini degerlendirilebilecek

gesitlilikte meslekten insanlardan olugmasma kesin bir gereklilik gozii ile bakilmaktadir.
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Ancak bu sekilde korunacak degerlerin  onlart yasatacak dinamiklerle bulusturacagt
savunulmaktadir.

Cibali Tekel Fabrikas: ve Cevresi Kentsel Yenilenme Projesi

Tez ¢aligmasi kapsaminda yapilan planlama calismas: kentteki tarihi bir eserin
islevlendirilerek yasatilmasi amacini tagimaktadir. Bu kapsamda kentin ve islevlendirilecek
Cibali Titiin Fabrikasi’nin iginde bulundugu Tarihi Yarimada’nin geligimi, iliski dinamikleri

incelenmistir.

Planlama caligmasi kapsaminda kente kazandirilacak olan bu yapinin ve 1. Derece etkilesim
iginde bulundugu alanin planlamasi yapilmigtir. Bu sekilde, boylesine bir islevlendirerek
koruma eyleminin, yapmin gevresi ile olan iligkileri degerlendirilerek yapryr yapilacak
degisiklik sonucunda gevresine nasil en yiiksek yarar saglayacag: aragtirilmigtir. Saptanan alt
bolgenin Tarihi Yarimada iginde bir ¢okiinti alam niteligi tasidigi gozoniine alinarak bu

alandaki olumsuzluklari bu planlama ¢aligmast ile gidermeye galigilmigtir.

Cibali Altbolgesinin Cumhuriyet tarihinde de Tekel Fabrikasi ile butiinlesik yasadigi,
alandaki ¢okiigiin fabrikamin iglevini kaybetmesi ile bagladigi saptanmistir. Hinterlandinm bu
denli etkileyen yapinin tekrar iglevlendirilmesinin, etkiledigi alandaki olumsuzluklar
giderebilecegi gozoniinde bulundurulmustur. Islevsel degisimi saglayacak segeneklerin Cibali
Altbolgesi olarak tammlanan alan tizerindeki etkileri incelenerek yapi ve gevresindeki alanlar
igin koruma anlamindaki maksimum faydanin nasil saglanacag: irdelenmistir. Bu kapsamda
aragtirilan; kiiltiirel tesis, resmi kurum, turizm tesisi, gibi segeneklerin ziyaretgi ve galiganlari
ile gereksinimi olan donatilarin Cibali altbolgesindeki korunacak degerlerin yasamasi,

degerlendirilmesi igin uygun olmadiklar1 saptanmigtir.

Ancak ele alinan Lisansustii Egitim Tesisinin galiganlar1 ve kullanicilari ile hem koruma
eylemi hem de gereksindigi donatilarin etkileri agisindan daha olumlu yonleri oldugu kabul
edilmistir. Bu sekilde Cibali Tekel Fabrikast Yiiksek Ogrenim Kurumu olarak tammlanarak
planlamaya ana girdi olusturulmustur. Sonrasinda yapilan caligma ise bu tir bir islevin
gerektirdigi donatilarin saglanmasi ve korumanin bolgenin tamamindaki degerleri nasil ele
alacagi konusunu kapsamaktadir. Bu kapsamda yapilan g¢aligmada kitle etiidleri yapilarak
planlama caligmasinin kitle onerileri ile sonuglandiriimasi ve plan notlartyla desteklenmesi

saglanmustir.
Bu sekilde yapilan ¢aligma ile bir iglevsel degisiklik ile gevre etkilesiminin nasil olabilecegi
incelenmis, kentsel degisim ¢aligmalarinin sadece yapisal olarak degil etkilegim iginde olan

bir altbolgede kentsel mekanlar: da igererek yapilmasi gerekliligi vurgulanmugtir.
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“T” lejant1 ile gosterilen imar adalarinda  zemin katlar ticaret, ust katlar konut olacak

sekilde iglevlendirme yapilmigtir.

Alanin Kuzeydogusunda yer alan ticaret alanlarindan birinin 1/5000 6lgekli Nazim Plam
kararlarina uygun olarak kaldirilmas: ile geriye kalan imar adasinin ticaret fonksiyonu da
tartisthr hale gelmektedir. Altbolgeye servis vermeyen, herhangi bir uzmanlagma ve karakter

tagimayan bu alan konut fonksiyonu ile yeniden tanimlanmugtir.

Caligma alaminda tiniversite fonksiyonunun yer almast ile birlikte, alandaki daha tammli olan
cargt aksimn aktivitesinin artacagi, gelecek olan yeni nifusun talepleri ile zenginlesecegi

tahmin edilmektedir.
Yapilan planlama ¢alismast ile plan biitiiniinde toplam 13.000 m? ticaret alam diizenlenmistir.

4.9.4.1.2 imalathaneler — kiiciik sanayi faaliyetleri
Mevcutta gesitli sorunlara neden oldugu bilinen imalathanelerin, 1/50.000 6lgekli Istanbul
Metropoliten Alam Altbolge Nazim Plani’nin Tarihi Yarimada’ya iligkin kararlan da

gozonune alinarak, alan disina ¢tkarilmalart 6ngorillmektedir.

4.9.4.2 Konut alanlar:

Konut alanlari alan biitiiniinde toplam 26.000 m” yer kaplamaktadir.

Konut alanlarimin diizenlemesi diger yapilagmalarda oldugu gibi yogunluk yada emsal
verilerek degil, kitle belirtilerek ve yap: yiiksekligi vererek yapilmigtir. Planda yapilagmanin
dokular bazindaki ozellikleri incelenerek, yapilagma onerileri bu egilimi devam ettirecek
sekilde tiretilmigtir. Bu anlamda bolgede 1,2 ve 3 katli olmak tizere ii¢ farkl yapilagma onerisi

getirilmektedir.

Konut alanlarinda yapilan kitle onerilerinde, dokunun genel karakteristigine ters
digilmemesine, ozellikle tescilli eserlerin gevresinde onlari ezebilecek yapilagmalarin
engellenmesine gayret edilmistir. Konut alanlarinda temelde iki ayr1 doku onerinde
bulunulmug, 1 ve 2 kath yapilardan olugan geleneksel konut dokusunun yamsira, 3-4 kath
yenilenmig yapilarin bulundugu alan ele alinmistir. Geleneksel konut dokusunun karakteri
devam ettirilmeye calisilirken, yeni yapilagmanin bulundugu alanda kat adetleri 3 kat ile

sinirlandirilarak, geleneksel doku — yeni doku zithginin azaltilmasina c¢aligimistir.

Uretilecek yapilarin mimarilerine iligkin ipuglari bu ¢aligmanin analitik veriler kapsaminda
olup, ayrintili bir 6neri paketinin verilmesi sehir plancilari, mimarlar ve restoratorler gibi
cesitli meslek adamlarinin katildig1 bir ¢aligma grubunu gerektirdiginden, galigma kapsaminda
detayli yapilagma kogullar tanimlanmamustir. Ancak dokunun korunmasina iliskin galigmalar

kitle onerileri ve plan notlart ile sinirli tutulmustur.
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giriy kotunun yola oranla yaklagtk  (+4,50m) oldugu distunulirse, bu gegisin
kiy1 ile baglantisinin bir yaya platformu ile gergeklesebilecegi goriilmektedir. Bu sekilde
kurulacak kiy1 — tiniversite — mahalle dogrultusundaki bir yaya arteri ile iiniversitenin de
kiyr ve konut alamina olan agilimi saglanacaktir. Yine kiyidaki iskelenin kullanima
agilmasi ile kiyr kullammuinin, baslangigta transit gegis amagh bile olsa, yogunlasacag:

tahmin edilmektedir.

Altbolgede yapilan uygulama kapsaminda tniversite — konut alam kucaklagmasinin
saglanabilecegi bir “mahalle odagr” tasarlanacaktir. Bu odagin yersegimi olarak konut
alam — niversite iligkisinin kuruldugu (iniversite girisinin yakiinda olmasi

dusiiniilmektedir.

Bolgedeki karayolu ulagim sistemindeki sorunlarin, alanin igerdigi tarihi doku nedeniyle,
fiziksel diizenlemeler yoluyla ¢oziilmesi tim alanda miimkiin gorilmemektedir. Bu
nedenle dar sokaklardaki trafik aksinin daha gok tiirel ayrimin saglanmasi ve tek yon
uygulamalan ile ¢oziilebilecegi diisiinilmektedir. Otopark sorunun ise garsi ile tniversite
arasindaki bir imar adasmin ortasinin temizlenmesi ile g¢oziimlenmesi muimkiin
olabilmektedir.

Yapilarin korunmasina iligkin fiziksel diizenlemeler bu g¢alisma kapsaminda ele alinmig
olan degerlendirmeler rehberliginde sehir plancisi, mimar, restorator gibi meslek adamlari
toplulugu ile Koruma Kurulu ve Belediye gibi karar uygulama kurumlarinin katilim ile
yapilabilecektir. Yapilan planlama g¢aligmas: onemli bir tarihi eserin islevlendirilmesi ile
gevresindeki olumsuz kentsel kosullarin rehabilitasyonunu planlama gergevesinde
incelediginden, yapilar 6lgegindeki diizenleme onerileri ancak yukarida soz edilen kisi ve
kurumlarin katilimi ile mimkiin olabilecektir. Yinede bu g¢aligma kapsaminda yer alan

yapi tipolojilerinin yapilar bazindaki ¢aligmalara rehber olacagi umulmaktadir.

Planlama sonucunda 14 Ha’lilk bu alanda yaklagtk 2500 kisinin yasayacag
hesaplanmaktadir. Planin uygulama siireci, yapilan etaplama ile 20 yillik bir siireye 4 etap

seklinde yayilmigtir.

4.9.4 Arazi kullamis kararlan

4.9.4.1 Cahsma alanlan
4.9.4.1.1 Ticaret alanlar

Plan kapsaminda ticaret yapisinin geleneksel ticaret karakterinin korunmasi ve alanda daginik

bir bigimde bulunan bazi ticaret + imalathane birimlerinin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Planda
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