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Tikkle 1930 vailindan sonra, Jdevliet ekononi

tan gzirmis ve keamu iktisalti tesebbtisleri olustuvr-ava Losla-
fstir. lkamu iktisadd tesebbisleri  ekonomiiy, ~eaval v
politdihk yenleri ile uruyluslarindan veri Gllemic inde-inin

varcecliner tartisme wonularindan biri oiaceiriszcir, amn
ikrisadi tesgebbislorinin elonemi igindelli verlari vo cnlo-
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reorganizasyon gali

<41

malarl ile bu sorunlar gideriineve,calai-

-

silmistir. Juruluslarindan giniimize kadar gegen sires icer-
sinde, Dinva'daki ekonomil konjonktiiriiniin de etiisivie
kamu iktisadi tesebbiislerinde yapilan reform ¢alisnalarindan
bu tesebbiislerin ozellestirilmesi c¢alismalarina kadar zelin-

.

nistir.
Gelismislik dizeyi, sivasal ve ekonomik vapisi ne olur-
sa olsun‘gﬁnﬁmUzde dinyanin pek c¢ok idlkesinde farkla 619&—
lerde, dejfisik amag¢ ve bigimlerde Gzellestirme faaliyetleri
bir moda ¢ibi vavilip uyvzulamaya Lonuldufu gdzlennektedir
Ozellestirme uygulamalarinin dzellile Insziltere'de bacaril:

sonuglar vermesi (dinve “ankasi, Uluslarara

w
—
U

ara Fou, TH

~ - A M 3 - - H o 1, = - e B
sipi viusioraras: innans  wurulusliarinan bCr ;o Data o ing
o~ VA B o= T et - 3 - -y
saplanniis azoelisnis idlielere veri tredi verme sart: Eovar:

o 1 = o~ - -> RN - 1 - T oA
Gzellestirmeye zorlamaktalir, Bu Laski seklindeni uv:ulamalar
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teknik ve mali yardim sunarak OGzellestirme islemini destek-

lemektedir.

Tirkive'de 1980'lerin basinda uygulama

h mik politikalar, genelde ©Gzellestirme ve Kamu iktiszii
tesebblislerinin satisinl giindeme getirnistir. iT'lerte
ilzili politvitalarda dedisiklik vapilmis, 1683 yarlin:co
sonlarina Jooru ise XIT'lerin oGzellestirilmesi uvgulanzn
ekonomik poiitika arag¢larindan ©birisi haline selnistir

PR

Hikiimet tarafindan yapirlacak Ozellestirme igin Onece hukul:l

D

ve idari diizenlemeler yapilmis, 1986 yilindan itibaren

de uygulamalara baslanmistir. Ozellestirme olayinin Tirkiv

0]

de ¢ok yeni ve kisa bir gegmisi olmasina raimen; ¥IT lerin
durumu, dinyadaki gelismeler ve uluslararasi finans kurulus-
larinin e3ilimleri g&z0Oniinde bulunduruldugunda, Ozellestir-—
menin vzun bir siire ekonomik giindemimizden ¢ikmavacag:

anlasilmaktadair.

Bu g¢aligsmada, Sﬁtﬁn dinyada ve iilkemizde, bilim gev-
relerinde':ve kamu oyunda ©onemli tartismalara neden olan
6zellestirmenin ne oldugu, neyi ama¢ladi3i nasil uygulanaca-
a1, olumlu vanlari, &zellikle Tirkiye ekonomisine katkilara
veva zararlari ile ¥IT sorunlarinin ¢Ozimiindeki basarila

olma konusu ele alinmayva ve ag¢ixklanmava g¢alisilnmistar.

Calisma lc¢ boliimden mevdana gelnmistir.
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Birinci boliimde, 6zellestirmenin dar anlami karu
i ktisadi tesebbislerinin milkiyetinin &zel sektore devrini

icerdiginden, kamu tesebbisi ve Tirkiye'de kamu iktisadi

tresebbisleri konusu islenmistir. Xamu iktisadi tesebbiisle-
rinin Tirkiye'de kurulus nedenleri ve gelisimi yasal g¢erge-
vesi, veniden diizenlemeleri, kamu iktisadi te$ebbﬁslerinii
sorunlar: ve Tiirkive ekononisindeki yeri dzerinde durulmus-
tur.

Bu araﬁa su hususu Onemle belirtmekte vaorar vardair.
GCalismamizda kamu iktisadi tesebbisi olarak adlandirdiziciz
tesebbis tiiri, tilkemizde yayinlanmis cesitli eser ve makale-
lerde, yapilan kanuni diizenlemelerde ve reorganizasvon
calismalari sonucunda yayinlanan raporlarda dejisik kavran-

t

larla ifade edilmistir. "XKamu iktisadi girimi', "Namu islet-

mesi", "Iktisadi devlet tesekkiili", "Kamu iktisadi tesekkii—
1d", "Ka%u iktisadi kurulusu", "Iktisadi devlet tesebbiisi"
bunlarin baslicalaradar. ﬁlkemizde halen vyiirirlikte olan
233 sayila, KHX ile "Kamu iktisadi tesebbiisii" bir ist kurum
olarak kébul edilerek, "iktisadi devlet tesekkiili" ve "kanu
iktisadi kurulusu" alt ayrimlari yapilmistir., Bu nedenle

calismada "Kamu iktisadi tesebbiisii" kavraminin kullanilmas:

daha uvgun bulunmustur.

kinci bolinde XIT sorunlarinin c¢dzin veoelu olaral
T 1

kabvul edilen Gzellestirme ile 1ilgili genel bilgilere yer

verilmis, Ozellestirmenin tanimi, amaglari, dJzellestirnoe



ile ilgili godrilisler agiklanmis ve uygulamada gdriilen Hzel-

] lestirme ydntemleri siralanmistir. Ayrica desisik ekonomik

yapilara sahip ililkelerden bazilarindaki Szellestirme c¢al:

A
|

malarina ve birbirinden farkly: olan amag¢ ve uvzulanalsz

r{
W

ver verilmistir.

Uglincd bSlunde ise i#lkemizde Gzellestirmenin !

Kanurn i
gergevesi ve Ozellestirme yoninde wvanrizis uysulanalar
ile, halen sirdirilmekte olan c¢alisnalar ver verilers

ozellestirmenin stratejik. Onemi olan sektorlerde mevdan

A

1%
it

getirecegi sorunlar incelenmistir. Ayrica ©6zellestirn

'
4

¢

karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara ¢dzim Onerilerinin
neler olabilecei arastarilmistir. Tirkive'de vyapilan ve
yapilacak 0Ozellestirme uygulamalarina siyasi partilerin

ve kamu oyunun bakis acgisi verilmistir.

Cdlismanin sonunda; odzellestirmenin XIT sorunlarinin
¢ozimiinde ne derece basarili olunduguna iliskin bir dejerlen-
dirme yapilmis, Tirkiye'deki Szellestirme programinda dikkat

B

edilmesi gereken hususlara yer verilmistir.



1. BOLUM

KAMU IXTISADI TESEBBUSLERI HAKKINDA GENEL BILGILER
VE SORUNLARI

1. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI'NIN TANIM VE KAPSAMI

Kamu iktisadi tesebblisleri devletin ekonomik hayata
midahalesiyle ortaya ¢ikmis kuruluslardair.

Cagdas kapitalizimde, ekonomik yasama sacdece ozel
sektér hakim degildir. Kamu sektdri ve Szel sektdr birlikte
faaliyet gosterir. Bdylece karma bir ekonomik yapiya sahip
ortamda kamu sektdri asagida belirtilen nedenlerle ©&zel

sektdre oranla daha agirlikl: hale gelmistir (1).

- Sagllk‘ve'egitim'hiZmetleri,
~ Tarim sektdriiniin devletce dekteklenmesi,
- Ozel sektdriin yapmayacagi kadar biiyiik yatirimlarin

devletge yapilmaszi.

ﬁlkejsavunma51 ig¢in yapirlan yatirimlar, gibi nedenler

2

ekonomiye kamu midahalesini gerekli hale getirmistir.

Devletin iktisadi alanda kalkinmayi gerceklestirmek
i¢in kullandi1g: baslica araglardan biri olan KiT'lerin,tani-
mina geg¢meden Once bu kavrami kapsayan diger iki kavram,ize-—
rinde durmak faydalr olacaktir. Bu kavramlar; tesebbiis,ve

ve kamu tesebbiisi kavramlaridir. Ciinki KIT'ler herseyden

(1) Tiirkan Oncel, Xamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Tirkiye'deki
Uygulama, Istanbul, 1976, s. 39.
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once bir kamu tesebbiisiidirler.

Ticari tesebbiis veya kisaca tesebbiis deyimi; kar
veya -diger bi¢imlerde yarar saglamak amaciyla bedel karsilai-
ginda satmak ilizere mal ve hizmet ilretmek veya fonlar sagla-
mak dic¢in kurulan hukuki ve mali kisilige sahip devamla

nitelikteki bir oSrgiittir (2).

Bu tanima gore, tesebbiislerin toplum ig¢indeki islev-
leri sovle siralanabilir (3).
- Tesebblslerin ana islevi, mal ve hizmet ilretmek,ve

bunlari satmaktir, Diger islevleride bundan dogmaktadir.

-Tegsebblisler yatirim vyaparlar. Bir ilkedeki tiretken

yatirimlarin biiylik kisma tesebbiisler tarafindan yapilair.

-~ Tesebbiisler fon yaratirlar. Bir yandan sermaye
saglamak ig¢in uzun ve orta vade borg¢lanmak suretiyle tasar-
rufu tesvik ederler veya mevcut tasarruflarin ekonomide,daha
iyi kullagllma51n1 saglarlar. Diger yandan sagladiklari,kér-
lari1 ve diger oto finansman olanaklaraini tesebbiiste kulla-

nirlar.

- Tesebbiisler siireklilik ig¢ersinde bulunduklaraindan,is
glicine yeni ¢alisma alani1 saglarlar.

- Tesebbiisler yeni iirinler gelistirip tiireterek,
yeni iretim y6ntemleri gelistirerek teknik ve ekonomik

gelismeye katkida bulunurlar.

(2) Sadik Baklacioglu, Kanmu Iktisadi Tesebbiisleri (Genel

Esaslar, Cesitli Ulkelerde, Tirkiye'de), Ankara, 1976, s.

(3) Baklacioglu, a.g.e., s. 3

1



- Tesebbiisler, iicret, fiyat, para ve kredi politika-

larini etkiliyerek gelir dagiliminda rol oynarlar.

Kamu tesebbisi kavram:i ise, sermayesinin tamamina
veya yafisindan fazlasina sahip olarak yada diger yollarla
devletin, diger kamu tiizel kisilerinin veya devletle anilan
tizel kisilerin ydnetimine, ydnetim organlari vasitasiyla

hakim oldugu tesebbiis olarak tanimlanabilir (4).

Kamu iktisadi tesebbiisleri'nin hukuki ve iktisadi
olmak iizere iki tanim1i yapilmis olmasina ragmen heniz ize-
rinde fikir birligine *varilmis kesin bir tanim bulunamamig-
tir. Bu duruma neden olarak XIT'lerin dogmasinin ve gelisme-
sinin tek bir nedene bazlanamamasi ve her iilkede bu kurulus-
lara farkl: amag¢ ve hedeflerin verilmis olmasi gdsterilmek-
tedir. Bu nedenle kesin bir tanimlama yerine ortak ozellik-
ler belirtilerek tanim yapilabilir. KIT'lerin mahiyeti ve

e

tanimi iki ayri yaklasimla yapilmaktadar.

1.1. Hukuki Bak;mdan KIT'lerin Tanima

KIT'lerin mahiyeti kapitalizmin gelisimi sonucunda
devlietin geleneksel, siyasi ve idari gdrevlerinin ekonomik
bir varlik olarak sosyal ve ekonomik hayata katilmasi gere-
giyle baglantilidir. Bu durum devletin yapisinda fonksiyon-
larinda ve hukuki 1iliskilerinde degisikligi gerektirmis-

tir (5). Devleti ekonomik hayata siriikleyen nedenler illkeler

(4) Baklacioglu, a.g.e., s. 3.
(5) S.S. Onar, "iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Mahiveti,IDT'

Ekonomik ve Sosyal Ettutler KonferansiyHeyeti, 1968,,s.35.




arasinda farklilik gosterdiginden, miidahaleyi yapacak organ-
ve araglarda farklidair. KIT'ler bir iilkede kurulurken

kurulmalarin: gerektiren nedenler ve amaglar kurulus yasala-

% rinqa belirtilir. Cinkii devletin ekonomik hayata mﬁdéhalesi-
% nin bir dayanagiy olmasi gerekir. Hukuk kurallari her ilke
% icin olusan toplum kurallarina gore farkliliklar gdsterece-
;@ ginden ortak tanim vermek gligtiir. Bir c¢ok llke igin gegerli
i

: olabilecek KIT'lerin ortak &zellikleri asagldaki' sekilde
: siralanabilir (6).

'2 1- Ozel bir kanunla kurulurlar,

; 2~ Tﬁzel ki§iliée, idari ve mali Gzerklige sahiptirler.

3- Bazi istisnalarla (mali tekeller) kamu yarari ama-
cina donik ticari ve sinai faaliyetlerle ugrasirlar.

4~ Genellikle Gzel tesebbiis isletme kurallarini uygu-

EEVERFINN 4

larlar,
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5~ Degigik derecelerde kamu ydnetimine tabidirler.

% 1.2. Iktisadi Bakimdan KiT'lerin Tanimi

»

Hukuki bakimdan tanimda oldugu gibi iktisadi bakimdan—
da ortak bir tanim vermek idg¢tir. KIT'leri kisaca tanimlamak
istersek, kisisel mal lreten sermayesinin % 50'den fazlasina

kamunun sahip oldugu ve sosyal yarar amacina gére faaliyette

bulunan tesebbislerdir (7).

(6) Oncel, a.g.e 40 - 41,

g.e.,
(7) Giineri Akalin, Xamu Ekonomisi, Siyasal Bilgiler Fakiilte~
si Ankara Uni. Siyasal Bilgiler Fak. Yavin No:486,,5.336




Kamu iktisadi tesebbiisleri karmasik 6zellikleri olan

kuruluslardair. Bu farkli yapinin nedeni piyasa ekonomisine

pzgi niteliklerinin vani sira kamusal niteliklerede sahip
olmalarindan ileri gelmektedir. Her {ilkenin ekonomik ve po-
litik kosullarina godre kamu 1iktisadi tesebbisleri farkl:

pzellikler gosterirler.,

Sanayilesmis iilkelerin gogundé, KiT'lerin gogunlugu
II. Dinya savasindan sonra millilestirme hareketiyle genis-
letildiginden, dar anlamda kamu iktisadi tesebbiusleri,
"millilestirme araci1i” olarak tanimlanmaktadir. Az gelismis
ilkelerde ise bu tegeb%ﬁslerin ¢ogunlugu ekonomik gereksin-
meler sonucu kurulmustur. Kisaca kamu iktisadi tesebbiisleri,
kamu kaynaklarini kullanarak modern isletmecilik prensible-
rine gore mal ve hizmet ireteny,cesitli amaclarda.(kalklnmaya
oncelik etmek, sermaye birikimini hizlandirmak, fiyat istik-
rarini sgglamak, sanayiinin girdi ihtiyag¢larini karsilamak,
dengeli bdlgesel kalkinmay1 saglamak gibi) faaliyetlerde,biu-

lunmak i¢in kurulmus kioruluslardir denilebilir (8).

’

Kif‘lerin tanlmlanm881nda onemli farkliliklar bulun-
maktadir. Avrupa KIT Merkezi'nin (CEEP) yaptigi tanim sdyledir
"Mal vefa hizmet lretmek tdzere kurulmus olan, mali olanakla-
rinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri ta-
findan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin so-

rumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler".

(8) Diindar Saglam, Tiirkive'de Xamu Iktisadi Tesebbislerinin

Yapisi ve Zarar Nedenleri, Kalite Matbaasi, Ankara, 1980,
s. 1-4,
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Kamu iktisadi girisimidir. Fransa'da yapilan kamu iktisada
girisimi tanimi ise su sekildedir: Kamu iktisadi girisimi
"cogunlugu devlet veya yerel kamu otoritelerinin mali olan
girisimlerdir." seklinde tanimlamak yapilmaktadir (9).

Sonu¢ olarak, gerek hukuki, gerekse iktisadi bakimdan
eksiksiz bir tanim vermek oldukg¢a giigtir. Fakat her iki

$zellikte gozoOniinde bulundurularak ortak bazi kriterler sap~-

tanabilir (10).

- Kamu Iktisadi girisimleri, bir kanun veya kanunun

verdigi yetkiye gore kurulurlar.

X
-~ Kamu iktisadi girisimleri 6zel mal ve hizmetler
iretmektedirler. Kamu iktisadi girisimlerinin bu 0&zelligi

6zel girisimler ile aynidar.

- Kamu iktisadi girisimleri ticari ve sinai alanda
piyasa kosullarina gdre fakat sosyal fayda/maliyet iligkile-
rinide.géédnﬁnde bulunduran,girigimlerdir. Diger bir deyisle
"k8r amaci"ve "kamu yarari amaci" bu girisimlerin iki ayr:
ﬁzelligidég.' Karla olmayan, ancak sosyal faydasi yiksek
olan eko;omik faaliyetlerinde kami iktisadi girisimleri

tarafindan yapilmasi mimkiindir.

i

- Kamu iktisadi girisimlerinin ydnetiminde ve serma-
yesinde kamu payir hakimdir, Diger bir deyisgsle sermayedeki

kamu payr % 50'den fazla olmalidar.

(9) Mustafa Avran, Selahattin Ozmen, Tiirkive'de ve Diinya'da
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Istanbul, Kardesler Basimevi,
1981, s. 4.

(10) Coskun Can Aktan, Xamu-lkrisadi -Tesebhrisleri-ve -Gzelles-

tirme, lzair, 1687, s. 33.



- Kamu iktisadi girisimlerinin tiizel kisilikleri,

idari ve mali Gzerklikleri vard:ir.

~ Kamu iktisadi girisimleri devlet biitgesi disinda
pzerk bitgelerle yodnetilirler. Bununla birlikte kanmu iktisa-
girisimleri genel biit¢eden yardim alabildikleri gibi kdrla-

rininda kismen genel biitgeye transferi mimkindir.

- Kamu iktisadi girisimlerinin kendilerine mahsus
ayr1 muhasebeleri vardir. Devlet muhasebe esaslarina gdre

degil ticari muhasebe esaslarina gdre ydnetilirler.

- Kamu iktisadi girisimleri, uygulamada devlet islem-
lerine uygulanan esas ve usullere tabi dejildirler. Genel-
likle personel islemleri, devlet rejiminin disinda tutulmak-
tadir. Alim-satim islemlerinde ihale sistemi yoniinden ayri

esaslara tabidirler.

- Kamu iktisadi girisimleri, devletle olan iliskile-
rinde kamq hukukuna, tgiinci kisilerle olan iliskilerinde ise
vzel hukuka tabidirler. Bu 6zelligi ile, kamu iktisadi giri-
simleri hem kamu hukuku tizel kisisi, hem de 0zel hukuk

tiizel kisisi goriinimindedir.

Bu agiklamalar:i yaptiktan sonra, TC. 1982 Anayasasi'n
da ve 233 sayili K.H.K.'de KIT'in tanimi su sekilde yapil-

mistir,

1982 Anayasasi'nin 165. maddesinde: XIT, denetim
bakimindan "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruy3
ve dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklik-
larinin Tidrkiye Biiyik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esasla

r1 kanunla dizenlenir" (11).

(11) Basbakanlik Yiksek Denetlene Kurulu)1987 K:iT Cenel Raporu: s. 7.
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Madde hiikmiinden KIT'lerin, sermayesinin yarisindan
fazlasi1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait

olan kamu kurulus ve ortakliklari olarak degerlendirebiliriz

Ayrica 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hakkin-
daki kanun hikminde kararnamedeki yazilan tanimlarda KiT'ler

iDT ile KIK'larin ortak adidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamani devle-
te ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore fzaliyet gis-

termek ilizere kurulan kamu iktisadi tesebbiistdir.

»
Kamu Ilktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamami devlete
ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmet iliretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti

niteliszi asir basan kamu iktisadi tesebbilisiidiir.

Miessese: Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet
tesekkilime veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup ona

bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

Bagla Ortaklik: Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi ikti-

’

sadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait

olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim

sirkettir.

Istirak: 1Iktisadi devlet tesekkillerinin veya kamu
iktisadi kuruluslarinin veya bajzli ortakliklarinin sermaye-
sinin en az yizde onbesine, en ¢ok yiizde ellisine sahip

bulunduklari anoninm sirkettir.

Isletme: Milesseselerin ve bajzli ortakliklarin mal ve

Hizmet Ureten fabrika ve diger birimleridir.
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2. KIT'LERIN KURULUS AMAGLARI

Kamu JIktisadi Tesebbiislerine, degisik =zamanlarda
bulunulan ortam ve ililkeye gbre degisen amaglar verilmistir.
Bu amag¢ genellikle toplum refahinwlartmas:, iktisadi refahin
artmasi, iktisadi refahin artmasinin etkin sekilde saglanma-
si gibi ilkelerle sinirlanmaktadir. Bu tarif ig¢inde KiT'lere
cesitli hedefler tayin edilebilir., Ayrica KiT'lerin belirli
bir ilke i¢in degerlendirilmesi yapilirken tim tesebbis

sistemini ele almak gerekir (12),

KiIT'lerin kurulu@»amaglarlnl asagidaki gibi siniflan-

dirmak miimkindir.

I- Siyasal Amaglar
2- 1ktisadi Amaglar
3- Mali Amacglar

: 4- Sosyal Amacglar

2.1. Siyasal Améglar

Bir Ulkedeki ideolojik goriisiin siyasal anlamda uygu-
lamaya konulmak istenmesi ve bunun "genel menfaat" agisin-
dan gerekli gorilmesi halinde kamu iktisadi tesebbislerine
6nemli gérevler verilebilir. Ulkedeki siyasal gelismelere
bagli olarak, kullanilan kaynaklarin toplum ig¢indeki devle-
tin payinin arttirilmak istenmesi halinde tesebbiisler dev-

letlestirme veya ¢oZu zaman ayni anlamda kullanilan milli-

19y A .- -
>Oncel, a.g.e s. 37 - 38

L .y
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estirme yoluyla KIT'ler sekline getirilmesi bu hedefe

\izmet etmektedir (13).

IT. Diinya savasi sirasinda Renault Fabrikalarinin

devletlestirilmesi siyasal amag¢lar dogrultusundadair.

Sosvalist llkelerde politik amagclarin Szel bir azir-
l1g1 vardair. Ideolojik gorislere bazli olarak otzel sektor
elindeki kaynaklarin ve dolayisiyla tretim miktarlarinin
kisitlanmak istenmesi durumunda sivasal hedeflerle kurulan

KiT'ler ortaya g¢aikmaktadar (14).

y

Sosyalist tilkelerin disindaki ilkelerde kurulan
KiT'lerin siyasal amag¢lari olabilir. Bu iilkelerde en yaygin
olan amaglar; Iﬁlkenin ekonomik ©Gzgirligini saglamak vya
da gelistirmek, ekonominin bazi alanlarindaki yabanci serma-
ye etkinligini zayaiflatmak ya da yok etmek, iilke ekonomisin-
deki bazi sanayi ve hizmet dallarinin bir bSlimiind yada
tamamini millile§tirmgk, ulusal savunma arag¢laranin elde
tutulmasi §eklinde o0zetlenebilir. Bunlari agiklarken sunu da
belirtmek!gerekirki her iilkenin ekonomik ve sosyal kosullar:
i¢ ige oldugu i¢in siyasal amaglari sosyal ve ekonomik

amag¢lardan ayirmak gilgtiir.

2.2. Ekonomik Amaglar

Her iilke kendi ekonomik gereksinmelerine uygun belir-

lenen ekonomik hedeflere ulasmak icin KiT'lerin kurulmasini

(13) Oncel, a.o.e., s. 57.

0o 1]
(14) Tirkan Oncel, Kamu Iktisadi Tesebbisleri Ders Notlari,

fstanbul, 1682, s. 58,
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gerceklestirmigtir. Ulusal ekonominin timinin yada bir
psliimiiniin daha ¢ok belirli yorelerde gelistirilmesi kamulas-

tirilan bir ekonomik ‘kesimin daha 1iyi oOrgiitlenmesi daha

etkin ve verimli isletilmesi Onemli bir XIT amacidir. Ayrica

Gzel tesebbisilin 6zendirilmesi, Onemli projeleri gergexlesti-

E

recek yvyeterli sermava birikiminin olmamasi, vatirin vapilma-

s1 gereken alanlarda ©zel sermayenin cazip kéar drmemesi

2]

4 vada assrir riskli bulmasi nedeniyle ilgi duymadiga fakat
ekonomik hayat i¢in zorunlu bazi projelerin gerg¢eklestirilme-
si de KIT kurulusunun &nemli diger amac¢larindandir (15).
.
KIT'ler kit olan iilke kaynaklarinin tahsisinde onemli

bir etkinlik amaci vardir. Ulkedeki biitiin ekonomideki kaynak

& b o Tl
R R

tahsislerinin optimal olmasi ve dolayisiyle sosyal refah
siniri egrisi iizerinde bulunulmasinin saglanmasidir. Bdylece
% piyasa mekanizmasinin dissal ekonomileri dikkate almamas:
: ylizinden Brtaya ¢ikan sosyal ve kisisel fayda ve maliyetler
arasindaki fark111a$ma:giderilmi§ olur. KiT'ler fiyatlandir-

mada bu hususlar: gbzonine almak durumundadir (16).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kalkinmayz
engelleyen nedenlerin basinda sermaye yetersizligi, miiteseb-

bis ve kalifiye personel yoklugu, fiziki ve sosyal alt

yapinin eksikligi gelmekte olup, bu durum devletin kalkinmay:
saglamak Uzere bizzat kamu tesebbiisti kurup isletmesini veya
0zel sektorle birlikte karma tesebbilisler kurmasini gerektir-

mistir (17).

(15) M.Aysan, S.0zmen, a.g.e., s. 19.
(16) Akalin, a.g.e., s.
(17) B.Y.D.K.R., 1987, s.53.
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2.3. Mali Amacglar

Devlet gelir toplamak amaciyla ve bununla birlikte
idari sebeplerle kamu iktisadi tesebbiislerini organize ede-
bhilir. Bunlardan ilki mali tekellerdir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde devlet 6zel satis vergileri koyma yerine bazi
mallarin uretimini dzerine alarak mali hedeflerini gergek-

lestirebilir.

Elastikiyeti zayif olan iirinleri devletin kendinin
iretmesi hem vergi givenligini saglamak, hem de bol hasilat
elde etme bakimindan elverisli olacaktir. Boylece tahsil

edilmek istenen vergi, irinin fiyati ile kaynasacaktir (18).

Mali amac¢la kurgaén KIT'ler @zellikle tekel konumunda
olan tesebbiislerdir. Biitin KIT'lerde mali amaglarla sosyal
amaglar bir 06lg¢lde i¢ igedir. Ornegin; alkollu igkiler ve
sigara, tiitiin ilizerinde kurulan KIT'ler gibi. Bunlarda bir
yanda alkolizmi ©nlemek i¢in saglik ve sosyal nitelikli
amaglar ggdﬁlﬁrken, diger yandan ciddi boyutta hazine gelir-
leri saglamak yan yanadir. Devletin 6zellikle en biiyik
alicy ve kullanici o©6ldugu alanlarda giderlerini kismak
amaciyla glugturdugu KIT'ler mali amaci agik olan KIT'ler-

dir. Ancak bunlarda dahi diZer amaglari gdz ardi etmezler (19).

Kamu tesebbiislerinde giidilecek kAr amacinin ne Slciide
6n planda tutulacag: konusu gergekte XIT'lerin diger amagla-
riyla birlikte bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken

bir konudur.

(18) Siddik S.Onar, E;K.T.’nin Mahiyeti) Ek., ve Sos.Et.Konf.

Heyetinin IKT Semineri, istanbul, 1968, s. 5

.

(19) M.Aysan, S.Czmen, a.go.e., s. 21.

—at o
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KIT'lerin mali hedefinin diger bir y&niide onlarin

kaynak yaratma sorunu ile yakindan ilgilidir.

2.4, Sosyal Amacglar

Kisiler arasindaki gelir dagiliminin toplumda adil
kabul edilen bolistimden farkli olmasa: halinde devlet bir
taraftan transfer harcamalari yoluvla gelir dagilaimain:
diizeltme faaliyetlerinde bulunurken, diger taraftan Gzellik-
le az gelirli aile bitgeleri iginde Onemli yeri olan mal
ve hizmetleri diisiik bedellerle satmak hedefini kamu iktisadi
tesebbiislerine verebilir. Ayrica tarim kesiminde olduju
gibi disik gelir grublarinin driinlerini yiksek  fiyatlarla
alip tarimda kullanacaklari girdileri wucuza saglaiyabilir.
Genelde KiT'lQre verilen hedeflerin bir kag¢i ayni anda
yiiriitiilebilir., Yani sosyal amagla birlikte tarimin destek-
lenmesi ve fiyat diizenlenmesi hedefleri ig¢ ice olabilmekte-
dir, Ayrica ¢alisamayacak durumda olanlarla yaslilar ic¢in
sosyal sigortalar veya emekli sandigi gibi kuruluslara
sosyal hedefler verilebilir. Genel refah dizeyini arttirici

tedbirler!allnabilir (20).

KIT'lere verilen diger sosyal nitelikli amaclar
arttirilabilir. Ulkedeki istihdana yardimc1 olmak, g¢alisan-

larin hayat standartini yikseltmek gibi amag¢lara hizmet

edebilirler.

(20) Oncel, a.c.e., s. 69.:

i A o S A
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Yukarida saydigimiz KiT'lerin kurulus ve isletme

ymag¢larinin uyum icersinde olduklarain: s8ylemek miimkin
jepildir. Genellikle ekonomik etkinlik ve gelir dagilima
ymaglari, veya kdrlilik ve makro-ekonomik politikalarz
jiitme ama¢lari, yada kArlilik ve ekonomik ét?inlik amaglagl

;at1$abilir (21).

Bundan da anlasiliyorki XiT'lerin amacini belirlemede

etkin olan siyasal yonetimin amaglaridair.,

3. TURKIYE'DE KIT'LERI OLUSUMU VE T
» -
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Ulkemizde KIT'lerin kurulus ve gelismesini Imparator-
luk ve Cumhuriyet d&énemi olamk iizere iki ayri bsliimde ince-

leyebiliriz.

3.1, Imparatorluk Dénemi

!

Osmanli Imparatorlugu Bati'daki sanayi devrimi karsi-
sinda dzellikle Gedik:Te$kilat1 ile sﬁrdﬁrdﬁgﬁ kooperatif
sanayi islétmecilik diizenini 19. asir boyunca pespese ¢ikar-
d181 ¢ nizamname ile ortadan kaldirilinca, bunlarin yerine
Bati'da oldugu gibi, pazar ekonomisine ag¢ik kayitsiz sinai
isletmelerin kurulmas: konusunda yaptigi biitin girisimler

basarisiz kalmistair (22).

e

(21) Akalin, a.g.e., s. 340,

o b
(22) Haydar gazgan, "Xamu Iktisadi Tesebbisleri Gelisimi, So-
runlari ve Gozim Yollari", 1.0., Iktisat Mez.Cem. Yayin.
1981, Istanbul, s. 15.
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‘Osmanli Imparatorlugunda kamu tesebbiisii yani KIT'ler,

6igﬁnﬁn kogullarinin gerektirdigi ihtiyaglar sonucu dogmus-

tur. Osmanlilar esas olarak midahaleci bir devlet yapisina
sahiptirler. Ve bu midahalecilik daha ¢ok askeri mekanizma-—
larla dogrudan iliskilidir. imparatorlugun toprak sinirlarz
nin genisligi ve ¢ok kalabalik bir ordu beslene zorunlulugu
devletin kendi ihtiyag¢larini karsilayacak ekoncmik kurulus-

lar kurmasinida beraberinde getirmistir.

Gercek bir pisaya ekonomisinden uzak olan Osmanli

Imparatorlugunda esasen tarimsal toplumun temel liretim
s -

faktori olan toprak iizerindeki asil tasarruf hakki merkezi

devlete ait bulunmaktadair (23).

Ulkemizde; Osmanli doneminde baslayan ve devletin
iktisadi alandaki faaliyetlerinin baslangicini olusturan
1810 yilindan bugiine degin iktisadi nitelikteki kuruluslar,
faaliyetlérine devam etmisler, vyenileri kurulmus ve ‘bu
kuruluslara yeni big¢imler vermek amaciyla yeniden diizenleme

@allsmalar1~sﬁrdﬁrﬁlmﬁ§tﬁr (24),

Osmanli devletinin kiitlevi ihtiyag¢larinin kiiciik esnaf
ve ZanaatkArlarin lretimleri ile karsilamas: imkansizdi. Za-
Manina gdre ¢ok gligli devlet yapim evleri yani KIT'lerin

bulundugu siphesizdir (25).

- —

(23) Erkan Hisni, Sosval Piyasa Ekonomisi, Izmir 1987, s. 47

(24) Tevfik Altinok, XKIT Sorunlari ve Coézinm Yollar:i, Ankara,
1982, s. 11.
(25) u. Aysan, S.0zmen, a.g.e., s. 31.
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Osmanly imparatorlugunda ordunun ihtiya¢larini karsi-

yyan biyik devlet imalathanaleri kurulmustur. Bunlar devlet

bymayesi ile kurulan, yiizlerce is¢i ¢alistiran "Emin" ad1
srilen ydneticiler tarafindan ydnetilen birer XIT 'idi. Bu
ijruluslar 16. yizyildan itibaren kurulmaya baslanmistir.
571 yi1linda Istanbul Kagithane'de Barut imalathanesi,,17.yy
a Selanik'te kumas lireten imalathane, 16. ve 17. y.y.'da
urulan Tersane, Tophane, Dokimhane ve Maden isletmeleri
amu tesebbilislerinin tam anlamivla olmasada ilk ornekleri

ayilmaktadir (26).

19.y.y'a gelindiéinde, Batidaki  sanayii devrimi
arsisinda imparatorluk oOzellikle gedik teskilati ile siir-
irdigi kooperatif sanayi iéletmecilik diizenini 19. vy.y.
oyunca pes pese,¢lkardigi li¢ nizamname ile ortadan kaldirin-
a bunlarin yerine batida oldugu gibi, pazar ekonomisine
¢1k sinai isletmelerinin kurulmasi konusunda yaptigi biitiin
iri§im1er1ba$arlslz kalmistir (27).

1838 BqltalimanlEAnla$m851 sonucu osmanli 1i¢ pazari
‘atinin 31ﬁéi irinlerine ag¢i1lmis bulunuyordu. Bati'nin reka-
'eti karsisinda gelismemis yerli sanayl ¢dkerken alinan dis
‘orclar ve taninan imtiyazlar, gercek anlamda kamu tesebbis-

-€rinin kurulmasina engel olurken ister istemez biitin kamu

‘atirim alanlari batililara aci1lmis ve imparatorluk Avrupa'-

10 ticari kolonisi haline gelmistir.

—_—

265 M, Aysan, S. Ozmen, a:g:e:, s. 31,

-27) Kazgan, a.g.m.,, s, 15
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Osmanli devletinin gelisen Avrupa sanayii karsisinda
gﬁgsﬁzlﬁgﬁnﬁ, geriligini kabul etmesi ve gareler aramas: ile
pirlikte ordunun yeniden dizenlenmesi, zamana uygun silahlar

araclar ve techizatlarla donatilmasi tlizerinde durulmustur.

Osmanl: déneminde kurulan ilk tdretim birimleri ordu-
nun ve diger kamu ¢alisanlarinin gereksinmelerini karsilamak
iizere kurulmustur. Osmanl: d&neminde goriilen bu 1ilk sanayi
isletmeleri kurulmas: girisimi, didzenli, biling¢li ve prog-
ramli bir sanayilesme c¢abasindan ¢ok yGnetimin gereksinmele-
rint dﬁzeqli ve kararli bigimde karsilama isteginden kaynak-

Y

laniyordu (28);

Bugiinkii Beykoz deri ve kundura fabrikalari, defterdar
fabrikasi, yikilmis olan tophane deginilen gereksinmeler

i¢in o donemlerde KIT olarak kurulmuslardair.

Mali ama¢la konan tekeller, osmanlida uzun zamandan
beri vard:. 1881 yilinda ¢ikarilan inli Mubarrem Kararnamesi
ile Duyunu-Umumiye idaresi olusmus ve o6zellikle tekellerden

saglanan gelirler bu idareye birakilmisti.

Osmanli imparatorlugunda devletin ekonomik yasama

karismasz;

~ 1810'da Beykoz Teg¢hizati, Askeriye (askeri kundura,
¢izme, palaska tlretimi),

- 1835'de Feshane (guha, fes, battaniye tiretimi),
-~ 1835'de Izmit (c¢uha, askeri elbiseligi lUretimi),
- 1845"'de Hereke (kadife, iplikli kumas, saten, tafta
iretimi),
—_—

(28) Yakup Kepenek, TiHrkiye'de-XKamu-lktisadi-Tesebbhiisler:,
Gergek Yayinevi, Istanbul, 1960, s. 18.
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- 1850'de Bakirkdéy (pamuklu bez iretimi),

- 1892'de Yaldiz (g¢ini esya iliretimi)

f;brikalarlnln kurulup isletmeye agilmasi ile,

- 1843'de Fevaidi Osmaniye (Deniz Yolu Isletmesi),
- 1863'de Rusguk Memleket Sandigi,

~ 1863"de Emniyet Sandig:

- 1882'de Menafi Sandiklarai,

- 1882'de Ziraat Bankasi,nin faalivete ge¢mesi ile bas-

tamistir (29).

Imparatorluk déneminde gergek anlamda ilk KIT Nis vi-
layetinin Piratykasab351éda Mithat Pasa tarafindan kurulmus-
tur. Memleket sandigi ;dﬁyla kurulan bu ilk K.I.T. 1883'de
4enaf1 Sandiklari adini almis, 1888'de ise mevcut sandiklarin
sirlestirilmesiyle '"Ziraat Bankasi” kurulmustur. VYoénetimi
1ikimet tarafindan segilmis bir idare heyeti tarafindan,ger-
;reklestirilen Ziraat Banka51n1n kurulus amaci tarim kesimine

‘koyliye) kredi saglamakdir (30).
7

19, yiizyilin ikinci vyarisinda dimparatorluk tamamen
)yir  hammadde ihracatglsl konumuna gelmistir. Ozellikle
lisaridan alanan bor¢lar karsiliginda birgok devlet imtiyazzi
Jat1l1 sirketlere devredilmistir. Bu arada, 1854 yilainda
tlinan dis borglarin Sdenebilmesi ig¢in anonim sirket tipinin

‘anayi kurmada denenmesine gidilmis fakat demir yollar:

‘e sirketi hayriye hari¢ bu ornekten yararlanilmamistir.

29) B.Y.D.K.R., 1987-KIT-Genel -Raporu, s. 8-9,
30) Dindar Sazlam, Tﬁrkije!de-Kamu-iktisadi-Te;ebbﬁsleri, S.

B.F., Isletme Ikt. ve Muha.Ens. Yayin No: 9, Ankara, 1967,
s. 7.
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Qlkarllan nizamnameler ile sanayi tesvik edilmis, sirketles-
me tesvik edilmek istenmis, fakat bati rekabeti yiizinden
-punlarin c¢ogu bir kag yil sonra kapanmis. Ki¢ik g¢apta olan-
1ar ise tasadiklari oOzelliklerden dolayl faaliyetlerini

sirdirebilmislerdir (31).

Ikinci Mesrutiyetin 1908 yilinda ilanivla iktidara
gelen ittihat ve Terakki Partisi sanayilesmeyi anonim sirket
modelini kullanmak suretiyle vyiriitiilecegini programa koydu.
Kapitilasyonlarin kaldirilmasini Ongbren bu progranmda kisa
zamanda Bati #ile rekabet edebilecek bir sanayinin kurulmasi
bahis konusu oldugundéﬂ himayecilik askida kalaiyordu. Parti
i¢inde parti yodneticileri sanayilesme stratejisinde himaye-
cilik ve devlet destegini kabul edenler ve liberal gdrisi
benimseyenler olarak iki gruba ayrilmis. Bu micadele 1914
yilina kadar liberal gorisiin i{istinliigii ile sirmistir. Bu
sire zarfinda elliye yakin sirket kurulmus ancak dis rekabet
ve savaglnedeniyle bunlarin gogq faaliyete baslamadan éesh~
olmus ve ancak parti desteginde olan bazi §irket1erspekula—
'tif harekgtlere giriserek faaliyetlerini siirdirmiislerdir.
1915 yll;nda yapilan bir sanayi istatistigine gore mevcut

264 kurulusun 22'si kamu tesebbiistidiir.

Gorildizi gibi bazi devlet tesebbislerinin temeli os-
manlilara kadar uzanmaktadir. Ancak bu tesebbiislerin kalkinza

araci olarak kullanilmasi Cumhuriyet doneminde miimkin ola-

bilmistir,

(31) Kazgan, a:g:.e:, s. 16.
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3.2. Cumhuriyet Dénemi

KIT'lerin i1k olusumu Cumhuriyet'ten dnce gdriilmesine
ragmen tam anlamiyla gelismesi ve bunlarin yaygin bir sistem

haline gelmesi yeni sayilabilir. Cumhuriyet déneminde KIT'-

jerin gelismesinin tarihi seyri 1ilkedeki siyasal, sosyal
ve ozellikle devlet¢ilik anla¥igindaki degismelerden etki-

lenmistir.
3.2.1. 1923-1930 Donemi Arasi KIT'ler

Cumhuriyét'in ilanindan &nce, ydnetim siyési bagim-
si1zlik i¢in ekonomik kalklnmanln gerekli oldugunu benimsemis
ve yeni bir model arayisi igine girmistir. Bu amagla (14
Subat-4 Mart) 1923 tarihleri arasinda I. Izmir Iktisat
kongresi diizenlemislerdir. Kongrede ekonomik hayatan 06zel
tesebbiis ©nderligi ve egemenliginde yiiriitiilmesi, devletin
ancak tesvik ve himaye edici, diizenleyici olarak ekonomik
hayata mﬁd;hale etmesi kararlastairilmistir (32).

1923-1930 yillari arasinda fzmir Iktisat kongresinin
tavsiye nitgligindeki kararlari dojrultusunda, ©zel tesebbii-
siin te$vik;ne ve sanayilesmeye dayanan bir kqlklnma strateji-
si uygulanmlstlr. Alinan kararlar dogrultusunda Gzel teseb-
distin tesviki i¢in 1913 tarihinde ¢ikarilan "Tesviki Sanayi
{anunu” yirirlikte birakilmis ve 1927 yilinda yapilan degi-
tikliklerle milli dzel tesebbise daha fazla olanaklar saglan-

flstir. Ancak gerek sermaye birikimi ve yetenekli kadro

32) Diindar Saglam? Cumhuriyetimizin-Etlinci-¥21t3nda-Bevietet-
1ik'™, Ankara-}1TtA-Bergisi, C. 5, S. 2, 1973, s. &42.
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erterSizligi, gerek Osmanli donemindeki azinliklaran sanayi
ve ticaret alanlarinda biraktiklari mirasin ayni nedenlerle
degerlendirilmemesi, gerekse dinya ekonomik krizinin baskisi

bu girisimleri basarisizliga ugratmigtir.

I. Izmir iktisat kongresinden sonra devlet isletmeci-
1izi yoniinden 1925 yi1lina kadar yeni bir gelisme olmamistir.
Osmanli imparatorlugundan devralinan Feshane, Beykoz, Bakir-
koy ve Hereke Fabrikalarinin devredilmesi sonucu 1923 yilain-
da o6zel bir yasayla Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurul-
mustur. Baﬂkaﬁln amaci, 1isletmecilik yapmak ve sanayii-
madencilik alanlarlndaﬁﬁir finansman kurumu oclarak faaliyet
gostermekti. Fakat banka Uzerine aldigi doért devlet fabrika-
sinin yeni Dbastan donatilmasi ve isletilmesiyle bundan
artan fonlarla '6zel kesime kredi saglamada beklenen gelisme-
yi gosterememistir. Bankanin isletmecilik faaliyetleri
1632 yll}nda kurulan Devlet Sanayii ofisine, finansman
gorevleri ise ayni y11 kurulan Tiirkiye Sanayi Kredi bankasi-

na verilerek, ilgili banka ortadan kaldirilmistair (33).

¢

Bu?gelismelere paralel olarak 1924 yilinda Is Bankasz:
kurulmustur. Kurulan banka digik olan kisisel tasarruflar:i
degerlendirmede hemen hig bir rol oynamamistir. Anonim

sirket olarak Is Bankasi'nin gelismesi kamusal fonlara bagla

kalmistar (34).

(33)0sman Nuri Torun, "Tirkiye'de XIT'lerin kurulusu ve Gelismeleri' Xit
Paneli, Igtanbul Universitesi, I.Fa.M.C. Yavini, Istanbul, 1981, s. 10.
(34) Yiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tirkiye Is Bankas: Kiltir Yayinla-

ri1 TISA Matbaasi, Ankara, 1981. s. 88-90.
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Diger yandan demiryolu ve liman isletmelerinin yaban-

ilardan satin alinarak devletlestirildigi goriilmektedir.
HJaydarpasa Liman Isletmesi, Anadolu Demiryollari Isletmesi,
yersin-Tarsus-Adana Isletmesi, Bursa Mudanya Demiryol'lara

isletmesi buna Ornektir.

1623-1930 donemi liberal donexm olarak kabul edilse-
bile, bu donemde devletin ekonomiyve v&nlendirici ve tesvik
edici nitelikte midahalesi gbzlenmektedir. Donem sonlarina
gelindifinde, ©Ozel kesim yolu 1ile ekonomik kalkinmanin
gergekle§tirilmé amaci, ‘bﬁtUn cabalara ragmen beklenen
sonucu vermemistir. Ozgl\kesimin elindeki sermaye birikimi-
ain yetersizligi, tecrﬁbesi;lik, dis ekonomik iliskilerin
kurulamayisi yaninda 1929 yilinda baslayan diinya ekonomik
buhranindan etkilenmesi basarisizliklarinin baslica nedenle-
ri olmustur. Buhran, bﬁtﬁn gelismis ekonomilerde ve Tiirkiye'
de devletin ekonomiye' miidahalesini arttirmasi sonucunu

b

vermistir (35).

Dénem .sonuna gelindiginde ©zel tesebbiise dayal:
sanayi1e§méﬁin beklenen &lg¢iide gelismedigi goriilmiistir.
Bunun nedenleri; gerek sermaye birikiminin, ©¥zel tasarruf

Ve yatirimlarin istenen diizeyde olmamasi, yetenekli kadro

Yetersizligi, gerekse 1929 ekonomik bunalimi, liberal ekono-
mi politikasinin basarili olmasini engelleyici wunsurlar:

olusturmuslardar (36).

35) Torun, a.g.e., s. 10,

36) Oncel, "KIT Ders notlari', Istanbul, 1982, s. 108-110



Bu donemde alinan kararlaran etkili olmamasi ve 1929
diinya ekonomik buhranindan etkilenmesinden dolayi OGzel
kesime dayanan 1liberal iktisat politikalarinin Dbasariya
ulasamamasi, yeni bir iktisat politi§881‘ anlayisina yol
acmas ve karma ekonomi temeline dayali devletgilik ilkesi
benimsenmistir. Devletgilik ilkesinin ekonomik igerigini

planli sanayilesme ve KIT'ler olusturmaktadir (37).

3.2.2. 1930-1950 D6nemi Arasi KIT'ler

Dinya ekonomik buhranindan 'sonra devletin ekonomiye
midahalesinin artt1g1)‘1930 yi1llarinda, siyasi gelismeler
ve ¢ok partili dizene geg¢me egilimleri de iki ayrai ekonomi
politikasainin tartismasina neden olmustur. Bu tartaismalarain
baslatildig:r 1930 yilinda Sivas Demiryolu'nun isletmeye
ac¢ilmasi sirasinda yaptigi konusmada Ismet Indni ilk defa

"Devletgilik" deyimini kullanmistir (38).

7

Bu kosullar altinda devlet oldukg¢a miideahaleci bir
politika izlemis, 1930'da Tirk Para'sinin Kiymetini Koruma
"ve Tica;ette Tahsisin Meni ve Ihracatin Murakebesi ve
Korunma31b Kanunlari, 1935'de "Odiing Verme Kanunu" ve 1936-
da endiistriyel mallarin fiyatlarini belirlemeye yonelik

dizenlemeler, piyasa sisteminden c¢ok merkezden yonetimli

bir koordinasyonun agir basmasina neden olmustur (39).

(37) Kazgan, a.g.e.,

s. 17.
(38) Erkan, a.g.e, ITzmir, 1937, s. 202.

(39) Torun, a.g.m., s. 10,

B
]
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Bu donemde uygulanan devletgilik ilkesinin 6zelljkle-

rini soyle siralayabiliriz (40).

1- Ekonomik sistemlerle ilgili doktriner bir kavyrap

olarak kabul edilmemistir.

2- Devletin iktisadi hayatta gorev almasi bir amac de-

gil, bir vasita olarak benimsenmistir.,

3~ Devletg¢ilik bitiin iliretim sektorleri i¢in kabyl edi-
len bir prensip olmayip, devlietin girisimde pyjyn-
dugu tim sahalar (tekel olusturanlar hari¢) Fzel ke-

sime agiktair.

¢
Atatiirk'in devletgilik anlayisinda hem gelir yaragrmak
[
ve hem de bu geliri dagitabilmek amaciyla devlet Sermayesi

ve kamu dizeni hakim olmustur.

Atatﬁrk’yaraflndan cercevesi cizilerek uygulamaya Konan
devletgiligin lig belirgin noktasa vardir.

1- Devletin sinai tesebbiislerini bizzat kurup isjetme-
si nihail %e basli basina bir gaye degil, intikal d&pemine -
has bir zarurettir. Milli ekonominin temeli yine &zel teseb-—

blistiir.

2—‘ Devletgilik kismidir; esas itibariyle sanayi
alanina inhisar (intikal) eder. Bunun finamsmani ig¢in deyle-
tin banka kurma zarureti ile beraber dogmustur. Fakat tarim
icin kamu isletmeciligi sdzkonusu degildir.

3- Devletin doZrudan yatirim yaptigi tim alanlar grel

tesebbiisede ag¢ik tutulmustur. Bunun bir istisnasi Deviete

(40) Oncel, a.o.m.- 5. 111- 112.

—ra*
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a1 edilen devlet tekelidir (41).

Devletgilik uygulamasinin ilk Grnegini Devlet Sanayi
ofisi ile Tirkiye Sanayi Kredi Bank851'yérine, 1933 yailinda
kurulan Silimerbank olusturmaktadir. Kurulusun amaci ulusal
ekonomiye yararli olabilmek i¢in karma ekonomi kurallarina
ve ekonomik gereklere uygun olarak, karlilik ve verimlilik
anlayisi iginde sermaye birikimini saglamak daha fazla
yatirim kaynagl yaratarak yonetimi altinda bulunan isletme-
leri modern ééknolojik asamalara ulastirmak ve genis halk
kitlelerinin gereksinmési olan drinleri idireterek ucuz yaygin

ve iyi bir pazarlama ile halka ulastirmaktir (42).

Bu devletgi gdriig ¢ergevesinde hazirlanan ve dinvada
kapitalist sistem ig¢inde ilk uygulanan plan olarak gosteri-
len Birinci Bes YillikSanayi Plani (BBSP), tiim agirligini ithal
ikamesi u§gulama51nda, tiketim mallari {retimine Onem ver-
mekte, ancak bu asamayi tamamladiktan sonra geriye giderek
ara ve yatirim mallari liretimi asamalarina geg¢meyi amagla-
mistir. i%ﬁal edilmekte olan temel tiketim mallarinin yerli
%\ iretimini saglamak amaciyla kurulacak sanayilerin yerli
hammaddeye dayanmasi1 B.B.Y.S.P'nin temelini olusturmakta-

dir (43).

(41) Mikerrem Hic, "Atatirk'in Iktisadi Alandaki Géris ve Politikalari',
Tirkive Odalar ve Barsolar Birligi, Atatiirk ve Curhurivet Dénemi

i Tirkive'si, Ankara, 1981, s. 135-139,
_—mm—

(42) Saglam, a.g.e., s. 91.

(43) i.Uludag, Vildan Serin, "Dis Soklara Karsi Diinya'da ve Tirkiye'de
Celistirilen Istikrar Politikalari", istanbul Sanavi Odas1 Dergisi
Istanbul, 1987, s. 82.
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B.Y.SP'nin uygulandigi donemde dokuma, agir sanayii, maden

éanayii, seramik, sise, cam, porselen, kimya sanayi dallarain
dan 16 fabrikanin kuruldugu gorilmektedir. Bunlar gortldigi
»ibi daha once ithal edilmekte olan, ancak hamnmaddeleri

ilkemizde bulunan sanayii kollaradir (44).

Devletgilik uygulamasinin 1ilk OGrnegini olusturan
B.B.Y.S.P'ninda uvgulanan planda, kamnu yararina olan biyik
kuruluslarin devlet eliyle, planli bir sekilde vapilmas:
6zel sektorin ,girigsimciligine devletin yol gbstermesi ve
tesvik edilmesi 6ng6rﬁ§hgktedir. Sanayii planinin viirirlikte
bulundugu sirida, l§35 yilinda Silmerbank modeli idg¢inde
Etibank kurulmustur. Ayni yil iginde Elektrik Isleri Etid
fdaresi, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, 1936 vyilinda Emlak
ve Eytam Bankasi, 1937 yilinda Denizbank, 1938 vyilinda
Devlet Zirai Isletmeler Xurumu, Tiirkiye Halk Bankasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi kurulmus. 1937 vyilinda Ziraat Bankas:
6zel bir yasayla buglnki yapisina getirilmistir. Ayrica

yabanc1i sirketlerin millilestirilmesine hizla devam edilmis-

tir.

Dénem iginde kamu tesebbiislerinin sayisinin artmasa
ve bunlarin ekonomideki yerlerinin dnem kazanmasi onlarin
yonetim ve denetiminde ayn1i esaslarin uygulanmasini gerek-

tirmis, bunun tdzerine 1938 yi1linda sermavesinin tamanmi

devliete ait olan tesebbislerin yonetim, gdzetim ve denetimi-

ni diizenlemek lzere 3460 sayili "Sermavesinin tamami Devlet

(44) D.I.E., "Tirkive'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin, 30.

Yil1", Ankara, 1673, s. 155. -
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tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tegekkiillerin
Teskilatiyle Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun" kabul
edilmistir. Xanun on y1li gegen devlet isletmecilizi ddnem-
ljerinde degerlendirmek suretiyle bu konuda kurulmus ve
xurulacak miesseseleri bir sistem ig¢inde toplama ve dizenle-

me amaci glitmektedir.

1932 wvillarinda baslavan devlet¢ilik uvgulamasinin
dgzellikle savas yirllarina kadar, sanayilesn siirecinde
dnemli etkileri oldugu kabul edilmektedir., Kamu tesebbisleri
nin modern teknolojiya iilkeye getirmek ve bunu uygulayacak

» -
teknik eleman yetistirilmesinde ©Onemli roli olmustur. Bu
kuruluslarin faaliyet gOsterdigi sektdrlerde Yzel isletmeci-
lik daha ivyi gelismis, temel yatirim ve tiiketim mallarinin

komu iktisadi tesebbilisleri tarafindan lke iginde lretilmesi

disa bagimlilagy bir Glgiide azaltmistir (45).

4

B.B.Y.S.P'da ongdrilen 20 fabrika iiriinlerinin degeri,
ithalatimizin % 50'sine yakinda.

?

B.BﬂY.S.P'a bugiinkii anlamda, tim ekonomiyi kapsayan
bir plan degil, bes y1l iginde hangi alanlarda, ne cesit
kuru1u§lar kurulacagini belirten bir program seklinde idi.
Ongérﬁlen fabrikalarain kurulusgs vyerlerinin sec¢iminde daha

zlyade hammaddeye vakin olma oOzelligine dikkat edildigi

80rilmektedir. Bu plan sayesinde, 0©zel kesimin vyatirim
Yapmaktan kagindig: Anadolu'va nmodern sanavi tesisleri
(43) Sevim Gorgiin, Malive Politikasi, Istanbul Universitesi

Yayini, No: 1823, Caglavan Pasimevi, Istanbul, 1973, s.

245,
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Mkazand1r11m1§t1r. B.B.Y.S.P., diinya ekonomik buhraninin
‘ve iilke kosullarinin engellerine karsin, belirli bir atilimz

serceklestirmis olmas: nedeniyle Snemlidir (46).

B.B.Y.S.P.'n1in uygulamada b3§érlll sonug vermeye
haslamasi ilizerine B.B.Y.S.Plam yﬁrﬁrlugte iken, 1936 yi1lin-
da ikinci Bes Yallaik Sanayi Planinin hazirlanmas: amaca
ile bir sanayvyi kongresi toplanmistir. Bu kongrenin hazirla-
d131 raporlar, daha sonra Iktisat Bakanligi tarafaindan
diizenlenerek 1.8.Y.S.P. haline getirilmistir,

§

(1938-1943) yzilarl arasinda uyvgulanacak I.B.Y.S.P.-
nin genel odzellikleri: T.BfY.S.P'nln hazirlanmasinda o0zellik
le Ikinci Diinya Savasiﬁln yaklasmakta oldugu ve bu nedenle
ekonomik giiciin hizla arttirilmas: diisiincesi egemen olmustur.
Birinci planda oldugg gibi ikinci planda da biiyiik sermaye
ve teknik giice gerek gbsteren ve hammaddesi tamamen Ulkemiz-

:
de bulunan, iktisadi yapi ve kosullarimiza uygun sanayi
dallari1 ele alainmistir. Ulke iginde siirimi az fakat dis
ilkelerde falebi yiksek ~olan madenlerimiz, gerek ham, gerek
yari mamiil olarak ihracata elverisli bir duruma getirilecek-
tir, Planin en Onemli amag¢larindan biri de, iilkenin enerji

gereksinmesini giderecek elektrik santralleri, makine sana-

yine bir baslangi¢ olmak ilzere de kurulmukta olan Karabiik

Demir ve Celik Fabrikalarinin yari mamillerini isleyerek

fabrikalar kurulacaktir.

(46) Akain Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Ist. Uni. Ya-

yini No: 2257, Elo Matbaacilik, s. 286G,
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I.B.Y.S.P.'ninda ongdriilen sanayi kuruluslar: dallarz

sdencilik; ev, yakacak sanayi ve enerji; Toprak Sanayi;
gida maddeleri sanayii ve ticareti; Kimya Sanayii, Denizci-
iik sektdrlerinde faaliyette bulunulmak lizere planlar yap1l-

mistar (47).

Ancak araya Ikinci Dinya Savasinin girmesi, planzin
amacina uygun yiritilmesini ve devletgilik yolundaki ilerle-
‘meleri engellemistir. 1945 yilina kadar siuren savas yillara
devietin kaynaklarinin hemen hemen tamaminin ulusal savunma-
i ,ya ayrilmasina %eden olmustur (48),

. >‘~
Ikinci Bé§ Yillik Sanayi Planinin uygulanamadigi
.savas yillari doneminde sanayilesme hareketinin hemen hemen
‘tamamiyle dur£a51n1n baslica nedenlgrini s6yle siralamak
mimkiindir.

- Savay dolaylslfla bliyiik bir {iretici sinifin silah
altina gaérllma31,

- Dis ticaret hacminin 6nemli 6lgiide azalmasz:,

- Yaglflm maddesi ile Hammade ithAlatinin zorlasmaszi
(1939 yllinda 118 milyon lira olan ithalatin 1941 yilinda
74 milyon liraya kadar diismesi),

- Tiketimin kisitlanmasi ve bir kisim maddelerin

Vésikaya bajlanmaszi,

- 1941 yilinda siresi dolan sanayi tesvik kanunun

mali  zorunluluklar nedeniyle wuzatilmasi veya yenilennesi

Yapilmadiza i¢in virirlikten kaldirilmasi (49).
——

g47) Akin Ilkin, a.g.e., s. 286-290.

Aktan, a.g.e, s. 39 ‘ . .

Erol Zevtiroglu, "Turkive Fkoromisi, Ist.lkt.ve Tic.l1.4kd., Met-er
Matbaasi, Tstanbul, 1876, s. 2307

(49)

.
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Savas yillari iktisat politikasinin temelini 1940 yai-
11nda yliriirlige giren Milli Korunma Kanunu olusturmustur. Bu
kanuna goére, 1941 yi1linda petrol ofisi, 1944 yilinda Zirai
Donatim Kurumu kurulmustur. Ayrica ozel yasalari bulunan
Milli Piyango Idaresi ve Iller Bankasi savas yillarinin kamu

tesebblisleri arasinda ver almistair (50).

Savas sonras: déneme Tilrkiye Cumhuriveti giic kosullar
da girmistir. Yiksek oranl: enflasyon ve 7 Eylil 1946 yilin-
da % 53 oraninda vapilan devaliasyon donemin 6nemli ekonomik
olaylarz olmu%tur. Savas ekonomisi geregi olarak sermave
birikimi ve yeni yatlr}mlarln gerceklestirilmesi amag¢larinin
bir siire birakilmis olmasi, savas sonu ddneminde kamu.te$eb—
biislerini giig" durumda. barakmistir. Bu arada 1947 yilinda
askeri amagla’ baslayan; 1948 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanilan "Marshall Yardim Plani" adi1 altinda ve ekonomik
amac¢la devam eden A.B.D. yardaimlarindan yararlanilmak isten-
mesi, sanayi plani yerine bir iktisadi plan uygulamaya ko-
nulmustur. Savas yallari icinde o6zel sektor elinde &Snceki
donemlere gore biiyiik sayilacak sermaye bikirimini gercekles-
tirilmigibima51 ve ¢ok partili siyasi yasama ge¢is hareket-
leri devletgiligin gbzden disiirilmesinde 6nemli etkenler

olmustur (51).

Savas sonrasindan 1950 yilina kadar olan doénem,
leaca,sava§ sonrasinin en onemli 6zelligi-Bzel sektdr yonin
den karma ekonomi sistemine dogru bir gidisin yavas vavas
ba$lam1§ olmasi ve ozel tesebbisiin ¢esitli vatirimlara

dogru vonelmek istemesidir. Bu durum ise, ideclojik esaslara

(50) Baklacioglu, a:s:e:, s. 120.
(51) Torun, a.g.e, s 04 .

(%)
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'ﬁaglanmam1§ olan devletg¢ilik anlayisinin zamanla gevsemesine
‘'ye hiikiimetler tarafindan farkli anlayislarla uygulanmasina

neden olmustur (52).

Savas sonrasi1 donemde is ve 1is¢i bulma kurumu ile
Emlak ve Evtam Bankasinin sekil degistirilmesi sonucu olusan

Tirkive Emladk ve Kredi Bankasi kurulan kamu tesebbiisleridir.

3.2.3. 1950 -~ 1960 Donemi Arasi KIT'ler

1950 ge%el segiwlerinde, 1iberal-bir ekonomi politika
s1 vaad eden demokrgth parti iktidara gelmistir. Demokrat
parti ybneticiieri 'Atatdrk ilkelerinden hareket ettigini
ifade ederek {iktisadi {éevlet tesebbislerinin o6zel kesime
devredilme zamaninin geldigini ileri siurmis, fakat bu yonde-
ki ¢abalari sonug¢ vermemistir. Demokrat Parti Gzel tesebbii-
sin, yabgnc1r sermayeniﬁ tesvikine 0Oncelik vermis Marshall
Plani ve Truman doktrini uyarinca dis borglanma ve dis
yardimlardan genis olgiide yararlanma imkani bulmustur. Sana-

yilesme yaminda tarimin gelistirilmesine de agirlik verilmis

ulastirma, enerji ve sulama alanlarinda biyttk yatiramlara

girilmistir (53).

Baslangicta mevcut KIT'leri satmak amaciyla iktidara
gelen demokrat parti ekonomik sartlar ve kalkinmanin hizlan-
dirilmas: amaciyla kamu vatirimlarin: ve KIT leri eskive

kiyasia daha da gelistirmistir. Bu donemde, Makina ve Kimva

(52) Zevtincglu, a.g.e., s. 304.
(53) Stireyva Hig¢, "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri; Kurulus ve Ta-

rihcesi KIT'lerin ekonomimizdeki Yeri, Gincel Sorunlar

ve Ozelle$tirme", fktisat~9€rgi5i, Ocak 1988, s. 31-32.
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:ﬁdﬁstrisiKurumu (1950), Emekli Sandigi (1950), Denizcilik

ganka51 (1951), PTT (1953), Devlet Demir Yollari (1955),
pevlet Malzeme Ofisi (1954), Tirk Hava Yollar: (1953), Yapa-
51 ve‘Tiftik A.S. (1955), Yem Sanavi A.S., Turizm Bank851
(1960), Eregli Demir ve Celik Fabrikalari (1960)'da kurulmus
tur.

Ayni1 donemde ©zel tesebbisiin sanavi girisimlerini
desteklemek amaciyla T.Sinai Kalkinma Bankasi kurularak
faalivete gecirilmistir. Dis oOdemeler dengesinin bozulmasi,
ozel kesim tasagruflarlnln azalmasi ve Dinya Bankas:i kaynak-
larindaki akimin durmaai~sonucu olarak 6zellikle 1953 vilain-

dan sonra o6zel sektor eli ile kalkinma modelinden vazgecile-

rek, kamu yatirimlarz hlziandlr11m1§t1r.

1950-1960 yallari arasi, kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin ¢ogu bagimsizliklarini kazanirken katma biit¢eli devlet
dairelerigden,KiT statﬁéﬁne gegis gorilmistir. Sadece zirai
isletmeleri kurumu KIT iken katma biitceli idare haline gel-
mistir (54).

Dbaemin bir diger ©6zelligi, KIT'lerin 3460 sayila
Kanun disina ¢ikarilarak 6zel kanunlarina ve T.Ticaret Kanu-

una tabi anonim sirket sekline donistirilmeleridir.

Bu donemdeki KIT'lerin temel Gzellikleri, daginik ve
fe¢itli statiilerde faalivet géstermeleridir. KIT'ler bu

d6nemde $zel sektdri her vonden giglendirmek i¢in bir arag
_— T

(54) Torun, a.o.m., s. 12.
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arak kullanmislardir. Bu politika bir yandan enflasyonu
arttlrlrken, diger yandan kaliteli personelin KIT'lerden ay-—
r;lmaslna neden olmustur. Sivasi iktidar; bir taraftan KIiT'-
lerin istihdam yarétma gucinden politik olarak favdalanmak
istemis. Bu dénemde D.P. hiikiimetleri Szellikle tekstil ala-
ninda koyli ve dar gelirli vatandaslaran ihtiyag¢larini piva-
sa fivatlarinin ¢ok altinda karsilavabilen bu kuruluslarz,
gerekcelerine bir de bunlarin istihdam giiciini ekleyerek dzha

da gic¢lendirmek yoluna gitmistir.

D.P'ninzhém halka ucuz tiketim mali saglamak hem de
dzel te@ebbdsten»yana élﬁ351ndaki celiskili durum kisa zaman
da XIT'leri karma ekgnominig bir geregi olmaktan cikararak,
siyasi iktidagln elindel‘halka ve Ozel kesime taviz verme
araci haline” getirmistir. Bir taraftan bunlarin kadrolarina
siyasi maksatlarla persqnel ve 1s¢i yerlestirilirken, diger
taraftan‘ buqlardan baéllarlnln urinlerini ©6zel kesimin
rantabilitesini arttirmak igin disik fiyatla sattirmak
ve mamul piyasalarindan tamamen veya k;smen cekilme yoluna
gidilmigyir; Ornegin; Siimerbank'a ait iplik kumas entegre
fabrikalarinin kumas boliminde iliretim durdurularak veya
dzaltilarak 6zel fabrikalara ucuz ve veterli miktarda disik
fiyatia iplik saglanmistir. Ayni sekilde Karabik Demir Celik
Fabrikalarinda da mamil yerine pik demir lretimi ile &zel
kesime ait haddehanelerin desteklenmesi tercih edilmistir.
Bu Grnekleri ¢ogaltmak mimkindir. KIT'lerin bu sekilde

kullanilimalara bunlarin dogal olarak zarara girmeleri sek-
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iinde sonuc¢lanirken, KIT'ler aleyhinde de bir kampanya bas-

latilmasina neden olmustur (55).

1950 yilinda vapilan secimlerle iktidara'gelen D.P.
ydneticileri ekonomide tekrar liberal ekonomi politikasinz
uygulamaya koyacaklarini ag¢iklamislardir. D.P'nin 1liberatl
pir sisteme ge¢mesinin nedenleri 2 noktada vozunlasmaktadair.
Bunlar;

1- Yogun devletgilik rejimi ve birokratik kontroller
altinda ekonom}nin bir onceki 10 va1l i¢inde belli bir kal-
kinma gbsteremémig olm§S},

II- Ikinci Dﬁﬁya Savasi'ndan sonra bati tlilkeleri,ara-
larinda yaptlgiarl gérﬁ§dé.vé anlasmalarla bir takim ilkeler
lizerinde an1a§ﬁ1$1ard1r, Bu sekilde, Dinva ekonomik kalkin-
mas1 ve yeniden imar stratejisi dis yardim hususunda yeni
bir gdriis ve c¢ehre kazénm1§t1r. Bu gelismeler Tirkiye'yide
etkilemigkir.' D.P'nin hedefi KTT'lerin azaltilmasi,; kiugul-
tilmesi, miimkin oldugu kadar XIT kurulmamasi olarak belir-
ienmi$tip’§56). Ayrica KIT'lerin halka hisse senedi yoluyla
Satisini fgergeklestirmek temel hedeflerinden biri olmus,
bu dogrqltuda kurulan KIT'ler daha Gok anonim sirket seklin-

de Orgitlendigi halde bu amaglarini gerceklestirememisler-

dir (57)

(55) Kazgan, a.g.e, s. 19 - 20.
(56) M.Avsan, S.O0zmen, a.g.e., s. 39

(57) Mustafa Aysan, "KIT'leri Halka Nasi1l Satalim'", Banka ve

, Y1l 21. S. 3, Mart 1984, s. 6-7.

Fkonomik Yorumlar Dergisi
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3.2.4. 1960 - 1980 Donemi Arasi KiT'ler

27 Mayis harekatindan sonra, referandum yoluyla yeni

pir anayasa ylriirliige girmistir. Kabul ed;len anavasavla
pirlikte karma ékonomi sistem ve planli ekonomik kalkinma
ilkesi benimsenmistir. Bu amag¢la D.P.T. kurulmustur. Bu
donemlerde ozellikle yatirimlarin en verimli alanlara kavma-

s1 ve enflasyonist egilimlerin o6nlenmesi tizerinde durulmus-

tur.

Planli d6neme gegilmesivle birlikte, siiphesiz en
onemli yenilik kamu kesimi i¢in emredici, o0zel kesim ig¢in
yonlendirici olgn kaliinma planlarinin kabul edilmesidir.
Ancak planlligkonomi déneminde de KIT'lerin karma ekonomi
modeli igindek} yeri ve ¥onksiyonlar1 kesin ve agik big¢imde
saptanamamistir. Planla donemler siiresince belirsiz ve
politik miidahalelerle dolu gidisata ragmen, KIT'ler son

dort, be$fy11J1k plan siiresince biliylimeye ve yatay dikey ola-

rak boyut kazanmaya devam etmislerdir (58).

1993—1967 yi1llarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plénl doneminde ilke olarak iretken yatirimlar ele
allnm1${ iretkenligi ve verimliligi saglayacak yatiraimlarin
KIT'ler tarafindan yapilmas1i Ongdrilmistir (59). Bu planda
kalkanmanin sanayilesme ile saglanabilecegi belirtilmistir.
Yani ithal ikamesi ile ihracat: artirmava yonelik palitika-

lar beraber uygulanacaktir. Bu planda KIT'lerin 6zel teseb-

(38) M.Berra Altintas, Kamu-lktisad:-Tesebbislerinin-Ozellestirilmest
ve-Gzellestirmenin-Sermave-Pivasasima-Frkitert, Ankara, Sermave pi-
vasasi Kurulu Yavinlari, Yavin No: &5, 1988, s. 12.

(39) B.Y.D.K., 1963-1967 KIT Raporu, s. 81-100
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bﬁse devri degil, verimli g¢alisir hale getirilmeleri bu
éaksatla yeniden dizenlemeleri 6ngériilmiistiir. Buna goére KIT'
ierin yatirim ve finansman kararlarinin koordinasyonu igin
mérkezi'bir kurul altinda birlestirilmeleri gallgmalarlﬁln
saglanmasi fiyat tesbitinde biit¢e ag¢iklarinin kapatilmasi

ve emisvona basvurma zorunlulugunun 6nlenmesi ongérilmistir.

11k planin en &nemli 6zelliklerinden biride devletin
baz1 kesimlere oncelik verme yerine 0Ozellik gosteren veya
gerceklestirilmesi gi¢ olan vatirimlarin devletce ele alin-

{
masi yolu seg¢ilmistir.
v -

B.B.Y.K.P'ninda belirlenen amag¢lara uygun olarak sa-
yilari hizla artmis olan ;.D;T.'lerin iyi yonetilmemeleri ve
etkin denetlenédmemelerinden dolayi. yeniden diizenlenme calis-
malara yapllgaya baslanmistir. Ilk olarak 1960 yirlinda 23
sayili kanunla yeni bir dizenlemeye gidilmis daha sonra
bu amagla’1964 yilinda 440-441 ve 468 sayili kanunlar c¢ikar-
tilmistair. Gorildigi gibi bu dénemde KIiT'ler iizerinde her
héngi bir c¢alisma yapilmamis, sadece ydn vermek icin yeni

13

diizenlemelerde bulunulmustur.

1968-1972 yi1llarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkain
ma Plani (I.B.Y.K.P) dSneminde kamu kesimince vyapilacak
Yatirimlarin hacmi, sektdrel dagilimi ve Ongérilen gelisme

hizy ¥Yapisal-degisime uygun olarak tespit edilmistir (60).

—_—

(60) Devliet Planlama Teskilati; Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, s. 76.
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jnci Kalkinma Planida, I. kalkinma Planinda oldugu gibi

uygulanacak ekonomi politikasinin karma ekonomi sistemi

.olmaSI benimsenmistir. Ancak I. kalkinma planinda devlete,

devlet kontroliine ve devlet eliyle yapllan reformlara daha
aglrllk verilmekteyken, II. kalkinma planinda 6zel tisebbi-
siin ¢esitli mali ve parasal tedbirlerle tesviki devietgilige
kiyasla agirlik kazanmistair (61). Ikinci plan doéneminde
petrol Urinleri sanaviinde kurulacak tesislerin kamu kurulus
lar1 tarafindan gergeklestirilmesi, diger sanavi dallarinda
iktisadi devleq tésekkili niteliginde bir kamu organizasvonu
kurulmasi ve bu kuruluéun o0zel kesimle ortak tesisler kurma-
s1 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁ?. Avrica bu planda imalat sektdri gelisimi-
nin uzun vadéde esas olarak o6zel sektére birakilmasin:
saglayica bi{l%olitika izlenmesi Ongdriilmistir.(Birinci pla-
nin yalnizca tiiketim mallari sanayiini biraktigi 6zel kesime

ikinci planda tim yapim sanayiini birakmayi amaglamistir).

I.B.Y.K.P."da KIT'lerin veniden dizenlenmeleri verim-
1i c¢alisir ve kaynak vyaratabilir hale getirilmeleri gibi
amag¢lar &onuimakla beraber, fiyat tesbiti konusunda biitge
a¢iklarina mani olma ilkesi yaninda, sosyo ekonomik kalkinma

ve sosyal adaleti saglama ilkelerinede yer verilmistir (62).

KIT'lerle ilgili c¢alismalar 1970'1i yillarda da

Sirmiistir. 1971 yvilinda KIT reform komisyonu olusturulmus-

(61) Miikerrem Hig, "Tirkiye Ekonomisinin Analizi", a.g.e.,
s. 20.
(62) Miikerrem Hi¢, "Kapitalizm, Sosvalizm, Karma Ekcrnomi ve

T

Tirkive", Istanbul, 1679, s. 162-163.
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KIiT'ler iizerindeki siyasi baskilari azaltmak, verimli .

ailslr hale getirmek igin KIT'lerin holdingler halinde

irlegtirilmesi ongdrilmiistir (63).

1973-1977 Yillarini kapsayan Ugtincii Bes Yillik Kal-
kinma Plani ddneminde de 6zellikle sabit sermaye yatirimla-
rindaki agirlik kamu yatirimlarindadar. Uzellikle petrol
irinleri, lastik, madencilik gibi iilke ekonomisini yakindan
jlgilendiren alanlarda devlet tesebbislerinin faalivet
gostermesi esas alinmistir. Yani kiglik d&lcekli projeler
“yerine az fakpt ekonominin can damarlarini teskil eden
biiyiik vatirim ve proje}ére ybnelinmistir {(64). Ayrica alinan
tedbirler gereéi KIT'lerin mevcut kapasitelerinin daha
rasyonel bir k§ekilde‘ i§dér' hale getirilmesi ig¢in gerekli
olan tammﬂay%;; nitelikteki yatirimlar disinda 6zel sektoriin
yeterli oldugu alanlarda faaliyette bulu n mamasina c¢alisil-
mistir (65). 1972-1980 Yaillar: arasinda Tiirkiye'de yasanan
siyasi is%ikrgr51211k ve. diger bazi faktérler KIT'lerin ye-

niden dézenleme <calismalarini epngellemis ve KIT'lerdeki

geli§meler§ olumsuz ydnde etkilemistir (66).

E

Planli dénemlerde KIT'lere verilen yatirim gorevleri

artmis bu yatirimlarin borglari nedeni ile sermaye borg¢ den-

(63) Oztin Akgii¢, "Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Bugiinkii So-
runlari ve Gézim Yollari", Ist.Uni.Ikt.Fak., M.C. Yayinz

istanbul, 1681, s. 32,

(GA)A.Ceylan, M. Vergiliel, Tirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbis-

leri ve Ozellestirme, Uludaz {ni. 1989, s. 22.

(65) A. Gircan, "KIT'lerin Sorunlari ve Yeniden Dizenlenmesi",

Yeni Is Diinyvasi Dergisi, kit 6zel Sayisi, Istanbul, 1982

s, &b,

b

(66) B.Y.D.K.R., a.z.e. 1087, s. 11.

—rtart -y
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eleri bozulmus, faiz yikimliltkleri artmistar. KiT'ler
wﬁtigi denge sorunlarini ¢Ozme araci olarak kullanmistair.

giitiin bunlar KIiT'lerin verimli ve kdrli galismalarini engel-

' leme ve mali kaynak yaratma ilkesinin arka planda kalmasi

gonucunu dogurmustur. Ozellikle KiT'lerin ac¢iklarinin devlet
pit¢esinden karsilanmasi nedeniyle enflasyonun nedeni YIT'-

lere baglanmistir.

1k kalkinma ©planlari: donemlerinde kurulan baslica

deviet te$ebbﬁqleri sunlardair:

Sermavesinin tamami .devlete ait olarak kurulan iktisadi

Kamu Tesebbiisleri: Devlet Yatirim Bankasi (1964), Tirkive

¢

"Elektrik Kuréhu (1970 Etibank elindeki elektrik iiretim

4
ve dagitim tesislerini devralmistir), Cay Kurumu (1971 Tekel
k¢ . i .
Genel Midiurliginin GCay tesislerini devralmistir), Sosyal
Givenlik Kurulusu olarak Bagimsiz galisanlar Sosyal Sigorta

Kurumu, BAGKUR (1974).

Ortaklik Olarak; PETKIM, Petro Kimya A.S. (1963), Istan-
bul Petrqr Rafineleri A.S.-IPRAS (1961), Karadeniz Bakair
Isletmeleri A.S. (1968) kurulmustur. Daha sonraki yillarda
17/4/1975 giin ve 1877 sayili yasanin verdigi yetkiye dayana-
rak 27/11/1975 giin ve 13 sayili K.H.X. ile Devlet Sanayi
ve Is¢i Yatirim Bankasinin en biyik ortak olarak katildig:
ve statiileri 13/11/1978 tarihinde onaylanmis olan Tirk
Motor Sanayi ve Ticaret A.S. (TUMOSAY), Takim Tezgdhlar:
Sanayi ve Ticaret A.S., (TEKSAN) Tirkiye Elektrik Sanavi
Ve Ticaret A.S., (TESTAS) ve Tirkiye Elektro Mekanik Sanayi

J

ALS. (TEMSAN) kurulmustur (67).

(67) A. Ceylan, M.Vergiliel, a.o.e, s. 22-23.
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Yine bu donemde S.S.C.B, kredisijle ortado3u ve Tiirkiye-

en blylk sanayi tesislerinden Seydisehir Aliminyum

%esisleri ile Iskenderun Demir-Celik Tesisleri kurulmustur,

1978-1983 Yillarin: kapsayan Dordiinci Bes Y11lik Kalkin-
ha Plani bir yi1llik gecikme ile ylirirlige kbnulmu§tur.
Bu plan doneminde yvatirim politikalarinin, fivar mekanizma-
sinin kaynak dagilimini plan odnceliklerini vonlerdirmede
karsilasilan yetersizlikleri giderici bir ara¢ olarak kulla-
n1lmast amaglanp1§t1r. Bu amagla bir yandan dncelikli kesim-—
'IerdekilKamU»yatlrlmqu}na ivedilik taninacak, o6te yandan
“szendirme ve. yénlendirme ara¢lariyla da ©6zel vyatirimlara
yon verilecekfir. Bu plan, doneminde de imalat sanayii toplam
yatirimlar ic¢ihde en blyik payi almaya devam etmistir (68).
. .

Diger taraftan bu planda, kamu kesiminin &zellikle
KiT'lerin’verimliligi ve plan hedeflerini gergeklestirmedeki
 etkin1igi artirilarak, bu kuruluslarin yatirimlarinin biyik
6lcekli, kompleks, csagdas teknolojileri igeren sanayilere

14

yﬁneltileéégi de belirtilmektedir.

Ancak ilkemizin o ddnem i¢inde bulundugu ekonomik darbo-
gaz sosyal ve siyasal durunm, nedeniyle planin uygulanmas:

bir tarafa birakilarak 24 Ocak 1980 tarihinde "24 Ocak

Karariara" diyede bilinen yeni ekonomik kararlar alinmistir.

(68) . Berra Altintas, a.g.e., s. 13.
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+2.5. 1980 Sonrasi Déneminde KIT'ler

24 Ocak 1980 ekonomik kararlarina paralel olarak KiT'ler

fiyat tesbiti ve kontfolﬁne son verilmis, KIT'lerde
mel mal ve hizmet kapsamida daraltilmistar, 24 Ocak karar-
riyla KIT'lerin ekonomi ig¢indeki etkinlizi sinirlandiral-
stir. Kavynak tahsisi ve gelir bBOlislimi slrecinde kamu

onomisinin sinirlari daraltilirken, KIT'ler ther  biri

k basina bagimsiz ve sadece karlilik amacina vyonelik

}ﬁlu5lar olgrak ele alinmis ve ekonomideki, istikrar

gelismenin oOniini ag¢ma fonksiyonlari ellerinden alinmis-

r (69). Bu Qé§ebbﬁ§1erin kendi kendilerine yetebilmelerini
Saglamak ve bélirli sinirlar iginde kalan bir devlet teseb-
iisi tipi yaratmak ig¢in, devlet tesebbiislerinden hazine
esteginin gekilmesi amag¢lanmistir, Daha genis bir anlatimla
80 pol%tikglarlnln kamu kesimi sorununa yaklasim1i esas
larak iki noktada toplanmistir diyebiliriz.Bunlar milkiyet

e igletme konularidir. 1980 politikalari ile kamu millkiye-

tini hazir kaynak olarak &zel kesime aktarmak ve bunun

modellerini arastirmak konusu giindeme gelmistir. Bu d&nemde
~devlet tesebbiislerinin 6zel kesime kiralanmasi yada sermaye-
‘lerine halkin ortam ve sahip olmasi fikirleri ekonomik yon-

>:den gercek¢i olmayan devlet tesebbiislerini ozel kesime

devretme disiincesine nazaran ¢n plana g¢ikmistir. Ancak

bu d6nemde bazi 6Gzel kesin kuruluslarinin kamu kesiminden

(69) N. Ekzen."1980 Stabilizasyon Pakerinin 1558, 1970, ve 1976-79 Paket-
leri Ile Karsilastirmali Analizi' Tiirkive'de ve Dinvada Yasanan Ekoncrmik

Bunalim , Ankara, Maya Matbaasi, 1684, s. 167-181.
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istirak destegi aradiklarini goriyoruz. Bu durum belirlenen

gﬁéglarla bir ¢eliski yaratmaktadir (70).

1980 oncesi ithal ikamesine dayail sanayilesme politika--
s1 yerini 24 Ocak istikrar tedbirleri ile ihracati tesvik
politikalarlna birakmistir, Bdylece dis rekabete ag¢gik bir
sanayilesme nodeli uvgulanmaya baslanmistir., Ithalatta
&asaklar azaltilnis, gimrik duvariarl asaziya ¢ekilmis,
ihracat ¢esitli tedbirlerle tesvik edilrmis ve kolaylastiril-
m1s. Kambiyo regimi liberallestirilmistir. Bunlara ek olarak
'&abanc1»sermaye yatlrlylarlna kolaylik saglanmis ve tesvik
“edilmistir. {malat »sanayiinde 6zel kesim vatirimlarina
églrllk verilmﬁ§tir.

4

IV. B.Y.X.P.'da imalat sanayii yatirimlarinda oOzel
_sektériin payr % 46, Kamunun ise % 56 iken V.B.Y.K.P'inda
;i?u rakamlar sirasiyla 7% 57,3 ve %Z 42,7 olmustur. Goriildigi
ffgibi 6zel sektoriin payi izlenen liberal politika ile beraber
’érFm1$t1r.
| !

24 Ocak kararlariyla birlikte &zel sektdore saglanan
jg@eVlet desteginin kismen kaldirilmasi ve gimrik duvarlarinin

- 8%agiya cekilmesi ile birlikte, sanayi kesimi dis rekabet

- karsisinda giicli olabilmesi i¢in maliyetini diisiiricy verimli

“Uretim petod ve teknolojilerini uvgulamasi gerekmektedir.
=y A . . . . .
ﬁvllnan bu kararlar XIT'leride etkilemistir. KIT'lerin reka-
“be . . .
) L edebilme ve verimli calisabilme kosulu ©dzellestirnme

ol . . . . N .
drak siyasi ydnetim tarafindan Cenimsenmistir.,

\\——

(70 . - . - F
) B. Kurug, Kamu Kesimi Politikalari, Tartismalar ve Diisiinceler,list.

Uni. Ikt. Fak. Cem Yayinevi, Ekim-Kasim, 1981, S. 203-204, s. 61-67.
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»

Bitiin bunlarin yani sira Tirkiye A.E.T'ye tam iiye ol-

‘nak i¢in miracatini yapmistir. A.E.T'nin fiyat oluslarina
“i1iskin ¢ok sert ve mutlak surette uyulmasi gereken kuralla-
‘r1 vardir. Himayeci destek olusturulmasi A.E.T ortaminda
‘Tﬁrkiye aleyhinde bir duruma sebebiyet vermektedir. KIT'le-
rin ozellestirilmesi ortamin gerektirdigi zorunluluklar:
ve liberal politikanin gereklerinden dolayi donem sonuna

dogru guncelligini artirmistair.,

21N ULKE ENOS00ISINDEKT YERT

o
P
—i
N
r
Ml ]
)

[y

KIT"in ekonomiye® katkilarinin genel olarak iki boyut-
) :

-ta incelenmesi gerekir. Bunlardan biri, bu kuruluslarin,
. B N

. . i . 91‘ . . . .
ekonomi i¢indeki sayisal, vada nicel konumlaradir; digeride
i

sayilarda goniilmeyen niteliksel diyebilecegimiz katkilaraidar

KIT'in ekonomiye sayisal, nicel katkilari denilince,
belirli ékonémik alanlardaki biyiiklikleri anlasilir. Bu
§er9evede, oncelikle ekonominin tiimine iliskin baslica
degi$kenler’iginde KIT'in yeri saptanmalidir. Ulusal gelir,
;15 bulma,xfatlrlmlar, iretim ve dissatim biitiinciil degisken-

lerip baslicalaridair.

KIT'in ekonomiye niteliksel katkilarinin birinci
jbOYUCU: izerinde sayisal veri bulunmayvan, daha dogrusu
v 0le . s “ o sEr

¢ 1§U1€me)en ogelerden olusuyor. Ornegin KiT'in calisanlari-

ni A . . . . . . . . .
S0 Ggrendikleri ve bu ogrendiklerini ogzel kesime gegtikle-
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kullanmalari yoluyla ekonomiye olan katkilarinin

yutlar konusunda veri bulunmuyor.

Varlizi1 bilinen bu siirecin ilke ekonomisine ©nemli
katkilarr vardar. XiT'den ©6zel kesime gegen nitelikli 1is
:éﬁcunnn bu kesimde ilretim maliyetlerini distrdigi, bir
‘ﬁa$ka deyisle verimliliszi értlrdlgl ve bu ydnden sermaye
‘pirikizZine Onemli katkilar yaptigi sdyvlenebilir. Avrica
lkiT'in insan gilci saglamasinin disinda o6zel kesime nitelik-
" sel sayligbilecek katkilari bulunmaktadir. Ozellikle kalire—
ﬂﬂi hammadde ve ara mali saglanmasi bu anlamda 6nem tasiyor.
;ézel kisimin gelisiminge“bunlarln onemli yeri vardir. Tiim bu
‘folgularl sayigal olarak saptama olanagi bulunmuyor. Sonug
ﬁplarak, ekoné@i kuraﬁlnéa dissal ekonomiler denilen ve
“bir ekonomik“faaliyetin sajgladigr yararlari anlatan siireg,
EZKiT"nin de gecerli olmaktadir (71).

Bu arada KIT'in iilke ekonomisindeki yerini belirle-
iﬁheye ¢alisirken nicel olarak konuya bakilmaktadair.

4

*

4.1. KIT'lerin G.S.Y.I.H'ya Katkisi

KIT'lerin G.S.Y.I1.H'va katkisi, 1980-1986 yillar:

drasinda tablo 1'de gdsterilmektedir.

‘ (71)Kemmek,a.g.e., s. 45 - 46,
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Tablo 1: KIT'lerin G.S.Y.I.H'ya katkisi (cari fiyat-

KIT'lerin G.S.Y.I.H' KIT Pay:

G.S;Y.f‘H. ya Katkisa (%)
4.327.963,7 493.761 11,4
6.413.610,4 735.625 11,53
8.620.393,8 958.429 11,5

11.531.764,2 1.336.396 11,6
18.212.08&82,5 2.918.115 16,0
27 551L835,3 4.584.446 16,6
39.287.843,0 7.669.800 16,5

5 -
1) Tirkiye rakamlari D.P.T 1989 yi1la programi (tablo

8) den alinmistir.

2 Kif;lere aii r;kamlar Basbakanlik Yiksek Denetleme
Kyrulu, 1986 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Ra-

poru, (Tablo 1) den alinmistir.

Ki?'legin.G.S.Y.i.H'ya katkisi alicy fiyatlariyla (cari

fiyatlar) 1984 yilina kadar hemen hemen ayni oranlarda,kal-
misken, 1984 yilindan itibaren belirli bir artis gostererek
&}984 ylllpda A 16, 1985 yilinda Z%Z 16,6, 1986 ise % 19,5'a

ulasarak ulusal gelirin yaklasik beste birini KIT'lerolus-

turmaktadir.

Tablo 2'de ise XIT'lerin G.S.Y.I.H'ya katkisi 1968
fiYatlarlyla gésterilmistir. XIT'lerin G.S.Y.I.H icindeki
Payi 1980-1983 yillari arasinda % 11 civarinda degisirken,
1984 y111ngda 3 13,9%a, 1985 yilinda % 14,3'e, 1986 vilinda

i1se 7 17,9'4 ulasmistir.
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Tablo 2: KIT'lerin G.S.Y.I.H'ya katkisi (1968 Yili

yatlariyla)

{(Milyon,IL)

KiT'lerin G.S.Y.I.H' KIT Paya
yillar G.S.Y.I.H ya Katkisz (%)
1930 203.995,5 24.241 11,8
1681 212.840,7 23.600 11,1
1982 . 223.467,0 24,461 10,9
1983 231.742,1 24.676 10,6
i 1984 - 143.038,3,‘~ 34,248 14,0
" 1985 257.545,7 36.802 14,3
1986 278.955,0. . 50.112 17,9

it

Kaynak: 1) Tiirkiye rakamlar: D.P.T. 1989 yi1li programi (Tablo
10) dan alinmistir.

29 KiT'lere ait rakamlar Basbakanlik Yiiksek Denetle-
me Kurulu 1986 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Ra-

poru, (Tablo 2) den alinmistar.

b4

4.2, KIT'lerin Uretimdeki Pay1

KIT'lerin cari fiyatlariyla toplam iretimleri

..Tabo 3'de gosterilmektedir.
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Tablo 3: KiT'lerin Uretimi (cari fiyatlarla)
(Milyar TL)

i1lar KIT'lerin Uretimi KIT Uretiminde 6nceki
(Milyar TL) yila gdre artis (%)

‘Qigso' 586,5 83,29
‘;1981 931,9 58,89

1982 1.334,1 43,16

1983 2.253,3 63,39

1984 3,439,3 52,63

1985 5.043,5 46,64

1986 | 6.810,6 35,04
U 1987 (a)  © 10.386,8 52,54

.

Kaynak: 1) T.C Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliz:
KIT 1980-1986 Yilligi: s. 77.
2) DMP.T. 1987 Yili Programz

(a) Tahmin

Gorildiigii gibi KIT'lerin tiretiminin enflasyon orana
dikkate alindigi zaman bazi yillarda negatif oldugu dikkati

'”gekmektedir.

:

KIT iretiminin Tirkiye iretimi ile karsilastirmasi
Tablo 4'te verilmistir. Bu fablodan da anlasilacag: gibi,
tekel statiisiine sahip KIT'lerin iiretimlerinden olan taskomii-
ri, bakir, sigara ve titin mamilleri, petro kimya, lokomotif
Ve'vagon gibi iiriinlerin miktari, Tirkiye {lretiminin hemen
hemen tamaminl olusturdugunu; demir celik, aliminyum, petrol

Ve eletrik wv.b. mal ve hizmetlerin iretiminde de hakim




49

rumda olduklari gorilmektedir. Buna karsilik tekstil,
mento, traktdr, gibre gibi mallarin Tirkiye lrevimindeki

payleri daha kig¢iktir. bu da sczkonusu pivasalarda rekabetin

hakin oldujunu gdstermektedir.

ali i lerin savit sermaye vatirimlari hamu ve enel
“yvatirinlar i¢inde COnemli bir yere saniotir. Bu konudaki

Lrakamlar Tablo %(de verilmistir,

.

5 -

AR

)
b

Tablo (3) incelendizinde KIT yatirimlarinian 197%'dan
8 R
i gortl-

mektedir. Awrica 1879'dan sonra KIT vatirimlarinin lane

SRS SN 8 §

yatirimlari ve genel yatirimlar ig¢indeki pavi da artmistir.

Bitin bunlar gostermektedirki KIT'ler kalkinmamizda onemli

*

bir rol istlenmektedir.

s




reﬁmleri.
T Beg yilds
Wi vehizmeles 1982 1987 ostatarna
artiy - azahy
Bitm Tirkiye KIT 21 Turkiye XiT 473 Tirkiye * KIT
' ol oo % ™ O % % %
a) Bisincil encrji kaynaklan :
- Tagkomitrit (satelabiliz) Bin Ton 4.008 4.008 100 3461 3.461 100 2.9 28
. Linyit (saulabilis) - 17500 | 15.303 86,0 43,600 36.603 84,0 19.6 19,0
- Ham Peol - 233 1.032 332 2,630 1.497 56.9 24 7.7
by Metal maderien :
. Demir cevhen - 2855 1.827 63.0 4900 3.188 65,1 1.4 1.8
- Bakur cevhen - 2688 2.688 10 2,622 2.622 100 0,5 05
- Krom cevhen - 617 239 38,7 1049 218 20,8 1.2 18
. Boksit cevhen - 413 a3 100 194 194 100 -14 -13
c) Maal dig madanier
- Bos minenlles p- 1.233 1.233 100 1.629 1.629 100 5.7 57
. Kukitrt {saf) - 3 31 100 39 39 100 4,7 a7
- Barit (wvdnan) - gl6. 48 n2 292 66 226 6.2 6.6
-} 2- Lnalaz :
a) Thkctim mallan © :
- Gévic ot . Tom 8} 46 LS 476 38 8.0 3.6 3.8
- Gay * Bin ton - 88 ¢ 88 100 157 112 71,1 12,3 49
- Seker 4o 1.617 1.141 70,6 1.650 1.189 21 0,4 0.3
- Karma yem " - 1.923 324 20,0 3576 ™1 221 132 155
- Sigars ve wititn Grinleri Tan 65.600 65.600 100 59.407 $9.407 100 2.0 2,0
b} Ara Mallan :
- Sivi ham demir Bin Ton 2173 1.195 55,0 4,068 2.522 612 134 16,1
- Pewrol Writnleri 3 15.266 13.106 85.8 22650 18.360 80,9 3,3 7,0
- Cimenio ! & 15.778 5.059 121 21.980 7.508 342 6.9 82
- Kagnt karnton - 537 398 74,3 882 532 603 104 6.0
- Blister balur - 25 25 100 19 19 100 5.3 -53
) Yaunm Mallan :
- Vagon Ada 890 890 100 905 905 100 0,3 03
- Trakuosr ' Ada 34.136 4.469 13.1 36.382 4.923 135 1.3 1.9
3 Enesji: .
- Blektgk GWh 26.552 23.130 87,1 44,367 39.679 894 1038 114
“Kea Bin Tan 2102 1.357 64,5 3.170 2.134 67,3 8.6 95
4- mﬂm’ma :
#) Yolcu ugimalan :
- Damur yolu Mulyon 5.540 5.540 100 6.760 6.760 100 4.1 4,1
yolcuzkm
- Hava yolu Bun 2421 2.421 100 4.243 3.867 91,1 19 9.3
kigixkom
b) Ytk Tagimalan «
- Damur yolu Milyon 6.005 6.005 1 7.258 7.258 100 3.9 39
tonxkm
.

Xaynak: BYDK 1987 KIT Genel Raporu
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Tablo 5: KIT Yatirimlarinin Genel ve Kamu Yatirimlar-

daki Payi (cari fiyatlarla).

. (Milyar TL)
) KIT Yatiramlarinin
yillar Genel Kamu KIT Gen.Yat. Kamu Yatirim

Yatirim Yatirim:i Yatirimz Orani Orani

1980 723 423 281 38,87 66,43
1951 1.241 767 406 32,72 52,983
1932 1.647 1.005 533 32,36 53,03

33 2.153 1.300 769 35,72 56,15
1984 l3.272 1.959 1.171 35,79 59,75
1985 5.491 ! 3.450 1.604 29,21 46,49
1986 9.655  5.343  2.405 24.91 45.01
1987 13.947 7.509 - 2.976 21,34 39,63

(a) L v

Kaynak: 1) D;P%T. Y1111k Programlara

2) T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig:
KIT 1980-1986 Yilligi, s. 69

35 T.é. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu XIT 1986
Genel Raporu, s. 29.

(a)?Tahmini

Gelismekte olan ilkelerde karsilasilan bu durum,dzel

sektdrin beklenen Olgide yatirim yapmamasl veya bu Ulkelerin

éltyapl ve sanayil vyatiraimlarina ¢ok fazla ihtiyaci olmasa,

programlarindan daha fazla yatirim yapmaya zorla-
Halbuki KIT'lere verilen bu agir gdérev, yatirimla-
t0osliresi ig¢inde tamamlanamamas: ge¢ Uretime baslanmas:,

. Proje maliyetlerinin artmasi ig¢ ve dis borclanmalara ihtiyag
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yulmasi, irlin fiyatlarinin yikseltilmesi ve kalifiye ele-

n sikintisi ¢ekilmesi gibi pek c¢ok sorunuda beraberinde
getirmektedir. Diger yandan KIT yatlrlmlarlnln? 1986 yilin-
1dah‘itibaren azaltilmaya ve kontrol altina alinmaya §811§Il~
aalgl ve vyabanci kavnaklardan borglanmak yerine mamiil ve
#ﬁzmet fiyatlarini artirarak &z kaynak temin etme politika-
sina agirlik verildigi dikkati gekmektedir (72).

4
Vitekim isletmeci XIT sabit sermaye yatirinlarinin
G.S.M.H'ya orani, 1986 yilinda % 6,1, 1987 yilinda % 5,7
t
olarak gergeklegmistir. 1988 yilinda ise % 4,6'ya diismesi

. . 5 -
‘beklenmektedir (73).

4.4. Istihdam Bakigindan KIiIT'lerin Durumu
"

Kamu da calisanlar memur, is¢i ve sdzlesmeli personel

""olarak siniflandirilmaktadir.

KIT'letde isc¢i, memur ve sdzlesmeli personel olarak
}f31m§all§an bulunmaktadir. XIT'ler iilkede sivil istihdamin
‘ 13 gibi bir paya sahiptir. 1989 itibariyle KIT'lerde
356.163 f§;i, 42943 memur ve 177.187 sézlesmeli personel
9§11$maktayken, 1987 itibariyle KIT calisanlarinin sektorel
dagiliminda en diisik pay % 34,7 ile imalat sanayindedir.
Daha sonra 2 22 ile ulasim gelmekte, 3. sirada Z 11,4 ile

madencilik yer almaktadir.

KIT'ler bazi sektdrlerde iilke duzeyinde &Gnemli bir

‘IStihdanma sahiptirler. Tirkiye'de sektdrler agisindan 1937’

q?_’madencilikte ¢alisanlarin % 71,3'u enerjide, % 49'u

(72) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1986 XIiT Genel Raporu, Ankara,
1888, s. 29 - 30.

(73) 1989 Y111 Program:, Resmi Gazete, 30.1.1959. S. 19974.




tirmada,

mistir.

g  Tarim
ﬂadencilik

Mali Kuruluélér

Hizmetiler v.b.

Genel Toplam

i‘Not:
“ler

L. 80sterilivor,

S. 43,

at sanayinde ise °

KIT'ler sektdrler

ik pay taraimda

Sektorler itibariyle

:Tablo é:

"Sektdrler ‘Tﬁrkiye

Ula§turma—Haber-

- Hizmetler Toplam1 2.

itibariyle

14'4 XIT istihdamidar.

genel

randa istihdam paylarina sahiptir (74).

1967-1987 arasa

Pay1 73 Tﬁrk%?g7Pa§£TZ
9.100 -
150 79,0
1.619 13,1
90 21,8
1.859 17,5
632 3,1
496 31,1
188 23,7
2.451 0,3
3,767 6,4
14,726 3,4

1967 y1l1 sivil isgiiciiniin sektgrel dagiliminda mali
aslizi altinda veriliyor, bu nedenle XIT ¢alisanlarinin payl ayrica

bankacilik ve sigortacilikta % 28,4'i

dagilimda en

O,i, hizmetlerde %Z 7,2 ve sanayvide,%19,5

yil, XIT'le-

" rin dilke sivil istihdamindaxi yeri asagida tablo 6'da veril-

SIVIL IS BULMA IQENDE KIT'IN YERI, 1967 - 1977 - 19587

s (Sektorel is bulma bin kisi, XIT pavi bunun ytzdesi olarak)

Fﬁrkiyi?87 PJ%E? %
9.355 0,1
129 71,4
.008 14,0
145 48,9
.282 19,5
876 3,1
592 30,1
250 28,5
215 0,1
.948 5,5
.550 A

kuruluslar hizmet-

- Kay”aki Y.D.K, KIT Y1111k Genel Raporlari, DPT, IV.Bes Yillik Kalkinma Flan:
A S. 26 ve 1986 Programi, s. 312.
— > 7 ve 1767 Frog

(74) Petrol - i@, Ozelle$tirme Czerine, Petrol i$ Yayin, No: 24, Aralik,/89



Yukaridaki tablo'danda anlasilmaktadirki KIT; 1980
rasinda getirilen personel sayisini azaltma uygulamasina

f@ln, sivil is, bulmadaki 6nemli yerini korumaktadair.

KiT'lerin 1980 - 1986 yillari arasinda KIT'lerdeki

i;tihdam durumu ile KIT'lerin toplam istihdama katkisz

“agagrda tablo 7'de gésterilmistir.,

Tablo 7: KIT'lerin Istihdamdaki Pay:

@

R

)

~~

Yillar Toplam Istihdam KIT Toplam Istihdami KIT Pay:

15'310.000 | 540.793 3,5
15.360.000" 530.087 3,5
15.467.000 . 529.453 3,4
15,576.700 580.225 3,7
%5.776.200 658.096 4,2
15.955.100 653.066 4,1
. 16.243.700 | 665.851 4,1
16.548.100 683.000 4,1

Kaynak: 1) T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarli-
g1, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1980-1986 Yilligi,
s. 157.

2y D.P.T. Yillak Programlar:

(a) Gergceklesme tahmini.
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1986 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 1,8 oraniyla geg—

is yrllara gdre daha fazla istihdam artis: olmustur. 1984
fylllnda ise toplam istihdamda 7 1,2'lik bir artis olmasina
:kér$111k KIT'lerdeki istihdam artisi % 29;3 olmustur., Bu da
1984 yilinda toplam istihdamda ki artisin hemen hemen tama-
‘minin KIT'ler tarafindan gerceklestirildigini gdstermektedir
Bu donemde KIT'lerdeki yatirimlar azaldigr halde istihdamin
artmasi siyasal amaglarla KIT'lerin istihdam arac: olarak
kullanildiginy gdstermektedir.

!

.4.5, KIT'lerin Pis Ticaretteki Pay:

24 Ocak kararlar:i ile iilkemizde ihracata dayal:r sana-

13

“yilesme politikasi sonucdu Gzel sektsrle birlikte KIiT'lerde
4

dis ticarete yonelmislerdir, KIT'lerin ihracatlara ile

toplam ihracat i¢indeki paylari asagida tablo 8'de gosteril-

omistir.

$

Tablo 8: KiT'lerin Toplam Ihracat Icersindeki Pay1

(CiF)
o : (Milyon Dolar)
.. Y1llar  Tdplam KiT Ihracat: Tirkiye Ihracata Kit Payi (%)
- 1983 1.082,7 5.727,8 18,9
1584 1.801,8 7.133,6 25,3
© 1985 1.896,8 7.958,1 23,8
1986 1.263,0 7.456,6 16,9
1987 1.776,1 10.190,0 17,4
Kaynak: 1) T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarli-

21, KIT 1980-1986 Yilliz1i, s. 189-195.
IE Dis Ticaret Istatistigi.

[V
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KIT'lerdeki ihracat artis orani yukarida da gd&riildiigi
@1bi 1984 ve 1985 yillarinda diger yillara gore daha fazla
‘gergekle§mi§ 1986 ve 1987 yillarinda artis devam etmisse de

hizl yavaslamistir.

KIT'lerin ithalatlari ve toplam ithalat'daki payi ise

tablo 9'da gosterilmektedir.

Tablo 9: KIT'lerin Toplam Ithalat Igersindeki Paya

(FOB)
Yillar Toplem ¥IT Ithalat: Tiirkiye [thalata KIT payr (%)
1983 4 4455,9 9.235,0 i8.2
1984 5.264,0 - 10.756,4 48.8
1985 5.638,8 11.343,6 49,7
1986 $.915,1 -~ 11.104,8 35,3
1987 u5f045,3 14,158,0 35,6

Kaynak: 1) T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarli-
g1, KIT 1980-1986 Yillig1, s. 181,188,

23 DIE Dis Ticaret istatistikleri.

Tablo'danda anlasilacag: gibi KiT'lerin toplam ithalat-
taki orani % 48 - 49'lardan % 35'lere inmistir. 1983-1987 d6-

neminde KIT'lerin Tiirkiye ithalatindaki ortalama palln %2 43,5

olmaktadir.
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5. KIT'LERIN SORUSLARI VE COZUM ONERILERT

{lkemizde ve ayni sartlar: ta$1yan diger iilkelerde

iretim, istihdam ve yatirin hacminde ©nenli bir payin doiru-
dan kontrolunu elinde tutmasinin yaratti3i sorunlarin bir
Tklsml idari hatalardan (kurulus yerinin ve teknolojinin
secinindeki hatalar, idistiibdam politikasindaki vanlisliklar

letmecilik hat:

,_.
Y]
y—t

&
o
I
{
-y
—
3
-
)
—
(
&

ibi) ve

)

“devletin nitesebbis olarak pivasara cirrmesinin doial son:

' lar1 olarak gorilmektedir (75).

1 4
K{1T'lerin bir c¢ok sorunu esas olarak devlete bag¢la

.

'

o
&)

. celmalarinin yani sira siyasi partilerin- baskisi altin

1

B
t

| w . 4
[ "kélmalarindan giger bir deyisle ten anlamiyla Gzerk olnama-
- larindan’ katnaklanmaktadir. XIiT'lerin vatiraim istihdanz,

finansman ve fiyatlandirma gibi kritik kararlarinin kendile-

'%i dl@lndq hikimetlerce belirlenmesi bu belirlenme asamasin-
ti?a politik midahalelerin etkisi v.b nedenler, rasyonel bir
iiﬁretim ve isletmecilizini oldukcga gﬁgle§tirmektedir. Ayrica
;wéiyasa payini1 kaybetme endisesinden uzak bulunan ve zarar-

- lari hazinece karsilanen KIT'ler, rasyonel bir yapiya kavus-

Mol e : . .. .
Max icin pek bir caba gdstermemektedirler.

RN ) . . . .
xIT 'lerin kendilerinden belklenen islevleri gergelkles-
tirzelering sinirlayan Onenli zincel sorunlar vardir. iT-

lere iliskin c¢esitli haberlerde incelemelerde ve Y.o, o

(75) TUSTAD, Ozellestirme,KTT'lerin'Halka Satisinda Basar: Ko-
Kosullarz, Istanbul, 1986, s.10




porlarlnda yer alan bu sorunlari ve g¢oziim Onerilerini

agidaki gibi siniflandirmak mimkindir.

5.1. Hukuki Sorunlar

Halen vyirirlikte bulunan 233 savili LK.H.,K. ile eski

vasalardan olduk¢a farkli vyeni bir kamu iktisadi girisimi
tanim ve siniflamasi yapilmistir. 233 savili K.H.X'de XIT

Yavrami bir Ust kurum olarak kabul edilerek, I.D.T ve KIX

.

ayrimi yapilmistair. Bu iki ayirima bagli olarak da miessese—

;lér, bagli ortakliklar ve isletmeler olusturulmas: on goril-
pﬁ$tﬁr: Ancak kanunda E:D.T ve KIK ile yapilan alt ayirim-
-larin bir te{?m kar$1llg;p; ortaya ¢ikardigi go6rilmekte-
dir (76). 4
- .

233 sayili K.H.K'nin 59. maddesinde K.H.K'nin uygu-

lanmasini diizenlemek iizere Basbakanlikg¢a alti ay icinde

s
.

_ Pir tizik hazirlanmasi oOngdriilmissede bugiine degin tiizik
yiridrlige konulamamistir. Bunun bir nedenide 233 sayili

K;h-K'nin'halen kanunlasmamis olmasina baglamak mimklindur(77).

.

KIT'lerin 6zel kanunlarinin yerini "ana statiilerinin"

~

alacagl ancak gec¢ici 5. maddeden anlasilmakta, K.H.{'ye
ekli listede bulunan tesebbiislerin "ana statiilerine ait
k°°fdinasyon kurulu" kararlarinin iki ay icinde tamamlanaca-
g1 belirtilmektedir (78). Ancak halen bir cok KIiT ana stati-

erj yurirlige konulanamistair.

(77) Aktan, a

.g.e., s. D4,
(78) SEZa Req 5110 a2 oy vy ~ = R : oy
Relsoglu, 225 sayili KHX'nin Genel Dejerlendirilmesi ve Bazi

Sorunlar" ORHIM Seninerler Serisi-~Gérisler, 1986, s. 70.
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Bunun yani sira KIT ana statiilerinin bir yasa gibi

nci kisiler ve kuruluslar icin baglayici hiikiim tasiyip

..’ﬁy
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£.1.Y.X,X, tarafindan hazirla-
acagr ve Resmi Gazete'de vavinlanarak virdrliize girecezi
Lelirtilmistir., Xoordinasyon &XNurulu tarafindan hazirlanan

ve bir nevi esas mukavele nitelizinde olan bu kararlarin

<1$i ve kuruluslar acisindan ne derece bhajlavic:

fal

ﬁﬁﬁmltaﬁlyacagl tartisilmaladir (790),

!

Bir diger sorunda .toplu is sdzlesmesi yoniinden ortaya
B 5 -

maktadir, K,H.K'de sermayesinin tamami KIT'e ait isletme

isletmeler toplulugu miiessese olarak adlandirailmis ve

.
iesseselerin ayri tiizel kisiliklerinin bulunacagi belirtil-
o " B 3 . :
lstir. Bu durumda hukuki acidan her miiessese ayri bir

eren durumundadir. Dolaylslyle‘her miessesede ayri toplu
l§6zle§mgsi 'yapilmasi séz konusu olacak demektir. Oysa
bir toplu is sbzlesmesi yapilmasi

L£ars: bulunmaktéalr. Bu nedenle 233 sayi1lai K.H.K'nin bu

degistirilmesi gerekmektedir. Ancak bu

miessese i¢in ayri bir toplu is sozlesmesi

s

LR IR

y
|
i
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5.2. Yénetim ve Is Gici Sorunlar:

XIT'lerin iilkemizde en &nemnli sorunu, hiikiimetlerden

mayan, bu kuruluslarda o6zerk ydnetimi ortadan kaldiran

KIT yoneticilerinin secimi ve degistirilmesinde,liva-

tadir. Avrica voneticilerde iktidarlarin mensubu bulundu-u
tadl ) A

{".

iyasi partilerin baskilarina maruz kalmaktadirlar.

s -
KiT'lerin yéneticilerinin atanmasinda biyik 6&lcide

olitik baskilar agir bastig:r gibi ist dizey ybneticileri

zun siurede gbrevde kalamamaktadirlar. VYoneticilerin s1ik

o it .
si1k degismesi ise uzun vadeli plan ve programlarin uygulan-

masina imkan vermemektedir. Ayrica kamu sektdriindeki iicret
istemi nedeniyle kalifiye .personel, 6zel sektdriin sagladig:

mkanlardan dolayi dzel sektdrii tercih etmektedir (823.

B

KiT}ierin en ist dizeydeki karar ve yiiritme organini
01U$turan yonetim kurulu iyelerini (genel midir, genel
midir yardimcilari dahil) hiikimet atamaktadir. XiT'lerin
st diizey yoneticilerinin hilkimet¢e, yvani siyasi iktidarlar-

_\C? atanmasinin sonucu olarak, sivasi iktidarin degisiklizin-

h@e bu ist diizey yoneticilerininde dejismesine yol agmaktadir

——
(81) Akgle, a.o.m., s. 26.

— ot

(82) Ihsan funtbay, Tirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

ngggigi, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Fnstitiisu,
s. 83,




dan dolayi iist kademe ydneticilerinin ortalama gérev sii-

leri, genellikle onlari deZerlendirmege 1imkdn verecek

;ormal bir siirenin altindadir. KIT'lerin yodneticilerinin
&evamll olarak =zihnini kurcalayan géreyden her an alinma
jhtimali kuskusu, fiziki bir rahatsizlik vyarattigi gibi,
onun isabetli karar alma yetenejini olumsuz vdnde etkiler.
Baylece, ilgili baxanlijin gdrisiine aykiri bir islem yapmana
Mﬁi§esi i¢inde bulunan bir ydnetici, ginlik rutin islerle

uxil Ust kadenme

or

uysrasmaxtan Gteye bir varlik gdsteremez. Hal
yoneticisinin, %urumun ozerkligine. sahip ¢ikmas: ve vasalar-
ilé belirtilmis gergev§x i¢inde bitiin vyetkilerini rahatca
“kullanabilmesi, kanimizca kamu iktisadi tesekkiillerinin
f&énetiminin basarisi ka%ar; yoneticileri degerlendirmenin

-de 6n kosuludurt.

i

Ote vandan KIT'lerin, amag¢larina wulasabilmek i¢in
“gerekli olan ,uzun donemli planlamalara onem verilmenmekte
;HQe yapirlan planlara uyulmamaktadir. Bunun sebebi de giinliik
'kisisel ve politik tercihlerin &n plana c¢ikmasi, béylece
Planlama yeérine hikiimet istegine uygun olarak =zamlar ve

biitce Odenekleriyle amaglara ulasilmaya c¢alisilmaktadair,

Yonetim; hukuki stati ve organizasyonda istikrar,ve
Uygun isleyis saglanamamis, 3460 sayi1li Konunla getirilen
Sistem 23 sayi1li Kanunla, 23 sayili kanunla getirilen sisten
540 Savili kanunla, 440 sayili kanunla zgetirilen sisten

) . o . )
0 sayi1li K,H.X (sonradan 2029 sayi1lir kanun olmustur) ile

<

T T

Nihay L v . . . ‘
lhayer 60 sayrli K.I.X. ile getirilen sistemde, 233 sayil:




K. ile degistirilmistir (83). Yukarida KiT'lerde organi-

Syonla ilgili yapilan degisikliklerden de anlasilmaktadar
KIT'ler ama¢larina uygun saglikli bir orgiit yapisina
ahip olmamlglér ve yodnetim organlar: yasalar doirultusunda
iirekli degisiklik gostermistir. Bu degisiklik sonucu zanan
:igersinde amaglari farkli birimlerin avni stati 1iginde

yer aldig: gOrilnmitstir (84},

s

Orztit yapilanmasinda birimlerin c¢fdrev vetkl ve sorum-
‘lutuklara agikyve dengeli olarak belirlenmemis bu nedenle

organizasyonda daima bir.karmasa mevcut olmustur.

it . T . . . .. .
Bunlara. ek olarak,, blitiin yasalarda tzerinde ozellikle
durulmasina rasmen, bir tiirld basarili olunamayan KIT lerin

[ :
yonetimlerinde koordinasyon saglanamamasi da ©Onemli bir
sorundur. Bu ama¢la 233 sayila K.,H.K, ile koordinasyon
kurulu kurulmus, diger yandan da milesseseler ve bagli ortak-
~liklar arasinda koordinasyonu saplama gérevi yonetim kurul-
. : g

&

-larina verilmistir. Bu diizenlemeye raBmen koordinasyonun

4

;Yeterince'saglandlglnl séylemek oldukga giligtiir.

Ayrica 233 sayil: K.,H.K'de ve daha onceki vasalarda
Yerinden yonetim ilkesi benimsendisi halde uygulamada merke-
Zlyetgilikten kurtulunamamistir. Miesseselerde ve isletme-
lerde idari birimler veterli vetkilerle donatilmadiiindan

SUratli karar almak ve bunlari uygulamak mizkin olmemakta-

dir (85).

(83) T.c. B.Y.D.K. Raporu, 1987 s. 2072,

(84) Kuntbay, a.g.e., s. 81
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5.3. Personel ve Istihdamla Ilgili Sorunlar

v

KiT'lerin en onemli sorunlarindan biride asiri isgiici

icrihdam1 ve‘ isglici dagzilimindaki dengesizliktir, 1970~
i980 yillira arasinda XIT personel sayisi % 96 artmistir.
?e}sonel sayisinin artmasinda KIT yatirimlarindaki artis
ile birlikte asil neden politik tercihlerle gereginden

fazla personel alinigidir,

KiT!'lerig  hizmetlerinin yliritilmesinde sgzlesmeli
iﬁersonel calistirilmasipiy Oongdren mevzuat hikmi Anayesa Mahke-
mesi tarafindan iptal edildisinden, 308 sayil: K.H.K'ye

gore ¢alisanlarin statiileri belirsiz hale gelmistir,
4
gt

Yillardan beri yapilan mevzuat degisiklikleri sonucu
3KiT'lerde ¢ok degisik statiilerde personel g¢alistirilmas:

yayginlasmis ve iscilerle dizer personel ayirim:i gliglesmis-

tir (86).

Yuk§r1da agiklanan sebepler KIT'lerin verimliligi ve
‘isletme agiklari ilizerinde olumsuz etki yapmis oOnemli organi-
2asyon sorunlar: dogurmustur. Personel sayisinin goéreli
Vikseklizinin yani sira, menmur, teknik personel isci oranla-
Tinda benzer isletmelere kiyasla dengesizlik olmasida verim-

lilie e kdrlrligr azaltici bir etken olmaktadir (57).

(86) B,y 5.X. Raporu, 1987, s. 205
(87)

Vi
Aakgug, a.g.e.,
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KiT'lerde asiri personel istihdaminin nedenlerinden

side KIT'lerde is hacminin gerektirdigi personel sayisi
1imsel metodlara dayali norm kadro g¢alismalarina bagl:

arak yﬁrﬁtﬁlmemekte, ayrica personel ve yOnetici degerle-

sine imkdn verecek objektif bir sistem uygulanmamaktadir.

xiT'lerde Devlet mermurlarina tabi personele verilen
hcretlerin vetersiz olmasi, Ozellikle kalifiye personelin
el sektdre xaymasina neden olmaktadair.
, ) .
233 sayila K.H.K:?ln 43, maddesinde stzlesmell perso-
el istihdamina imkan taninmigs ve bu konuda E.T.Y.x.X.

rafindan burydnde kararlar alinmistir. Ancak s6zlesmeli

3

17

ersonele 1iliskin K.H.K'de ayrintil: diizenlemelerin yapil-
, h
mamis olmasi bu konuda uygulamada sorunlar dogurabilecek-

ir (88).

5.4. Denetim Sorunlar:

KIT’ierin denetim sistemi oldukga daginiktir. KIT'ler
gﬁnﬁmﬁzde 14 tir denetime tabi tutulmalarina karsin bunla-
Fln ¢ogu gorintiste kalmakta sézkonusu kuruluslar itzerinde
etkili denetim vapilamamaktadir.Etkin bir denetimden yoksun
olus yénetim hatalarinin zamaninda dizeltilmesine olanak
Vermemekte bu kuruluslarin basari sansini azaltmakta, basa-
Filarinsy iyilestirmek ig¢in gereken g¢abayvi gdsterememelerine

neden olmaktadir (39).

(88) Aktan, a.g.e., s. 65

(89) Akguc, a.s.e., s. 30.
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Ayrica KIT'lerde genel kurul islevini gorecek bir
ganda bulunmamaktadzir. T.B.M.M'nin KIT karma komisyonuna
erilen genel kurul islevini bu komisyon yerine getirememisg-—
ir. Bu durum KIT'lerin sahipsiz kalma sonucunu yaratmakta;

?ﬂlf.

KIT'lerin bagli olduklara ilgili bakanliklarin dene-

timi hata, hile, eksik veya usulsiizlikleri tespit etmekten

;ﬁteye gitmemextedir. Yiksek denetleme kurulunca vapilan

:“denetlemelerde tve tesebbislerin kufulu$ isletmelerinin dog-

ruluk 'derecesi ©n planda tutulmakta, isletme sonuglar:

zaman ve kuruluslar'itibariyle karsilastirilmakta ve gele-

A ‘ N

eksel raporlar diizenlenmektedir. Goriildiigi gibi
4

sama gerge&lestirilen denetimler farkli olmakta,

asama

ayni

@$lemler ¢ogu kez birden fazla denetime tabi tutulmaktadir.
ncak olmasi gerekenler yani standartlar onceden belirlen-
medigi ig%n éézkonusu denetim faaliyet sonug¢larini GSlgmeye
Onelik modern gnlamda denetim olmaktan uzaktair. Bu nedenle

‘kUrUIU$un iretim, istihdam, yatiram, finansman ve diger
t

aaliyetlerinde basari derecesini verilen amaglara ne denli

‘Pla$lldlgln1 olg¢mekten yoksun kalmaktadir. Bu denetimlerle

YOnetimlerin ekonomiye, topluma ve kurulus amag¢larina katk:

-Saladiging soylemek giig goriinmektedir (90).

KIT'lerin mali tablo ve raporlarinin vavinlanmamasi
p vas

-k L : A
- “8Muoyu denetiminden voksun birakmaktadir, 1lgili bakanlik-
' .larln

ve diger kuruluslarin KIT'ler tizerindeki denetim

ve . . - . ) .

€0zetim yetkileri zaman zaman faaliyetlere miidahale sek-
1i N
ine doniismektedir.

(QOJ Altingk, a:g:e:, s. 33 - 3§,




Yiiksek denetleme kurulu mevcut denetleme sistemini

legistirip yeni bir Ozerk ve daha etkili sistem gelistirmesi
gerekir. Kurulun bu nitelige sahip bir kurulus haline gele-
biimesi i¢in asagida belirtilen kosullarin yerine getirilme-

i gerekir.

Yiksex denetleme kurulu, sadece vayinlanacak (Bakan-
iiklara, Parlamento lyelerine, isteyen kurumlara ve halka)
 bi1ango ve kar-zarar hesaplarini isletme gergeklerine uygun-—

lugunu conaylemalidirlar. Onaylanmis bu bilangolar ve k

<8

(3

r—

§
zarar hesaplar: her yi1l sonunda itibaren i¢ ay iginde en az

iki  yuksek tirajlz gazetede yayinlanmalidir. Yonetimin
"denetimi, bir baska deyisle KIT .yoneticilerinin faaliyetle-

T . o NN 52 o el oo
rinin 1y111g1) veya kotiligli, onlarin aklanmasi konusunda

karar parlamentoya ait olmalidar.

Yiiksek denetleme kurulu, &zerk bir kurulus haline

getirilmeli, denetim kurulu iiyeligi bir meslek niteligine

“donlistiirilmeli, iicret fonksiyonlari ve faaliyeti ile siirek-

ﬂilik gostermelidir. Denetim kurulu iiyeligine alinma, Yiksek

«“denetleme kurulu biinyesinde diisiniilmelidir (91).
5.5. Uretim Sorunlarz:

KIT'lerin iiretim sorunlarz kurulus yerinin se¢iminden

itibaren baslamaktadir. KIT'lerin kurulus vyerlerinin se¢i-

Mindeki siyasal baskilar ve bunun getirdigi isabetsiz seg¢im-

ler Sorunlarin baslangicinl olusturmaktadair.

—
Ty . o . )
(91} Tlker Birdal, "Kamu I[ktisadi Tesebbislerinin Yeniden Organizasyonu
ve Bu Organizasyon Ig¢in En Uygun Dis Denetim Modeli", T.C. Savistay

125, Kurulus Yildénimi Kutlamalar: 4-5 Haziran 1987

b
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KIT'lerde yeterli kalite ve miktarda hammadde, enerji

y

malzeme temin edilememesi, ekonomik ve teknolojik omriini

“joldurmus tesislerde Uretim yapilmasi, kurulus vyerinin

&

secimindeki isabetsizlik ve dizayn -hatalari, pazarlamada
l#ar$lla$1lan giiglikler v.b. nedenlerle kapasitenin tam
gullanimi gerceklestirilememektedir. Ayrica KIT'lerde xapa-
" site kullamim oraninin distk olmasi birim basina sabit
amahyetlerin yiksek olmasina neden olmaktadir. Bu da piyasa-

"da rekabet olanaklarini kisitlamaktadir.

KiT'lerdd etkin bir stok kontrolu vapilmadigindan,

Ca

‘malzemenin zamaninda tdmin edilememesi ve gerekli koordinas-

. yonun saglanamamasi sonucu lretimde meydana gelen gecikme-
" !

ler diretim maliyetlerinide olumsuz vénde etkilemektedir.
4

it g

» Bunun aksi olarak fazla stokta mal bulundurulmas: stok mali-

i"yetlerini dolayisiyle toplam maliyeti artirmaktadir (92).

pe

Urinlerine yogun talep olan KIT'lerde koruyucu bakim

ygulamalari yapilmamakta ekonomik oOmriinii doldurmus tesis-

%

erde iiretim zorlamalari kalitenin dismesine, fire ve kagak
ﬁylplarldlé ortmasina bunun sonucu olarakta maliyetlerin
hrtm351na neden olmaktadir. Uretim sistemlerinde, lretim
ﬁEHECiminin yeterince yapilmamasi, arastirma-gelistirme
faaLU?tlerine yeterli kaynak ayrilmamakta bu faaliyetlerde

b . . . . . -
Tuhmacak gerekli elemanlar istihdam edilmemesi, lirinlerde

}3ah¢en1n disiikligine, ilretimde verinm disiikligine ve etkin-

81214 5 ,
 }21136 neden olmaktadir.

a:g:e:, s. H8.

“(92) Aktan,




5.6. Pazarlama Sorunlarza

KIT'lerde pazarlama fonksiyonuna hemen hemen hig
i gnem verilmemistir. Bu alanda en &Onemli sorun ise XIT'in
%iyat tespiti yvetkisinin bulunmamasidir. Hikiimetler tarafin-
dan belirlenen fivatlar ise gincel politik gereklere uygun
olarak saptanmaktadir. Bunun disinda modern pazarlama ydntem.

leri hi¢ kullanilmamaktadair. Dagitim giderleri oldukga

yiuksektir (93).

Kif'lerin ¢ogunda modern pazarlama tekniklerinden
"yararléanilmamasi, dagﬁslm giderlerinin fazla olmasi1 ve
@azarlama boliminde ¢alisan personelin uzmanlasmis kisiler-
den olusmamas{ ihracata dlaﬁsuz yonde etkilemektedir.

4

1

KIT'lerde pazarlama konusunda bir organizasyon birimi
. olugturulmadigs ayraica bu amagla ©personel istihdaminin

’ C.
da yetersiz oldugu gdzlemlenmektedir.

Tekel statiisiindeki KIT'ler piyasada hakim durumda
olduklarindan, kaliteyi daha iyiye gotiirme- -geregini duymamak-

ta, dolayisiyla pazarlama konusuna da fazla Gnem vermemekte-

dirler (94).

Pazarlama sorunlari bilindigi gibi mamiiliin dizavnin-

dan satisina kadar olan devredeki biitiin sorunlar:i i¢ermekte-
dir. Pazarlama karmasina &6nem verilmesinin sonucu olarak
4. Plyasanin degisen istegine gore mamil dizayn edilmemekte

bis . . . . . . .
OY}ece mamul hatti genisletilmesine gerekli dnem verilmevip
Ramiliin ekonomik ¢mri azaltilmaktadir.

(93) Akt A o 7.
“tan, a:g:e:, s. 68,

(94) Aktan, a:e:e;, s, 34.




Bir kisim KIT'lerde ise yan iiriinlerden yeterince

fade edilememesi, kAar oraninin diismesine asil mamiil ma~

yetlerinin yiikselmesine neden olmaktadzir.

KIT'lerde pazarlama arastirmalara gerektigi gibi

,yanlmamakta, gerekli kadrolar istihdam edilmemektedir.
pazarlama sistemlerinin kurulmamasi KIT"lerin rekabet otictini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu Ulkemiz ekonomisi 1iginde

7

;bif kavrptir. GCinkid gelisen g¢agda bir mali iretmek kadar

T w [

;gatmakté onemlidir. Bunun i¢inde KIT'lerde pazariama fonksi-

r 5 -

5.7. Yatirim Sorunlari

KIT'lerde yatirim kararlari, Bes VYillik Kalkinma

Pianlarl ve ‘}llllk bitce planlariyla tespit edilmektedir.

atirim programlarinin belirlenmesinde ekonomiklik verimli-

kArlilik kriterleri yaninda hiikiimetin uyguladisi ekono-

politikasina paralel olarak siyasal ve sosyal politikala-
.

da etkili olmaktadir.

Yatirim karari, ciddi fizibilite raporlari hazirlan-

adan ig ve dis kredileri saglanmadan ve saglam projelere

Bivik 6lg¢ekli yatirimlari gerceklestirmekle gdrevli

yatirimlar:i etid edecek, planlayacak, izleyecek
birg . . - .
Timlerin verekli etkinlige kavusturulmamis olmasi, dinamik

Orgut vapisinin olusturulamamasi vatirim projelerinin

“terms
. -Sfmin planlarinda aksamalara neden olmaktadir.
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1968 yilindan sonra wuygulanan ekonomik politikalar

fardaki reel geriieme 1987 wve 1988 yillarinda da devam
emﬁ§tirh 1986 yilinda yizde 6,1 ve 1987 yllinda yizde 5,7
&ﬂfak cerceklesen isletmeci KIT sabit sermaye yatirimlari-
pin G.S.M.H. igindeki payinin 1988 yilinda yizde 4,6'ya,zce-
rilemesi beklenmektedir (953}, Goriliyorxi hixiumetin Gzelles-
tirme politikasina paralel olarak KiT'lerde vyatirimlar her

'yxen yil biraz daha azaltilmaktadir.

KIT'ler bir ¢ok sektorde ¢esitli yatirim projelerine

! &'»

_girismekte, ancak yatirim Oncesi proje ¢alismalari yeterince

~yaprlmadigr gibi gelecege doniik- teknolojilerin seg¢ilmesi,

N

baslanan bir %atlrlm igin gerekli finansman ayrilmadigindan

~dolaya tamaMmlanamamakta, tesis daha isletmeye ag¢ilmadan

ekonomik ve teknik yénden eskimekte planlanan zaman faaliye-

te geg¢emedigi ic¢in kaynak yaratmak bir yana yeni finansman
! .

'_kéynaklarlna ihtiyag¢ duymaktadir (96).

.

KITnlerih gerceklestirilmesi ig¢in yiklenen yatirim
“Projeleri:'bu kuruiuglarln yatirim yliriitme ve gergeklestirme
gucleri yeterince gelistirilmeden, yrllaik programlarla
olanaklarinin gok istiinde gdrevler verilmis olmasi dzellikle
1971 y1lindan bu vyana yatarim hedeflerine Ongdrilen sireler

1¢ersinde tamamlanmamasina neden olmus, bu da maliyetleri

arttirmistar.

(93) Besinci Bes Yillik Kalkin

o
o0

ma Plany (1G85-1936G ., 5.8/

I's
196) Aktan, a.g.e., s. 67.
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Yatirim projelerinin termin planlarindaki aksamalaran

4slica nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkindidr (97).
- KIT'ler arasinda esgiidim eksikligi, birden c¢ok
kuru1U$U ilgilendiren o©nemli yatirimlarin uygulanmasinda
:gok yanli igbirliginin yeterince ve siiresinde sailanamamasi.
Bu da KIT'ler arasindaki haberlesme aginin iyi olmamasindan
kaynaklanmaktadair.

- XIT'lerde vatirim ve isletme faaliyetlerinin birbi-
"rinden gyrllmam331 ve bu durumun biviik Slgekli vatirimlarin

" gergeklestirilmesi i¢in gerekli dinamik Orgit yapisinin
4 |

?ﬁlugtugulm351n1 engell?mesi.

%A ' —vBﬁyﬁk 0lc¢ekli yatirimlari gergeklestirmekle gdérev-
f;lendirilmi§ KIT'lerde yatlrlmlarl geregince etid edecek
i:planlayarak izleyecek birimlerin gerekli karar verme etkin-
wligine kavu$gurulmam1§ olmaszi.

- Yapilabilirlik (fizibilite) etiidlerinde yapilan

atalar veya ciddi yapilabilirlik etidi olmadan yvatirimlarin

'siyasal tercihler dogrultusunda gerseklestirilmesine basla-

14
‘nilmis olmasi.

- ‘#roje hazirlayacak, projenin gerg¢eklestirilmesini
saglayacak ve kontrol edecek nitelikli eleman eksikligi.

| - KIT'lere bagl: kuruluslarin wuluslararas: hukuk,
,i:ticaret yontemleri, yabanci finansman kuruluslara gibi

- konularda bilgi sahibi elemanlara veterince sahip olmamasi-

¢ 0ln teknoloji transferi, kredi saflanmasi, ihale sartnamele-

Tinin hazirlanmasi asamalarinda varattizi darbojazlar.

—
\97) :\kgﬂg, a.o.m

m., s, 28.




- Enflasyon ve kur farklarindan dolay: meydana gelen

at artislarinin yatairim projeleri maliyetinde meydana

ptirdidi yikselislerin dogurdugu finansman gig¢likleri.
- Finansman yetersizligi, dis alimlarda karsilasilan

vsorunlar .

KIT'lerin iistlendikleri &nemli vatirim projelerinin
ﬁisletmeye alinmasindaki gecikmeler valniz ilgili kuruluslarin

faaliyet sonuglarini olumsuz yonde etkilemexkle kalmamakta

Tirk ekongomisinin kit olan kaynaklar: zamaninda havata
. , .. -4 . .

gecirmek bakimindan Onemli bir sorun teskil etmektedir.

5 -

5.8. Finansman Sorunlara

1"
5°

KiT'Ierhn vatiram projelerini gergeklestirmek ve
faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in gerekli finansman program-
arini, genel biitceden ayrilan fonlar Devlet Yatirim Banka-
ndan (DYB) -saglanan krediler ve ©o6zel fonlardan, birde

urt disi finans kuruluslarindan saglanan kaynaklardair.

KiT'lere genel olarak bakildiginda mali acidan en
Uyik darbogazlari 6z kaynak yetersizligidir. Oz kaynak
?tersizligi ise yatirim harcamalarinin da etkisiyle yabanca

kaynak xullanimini ve faiz yiklerini arttirmistair,

KIT'"lerde uvgulanan siyasal ama¢li sosyal politika-

'Jardan

O

dolayi1 asir: istihdam, diger vandan gerek milli

Cfkonams , , )
ceomomi gerek kuruluslar ag¢isindan resyonel olmayan fiyat

Polip: ) . , e . N
. ttikalar:, yonetim natalari cdar gorisli politik midahale-




¥@r XiT'lerin kaynak ©ddeme farklarini ve finansman gereksin-
\"r

XIT'lerin finansman programlari Hazine ve Dis Ticaret

wgte$arllglnca“belirlenmektedir. Programin KIT'ler disinda

2t
. pelirlenmesi sonucu maliyet denetimi vapilamamakta ve prog-
rama uvum zorlasmaktadir. Ek olarak, modern finansman ydne-
riminin gere®i olan teknik ve metocdlarin kullanilmnanas:
nedenivle alacaklarin satis hasilatinin izerine g¢ikmasina,

" kaynak kullanim dengesinin nefatiflesmesine, likitide wve
. ’ N

' cari oranlarin biyik dalgalanmalarina ve karlilik oranlari-
. h . .
s - N

‘nin dikkate alrnmamasina yol agmaktadir (99).

Yetersisz sermaye ;le kurulan KIT'lerin yine yetersiz
sermaye ve Nnakit akislariyla faaliyet slrdirmekte hazine
alacaklarinin sinirliligi yaninda isletme ag¢iklarai bu kuru-
%lluslarda s bzvarlaik/Borg¢ oranini daha da bozmakta, bozulan
~finansal yapilarida igietme faaliyetleri ag¢isindan zorlpk
'lyaratlrken, bor% ve faiz yikiinin artmasina neden olmaktadir.
Ote yandanfkredi teminindeki giiglikler yatirimlari geciktir-
mekte ve maliyet artislarina yol agmaktadir. KIT'lerin

finansman ve yatirim sorunlarini incelerken sunu da gozden

\ .
fa¢irmamak gerekir.

Yatirim bir karardir. Bu karari verenler finansman

kaynaklarin: da bulmak zorundadirlar. Bu kaynak 1i¢ ve d1s

(98;

4 dkglic, a.g.m., s. 28.

(99 Altinok, a.o.e., s. 31.
—_— e
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borglanmalarla birlikte genel bdfgeden saglanmaktadir. Geg-~
histe genel blitgede transfer veya yatirim Odemeleri seklinde
Jgsterilmis biutgeler denk olmayinca da agik finansmana gidil-
g

pistir. ac1k finansman 1ise enflasycna sebep olmu§§ur. Ama

) - i, N v, v T t . 3 . - ' . . .
gorumlulux halkasi NIT lerin boynuna gegirilmistir.

1

1k finansman tanamen blUtge ag¢131 meselesidir. Biit-

A
A

«)

celer denk olsavdi agik finansman olmazdi. Ve tabiatiyla enf-

lasyonda x1T'ler sadece araci roli oynamislardir. Tabiki bit-
ce de btexlenen gellir takvimlerl tutmaz ve biltge agik verirse
punun sorumlusu KI[T'ler olmayacaktir. RXIT'lerin fiinansnan

, !
sorununun temel de ¢ozime baglamak isletme sermayesi ihtiyag-

‘ .

s -
larini karsilamakla mimkiindir. En Onemlisi yatirim kararlarz
“politikacilar tarfindan degil wuzmanlarca verilirse saglikla
bir mali bﬁnyeye kavusabilirler (100).

3]

Sayilan nedenlerle son yillarda dinyanin bir c¢ok tlke-
~sinde KIT'lerle G6zel sektdre bagli isletmelerin karlailik ve
yerimlilik agilarlndan karsilastirilmalar: yapilmaktadir. Ge-
nellikle elde e@ilen sonuglar ozel séktérﬁn kaynaklari daha

¥

etkin ve verimli bir sekilde kullandigini g&stermektedir.

Bu karsizlastirma yapilirken tlkelerin gelismislik di-
zeyleri, czel sektdriin sermaye birikimi mitesebbislerin
Ve gerekli teknik elemanlarin veterli olup olmadiklari da
dikkate alinmas: gerekir. Baz1i gorisler KIT'lerin sorunlari-

11 temelden ¢Gzmenin vollarindan biride dzellestirme olduzu-

"W savunmaktadir.

—
(100 Avdin Diindar, "NIT'

1 , L.udrc.,
Yaviny, Tstanbul, 1621, s. 44 -4

(W




5.9. KIT Sorunlarinin (Sziimiinden Ozellestirme Fikrine

Gecgis

Llke exonomisinde biviix bir yere ve strateji% konuna

sahip olan NiT'lerin vulkarida incelediimiz sorunlari devlet

piitgesinin devamli ag¢ikx vermesine, enilasyona ve TUrkiyve nin
jisa acilma politixasainde istenen
sine senep olmaktadir, {iT'lerin ve dolavisivlia Tirk eliono-

misinin o Snemli sorunlara ve ¢dzin vollar: dizerinde onli-

oo

san diisiinlirler bip noktade birlesmektedirler.

’

Orrak gdriste; iktisadl deviet kuruluslarinin dzerl

i

“bir yonetime kavusturularak, piyasa ekonomisi kosullarina
. 4

ve verimlili%( ilkelerine gdre c¢alisan kuruluslar seklinde
yeniden organize edilmeleridir. Kisaca c¢ejdas isletmecilik
kosullarina gére y8netilmelerinin sazlanmasi serekir. Bu
goristeki disiniirlerin ayrildiklari nokta, yeni ornanizas-
yonlarin uyoulanmasinda milkiyetin kimin elinde olacazidair.

¥

“Bu konudaki gériisleri genel olarak ii¢ grupta toplamak mimkin
14

dir (101).

1- XiT'ler pivasa ekonomisi kurallarina gire galisan,

devlete ait sektor holdingleri iginde, Ticaret Kanunu hikin-

lerine adre kurulacak enonin sirketler bicimine didnistiriil-

r e g A . v . . N .
2- ZiT'ler ®arii calisan birer znonin sirket sekline
dGniistirglmeli ve daha sonra halka szti1larak, ozel sektor

193]
(it
.



" 76

3- KiT'ler verimlilik ve k&rlilik ilkesine gore
cglisan anonim sirketler haline getirilmeli, Bundan sonra

o

iicafi amag ve Gzellikleri ajir basan ve tekel niteliszi
bimayan Siimerbank, Bankalar, Siit Tndistrisi kurumu, £t Balik
ixurumu gibl stratejik Oneni oljayan kuruluslarin galisanlara
§e halxa sati1larak ozellestirilomelidir. Sosvol amaglar:
ai1r basan, hi
”Jmlitikalarl ile vakin iliskisi olan veyva monopol, ronopsan
bir piyiphya sahips olan PTT, TCDD, THC , TC llerkez =ankas:t

ibi kuruluslar’lse sermavesi devlete ait anecnin sirketler
e ] ..
seklinde faaliyet gostebmelidir., Ulke ekonomisinin gelisnesi

icin stratejik onemi olan kuruluslarinda devlete ait ancnim

sirketler seklinde faalivyét gdstermelidir.
3 .

"

Yukarida yapilan ag¢iklamalar, XiT'lerin &dncelikle
‘piyasa ekonomisi kosullarina go6re c¢alisan anonim sirketler
. ’ ‘ *

sekline getirilip siyvasal iktidarlarin baskilarindan arindi-
1lip GYzerk kyruluslar haline getirilmelerinin zorunlu
olduzu ger¢egini pgdstermektedir. Biz bu ¢alismamizda KiT'le-

'in sorunlarinin ¢Gzlminde bir arag¢ olarak kullanilan ozel-

~lestirme konusunu incelevecegiz.
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B

II. BOLUM

OZELLESTIRME ILE ILGILI GENEL AGIKLAMALAR

1. OZELLESTIRMENIN TANTMI

Son on vilin en gincel konularindan birini olusturan

-gzellestirmeye 1iliskin tek bir tanmim vermek oldukga gigtir,

Bunun nédeni, her idlkenin ekonomik, sosyal ve siyasal vapi-
“sina golre bidimlendirdigi farkli wuyzulamalar ile bilim
adamlarinin kon va fé;kll as1lardan vaklasmalari sonucu,
‘ihégi§ik “yorumlarla kar$1la$11mg51d1r. Ornegin iktisadi
"a¢i1dan mﬁlkiyétin 6zelle$£ifilmesi onem kazanirken, hukuki
4

acidan yonetjimin Ozellestirilmesi daha fazla ¢nem kazanmak-

tadair.

Ozellestirme; bir kamu iktisadi tesekkiilintn, kamu

sektdriinden Szel sektdore devri islemidir (102).

e

’

Iktisat profesdri Steve Hanke, Ozellestirmeyi "devle-

tin boyutlaraini kiciltmek", seklinde tanimlamaktadir (103).

Baska bir tanima gdre ise, dzellestirme, genel olarak
bir seyl ozel hale getirme eylemi, ya da kamu sektdrinin
kontrolli altindaki bir birimin, Gzel sektorin kontrolid alti-
fa verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu ydniiyle Szellestir-—

e kamulastirmanin tam karsiti bir anlam ifade etmektecir (104 ..

- ~ "W . . I + . . .. .S ~ .
(102) Latrif Gekici, Iktisadi Yonden Kamu Iktisadi Tesebbisleri Ozellestirme
. WDt . . -
Calistirmalarindan Beklenenler, ORHIM, Turban-Yalova, Ocak 1G34, s.1.
(103) Altintas, a.g.e, s. 50

(104 ; Ege Cansen, "Uzellestirme', Hurriyet 1 Kasim 1987




v

Samuel Paul'da 6zellestirme kavrami iginde, mal ve

izmet lretiminin 8zel kesime sGzlesme yoluyla devredilmesi,
szel firmalara taninan ayricaliklar, ortak yatiraimlar,
gbnﬁllu hizmetler, tiketicive verilen bajzis ve satinalma
fisleri, kamu tesebbiislerinin satilmasi ve vdnetim devri

gibi uygulamalarin yer aldlglnl belirtmextedir 7103).

Bu tanimlari daha da artirmak mimkindir. Uzellestirme

kavraminin daha netlesmesi i¢in dar anlamda ve genis anlamda

’

[

dzellestirme olmak ilzere ikive avirmak bunun yaninda benzer
. -
"ve z1t anlamli kavramlarida agiklamak daha uygun olacaktair.
13
s -

Dar aplamda ©Gzellestirme; KIT'lerin  miilkivet ve
T
yonetimlerinin,  kamu kesiminden ©zel kisi ve kuruluslara
. $t 0 0 v F g .. . . .
devri olarak tanimlanabilir. Burada XIT'lerin miilkiyetinin
ne kadarinin 6zel kesime devredilecegi sorunuyla karsilasil-
maktadlrv Kamu hisselerinin- Z 50'den fazlas: o6zel kisi

ve kuruluslara devredildiginde hem isletmenin sahipligi

hem de yénetimigézellestirilmis olmaktadir (106).

14

7

Ozel kesimin payi Z 50'nin altinda olduzunda yonetim-
de ozellestirme otomatikman gerceklesemediginden orada
lmtiyazli hisse senetleri gibi baz1i Gzel uygulamalara ihti-

yag¢ duyulmaktadir.

(105) Sanmuel Paul, "Uzellestirme ve Kamu Sektdri”, Cev:Candan
Karasan, DBanka ve tkonozmik Yorumlar Derzisi, S. 10.,

Ekim 1997, s. 35-42.

(106 TUSiAD, a.g.e., s. 189,




Ozellestirme kavrami millilestirmenin (nationalizatia)

rsit1 bir anlam ifade etmektedir. Millilestirmede 4zel
‘ﬁﬁileriﬂ va da kurumlarain ellerinde bulunan varliklar,kamu
;grarl i¢in belli sartlarla kamunun nmilkiyetine gegirildigi
%alde, dar anlamda OGzellestirmede <{(denationalization) bu
islemin tam tersi yapilmakta, milkivet kamudan 0dzel kesinme

cecmektedir,
el

Yonetim Hukuku ag¢isindan Szellestirme ise, kamu giri-
‘simlerinin’yOnetiminin dzel kesime devredilmesi.vani yonetim
H .

bicim ve wusullerinin degistirilmesi olarak tanimlanmakta-
: -

dir (107)r

"

. ' . . . -
Benzer bir tanimda sudur; "Gzellestirme, kamu miilki-
&

,yetinde olan ttesebblis ve mallarin, Gzel kisi va da kurumla-
';rln milkiyetine ge¢irilmesi, baska bir deyisle bunlarin

kamu sektoriinden, o6zel sektdre devredilmesi demektir (108).
: ! )

Wlorgan Guaranty Trust Company'nin hazirladigi Master
Planda da milkiyetin en az % 51'inindzel kesime devredilmesi

,Gzellestirme olarak kabul edilmektedir.

Genis anlamda Gzellestirme ise sadece kamu iktisadi

. tesebbislerinin 6zel kesime devredilmesi dezil bunun yaninda

ilet o - . . .
Ixtisadi, sosyal, mali ve siyasal nedenlerle ekonomide

devier etkisinin azaltilmasi veya kaldirilmasi suretivle

L1075 Tinan Ozay, "ldare Hukuku Yoninden KIT'lerin Ozellestir-
me Calismalari', ORHIM Seminerler Serisi-Goriusler, Yalove
1686, s. 189.

(103 Coskun Can aktan, "XIT'lerin Serbest Piyasa Ekoncmisine
~ntegrasyonu:Uzellestirme”, Lkonomik Olaylara Cozim, Ekim
1986, s. 37.
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asa mekanizmasina islerlik kazandirmaktair. Bu kavram ik-
'sadi faaliyetlerin olabildigince bagimsiz bir hale geti-
ilmesine yonelik, yonetimin 6zel kisi ve kuruluslara deyri,
amu hizmetlerinin ihale, ayricalik gibi Ozel kesime vapti-
r1lmasl, piyasa mekanizmasinin islemesini engelleyen her
‘tirlid yasal-kurumsal serbestlesmenin sajlanmasi gibi diger
uygulamalari da igeren bir semsiye kavram olarak vorumlan-
:;maktadlr {109).

.
[

Ingiltege'de oGzelliestirme 'denationalization" ile
"liberalization” olan jki ana unsurdan olusmaktadir. Bunlar-

dan birincisi kamu iktisadi tesebbislerinin kismi bir pay

kalip kalmamasina bakilmaksizin Gzel kesime satisi olarak

4
tanimlanirtken, ikincisi kamu tekellerinin ve ayricaliklari-
[ 3

nin kaldirilmasi anlamina gelir (110).

Ozellestirme kavrami, ¢oBu zaman halka agi1lma kavra-

miyla es anlamli clarak kullaniImaktadir. Esasen halka

¥

‘8¢1lma anonim sirket niteligindeki 6zel veya kamu tesebbiisii-

’

‘niin hisselerinin halka satilmasini ifade etmektedir. Ozel-
lestirmede ise ©nemli olan isletmelerin milkiyetinin yari-

Sindan fazlasinin kamudan Gzel kesime gec¢mesidir.

Ozellestirmeye farkl:r bir a¢idan bakarsak, Gzeilestir
fe terimi devlet ile Gzel kesim arasindaki iliskileri dezis-

tirmenin farkly, g¢esitli ve muhtemelen almasik araclarina

—_—
r al L : // ‘1 T 3 Lradl ™ . tr
(109) p, Heald ve G. Morris, Why Public Sector Unions Are on The Defensive

. 16, No: 5, Mavis 1684, s. 34, iktaran: C

.

—t

Personel Manegement, Vo

Can aAktan, a.g.e., s. 82.
(110) Ibrahinm Berberoglu, "Kamu [ktisadi Tesebbislerinin (zellestirilmesi
ve [ngiltere Uygulamasi", Maliye Yazilari, S.6,Nisan-Mayis 87, s. 13.




psamak lizere kullanilmaktadir. Bu terim gergek anlamda
;1et kesimi aleyhine piyasanin giclenmesine, pisaya meka-
hizmasinin isleyisini iktisadi isleyise hakim kilmaya hizmet

decek gesitli politikalari kapsayan bir anlam tasimaktadir.

Literatirde ©&zellestirme teriminin dort ayri ogevi

>kapsadlgl gbrilmektedir (111).

a~ Devlet Hizmetlerinin Finansmaninin Czellestirilmesi:
Hizmdtlerin devlet tarafindan liretilmeve devanm
edilmesine ragmen vergiler yerine harglarla ya da

fiyat karsili1g1 satis gelirleriyle finanse edilmesi,

¥

b- Devlgt Hizmetlerinin Uretiminin Ozellestirilmesi:
Fillasmani devlet tarafindan saglansa bile liretimin
6zel kesime ihale edilmesi, va da kupon sistemi ara-

cilagiyla, hizmet tiiketicilerine diledikleri iireti -

-

ciyi se¢me olanaginin verilmesi,
.

c- Milkiyetin ve yoénetimin kismen ya da tamamen Gzel

"kesime devredilmesi
d- Devlet Tekellerinin Kaldirilmasi: Uretim alaninin
devlet tekeli olmaktan gikarilarak ozel kesime ve

rekabete a¢1ilmaszi.

A(lll) Tilav Arin, "Devlet Hizmetlerinin Czellestirilmesi ve

Tirkiye'de Yasal Cerceve', Malive Arastirma Merkezi Xon-

feranslari, Istanbul, Yayin No: 346G, 1983, s. 97.




Serbestlesme: Herhangi bir sektdrin tizel veya kamu
deSl farketmez. Rekabete acilmasini ve devletin ekonomik
“hayvata midahalesinin kaldirilmasini saglamaktir. Serhestles-
me ekonoﬁide pivasa mekanizm851n1 ve fekatebe davall bir
'sistemi isler hale getirmevi ifade etmektedir. Xanu tekelle-

rinin 6zel sektdore agilmasi, ozellestirmenin bir tiru olmak-

la birlikte ayn1 zamanda serbestlesmedir. Serbestle

vN
i3l
1]

)

kamu kesimi iktisadi faalivetlerine avricalikx veren huxuki
MMenlgmé}eri kaldirarak veya hafifleterex cze!l tezebbusle-
rin faaliyetté bulurmalarina te§vik etmesi ag¢isindan genis
_mﬂamdé 6ze11e$tirménfﬁ bir yontemi olarak kabul edilmekte-
dir.
L4

Tim Hmu tanimlarda gorildigi gibi birbirine benzer
olan bu kavramlarin kapsamlari ve birbirlerivle olan iliski-
‘leri, wuygulama ve bakis acisina gbre de3isik boyutlarda
: !
olabilmektedir. Ancak Ozellestirme sadece KIT'lerin ozel
kisi ya da kurwluslara satilmas: olarak degil, bupun yaninda
'devletin’ber tirli kisitlama ve ayricaliklarinin kaldirilma-

81 ile piyasada serbest rekabet ortaminin yverlestirilmesinin

Saglanm351 yolundaki g¢abalarin timi olarak ele alinmalidir.




2- OZELLESTIRMENIN NEDENLERI

2.1. Ekonomik Nedenler:

2.1.1. Yeni Iktisat Politika ve Teorilerin Gelismesi

8 1929 bunalimindan sonra deviete ©&dnemli gdrevler

yiukleven, Neynesyen 1iktisat politikasinin hakim oldu3zu,

an
o9}
bt
b
o

géhﬂmektedir. Eu politikada ixtisadi istikrarz:,

frd
)

~=-dag1liminda adaleti ve kalkinmavi gergeklestirmek amaciy

i

'para ve kredi, kamu harcamalari, dis ticaret ve dolays:iz
- 1

kontroller gibi arag¢larla devlet ekonomik hayata midahale
= }

; Sy

tme gorevini iistlenmistir. Ancak 1970'lerin sonlarina dogru

biiytime ve kalkinma hizinda dismeler, yiksek enflasyon,

igsizlik, dissticaret dengesizlikleri gibi sorunlarla karsi-
' . te
lagilmis (112 bunun sonucunda da veni iktisat teorilerti

ortaya ¢ikmis ve degisik politikalar uygulanmaya baslanmistir.

Mo

.1.1.1. Monetarizm

Monetarizmin savunucularindan olan Freidman ve Hevek'e
Ore giinimzdeki kriz asir: deviet midahalelerinin ve aktif
ara politikalarinin bir sonucudur. Freidman kékleri Adam
mith'e kadar uzanan "serbest piyasa ekonomisi' ideolojisini

enimsemektedir. Heyek ise midahaleci Keynesyen politikala-

1, serbest piyasanin isleyisini bozdugu hatta stagflasvona

—_—

(112; A » s . :
/ Frenke Burink "Dinyada 6zellestirme: Yeni Gelismeler”, Cev: Nedat

Coskun, Maliye Yazilari, S. 86, Mart-Haziran, 1987, s. 66.




yle uzaklastirilmasi veya miidahalelerin asgarive indi-
mesi siretiyle sadece rekgbetin islemesi id¢in gerekli
enlemeleri yapan liberal devlet hivivetine ula$maktad1rf
peral devlegin, exonomix alanda ticari esaslara gdre
aliyette bulunan kamu tesebbiislerine sahip olmasini morneta

;istler kabul etmemektedir.

Namu tesebbilislerinin tekel ve ayricalikli statilerine
één verilmesi ve rexabeti kisitlayici dizenlemelerin kaldi-
1lmasz olarak adlandirilan gehig anlamda Ozellestirme,
n@netaristlerin rekabetci kapitalizm disilincesini gergekles-

tirmenin bir araci olarak kabul edilebilir (113).

2.1.1.2. Arz Yonli iktisatgllar

Arz yonlii iktisatgilar iliretim artisi ilizerinde durmak-
ta ve boliislimiin kendiliginden ¢Oozimlenmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu gérise gdre yiksek vergi, fon ekonomik
faaliyetleri engellemekte, kamunun elinde toplanan kaynakla-
Iin timi verimli kullanilmadigr ig¢inde mal ve hizmet arzi
arttirilamamaktadir. Halbuki kaynaklarin kisilerin elinde
kalmas1 ve piyasanin serbest birakilmasi durumunda iretim
drtacak ayni1 zamanda artan gelirin harcanmasiyla da talep
Yikselerek piyasada denge saglanacaktir. KIT'leri Gzel
Sektére devredilerek plvasa kosullarina gdre idare edilme-

Siyle devletin ekonomiye midahalesinin azalacazi belirtil-

p Tanatmis, Kamu Iktisadi Tesebbislerinin
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mesi Uygulamada Mali Danigmanin Onemi-Hisce
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vegerlemesi, Devlet Yatirim Bankasi,Ankara, 1G&¢ s. Y.




2.1.1.3. Yeni Klasikler.

Birgok bakimdan monetaristlerin gorislerini paylasmak-

_yeni klasikler iretici ‘ve tiketicilerin verdikleri tium
amwlarda reel etkenlere gore karar verdiklerini savunmak-
Atmnmlar. Bireylerin rasvonel ve pivasalarin mikenmel islevi
4gme, devlet -midahale etmedizi siirece, ekonomi ylksek dizey-

de bir dengeve ulasma sansina sahip olmaktadir. Yeni xlasik-

“Jere "Rasyonel Peklentiler Monetaristleri'de denilmektedir.

Sonug olarak, Keynesyen anlayista devletin midahale-

v

rinin karsisinda olmalar: ve ekonomide serbest rekabet
© ortaminin kurulmasil bu ii¢ gdrisinde ortak yanini olusturmax-

U fadir (114).

2.1.2 Kaynaklarin Daha Etkin ve Verimli Kullanilmas:

Bir idlkenin toplam kaynaklari kamu kesimi ile &dzel
- kesim arasinda paylasilmaktadir. Ozellestirmenin ekonomik
:3mdenlerinden biri de kamunun elindeki kaynaklarin oOzel
}§Ekt6re aktarilmasiyla, bu kaynaklarin daha etkin ve verimli
:F‘hﬂlanlmlnln saglanmasidir. Ulusal ekonomi rekahet piyesasi-
fln kurallarina gdre ydnetilirse hem tek tek isletmelerin
hemde tim ekonominin etkinlizi sazlanmis ve sonugta toplumun
Fefahi maksimum diizeve ulastirilmis olur. Bitiin mal ve hiz-
. Metlerin 6zel sektirce iiretilmesi durumunda pivasa mekaniz-
‘%_:masl optimal kaynak dadiliminy gergeklestirecek, bunun va-

1

flnda sermave birikimini ve kalkinmay:l da kendilijinden

(114 ienmet Yigiﬁ:,’Ozelle$tirmenin Fkonomik-Politik Alt Yapisi Ya da

- 1y

relsefi Davanazi', Dinya, 13 Aralak, 1987, s. 2.




zime kavusturmus olacaktir., Baska bir ifadeyle ekonomideki
qt kaynaklarin en verimli sekilde kullanilabilmesi ancak,
'wyasa $;rt1ar1na gore olusan kayngk dagiliminin ve rekabet
ortaminln yerlesmesi ve KIT'lerin ozellestirilmesi yoluyla

,

“serceklestirilecektir (1153,
o

2.2. Mali Nedenler

Kamu tesebbislerinin genelde verimsiz ve zararla
galismalari; subvansivonlar ve borglanmalar yoluvlia hazine-
nin finansman yikini artirmakta, vergi gelirlerinin vetersiz

0ldugu durumlarda da Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulma-

-sindan dolayi enflasvona yvol ag¢maktadair.

KIT'lerin devletin mali kaynaklariyla besiendigi
{%amanlarda ekonomi i¢in fazla yarar saglamadigi gorilmekte-
dir. KiT'lerin finansman kaynaklarini kendilerinin bulmalari
a lrettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini artirarak
fespit etmeleri, ya da devlet garantisiyle piyasadan ve
bankalardan bor¢lanmalari yoluyla olabilir. Iste bu neden-

lerle Gzellestirme hem kamu kesiminin finansman yikiinti,azal-

tacak hem de enflasyonla miicadelede yardimci olacaktir (116).

Oze11e$tirmenin mali nedenlerinden birisi de devlete

biiviie : . ) . . .
U¥ix miktarlarda gelir saglamaktir. Devletin veni gelir
Y i
kavnat S . . .
8¥naklaring thtiyaci oldugu i¢in ig¢ borg¢lanma yapnaktadir.
(113\, 7 ki D T N . . Do o . .
_ - cexi Uidsluozlu, "Ozellestirmecen Beklenenler”, Para ve Sermave Piya-

Sas1, S. 108, Sudat 1055
(11g)

Inal Atag, "Necden Uzellestirme', Para ve Sermaye Pivesasi, S. 108

b
Subat 1988, s. 19
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; vergiler konmasi veya vergi oranlarinin arttirilmasi

&@1anma ise vadesine, faizine, geri OJdeme sekline ve
Orglanllabilecek kaynaklara baglidir. Gelismekte olan
mﬁelerin bir taraftan asairr bor¢ viki altinda olmalarz:,
“punlarin daha fazla zorlanmamasini gerektirmektedir. YMerkez

Bankas1 =avnaklari ise, karsiliksiz para arzi nedeniyvie

enflasvona vol agmaktadir. Bu nokrada KIT'lerin 6dzelles

T
j—
I

oY
Iy
!

*~rilmesivle devlet veni bir gelir kavnaZina kavusmus olac

1970"lerden itibaren wuluslararasi para sisteminin
degismesi, dolarin altin baZinin kopmasi, esnek kurlarin
Juygulanmaya  baslamasa ve lUlkelerin para politikalarin:

isletmekte daha serbest davranmalarindan Stirid bitce agikla-

rinin artmasida Gzellestirmenin benimsenmesine yol agmistir.

2.3. Sosyal Nedenler

Insanlar, ki§isé1 ozgiirliiklerinin yaninda ekonomik
6zgirliklerede sahip olmak isterler. Ozellikle kapitalist

ilkelerde kisilerin emek gelirlerinin yaninda sermaye milki-

Yetine sahip olmalari ve gelir elde etmeleride istenmektedir

Bunun i¢in KIT hisselerinin halka satilmasivla milki-

Yetin vav

0

inlastirilmasi, toplum huzurunun ve davanismasinin

,—‘
—
—
~i

921

elahattin Czmen, Tirkive'de ve Dinya'da KIiT'lerin Oz
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b
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lestirilmesi, Istanbul, 1987, s. 21.




ririlmasi saglanmis olacaktir. Béylece "millet sektdri”ola-
adlandirilan ve halkin miilkiyete, ydnetime ve ka&ra ortak

Jduzu bir ekonomik sistem gerceklestirilecektir (118).

XIT'lerin kurulusundaki sosval amaglarla, ¢zellestir-
senin nedenlerinden biri olan sosyal nedenler bhirbiriyle

ak1smaktadir.

'

2.4, Sivasal Nedernler

KiIT'lerin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesinde
“politik etkiler ve baskilar ¢ok fazladir. Ozellikle azuelis-
mis ilkelerde siyasal iktidarlarin istekleri doZrultusunda,
.uygun olmavan bolgelerde (genellikle iktidar partisi mensubu
politikacilarain se¢im bdlgelerinde) yeterli etidler hazair-
lanmadan geri teknolojilerle biyik boyutlu vyatirimlara
baslanilmaktadir. Ayrica zamaninda bitirilemeyerek veya
"kismen hizmete agilarak maliyetlerin artmasina neden olun-
maktadir. Bunun yaninda KIT yoneticilerinin segilmesinde ve
hayati kararlarin verilmesinde de siyasal iktidarlarain
etkileri goriilmektedir. Bu durumda yodneticiler, isletmenin
gerekrirdigi degil, hiukimetin istediklerini yerine getirmek

Zorunda olacaklar aksi takdirde gorevleri sona erecektir {(119;.

\k_. —

(118 avni Carsancakli, "lktisadi Yoénden KIT'leri wzellestirme
Calismalarindan Beklenenler Semineri:Yorumlar', Q?%;H
‘éeminerler Serisi—qgfyiggi) 1536, s. 287.

(119) Fasih Inal, "Ozellestirme", Dinya, 28 Aralaik 1937, S.2.




Diger taraftan Gzellestirmenin ger¢eklestirilebilmesi

.in herseyden 0Once parlamento veya hiikimetler tarafindan

enimsenmesi ve hukuki diizenlemeler vapilmasi, bu 'konuyla
jﬁlgilenecek birimlerin olusturulmas: gerekmektedir. Uzelles-
%tirmeyi isteyven bir hiikimetin isbasinda olmasi da veterli
degildir. XNanuoyvunun da bu anuda avdinlatilmas1 ve desteZi-
nin olanmasi gerekmektedir. Nitekiz A2Z2"de leagan, Ingiltere
de Thatcher, Federal Almanyva'da Xszl, Jaronva'da Yakasone
.ye Fransa'da Chirac Baskanliindaxi liberal  Thikurmetlerin
iktidara celmesinden sonra bzellestirmenin hizla vavzinlas-

-mas1 bu durumu kanitlamaktadir {12C;.

Ayrica IMFE, Dinya Bankasi, Uluslararasi Kalkinma
Orgﬁtu gibi kuruluslar ile ¢ok uluslu sirketlerin Gzelles-
tirmeyl istemeleri ve 6zellikle azgelismis tlkelere tavsiye
etmeleri de Ozellestirmenin kisa siirede tiim dinvada gincel

hale gelmesine neden olmustur.

3. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

3.1. Serbest Piyasa Ekonomisine Islerlik Xazandirilmasi

Ozellestirmenin temel amac: rekabetcgi bir serbest
Pilyasa mekanizmasini olusturmak, ¢l¢lendirmek ve devletin
ekonomiye rmiidahalesini asgariye indirmektir. Kamu tesebbiis-

leri texelci veya tekelimsi statileri ve Gzellikle iflas

'L
V120 Gintac Ozler, "Uzellestirme Kamulastirma Soruau’,,Para
ve Sermayve Pivasasi, S. 88, Baziran 1683, s. 353,




ehlikesi ile kar$1 karsiya bulunmamalari nedeniyle, fiyat
e kalite bakimindan piyasa taleplerine karsi duyarl:i olma-
paktadirlar. Bu nedenle XIT'ler pazar pavlarin: kavbetnenek
igin kaliteyi diyilestirmek, maliyeti ve fivat: disirnek

oibi tedbirler alma ihtiyacini hissetmemektedirler (121).

Cenis anlamda Jzellestirme ile, tekel

n
rr
jev)
I
¢7)
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b
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o
[}

resebblislerin faalivet alanlarina 8zel tesebbiislerin -irnesi
ve MiT'lerin niilkivet veva vonetimlerinin dzel kesime devre
dilmesi gergeklestirilecektir, Afrlca KIT'lere fivat, istih-
dam, vatirim v.b. konularda serbestlik taninmasi, siibvansi-
yon ve ayricaliklarin kaldirilmasi rekabeti vayginlastira-
caktir., Fakat burada dogal tekel konumundaki XKiT'lerin
ozellestirildikten sonra &zel tekel sekline donismesi sorunu
karsimiza ¢ikmaktadir (122). Ingiltere'de British Telecon
6zellestirildikten sonra ortaya Mocury Communications adinda
yeni bir firma kurulmasi ve The Public Office of Telecommunications

(Haberlesme Dairesi ) tarafindan iretimin, fiyatlarin ve

Piyasanin kontrol edilmesi yoluyla g¢&ziimlenmeye g¢alismis-

tir (123).

-

(121) Altintas, a.o.e., s. 54.
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(122) Tirtan Oncel, "Uzellestirme Anmaclarindan Birkaginin 0i-~
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3.2. Sermaye Piyasasainin Gelistirilmesi

Sermaye pivasasi daha genis bir kavram olan mali

‘1Wwan1n orta ve uzun doénemli fon arz ve talebinin baz:

&}
I

selliklere sahip belgeler ve teskilatlanmis kuruluslar,v

1r (124}, Cergek ve tizel

[o N

stasiyla karsilastigy bir pivasa

kisiler araci xurumlar wvasitasiyla sermave rpivasasindan

penkul kivmet alarex bir taraftan tasarruficriny degerlendi-

e

. rirken diger taraitan yatirimlar i¢in mitesebdbislere fon
saslamis olurlar. Dolayisiyla, hen tasarrufgularin saglan
iyi bir geler elde etmesi, hem de vatirimlara uzun ve

orta vadeli kaynaklar bulunabilmesi ag¢isindan ¢ok OBnemlidir.

Sermaye piyasasinin gelisme asamasinda bulundugu

i idlkelerde yeterli bir menkul kivmet arzinin olmadigi dikkati

cekmektedir, Ulkemizde halen tahvil, hisse senedi, hisse
senedi ile degistirilebilir tahvil, ké&ra istirakli tahvil,
kdr ve =zarar ortakligi belgesi, katilma intifa nedeni

gelir ortaklig: senedi, Devlet tahvili, hazine bonosu,
‘banka garantili bono gibi menkul kiymetler sermaye piyvasasin

da islem gormektedir.

Sermaye piyasasinin gelismedizi, vyeterli miktarda
Menkul kiymet arzi gergeklestirilmedizi ilkelerde, pivasava
Yeni

bazi1 menkul kiymetler arzedilereck ctasarrufgularain

11ms s . \ = L . . .
laisy cekilmeve g¢alisilmaktadir., OrrneZin ilkemizde, gelir

.y
)

pemrde

1. . .
Oftakligi senetleri ve

T

1isse sernetleri veni menkul

—_—

/, 7 Y 1 3 :
(12“) Vural Gundal, Sermave Pivasas:
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“o: 5, Ankara, 1987, s. §.
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metlerdendir. Bu menkul kiymetler piyasaya sunularak,
kul kiymet arzindaki eksikligin giderilmesi ve sermaye
;y85351na canlilagin kazendirilmasi amac¢lanmaktadir. Serma-
é piyasasinin éeii§mesiyle tasarruflarin olustuju anda

3wﬂ1r1mlara aktarilmasi minkin oldugundan ekonomide sermaye

: a2li1ikla

\
calkinmava

3]

pirikiminin arttirilmas: ve iktisadi

inansman xavnaklarivia hiz kazandirilmas: hedefilennmextedir.,
fine ) 3
Jzellestirmenin sermaye pivasasini gelisztirmex anmaca

vaninda sermaye pnivasasinin gelismis olmasi da tzellesti

2t

3
3
l

7]

“pin basarisi ig¢in bir On sarttar. Cinki sermave nivasasinin

gelismedigi, menkul kiymet arz talebinin veterli olmadidi,

o

halkin tasarruflarini degerlendirirken daha dnceki aliskan-
liklarindan (altin ve gayrimenkul alim gibi) kolayca vazjeg-
medifi bir ilkede baslatilan oGzellestirme programi birgok
engelle karsilasacaktir. Bu nedenle odzellestirmevi kademeli
oclarak yiiriitmek ve sermaye plyasasainin emebilecefi oranlarda
hisse senedini arz ederek bu piyasay:i zorlamadan 6zellestir-

meyle birlikte gelismesini saglamak gerekecektir (125).

Azgelismis ililkelerde tasarruflarin hisse senetlerine
¥atirilmas: bilinci ve aliskanlizr verlesmemiscir. Bunun

nedenj olarak, sermave piyasasinin gelismemis olmasi piya-

o B A T

Sada n~iiven ve istikrarin bulunmamasi, hisse senedinin isten-
i1 anda parava c¢evrilememesi, devletin faiz politikas:

yuksek enflasvonu gisterebiliriz (126). Uzellesti

,_A
g
1
4%
[N
e
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KLir. BSu sekilde genis bir kitle yatirim bilinci ve alis-

5

anligina kaVU$turulacak ve sermave pivasasinin gelismesine

ryda bulunacaktir (127).

Tirkive'de sermave piyasasinln olusumu glintimidze

7

vadart veterince saflanamamistir. Durdz en bDUvik etken serma-

o
n
N
]

ve piyasasinin  olusumunda etkili olan kagitlardan hi
“senedi sayisi ve inhracinin heniz yeterly diuzeyde olmayisidir
iﬁé$ka bir anlatimla tilkemizde Anonim sirket sermayeleri
kxhisse senedine Theniz "donismemistir.  Dolayisivla borsada
Ai$lem gfren nhisse senedi sayisi fiyat olusumunu normal
Lgekilde sajglayamamakta, hareketli fiyat olusumuna neden ol-

‘maktadir (123).

Tirkiye'de Sermaye piyasasinin gelismemesinin bir
nedenide; halkin biling¢lendirilmemesi ve halkzin ¢ogunun ih-
tiyaglarini karsilayip tasarruf yapabilecek gelir diizeyine

ulasamamasidir.
3.3. Verimlilizin Arttairilmas:

famu sektdriinde ortalama verimlilik g¢oZu zaman #dzel
1. . f s . y .. — .. . . . ..
Sextirdekinden distktir. Bunun sebebi, ‘kamu sektérinde

Macin sadece xArlilik olmamasi, sosval fayda amaci Dbirok-

L N

, (127) tsaa11 tmen, "Uzellestirme ve Sorsaya Etkileri'”, Para
Ve Sermave Pivasasi, Subat 16833, s. 29,
{128y « . .- 73 . - N
28) Veysi Sevig, "Ozellestirme, Kanu Borclann: ve Zorsa

islemleri”, Para ve Sermave Piyasasi, Evli




asinin yogunlugu teknolojik gelismeleri, yeterli bir sekil-
je izlenememesi, iggici fazlaligi, kalifiye eleman yetersiz-
1igi gibi benzeri nedenlerdir.

Kamu ITktisadi tesebbislerinin Ozellestirilmesivyle,

-

kavnak kullaniminda etkinlizin saglanmasl, verimlili

e
U
—

[ope}
.

arttirilmasi ve ekoncmide hilkum siiren enflasvonist hask:
rin azaltilmasi amaglanmaktadir. O halde verimlilizi yiksel-
tecex dijer tedbirlerle birlikte kamu sektdrinun daraltilema-

a4 Lo

s1 da ekonomide verimliligin artisina katkida bulunacaktir.

Kamu kesimindeki isletmelerin mi yoksa, O8zel kesimde-

ki isletmelerin mi daha verimli g¢alistiklari konusunda

yapilar birkag arastirmaya bakmakta varar vardir.

Istanbul Sanayi Odasin’ca, en biiyik 500 sanayi firma-
siyla ilgili olarak yapilan arastirmada; KIT'lerin 2z serma-
ye kadrliligi, satis k&rliligr v.b. kriterlere gdre ozel
tesebbislerden daha az etkin ¢alistaklarl sonucuna varilmis-

tir (129). Dinya Bankasi tarafindan da Tirkiye Imalat sana-

yiinde yapilan bir arastirmada; KIiT'lerin g§zel firmalardan
birim basina 1,29 kat daha fazla faktér kullandiga tesbit
®dilmistir. Ayni arastirma KIT'lerin dretim faktdorleri top-

lam verimliliginde 1963-1976 donemindeki villik orrtalama

: drtis T 2,65 oraninda olduizu halde Gzel sektdr isletmelerin-
(1» B . - .. - .. aoc
“129) feranbul Sanavi Odas: Dergisi, S§.247, Ey1idl 1636,

[¢o}

s. 81 - &2,




Milli prodiktivite Merkezi'nce, Tirkiye'de 196&—198a

janemi~igin yapilan verimlilik arastirmasinda, kamu sektdrii-
.mm verimlilik kat sayisinin Jzel kesim kadar oldugu belir-
T&enmistif» Demek ki, 1isletmelerin verimliligi ve rasyonel
‘¢calismasil kamu ve ozel sektdr olmasindan ok genel olarak
ekonominin ve is kolunun yapisina, yoéneticilerin bilgl
ve tecriibesine, teknolojik gelismelere, faktor fiyatlarina,
:kér've talep durumuna baglldlr.‘Modern bat1 isletmelerinde,
’CMWﬁk capli 0Czel firmalarda birokrasinin artmasi ve servet
ﬁgahibi ile yoneticilerin farkli olmasi isletmelerin her
i-iki kesimde de benzer sorunlarla karsilasilabilecesini
" gostermektedir. Bu nedenle, gelismis illkelerde belli sartla-
‘rin gerceklesmesi halinde kamu tesebbislerinin de Ozel
tesebbiis kadar kAarli ve etkin ¢aligsabilecegi sonucuna ula-

" Usilmistir (131).

Verimlilik aglslndah imalat sanayinde KIT'ler ©6zel
f“Sektdre gore daha ileri durumdadir. Ayrica verimlilikte
diger bir yaklasimda imalat sanayinde ¢alisan kisi basina

katma deger olarak kabul edilirse,- kamuda oOzele gére daha

yiksektir.

(130) 4.0. Krueger, T. Bulutay, "Estimating Total Factor
Productivity Erowth In A Devaloping Country"” World Bank,

é 1980, s. 24,

(131) Ozler, a.g.m., s. 35.
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500 biiyiik firmada katma deer paylari kamu ve dzel ay-

minda incelendiginde, kamu payinin sabit fiyatlarla 1982'de
°54'dan 1988'de 7 59'a ¢iktigr yukaridaki tabloda izlenmek-
pedir. Imalat sanayinde 500 biiyiik firma kapsaminda kamu ke-

<giminin % 60'a varan payinin olmasi, kamuda sanayinin sahip

‘bldugu biylik .Onemi ortaya koymaktadir (132).

Verimlilikte KIT'lerle ©6zel sektor kuruluslarinin

karsilastirilmasi asagidaki tabloda verilmistir.

Verimlilikte KIT'ler:

Toplam Imalat Sanayinde Emek Verimliligi Endeksi

‘Tablo 10: (1981 = 100)
Yail Calisan.Saatlere Gore Calisan.Ortalamasina Gore
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1982 123.7 101.9 110.3 125.7 103.2 112.0
1983 133.8 104 .4 115.5 134.8 106.2 117.0
1984 141.8 110.0 123.4 144 .9 110.9 123.6
1985 147.5 124.6  133.0 146.6 121.1 130.5
1986 161.8 139.1 147.5 163.4 136.0 145.9

Kaynak: M.P.M. 27. Genel Kurul Raporu

Milli Prodiktivite Merkezi Genel Kurul raporunda yer

alan "Toplam Imalat Sanayinde Emek Verimliligi" iizerine ya-

Pllan bir endeks ¢alismasinda kamuda verimlilizin artis

hizinin daha yiuksek oldugunu ortaya koymaktadir (133).

(132) Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, 15 Agustos 1989G.
(133) Petrol-Is, a.g.e., s. 90.
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3.4, Gelir Dagaliminin Iyilestirilmesi

Gelir dagiliminda degisiklik vyaparak servetin genis

'kitlelere yayllmasini saglamak mimkiindir., Mevcut wulusal
gervet, kamu kesimli servetinin czellestirilmesi ve ozel
‘kesimdeki devlet yardimiyla da biriken mevcut servetin
‘yeniden dagitilmasi suretiyle genis halk kitlelerine yayabil-
‘mek bir siyasi ve sosyal politika dogrultusunda mimkiindir.
Az gelismig lilkelerde ve Tiirkiye'de dengesiz olarak dagilan
-milli gelirin daha dengeli dagitilmasi ic¢in &zellestirme
bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bunda da izlenecek vyol
kdrlilik orani yiiksek olan KIT'lerin hisse senetlerinin
¢alisanlara, y6re halkina, yoneticilere ve kiigiik tasarruf
sahiplerine belli avantajlar ve devlet tarafindan saglanan
kolayllklarla satilmasi bu kesimlere bir gelir transferi
ahlamlna gelir. Bu yolla g¢alisanlarin ve kiigiik tasarruf
éahiplerinin tasarruflarini degerlendirip, hemde ekonomiye

kicik tasarruflar kazandirilmis olur.

Dar anlamda O0zellestirmeyle bir taraftan miilkiyetin
tabana yayilmasi gergeklestirilirken diger taraftan, kamu
islet

melerinin ¢alisanlara ve yore halkina satilmasi isyerin

d . Sy ..
© verimliligin artmasina ve bolge kalkinmasina katkida bu-

1Unacaktlr.
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Ancak sunuda belirtmek gerekirki, Ozellestirmenin

jlkiyeti genig kitlelere yayginlastirma yoluyla gelir dagi-
lim1ni daha dengeli kilma amaci, daha ¢ok gelismis ve sana-
:ﬂje§mi$ ilkelerde. gegerli olmaktadir. Kamﬁ girisimlerinin
sermaye paylarini satin alabilecek kesimler esasen alim
giict viksek kesimlerdir. Issizligin cok yaygin oldugu,
salt eme8iyle gec¢inenlerin satin alma giliciiniin ¢ok diisik
oldugu toplumsal yapilarda bu amacin gergeklistirilmesi
olanakli degildir. Bununla birlikte bu 'tiir toplumlarda
isletmelerin sermaye payinin satin alinmasi geleneksel
'bhjkim aliskanliklariyla da uyusmayabilir. Ejer vyapilacak
gzellestirme bu amacada yonelik olacaksa, bunun ic¢in &zel
gaba harcanmasi, igsletmede ¢alisan ve Obiir emekgilere devlet
~tarafindan saglanacak belirli alim kolaylaklari getirilmesi

gerekir (134).

Ozelle§tirmede devlet g¢alisana ve geliri az olan kisi-
“lere yardimca olmazsa, KIT hisse senetlerinin gelir ve
;Serveti az olan kisilerce satin alinamayacagi, yiiksek gelir-—
“1li kisilerin ve bliyiik 6zel kuruluslarin hisselerinin ¢oZunu
toplayacaklar1, 0zellestirmeye karsit gdriiste olanlar tara-
findan belirtilmektedir (135). Bu durumda ©zellestirmeyle
milkiyetin yayginlastirilmasi gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi bir yana wuzun dénemde diisik
delir gruplarindan yiiksek gelirlilere dogru bir gelir ve
S€rvet transferi olacagindan 36z edilmektedir (136).

(

135) Mahmur Duran, "Ingiltere'de KiT'ler ve Ozellestirme Uygulamalara”
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S. 2-3, Subat-Mart 1986, s. 49.

(136) Oncel, a.g:m; s, 11.
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Ozellestirmeyi savunanlar ise, KIT hissesenetlerinin

Satllabilecegini, ellerinde wuzun siire kalmasini saglamak

¢inde yeni hisse senetlerinin .verilebilecegini savunmakta-

Fdirlar. Nitekim, Bati Almanya'da 1957 ve izleyen yillar

“4a bu sekilde bir "sosyal Ozellestirme" program: basariyla

[y

1qulanm1$t1r (137).

Tabii ki gelir dagilimindaki degisikligin diusik gelir-

liler lehine olmasi ve sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi

tcin Gzellestirmenin, hisse senedi satisr yoluyla gergekles-

gerekmektedir. Bunun ig¢inde sermaye piyasasinin
elistirilmesi ve halka tanitilip ag¢ilmasiyla miimkiindiir.

Bu- da zamanla olacak bir istir.

3.5. Enflasyonun Onlenmesi

Kamu tesebbiislerinin ¢ogu ¢esitli nedenlerle gelirleri
iderlerini karsilayamamakta ve biitgeleri ag¢ik vermektedir.

~a¢iklar siibvansiyonlar ve borg¢lanmalar ile giderildigin-

Stelik bu durum ilirettikleri mal ve hizmet fiyatlarini

Aktan, a.g.e., s. 101.

S.Emin Xahyagil, Kamu Iktisadi Tesebblislerinin Finans-

Mani Ac¢isindan Fiyatlandirma ve Genel Fivat Seviyesine

Etkisi, Ankara, DPT Yayini, 1986, s. 103.
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g@zmetlerinin fiyatlarina maliyetlerine gore belirleme

srbestisi taninmistir. Bu tam uygulamaya gegmemistir,

altinda tespit edilmistir. Buna ragmen kamu tesebbislerinin
ek finansman ihtiya¢lari devamlilik gostermis, bu da emisyo-
qun  artisi ve KIT'lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda sik sik fiyat yikselmesi sebebiyle enflasyonu

koruklemistir. Sunu da belirtmek gerekirki enflasyonlu

kalkinma modeli hiikiimetin uyguladigi bir ekonomi politikasi-

iste bu noktada 6zellestirme, kamu kesimi aciklarinin
-giderilerek enflasyonun diisiirilmesinde onemli bir politika
plarak savunulmaktadir., Ancak bu géris uygulanan G6zellestir-
.me politikasiyla g¢el ismektedir. Clinki ozellestirme programi-
na ilk once alinmas: gerekenler zarar eden kuruluslar oclma-
lidir. KAr eden kuruluslar b&zellestirilirse genel biitge

bundan daha fazla zarar gériir. Bu da enflasyonu yiikseltir.

Ozelle§tirmede savunulan fikir, 6zellestirmeyle piyasa-
;Yé rakip firmalarin girmesi ve KiT'lerin hazine lzerindeki
fbaSleIHIH azaltilmasi ile devanml: fiyat artislarinin Gnlen-

- Mesi amag¢lanmaktadir. Ancak Tirkiye'de tekel konumunda olan
KIT'lerin 6zellestirilmesiyle bunun saglanmasi ¢ok zordur.

B < . ... . ..
Unun sajlanabilmesi i¢in tekelleri ortadan kaldirici Snlem-

®rin alinmasa gerekir.
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3.6. Yabanci Sermayenin Girisinin Saglanmasi

»

Yabanci sermayenin bir lkeye girisi dogrudan vatiranm

ér Qe:portfdy yatlrlmlérl olmak iizere iki sekilde uvgulanair.
:ﬁogrudan yatirimlar bir firmanin vyabanci lilkede yaptig:
 ka1e yatirimlardir, Portfdy yatirimlari ise tasarruf
sahibi yabancilarin faiz ve temetti gelir elde etmek ig¢in

sluslararasi borsalarda menkul kiymet satin almaladirzir (139)

KIT'lerin &zellestirilmesinde bazi isletmeler komple
“¢ok uluslu sirketlere satilabilmekte, ya da yonetim devri
;&}e kiralama yoluyla devredilebilmektedir (140). KIT'lere ait

~ hisse senetlerinin bir kisminin NewYork, Londra, Tokyo gibi

s

onemli borsalarda satilmasi miimkiindiir. Bu sekilde 0Ozelles-
tirme yoluyla ilkeye yabanci sermaye girisi saglanacak,
6demeler dengesi iizerinde kisa vadede olumlu etkiler yapacak
tir. Ozel Yabanc: sermaye girisi, sadece doviz gelirlerini
mﬁtlrmakla kalmaz yeni teknolojilerin getirilmesi ve ulus-

’lararasl piyasalarla entegre olunmasi amag¢larinada hizmet

eder,

KIT'lerin Jzellestirilmesi konusu Tirkiye'nin iginde
blllUndugu gereksinmelere ba3li olarak gayri-millilestirilme
Ya da denasyonalizasyon formiiliine déniistiigi derece ve siddet
te yvabanca sermayenin de distahini kabartmaktadir. Her agair

borely Gikede goruldigi gibi, potansiyel alicilarla satis

\\*\* .
(139) Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat-Teori, Politika ve

.? Uygulama, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlarai, 1982,s. 336-337

(140) Aktan, a.g.e., s. 97.

T
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pan iilke arasina Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu

7 pi uluslararasi kuruluslar girerek, borg/bzsermaye degisi-

; (debt/Equitysw ap) adi verilen islemi gerceklestirmekte-
;Air' Bor¢/czsermaye degisimide, satic: ﬁlkeninbb321 varlikla
{rl borglarina kar§i11k, fakat dogal olarak oldukg¢a elveris-
siz kosullarda yabanci alicilara devredilmektedir. Bu islems
sonucunda borg¢larain bir kismi silinmektedir. Ancak pazarlik
giict olmadigindan dolayz, 6zvarliklar degerinin altindsa

el degistirebilmektedir (141).

Ozellestirme programinda iilkede monopol bir isletme-
'ﬁin yabanci sermayeye satilmasi halinde ise, olusan monopol-
véﬁ karin vergi disinda kalan bolimi ka&r transferi olarak
-~yurt disina gikar. Bbylece, Gzellestirme esnasinda kazanilan
dovizin ¢ok daha iizerinde bir tutar belirli bir zaman boyu-
\ﬁtuna yayrlir olarak yurt-disina ¢aikmis olur. Bu da ilke

- .ekonomisi ig¢in bhiiyiik bir kayiptar.

Bir isletmenin yabanci sermayeye satilmasinin hig
kuskusuz olasi iistiin ve sakincali yonleri vardir. Boyle
bir operasyonun tercihli yodni, baska hi¢ bir sekilde ulasi-
lamiyacak olan teknolojik yenilikleri ilkeye sokmasi ve
buna bagl: olarak ilgili yan sanayilerin ve ihracat olanak-
larinyp olusmasina katkida bulunmasi olarak goridlebilir.

Ancak bu kosullarda yabanci sermaye girisine imkan verilme-

: lidir, Aksi taktirde, iilkede uygulanan ve sdzkonusu yabanci
¢ (141) Izzettin Onder, "Ozellestirmenin Dinamikleri ve Politi

kas1", Istanbul Sanayi Odasi, 15 Ekim 1989, s. 12.
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etmelere cazip gelen diisiik iicret politikalari ve sagla-
ucuz hammadde girisleri ve kar transferleri ciddi boyut-
rda incelenmesi gerekir. Bunun anlami sudur; baslangig¢taki
dﬁViz giriéine karsilik ileriki doénemlerde devamli ve muhte;
‘nelen ilk tutarin ¢ok istinde ddviz ¢ikisinin giindeme gele-
;égidir (142). Ayraca sunuda belirtmek gerekir, gelen yaban-
,;1 sermaye kurulu olan ve yogun emek isteyen is kollarina
.Janelmektedir. Gelen yabanci sermayenin yararli olabilmesi

:};in yeni isletmeler kurmasi gerekir. Aksi taktirde kurulu

i;ﬂan~i$letmeyi Qlmasi Ulke ekonomisi i¢in uzun vadede yurt

sina bir kaynak transferi seklinde zarar verecektir.

3.7. Devlete Gelir Saglamas:

it ot

Bir <¢ok iilke, &zellikle gelismekte olan {lkeler

inansman ag¢iklariyla karsi karsiyadairlar. Devletin bu

élklarl vergiler, i¢ ve dis borglanma yoluyla kapatmasi

~mimkindir,

Vergiler devlet ig¢in devaml:i bir finansman kaynaga
Oolmasina karsilik, gelismekte olan tiilkelerde arz y6nli
Iktisat¢ilarin da etkisiyle vergilerin artirilmasi miimkiin
degilqir, Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise daha
¢ok dolayla vergilere basvurulmasi ve bu vergi yikinin
de dar gelirli kesime yansitilmasi, vergilerin daha fazla

Tttirilmasini engellemektedir.

(142) Onder, a.g.m., s. 12.
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I¢ borglanma ise Merkez Bankasi'ndan avans alinmasi

hazine Dbonolari vasitasiyla saglanir. Merkez Bankas:

§1uyla kaynak yaratmak ¢ofu =zaman emisyon artirirlmasiyla
gérgeklegtir_ildiginden~ enflasyonist etkiler dogurur. Hazine
gonolari ise ekonomik ve mali durum iyi oldugu sirece ve
aevlete duyulan giliven sarsilmadikga her hangi bir sakincas:
yoktur. Ancak devlete duyulan gliven yitirildiginde benolarain
jtfa edilmesi istegf hazineyi gli¢ duruma disiirebilecektir.
éunun i¢in hazine bonolarinin ihracinda belli sinirlar:
asmama yolu izlendiginden, istenilen oOlgiide bir kaynak

temini mimklin olamamaktadar.

Az gelismis Ulkelerin dis kredi itibarainin genellikle
yiksek olmamasi ve Diinya Bankasai, IMF gibi wuluslararas:
kuruluslardan bor¢lanmalarin bir hayli gii¢ ve sarta bagla

olmasi gibi nedenler, dis bor¢lanmayi kisitlamaktadair.

Devletin kaynak sikintisi c¢ektizi bu asamada Szelles-
Firme ek bir kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yalniz Herold
Mc Millan i¢ ve dis kaynak ag¢iklarinin giderilmesi amaciyla
 Yap11an dzellestirmeyi "bir ilkenin evdeki giimiis esyalarini
;%tm331" seklinde yorumlamaktadair. Boyle bir oGzellestirmenin
kisa vade de gegici bir rahatlama yaratacagi, buna karsilik
- Uzun vade de ise kamu gelirlerinin azalmasina, kamu harcama-
larinan artmasina yol ag¢acaZi belirtilmistir., Ayraica

Ozellestirilen kuruluslarin daha c¢ok karli kuruluslar olmasi

evlet milkiyetinde birakilan verimsiz ve karsiz kurulusla-
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4 satlsinin kolay 6lmamasz dolaylslyla vzun vade de devle-

n daha fazlg zarar 80rmesipe neden olavaktyr.

Clinkii slirek-
kdr edenler

gidecek bunun Yaninda zarar edenler blitceye
[yiik olmaya. devan edecektir,

Zarar edenp bu kuruluglarln Satilmasy apcak gerekli
reorganizasyop §a11$malar1n1n yapailaip karl; bir isletne
haline geldiktep Sonra mimkiip

gdrﬁnmektedir.

4. GENIS ANLAMDA OZELLEsTiRME YONTEMLER]

Ozellegtirme kavram: bir Semsiye kavrams oldugu
xigin yéntemleri dej; ilkelerin vye tesebbiislerip kendileripe
~Ozgli  ekonomik ve

Yapisina, 6ze11e$tirmenin amacina,
Yatirimcilarip durumuna g0re cesitli

Tik 80stermektedir.

Ozelle$tirmenin €n yaygin yontemi

hisse Senedi
. Ingiltere

YOntemler direkt veya
yéntemi, kiralama ¥yontemji

(leasing Method), yGnetinm
Yontemi (Management Contract Method),

ihale ¥yontemi
(Contracting

Out Method), imtiyaz yontemi (Franchising),
Ortak girisim'yéntemi (Joint Venture Method),

serbestlesme
Method}'dlr.

Yonten; (De Egulation




Hangi &6zellestirme yOdnteminin uygulanacagi, i{ilkenin

jrmeden ne beklendigine baglaz olarak tespit edilmelidir,.

0 .halde belli bir .yonteme agirlak vermek yerine cesitli

...} .
4,1. Satig Yontemi

Kamu miilkiyetinin satisinda en yaygin olarak kullani-
Yan bu yodntem wuygulamada iki sekilde gergeklesmektedir.
Birincisi Kamu aktiflerinin tamaminin veya bir kisminin
blok halinde satilmasini, ikincisi ise kamu kuruluslarinin
62 kaynaklarinin, sermaye piyasasinda hisse senetleri sek-

linde 0zel kisi veya kurumlara devredilmesini ifade eder.
4.,1.1, Sermaye Piyasasi Kanaliyla Hisse Senedi Satis:

Kamu tesebbiislerinin genis bir kitleye arzedilmesinin
baslica yolu, kamu miilkiyetindeki anonim sirket hisselerinin
tamaminin veya bir kisminin menkul kiymet borsalarinda

6zel kisi ve kuruluslara satilmasidir.

Bu yOntemin uygulanabilmesi i¢in, anonim sirket
haline getirilen KIT'lerin hisse senetlerinin fiyatlarinin

teshiti cok zor, zor oldufu kadar bu operasyonun basaris:

1¢in 6n sarttar.

(143) Altintas, a.g.e., s. 51.

—_—
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Bu yontemin ikinci uygulama sekli, hisse senetleri-

tiimiiniin veya bir kisminin borsada satilmayip, belli

gimlerden teklif alma yoluyla satilmasidir. Bu ydntende

ellikle satilacak KIT'in irettigi mal ve hizmet alaninda

3
B

%maﬂla$m1$' kendini kabul ettirmis gruplara Oncelik verile-—
ng yonetimin ehil ellere geg¢mesini saflamak ama¢lanmakta-

jir (144).

Hisse senedi ihracinda olasi1 piyasa kapasitesi,
emeklilik fonlari ve sigorta sirketleri gibi mali kurumlar,.
%zel tasarrufgular, kurulusta ¢alisanlar ve dis sermaye

iwyasalarldlr (145).

o Hisse senetlerinin Ulke iginde veya iilke disinda
iéeni@ bir kitleye satilmasi, kapsamli bir dislem oldusu
'jgin genellikle araci kurumlardan veya araci kurumlar vasi-
gf531yla satilmas: gerekir. Bunun ig¢inde sermaye piyasasinda
iimmmul kiymet arz ve talebini karsilastiran bu araci kurum-
lara sbzlesme yoluyla hisse senetlerinin pazarlanmasi gdrevi
Y?rilmelidir. Uikemizde bu tiir bagimsiz araci kurumlar
Yeterince teskilatlanmadi3:r i¢in bu hizmetler bankalarin

- 1l3i1i birimlerince yerine getirilmektedir,

(144) Lagsie Cakici, "Ozellestirme, Amaclari ve Yontemleri',
Xalkinmada Anahtar Verimlilik, Temmuz 1989, s. 3.

T4y ~

(145) teral Tecer, "Ozellestirme Programinin Teknik Yénleri-

Ingiltere Ornesi", Banka ve Fkonomik Kurumlar Deraisi,
Ocak 1987, s. 57 - 63.
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Hisse senetlerinin satisi birincil ve ikincil piyasa-~

da olabilir. Birincil piyasa, menkul kiymetlerin vya

p diZer sermaye piyasasi araglarinin ihraglarinda islem
v srdikleri ve tasarruf séhiplerinin menkul degerleri direkt
o

‘jhrag¢ eden kuruluslardan satin alabildikleri piyasalardir.
ikinCil Piyasé ise, daha 0dnce halka arz edilmis veya satil-
mis olan menkul kiymetlerin alinip satilmasina, paraya

j
‘4évilmesine ve tasarruflarin kisa siirede yatirimlara dodnis-

mesine imkan sagladiZindan dnemli fonksiyonlar lstlenmisler-

.dir (146). Bu fonksiyonlara kisaca su sekilde Ozetleyebili-

- Menkul kiymet ©borsalari, isletmelere wuzun bir
Donem igin yatirim yapmak isteyen tasarruf sahiple-

rinin fonlarin: kullanma imkani vermektedir.

- Bu borsalarda, ihrag edilmis menkul kiymetlerin
degeri izlenebilmekte ve yatirimci istedisi anda

elindeki menkul kiymeti satabilmektedir.

Isletmelere sermaye maliyeti hakkinda bilgi vermek-

tedir.

Menkul kiymet arz ve talebinin, miimkiin oldugu
kadar genisletilmesi, borsadaki menkul kiymetlerin
fiyatlarinin en iyi sekilde olusmasini sadlamakta-

dir.

:(146) Basbakanlik Toplu XKonut ve Kamu Ortakliga idaresi Baskan-
l1g1, "Ozellestirme S&zlizi", Yeniden Yapilanma, Ocak
1689, s. 2.

(147) g

elim Bek¢iozlu, Menkul Xiymet Analizi ve Tirkiye'deki

Uygulama , Ankara, 1983, s. 72 - 76.
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Hisse senetlerinin menkul kiymet borsalarinda bir

71 kurulus eliyle pazarlanmasi birka¢ sekilde uygulanabi-

Birincisinde hisse senetleri sabit ihra¢ fiyatlarz

sominal degerleri izerinden) ile satisa ¢ikarilarlar.

ginci sekilde ise hisse senetleri i¢in belli bir taban

ﬁyat tesbit edilir ve bu fiyat ilizerinden artirmaya gidilir.

Buyéntemde de hisse?senetleri araci kuruluslarin katailacag:

artirmalarla toptan satilir ve piyasaya sirilir. Ejer araci

kurulus belirlenen (fiyvattan hisse senetlerini satamazsa,

,hnulus taban fiyat o©6demek zorunda oldugundan dzellestirme-

n sorumlu idarenin bir kaybi olmamaktadir. Kademeli fiyat
yonteminde ise, belirlenen taban fiyatin iizerindeki teklif-

Ter alinir. Eger en yiiksek fiyat:i veren alici bitin hisse

‘senetlerini almak istemiyorsa, istedigi kadar hisse senedi

kendisine tahsis edilir; daha sonra ikinci en yiksek teklifi

yapanin talebi karsilanair (148).

ingiltere'de genel kani, arttirma yodnteminin kiigiik

yatirimel a¢isindan daha karmasik ve belirsiz oldugudur.

Arttirma yonteminde, kisisel yatirimcilar hangi fiyattan

hisse senedi i¢in basvuruda bulunacagina karar vermede

8Uclik ¢ekerler. Sabit fiyatli bir satista 1ise, satisin

Sekiciligini degerlendirmek daha kolaydair (149).

(148) TUSTAD, a.a.e

g ., s. 19

(149) Tecer, a.g.m., s. 57 - 63
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Azgelismig tilkelerde sermaye piyasasinin gelismemis

tasarruf sahiplerinin hisse senetleri konusunda biling-
snmemis olmasi, Ozellestirmeye gidilen iilkedeki menkul

l)}metlerin borsada satisini engelleyen faktdrlerdir.

Bu durumda, hisse senetlerinin yurt disindaki borsa-
larda pazarlanmasi mimkindlir. Boylece ililkeye yabanci sermaye
ye doviz girisi sagfanm1§ olur. Diger tamftan dzel kisi
Qe kuruluslara, tasarruf yetersizligi neceniyle - hisse
senedi satisinda =zorluklarla karsilasilabilir.. Bu durumda
da kamu tesebblislerinin hisseleri banka sigorta sirketle-
1 emeklilik fonlari gibi taéarrufgu kuruluslara satilabilir
0zel Plasman" adi verilen bu satis seklinde, hem maliyetler
laha az olmakta, hem de atil fonlar ekonomiye kazandirilmak-

adir. Ancak bu ililkelerde, kurumsal tasarruflarinda yetersiz

mas1 uygulamayl giliglestirmektedir (150).
4,1.2. Teklif Alma Yoiuyla Hisse Senedi Satisza

Menkul kiymet borsalarainin yeterince gelismenmis
5HMgu ilkelerde, orta ve kiigiik dl¢ekli kamu tesebbiisleri-
‘0in, hisse senetlerinin tiimiiniin veya bir kisminin, belli
kesimlerden teklif alma yoluyla satisini ifade eder. Yayin
brganlar1 araci1li1g:1 ile vyapilacak 1ilanlarda, hisselerin
‘¢alisanlar (isgiler ve yoneticiler), yore halky (biiyik
138f1e§im yerleri disindaki isletmelerin satisinda) ve yone-
timi gstelenerek verli ve yabanci sermaye gruplarinin alabi-

lecekleri hisse oranlara bildirilerek, bu gruplardan teklif

v . Ca .
€rmeleri istenebilir.

(150) Tanatmis, a.g.e

—_——at

s. 18.
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Isletme hisselerinin tiimiiniin y6netici ve 1isciler

‘buna satilmasi, isletmenin daha k&rli ve verimli sekilde
gletilmesine yol agacagi i¢in daha avantajli bir yoéntem-
ir. Ginki isletmede ¢alisanlar ayni zamanda isletmenin sa-
”ibi olduklarindan dolayi daha fazla temetti alabilmek
i&in daha fazla g¢alisacaklardir. Burada c¢alisanlarin hisse
;enedi alabilecek mali kaynafa sahip olmama sorunu ile
karsilasilabilir. Bu hurumda yasal bir dizenlemeyle "katilma
v@édek akg¢esi" ayirma zorunlulugu getirilebilir. Sozi edilen
;mjikimlerle satin alinacak hisse senetleri <¢alisanlara
verildikten sonra, taksitler halinde geri G6demeleri saglana-
:%ilir. Ayrica belirlenen sayidan fazla hisse senedi alan
g@h@anlara, bedelleri isletme yedek akgesinden karsilanmak
=-iizere bedelsiz hisse senedi verilebilir (151). ingiltere'de
jien biiylik ulastirma sirketlerinden National Freight Company-
nin Oellestirilmesinde bu yontem uygulanmis, hisse senedi

pedellerinden az bir kismi nakit olarak ddenmistir.

Calisanlarin timiiniin hisse senedi sahibi yapilmasa
Plani olarak adlandirilan Esop (Employees Stock Ownership
vPlan) yonteminde; nakit akiminin gii¢li, isglicinin yogun,
¢alisanlarin uyumlu oldugu kamu tesebbiislerinin hisseleri,
" ¢alisanlara satilarak, verimliligin arttirilmasi: ve gelir
dagilimanin dengelenmesi sajlanacaktir. Ancak 1isletnenin
nakit sikintisi iginde olmasi, ozellikle az géli$mis ilkeler

de  sorun olmasi seklinde gii¢liklerle karsilasilacaktar.

(151) Altintas, a.g.e., s. 131.
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i1sanlarin sermayeye ortak edilmeleri dogrudan dogruya
" kesimin, tasarruf imkanlarina bagli olduiundan bu ydntem

ki sekilde uygulanabilmektedir (152).

Dogrudan Esop Yontemi: Isletmenin tim finansal sorum-
-jylugu lstlenerek personeline hisse senedi veya hisse senedi

£y

satin dlmasi ig¢in nakit para vermesini ifade eder. Calisan-
o 1
i»lar sermaye paylarina, {cretlerinden yapacaklari Dbelli

- oranda katkilar ve paylarina isabet eden temettiiler karsi-

11ginda sahip olmaktadirlar.

Dolayli Esop Ydntemi: Bankadan kredi alinarak hisse-
lerin bedellerinin 6denmesi; daha sonra hissedarlarin icret-
Jerinden yapirlacak kesintilerin bir sandik vakif veya
%sendika araciligiyla toplanmasi ve banka kredisinin OJdenme-
sidir, Bu yOntemde isletmeye alinan kredinin Odenmesi konu-

sunda bankaya teminat verilmektedir.

Bu yontemde, yeteri kadar teklif gelmemesi durumunda,
~8eri kalan hisse senetlerinin menkul kiymet borsalarainda

Satisi yoluna gidilebilmektedir.

Hisse senedi yoluyla satista genis kitlelerin ilgisi-
01 gekmek ve hisse senedi dlmalarin: tesvik etmek amacivla;
6zellikle halk ve ¢alisanlar grubundan belli miktarda alan-

;'lafa bedelsiz hisse senedi verilmesi, hisse senedi bedelle-

(152) #4.411 Glrol, Bir Oze11e§tirme Yontemi Olarak Calisenla

rin Sermaveye Ortaklizi ve Tirkiye Agisindan Uygulana-

2

bilirligi, (doktora tezi), Ankara, 1687, s. /7 - 70.
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inde indirimler vyapilmasi, ¢alisanlara ve halka tahsis
%ﬁen hisse senetlerinin sabit fiyatla satilmasi, kurumsal
;tlrlmcllara arzedilenlerin taban fiyat iizerinden arttirma
mwemiyle éatllma51 gbi sperifik ydntemlere de basvurula-

i1mektedir.
4.1.3 Direkt Sagtis

Kamu iktisadi te5ebbﬁsleriqin bir kisim aktiflerinin,
niesseselerin, tali faaliyet dallarln;n veya nisbeten kiigiik
égﬁtmelerin yerli ve yabanci birkag¢ firmaya, bir konsorsi-
&uma, bireysel yatiramcalara pazarlaik yoluyla satilmasina
;ﬁjekt (dogrudan) satis denir.

Bu yontemde kamu iktisadi tesebbiislerinin tim aktif-
fluﬁnin 6zel kisi ve kurumlara devredilmesi halinde "biitiin
bzellestirme™" (full privatization), aktiflerinin bir kismi-
iﬂun devri halinde, "kismi Gzellestirme" (partial privatization)
;£i$1etme, fabrika gibi kiigiik birimlerin devri halinde ise

"nokta zellestirme" s6z konusudur (153).

Direkt satis veya ©0zel satis yoéntemi de denilen
bu yontemin avantajlari, satisa iliskin maliyetlerin disiik
olmasi, hizli uygulanabilmesi ve dejerleme yontemlerinin

daha kolay olmasidir.

(153) Axtan, a.g.e., s. 103.

—

E&~
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Bu yontemin dezavantajlari ise, sermaye piyasasinin

iigmeSi, milkiyetin tabana yayilmasi genis kitlelere

azéllegtirmeden beklenen sosyal ve ekonomik faydalari sagla-
namasidir. Bunlara ek olarak yatirimcilarin belirlenmesinde
b

SLlbjektif davranilmasi, isletmenin deserinden daha disiize

‘satilmasi olasiliklarida olumsuz vodnleri olusturmaktadair.
)

Bu yodntem daha ¢ok k&r amag¢li nihai mal veva hiznmet
.ireten (Simerbank, Yem Sanayi, Siit Endistrisi Kurumu v.b.)
kamnu tesebbiislerinin bazi milesseseleri veya bagl: ortaklik-
larin »satlslnda uygulanabilir. Ayrica bazi KIT'lerin ana
faaliyet daliyla 1ilgisi bulunmayan tali isletmelerinin
satisinda da bu ydnteme basvurulabilir (154),

4,1.4, Ozel Plasman

Bu ydntemde ise kamu iktisadi tesebbiislerine ait
hisselerin dnceden tahsis edilerek bankalar, sigorta sirket-
~leri ve emeklilik fonlara gibi tasarrufgu kurumlara satilma-

51 soz konusudur.

Ihrag¢ giderlerinin daha az olmasi ve kompleks isletme
lerin satisinda pratik faydalar saglamasina razmen, kurumsal

fonlarin azli1gr bu tip satisin gekiciligini azaltmaktadzir.

(154) TUSTAD, a.gs.e., s. 20.

~—tar o
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4,2, Ortak Yatirim Yontemi

Cesitli t{ilkelerde vyaygin bigimde wuygulanan ve iyi
anenlendigi taktirde her iki kesimin (kamu ve dzel) avan-
%ajlarlnl bir araya toplavan ve ©&Gzellikle biiyiik olgekli
ve rizikolu yeni yatirimlarain gergeklestirilmesinde basar:
Ele uygulanabilen b}r vontemdir. Bu sekilde kurulan ve
karma iktisadi te§eb5ﬁsleri olarak da adlandirilan isletne-
>ierin bazli ortaklik sekline d&nismemesi i¢in Ozel kesimin
| deha fazla pay sahibi olmasi gerekmektedir. Ayrica ortak
;tesebbﬁslerde kamu kesiminin ve 6zellikle siyasi otoritenin,
éagletmenin iretim, yatirim, fiyat, personel vb. konulardaki
“kararlarini etkilenmemesi, isletmeye idari ve mali Gzerklik
“verilmesi halinde bir kamu isletmesine gdre daha verimli,ca-

list1g1 gdriilecektir (155).

(lkemizde bazi sektdrlerde dzel ve kamu ortaklizindan
;701U$an karma sirketlerin tamamen kamu miilkiyetinde olan
“kuruluslara gore nisbeten daha basarili olmasa, ayrica belli
7fbranda kamu ortakliginin bulundugu ©&zel sektdr agirlikla
$irketlerin performanslarinda, kamu ortakligi: nedeniyle
her hangi bir disisiin olmamasi, bu yontemin daha basaril:

Ve yaygin olarak uygulanabilecezini gdstermektedir (156).

Ortak yatirim yonteminin bir diger seklide, filzyon

ady  verilen teknik anlamda, birden fazla firmanin valniz

(155) Aktan, a.g.e., s. 114,

(156) Altintas, a.g.e s. 585 - 60.

5 . 3
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onoﬁik yonden degil ayni zamanda, hukuken de tek bir
¥1ik haline gelmesidir. Filizyon genellikle iki sekilde
rceklestirilmektedir. Bunlardan birincisinde bir firma

iger firma veya firmalari, tim aktif ve pasifleriyle devir:

éya diger bir deyisle satin almakta, devralinan firma
veya firmalarin tiizel kisilikleri ortadan zaldirilaaktadzir.

fxincisi ise, 1iki veya daha fazla firmanin bir arayva gelerek
‘ )

tizel kisiliklerini kaybederek yeni bir firma kurmalarz,

 &¢1e§me (konsalidasyon) kavrami ile ifade edilmektedir (157,
XIT'lerin fiizyon yoluyla zellestirilmesi, &dlcek
-anomisi, teknoloji transferlerinden vyararlanilnas: ve
gicli bir mali yapiya kavusturulmasi amacina yonelik olarak

yapilair,

4.3. Finansal Kiralama (leasing) Yontenmi

Ozellestirmede bazen, satis ydnteminin uygulanmasin-—
dan 8nce kamu iktisadi te§ebbﬁsleriniﬁ mali yapilarinin
i&iIE§tirilmesi ve satisa arzedilebilir bir duruma getirile-
| bilmesi i¢in kiraya verilmesi gerekmektedir. Kiralama yonte-
- mi bir milkiyet transferini éngdrmediginden aslinda gercek
anlanda bir Gzellestirme ydntemi degildir. Bu yéntem daha
2lyade nihai olarak 6zellestirilmesi planlanan KIT'lerin

malj vaprlarini iyilestirmek ve boylece Gzellestirmeye

haer

bir hale getirmek icin uygulanmaktadir (158),

“57) Oztin Akgi¢, Finansal Yonetinm, Istanbul, 1982, s. 736.

(l 1 7 T +
38) Coskun C. Aktan, "KIT'lerde Isletne Hakkinin Devri ve

Finansal Kiralama (Leasing)",
Agustos 1986, s. 32.

lzmir Ticaret Odasi Dergisi,
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{{lkemizde Leasing konusunda ilk yasal diizenleme

6.1985 tarih ve 326 siyili Finansal Kiralama Kanunu

yapilmistar (159). So6z konusu kanunun 4. maddesinde
géralama su sekilde tanimlanmistir. -"Finansal Kiralana,
?iralayanln, kiracinin talebi ve se¢imi iizerinde dgincd
ki5iden satin aldidi veya baska bir siiretle temin ettigil
pir malin zilyetligini her tiirli fayday: saglamak Uzere
)

ye belli bir sire feshedilmemek sartiyla kira bedeli karsili-

sinda kiraciya birakmasini Ongbren bir sbzlesmedir.” Finan-
el

' sal kiralama kanununa gore tasinir ve tasinmaz mallar sozles-
“helere konu olabilir. Bunun disinda patent gibi fikri ve si-

%%ai haklar ise sézle§melere konu olmazlar (F.k.k. md.5).

0O halde yapilan agiklamalar 1s131 altinda KiT'lere
ait fabrika binalarl; makina-tec¢hizat, uia§t1rma araglara
éygibi menkul ve gayrimenkul mal varliklari, sdzlesme ile
:;belli bir siire ve tesbit edilen bedel karsiliginda &zel
sirketlere kiralanabilir. Bu sGzlesme malin miilkiyetini
kiralayan da, kullanimini ise kiracida birakan bir anlagma-
ﬁlr. KiT'lerin, sbzlesmeye konulacak hiikimlerle belli siire-
lerin sonunda kiraci tarafindan satin alinmasi imkani olan
bu yontem, uygulamada cogunlukla imalat¢i sanayi igsletmeleri
i¢in degil, hizmet kurumlari ic¢in uygun bir yol benimsenmek-

tedir (160).

(159) Bkz: 28.6.1985 tarih ve 18795 sayili Resmi Gazete.

(160) Finansal Xiralama (Leasing), Iktisat Bankasi Yavinlarai,

Istanbul, 1986, s. 3.




4,4, Yonetim Anlagsmasi Yontemi (Management Contrat

Method)

Bu vontemde de esasen bir miilkiyet transferi sozkonu-

u olmasina ragmen, Ozellestirilmesi planlanan KIT'lerin
?erformanslarlnln iyilestirilmesi ve daha sonra ©6zel kesine

devredilmesi ana disiincesi hakimdir.

4

¢

Yonetim anlasmasi, devlete ait bir ¥IT'in isletilmesi
yonetimi ve denetimin dzel kisi ve kuruluslara (uzman Firma-
ara) ficret karsiliginda birakilmasaidir. fsletme hakkinin
levri olarak da adlandirilan bu yontemde isletmenin iliretim,
égltlm, pazarlama ve personel gibi ¢esitli isler ve fonksi-

onlar, yonetimi devralan ©o6zel kurulusun sorumlulugunda

gerceklestirilmektedir (1061)

Béylece kamu isletmesi sinirlamalar ve baskilardan
uzak ayni G6zel bir sirket gibi ydnetilmekte, ydnetimi iistle-
nen firmanin idari ve_teknolojik deneyimlerinden yararlanil-

'maktadlr.

4.5, Thale Yontemi (Contrecting Out !Method)

Bu ydntemde devlet kamusal mal ve hizmetlerin arzin:
d¢1lacak bir ihale ile &zel kisi ve kuruluslara devretmekte-
dir

- Ihaleyi kazanan kurulus, ihale konusu isleri yerine

88tirir ve karsiligini kamu kurumundan alar. Baska bir de-

(161) Aktan, a.z.e.

2 , S.

112,
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éle 6zel kesimin mal ve hizmet ifiretiminin kamu kesimince

nanse edilmesidir.
in.

Bu yontem, sbzlesme yapilacak kisi. ve kuruluslar:
:ﬁmle ile belirlediginden, ihaleyi almak istevenlerin olus-
turacagl rexabet ortami sayesinde maliyetlerin dismesi

ve kalitenin iyilesmesiyle devletin, mal ve hizmetleri
)

!

kendi Uretmesi yerine 0Ozel kesime devretmesincen viksek
diizeyde tasarruf saglamasi imkan1l mevcuttur. sitekim ABD'de

;yapllan i¢ arastirmaya godre, belediye hizmetlerinde malivet-

slerdekl tasarruflarin g¢ok yiksek oldugu tahmin edilmekte-

dir (162).

— Ulkemizde de, Szellikle 1980'den sonra belediyelerin,
. yol, cadde, sokak yapimi, parklarin diizenlenmesi v.b hizmet

erde yogun bir sekilde bu ydnteme basvurulmaktadir. 2886

ay1li Devlet Ihale Kanunu ile iilkemizde genel ve katma
»Mh§eye dahil dairelerin, il 6zel idareleri ve belediyele-
rin alim, satim hizmet, yapim, kira v.b. igslerini ozel

ésime yaptirabilmeleri miimkiindir (163).

ihale yontemi, hizmetin kalitesinin yikseltilmesi,
hikiimet izerindeki idari yikin azaltilmasi Glgek ekonomisi-
fln bulunmadig1 alanlarda kaynaklarin etkin ve rasyonel

'hﬂlanllma51 verinlilijin arttirilmasinda yararl: olabilmek-

ted; . .. e .
~t®dir.  Ancak uzun vadeli sbzlesmeler vyapmak, 0Ozel kesinm

sz) Coskun Can Aktan, "Yasal-Xurumsal-Serbestlesme ve Ozellestirne"

Segme Geviriler, D.E.U, I.1.3.F. Yavini, Izmir, 1$87, s. 1-6.

Uﬁ3) Ekz: 8 Eylil 1983 tarih ve 2586 say1li Devlet lhale Kanunu.
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ketini tekelci duruma getirerek kamusal maliyetlerin
gelmesine ve bazende sosyal amaglarin gercgeklestirilememe-

ine yol agabilmektedir.

4.6. Intiyaz Yontemi (Franchising Method)

Ayricalik yontemide denilen bu vontemde dogal tekel-
)

i

Jerin bulundugdu faalifet alanlarinda belli sartlar, standart-
ﬂhr ve tarifeler cergevesinde 0zel kesim firmalarina sozles-
}wyle iretimin devredilmesidir. lretim birbirine rakip
firmalar arasinda bir tek firmaya birakilmakta ona imtivaz

ifmumakta fakat, kamu otoritesi denetleyici ve diizenleyici

iolarak ©zel firmanin iistiinde yer almaktadir.

Imtiyaz yontemiyle ihale yontemi birbirine ¢ok benze-
mesine ragmen, {ireticiye yapilan Odeme agisindan farklilik
’therir. ihale y6nteminde iretici firmaya ddemeyi devlet

ayricalik vyonteminde ise tiiketici vyapmaktadir. Ozellikle
elektrik, su havagazi, demiryolu gibi dojzal tekel durumunda-
'Ei faaliyetlerde belli bir 6zel firmaya imtiyaz taninarak
fiyat ve tarifelerin kamu kesimince belirlenmesi stéz konusu-
dur, Ezer bu yontemde fiyatlar, saglikli olarak hesaplanan
maliyetlere gbére belirlenirse tek firmanin etkinligi. saglan-

Mls olur. (164)

Uﬁ“)Berberoglu, a.g.m., s. 20
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Ayrica imtiyazin mal veya hizmetleri en diisiik fiyatla

yasaya silirmeyi Oneren firmaya devredilmesi gerekir. Bunun
ninda rekabeti canli tutmak i¢in de sdzlesme tarihlerinin
11i araliklarla  yenilenmesi gergék fiyétiarln tesbiti
ci1sindan yararli olacaktir. Aksi halde zaten dogal tekel
grununda  olan imtiyazli firma, hem kamu kesini, hemde
iketiciler i¢in olumsuz sayilabilecek davranislar gdstere-

)
ijlir.

4.7. Serbestlesme Yontemi (Beregulation tethod)

Ozellestirme genis anlamiyla ele alindizinda, devle-
tin ¢esitli alanlarda yaptigi diizenlemelerin, kisitlamalarain
ve yasaklamalarin kaldirilmasi, Ozellestirme ydntemlerinden
biri olarak kabul edilen serbestlesme kavrami ile ifade

cedilmektedir (165).

Baska bir deyisle, devletin ekonomiye miidahalesinin
fésgariye indirilmesi veya tamamen kaldirilmasi saglanarak,
fbﬁtﬁn sektdrlerde rekabeti saglamak ve ekonominin genel

k8rlilik ve verimliligini arttirmak amacini giitmektedir.

Uygulamada bu yontemin, KIT'lerin diirettikleri mal
Ve hizmetlerin fiyatlarini serbestge belirlemeleri, kamusal
tekellere son verilmesi, taminan imtivazlarain ‘kaldirilmasa

Y& siibvansiyonlarin sona ermesi bigiminde ortaya ¢iktiidn

(165) Aktan, a.g.e s. 27.

o . .y
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‘asina gore serbest¢e belirlenmesi, KiT'lerin finansman

;kintilarinin  giderilmesine wve kdrli hale gelmelerine

devamli bir talep olduju igin kaliteyi arttairmak ve maliveti
. gisirmek gibl Dbir enéi$eleri yoktur., Ozellestirme ile kamu
;tekellerinin faalivet alanlarinda Gzel firmalarin da teseb-
“piiste bulunmasi saglanarak o sektdrin rekabete agilmasi

éer§ek1e§tirilmi§ olur.

Genellikle gelismekte olan llkelerde, KiT'lerin
.mal ve hizmet fiyatlari, sosyal fayda amaciyla hikimetler
,;araflndan disik olarak belirlenmekte ve ugradiklari zarar-
larin devlet tarafindan karsilanmasi anlamina geler siibvan-
siyonlar da KIT'lerin ¢ok fazla elestirilen ve enflasyona

yol acan y6nlerinden birini olusturmaktadir.
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5. BAZI ULKELERDEKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI

5.1, ingiltere'deki Ozellestirme Uygulamalara

5.1.1. Ingiltere'deki XIT'ler Hakkinda Genel Bilgiler

Ingiltere'de KiT'ler 1930'larda ortaya cikmis ve IT.

: ) . .
Dinya Savasini izleyen dénemde vapilan devletlestirmeler

‘Bu nedenle ingi}iz KIT'"leri millilestirilmis endiistriler

1950'lerde KIT'lerin kanmuoyunda ve parlemento icinde
%Jarattlgl yaygin hosnutsuzluk, her tesebbisiin faalivetini
j;yrl ayri arastiracak bir parlemento komisyonunun kurulmesi-
.ra yol agmistir, Hemen hemen ayni tarihlerde XIT'lerin
aha ®nce yaptiklari gibi piyasadan borglanmak yerine hazine

‘den bor¢lanmalari zorunlulugu getirilmistir.

1960 yillara basinda ise KIT'ler icin 5 y1llik finan-
}31 hedefler tesbit edilmis ve ilk yillarda gercekten basa-
:Nll sonu¢lar alinmistir. Fakat bir siire sonra yine finans-—
Mman agiklari, fiyat ve yatirim kararlarindaki siyasi midaha-
leler dolayisiyle KIT'lerde umulan iyilesme gergeklesmenis
kéfilllk ve verimlilik dismistiir. Bu nedenle kamu kuruluslara
lzleyecekleri stratejiye iliskin hedefleri belirlemek ic¢in

$esitli Beyaz Kitaplar (White Papers) hazirlanmistir. Bu ki-
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)

yatirim kararlarainda tipki bir ©6zel kurulus gibi hareket
esini saglayacak tedbirler getirilmis ancak, tam olarak

1anamam1§t1r (166). Nitekim 1970'lerin basindan itibaren

IT'lerin ortalama karlailigi: sifir dizeyine inmis, emek
{rim maliyetleri ise ylikselmistir. Daha sonra basg gOsteren
‘ekonomik bunalimlar K%T'ler izerinde de olumsuz etkilerde

“pylunmus, KiT'lere hiikiimetlerin yaptig: midahaleler artmis-

Ayni tarihlerde kamu kesimi; Ingiliz ekonomisinde
iretimin % 11,8'ini, distihdamin % 8,2'sini, yatiraimlarda
“ise % 16,4"iinii elinde bulundurarak onemli bir yer isggal
"étmektedir. Ayrica 1979-1980 doneminde kamu kisimi borglanma
fihtiyacinin GSMH'ya orani % 4,9 gibi yiksek bir diizeydedir.
hﬁ'lerin mali yapilari incelendiginde 1983-1984 konsolide
isletme kArlarinin 1,679 milyon sterlin oldu3u ancak,‘serma—

ye ihtiyacinin karsilanabilmesi dig¢in 2500 milyon sterlin

ekononisinde ve uluslararasi diizeyde yapilan arastirmalarda,
ingiliz KIT'lerinin ©zel isletmelere ve diger gelisnmis
ilke KIT'lerine gore daha az basarili olduklarr tesbit

edilmistir (168).

Ginay Sayer, "Kamu Isletmelerinin Ozellestirilmesi Bri-

tanya Ornezi', Para ve Sermaye Piyasasi, S. 88, Haziran
1686, s. 44.
TUSIAD, a.z.e s. 29-30.

5. .y

Altintas, a.g.e. s. 8¢&,.

oty



5.1.2. ingilteré'de Uygulanan Ozellestirme Program:

1970'1i yillarain sonlarina dogru, hiikiimetlerin kamu
ﬁruluslarlnln isleyisi ile ilgili. poiitikalérlnln (1963-

3967 ve 1978'deki uygulamalar) tatminkf8r sonuglar vermemesi

édeniyle anilan kuruluslaran verimliligini arttirmak ig¢in
;eni alternatiflerin gelistirilmesi yolunda ciddi ¢alismalar
3 ! )

paslatilmasina ragmen Ingiltere'deki kamu kuruluslarinin

pasarisiz performansi, ozellestirme politikasini gindexme

Eetirmiﬁtir. .

Kamu kuruluslarainin sorunlarinin ¢ozimi i¢in Hikiimet
le kamu kuruluslari arasaindaki iliskilerde radikal bir
fﬂegi§ik1igin yapilmasinin gerekliligi Onesiiriildi, Dolayisiy-
;ie, kamu kuruluslarinin Ozel sektdr milkiyetine transfer
:dilmesi, istenilen ekonomik ve mali hedeflere wulasmak

i¢in en olumlu bir method olarak gorilmiistiir (169).

ingiltere'de Margaret Thatcher hiikiimetlerinin isbasi-
T.ha 1979'da gelmesiyle birlikte Ozellestirme giindeme gelmis-
“tir. Hiikiimet tarafindan ozellestirme, rekabet kosullarinin
' Yer1e$mesi ve verimlilizin arttirilmas:i i¢in bir arag¢ olarak
~€5rﬁ1mﬁ$t6r. ingiltere'de czellestirme baslaica iki unsurdan
olusmaktadir. Bunlardan birincisi KIT'lerin &zel sektdre
devri (denationalization), ikincisi de kamu tekellerinin
kaldirilmasi ve ayrlcallklarln hafifletilmesidir.(De Regulation)

Bunun vaninda daha o6nce agiklanan Gzellestirme yontemlerinden

(16S) Cevat Karatas, "Ingiltere ve Tirkiye'de Uzellestirme", Istanbul Sa-

navi Odesi Dergisi, S. 15, Istanbul, Ekim 1989,
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u, Ingiltere'de ayri ayri veya birlikte uygulanmistir.
ingiltere'de kabul edilen Gzellestirme programina gbre
o1 hedefler sdyle siralanmistir. (Vickers +Yarrow: 1988

jmstore: 1987) (170).

|

Rekabet, devegulaticn veya diger yollarla verimli-

R '
1igi arttirmak,

Kamu sektdri bor¢lanma gereksinmelerini (PSBR) asa-
81 diizeyde tutmak,

‘Kamu kuruluslarinin kararlarinde devlet miidahalesi-

ni azaltmak,
- Diger oncelikli devlet harcamalarini finanse etmek

i¢in gerekli kaynaklari yaratmak,

Kamu sektdriinde ilicret belirlenmesi ile ilgili sorun-

lar: hafifletmek,

Kamu kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerin hisse senedi

sahibi olmalarini tesvik etmek,

Genel ekonomideki hisse senedi satislarinin alanin:
genisletmek ve sermaye piyasasini daha da giliglendir-

mektir.

Ingiltere'de 1979 yilindan giiniimize kadar asamal:
olarak gergeklestirilen KIT'lerdeki kamu hisselerinin &zel

kisi ve kuruluslara devri Tablo 11'de topluca gésterilamistir.

(170) Karatas, a.g.n., s. 16.
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Tablo 11:

1"

ICL (International
Compt.Ltd.)

Siiveys Fin.Kur.

Paylar

Ferranti

' Fairey

;Kuzey Den,Pet.Ruh.
iIA'Britis;h Sugar Ca.
- Cable And Wireless

1" " "

" 1" ”

. Amersham

- International
;?National Freight Co
?TBritoil

"

;i;Associated British

Ports
” 11

~ International

Aeoradia

Brigish Rail Hotels

Enterprise 0il
Sealink Ferries
Ja_guar

British Telecom

" GAS Gorp.
" Tec.Group.

" Airways
Rolls-Royce

British Airports Auth,

————

' Gas (Wytch Farm)
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Ingiltere'de 1979-1987 Déneminde Yapilan
Ozellestirmeler

Faaliyet Satis Ozellestirme Hasilat
Alana Yila Yontemi- Orani Milyon E
Petrol 1979 SFI 5 276
" 1984 TFA 7. 565

Uc.San. 1981 SFI 51.6 43

nmoon 1985 SFI 48.4 346(1)
legisayar 1979 CYS 25 37
Finans 1979 DS 57
Elektrik-

_ Elektron 1981 CYS 50 55
Méhen Higm 1981 DS 100. 22
Petrol Ara. 1980-81 DS 195
Seker 1981 CYS 24, 44
Telekom 1981 SFi 49.4 182

" 1983 TFA 27.9 263
" 1985 SFI 22.7 600

Kimya
San 1982 SFI 100. 64
Kara Tas. 1982 YiG 100. 5
Petrol 1982 TFA 51. 627

" 1985 SFi 48.9 425
Lim.Isl. 1983 SAF 51.5 46

" " 1984 TFA 48.5 51
Hava Hab. 1983 DS 100 60
Otelcilik 1983 DS 100 51
Petrol 1984 DS 100 82
Petrol 1984 TFA 100 380
Ferib.Isl. 1984 DS 100 66
Otomobil 1984 SAF 100 297
Telekom. 1984 SF1 50.2 3916(1,2)
Gaz Dagit. 1985 SF1 5000-6000
Muhtelif 1984 DS 716
Havayolu 1987 SFI 1000
Otomobil 1987 - 400-500
Hv.Mevd.Is 1987 SFI 500

Xaynuk: The Economist, 21.12.1985, 21.6.1986, I.Berberoglu, AGM, s.24

SFI: Sabit Fiyarli Ihrag, TFA:

YIG: Yonetici-IS¢i Grubuna Sa

(1) Heniiz Tahsil Edilmeyen Felirler Dahil,
(2) Gayri Safi Satis Hasilatzi.

Jedi

r

LM A s Do PP

udan Satis,

Satis.
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Ingiltere'deki 6zellestirme programina; hisseleri

ka satilacak XKIT'in kamu isletmesi statiisiinden sermaye

yjketi haline dOnilstiriilmesiyle baslanmaktadir. Bu islemde
amu isletmesinin aktiflerinin belirlenmesi, deerleandiril-
gesinin yapilmasi, hisselere ayrilmasi, devlete olan borgcla-

}inlﬂ halledilmesi gibi g¢alismalar vyapilmaktadir. Nitekir

‘British Aerospace, British Telecom v.b, kanu
}

gnce halka acik birer sermaye sirketi (Public Limited Company)

kuruluslara

haline doniistiriilmis, dana sonra sermayesi hisselere boli-
.nerek kisim kisim yurti¢i ve yurt disindaki kigi ve kurulus-

lara satilmistar.

Eger Szellestirilecek KIT kendi dalinda tekel durumun
‘da ise, kanuni dizenlemelerle tekel durumuna son verilmistir.

Ornegin, telekomiinikasyon alaninda British Telecom'un tekel
g ’ y

‘statisline 1981 yilinda son verilmis ve Mercury adl: yeni

bir sirket kurularak bu alanda faaliyet gistermeve baslamis-
tir. 1983 yilinda yapilan diizenlemelerde ise 8zel sektdriin
elektrik d{retimine imkan verilmis Post Office'nin posta

tekeli yumusatilmistir.

Muhafazakdr Teacher Hiikiimeti tarafindan baslatilan
6zellestirme sirasinda pay senetleri genellikle "sabit
fiyat11" olarak bir bolimi borsada, bir bolimi araci kurum-

lar eliyle, bir bolimi de galisanlara satilmistir. Ingiltere

deki uvgulamanin dijer illkelerden farki, genell

(=N

kle paylarin

tiniinin satilmasidir. Bu arada "golden share” (altin pay)

denen ve kimi sirket {lizerinde denetimin timiiyle elden ¢ika-~



imamasinl saglayan kiigiik bir pay devlette kalmaktadair.
pbaska 6zellik de, Ingiltere'de her zaman kirdaki KiT'le-
n degil, zarardakilerinde satilmasidir. Bunlara oOrnek
arak National Freigh ve inli Jaguar otomobil sirketleri

.gsterilmektedir (171).

Ingiltere'de oOzellestirme programi gerceklestirilir-—
}

ren ozellestirmenin tim kurallarinin wuygulanmasina biyik

' szen gosterilmektedir. Ozellestirmeye ©onenli bir hazirlik

| niteligi tasivan KIT'lerin serbest rekabete agilmalari

?vé tekelci vyapilarinin kirilmasi ile 0Gzel sektSr tekeli

??aratmamak ilkeleri uygulamaya konulmustur.

Ingiltere ©Gzellestirme wuygulamalarinda, KIT'lerin
‘5ze1 sirketlerdeki istirakleri ya da kii¢ik ¢apli baz: islet-
*imeler ile KIT'ler i¢in tali faaliyet sayilan alanlardaki
;sletmeleri, dogrudan satis vydntemiyle tamamen o6zel kisi
ve kuruluslara devredilmektedir. Ornegin British Rail Hotels
International Aeradio, Wytch, Farm, Redfath Dorman Long,

Prebcold ve Alvis bu sekilde satilan kuruluslardir (172).
5.1.3. Ingiltere'deki Ozellestirmenin Sonuclara

Dinyada genis kapsamli bir wuygulama &rne3i olan

Ingitiz 6zellestirme programinin sonuglari tam anlamiyla

(171) M.Hulki CEVIZOGLU, Tirkiye'nin Gindemindeki Ozellestirme,
s. 130.
(172) TUSTIAD, a.g.e.

, 5. 36,



130 )

ciilmese bile alinmaya baslanmistir. Oncelikle tekel konu-
nda bulunan kamu isletmelerinin bu durumlarina son veril-
nesi ve hisselerinin bzel %esime devderilmesi sonunda firma-
Jari“ rekébet ortami igersinde  daha verimli ve karla isle-
gildikleri gorilmekte, tirtinlerin kalitesi yikselirken fiyat-
larl1 piyasa sartlarina gérENOIU§maktad1r (1735.
[

Tablo 12)'den de anlasilacagi uzere xamu yGnetiminde-

Jki KiT'lerin, 6zellestirildikten sonra kidrlilik ve verimli-

likleri bir hayli artmistir.

Tablo 12: Ingiltere'deki Bazi Kuruluslarin Ozellestir-

me Sonug¢lari

Sirketin Adi Uygulama Dénemi

Kar Performansi

British Aercspace 1981/2-~1984/5 2 Kata

Cable and Wireless 1981/2-1985/6 3 Kata

- Amarsham International 1981/2~1985/6 2 Katz

National Freight Corp. 1981/2-1985/6 3 Kati (yaklasa
Britoil 1981/2-1984/4 % 40'dan fazla
~Arroc British Ports 1982/3-1985/6 % 20'den fazla

Jaguar 1983/4-1985/6 % 30'dan fazla

British Telecom ilk Yilda % 20'den fazla

Kaynak: Economic Policy, October 1987, "Mrs, Thatchers Economic Policies

1979-1687", Kent Matthews and Patrick Hinford,

Sga'da aktaran, F.Nuray Altug, "Kamu Kuruluslarinin Czellestiril-
mesi” Cozim, S. 36, s. 10.

(173, Aktan, a.g.e., s. 131
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Ingiltere'de 6zellestirmenin kuramsal amaci olan

7
8

o

:ﬁrmayesinin tabana yayilmasi, tasarruflarin hisse senedi

.

;11m1na yoneltilip ekonominin sirekli canli tutulmasidir.
jzellestirme 'programlnda yabancli yatirimcilarla kurumsal
tasarrufculara ayrilan paylar azaltilirken, kii¢iik tasarruf-
culara daha fazla miktarda ve avantajli satislar yapilmistuir.

rnezin, hisse bedel}erinin 17 ay gibi uzun bir vade iger-
sinde O6denmesi imkanl’tanlnm1$‘belli miktarda hisse alanlara
hir kisim senetler bedelsiz verilmis veya iskonto yapilmis-
- tir. Yatirimcirlarain -satin aldlklgrl hisse senetlerini daha
iuzun siire ellerinde tutmalarini saglamak ig¢in satis kuponla-
Eklnln son taksitlerinin Odenecegi zaman kadar senetleri
gellerinde tutanlara % 10 iskonto saglanmistir. B&ylece his-
“selerin borsadaki fiyat dalgalanmalarindan en az etkilenme-
.si saglanmistir. Ayni zamanda hisselerin belirli ellerde

§£toplanma51n1 onlemek i¢in de gerekli hallerde satin alinabi-

" lecek hisse miktarz sinirlandirilimistir.

Iste tim bu onlemlerle, sadece British Telecom'a
Cait 137 milyon hisse sirket c¢alisanlari ve emeklilerine,
;31-428 milyon hisse iigbiin sirket ve &zel kurulusa, 1 Milyar
v Civarinda hisse ise halka arzedilerek satailmistir (174).
‘»BU uygulama sonucu 1979 yi1linda yetiskin niifusun sadece

-2
# 7'si kamu kuruluslarinda hisse senedi sahibi iken 198§

~¥1ly basi itibariyle bu oran dokuz milyon kisiye tekabiil

: ¢den 3 20'ye yikselmistir. Hisse senedi sahiplerinin oranin-
aki by ok biyik artis oOzellestirme programi sayesinde
\“ﬁ-
(174‘ N . .
J fghmet Altan, ”In01ltere'de Orta Sinifin Yeniden Pogusu'
lapital, Haziran 1987, s. .

]
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erceklegmigtir. Hisse se§edi sahiplerinin hemen hemen
te ikisi Szellestirilmis sirketlerin hisselerine sahiptir.
Ayrica hiikiimetin 0dJzellestirme prog?amlnln sevindirici olan
pir hususu 0zellistirilmis sirketlerde <g¢alismakta clan
jsgiciniin %2 90'1 asan bir oranin bu kuruluslarda hisse
_senedl alma firsatindan yaraerlanmis olmasidir (1753).
[

Ingiltere'de 1979 yilinda baslavan ozellestirne
uygulamalari 1987 yilina kadar hazineye 12 milyar sterlin
dolayinda katki saglamis ve KIT'lerin GSMi'daki payir » 10'dan
?aha tazla iken yaklasik yariya azalmistir (176). Diger
faraftan kamu kesiminde ¢alisanlarin sayisi 1,5 milyondan
600 bin sivarina inmis, 1988 yi1l1 Ekim ayinda borsalarda
‘yasanan krize ragmen, KIT hisse senetleri satisa sunulus
fiyatlarindan %7 18-92 arasinda daha fazla degere ulasmistair.
(Rolls-Royce'nin hisse senetleri)(177). Sonug¢ olarak KIT'le-
rin 6;e11e§tirilmesi, ekonomi i¢ersinde kamu kesiminin
Payini azaltirken, kaynaklarin daha rasyonel dagilimina
'ﬂaha etkin kullanimina, firmalarin rekabet ortéml igersinde
isletilmesine sermaye milkiyetinin ve 6zellikle hisse senedi

sahipliginin tabana yayilmasina yol agmistir.

(175) Robert Wade-Gery, Ozellestirme Yéntemleri ve Uygulama

Sorunlari, YASED Yayin No: 35, Istanbul 1989,

(176) Ikrisat Menkul Degerler Merkezi-Sermaye Piyasasi Biilteni

(RPN . . .. . . .
Ozellestirme, Uluslararasi Deneyimler ve Tirkive'", Ekim
1987, s. 51.

A (177 Tevfik Gingdr, "Ozellestirme ve Borsa', Dinva, 4 Kasim

i 1987,
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5.1.4. Ingiltere'deki Ozellestirmeye Yapilan Elesti-

riler

Ingiltere'de siirdirtilen dzellestirme uygulamasinda,

;e1e§tirilen bir ¢ok konu ortaya ¢ikmistair. Bu konular kisaca
fdevlete ait kuruluslarin satis degerlerinin az ¢Gsterilmesi,
oldukga asiri olan ‘satls giderleri, miilkiyetin daha genis
bir tabana yeterince yayirlamamasi ve OSzellestirmeyle paralel
olarak getirilen regiilasyon tedbirlerinin yetersiz kalmasi-
dir. Ayrica, gergekte piyasada rekabet kosullarinin yaratail-
masi sonucu Ozellestirilen kuruluslarin prodiiktivite ve
T%érllllgln onemli bir artis kaydedip etmediZinin arastiril-
;qm351 onem kazanmistir. Ingiltere'deki Gzellestirme uygulama-

ff51nda gdze ¢arpan bazi sorunlar s6yle sairalanabilir (178).

1- British Telecom, British Gas, British Airport
Authority, British Airways'in &zellegtirilmesinde oldukga
onemli bir diisiik degerlendirmenin yapildigi ve bdylece

vergi odeyenlere ve hazineye zarar verildigi ileri siiriilmis-

tir,

2- (Ozellestirmenin o&nemli hedeflerinden biri olan
milkiyetin tabana yayilmas: ilkesi kismen gergeklestirilmis-
tir. 1981 ve 1987 yillari arasinda yer alan Szellestirmede

hisse senedi sahiplerinin savisinda ©Onemli 6lgiide azalmalar

Mneydana gelmistir. Ornegin Amer jham International'in

i5291le§tiri1digi ilk gilinde (subat 1982) hisse sahipleri

—_—
(178) Karatas, a.g.m., s. 19-20.
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5,000 kisi iken, bu sayi H%ziran 1982'de 8.600'e ve Haziran
84 tarihinde 8.129’'a dﬁ$m$$tﬁr. British Aerojpace drnegin-
‘Je ise, hisse sahipleri sayisi Subat 1981'de 159.000 iken

bu sayl 1981 éonunda 27.000'e diismiistiir. Bu arada, Cable,and
yireless kamu kurulusunun fzellestirilmesinde hisse senetle-
}i sahiplerinin sayisi bir yil ig¢inde 157.000"den 27.000
gibir bir seviyeye dismistir. Jaguar'in Gdzellestirilmesinde
!

ise, hisse sahiplerinin sayisi © aylik bir sire 1iginde

120.000"'den 50.000'e diismiistir.

Son olarak, British Telecom drneginde, 1984'de
©2.300.000 olan hisse senedi sahipleri sayisr 1987 yili

haziran ayinda 1.700.000'e diismiistiir.

Bu gbzlemlerden ¢ikan sonu¢ sudur; Ingiltere'de,uygu-
lanan mali tesvikler (Ie. vergiden muafiyet, bedelsiz hisse
senedi kazapma, taksitle hisse senedi satin alma, bedave
hisse senedi ikramiyesi) hisse senetlerinin hizla el degis-
tirmesine ve diger yatirlm alanlarina, o6rnegin emekli fomla-
1, sigorta tasarruf hesaplari ve konut ig¢in tasarruf hesap-

larina kdymasina engel olamamistir.

3- Ote taraftan ©&zellikle halka satis metodunun
izlenmesinde teminat kanunu giderleri ve reklam giderleri

81bi harcamalarin oldukga yiiksek oldugu elestirme konusu

olmustur.
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1986 yili Mart ayinda iktidara gelen Jacque Chirac
\ ;
kiimeti ise, ayni yil kasim ayindan itibaren sanayi banka-
.11k ve sigortacilik alanlarinda faaliyet gosteren 65
aaet KIT'in dzelle§tirilmesi ¢alismalarini baslatarak dev-
ﬁet1e§tirme politikasa yerine 6zellestirme politikasini
penimsemistir.

[
Avrica 1986 yilinda Fransa'da ekonominin i¢inde
“pulundugu durum ve kamuoyunun diisiinceleride Ingiltere’'deki
!§artlara gore daha elveri§lidir.\Enflasyon orani o tarihler-
 de % 3,5 olup yatiraim vyapmak isteyen tasarrufgular ig¢in
“en giivenilir yatirim, uzun vadeli hisse senedi yatirimlari-
~dir, Fransiz sosyalistlerinden bir ¢ogu tarafindan da devle-
«-tin ekonomideki payinin ve kontroliniin azaltilmasi ve baz1
XIT'lerin oGzellestirilmesinin yararli olacagi: distnilmeye
~baslanmistir. Diger yandan, kigsisel hiirriiyitlerin ©6ne g¢ika-
rilmasi, rekabet edecek duruma gelen isletmelerin bu haline

~son verilerek ekonominin canlandirilmasi amac¢lanmistir (182).

Fransa'da yillarca uygulanan devletlestirme politika-
$1 sonucu, halkin tasarruflarini ya tahvil ve altina vya
da yurtdisindaki yatirimlara yénelttigi gorilmistir. Fransa-
da tahvil piyasasinin hacmi hisse senedi piyasasina gore

i¢ kat fazladir ve halkin 5000 ton civarinda altin stokuna

Sahip oldugu tahmin edilmektedir. Hiikiimet, iste bu sekildeki

tasarruflarin hisse senedi alimina yoneltilmesi ig¢in kambiyo

kontrollerinin kaldirilmasi, vergi affi ¢ikarilmasi gibi

(182) Gzmen, a.g.e., s. 88
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4- Ingiltere'de B.T. (telephone), B.G (gar) ve BAA
5

(hava meydanlari) gibi kuruluslarin oJzellestirilmesiyle

pirlikte getirilen "regulasyon” politikasinin yetersiz,oldu-

gu yolunda ¢esitli e1e§tirilervyap11ﬁ1§t1r ve halen siirmek-

tedir.

5- Ingiltere'de &zellestirmenin, ilgili kamu kurulus-

'

larinin ig verimliiigi ve ké&rliligini arttiracaii tezi,

Profesor Yarrow tarafindan 1986'da teste tabi tutulmustur.

1981-86 donemini iceren aragtlrﬁada Profesor Yarrow, ©oszel-

lestirmenin sadece Cable ve Wireless ve National Freight

Corparation'un i¢ verimliligini ve kArliligini arttirdigin:

“ileri siurmistir. Su halde ©6zellestirmenin ingiltere’de

6zellestirilen tim kamu kuruluslarinda k&rliligi ve verimli-

ligi artairdigi ag¢ik bir sekilde kanatlanmamistair.

Ozellestirmeyle bazi KIT'lerde c¢alisanlarin isini
kaybedebilecegi ve istihdam sorunun biiyiiyecegi konusu da
dile getirilmistir. Ancak Gzellestirme sonucu sirketin
biyiimesi ve yeni is imkanlari acilmasi ekonomideki kokli
degisikliklerle birlikte ortaya <¢ikan istihdam sorununu

¢ozebilecek durumdadar (179).

Ozellestirme uygulamasiyla devletin elde ettigi fonla

Fin bitge ag¢iklarinin kapatilmasi, bor¢larin odenmesi gibi

(179) Girol, a.g.e., s. 7.
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%etici olmayan alanlara harcanmasi ve toplam kamu harcama-
2 5

irl icersinde fazla bir vyer tutmamasi elestirilen bir
Séska noktadir. Diger yandan kapsamli ©6zellestirmelerde
;érmaye pivasasindaki kullanilabilir fonlarin kamu kesimince
cekilmesi, 0ozel firmalarin finansman kaynaklaraini sinarlan-
dgirmaktadir (Grawding outZA (180). Bu sakincaya karsilik
uygulay1c113r, asamall satis ydntemini ve vabanci borsalarda

)
sat1s sexlini benimsemislerdir.

5.2. FRANSA

Fransa'da 1981 yilinda yonetimi devralan Mitterand
| Bikimeti, iktidarda olduklar: 1981-1985 déneminde izlenen
;devlet§ilik ve millilestirme sonucu, kamu tesebbislerinin
~genis bir alani kapsadigi dikkati g¢ekmektedir. 1985 yilinda
;kamu sektorinin toplam sanayi mallarir satisindaki payz
% 32, toplam sanayi istihdam: igersindeki payi ise % 24'e
. ulasmistair (181). Ayni yillarda yayinlanan Charzat raporuna
;gére de KIT'lerin Fransa ekonomisindeki payyr 7% 22,8 ile
-~ F.Almanya, Ingiltere ve Italya'dan fazladir. Ancak 1981-
1985 yi1llari arasinda Fransiz KIT'lerinin benzer &zel kuru-
luslardan % 25 daha az fon olusturduklari, bu sebeple yakla-
$1k 10 milyar dolar zarara, isgiicii talebinde de % 9 azalmaya

Neden olduklar:i tespit edilmistir.

(180) Oguz Oyan, "Ozellestirmenin Ozellikleri ve Tirkiye", 4.
Maliye Sempozyumuna Sunulan Bildiri, Cesme 1988, s.9.

(181 "Fransada Uzellestirme"”, Para ve Sermaye Piyasasi, Hazi-

ran 1986, s. 50.
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svikler saglamis, yabanci‘dzel sermayenin iilkeye girmesi
in de ¢esitli sektorlerdeki devlet kisitlamalarini kaldir-
1SL1r - Yapilan degderlemelere gore, Fransa'da devletin
sat1labilir mal varliklarinin 200 milyar FF civarainda oldugu

tahmin edilmektedir (183).

Fransa'da KIT'lerin dzellestirmeye hazirlanmasa
}aklmlndan Ingiltere'de goriilmeyen bir uygulama baslatilmis-
£1r. KIT sirketlerinde ov hakkz olmayan fakat ké&r paya
getiren bi£~ tir hisse senedi g¢ikarilmis ve adina yatirim
gértifik351" denilmistir. Bdylece hem KIT i¢in yeni kaynak-
lér bulunmus ve sermayesi gili¢lendirilmis olmakta hem de
tasarrufculara bir k&r geliri saglayarak hisse senedi satisi-
na zemin hazirlanmaktadir. Ornegin kimya ve aliiminyum alanin
daki Rhone-Paulene ve Pechiney Banque Nationale de Paris

dli KIT'ler idic¢in bu tir yatirim senetleri ¢ikarailarak

tasarrufgulara sunulmustur (184)

) Fransa'da yapilan ©Gzellestirme wuygulamalari kasim
986 ylllnda baslamis ve kisa siirede kimya ve éam sanayi
1(lll”llltwu Saint-Gobain, Elektrik kurulus C.Generale d‘Electricete
Savunma ve elektronik kurulusu Matra, Havas, Finans kurulus-
laflndan da Paribas ile Compagnie Financiere de Suez ile bir

'§0k bankanin hisseleri halka acilmistir.

.

(183] TUSTAD, a.g.e., s. 50-55,

il S

"184) Ozmen, a.g.e., s. 90.




-139 . .

Fransa'da ger¢eklestirilen tzelmlestirmelerde dikkati

F{

“sken noktalardan birisi, Paribas'in 14.7 milyon hisse

ﬁenedi igin 38 kat fazla basvuruda bulunulmasi, bu durumda
fﬁﬁkamet tarafindan kigik 9at1r1mc1lar1 oncelik verilmemesi
?ve on ya da daha az hisse senedi almak isteyenlerin taleple-
‘rinin karsilanmamasidir. ancak yine de bu sirketin hisseleri
3,2 milyon kigiye satilmistar. C.Generalle d'Electricete'nin

)
hisse senetlerinin % 20'si uluslararasi piyvasalarda pazarla-

knlrken % 10'u sirket g¢alisanlarina satilmistir. Bir diger
onemli nokta, hikimetin 6ze11e§tirilen sirket gruplarinda
,?Z 33 gibi veto hakkini saglayacak bir azinlik hissesini
“elinde tutmasidir. Hisse senetlerini temsil eden degerli
~fkag1tlar hissedarlara verilmemekte, bunun yerine "sicoram"
~adli bir kurum tarafindan "Compensation"larla alinan-satilan

hisseler izlenmekte, sadece banka hesaplarinda senet sahibi

>, olundugu gorilmektedir (185).

Ozellestirme cercevesinde Fransiz XIT'lerinin hedef-
leri depistirilmis, ozellikle kérllllk amactr benimsenmeye
3~baslanm1$t1r. @rnegin, Renault Firmasinin devlet destegi
" olmadan faaliyetlerine devam etmesi saglandiktan ve karli
bir kurulus haline getirildikten sonra &zellestirilecegi

aciklanmistar.

(185) Roger Cukierman, "Ozellestirilen Firma, Durunu Iyiye

Giden Firmadir", adli séylesi, Para ve Sermave Pivasa-

s1, Subat 19883, s. 8.



Fransa'da 6zellestirme heniiz yeni olmasina ragmen
&

szellestirilen sirketlerde olumlu gelismeler gorilmeye

paglanmistar. Nitekim 1ilk ©zellestirilen XIT hisselerinin
“halen satis fiyati iizerinde i§1em'g6rdﬁgﬁ tespit edilmistir.

{@zellegtirme programiyla hisse senedi sehiplerinin sayis:
1,5 milyondan 4,2 milyonabyla$m1§ ve Paris ienkul Kuvmetler
gorsasinin 1979'da 3-4 milyar FF. olan hisse senedi islem
hacmi 1986 yilinda ‘lO milyar F.F'ya wulasmis ve borsanin
.givenligide artmistir. Ozellegtirmeye konu olan XIT hisse
senetlerinin satisi Hazineye 60 milyor F.F gelir saglamis

ancak ileride daha da artacagl ifade edilmistir (186).
5.3. BATI ALMANYA

Bati Almanya'da kamu isletmelerinin iilke ekonomisinde
ki payi yiksek olmadigi ve gegmiste de millilestirme politi-
kalari giidiilmedigi igin gerek KIT'lerin kurulmasinda gerekse
bzellestirilmesinde siyasal nedenlerden g¢ok ekonomik faktor-
ler rol oynamistir. Hatta, diinyanin giindeminde Gzellestirme-
nin tam tersi politikalar izlendigi 1959-1965 yillarainda
Baty Almanya'da kamuya ait bazi kuruluslarin hisseleri

halka devredilmistir.

I1k olarak &zellestirilen Preussag adli kurulusun
Seérmaye artirimi igin yveni g¢ikarilan hisse senetleri 216.000

den fazla kKisiye satilmistir. B.Almanya 1di¢in basarili ve

(186) Ixtisat Menkul Degerler Merkezi, "Ozellestirme Cluslar-

aras1 Deneyimler ve Tiurkiye", Sermaye Piyasasi Bilteni,

Ekim 1987, s. 4.
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fiyik bir tecriibe olan Wolkswagen'in 6zellestirilmesiyle

sekilde gergeklegmi§tir.. 21.6.1960 tarihinde c¢ikarilan
iir kanunla sirketin hisselerinin 7 60'nin halka satilmasi,
:%'20;sinin federal Devlete, 7 20'sinin ise Asa31 Saksonya
Eyaletinde kalmasi Ongorilmiistiir. Sirket 600 Milyon DM,
sermayesi olan bir anonim sirket haline donlisturilnis ve
‘hisselerinin mﬁmkﬁn‘ oldugu kadar fazla kisive satilmasi
planlanmistir. Bu amag¢la bir kisinin satin alabilecegi
hhisse miktari 5 adet (galisanlar icin 10 adet) olarak sinir-
- landairilmis, yatirimcilarin sésyal durumlara gbzéniinde

o

“bulundurularak % 10 - % 25 arasinda indirinm saglanmis,

AN

&taksitle odeme imk&ni getirilmistir. Spekulasyonun dnlenmesi
:igin hisse senetlerini satin alanlar adina araca bankalarda
"2 y1l saklanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bitin bu olanak-
- larin saglanmasiyla birlikte, iyi bir tanitma ve planlama
v~ ile, basarili bir uygulamadan sonra 3,5 milyar civarindaki
?iﬂsselerin tamami iki aylik ilk ddnemde sirket galisanlara
é;ve halk tarafindan satin alindigi i¢in borsada satis yapilma
* sina gerek kalmamistir. Ayrica, 62911e§tirme sonrasi sirket
tyﬁnetiminde; ¢alisanlardan, Federe ve Federal Devlet temsil-
¢ilerinden ve ortaklarca seg¢ilen kisilerden olusturulan
bir kurulus gorevlendirilmistir. Bu arada Federe ya da
Federal Devletin sahip olduzu "altin hisse” ile bu ortaklara

daha fazla oy hakki taninmistir (187).

Federal Almanya'da 1960'11 yillarda yapilan diger

Szellestirmeler ise; kisa adi V.G olan Birlesik Sivi Depola-

(187) Stimerbank, Halka Acik Sirketler, Ankara, 16969, s.,92
107.
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3

: ve Nakil Vasitalari ile IVG (Industrie Verwaltungs
3

ceesellschaft)'nin bir kisminin 1961 yilinda, VEBA (Vercingte

‘Elektrizitats und Berkweks AG) adli sirketin pay senetleri-
 niﬂ 2,5 milyon kisiye 1965 yilinda satilmistir. Almanya'daki
pu girisimler ekonomik ve sosyal gerceklere dayandigindan
pu yrllarda yapilan 6ze11e§§irme "sosyal ama¢li halka agilma"
olarak nitelendirilmistir (188).
)

Son yillarda F.Almanya'da tekrar giindeme gelen &zel-
lestirme ¢alismalari ise politik nedenlerle ve devletin
veni mali kaynaklar bulmasi amaciyla yapilmaktadir. Iktidar
“olan muhafazakar hiikiimet, 1983 sec¢inm programinda kamu sekto-
.riiniin  borg¢lanma dihtiyacini azaltmak i¢in ©bzellestirmenin
"gerekli oldugunu ifade etmesine ragmen, iktidara gelince
yaygin bir oOzellestirme programil uygulamamis sadece kamu

isletmelerindeki devlet hisselerini azaltmayr ya da bazi

kiigiik igsletmeleri elden gikarmayi tercih etmistir (189).

Bu gergevede, 1984 yilinda enerji alaninda faaliyet
g0steren Veba'daki kamu payi, 4,4 milyon hissenin satilmasay
la % 43,7’den % 30'a diisiirtilmis, 1986 yilinda VIAG (Vereinigte
Industrieuntermehmingen AG)'nin Drakla Seismos adli sirketi-
nin Z 47'lik kismi, ayni yil Eyliil ayinda ise IVG'nin %,45'-
;ik bélimii satisa sunulmustur. Bunlarin disinda iki kiigiik
banka, oto yollarindaki servis istasyonlari ve kanunun

Sahip oldugu nakliye sirketleride ©o¢zellestirilmeye hazair

(ISC‘\’ (AR . - . . .
¥/ "Ozellestirme Nereye Gidiyor", Para ve Sermave Pivasasi,

Haziran 1986, s. 41.
(189) Altintas, a.g.e., s. 107.

—rao-°y
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e getirilmistir. VEBA grubunun siipermarket zinciri ve
re fabrikasi gibi i$1etmgleri dogrudan satis yoluyla
redilmistir. Siirdiriilmekte olan Oozellestirme prégraml
thansa, Volkswagen GCelik iiretim 1isletmesi, Salzgitter

maden sirketi Saarbergwerke ile devam etmektedir.

F.Almanya'daki dzellestirme programinin en ¢ok dikkati
ken Ozelligi, kamu hisselerinin genis kitlelere satisi

yolla;servetin yayginlastirilmasidir (190).

a }

5.4, JAPONYA

v

Japon'ya dijger bir ¢ok ililkenin tersine elektrik, gaz,
emir-celik ve komir gibi temel endistriler ozel sektor
arafyndan kurulup isletilmektedir. Bu itibarla kamu kesimi-
in ekonomideki pay1 oldukga kiigik ve KIT sayisi Avrupa

ilkelerine ve gelismekte olan ililkelere godre ¢ok azdir,

Japonya'da da bitge agiklarinin kapatilmasi, kamu
Borglarlnln tdenmesi, KIT'lerin daha etkin ve verimli isle-
tilebilmesi, tekel statiilerine son verilerek serbest rekabet
}qersinde faaliyet g&stermeleri amaciyla kamu sektoriindeki
idért biiyik KIT ©zellestirilmeye baslanmistir. Bunlar NTT
T(Nippon Telegraph and Telephone), JNR (Japon National
;Railways), JTT (Japon Tobacco) ve JAL (Japon Airlines) sir-

ketleridir.

Japonya'da hiikiimet 5 y11 iginde bu 4 biiyiik kamu sir-

. ketinin hisselerinin tamamini veya bir kismini 6zel sektore

satmay:1 planlamistir (191). Ozellestirilmesine karar verilen

bu kuruluslari ayri ayri incelemek yararli olacaktar.

1

(190) F.Nuray Altug, "Kamu Kuruluslarinin Ozellestirilmesi”,

Yali Sorunlara Coézim, S. 36, s. 11.

(191) Altintas, a.g.e., s. 103.

o




NTT Japonya'da telekominikasyon alaninda tekel olarak

¥
aliyet gosteren, 1986 yili ciresuy yaklasik 30 milyar $

son verilmis ve ozel nitelikli kurulus (Kabushiki Kaisha)
haline getirilmistir. Bu durumda kurulus ticari ve mali
- 2N

mevzuat ac¢isindan Gzel hukuk  hikimlerine tabi olmakta,
/

Fakat yine de, sermayesinin % 100'i devlete ait olup faali-
yet planlari hiikiimete sunulmaktadir. Ayni faaliyet alanina
baska sirketlerde girmis, rekabet ortami saglanmistir.

Subat 1987 giin NTT hisselerinin ilk bélimi piyasaya ¢ika-
ilﬁl$tlr. Piyasaya ¢ikarilan 1.950 bin adet hisse senedini
satin almak i¢in 10 kat fazla basvuru vyapilmis bir kag
giin igcerisinde hisseler 1.197 Milyon Yen'den 1.860 milyon
Yen'e kadar yiikselmistir. NTT hisselerinin borsada bu kadar
hizla deger kazanmasi simdiye kadar diinyada borsa degeri
lralamasainda birinciligi kaptirmayan IBM'nin 1liderligine
on vermis,NTT'nin borsa degeri toplam 29 Trilyon Yen'e
lasmis, bu deger‘IBM'nin degerinin iki katina kadar yiliksel-
nistir (192). Ozellestirmeyle birlikte NTT'nin mihendislik
ve bilgisayar alanl?rlnda da vyeni faaliyetlere giristizi

Ve bapgli isletmeler kurdu gdzlenmektedir.

JN¥R Japon Ulusal Demiryollari Sirketi ise KIT olarak
isletme ve yonetimde diger kamu isletmeleri gibi bir Perfor-

Bans gosterememistir. Yapaca3i islerde ve alaca3i kararlarda

(1923 "Dinya Olgiisiinde Ozellestirmeler Ayi", Kapital, Mart 1687

s, 81.




okratik islemlerin uzunlggu JNR'yi yavas isleyen bir

ulus haline getirmistir. Ayraica isg¢ilerin bagli oldugu

,ndika gi¢li ve aktif bir sendika oldujundan isgiici fazlasi
lunmakta, sirkette 'g¢alisan toplam 276.000 gailsandan,
.000 kisinin oOzellestirmeyle ya emekli olmasi ya da yeni
alanlarina kaydirilmasi ,gerekmektedir (193). Bu tir olum-

%uzlukLar sonucu a8ir bir borg¢ ile karsilasan sirket rakip-
- )

£

ﬁeri olan ©zel demiryolu ve diger tasimacilik sirketleriyle

gﬁekabet edemez hale gelmistir. 1960 yilinda toplam volcula-

rin % 7/6'sini tasiyan JNR bu pazér payini kaybederek 1980'-
lerde % 30 oraninda gerilmistir. Yine 1960 yi1linda yik
tasimacili3inin % 39 payina sahip iken 1983'te % 7'ye disniis
tﬁr.fAdl gecen sirketin 1964 yilindan beri kAr edememesi,
zararlarinin gittikge artmasi, bir reform komisyonu kurulma-

©istna yol ag¢mistir. Komisyonun diizenledigi Temmuz 1985 tarih-

i raporda JNR igersinde alti bolgesel sirket ile tim iilke

kapsaminda bir yiik tasimaci1lag: sirketi kurulmasi 6nerilmis,
bunlarin bazilarinin 0zellestirilebilece3i diistiniilmiistir.,
Ayrica sirketin kullanilmayan gayrimenkulleri satilmakta,
éararll isletilen hatlar kapatilarak zararlarinin ve borgla-
Finin azaltilmasindan sonra hisse senetlerinin satisi yapil-

hasy ongorilmistir (194).

Kisaca JTT olarak isimlendirilen Japon Tiitin Kurunu
da ayni1 NTT'de oldugu gibi tekel durumunda iken 1 Nisan 1985

‘tarihli kanun ile tekel statiisiine son verilerek 6zellestiril-

(193) Ozmen, a.g.e,, s. 101.

(194) Altintas, a.o.e., s. 104 — 105.

Beye ilk adim atilmistir. Japon piyasasina yabanci sigara sir-
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‘;1eride girerek kendi dggitim subelerini kurmuglardar.
kat sigara iliretimi konusunda yine de tek firma olup tiike-

ci piyasasinin 7% 95'ini elinde tutmaktadir.

Japon Ulusal Havayollarai $irketlerinde (JAL) devlet
jssesi % 35,4 olup, dis havayolu tasimaciligini tekel
larak selinde bulundufmaktaydl. Ancak yapilan son degzisiklik
erle bazi uluslararasi hatlar All Nippon 4dirways ve TOA
simli yerli firmalara da agilarak tekel durumuna son veril-
istir. Sirketin yodnetiminde, yaglrlm kararlarinda ve isle-—
ilmesinde devlet hissesine dayanarak hiikimetin etkili
voldugu goriilmekte, bu sebeple sirketin degisikliklere uymak-

a ve esneklik gostermekte geciktigi ileri siiriilmektedir.

Pzellestirme konusunda vapilan son aciklamalarda JAL'deki
devlet hisselerinin yarisinin dogrudan ¢esitli kuruluslara,

yarisininda borsada yatirimcilara satilaca3i ag¢iklanmis-—

1r (195).

Japonya'da Ozellestirilme calismalarina baslanan-

borsasi, NewYork Borsasindan sonra Dinya'da ikinci buyik
borsa olmasi ve Japonya, dahili tasarruf orani bakimindan
17 ile Dinya'nin tasarruf orani en biiyiik olan iilkesi
°lmasina ragmen, Tokyo borsasinda veterli fon bulunabileceji

konusunda endise duyulmaktadar.

(195 Ozmen, a.s.e., s. 102.

—_——a -




y 147 .- .

»

5.5. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ozellestirme Uygula-

malar: 4

Basta Ingiltere ve Japonya olmak lizere sanayilesmis

%lkelerin~ bir g¢ogunda sinirli veya yaygin bigimde devanm

ken 6zellestirme kampanyasi, bazi Giney Dogu Asya {lilkeleri
%Filipinler, Jdlalezya, Tayland, Singapur gibi) ile Guney

f}merikg iilkelerinde de (Brezilya, Arjantin, $ili) genis
: )
| bir uygulama alani bulmustur.

e,

7

Bu iilkelerde wuygulanan o6zellestirme uygulamalarinin,

enel niteligi, Ingiltere, Japonya ve diger sanayilesmis
‘ikelerde olduiu gibi ekonomide yiiriirliige konulan genel
bir;}eform programinin &nemli bir unsuru olmaktan ¢ok, dev-
Tetin kaynak ihtiyacini kargilamayi amaglayan sinirh politi-
?alar diizeyinde kalmalaridir. Mesela Filipinler'de genellik-
e daha 6nce iflas ettikleri icin devletge "kurtarilan" baza
uruluslarin yeniden o6zellestirilmesinin bunlarin dﬁ$ﬁk
iyatlarla eski sahiplerine devredilmesini amag¢ladigi kusku-
8u vardir. Ayrica bir taraftan 6zellestirme tasarilarinin
realize edilmesi imkanlari tartisilirken, diger tarafta da
ior durumdaki sirketlerin kamulastirilarak kurtarilmasi

devam etmektedir (196).

Bu gelismekte olan iilkeler kalkinmak ig¢in aldiklara
kredilerle - uluslararasi finans kuruluslarina ve gelismis
.Ulkelere bor¢lari zamanla c¢ok hizli bir sekilde artmis adeta

borg batajgina girmislerdir. Uzmanlar tarafindan belirtilen

(196) TUSIAD, a.g.e., s. 58.

—ract -ty



Tablo 13: Brady Planinda Borg¢lu 39'lar Listesi

Dis Borg Bor¢ Servisi Toplam Borg¢ Servisi-
K E Toplami $ Toplami nin Ihracata Oran:

S Milyar/$ _

Arjantin 56,8 - 3,9 45,3
Bolivyay 5,6‘ 0,1 22,1
Brezilya 123,9 7,7 26,7
sili 21,2 1,4 21,1
Kolombiya 17,0 1,2 30,7
Jamaica 4,5 0,2 ’ 25,8
Madagaskar 3,4 0,4 35,5
Meksika 107,9 9,0 30,1
Nijerya 28,7 0,8 10,0
Filipinler 30,0 2,1 22,7
Polonya 42,1 1,9 14,3
Romanvya 6,7 1,6 12,11
vudan 11,1 0,1 56,8
0go 1,2 0,1 13,9
Uruguay 4,2 0,4 24,4
Venezuela 36,5 2,9 22,4
Tugoslavya 23,5 2,1 13,3
Zaire 8,6 0,3 12,8

Kaynak: Diinya Bankasi 1987 har¢ tablolara (milyar dolar)

(lilkeler alfabetik siraya gére yazilmistir)

Bu borglu i{ilkelerin bor¢larini geri odemeleri g¢ok
?Ordur. Bunun f{izerine wuluslararasi finans kuruluslari ve

bankalar bor¢lu olan iilkelere daha bir sirin godrinerek

11
-Yabanci sermayeyi 1sindirma” politikasi cercevesinde Borc-

Ozkaynak veya Borg¢-Hisse senedi takas1 yani 'deptequaty

. Swap" bigiminde deyimlenip ililkenin dis borcunun ilke iginde

. '® lUlkenin yararina "sermaye déniismesi” islenmektedir.
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Agirlikli olarak 1987'den bu yana borg-dzkdynak
' §

ili, Xosta Rika, Ekvator, Meksika, Filipinler, Brezilya,

‘Venezuela ve Peru eibi llkelerin tiumide dis borg¢lari ortala-

"ma 20 milydr dolar ¢izgisinin iizerinde olan dlkelerdir. Ve

hepsinde de Dinya Bankasi ve IMF baskisi ile "borg¢ kapitali-
I

)
zasyonu' progranlarindan dnce Gzellestirme programlara

5,
it

"baslatilmistar (197).

Bu borglu iilkelerdeki &zellestirme wuygulamalarindan
Brezilya ve $ili Orneginin incelenmesi yararli olacaktair.

5.5.1. BREZILYA

Gelismekte olan iilkelerde 1ilk kalkinma hamlesini
baglatmak ve ©zel sektdre onciilik etmek KIT'lere verilmis
"bir gérev olpustur. Fakat bir siire sonra kamu sektdrinin
¢ok genislemesi, finanéman ihtiyacinin artmasi, KIT sorunla-
rinin gogalmasi, ekonomi ve devlet anlayisindaki degi$iklik—
lerle birlikte farkli ©politikalarin wuygulanmasina neden
olmugtur. Brezilya'da da 1980'li yillarda ekonomik kalkinma
ve biiylimede kamu kesiminden g¢ok ©6zel kesimin rol almas:
istenmis, bu sebeple devletin ekonomideki pay: gzaltllmaya

bba$lanm1$t1r.

(197) Sénmez Xantman, "Kapitalizasyon Yolu ile Kapitiilasyon"

Dinva, 1.11.1989.
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Fakat, 1983 yilinda askeri rejim tarafindan zér durum-—

bulunan 89 firma iflastag kurtarilmak amaciyla kamulasti-
1mistir. Ozellestirme programiyla birlikte devletin ekono-
icindeki hacmi kigiltiliirken ilk dnce bu sekilde devlet—
estirilen disletmeler elden <¢ikarilmistir. Bunlardan 20
;ﬁedi 0zellestirilmis, 27 tanesi yerel yonetimlere devredil-

o9

istir. Kalan 42 sirket 1ile stratejik rol oynamayan kamu

7
sletmelerinin de 5zkl sektére devredilmesi planlanmistir,

Fakat exonomide Onemli rol oynayan kritik sektdrlerde bulunan

biiylik kamu isletmelerinin kismen &6zel sektdre devri uygun

grilmis, devletin kontroli kaybetmemesine dzen gosterilmis-

ir. Detrobras adindaki petrol tekelinin 5 Milyon hissesi

Ulusal ekonomi ve sosyal Kalkinma Bankasi tarafindan 15.000
banka subesi ve araci kurulus vasitasiyla satilmistir (198).
Vale Du Ria Madencilik §$irketi odzellestirilmeye hazir hale
getirilmis, limanlar, k&priiler ve oto yollarin gegis gelir-

leri satisa ¢ikarilmis ve ayrica OJzellestirilecek 100 adet

Pl
=
bt

5.5.2. §

$ili'de ©zellestirme yaygin bir sekilde uygulanmis,
I3 KIT ile 18 bankanin 6zel kesime devri gergeklestirilmis-
tir, $ili'nin en biiyiik iki bankasi olan Banco de Chile

ile Banco de Santiago sermaye ihtiyac¢lari olan 59 Milyon

ve 40 Milyondolar: g¢ikarttiklari hisse senedi yoluyla sagla-

Mislardir. Xisa bir siire iginde yaklasik 135.000 6zel vatirim-

(198) T{SisD, a.g.e, s. 59.

(199) "Ozellestirme Nereye Gidiyor", a.g.e, s. 39.
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Devlet holdingi olarak dizenlenen CURFO'ya bagla

rtakliklardan 12 adedinin.tamamen veya kismen 6zellestiril-

esi gmaciyla 40 milyon dolarlik hisse senedi satilmis,

}

$ili'de 1986 yilindan itibaren sosyal glivenlik kuru-
Lh@larlnln ellerindeki fonlarai, kamu vyatirimlar: yaninda
'zei kuruluslara da yatirabilmelerine hak taninmis, daha
onra Ulkedeki ¢ adet sosyal giivenlik fonunun milkiyeti
jzel kigi ve kuruluslara devredilmistir. En biiyiik fon olan
FP (Provida)'nmin hisselerinden % 40'i Banker's Trust'a
redili olarak, ikinci biyiik fon AFB (Santa Maria)'nin
isselerinin yarisindan fazlasi AETNA ismindeki bir bhaska
vkurulusa, fonlarin geriye kalan hisseieride acik artirma

oluyla ¢ok sayida kiicik yatirimciya satilmistir. Uciinci

Fonun, miilkiyet hakki ve tek bir kisiye tahsis edilmistir.

Devlet, hisse senetlerinin genis bir kitleye satilma-
'81 amaciyla, satin alinacak miktarlara bazi sinirlamalar
getirmis, bedellerinin % 5'inin nakit, kalanin 15 yi1l kredi

lle Gdenmesi, vergilemede 5 20 eksigi ilizerinden vergilendi-

rilmesi, bankalarin yeni hisselerine dagitilan temettilerin

(200) Altintas, a.g.e, s. 114.

—_—lar =
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;ergiden muaf tutulmasi gibi imkanlar taninmistir (201).
v

Sili'de 1985 yilinda getirilen yeni bir diizenleme ise
goyledir. Kamu hizmetlerinin fiyatlérl marjinal maliyetlere
gére belirlenmekte, bu hizmetlerden faydalanmak isteyenler
pir tir depozito olan bajflanti Odemesini yatirarak karsili-
ginda 0 sirketin hisse sé;etlerini almaktadlrlar: Bazlanti
sdemeleri bir yandaﬂ o kurulusun varlaklarina bir vatirin
solmakta, diger yandan misteriler tarafindan harcanmakla
milkiyet hakkinin kullanilmas: -ola;ag kabul edilmektedir.

Béylece binlerce misteri kamu kurumlarinin hissedari haline

getirilmistir (202).

Ancak Sili'deki o©zellestirmeler; kamu kuruluslarinin
5ﬂegerinin altinda fiyatlarla birkacg biliyiik sanayi kurulusuna
ve yabancr banka gruplarina satildigi tarzinda elestirilere
maruz kalmaktadir. Zira o6zel yatirimcilarin hem sayi henm
de yatirilabilir fonlar agisindan yeterli olmadi3ir ve Gzel-
1e$tirmenin kisa bir siire diginde gergeklestirilmis oldugu
da belirtilmis dolayisiyla ©oGzellestirme basarili olarak

kabul edilmemistir,

(2Q1) TUSIAD , a.g.e., s. 60.

—c

- (202) Altintas, a.c.e, s. 114.

—t




TURKIYE'DE OZELLESTIRME GALISMALARI VE UYGULAMALARI
1. XANUNT DUZEHLEMELER

h

i.l. 24 Ocak 1980 Oncesi Dénem

Ulkemizde 1980 sonrasi hiz ve uygulama kazanan Szel-

1923 Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrul

‘tusunda 1925 yilinda kurulan ve ilk kamu iktisadi girisimi

4

larak kabul edilen Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi 'nin
urulus amaglari arasinda "devlete ait sinai isletmelerini
e¢ici olarak disletmek ve bunlari zamanla 6zel kesime dev-
etmek"(203) ©nemli bir yer tutmaktadir. Banka 1932 yilina
édar faaliyette bulunmus, devlete ait isletmeler ozel
§ekt6re devretmenis fakat 16 06zel sermayeli girisime ortak
lmustur. Tirkiye Sanayi ve lMaadin Bankasi'nin yerine

sletmecilik gdrevini yapmak iizere Devlet Sanayi Ofisi;
Bankacilik gdrevini yapmak iizere Tirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasl kurulnous, ancgk bu iki kurulusun kendilerinden
‘beklenen gorevi yerine getirememesi lzerine bu defa bu

bu  iki kurulus da ortadan keldirilarak yerine Simerbank

kUrulmustur.

(203) Yakup Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla

Tirkiye Ekonomisi, Birinci Bask1, Ankara, 1984, s. &44.
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3.6.1933 tarihli ve 2262 sayili Siimerbank kanununun
:

maddesinde ©zellestirmeyle 1ilgili olarak Onemli bir

me rastlanmaktadar. Xonumuzu ilgilendiren 11. madde

iedirz:

"Simerbank devralacag:i ve sermayesi tamamen devlete

@wmehass{s heyetler magifetiyle takdir ettrilecek son halde-
hakiki kiymetlerle mahdut nes'uliyetli ve kendisine
gli sirketler haline koymaya mecburdur. Bu sirketlerin
ése senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk eshas mniiessese-
ine satilmasi caizdir, Banxa devralacag:r istiraklerde
zu hisselerini meclis-i idare karari ve iktisat vekaleti-

h nmiisaadesi iizerine satabilir...'"(204).

Ayni kanunun gerekgesinde de su hiikim yer almistar.
iken sermayelerin memleket iktisadiyatinda faydal:r olacak
arzda emniyetli islerde kullanilmas: bu husustaki mesaiyi
hé fazla mismir kilacagi diisiintilerek Stmerbank'in sahibi
unacagil fabrikalarin hisselerinden bir kisminin Tirklerin
Tiirk tesekkiillerinin eline geg¢mesi muvafik goriilmiistir.
nka bu suretle nakde gevirecegi kiymetlerle yeni sanayi

belerinde faaliyete girismek imkanlarini elde etmis olacak

04) K. apak, C. Aydinelli ve M. Akin, Tirkiye'de Devlet Sana-
© yii ve Maadin Isletmeleri, Izmir, 1952, s. 69.
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Yukaridaki kanun metn}nden ve kanun gerekgesinden de
. _ . e . . .
nlasilacagi tlizere, oOzellestirme mekanizmasinin gerekleri
¢1k ve kesin yer almakta ve Gzellestirme ig¢in izin verilmis
ylunmaktadir. Ancak kanun ve gerekgede yer alan baglayici
iikimler g¢regevesinde Siimerbank Yonetim Xurulu'nun zaman
aman aldigi kararlara ragmen Siimerbank'in hisse senetleri
at1s1l yoluyla halka acilmasi giliniimize de3in gercexleseme-

y

gistir.

~

1938 yilina gelindiginde g¢aikarilan 3460 sayili "Ser-
;ayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kuru-
ﬁan Iktisadi Devlet Tesekkiilerinin Teskilatiyla, Idare
ge ﬁhrakabeleri Hakkinda Kanun'un, 6. maddesi su hikmi
?getirmektedir", Umumi Heyet ve Kanun hikimlerine tabi her
‘tesekkiile ait umumi faaliyeti tertip ve tanzim ve murakabe
eyetinin mesaisini ve her tesekkiliin bilongosu ile kAr
e zarar hesaplarini tetkik ve tesekkiiller tarafindan kurul-
us milesseselerin hiikiimetge vuku bulacak teklif iizerine
.irket haline getirilmesine dair mukarrerat ittihaz etmek
e bu kuruluslar da icap eden kararlari vermek vazife ve
elahiyetine haizdir". Anlasilacag:i gibi bu kanun maddesinde
amu kuruluslarinin sirket haline getirilmesi yoluyla dzel-
lestirmeye yoOnelik bir girisime imkan saglanmistir. 39.
ladde de ise sézkonusu sirketlerin anonim veya limited
‘olarak kurulabilecekleri ve hisse senetlerinin nama yazila
Olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak 3460 sayil: kanunda

belirtilen bu hikimleri de uygulama alani bulamamistar.




Cok partili doneme ﬁeqilmesiyle, Demokrat Partinin

46 yilinda ilan edilen programinda, Ozel tesebbiis ve
rmayenin erisemiyecegi veya k&r garantisi gdremeyecegi
anlarda kamu tesebbiisiiniin kurulacaga, iktisadi hayatta
5zel tesebbiis ve sermaye hakeretinin esas olduju, ayrica

bazi kamu tesebblislerinin..elverisli sartlarla o¢zel kesime

o
[

- 27 Mayis 1948 tarihinde Istanbul Tiiccarlar Derne

.

i tarafindan diizenlenen "Tirkiye Iktisat Kongresi”

devletin

bundan bOyle kamu niteligine- sahip olmayan isletmeleri
isletmemesi, yeni tesisler kurmamasi, mevcut tesisleri

ise kisim kisim ©zel kesime ve kooperatiflere devretmek

1950 segimlerini kazanarak iktidara gelen demokrat
parti tarafindan mecliste okunan hiikimet programinda 0&zel-
“lestirme ile ilgili olarak "Kamu hizmeti g&érmeyen ana sana-
yiye ait olmayan isletmelerin belli bir plan dahilinde

0zel kesime devredilecegi” gorilmiistiir (206). Bu arada

Tirkiye'de ilk defa, Siimerbank'a bazli Sivas Cimento Fabri-
kasinin kapasitesinin iki misline g¢ikarilmasi, Ankara Cimen-~
to Fabrikasinin genisletilmesi, Ates Tugla Fabrikasi, Sivas

Ve Kiitahya Tugla Fabrikalarinin ayrica tesbit edilecek

(205) Memduh Yasar, Iktisadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966,
s. 151 - 153.
(206) Korkut Boratav, Tirkive'de Devletcilik 123-1950 Iktisat

Diislinceler ve Iktisadi Mevzuat, Ankara, 1982, s. 207-208.
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2kil ve sartlar dahilinde 6zel sektdre devredilmesi karar-
A i

il SR

%§t1r11m1$t1r.

3
2

Biitiin bunlara ragmen DP iktidari d&éneminde kamu
?é5ebbﬁslerinin azaltilmas:i ve 0Ozel sektore devrini oOngéren

hu gorisler uygulanamamis, aksine bu donemde kamu tesebbiis-
ierinin sayi1sinda biuyidk bir artas gdrilmistir.
¢

440 sayili kanun, 26 yil yirdrlikte kalmis olan

/
3460 sayili kanunu yﬁrﬁrlﬁkten kaldirarak, kamu tesebbiisle-

rinin devir, tasfiye ve sekil degistirmeleri konusunda

e§itli hitkimler getirmis bulunmaktadir. Sdzkonusu kqnunun
maddesinde "Kanunla yapilmis devlet istiraklerinin devir
yve tasfiyesi kanunla, veraset vesair yollarla meydana gelmis
evlet 1istirakleriyle tesekkiil distiraklerinin, devir veya
iésfiyesi Bakanlar Kurulu Karariyla yapilir." denilmektedir.

‘Ayn1 kanunun 5. maddesinde ise "Tegekkiillerin ydnetim kurul-

ususunda Bakanlar kuruluna teklif yapmakla goérevlidir.
endisini ilgilendiren hallerde Devlet Yatirim Bankasi'da
hususta teklifde bulunabilir.” hikmi yer almaktadzir.

I} maddesinde de milesseselerin limited veya anonim sirket

Kanunun gegici 1. maddesi ile "iktisadi Devlet Teseb-
islerini yeniden diizenleme komisyonu" adinda bir &rgit
Tularak IDT'lerin sorunlarini: tesbit edip ¢oOzimlemekle

Fevliendirilmistir. Ayrica idistirakleri incelemek bunlarain
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maktadir. Komisyon 4 yil iginde 46 toplanti yapmis ve
£
ellestirme ig¢in ¢esitli GOneriler sunmus, ancak bunlarain

¢birisi uygulamaya konamamistir.

1.2. 24 Ocak 1980 Sonras: Ddnen

24 Ocak 1980'den sonra izlenen ekonomi politikasinda-
/

. }

ki depisiklik kamu tesebbisleri tizerinde de etkisini hisset-
‘tirmistir. Kamu tesebbislerine devlet miidahalesi daha az

_yapilmis ve serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore galis-

malarina imkan saglayacak tedbirler alimmistar.

Tiirkiye'de KIT'lerin ©zellestirilmesi konusu esas
olarak Kasim 1983 segimlerinde iktidara gelen, Ozal Hikiime-
ti bir siyasal felsefe olarak kabullenmis ve bunu parti
programina segim beyannamesine ve hiikiimet programina koymus-
tur. Ayrica Anavatan Partisi'nin hiikimet programinin 10.
maddesinde '"Devletin sanayi ve ticarete ana prensip olarak
girmemelidir. Istisnai olarak geri kélm1$ bélgelerde sainai
tesisler kurulabilirse de bu tesebbiisler kisa zamanda mille-

te devredilmelidir" ifadesi yer almistir (207).

Hitkimet kurulur kurulmaz bu konudaki hukuki dizenle-
meler biyik bir hizla siirdiirilmiistiir. Bu donemde 440 sayil:
kanun, 60 sayi1li KHK ile vyiiriirliikten kaldirilmis, daha

Sonra da bu KHK 2929 sayi1li kanun sekline d&niistirilmistir.

(207 Anavatan Partisi Programi, Ankara, Semih Ofset Matbaaci-
lik, 1983, s. 21.




£m1§ ve tasarruflarin tesviki ve yatirimlarin hizlandirail-
2 g1 hakkinda 2983 sayili yasa ile 3291 sayili Szellestirme
punu'nun yiriirlige girmesiyle’ gzellestirmenin hukuki
‘ercevesi olusturulmustur. Ayrica 2983 sayili kanunun uygu-—
anmasina yonelik olarak 19, Eylil 1984 tarihli resmi gazete-

it

de yayymlanan "Kamu Ortakli3i Fonu Yonetmeligi” ile de hukuk -
g f

l'sal esaslara uygulama acikligil getirilmek istenmistir.

Ozellestirmeyle ilgili- 'degi§ik hitktimler tastyan

bu i¢ vasa su 6zelliklere sahiptir.

1.2.1. 2983 Sayili Kanun

Ozellestirme ile ilgili hiikiimler igceren ilk dizenleme
9.2.1984 tarih ve 2983 sayila "Tasarruflarin Tesvik Edilme-
i ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkindaki Xanun'"-
a getirilmistir. Kanunun amaci; 1. madde de "istikrarli ve
fivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflari tesvik
.ederek saglanacak ek finansman kaynaklari ile kamu yatirim-
‘larini siiratle gergeklestirmek” olarak belirtilmistir. 2.
-maddesinde ise "Kanunun kamu kurum ve kuruluslarina (KIX ve
riDT dahil) ait her nevi alt yapi tesisi ile KIK ve IDT'lere
ait tesisler i¢in miinferit olarak veya grup halinde gelir
Ortaklizi senetleri ile hisse senedi ¢ikarilmasi ve isletme

hakk:i verilmesine dair hiikimleri kapsadig:" belirtilmistir (208).

(208) Bkz: 3.6.1986 tarih ve 19126 say1l1 Resmi Gazete.
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il kanun ile,s Tiirk mali ve hukuk mevzuatina
gelir ortakligi senetleri ile isletme hakk:
yontemleri olarak deferlendirilebilir.

. maddesi ile Toplu Konut ve Kamu Ortak-

1e bu kurulun sekreterya hizmetlerini yiritmek

konut ve ‘kamu ortakligr fonlarini idare

oplu Konut ve Kamu Ortaklig: ldaresi Baskanligi

Kanunun 3. maddesinin .¢ bendinde, gelir
kamu kurum ve kuruluslarina (XIK ve-
yaplr tesislerinin (Kdépri, baraj, elektrik
yolu, demiryolu, telekominikasyon sistemleriy-

nmaya yo6nelik deniz ve hava limanlar: v.b

akligi fonu yonetmeliginin 5, 15. maddelerin-

?Toplu Konut ve Kamu Ortakliga Kurulunun
. Uygulamanin ise Toplu Konut ve Kamu Ortakli-
askanliginca yapilacagi belirtilerek, gelir
Stlerinin nitelikleri, satis esaslari, gelir

SPiti, gelir paylarinin ddenme usuli defisti-




-

iyat ve tarifler 1ile alt yapi tesislerinin finansmana
‘ , .
fonularida bu dizenlemeler arasinda yer almistir (209).

Gelir ortakli3i senetleri grup olarak veya miinferit

TR g T

dlarak ¢ikarilabilir. Senetler grup olarak ¢ikartildizinda

- hirden fazla altyapi tesisinin gelirine ortaklik saglayacag:
3 o0

miinferit olarak 1ihra¢ edildiginde 1ise sadece ait oldugu
s

tesisin gelirine orkakllk hakki verecegi ifade edilmistir.

Gelir ortaklig: senetleri Menkul kiymetler Barsalari kanunu

ve Sermaye Piyasas: Xanunu'nun uygulamasi ag¢isindan menkul

kiymet addolunur. Ve 1ilgili mevzuat hiikiimlerine gore menkul

kiymet borsasina kote edilebilir (K.OF md.6).

Yukaridaki ag¢iklamalardan da anlasilacazi gibi gelir
ortaklig:r senetleri ile kamu kurum ve kuruluslarina ait
alt yap1 tesislerinin gelirlerine gergek ve tiizel kisilerin
ortak olmasi saglanmaktadir. Baska bir deyisle senet sahip-
leri altyapi tesislerinin milkiyetine degil sadece tesisle-
‘rin gelirlerine ortak olmaktadir. Piyasada cari faiz haddin-
den daha yiiksek bir getirisi olmayan gelir ortakligi senetle-
rine kisi ve kuruluslarin talepleri olmayacagindan; tesisle-
rin belli bir oranda karli ve verimli ¢alismalari gerekmek-
tedir. Bu nedenle altyapi tesislerinde piyasaya sunulan,mal
've hizmetlerin fiyatlari yeterli miktarda kA&r saglavacak
$ekilde belirlenmesi sonucu dogurmaktadir. O halde gelir
Ortakligi senetleri esasen kamusal mal ve hizmetlerin fivat-

lari piyasa mekanizmasi isleyisine wuydurmaya yo&nelik bir

(2093 Bkz: 13.9.1984 tarih ve 18314 say1li Resmi Gazete.




r

162 -

Bugiine kadar ¢ikarilan G.0.S. ve bunlara ait bilgiler

asagida gosterilmistir.

Y

Tablo 14: 30.9.1988 Tarihine KXadar Cikarilan GOS

Y ve, Yapilan Udemeler.
- Alt Yapi Tutara Vadesi Gelir Pavi iApna Palk
"Tesisinin Ada Tertibi (Milvar T1) Y1l COdemesi Udemes
1. Bogazi¢i Kop- A 5 3 11,6 5
riisii
_Keban Baraj1 A 20 3 46,0 20
Kebaﬂ—Oymaplnar B B 20 3 36,9 20
1. Bogazigi Koprisi B 5 5 13.8
i Keban-Oymapinar B B 60 4 135.7
‘ " " C 20 4 35,0
Karkaya Baraj. B 30 3 19.1
1.Bogazi¢i Kopriisii A 60 3 102,3
" " B 100 3 133.8
: Oymapinar Baraji A 60 3 48.8
Karakaya Baraja A 100 3 94.8
" " D 100 3 35,5
Keban Baraji B 20 5 ’ 59.1
GAP  (DSvize Endeksli) A 100 6 21.3
730 817.5 45
(210) Télay Arin, "Devlet Hizmetlerinin Uzellestirilmesi”,l.I.

I.F. Maliye Arastirma Merkezi Tarafindan Diizenlenen Ma
live Sempozvumuna Sunulan Tebliz, Antalya, 17-28 Ekim
1986, s. 12.
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Bazi yazar ve kuruluslar, "Bogaz koprisi ve kimi
’

?&ektrik sontrallara ile ilgelendirilen "Gelir Ortaklig:
cenetleri” Gzellestirme olarak kabul edilmektedir. Bu islem
nfa.iz"  sézciigi siyasi amaglé gizlehmig bir devlet borglan-
masidir (211}.

o

i1.2.1.2 Isletme Hakkinin Devri
}

2983 sayili kanunun getirdigi veniliklerden biriside
“isletme hakkinin devri kavramidir. Adz gecen kanunun 3.
i;"maddesinin "a" bendinde; 1isletme hakki, XIX ve IDT'lere
E%ait miiessese, isletnme, baglai ortaklik ve benzerlerinin
ifbelirli siire ve sartlar dahilinde gercek ve tiizel sahislar
. . tarafindan igsletilmesi ve varsa maniillerinin pazarlama
ve dagitiminin yapilmasi seklinde tanimlanmistir. Bu konuya
“iligkin ayrintila diizenlemeler ve KXamu Ortaklig: Fonu Yonet-
meliginin 19, 25.ci maddelerinde yer almistir. Yonetmeligin
bu maddelerinde; isletme hakka devredilecek tesislerin
233 sayili KHK esaslari g¢cergevesinde ekonomik iﬁler yiitksek
koordinasyon kurulu tarafindan tespit edilecegi ve devir
islemlerinin toplu konut ve kamu ortakligr idaresi baskanlai-
ginca yiriutilmesi hikiim altina alinmistir. i§1etme hakkaz
devredilecék tesisler tespit edildikten sonra, durumun
T..K.0.I.B tarafindan ilgili kurulusa bildirilmesi 1ile
ilgili kurulusun, verimliligi {iretim kapasitesi, karlilik

durumu ve diger hususlari gozoninde bulundurmak sartiyla

(211) Erhan Isil, "XIT'lerin Yabancilastirilmasi Celiskisi",

Cumhuryit, 8 Eylil 1989.
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zlesme sartlarini ve buPun yanisira stok, yedek parca

diger mal varliklariyla birlikte isletmenin rayi¢ bedeli-
i tesbit ederek T.X.K.0.I.B'na bildirmesi gerektigi belir-

tilmistir (KOFY- Md. 19;20,21).

Isletme hakkinin devrinde azami sure 15 y1l olarax
belirlgnmis, bu sirenin isletme hakkl sdzlesmesiyle yenilen-
. 3

mesi imkani getirilmistir. (2983 s. Kanun 11/6 md).
1,2,1.3, Hisse Senetleri .

2983 sayi1li kanunun 3. maddesinin (d) bendinde, hisse
senédi, kamu iktisadi tesebbiislerine ait tesislere hakiki
ve hiikmi sahislarin ortak olmasi igin c¢ikarilan menkul kiy-
metler olarak tanimlanmaktadir. Tanimda da anlasilacaga
gibi hisse senetlerinin satisinda bir miilkiyet degisimi s&z-
konusu oldugundan, gercek anlamda bir Ozellestirme yoéntemi

olarak kabul edilmektedir.

Bu konuda ayraintaili hiikiimler, Xamu Ortakliz:i Fonu
Yénetmeliginin liglinci boliminde yer almaktadir. (KOFY. Md.16
18). Bu yonetmelige godre bazli ortaklik ve benzerlerinden
kamu paylari halka agilacak olanlarin 233 sayrlir KilK esasla-
?1 cercevesinde EIYKK tarafindan tespit edilecesgi, EIYRK
tarafindan hakiki ve hiikmi sahislarin ortaklijina ag¢ilmasi-
fa karar verilen niiessese ve isletzmelerin dnce 233 sayirli
KHX ile Tirk Ticaret Kanunu hiikimlerine gdre anonim sirket

Statiisiine dgniistiirilecekleri belirtilmistir,




165 .

Ayrica hisse senedi satis esaslarina ve satista

a}da hisse senetlerinin ayni gerekgce ve tiizel kisilere
ili oranlarda satilmamasina Kurul'un karar verebilecedi
ade edilmistir. (KOFY. Md. 18).

RE3

1.2.2. 233 Say1li Xanun Hikminde Kararnanme
i
4

Bu KHX, ilk kez XIT'leri IDT (Iktisadi Devlet Tesek-

i} ve ?iK (Kamu Tktisadi Xurulusu) olarak ikive ayirmis-
ir. bkonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek
sizere kurulun KIT'ler IDT; ve Kamu hizmeti niteligi agar

basan, tekel niteliginde mal ve hizmet liretmek tizere kurulan

i
¥

;kiT'lerde KIX olarak tanimlanmaktadar.

8.6.1984 tarihinde ¢i1kan 233 Sayili Kanun Hikminde
- Kararnamenin sadece 6zellestirme ile dilgili 38. maddesine

konumuz geregi deginecegiz. Adi gegen maddede tesebbiisler,

- ile istiraklerinin, tasfiye, devir, satis ve isletme hakla-
rinin verilme kararinin EIYKK tarafindan alinacag:, islemle-
rin ise TKKOI Baskanlizinca yiiriitiilecegi belirtilmistir.
2983 sayili kanunun 6ngdrdiizi esaslara gére tasfiye, devir,
satis ve 1isletme haklarindan elde edilerek fona aktarilan

, hasilaya karsilik, tasfiye, devir, satis veya isletme hakki-

nin verilmesi islemine tabi degerlerin tesebblis hesaplarin-
da kayitli: degeri, tesebbiisiin wvarsa bagli ortakliginin

sermayesinden indirilece3i belirtilmistir.
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1.2.3. 3291 Sayili Kagun

Kamu oyunda 6zellestirme Kanunu diye bilinen 28.5.19386

n ve 3291 sayilar kanun, hem Merkez DBankasi Yasasini,

akalar Yasasi'mi ve Sermaye Piyasasi Yasasi'ni degistirmis

n de bzellestirme konusunda bazi dizenlemeler getirmistir.

oo

4
3291 savili kahunda, Szellestirmeyle dosrudan doiruva

iskin olan hiikimler 5. bdlimde "Kamu Iktisadi Tesebbiisle-

t

inin gzellestirilmesiyle ilgild hiikimler", basliga ada

us

tinda 13, 17. maddeler arasinda yer almistir. Bu kanun
zellistirmeye vyetki veren ve Gzellestirmenin wuygulamasi
ié ilgili bir g¢ok konuya agiklik getiren temel kanun duru-

ndadir. 3291 sayi1lr kanunda dzellestirmenin bir tanimi

erilmemis ancak ©Ozellestirme konusunda vetkili merciler,
gzellestirme yoOntemleri ve o6zellestirmenin sonuglari belir-
;lmigtir. S6zkonusu kanunun 13, maddesine goére; KIT'lerin
?ellestirilmesine Bakanlar Kurulu'nca, milessese, bagla
rtaklik, isletme ve isletme birimleriyle bunlarin istirak-
erinin Gzellestirimesine Toplu Kenut ve Kamu Ortaklig:
Kurulu'nca karar verilmektedir. Bu kuruluslardan hangileri-
nin mevcut veya ¢ikarilacak hisse senetleri ile varliklari-
hln tamaminin veya bir kisminin satilmasina, kiralanmasina,
isletme hakkinin devredilmesine veya tasfiyesine karar
Yermeye ve bu konularda her tiirli dizenleme yapmaya TH{KOx

yetkili kilanmastair {(13/2 dd).




167 -

-

3291 Sayila Yasa'nln‘13. maddesinde bes 0dzellestirme

ntemine yer verilmektedir. Bunlar:

- XIT'lerin ya da miessese, bagli ortaxlik, isletme

ve isletme birimleri varliklarinin tamami ya da bir kisminin
By

bgat1s1 yontemi (Direkt Satis YOntemi).

- Pay senetlerinin SAtisi yontemi.
- Xiralama yongtemi.
- Isletme hakki devri yontemi

- Devir ve tasfiye yontemi.

3291 Sayili Yasa'da o6zellestirilmesine karar verilen

kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagla ortakliklar dogrudan
Tdogruya; niiessese isletme ve igletme birimleri ise &nce
‘anonim ortaklik haline getirildikten sonra hig¢bir isleme
gerek kalmaksizin bagli bulundugu Bakanlikla iliskisi kesile

rek Basbakanliga baglamis sayilacaklara belirtilmistir

(13/3 #d).

Kanunun 14. maddesinde; oOzellestirme 1islemlerinin
©vergi, resim ve hargtan istisna tutuldu3u ozellestirilecek
vkuru1u5taki devlete ait hisselerin bedelsiz olarak TKKOI
;Ba§kanllglna devredilecegi ve Tirk Ticaret Lanunu, sermaye
“Piyasasi Kanunu ile diger kanunlardaki sekil sartlari aran-
vmakslzln anonim ortakliza doniisecezi hikme baglanmistair.
Kuruluslarin sermayelerindeki kamu paylarinin yizde ellinin

altina disiinceye kadar faaliyetleri, organlarin yénetim
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&

a karar yetkisi kurula verilmistir. TKKOK ayrica odzelleg-

firme igslemini kolaylastairacak onlemler alainmasinda ve

fonu, hazine ve Gzellestirilen kurulus arasinda hangi oranda
dagitilacaginin belirlenmesinde yetkili kailinmistar.
|

Ozellestirilen kurumun, anonim ortakliga dontustiril-
;mesinden sonra kurumda LEmekli Sandigina bagli olarak galisan
personelin, kurum sermayesindeki kamu payintn % 50'nin
‘altlna dislinceye kadar her tiirli hak ve vecibelerinin devanm
edecegi bundan sonrada isteyenlerin T.C. Emekli Sandigi,ile

irtibatlandirilabilecekleri belirtilmistir. (16. md.).

Ayrica Kanunun 4. liaddesinde; T.C. Merkez Bankasinin;
sermaye piyasasinin ihra¢ 1izni verdi3i her tiirli menkul
“kiymeti alip satabilecegi belirtilmis béylece, sermaye
piyasasinin gelistirilmesi ve hisselerin kolayca devredile-
'bilmesi imkani getirilmistir. Bunun yaninda 1177 sayilzi
‘Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Xanununun Tiirkiye'de tiitiin mamulleri-
nin iiretimini ve dagitimini sadece tekel idaresine birakilan

hﬁkUmleri.yﬁrﬁrlﬁkten kaldarilmister.
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2. OZELLESTIRME UYGUL3MALARI

Toplu Konut ve Kamu Ortakligza fdaresi Baskanligi;

19084 yi1linda 2983 sayili kanunla kurularak oOzellestirme
brogramlnln ylirtitilmesiyle gorevlendirilmistir. Bu kamu
xurulusu Ozellestirmenin “Yaninda konut yapimini finanse
etmek Je desteklemek, altyapi tesislerinin f{inansmani 1i¢in
[ kaynak olusturmak gibi onemli gdrevleri de igine alan ¢ok

cenis bir ilgi alanina sahiptir.

Toplu Konut ve KXamu Ortaxlig: fdaresi Baskanliginin
;KiT'ler ile bunlarin alt kuruluslarinin (miessese, bagl:
&ortakllk, isletme, isletme birimleri ve istirakler) gercek
;ve tiizel kisilere satilmasinin hedefi, bir taraftan bu
" kuruluslarin rasyonelize edilmesi, diger taraftan da ekono-

miye piyasa kosullarinda islerlik kazandirilmasidar (212).

Ozellestirmeyi dar anlamda aldigimiz zaman Gzelles-
tirme uygulamasini direkt satislar ve hisse senedi satislara
olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Direkt satis kamu tegebblis-
lerinin aktiflerinin kismen veya tamamen satisidir. Bu
yéntem ozellikle ©nceki dénemlerde vyatirimina baslanmis
olupda daha sonra g¢esitli sebeplerle yatirim odenegi durdu-
rulmus atil kalan yarim kalmis yatirimlar igin sbzkonusudur.

Bugiin Tirkiye'de optimum kurulus yeri seg¢iminden, hammadde

¥oniinden ve nitelikli emek giiciinden yoksun g¢esitli KIT'lere

(212 Ahmet Insel, "KIT'i Satmak Kurtulusmu', Ekonomide Diva-

log, Aralik 1986, s. 44-45.
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_£ bulunmayan ve insaat:r tamamlanmis yatirimlar durumunda-
1. Yarim kalmis vyatirimlarin satisinda bazen talebin
rtaya ¢1kmamasx bézende .uygun bir fiyatta anlasilamamasa
edeniyle ¢esitli gi¢likler ortaya glkmaktadlf. Bu gig¢lik-
leri gidermek ig¢in yatirimlar zamanindzs dretimin ve dolayi-
siyla jstihdamin ger%ek1e$tirilmesi on sartiyla fiyati,dnem-
li olmeksizin yatirimci ve kuruluslara devredilebilir. Bu
devredilme islemi ilk bakaista tretimi ve istihdami artiraca-
g1 i¢in uygun gorilebilir. Ancag bu dzel tesebbiislerin dev-
‘letten talepleri bitmez ve tekrar devlete 1is diserse hen

zaman kaybi hem de devletin kit olan kaynaklarinin uygun

bir sekilde kullanilmasini engellenis olur.

Dar anlamda ©Gzellestirmenin diger yodntemini hisse
senedi satisi olusturmaktadar. Bu yontem de hisse senetleri
éenis bir kitleye ©6nceden belirlenmis bir fiyattan arzedil-
mektedir. T.K.K.0.I. Baskanligi, tasrada teskilat: olmayan
herkezi bir kurulus oldugundan, hisse senetleri belli kurum-
lar araciligiyla halka dosrudan satilmalidir. Hisselerin
halka satisi tamamlandiktan sonra da bu hisselerin Istanbul
Menkul Xiymetler Borsasinda tedaviiline izin verilmelidir.
Bu husus KIT hisse senetlerinin fiyatlarinin didzenliligi
kadar, menkul kiymet azligi nedeniyle sikint:i ¢eken borsa

bakimindan da faydali olacaktir.
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Ozellestirme uygulamalarina geg¢meden &nce, XIT'lerin

. £ .
jlestirilmesi yolundaki tedbirler ile KIT'leri Gzellestir-

méYe hazirlamak i¢in yapilan galismalardan bahsedelinm,

2.1. Ozellestirmeye Hazirlik Calismalarz:

"

1) XIT'lerin kurulus kanunlarinda yer alan nuafiyet,
i
"istisna ve imtiyazla} kaldirilarak, XIT ana statileri viiriir-
*lﬁge konmus ve serbest pivasa ekonomisinin en Onemli unsuru
;olan rekabet kosullerina islerlik kazgndlrllmaya galisilmis-
§t1r. b6ylece kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinli3in
Vﬁsaglanacagl, sonug olarak da ekonomide verimliliin artacagzy:
;'amaglanm1§t1r.

2) Gorev zarari ve sibvansiyon uygulamalari oldukcga
daraltilmistir. KIT'lerin pek gogunda, mal ve hizmet fiyat-
~lar:z maliyet esasina godre belirlenmeye baslanmis, Bakanlar
kurulunca fiyatlari belirlenen mallar, petrol, giibre, tekel
mamiilleri ve komir gibi temel mal ve ﬁizmetlerle sinirla
ka1m1§t1f. Bunlarin serbestg¢e belirlenmesi yodniinde galisma-

lar sirdirilmektedir. Bu fiyat serbestisi tam anlamiyla si-

yasal etkiden Gzerk olduzu soylenemez.

3) Cay isletmeleri ile elektrik iiretim, iletim ve
dagitiminda kamu tekellerine, 3092 ve 3096 sayili kanunlarla
titin tekeline ise 3217 ve 3261 sayili kanunlarla son veril-

mistir.

4 KIT'lerin finansmanini kolaylastirmak ig¢in yurt-

i¢i ve disi piyasalardan devler garantisi ile borclanmak

imkani getirilmistir
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5) Siyasi midahaleler,daha azalmis, personel konusun-

isletmelere serbesti taninmis, nitelikli personelir

rilmasini onlemek i¢in de s&zlesme (¥}, lojman, ikramiye

p. tesvikler getirilmistir.

2.2. Direkt Satislar™

§

T.X.K.O.i. Bagskanligi tarafindan vyarim kalmis ve
;Cim olarak kig¢iik ¢apta bazi fabrika ve isletmeler direkt
at1s yoluyla Gzel kisi ve kuruluslara satilmistir. T.K.X.C.
1988 yi1lax igersinde oGzellestirme faaliyetleri c¢erceve-

’

jnde yiritmis oldugu g¢aligmalarin mali portresi olarak;

hakki devri, temettii gelirleri, faiz ve digzer gelir
‘kalemlerinden olusmak dzere 52.858 Milysr lira gelir elde

retmis buna karsilik Menkul Kiymet arz gideri ve o6zellestirme

r

{giderleri (ki miigavirlik hizmetleri, ilan ve reklam giderle-
;ri, Menkul kiymet maliyet bedeli ve diger giderleri igermek-
tedir) kalemlerden olusmak iizere 5.049 Milyar liralak masraf

yapilmistir (213).

Yarim kalmis tesisleri talep edenler i¢in herhangi
bir sinai tesis kurmak ve isletmek amaciyla sézkonusu tesis-—-
lerin degerlendirilip bir an O6nce isletmeye agma sartl geti-

rilmistir.

(*) Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988 tarihli ve 1988/55 karari ile 233 sa-
yili KiK'nin sozlesmeyle ilgili maddeleri iptal edilmistir.

3 (213) Yilmaz Arguder ”02e11¢§tirme Liberal Fkonominin Bir Geregidir'.
f} Dis Ticarette Durum, TURKTRADE, Temmuz-Agustos 1989, s. 8
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d

Tabloda yarim kalmis tesislerden miilkiyeti devfedilenler

P
erilmistir.

Yarim Xalmis Tesislerden Milkiyeti Devredilenler

lo 15: (Milyar TL)

lusun Adi Vade Sat1s Bedeli Alici Rurulus
antep Tekstil Mak.Tes. 5 Y1l 1.525 Gaziantep Bel.bas.

r Pamuk}u Dokuma Tes. 9 Y1l 3.000.0\ Aras Tekstil San.Tic.A.S.
ir Avakkabl {retim Tes. 10 Y11 750.0 Altay Ins. ve Tic.A.S.
tum Yiinld San.Tes. 10 Yi1 3.000.0 Oskar Ins. ve Tic. A.S.
va¢ Hazir Giyim Tes. 3 Yal 13.0 Yalvag Belediye Bas.
incan Kemah Et.Kombi. 4 Yal 1275.0 Kemah Gida ve Tes. Sap,

1 Tic. A.S.
ilu Yinld Iplik Tes. 8 Y1l 1.500.0 Ergiin Erzurum Yin.San.A.S.
sinler Sigara Tes. 6 Yil 8.500.0 Ervizon Xiirk H.Ur.San.
| Tic. A.S.
zgat Yarkoy Tes. Pesin 36.6 Koyteks Holding A.S.
sin Kalip Imal.Fab. Pesin 370.0 " "
irt Peynir ve Tereyag Fab. " 90.0 n 1

ynak: Petrol-Is a.g.e, s. 33.

2.2.1. Igdair Pamuklu Dokuma Tesisi

Simerbank Genel Miidirligiince yatirimina baslanmis,
981 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yatirimlari durdurul-
us olan Igdir Pamuklu Dokuma Tesisinin E.I.Y.K.X.'nun
.1.1985 tarih ve 85/1 sayili karari tesisin satisina ve
perekli islemlerinin T.XK.XK.0.I, Baskanliginca yapilmasina

karar verilmistir. Idarece tesis, ilan edilerek satisa ¢ika-

F1lmis, tesise olan talepler degserlendirilerek Aras Insaat
ve Ticaret A.S.'ne 9 yil Vade ile 3 Milyar liraya satilmis-

tir.,
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2.2.2. Lapir Ayakkabi Uretim Tesisi

Siimerbank tarafindan 1976 yilinda vyilda bir milyon
cift ayakkabi iretimi i¢in yatirimina baslanilip daha sonra
1981 yi1linda Bakanlar Kurulu karariyle vatirimi durdurulan
bir tesisdir. £.1.Y.K.X"nun 18.3.1935 tarih ve 85/11 sayil:
karary ide tesis T.K.Kro.i. Baskanligina devredilmis, Resmi
Gazete'de ve yerel gazetelerde ilan edilerek, Altay Insaat
ve Sanayi A.$'ne 750 Milyon TL'sina ve 10 yi1l vadeli olarak
sati1lmistir. Sirketle tesiste ha% deri isletme fabrikasi

‘kurulmak iizere sézlesme yapilmistir.
; 2.2.3. Yalvag Hazair Giyim Tesisi

Bu tesisin yapimina Slimerbank Genel Midirliigiince
baslanmis, daha sonra yatirimi durdurulmus olup, E.I.Y.K.K.

nun 18.3.1985 tarih ve 85/11 sayili karari ile Szellestiril-
mesine karar verilmistir. Yapilan ilanlar sonucunda herhangzi
bir talipli ¢ikmamasi lizerine Yalvag Belediye Baskanligina
13 milyon TL'na 3 yi1l vadeli olarak, deri mamiilleri sanayi

kurmak ilizere satilmistir.

2.2.4, Tortum Yiinll Sanayi Tesisi

Tortum yinll sanayi tesisinde ekonomik hayati yukari-
daki diger tesislerden farkli degildir. 1979 yilinda Siimer-
bank tarafindan vyapimina baslanmis 1581 vyilinda Bakanlar
Xurulu Xarara ile vyatirim durdurulmus, 18.3.1985 tarih

ve 85/11 sayili E.I.Y.K.K. karari ile satilmasina karar




rilmistir. Sozkonusu tesise olan talepler T.K.X.0.1.
skanliginca degerlendirilmis ve sonug¢ta 3 wmilyar TL'na

y1l vade ile Oskar insaat ve Ticaret A.S.ne satilmistair.

2.2.5. Gaziantep Tekstil rlakinalari Tesisi

B
Simerbank'a aif olan varim KkKalmis bu tesisi yapilan
lanlar sonucu istekli g¢ikmamasi izerine Gaziantep Belediye-

sine 5 yi1l vade ile 152.5 Milyen TL'na satilmistir.

2.2.6 Pasinler Sigara Fabrikasi Tesisi

Tekel isletmeleri genel midirligince yaptirilan
pasinler sigara fabrikas: E.I.Y.X.K. 5.8.1935 tarih ve
85/20 sayil:i karari ile T.K.X.0.I Baskanliginca devredilmis
Ervizon Sanayi ve Ticaret A.$.'ne 8,5 Milyar TL'na 6 yil

- vadeli olarak satilmas: gergeklestirilmistir.

2.2.7. Dumlu Yiinli Iplik Fabrikas:

Simerbank’in bagli ortakligi olan yapa3i ve Tiftik A.S'ne
ait yaram kalmis Dumlu Yinli iplik fabrikasi, tekstil sana-
yiine yonelik bir sinai tesis kurmak ve isletmek sart:

ile Eryin-Erzurum Yiin Sanayi AS'ne 1,5 milyar TL'na 8 y1l

vadeli olarak satilmistir.




2.2.8. Erzincan Kemah §t Kombinasi Tesisi

Et ve Balik Kurumuna ait olan tesisin yatiraimina

1977 yilinda baslanmis ve 1978 yilinda durdurulmustur.

'Alt yapist bulunmayan tesisin hig¢bir makine ve teghizat:
da bulunmadigy ig¢in 1984 yi1ki yatirim programindan da ¢ika-
ri1lmistvr. Tesis, Keqah Gida ve Tarim Sanayi ve Ticaret
AS'ne sinai bir tesis kurmak iizere 275 milyor TL'na 4 y1l

vadeli olarak satilmistar.

Bunlarin disinda vyarim kalmis tesislerden TAKSAl
Yozgat Yarkdy Tesislerinin bir kismi, MKEK Keskin Kalip
Imal Fabrikasi ile TSEK Siirt Peynir ve Tereyasi Fabrikasi-

nin satisil pesin olarak gercgeklestirilmistir.

2.3. Isletme Hakkinin Devri

Tirkiye Sit Endistrisi Kurumuna ait Kars Sit Mamiille-
ri Tesisinin igsletme hakki 9 yil siireyle PEYSAN AS'ne veril-
mis ve Tiirkiye Siit Endistrisi Kurumuna ait Erzurum ve Bayburt
Stit ve Siit Mamiilleri isletmelerinin de disletme hakkinin
devredilecegi ilan edilmistir. Bunun yaninda Sivas Kangal
Linyit Komir Isletmesi de Tiirkiye Komir Isletmeleri. tarafin-
dan iyi 1isletilmedigi i¢in, 1isletme hakkiy 5 y1l siireyle

Demir Eksport AS'ye birakilmistir.
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2.4, Hisse Senedi Yoluyla Satis
8

Hisse senedi yoluyla yapilan satislari ikiye ayirmak
erinde olacaktir. -Birincisi hisse senetlerinin bir veya
ir kag 0Ozel veya tiizel kisiye blok olarak‘satlsl ikincisi
se TELETAS Ornezinde gorildugi gibi halka arz vyoluvla

isse senedi satisidir.

/4
3

Asagidaki Tablo 16'da hisse senedi satisi yoluyla

szellestirilecek sirketler verilmistir.

Ozellestirilmesine Karar Verilen Kuruluslar

ve Ozellestirilenler

. Tablo 16: Milyon TL
" Kurulusun Vade Sat1s. Bedeli Alici kisi ve Kurulus
' Manisa Yem * 1 Yal 50.0 Halil Yurtseven
. Isparta Yem® 2 Va1 65.0 Turhan Ozgiil
éyBiga Yem* 2 Yal 112.4 Silivri Yem ve Uns.San.Tic.AS
g;Yomta X 1 Y11 60.0 Taris Genel Miidiirliigii
| Bingsl Yem 6 Y11 479.5
%“Ordu Soya*X 10 Yil -
;?Bursa Soguk depo Pesin 88.1.
g Samas Pesin 98.0
- TELETAS Pesin 15.400.0
ANSAK-1EDA Pesin 22.849.5
Aksaray Yem 7 Ay 950.0
Corum Yenm 2 Ay 230.0
Eskisehir Yem Pesin 2.230.0
Kayseri Yem Pesin 175.0
- USAS Pesin 27.906.0
© CITOSAN (5 Fb) £ 19 1x1 195.800.0

X Satis bedelleri Yem Sanayi T.A.S. tarafindan alinmaktadir,
Xx Satis sOzlesmesinin 3. maddesine gire belirlenmektedir.

G
Fon
e



2.4.1. Blok Hisse Senedi §at1$1

Blok halinde hisse senedi satisi kiigiik 6lgekli islet-
—ecler ile halka arzdedildiginde satilmama siphesi ‘olan
kamu hisselerinin bir yada bir ka¢ vyatirimciya satisini

ifade eder. Blok halinde hisse senedi satisi genellikle

hisse senetlerinin halka arzinin genis bir yatirimci grup
. 1

tarafindan ilgil gbrme ihtimali zayif oldugu durumlarda
tercih edilir. Adsagida blok halinde hisse senedi satis:

.

‘vapilan kamu isletmeleri yer almaktadair.
2.4.1,1., Bingtdl Yem Siit ve Besicilik 4.S.

Tirkiye Siit Endistrisi kurumunun % 20, YEMSAN'in
da %2 27,5'lik hissesi olan ve 1973 yilinda kurulan bu kamu
isletmesi yilda 6000 ton siit isleme ve 16000 ton yem iiretme

kapasiteli bir tesisdir.

E.I.Y.K.K'nun 18.3.1985 tarih ve 85/11 sayil:r karari

"ile TSEK'in % 20'lik YEMSAN'in da 7 27,5'lik hissesinin
satisina karar verilmis ve Tirkiye Xalkinma Vakfina 4.623

milyon Tirk lirasina 6 yi1l vadeli olarak satilmistair, Satis

stzlesmesi ile belli zamanlarda belli i{iretim miktarlarini

gergceklestirmek sarti getirilmesinden baska bir yaptarim

getirilmemistir.
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2.4.1.2. Bursa Soguk Depoculuk Ltd.Jti.

Sirketin 225 milyon TL olan sermayesinin 7 52 hissesi

ve Balik Kurumuna 7% 48'i ise Bursa Belediyesine aittir.

irket 19536 yailinda her tirli gida maddelerinin korunmasa
uz dretim ve satisi 1le her tiurlid ticari, zirai ve sinal
lanlarda faaliyette gulunmak ve nakliyecelik yapmak amaciy-
a kurulmustur.

Ft ve Balik Kurumuna ait oian % 52'l'ik hisse E.I1.Y.K.K
nun 19.2.1986 tarih ve 86/4 sayili karari ile TKKOi Baskan-
li1zina devredilmis ve Bursa Belediyesine vadesiz olarak

801 milyon TL'si bedelle satilmistair.
2.4.,1.3. Samas - Sanayi Madenleri A.S.

Ana faaliyet konusu, ham ve mamiil betonit {retimi

olan sirketin sermayesi 200 milyon TL'dir.

E.I.Y.XK.K'nin 2.12.1985 tarih ve 85/29 sayili karar:
ile Etibank Genel Midirliginin Z 36.29 oranindaki hissesi
T.K.K.0.1 Baskanligina devredilmis ve Tokat ili Resadiye
Il¢esindeki Koy tiizel kisilikleri ile Tokat 11 Ozel fdaresi-

ne 98 milyon TL. pesin bedelle satilmistair,
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2.4.1.4. Ansan A.S. ve Meda A.S.

TC Ziraat Bankasinin ANSAN (Ankara Gida, Me§rubat,

o7

feyve Sulari ve Ticaret) AS'deki % 88,32 oranindaki hissesi

ile Meda (Mesrubat Dajitim ve Ticaret) AS'deki 7 88 hissesti,
;YPK'nln 23.8.1988 tarih ve 6 "savili karari geregince T.XK.K-
o.1. Basﬁanllglnca deyredilerek oOzellestirilmesine karar
verilmistir. Danigman firma olarakx da Fransiz Rothchild
firmasi ile Tirk Ekonomi Bankasi belirlenmis ve bu firmalar

tarafindan satisa hazir hale getirilmislerdir.

Ad1 gegen sirketlerin satisi ig¢in Uluslararas: basin-

da ilanlar verilmis, satin alabilecek firmalarla iliski
kurulmaya baslanmis, satis sekli ve sartlar: ilgilenen
“firmalara duyurulmustur. ihaleye bes firma katilmis ve
10 Milyar ile 23 Milyar TL. arasinda degisik fiyatlar teklif
edilmistir. Y.P.XK.'nin 28 Ekim 1988 giinii yaptigi toplanti
~sonucu Coca-Cola Equrt Company'nin teklifi daha wuygun
bulunmus ve 13 Milyon ABD dolarina satilmasi kararlagstiril-
‘mistir. Satis anlasmasinda, bes yi1l igersinde devredilen
sirketlerin halk ag¢ilacag: volunda hikimler getirilmis-~

tir (214).

(214) Yeniden Yapilanma, 1 Ekim 1988, s. 4.
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2.4.1.5. US A S$'m Sat1?1

Ugak Servisi AS$'nin % 70 hissesi 1689 yilar Aralik

igersinde 62elle§tirme programi dahilinde satilmistar.

1i ve Yabanci havayolu kuruluslarina ikram hizmetleri,

storan, kafeterya v.b. isletmecilifi sunan USaS"1n dnce

kel du;umuna son verilmis, ayni konuda HAVAS disimli bir
|

ska kurulus faalivet gOstermeye baslamistir. D2Jaha sonra

a sotzlesmesi degistirilerek sermavesi 2 Milyar'daa 10

lyar TL'na yikselmistir.

Satis ig¢in gerekli thazirliklar vyapildiktan sonra
SAS"1in % 70 hissesi Isve¢ Hava Yollari, SAS Service Partners'
gustos 1989'da sdzlesmesi imzalanarak 14 milyon 450 bin ABD

olari, 27,9 milyar TL satis bedelinde satilmistar.

USAS'1in Gzellestirilmesinde The Fairst National Bank
of Chicago, Interbank, Uluslararasi Endistri ve Ticaret A.§
danismanlik, Arthur Young Firmasida muhasebe danigsmanligi

yapmislardar.

USAS'1in 3 1988 y1l1 geliri, 36 Milyar 102 milyon TI.
1988 y1li k&ri 17 Milyar 728 milyon TL.
Ozvarlagr, 32 milyar 311 milyon TL'dar.

SAS Service Partners'e 7 70'i 14,5 milyon dolara

sati1lan USA$"1in degeri Morgan Quaranty tarafindan 64 milyon

dolar olarak belirlenmisti. USAS'in THY'dan alacaz: 21 mil-

yar TL, 8,5 milyon dolar tahsil edilip Ustiine SAS 4,9 milyon

S
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1ar ekliyerek USAS'2 satin, aliyor. Boylece bir yillik
1irinin yaklasik iligte ikisi oraninda 33,5 milyar TL Szvar-

; olan USAS % 70 oraninda 27,9 milyar TL'ye Isveg¢ Hava

81¢8

USAS'in satis sbzlesmesinde 10 yi1l sireyle sirketin

vergi ©oncgesi kArinin % 21'nin idareye ddenmesi ve L 30
' )

hissesinin basta g¢alisanlar olmak iizere halka arz edilmesi

kararla§t1r11m1§t1r.

2.4.1.6. CITOSAN'a Bagli Fabrikalarain Satisi

30 WNisan 1987 tarihinde OGzellestirme programina
alinan, CITOSAN'in k&rli fabrikalarindan olan Ankara, Bali-
kesir, Pinarhisar, Sdke ve Afyon fabrikalarimin toplanm
degeri 256 milyar TL olarak hesaplanmis daha sonrada satisa
arz edilmistir. Yerli ve yabanci 62 firma talip olmasina
ragmen 7 firma teklif wvermis ve vyapilan pazarlik sonunda
Uluslar dtesi tekel olan Fransiz (imento Firmasi olan Societe
Ciment Francais sirketine Ankara, Balikesir, Pinarhisar
ve Soke fabrikalarinin % 99'u Afyon fabrikalarinin ise
% 51'% 105 milyon ABD dolari karsilig:i satailmistir. Yapi-
lan ©n anlasmaya gore firma bes fabrikaya 75 milyon dolarlik
Yatirim yaparak hisselerinin bir kismin: 3 y1l igersinde

halka acacak, gerekirse devlete ait olan altin hisse ile
halka acilmak konusunda firma zorlanabilecegi ve fabrikala-

‘Tln geri alinabilecegi belirtilmektedir (215).

(215) Milliyet, 23 Ocak 1985, s. 5.




Fransiz t:kel firmasina satilan ¢imento fabrikalar:
&
emiz ¢imento iretiminin % 32 kapasitesine sahip oldugu
klanmis bu 5 fabrikanin 1988'de toplam 2,2 milyon ton
timde bulunduklari ve 20 milyar lira k&r elde ettikleri
1klanmistir. Bu kadar karli ¢alisan bu fabrikalarin T.K.K-
1 tarafindan dizenlenen ihale satis durumunda 256 milyvar T
yat big¢ilmesine ragmen, 195 milyar 825 milyona Fransiz

1
irmasina satilmistir. Ayrica yapilan hesaplamalar sonucu

5 fabrika 16-17 aylik iretimleri karsiligi olarak satail-

istir (216).

e O PR Tt o 1

QiTOSAN'ln Gzellestirilmesi aglkianan Ozellestirme

maglariyla bagdasmamaktadir. GCITOSAN'in satisindan elde i

dilen gelir yeni bir fabrika ve teknoloji getirmek ig¢in He
degil biitg¢e agiklari ig¢in kullanilmistir. Ayrica dzellestir-
mede amag mﬁlkiyetf tabana yayaak olarak gosteriliyor.
Halbuki CITOSAN ve USAS blok halinde trdst ve kartel grupla-—

rina satiliyor (217).

CITOSAN'1in satisina meclisteki partilerden DYP tarafin-

dan ihtiyati tedbir yoluyla durdurulma davasi agilmistir.
Agilan davaya, Ankara 1. Idare Mahkemesi yuirtitmenin durdu-
rulmasa kararini verdi. Verilen karara gerekge olarak T.K.K. :T

i
0.1'nin 30 Nisan 1987 tarihli kararina gore Ozellestirmede &

kamu hisselerinin ©Oncelikle CITOSAN <¢alisanlarina, yore

halkina, kiigiik tasarruf sahiplerine, yurt disindaki iscilere

ve halka satilmasi gerektigi gosterildi. Ancak hiikimet,kara-

(216) Petrol-Is, a.g.e., s. 32.
(217) M.Celalettin Ozgen, "Ozellestirme,”" Banka ve Fkonomik Yorumlar
Dergisi, Kasim 1989, S. 11, s. 24.




2.4.1}7ﬂ YEMSAN A.S.'ye Ait Istiraklerin Satisi

Yiiksek Planlama kurulunun 1.5.1989 tarih ve 98/7

rarariyla idareye devredilen yem fabrikalari hisselerinden;
- Eskisehir Yem Fabrikasi A.S'deki % 45 hissenin
+ seytinogly Holding A.$.'ne 2250 milyon TL'na,

- Aksaray Yem %abrika51‘ A.S.'deki % 40 hissenin
Hasan Ozot ve Mehmet Demirag'a 950 milyon TL'na,

- Xayseri Yem Fabrikasi A.$'deki % 13,39 hissenin
Kayseri Yem Fabrikas:t A.S.'nin % ‘54 ortagina 175 milyon -
L'na,

Corum Yem Fabrikasi A.$'ndeki % 30 hissenin PANKO-
BiRLIK'e (S.S. Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Birligi) 250 milyon TL'na, satilmasina ve devir islemlerinin
derece derece yapilmasina karar verilmigtir,

Ayrica Manisa Yem, Isparta Yem, Biga Yem ve Yemta

tadli kuruluslarain satisida gerceklestirilmistir.

2.4.2. Hisse Senetlerinin Halka Arz Yoluyla Satigina
TELETAS Ornegi

2.4.2.1.TELETAS Hakkinda Genel Bilgiler

Halﬁa arz Menkul kiymetlerin satin alinmas:i 1i¢in
vazili, sozli veya verimli sekilde her tirld yoldan halka
cagrida bulunmayr ifade eder. Halka cagri deyimi ise, ¢ok

sayida belirsiz kisilere yapllan ¢aZri anlamindadair (219).

{ilkemizde hisse senetlerinin halka arz kapsamindaki
ilk 6zellestirme uygulamasi, Telekominikasyon Endistri

ve Ticaret A.S'nin %7 22 oranindaki hissesinin satisidair.

(218) Cumhuriyet, 18 Ocak 1990.

(219) Vural Giindal, Sermaye Piyasasi Hukuku, Ankara, SPK
Yayinlar: 1988, s. 23.
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PTT isletmesi Genel Miidiirliigii biinyesinde 1967 yilinda

rulan ve 1983 yilinda stati degisikligiyle TELETA§ haline
len sirketin 1986 yi1li: Temmuz ayinda sermayesi 1.250
lyon TL'dan 14 milyar TL'na ¢ikarilmistir. Telekominikas-
n ve elektronik sanayi alanlarindaki sayisal telefon
antralleri, radyolink sistemleri, fiber optik kablo techi-
at1 ve’telefon takimlari ilretimiyle Tirkiye'de ileri tekno-
0ji uygulayan 1i¢ ve dis pivasalarda rekabet edebilecek
uruluslardan birisidir. TELETAS'ta 400'd miihendis ve 318'i
teknisyen olmak izere 2200 kisi istihdam edilmekte ve modern
arastirma ve gelistirme laboratuvarlarinda 100'in iizerinde

arastirmaci galistirilmaktadar.

PTT'nin TELETAS'ta sahip oldugu % 40 hisse 22.10.1986
tarih ve K-36 sayili TKKOK karariyla bedelsiz olarak TKKOIB-
“na devredilmistir. 28 Aralik 1987 giinii yapilan olaganiisti
;Genel Kurul toplantisinda da esas mukavelenin bazi maddeleri
idegi§tirilmi$ ve §irket'6ze11e§tirmeye hazir hale getirilmis

;Ytir.

TELETAS'in son 4 yildaki satislari ve dagitilabilir
kdrlari1 ile o6zel bilangolari Tablo 17-18'degoriildiigii gibi
net s§t1$1ar1 ve dagitilabilir karlari o6zellikle 1987 yilin-
da hazli bir sekilde artis gdstermis ve net satislar 176,7
milyar TL'na, dagitilabilir ka&rlarida 17 milygr TL'na ulas-
mistir. Diger. taraftan donen degerlerin diger kalemlere
gore oOnemli biyiklikte olmasi, sirketin likit kaynaklarinin

yiksek seviyede oldugunun bir gdstergesidir.
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Tablo 17: TELETAS'an 4Son 4 Yillik Net Satislara
ve Dagitilabilir K&rai (Milyar TL)

1984 1985 1986 1987
Net Satislar 10,5 27,3 75,7 176,7
Dagitilabilir Kar 1,6 4,8 1,9 17,0

/
|

Tablo 18: TELETAS'in Son 4 Yillik Karsilastirmala Ozel
Bilangolar:i (Milyar TL)

1984 1985 1986 1987
Donen Varliklar 18,4 26,6 80,8 134,4
Duran Varliklar 0,5 2,4 13,4 22,8
Toplam Borglar 14,9 17,2 75,1 108,4
0z Varliklar 4,0 9,8 19,1 50,8

Aralik 1984'te Belgika kokenli Bell Telephone Manufacturing
Co. TELETAS'a ortak olarak alinmis ve sirketin hisse sahip-

leri dagilimi Tablo 19'daki gibi olmustur.

Tablo 19: TELETAS A.S.'nin Hisse Yapisa

Hissedarin Ada Hisse Orani ( Z )
PTT 40
Bell Telephone 39
PTT Biriktirme ve Yard. San. 8
STFA 7
Vakiflar Bankasi 5

Ray Sigorta 1
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TELETAS'in 1986 tarihirfde 14 milyar TL'sina ¢ikarilan

mayesini olusturan hisse senetleri A,B,C,D, olmak iizere
t gruba ayirilmis 31.12.1987 tarihi itibariyle ve ortak-

r arasinda dagilimi asagida gosterilmistir (220).

Tablo 20: TELETAS A.$rnin Hisse Yapisa

/ Hisse Miktari Hisse Senedi
ssedarin Ada (Bin TL) Grubu Hisse Orana
ell Telephone 5.460.000 A 39
TT Biriktirim Yard.San 1.120.000 B
TFA Enerji Telek.AS 980.000 B
.Vakiflar Bank.AS 700.000 B 5
ay Sigorta A.S 140.000 B 1
KKoO1 2.520.000 B 18
KKOI 3.079.999 C 22

TKKO1 1 D -
14.000.000 100

A ve B grubu hisseler nama yaziliy olup, devri A,ve,B

grubu hisseler toplaminin 2/3'iniin miisbet oyuna tabidir. C Gru-
bu hisseler hamiline'y32111 olup devir i¢in herhangi bir sinir-
lamaya tabi degildir. Menkul kiymetin teslimiyle devir islemi
gerceklesmis olur. D grubu hissesi ise 1000 TL. nominal degerli
Devlet ait, bir adet altin hisse (golden share) olarak tanim-—
lanmaktadir. Altin hisse yonetim kuruluna bir iiye atama hakk1
ile gerektigi durumlarda A ve B grubu hisse senetlerinin devri-

ni onleme hakkini vermektedir. T.K.K.O.I. Baskanliginin TELETAS

Sermayesindeki hissesi % 3'in altina indirildiginde D grubu

hissesi (altin hisse) B grubu hisselere katilacak ve tim imti-
Yazlari ortadan kalkacaktair.

(220) T.C. Basbakanlik T.K.K.0.I.B., Teletas Izahnemesi, s.,9.

B T i
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Yapilan bu islemlerden *sonra yeni sermaye kompozisyo-

auna bakildiginda T.K.X.0.1.B'na ait bulunan % 40 hissenin,
‘g 22'si C, % 18'i B ve.bir adet de D grubu altin hisse,olmak
iizere 3 gruptan tesekkil etmektedir. f1x etapta % 22'1lik

C grubu hisseleri satisa sunulmustur.

“

/
Yénetim Kurulu! {yelerinin sermayedarlar arasinda

dagilimi ise styledir. En az 6 en ¢ok 9 kisiden olusacak
Yonetim Kurulu iiyelerinden 3 tanesi A grubu, 3 tanesi B
grubu, 2 tanesi C grubu hissedarlari ve 1 tanesi de D grub@
~tarafindan 3 yil sireyle segilecektir. Gorildigi gibi %
22'1ik C grubu hissesinin halkaarzi sonucu, yonetim kurulu
iiyelerinden iki tanesi genis bir halk kitlesini temsil

edecektir.

Esas sOzlesmede yapilan bir degisikliklede dagitila-
bilir k&rin % 50'sinin 1. temetti olarak ve 1987 yil:i dagi-
t1labilir k&rai olan 17 milyar TL'nin de tamaminin temettii
olarak sermaye paylari oraninda hissedarlara dagitilmasa

hiitkme baglanmigtar.

T.K.XK.0. Baskanligi Chase Investment Bank Limited,ve
T.C. Ziraat Bankasini, TELETAS hisselerinin halka‘ar21nda
kendisine mali ve hukuki danismanlik yapmak lzere gdrevlen-
dirilmistir. Danisman firmalarin gdrevi, sirketin degerlen-
dirilmesi (mali analiz, teknik analiz), satis stratejisi
(halka satis, ¢alisanlara satis, tesvik tedbirleri, yabanci-

lara satis v.b.) konularda Onerilerde bulunmak ve satis so-
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F
anincaya kadar idareye her tirlid danismanlik hizmetle-

e bulunmak tar.

TELETAS'in wali tablolari ve muhasebe uygulamalarida
yg

diting" denilen dis denetime tabi tutulmustur. Sirketin

a

di dis denetim firmasi bu konuda wuzman olan Arthur
/

ersen Muhasebe ve MU@avirlik Ltd.Sti. olmasina ragmen

re bunu yetirli gormemis ayrica Price Vaterhouse Murakebe

hasebe ve Mﬁ@avirlik A.S. firmasinada denetletmistir.

ger taraftan usullararasi bir hukuk miisavirligi firmasz

an White a case ile Fadlullah Cerrahoglu, oOrtaya c¢ikabile-

k hukuki konulari degerlendirmek ve sorunlarin c¢oziiminde

iisavirlik yapmak izere gorevlendirilmistir (221).

2.4.2.2. Yurt I¢inde Halka Arz )

TELETAS hisselerinin halka arzinda, ilk &6nce 19 .
anka ve menkul kiymet ticareti yapan araci firmalarla

17 subat 1988'de bir stzlesme yapilarak; bu sZzlesme gerce-

vesinde aracilik yiiklenimini yapan kuruluslar arz edilip

satilmayan hisseleri satin almaya ve bedellerini &demeyi
kabul ve taahhiit etmislerdir. Under Writing olarak tanimla-
nan bu uluslararasi standartlardaki sdzlesme de tanimlanan

satilmayan hisselerin bu kuruluslar tarafindan alinmas:

islemine karsilik, satilmeama riskini dstlenen bu kuruluslar

(under write) taahhiitleri oraninda bir komisyon alacaklar-

dir (222).

(221) Petrol-Is a.g.e., s. 28. :
(222)"Ozelle§tirme TELETAS ile basllyor? Sermaye Piyasasi Biil-
teni, Aralik 1987, s. 5 -~ 6.




19Q

yaratmak, sirketi tanitici prospektiisleri ve diger satais

dokimanlari ile bagvuru formlarini dagitmak ve toplamak,

yirtitmekle gdérevlendirilmistir.

"

?ﬁLETAS'ln hisielerini satmakla "gérevlendirilmis 19
kurulu§ TELETAS hisselerinin fiyatlarini borsada dengelemeyi
de iistlenmistir. TELETAS'in hisselerinin halka satisi sirg-
sinda genis halk kitlelerine ulé$mak igin. Toplayici ve
dagitici banka konumunda olan Is Bankasi'nin olusturdugu
"sistem sayesinde 4822 subeden senetler yaygin bir sekilde
pazarlanmasl amag¢lanmistair. Ayni zamanda bu sistem sayesinde

subelerden satilan hisselerin satis durumu aninda gdriilebi]-

mistir (223).
2.4.2.3. Calisanlara Hisse Senedi Arz:

TELETAS'in ozellestirilmesinde, ¢alisanlarin hisse
'Senedi sahibi yapilmasina ydnelik bazi ozel dizenlemeler
getirilmistir. $irket sermayesinin % 10'u kendi personeline
tahsis edilmis ve hisse bedellerinin 4 esit taksitte GSdenme-~
si imkani getirilmistir. Bu uygulama i¢inde her bir personel
en fazla 600 adet hisse senedi alabilmekte, hisselerinp
tamami satilmazsa, kalan hisseler diger personele buy plan
tercevesinde en fazla 1000 adet olmak ilizere satilabilmekte-

dir. Planda belirtilen % 10'luk sermaye limiti igersinde

(223) Cengiz Israfil "Ozellestirmede Finans Reformu Yasandy"

Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Temmuz 1988, s. 30.
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k gartyr ile 1000 hisseyi, asan taleplerde personelin
n 0demede bulunmak suretiyle hisse alabilecegi belirtil-

ir.

TELETAS ¢alisanlarindan taksitle hisse senedi-almak
yenlere 3 milyar TL'na kadar borg¢ verilmesi ve 4 esit
itle dogrudan dogruya idareye Odenmesi olanagi sunulmus-
Satin alma bedellerinin bakiyesinin maaslardan kesilme-
veya nakden odenmesi Palinde, T.Vakiflar Bankasinin mute-
banka olarak senetleri muhafaza etmesi ve senetlerin

elleri tamamen &dendigi anda senetleri hissedara teslim

esi etmesi seklinde bir dizenleme yapilmistir (224).

2.4.2.4. Yurt Disinda Hisse Senedi Satisi

Yurtdisinda hisse senedi satisiny T.Is Bankasi AS
tlenmis ve satilacak 200.000 adet hisseyi satin almayi

bedellerini ¢demeyi taahhiit etmistir. Yabanci iilkelerde
atisa sunulan hisse senetleri sadece yurt disina yerlesmis

irk vatandaslarina satilmistair.

2.4.2.5.'Hisse Senetlerinin Satisi ve Halka Arzinin

Sonug¢lara

TELETAS hisse senetleri her birisi nominal degeri
1000 TL clan 3.079.999 adet hisse senedinin beherinin piyasa

degeri 5000 TL olarak belirlenmistir. T.K.K.0.I. Baskanligi-

[ A1n P.T.T.'den devraldigi % 40 TELETAS hisse senetlerinin

:halka arz programi gergevesinde satisa sunulan kismi % 55'-

Bu hisseler toplam TELETAS hisse senetlerinin % 22'sine

tekabiil etmektedir. Buna gore piyasaya arz edilen hisse
-

(224) T.C. Basbakanlik T.K.K.0.I.B., Teletas izahnemasi, s.

57.
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enetlerinin toplam degeri }5.400 milyon TL. olmaktadir.

Ancak 200.000 adet hisse (1 milyar TL) yurtdisina, 600.000
édet hisse ise (3 milyar TL) sirket c¢alisanlarina tahsis
edilmigtir. Bodylece halkaarz edilen hisse senedi 3.379.999

(11.400 milyon TL) adet olmaktadir (225).

2% subat - 4 M?rt tarihleri arasinda Resmi Miracaat
Formu banka ve satis acentalari araciligiyla, vatiraimcinin
talebinin belirlenmesi ve buna gore hisse senedinin dagiti-
minin yapilmasi ig¢in bu acentalarin tim subelerine dagitil-
mistir. Resmi Miracaat Formuna gore: En az 20 (100.000),
en ¢ok ise 100.000 adet (500.000.000) hisse senedin}n talep
edilebilecegi ve her gergek tiizel kisinin yalnizca bir
tek hisse senedi grubuna (20, 50, 100, 200, 500, 1000,2000,
5000, 10.000, 20.000, 50.000, 100.000) basvurulabilecegi

belirtilmistir.

Hisse senetlerinin satis fiyatinin belirlenmesi ama-
ciyla Aralik 1987 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
sirket ©odzvarligi 62.192.076.000 TL olarak tahmin edilmis
ve bu tutar 14.000.000 olan hisse senedi sayisina bdliinerek
her hisse senedinin kayitl:y degeri 4,42 TL. olarak tesbit
edilmistir. Ayn: tarihlerde diger sirketlerin (30 sirket)
kayi1tli degeriyle hisse senedi fiyatlari karsilastirildigain-
da sirkette hisse senetlerinin ortalama olarak kayitl:
degerinin 1,8 ile 2 kati borsa fiyatina sahip olduklari go-

riilmis ve TELETAS hisse senetlerinin de olasi fiyatlarinzin

(225) Petrol-Is, a.c.e., s. 28.

—_—nr )
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96.8884 TL arasinda degisebilecegi tesbit edilmistir (226).
]
Bu arastirma 6l¢ii olarak alinirsa 5.000TL olarak
irlenen TELETAS hisse senedi satis fiyatinain, en disik
at1 olan 7.9996 TL'nin yaklasik % 35'i kadar daha diisiik

irlendipgi gbrilmektedir.

Son miuracat tarihi olam 4 Mart 1988 tarihinde 41.6965

rcek vgya tizel kiginin 32.714.200.000 TL tutarinda talep-
|

bulundugu gorilmistir. Yogun talep karsisinda hisse

netleri daha ¢ok kiigiik tasarruf sahiplerinin taleplerini

rsilamak amaciyla oncelikle daha diisiik (20'1ik, ve 50'lik)

tarlardaki basvurulara tahsis edilmistir (227).

Hisse senetlerine talep arzin yaklasik 2,5 kati oldu-
undan diger hisse senedi gruplarindan talep edenlerin

u talepleri tamamen karsilanamamistir.

TELETAS'ain halka arz edilen hisse senetlerine olan
alebin nasil dagitildigi (gruplar itibariyle oran ve tutari)

ablo 21'de gdsterilmistir.

(226) Iktisat Menkul Degerler Merkezi, Sermaye Pivasasa
Bilteni, Aralik 1987, s. 8.

(227) Giines, 15.3.1988.




-
.

194 -

Tablo 21: TELETAS'taki‘% 22'1ik Kamu Hissesinin Halka

arzi.

Hisse Senedi- Talep Eden Talep Edilen Tutari . Tahsil Edilen His.
Kisi, Kurulus Sayisi Hisse Adedi  (Milyon) Ad. Tutar: z'
TELETAS Calx: 2.286 1.206.340 6.301.7 1.13.140 5.680.7 39,6
PTT Cali. 587 42,640 213.2 4260 3.2 14
Sosyal Giiv. Kur. 9 " 261.000 1.305.0 55.135  276,6 2,0
Tasarruftu Kisi 38.813 5.032.860 25.164.3 L1.646.084 8.20.4 57,0
TOPLAM 41.695 6.542.840 32.714.2 2.879.999 14.399.9 10C

Kaynak: Dinya 18 Mart 1588,

Tablodanda anlasilacag: lizere calisanlara tahsis
edilen 600.000 adet hisse senedi miktarina karsilik 1.206.340
adet hisse talebinde bulunulmustur. Calisanlarin Dbilyik
gogunlugunun sirkette pay sahibi olmasi i¢in tahsis edilen
adedin ¢ok lizerine ¢ikilarak 1.136.140 adet hisse ¢alisan-
lara satilmistir. Boylece sirket sermayesinin % 8'ine g¢ali-
sanlar sahip olmuslar ve taleplerinin hemen hepsi degerlen-

dirilmistir.

Yurtdisina tahsisi i¢in tahsis edilen 200.000 adet
hisse ise T.Is Bankasi araciligiyla yurtdisindaki Tiirk
Vatandaslarina satilmistir. Bunun yaninda tasarruf sahibi
kigsilerin talep ettikleri hisse senedi adedi 5.032.860
(25.164.3 milyon TL) olmasina ragmen 1.646.684 adet hisse
senedi 8.230,4 milyon TL'sina satilarak taleplerin bir

kismina cevap verilerek degerlendirilmistir.
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Yapilan tahsisatta gbrﬁ}ﬁﬁgﬁ gibi, galisanlara oOnce-

taninmis daha sonra ise kiigiik tasarruf sahipleri tercih
mis buna karsilik biyik miktarlarda hisse senedi satin

k isteyen yatirimcilarin taleplerinin gogu karsilanamamig-

21 Mart 1988 tarihinde yapilan tahsisata uygun olarak

1s acemntalari ve b%nlarln subeleri araciligiyla hisse

etleri sahiplerine teslim edilmis ve ayni giin Istanbul
kul Kiymetler Borsasinin ikincil piyasasinda islem g&r-

ve baslamistar.

TELETAS hisselerinin bir kisminin halka arzi ¢esitli
ktalardan degerlendirmeye tabi tutuldugunda su sonuglar

de edilmistir.

i) yurti¢i ve yurtdisinda satisa sunulan yaklasik
5,4 milyar TL olan 3.079.999 adet hissenin satisi sonucunda
eklam ve araci kurumlara yapilan harcamalar kesin olarak
ilinmemekle beraber yaklasik 2,5 milyar TL oldugu, baska
bir deyisle satis gelirlerinin yaklasik : 16'3153 tekabiil

ettigi tahmin edilmektedir (228).

I1) TELETAS hisse senetlerini satin almak ig¢in kulla-

nildig:r ifade edilen tasarruf arag¢lari asagidaki gibi sira-

lanmaktadir.

(228) Mustafa Altintas, "Yatirim Inceleme", Diinya, 31 Mart 1988.
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Tablo 22: Hisselerin smtin alinmasinda kullanilan Kay-

naklar.
Tasarruf Kaynagi - Hisse Senedi Tutari Dagilimi ( % 5
(Milyon TL) )
ffektif Para 3.600 25
Banka Kaynaklara 3.168 22
Kiymetlji kagitlar 2.304 16
CAltin ‘ 2.016 14
Doviz 1.584 11
Gayrimenkul 576 4
Diger : 1.152 8
TOPLAM 14.400 100

Kaynak: Diinya, 21 Nisan 1988

Tablo'danda gorildiigii gibi hisse senedi almak igin
kullanilan kaynagin biyiik bir boliimi nakit para ve banka
mevduatlarindan olusmakta, altin ve doéviz gibi atil duran
tasarruf aragclarinin ise hisse senedi satin aliminda kulla-

nilmasi beklenilenin altinda kaldig: gorilmektedir.

TELETAS'1n hisse senetlerinin satisi gerceklestiril-
dikten sonra Istanbul Sanayi Odasinca alicilar nezdinde
yapirlan arastirmada su sonuglar ortaya g¢ikmistair (229).

- TELETAS'tan hisse alanlarain % 60'1 daha once benzer
kiymetli evrak satin almistir.

- TELETAS hisse sa iplerinin bu senetlerini alma

nedeni % 52 oraninda asiri kiAr beklentisinden kaynaklanmis-

tir,

(229) Istanbul Sanayi Odasiy Dergisi, Temmuz 1988, s. 34.
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- TELETA$ hissedarlarinain % 36'si hisse senetlerini

ekli olarak ellerinde tutmayi, 7% 24'i senetler bekledik-
i kAr:i getirmedikleri - taktirde satmayi, 7% 20'si ise
etleri bir ay elde tutmayl plandiklarini sdylerken kalan
O'si de ne kadar elde tutacaklarini bilmediklerini ifade
islerdir. »

- /TELETAS hiss%darlarlnln % 46'sinin yakinlarinda

zer tasarruflar:i bulundugu belirlenmistir,

II1) TELETAS hisse senetlerinin satildiktan bir ay
nra borsada 7 20 deger kazéndlgl fakat daha sonra borsada-
genel diisliise paralel olarak deger kaybettigi gdzlenmistir
.5.1989 tarihi itibariyle bir TELETAS hissesi 3000 TL'dan
lem gdrmiistiir. Ancak borsada bir hisse senedinin gergek
geri dagitilan temetti ile bedelsiz olarak verilen senet-
erin degerleri gdzdniline alinarak hesaplanir. TELETAS'ta
isselerin 7% 42,8 oraninda bedelsiz senet dagitilmistair.
u faktorlerde dikkate alandiginda TELETAS  hisselerinin
egeri 6000 TL olarak hesap edilmistir. Ve ilk halka arz
iyatindan % 20 degerlendigi gorilmistir. Ayni donem igeri-
sinde IMKB'da islem gdren senetlerin genel endeksinde %,35

deger kaybi tesbit edilmistir (230).

IV) 1988 yili ekim ayinda teletas'in yeni hissedar-
larinin % 76's1 hisse senetlerini ellerinde tutmakta olduk-
lari, satanlarin yarisinin senetleri 4.500 - 5.500 TL arasin-
da iigte birinin ise 5.500 TL'nin iizerinde sattiklari anlasil-

mistir.

(230) Yeniden Yapilanma, 1 Aralik 19688, s. 5.




TELETAS hisselerini satanlarin ¢oju elde ettikleri kay-

naklari yeni menkul kiymetlere yatirmislardair.

V) 1988 yi1l1 Eylil ay1 igerisinde yapilan bir aras-

tirmada ise su bulgulara rastlanmistir (231).

~ Tiirkiye'de menkul kiymet sahiplerinin sayis: 390.000
F
olup, bunlardan 7% S'i,bzel sektore ait kiymetli kagatlar,
2 11'i devlet tahvili, 7% 24'at G.0.S., % 11'ide TELETAS

hisse senedi sahibidir.

- Yapilacak bir ©Ozellestirmede hisse senedi alacak
olan tasarrufcgular %2 78, olmayan ise % 22'dir. Yeni bir
dzellestirmede tasarrufgularin basvuracagir kaynaklar 7,27
Banka mevduati, % 22 Altin, % 14 Doviz ve kalan 7 14 diger
kaynaklar olarak sinirlanmistir. Ozellestirmede en 6nemlisi
altindaki tasarruflari hisse senedine ¢ekmektir. Bdylece

yatan para ekonomiye kazandirilmis olur.

TELETAS'1in o6zellestirilmesi sonucu olarak ©ozelles-
tirme ig¢in 2,5 milyara yakin para harcanmis, ayni zamanda
biiyiik bir vergi kaybina uframistir. Bilindigi gibi bir
anonim sirketin O0denmis sermayesinin en az % 25'inin serma-
yedeki paylari % 1'in altinda olan 200'den fazla‘ gergek
ﬁi ya da tiizel kisiye ait olmasi durumunda, sirketin vergi
| orani % 46'dan 7 40'a inecektir. Bu durumda devlet TELETAS-

ta 2,4 milyar TL vergi geliri kaybetmistir.

(231) Yeniden Yapilanma, 1 Ekim 1988, s. 4.
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0ldukga karli ve bazi iiriinlerde tekel durumunda

an TELETAS'ta devlet payinin Ozellestirme amaciyla satilma —
sonu¢ta yabanci sermaye sirketi olan Bell'e yaramis

rmaye payina 15 milyar liralik kaynak saglamistair (232).

2.5. OZELLESTIRILMESINE KARAR VERILEN KURULUSLAR
7
3

Tirkiye'de hiikiimetin &zellestirme programl gergeve-
inde, halka a¢ilabilecek tesis, fabrika ve istirakler
alisti1gy sektdrlere bakilmaksizin degerlendirilmeye alina-
ak ozellestirilmesine karar verilmistir. Buna gdre ¢imento,
elekominikasyon, hava wulasimi, turizm, tarim, petrokimya

e tekstil alanindaki kuruluslar oncelikle 6zellestirilmesi

uygun gorilmistir (233).

Bakanlar Kurulunun 11.9.1987 tarih ve 87/12184 sayili
karari ile Petkim ve Sﬁmerbank'ln o0zellestirilmesine karar
verilmis~ve bu KIT'ler holding sekline déniistiirilerek devle-
te ait tiim hisseler T.K.K.0.I. Baskanligina bedelsiz olarak

devredilmistir.

Halen Gzellestirme g¢alismalari siirdiirilen Petrokimya
Holding A.$. igin ©6nce yeni bir ana sbzlesme hazirlanarak
yurirliige konulmustur. Arthur Young Firmasi tarafindan

denetime tabi tutularak ozellestirme ig¢in hazirlik calisma-

larina baslanmistir. Bunun vyaninda danisman olarak Samuel

1

(232) Petrol-Is, a.g.e., s. 29.
(233) Cengiz Israfil, Yeniden Yapilanma, 1 Eylil 1988, s. 3.
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ontagu ve T.Ekonomi Bankasi,’organizasyon ve egitim hizmet~
lerini yapmak ilizere de Price Waterhouse Firmasi belirlenmisg-
tir. Ayrica mithendislik dislemlerini yiiritmek, verimliligi
arttirmak ve rehabilitasyon program: hazirlamak ig¢in de

John Brown firmasi danigman firma olarak belirlenmistir (234).

Siimerbank Holding A3, i¢inde danisman firma olarak
Barclaysde Zoete Wedd, Interbank, Priva Total Consultansy
/
Services, Coopers Velybrand ve Cerrahoglu'na gorev verilmis-

tir.

(234) Petrol-Is, a.g.e., s. 41.
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Bu iki KIT'in disinda 120 adet bagli ortaklik ve

adet banka ile 38 adet istirakin o6zellestirilmesine karar

erilmistir. Simerbank ve Petkim ile beraber bu kuruluslar
irkiye'nin sanayi iretiminin yaklasik % 40'in1 sabit yati-
imlarin ise yaklasik % 60'ini ifade etmektedir (235).

a

Qzelle§tirilmesine karar verilerek T.K.K.0.I. Baskan-
}
1ginin aktiflerine gegen bagli ortakliklar ve istirakler

sagidaki tabloda gdsterilmistir,

T.K.X.0.I. Baskanligina devredilerek &zellestirilme-
sine karar verilen hisselerin ilgili KIiT'lerin veya bagl:
ortakliklarin aktiflerinden distilmesi ve kamu hisselerinin
&6zelle§tirme programi ¢ergevesinde ©6ncelikle <c¢alisanlara
syore halkina, kig¢ik tasarruf sahiplerine, yurt disindaki
;i§gilere ve halka satilmasi ile 6zellestirme uygulamalarinda
gdanlgmanllk ve denetim hizmeti sunmak iizere sdzlesme ile
%firma gorevlendirilmesi konularinda idare yetkili kilinmis-
;tlr. Bu dogrultuda TURBAN tesislerinin nasil bzellestirile—
:fegi, hukuki sorunlari ve 0Ozellestirilmesi konusunda Morgan
Grefell, Ankon Danismanlik AS ve Tekstil Bank firmalari

¢alismalar yapmak lizere gdrevlendirilmistir (236).

Bunlarain disinda Yiksek Planlama Kurulunun 17.7.1989

?(tarihli ve 89/12,13,14,15,16,17 sayi1li kararlari ile;

(235) Cengiz Israfil, "Tirkiye'de Ozellestirme', Yeniden Yapi-

lanma, 1 Evlil 1988, s. 3

(236) Diinya , 26.9.1987.

ST
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- Tiirk Hava Yollari A.0'min 150 milyar olan sermaye-
sinin % 49’'una tekabiil eden kisminin T.XK.K.0.I. Baskanligi-
pnin istirakine,

- Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.'nin serma-
yesinde, Tirkiye Kalkinma Bankasina ait 2.964.480.000 TL.
nominal degeri ve % 7.72 oranindaki hisselerin [.M.K. Borsa-
sinda geréeklegen, agirbikly ortalama fiyatlarin ortalamas:
iizerinden idareye satilmasina,

- Tiirkiye Ogretmenler Bankasi T.A.S.'nin sermavesin-
deki kamuya ait hisselerin idareye devredilﬁesine,

— Denizcilik Bankasi A.S'nin sermayesindeki kamu
hisselerinin idare devredilmesine,

- Cay Bank A.S'nin sermayesindeki kamu hisselerinin
idareye devredilmesine,

- FEtibank'in bankacilik bOliumiiniin isletmeler bilomii—
miinden ayrilarak Anonim Sirket haline doOnistirilmesine
ve yeni kurulacak anonim sirketin hisselerinin Gzellestiril-
mek amaciyla idareye devredilmesine, karar verilmisg, béylece

‘6zellestirme kapsamina bu kuruluslar da dahil edilmistir.

Simdi de Tirkiye'de bugiine kadar yapilan 6zellestirme

uygulamasinin kisa bir degerlemesini yapalim:

Tiirkiye'de yapilan Ozellestirme hiikiimetin agikladiga
bzellestirme amaglari ile celismektedir. Tirkiye'de dzelles-
tirme islemlerine baslanirken Thitkiimetin amaglar: soyle

siralanmaktaydi: Ozel sektdr girisimciligini gii¢lendirmek,
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feamu miilkiyetini tabana yaymgk, vatandaslarin ve &Gzellikle
alisanlarin calaistaiklari sanayi kuruluslarinin bir kismina
sahip olmalarinin saglanmasiyla ilkede herkesin bir degere
'sahip olmasini mimkiin kilmak, elde edilecek fonlarla yéni
Yatlrlmlar araciligi ile teknoloji transferi yapmak, hisse
«-genedi milkiyetini yayginlastairmak, sermaye piyasasinin
geligme§ini saglamak, devletin ekonomideki agirligini azalt-
mak, gibi amaglara hizmet 1ic¢cin oOzellestirme islemlerine

"hiikimetce baslanmistar (237).

Ekonomik olarak az gelismis yoOrelerimizde daha Once
.ba§lat111p da tamamlanamayan 11 yarim kalmis tesis ozel
firmalara ve mahalli idarelere tamamlanmak ve bir sinai
tesis kurmak sarti ile satilmis,Z2sirketin ise isletme hakk:
devredilmistir. Ayrica 20 adet kamu distirakinin veya bagla
ortakliginin hisse senetleri®in satisi gerceklestirilmistir.
Bunlardan TELETAS'in hisse senetleri hari¢ olmak lizere
19 tanesinin yatirimci bir veya bir kag ve tiizel firmaya
biiyiik kolayliklar saglanarak blok veya gecikmeli halka
arz yolu ile satisi yapilmistir. Satiglarda ag¢iklanilan
6zellestirme amag¢larina uyulmadigi gibi devliet eliyle bazi
Ozel ve tiizel kisilere kaynak aktarmak seklinde gerceklesti-
rilmistir. Ornegin Igdir Entegre Pamuk Ipligi ve Dokuma
Sanavi Tesisleri 21 Mart 1985'de Aras Tekstil ve Sanayi
AS'ye 3 milyar TL'ye ilk 3 vili Odemesiz, 8§ yi1l taksit
ile satllmlgtﬁr. Yapilan soOzlesme geregi 22 Nisan 1986

yi1linda yatirimlarin tamamlanmasi gerekirken, yerine geti-

(237) Ozgen, a.g.m., s. 23.




207- .

medi. Bu kez T.K.K.0.I. 28.10.1986 tarih ve K-36 sayila

ar ile 1,5 milyar TL isletme kredisi tahsis etti. Bu da

medi 1,8 milyar TL tutarinda yvatirim kredisi ile toplam

miiyar TL kredi verildi, ancak yatirim buna ragmen'ta—
lanmadi. Bu kez T.K.K.0.I. 3 milyar TL'ye satilan ve
3. milyar TL kredi verijerek ©zellestirdigi kurulusa
krar Ajmilyar TL. sermaye koyarak ortak oldu (238).

§

Halka arz voluyla ilk OYzellestirme uygulamasi;

bat 1988 tarihinde TELETAS Telekominikasyon Endistri Tica-
et AS'de bulunan kamu hisselerinin % 22'lik bir kisminin
alka a¢ilmasy ile gergeklestirilmistir. TELETAS hisselerini
alka acarak Tiirkiye'de tek alicisi PTT olan ve iirettigi
ogu diriinler Tiirkiye'de tekel konumunda olan TELETAS'an
Onetimi yabanci sirketin eline gegmis ve bu Ozellestirmeden

en biyik kazanci bu sirket saglamistir.

Ayrica USAS ve bes ¢imento fabrikasinin blok halinde
yabanci sermaye sirketlerine satilmasi Ozellestirme amagla-
riyla bagdasmadig:r gibi gelismekte ve az gelismigs olan
ilkelerin biriken borg¢larini geri o6demek ig¢in uluslararas:
finans cevrelerinin gelistirdigi borcu ozvarlikla geri
odeme Depf.equ1tyswap'da denilen bu yontem kdrli olan devlet

isletmelerinin yabanci sermaye sirketlerine devredilmesini

kapsiyor.

ey

5 -
SR e e

i
by
i

.10.1986 tarih, K-36 sayili, T.K.K.O.X kararina istinaden,.

ey =
e

(238) Petrol-Is a.g.e., s. 27.
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Ozellestirme kapsamina glinan TURBAN Turizm AS'de ise
zellestirme 1¢in g¢alismalar éﬁyﬁk 0lgiide tamamlanmis ve
‘muhtemel talep sahiplerini tespit etmek amaci ile brosiirler
pbasilmis ve potansiyel alacilar belirlenmeye Calisllmakta—
‘dir. Bilahare kararlastirilacak satis stratejisinden sonra
muhtemel alicilar ile goriisiilép satisina baslanacaktir.
/ y

Ozellestirme kapsamindaki iki KIT (Petkim ve Siimer-—
bank) iizerindeki ©Ozellestirme hazirlik <c¢alismalarina da
1988 yilinda baslaniImistar. Her iki kurulus ic¢in veni
ana statiiler yiiriirliige konmus ve holdinglesmeleri tamamlan-

mis mali veteknik rehabilitasyon ¢alismalari igin gerekli

dantsmanlar tespit edilmistir.

PETKIM Petrokimya Holding AS'nin danismanligina
listlenen firmalar, sirketin ekonomik-mali, teknik ve ydnetim
konusundaki g¢alaigmalarina yiiriitip sirketi daha verimli
bir hale getirebilmek ig¢in rehabilitasyon programi diizenle-
mektedirler. Bu arada potansiyel allcilarl belirleyebilmek
amaci 1ile brosiirler basilmistir. Eylil 1989 ayi igersinde
ise muhtemel alicilarla tanitim amaci ile toplanti diizenlen-
mistir. Satls stratejisinin belirlenmesinden sonra tahminen
1990-1991 yillarinda sirketin dzellestirilmesi miimkin olabi-

lecektir.

Simerbank Holding A$'nin gdrevlendirilen muhtelif
Ed

danisman firmalar ise, mali konular yaninda imalat, lretim




-
-
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verimlilik artisi, sektor %ra§t1rma31,muhasebe ve isletme
anizasyonu 1ile teknik konularda ¢alismalara ve ilgili
orlarini hazirlayaip idareye sunmaya baslamislardxir.
erlendirmeleri miiteakip b61irlenecek sat1s stratejisine
gun olarak gelecek iki ya1l igersinde sdzkonusu kurulusun
ellestirilmesi disinilmektedir.

d )

Yine ayn: sekilde ©Ozellestirme ©programl icersinde
r alan istiraklerin biuyik bir kismi 1i¢in mali danisman
irmalar tespit wedilerek gallsmala;a baslamislar ve ilk
ra raporlarini idareye sunmuslardir. Degerlendirme calisma-
arinin tamamlanmasi ve stratejisinin kararlastirilmasindan
onra bahis konusu sirketlerin biiyik bir kisminin 1989

111 ile 1990 yilinin ilk 6 ayi icersinde ozellestirilmeleri

imkin gdrilmektedir.

Bunlarin yani sira 4 kamu bankasi alinan son kararlar
ile 6éelle§tirilmek amaciyla idarenin portfdyiine dahil
édilmistir. Bu kuruluslarla ilgili olarak o&zellestirilme
¢alismalarina derhal baslanilmis ve ilk olarak ta dah1$man

firma tespit ¢alismalarina baslanilmistair.
2.6. PETKIM ve OZELLESTIRILMESI

Petkim, 1965'te Petkim Petrokimya A$ adiyla kuruldu.

Dunyada petro-kimya sanayiinin kurulusu da Ikinci Dinya
.
Savasindan sonradir. Ilk Petrokimya tesisi Yarimca'da 1970-

1i yillarin basinda kuruldu. Ve modern isletmecilik sistem-

leriyle isletilmeye baslandi. Yarimca'da kurulu Petkim




210 ~

‘iinitelerinin, kapasitesi o iamana gore de kiigiik kalmistzi.
s Fakat ¢ok basarili olmustur. En mihim basarisi da daha
- sonra kurulan kompleslere fevkalede iyi eleman yetistirme
‘ive teknoioji birikimi saglamasidir (239). Bugiin Tﬁrkiye'de
en iyi arastirma merkezi, Yarimca'da kurulu Yarinca Arastir-
ma Merkezidir. Yarimca'da kuyrulu Petkim iinitelerinin gerek-
sinimi 5ar§1lamayamama81 fizerine ikinci bir tesis Aliaga'da
!
kuruldu ve 1980 vy1li ortalarina dogru isletmeye alaindz1.
1986 ve 1987 yillarinda Alpet ve Yarpet olarak bu iki tesis
Petkimin bagli ortaklari durumuna getirildiler.- Yine Petlas

Lastik Sanayi ve Ticaret AS'de de Petkimin % 85 hissesi

bulunmaktadar (240).

Bu tesislerin kurulmasi uzun siirelerde gergeklesti-
rilmistir. Ornegin ALPET'in etiitleri 1970'de baslamistir.
Kompleskin yatirim tutarinin tamami 3 milyarda. 1973"te
10 milyara ¢ikti. 1974'de 20 milyara ¢ikti. SJu anda degerti
1 trilyonu asmistir. Ve asagil yukari tesis 15 yilda kurul-
mustur. 1970'de baslanmis, 1985'te tamamlanmistir. Goriildigi
gibi Petrokimya tesislerinin kurulusu ve isletmeye alinmasa

tzun bir zamanda olmaktadar (241).

Petkim lkemizin petrokimya sanayine egemendir. Ve

bazi iiriinlerin tek iireticisidir. Hikimetin son yillarda

uyguladig: liberal ekonomi ¢ergevesinde petrokimya ilrinleri-

nin ithalati sinirlamalarinin kaldirilmasi ve gimrik indi-

rilmesine giditmesi Petkimi uluslararasi rekabete acmistir.

(239) Ozgen, a.g.m.,s. 25,
(240) Petrol-Is, a.g.e., s. 41.

—_— 7

(241) Ozgen, a.g.m., s. 26.
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Tiirkiye Petro-Kimya Uriinkeri Tiiketiminde Petkim

ve Ithalat'ain Yeri
blo 24: '

n Ton) Petkim 1987 1988

inler Petkim fthalat Toplam | Petkim Ithalat Toplam

YPE 1 130 28 158 107 19 126

Ve 102 34 136 102 24 127
ACN 58 84 142 55 52 107
PP g 52 24 76 42 27 82
MEG 41 25 66 42 16 58 |
BENZER 33 5 38 43 6 49 3
KARBON SIYAHI 31 13 44 31 13 44 &
D— KSILEN 28 22 50 29 20 49 o
YYPE 38 11 49 28 8 37 ‘ﬁ
SBR 22 3 25 25 2 28 i
KAPROLAKTAM 19 0 19 20 0 20 i
PTA 1 29 30 14 24 39 i

N

T.K.K.0.I. Petkim Tanitim, Samuel Montague — TEB

Tiirkiye'de yapilan istatistiklerde Petrokimya iliriinleri

iiketimi diger iilkeler gdre daha disiik olup, ki§i. basina

1lda 8,3 kg.dir. Federal Almanya'da kisi basina 101 kg.

unanistan'da 25 kg.dir. Bu durum Tiirkiye'de Petkim iiriinleri
talebinin artma egiliminin oldugunu ortaya koymaktadair.
Bu da o6zellestirme ig¢in yabanci firmalarin ilgisini gékmek—

tedir.
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PETKIM URUNLERININ pivAasa BUYUKLUKLERI

Tablo 25:
Piyasa Biiyiikligi Petkimin Piyasa Paya

a 1988 1987 1988

d4jrinler ~Milyon -TL % %

| Benzer 27 88 100
P-Ksilen 44 57 61

- PVC 231ﬁ 75 83

AYPE d i 260 82 90
YYPE 81 78 87
PP 180 68 67
ACN — 155 41 49
MEG 115 62 63
DTA 44 3 38
Karbon Siyah: 35 71 71
PS 116 31 100
Kaprolaktam 48 100 100
CBR 12 100 100
SBR 37 88
TOPLAM 1.373

T.K.K.O0.I. Petkim Tanitim, Samuel Montague-teb

Yukaridaki tabloda gériildiigi gibi Petkim piyasa'da 4
Petrokimya iiriiniin 2 100'iine, 6'sinin % 50'nin gok ilizerine ve
4'tniin % 50'nin altinda oranlarda hakim durumdadir. Bu veri-

lgrden de anlasildigr gibi Petkim giligli bir rekabet giiciine

sahiptir.

Yaklasik 50 g¢esit petrokimya dridnd veren Petkim
satis hasilati, yarattigi katma deger ihracati ve briut kar:

Alpet-Yarpet ayiriminda soyledir:




ALPET (Bin TL) 1987 1988 Satis %
15 Hasilata 479.712.301 1.217,910.214 154
it Katma Deger 320.775.826 778.324.810 143
racat 67.747.979 769.640.964 446

YARPET (Bin TL)

tis Hasilata 222.350.467 412.097.158 85 (

it Kavha Deger ., 78.270.035 176.836.558 126 !

racat 5.798.355 9.527.542 64 j

ity

150

riit Kar (Bin TL) g
LPET 165.935.000 678.158.000 309
ARPET 56.331.000 143.201.00 154

Goriildigi gibi Alpet'in brit kari 1.309, Yarpet'in ise

(o3

154 oraninda artmistir. Yani son derece kArli c¢alisan

kuruluslardair.

Urinlerinin % 30'unu ihra¢ eden Petki'min 1989 ilk 8
ayinda ihracati 240 milyon dolari bulmus, yi1l sonuna kadar .
300 milyon dolar: gececegi tahmin edilmektedir. Petki'min
ihracati 750 milyon dolar dolayinda olmasi tahmin edilmekte-

dir.

1989 y1li ig¢inde 2 trilyon 800 milyar TL dolayinda olacak E

Petkim {iretimi, kar agisindanda 1 trilvon TL'y: bulacag:

belirtilmektedir (242).

£

(242) Petrol-Is a.g.e., s. 43.

e S T e v
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Tiirkiye sanayisine temelt girdi {ireten Petkim 4 binden
Ejfazla kiiglikli biliyikli isletmenin hammeddesini saglamaktadzir,.
Yukarida ag¢iklanan konumda olan Petkimin 6zelle§;irme
programina alinarak yabanél firmalara satilarak 6zellegti-
rilmesi, Ozellestirme amag¢larina hizmet etmeyecektir. Savu-
vnulan Ozellestirme amaglarlnha verimliligi artairmak i¢in
ve Petkif yukarida gosterildigi gibi ozel sektdr kurulusun-
da olmayan verimlilikle <g¢alismaktadir. Devletin ekonomideki
yerine azaltmak ise; Italya'da KIT'ler yiizde 42 agirliktadir

Mukayesede bunun da dikkate alinmasi gerekir.

Petkim 6zellestirilme programina alindiktan sonra
bu kurulusu satin almak isteyen adaylarin ¢ogu uluslararas:
trost ve kartel durumundaki kuruluslardir. PETKIM'in su
anda bir monopol durumu vardair. Bu kurulus bir uluslararas:
monopol'un eline gegerse, o monopol istedigi zaman iiretim
vapacaktir. Istedigi zamanda tesisi kapatacaktir. Yapilacak
énla§malarda bunun hig¢bir garantisi yok. Uluslararas: bir
trést marjinal bir tesis. olarak PETKIM'i kullanir. Gerekli
goriiyorsa kapatir. Veya katma degeri disiik, ¢evre kirliligi

yliksek iiriinler iiretir (243).

Petkimin yabancilarin talebini g¢ekmesi, petro-kimya
irinleri bitin diger sanayi iiriinlerinin asagi yukari temel
maddesidir. Ve stratejik bir &neme sahiptir. Son teknolojik

gelismelerde bu yondedir. Dolayisiyla Petro-kimya sanayii

(243) Oztin Akgiic, "6zellestirme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Kasim 1989, s. 26.
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tiin diinyada hayati sektorle4den biridir,

Ag¢iklandigy gibi petkimin yabanci trdstlere satilmasi

incil bir sakincayxr dogurur, bu da petfo—kimya vya bagl:
itiin sanayi dallarinin gelismesinide o monopol 'un eline
rmis oluruz. Istedigimiz $éki1de gelismekte olan sanayimi-
in hef%irinin maliyetini kontrol edebilir, bu sanayinin

elismesi agisindan sakincalar dogurabilir.

Ayraica éon yillarda g¢evre sartlari ¢ok 6nem.kazanmaya
asladi. Son 8-9 senedir. Amerika g¢elik sanayine kurus
yatirim yaptairmiyor kendi iilkesinde bu g¢evre kirlenmesi
politikas1i dolayisiyla, Avrupa'da petro-kimya tesislerin
havayi kirletmesi ve ¢evreye asit yagmurlari sagmasi Avrupa-
nin ve diinyanin en biyik kabusu haline donismistir. Oniimiiz~
deki yillarda alimacak kararlarda bu da biyik bir faktor
olacaktair. Ileri idlkeler yeni petro-kimya tesislerinin
kurulmasina miisade etmiyor. Bunun ig¢in Petkimin Ozellestiril
mesinde acele edip yabancilara blok halinde satilmasi hem
¢evreyi hem de tim sanayi dallarini etkileyecektir. Yabanci-
lara satilmas: bir yana Tirkiye'nin gelismesi sirecinde
ilkenin iigincd bir petro-Kimya kompleksine ihtiyaci var-

dir (244).

- 3

(244) Gindiiz Pamuk, "Ozellestirme ve Petkim", Iktisat dergisi, I.F.M.C.Y.
Eyliil,Ekim,Kasim 1989, s. 15-19.
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2.7. OZELLESTIRMEDE KARSILASILAN SORUNLAR

Kuskusuz Ozellestirme basit bir alis-veris ya da
bir anda yapilip bitirilen bir islem degildir. Ozellestirme
islemi, Ozellestirme disiincgsi ortaya ¢ikmasindan fiilen

ozellestjrmenin sonug¢lanmasina kadar pek ¢ok g¢alismay1
y

gerektiren uzun bir sliregtir.

Ozellestirme uygulamasinda bir ¢ok {lilkede, Gzellestir
menin ne zaman yapilacagi, hangi kamu kuruluslarindan basla-
nacagi, hisse senetlerinin fiyatainin nasil belirlenecegi,
hangi Ozellestirme ydnteminin uygulanacagi, bu isletmelerde
¢aligsanlarin durumunun ne olacagi, hisselerin kime ve nasil
satilacagz gibi sorunlarla karsilasilmas: muhtemeldir.
Ozellestirme uygulamasina ge¢meden Once, sorunlarin tahmin
edilip bilinmesi, alternatif gé;ﬁm yollar: gelistirme imkani
verdiginden ©Ozellestirme programinin basarisinl artiran

bir faktor olmaktadair.

Bu nedenle asagilida Ozellestirmede karsilasilacak
sorunlar ana basliklar halinde ele alinmis ve bunlara geti-

rilen ¢ozim yollari arastirilmistair.
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2.7.1. Zamanlama Sorun?

Ozellestirmede zamanlama sorunu ¢ok o6nemlidir. Zaman-

ma sorunu genel olarak dinyadaki ve ilkédeki- ekonomik,
li, sosyal ve siyasal faktdrlere baglidar. Bumnlarin iginde

gnemli yeri enflasyon ve faiz o?anlarl, sermaye piyasasi-
n gel£§misligi, tasarruf egilimi, piyasadaki para miktar:,
banc: sermayenin ﬁlkéye girisi, hisse senedi alma aliskan-
1g1, ilkenin siyasal istikrari ve geligmiglik dizeyi gibi
konomik ve mali faktdrler olusturmaktadir. Bu faktodrlerin
lumlu gelismeler gdsterdigi donemlerde Gzellestirme progra-
inin uygulamaya konmasi basarili bir Gzellegtirmenin Onsar-
1dir. Aksi takdirde beklenen sonuglari elde etmek giligles-
igi gibi var olan durum kétiiye de gidebilir. Ornegin halka
rz yoluyla O6zellestirme menkul kiymet borsasinin genigledi-
i ve faiz hadleri, enflasyon, para arzi gibi etmenlerin
isse senedi alimini olumlu yonde etkileyecegi donemlerde
yapilmaktadir. Diger yandan alicilarin mali durumunun iyi
olmadigar bir donemde hisse senetlerine olan talep diigik
olacak ve hisse senetlerinin fiyatlari diisecek bu da sermaye

piyasasini olumsuz yonde etkileyecektir,

Ulkemizdeki var olan sartlaran ¢ogunun dar anlamda
6zellegstirme igin pek de elverisli olmadigy gorilmektedir.

Ozellikle son yillarda % 70'leri asan fiyat artislarinin

Z 85'lere varan mevduat faiz hadlerinin bulundugu bir donem-

£
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de, XIT hisse senetlerinin d;gerini korumasi ve daha yiiksek
gelir getirmesi giipheli oldugundan, bunlara karsi talep
¢ok diisiik seviyelerde gerceklesebilecektir ~(24‘5). Ayrica
sermaye piyasasindaki durgunluk ve tam anlamiyla genis
kitlelere hitap edebilecek seviyede olmayigi, iilke niifusunun
biyiik bir g¢ogunlugunun diistik gelir gruplarindan olusmaszi,
gall§angar1n milli gefirden aldiklari payin gok distk olmasz
ve tasarruf yapamayacak gelir dizevinde olduklarindan,
hisse senetlerinin genis kitlelere ydre halkina ve calisan-
lara satilmasini giiglestirecektir. Bdylece Ozellestirmede
ilke sartlarinin ve zamanlamanin ne kadar &nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Ingiltere'de British Telecom'un
hisse senetlerinin halka satisi, borsadaki kriz nedeniyle

geciktirilmistir.(246)

Zamanla sorunu genel ekonomik kosullar ile ilgili
oldugundan, ¢oziimide genel ekonomik politikalarda aranmali-
dir., Bu yéni ile sorun dissal bir sorundur. Ulke ekonomik
kosullari ve gelir dagiliminin diizeltilmeden Ozellestirmeye
gidilirse hisse senetlerinin genis halk kitlelerine yayilma-
sinin gerceklesmesi mimkin degildir. Ozellestirmede geni§
halk kitlelerine ulasilmazsa gelir dagilimini olumsuz yonde

etkileyecektir.

(245) Orhan Seper, "6zellestirmede Engeller, Sorunlar ve,(o-
zimler", Diinva, 21.2.1988.
(246) Nuri Umen, "KIT'lerin Ozellestirilmesinin Yaratacag:

Sorunlar", Para ve Sermave Piyasasi, Subat 1988,,s.17
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2.7.2. Oncelik Sorunu,

Ozellestirme programina baslanildiginda, hangi kamu

tisadi tesebbisinin veya bunlarin alt kuruluslarinin

ha o6nce 0Ozellestirilecegi, Ozellestirmenin Onemli hususla-

indan birini olusturmaktddar. Cunkd 1lk uygulamalarda

apirlan/bir hata tim programi etkileyverek basaraisiz kilabi-
<

ir.

Bu sorunun c¢dzimiinde yardimci olabilecek ¢esitli
yneriler getirilmistir. Bunlardan biri olan Beesley-Littlechild
vaklasimina gore, o6zellestirme kapsamina alinan isletmeler
iic kriter esas alinarak siniflandirilimistir. Bunlar sirasiy-
la biytklik kriteri, is giiclindeki degisme kriteri ve rekabet

kriteridir (247).

I) Biyiuklik Kriteri: Buna gére yi1llik cirosu mukavye-
seli oiarak daha fazla olan endiistrilerin Oncelikle o6zelles-
tirilmesi gerekmektedir. Cinki bu endistrilerin ozellesti-
rilmeleri halinde potansiyel tasarruf orani diger kamu

"isletmelerine oranla daha fazla olacaktair.

IT1) Is Giicindeki Degisme Kriteri: Beesley ve Littlechild
arastirmalarinda, 1is glcindeki degisikligin fazla oldugu,

kamu tesebbislerinin hemen oCzellestirilmemesi, bunlarin

veniden vyapilanmasindan sonra oOzellestirilmesi gerektigini
¥

belirtmislerdir.

(247) M. Hulki Cevizoglu, Tirkive Giindemindeki Ozellestirme,

Istanbul, 1988, s. 57 - 62.
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ITI) Rekabet Kriteri: Bu kritere gore rekabetin

* yiiksek diizeyde oldugu kamu endiistrilerinde ©6zellestirmenin

oncelikle wuygulanmasi gerektifi belirtilmektedir. Rekabet
kriterinin oncelik sorﬁnu acisindan 6nemi sudur. Czellé§tir—
menin temel amag¢larindan birisi, serbest pivasa ekonomisini
gﬁglendirmek olduguna géref ¢esitli sektOrlerde oOnceden
rekabetfﬁ sonlandirilmasi gereklidir. Bunun idig¢inde vyasal
kurumsal serbestlesme adi verilen bir politika gergevesinde
kamu iktisadi tesebbislerinin tekel statiulerinin kaldirilma-

s1 ve oncelikle rekabetin bulundugu alanlarda ozellestirme-

nin yapilmasi yerinde olacaktar.

Dissal ve igsel ekonomiler ile dogal tekel yaklasimin
da ise, pozitif ve negatif dissal ekonomilerin mevcut olma-
di1g1 alanlarda faaliyet gosteren, KIT'lerin Oncelikle Gzel-
lestirilmesi wuygundur. Buna karsilik bir faaliyet dalinda
i¢sel ekonomilerin veya dogal tekel durumunun varligi halin-
de o alandaki KIT'lerin 6zellestirme kapsamina alinmamas:
veya en son alinmasi gerekir (248). Ancak ©Ozellestirmeyi
savunanlara gore, dogal tekellerin kamu kesiminde kalmas:
sart degildir. €Cok sayidaki endiistrilerin isletmesi ©ozel
firmalara birakilabilir. Boylece hem rekabetin yararlar:

hem de piyasa da tek firmanin etkinligi saglanmis olur (249),

(248) Coskun Can Aktan, "KiT'lerin Ozellestirilmesinde Oncelik

Sorunu",,Maliye Yazilari, Nisan-Mayis 1987, s. 64,

(249) T.Sharge, The Control of Natural Monopoly by Prachissing,
Oxford, 1982, Akt: Ibrahim Berberoglu, a.g.m., s.20.
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Samuel Paul kamusal mallari; dogal tekel mallary
L]
ak kullanim mallari, &zel mallar ve kollektif mallar

ak idzere 4 gruba ayairmistair.

Dogal tekel mallarina elektrik, su, telefon ve kara-

l1lar1 hizmetlerini ortak ,kullanim mallarina yer alt:

ve %etrol kaynaklarini 0zel mallara yiyecek, giyecek
) 4
konutu, kollektif mallara ise egitim, saglik ve kent Q

zmetlerini Ornek alarak gOstermistir.

Bunlardan oOncelikle &zel mal iireten KIT'lerin, daha
onra da sirasiyla dogal tekel mallari, ortak kullanim s

allari iireten KiT'lerin Gzellestirilmesini onermektedir (250). Q

Ulkemizde yapilacak ozellestirme pregramina ise
amu istiraklerinden baslanmasinin uygun olacagi disinilmek- P
edir. Bu sirketlerde kamu payi %Z 50'nin altinda oldugundan
yonetimi ©0zel kisiler eliyle yiriitiilmekte ve Ozellestirme
ncesi herhangi bir yap1 degisikligine ihtiya¢ gdstermemek-
tedir. Ayrica rehabilitasyonu gerektiren kamu isletmeleri
i¢in ihtiyag duy@lan zaman istirakler i¢in sOzkonusu degil- 4
dir. Bu nedenle istiraklerdeki kamu hisselerinin Oncelikle
satilmas1i, mali yonden kamu kesimine ka&rliligi nedeniyle
6zel kesime ve rekabet acisindan da iUlke ekonomisine olumlu

katkilar saglayacaktir (251).

§

(250) Samuel Paul, "Ozellestirme ve Kamu Sektosri", Cev:Candan

Karasan, Banka ve FEkonomik Yorumlar Dergisi, 10 Ekim
1688, S. 42.

(251) Ozmen, a.g.e., s. 160-161.
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2.7.3. Degerleme Sorunu,
2.7.3.1. Mali Varliklarin Degerlemesi

Ozellestirmenin en =zor ve en oOnemli noktalarindan

birisi de XIT'lerin mal wvarliklarinin buginki degerinin

hesaplanpmasi ve bulunagak degere gdre hisse senedi fiyatla-
rinin tespit edilmesidir. KIT'lerin trilyonlara varan mal
varliklarina sahip olmalarina ragmen, sermaye piyasasinda
hisse” senetlerinin bulunmamasi degerleme sonucunun Onemini
daha da artirmaktadir. Ulkemizde XIT'lerin varlaiklarinin
kayitli degerleri enflasyon nedeniyle diisik kalmasa ve
bugiinkii degerlerinin de tespit edilememesi nedeniyle varlaik-

larin ger¢ek degeri konusunda saglikli sonuglar elde edile-

memektedir.

KIT'lerin mal wvarliklarinin degerlemesin de en c¢ok
kullanilan c¢&ziim yeniden degerleme yontemidir. Yeniden
degerleme kismi veya genel olmak iizere iki sekilde uygulana-
bilir. Kismi yeniden degerlemede fiyat degisikliklerinden
en ¢ok etkilenen'stoklar ile fiziki degerler yeniden deger-
lemeye tabi tutulmaktadir. Tim mal varliklarinin degerlemesi

ise genel yeniden degerlemeyi olusturmaktadir (252). -

2.7.3.2. Hisse Senedi Degerlemesi

Hisse senedi degerlemesi, halka arz edilecek hisse

senedinin gercek de8erinin hesaplanarak satis fiyatinin

(252) Oztin Akgilig, Mali Tablolar Analizi, Istanbul, 1985
s, 408 - 419,

b
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spit edilmesine esas olac§k ¢alismalaran tﬁﬁﬁne verilen
dir. Satis fiyatini belirlemek en sorunlu ve kritik nokta-
rdan biridir. Ciinki fiyatin yiiksek tespit edilmesinde de
vletin =zarara ugraiasx s6z konusudur. Bu nedenle hisse
netlerinin dégerlemesinde uzman ve deneyimli mali danisg -

nlardan yararlanilmasi gerekmektedir (253).

d |

Hisse senetlerinin degerinin tespitinde, dis faktor-
erinde biiyik rolii olmaktadir. KIT'lerin tabi olduklarz:
ukuki diizenlemeler, plénlar, yi1llik ©programlar, yatirim
e finansman programlari, siyasi karar organlarinin ve
amuoyunun etkileri nedeniyle KIT'ler <c¢esitli yonlerden
1nirlama, ek yiikimlilikler ile sosyal ve psikolojik baski-
ar altinda kalmaktadir.ar. Ornegi satis fiyatlarini serbest
¢e belirleyememeleri. finansmanlarinin yillik vyatirim ve
finansman programlariyla belirlenmesi. Isg¢i alinmasinda ve
¢ikarilmasinda siyasi baskilarin olmasi ve gorev zararlari-

nin verilmemesi olumsuzluklardan bazilaridar.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen KIT'lerin potansiyel
kdrlilik ve verimlilik giici, gerekli &nlemler alindig:
taktirde, mevcudun g¢ok ilizerindedir. Degerleme yodntemlerinden
hangisi uygulanirsa uygulansin, olmasi gereken degerden daha
- diisiik bir depere ulasilacaktair. Giinki varliklarin muhasebe

degerleri oldugundan diisiik, bunun yaninda cari degerleri

de ikame maliyetlerinin altindadir. Bunlara varliklarinin

s
~t

(253) Tanatmis, a.g.e., s. 46.
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paraya cgevrilme giiciiniin de ekjlenmesi isin olduk¢a zor oldu-

gunu gostermektedir (254).

Ulkemizde hizli enflasyon bir yandan KIT'lere aktif
kdrlar saglarken diger yandan finansman sikintilarini artair-
mis, ozkaynaklar o kadar hizlh artmayinca yabanci kaynaklara

.ba§vuru1&u5tur. Asira porglanma bor¢ viikiini normalin istiine
¢rtkarmis faizlerin artmasiyla finansman giderleri anormal

sekilde biyimistir. Enflasyon ve 7% 80-90"lara varan faiz

oranlari tasarruf sahiplerinin getiri beklentilerini de

degistirmistir.

Devietin yiiksek faizli i¢ Dborg¢lanmaya yoneldigi
bir donemde tasarrufgularin ayni getiriyi elde edebilmek
igin yapacaklari hesaplama sonucunda, XIT hisse senetlerinin

fiyatlar: c¢ok diisiik bulunacaktir.

Hisse senetleri degerlemesini etkileyebilecek unsur-
lardan biride; tesebbisiin milkiyetinin Gzel tesebbiise devre~
dilmesiyle sermaye vyapisinda olusabilecek degisiklik ve
bunun vergilendirme iizerindeki etkisidir. Milkiyetin el
degistirmesi ile, kamu tesebbiislerinin kamu fonlarindan,
Vkullandlgl uzun vadeli kredi olanaklarinin ortadan kalkmaszi,
faaliyet kArindan 8denecek faiz tutarini azaltacak ve Odene-

cek vergileri viikseltecektir. Sermaye vapisinda bu ve benze-

. ri degisiklikliklerin hisse senedinin degeri ilzerindeki
¥

etkilerinin degerlemede dikkate alinmas: gerekmektedir (2553),

(254) Tanatmis, a.g.e., s. 46.

(255) Giiltekin Karakasin, Mehmet Go5@n,”KiT’1erin Ozellestirilmesi Proje-
sinde SAK'"in Yeri” Arastirma, Inceleme Raporu, Ankara, 19835, S. 24.
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Uikemizde I.M.K.B'da Halen islem géren Argcelik,
4
u Cimento, Cukurova Elektrik, Ere3li Demir-Celik ve

bre Fabrikalarinin piyasa degeri ilizerinden satisa arzedil-
si imkanini: wverdigi gibi, diger KIT hisse senetlerinmin
gerlemesinde de yardimci olacaktar.

Y

2.7.4. Satis Fiyatinin Belirlemesi Sorunu
|

KIT hisse senetlerinin gergek degeri hesaplandiktan
onra satis fiyatinin ve fiyatlama yOntemlerinin belirlenme-
i gindeme gelecektir. Ozellestirme ile gerceklestirilecek
maca ve piyasanin sartlarina gdre satis fiyati gercgek
egerin biraz iistiinde veya altinda belirlenebilir. Hisse
enedi talebinin az oldugu ve ¢ok sayida kisinin hisse
senedi satin almasi amaglandiginda fiyat gercek degerin
altinda tespit edilebilir. Buna kargsilik piyasada yeterli
talep oldugu zamanlarda devletin gelirini artirmak amaciyla
fiyvatlar yiiksek tutulabilir. Hisse senetlerinin ilk satistan
sonra ger;ekle$en borsadaki fiyatlari da diisiis gOstermemeli-
dir. Bu konuda bir kurulusun (6gelle$tirmede araci kurulus)

pazar yapicl (market maker) olarak gorevlendirilmesi uygun

o

olacaktir.

Hisse senetlerinin satis fiyati g¢esitli vontemlerle
tespit edilebilir. Bu konuda baslica yéntemler, sabit fivat-

11 ihrag¢ yontemi ve taban fiyatli ihrag vontemi olmak Uzere

iki yo6ntem bulunmaktadair.
$
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2.7.5. Yeterli Talep Olmamas:i Sorunu

ozellegtirme uygulamasinda karsilasilan sorunlardan
piriside KIT'sini satin almak ig¢in yeterli talebin olmamasi-
dir. Devletin ekonomideki payini azaltirken KIT'lerin satisa
yonetim devri, kiralama, ihale v.b. yollardan hangisinin
ne zaman/ ve ne 61§ﬁdp uvgulanacaginl arastirmak, diger
bir ifade ile oOzellestirmeye olan talebi bilmek gerekir.
Ozellikle ilk vyapilacak uygulamalarda genis ¢apli arastirma-
larla haikln, 6zel sektoriin, bﬁrakratlar}n, KIT calisanlari-
nun yabanci yatlrlméllarln, tasarruf sahipleriyle kurulusla-
rin ne Olc¢iide 6zellestirmeye katilacaklarinin belirlenmesine

calisilmaladar.

Baz1 iilkelerdeki wuygulamalarda da gorildigi gibi

mali yodnden karsilastiklari sorunlarin ¢dzimi konusunda,
genellikle borglandirarak satisg. yapma yontemi uygulanmakta-
dir. B6§1ece, bir kalkinma bankasinin agacag:r kredi ile
6zellestirme programina finansmani saglanabilir. Bu yontemin
mantigina gdre, ozellestirilen firma nedeniyle 1ileride
saglanacak olan kArdan, kredi ve faizlerinin geri odenmesi
imkani yaratilmalidir. Bunun yaninda hikimetin, Ozellestiri-
len kurulusun finansal yiikini hafifletmek amaciyla dis
borc¢larin bir bolimiini tlistlenmesi de etkin bir ¢odzim yolu
olarak diistiniilebilir. Nitekim bu ¢6ziim yolunun bazi Latin
Amerika iilkelerinin ©Ozellestirme programlarinda yer aldig:

4

gzlenmektedir (256).

(256) Suat Okrar, "Kamu Kuruluslarinin Ozellestirilmesinde Sorunlar",
Iktisat ve Malive Dergisi, Mayis 1988, s. 57.
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Tirkiye iéin bu konud% Makro yaklasimla yapilan bir

saplamaya gbre; 6zel kisimin kamu tesebbilislerine yapabile-
kleri yatirim miktari 1985 yilinda 433 milyar TL olarak
spit edilmistir. 02e1~kesimin yatirimlarini kisarak ozel
rcanabilir gelirin bir kismini XIT hisse senedi satin
imina yOdnlendirmesi halinde bu miktarin vyaklasik 750
ilyar t} olarak dd§ﬂnflmesi mimkindir. Ayrica makro yakla-
mlar disinda, varsayimlara dayal: olarak yapilan diger
ir hesaplamada ise &6zel kesimin KIT satinalimi icin 1,275
ilyar TL fona sahip oldugu tespit edilmistir (257. Buna
arsilik O0zellestirilmesine karar verilen kuruluslarin
Stimerbank ve Petkim hari¢) odenmis sermayeleri toplami yak-

asik 190 milyar TL'dar.

Diger taraftan, son yillarda sermaye ©piyasasina
olan ilgi ve talebin genelde artislar goéstermesi, zamanlama-
s1 ve getiri orani uygun olan hazine bonolarinin ve tanitim
oldukg¢a etkili big¢imde yapilan gelir ortakligi senetlerinin
satisinda hi¢ giliglikle karsilasilmamasi, bazi konularda dik-
kat edilmesi ve belli teklifler getirilmesi kosuluyla 6zel-
lestirilecek KiT'iere karsi yeterli talebin ortaya g¢ikabile-
cegi disiniilmektedir. Bu konuda o0zellikle; kamu tesebbiusle-
rine ait hisse senetlerinin halkin alabilecegi bedellerle

ve odemelerde saglanacak kolayliklarla piyvasanin emebilecegi

(257) Aktan, a.g.e., s. 210 - 211.

ST




oranda ¢ikarilmasina dikkat gdilmesi gerekir (258). Nitekim
TELETAS hisse senetlerinin iyi tanitimi ve miktaranin az

olusu nedeniyle basari saglanmistar.

LS Yurt ig¢inde hisse senetlerine veterli talep olmamasi
o ! durumunda yurt disi piyasalarda satis sdzkonusu olmaktadar.
Nitekim/TELETAS hisse’senetlerinden 200.000 adedi (1.000.000.0C0TL)
yurt disinda satilmasi i¢in tahsis edilmistir. Ayrica son
ozellestirme uygulamalarinda satislarin ¢ogu yabanci yati-

rimcilara yapilmistir. Bu durumda oJzellestirmenin sermaye

piyasasini gelistirmesi, sermaye miilkiyetini tabana yaymasi
gelir dagilimini diyilestirmesi seklindeki sosyal faydaya
saglayabilecegi siiphelidir. Bu nedenle ozellestirmeden
beklenen sosyo-ekonomik faydalarda gd6zoniinde bulundurularak
halkEarz yontemine agairlik verilmeli, bunun basarisi ig¢in de
oncelikle talep dizeyini etkileyen, enflasyon, gelir dagili-
mi, tasarruf ve yatirim orani gibi genel ekonomik godsterge-
lerin olumlu dizeye getirilmesi gerekmektedir. Ozellestirme
gelir dagilimini dengeleyici amag¢lari dogrultusunda gergek-

lestirilmesi gerekir.

2.7.6. Finansman Sorunu

Kamu tesebbisleri iilkemizde biyiik boyutlu isletmeler
oldugu i¢in faaliyetlerinin normal finansman:i da g¢ok biiyiik-
tir. Tirkiye'de sanayilesmenin kisa siirede saglanmasi icin

KIT'lere vyaratabilecegi kaynaklardan daha fazla yatirim

(258) Altintes, a.g.e., s. 161-162,




te
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malari gérevi verilmis, 4dolayisiyla devletten destek

rmeleri zorunlu hale gelmistir. KIT'lerin yatirimlarindaki
ynak ihtiyaci devlet biit¢esinden, Devlet YatlrlmiBank381n—
n ve dis proje kredilérinden karsilanmistir. Devlet hazi-
sinden ya da hazine garantisiyle diger kaynaklardan sagla-
n mali imkanlar sadece KIiT“lere 6zgii ozel finansman yolla-
dir. XIT'lerin 6ze1;e§tiri1mesi sonunda, devlet glciyle
aglanan kaynaklardan ozellestirilen kuruluslarin da yarar-

anmas1l sozkonusu olmayacaktir (259).

KIT'lerin 6zellestirilmesi ile devlet yardimlarindan
ararlanamamasi, dogal olarak ©Ozellestirilen kuruluslarin
endi kaynak fazlasi kadar yatirim yapacaklardir, bu da

ilkedeki toplam yatirimlari ve biiyiimeyi olumsuz ydnde etki-

leyecektir.
2.7.7. Personel ve Yonetim Sorunlara

KiT'lerde uygulanan personel rejimi, is hacmine, is
etiidi tekniklerine ve objektif &lgitlere dayanmayan bir
sistemdir. Daha g¢ok siyasi baskilarda alinan personeller
KiT'lerde asiri istihdama ya da gizli issizlige yol agmistar
KIT personeline, 6zel kesim isletmelerinde gdrilmeyen bir
is glivenligi saglanmis ve herhangi bir KIT'de ¢alisan perso-

nelin isinden g¢ikarilmasi olaganiisti sartlara baglanmistir.

i
(259) Ekonomide Diyalog, "KIT'ler Ozellestirilebilirmi?",
Ankara, 1986, s. 12.
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bzellestirme ile isletmenin k%rllllglnl artirmak ve maliyet-

leri diisiirmek amaciyla asiri istihdama son verilerek isten
¢ikarmalar sozkonusu olabilir. Bu yiizden ¢alisanlarin bir
kismi ile aiieleri ve sendikalar - 8zellestirmeye kars: cik-
maktadirlar (260). Ozellestirilmis bir ”i§1etme, yonetimi
altinda is teminatini kaybedeceklerini disiinen personelin
ve bag¥} bulunduklar: sendikalarin ozellestirmeye karsi
gikmalar: 6zelle§tirm;nin maliyetini yikseltebilecek ve
bazi hallerde 0Gzellestirmeyi engelleyecek ¢esitli toplumsal
baskilari- harekete gegirebilecek gﬂgtedir. Bu nedenlerle
KIT'ler 6zellestirilirken, personele isini kaybetme tehlike-
sinin olmayacagi givencesi verilmeli, degisik gGrevlerde
istihdam: diisiiniilmelidir. Eger bu yeterli olmazsa tesvik
edici uygulamalarla kendiliginden ayrilmalar saglanmali,
ya da yeni is alanlari agilarak fazla is giicii oraya kaydi-
rilmalidir. Bunun yaninda personele sermayeden pay verilmesi
odemede kolaylik saglanmasi ve iskontolu hisse satilmasi
gibi metodlarin uygulanmasi da personelden gelecek tepkileri
gidermede ©nemli rol aynayacaktir. Aslinda esas sorun KIT'-
lerin nasil Ozellestirilecegidir. Ozellestirme islemi cali-
san personel ve halka ag¢ilma seklinde amaglanirsa sendika-

larda bu ise taraf olacaktar.

KIT'lerde personel sorunlarindan ikincisi g¢alisan
personelin kidem tazminatlarainin (isten c¢ikarmalarin disik
ve issizlik sigortasi uygulanmamasi nedeniyle) gok vyiksek
seviyede bulunmasidir. Ozellestirilecek kurumun veni ortak-

larinin, bu yiksek tutardeki sarta bagli borcu devralmalara

(260) TURK-1IS M.Hulki Cevizoglu, Ozellestirmede Sendikalarain
Gorusleri, Ankara, 1987.
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ekecektir. Uzun ¢alisma &iireleri ile biiyiik boyutlara

smi1s olan kidem tazminatlarinin Sdenmesi isten c¢ikarilma-

rina baglidir. Tirkiye'de biitiin isletmeler, bu sarta
gli bor¢ ig¢in Onceden karsilik ayirma yoluna.gitmemisler~
r. Ozelle§tirme sonrasinda mevcut personelle birlikte
dem tazminati yikini devrafacak olan yeni isletme ydntemi-
, deJﬁetin bir oOlgiide yardim etmesi ve bu giivencenin

gulanabilir bir formilin bulunmasi gerekmektedir.

Personel konusunda karsilasilabilecek &nemli sorun-—
ardan biride, kismen veya tamamen 6zellestirilen KIiT'lerde
aligsan personelin statiisiiniin ve tabi olacagr personel
ejiminin belirlenmeden Gzellestirilmeye gecilmesidir. KIT-
lerde c¢alisan s&zlesmeli personel wuygulamasinin Anayasa
Mahkemesince Anayasa'ya aykir: gorilmesi, bu konuda hem
biitin KIT'ler hem de 6zellestirilmesi devam eden KIiT'ler

ic¢in yeni dizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.

Ozellestirme siirecinde yonetimin kimler tarafindan
ve nasil kullanilacagi da Snemli bir konuyu olusturmaktadir.
Ozellestirmesine karar verilen kuruluslar T.K.K.O.I.B’llglna
devredilmektedir. Buradaki yéneticilerin KIT'leri tanimama-
lari nedeniyle basarili yonetilmemektedir. Ciinki 6zellestir-
menin basladigi, devam ettigi ve bittigi dénemlerde isletme-

nin basarily olmasi i¢in bilgili ve tecriibeli bir yoénetime

ihtiya¢ gostermektedir. Bu sekildeki gegcis donemlerinde
1

bilgili ve becerikli yoneticilerin atanmasi gerekmektedir.




.232 -

2,7.8. Sermaye Piyasasa Sorunlarz

Ozellestirmenin basarisi ile'rsermaye piyasasinin
geligmislik diizeyi arasinda dogrudan bir iliski vardar.
0zellikle ©bzellestirme yontemlerinden halka arz yoluyla
hisse senedi satisi yonteihi benimsendigi =zaman, sermaye

piyasasdinin 6nemi daha da artmaktadir.

ilkemizde sermaye piyasasinin yapisina bakildiginda
durum pek de iyi goriinmemektedir., Ilk 6nce sermaye piyasasi-
na gelen fonlar, kisilerin tasarruf oraninin diisiik olmas:
hatta ¢alisan kesimin geginecek parayr bile kazanamadiga
bir iilkede halka agilmasinin tam anlamiyla gerceklegtirile-
miyecegini gostermektedir. Kigiik tasarruf sahiplerinin
tasarrufflarida altin, gayraimenkul, doviz ve beyaz esya deni-
len dayanikli tiiketim maddelerine yatirilmaktadir. Bu fonlar
sermaye piyasasina aktarilarak yatirimlarin ve dolayisiyla
milli gelirin artmasina yardimci olmadigi gibi, baska bir

gekilde de degerlendirilmeden atil olarak bekletilﬁektedir.

Diger téraftan 1980-1985 doneminde, tedavildeki
menkul kiymetlerin GSMH'ya orani ortalama Z 9 gibi g¢ok
diyik bir oranda bulunmakta ve bunun Z 7'sini kamuya ait
menkul kiymetler olusturmaktadir. Menkul kiymetlerin fiyat-
lari1 son yillarda ortmakla birlikte, hisse senedi ihrac:
disiik dizeylerde kaldig: ve sermaye piyasasinin sanki tahvil

4
piyasasina donilistiigi goérilmektedir.
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Tirkiye'de hisse senedi piyasasinin gelismemesinin

1ca nedenleri, genel olarak sermaye piyasasinin gelisme-

i, yiksek enflasyon, yiksek dizeyde faiz ©politikasa,
Ketlerin aile sirketi olmasi ve Halka ac1lma disilncesinin
ginlastirilmamasi, devletin asiri bi¢imde i¢ borg¢lanmaya

L)

elmesi, halkin tasarruflarini baska alanlarda kullanmas:

J
linde siralanabilir {261).

Ozellestirme olayinda en biyik zorluk daha &nce
11 vaéiyette duran fonlarin sermaye piyasa51nangekilmesi
ekonomiye kazandirilmasidir. Cinkid bu tir kaynaklarin
[T hisse senetlerine yonlendirilmesi ancak, ekonomik istik-
arin saglanmasi, ki$iierin aliskanliklarini ve disilinceleri-
i degistirmeleri ve altermatif yatirim alanlarindan daha

azla veya en az esit miktarda gelir elde etmeleri durumunda

asarruf sahiplerinin ilgisini ¢ekecektir.

Bu itibarla, 0zellestirmenin sermaye piyasasinda
olumlu etkiler getirebilmesi ig¢in, ©6zellestirmenin kademeli
olarak ve piyasanin sartlarina goére yiliritiilmesi, genis
kitlelerin aydinlatilmasi, bilinglendirilmesi atil fonlarain
piyasaya cekilebilmesi ¢esitli tedbir ve tesviklerin uygulan
mas1l, bu dodnemde kamu sektoriince baska menkul klymetlerin

ihra¢ edilmemesi, hisselerin karli olmasi, kurumsal tasarruf

larin hisse senetlerine yoneltilmesi bu amac¢la menkul kiymet

ler yatirim ortakliklari kurulmasi yelunda g¢alismalar yapil-

malidir. !

(261) Latif Cakici, "Iktisadi Yonden KiT'leri Ozellestirme Calismalarin-

dan Beklenenler"”, ORHM Seminerler serisi-Goriisler 1686, Yalova, 1986

s. 264,
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3. OZELLESTIRME HAKKINDA KAMUOYUNUN DUSUNCELER{

Tiirkiye'de 1950'den sonra ©bzellestirme diisiincesi
ANAP iktidarlfla yeniden giindeme .geldi. Hikimetin 1983"'te
programina koydugu KIT'lerin azéllestirilmesi, yabanci
danigsman firmalarla h321r11§ ¢alismalari yapilarak oOzelles-
tirme Q;ogramlna baslandi. Hikimetin KIT'leri o6zellestirme
gerekgeleri ve amaglagl agiklanarak kamuoyunda benimsetilme-
ye g¢aligildi. Ozellestirme programina ve yapilan ilk &zel-
legtirme uygulamalarindan sonra Gzellestirmenin boyutlarini
genisletip, KIT'leri ¢alisanlara ve halka agma amacindan
vazgegerek yabancilara blok satisa yoneldi. Hikiimet blok
satis halinde yabancilara satisa yonelince yapilan ve
yapilacak Gzellestirmelere kamuoyundan ve muhalefet partile-
rinden biiyiik tepkiler gelmeye basladi. Ozellikle PETKIM ve
ERDEMIR'in yabancilara blok halinde satis: giindeme gelince
tepkiler biiyiidii. Daha ©nce ©6zellestirmeden yana olan kurum
ve kuruluslarda tepki gdsterip seslerini duyurmaya basladi-
lar. Asgsagida Tirkiye'de ANAP Hiikiimeti tarafindan yapilan
veya yapilmasina karar verilen oOzellestirme ©programina
kurum ve kuruluslarin, muhalefet partilerinin ve kamuoyunun

bakis agilarini su sekilde siralayabiliriz.




235 -~ -

3.1. ANAP'in Ozellestirme Konusundaki Gériisi

ANAP Gzellestirme uygulamasini yapan siyasi partidir.
AP 1983 sec¢imlerini kazénlp hiikiimet olduktan sohra Ozel-
stirme programinil glindeme getirmistir. 1985-1989 yillarina
psayan. Besinci Bes Y1111£‘ Kalkinma plana ve 1990-1994
llarlgi kapsayan Althnc: Bes Yillik Kalkinma planlarinda

zellestirme konusuna yer verilmis KIT'lerin hisse senedi

at1s yoluyla Gzellestirilmesi Ongdrilmistir.

ANAP Hikimetinin temel ekonomik poiitik851, devletin
kiigilmesi ana felsefe olarak kabul edilmistir. Devlet imalat
sektori ve hizmet sektdriinden ¢ekilirken, alt yapiya yoOnel-
mistir., Devletin ana goérevi adaletin ve giivenligin saglanma-
s1, dis iliskiler ve ekonomik politikalarin dizenlenmesiyle

ilgili meselelerde yofunlastirmak fikrini tasimaktadar (262).

Zamanin Basbakani Sayin Turgut Ozal, 22 Agustos, 1987
glinii dizenledigi basin toplantisinda Gzellestirme konusunda

sunlari sodylemistir.

"Bize gore devletin asil gorevi g¢esitli kurumlariyla
asayisi, ilkenin gilivenligini saglamak alt vyapiyi kurup
gelistirmek, egitim saglik hizmetlerini yiiritmek tarim,
sanayi ve hizmet sektdrini vyonlendirecek temel kararlara

+

(262) Ekrem Pakdemirli, XIT'lerin Ozellestirilmesi ve Diinya-

daki Ornekler, Seminer, 15 Mayis 1989 Istanbul, Ticaret
Odasi, Yayin Noc: 1989/26.
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almaktir. Bizim Ozellestirmeden bekledigimiz sonug¢ ydnetim
zihniyetinin degismesi, rekabete dayali yeni bir anlayisin

yerlesmesidir, Karar mekanizmalarinin piyasa ile dogrudan

baglanmasi verimliligi artiracak, serbest rekabet de tiketi-

ciye yarayacaktir™263).

1983 yi1li hikimet programinda Ozellestirmenin nasil
gercekléstirilecegi su  sekilde belirtilmistir. KiT'lere

bagl: bazi isletmelerden basliyarak, bu isletmelerin anonim

sirket haline getirilip, hisse senetlerinin halka satisinin
saglanmasi baslica hedef olarak alainmistir (26%4). 1987

hiikiimet programinda ise a§h1 distinceler soyle ifade edilmis-

1 tir. Sermayenin -  tabana yayilmasini kolaylastirmak tizere,
daha O©Once baslatmis oldugumuz KiT'lerin ozellestirilmesi

konusu baslica faaliyetler arasinda yer alacaktair (265).

Sayin Ozal'in yaptigi bir basin toplantisinda Gzelles-—
tirme programinin ana hatlarini Tirk kamuoyuna s$6yle tanit-

mistir.

"Devletin sirket kurma, isletme roliini biz tamamen
halka devretmeye karar verdik. Su anda KIT'lerin Gzellesti-
rilmesi ve sermayenin tabana yayilmasi ile ilgili program

uygulamaya hazir durumdadair. KIT dedigimiz devlete ait

(263) Iktisat ve Ticaret Haberler Ajansi, Ginlik Bilten 24.8.
| 1987, No: 9468, s. 2.

(264) 1983 ANAP Hiikiimet Programi

.;f (265) 1987 ANX% Hikimet Programi
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irketleri halka acgacagiz, ‘hisselerini satacagiz. B&ylece
u sirketler tamami ile halkin mali haline gelecektir.
ilkiyetin tabana yayilmasida ekonomide demokrasiyi gercek-
estirecektir. Hisse senetleri her gelir sahibine"uygun
tiyiiklikte ve &ncelikle 'KIT ¢alisantarina, ydre halkina,

urt disindaki isgilerimize verilecektir (266).

Yildirim Akbulut Baskanligindaki ANAP fktidari hiikii-
/

y
met programinda Ozellestirmeye 1iliskin hedefler Akbulut'un

10 Kasim 1989'da Mecliste okudugu programda sdyledir:

"Ekomonideki gelismenin devam etmesi i¢in rekabete
dayall serbest piyasa sistemini gi¢lendirecek uygulamalar
siirdiiriilecektir. Bu meyanda 6zellestirme c¢alismalari hizlan-
dirilacak, devletin yeni ticari sinai yatirimlara girmesi

o0zel durumlar disinda sinirlandirilacaktair (267)."

ANAP iktidara geldiginden beri 62e11e§tirm¢ fikrini
savunmug ve uygulamaya koymustur. Ancak yapilan bazi GJzel-
lestirme wuygulamalar:i hiikiimet ve parti programlarindaki
gérﬁ$lerie celismektedir. Hiukimet ©Ozellestirme amacglarinin
basinda ©6zellestirilecek KIT'lerin hisse senedi yoluyla
¢alisanlara ve halka satilmasini hedef alirken uygulamada
bunun tam tersi olmustur. Ozellikle yabancilara blok halinde
satislar yapilarak kamuoyunun tepkisini almistir. Hikiimet

6zellestirmeyi daha ¢ok biitge ag¢iklarini kapatmak ve gelir

elde etmek amacina yoneltmistir. Bunuda karli olan sirket-

leri Gzellestifrerek daha kolay saglamaktadir.

(266) Iktisat ve Ticaret Ajansi, a.g.e., s. 3.

(267) Petrol-Is, a.g.e., s. 187.
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3.2. SHP'nin Ozellestirme Konusundaki Diisiinceleri

Ana muhalefet partisinin programinda Ozellestirme
mantiginin aksine ifadeler bulunmamaktadir. SHP Merkez
yoneticileri "yabancilastirmaya" karsi g¢ikarlarken kimi
SHP yoneticileri ise dzel}e$tirmeye karsi olduklarini sik

si1k yinelemektedirler.

/
3

SHP O6zellestirme izerine birkag kez Meclis arastir-
mas1l a¢ilmasi talebinde bulunmustur. Ayrica blek satis
halinde yapilan 6zellestirmelere iliskin yargl organlarina
dava a¢mislardair. SHP Programi, meclis arastirma 6nergeleri,
6zellestirmeye daha net ve kesin tavar koyarken, bazi SHP
ileri gelenleri, hiikimet tarafindan gergeklestirilen dzel-
lestirme wuygulamalarina su hususlarda kars: g¢ikmaktadair
Yabanciya satilmaszi, degerinden diigsiik satilmasi, zarar
edenlerin degil de k&r edenlerin satilmasi gibi daha ¢ok
6zellestirmenin yontemleri {izerine karsi tavirlarini ifade

etmektedirler.

Isveren Dergisine SHP Meclis Grup Baskan Vekili
Prof.Dr.Onur Kdmbarac1ba§1 SHP'nin Gzellestirme konusundaki

goriislerini sobsle Ozetlemistir.

"Hiikimet 1984 ve 1986 yilinda gikartmis oldugu yasa
gliclindeki kararname ve iki yasayla komu iktisadi tesebbiisle-

rini Ozellestirme konusundaki gorisinu uygulamava koymustur.
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ek ANAP Hiikiimetlerinin prdgramlarinda gerek oGzellestir-
e iliskin yasal dayanaklarda su gerekgeler ileri siiril-

tir:

1- KiT'lerin hisse senetlerinin halka ve ga11$anlara
tilmasiyla sermayenin tabana yayilmasa,

L3

2- Kamu maliyesi agisindan agir bir yik olan KIT'le-
/
n bu yikinin hafifleéilmesi,

3- Ozel girisimcilerin elinde, verimsiz galisan

T'lerin verimli duruma getirilmesi.

Bu gerekgelerin bugilinkii kosullar ig¢inde geg¢erliligini
avunmak olanaksizdir. Ornegin, iilkemizde gelir dagiliminin
ok bozuk olmasi nedeniyle, degeri gok yiksek olan bu kuru-
uslarin hisselerinin vatandaslarimiza ve galisanlara sati-
abilmesi sdzkonusu degildir. Evini ge¢indirmekte =zorluk
ceken insanlarin hisse senedi almasi hayaldir. Nitekim
bu gergek ©Ozellestirme konusunda uzman olmakla beraber
kendisine bas vurulan MORGAN TRUST GSirketince de kabul

edilmis ve o0zellestirme raporunda belirtilmistir.

fkincil olarak bazi KIT'lerin zarar ettigi bir gercek
olmakla beraber bu kuruluslar timiyle ele alindiginda,
bunlarin zarar degil kar ettigi gorilmektedir. Ayrlcé toplam

vergiler iginde KiT'lerin payi son derece yiiksektir.




- ?
KiT'lerin verimsiz oldugu savina gelince, burada

da konu 6n yargiyla ele alinmaktadir. Bir kurulusun &zel
: sektdrde veya devlette olusu onun verimliliginin Olgisi
degildir. Biitin dinyada zarar eden devlet kuruluslari oldugu

gibi pek ¢ok kaAr eden devlet kurulusu da vardir. Ayrica

Y

; ozel sgktérﬁn mutlaka verimli ¢alisacagini ve kadr edecegini
ileri ;ﬂrmekte yanllgtlr. Verimlilik ve kéfllllgl etkileven
i pek ¢ok kosul vardar. Ozel sektdriin en onemli moti-

vasyonu kar etmektir. Oysa, o6zellikle az gelismis bir ekono-
mide devletin tek ilkesinin k&rlilik oldugu ileri siirilemez.
Devliet idi¢in o6nemli olan sosyal kArliliktir. Bitin bunlara
karsin sosyal demokrat halkg¢:r parti KIT'lerin 6zellestiril-

3
“i’ mesi konusunda bagnaz bir tutum igersinde degildir. Devlet

zaman iginde ve 6zellikle gelir dagilimi adaletli bir konuma

gelince bazi sektdrlerde dogrudan lretim yapmaktan vazgece-
bilir. Ancak bugin ig¢in halkin vergileriyle olusturulmus,
dolayisiyla, onun malir olan KIT'lerin satilmasina karsi-

yiz (268)."

Bu ag¢iklamalardan anlasilmaktadirki, SHP temelde Ozel-

lestirmeye karsi degildir. Ancak O6zellestirmenin yapilabil-

mesi ig¢in ekonomik konjonktiir'iin ve gelir dagiliminin diizel-
ig digi bir ortamda vyapilmasindan yanadir. Ekonomide planla

ekonomiden yana ve devletin sosyal adaleti saglayacak baz:

%’ temel mal ve hizmetleri gergeklestirmesinden yvanadir. Muha-
b

lefet partisinin Tirkiyve'de uygulanan ozellestirme program-
, £

?* larindan, blok satislara ve stratejik konumda olan KIT'lerin
satilmasina karsi kesin tavir koymustur.

(268) Onur Kumbaracibasi, "Halkin Mali Olan XKIT'lerin Satilma-
sina Karsiyiz", Igveren Dergisi, Fkim 1989, s. 27.
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3.3. DYP'nin Ozellestiasme Konusundaki Diisiinceleri

Mecliste yer alan ligtincii parti DYP, ANAP iktidara
rafindan gerceklestirilen Ozellestirmenin mevcut uygulanis
icimine karsi glkmaktadlr; Bu amagla a¢iklamalarda bulun-
akta, paneller ve diger toplantilarda ©Ozellestirmenin

evcut uygulamasina tavrini ifade etmektedir. Yine DYP

"

eclis konusmalarinda konuya iligkin gorislerini agiklamakta
/

lgililer dig¢in gensor& talep etmekte ve Szellestirme uygula-

alara 1izerine g¢esitli yargy: organlarina basvurmaktadir.

u  basvurular yabancilara blok halinde satilan USAS ve

ITOSAN hakkinda Ankara Idare Mahkemesine satisin durdurul-

mas1i ve iptali seklinde yapilmistar.

DYP dzellestirmeye karsai olmayip, ANAP iktidara
tarafindan uygulanis bigimine karsidir. Konuya iliskin
DYP Genel Baskani Siileyman Demirel'in parti grubunda yaptiga

konusmada konuyla ilgili boliimi su sekildedir:

"Kamu malinin satisinin iyi olacagindan yiizde vyiiz
emin olmanizda yetmez. Xamuyu da bu satisa razi etmek lazim.
Alelacele sunu bunu satalim diyorsunuz. Bu hikimet kimin
malini kimin adina kime satiyoruz? Demir-Celik ve Petrokimya
tesislerinden 6zellestirilmeye gidilmesi fevkalade yanlistir

bunun karsisinda oluruz. Bu tesislerin satisi ile ilgili

kuralin 6zii, ©Once g¢alisanlara, sonrada tesisin bulundugu
yoredeki halka sonra disarda galisan Tirk isg¢ilerine ve son

olarak da Tiurk halkina satisini ongorir" (269).

(269) Milliyet Gazetesi, 5.10.1989.
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DYP'nin ©Ozellestirme, ilizerine vyaklasimini yansitan
Zonguldak Milletvekili Dog¢.Dr.Tevfik Ertiziin'iin disveren

dergisine yaptigi ag¢iklama su sekildedir:

"Bize gdre, herseyden &nce, Gzellestirme bir amag
olmayip, belirli iktisadi, *mali, sosyal ve siyasi amacglarin

gergekyé§mesi i¢in ku}lanllan onemli bir aragtir.

Devletin ekonomideki rolini, agirligini ve pavini
azaltmak, fiat mekanizmasinin isleyebildigi piyasa ekonomi-
sine etkinlik kazandirmak i¢in &Szellestirmeden bir politika

araci olarak yararlanilmasi goriisiindeyiz.

Ulkemizde demokrasinin yerlesebilmesi ve refah diize-
yinin yikselmesi ig¢in milli sermayenin miimkiin oldugu kadar
vatandaslarimiza vyayilmasini da gerekli gdriyoruz. Her
tiirk vatandasi ililkenin iktisadi varliginda pay sahibi oldugu
dlgﬁdé, gelir dagilimi diizelecek ve refah toplumu seviyesine
gelinebilecektir. Ancak Gzellestirmeden beklenen bu amagla-

rin ortaya ¢ikabilmesi dig¢in, uygulamalarin belirli bir

strateji ve program i¢inde yapilmasi gerekir.

Bize g6re temel strateji su olmalidair:

Devletin miilkiyetinde olmasinin iktisadi ve stratejik
bir ©onemi bulunmayan, tekel konumunda olmayan esas itibariy-
le zarar edep ve halka devredilmesi halinde karli olacaz:

beklenen isletmeler Gzellestirilmelidir.
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Ayrica, bu strateji ’iilkenin sanayilesme politikasz
le de uyum halinde olmalidir. Zira biz, DYP olarak Tirkiye
in kalkinmasinin ancak ileri teknolojiye dayali sanayilesme
lé' mﬁmkﬁn olacaglné inaniyoruz. Ozellestirme stfatejiSi
ilkenin sanayilesmesini durdurmamali ve garpitmamalidir.

/Ozelle§tirmedet strateji kadar programda onemlidir,
Program, hangi KIT'lerin, hangi &ncelikle, hangl oranlarda
kimlerte veya hangi kesimlere devredilecegini agik sekilde

ortaya koymalidar.

Bize gore, oncelikle bazi kiigiik miesseselerden basla-
yarak pilot ¢zellestirmeler yapilmalidir. Her seyden Once
6zellestirmeyi detayli bir sekilde diizenleyen bir yasa

ve bu yasaya uygun ydnetmelikler ¢ikarilmalidir.

‘402e11e§tirmede uygulénatak metod hisse senetlerinig
birinci veya ikinci el borsalarinda satisi olmaladir. Pazar-
lik surétiyle satislar ve blok halinde satislar daima kusky-
lara ag¢ik olacaktir. Hatta, hisse senetlerinin kisa bir

siirede belirli ellerde toplanmasini dnlemek amaciyla, hisse

senetleri isme yazili olarak satilmalidar.

Bize gore, hisse senetlerinin satisinda Prensip
olarak su oncelik izlenmelidir. Ozellestirilecek kufUlustgy
¢alisanlardan, kurulusun bulundugu yorenin halkina, Kiicijk
tasarruf sahiplerine, yurdisindaki isc¢ilerimize vE€  tiirk

6zel sektdrine dogru bir sira izlenmelidir.
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woven,

Bazi durumlarda bir y&Gnetim grubu olusturmak ig¢in,
belirlenecek oranda hisse tek bir gruba satilabilir. Ozel-
lestirmeden beklenen sonug¢larin alinabilmesi ig¢in ekonomik
hayatain istikrar ic¢inde olmasida kaglnllmazdlr. Bu nedenle
fiat artislarinin kontrol edilemedigi ve enflasyonun bir
hiikiimet politikasy haline getirildigi bu dénemde ozellis-
tirme Aygulamalar1n12 yararli olmayacagi, hatta ekonomik
dengeleri daha da bozucu sonug¢lar yaratacagi kanaatindeyiz.
Bize gore, herseyden Once ekonomik istikrar saglanmali-

dir'" (270).

DYP yéneticileri KIT'lerin ©zellestirilmeleriyle
yeni tekeller yaratilmamasina O6zen gosterilmesini ©Gzelles-
tirme yasasinin yeniden diizenlenmesini ve KIT'lerin siyasi
iktidarla iliskisini kurulacak bir organ eliyle yiriitilmesi-

ni savunmaktadirlar.

‘3.4. Yargi Organlarinin Ozellestirme Konusundaki
‘ Gorisi

Hﬁkﬁmet tarafindan yapilan bazi 6zellestirme uygulama
laray 6zellikle yabancilara blok satislarin mevcut Ozelles-
tirme yasalarina aykir: oldugu savunulmaktadir. Muhalefet
partilerinin ac¢mis olduklari davalarda Ankara Bolge Idare

Mahkemelerinin verdikleri kararda bu dogrultudadair.

(270) Tevfik Ertiiziin, "Ozellestirme Ulkenin Sanayilesmesini

Durdurmamali”, Isveren Dergisi, Ekim 1989, s. 29.
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DYP Milletvekili DoguDr. Tevfik Ertizin ve dokuz

illetvekili arkadasi ile, Ankara 1. Idare Mahkemesine

ITOSAN'a ait bes fabrikanin blok halinde yabancilara sati-
i1nin durdurulmasi: ve iptali davasi ag¢mislardair. Aglian-
avanin konusu, Yiiksek Planlama Kurulu (Y.P.K)'nun 6.9.1989
arihli Gzellestirme 89/24 karar sayisi ile, T.K.K.O.K.'nun
0.4.1987 tarih ve 5? sayil:r karari ile 6Gzellestirilmesine
arar verilen GCITOSAN'in bagli ortakliklarindan olan Séke,
Balikesir, Pinarhisar, Ankara Cimento Sanayi sirketlerindeki
T.K.K.0.I'ne devredilen KIT'lere ait hisselerin tamami
ile Afyon GCimento Sanayi T.A.S. 255 milyon 1lira nominal
sermayeye tekabiil ecden hisselerin Societe (iments Francais
(SCF) firmasina, T.K.K.0.I. Baskanliginin hazirlamis oldugu
sartlarla satilmasi hakkindaki satis kararinin diptali ve
konunun niteligi itibariyle dava sonuna kadar ylritmenin

durdurulmasi talebi seklindedir (271).

: Ankara 1. Idare Mahkemesi agilan yiritmeyi durdurma
talebini olumlu karsilamistair. Verilen kararda, 6zé11e§tir—
meye iliskin islemlerin kamu ortakliga: kurulunun 30.4.1987
giin ve 54 sayila: karari ile belirlenen esaslar ¢ergevesinde
yiriitilerek, 6zellestirilmesine karar verilen CITOSAN'a
ait bes fabrikanin kamu hisselerinin oncelikle ¢alisanlara
yore halkina, kiigiik tasarruf sahiplerine, yurt 61§1ndaki

isgilerimize ve halka satilmas: gerekirken Soke, Balikesir,

Pinarhisar ve Ankara Cimento Sanayi T.A.S'lerinin T.K.XK.0.I'ne

ait hisselerin tamaminin, Afyon Cimento Sanayi T.A.S$S'deki

(271) T.C. Ankara Idare Mahkemesi Baskanligina verilen, dil@k-
ce, 25 Ekim 1989, s. 1.
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hisselerin 255 milyon TL nomimal sermaye tekabiil eden kismi-
nin, Ciments Francais firmasina satilmasina iliskin ve
dava konusu edilen 6.9.1989 gin ve 98/24 sayili kararda
mevzuata 've huhuka wuyarlik bulunmadigindan, uygulanarak
vatirimlara bas lanm351 halinde telafisi gii¢ zararlar doga-
cagindan teminat aranmaksizin 90 giin siire ile yiiriitmenin
durdurdﬁm351na usulde oy coklugu, esasta oybirligi ile

11.1.1960 tarihinde karar verildi (272).

Yine ayn1>mahkemeye DYP Milletvekillerinin acgtiklari
satisin iptali davasi talebine, Ankara 1. Idare Mahkemesi
tarafindan satisin iptali karari verilmistir. Ankara 1.
fdare Mahkemesinin 1990/977 No'lu kararinda, satisin iptali-
ne iliskin olarak YPK'nun 89/24 sayili kararina uyulmadigax

i¢in iptal karari aldigini belirtmistir (273).

" SHP Milletvekillerinden Adnan Xeskin'in sahsi adina
agtlg; USAS'in satisinin durdurulmasi karari, Ankara 6.
Bélge fdare Mahkemesince yiiriitmeyi durdurma karari ile
askiya alindi. Idare Mahkemesinin aldizi karar da USAS'1n
yizde 70 hissesinin 14,5 milyon dolar -karsiliginda SAS
Service Partner'e satisinin YPK tarafindan alinan 54 sayila
karara aykiri oldugu kararina vardi. Alinan kararda YPK'Ilu-

nun ilk kararinda oOnceligin ¢alisanlara veya yore halkina

olmas1 kosulu oldugu agiklanirken USAS'in SAS Service Partner'e

blok olarak satildig:r gerekge olarak gosterildi (274).

&

T.C. Ankara 1 No'lu Idare Mah. Esas No: 1989/33352
.

2)

3) T.C. Ankara 1 No'lu ldare Mah. Esas No: 1989/3357
No: 1990/977

(274) Gines Gazetesi 21.2.1860.

.Karar
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SHP Genel Baskan Yardimcisi Adnan Keskin'in USAS'yp
.
sinin iptal edilmesi basvurusu Ankara 6. Bolge Tdare

kemesince iptal edildi. Mahkemenin wverdigi kararda
e Y.P.K’nun 30.12.1987 tarihli 54 sayili kararina dayanj-
ak karar verildi (275).

ngarlda Tdare Mahkemelerinin verdikleri kararlardap
lasilmaktadirki, Tu;kiye'de yapilan ozellestirme tam
lamiyla bir kanuni g¢ergeveye oturtulmamistir. Hukuki
'nden bosluklar vardir. Yapilan Gzellestirmeler yasalardaki
ellestirme amag¢larayla celismektedir. ﬁzelle§tirmenin

asari1li olmas:i ig¢in Ozellestirme amag¢larina uygun genis

apsamli kanun ve nizamnameler hazirlanmasi gerekir.
3.5. Tirk-Is'in Ozellestirme Konusundaki Gorisleri

Turk—is Tiirkiye'de yapilan Szellestirme uygulamalayry —
na karsidir. Tirk-Is'in gdriisii Hikimetin XIT'leri Szellestir
mesinin.bir ekonomik zorunluluktan degil siyasi bir tercih-
ten kaynaklandigi goriisiini savunmaktadir. KIT'lerin Gncelik-
le bir reorganizasyona ihtiyaci vardir. Ancak bdyle bir
reorganizasyonla KIT'lerde siirekli bir yonetim karar 0zgiir-

ligi ve modern isletmecilik ilkelerinin egemen klllnmaslyla

daha saglikli bir yapiya doniistiiriilmesi mimkiin olacaktlr(276).

Tirk-Is KIT'lerin Gzellestirilerek degil, yeniden
dizenlenerek  ekonomiye kazandirilmasina savunmaktadyy .
KIT'lerin 6zel sektdre ve vabancilara satilmasina

kar§1

tavir kpymaktadirlar.

(275) Cumhuriyet 30.3.19%0
(276) Petrol-Is a.g.e., s. 158,
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3.6, Universite Ogretim Uyelerinin Ozellegtirme Bakisg
a

Agilara

: Universite gevrelerinde 6zellestirme yanlilari oldugu

gibi karsa ¢ikanlarda vardir. Universite G3retim iiyelerinden

0zellestirmeye karsi olan grup, ¢esitli yayin organlarinda,

paneller de, goriislerini ag¢aklamis ve egilimlerini ortaya
/
" |
koymuslardir. Universite {dyelerinin vyapmis olduklari bu

¢alismalar asafida verilmistir.

e . T N

Bu ¢alaigmalardan en 6nemlisi 26 Ogretim iiyesinin

6zellestirmeye karsi 17 Eylil 1989 tarihinde vyaptiklara

- ortak basin agiklamasidir. Bu agiklama sdyledir:

"Petkim'in ©6zellestirilmesini amaglayan girisimin

kritik bir asamaya ulasmis olmasi nedeniyle;

Istanbul Universite'sinin Iktisat ve Siyasal Fakiilte-—
y

sinde anuyla ilgili bilim dallarinda gdrev yapan ofretim

iiyeleri olarak, goriiglerimizi kamuoyuna agiklamayi gerekli

& * gordik.

o,

TELETAS, USAS ve (imento Fabrikalari orneklerinden

sonra uygulanan oJzellegstirme politikasinin amaci kapsam1

ve ydntemi hayli aydinlanmis durumdadir. Tirkiye ekonomisini

gayet olumsuz etkileyecegi ag¢ik olan bu politika simdi

PETKIM 6rnegi ile tehlikeli bir boyut almaktadair.

4

b e

%&m&mwam i ot b
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PETKIM, ERDEMIR ve behzeri kuruluslar Tiirkiye Ekonomi-
inin temel direkleridir. Bu tir kuruluslarin yabancilara
atilmasi, Tiirkiye'nin bugiine kadar olusturmus oldugu sinirlzy
anayinin zayiflamasina yol agacagi gibi, ﬁlke sanayinin
elecekteki gelismesini de yodnlendirecek ve frenleyecektir.
yrica tilke ekonomisinin §1§a bagimliliginry ciddi bigimde

artiradaktir. )

Yabancilarin modern teknoloji getirecegi kabul edilse
bile, bu teknoloji gelirken, tesisin kendisi elden gitmi$
olacaktir. Yarin baska bir hiikimet bu kuruluslari geri almak
isterse de, Tirkiye'nin uluslararasi ekonomik iliskilerdeki

zayif konumu buna pek olanak vermeyecektir.

Cok uluslu sirketlerin fiyatlama, yatirim, kAr trans-
feri gibi konularda global ¢ikarlarini gozdniine alarak dav-
randlkiarl ve kritik durumlarda az gelismis iilkelerin ig¢isle-
rine ;ﬁdahale ettikleri herkesce bilinen bir gergektir.
Bu gergek Gzellestirme politikasi, uygulayan gelismis ililkele-
ri bile dikkatli davranmaya ve 6nlem almaya itmistir. Yaban-

cilarin alabilecegi pay orani Fransa'da ve Ingiltere'de

bile 7 20'yi asmayacak big¢imde sinirlandirilmistair.

PETKIM o6rneginde ise ana amaclardan biri, yonetimin
devredilmesi ve ilstelik mimkin oldugu kadar az sayida kurulu-
sa devredilmesidir. PETKIM'in tekel niteligi sorunu daha da

2

agirlastirmaktadair.
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Tirkiye'deki ©&zelles%tirme politikasinin en sakat

yonlerinden biride, bu kadar O6nemli degisikliklerin aceleye

getirilmesi ve adeta toplumdan ve parlamento'dan kag¢irilma-

sidir. Ustelik bunun tbpiumdaki destegi hayli zayif bir

1
) A
!
]
2
J
!
i

hiitkimet eliyle yapilmasidir. Tiirkiye ekonomisinin tim toplum

Srnz i

kesimlerinde tartisilmasi ve belki de bir halk ovlamasinag

konu ofm351 ¢ok daha sdogru ve demokratik olurdu.

Ileride giderilmesi olanaksiz =zararlara yol acacak
bu gidisin bir an G6nce durdurulmasi i¢in hiikiimetin dikkatini

cekmeyi gorev sayiyoruz" (277).

Marmara Universitesi'ndende 20 &gretim iiyesi bir

bildiri yayimlayarak ozellestirme konusundaki gorislerini
kamuoyuna yansittilar. Marmara Universitesi ogretim iiyelerji
yayimladiklara bildiride, 0zellestirmelerin, KiT'lerin
uluslararas: tekellere satilmas: big¢imine ddniistiigine” dik-

kat ¢ekerek "petkim rahatlikla satilirsa, sira iilkeninp

diger ©®nemli stratejik kuruluslarina gelecektir. Ogretinm

iyelerinin ortak bildirisi sdyle:
I
"KIT'lerin 6zellestirilmesi politikasi, giderek
Tirkiye ekonomisinin, sayisi zaten az olan biyik sanayji
kuruluslarinin wuluslararasi tekellere satilmas: vbigimine
doniigmektedir. Bu baglamda, PETKIM'in satilmasina gerekce
i olarak teknolojisinin geriliginden baska bir neden gosteril-

%

memistir. Oysa ©0zel firmalar, teknolojik yeniligi ka&rlilik

(277) Cumhurivet Gazetesi, 28 Evlil 1989
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1sindan uygun gorirse yapar ve mevcut teknolojisi ije

iyiik kAr saglayan PETKIM'i alacak olanlarin, yeni teknoloji
ere biyiik para yatirmasi olduk¢a siiphelidir. Kaldiki tekno-
0jik yenileme, mevcut yap:r iginde ya da Fransa 6rnegiude
orildigi gibi benzer modellerde gergeklestirilebilir.
/PETKIM'in uluglararasi tekellere satilmasa girisimi,
kendisini asan bir olay haline gelmistir. PETKIM rahatlikla
satilirsa ardindan sira ilkenin diger oOnemli stratejik sek-
térlerindeki kuruluslara gelecektir. Marmara Universitesinin
0gretim iyeleri olarak bu girisimleri uygun bulmadigimiza

agiklamay:r gorev kabul ediyoruz" (278).

Tirkiye'de yapilan Ozellestirme uygulamalarina ¢ogu
kurum ve kuruluslar ile konuyla ilgilenen kisilerin ¢ogu
karsi bir tavir almakta ve elestirmektedir. Bu elestiriler
genelde 6zellestirme fikrine degil de Gzellestirmenin zaman-—
lamas; ve yontemleri konusunda yogunlasmaktadir. Ozellikle
ilke ekonomisi i¢in stratejik onemi olan kuruiuslarln blok
halinde yabancilara satisi gindeme geldiginde toplumdaki
sesler ve karsi ¢ikmalar daha belirgin hale gelmistir.
Ozellestirmeden beklenen ekonomiye katki serbest rekabet

ve piyasa ortaminda ililke ekonomisinin gelismesi, XIT hisse

senetlerinin tabana yayilmasi ve gelir dagiliminin daha

homojen hale getirilmesi amaglarina hizmet etmesi gerektigi

savunulmaktadir. Tkinci bir noktada KIT'lerin verimliliginin

g

(278) Cumhuriyet Gazetesi, 3 Ekim 1989,
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arttirilmasi ic¢in g¢aliganlana hisse senedi verilerek yoneti-

me katilmasi olayi savunulmaktadir.

Tﬁrkiye'de. bzellestirmeye karsa olanlar genelde
KIT'lerin 6zellestirilmesine degil 6zellestirme ydntemlerine
karsi ¢ikmaktadirlar. Toplumda bir diger gfris gelismekte
olan dAilkemizin san§yi1e§mesi ve idilerlemesi i¢in devlet
desteginin ve  stratejik ©Onemi olan sektdrlerde devletin
faalivette bulunmasi gerekmektedir. Bu gdristekiler dzelles-
tirmeye gitmek i¢in ekonomik konjonktdrin ve gelir dagilimi-
nin dengesiz oldugundan karsi ¢ikmaktadir. Farkli bir goris-
te devletin sanayiden ve tim sektdrlerden elini g¢ekerek
ne pahasina olursa olsun KiT'lerin tamaminin Szellestirilme-
sinden yana bir tavir sergilemektedir. Hatta KIT'leri devle-

tin O0zel sektdore devretmesini savunan kesimde vardair.

Biitiin bu goriistekilerin ortak vyani: KIT'lere ait
kuruluslarin ekonomiye kazandarilmas: daha verimli hale
getirilerek; iilke ekonomisinin daha etkin hale gelerek sana-

yilesmenin saglanmasina hizmet etmesi amacina yonelik olmasi

gerektigidir.




L

SONTUC

flkemizde 1930 yilindan itibaren uygulanan devletgi-—
ik politikasi sonucu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin ekono-
i i¢indeki agirligi ¢ok 6nemli boyutlara ulagmistir. Kamu

[ktisadi Tesebbiisleri'nin;
/

)
1- Hukuki yapilarini degisen piyasa kosullarina adapte

edememeleri,

2- Geiismeye paralel olarak organizasyon yapllarlndé

gerekli dizenlemelerin yapilamamis olmasz,
3- Gelisen teknolojiyi takip edememeleri,

4- Siyasi iktidarlarin amaglar:i dogrultusunda politi-

kalar uygulamalarz:,

gibi nedenlerle zaman icersinde verimli ve karli g¢alisan
bir isletme olma ozelliklerini kaybettikleri goriilmektedir.

Kamu Iktisadi Téggbhhﬂerihﬂeki bu gelisme ilke ekono-
misindeki dengelerinde bozulmasina neden olmus ve bu kurulus
larin rasyonel ¢alistirilan birerisletme konumuna getirilmesi

goriisi herkes tarafindan benimsenen bir ilke haline gelmistir.

KiT'lerin iyilestirilmesi konusunda gesitli kesimler
farklay araclar onermektedirler. Bunlari ¢ grup altinda

toplamamiz mimkiindir.
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1- KiT'ler birer kamu kurulusu olarak kalmali, ancg
piyasa ekonomisi kosullarina goére galisan kurulus?

lar haline getirilmeli,

2- Kamu hizmeti églrllkll KIT'ler devlet kurulusu halin-

de tutulmali, ancak isletmecilik ilkelerine gdre ¢a-

»

lisan bir yapiya kavusturulmalidir. Bunun disinda

i
4
i
!

; kalan, 6rnégin; tiketim mallar: treten KIT'ler Gzel-

H lestirilmelidir.

'§ 3- KiT'lerin tamami 6zellestirilmelidir.

1980"'den sonra iilkemizi yoneten sivasal iktidarlarin
tigiincii alternatifi Dbenimsedikleri goriilmektedir. Nitekim
uygulanan ekonomik politikalar da bu prensibe dayanmaktadair.

Tezimizde 1980 sonrasa Tiirkiye'de uygulanan bu dzellestirme

politikalarinin elestirisi yapilmaktadir. Ve Gzet olarak

asagidaki sonuglar elde edilmistir.

+ 1- Ulkemizde KIT'lerin 6zellestirilmesine ydneltilen
elestirilerin basinda bunlarin blok halinde yabanci yatirim-
-f%a' cilara devri gelmektedir. Bu elestirileri yapanlar yabanca
yatirimcilarin iilkemizde portféy yatiriminin sanayilesme-
mize c¢iddi bir katkida bulunmayacagi aksine yurdumuzdan

| disariya kaynak transferine sebep olacaklarini ileri surmek-

tedirler.

f 2- Konuya elestiren bir diger grup ise KIT'lerin
!
yabanci yatirimcilar eliyle 6zellestirilmesinin asil amacinin

; KIiT'lerin zellestirilmesi degil, dis borclarin tasfiyesi

[T



acina ydnelik oldugu goriisiidiir. Bir diger ifade ile bunla-
gbre KiT'lerin 6zellestirilmesi dis borglarin tasfivesi

in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

3- Bir baska goriise goére ise KIT'lerin ozellestiril-
esinin asi1il amacinin KiT'leEin piyasa ekonomisi kosullarina
ore ve; rasyonel c¢alisan isletmeler haline doniistirtilmesi
egil gelir elde etmeL amac1 ile Ozellestirilmesidir. Elde

dilen bu gelirler biitge ag¢iklarainy ve cari harcamalar:

arsilamak amaciyla kullanilmaktadir.

4— KIT'lerin 6zellestirilmesi aleyhinde bulunanlardan
bir kismi da &zellestirmeye Gncelikle ké&rlilig:r yiiksek
olan isletmelerden baslanmasinin ve zararli ¢alisan kurulus-—
larin devletin isletmesi halinde gelecekte illke ekonomisinin

dengelerinin daha da bozulmasina neden olacaktir.

5~ KIT'lerin biiyiik bir kisminin devlet tekeli oldugu-
nu belirten bir grup muhalif ise KIT'lerin blok seklinde
0zellestirilmesinin devlet tekelinin 6zel sektdr tekeline
dbnﬁsﬁesine neden olacak, bu da sosyal dengelerin ve hatta

siyasi istikrarin bozulmasina neden olacaktair.

Yukarida arz ettigim goriislerin her birinin hakla
tarafi oldugu kanaatindeyim. KXIT sorunlarinin c¢éziminde

yukarida Dbelirttigim dikinci alternatifin kullanilmasinin

daha yararli olacagi inancini tasimaktayim.




Ancak burada dikkat edilmesi gereken hususu su sekii-

de Ozetleyebiliriz.

1- Stratejik mal {iretmeyen ayni zamanda tekel niteli-

gine sahip olmayan ve 0Ozel sektoriinde faaliyette bulundugu

sektdrlerde iretim vapan KIT"ler Gzellestirilmelidir.

T et e 0 s £

: /
: 2- Bu KiT'lerin ozellestirilmesi, kuruluslar rasyonel

! calisan halka agik ancnim sirketler haline ddniustiuriildikten

sonra hisse senetlerinin satisi seklinde yapirlmalidir.

3- Satista hi¢ bir ¢ikar grubunun ydnetimde etkinlik

kuramiyacagl bir hisse dagilimina O6zen gosterilmelidir.

Onerdigimiz bu &zellestirme prensibi benimsendigi

icinde sosyal adalet

S iy i i i

taktirde KIT'lerin 1iilke ekonomisi
ilkeleriyle tutarli bir sanayilesme ve gelismeyi saglayacak

konuma sahip olacaklara, milli Sanayile§me acisindan etkin

£
bir rol ilistlenecekleri inancindayim.




KITAPLAR:

KALIN, Giineri

xclU¢, Oztin
/

KTAN, Coskun Can
ALTINOK, Tevfik

ALTINTAS, M.Berra

APAK, K, AYDINELLI, C,
AKIN, M.

AYSAN, Mustafa,
0ZMENY Selahattin,

BAKLACIOGLU, Sadak

BASBAKANLIK YUKSEK
DENETLEME KURULU

BEKCIOGLU, Selim

257 ] -

s

EAYNAKGCA

Kamu Ekonomisi, Ankara ﬁni.Sos Bil.Fak
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