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GIRIS

Insanlarin oturduklari yer diginda, gorme, tanima, dinlenme,
spor, din ve tedavi amag¢lariyla yaptiklari gezilerden dogan
iligkilerin Dbiitiini olarak tanimlanan turizm, 19.yiizyilin
geligtirdigi bir olgu olarak ortaya g¢ikmigtair.

Daha eski ¢aglarda turizm, ancak son derece sinirli kalan
orneklerle,kendini gosterebilen ve toplumsallik gapi
kazanamayan bir olguydu. Ulasim arag¢larinin yetersizligi ve
geligmemigligi, yol aglarinin ilkelligi, {ilkeler iginde ve
arasinda genel giivensizlik Xosullari ve ekonomilerin basit
gecinme ortami diginda ek harcamalara elvermeyen basit yapisi
nedenleriyle, insanlarin bulunduklari yerlerden bagka bir
yere genigs ¢apta gidebilmeleri ortami, bu ¢aglarda miimkiin
olamamistir. '

Gecmig ylizyillarda turistler, ancak hac yerlerine seyahati
gbéze alan din adamlari ile sayilari pek sinirli kalan,
derdine c¢are arama yolundaki hastalardan ve &6zellikle zengin
kigsiler adina Dodu'ya antika toplamaya giden meraklilardan
ibaret kalmistir.

Bati Avrupa'da karayolu gebekesinin ve ¢ok atli araba
sayisinin arttidi 17. ve Ozellikle 18. ylizyilda, seyahatleri
engelleyen unsurlardan biri boéylelikle ortadan kalkmaya
baslamis ve karayoluyla gezilerde gelisme sadlanmigtir.
Ortacag bagnazlidindan sonraki ozglirlilk ve kigilere hareket
serbestligyi akimlarr ile ekonomide 1liberalizm ortami da
gezileri kolaylastiran kosullar getirmistir.

19, yiizyi1l ortasindan itibaren Bati Avrupa'nin adir sanayiini
kurmus bulunmasl turizme sosyal olarak ihtiyaci arttiran en
bliyik gelismeyi beraberinde getirmigtir. Ancak, toplumlar
icersinde g¢alisan siniflara sosyal haklarin baslangig¢larda



taninmamasi, turizm etkimliklerinin asil ihtiyaci olan
kigilere ulastirilmasini engellemigtir. ’

19. ylizyilin son ¢eyredine kadar soylulara ve burjuvalara
kalmig bir hak olarak kendini gdsteren turizm, gegen yilizyilin
sonu 1ile ©Ozellikle bu ylizyilin basinda, ©&nce kiiglik
burjuvalara, ticaret siniflarina ve memurlara, sonra isci
sinifina yayilan bir gelisme gdstermistir.

1920'1i ve 30'lu yillarda, diinya . tarihinde ilk kez {icretli
yi1llik tatil yapma imkaninin domasi, sanayilesmis iilkelerde
turizmi sosyallestiren ve toplumun her tabakasina yayan
baslica faktdér olmustur.

Glinlimlizde, sanayilesme ve niifus artisi sonucu ortaya ¢ikan
mega-kentler'de yasayan insanlarin tabiat ile olan iligkileri
en alt diizeye inmigtir.Galisma hayatlarindaki ihtisaslasma ve
otomasyon sonucu ortaya ¢ikan tek diize bir yasam fertlerde
yasadiklari gevre disinda tatil yapma ihtiyacina
yodunlagtirmaktadair. Kitle haberlegme arac¢larinin ¢ok
gelismesi ve yayginlagmasi da insanlarin diinyanin her tarafi
hakkinda bilgi sahibi olmasina imkan vermekte ve degisik
ilkeleri gezip gorme arzusu uyandirmaktadir.

Ulagtirma araglarinin teknolojik bulug ve yeniliklerle gecgmisg
doénemlerle karsilastirilmayacak diizeyde glivenlige, hiza ve
konfora kavugsturulmasi ve ©zellikle wugaklarda seyahat
maliyetinin genis kitlelere wuygun diizeylere indirilmesi-
turizme katilma olanagini arttirmaktadair.

Seyahat isletmeciliginin geligmesi ve o&rglitlenmesi ve bunun
sonucu olarak seyahat etmek isteyenlere kredi veya taksitle
odeme gibi finansal kolayliklarin sadlanmasi turizme
katilmaya arzulayan fakat cesitli nedenlerle bunu
gergeklegtiremeyen kisilere bu olanagdi saglamaktadir.



Biitlin bunlarin otesinde uluslararasi ekonomik ve politik
iligkilerin artmasi, farkli iilkeler arasindaki egitim, bilim,
kiiltiir ve sanat ve spor amag¢li iliskilerin yodunluk kazanmasi
ve ulusal ve uluslararasi dlizeyde turizmi geligtirici
politikalarin uygulanmasi da turizme katilanlarin sayisini
arttiran bir gelismedir.

Sonu¢ olarak, turizm olayinin genigslemesi ve yoJunlasmasi
sonucu turizm endiistrisi glinlimiizde ekonomik ve sosyal yapi
iginde ©nemli bir yere sahip bulunan temel bir endlistri
olmaktadir.

1986 yilinda uluslararasi turizme katilan kigi sayisinin 350
milyon civarinda olmasi ve turizm harcamalarinin 1.800 milyar
dolar olarak gercgeklesmesi, bu endiistrinin giliniimiizde ulastigi
boyut hakkinda bir fikir vermektedir.

Diinya Turizm Orgiitii'nin (WTO) tespitine gére, turizmin
geligsme hizi her zaman diinya ticaret hacminden daha hizli bir
artis gostermistir.

Ekonomisi en gelismig iilkeler, Bati Almanya, Amerika Birlesgik
Devletleri, Ingiltere, Fransa, Kanada, Hollanda, Belgika,
Avusturya ve Japonya uluslararasi turizm pazarinin yaklasik
ylizde 75'ine sahip bulunmaktadir. Bunlar turist gdnderen
iilkelerdir. Uygun iklim kosullari, dodal ve kiiltiirel
kaynaklar, uygun niteliklere, yeterli tesislere sahip olan,
Ispanya, 1Italya, Yunanistan gibi {ilkeler ise turist kabul
eden turizm diyarlari olarak kabul edilmektedir.

Birincilerin turizm bilangolari agik vermekte, yani yurt
digina giden vatandaslarin sayisi dgelen yabancilari g¢ok
asmaktadir. 1Ikinci gruptaki ilkelerde bunun tersi bahis
konusu olmakta, yani bu devletler o&demeler bilangolarindaki
agiklarin énemli bir kismini turizmle kapatmaktadirlar.



Ancak, glinlimlizde <turizm alisilmigs turizm merkezlerinden
uzaklasma yoniinde bir egilim gostermekte, belirli
merkezlerden g¢gevreye dogru yayilmaktadir. Bu bakimdan yakin
gelecekte turist akiminin sanayilesmig lilkelerden az geligmisg
ilkelere dodru ydénelmesi miimkiin gériilmektedir.

Geligmekte olan ililkelerin ekonomik kalkinmada karsilastiklarai
en dnemli sorun kaynak yetersizligidir. Yatiraimlari finanse
etmede, kalkinma ag¢isindan gereksinim duyduklari yatirim mal
ve hizmetlerini ve  teknolojiyi satin almada kaynaklarinin
yeterli olmamasi bagska bir kaynagin kullanilmasini gerekli
kilmaktadir.

Genellikle dis ticaret dengeleri agik veren gelismekte olan
lilkelerin ihracatinin biliyik bir kismini tarim {irlinleri ve
hammaddeler tegkil etmektedir.

Bu {ilkeler agiklarini kapatabilmek i¢in mal ve hizmet
ithalati talebini sinirlamak yolu ile doviz tasarruf etmeye
ve 6demeler dengesindeki agigi kapatmaya g¢alismaktadarlar.

ithal sinirlamalari ise yurt igi liretimi ve bliylime oranlarini
olunmsuz yonde etkilemektedir.

Geligsmekte olan {ilkelerin bliylime hizinin diismesi, yurt i¢i
iretimin diismesi sonucu,ithalat ve ihracat gerilemekte,
igsizlik ve dis borg yiikleri artmaktadir.

Bu nedenle, gelismekte olan iilkeler doviz getirisi saglamak
amaciyla turizmi destekleme yoluna gitmektedirler. Turizm
gliniimiizde gelisme agisindan sinirli kaynaklara sahip bir ¢ok
gelismekte olan ﬁlkenin ihracatinda ©o6nemli yer tutmakta,
6demeler dengesine katki sadlamakta dolayisiyla sanayilesme
igin ihtiyag¢ duyulan yatirim maddeleri ithalatinda &nemli bir
kaynak gbérevi yapmaktadir.



Tiirkiye'nin digs &demeler dengesi de 1948 yilindan bu yana her
y1l agik vermigtir. Hizli niifus artiginin, dilisik gelir
diizeyinin, igsizligin ve bunlara bagli olarak ortaya g¢ikan
egitim, sadlik, enerji, altyapi sorunlarini g¢dzmek igin
gereken bliyllk yatirimlarin ihtiya¢ duydugu ithalatain
yapilmasinda Snemli déviz darbogazlariyla karsilasilmigstar.

Uzun ve ¢esitli o&zelliklere sahip kiyilari, yliksek daglara,
gdlleri ve tarihi arkeolojik sitleri ile Tiirkiye turizm igin
genis imkanlara sahip bir {ilkedir. Buna radmen, turizm iilke
ekonomisinde gergek yerini alamamig ve Tiirkiye'nin iktisadi
kalkinmasina niimkiin olan katkiyi saglayamamisgtir.

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan ve turizm ile ¢gevre
iligkilerinin ele alindigi bu g¢aligma, "Turizm Sektoriiniin
Ozellikleri ve Ekonomik Etkileri", "Turizm Politikalari;
Tiirkiye ve bazi OECD tflkeleri Acisindan Degderlendirilmesi®,
"siirdiiriilebilir Kalkinma Planlarinin Dodal Cevre Uzerine
Etkileri" bagliklari altinda konuyu incelemektedir.

Birinci b&llimde; turizmin genel degerlendirmesi, ekonomik
yeri g¢egitli agilardan ele alinmig ve turizmin istihdam,
milli gelir, &demeler dengesi ve bdlgesel kalkinma agisindan
onemi ve bunlar lizerinde etkileri incelenmistir.

Ixinci bdlimde; Tiirkiye'de planli donem oncesi, planli
kalkinma doénenminin bagladigi 1963 yilindan Tilirk ekonomi
tarihinde &nemli bir yeri olan 24 Ocak 1980 tarihine kadar
olan ddnem ve 1980 yilindan giinlimiize kadar turizm i¢in tespit
edilen politikalar, uygulamalar ve hedefler incelenmigtir.
Bunlarin yanisira turizm-gevre-fiziksel planlama {iggeni
izerinde  durulmustur.

Uglincii b&liimde, turizm ig¢in tespit edilen siirdiiriilebilir
turizm politikalari ve hedeflerinin Tilirkiye ©Olgedinde
dederlendirilmesine yer verilmigtir. Turizmin dogal ¢evre



lizerine etkileri, kontrolsiiz geligme ve tagima giicli konulari
incelenmigtir.



BOLHM -I-

TURIZM OLAYINA GENEL YAKLASIM

1. TURIZM: TEMEL KAVRAMLAR

1.1. TURIZM'IN TANIMI VE TEMEL OZELLIKLERI

Yaygin benimsenen bir tanimlama ile Turizm, kazan¢ salama
amacina yonelik olmamak ve siirekli yerlesmemek kosuluyla
yabancilarin bir yere seyahatleri ve orada konaklamalari
sonucunda ortaya ¢ikan olaylarin ve iligkilerin tiimiidiir.
Daha kisa ve 0z olarak turizm, siirekli yasanilan yer
diginda tiiketici olarak yapilan seyahat ve gegici konaklama
olayidir. Bu tanimlamalar ile ortaya ¢ikan turizme iligkin
belirleyici ozellikler ana hatlariyla sunlardir.

a) Turizm slirekli yasanilan, ¢aligilan ve doJal
gereksinimlerin karsilandidi yerlerin digainda yapilan
seyahatlerdir.

b) Turizmde konaklama geg¢ici bir siire igindir. Seyahat
eden ve konaklayan kigi bir siire sonra siurekli yagadiga
yere geri doner.

c) Seyahat eden ve gegici olarak konaklayan kigiler,
genellikle turizm igletmeleri tarafindan iiretilen mal ve
hizmetleri talep eder ve tiiketirler. (1)

1.2, TURIST'IN TANIMI VE TURIST PROFILLERI
Turist, turizmin tanimindaki ozelliklere uygun olarak;

belirtilen nedenlerin etkisi ile belirli bir siire igin
seyahat eden, ziyaret ettigi yerde 24 saatten fazla kalan

(1) Barutgugil, I. sabit, " Turizm Isletmeciligi", BETA
ayinlari,3. Baski, Istanbul, 1988, s. 15



veya 1ulkenin bir konaklama tesisinde en az bir geceleme
yapan, mali giicii, zamani ve maddi kapasitesi sinirli olan,
rahatina diigkiin, geleneklerini koruyan, temizlik ve vasat
konfor arayan, maceraperest olmayan insandir.(2) Genel
olarak turist profillerini su gekilde tanimlayabiliriz.

a) Turistler, siirekli yerlesme amag¢ olmaksizin dini
inanglari, sagdlik nedenleri, sosyo-kiiltiirel gereksinimleri,
aile baglari eflenme ve dinlenme arzulari veya igleri
geredi olarak veya bog zamanlarini dederlendirmek amaciyla
bagka tilkelere seyahat eden insanlardar.

b) Bilimsel, sportif, politik ve benzeri olaylara veya
toplantilara katilmak amaciyla seyahat edenlerde turist
olarak kabul edilirler.

¢) Turist, temel amaci psikolojik tatmin sadlamak olan,
seyahati siiresince mal veya hizmet {iiretimi veya satisi
yoluyla kazang elde etmeyi diisiinmeyen, ekonomik anlamda
tiiketici olan ve normal diizeyde bir mali gilice sahip bununan
ancak zamani sinirli olan bir kigidir. (3)

1.2.1. TURISTLERI CEZBEDEN UNSURLAR

Bir bolgenin veya halkin ¢egitli ozellikleri seyahat igin
¢ok etkili olan g¢ekicilikler sadlamaktadir. Sanat, miizik,
mimari, teknik basgarilar egitim, dil, spor ve diJer bir c¢ok
faaliyet alani turistleri cezbetmektedir. Bu ¢ekici
unsurlar agadida agiklanmakta ve toplu olarak Sekil 1l.l1l'de
gosterilmekdedir.

(2) Olali, Hasan, " Turizm Dersleri", T.C. Turizm Bankasa
A.S. Arastirma ve EJitim Baskanligil Inceleme Arastirma
Dizisi:1l,Ankara, (yil?), s. 12

(3) Barutgugil, I. Sabit, a.g.e., s. 16
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2. ETAP

kOlttrel unsurudur.

Bir turizm bdigesinin cazibesine
katkida bulunan sosyal ve

SEKIL 1.1 Bir Turizm Bglgesinin cazibesini
etikeleyen degiskenler.

Kaynak: Annals of Tourism Research, NisarvHaziran 1978.
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a~- GUZEL SANATLAR

Resim, heykel grafik sanatlar, mimari ve ¢evre mimarisi
gibi kiiltiirel araglar seyahat etmek ig¢in onemli bir sebep
olugturmaktadar.

b- MUZIK VE DANS

Bir tilkenin miiziksel anlatimi ve kaynaklari onun en g¢ekici
ve hoga giden yonleri arasindadir. Aslinda, bazi ililke veya
eyaletlerde, ziyaretgilerin baglica eJlence ve tatmin
kaynadi miiziktir.

¢- EL SANATLARI

Satisa arzedilen hediyelik ve hatira egyalarin, turistleri
tatmin etmesi ig¢in, satigin yapildidi ulke veya bolgede
elle yapilmig veya imal edilmis olmalari gerekir.

d- ENDUSTRI VE TICARET

Bir bolgenin endistriyel ozellikleri seyahat ig¢in onemli
bir motivasyon saglar. Turistlerin biiyiik boluimii ozellikle
uluslararasi turistler bir eyalet veya tiilkenin ekonomisi
hakkinda entellektiiel bir merak duyarlar. Bunlar, {iilkenin
endiistrisi, ticareti, iriinleri ve ekonomik temeliyle
ilgilenirler. (4)

e- TARIM

Bir bolgenin <tarimi bir ¢ok ziyaretgi'mnin ilgisini
¢ekebilir. Yapilan ziraat tiri-¢iftlik hayvanlari,

(4) McIntosh, Robert W. " Ilkeler-Uygulamalar-Felsefeler",
Michigan Eyalet tniversitesi, s. 140,141,142 Ceviri:
Mutlu, Fatma Aylin.
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tavukguluk, sut igletmeleri, ekinler baglar ve sarap
Uretimi, taze meyve ve sebzeler o yore Kkiiltiiriiniin ilging
bir yoniidiir.

f- EGITIM

Bir iilkenin yurttaglari digerlerinin editim sistemleriyle
ilgilenir. Herhangi bir 11lkenin kolej ve 1{iniversite
kampiisleri, turistler igin oOnemli atraksiyonlardair.
Bunlarin pek c¢odunun manzarasi ¢ok giizel yerlerde ve hosg
yerlerde kurulmusglardir.

g- EDEBIYAT VE DiL

Bir eyalet veya 1iilkenin edebi basarilari  kiiltirel
6zelliklere gore daha sinirli bir cazibeye sahip olmakla
birlikte, yine de seyahat motivasyonun onemli bir unsurunu
olugturmaktadar. Kitaplar, dergiler, gazeteler,
kitapgiklar, brosgiirler ve dijer yazili edebi eserler, iilke
kiiltiiriiniin en 6nemli anlatimlari arasinda bulunmaktadir.

h- BiLiM

Bir 1ilkenin bilimsel faaliyetleri, ozellikle, teknik,
endiistri egitim veya bilimsel aragtirma alanlarinda ¢aligan
ziyaretgilerin ilgisini g¢eker. Turizmi tegvik etmekten
sorumlu kurulusglar, bilimsel topluluga bilimsel
enformasyon, miibadeleleri, kongre ve seminerlerin
dizenlenmesi, bilimsel tesislere geziler ve ziyaretgilerin
bilimsel enformasyona erigimini saglayan dijer faaliyetler
igin imkanlar hazirlayarak hizmet edebilirler.
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i- SIYASAL SISTEMLER

Hukimet sistemleri  diinyanin her yaninda deJisgiklik
gosterir. Siyaset bilimi ve siyasal iktidarla ilgilenen
kigiler bagkentler gibi hiikiimet merkezlerine yapilan
gezileri ozellikle de§erli ve gekici bulurlar.

j- DIN

Tarihin kaydedildi§i gilinden beri seyahat ig¢in onemli bir
bagska motivasyon kaynadi dinsel ziyaretler olmusgtur.
Bunlarin en bilinenleri, giiniimiizde biiyliik bir onem tasiyan
Mekke ziyaretleridir. ¢ok sayida, insan kendi kilise
orgiitlerinin g¢esitli merkezlerine ve dini inanglara gore
kutsal sayilan bolgelere gitmektedir. Gounlukla bu geziler
gruplar halinde yapilmaktadair. Diinyanin gegitli
bolgelerinde muhtegem kiliseleri ve «g¢esitli dinsel
kuruluglarinin merkezlerini 2ziyaret eden gruplarain
turlariyla kargilagsmak oldukg¢a olajan bir durumdur. Biitin
dinsel doktrinlerin onemli tapinak mahallerine yapilan
ziyaretler Snemli bir seyahat motivasyonudur.

k- YIYECEK VE ICECEK

Bir {iilkenin yiyecek ve igecedi, o iilkenin en oOnemli
kiltiirel ifadeleri arasinda bulunmaktadir. Ozellikle
Fransiz, ¢in wve Tiirk mutfaklari ilgi g¢eken ve turizm
etkinliklerine konu olan kiiltiir unsurlaridir.

1- TARIH VE ON-TARIH

Bir bolgenin kiiltirel mirasai, o bolgenin tarihi
kaynaklariyla dile gelir.
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Tarihin korunmasi ve muzelerin niteligiyle yonetimi
bagarili turizm g¢abasi ig¢gin ¢ok biiyilk onem tasgimaktadir.
(5)

Tarihi eserleri gormek amaciyla yapilan seyir gezileri
turistlerin ¢ok radbet ettidi bir faaliyet tiirtidur. Eski
devirlerde de durum ayniydi. Ilk ¢adlardaki seyahatlerin
¢odu diinyanin yedi harikasi olarak bilinen anitsal yapilari
ve yerleri gormek amaci ile gergeklestiriyordu.

1. Misir'ain biiyilk Piramitleri ve Sfenks.

2. Babil'in asma bahgeleri ile Babil duvarlari ve Saraya.
3. Tirkiye'de bulunan Halikarnasus (Bodrum)'daki Mausolus
Mezari.

4. Yunanistan'da, Olimpiya'daki Zeus heykeli.

5. Rodos Adasinin limanindaki Rodos Heykeli.

6. Misir'in iskenderiye kentindeki Biiyiik Fener (Pharos).

7. Tirkiye'de Efes'teki Artemis Tapina§i (Diana Tapainagdi).

Bunlarin iginde, bir tek Misair'daki Bilyilk Piramitler
giiniimiize kadar yasamigtir ve halen diinyanin en ¢ok turist
¢ceken cazibe merkezlerinden biridir.

Eski zamanlardaki insanlarin bu harikalari gormek igin
seyahat etmesi gibi, bugiiniin turistleri de, Grand Canyon,
Yosemite Ulusal Parki, Yellowstone, Niyagara gelaleleleri,
okyanuslar ve Biiyilk Goller ile insan yapisi harikalardan
olan buylik kentleri, miizeleri, baraj ve anitlari ziyaret
etmektedir. (6)

(5) McIntosh, Robert W., a.g.e., s. 143-147

(6) McIntosh, Robert W., a.g.e., s. 19-20
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1.3. TURIZM'IN SINIFLANDIRILMASI

Turizm olayinin daha agik ve dogru bir bigimde
anlagilabilmesi amaciyla g¢esitli kriterlere gore ayri ayri
gruplandirilmasi gerekmektedir. Bu kriterler, turistin
geldigi yer, turist sayisi, turizmin amaci, se¢ilen zaman,
kalinan siire ve turizmin sosyolojik nitelidi olmak iizere
alti baslik altinda toplanabilir.

a) Turistin Geldidi Yer:

Turizm olayi, bu kriterlere gore "i¢ turizm" ve "dig
turizm” (uluslararasi turizm) olmak ilizere ikiye ayrilir. Ig
turizmde siurekli yasgadiklari yerlerden ayrilan kigiler,
kendi iilkeleri ig¢indeki dier bolgelere veya kentlere
seyahat etmektedirler. Pasaport ve vize gibi izin
belgeleri, yabanci dil bilgisi ve doviz gerektirmeyen ig¢
turizm ulusal gelirin bolgeler arasi daJilimina onemli bir
katki saglar.

Di1ig turizm ise, yaganilan iilke diginda bir ililkeye seyahati
ifade eder. i¢ turizmle arasindaki en oSnemli fark:; yabanci
dil, doviz ve pasaport gibi bazi engeller doJurmasidir. Dig
turizm; odemeler dengesi ilizerinde etkileri bakmindan kendi
icinde '"dig aktif turizm" (yabancilarin bir iilkeye
seyahati) ve %dis pasif turizm" (bir iilke vatandaglarinin
dis lilkelere seyahati) olmak iizere ikiye ayrilabilir.

Dig aktif turizm, bir tilkeye doviz girigi sagladiindan
odemeler dengesi {iizerinde olumlu, dig pasif turizm ise
doviz ¢ikigina yol agtiindan odemeler dengesi {iizerinde
olumsuz etkiler doJurur.

b) Turist Sayisi:
Bu ag¢gidan turizm bireysel, kollektif ve kitle turizm olmak
lizere ilige ayrilair.
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1. Bireysel turizm, seyahat ve konaklamanin kigisel olarak
diizenlenmesi ve gercgeklegtirilmesi ile ortaya ¢ikar.

2. Kollektif turizm belirli bir grup, orgiit veya kuliip
tarafindan diizenlenen seyahat ve konaklama bigimidir.

3. Kitle turizmi ise, seyahatin  biiyilk oJlglide ve
konaklamanin tumiiyle kollektif bir bigimde
gergeklegtirildigi ve turistin grupla Dbiitiinlegmesinin
biling¢li olarak ozendirildigi bir turizm bigimidir.

c) Turizmin Amaci:

Bir kisgsinin turizm olayina katilmasini sadlayan temel
amaglar ¢ok ve c¢egitlidir. Bu nedenle turizm; dinlenme ve
ejlenme sosyal ve kiilturel, sportif, dinsel, ekonomik,
politik olmak iizere yedi gruba ayrilir.(7)

Dinlenme Turizmi:

Insanin ¢aligma yiiki hayat sekli veya ¢evrenin olumsuz
etkileri ile zarar goren bedeni ve ruhi sadlidinin tekrar
elde edilmesi ig¢in gegici yer degistirmeye bagli olarak
gergeklesen turizm gegididir.

Dinlenme turizminin bagi ¢aligan kigilerin belli bir
donemde tatillerini kullanarak dinlenme amaciyla devamla
oturduklari yerin disina seyahat etmeleridir.

Kiltirel Turizm:

Kiiltirel turizmin ¢ok gesitli nedenleri vardir. Eski sanat
eserlerinin, tarihi yapilarin, mizelerin, eski
medeniyetlere ait kalintilarin goriilmesi amaciyla devamla
oturduklari yerin digina seyahat etmeleridir.

Sosyal Turizm:

Insanlarin beraber yasamalarindan dodan motiflerin etkisi
ile ortaya ¢ikan bir turizm g¢egididir. Akraba ziyareti
balayi gibi seyahatler, bu turizmin igine girmektedir.

(7) Barutgugil, I. Sabit, a.g.e., s.20
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Sportif Turizm:
Spora ilgi duyan kigilerin, turizme katilmalarindan dodan
olaylar ve iligkilerin biitunudir.

Dinsel Turizm:

Dinlerce kutsal sayilan beldeleri ziyaret etmek, dinsel
toplanti ve torenlere katilmak veya bunlari izlemek
amaciyla yapilan seyahatlerdir.

Ekonomik Turizm:

Fuar ve sergilere isleri nedeniyle katilanlarin ve buralari
yalniz 3ziyaret edenlerin, kongrelere katilanlarin, bazi
biiyik ekonomik tesisleri ziyaret edenlerin seyahatleri
ekonomik turizm olarak kabul edilebilir.

Politik Turizm,
Diplomatlarin ve politikacilarin ulusal veya uluslararasai
politik iligkiler nedeniyle katildiklara turizm
hareketleri. (8)

d) Segilen Zaman:

Bu agidan turizm, seyahat ve konaklama ig¢in yilain hangi
mevsiminin seg¢ildidine bakilarak yaz turizmi veya kig
turizmi big¢iminde siniflandirilabilecedi gibi turizm
hareketlerinin yoJunluduna badli olarak sezon ig¢i turizm ve
sezon digl turizm bigiminde de ikiye ayrilabilir.

e) Kalinan Sire:

Turizm olayi kapsadidi siire agisindan da "kisa siireli
turizm" ve "uzun siireli turizm" olmak iizere ikiye ayrailair.
Kisa siireli turizm, hafta sonu tatili veya bir bagka yere
yolculuk sirasinda ¢odunlukla bir veya iki giinliik konaklama
ile doJan turizm big¢imidir. Uzun siireli turizm ise, siirekli

(8) T.C. Turizm Bank. A.§$., "Turizm Nedir?", Arastirma ve
Egitim Baskanli&i Inceleme/Arastirma Dizisi 1, s.41
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yerlesme yeri disinda en az dort geceleme ile gergeklesgen
tatil veya herhangi bir dier amagli turizm olayidir.

£f) Turizmin Sosyolojik Niteligi:

Turizm bu olaya katilan kigilerin yaglari, meslekleri,
sosyo-kiiltiirel ©o6zellikleri ve (gelir diizeyleri gibi
sosyolojik nitelikleri agisindan dederlendirilebilir. (9)

1.4. TURiZMIN BILESENLERI

Turizm  sanayiinin biitin bilegenleri, Sekil l1.2'de
gosterildigi gibi konaklama, ulasganm, aligveris ve
faaliyetler basliklari altinda doért grupta toplanabilir.

Konaklama, konaklanan her tiir yeri, hatta kamplari ve
karavan alanlarini her tiir yeme igme hizmetini kapsar.
Aligveris kapsaminda, hatira egyasi, el sanatlari, giysi,
bakkaliye vb. her tiirde perakende mal alimlari bulunur.
Faaliyetler, hogs vakit geg¢irme, spor, gqiinibirlik tur,
mahalli turlar, kiilturel olaylar, festivaller ve kumar gibi
hizmetlerin tumiidir.

Turizm sanayii, biitlinliyle doal kaynaklara dayanir. Boyle
bir dayanadin giivenli ve g¢ekici olmasi ve tercihan da
olaganiistii glizellikleri bulundurup tatilcilere hitap etmesi
gerekir. DoJal kaynaklar agiri kalabaliklasmanin olmamasi
igin yeterince biiyiik olmali ve hava kirliligi, zehirli ve
tehlikeli bitki, hayvan ve boceklerden arinmig olmalidir.

Ac¢ikga soylemek gerekirse, rekreasyon ve hog vakit geg¢irme
gibi, turizm de g¢odu kez bir sanayi dali olarak
tanimlanmamaktadir. Buna ramen ¢turizm, biiylik ¢apta bir
ekonomik faaliyettir. Bu ekonomik faaliyet, gergekten Ade

(9) Barutgugil, I. sabit, a.g.e., s.23
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SEKIL 1.2 Turizmin bilesenleri
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turizm sanayi ya da daha dogru bir anlatimla, sadece

turizmdir.

Turizm, bir g¢ok bolimii ve g¢egitli faaliyetleri olan, ¢ok
yonlii bir sanayidir. Geng¢ bir sanayi olarak, ortak bir mala
iretmede tiim unsurlarainin bir arada g¢aligmasini saglayacak
bir biitiinliife heniiz erigmemigtir. Sanayinin her pargasi,
tiim turizm tablosuna, kendine o2gii katkisini yapar.

Turizm biiyliyUp olgunlastikg¢a, o6Jeleri arasinda daha biuyiik
bir biitiinlegme olacak ve onemli konularda bir biitiin halinde
harekete gegilecektir. Kimi firmalar biiyiirken, turizm
zincirinin zayif halkalari yok olacaktir. Boylece turizm
parlak, dinamik ve heyecan dolu bir gelecek vaadetmektedir.
(10)

1.5. TURIZM ARASTIRMALARINDA TEMEL YAKLASIMLAR

Turizme yaklasimda genel olarak ¢ok ve ¢egitli yontemler
kullanilmaktadir. Ancak, turizmin ne sekilde incelenecegdi
konusunda bir gorig birligi bulunmamaktadir. Turizm
arastirmalarinda kullanilmakta olan yontemlerden
baglicalari agsadida ana hatlariyla belirtilmektedir.

a- KURUMSAL YAKLASIM

Turizm arastirmalarindaki bu yaklagim, turizm
faaliyetlerini yerine <getiren <c¢egitli  Dbirimleri ve
kurumlari g6z oniine almaktadir. Kurumsal yaklasim,
ozellikle seyahat acentasi gibi kurumlari ©on plana
¢ikarmaktadair.

(10) McIntosh, Robert W., a.g.e., s. 12-13
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b- MAMUL YAKLASIMI

Mamul yaklagimi; ¢esitli turizm iiriinleri, bunlarin nasil
lretildigi, pazarlandidi ve tiiketildigi konulari iizerine
yapilan aragtirmalari kapsamaktadir. Ornedin, bir hava yolu
koltudu 1izerine inceleme vyapilabilir; bu koltuk nasil
yaratilmaktadir? onun alim satimiyla ilgili kisiler
kimlerdir; bu Xkoltuk nasil finanse edilir, reklami nasil
yapilir vb. Mamiil yaklasiminin sakincasi ¢ok zaman alma
egiliminde olmasi ve insanin kisa bir zaman dilimi i¢inde
turizmin esaslarini kavramasina izin vermemesidir.

c- TARIHSEL YAKLASIM

Bu yaklagim genig sgekilde kullanilmamaktadir. Evrimsel bir
agidan turizm faaliyetlerinin ve kurumlarinin
¢ozimlenmesini igerir. Yeniliklerin, bunlarin geligme veya
gerilemelerinin ve ilgi dedigikliklerinin nedenini
aragtirir. Kitle turizmi oldukga yeni bir olgu oldugju ig¢in
bu yaklasgimin kisitli bir yarari bulunmaktadir.

d- YONETSEL YAKLASIM

Yonetsel yaklagim firmaya yonelik olup (mikroekonomik), bir
turizm girigimini isletmek ig¢in =zorunlu olan planlama,
aragtirma fiyatlandirma, reklam, denetim vb. gibi yonetim
ve igletmecilik faaliyetleri uzerinde durur. Bu, ¢ok
tutulan bir yaklagaimdir ve dier yaklagsim ve disiplinlerden
alinan kavramlari kullanir. Turizmi incelemekte kullanilan
yaklasim ne olursa olsun, yonetsel yaklagimin nitelidini
bilmek ¢ok onem tagimaktadir. Mamuller dedigmekte, kurumlar
deJismekte, toplum dedismektedir; demek ki turizm
ortamindaki dedigmeleri kargilamak igin yonetsel hedefler
ve igslemlerin bu dedigimlere uyarlanmasi gerekmektedir.
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e- EKONOMIK YAKLASIM

Gerek ililke, gerekse diinya ekonomisi ag¢isindan tagididi onem
nedeniyle, ekonomistler turizmi yakindan incelemektedirler.
Bu yaklagim az, taleé, odemeler dengesi, doviz, istihdam,
harcamalar, gelisme ¢oJaltanlar ve dier ekonomik faktorler
ilizerinde durmaktadair.

Bu yaklagim turizmi, turizmin bir iilkenin ekonomisine ve
ekonomik geligmesine katkilarini ¢oziimlemek ig¢in Dbir
¢ergeve sadlama bakimindan ¢ok yararlidir. Ekonomik
yaklasimin yetersizligi ise, turizmin oSnemli bir ekonomik
olgu olmakla birlikte, ekonomik olmayan etkilerinin de
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik yaklasim
genellikle g¢evresel, kiiltirel, psikolojik, sosyolojik ve
antropolojik yaklasimlara gereken onemi vermemektedir.

f~ SOSYOLOJIK YAKLASIM

Turizm toplumsal bir faaliyete vesile olmaktadir.
Dolayisiyla bireylerin, insan gruplarinin turizm
davraniglarini ve turizmin toplum iizerindeki etkisini
incelemig olan sosyologlarin dikkatini g¢ekmigtir. Bu
yaklasim gerek ev sahiplerinin, gerekse de konuklarin
toplumsal sainiflarini, aligkanliklarini ve goreneklerini
incelemektedir. Bos zamanlar sosyolojisi gorece az geligmisg
bir alan olmakla birlikte, hizla ilerleme ve daha genis bir
kullanima kavugma umudu veren bir disiplindir. Turizm
toplum iizerinde biiyik bir etkide bulunmayi siirdiirdiikge,
sosyal bakis agisindan daha fazla incelenecektir.

g- COGRAFI YAKLASIM
CoJrafya ¢ok genis alani olan bir disiplindir. Bu ylizden

cografyacilarin turizme ve turizmin mekansal yonlerine ilgi
duymalari ¢ok doJaldir. Cografyacilarin turizme yaklagimi
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turizm alanlarinin mekani, turistik yerlerin yol agtigd:
insan hareketleri, turizmin arazi yapisina turizm tesisleri
bigiminde getirdigi deJigsiklikler, turizm geligmesinin
dagdilimi; fiziki planlama, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlar konularini aydinlida kavugturur. Turizmle codrafya
arasinda bir ¢ok noktada iligki oldudu ig¢in, codrafyacilar
bu alanda dier bir g¢ok disipline oranla daha enine boyuna
aragstirmalar yapmiglardir. Onlarin vyaklasimlara ¢ok
kapsamli olduju ig¢in arazi kullanimi, ekonomik yonler,
demografik etkiler ve kiiltiirel sorunlari ele almaktadirlar.

h- DISIPLINLERARASI YAKLASIMLAR

Turizm gergekte toplumumuzun biitiin yonlerini kapsamaktadir.
Antropolojik bir yaklasimi gerektiren kultiir turizmi
vardir. Bireyler farkli davranig bigimlerine sahiptirler ve
farkli nedenlerle seyahat ederler. Bu motivasyonlarin neler
oldujunu belirlemek ig¢in, turizm iiriinlerini tanitma ve
pazarlamanin en iyi yolunu tespit etmeye yardimci olmak
Uzere psikolojik bir yaklasimin kullanilmasi zaruridir.
Turizm oylesine genig, oylesine karmagik ve gok yonliidir ki
bu alani incelemek ig¢in her bir yerde farkli bir goéreve ya
da amaca uyarlanmls ¢ok sayida yaklagsaimin Dbulunmasi
zorunludur.

gekil 1.3, turizm incelemelerinin disiplinlerarasai
niteligini onlarin karsgiliklar iligkilerini gostermektedir.
(11)

Gunumiizde gegerli olan bilimsel anlayig sistem yaklasimina
dayanmaktadir. Gerek pozitif gerek sosyal bilimlerde
konulari ve sorunlari bir sistem olarak, biitiin yonleriyle,
disiplinlerarasi yaklagsimla ve bilimsel yontemlerle ele

(11) McIntosh W., Robert, a.g.e., s. 7
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SEKIL 1.3 Turizm incelemesinde disiplin ve yaklagim segkisi
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almak en gegerli yol kabul edilmektedir. Turizm
incelemelerinde de bu yaklasimin benimsenmesi dogru ve
yararli olacaktar.

2. GELigEN SURE¢ ICERSINDE TURiIZMiIN DEGISEN PROFILi
2.1. TURIZMIN TARIHI GELigiMi VE FARTORLERI

Turizmin tarih ig¢indeki geligsmesinin baglica o6zellikleri
goylece ozetlenebilir:

- Boyutsal Geligme: Turizme katilanlarin sayisi ve turizm
harcamalarindaki geligme biiylimigtiir. Buna fiziki biyiime ada
da verilir.

- Hizli Geligme: Turizmde son yillarda son derece hizla
geligmeler olmustur.

- Turizmdeki geligme yeni bazi buluglara firsat vermigtir.
- Kalitatif Gelisme: Turizm bugiin gittikg¢e uluslararasi
6zellik, kitalararasi ozellik tasimaktadar.

2.1.1. TURIZMIN TARIHSEL GELiSiMi

Turizmin ilk ¢adlardan giiniimiize tarih igindeki geligmesi
agsagidaki basgliklar altinda incelenmektedir.

a- ILK CAGLARDA TURIZM.

Bu donemde seyahatler merak faktoriiniin etkisiyle diger
taraftan refah diizeyinin sagladiga imkanlarla gelisme
gostermistir. Ilk¢adin en ¢ok seyahat eden insanlari, eski
Romalilar olmugtur. Bunlar ¢ok gezen insanlarda.
Seyahatleri giizel organize etmiglerdi. Ornedin yol
yonlerini, istasyonlari ve geceyi ge¢irmek i¢in
sidinaklarin bulundudu yerleri ve mesafeleri igaretleyen
yol haritalari yapmiglardar.
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b- ORTACAGDA TURizM.

Bu ¢adda turistik faaliyetler daha ¢ok dini eserlerin
ziyareti amaci ile yapilmigtir. Ortagad turizminin ilgi
¢eken kigilerinden ve olaylarindan biri, Marco Polo ve onun
uzun seyahatleridir. Marco Polo'nun ¢in'e yaptiga
seyahatlerden sonra Venedik'te bastirdidi eser, Asya'yi
Avrupa'ya tanitan ilk yayin olmasi bakimindan onemlidir.
Ayrica, o zamana kadar hig¢ goriilmemis bir para birimini de
Cin'den Avrupa'ya gétﬁrmﬁgtﬁr. Islamiyetin doJusu da
ortagad turizmine canlilik getirmigtir.

c~ RONESANS DEVRINDE TURiZM.

Ronesans devrinde turizmin ilgi ¢eken yonii tiim turistik
hareketlerin italya'da olmasidar.

d- YENI VE YAKIN CAGDA TURIzM.

iki donemde incelenebilir.

i) Birinci Donem: XIX Yy.y. ortasindan birinci diinya
savasina kadar olan donemi kapsar. Bu yilizyilin turizmine
canlilik ve gelisme imkani veren faktorlerin baglicalara
sunlardir. Teknikte, buharli gemi ve demiryollarinin her
tarafta eski ulagstirma araglarinin yerine gegmesi, edebiyat
ve felsefe alanindaki geligmeler, demografik sartlardaki
defigme, demokratiklesme ve sergilerdir. (12)

ii) 1ikinci DOnem: Diinya savasindan giiniimiize kadar olan
donemi kapsar. Iginde bulundudjumuz 20. ylizyilda turizm
agisindan biiyiik onem tagiyan bir olay 1920'lerde otomobil
¢agjinin baglamasidir. Karayollari aglarinin geniglemesi
otomobillerin ucuzlayarak kullaniminin hareketlilidini

(12) T.C. Kalkinma Bank., Turizm Nedir, s. 14
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onemli olgiide artirmigtar. Turizm amaciyla yapilan
seyahatlerde otomobilden yararlanma tum beklentilerin
otesinde bir geligme gostermisgtir.

Yirminei yiizyilda yaganan iki diinya savasgsi, bir taraftan
ekonomik ve sosyal refahi, seyahat ozgilirligini ve
giivenligdini azaltarak turizmi olumsuz yonde etkilerken
diger taraftan da wulagtirma arag¢larinda ve ozellikle
havacilik teknolojisinde ©onemli ilerlemeler yaratarak
seyahatleri geligtirici yonde etkiler doJurmugtur. 2. Diinya
savagi sonrasinda turizmin hizli bir geligme gostermesinde
havaciliktaki gelismelerin rolii g¢ok biiyiik olmustur.

e- GUNUMUZDE TURIZM

Glinlimiizde turizm olayinin dedigsen ve geligen diger iki
6nemli boyutu da konaklama iglemleri ve tur organizatorleri
olmaktadir. Bu ylizyilin baglarinda g¢oJunlukla 2engin ve
aristokrat kigilerin zevklerine ve taleplerine uygun olan
oteller giiniimiizde kitle turizminin kogullarina uygun, biiyuk
kapasiteli ve standart hizmet sunan konaklama iglemlerine
doniligsmiiglerdir. Tur organizatorlerinin gruplar ig¢in
diizendigi "Paket tur"lar ise giiniimiizde turizm olayinin
tipik bir yoniidur.

Gliiniimiizde turizm, ekonomik ve sosyal alanlardaki koklii
deJigimlere paralel olarak onemli geligmeler
gostermektedir. Turizm kapsami ve etkileri giderek artan
bir sosyo-ekonomik olaya doniismektedir.

Modern Turizm, artik geleneksel sayilabilecek bir goriig ile
bir wkitle olayi" olarak nitelendirilmekten ¢ok bir
"yluslar gogi" olarak nitelendirilmeye uygun bir agamaya
ulagmigtair.
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Endiistrilesme, hizli niifus artigi, kentlegsme, doda ile olan
iligkilerin en alt diizeye inmesi ve benzeri belirleyici
ozelliklere sahip giiniimiiziin toplumsal yagami igerisindeki
insanin bunalim ve gerilimleri, Fiziksel ve Psikolojik
yorgunluu dedigik bir ortada tatil yapma ihtiyacina
yodunlagtirmaktadir. Turizm olayina katilan insan toplum
igindeki giinliik yagaminda aligti§i rolleri ve kurallari
agmakta, bunlardan doJan ylkiimliiliiklerinden kurtulmakta ve
sahip oldugu sosyal statiinin geredi olan davranisg
tarzlarini bir kenara birakarak kendini ozgiir
hissedebilmektedir.

Ekonomik kalkinma ile birlikte kigisel glig diizeylerinin
yiikselmemesi ve milli gelirlerin daha adaletli dagilimi ve
giderek daha genisg kitlelerin turizme katilmasina
sa@lamaktadair.

Egitimin, kitle haberlegme araglarinin ve ozellikle
televizyonun geligmesi ve yayginlasmasi, giinlimiz insaninin
dedigik ilkeler ve insanlar hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmasina ve dolayisiyla bunlara karsi daha fazla
ilgi duymasina yol agmaktadir. Ayrica, bu araglarla yapilan
reklam ve propaganda, daha once erigilemeyen sosyal
tabakalari da etkilemekte ve anlarda da turizme katilma
arzusu uyandirmaktadar.

Sonu¢ olarak, turizm olayinin geniglemesi ve yoJunlagmasai,
sonucu turizm endiistrisi giinimiizde ekonomik ve sosyal yapa
iginde o6nemli bir yere ve oneme sahip bulunan ve yukarida
belirtilen nedenlerle giderek gelisen yani ve ¢esgitli is
alanlari yaratan bir temel endiistri dali olmaktadir.

Turizmin geligmesini hizlandiran ekonomik, sosyal ve teknik
nedenlerin incelenmesinden sonra, Diinya turizminin
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giinlimlizdeki bazi temel ozellikleri de ana hatlaraiyla su
gsekilde belirlenebilir.

Diinya turizminin giinimiizdeki bir diger ozelligi de
alisilmig turizm merkezlerinden wuzaklagma yoniinde bir
egilim gorilmesidir.

Ispanya italya ve Yunanistan gibi ¢odu Akdeniz ililkeleri ve
Karayip'ler artik eski ¢ekicilidini yitirmigtir. Ozellikle,
belirli bir yagsin ve gelir diizeyinin {izerindeki kigiler
agisindan doyum noktasina ulagilmigtir. Daha az bilinen
kiyilarda yatla dolagma, Himalaya'larda yliriiyis ve ¢in Halk
Cumhuriyeti gibi turizme yeni agilan iilkeleri ziyaret daha
yodun ilgi c¢ekmektedir.

Uluslararasi turizmdeki gelismelerden azgelisgmisg ve
gelismekte olan 1ulkelerin nasil etkilenecedi konusunda
birbiriyle geligen iki goriig bulunmaktadir.

Bir goriige gore, az gelismigs ve geligmekte olan iilkelerin
diinya turizmi ig¢indeki payi ve onemi gelecekte de bugiinkii
durumundan farkli olmayacaktir.

Zira bu 1ilkelerin biiyik ¢odunlugu turist gonderen bati
llkelerine wuzaktir ve komsulari da genellikle kendileri
gibi azgelismig iilkelerdir. Dolayisiyla, bu {iilkelerin
gelecek igin fazla bir beklentileri olmamasi gerekir.

Ancak, bazi onemli belirtilerden hareket edilerek turizmin
belirli merkezlerden gevreye dodru yayilma edilimi iginde
olduju da soylenebilir. Kuzey Amerikali ve Bati Avrupala
turistler, artik yeni yonler ve gidilecek yeni yerler
aramaktadirlar. Bu bakimdan bir ¢ok geligmekte olan iilke
yakin bir gelecekte onemli turizm merkezleri olmaya aday
goriilmektedir.
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Bu 1lkeler, oncelikle gezme-gorme tutkusu ile seyahat
edenlere kapilarini agacaklardir. Gelismis bir altyapi ve
orgiitli bir st yapi gerektirmeyen bu tiir bir turizm
hareketi ile turizmin ekonomik ve sosyal yararlilidini
kavrayan bu ililkeler daha sonra konforlu ejlenme ve dinlenme

tesisleri gerektiren giineg, kum ve deniz turizmi ig¢in
gerekli alt ve list yapi yatiraimlarini yapacaklardir.

Geligen iilkelerin diinya ticaretinde giderek artan oranda
yer almalari da bu iUlkelerde is turizmini geligtirecek olan
bir faktordiir. (13)

2.1.2. TURIZMIN GELISMESININ NEDENLERI

Sanayi wuygarlidinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan ve
turizmi geligtiren faktdrler iilkelere gore farkliliklar
gostermekle birlikte genel olarak su gekilde siralanabilir.

- II. Dunya savagindan sonra insanlardaki gezme istedinin
yodunlasmasi.

~ Sanayilegen iilkelerde ekonomik durumun diizelmesi

- Ulagstirma araglarinin hizli teknik geligimi, hiz ve
givenilirligin artmasai

~ Konaklama tesislerinin ¢esgitliliginin artmasi

- Hafta sonu tatilleri, ilicretli izinlerin yayginlagmasi

- Ikinci konut edinme ediliminin artmasi

- Belirli yorelerin meshur olmasi, ilgi gekmesi

- Kigilerin satin alma giiglerinin artmasa

-‘Ba51n-yay1n organlarinin turizmi tegvik etmesi

- Reklam araglarinin etkinligi

- Toplumdaki sosyal degigmeler, tatil fikrinin
yayginlasmasi

(13) Barutgugil, I. sabit, a.g.e., s. 42-47
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- Hazair paket turlarin ortaya g¢ikisi yayginlasmasidir. (14)

II. Diinya savasini izleyen yillarda, ozellikle 1960
sonrasinda uluslararasi turizmin gerek turist wvaraiglari,
gerekse turizm gelirleri agisindan sirekli ve kesintisiz
artisi geligen bir ¢ok tilkenin siirekli biiyuyen bir
endiistriye ilgi duymasina neden olmugtur. Ulkelerin
uluslararasi turizm endiistrisine ilgi duymalarinin
nedenlerini goyle sairalayabiliriz. (15)

- Uluslararasi turizm talebinin siirekli artmasi

- Uluslararasi turizmin doviz darbogazi sorunlarina ¢ozim
getirebilmesi

- Uluslararasi turizmin ekonomik kisitlamalardan, tarife ve
kotalardan daha az etkilenmesi

= Turizm endiistrisinin istihdam etkisi yaratmasa

- Turizmin sosyal ve kiiltiirel yagantiyi etkilemesidir.
Genel edilim olarak uluslararasi turizm geligmig iilkelerde
yodunlagsmaktadir.

Tablo 1 'de Diinya Turist variglarinin Bolgesel Dagilima,
Tablo 2'de Diunya Turizm Gelirlerinin Bolgesel Dadilimi
gosterilmigtir.

Bu tablolar wuluslararasi turist variglarinin ve turizm
gelirlerinin dinyanin gelismig bolgelerinde yoJunlagtigini
gostermektedir. Turizmin geligme siireci ig¢inde, Avrupa
lilkeleri turizm pazarinda en biiylik paya sahip olmustur.
Uluslararasi turist variglari ve turizm gelirleri siirekli
artmaktadir. Bu yoJunlasma veya dagilim iginde OECD
Ulkelerinin onemi biiyliiktiir. Baglica turist gonderen ve

(14) Haciogdlu, Necdet, Uluslararasi Turizm, Balikesir,

1987, s. 12

(15) Manisali, Erol - Yarcan, Siikrii, T.C. Turizm Bank.
A.S., Arastairma ve Egitim Baskanligi, Ankara, Tiirk
Turizm Endiistrisi Arastirma ve Egitim

Bagkanligi, (yil?), s. 9
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TABLO :{1), DUNYA TURISTIK VARISLARININ BOLGESEL DAGILIMI (%)

BOLGELER 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

AFRIKA 23 25 2,4 2,4 2,4 25 2,7 28
AMERIKA 19,0 18,7 179 176 168 164 184 189
PASIFIK 65 75 8,0 8,5 10,1 105 88 9.9
AVRUPA 68,3 682 685 685 678 67,7 672 653
ORTADOGU 2,0 21 2,4 2,1 2,1 2,1 2,1 23

GUNEYASYA 08 08 0.8 0.8 0.8 08 08 0.8

Kaynak: World tourism Organisation, Yearbook of Tourism statistics, Madrid, 1988
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TABLO: 2 DUNYA TURIZM GELIRLERININ BOLGESEL DAGILIMI (%)

BOLGELER 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

AFRIKA 20 20 1,9 2,2 2,1 2,0 2,4 23

AMERIKA 224 258 257 243 255 255 22,6 21,0
PASIFIK 77 88 8,8 10,6 105 11,1 11,2 121
AVRUPA 635 577 589 578 567 562 593 599

ORTADOGU 33 35 3,5 3,8 3,7 3,7 3,1 35
GUNEY ASYA 10 12 1,2 1,3 1,5 1,5 1,4 1,2

Kaynak: World tourism Organisation, Yearbook of Tourism statistics, Madrid, 1988
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turist g¢eken iulkeler OECD igindedir. OECD'ye iiye kilit 15
ilke (Amerika, Almanya, Ingiltere, Japonya, Fransa, Kanata,
Hollanda, Avusturya, Ispanya, Yunanistan, italya, iIsvigre,
Portekiz, isveg, Danimarka) uluslararasa turist
varisglarinin ve turist harcamalarinin biyilkk, boliimiinii
olugsturmaktadir. Baglica turist gonderen ve turizm
harcamasi gergeklegstiren ilkeler, Amerika, Almanya, Fransa
ve Ingilterer'dir.

Uluslararasi turizmin geligme silirecinde OECD iiyesi iilkeler
turizm pazarinda en biiyiik paya sahip olmugtur. OECD iiyesi
iilkelerin diilnya turizm gelirleri ig¢indeki payi 1986
yilinda: % 71, 1987 yilinda % 76 olarak gergeklegmigtir.
Baglica turist ¢eken ve baslica turist gonderen iilkelerin
yer aldidi Avrupa grubu OECD turizm gelirlerinin biiyik
boliimiinii péylagmaktad;r.

OECD turizm gelirlerinin 1987 yilinda gruplara gore
dadilimi incelendiinde Avrupa grubunun payi % 76, Kuzey
Amerika grubunun payi % 1,9, Avustralya-Japonya grubunun
payi % 5 diizeyinde gergeklesmigtir. (16)

2.2. GUNUMUZDE TURiZMIN DEGISEN PROFiLi

2.2.1. KULTUR TURizMI

Kiltur turizmi seyahatin insanlarin birbirlerinin hayat ve
diusince tarzlaraini ogrendikleri biitiin yonlerini

kapsamaktadir. Bu nedenle, turizm kultiirel iligkileri ve
uluslararasi igbirlidini tesvik etmede onemli bir arag

(16) Biike, Fligen, T.C. Kalkinma Bankasi, A.S., OECD llvesi
Ulkelerde Turizm ve Tiirkiye Olcedinde
Dederlendirilmesi, Basilmamis Tez,Eyliil 1989, Ankara,

' Alinti kaynak, OECD, Tourism Policy and

International Tourism in OECD Member Countries, Paris,

1988, s.80




34

olarak kullanilir. Birgok {iilkede, turizm bir "kiiltiirel
iligkiler" ©politikasiyla baglantili olarak digiinulur.
Turizm sadece bilgi ve anlayisin tegviki ig¢in kullanilmakla
kalmamakta, seyahat pazarinda iilkenin yabancilar arasinda
olumlu bir imajinin geligtirilmesinde de kullanilmaktadir.

Bir ulusun kiiltirel ¢ekicilikleri akillica ve yagatici bir
sekilde sunulmalidir. Bu teknik tekdiizelik ¢adinda, bir
ulusun {iriinlerini diJer wuluslarin iiriinlerinden ayirmasi
hemen hemen imkansiz hale gelmigtir. Gelistirilmis mimari
tasarim ve sanatsal sunus teknikleri diinyanin her yaninda
bir orijinallikte ifadesi yasatmada kullanilabilir.

Dar anlamda alindidinda turizmdeki kiiltiirel faktorler,
oncelikle ozel olarak bilgi ve fikir aktarimini veya
paylasimi tegvik etmek ilizere amag¢lanan faaliyetlerde onemli
bir rol oynamaktadir. Ornekler asagida verilmektedir.

1- Kitapliklar, miizeler, sergiler

2- Muzik, tiyatro veya film gosterileri

3- Radyo, televizyon programlari ve kayitlara

4- Inceleme turlari veya kisa kurslar

5~ Daha uzun onemli inceleme ve aragtirmalar ig¢in okullar
ve uUniversiteler.

6- Bilimsel ve arkeolojik kesif gezileri, deniz kiyisindaki
okullar

7- Oortak film yapaimi

8- ' Konferanslar, kongreler, koplantilar seminerler.
Ilaveten dar anlamdaki eJitim ya da kiiltiir faaliyetleri
olmayan bir ¢ok faaliyet dedigik wuluslardan insanlarain
birbirlerini tanimalarina firsat saglar.(17)

Her kiiltiir'in biling¢li ya da bilingsiz, bir amaci bir yonii
vardir. Uygarlidin eregi, doJa'nin sirlarini bularak,

(17) Mc Intosh, W. Robert, a.g.e., s.136,140
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dodanin giligleriyle, onun =zenginliklerini kullanmak gibi
goriuniiyor. Buna kargilik, her toplumun amaci, doJadan
yararlanma da, oteki toplumlardan geri kalmamaktir. Bunun
gibi her egitim sistemi diJerlerini; her sanat ya da
sanatgl oOtekilerini agmaya ¢aligir. Bu anlamda "her
kiiltiirel kurum ya da sistemin sorunlari ve eredi, bagka bir
deyimle bir ideolojisi wvardir", denilebilir. Boylece her
¢esit kiiltiiriin yalnizca bir ideoloji veya iist yapi kusuru
oldudu tezini savunmuyor, fakat her kiiltiirel kurum ve
siirecin bir gorevi ve eredi olabilecedini belirtmek
gerekir. (18)

2.2.2. YASANTIYI-GORME TURiIzMi

Geleneksel olarak bir kigi belki bir yorenin "en onemli
yonlerini goriir" ve boylece bu bolgeyi '"'gormiis" oldudunu
diglniir. Mesela, tatilde bir bolgeyi =ziyaret bir hekim
ig¢in, bolgedeki hekimler ile konugmak ve enteresan veya
gelismig tibbi +tesis veya imkanlari izlemek ilging
olabilir. Bir hekim oradaki bir sempozyuma ya da bir tiir
egitim c¢aligmasina katilmayi diigiinebilir. Ayni uzmanlik
daliyla veya halk saglidi veya genel tibbi uygulamalarla
ilgilenen bir grup hekimle o©6Jle yemedinde biraraya gelmek
isteyebilir.

Yasantiyi gorme turizminin bir bagka yonii, ailelerle sosyal
iligkiler kurma imkanlaradir.(19)

3. TURKIYE'DE TURiIZM

(18) Giliveng, Bozkurt, Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitapevi, 5.
Basim 1991, s.98

(19) McIntosh, W. Robert, a.g.e., s.140
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Turizm gelismig ve geligmekte olan iilkelerde GSMH'nin biiyuk
bir bolumiinii olugturan hizmetler sektorii i¢inde en oSnemli
payi olugsturmaktadar.

Turizm, milli gelire olan katkisi yaninda, sadladidi doviz
geliri ile odemeler dengesi ag¢idinin kapanmasinda rol
oynamaktadir. DiJer yandan turizm, genig kitlelere isg
imkani, saglayarak istihdamin en yodun oldudu sektorlerden
biri olma avantajina sahip olup, ayrica ililkeler ig¢in etkin
bir pazarlama ve reklam araci olma ozelliJini de
siirdiirmektedir. (20)

Turizmin sosyal bakimindan Onemine gelince, insanlar ve
uluslar arasinda kardeglidin bir aracidir. Ulkelerin
birbirinden farkli anitsal, kiiltiirel deerlerini kargilikla
olarak tanimaya insanlarin genel kiiltir diizeylerini
yiikseltmeye imkan veren bir aragtir. DoJal, sosyal ve
kiiltiirel ¢evrenin korunmaisnin ve deJerlendirilmesini
saglayan bir elemandir. (21)

Tirkiye'de son yillarda turizm sektoriinde yapilan
yatirimlarla birlikte tanitma ve pazarlama c¢alismalarina
gosterilen biiylik desteklerin sonucunda turist gelirlerinde
onemli artiglar sadlanmigtir. Bunun sonucu olarak turizm,
sagladigil doviz milli gelire olan katkisi yarattids ig ve
istihdam hacmi ile ¢ok onemli bir ekonomik konu olarak
Turkiye'nin de giindemine girmigtir.

3.1. TURK TURIZM ENDUSTRisSiNIN DURUMU
Turkiye Planli doneme geg¢tiinden beri turizm iilkede

popiiler bir endiistri olmugtur. Turizm, giineg-deniz-kum,
dogal guzellik gibi kaynaklari kullanan, teknolojisi basit

(20) T.C. Bankasi A.S., Turizm El1 Kitabi, s. 9

(21) T.C. Bankasi A.S., Turizm Nedir?, s.ll
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bir iktisadi faaliyet olarak goriilmiistiir. {ilkenin doviz
darbodazi ve igsizlik gibi baslica sorunlarina turizmin
¢oziim getirecedi beklenmigtir. Ulkenin endiistriyel mal
ihraci imkanlarinin kisitlilidar ve yurt disinda gaigan Tiirk
iggilerinin wuzun ddnemde 1ilkeye doviz gondermelerinin
slirekli olmayacadi gozoniine alindidinda, turizm yodun
istihdam ve doviz kazanci saglayan bir endiistri
goruniimindedir.

Tirkiye'ye yonelik uluslararasi turist akimi yavag yavas
geligim gostermig ve artmaigtar.

Tiirkiye'ye yonelik turist variglari ve iilkenin turizm
gelirleri artigi uluslararasi turizm geligmeleri trendine
uygun olarak gergeklesmemisgtir. Ancak, son yillarda turizm
lilke ekonomisi ig¢inde daha onemli bir rol oynamaya
baglamigtir. Tirkiye'ye yonelik turist variglari 1976
yilinda en yuksek diizeye ulagmig ve daha sonra 1980 yilina
dek talep azalmigtar.

Tiirkiye'de, turist variglari, turizm gelirleri ve turistin
ortalama kalig siiresi 1983 yilindan itibaren hizla artmaya
baslamigtir.

Tiirkiye'ye yonelik yabanci turizm talebi artiginin diinya
ortalamasinin ilistliinde oldugu 1980 sonrasi Tiirk Turizmi ig¢in
bir doniim noktasidir. Ayni donemde turizmden sadlanan
gelirler sayisal ve oransal olarak turist variglarinin da
ustiinde gercgeklesmigtir.

Tirkiye'ye gog¢, egitim gibi turizm disi amaglarla ziyaret
eden yabancilaran da istatistiklerde turist olarak yer
aldidina dikkat etmek gerekir. {ilkeyi turizm amaglari
disinda ziyaret eden yabancilarin sayisi 1980 yilinda en
ylksek diizeydedir. Bu yildan sonra turizm amaci disindaki
yabanci ziyaretg¢i sayisi hizla azalmigtir. Gunibirlikegiler
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diginda, toplam ziyaretg¢ilerin yaklagsik % 3.6's1 1ilkeye
go¢, ig, eJitim ve sadlik nedenleriyle gelmektedir. Ulkeyi
turizm/dinlenme amaciyla ziyaret eden yabancilarin orani %
80'dir DiJer amag¢li ziyaretgiler arasinda en onemli yeri
komgu Oortadodgu Ulkelerinden gog amaciyla gelenler
tutmaktadir. Ayni iilkelerde iktisadi ve politik iligkilerin
gelismesi ig amag¢li ziyaretgilerin de ylksek oranda
olmasina yol agmaktadir.

Tirkiye'nin uluslararasi turizm pazarinin biiylik boliumiini
OECD iilkeleri olugturmaktadir. Bati Almanya siirekli olarak
ilk sirada en biiyllk paya sahiptir. Son yillarda genellikle
gliiniibirlikg¢ilerden olugan ABD turist pazari ikinci sairadaki
yerini kaybetmigtir. Tiirkiye'ye turist gonderen oSmnemli bir
iilke Yunanistan'dir. Bati Almanya'nin siirekli ilk sirada
yer almasi, bu iilkenin en oJnemli turist gonderen Bati
Avrupa ilkesi olmasinin yanisira, iilkede ¢aligan Turk
iggilerinin Tiirkiye'ye ilginin artmasina neden olmalara
gosterilebilir. Yunanistan'in Tiirkiye ig¢in onemli bir pazar
olmasi ise kiiltiirel ve tarihi badlar ve fiziki yakinliktan
doJan dlisiik seyahat maliyeti ile agiklanabilir. (22)

3.2. TURIZMIN TURK ERONOMISINDEKI YERI

Ozellikle 1970'1i yillarda Tiirkiye'de yasanan doviz
darbodazi ve igsizlik gibi bazi sorunlara turizmin ¢ozum
getirmesi beklenmigtir.

Tiirkiye'de turizm gelirleri 1963-1988 doneminde g¢ok oOnemli
artiglar kaydetmigtir.

Turizm gelirlerindeki artigin dinya ortalamasinin iistiinde
oldugu 1980 sonrasi, Tiirk turizmi igin bir donim
noktasidir. 1980 yilinda 326,7 milyon Dolar olan turizm
gelirleri, 1988 yilinda 2.35 milyar Dolara ulasmigtir. 1980

(22) T.C. Turizm Bankasi A.S., Turizm El Kitabi, s,9
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sonrasi turizm gelirlerinin artig orani yillik ortalama %
31 diizeyindedir.

Turizmin ekonomideki yerini belirleyen en onemli ekonomik
gostergelerden birisi olan turizm gelirlerinin GSMH
igindeki payi 1963-1988 doneminde oldukg¢a dtigliktir.

(23) |

Agsadida turizmin Tiirk ekonomisindeki yerini belirleyen
unsurlar agiklanmigtar.

a- Odemeler Dengesi Bakimindan:

Turistik faaliyetler sonucu Tiurkiye'nin elde ettigi
dovizler; hem yatirim mallari ithalinin gerektirdigi
dovizin sadlanmasinda, henmde dis ticaret dengesi
agiklarinin kapatilmasinda onemli bir rol oynayacaktir.

b- Milli Gelir Ac¢isindan Turizmin Onemi:
Tiirk turizminin milli gelir ig¢indeki payi oldukga diigiiktur.
Turizm sektoriiniin gelir yaratma etkisi sinirli kalmaktadar.

c- Turistik Ticaret Oranlari Bakimindan Turizmin Onemi:
Bu sektdrde turistik ticaret oranlari Tiirkiye'nin lehine
¢alismakta olmasindan kaynaklanmaktadir.

d- I¢ Fiatlara Etkisi Bakimindan Turizmin Onemi:
Turizm mevsimindeki talep artisi, turizmin kisa streli
bolgesel enflasyon faktorii olmasi sonucunu doJurmugtur.

e~ Devletin Gelirlerine ve Giderlerine Etkisi Bakimindan
Turizmin onemi:

Turistik tiketim harcamalarinin dolayli ve dolaysiz
vergiler ve gelir vergilerini artirici etkisini hesaplamak
mimkuin olmadigi gibi, turizm sektori ile devlet

(23) Olali, Timur, Turizm Ekonomisi, Izmir, 1988 s.19,20
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harcamalarini da saglikli bir sgekilde hesaplamak imkana
yoktur.

f- istihdam Etkisi Bakimindan Turizmin Onemi:

Turizm talebinin yoJunlagtigi donemlerde, mevsimlik ek
istihdam etkisinin ortaya ¢iktidi, devamli istihdam edilen
personel yaninda yarim gin ¢aliganlara da ig imkanlara
sagladidr goriilmektedir. Turizmde dodrudan istihdaman
yolagtidi dolayli bir istihdamdan da sdzetmek miimkiindiir.

g- Sektorler Uzerinde Etkisi Bakimindan Turizmin Onemi:
Tiirk ekonomisinde tuketim mali, ara mali ve yatirim mala
iireten sanayi kollarinda ve ozellikle tarim sektoriinde
yatirimlarin ve turistik mal ve hizmet {iiretimine girdi
veren faaliyet alanlarinda gelir artigi ve ekonomik
faaliyet hacmi yaratmaktadar.

h- Alt Yapi Uzerine Etkisi Bakimindan Turzmin Onemi:
Turizm, altyapinin gelismesine yonelik ¢alismalara neden
olmugtur. Merkezi ve yerel hiikumetler, turizmin geligtigi
bolgelerde yol, liman, havaalani, su, elektrik,
kanalizasyon gibi altyapi yatirimlarini oncelikli olarak
gerceklegtirmektedirler.

i- BOlgeler Arasi Denge Bakimindan Turizmin Onemi:

Turizm, bolgeler arasi farklari ortadan kaldirmaya

caligir. (24) Turizm ozellikle bagkaca ekonomik
faaliyetlerin geligmedigi bolgeler igin Onemli bir faaliyet
ve ekonomik kazang kaynagidair.

3.3 TURIZMDE ERONOMIRK GOSTERGELER

Turkiye'de turizm sektori son 10 yil ig¢ginde oldukg¢a onemli
bir gelisme gostermigtir. 1960'larda {ilkeye girisg yapan

(24) T.C. Kalkinma Bankasi A.S., Turizm Nedir?, s.19,29
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yabanci turist sayisi 200.000 iken bu rakam 1985'de 2,6
milyona 1990'da 5,4 milyona ¢ikmigtir. Ancak AT iilkeleri
iginde onemli turizm potansiyeline ve Tirkiye ile benzer
6zelliklere sahip Akdeniz filkeleri ile karsilagtirildiginda
bu rakamin tatmin edici olduiu soylenemez.

Tiirkiyenin dig turizm gelirlerinin GSMH igindeki geligimi
yillar itibariyle Tablo 3'te gosterilmisgtir.

Tiirkiye'de yatak kapasitesi biiylik artis gostermigtir. Bu
geligim asagidaki Ttablo 4'te gosterilmigtir.

Tirkiye'nin son yillarda turizm gelirleri oldukga hazli
artig gostermigtir. 1989'da 2,565 milyon dolar, 1990'da
3.225 milyon dolar olarak gergeklegsmistir. Turizm gelirleri
bir onceki yila gore % 26 oraninda artis kaydetmigtir.
1994'te planlanan turizm gelirleri ise 5.514 milyon dolar
olarak hedeflenmigtir.

Tiirkiye'ye gelen yabanci turist orani 89'da bir onceki yila
gore % 7'1lik bir artis gostermisken bu oran 1990'da %
20.5'a yukselmigtir. Som yillarda Tiirkiye'ye girig yapan
yabanci turist sayisi tabloda yillar itibariyle soyledir:
1960'ta 200 bin

1982'de 1,5 milyon

1985'de 2,614 milyon

1987'de 2.855 milyon

19897da 4.459 milyon

1990'da ‘5.374 milyon kigi olarak gergeklesmigtir. (25)
Tiirkiye'de bes yi1llik kalkinma planlari hedeflerine gore
Turizm gelir gideri agadidaki Tablo 5'te ; Turizm

(25) 1I.K.V., Avrupa Toplulugunun Kalkinma Politikasi,
Istanbul, Eyliil 1991, s.134
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. '-i'ABLO: 3 TURKIYE'NIN DIS TURIZM GELIRLERI VE GSMH ICINDEKI PAYI
(Milyon Dolar)

Yillar Turizm Gelr. ( % ) Dedis GSMH Tur. Gel. GSMH (%)
1983 411 11.1 51571 0.8
1984 840 104.4 50363 1.7
1885 1482 78.5 53612 2.8
1986 1215 -18.0 58527 2.1
2 :
1987 1721 41.6 64429 2.7
1988 2355- 36.8 70454 33
1989 2557 8.5 79622 3.2

KAYNAK: Turizm Bakanligi.
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TABLO: 4
TURKIYE' DE YATAK KAPASITESININ GELISIMI
Yillar Tesis Sayisi Eklenen Yatak Toplam Yatak
1983 611 3562 65934
1984 2332 68266
642
1985 17729 85995
731
1986 6134 92129
834
1987 14085 106214
1088 957 16092 122214
1989 1054 18058 140364

KAYNAK: Turizm Bakanlg.




TABLO:5 PLAN HEDEFLERINE GORE TURIZM GELIR VE GIDERI

(Milyon Dolar)

PLAN PLAN HEDEF! GERCEKLESME | PLANA GORE FARKI
DONEMI vi | R | aipeR | GEUR | GDER | GEUR | GIDER
1963 |_13.0 20,0 7.7 20.5 53 05
1964 | 18.0 21,0 8.3 21.8 -9.7 0.8
. PLAN 1965 | 25.0 23.0 13.8 24.3 -11.2 1.3
1966 | 35.0 25.0 12.1 26.3 -22.9 1.3
1967 | 48.0 78.0 13.2 "26.8 -34.8 1.2
1968 | 45.0 45.0 24.1 33.4 -20.9 -11.6
1969 | 55.0 50,0 36.6 42.2 -18.4 7.8
II. PLAN 1970 | 77.0 55.0 51.6 47.7 -25.4 7.3
19711 110.0 60.0 62.9 42.2 .47.1 -17.8
1972 | 135.0 65.0 103.7 59.3 .31.3 5.7
1973 | 90.0 62.2 171.5 93.0 815 30.8
1974 | 108.0 70.2 193.7 151.8 85.7 81.6
lil. PLAN 1975 | 129.0 79.3 200.9 155.0 71.3 75.7
1976 | 155.5 89.6 180.5 207.9 25.0 118.3
1977 | 1886 | 1016 204.9 268.5 16.3 1669
1978 | 248.4 | 183. 230.4 1025 -18.0 -80.6
1979 | 315.8 | 188.6 280.7 95,1 -35.1 935
1980 | 369.2 | 196.5 326.7 114.7 -425 -81.8
IV. PLAN 1981 | 454.8 | 204.8 381.3 103.3 735 | -101.0
1982 | 586.7 | 241.0 370.3 108.9 -2165 | -105.1
1983 | 691.6 | 2236 4111 1273 2805 | -96.3
1984 | 452.4 | 1424 840.0 276.8 3876 | 134.4
19858 510.0 166.3 1.482.0 2236 -872.0 iR7.3
1986 | 579.2 | 197.1 1.215.0 | 3136 635.8 | 1165
V. PLAN 1987 | 6616 | 235.0 17214 | 4477 | 1.0595 | 2127
1988 | 759.4 | 281.4 - - - -
1989 | 878.0 | 338.0 - : - -

KAYNAK: KUitdr ve Turlzm Bakanligi Istatik Bltteni, 1987
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gelirlerinin GSMH ve dis ticaret dengesi igindeki paya
Tablo 6'da gdsterilmigtir.(26)

3.4 TURKIYE'DE TURIZM YATIRIMLARINI OZENDIRici ONLEMLER

Tiirkiye'de turizmin geligtirilmesi amacaiyla 12 Mart 1982
tarihli ve 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ¢ergevesinde
yatirimcilari ozendirici bir dizi onlemler getirilmig
bulunmaktadir. '
Bunlardan basglicalari su sekilde ozetlenebilir.

- Devlete ait arsa ve araziler, g¢odu turizme uygun
kiyilarda olmak {izere, yatirimcilara 49 yil izerinden
yenilenmeye agik olarak kiralanmaktadir. Bu tur
tegviklerden yararlanmak ig¢in Turizm Bakanlidi tarafindan
yayinlanan planlari ve ihaleleri yakindan siirekli olarak
izlemek ve iyi planlanmig ve finanse edilmig, bir teklif
sunmak gerekmektedir.

- Turizm Bankasindan (1989 yili basinda Turkiye Kalkinma
Bankasi biinyesine alinmigtir) toplam yatirim maliyetinin %
60'ina varan uzun vadeli ve diusiik faizli krediler
sadlanabilmektedir. Banka, ayrica yurtdigaindan fon
bulunmasina Yyardimci olmak amaciyla gerekli teminat
mektuplarini ve garantiler'de verebilir. Banka sermayesinin
% 99'u hazine'ye ait bir devlet bankasidair.

- Turizm yatirimlari amaciyla bir Tiirk bankasindan alinacak
T.C. Merkez bankasinin reeskontu diisiik faizli krediler'de
kullanilabilir. Reeskont olanadinin varlidi  hiikiimetin
uygulamakta oldudu para politikasina bagli bulunmaktadair.

- Turistik tesisler, ihracatgilara taninan ¢odu imtiyazla
haklardan yararlanabilirler.

(26) T.C. Turizm Bankasi, Turizm El1 Kitabi, 39-41
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e S A

TABLO: 6 TURIZM GELIRLERININ GAYRISAFI
MILL] HASILA VE DIS TICARET DENGES! IGINDEKI
PAYI (1963-1987) (Milyon Dolar )

TURIZM TURIZM

GELIRLERININ GELIRLERININ DI

TURIZM [GAYRISAFIMILLI | G.S.M.H. ICINDEKI [icARET DENGESI

ILLAR GELIRLERI HASILA PAYI (%) IHRACAT ITHALAT DENGE |IGINDEKI PAYI (%)
1963 7.7 7.422.4 0.1 368.0 €88.0 -320.0 24
1964 8.3 7.923.6 0.1 411.0 537.0 -126.0 6.6
1065 13.8 8.525.1 0.2 464.0 572.0 -108.0 12.8
1966 12.1 10.157.7 0.1 480.0 718.0 -228.0 53
1087 132 11.275.6 0.1 523,0 685.0 -162.0 8.1
1968 24.1 12.499.3 0.2 496.0 764.0 -260.0 9.0
1969 36.6 13.877.0 0.3 537.0 801.0 -264.0 13.9
1870 516 99513 05 588.0 848.0 -380.0 143
1971 62.9 12.969.9 05 677.0 1.171.0 -484.0 12.7
1972 103.7 17.200.7 0.6 8350 1.563.0 -728.0 14.2
1973 1715 22.130.7 0.8 131741 2.099.0 -781.9 219
1974 183.7 30.507.0 0.6 1.532.2 37778 -2.245.4 8.8
1975 200.9 37.598.0 0.5 1.400.1 4,738.7 -3.338.8 6.0
1976 180.5 41.2835 0.4 1.960.0 5.128.0 -3.168.0 57
1977 204.9 49.177.1 0.4 1.753.9 5.796.3 -4.042.4 5.4
1978 230.4 53.690.7 04 2.288.2 4.599.0 -2.310.8 100
1979 280.7 §2.962.2 05 2.261.2 5.060.4 -2.808.2 10.0
1980 326.7 58.480.4 0.6 2.910.1 7.909.4 -4.999.3 65
1981 381.3 59.502.4 0.6 4.702.9 8.933.4 -4.230.5 9.0
1882 370.3 54.308.7 0.7 5,746.0 8.842.7 -3,008.7 12.0
1983 411.4 51.570.8 0.8 5.727.8 9.235.0 -3.507.2 1.7
1984 840.0 50.362.7 17 713386 10.756.9 -3623.3 232
1985 1.482.0 53.612.3 2.8 7.958.0 11.343.4 -3.385.4 438
1988 1.215.0 58.526.7 21 7.458.7 11.104.8 -3.648.1 33.3
1987 1.721.1 64.428.7 27 10.190.0 14.163.1 -3.873.1 433

Kaynak: Kultiir ve Turizm Bakanlig, Turizm
Istatlkleri Bilteni, 1987
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- Belgeli turistik tesisler su, havagazi ve elektrik
odemeleri ig¢in en diigiik tarifeden yararlanirlar. Teleks ve
telefon badlanmasinda oncelikleri vardar.

-~ Yeni yatirimlar, bes yillik emlak vergisi muafiyetinden
yararlanairlar.

= Turizm isgletmelerinin toplam ¢alisanlarin yilizde 20'si
kadar yabanci uyruklu personel ¢aligtirmalarina izin
verilebilir.

- Turizm yatirimlarini, toplam yatirim bedeli kadar
kurumlar vergisinden muaf tutulurlar. DiJer bir ifadeyle, %
48.7 olan kuramlar vergisi, toplam kar yatirim bedeline
ulagincaya kadar alinmaz.

- Makine, techizat, ekipman ve ayrica sabit yatirimi 1
milyar TL'yi gegcen malzeme ithalinden glimriik vergisi
alinmaz. Gevre piyasadan satin alinan makine aksami ve
ekipmanin bedeli uzerinden yiizde 25 tegvik primi odenir.

- Turizm yatirimlari bina insaat vergisinden muaf tutulur
ve katma deJer vergileri ertelenir.

- Yatiramcilara, turizm konaklama tesisi, yat ¢eket
yerleri, marina ve yat filolarina harcanan ozkaynadin %
40'1, oraninda, diJer yatirimlarda da % 15'i oraninda
kaynak kullanimi destekleme primi odenir. (27)

3.5. ONUMUZDEKI DONEMDE BERLENEN GELISMELER VE GCEVRE
AGISINDAN GENEL BIR DEGERLENDIRME

(27) Barutgugil, I. Sabit, a.g.e., s. 83
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Son yillarda turizm sektorii diinyada hizla geligmektedir.
Teknolojideki ilerleme ve hiz, bu gelismenin yakitina
olusturmaktadir. Diinyadaki sinirlar, aiil, din, irk
farkliliklari giderek onemini yitirmekte, yagam bigimleri
globallegmektedir.

Giiniimiizde dinyada 1.1 milyon kigi her giin iilkeleri disina
seyahat ig¢in ¢ikmakta ve konaklama, goérme, yemek, eJlence
aligveris igin ortalama 571 milyon dolar harcamaktadir.
1989 yili diinya yabanci turist girigleri 403,6 milyon,
turizm gelirleri de 208,7 milyon dolar olmustur. Halen
diinyadaki toplam sermaye yatirimlarinin %7°'si turizm
sektorine yapilmaktadir. Diinya'da tiim g¢alisanlaran

% 6,3'1 turizm sektorinde istihdam edilmekte oldudu
bilinmektedir.

Bu rakamlardan anlagilacagi gibi, turizm, diinya
ekonomisinin en onemli 4-5 sektorii arasinda yer almaktadir.
Biitin bu turizm hareketlerine sahne olan diinyamizin 500
milyon km2 civarinda bir yluzeye sahip olduju ve bu yiizeyin
% 70'inin de sularla kapli oldugu bilinmektedir.

Ancak, 2000'1i yillara 7 - 8 y1l kala hizli niifus artisai,
biiyliyen endiistrilegme, yenilenmesi miimkiin olmayan dogal
kaynaklarin tiikenigi, ¢evrenin kirlenigi ve bozulusu
dinyamizin ortak gelecedini, her gegen giin daha biiyiik
boyutlarda tehdit etmektedir.

Ssozgelimi denize atilan bir sayfa kagit 2-3 hafta, bir
teneke kutu 100 yil, plastik sigse 400 yil yok olmadan
dayanabil- mektedir.

Geligmekte olan iilkelerde her yil 10.000 kigi, =zirai
miicadele ilaci zehirlenmesinden hayatini kaybetmektedir.
Her yil Akdenizin sularina 550 ton bocek oldiuriicu ilag
karigmaktadir.
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Akdeniz'den gelip gegen tankerlerin sintine temizlemesi
sonucu, Yyilda yaklagsik 650 bin ton petrol bu denize
karigsmaktadar.

1984 yilinda diinyada 325 milyon tonla 375 milyon “ton
arasinda zararli atik olugturulmustur. Diinyadaki bu zararla
atiklarin, yaklagik % 90'1na sanayilesmig ulkeler
¢ikarmaktadir. Ama bu atiklarin bir ulkeden oteki bir
iillkeye gitmesi i¢in pasaport gerekmemektedir.

Yirmibirineci yiizyilin basina gelindiginde diinya niifusunu
hemen hemen yarisi biylik kent merkezlerinde yasiyor
olacaktir. 1980 yilinda on kigiden biri boyle merkezlerde
yasamaktaydi. 2000 yilina kadar kentlere ig¢ geyrek milyar
yeni niifus katilacaktar.

Akdeniz'de yagayan kiyi niifusu 82 milyon'dur. Bu sayi 2025
yilinda % 75 oraninda artarak 170 milyona varacaktar.
Ayrica, buna bir de diinyanin dier bolgelerinden gelen
turistler eklendiginde, 260 milyon kisiye icgecek ve
kullanacak suyun temin edilmesi ve kullanildiktan sonra
atilmasi gerekecektir.

Buglin 55 milyon olan Tiirkiye niifusunun da 2025 yilinda 89
milyonu asacadi tahmin edilmektedir.

iste bu nedenlerle, turizmin ekolojik unsurlari giderek
onem kazanmaktadir. Bozulmamig doJa pargalari, yeryiiziinde
gittikge kitlagan kaynaklar arasindadir ve ekonomik dederli
hizla biiylimektedir.

Bundan yirmi yil once Avrupali turistlerin deniz, giines,
kum Ozlemiyle Ispanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerin
kiyilarina akin etmeleri, bu iilke insanlarinin kisa donemde
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¢ok para kazanma tutkusu ile birlesince, turistlerin
kagarak geldigi fiziksel ¢evreden hi¢ de farkli olmayan
ki1y1 yerlegmeleri zinciri ortaya ¢ikmisgtair.

Bu iilkelerde doda tahribini elegtiren turistler, siiratle
hedef deJigtirmeye ve kendilerine bozulmamis yeni doga
parqalarl aramaya baglamiglardir. Boylece geg¢tigimiz
yillarda Turkiye, turistlerin yeni hedefleri arasina
girmigtir. Ayrica bu talebe paralel olarak, ulkemizde
uygulanan digsa agik serbest pazar ekonomisi ve turizm
sektoriine getirilen tegvikler sonucu, son 6-7 yil iginde
1,6 milyon olan turist sayisi 4,5 milyona, turizm geliri
400 milyon dolardan 2,6 milyar dolara, turizm gelirlerinin
ihracat ig¢indeki payi ise % 7'den % 22'ye yukselmigtir.

Bu gelismeye radmen Tiurkiye turizmde heniiz geng bir
iilkedir. Ulkemizin turizm potansiyelinin kilit tasi da
sahip oldudu dodal ve kiiltiirel deJerleridir. Bu degerler,
uzun vadede korunabildikleri ve iilkemizi rakiplerine gore
avantajli kilan ayirici ozellikleri devam ettirebildikleri
Slgiide diinya turizm pazarindaki % 1,1'lik gelir payimiz
onimiizdeki yillarda hizla biylimeye devam edecektir.

Bunun ig¢in;

- DoJal ve kiiltiirel dederlerin korunmasi suretiyle kisa ve
uzun vadeli ihtiyag¢lar dikkate alinarak kullanilmasi

- Arazi kullanma kararlarinin g¢evre ile uyumunun
gozetilmesi,

- Yerlesme alanlarinin su, kanalizasyon, aritma, ¢op imha
vb. altyapi eksikliklerinin tamamlanmasa,

turizm politikalarimizin en onemli amag¢lari arasindadir.

Bu amaglara ulasilabilmesi ve Turkiyenin yakin gegmige
kadar sahip oldudu "Bozulmamig Doda', "Zengin Tarihi Mirasw
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imajlarini kaybetmemesi ig¢in; sadece Turizm Bakanlidi'mnain
¢abalari yeterli degildir. Ulusal diizeyde kurallari
belirleyen, uygulayan ve kurallara uymasi gereken merkezi
ve yerel yonetimler ile biitiin toplam kesimlerinin de bu
biling diizeyinde olmasi gereklidir.

Uluslararasi turizm pazarinda, turistlerin eJilimlerini
olgmek amaciyla yapilmig olan g¢esitli aragtirmalar,
giniimiizde diinya da hizla geligen '"Cevre bilincin
paralelinde en rabet goren turizm tiirlerinin doJaya
yonelik oldudunu ortaya koymaktadir. Avrupa pazarinda bu
tiirleri tercih eden turistlerin orani, toplam iginde % 56
diizeyindedir. Giris kapilarimizda uygulanan anket sonug¢lari
da; 1989 yilinda Tiirkiye'ye gelen yabanci turistlerin %
51.3'ilinlin ikineci gelig amacinin "“KULTURY oldudunu ortaya
koymustur.

Oncelikle, iilkemizdeki yerel yonetimler yoreleri ile ilgili
yerlesme kararlarini, "Dodal Peyzaj"™ ve "Geleneksel Yapi
6zellikleri™ ile uyumlu bir bigimde liretmelidir.

Ekonomik avantajlarla, g¢evre bilinci cgatismalari genellikle
yerel seviyelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi gatigmalar,
wYerel Yonetimler'ce ¢ok dikkatli ve 1iilke yararlara
gozetilerek c¢oziimlenmelidir. Yerel yoneticiler, talep
sahiplerinin istekleri ile 1'"Cevre Potansiyeli" arasinda
dengeli bir entegrasyon ve uyum sadlamalaidir.

Dodal ve kiiltiirel potansiyelini uzun vadede, turizm
pazarinin edilimlerine paralel olarak ¢ekici kilabilen
yoreler, turizmden daha ¢ok pay alabilecek, turistin
kacmakta oldugu fiziksel ¢evreleri yaratanlar ise, g¢evre
sorunlarinin tehlikeli boyutlari ile boJugmaktan, yore
insanina ¢agdas hizmetler veremeyecektir.
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Son 2zamanlarda, iilke turizmi bakimindan oJnemli bazi
yerlesmelerdeki altyapi sorunlari ile doJal ve kiiltiirel
¢evrenin bozulmasi tehlikesi kargisinda kamuoyunda ve
basinda yer alan goriigslerden miigterisini memnun etmek igin
¢izim masasi baginda bilimsel ¢ozumleri gozardi eden bazi
mimar ve plancilarin, kitlelerden siyasi destek saglamak
igin altyapaisiz kent pargalarini iskana ag¢an bazi belediye
bagkanlarinin, Yyapi yoJunluunu arttirmak ig¢in karar
vericiler iuzerinde baski kuran talep sahiplerinin, zehirli
atiklari ile hava, kara ve sulari kirleten bazi ziyarete¢i
ve sanayicilerin bile bilingli veya bilingsizce tek boyut
kullanarak, ¢evre sorunlarinin g¢ozimi ig¢in sadece “turizm
yatiramlarinin yavaglatilmasi," onerisi getirmek gibi bir
tutarsizlik ig¢inde oldudu izlenmektedir.

Turizm Bakanlidi," turizmin en oJnemli gorevinin g¢evreyi
korumak oldudu bilinci ile" @Giiney ve Bati Anadolu Gevre
Projesi (GAG) ¢cergevesinde, Canakkale-Balikesir il
sinirindan, Antalya Icel il sinirina kadar olan Ege ve
Akdeniz kiyi sgeridindeki 37 yerlesmenin su kanalizasyon,
aritma, ¢op imha tesis altyapilarinin acil olanlaraindan’
baglanarak, 1995 1yilina kadar tamamlanmasina yonelik
calismalarini surdirmektedir.

Bu projenin verilerine gore, proje kapsamindaki toplam
28.251 hektar yerlesme alaninin % 54'ii "Kentsel Alan%, %
31,7'si wikineci konut Alani"™ ve % 14,3'di ise "Turizm
Alanivdir.

Ayrica, bolgedeki denizlere atik tasiyan nehir ve irmak
sistemlerinin bulunduju aralarda, agik hava ya da sera
bigiminde sebze ve meyve yetistirilmesine yonelik '*tarimsal
gibre ve ilag¢ kullanimi" yiiksek miktarlardadir. 1987
yilinda Tiirkiye'de 4538 ton tarimsal ila¢ kullanilmaistar.
Oyle ki, turistik agidan OJnemli yerlesme birimleri, ayna
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zamanda bu kimyasal maddeleri satan diikkanlari igeren birer
merkez durumundadir.

Bu bulgulardan da goruildiigi gibi iilkemizin Ege wve Akdeniz
kiyr seridindeki altyapi yetersizlidi ile biyolojik
kirlenmelerin neden olduu <¢evre sorunlari; turizm
yatirimlari ve isgletmeleri dedil; yerlesme alanlarinin %
85,7'sini olusturan kentsel alanlar ile ikinci konutlar ve
tarimsal faaliyetler ana neden olmaktadair.

Bu sonuglar; g¢evre sorunlarinin ¢ozlimiinin; "insanimizin
egitilmesi" ve 1ulkemizdeki kentlegsme siireci ile kairsal
faaliyetleri saglikla olarak yonlendirebilecek daha
disiplinli vgtratejilern geligtirilmesinde yatmakta
oldujunu gostermektedir. (28)

(28) Unal, Tankut, T¢SV, Ekim 1990, s.11,12
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BOLUM -II-

TURIZM POLITIKALARI VE YATIRIMLARININ BAZI OECD ULKELERIYLE
KARSILASTIRILMASI

1. GENEL OLARAK TURIZM POLITIKRASI

Bu bolimde turizm politikasinin tanimi, ozellikleri ve
hedefleri ele alinarak bu politikaya duyulan ihtiyag
vurgulanacaktir.

1.1.TURIZM POLITIRASININ TANIMI

Turizm politikasi, bir iilkede genel ekonomik politika
cergevesinde bir yandan turizm endustrisini optimal gekilde
gelistirmek ve yonlendirmek, turizm alanindan en yiiksek
geliri sadlamak gibi ekonomik hedeflere, diJer yandan
kiiltiirel, sosyal ve ekolojik nitelikler tasiyan ekonomi
digi hedeflere" ulagmak i¢in yonetimler tarafindan cgesgitli
araglari kullanarak alinan gerekli onlemlerin, yapilan
midahale ve denetimlerin tumidir. Boylece turizm
politikasindan anlagilan kamu yonetiminin turizm alanina
dolayli veya  dolaysiz olmarak yaptiga her  tirlu
miidahaledir. Diger bir deyisle turizm politikasa,
orgiitlenmisg toplumlarda ozellikle devlet tarafindan
turistik geligmenin gidigine biling¢li bir sgekilde miidahale
etmektir. Bu midahalenin temel hedefleri soyle
ozetlenebilir. (29)

- Turizm politikasi, turizmin arz ve talep yoniindeki
durumunu ve mevcut kosullarin iyilestirilmesini belirler.

(29) Olali, Hasan, Turizm Politikasi ve Planlamasi, Izmir,
1982, s.31
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- Turizm politikasi, turizm alaninda uygulanmakta olan ve
onerilen  miidahalelerin alinacak onlemlerin yapacadi
etkileri aragtairir.

- Turizm politikasi, turizmin geligmesi ig¢in yeni hedefler,
araglar ve imkanlar ortaya koyar.

1.2. TURiIZM POLITIRASININ OZELLIKLERI

- Turizm ©Politikasi Dinamiktir: Turizm politikasinin
dinamik niteligi, turizm politikasi ile turizm ekonomisi
arasindaki organik bagdan dogmaktadir. DiJer bir ifade ile
turizm politikasindaki kuramsal verilerde bir dedigiklik
meydana geldidi'nde turizm politikasinda da igerik ve
hedefler bakimindan dedisiklikler olmaktadir.

-Turizm Politikasi Cok ¥Yonliidiir: Turizm ekonomik etkenlerin
olduju kadar sosyal, kiilturiil, teknolojik ve ekolojik
etkenlerin de bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadair.
Turizmin g¢ok yonlii bir faaliyet alani olmasi nedeniyle
turizmle ilgili sorunlara ¢ok yonlii yaklagimlarla ¢ozim
bulmak gerekmektedir.

-Turizm Politikasa Kurumsaldir: Turizm politikasini
gekillendiren, turizmin arz ve talep yoniindeki karar
organlari da turizm talebini simgeleyen tiikketici
gruplaridir. $Siliphesiz bunlarin disinda arz ve talebi
dedigik gekillerde etkileyen konu kurumlar da karar
organlarindan biridir. Biitiin bu karar organlari, turizm
politikasina gekil veren kurumlardir ve politikanin
faktorleridir.

-Turizm Politikasi Akilcidir: Turizm politikasi sektdr igin
saptanan hedeflere ulasabilmek i¢in hem kaynaklar arasinda
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- Turizm politikasi, turizmin geligmesi ig¢in yeni hedefler,
ara¢lar ve imkanlar ortaya koyar.

1.2. TURIZM POLITIKASININ OZELLIKLERI

- Turizm Politikasi Dinamiktir: Turizm politikasinin
dinamik niteligi, turizm politikasi ile turizm ekonomisi
arasindaki organik baddan dogmaktadir. DiJer bir ifade ile
turizm politikasindaki kuramsal verilerde .bir degisiklik
meydana geldigi'nde turizm politikasinda da igerik ve
hedefler bakimindan dedigiklikler olmaktadar.

-Turizm Politikasi Qok Yonliidiir: Turizm ekonomik etkenlerin
olduju kadar sosyal, kiultiiriil, teknolojik ve ekolojik
etkenlerin de bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadar.
Turizmin g¢ok yonlii bir faaliyet alani olmasi nedeniyle
turizmle ilgili sorunlara g¢ok yonli yaklasimlarla ¢oziim
bulmak gerekmektedir.

~Turizm Politikasi Kurumsaldir: Turizm politikasini
gsekillendiren, turizmin arz ve talep yonindeki karar
organlari da turizm talebini simgeleyen tiketici
gruplaridir. $liphesiz bunlarin diginda arz ve talebi
dedigsik sekillerde etkileyen konu kurumlar da karar
organlarindan biridir. Biitiin bu karar organlari, turizm
politikasina gekil verem kurumlardir ve politikanin
faktorleridir.

-Turizm Politikasi Akilcidir: Turizm politikasi sektor igin
saptanan hedeflere ulagsabilmek i¢in hem kaynaklar arasinda

kaynaklarin kullanim yontemlerinde ve tekniklerinde, akilci
ilkelere dayanmak zorundadir. Aksi halde turizm sektoriinden
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milli ekonomiye beklenen katki gerceklesmemis ve
dolayisiyla kaynaklar bos yere harcanmig olur.

1.3. TURiZM POLITIKASINA OLAN IHTIYAQ

Turizmin dedisik yonleriyle onem tagimasi, bir ¢ok ekonomik
alani yakindan ilgilendiren bir faaliyet olmasi, onun
ticaret, tarim, endistri gibi bir politika kapsaminda ele
alinmasini 2zorunlu kilmaktadir. Boylece turizm, milli
ekonomiyi olugtur;n gegitli sektorler arasinda kaynak
kullanan ve kaynak yaratan bir sektor olarak milli
ekonominin kapsaminda yer almaktadir. Bu yer nedeni ile de,
milli kaynaklara dayali bir sektor olarak politika
diizeyinde ele alinmasi gerekmektedir. Nasil ki taram
politikasi, ulastirma politikasi, sanayilesme politikasai,
varsa bir turizm politikasinin varlidi da kag¢inilmazdir.
Aksi takdirde politika noksanlidi sakincalr ve olumsuz
sonuglar ortaya gikarabilecektir. (30)

1.4. TURIZM POLITIKASINDA HEDEFLER

Turizm politikasinda ana hedefler genel anlamiyla turizm
endiistrisinin yonlendirilmesi, i¢. ve disg turizmin
geligtirilmesi, iulkenin g¢alisan ve {reten insanlarinin
tatil ihtiyag¢larinin karsilanmasi, ve turizm alanindan en
yiiksek gelirin saglanmasidir. Ozellikle geligen iilkeler
agisindan doviz gelirlerinin en diigiik maliyetle maksimize
edilmesi onem tagimaktadir. FKusgkusuz doviz gelirlerinin
arttirilmasi turizmin geligtirilmesi anlamini tagimaktadar.
Ayni sekilde i¢ turizm talebinin diizenlenmesi ve
yonlendirilmesi, bolgeler arasi dengesizliklerin

(30) Usta, Ocal, Turizm, Istanbul 1988, s.184
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giderilmesi gibi hedefler de i¢ turizmde ilgili temel
hedefler arasina girmektedir.

Turizm politikasinda ana hedeflerin tamamlayici niteliginde
bir ¢ok ara hedefler bulunmaktadir.

Bunlar bes grup altinda toplanabilir. (31)

- Ekonomik igerikli hedefler

- Sosyal igerikli hedefler

- gevresel igerikli hedefler

- Kiiltiirel igerikli hedefler

- Siyasal igerikli hedefler

Ara hedefler ana hedeflerle siirekli bir etkilegim ig¢inde
bulunmaktadir.

2. OECD UYESi BAZI ULKELERDE TURIZM POLITiRASI VE TURKIYE
ILE RARSILASTIRILMASI

OECD iiyesi 1iilkelerde izlenen turizm politikalarinin ve
alinan tedbirlerin 1ilkeler itibariyle incelenmesi, ¢ok
genis kapsamlai bir aragtirma olacagindan bu tez
¢alismasinda yalnizca iilkelerin genel egJilimleri tespit
edilmeye g¢alisilmigtir. Turizm kaynaklari ve potansiyelleri
Tiirkiye ile benzer o2zellikler gosteren bazi Akdeniz
ilkelerinin turizm politikalari daha sonra detayli bir
gsekilde incelenecektir.

OECD 1iiyesi 1ulkelerde turizm sektoriinde izlenen hiikumet
politikalarini ve alinan tedbirleri genel edilim olarak su
sekilde ozetlemek miimkuindiir.

Ozellikle Avrupa‘da OECD ilkeleri ig¢in g¢esitli zorluklaran
yasandidi 1986 yilindan sonra gelir ve istihdam imkanlari
saglayan turizm sektoriinde hiikumetler tarafindan yeni
onlemler alinmigtir.

(31) Usta, Ocal, a.g.e., s.186
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Oncelikle merkez idari yapinin daha etkin kullanilmasina
onem verilmigstir. Yugoslavya'da yeni geligim politikasinin
bir araci olarak Federal Turizm Komitesi kurulmug ve
Yugoslavya'da turizm sektoriindeki geligmenin dier Akdeniz
lilkelerine gore geride kalma sebepleri aragstirilmigtar.
Avusturalya'da 1iIngiliz Milletler Topluluju'na yonelik
turizm tanitiminin etkinliginin aragtirilmasi konusunda bir
heyet tegkil edilmigtir. Almanya'da Bundestag, Federal
Hikiimetin igbirlidi wve etkinligi arttirici projelere
girigmesini istemigtir.

Bu amaglara yardimci olacak en onemli unsur olan pazarlama
alaninda Kanada pazar Yonetimi Programi ile bu konudaki
egitim faaliyetlerinde onemli bir yatiraim
gergeklegtirmigtir. Amerika'da turizm endistrisi ile
igbirlidi giderek onem kazanmigtir, merkezi ve yerel
hiikiimetler ile turizm endiistrisindeki uzun donemli
igbirligi ve ortak finansman sgekli bir norm olarak
goriilmeye baglanmigstir. Ayni 2zamanda ulusal 1iriinlerin
yurtdisindaki merkezi pazarlamasina bazi ilkelerde daha
biiylik onem verilmigtir. I¢ ve dig tanitimlarin birbirinden
ayri vyiriitilmesi gerektidi ag¢ikga gorilmiig, Finlandiya ve
isveg Ulusal Turist Heyetlerinin stratejilerini gozden
gegirmisg, irlanda Turizm Geligtirme Ekibi kurmug,
Hollanda'da dag ulkelerdeki elgiliklerinin turizm
tanitiminda daha etkin olmasini hedeflemigtir.

Turizmin kendi basgsina onemli bir ekonomik etkinlik oldugu
Norve¢ Parlamentosu'nun raporunda belirtilerek seyahat ve
turizm diJer endiistrilerin onem derecesinde ele alinmigtar.
Isveg'de ilk kez ayni zamanda spor ve bog 2zamanlarla,
ilgili olan bir Turizm Bakanligi kurulmustur. Genel
kisitlama olduju halde Ispanya ve Avusturalya'da dig
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tanitim biitgelerinde onemli artiglar yapilmasi turizmin
difer endustriler karsisindaki onemini belirlemektedir.

Turizmde ortaya ¢ikan onemli bir konu da ozellikle Federal
yapida olan iilkelerde merkezi hiikiilmet ile yerel yocnetimler
arasindaki iligkidir. Bu iligki ozellikle 1986'da Halya'da
onem kazanmig, 1983 turizm yasasinin ongordiigii diizenlemeler
ile yirmibir bolgeden ancak dokuz bolge turizm
orgitlenmelerini yasanin ongordiidii ¢ergeveler igersinde
gergeklegstirmigtir. Ote yandan, 1Ispanya ve Portekiz'de
merkezi ve yerel yonetimler arasinda sadlanan denge
bagarili ve etkin olmugtur. Portekiz turizm konusundaki
yerel yapilanmasini 1986 yilinda biitiinliyle tamamlamigtar.
Hollanda'da daha dedigik bir yol izlenerek oniki il bazinda
turizm gelisim planlari hazirlanmig ve yerel yonetimlerin
bu konudaki planlari kabul edildiginde devlet tarafindan
siibvanse edilmigtir. Japonya'da, benzer bir politika
izlenerek "Kegfedilen Yeni Yoreler Programi" altinda daha
once ya Yyetersiz tanitim ya da konaklama tesislerinin
niteligi itibariyle yabanci turistlerin udrak yeri olmayan
bdlgelerde dis turizmin hizmetine sokulmaya c¢aligilmaigtair.

Turizmin oneminin giderek daha fazla anlagilmasi sonucunda
turisti beklenmedik siirprizlere kargi koruyucu onlemler
alinmaya basglanmigtir. Portekiz, Japonya ve Kanada'da
turizm acentalarinin uygulamalarindan zarar goren turiste
tazminat sistemleri getirilmig, Tazminat Fonu" yurirluge

girmigtir.
ingiltere'de otellerin sistematik siniflandirilmasi ve
Yunanistan, Tiirkiye ve Yugoslavya'da otellerin

restoranlarin ve kampinglerin siniflandirilmasi konusunda
ayrintili kriterler belirlenmigtir. Ingilteret'de doviz
blirolari yeni kontrollere tabi tutulmug, Isvigre'de
fiyatlarin ayrintili olarak tesbiti onem kazanmigta.
Amerika'da 1987 yilindaki +vize kanunlari ile turist
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giriglerine kolaylik getirilmig, Avusturalya'da gumriik
iglemleri diizene sokularak havaalanlarina giimriiksiiz satisg
maJazalar havaalanlarina gimriiksiiz satisg magazalarai
kurulmug, turistlere guvenli ve kolay alig veris imkanlari
saglanmigtair.

Turistin tiiketici olarak korunmasi turiste verilecek olan
bilginin geligtirilmesi ile yakindan iligkilidir.
Rezervasyon sistemlerinde son yillarda onemli teknolojik
gelismeler olmugtur. Yakin 1ulkelerin wulusal iletigim
sistemleri birbiri ile irtibatlanmigtir.  Oniimiizdeki
yillarda Kuzey Avrupa ve Iskandinavya'nin iletigim ada
birbirine badlanacaktir. iItalyan vyetkililer bilgi ve
rezervasyon sistemlerinin geligtirilmesi konusuna ozel onem
vermigtir.

Ancak buradaki en onemli problem, bu sistemlerin
denetiminin az sayidaki ticari orgiitler tarafindan
gerceklestirilecek olmasinin haksiz rekabete yol ag¢masidar.
Amerika Ulagstirma Bakanlidi ve IATA bu sisteme biitiin

kullanicilarin kolayca girebilmesi igin onlemler
almaktadir. '

Merkezi hukumetler de i¢ geligmelere yardimci olacak
politik kararlari verebilmek ig¢in daha ayrintili bilgilere
ihtiyag¢ duymaktadir. Bu mnedenle Avusturalya, Kanada,
Almanya, iIsveg ve Yugoslavya'da merkezi turizm
yetkililerine sunulacak istatistiki bilgilerin niteligini
ve hizini geligtirici programlar yapilmigtir. Bu tiye
ulkelerin g¢odu tarafindan yapilan pazar arastirmalarinda
biitiinleyici niteliktedir. Ozellikle ilgin¢g bir geligme
Japonya'da yapilmaktadir. Japon turistlerin dig iilkelere
seyahatinin ne sekilde tegvik edilebilecedi ve das
ulkelerde karsilasgtiklari problemler konusunda aragstirmalar
yapilmig ve boylece siirekli fazla veren dig odemeler
dengesinin egitlenmesi amag¢lanmisgtar.
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Turizm ve ¢evre korumacilidi arasindaki iligkiyi sadlamak
baglangigtan beri zor olmugtur. Ancak giiniimiizde hiikiimetler
turizmin g¢gevre iizerindeki olumsuz etkilerinin onlenmesi
konusunda kararladar. Avusturalyatda onemli dogal
bolgelerin korunmasi hiikimetge yeniden organize edilmis ve
yagmur ormanlar: konusundaki program yiirurliige girmigtir.
RKanada'da g¢evre korunmasina biliylik onem verilmig ve birkag
yeni ulusal park kurulmustur.

ingiltere'de de Lundy Adalari g¢evresinde ilk kez bir deniz
¢evre koruma alani kurulmugtur. Tirkiye'de potansiyel
kaynaklarin kullanimi ve g¢gevre dengesi konusunda kapsamla
bir plan yapilmig, arkeolojik ve kiiltirel geligme programz
cergevesinde, tarihi eserler restore edilerek turist ¢ekim
merkezleri haline getirilmigtir. 2Akdeniz'de yodum turizm
hareketleri sonucunda deniz kirliliine son derece uygun
bir ortam olusmustur. Yunanistan, Tiirkiye ve iItalya deniz
kirliligi ile miicadelede yeni onlemler olarak sahil
gseridinde ve marinalarda sadlik koruma standartlarini
yikseltmeye ¢aligmiglardar.

OECD iilkelerinde turizmde mevsimlik yoJunlagsma en onemli
sorunlardan biridir.

Tatillerin ozellikle yaz doneminde yoJunlasmasi tesislerin
ve personelin yetersiz ve verimsiz kullanimina ve turistin
aldigi =zevkin azalmasina neden olmaktadir. Bu yodunlasmayl
engellemek ig¢in tig ¢oziim saptanmistair.

~ Okul tatillerinin bolgelere gore farklilagtirilmasi: Bu
politika Hollanda'da basari ile uygulanmigtar.

~ Her tiirlu hava kosullarinda tatil yapilmasini miimkiin
ki1lan onlemlerin alinmasi: irlanda ve 1Ingiltere'de
bagarilmig, Yunanistan'da merkezi 1sitmali yiizme havuzlari
kurulmug, mevsim disi festivaller tegvik edilmig, italya,
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Portekiz ve Amerika'da mevsim digsi ticari  fuarlar
yapilmaigtair.

- Sosyal turizmin geligtirilerek atil kapasitede kullanilan
turistik tesislerin geng¢lik turizmine, iigiincii yag turizmine
ve diigiik gelir diizeyinde kigilerin hizmetine sunulmasai:
Sosyal turizmin geligtirilmesi programlari ozellikle
Fransa, Tiirkiye, 1iIsvig¢re ve Yunanistan'da wuygulamaya
gegirilmigtir. (32)

2.1. AKDENiZ ULKELERINDE TURIZMIN ORTAK OZELLIKLERI

Akdeniz uluslararasi turizmin diinyadaki en o6nemli odak
noktasidir. Akdenizin turizm ig¢in ¢ekicilidi asgagidaki
nedenlerden kaynaklanmaktadair.

Bolgenin yumusak iklimi yilin onemli bir boliimiinde insanin
dofa ile temasini saglamak ig¢in uygundur.

Bolge tarihi eserler agisindan g¢ok zengindir;

Dogal peyzaj ¢ok guzeldir;

Bélgede yasayan insan topluluklari, kiiltiirler ve gelenekler
doga listi bir c¢egitlilik gdstermektedir.

Bolgede egi az bulunan ekolojik =zenginlikler mevcuttur.
Flora ve fauna biiyiik ¢egitlilik gostermektedir.

Glintimiizde bu bdlgeye yilda toplam 150 milyon kigi turistik
amaglarla gelmektedir. Sekil 1'de Akdeniz ulkelerine her
tirli amagla gelen yabanci turist sayilarinin 1970~2000
yillari arasindaki dedigimi gosterilmektedir.

Akdeniz 1ilkelerinin hemen tiimiinde ve Tiirkiye'de turizm
hareketleri deniz kiyilarinda yodunlagmaktadir. Fransa'da

(32) OECD Tourism Policy and International Tourism in OECD
Member Countries, Paris 1987, 'den naklen, Biike, F.,
a.g.e., s. 9,10
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uluslararasi turizm hareketlerinin % 20'si kiyi turizmi
iken, bu oran Yugoslavya ve Tiirkiye'de % 90 mertebesine
ylikselmektedir. Kiyi turizminin egemenligi, Akdeniz
iilkelerinde turizmin mevsimsellik ozellidini on plana
¢ikarmaktadir. Yunanistanta gelen toplam yabanci
turistlerin % 57'si Haziran - Eylul aylari arasina
vyidilmaktadir; bu oran Yugoslavya'da % 70'e yukselmektedir.

gekil 1.4'de Akdeniz iulkelerine gelen yabanci turist
sayilarinin 1970-2000 yillara arasindaki degigimi
gosterilmektedir.

Sekil 1.5'de '"Mavi ©Plan“ kapsaminda Yyapilan g¢egitli
senaryolar uyarinca, kiyi turizminin, 1985-2025 yillari
arasinda tim Akdeniz {ilkeleri genelinde ulusal ve
uluslararasi gelisim projeksiyonlari verilmektedir.

1985'te Akdeniz kiyilarina gelen yillik yurtigi ve yurtdisa
toplam turist yiikii 100 milyon kigidir. Bu kitle 1.4 milyar
konaklama yapmigtar. Cegitli ekonomik gelisgme
senaryolarindan hareketle, toplam yillik kiyir turizmi
yiikiinin 2025'te 175 ile 340 milyon arasinda olmasi
beklenmektedir.

Akdeniz ilkeleri igersinde turist dadarlaimi buyiik
fazlaliklar gostermektedir. Bolgede en biiyuk turist trafigi
kuzeybati llkelerinde (ispanya, Fransa, italya)
goriilmektedir. Akdeniz'in kuzey doJusundaki Yugoslavya,
Yunanistan ve Tiirkiye'de turist sayisi kiyi uzunludunun her
bir metresi ig¢in yilda 0,5 kigi iken bu W"yuk" kuzeybata
ilkelerinde 10 katina kadar g¢ikmaktadir. Ancak bu bolgede
de turist sayilarinda hizli artislar gorilmektedir. Giiney
Akdeniz (Kuzey Afrika) kiyilarinda turizm yodunludu, kuzey
kiyilarina kiyasla daha diigiiktur.
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SEKIL 1.4
Akdeniz Ulkelerine Gelen Yabanci Turist
Sayilarinin 1970-2000 Yillan Arasindaki Degigimi
(Medwaves, 1989)
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SEKIL 1.5
Akdeniz Ulkelerinde Ulusal ve Uluslararasi Kiyr Turizminin,
Mavi Plan Senaryolari Uyarinca, 1985-2025 Arasinda Geligim
Projeksiyonlar (Grenon ve Batisse, 1988)
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Akdeniz'in dodu ve giliney kiyilarinda yerli ve yabanca
turizmin paralelinde goriilen ve ¢evresel etkilerinin
gosterdii benzerlikler nedeniyle turizmle birlikte goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir kiyi bolgesi kullanim
6zelligi yazlaik ikinci konut olgusudur. Bilindidi gibi bu
olgu, Tirkiye'de de ekonomik gelisme ile birlikte artan
oranlarda turistik dederler tasiyan yoreleri hedef almakta
ve bu tebli§ kapsaminda tartigsilan ¢evresel bozulmalarin
onemi bir nedenini olugturmaktadir. Bireysel konutlar ve
kooperatifler seklinde geligsen bu yapilasma ozellikle
fizilsel mekan kullanimi, peyzaj bozulmasi, atik yliklerinin
artmasi gibi etkileri beraberinde getirmektedir. ikineci
konut olgusu, ulusal ve uluslararasai turizm
istatistiklerinde yer almamaktadir. (33)

2.2. AKDENiZ'DE KIYISI OLAN BAZI OECD ULKELERINDE UYGULANAN
TURIZM POLIiTIRALARI !

Bu bdliimde Fransa, Ispanya, 1iItalya, Yugoslavya ve
Yunanistantda uygulanan turizm politikalara
incelenmektedir. Ozellikle bu Akdeniz iilkelerinin ele
alinmasinin temel nedeni Tirkiye ag¢isindan rakip olma
6zellikleri tasimalaraidir.

2.2.1. Fransa:

Turizm sektorii, gerek odemeler dengesinde gerekse doviz
girdisi sadlayan tiiretim sanayinde sahip oldudu pay
agisindan Fransa ekonomisinde oldukga onemli bir
konumdadir. Turizm sektoriiniin toplam istihdam hacmi
igindeki pay:i 1986 yilinda % 3,7, 1987 yilinda ise % 4,2
dliizeyinde gerceklegmigtir.

(33) T'g.s.v.' a. .e., s.zo
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Fransa'da turizm politikasinin hedefleri su gekilde
ozetlenebilir.

- Turizm sektoriiniin idaresi: Kamu ve Ozel sektorin turizm
faaliyetlerini desteklemek, turizm endiistrisinin ekonomik,
sosyolojik ve teknik ozelliklerini aragtirmak ¢egitli
turizm igletmelerinde dizenleyici ve ekonomik onlemleri
kuruluglar diizeyinde almaktadir.

~ Turizm enformasyon ve geligtirme programi: Gergek bir
turizm enformasyon hizmeti sadlanarak dedisik tatil
imkanlarinin tanitimi ve bog zamanlarin deferlendirilesi
konusunda daha iyi bilgi vermektedir.

- Ulkeye Turist Akiminin Tegvik Edilmesi: Mevcut turizm
igletmelerinin modernizasyonun, farkli tiiketim gruplarina
ve tercihlere uygun tesislerin pazarlanmasi, kiigik aile
otellerinin tegvik edilmesi ve otel fiyatlarinin siniflar
itibariyle benzer hale getirilmesi onimasyon faaliyetlerini
arttirilmasi suretiyle iilkenin turizm potansiyelinin
ylikseltilmesi hedeflenmigtir.

1982 yilinda turizm endiistrisinin g¢egitli dallari hikiimet
tarafindan dedigik oranlarda vergi indirimleri uygulanarak
desteklenmigtir. 1983 yilinda dadlik bolgelerde ve bazi
kirsal alanlardaki geligme potansiyelerine rakip oteller
"Grup Rehabilitasyon plani" kapsaminda hiukiimet tarafindan
desteklenmigtir. Ayrica diizenleyici tedbirlerde "Turist
ikametgahlara"™ denilen, birkag¢ kisinin miigterek kullanma
hakkina rakip olduju dairelerin seyahat acentalara
araciligi ile kiralanmasi sistemi getirilmigtir. Bazi
alanlarda yodunlagan talebi karsilamak igin mevsimlik kamp
alanlari gelistirilmistir.
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Kiigilk ve Orta Tegebbiisler Yatirim Fonu (ZEPME) tarafindan
idare edilen sosyal turizm  konaklama tesislerinin
kurulmasi, geligtirilmesi ve modernizasyonu ig¢in tahris
edilecek kredinin kapsami 1984 yilinda genigletilerek gol
ve nehir turizmi, gocuklar ve gengler igin tatil merkezleri
gibi yatirimlara da uygulanmaigtar.

1984 yilinda Fransa hiikiimetince Fransa turizm politikasinin
genel araglari gergevesinde bazi galigmalar yapilmigtir. Bu
¢alismalar kapsaminda Fransanin turistik  iriunlerini
goJaltmaya oncelik verilmigtir. Yabanci piyasalara uygun
turizm bigimlerini (kis sporlari, kiiltir turizm deniz
tedavisi vb.) geligtirmek ig¢in yeni kampanyalar agilmigtair.

Fransiz turizm politikasinin amacai turizmin bdlgesel ve
mahalli diizeyde organizasyon bigimini iyilegstirmek
olmugtur. Merkezi Hiikimetin de tegviki ile turizm
enformasyonu ve mahalli faaliyetlerin arttirilmasaini,
konaklama tesislerinin kalitesinin ylikseltilmesini ongoren
politika biitiin dilizeylerde uygulanmigtir. Merkezi hiikumet,
yerel yonetim ve sektoriin kaynaklari ile oneminin yeniden
tanimlanmasi sonucunda '"Fransa Evi" (Maison de la France)
adli yeni bir kurulug tegekkiill etmigtir.

Fransa evi 1987 yili bagsinda faaliyete gegerek asagida
belirtilen etkinlikleri iistlenmigtir.

- Pazar aragtirmalari: Yabanci pazarlarin siirekli izlenerek
gerekli durularda ozel c¢aligsmalarin yapilmasi.

- Turizm Enformasyon: Daha once milli turizm enformasyon
acentasina ait olan faaliyetlerin yiliriitiilmesi,

- Ozellikle yabanci iilkelerde Fransa'nmin turizm tanitim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi,
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- Yurt diginda bir temsilciler adinin yonetilmesi;

- Yenilikler ve muhtemel analizlerin yapilmasidir.

Turizm igleri Hiikiimet Miigstesarlidi turist kabulu konusuda
bazi oneriler getirmigtir. Bu oneriler su sekilde siralamak
miimkiindir.

- Yabanci turistler hakkinda daha iyi bilgi edinilmesi.

= Turizmin endistrisinin turist kabulu konusunda daha
itinali davranmasi,

- Turist kabuliiniin onemi konusunda gereken bilincin
olusturulmasidair.

Fransada son yillarda turist hareketleri hizli bir sekilde
artmistir. 1989 yilinin ilk 9 ayini kapsayan istatistiklere
gore 1iilkedeki konaklama tesislerinde yabanci turist
gegeleme sayisi 1988'e oranla +9 % 202 artig gostermig,
buna karsin yerli turistte % 0,6 oraninda azalma
goriilmiigtiir. 1986 yilanda turizmin geligtirilmesi
konusunda ii¢ onemli Snlem alinmigtir.

Birincisi yeni iiriinlerin gelistirilmesi, pazar arastirmasa
ve projelerin uzmanlik analizlerine dayandirilarak "“Turizm
Danisma ve Yenilikler Fonu'nun kurulmasidir. Bu fon kirsal
bolgelerde dedigik tiirlerdeki konaklama tesisleri ve yerel
projeleri desteklemekte, yore olarak da ozellikle dag
bdlgelerine onem vermektedir.

Ikinecisi "Kirsal Planlama ve Geligimi Bakanliklar arasa
Komitenin FIDAR kredileri ig¢in getirdigi onceliklerdir.
Turizm potansiyelinin geligtirilmesi su unsurlara
igermelidir.
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1980 yilinda 1iIspanya'da turizm gelirlerinin gayrisafi
yurtigi hasilaya orani % 3,3 iken, 1986 yilinda % 5,2'ye
ulagsmigtir. Turist harcamalarinin godaltan etkisi sonucu bu
oran % 9,3'e ulagsarak turizm sektorii Ispanya ekonomisi
igerisinde ticaret ve ingaattan sonra iigiincii siraya
almaktadar.

ispanya'da turizm, ozellikle kiyi bdlgelerinin geligimine
yardimci olarak iilkedeki gelir dadiliminin bolgesel
farkliliklarini giderici bir rol oynamig, geligen
bolgelerdeki tiketim kaliplarini da degistirmigtir.

Bu olumlu etkilerinin yanisira 1Ispanya'da turizmin
geligiminin bazi maliyetleri de olmugtur.Turizm baza
bolgelerde yodJun yapilasmaya neden olarak, gerek sosyal,
gerekse fiziki ¢evrede olumsuz etkenler yaratmigtir. Bu
corafi ve insani yigilma, mevsimlik yigilma ile daha da
yogunluk kazanmistir. Ispanya'ya gelen yabanci turistlerin
% 45'i yilin ligiincii gceyredinde gelmektedir.

Ispanya'da turizm politikasindan wulagstirma, haberlesgme
Turizm Bakanlidi sorumludur. Bugunkil turizm politikasi uzun
bir devlet miidahaleciligdi tarihi wve turizmin ekonomik
agidan giderek onemli olmasiyla duzenlenmigtir. 1978
Anayasasl daha once devletin tekelinde olan turizm
faaliyetlerinin onemli olglide on yedi bolgesel hiikiimete
devredilmesini ongordudi halde, giliniimiizde devlet hala biiylik
denetime sahiptir.

Anayasanin 148. maddesi bagimsiz topluluklara kendi
sinirlari ig¢indeki bolgelerde turizm planlamasi ve tanitima
konusunda yetkiler ongormektedir. Bu madde uyarinca
bagimsiz topluluklar daha once merkezi  hiikiimetlerin
yetkisindeki otel, seyahat acentalari, kampingler, turizm
faaliyetleri ve arazi kullanim planlamasi konusunda yasama,
yiriitme ve planlama haklarina sahiptir.



71

- 8Sektorde daha iyi ekonomik oOrgiitlenme (fizibilite
¢alismalara, uretici birlikleri)

- Hizmet ve kabul kalitesini iyilegtirilmesi
(modernizasyon, mesleki editim, gelir dlizeyi yiksek
turistlere yonelme)

- Uluslararasi pazarin talep ve standartlari dogrultusunda
hizmet ve pazarlama diizeylerini ayarlamak amaciyla ""Gelisme
ve Turizm Biiylime Merkezleri'"nin kurulmasai,

- Yeterince deJerlendirilmemig uluslararasi turizm

potansiyetine sahip yorelerin geligtirilmesidir.

iglincli 6nlem, Turizm Endiistrisi Miidiirligiiniin baglica turist
etkinlikleri iizerine aragtirma yapmasidir. Elde olan
ekonometrik arag¢lari kullanarak, bu o6zel alanlarin analiz
ve envanterinin c¢ikarilmasi suretiyle bakanliklararasi
igbirligine imkan verilecek, tanitim faaliyetlerinde yol
gosterecektir.

Sosyal turizm konusunda yeni tesislerin kurulmasindan
ziyade mevcut tesislerin yenilenmesine ve geligtirilmesine
agirlik verilmigtir. Fransa'da tatil koyleri sosyal turizm
agisindan biiyiik bir potansiyele sahip olmakla birlikte bu
tesislerin yerli ve yabanci turistlerin taleplerine adapte
edilmesi gerekmektedir.

2.2.2. Ispanya:

Ispanya diinya turizm endiistrisinde ilk siralarda yer alan
ilkelerden biri ve ayni zamanda Akdeniz bdlgesine seyahat
eden turistlerin baslica tatil merkezidir. Her yil 35
milyon turistin girig yaptidi Ispanya'da yer alan oteller
diinya turizm kapasitesinin % 5.2'sini olusturmaktadir.
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19 Haziran 1985'te yayinlanan bir kararname ile merkezi
turizm hizmetleri yeniden orgiitlenmigtir.

Ulusal turizm politisanin geligtirilmesi ve uygulanmasi ile
turizm hizmetlerinin iist diizey yonetimi ve denetiminden
Turizm Genel Sekreterligi sorumlu tutulmugtur.

Ispanya'da turizm politikasinin ili¢ temel hedefi vardir.

- 1Ispanya'nin fiyat/kalite kistasini siirdiirerek pazar
payinin korunmasini saglamak,

- Turizm arzini, konaklama iinitelerinin modernizasyonu ve
rekreasyonun yanisira bilgisayarlagma ve olg¢ek ekonomisini
6zendirerek geligtirmek,

- Turizm arzini daha uzun turizm sezonu, daha yaygin turizm
alanlari ve talebin gegitlendirilmesi suretiyle daha fazla
geligtirmektir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin Turizm Genel
Sekreterligi su konularda cgalismalarini siirdiirmiistur.

Yeni programlari, turizmin kirsal kesimlerde geligmesi,
turizmin sportif ve kiiltiirel etkinliklerle
biitiinlegtirilmesi, saglik turizminin geligtirilmesi ve
liglincii yag grubundaki Ispanyol vatandaglari, is adamlari ve
ig toplantilari ig¢in turistik iliriinin g¢egitlendirilmesi.

Pazarlama stratejisine temel olusturulmasi amaciyla yapilan
¢alismalarin yanisira, bir turizm dokiimantasyon merkezinin
olugturularak yerel hiikumetlerle igbirligi ig¢inde turizm
enformasyonu igin bilgi islem merkezi kurulmasi
planlanmigtir.
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Ispanya'da yalnizca mevcut tesislerin modernizasyonu ve
yeni  yonetim tekniklerinin uygulanmasi degil, yeni
ejlence/dinlenme tesislerinin yapimi da planlanmaktadair.
Rekreasyon yonetimi, yabanci dil ve yeni bilgisayar
destekli teknikler iizerine hizmet oncesi ve hizmet igi
editim programlari da tasarlanmigtair. (34)

1986 yilinda tesislerin modernizasyonu ve hizmetlerin
geligmesi igin 12,0 milyar Peseta kredi verilmigtir. Devlet
yatirim bankalari turizm sektoriine dijer sektorlere kiyasla
disik faizli ve uzun vadeli krediler vermektedir. Ayrica
merkezi ve bolgesel hiikiimetler ozel kredilere teminat
vermekte ve siibvanse etmektedir.

iIspanyatda turistin bir tiiketici olarak haklarinin
korunmasi konusunda Turizm genel sekreterligi ¢egitli
¢aligmalar sirdiirmiigtur. Miigterilerine iistin hizmit veren
oteller ig¢in "Tasviye Edilen Kalite" iinvani getirilmig,
seyahat acentalarinca verilen hizmetlere muhatap olan
turistlerin tiiketici olarak haklarinin korummasi ig¢in
seyahat acentalarinin mevcut diizenin nasil geligtirilecedi
konusunda g¢alismalar yapilmig ve tesvik edilmigtir.

ispanya turizm istatistiklerine bakildidainda, son yillarda
meydana gelen durgunluk, rakamsal olarak da tesbit
edilebilmektedir. 1989'da, Ispanya'ya girig yapan yabanci
sayisinda 1988'e oranla % 0,2 oraninda bir dusiis
saptanmigtir. (35)

2.2.3. italya:

(34) OECD Tourism Policy and International Tourism in OECD
Member Countries, Paris 1987, 'den naklen, Biike, F.,
aog'eo, S. 42-44

(35) Ikv, a.g.e., s. 84
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1989 yilinda uluslararasi alanda geligen turizm talebine
karsain italyan turizm arzi beklenen duzeye ulagmamigtair.
Turistik talebe yonelik temel belirleyiciler, son yillarda
italya'dan iilke digina giderek artan bir turizm hareketine
kargin aksi yondeki hareketliligin yavagladigina
gostermektedir. Turizm dengesinde de ag¢ik¢a ortaya ¢ikan bu
faktor, Italya'min turistik anlamda deer kaybettifini
ortaya koymaktadair.

1989 yilinda 1988'e gore turist giriginde % -1,1'lik bir
azalma belirlenmigtir.

ftalyatda turizmin yasal g¢ergevesi, merkezi otorite olarak
politika ve koordinasyonu yiiriiten devlet, hizmet sadlama
planlamasi ve tegvikinden sorumlu yerel otoriteler, sosyal
killtiirel ve sportif faaliyetlere yonelik turizmi tesgvik
eden kuruluglar ve son olarak turistik tesisleri igleten
ozel firmalar arasindaki iligkilere dayali karmasik bir
yapidan olugmaktadar.

italya'da hiikiimetin turizm konusundaki sorumlulugu Turizm
ve Eflence Bakanlidi'na aktarilmigtair.

17 Mayis 1987 tarihli 217 sayili Turizm Yasasi ile yerel
yonetimler italyan Anayasasi uyarinca oncelikle bdlgelerin
turizm yasamasiyla sorumlu kilinmig ve merkezi hiikiimete de
ulusal bir tasladin genel ilkelerini belirlemek gorevini
vermigtir. Bu yasanin en onemli yani hiikiimetin artak
miistakilen icrasinin olmadidi, bunun yerine bagbakan veya
onun yetki verdidi Turizm bakaninin basgkanlik yaptidi ve
bolge baskanlarindan olusan wTurizm planlama ve
Koordinasyon Komitesi) vasitasiyla hiikkiimetin icra
fonksiyonuna katilmasina imkan vermesidir.

Bu yasa ile yeni bir yonetim ve koordinasyon kavraminin
geligtirilmesine ve alt kademelerle miigterek  fikir
olusturulmasina g¢aligtirilmigstir. Ancak, giiniimiizde merkezi
hiikiimet hala planlama, koordinasyon ve uluslararasai
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iligkiler konularindaki sorumlulugunu elinde tutmakta ve
bunlari hiikimet hizmetleri araciligiyla siirdiirmektedir. Bu
durum yerel insiyatiflerin giliglenmesine yol ag¢mig, diJer
yandan da kaginilmaz olarak merkezi hiikiimet ile yerel
yonetimler arasinda siirtiismelere neden olmugtur. Bu
sorunlarin ilki bir olg¢ilide planlama ve koordinasyon
konularinda daha belirli hedeflere yonelik yaklasimlarla
¢oziilmis olup, ikinci sorun ise Anayasa Mahkemesince karara
baglanmigtair.

Turizmin yonetimi ve dijer degigken fonksiyonlarina belirli
bir oranda tek diizenlilik uygulayacak yeterli ve uygun
koordinasyon yapisi bulunmadidindan, italyanin kurumsal
cergevesinde turizm sisteminin yonetimi kolay olmamaktadir.
Bu durum belirli toplumsal, kiiltiirel iliskilerin ve kirsal
turizmin butiinleyici cercevede tasarlanmasini ve
uygulanmasini zorlagtairmaigtair.

Turizmin Italya'da en karli sektdr konumunda bulunmasi ve
sektorde mevcut sorunlar gergedinden hareketle, 'Milli
Ekonomi ve Istihdam Konseyi sorunlari belirleyen ve
goziimler oneren bir rapor hazirlanmigtir. Italya'da turizm
endiistrisinin tehlikeli olglidedurgunluk gosterdidi,
uluslararasi standartlardan gittikge uzaklagti§i belirtilen
bu raporda turistik uriin kalitesinin arttirilmasi ig¢in kamu
ve o6zel kesiminin birlikte ¢alismalara gerektigi
vurgulanmigtair.

Italya'da otel ve benzeri tesislerin yatak kapasitesi 1,6
milyon, dider konaklama tesislerinin yatak kapasitesi ise
3,3 milyondur. Bu yatak kapasitesine ilave olarak
ftalya'nin potansiyel turist kapasitesini onemli Jlgiide
etkileyen kiralik ya da devre tatil geklinde konaklama
imkani mevcuttur.
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Ulkede turizm yasasi ile altyapinin yayilmasina, turistik
yerlesim alanlarinda kalite ve kantitenin geligtirilmesine,
doal g¢evrenin tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasina,
turistik canliligin yerlegim gabalariyla iligkisi gozoniine
alinarak, turistik alanlarin belirlenmesine ve bu suretle
turizm arzinin buralarda yodunlagtirilmasina g¢aligilmigtar.
Bu amag¢la, Praia a maree, Paliuro, Tropez ve Japo Vatizano
gibi 400 olan turizm sahasi olarak seg¢ilmigtir.

italyan Hiikimeti, ¢evre koruma konusuna Szel Onem vermig,
1986 yili politika hedeflerinde bu konu oncelikli statiide
yer almigtir. Deniz kirliligi, doJal kaykalarin kirlenmesi
ve ililkenin dodal ¢evresinin korunmasi amaciyla bir bakanlik
birimi kurulmugtur. Turizmin geligmesiyle, gevre
korumaciliginin birbiriyle ¢eligen olgular degil, tersine
doal g¢evrenin korunmasinin turistlere daha zevkli bir
tatil imkani sadlayacagi goriigilyle italyan hiikiimeti
gelecekteki turizmi geligtirme projelerinde do§al, gevresel
ve kiiltiirel kaynaklari korunmasiyla biitiinleyici bir gekilde
ele alinmasini ve Avrupa Topluluju yonergeleri gergevesinde
bu projelerin gevresel etkilerinin daha dikkatli
deJerlendirilmesini amag¢lamaktadir. Cevre konusunda alinan
bir ¢ok onlemler Tyrhenian Denizindeki adalarda plastik
torba kullaniminin yasaklanmasi, tatil merkezlerinde deniz
kirliligi orani konusundaki Bakanlik verilerinin ve
cevredeki radyoaktivite derecelerinin yayinlanmasi ve
kursunsuz benzin konusundaki Avrupa Toplulugu
yonergelerinin kismen kabuliinii igermektedir.

italyar'da pazarlama faaliyetlerinde kamu sektorii, ozel
sektor ve ulastirma sektoriiniin tamami yer almaktadir. Kamu
sektorii planlama ve yurt disinda Italya imajinin tanitama
yaparken, o©zel sektor ve ulagtirma sektdrini turizm
hizmetlerinin pazarlama ve satigini vyiiriitmektedir. Bu ii¢
sektor arasinda daha etkin bir igbirlidi sadlanmasi
amaciyla 1986 yilinda sektorlerarasi milli ve teknik
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igbirligini oJngoren o©zel programlar serisi uygulamaya
koyulmugtur. (36)

2.2.4. Yugoslavya

Turizm Yugoslavya'nin kalkinmasinda en onemli
etkinliklerinden biridir. Biri olarak kabul edilmektedir.
Yugoslavya'da 1986 yilinda turizm gelirlerinin gayrisafi
milli hasilaya orani % 2,9 toplam mal ve ihraca ig¢indeki
payr ise % 9 dilizeyindedir. Turizm sektorii 250.000
¢alisaniyla toplam istihdamin % 4,5'unu olusturmaktadir.

tilkenin doJal giizellikleri, iklimi, 2zengin kiultiirel ve
tarihi geg¢migsi, gerek haberlegme, gerekse Jeopolitik ag¢idan
elverisli konumu turizm endiistrisi igin biiyuk pdtansiyel
olugturmaktadir.

Yugoslavya'da 1981-1985 doneminde Sosyal Kalkinma Plani
kabul edilmigtir. Bu plan Yugoslavya'nin ekonomik
geligmesinde turizme oncelik tanimigtir. Plan ¢ergevesinde
tesbit edilen politikalar ve tedbirler sunlardir.

- Uluslararasi turizmin geligimine oncelik verilmesi,

- Uluslararasi turist akiglarainin ve turizm gelirlerinin
arttirilmasa,

- Konaklama tesislerinin kapasitesini ylkselterek, yeni
turizm cesitlerini geligtirerek  uluslararasi turizm
pazarindaki durumun gu¢lendirilmesi,

- Turizm endistrisinde ¢aliganlarain sayisinin yiikseltilmesi
ve ¢alisma kosgullarinin iyilegtirilmesi,

(36) ixv, a.g.e., s. 106
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- Tatillerin zaman iginde yayilarak doluluk orantilarinin
yikseltilmesi,

- Hizmetlerde indirim yapilmasi suretiyle fiyat rekabetine
girilmesi,

- Konhaklama tesislerinin ve tariflerinin diizenlenmesi
turizm sezonun genigletilmesidir.

Deniz turizmini ilgilendiren federal yonetmelikler turizmi
geligtirmek ve doviz girdisini yiikseltmek amacayla
dedigtirilmigtir. Adriyatik kiyisindaki ¢evreyi kirleten
biitiin filtreler takilarak kiyilarin Xkirlenmesi oOnlenmeye

¢aligsilmigtar.

Yugoslavya'nin turizm potansiyelini belirlemek iizere
ingiltere, Hollanda, Almanya, Avusturya, Isvigre ve
iskandinav iilkeleri pazarlarinda arastirmalar yapilmigtar.
Arzin talebe uyum gosterebilmesi ve Ggelecek turizm
sezonlarinda Yugoslavya'nin rekabet glicliniin arttirilmasa
amaciyla bu pazarlarda miigsterek bir strateji geligtirilmesi
igin plan doneminde her yil Yugoslavya Turizm Birligdi, Yurt
disa: turizm temsilcilikleri <ve Belgrat'daki Ekonomi
Fakiiltesi Bilimsel Aragtirma Merkezi tarafindan ¢aligsmalar
yapilmigtar.

Yugoslavya'da turistlere sunulan hizmetlerin kalitesinin
yikseltilmesine ©6zel omem verilmigtir. Sinirlardan turist
geg¢igleri kolaylagtirilmis, bazi sinir kapilarainin teknik
tesisi modernize edilmig, sinir kapilarinda gorevli
personel ozel eJitimden gegirilmig ve uluslararasi turist
‘trafiginin hizla akigini sadlayacak yeni muayene usulleri
getirilmigtir.
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1980-1985 doneminde Yugoslavya turist kabul eden diJer
Akdeniz iilkelerinin gerisinde kalmigtir. Bunun nedeni uzun
ddnemli ulusal dizeyde bir planin olmamasi, enflasyon,
Dinarin dedisgim kurundaki uygunsuzluklar ve kisitlamalar
gibi olumsuz faktorlerdir.

Yugoslavya'da turizmin beklenen geligmeyi gostermemesi 1986
ve 1987 yilinda hiikumetin "2000 yilina kadar Turizmin
Geligimi Stratejisi"™ adli uzun dcnemli Dbir turizm
geligtirme programi hazirlamasina neden olmustur.

Turizmin o6nemli olgiide ihracat ve doviz girdisi sadlayan
ekonomik giig olarak gergek yerini alabilmesi ig¢in yalnizca
llke kaynak ve deneyimlerini dedil, uluslararasi turizm
pazarindaki egilimleri de igerem agik bir Ggeligme
stratejisi gerekli gortlmiigtiir.

Belirlenen stratejiye uygun olarak belirlenen hedefler,
gerek ortak ihracat programi, gerek her alanda badimsiz
programlar ve turizmin gelismesi ig¢in orta vadeli planlarain
uygulanmasiyla gergeklegecektir. Turizm hizmetlerin ve
yonetiminin geligmesine biiylik onem verilmektedir. Ayrica
bilgi igslem teknolojisine, pazarlama uygulamalarina,
personel editimine ve dig pazarlarda daha geligmis tanaitim
etkinliklerine biiyiik Snem verilmektedir.

Yugoslavya'da arzin iyilegstirilmesine yonelik programlar
Adriyatik kiyisi ile 1irmak ve gollerdeki denizcilik
turizminin geligmesi, dagcilik ve av turizmi sadlik ve
rekreasyon turizmi , kongre turizmi ve biiyik kentlerdeki
turizmi igermektedir. Yugoslavya'da yaklagik 2000 airmak,
300 gol, 2000 av sahasi, 500 termal ve maden suyu kaynagi
ile 10 modern kongre merkezi vardir. Ayrica yugoslavya
uygun iklimi, manzarasi ve genig bir etkinlikler spektrumu
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dolayisiyla mevcut kosullara deerlendirerek turizm
sezonunun daha genig bir doneme yaymayi amag¢lamaktadair.

Hazirlanan uzun donemli program gergevesinde 1985 yilinda
7,8 milyon olan turist sayisinin 1986-1990 doneminde yillik
ortalama % 5,5 artigla, 1990-1995 doneminde yillik ortalama
% 5 artigla, 1995-2000 doneminde yillik ortalama % 4,5
artlgla 16,2 milyon kigiye ulagmasi hedeflenmigtir.

Yugoslavya diga ag¢gilma politikas:i giitmeye onem vermektedir.
Kargiliklilik ilkelerine dayanarak elli besg iilkeye vize
kaldirilmigtir. Turistik tesislerin geligmesine yardimca
olmak amaciyla yabanci sermayenin yatirim olanlarina daha
¢abuk kaymasini sadlayacak diizenlemeler getirilmigtir.
Yugoslavya'nin turizm yatirimlari igin belirledidi kirk iki
yatirim projesi kapsaminda Mayis 1987'de yetmig kigilik bir
Japon heyeti ve Amerikan heyeti uilkeyi ziyaret etmig ve
ortak yatirim programinin uygulanmasi igin onemli adimlar
atilmistar.

Yugoslavya'nin halen yirmi beg ulkeyle turizm konusunda
igbirligi anlagmasi vardir. On 1i¢ Avrupa iilkesinde ve
Amerika'da turist biirosu vardir. Komgulari olan Balkan,
Akdeniz ve diJer Avrupa iilkeleri ile yoJun igbirligini
slirdiirmektedir. Akdeniz baglantasi olmayan Balkan
ilkeleriyle turizm konusunda koordinatorliik gorevini
viriitmektedir. Bazi gelismekte olan 1iilkelerde otel ve
kongre tesisleri konusunda proje, danigmanlik, yonetim ve
miitehatlik hizmetleri vermektedir. Yugoslavya Diinya Turizm
Orgiitii ile Turizm Komitesi etkinliklerin yoJun olarak
katilmaktadir.

2.2.5. Yunanistan
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Turizm, Yunan ekonomisi ig¢in o6nemli doviz geliri sadlayan
sektorlerden birisidir. Yunanistan onceleri kiiltiirel turizm
merkezi iken 1970'lerin sonlarindan itibaren gineg, deniz
ve uygun fiyatlarla tipik Akdeniz tatil paketini sunarak
uluslararasi turizm pazarina agilmigtir.

Yunan Milli Turizm Tegkilati (NTOG) , {ilkenin turizm
politikasindan sorumlu olan kurulugtur. Milli Turizm
Tegkilata (NTOG) tarafindan 1983-1987 donemi igin
hazirlanan Ekonomik ve 8Sosyal Kalkinma Programi turizm
politikasi ig¢in gu hedefleri igerﬁektedir.

Sunulan hizmetlerin kalitesini iyilegtirmek suretiyle
turizm sektoriiniin rekabet giicliniin yiikkseltilmesi,
iiretkenliginin arttirilmasi, talep gelismesi ihtimalinin
gozoniine alinarak fiyat/kalite oraninin daha iyi tesbit
edilmesi amag¢lanmigtir. Ayrica yeni turizm big¢imlerinin
geligtirilerek turizmde mevsimlik yoJunlagmaya g¢ozum
bulunmasi ve uygun mevsimlik fiyatlar belirliyerek
tatillerin gzaman ig¢inde yayginlastirilmasi konulari onem
verilmigtir.

Turizmin Dblutiin bolgelerde devlet destedi ile yeniden
canlandirilmasi suretiyle gerekli cazibenin yaratilmasa,
bireysel iinitelerin geredi gibi organizasyonu ve
ozendirilmesi, istihdam imkanlari yaratilmasi, eJitim ve
ogrenim igin gerekli tedbirlerin alinmasi suretiyle,
kullanilmayan ya da az kullanilan kapasitenin en iyi
gekilde dederlendirilmesi hedeflenmigtir.

Bolgeler, konaklama tesisleri ve hizmetler arasinda uyumlu
iligkiler kurulmasi, geleneksel Yyerlesim merkezlerine
devlet destedi sadlanmasi, alternatif imkanlari bulunmayan
az gelismig yorelere oncelik taniyan yatirimlarin dadilima
ve tegviklerin genigletilmesi, turizmin ekonomisinin diJer
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sektorleri ile rekabet halinde oldugu bolgelerde
geligmesine dikkat gosterilmesi, deniz, kis ve kaplica vb.
gibi ¢egitli turizm turleri ig¢in altyapir ve tesislerin
kurulmasini amag¢layan uygun arz politikalarinin uygulanmasi
turizm politikasi'nin temel hedefleridir.

Tarim Bakanlidil ve Bolge Planlama ve g¢evre Bakanlidinin
igbirligi ile gevre koruma faktorii goz Oniine alinarak orman
arazilerinin hangi kosul ve ozelliklerle turizme
agilabilecegi konusunda diizenlemeler getirilmigtir.
Amvrakikos korfezinin bitki ortiisii ve hayvan ¢egitlerinin
korunmasini amaglayan, ¢ok sinirli oranda turistik
yapilanmaya izin veren uzun donemli bir ¢aligma programi
hazirlanmigtair.

Kamunun g¢evre konusundaki hassasiyetinin arttirilmasi igin
ilgili NTOG servisleri kitle iletisim araglari vasitasiyla
yayinlarini surdiirmiigtiir. Yunanistan'da 1986 yilinda yeni
bir ¢evre  koruma Yyasasi kabul edilmigtir. Turistik
yapllasmanln ¢gevreyle uyumu ve g¢evresel sorunlari olan
bdlgelerde yeni yapilagmaya izin verilmemesi konusunda
yonetmelikler hazirlanmigtir. Deniz Ticaret Bakanlidi'nan
da igbirligi ile c¢evre kirlenmesine sebebiyet verenlere
kargi cezai onlemler almaya yetkili kurumlar g¢alismalarini
siirdirmiiy, kanalizasyon artiklarinin biyolojik araitmasa
lizerine etiitler yapilmisgtair.

Yunanistanf*da artan sayida yabanci turist variglarini
karsilayabilmek ve talep projeksiyonlarini
sekillendirebilmek amaciyla 1986-1987 yillarinda toplanan
verilerin bir de§erlendirilmesi yapilmigtar.

Turizm sezonunu uzatmak amaciyla, belirli turizm
merkezlerinde isitmali yiizme havuzlarinin yapilmasi kredi
ile desteklenmigtir. Sosyal turizm projeleri ile diJer yeni
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turizm bigimleri sezon digi donemlerde wuygulanmigtair.
Turizmde bolgesel yoJunlagmayl onlemek ig¢in bazi denizeilik
girketlerinin fazla taninmamig yorelere sefer yapmalari
siibvanse edilmig, Dedecanese, Cyelade, ve Chior'daki kiigik
adalara sezon diginda lcretsiz yolculuk imkanlara
sajlanmistir. 1986 yilinda turizmde uluslararasi isbirligi
konusunda Italya, Arnavutluk ve israil ile yeni anlasmalar
imzalanmigtar. (37)

3- TURKIYE'DE TURIZM POLITIKALARINDA EKOLOJIK DENGE
UNSURLARININ YERI VE ONEMI

Bugiin diinyanin gilindemindeki en onemli konulardan biri,
sonuglari itibariyle tiim canlilari yakindan ilgilendiren ve
onlara iireme, tiiketme ve 1iliretim aligkanliklarinda kokli
dedigiklikler yapmaya zorlayan gevre krizidir.

¢agimizin erigtigi biling konumunda kendini tanimaya
caligirken elini g¢abuk tutmak zorundadir. Aksi halde
¢eligkilerini g¢ozmek igin alternatif pelitikalar aramakla
gegirdigi her zaman dilimi, onu biitiin ¢aglarin en tutarsiz,
en acimasiz, insan aklini en bosa harcayan bir misrif
damgasina layik duruma getirecektir.

Sadece insanain mutlulugu igin degil, varligini
slirdiirebilmesi ig¢in de hayati onem tasgiyan g¢evre bilinci,
insanin ig¢inde bulundudu ekosistemin bir pargasi oldugunu
kavramasi ve bu sistemin dengelerini bozmayacak davraniglar
iginde bulunabilmesidir. Cevre bilincinin bilgi, ilgi ve
ahlak olmak ilizere 3 oSnemli boyutu vardir.

(37) OECD Tourism Policy and International Tourism in OECD
Member Countries, Paris 1987, 'den naklen, Biike, F.,
a.g.e., s. 42-44
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Toplumlarin bu konudaki birbirinden biiyiik farklilaklar
gosteren ilgi ve bilgi duzeylerini geligmiglik ve genel
eJitim diizeylerinden soyutlamak mumkiin degildir.

Ornedin editim diizeyi yiuksek toplumlarda ozon tabakasinin
delinmesi, toprak erozyonu, belirli bitki ve hayvan
tiirlerinin yok olmasi gibi konularin kamuoyunu siirekli
mesgul etmesine karsgin, eJitim diizeyi diigiik toplumlarda
bunlar ¢odunlukla Dbilim ¢evrelerinin ilgi alanina
girmektedir. Heniiz sanayilegme siiresini tamamlamamig
iilkelerde ise, ¢ogunlukla altyapi yetmezliklerinden,
diizensiz kentlesme ve hizli niifus artigindan kaynaklanan
gevre sorunlari Yyagsanmakta ve bunlar sadece sonuglara
itibariyle toplumun ilgisini ¢ekebilmektedir.

Cevrenin bilgisizlik nedeniyle tahrip edilmesini o©nlemenin
bilgi ag¢idini gidermekten bagka bir yolu yoktur. Bu ise
bireylere aile, okul ve ¢toplum igersindeki- egitimleri
sirasinda gerekli mesajlarin birbiriyle tutarli bir bigimde
verilmesiyle miimkiin olabilir.

Dijer taraftan g¢evre sorunlarinin eJitim duzeyi yiiksek
lilkelerde de yaygin olmasi hatta global diizeydeki c¢evre
sorunlarindan daha g¢ok bu iilkelerin sorumlu olmalari ilgi
ile bilginin, saglikla bir ¢evrenin yaratilmasi igin
gerekli olmakla birlikte yeterli olmadidinin kanitidar.

Cevreyi korumaktaki bagarisizlidin bilgisizlikten daha
onemli, 1ustelik giderilmesi ¢ok daha gii¢g olan ikinci
nedeni, bu konuda yaygin bicimde egemen olan ¢ifte
ahlaktair. Yani disgilincelerle eylemler arasindaki
tutarsizlik! Bu tutarsizlidin diinyada ve ililkemizde sayisiz

ornekleri mevcuttur.



86

Gesitli toplumsal gruplarda yer alan hemen herkes,
kirletici sanayilerin kontrol altina alinmasi; silahlanmaya
ayrilan kaynaklarin Afrika'da ag¢liktan Jlen ¢ocuklara
harcanmasi; kiyilarda kagak yapilan yapilmamasi, ormanlaran
korunmasi, gibi konularda uluslararasi ve ulusal
konferanslarda, aile sohbetlerinde, vyazili ve sdzli
agiklamalarda hayran olunacak bir fikir birligi
icerisindedir. Fikir diizeyindeki birlidin altinda varligaina
siirdiiren ve ¢evrenin global ve yerel diizeylerde
bigimlenmesinde hakim rol oynayan ikinci ve gizli ahlak ise
iilke, grup, firma veya birey olarak ekonomik faydayi ne
pahasina olursa olsun en ilist diizeye ¢ikarma yarisgidair. (38)

Ulke'nin sahip oldudu genis bozkir alanlari, ¢ayir ve
meralari, taban suyu yiiksek olan alanlarla, su kiyilari ve
ormanlari kendi morfolojik bigim ve iklim yapas:
ozellijinde bir g¢ok bitki tiiriiniin ve oOzellikle endemik
bitkilerin yetigmesine ortam olusturmaktadir. Bazi ozel
bitki tiurlerinin Tiirkiye'ye ©62zgii olmasi nedeni ile
ulkemizin gen merkezi olarak diinyadaki oOnemini ortaya
koymaktadir. Giiniimiizde biitiin canli dodal varliklarin ig¢inde
yagadigi her tiirlii fonksiyon mekaninin en dnemli pargalara
oldugunun bilinmesi dodal kaynaklarin yodnetimi ile sosyo-
ekonomik olgularin birbiri ile dengede tutulmasi konusunu
giindeme getirmektedir.

Bu badlamda sosyo-ekonomik geligme hedeflerinin doJal
sistemlerle g¢eligmedidi, wuzun siireli ekonomik ve doJal
faydanin maksimize edilebilecedi planlama yonteminin, bagka
bir deyigle doJal g¢evreye uyumlu planlama ydnteminin
se¢ilmesi s06z konusu olmasidir. Dogal g¢evreye
uyumlu planlamanin igerigini ¢evrenin halihazir dogal
ozellik, nitelik ve potansiyellerini ekolojik

(38) Ozhan, Leyla, T¢SV, a.g.e. s. 165
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aragtirma yontemlerinin saptanmasi olugturmaktadir.Burada
en onemli eylem dodal verilerin igerikleri, nitelikleri ve
potansiyelleri ongoriilecek kiiltiirel fonksiyonlarain
ozellijine badli olarak fiziksel planlama ile wuyum
gosterebilirlikleri veya alinabilecek onlem
alternatiflerinin saptanmasi planlama prosesinin igeridini
ve gergevesini tayin etmektedir.

Dogal kaynaklari ¢egitli fonksiyonlara a¢ma amaci ile
yapilan planlamalarin ortaya gikarabileced§i olumsuz etkiler
dogrudan ve dolayli olumsuz etki gibi iki ana grupta
toplanabilir.

Etkilerin tiiri ve silireleri de deJiskenlik gosterebilir,
géyle ki;

- Akut zararlar

- Akut baskilar

- Belirli siire sonra etkilenen

- Belirli siire sonra baski altina giren
- Kaynadin hizli ve yaygin tiiketimi

- Kaynadin hizli odaksal tiiketimi

gibi geéitli ekolojik duyarlilik s6z konusu olabilir.Bu
nedenle genig kapsamli ekolojik duyarlilik tespiti ile
ekolojik ozellie uygun sosyo-ekonomik fiziksel planlama
yontemlerinin kullanilmasai zorunludur.Bu veriler ve olgular
kapsaminda Dogal ¢Gevreye Uyumlu Planlama kavrami ag¢isindan
konuyu ele aldidimizda, iilke ylizeyinde ig¢ ve dig turizm
alanlari ve yerlesik alanlar ile heniiz doJal olan alanlar
igcin planlama olayini sgu boyutlarda izlemek dodru bir
girigiﬁ olacaktir;

- Yapilasmig alanlar
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- Yerlesik alanin dodal g¢evre sorunlarainin tanimlanarak bu
sorunlarain ¢oziimiinde kullanilacak planlama proseslerinin
saptanmasi

- Heniiz planlamasi yapilmakta olan alanlar

- Cegitli yiirdeki fonksiyon alanlarinin olmasi ihtimali
olan doal ¢evre sorunlarinin tanimi ve ¢oziimlenmesinde
kullanilacak planlama prosseslerinin saptanmasi gibi.

Bunun diginda her sgeyden daha onemlisi insan yasaminin
sadlikl:y devami ig¢in Fonksiyon ve Ekolojinin birbirine
uyumunu kesin saglamak iuzere:;

- Henliz antropojen etkiye uJramamig dofal olarak kalmig
alanlarda,
- DoJal varliklarin nitelik ve o6zelliklerinin saptanmasi ve
ekolojik yapiya ozgi asagida deJinilen planlama
prosseslerinin segcilmesi gerekir.

- Koruma

- Sihhilegtirme

- Geligtirme.
gibi Koruma Kullanma dengesinin sadlanmasi yoniindeki
politika, planlama ve uygulama prosseslerinin baslatilmasi
zorunludur.

Turkiye'nin turizm'e dayali kalkinma g¢ergevesindeki Dogal
Cevreye Uyumlu Planlamanin bagarisi oncelikle ve ivedilikle
yapilmasi 2zorunlu olan iilke ylizeyindeki doJal kaynaklara
iligkin ekolojik ve <Gg¢evre sorunlari envanterlerine
baglidar.

Tirkiye'nin turizm'e dayali kalkinma g¢ercevesinde "DoJal
gevreye Uyumlu Planlama‘ya" temel teskil ederek
yonlendirilecek olan yukarida sozii edilen ii¢ boyuttaki iilke
yuzeyindeki Biotop ve Biotop adlari ile DoJal ¢evre
Sorunlari Haritalarinin hazirlanmasi olmalidar.
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Aksi durumda sadlikli yasam ve saglikla Turizm veya
kalkinmadan s6z edilmesi miimkiin olmayacaktir. (39)

3.1. PLANLI DONEM ONCESI TURIZM POLITIKALARI

Planli doneme kadar Tirkiye'de turizm sektoru alaninda
kesinlikle saptanmig bir turizm politikasa ortaya
konamamistir. Bazi kurum ve kuruluslar bu doneme kadar
Tiirkiye'nin turizm politikasini kendi imkan ve amaglari
cergevesinde yliriitmeye ¢aligmiglardar. 1934 yilinda
devletin turizm sektorii ile ilgilenmeye baglamasina kadar
bu alandaki c¢alismalar Tiirkiye Turing ve otomobil Kurumu
tarafindan gergeklestirilmigtir. "Seyyahin Cemiyeti™ adiyla
faaliyet gdsteren bu kurumun, 1930 yilina kadar Turkiye'nin
turizm politikasinda etkili oldudu goriilmiistiir. Bu yildan
sonra Tiirkiye'nin turizm politikasi tzerinde yapilan
caligmalari, "Tiirk Ofisi" adli biiro yiiritmigtir. Ancak 1949
yilinda Birineci Turizm Danigma Kurulu Toplantisinda
devletin rolii ortaya ¢ikmig ve ulusal turizm politikasina
esas olacak bir rapor hazirlanmigtir. Bu rapor planli
donemlerin turizm politikalarina yol gosterici bir nitelik
tasimaktadar. Bundan sonra toplanan Turizm Danigma
kurullari, Tiirkiye'nin turizm politikasina yeni boyutlar
kazandirmigtair.

3.2. PLANLI DONEMDE TURIZM POLITiIKALARI
1960 yilina kadar turizm sektoriine Ggereken onemi

gostermemis olan devliet bu yildan sonra diizenlenen ve
uygulamaya basglanan, geligme politikasi niteligini tasgaiyan,

(39) Atabay, Semra, International Symposium on Architecture
of Tourism in the Mediterranean Policies-Planning-
Design, Yildiz Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, 1991
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beg yillik kalkinma planlarinda turizmin geligtirilmesi
i¢in gerekli tedbirleri ongormusgtiir.

Tirkiye'de 1963 yilindan beri planli karma ekonomi
politikasi ilkeleri uygulanmaktadir. Bu ekonomik politika
wGeligme ve Kalkinma  Politikasa® niteliginde olup,
ayraintilari "“Beg Yillaik Kalkinma Planlari"nda ve yillik
programlarda Yyer almaktadir. Kalkinma planlari mevcut
durumun analizini, arastirilmasini, kalkinma hedefini ve
stratejilerini, bu hedefler ulasgsilmasi igin gerekli tiim
ilke ve arag¢lari kapsamaktadir.

Tiirkiye'nin planli karma ekonomi politikasi, '"Bes Yillik
Kalkinma Plani" donemleri ig¢in saptanan ayni temel ilkelere
gore  yonlendirilmektedir. Bunlardan Dbirincisi; Tirk
ekonomisinin karma bir teskilatlanma g¢ergevesinde geligme
yoriingesine konulmasidir. Bu yoriingeye gore planlar kamu
sektorii i¢gin emredici; ozel sektor igin ise yol gosterici
ve oOzendirici niteliklere sahiptir. Bunun yanisira kamu
sektorii ozel sektorii ozendirici, ona onderlik edici rol
oynayacak ¢esitli onlemler almaktadir.

Kalkinma planlari ve programlarinin ekonomik ve sosyal
yasamin, ulusal ekonominin tiimiinii kapsamasi da ikinci temel
ilkeyi olusturmaktadir. Bu ilkenin basglica amaci, ¢egitli
ekonomik ve sosyol faaliyetler arasindaki yatay ve dikey
koordinasyonu saglamaktir. Bu nedenle g¢egitli sektorlerin
faaliyetleri ayri ayrai, tiim sektorler ise makro diizeyde
planlanmaktadir.

Uglincli temel ilke ise planli ekonomi politikasinin siirekli
ve asamali bir iglemler dizisi seklinde olmasidir. Buna
gore Tirkiye'de planlama perspektif plan, bes yillik plan
ve yillik program olmak Uzere 1uU¢ temel asgamada
belirlenmektedir.
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Tiirkiye'nin ulusal planlamasinin dordiinci temel ilkesi de
safha planlama ilkesidir. Bu yontemin kapsaminda beg agama
yer almaktadir. (40)

- Makro analizler, iktisadi politika ama¢ ve araglarinin
saptanmasi,

- Sektor programlarinin diizenlenmesi,

- Proje g¢aligmalara,

- Onlem ¢aligmalari,

- Tutarlilik kontrolleri, ayarlamalar ve sentez.

Genel olarak Tiirkiye'nin planli geligme politikasi, temel
hedef olarak ililkenin sanayilesmesini ongormektedir. Sanayi
sektorii ozellikle ikinci ve {igiincii plan doneminde
slirlikleyici sektor olarak kabul edilmekte, bu sektore
agdirlik ve oOncelik verilmektedir. Turizm sektori hizla
sanayilesmeyi, dolayisiyla hizli kalkinma siirecini doviz
yoniinden destekleyici en onemli kaynak ve sokter olarak
goriilmektedir.

Planli donemlerde turizm sektorinde kargilagilan
tikanikliklarla ilgili olarak 1IV. Plan ¢alismalarinda
birgok sorunlar saptanmaigtar. Genel olarak planla
donemlerde turizm sektoriiniinde karsgilasilan tikanikliklar
ve sorunlar su gekilde ozetlenebilir.

- ORGANIZASYON SORUNLARI: Yetki ve sorumluluk dayaniklida,
koordinasyon yetersizligi,

- EKONOMIK SORUNLAR: Arz ve talebin dengesiz geligimi,
kaynaklarin etkin bir bigimde kullanilmamasi;

- SOSYAL SORUNLAR: Genel olarak turizm bilincinin
gelismemis olmasi, biiyllkk kitlelerin turizm hareketine
katilamamasa,

(40) Usta, Ocal, a.g.e. s. 199-200
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- EKOLOJIK SORUNLAR: Cevre koruma ve fiziksel planlama
bilincinin noksanligi

- ALT YAPI SORUNLARI: Ulasim, uygar ihtiyag¢lar vs.
yetersizligi,

- PAZARLAMA SORUNLARI

Turizmle ilgili olarak saptanan bu sorunlar genellikle
biitiin plan donemlerinde ¢oziim bekleyen konularolarak ortaya
¢ikmistir. Her plan doneminde saptanan hedefler ve ilkeler
bu sorunlarla yakindan iligkili olmugtur. (41)

3.2.1. BirRiNcI BE§ YILLIK KALKINMA PLANINDA TURiIZM (1963~
1967)

Planli donemin turizm politikasinin temelleri Birinci Plan
doneminde atilmisgtar. Benimsenen politika “yabanci
lilkelerde yikselen gelir diizeyine paralel olarak geligen
turizmden odemeler blangosu ag¢idinin kapatilmasinda genis
olgiide yararlanmak, yabanci {ilkelerde geligen turizm
hareketinden yararlanmak ig¢in turizmin geligtirilmesinde
"ana ilke bu potansiyeli kisa zamanda yurdumuza g¢ekebilmek
(altyapi devlet, digerleri ozel kesim) kaynaklarain sinirla
olusu nedeniyle yurdun turizme elverisli bolgelerinden
ancak bir kisminin gelistirilmesi (Marmara, Ege, Antalya)
boylece semeresiz bir dadiniklidain onlenmesi ig¢in
galigmalarin turist c¢ekme kabiliyeti yiliksek olan ve kisa
zamanda sonu¢ alinabilecek bdlgelere tasnif edilmesidir.
(42)

3.2.2. IKiINCi BES YILLIK KALKINMA PLANINDA TURIZM (1968~
1972)

(41) Olali, Timur, Turizm Ekonomisi, Izmir 1988, s. 345

(42) D.P.T. Birinci Bes ¥Yillik Kalkinma Planl, Ankara 1963,
s. 425
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Turizmin tanimi, onemi, o6zellikleri boliumiinde turizmin ilk
oneminin ekonomik onemi oldudu, turizmin niteliginin **doviz
kaynadi teskil etmek" oldudu, 1iilkede ithalatin ¢ok,
ihracatin ise az oldudu, yabanci  iilkelere borglu
kaldigimiz, turist dovizinin bu borcu odeme de
kullanilacadi belirtilmigtir. Ikinci donemin ise, turizm
yolu ile iilkeye giren doviz karsilidinda digariya mal dedil
fakat hizmetin g¢ikmakta olduu, burada bir ¢egit hizmet
satiginin sz konusu oldudu belirtilmigtir.

Turizm politikasi agisindan, bir yenilik getirilmemig,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki politikanin devam
ettirilecedi belirtilmigtir. (43)

3.2.2. tigUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANINDA TURiIZM (1973~
1977)

iglineii  plan doneminde, kitle turizmine yonelecedi
belirtilmigtir. Bunun yaninda "arazi kullanimi ve tesis,
altyapi, iligkilerini diizenlemek, otel ve rekreasyon
tesislerinin duzensiz geligmesini onlemek amaci ile
fiziksel planlama ¢aligmalarina devam edilecegi
belirtilmig, fiziksel planlarin uygulanmasi ig¢in "imar ve
iskan Bakanlidi" ile Turizm ve Tanitma Bakanlidi" arasinda
igbirligi saglanacadi agiklanmigtir. %Kiyilarin, turistik
ve milli park niteliindeki alanlarin toplum yararina
kullanilmasi ve korunmasini." saglamak amaci ile yeni
hukuksal diizenlemelere gidilecedi belirtilmig ve kitle
turizmi yaninda arazi kullanimina, onem verilecegdi,
fiziksel planlamanin onemi belirtilmig, kiyilarin ve milli
parklarin toplum yararina kullanimi esaslari getirilmigtir.
(44)

(43) D.P.T. Tkinci Beg Yallik Kalkinma Plani, Ankara 1968,
s. 593
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3.2.4. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANINDA TURiIZM (1978~
1982)

Dordiincii Plan doneminde de konaklama tesisleri yatiriminin
kitle turizmine uygun ve oncelikle yorelerde kurulmasi
esasi getirilmigtir. PFiziksel planlama ¢alismalarinin
gergeklegtrilmesi igin de ‘'organize turizm boélgelerin
kurulmasai ongoériilmiigtiir. Bu arada alt yapi ve turistik iist
yapinin kosut geligtirilmesi iginde gerekli onlemlerin
alinacadi, deniz, gol ve nehir kiyilarinin konu yararina
uygun kullaniminin salanmasi ig¢in de yasal diizenlemeler
yapilmasi belirli aylarda goriilen yidinlasmanin onlenmesi
igin gerekli tedbirlerin alinacadi belirtilmigtir. EJitime
onem verilecei ve veri toplama igslemlerinin yapilacadga,
turizm istatistiklerinin geligtirilecedi, gerekli eggiidiumiin
saJlanacagdi belirtilmigtir. (45)

3.2.5. BESiNcI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA TURizZM (1983~
1987)

Beginci Beg Yillik Kalkina Planinda turizm ilke ve
politikasiyla ¢evrenin temiz ve saglikli tutulmasa,
ekolojik dengelerin korunmasi birlikte ele alinmigtir.
Ayrica kitle turizmi yaninda bireysel, turizmede yer
verilecegi belirtilmigtir. Turizm hareketlerinin istatistik
olarak saptanmasi ag¢isindan ayrantili glincel bilgilerin
esasi getirilmigtir.

nilkeler ve Politikalar" bdliimiiniin ¢evre ile ilgili 1. ve 5
fikralar aynen sgoyledir. "Tiirkiye'nin tabii, tarihi,

(44) D.P.T. ticlinci Bes ¥11lik Kalkinma Plani, Ankara 1973,
s. 620 '

(45) D.P.T. DOrdiincli Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara
1978, s. 398
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arkeolojik ve kiilturel varlidi, kig, av ve su sporlari,
festival, sadlik ve geng¢lik turizmi ile mevcut difer turizm
potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, c¢evreyi temiz tutma
ve glizellegtirme ilkeleri dodrultusunda
dejerlendirilecektir" (s. fikrasinda ise "DoJal ve tiiltiirel
¢gevre deJerlerinin turizm ama¢li kullanimindan koruma
stratejileri ile turizm geligtirme stratejilerinin
enteprasyonu saglanacaktir. Turizm kaynaklari envanteri ile
fiziksel planlama g¢alismalarainda ilgili kamu kuruluslara,
bilim kurumlari, goniillii kuruluglar ve ozel sektor
kurumlari arasinda igbirlidi sadlanacaktir. " Ayrica turizm
konusunda OECD, OPEC, Balkan ve Ucilincli Diinya ililkeleri ile
iligkilerin geligtirilecegi de belirtilmigtir. (46)

Goriildiigi gibi, ¢evre sorumnlari, ekolojik dengelerin
korunmasi gerekliligi, ilk olarak 5. Plan doneminde
birlikte ele alinmigtir. Bunun yaninda, turizm geligtirme
stratejilerinin entegrasyonu ve fiziksel planlama yaninda
turizm kaynaklari envanteri g¢aligmalarai kavramlari da ilk
olarak 5. Plan doneminde plan kapsaminda ele alinmigtir.

3.2.6. ALTINCI BE§ YILLIK KALKINMA PLANINDA TURiZM (1990-
1994)

Altinci Beg Yillik Plan doneminde turizm sektoriinde kaig,
av, su sporlari ve festival, sadlik, geng¢lik, kongre,
termal, golf ve 3. yas turizmini daha cazip hale getirecek
tesvik politikalari planlanmigtar.

Turizm sektodriinde hizmet verenlerin iyi editilerek yeterli
sayiya ulagmalari, saglanacak. Turizm alti ve {ist
yapisinin nitelik ve nicelidi yiikseltilecektir. insanlidain
kiiltir ve tabiat mirasi olusumundaki dederler etkin gekilde

(46) D.P.T. Besinci Beg ¥Y1llik Kalkinma Plani, Ankara 1985,
s. 171
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korunarak, gevre ile kiiltiir peyzaji ilkeleri esas alinarak
turizm faaliyet ve yatirimlari planlanarak uygulanacaktar.
Bu planda dider planlardan farkli olarak kiyi bolgelerinde
yodunlasan turizm faaliyetlerinin, yumusak turizm yapilacak
bélgelere kaydirilmasi planlanmigtir. (47)

3.3. TURIZM POLITIKALARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Tiirk turizminin gegirdigi agamalar incelendiginde
gosterilen gayretlere radmen Beginci Beg Yillik Kalkinma
Plani donemine kadar kalkinma planlarinda ve Yyillik
programlarda turizm sektoriinde belirlenen hedeflere
ulagilamadigi goriilmektedir. Bunda yasal diizenlemelerin
yetersizliginin yanisira, bu sektore gereken yatirimlarin
yapilmamasi oJnemli rol oynamigtir. Ilkez 13 Mayis 1954
tarih ve 6086 sayili "“Turizm Endiistrisini Tegvik Xanunu®
ile turizm endustriyel ve ticari yoniiyle addi olarak ele
alinmig, 1960 yilinda 7470 sayili kanunla kurulan Turizm
Bankasi bu sektorde onemli gorevler iistlenmig, 1963 yilinda
Turizm ve Tanitma Bakanlidi'nin kurulmasiyla turizmi
diizenleme gorevini bu bakanlik ylriitmugtir.

Turizm sektoriindeki yatirimlarain toplam yatirimlar
igindeki paya birinci, ikinei, ligiincii, dordiincii plan
donemlerinde plan hedeflerinin gerisinde kalmigtir. Ancak
besinci planda alinan tedbirlere ve yabanci sermayenin
turizm yatirimlarina biiyik ilgi gostermesine badli olarak
plan hedeflerinin asilacidi eklenmektedir.

Turizm sektoriinde turizm isletme belgeli tesislerde
gergeklegsen yatak kapasitesi Beginci Bes Yillik Kalkinma
plani donemine kadar kalkinma planlarindan belirlenen

(47) D.P.T. Altinci Bes ¥illik Kalkinma Plani, Ankara 1989,
s. 281
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hedeflerin gerisinde kalmigtir. Ancak Beginci Beg Yillik
Kalkinma Plan donemi sonunda 100.000 yataa wulasmasi,
hedeflenen kapasite 1988 1yili sonunda 122.306 yataga
ulagarak plan hedefleri agilmigtir. Plan doénemi sonunda
turizm yatirim belgeli tesislerde ingaa halinde olan 77.575
yatadin bir bir bolimiinin de hizmete agilacadi dikkate
alinirsa, gergeklegen yatak kapasitesinin plan hedeflerinin
gok ilizerinde olacadi soylenebilir.

Plan hedefleri ile gergeklegsen toplam yabancilarin yillara
gore karsgilastirilmasi inclendiginde Birinci Bes Yillik
Plan doneminde belirlenen hedeflerin % 21,3 oraninda
ag11didi, ikinei, {iglincii, dordiincii, plan donemlerinde
hedeflere ulagilmadidi, Besinci Bes Yillaik Plan doneminde
ilk dort yilda program hedeflerinin agildiga, 1989 yilinda
da benzer bir edilim goriilerek plan donemi sonunda plan
hedeflerinin biiylik olg¢iide ag11di§i goriilmektedir.

Tablo 7'de Plan Hedefleri ile Gergeklegsen Turizm Gelir-
Gider Dengesi, Tablo 8'de Plan Hedefleri Ile Gergeklesen
Toplam Yabancilarin Yillara Gore Kargilastirilmasi ve Tablo
9'da da Plan Hedefleri Ile Gergeklesen Turizm Gelirleri
gosterilmigtir.

Beginci plan ddnemi ilkeler tasladi da dahil olmak iizere
planli yillarin turizm politikalari diJer OECD ilkelerinin
turizm politikalara ile karsgilagtirildidinda bazi sonuglar
cikmaktadir. Oncelikle bu {ilkelerin turizm politikasi
onlarin yapisal o©zellikerine, otelcilik ve seyahat
geleneklerine uyum sadlayan gelisim siireci izlemigtir. Bu
ilkeler genellikle genig anlamda burjuva turizminden kitle
turizmine gegerken Tiirkiye ayni ddnemde turizmi basin ve
yayin hizmetleri ile birlikte ele alinmigtir. Bu iilkeler
1930-1940 doneminde bilimsel turizm arastirmasi kurarken,
yeni konaklama tesisleri yatirimlarina girigirken, iilkeler
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TABLO: 7
PLAN HEDEFLERI ILE GERGEKLESEN TURIZM GELIR-GIDER DENGES!

(MILYON DOLAR)

PLAN GERGEKLESEN  DEGISIM  GERGEKLESME  YILLAR
HEDEFI DENGE ORANI (%) ORANI (%)

1963 7,0 -12,8 - -
1964 3,0 13,5 - -
1965 2,0 -10,5 - -
1966 10,0 14,2 - -
1967 200 - 136 - -
. BES YILLIK

PLAN TOPLAMI 22,0 64,6 - -
1968 0,0 93 - -
1989 5,0 5,6 - -
1970 22,0 3,9 - -
1971 50,0 20,7 430,8 414
1972 70,0 44,4 1145 63,4
Il. BES YILLIK ‘

PLAN TOPLAMI 147,0 54,1 - 36,8
1973 27,8 78,5 76,8 282,4
1974 37,8 41,9 -46,6 110,8
1975 50,3 46,0 9,8 91,5
1976 65,9 27,4 - -
1977 85,0 -63,6 d b
IIl. BES YILLIK

PLAN TOPLAMI 266,8 75,4 . 28,3
1978 65,3 1279 - 195,9
1979 127,2 185,7 452 146,0
1980 172,7 211,9 14,1 122,7
1981 250,0 278,0 31,2 111,2
1982 372,7 261,4 6,0 70,1
1983 468,0 283,8 8,6 60,6
IV. BES YILLIK

PLAN TOPLAMI 1390,6 1220,8 - 87,8
1984 310,0 563,2 98,4 181,7
1985 343,7 1158,4 105,7 337,0
1986 382,1 901,4 22,2 235,9
1987 4266 1273,4 41,3 298,5
1988 478,0 19973 56,8 4178
1989 540,0

V. BES YILLIK

PLAN TOPLAMI 21704

Kaynak: Turizm Bakanhgi, Turizm Istatiktiklert Biilteni 1988, s. 86.
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TABLO: 8

PLAN HEDEFLER! ILE GERGEKLESEN

TOPLAM YABANCILARIN YILLARA GORE KARSILASTIRILMASI

PLAN TOPLAM GERGEKLESME
YILLAR HEDEFI YABANCILAR ORANI (%) -
1963 200.000 198.8418 8.4
1684 240.000 229347 - 956
1965 288.000 361.758 1256
1966 345.000 440534 1277
1967 415.000 574.055 1383
1.BE$ YILLIK
PLAN TOPLAMI 1.488.000 1.804.535 1213
1968 588.000 602.996 1026
1969 235.000 694.229 845
1970 §20.000 724.784 78,8
1971 1.150.000 926.019 80,5
1972 1.435.000 1.034.995 72.1
2. BES YILLIK
PLAN TOPLAMI 4.828.000 3.982.983 825
1973 1.243.000 1.341.527 107.8
1974 1.404.000 1.110.208 79,1
1975 1.586.000 1.540.904 972
1976 1.792.000 1.675.846 835
1977 2.026.000 1.661.416 82,0

=3, BES YILLIK
PLAN TOPLAMI 8.051.000 7320891 91,0
1978 1.910.600 1.644.177 86,1
1979 2.178.100 1.523.658 70,0
1980 2.461.300 1.288.060 523
1881 2.756.600 1.405.311 51,0
1882 3.087.700 1301.717 45,1
1983 3.458.300 1.625.099 47,0
4. BES YILLIK
PLAN TOPLAMI 13.942.000 7.233.845 519
1964 1.800.000 2.117.084 176
1985 2.000.000 2614.824 130,7
1886 2.200.000 2.291.085 108,7
1087 2.400.000 2.855.546 119,0
1988 2.700.000 4172727 1545
1889 3.000.000
5. BES YILLIK
PLAN TOPLAMI 12.300.000

Kaynak: Turizm Bakanlifj:, Turizm Istatistikler] BGiteni 1888, s. 80,
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TABLO:S
PLAN HEDEFLERI! ILE GERGEKLESEN TURIZM GELIRLERI

(MILYON DOLAR})

PLAN GERGEKLESEN  DEGISIM  GERGEKLESME  YILLAR
HEDEFI GELIR ORANI (%) ORANI (%)

1963 13,0 7.7 - 59,2
1964 18,0 83 7.8 46,1
1965 25,0 138 66,3 55,2
1966 250 | 12,1 12,3 34,6
1967 48,0 13,2 9,1 275
. BES YILLIK

PLAN TOPLAM! 139,0 55,1 - 306
1968 45,0 24,1 82,6 53,6
1969 55,0 36,6 51,9 66,5
1970 77,0 51,6 41,0 67,0
1971 110,0 629 21,9 57,2
1972 135,5 103,7 64,9 76,8
II. BES YILLIK

PLAN TOPLAMI 422,0 278,9 - 66,1
1973 90,0 171,5 65,4 190,6
1974 108,0 193,7 12,9 179,4
1975 129,6 200,9 37 155,0
1976 1555 180,5 -10,2 116,1
1977 186,6 204,9 13,5 109,8
Til. BES YILUK

PLAN TOPLAMI 669,7 051,5 - 142,1
1978 248,4 230,4 12,4 92,8
1979 3158 280,7 21,8 88,9
1980 369,2 326,7 16,4 88,5
1981 454,8 3813 16,7 83,8
1082 586,7 370,3 2.9 63,1
1983 691,6 411,1 11,0 59,4
IV. BES YILLIK

PLAN TOPLAM! 2418,1 1770,1 - 73,2
1984 4524 840,0 104,3 185,7
1985 510,0 1482,0 76,4 290,6
1986 579,2 12150 -18,0 209,8
1087 661,6 1721,1 41,6 260,1
1988 759,4 2355,3 36,8 310,2
1989 878,0

V. BES YILLIK

PLAN TOPLAMI 33882

Kaynak: Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri Biilteni 1988, s. 82
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arasi turizm 1liberallegirken Tiirkiye, turizmi devlet
politikasi olarak gormig, i¢ ve dig turizm ig¢in belirli bir
turizm politikasi uygulayamamigtir. (48)

Tiirkiye de turizmin bu kisa goriintiisii, o©zellikle planla
donemlerin biitiin g¢abalarina radmen deJigtirilememigtir.
1980'1i yillara kadar uluslararasi turizm olayinin ve
iligkilerinin siirekli gerisinde kalinmig, turizmin olumlu
etkilerinden yararlanliamamlg, ekonomik agidan katka
saglayacak bir sektore doniistiiriulememigtir. N

3.3.1. TURKiYE'nin TURIZM POLITIKASINDA UYGULAMA ve
GERGEKLESGME IMKANI OLABILECEK ONERILER

- Turizm Ulke ekonomisinde Snemli ve oOncelikli bir sektor
olarak ele alinmigtair.

- Turizmin ozelliklerine uygun olarak belirlenen
onceliklere gore gelistirme yontemlerini igeren bir turizm
plani yapilmali ve uygulanmaliadir.

- Turistik gelismenin onemi ve maliyetleri kargisinda,
sektorde gorevli kuruluglara yeterli persanel ve finansal
kaynaklarin saglanmasi ig¢in oJnlemler alinmali, turizm
egitimine gereken onem verilmelidir.

- Yerli ve yabanca turistlerin isteklerine cevap
verebilecek turizm potansiyelinin tesbit edilmesi ig¢in
gerekli aragtirmalar yapilmalidir.

- Genel bir donatim ait yapisi kurulmali ve turistik agidan
siirekli olarak talebe uyum sajlayacak onlemler alinmalidir.

(48) Akodlu, Tunay, Turizm Politikasinda Yeni Yaklagimlar
ve Tirkiye, 1978 Yili Konferanslari, Tiirkiye Turing

Otomobil Kurumu, Istanbul 1978, s. 5



- Tiirkiyenin kendine ozguii dengeleri g¢ergevesinde kamu
sektori ile ozel ve sektor arasinda siirekli uyum kurulmala,
mevcecut uyum daha da geligtirilmelidir.

= Turistik {ridnin olumlu yonde tanitilmasi, potansiyel
pazarlara girilmesi konusunda genig kapsamlai bir gelisme
programi hazirlanmali ve uygulanmalidir.

- vYerli turistlerin tatil ihtiya¢larinin kargilanmasai,
turizm kuruluslarinin uluslararasi turizmle ol?uéu kadar,
i¢ turizm ve sosyal turizmle de ilgilenmesi ortam:
saglanmalidir. %

- Tegvik konusunda, dodrudan veya dolayli olarak ilgili
biitiin devlet kuruluslar:i arasinda, ililke hakkinda ¢ekici ve
tutarli bir '

imajin geligtirilmesi ve turistik {runiin pazarlanmasi

amaciyla yaygin isbirligi saglanmalidir.

- Turizmle dodrudan veya dolayli olarak ilgili biitiin kamu
kuruluglari ile turistin  tiiketici olarak korunmasi
konusunda igbirligine gidilmelidir.

- Sosyal ve ekonomik bir olgu olarak gelismesi amag¢lanan
turizmde her diizeyde karsgilikli igbirligi ile tegvik edilen
bir iligki zinciri saglanmalidar.

- Turistik irunin ¢ok sayida ozel sektor birimleri
tarafindan gergeklegtirilen ¢aligmalarin sonucu ortaya
¢1kti1d1i dikkate alinarak, ozel sektordeki hertiirlii turistik
birim arasinda igbirligi saglanmalidir.

- Devlet arz ve talep arasindaki dengeyi saglamak ve turizm
gelirlerini optimal diizeye getirmek ig¢in o6zel sektor
¢aligmalarinda isbirligi yapmalidir. Ozel seyahat
acentalar, tur operatorleri ve turistik tesis igletmecileri
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hedeflerin gergeklegtirilmesi konusunda igbirligi iginde
bulunmalidir. Bu konuda bolgesel diizeyde oldudu kadar, iilke
diizeyinde de kamu ve ozel sektor birlikte galigmalidar.

- Arastirma turizm politikasi ig¢in yardimci bir arag¢
niteligindedir. Ekonomik ve istatistik yontemlerin
yardimiyla aragtirmalarin programlari ve stratejileri
objektif ve siirekli  olarak dejerlendirmeye tabi
tutulmalaidair.

- Aragtarmalarain kapsaminda, pazarlama ve geligme

¢alismalarina iligkin zorunlu plan ve gorisgler
hazirlanmali, turizm endiistrisi ile de baglanta
kurulmaladir.

- Arastirma programi pazarlari, tanimaya ve incelemeye
yonetilmig olmali, turizmin nitelidini yansaitmali, onun bir
endiistri oldugu kadar dinyaya dagilmig ozel pazarlara
uzanan ekonomik ve ticari iglemleri kapsayan bir faaliyet
oldudu goz oniinde bulundurulmalidar.

- Turistik urin geligtirilmesine Snem verilmelidir.

= Difer 1lkeler nazarinda, bir 1iilkenin kendine ozgii
gorintisiinii olﬁgturan, boylece onu ¢esitli uluslararasa
hedeflere ulagtiran uyguladigi turizm politikalaridir. Bu
nedenle turizm orgltii, uluslararas:i seyahat acentelerine,
tur operatorlerine ve diJer kuruluglarina, turist kabul
eden 1iilke olarak doJru ve gergek bir goriinti vermek
iglerini yerine getirmelidir.

3.3.2. GEVRE POLITIKALARININ YETERSIZLIGINDEN KAYNAKLANAN
TURIZM SORUNLARI
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Cevre politikasini veya sektorel bir politikayi belirli bir
amaglar setine erigmesi igin geligtirilen arag¢lar seti ve
bu amaglara ne derece erigildiginin Olglilecedi bir
dejerlendirme sisteminin biitiinii olarak tanimlayabiliriz.

Bu tanim g¢ergevesinde Tiirkiye'de bugiine kadar ne g¢evre
politikasinin, ne de turizm politikasinin wvar oldudunu
iddia etmek miimkundir.

1988 yili sonunda Turizm Bakanlidinca yaylﬂlanmlg olan
Turizm Genel politikasi yukaridaki tanima uygun olmakla
birlikte, sadece yayinlanmakla kalmig belirli araglar
disinda uygulamaya konulamamigtair.

Turizm ve g¢evre konularinda beg yillik kalkinma planlarinda
belirlenmis olan hedef ilkelerin biiyik ¢odjunluju, uygulama
diizeyine yansitilamayan temennilerden ibarettir. Bu
temennilerin iligkileri de kurulmamigtair. Turizm
sektoriindeki bagari; doviz girdisi, turist sayisi, yatak
kapasitesi gibi olgiilerde yapilirken, ¢evre deJerleri
kirlenme katsayilari ile olglilmektedir. ‘

Gorsel c¢evredeki estetik kirlenmeyi olg¢meye ise iilkemizde
heniiz sira gelmemigtir.

Turizm ve g¢evre Xkonularinda biirokrat ve teknokratlarca
uygulamaya konulan yasal, orgiitsel ve finansal araglar
guncel sorunlarin yuzeysel teghislerine dayanilarak ve yine
guniin baskilari altinda olusturulmug cevaplardir. Bu
cevaplarin da bir politika biitiiniiniin pargalari oldudunu
iddia etmek miimkiin dedildir. Kalkinma planlarindaki
hedeflere ulagmakta iglevsel olmamalari bir yana, bu tiir
araglar karsilikli olarak, birbirlerinin etkisini azaltica
roller oynayabilmektedirler. Ornedin devlet eliyle
yapilmakta olan teknik altyap:i yatirimlarinin karsi karsgiya
bulundugu kaynak yetersizligine ¢evre olarak ozel sektor
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yatirimlarindan daha yilksek oranda altyapi katilim paya
alinmasi ve ¢evre kanun'ndaki kirleten oder prensibine
iglerlik kazandirilmasi  disiiniiliirken, Turizmi Tegvik
Yasasi'nda turistik tesislere elektrik, su havagazi
cretlerinin en diigsik tarife iizerinden uygulanmasa
ongoriilmektedir.

¢evrenin korunmasindaki yetersizlidin cgaresi ¢ok sayidaki
kurulusu ¢esitli yasalardan kaynaklanan yetkilerle donatmak
olarak goriilmig, sonugta yetki girisimleri ve ¢ok
sahiplilikten doJan sahipsizlikle karsilagsilmigtar.

Belirli bolgeleri daha iyi korumak amaciyla var olan
mekansal koruma statiilerine "Ozel ¢evre Koruma Bdlgeleri"
statiisii ilave edilmig bdylelikle bu alanlardaki yatiramlara
turizm bakanlidi tarafindan verilmis olan yatirim belgeleri
ile DPT tarafindan verilmig olan Tesvik Belgeleri iglemez
hale gelmistir.

Benzeri sgekilde kamu arazilerinin turizmi yatairimlaraina
tahsisi imkani saglayan Turizmi Tegvik Yasasi ile miilkiyet
durumun, belirli bir alanin ¢turizme ag¢ilmasai kararinda
diger butiin kriterlerden daha oncelikli ve hatta tayin
edici hale gelmisgtir.

Ag¢ik seg¢ik bir politikanin olmamasi yukarida bazi ornekleri
verilen sakincalara radmen politikaci ve biirakratlara
olaganustii bir hareket esnekligi getirmektedir. Bdylece
ayni Dblurokrat farkli karar safhalarinda elit yabanca
turizmden sosyal turizme kadar uzanan bir 6l¢ek iizerinde
tavrini koyabilmekte ve birbiri ile g¢atigan stratejileri
pespese savunabilmektedir. (49) |

(49) Ozhan, Leyla, T.¢.S.V., Turizm ve Cevre Konferansa,
Ekim 1990,s. 166
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3.3.3. TURiZM PLANLARINDA GEVRE VE FIZiKSEL PLANLAMA

Politika dilizeyindeki kararlarin eksiklidine radmen turizmin
yodun oldudu bodlgelerimizin hemen hemen hepsi 1970'1li
yillardan, itibaren Turizm Bakanli§i ve o zamanki iImar ve
Iskan Bakanliga tarafindan cevre dizeni olg¢edinde
planlanmig bolgelerdir.

Cevre diizeni planlar1' belirli bir bdlgedeki dogal,
kiiltiirel, ekonomik ve begeri kaynaklarin ne tiir bir denge
igerisinde kullanilacadini belirleyen, ekolojik yapiyx
bozmadan sosyal ve ekonomik faydayi en ust diizeyi ¢ikarmayi
hedefleyen ve burda arag¢ olarak mekan organizasyonunu
belirleyen kurallar dizisidir.

Fiziksel planlarin hepsinde Xoruma-kullanma dengesinin
kurulmasi ve doJal kaynaklarin siirekli kilinmasi hedef ve
ilke olarak yer almigtir. Bu hedef ve ilkelerin plan
kararlarina yansitilmasini guglegtiren ve engelleyen
darbogazlar sunladir:

1. Planlanan boélgelerdeki dodal kaynaklara ve bunlarin
tagima kapasitelerine iligkin yeterli diizeyde aragtirma ve
envanter bulunmamasi,

2. GQok disiplinli bir g¢aligmayir gerektiren planlama
iglerini yiiriiten gruplarda gevreyle ilgili g¢egitli uzmanlik
alanlarinin yeterli duzeyde yer almamasi,

3. Politik karar c¢evrelerinin ve bazi 1iist dizeydeki
biirokratlarin turizm gelismesini tek boyutlu olarak yatak
kapasitesi artigsi olarak algilamalari ve planlanan
bolgelerdeki yatak kapasitesinin mimkiin olduunca vyiiksek
tutulmasi yoniinde planlari etkilemeleri.
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4. Ozel arazi sahipleri, arsa spekiilatdrleri ve ikinci
konut kooperatiflerinin politikaci, biirokrat, teknokrat
liggenini etkilemek suretiyle yap:r yasagi ve kisitlamasa
kararlarini delici yondeki baskilari,

5. Gegitli bdlgesel ve sektdrel planlari yonlendirecek bir
gevre Master Planinin bulunmamasi,

6. Fiziksel planlarain gevresel etkilerinin
deerlendirilmemesi '

Plancilarin tim iyi niyetli g¢abalarina ragmen Yyakasida
de§inilen, sorunlar cevreyi gozeten kararlarain
Uretilmenini, yani dodru kurallarin konulmasini engelleyici
rol oynamigtar.

Turizmin gevre iizerinde yaratmig oldudu olumsuz etkilerden
bir bdliimiin bu sorunlara badlidir. DiJer ve daha biiyiik
boliimii ise yapilan planlarin uygulanmasinda arzulanan
basarinin sadlanamamigs olmasiyla agiklanabilir.

1970'1i yillarda yliriirliiJe girmis olan fiziksel planlarda
kismen bu planlara aykiri yapilagsmalar affa ugradigindan,
kismen de arazi sahipleri ikineci konut kooperatifleri ve
yatirimcilardan gelen baskilar sonucunda sek sek ilave
alanlarin yerlegsmeye ag¢ilmasi ve ag¢ilmig planlarda yapi
yodunlugunun arttirilmasa yoniinde degigiklikler
yapilmigtar.

gevresel etkileri aragtirilmadan ve altyapi yatirimlara
ile koordinasyon sadlanmadan yapilan bu dedisiklikler
sonucunda betonlagsma olarak adlandirdigimiz, aslinda ¢evre
uzerindeki tadriibatin sadece bir boyutunu olugturan
tehlike bir kaner tumunii gibi hizla yayilmaya baslamigtir.
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1985 yilinda vyiliriirliige giren 3194 sayili Yasa ile plan
yapma ve onaylama yetkisi yerel yonetimlere devredilmig ve
bu tarihten itibaren yeni bir doneme girilmigtir. Karar
verme slirecinde merkezi yetkiligin terkedilmesi temelde
¢ajdas bir yaklasim olmakla birlikte, asadidaki nedenler
yerel yonetimlerin de etkinligini sinirlayici niteliktedir.

1. Yerel yonetimler merkezi otoriteye kiyasla politik
baskilara daha agik bir yapiya sahiptirler. Bu nedenle
arazi ranti kitlelerden siyasi destek saglamakta arag
olarak kullanilmaktadair.

2. Yeterli teknik elemanlar kadrosu ve maddi olanaklar
¢odunlukla mevcut dedildir.

3. Gevre bilinci ve orgitlenme dizeyinin yetersiz olugu
yerel halkin belediyeler iizerinde denetim iglerini yerine
getirmesini engellemektedir.

4. Yerel diizeyde gevreye sahip ¢ikacak goniilli kuruluslar
heniiz yeni gelismektedir.

5. Katilamla planlama ydntemleri uygulanmamaktadir.

6. Yaklagsik niifusu temsil eder goriinen belediyeler,
gercekte, yore digsindan gelen ikinci konut sahiplerine veya
arsa spekiilatorlerine hizmet etmekte ve bu ¢eligki yerel
halk tarafindan yeterince bilinmemektedir.

7. Nazim imar planlarini ve imar uygulama planlarini
yonlendirici ve denetleyici makro plan kararlarainda
bogluklar bulunmaktadir. Diger taraftan bu tiir kararlara
yerel yonetimlerce uyulmamasi halinde merkezi otorite
tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir.
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BOLUM -ITI-

SURDURULEBILIR KALKINMA PLANLARININ DOGAL GCEVRE UZERINE
ETKILERI VE YAPILMASI GEREKENLER

nsiirdiriilebilirlik" kavrami, turizme kaynak olan "bdlgesel
/ yerel ozelliklerin" korunup gelisgtirilerek, ¢ekicilidinin
devamini sadlamak olarak ifade edilebilir. Bolgesel /
yerel oOzellikler ise, kiiltiirel ve doJal deJerlerin giinliik
yagsantinin akisi i¢inde algilanmasi sonucu ortaya ¢ikan
ngoriintiiler dizisidir. Yerel karakter olgusu ise kisginin
gliinlik hayata iligkin eylemlere katilimi sonucu deneyledigi
kiiltiirel ve doJal uzanimlarin neticesidir. Ozgiin karakter,
yoredeki duradan niifusun ¢evresi ile kurdugu siireki
iligkilrede olusup, algiladiimiz goruntilerin temelinde
yerli halkin gunluk hayattaki bilgi, beceri ve
davraniglarinin Dbiitiini yatar. Dolayisiyla koruma ve
gelistirme yerel halkin dedigen kosgullara uygun yaklasimlar
geciktirebilmesiyle sadlanabilir. Bir yerin ozginligu
(ayirici ozellikleri), toplum Uyelerinin yakin gevrelerine
iligkin bilgi ve becerilerini geligtirebildikleri siirece
olugmaya devam ederek, ortaya ¢ikan goriintuler, yore
digindan gelen ve turistler tarafindan ¢ekici o6eler olarak
algilanacaktir.

Bu goriigse gore, turizm planlamasinin amacl en kisa 2zamanda
en fazla turistin adarlanmasini sadlamak dedil, bolge
hakinin benligini kaybetmeksizin hayat standardinin
yikseltilmesi ve mutluluk diizeyinin arttirilmasi olmalidair.
Tarihi veya dogal dederlere sahip cevrelerin
dondurulmasiyla, veyahut yerli halkin ¢evrese katkisini
marjinal turizm hizmetlerinde ¢aligmaya indirgeyen dag
kaynakli turizm yatirim ve isletme politikalari ile uzun
vadede ¢ekiciligi sagdlayabilmek olanaksizdir. Bu tiir
stratejilerin geleneksel toplumlar ve doJal gevre
Uzerindeki olumsuz etkileri iyi bilinmektedir. Gergekten
etkin bir turizm yapisina sahip endiistrilesmig bata
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iilkelerinde bile bu stratejiler arasindan bagarili ornekler
verebilmek miimkun dedildir.

Genelde uygulanan planlama suiresinde kargilagilan
problemler turizm planlamasi iginde gegerlidir. Bugiinkii
uygulamarda aragtirma- planlama-tasarim-uygulama
politikalarir arasinda devamlilik yoktur. Birbirleriyle
iletigim halinde olmayan karar vericilerin sektorel bazda
planlamig ve politika kérarlarl verebilmeleri ig¢in degigik
disiplinlerden gelen aragtirmacilar birbirlerinden badimsiz
olarak veri temeli olugtururlar. Daha g¢ok Makro diizeyde
soyut gostergelere fiziki g¢evre ve gqiinliik hayata somut
olarak nasil yansiyacadi yeterince anlasilmadan uygulamaya
gegilmektedir.

Gerek sektdrel kararlar arasaindaki kopukluklar, gerekse
merkezi planlama ile yerel plan ve c¢eligkilere ve / veya
planlarin tamamen rafa kalkmasina neden olup fiziki
cevrenin geligigiizel degigtirilmesine, kaynaklarin
dugiincesizce kullanilmasina ve kisa donemde ¢ok dar
cevredeki kar amaglar: giidilerek, bu durumda en karla
goziiken kesimlerin bile wuzun vadede zarar gormesiyle
sonuglanmaktadir. Daha da onemlisi, bu tiir planama sireci
bilgi ve Dbeceri Dbirikimi saglayamamaktadir. Halbuki
planlamanin kiltiirel ve sosyal dedigme icindeki iglevsel
gorevi, toplumun uzun vadede kendisi ve g¢evresi hakkinda
bilinglenmesini sadlamak olmalidir. (51)

Slirdiiriilebilir kalkinma sabit bir uyum dedil, daha g¢ok bir
girigimdir.Bu dedisim ig¢inde kaynaklarin igletilmesi,

yatirimlarain yonlendirilmesi, teknik gelismelerin
yonlendirilmesi, kurumsal dedigimler, hem bugiiniin
gereksinmeleri ile, hem de gelecek nesillerin
gereksinmeleri ile tutarla olmalidir.Bu surecin

(51) Hazer, Sancar Fahriye, T.C.S.V. Turizm ve Cevre
Konferansi, Ekim 1990, s. 99-100
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uygulanmasi, yeni gorislerin geligtirilmesi kolay
olmayacaktir.Cok sert kararlari gerektirir.Bagarinin ana
faktorini siyasi irade olugturmaktadir. (52)

1. TURIZMIN QEVRESEL KOSULLARI

Ulkemiz sosyo-ekonomik kalkinmayi hedef alirken, doJal ve
kiiltiirel kaynaklarimizin fonksiyonuna uygun, kullanilmasi,
korunmasi, 51hhi1e§tir{1mesi ve yenilenmesi konusunda
titizlik gostererek oncelikle 1iilke halkinin sadligini,
turizmden ve sosyo-ekonomik geligimden beklenen rand'ain
gelecek yillarda da devamini diigsinmek zorundadir.

insan yagsaminin sadlikly devami ig¢in Fonksiyon ve
Ekolojinin birbirine uyumu onkosuldur. Bagka bir deyigle
insan aktivitelerinin gevre ekolojisine uyumluluk
gostermesi 1ile ekolojik ve fonksiyonel yagsam kurgusu
bagariya ulasir. (53)

1.1. GUNUMUZDE TURIZM OLGUSU VE BOYUTLARI

Birinci bolumiin baginda turizmin tanimi yapilmig olmakla
beraber, tekrar edecek olursak turizm; insanlarain tatil,
dinenme, sadlik, kiultiir, spor, avamma, diJer toplumlara
tanima vb. amaglarda siirekli olarak bulunduklari yerden
ayrilarak yurtigi ve yurtdigindaki yorelere dodru
hareketliligi ve bu yorelerdeki gegici olarak kaliglari
olarak tanimanabilir. Giinimizde turizm, yerkiire ¢apinda bir
etkinik olup, iilkelerin iirettikleri hizmetlerin ve bunarain
kargiliginda elde ettikleri gelirlerin iginde giderek artan

(52) Sonmez, Necmi, T.C.S.V. Slirdliriilebilir Kalkinma
Konferansi, Kasim 1989, s. 100

(53) Atabay, Semra, "DoJal Cevreye Uyumlu Planlama",
Cumhurivet Gazetesi, 5 Kasim 1991.
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paylara sahiptir. 1945-1980 yillari arasinda uluslararasi
turistik yolculuk sayisi yilda 25 milyondan 280 milyona
yikselmigstir. Bugiin dinyadaki toplam turistik hareket
sayisi yilda 3 milyar yolculuk olup, bu sayinin sadece onda
biri uluslararasi turistik hareketlerden kaynaklanmaktadir.
1960~1982 yillari arasinda turizm hacmi 6,9 milyar dolardan
100 milyar dolar artmigtir. Giinumiizde diinyadaki ortaama
yillik turistik biiyime hizi % 5 mertebesinde olup 2000
yilina kadar toplam turizm hacminin ikiye katlanacagda
tahmin edilmektedir.

Ote yandan turizmin gevreye ve hedef iilkedeki veya yoredeki
sosyo~ekonomik yapiya biiyliik etkileri wvardir. Dodal ve
tarihi cevre dederleri ile ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel
faktorler turizm hareketlerinin baglangig¢ ve sinir
kosullarini olusgtururlar. 2Ancak turizm suresi kendi
baglangi¢ ve sinir kosullarini etkileyebilmektedir. Ornedin
tarihi ve dogal ¢evre dederlerini dikkate almayan bir
turizm gelismesi kendisini doJuran bu deJerlerin yok
olmasina, dolayisiyla siirecin ortadan kalkmasina yol
acabilir. (54)

Ulkemizin turizm potansiyelinin temel bilegsenleri, sahip
olduju doJal ve kiltirel dederleridir. Bu dederler uzun
vadede korunabildikleri ve iilkemizi rakiplerine gore
avantajli kilan ayirici ozelliklerini devam ettirebildigi
dlgiide uluslararasi turizm pazarinda son yillarda &nemli
olg¢lide artan payimiz hizla bﬁyﬁmeye devam edecektir.
Tirkiye yakin gegmigse kadar uluslararasi turizm pazarinda
sahip oldugu "Bozulmamig Doga", WKirlenmemis Kayilar%,
"Zengin Tarihi Miras"™ imajini gelecekte de kaybetmemesi
gereklidir. Bunun icin 6zellikle turistik yorelerdeki yerel
yonetimlerin, merkezi yonetimle igbirligi ig¢inde, yerlesme
kararlarini dogru olarak belirlemelerini zorunlu

(54) Uslu, Orhan, T.C.S.V. Turizm ve Cevre Konferansi, Ekim
1990, s.19
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kilmaktadir. Bu kararlarin verilmesi asamasinda, turizmin
en Snemli gorevinin dodal ve kiiltiirel deJerleri korumak ve
dodru olarak kullanmak oldugu idrak edilemezse; <fiziki
mekandaki yoJunlagmalar, teknik altyapilarda kapasite istii
zorlamalar ve ydresel yapi oOzellikleri ile doJal dengede
bozulmalar olur. Yagadiklari g¢evreleri uzun vadede g¢ekici
kilabilen ydre insanlari ile tesislerini doJal peyzaj ve
siliiet Kkriterleriyle q§ngeli, yorenin yapi ve mimari
ozellikleriyle uyumlu bir bigimde inga eden yatiraimcilar,
turizm gelirlerinden daha ¢ok ©pay alabileceklerdir.
Turistin kag¢makta oldudu fiziksel ¢evreyi yaratanlar ise,
tesislerin doluluk oranlarinin diismesi sonucu rantbal
olarak igletilememeleri tehlikesini davet etmig
olacaklardir. Ulkemizin doJal ve kiiltiirel deJerlerinin
gelecek kusaklara sadlikli olarak aktarabilmesi ig¢in
herkesin kendisine diigen gorevi eksiksiz olarak yerine
getirmesi gerekmektedir. (55)

2.TURiZM FAALIYETLERININ DOBAL GEVRE UZERINE ETKILERI

2.1. GEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI YARLASIMI VE SINIRLARI
(CED)

Turistik ge¢igmenin yarattidi g¢evresel bozulmanin oOniine
gegilebilmesi ig¢in ilk akla gelen yaklasim, "Qevresel Etki
DeJerlendirilmesi (CED)" olmaktadir. ¢ED i¢in g¢egitli
aragtirmalar g¢ok sayida tanim geligtirilmigstir. Bunlardan
bazilari agsaida ozetlenmigtir.

- Yasal prosediirlerin, politikalarain, programlarain,
projelerin ve igletme kosullarinin biyoje ofiziksel ¢evre
ile insan sadlidina ve mutlulujuna olan etkilerinin

(55) tinal, Tankut, "DoJal ve Kiiltiirel Dederlerimiz Turizmin
Kilit Tasidir", Turizm Diinyasi, Ocak 1990, sayi 4,
s. 6-7
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belirlenmesi ve bu etkilerinin boyutlarinin tesbiti igin
yapilan ¢aligmalar, ¢aligma sonu¢glarinin yorumlanmasi Ve
yayinlanmasi

- Ongdriilen bir faaliyetin olumlu ve olumsuz yonlerinin
(yarar ve 2zararlarinin) belirlenmesi, onceden tesbiti ve
tanimlanmasi iglemleri.

- Proje, plan, politika \'re programlarin gevresel, sosyal ve
ekonomik etkilerinin sistematik bigimde incelenmesi.
Cevresel etki deJerlendirmesinin ana amaci, karar verici
meralere karar asgamasindan oJnce, ¢esitli alternatif
faaliyetlerin sonuglarini belirtmektir.

- GED Ongdriilen bir faaliyetin g¢evre kalitesi iizerindeki
etkilerinin hesaplanmasi yontemlerine verilen isimdir.

- CED, bir projenin sonucunda ortaya ¢ikabilecek her tiirli
anlamli gevresel ve sosyal etkilerin dederlendirilmesidir.

Yukarida verilerin tanimlar gozden geg¢irildiginde, GED'in
konuyla 1ilgilenen g¢egitli aragtirmaci ve kuruluslar
tarafindan farkli bigimlerde anlasildidi, ana g¢izgilerin
genellikle ortak unsurlar igermelerine kargilik amag,
kapsam ve yontemlerin dedigik ¢evrelere sahip oldugu
goriilmektedir.0te yandan, 11 AJustos 1983 tarih ve 18132
sayili resmi gazetede yayinlanarak vyiiriirlige giren Cevre
Kanunu'nun 10. maddesi, Tiirkiye'de ilk defa olarak bir
faaliyetin gergeklesmesinden once, neden ©olabilecegdi
olumsuz etkilerin belirlenmesini ve gerekli onlemlerin
alinmasini yasal bir temele oturtmugtur.Bu maddede QED,

nGergeklegtirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu gevre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulug ve igletmeler bir
Gevresel Etki DeJerlendirme raporu hazirlarlar.Bu raporda
cevreye yapilabilecek tim etkiler goz oniinde
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dulundurularak, ¢evre kirlenmesine neden olabilecek atik ve
artiklarin ne gekilde zararsiz hale getirilebilecedi ve bu
hususta alinacak onlemler belirtilir.QED Raporu'nun, hangi
tip projelerde istenecegi, ihtiva edecedi hususlar ve hangi
makamca onaylanacagina dair esaslar yonetmelikle
belirlenir."geklinde tanimlanmaktadir.

Goriildugui gibi, 2872 sayili ¢evre kanun'unda verilen tanim
olduk¢a dar kapsamlldlr’ve sadece belirli “kurum, kurulus
ve igletmelerin" ¢ok spesifik faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikabilecek ve '"gevre kirlenmesine neden olabilecek atik ve
artiklarin" yonetimi konusunda bir ruhsatlama prosediiriinii
igermektedir. Bu basitlegtirmeye, kapsam daraltilmasina ve
yasanin yiliriirlige girmesinden itibaren yedi yildan fazla
bir siire gegmis olmasina karsin, konu ile ilgili
yonetmeliklerin hazirlanmamig olmasi verebilecek hig¢ bir
faaliyet ig¢in GED uygulanmamaktadir.

oysa gcevresel sorunlar, her gegen gin agirligaina
arttirarak, Turkiye'nin iizerine ¢okmektedir.

Ozellikle bu g¢aligmanin konusunu olugturan turizm ve gevre
iligkileri agisindan, ilkemizin essiz ekolojik, doJal ve
kiiltiirel zenginliklerinin konunmasi biiyiik Snem tagimakta;
turizm, kesilmemesi gereken bu dal uzerinde oturmaktadair.

Ote yandan yukarda ¢ed i¢in ¢izilen gergeveler ve
tanimlara, turizmin yararlanmak istedigi deferlerin
konunmasi ig¢in esasen yetersiz kalmaktadir. Turis klasik
anlanda GQED'i yapilabilecek tekil bir faaliyet olmayip,
Zzamana ve uzaya yayilmis karmagik bir gelisme olgusudur. Bu
nedenle turistik bolgede yer alan bir otelin, tatil
sitesinin, karayolunun veya hava alaninin zamaninda tek tek
GED'lerinin yapilmig olmasi bile, hedeflenen koruma amacini
saglamayabilir. Bunun nedeni, tim turizm geligme
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faaliyetlerinin gevresel ortam  iizerindeki kiimiilatif
etkileridir. Bu nedenle G¢ED yaklagimi, tiim yararlarina
kargain, belirli bir yorenin kullanabilmesi i¢in ¢ok dar
kapsamli (miyopik) bir gorinti salayabilmektedir. Turizmin
yoreye yapacadi tim etkilerin bilinebilmesi ve gerekli
onlemlerin zamaninda alinabilmesi igin daha genig kapsamli
planlama enstrimanlarina gereksinim vardair. Bu tiir
yaklagimlarin baginda "“"Tagima Gilici" kavrami gelmektedir. Bu
kavramla ilgili genig iapsamll agiklamalar daha sonraki
boliimlerde verilmigtir.

2.2. TURIZM'IN GCEVRE UZERINDE YARATABILECEGI OLUMSUZ
ETKILER

1. Turizmin yarattigi arazi talebi verimli taraim alanlaraina
turistik tesis alanlarina doniigtiirmekte; doJal ve tarihi
sitleri, kamu milkiyetindeki ormanlari dahi bagkasi altinda
bulundurmaktadir. Tarimsal {iretim alanlarinin azalmasi
toprak sahiplerini entansif tarima zorlamakta veya daha da
kotiisii arazilerini arsa spekiilatorlerine satmalari ile
sonuglanmaktadir. Boylelikle turizm hem direkt hem de
dolayli olarak doJal peygazi tiiketmekte oteller, ikinci
konutlar, turizmin turesi olan diger ticari faaliyetler,
yaygin ulasim ve diJer altyapi donanimlari ile doJanin
cehresi kisa slirede deigmektedir.

2. Ig¢gme suyu kanalizasyon, aritma, ¢dp toplama ve imhasa
gibi teknik altyapi donanimlarinin {iist yapi, paralelinde
gerceklestirilememesi durumunda insan sadlidini tehdit
edici boyutlarda su, hava ve toprak kirliligi ortaya
¢ikmakta, dodal bitki ve hayvan tiirleri giderek yok
olmaktadir.

3. Artan motorlu trafiin yarattigir ¢evre kirliligi ve
giliriilti, bu olumsuzluklara eklenmektedir. (56)
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Biitiin bu olumsuzluklara ragmen turizmin yarattidi sosyal ve
ekonomik faydanin kalkinmakta olan tlkeler ig¢in tagidiga
onem ag¢iktair.

2.3. ERKOLOJI VE GEVRE SORUNLARI ILiSKILERI

Cevre sorununun estetik bakig agisi diginda ortaya
atilmasi, sanayilegmis ulkelerin g¢oJunda kotii etkileri
gorilen ve denetim altina alinamayan genellesmig ¢evre
kirlenmesine baglidir. Son yillara kadar her g¢egit sanayi
sisteminin (kapitalist yada sosyalist) iglemesinin oJlgiitii,
hemen sadlanan verimlilikti ve bireyin yada tiiriin yasama
agisindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar goz oniine
alinmiyordu. Doda kargisindaki bu bilingsizlik, yikima ve
‘kirlenmeye vyol agti. Bir ¢ok hayvan tiiri (bizonlar,
gergedanlar, aslanlar, gogmen glivercinler avecilikta
dojrudan, yada yagamlari igin gerekli kosullardan yoksun
birakildiklari igin dolayla olarak (kugslarin yuva
yapabilece§i afag¢larin kesilmesi, yuvalarin bozulmasi
ortadan kaldirildi. Tasgidiklari biylik onem goz oOniine
alinmayarak ormanlar, topradin yenilenmesini sagladiklara
gibi, kuslara barinak olusturur ve atmosferin oksijeninin
bilyik bolumiini iiretirler.) Zararli  artiklarin doga
tarafindan temizlenecedi varsayildidi ig¢in, sular ve hava
kirletildi. Kimyasal maddeler, deterjanlar, bocek ilaglari,
fenoller evlerden yada fabrikalardan, kanalizasyonlara yada
irmaklara katildi.

Bilylikliiklerine karsilik okyanuslarda ozellikle tankerlerden
birakilan yakitlarla, karalarda kalmasi istenmeyen ve uzun
siirede ne gibi etki doJuracadi bilinmeyen radyoaktif
artiklarla kirletildi. (57)

(57) Gelisim Hachette, Gelisgim Yayinlari, s. 812




118

Her tirli doJal kaynadin kullaniminda temel ilke, dogJada
koruma kullanma dengesinin saglanmasidir. I¢inde
yasadiimiz yuzyilda dodal kaynaklarin asiri ve dengesiz
kullanimi sonucu, yaratilan gevre sorunlaranin ve
tahribatin insanlar dahil diinyadaki  hertiir canlinin
yagsamini tehdit eden boyutlara wulasti§i bugiin artik
herkesge bilinmekte ve bilimsel arastirmalarla ortaya
konmaktadir. Bu sorunlarin ve tahribatin baglica sorumlusu
olarak onceleri endﬁs%rilegme gosterilmekte birlikte,
gliniimiizde insanlarin endiistri digi dier faaliyetleri ile
de doJal ¢evre ilzerine artan baskisinin onemli boyutlara
ulastigi agikg¢a gorulmektedir. DoJal dederlerin yildan yila
daha fazla yitirilmekte oldudunu gormek, gelecek nesillere
nasil gevre birakacadimiz endigesi, bilitun diinya ililkelerinde
artik konusulan ve arasgtirilan bir konudur.

Aslinda c¢evre kirlenmesi, yirminei  yiizyilin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikmig bir sorundur. Kirliligi olusturan
unsurlar ve bunlarin g¢evremizdeki ekolojik sistemlere
etkileri son yirmi otuz yil ig¢inde aragtirilmaya baslanmig
ve uzun donemde onemli ekonomik kayiplara neden olabilecedi
gercedi ekonomistlerce ortaya konmustur.

DoJal kaynaklarin kullaniminda koruma kullanma dengesinin
saglanmasi, dodal varliklarin korunduu olgiide, turizm
sektorii igin onemlidir. Turizm sektdri dogal varliklaraini
sergiledigi guzellikler, dinlenme, sadlik, spor, bilim ve
ejlenme faaliyetlerine uygun ortamlar, tarihi ve kiltiirel
varliklar ig¢inde geligir ve uygulanar.

Bu zenginliklere sahip ilkelerin baginda ilkemiz
gelmektedir. Bu durumu ililkemiz turizmine 6nemli avantajlar
saglamaktadair. Ancak, bu avantajlarai dikkatlice
degerlendirmek, tersine g¢evirmemek ig¢in mevcut dogal,
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tarihi ve kultiirel zenginliklerimizi tahrip etmemeye Ozen
gostermek zorundayiz.

Turizmde bu dogal ve tarih kiiltiirel varliklarain
konunmasinda, turizmde fiziksel planlama kullanma dengesi,
kullanilan baglica arag¢tir. Fiziksel planlama kararlara,
ekonomik arag¢larla uygulamaya konur. Dolayisiyla, fiziksel
planlarda alinan karaglarln konuma~-kullanma dengesine,
aykiri olmasi halinde, uygulanan planlarla tahribata
ugratilanlar, dodal tarihi tahribatin biiyiikligii ve yapilan
yatirimlarin biyukliigii oJlgilistinde ekonomik kayiplara da
ugranilir,

Bu durumda, fiziksel plahlamanln hatasindan kaynaklanan
ekonomik kayiplar, <turizm sektoriinin iilke ekonomisi
igindeki wuygulama sahasini daraltir. Ekonomik ag¢adan
bakildiginda da fiziksel planlamada konuma-kullanma dengesi
bakimindan ¢ok onemlidir.

2.3.1. ERKOLOJI KAVRAMI

GCevre sorunlarinin olugtugu, ekolojik havza diye
isimlendirilen yorede, ilk once ekolojiyi tanimlamamiz
gerekmektedir. Ekoloji, iklimi, toprak, su faktorlerinin
kargilaikliy etkilerini, canli wvarlik iizerine tesirlerini
etud ve tesbit eden bir bilim dalidir. Her canli ile cansiz
varlik, ©z varligdi ile ortamin yani g¢evrenin yaratilmasina
katilir. Bu bakimdanda yagami diizeyinde ¢evre igindeki
iligkilerin tumii genel ekoloji ilmi iginde ele
alinmaktadair.

Ekoloji terimi yilizyil once Alman biyoloji uzmani Ernst
Hacik1il tarafindan ortaya atilmigtir. Yaptidi tarife gore;
hayvan ve bitkiler ekonomisi diye agiklamigtir. Yirminei
asirda bilimlerin standartlagmigs tanimlamasinda ekoloji,
organizmalar ile bunlarin g¢evreleri arasindaki iligkiler
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birimi olarak belirlenmigtir. Fiziksel c¢evrenin kendiside
genig oranda organizmalar tarafindan meydana getirildigi
kabul edildigi takdirde yer vyiiziindeki yasantinin devami,
bir ekolojik olayidxir.

2.3.2. EROLOJI CEVRE SORUNLARI iLigkKiLERI

Gevre sorununu dar veya genig anlamda ele aldidimiz zaman
onilimiize ekolojik denge yoniinden iki némeli problem ¢ikar.
Bunlardan birincisi kirlenmenin onlenmesi, ikincisi ise
kirlenen sahanin aritilmasidir.

DoJada, canlilar ile gevre kosullari arasinda dedismez bir
denge mevcuttur. Bu dengeye ekolojik denge ada
verilmektedir. Canlilarin biyolojik ve fizyolojik hayatinin
varligi bu dengenin mevcuduyeti ve devamlilidi ile
mimkiindiir.

Cevre sorunlarinin turizmle olan iligkilerinin bir basgka
boyutu da, dadlik yorelerin yeniden diizenlenmesi s6z konusu
oldugu =zaman ortaya c¢ikmaktadir.Gergekten de, eldeki
veriler degerlendirldignde ortaya ¢ikan sonuglar,turizmin
daglak yorelerin ekonomisinde  basg roli oynadigini
gostermektedir.

2.4, ERKO SISTEM KAVRAMI

Eko~-Sistemde canlilar ve cansizlar ile g¢evre arasindaki
madde ve enerji dedig tokusu veya dadilimir diye genel
anlamda bir belirleme yapilmaktadir. Ekolojistler, biiyiikk ve
kiigiik biitliin canli ve cansiz varliklar arasindaki yasantiyi
tetkik ederler. Bu yaganti, ekolojistlerin terimi ile
yeryiiziindeki en biiyilik agdair.
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Eko-sistemdeki her tiirlu olay ve yasantilar ii¢g ana
prersipte bu biiyiikk ag1 meydana getirir.

- Dayanigma, ekolojinin birinci kuralidir. Burada pasip her
seyin bir diferine iligkin oldugudur.

-~ Sinirlama, ekolojinin diJer bir temel prensibidir. Bu
prensibe gore higbir gef, hig¢hir canli veya organizma veya
tiir, sonsuz bliyliyemez, sonsuz geligemez, gene eko-sistemin
imal edebildigi serbest oksijen miktari ile canlilar
sinirlandirilmigtir.

- Baglilik, eko-sistem canli ve cansizlar arasinda her
zaman karigik olduju kadar kargilikli bir iligki bagi ile
sistemi tamamlar. Cevreye Dbaski yapip, bu sistem
dedigtirildigi takdirde eko-sistem yeni bir yaganti ve
problemi ortaya ¢ikarair.

2.4.1 TURIZM YONUNDEN EKO-SISTEMIN BOZULMA SEBEPLERI
VE DOGAL KAYNAKLARIN KULLANIMI

- Doda tahribi ve ozellike plansiz yapilasma ile peyzajin
ve ormanlarain tahribi,

- Yanlig arazi kullanma kararlari ile orman ve makilerin
tahrip edilerek tarim alani ve yerlesim alanina

donugtiiriilmesi neticesi erozyonun meydana gelmesi,

- Bataklik ve sazliklarain kurutularak eko-sistemin
bozulmasi,

- Doal kumsal alanlarin, plansiz turizme ag¢ilmasai,
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- Asit yadmurlarainin, bitki ortiiis ve oJzellikle ormanlar
Uzerinde olumsuz etkisi,

- Gevresel atiklarin, turizm alan ve bolgelerinde hijyenik
kirlenme yaratmasi ve eko-sistemi bozmasi. (58)

Canlilarin ig¢inde yasantilarini siirdurdidi dogal ve
kiiltirel veriler olarak tanimladigimiz topografik,
klimatik, edafik, bioléjik, tarihi, sosyal ve ekonomik
faktorlerin olugturduu ¢evre ekolojik bir ortamdir.Bu
ortamda tiim doJal ve kiultiirel kaynaklar insan ve giderek
toplum yararina dengede tutulmasi amag¢glanir.Bu nedenle
insanin yasam alani olan yerlesme mekanlarinin fiziki
planlamasinda tiim fonksiyon alanlarinin yanisira ozellikle
dodal kaynaklarin igerik, ozellik ve potansiyelleri
dodrultusunda yer verilmesi gerekir.Bu nedenle iilke biitunii
iginde bolgesel dodal potansiyellerin ozelliklerinin iyi
bilinmesi halinde toplumun gereksinimleri ve dogal
potansiyel arasinda ekolojik bir denge kurulabilir.

DoJal varliklarin olugsturdugu dodal peyzaj antropogen
etkilere wugramamig dodal olan pargalaridir, buna karsin
antropogen komplekslerin canli doJal ogelerle birlikte
kiiltir peyzajlarini olustururlar.En onemlisi kiiltur peyzaja
iginde <canly ve doJa iligkilerinin peyzajin gergek
potansiyeline wuygun biolojik denge ve ekolojik yasam
olgusunun gergeklegmesidir.Aksi halde zorlanmig ve ¢odu kez
yok edilmig peyzaj olgusundan s6z etmek gerekir.Kalkinmakta
olan {iilkemizin ekonomik, kiiltiirel ve turizm yodninden
eylemleri dogal varliklarin ve peyzajin aleyhine dedigime
udradiga Ege ve Akdeniz kiyl bolgelerimizde
izlenmektedir.Bu nedenle heniiz geligmekte olan uUlkemiz
tekrar yaratilmasi mimkiin olmayan doJal —roliefleri,

(58) Bayer, M. Zekai, T.C.S.V. Turizm ve Cevre Konferansi,
Ekim 1990, s. 136-138
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topragi, su ylzeylerini, kiyilari, kumullari, 3jeolojik
olusumlari, bitki ve fauna varliklarinin korunmasi
dogrultusundaki planlama peolitikalaraini izleme
gzorunluludundadir.Bugiin beton yi§inlarina doniigen yerlesgim
alanlarinin endiistri toplumlari rekreasyon fonksiyonu igin
bu biolojik varliklara her zamankinden daha fazla
gereksinim duyacaktair.

Bu nedenle turizm planlamasinda en onemli veri olugturan
dogal kaynaklarzin, fonksiyonel kullanima, korunmaszi,
geligtirilmesi ve sagliklagtirilmasi gibi agilardan ele
alinarak, planlama eyleminin baglatilamasi zorunludur. (59)

2.5. TURIZMLE ILGILI KIRLENMELER

Genelinde gevre kirlenmelerin yarattiklari etkiler yoniinden
bes ana boliimde 6zetleyebiliriz.

a) Biyolojik Kirlenme:

Atiklarin topraga, suya vVve havaya karismasi sonucu
arkeolojik dengenin bozulmasi neticesinde, bazi canlilarin
asiri lremesi ve diferlerine zarar vermesinden turizm biiyiik
zarar gormektedir. (sineklerin ve bdceklerin artmasi gibi)

b) Kimyasal Kirlenme:

Turizm alan ve merkezleri ile turistik tesislerin
bolgesinde ve yoresinde, endiistri atiklari ve kanalizasyon
yoluyla deniz ve sulara karisan kimyasal maddelerin meydana
getirdigi kirlilik ve bunun yarattidi 2zehirlenmeler ve
sularin olumi olayidar.

Bu kimyasal 2zehirlenmeleri yaratan kirleticiler ise
sunlardir.

(59) Atabay, Semra, "Dodal Cevreye Uyumlu Planlama',
Cumhuriyet Gazetesi, 5 Kasim 1991.
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- Deterjanlar,

- Petrol tiirevleri,

- Pestisitler,

- Agir metaller,

- Dier organik kirleticiler,

¢) Fiziksel Kirlenme:

Fiziksel Xkirlenme yanlis arazi kullanilmasi, yapilagma,
ormanlarin tahribi neticesinde erozyon nedeni ile olan
¢evre sorunlaridir.

Riizgar ve Suya bagdli olarak onemli olgiide toprak deniz ve
igme sularina akar ve bu yolla dofada yagantinin belirtisi
mikroorganizmalar yok olur ve topradin yetigme muhiti ve
gsartlari ve eko-sistemi bozulur.

Bu sinifa giren termik kirlenme ise genellikle endistri
kuruluslarinin sogutma yoluyla, ekolojik sartlarain
bozulmasi, yasayan canlilar ilizerinde olumsuz etkiler yapar.

d) Bakteriyal Kirlenme:
Ozellikle evsel atiklarla, hastahane gibi yerlerin
atiklarai, salgin hastaliklarin ¢ikmasina sebep olmaktadar.

e) Radyoaktif Kirlenme:

Glinilimiizde en aktiiel ¢evre sorunu olan radyoaktivite,
ozellikle niikleer santraller ve endistri gopleri
neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. (60)

3- TURISTIK ALANLARIN GELi$MESI VE TASIMA KAPASITELERI

(60) Bayer, M. Zekai, a.g.e., s. 142
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Bilindigi gibi Dbirgok turistik alan sainirli sayida
ziyaretcinin konaklamasi ig¢in hazirlanmaktadir. Zaman
icersinde alana gelen ziyaret¢i sayisinin artmasi ile;

- turistlerin tatmin seviyesinde azalma,

- alandaki olanaklarin olumsuz kullanimai,

- alanin doJal kaynak kapasitesinin tiikenmesi, gibi
durumlar ortaya ¢ikmaktadair.

Geredinden fazla sekilde olusan bu geligsme ve yodunlasma
nedeniyle, ornedin; egsiz glizellikte bir manzara,
diigiincesizce uygulanan mimari yontemlerle bozulabilecek
veya fazla kullanim sonucu dederini kaybeden alandaki
arazilerin dederleri dligebilecektir. Bdylesine yikica
sonuglarin tek sorumlusu turizmin kendisi dedilde, asaira
ticaretlegmeye boyun eilmesidir.

Turistik alanlardaki asiri ve kontrolsiiz geligme, en fazla
cevresel dederlere ve yapilara olumsuz etkilerde
bulunmaktadir.

Bu asiri geligmenin hangi nedenlerden kaynaklandidi ve
gcevreye ne tip =zararlar verdigi bir bagka arastirmanin
konusu olmakla beraber, kontrolsiiz geligmenin turistik
alanlardaki mekansal sorunlarini ana hatlari ile goylece
belirleyebiliriz:

(1) Mimari Bozulma: Geligen alanlardaki st yapinin dogal
¢cevre oOzelliklerine wuyum saflayici ve estetik olmasa
gerekir. Blyilkk ve g¢ok katli otel binalari birgok alanda
gevre yapisi ile uyugmamaktadir. Pearce bu duruma "mimari
dejenerasyon" diyerek, turistik alanlardaki dedigik bigimde
binalarin biraradaki goruniimine bu adi vermisgdir.

(2) Dadailimsal Bozulma: Ozellikle kiyilardaki turistik
alanlarin gelismesinde, onceden hazirlanan planlardan ve
dizenlemelerden farkliliklar meydana gelir ve <tim sahil
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geridi boyunca geligi giizel bir yayilma goriiliir. Bu durum
plajlar gibi birinci dereceden kaynaklardan yararlanarak
avantaj kazanmak ig¢in yapilirken, diJer bir neden olarak bu
alanlara bina yapmanin spekiillatif ag¢idan verimli olmasa
gosterilmektedir.

(3) Ust Yapida Fazla Yiiklenme: Birgok turistik alanda, st
yapi dizenlemeleri dolu sezonda yapilan ziyaretleri
karsilayamaz hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak, arzin
yetersizligi, kirlilik, hizmetlerde aksamalar ve oOnemli
sadlik problemleri meydana g¢ikmaktadir.

(4) Trafik Karmagasi: Trafik yodunluju geligen ¢turistik
alanlarda oldukga onemli sorunlar yaratmaktadir. Schaer'in
yaptidi Dbelirleyici bir ¢atismada, turistik alanlaran
trafik problemleri 3 dedigik bigimde ele alinmaktadar.

a) farkli trafik unsurlari arasinda, o6zellikle yayalar ve
otomobiller arasindaki problemler.

b) turistik alanlardaki anahtar noktalarda trafik
yogunluunun artmasi ve sikisma, o2zellikle merkez alanin
ana caddelerinde goriilen problemler.

c) park alanlarina olan talebin artmasi ve uygun parklarin
olmamasindan kaynaklanan problemler.

(5) Yerel Halkin Farkli Tutumlari: En ¢ok ilgi goren
turistik alanlarda turistlerin sayisinin artmasiyla ve
bunun sebep oldudu kalabalik, giriiltii ¢evre bozulmasi gibi
sonuglarla birlikte turistlerle yerel halk arasindaki
iligkilerde wuyumsuzluk, gerilim ve diigmanlidin arttiga
ileri siirlilmiigtiir. Kitle turisti mekana dolabilir ama yerel
toplumla bir bilitiinlik sadlayamayabilir. Yerel halkin farkla
tutumu en agik olarak, turistlerin g¢ok hoglandiklari ozel
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olanaklarin yerel halkin kullanimina uygun goriilmemesi ile
belirir, kullanilan fiziksel engeller, yerel halkin
merkezde yer alan ¢ekiciliklerden faydalanmasini
engellemektedir. Fizyolojik veya psikolojik baski altinda
kalan yerel halkda, savunma ig¢in harekete gegmektedir.
Zaten insanlarin fiziksel veya sosyo-psikolojik
gereksinimlerine dayali dengelerin bozulmasi, gerilime yol
agarak, kigileri davranigta bulumnmaya itmektedir. Farkli
iilkelerde geligen turistik alanlar da yapilan arastirmalar
sonucunda, yerel halklarin en ¢ok etkilendigi sekiz etken
su gekilde belirlenmigtir: (61)

Turizm, belirli bir g¢evresel ortami hedefleyen ve ayni
ortamin ig¢inde gergeklegsen bir olgudur. Herhangi bir
cevresel ortamin insanlar tarafindan kullanimi, bu ortamda
kullanim tiir ve yodunluduna bagimli olarak deJisimlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu nedenle turistik
yorelerde olugabilecek ¢evresel bozulmalarin onceden
kestirilebilmesi ig¢in bu ortamlarin baglangi¢ kosullarini
belirleyen kararli haldeki antropojen ylikleri asan etkilere
kargi direnglerinin bilinmesi gereklidir.

Turizmin ekonomik ¢evresel ve sosyo-politik etkilerini
agaidaki gibi siralamak miimkiindiir.

~ Cevresel Etkiler: Hava, kirliligi su kirliligi, gurilti,
koti koku, ekoloji, yapisal gevre estetidi, doJal g¢evre
korumasi, altyapi;

~ Ekonomik Etkiler: Itihdam oJdemeler dengesi, gelir
dagilim, enflasyon, mnmilli gelir, uretim, yatirimlar,
ekonomik gelisme, vergi gelirleri, ekonomik gesgitlilik;

(61) Kiicliktopuzlu, Faik, "Turistik Alanlarda Kontrolsiiz
Geligme ve Alanlarin Tasima Kapasiteleri!, Tlirkiye
Kalkinma Bankasi, Turizm Yi1llidi, 1998,1989
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- BSosyo-Politik Etkiler: EJitim, kultir, deJerler, sadlik,
kentlesme, sug¢, uluslararasi dostluklar, barig kalabalik.

3.1. GEVRESEL TASIMA GUcU

Cevresel tasima giicii, kullanimi hedeflenen gevresel ortamin
gerek kullanicilarin gerekse de so6z konusu ekosistemin
sagflidi ve bekaretini bozmadan bu ortama yluklenebilecek
kullanim sgekil yoJunlugunu belirler. Ulkemizde &zellikle
Kiyi turizmi biylik bir agirlia sahip oldudu ig¢in, deniz
kirliliginden verilecek orneklerle konuyu ag¢iklamaya
¢aligsmak yararli olacaktir. Akdeniz, gelgit etkisinin ¢ok
zayif olduju bir ortam oldugundan, akaintilarin zayif ve
dolayisiyla bu ortama verilecek atiklarin seyreltilme
kapasitesinin ¢ok sinirla oldugu bir deniz ortamidar.
Turizm yodunludunun arttidi kiyi kesimlerinde atik sular
cesitli bigimlerde deniz kirlenmesine ve arkeoloji
bozulmalara neden olmaktadir. Atik sularin igerdigi patojen
(hastalik yapic) mikro organizma ve viriisler bu ortamlardan
yararlanmak isteyen insanlarin sadlidini tehdit eder. Atik
sularin bu ortamlara karigsmasi, estetik bozulmalara ve
kokuya neden olur. Atik sularin igerdigi organik maddeler,
azot ve fosfor deniz ortaminda ekolojik deJismelere,
ornedin etkilenmemis haliyle besin maddeleri ag¢isindan ¢ok
fakir olan Akdeniz'in kendine ozgii denizalti yasam tiir ve
popililasyonlarinin hizla deJisimine yol agar. Boylece
doganin bu nadir eko sistemi yerine, dinyanin pek ¢ok diger
ydresinde bulunabilecek, higbir ozellidi olmayan deniz
canlilarina yerini birakir. Bu dedisim, su alti yagami ile
ilgilenen turist kesimi ig¢in biiyiik bir kayiptar.

3.2. SOSYAL TASIMA Gict

Glinimiiz insani, modern yasam big¢imlerinin bir sonucu
olarak, ¢ok kalabalik kentlerde yasamak zorundadir.
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Dinlenebilmek, g¢aligma giicu ve verimini tekrar kazanabilmek
igin tatil yapmak ve bu tatili, mumkiinse, bulundugu
kalabalik ve stresli biiylik kentlerden uzakta doJaya yakin
bir ortamda yapmak ister. Ote yandan kitle turizmi, miimkiin
oldugyu kadar fazla sayida turisti belirli bir yoreye
doldurarak, bunlardan maksimum karin elde edilmesini
ama¢lamaktadir. Bunun sonucunda, kalabalik ortamlarda
bunalmig olan bireyler, kendilerini tatil yorelerinde de
gliinlik yagsamlarindaki benzer ortamlarda bulurlar. Pearce
(1981), plajlarda kullanim yodJunludu ig¢in kigi bagaina 5-25
m2 olan gereksinimi oJlgiisiini vermektedir. Ayni yazar,
irlanda'da hava fotograflari ve anket uygulamalarayla
yapilan bir c¢aligma sonucunda, kullanicilarin plajda en az
10 m2 alani rahatsizlik duymadan kabul edebileceklerini
belirtmektedir. Bir plajdan daha fazla kiginin yararlanmak
zorunda kalmasa, amaglanan yararain saglanmasini
engelleyecektir.

Turizmin bir dier sosyal etkisi, yerel halkin orf, adet,
yasanm, ahlak ve iiretim bigimlerinde ortaya ¢ikan
degigimlerdir. Bu farkliliklar, turistleri gormek ve kisa
sureli de olsa, yerel halkla birlikte yasamak istedikleri
sosyal degerlerdir. Oysa turizm diinya gorigleri, ekonomik
gigleri, yasam ve tiiketim aligkanliklari yoére halkindan g¢ok
farkli insanlarin yore halkiyla ¢ok yakin iligkiye
girmesini sadlar. Bunun sonucunda yoreye ozgii ve ilging pek
¢ok sosyal ve kiiltiirel deer yok olup gider. Turistlerin
yerli veya yabanci olmalari, bu dedigsimler ag¢isindan biiyik
onem tasimamaktadar. Bugin Halikarnas Balikgaisi'nin
Bodrum'u ile cCahit Kayra'nin Bodrum'u arasinda biliyuk ve
geri doniilmez farkliliklar olusmusgtur. (62)

(62) Uslu, Orhan, T.¢.S.V. Turizm ve Cevre Konferansi, Ekim
19291, s. 34
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Turistik deneyim sonucunda elde edilen tatmin veya
memnunludun en alt seviyesini belirleyen kavramdir. Belli
donemlerdeki kullanici sayisi, bir turistik alanin ekolojik
veya fiziksel deJerinden azalmalara yol agabilir bunun
sonucu olarak, turistik deneyim kalitesinde hissedilir bir
sekilde diigsme olugur. insanlarin dayanabilecekleri yoJunluk
dliizeyi, psikolojik, kiilturel ve tercih edilen alanin
durumsal ozelliklerine badli olmaktadir. Yani nesnel, degil
6znek bir yargidir ve bireyden bireye alanin sosyal tasima
kapasitesi degigebilir.

Rekreasyonel ve turistik deneyimde artan kullanim
seviyelerinin etkileri gekil 1.6'da gosterilmektedir.
Yukarida goriildugi gibi, sosyal tasima kapasitesi algilama
ve psikoloji ile ilgilidir ve turistlerin alternatif alan
veya bolgeler aramaya baslamadan once kabul edebildikleri
en digiik bedeni sinirini akla getirmektedir. Bagka bir
deyimle, bu durum bir deneyimsel tatminin davranigsal
yansimasidir. Cunkiu ¢cevrenin maksimim kapasitesinin
asilmasina ve kaliteninazalmasina insanin biofiziksel
yapisi bir refleks olarak karsi koyacaktar.

Ancak sosyal tagima kapasitesi tanimina dedisik bir agidan
bakarak "turistik alandaki turistlerin davranig ve
tavirlarina karsi yerel halkin hoggorii seviyesinin sinir
gseklinde objektif ve "yoreye daha once gelenlerin daha
sonra gelenleri kabullenme derecesi® geklinde subjektif
tanimlamalar getirebiliriz.

Halbuki cCahit Kayra Bodrum'a, Balik¢i'yi aramak ig¢in
gitmigtir. (Halikarnas Balik¢isi; Kayra, 1984, 1985, 1990).
Esasen i¢ turizm, belki de dil bariyeri olmadida igin,
sosyal degisimlerde daha etkili olabilmektedir. Bugiin
Bodrum tavernalarinda "Bodrum'la entel" ¢ok sik rastlanan
bir tiptir.

Kalabaliklagmaya ve yerel sosyo kiiltiirel yapinin
bozulmasina kargi bir ornek Bhutan'dan verilmektedir. ¢in
ve Hindistan arasina sikisan 1,3 milyon niifusa sahip bu
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. SEKIL 1.6
Sosyal tagima kapasitesinin arugwrun turistik deneyime etkileri )
[ TURIST SAYISI
|
{ ZIYARETLER ARASINDAK! ILISK! H DOGAL KAYNAK ETKILERI 1
| |
[ | [ |
FARKEDILEN | | FARKEDILEN
KALABALIKLASMA TATMINSIZLIK KAYNAK BOZULMASI T UYUSMAZLIK
| 1
ZIYARETG! SAYISI | ] DENEYIM KALITESI
DEGISIMI DEGISIMI

Kaynak: Alan. R. Graete ve J. Vaske: "A Framenwork for Managing Quality in the Tourist

Experience” Annals of Tourism Research, Vol. 14, Nom. 3, 1887. s. 382,
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kiigiik krallik, sinirlarini 1961l'e kadar tim dis dunyaya
kapatmigtir. Bu tarihten itibaren ekonomisini adim adim
digsa agmaya baslayan iilke, turizmin de onemli bir doviz
kaynadi olabilecedini gormiigtiir. Ancak g¢ok sayida yabanci
turistin ayni anda iilkede bulunmasinin, yoreye ozgii sosyal
ve kiiltiirel deJerleri olumsuz etkileyecedi goriildugdiinden,
lilkede herhangi bir anda bulunmasina izin verilebilecek
turis sayisi 100 kigi ile sinirlanmisgs, bu turistlerin giinde
260 dolar mertebesinde bir harcama yapmasi zorunluludu
getirilmigtir. 1988 yilinda ililkeye sadece 2199 turist kabul
edilmigtir. Bu sayinin 1996'da 6000'e ulagmasi
planlanmigtir. {ilke turistik dederlerini koruyabilmek ig¢in
bir tiir elit turizm politikasini benimsemigtir.
Yukaridakine karsit bir ornek, Thailand'ain turistik
gelismesinden verilebilir. 1981'de 1iilkeyi =ziyaret eden
turist sayisi 2 milyon iken bu sayi 1988'de 4,2 milyona
yikselmigtir. Bugin ulkenin elde ettigi turizm geliri yilda
3 milyar dolar sinirini asmigtir. Ote yanda Thailand'da
kadin ticareti olaganiistii boyutlara ulagmig, AIDS salgin
halini almastir. Ugaklar dolusu batili, 1ilkeye sadece
belirli amaglar igin seyahat etmektedir. Hukumet 1989'u
AIDS ile miicadele yili olarak ilan etmigtir. Ulkede
uyusturucu kullanimi ve ticareti de olaJaniisti
boyutlardadar.

Turizm, ekonomik yapiyi ve yoredeki iiretim bigimlerini de
onemli olgude etkiler. Geleneksel tarim, balikeg¢ilik, el
sanatlari ve ticaret, yerin giderek artan oranlarda turizme
hizmet veren ekonomik aktivitelere bairakir. Toprak ve
gayrimenkul i{izerindeki miilkiyetler biiylik defjisimlere ugrar.
Turistik gelismenin ilk agamalarinda yore halkinin elinde
bulunan miilkiyet, once yurt iginde birey ve turizm
yatirimecilarinin miilkiyetine geger. Bu el dedigtirmede yore
halkinin eline gegen maddi imkanlar, ilk agamada goreceli
olarak biiyliktiir. Ancak daha sonraki asamalarda, turistik
gelismenin devam etmesi durumunda, toprak ve gayrimenkul
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miilkiyeti giderek artan fiyatlarla, uluslararasi turizm
gsirketlerine koyar. Boylece baglangigta yore halkinin eline
gegen maddi imkanlar, eder ¢ok verimli vyatirimlara
doniigtiiriilmemigse ¢ok kiigiik boyutlarda kalarak yok olup
gider. Bu olgu son 20-25 yilda pek ¢ok turistik bolgemizde
yagsanmig, toprak ve arazi fiyatlari 1000-10.000 kata varan
mertebelerde artig gostermigtir.

3.3. FiziksEL TASIMA GlUct

Saglikli bir turistik gelisme, belirli bir yorede mevcut
olan doal ve insan eliyle yapilmig fiziksel kaynaklarla
sinirladir. Burada onemli olan husus, turistik bodlgedeki
altyapi olanaklarinin geligstirilmesiyle, mevcut fiziksel
kaynaklardan daha etkili bir bigimde yararlanilabilmesidir.
Turistik geligmenin sinir kosullarini olusturan fiziksel
kaynaklarin baglicalari asagida belirtilmigtir:

- Arazi

- Su kaynaklari (yeriistii ve yeraltai su kaynaklara,
potansiyeli, igme ve kullanma suyu altyapisi)

~ Atiksu altyapisi (kanalizasyon, aritma ve derin deniz
degarj sistemleri, atik sularin geri kazanimi)

- [Kati artik hertarafi (deponi alanlari, yakma tesisleri)
- Ulasim altyapisa (Karayollara, demiryollara,
havalimanlari, liman ve marina altyapisi, yore ig¢i ulasam)
~ Enerji altyapisi

Akdeniz iilkelerinde kiyi turizmi ic¢in yukarida belirtilen
fiziksel kaynaklarain tasima giliglerinin deJerlendirilmesinde
turistik talebin mevsimsellidi ve yil iginde gosterdigi
biiyiik dedigkenlik dikkate alinmaladir. Ege ve 2aAkdeniz
kiyilarimizdaki pek ¢ok 1iinlii tatil beldemizin yerlesgik
nifusu 10.000 ile 20.000 arasinda iken, yaz sezonunda bu
beldelerin niifuslari birkag¢ yiizbine ¢ikmaktadar.
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Bu beldelerin yerlegik niifusuna hizmet vermek igin
geligtirilmisg olan altyapi tesislerinin, sayilara
yiizbinlerle olgilen turistlere ve ikinci tatil konutu
sakinlerine hizmet vermesi miimkiin olmamakta ve yaz
mevsimlerinde her tiirlii alt yapi hizmeti bakimindan biiylik
dar boJazlar yaganmaktadir. Oysa, IV. Beg Yillaik Kalkinma
Plani'nda; "Yilin belirli aylarinda yigilma gosteren
talebin dengeli dadilimini sadlamak amaciyla yonlendirici
onlemler alinacak ve gerekli yatirimlar vyapilacaktir
(Devlet Planlama Tegkilati, 1979)." ilkesi benimsenmis,
ancak bu ilke, vanlagllan, gergeklestirme olanag:
bulunamiyacadi goriildugiinden, V.Plan'da yer almamigtar.

Fiziksel tasima giiciiniin yukarida belirtilen bilegenlerinin

Tiirkiye'den verilen agiklamasa asagida yapilamaya
¢aligilacaktair.
a. Arazi

Bugiin tiim Akdeniz kiyilarinda oteller, moteller, kamp
yerleri, ikinci konutlar, tatil kdyleri, motorlu tasait park
alanlari igin 4000 km2 alan kullanmaktadir. Bu kullanimin
2000 yilinda ikiye katlanarak 8000 km2 mertebesine
yikselecedi tahmin edilmektedir. DoJadan alinarak yapilasma
igin kullanilan bu alanlarin biiyiikliigi, ilk bakigta hig¢ de
fazla dedilmis gibi goriinmekle beraber, bunlarain Akdeniz'in
en giizel kiyi seridinin iizerinde konumlandiini unutmamak
gerekir. @Gilizel bir ylziin estetiini tek bir sivilcenin
bozabilmesi gibi, kiyi bolgesinin turizm potansiyelini
kullanmak ig¢in ortaya ¢ikan yapilasma da, yararlanilmak
istenen doJal degerleri ve peyzaji tiketmektedir.

"Plansal yayilimin otesinde, yapilasma yodunludu da hizla
artmaktadir. Binlerce yillik insanlik deneyiminin yarattida
doga ile entegre olmug 2Akdeniz mimarisi, yerini giderek ¢ok
katli beton bloklara birakmaktadir. Ornedin doJa ile
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igigeligin, iklimsel kogullardan optimal yararlanmanin ve
olaganiistii bir estetik duygusunun yarattiga Bodrum
mimarisi, hizla yok olmaktadir. Herbiri binlerce yillik
kent dokularina sahip olan turistik kiyi beldelerinin
giderek taninmaz hale geldidi izlenmektedir. Yapilagma ig¢in
arazi kullaniminin bir diJer olumsuz etkisi, tarihsel sit
alanlarinin yok olmasi veya Yyapilasma altinda ozgin
¢evreleri ile olan harmonilerinin bozulmasidir. Antike¢ad
insanin sahip oldudu iustiin estetik yeteneklerle yaratilan
doJa~yap1 harmanisinin, glntimiizdeki arabesk yapilagma ile
yok edilmesi hiiziin vericidir.

b. Su Kaynaklarai

Akdeniz kiyi sgeridi, yazlari sicak ve kurak, kiglari ilik
ve yagisli olan bir iklime sahiptir. Orta Avrupa ailiman
kugadi ile Kuzey Afrika g¢olleri arasinda yer alan Akdeniz
ki1yi1 kesimi tam bir gegim bolgesi ozellidi tasimaktadir.
Kiglari 1liman kugsagin aldidi mertebede yadis alirken, yaz
mevsimleri ¢ol iklimleri paralelinde kurak geg¢mektedir.
Dere ve akarsular perenial ozellikte olup ilkbahar, yaz ve
sonbahar donemlerinde kururlar. Suyun =zaman ig¢indeki
dagiliminin Dblylk dilizensizlikler godsterdidi bu iklim
kugsaginda igme, kullanma, hayvancilik ve tarim ig¢in su
temini, geleneksel olarak yeralta sularindan veya
pinarlardan yararlanilarak yapilagelmistir. Yoresel olarak,
kis yadiglarinin toplanarak biriktirildigi sarnmiglar da
insan ve hayvan ig¢gme suyu temini ig¢in ge¢migte yaygan
olarak kullanilmigtar.

Gegmigte kendi ig¢inde dengeli bir su ekonomisine sahip olan
bu bolgedeki su potansiyeli, tarimsal etkinliklerin ve
yerlesimlerin yodunludu agisindan temel belirleyici unsur
olmustur. Turizmin bolgeye yonelmesi ile, ozellikle yaz
sezonunda artmaya baglayan su talebi, oneleri mevcut
olanaklarin sadladidi arz asnekligi ile karsilanabilmigtir.
Turizmin getirdidi ekonomik yapi dedisgiklidi wve taraimsal
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alanlarin Turizm 1lehine kiigiilmesi de tarimsal sulama
suyunun bir miktarinin igme ve kullanma amaciyla kullanima
aktarilmasini miimkiin kilmistir. Ancak zamanla hizla artan
talebin karsilanabilmesi ig¢in, yer alt isularindan agira
¢ekime gidilmesi zorunlu olmugtur. Bunun sonucunda, deniz
suyu girigimi nedeniyle, pek ¢ok kiyi bdlgesinde akiferler
tuzlanmigtair.

Yeralti sularinin guvenli ¢ekim potansiyelinin agilmig
olmasi, ylizeysel su kaynaklarinin devreye sokulmasini
gerektirmektedir. Sadece kiz mevsiminde belirli bir su
potansiyeline sahip olan bu kaynaklarin i¢me ve kullanma
suyu temini ig¢in, kullanilabilmesi, bu ama¢li barajlaran
devreye sokulmasi ile miimkiindiir. Ancak hizla artan talebin
kargilanabilmesi ig¢in, pek ¢ok turistik yoremize yakin
havzalarin ylizeysel su potansiyelinin de yeterli olmayacadi
anlasilmaktadir. Bu nedenle gelecekte uzak havzalardan su
aktarimi gerekli olabilecektir.

Kiyxr  bolgelerinde su temini icin gelecekte onem
kazanabilecek bir diger segenek de, deniz suyunun
tuzlulugunun giderilerek, igme ve kullanma suyuna
dontigtiiriilmesidir. Bu konudaki teknoloji hizla geligmekte
ve tuz giderme iglemleri giderek daha ekonomik yontemlerle
gergeklegtirilebilmektedir. Oldukga enerji yodun olan bu
islemlerde, ©bolgede bol miktarda mevcut olan giineg
enerjisinden yararlanma yollari arastirilmalidir.

Kullanilabilir su potansiyelinden kaynaklanan
kisitlamalarin yanisira, icme ve kullanma suyunun
tiilketiciye ulagtirilmasi ig¢in gerekli altyapi da biiyilkk Snem
tagimaktadair. Turistik sezonda biiyiik olgiide artan su
talebinin karsgilanabilmesi i¢in turistik yorelerimizde
mevcut igme suyu aritma tesisi, su deposu, gebeke ve pompa
istasyonlari altyapisida yetersiz kalmaktadir. Toplu su
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getirme sistemlerinin yetersiz kalmasa, turistik
igletmeleri, tatil koylerini, ikinci Xkonut sitelerini ve
hatta tek tek konutlari miinferit kuyular agarak yeralta
suyundan ¢ekim yapmaya yodnlendirmekte ve yeralti suyu
potansiyelinin kontrol edilemeyecek bir bigimde tiiketilmesi
sonucunu doJurmakta ve yukarida igaret edilen tuzlanma
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa iilkemizde yeralta
sularinin kullanimi Devlet Su Igsleri'nin denetim ve iznine
baglidar.

¢) Atiksu Altyapisa

Tiim Akdeniz ulkelerinde turizmde olan kaynaklanan yillik
atiksu miktari 400 milyon m3 olarak tahmin edilmektedir. Bu
miktarin 2025 yilinda 1,5 milyar m3 mertebesine yiikselecedi
kestirilmektedir.

tllkemizde Akdeniz kiy: turizminin hedef aldidi yoreler,
konut birimlerinin geleneksel olarak genigs bahge veya
tarimlarin igine serpigtirildigi seyrek yerlesime ve 3.000
- 10.000 arasinda baslangi¢ niifusuna sahip olan
beldelerdir. Ge¢miste bu beldelerde. Atik su bertarafi
sorunu, tekil Tfosseptiklerle ¢evre ve sadlik agisindan
sakincasiz bir bigimde ¢dziilebilmigtir. Turizmin getirdigi
yapilagma, alansal yoJunlagsma ve daha vyiiksek oJzgiilsu
kullanimi nedeniyle yaz sezonlarinda olaJaniistii boyutlarda
artan atik su mnmiktarlari, bu geleneksel ve basit atiksu
sistemlerin tasima kapasitelerine ulagmalarina ve yetersiz
kalmalaraina neden olmugtur. Bir yYandan fosseptik
uygulamalari devam ederken, ¢ozim olarak, bazi beldelerde
son 15-20 yilda kanalizasyon gebekelerinin ingaatina
baglanilmig ve kapasiteleri yetersiz kalan fosseptiklerde
bertaraf edilemiyen atiksularain toplanarak yerlegim
alanlarinin digina gikarilmasi yoluna gidilmigtir. Ancak bu
tip yerlegimlerde kanalizasyon sistemleri, ¢ozdiikleri
sorunlarin yanisira pek ¢ok yeni sorunlarda yaratmaktadir.
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Kanalizasyonla toplanan atiksular zorunlu olarak deniz
ortamina ulagmaktadair.

Baglangi¢ta yaygin olan ve fosseptikler araciligi ile
zeminin asimilasyon kapasitesi kullanilarak zararsiz hale
getirilebilen atiksular kanalizasyonla toplandaklara
noktada deniz alici ortami ig¢in ¢ok yodun bir noktasal yiik
olugturmaktadir. Seyreltme kapasitesi ¢ok diigik olan
kiyisularr bu noktasal yiikii oJziimseyemedidi igin hizla
kirlenmektedir.

Atiksularin deniz ortami agisindan zararsiz hale
getirilebilmeleri ve rekreasyon amagla kullanimlara
engellememeleri igin aritildiktan sonra denize verilmeleri
veya derin deniz desarji sistemleri ile kiyidan uzak bir
noktada agik denize verilerek yeterince seyrelmelerinin
salanmasi gerekmektedir. Bu onlemler alinmadan inga edilen
kanalizasyonlar, bugiine kadar yarardan ¢ok zarar
getirmigtir.

Yerlegimlerin hizla biiylumesi, kanalizasyonlarla toplanan
atiksularin ulastirildida ve baglangigta beldeden yeterince
uzakta kalacadi kabul edilen ug¢ noktalarinin yeni gelisen
yerlesimlerin i¢inde kalmasina neden olmusgtur.

Bugiine kadar aritilmig atik sular ig¢in nihai alici ortam
olarak genellikle deniz ortami diiglinilmiigtiir. Oysa hi¢ bir
aritma sistemi ylizde yiiz verimle ¢alismaz ve deniz
ortamlarina aritma sonrasinda bile atiksulardan kaynaklanan
yikler gelir. Aritilmig sular, ozellikle yaz aylarinda
suyun kit oldudu Akdeniz ve Ege kiyi kesimlerinde turizme
yonelik yerlesimlerin yegillendirilmesi ig¢in kullandiklara
takdirde, denizlere verilen bu ylikler ortadan kaldirilir.
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d. Kati Artik Bertarafi

T{im Akdeniz iilkelerinde turizmden kaynaklanan yillik kata
artik miktari 2.8 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Bu
miktarin 2025 yilinda 812 milyon tona yiikselecedi
kestirilmektedir. ”

Akdeniz ve Ege kiyil sgeridindeki turist yorelerimizde yaz
aylarinda kati artiklarin daha toplanmasi agamasinda biiyiik
aksakliklar gozlenmektedir. Bu beldelerde genellikle g¢opler
uzun siireler sinek, sizinti suyu ve koku iireterek yol
kenalarini iggal ederler. Belediyelerin elindeki arag¢lara
ve kapasite olarak yetersizdir. Bu arag¢larla tasinan
¢opler, g¢agdasg kati artik bertaraf teknidinin tim kurallari
ihlal edilerek, belediye en vyakin bir dokim alanina
diizensiz bir sgekilde dokiiliirler. Bu alanlar her tiirlii fare,
bocek ve hagerenin iremesi igin uygun ortamlari
olugtururlar.Kis donemlerinde ise bu ¢op yidinlarinin
lizerine yagan yadmurlar, g¢oplerin igerdidi zararli pek ¢ok
unsurun sizinti sulari ile yer altina sizmasina ve g¢ok
dederli bir kaynak olan yeralti sularinin Xirlenmesine
neden olurlar. Cop depolama alanlari ¢evresel agidan bir
‘kere gozden c¢ikarilmis alanlar olduklari bu alanlara belde
foseptiklerinden vidanjorlerle toplanan atiksularin da
dokiilmesi ¢ok yaygin olan bir uygulamadir.

e.Ulasim ve Haberlegsme Altyapisi

Turistik yorelerimize demiryolu ile ulagmak mimkiin
degildir. Tirkiye'de ulagsimda segenek karayolu olarak
belirlenmigtir. Yaz sezonlarinda turistik yorelere karayolu
ile wulagimda onemli darbogazlar, trafik sikisikliklari
yagsanmaktadir. Ege ve Akdeniz kiyi: geridine havayolu ile
ulagam  Izmir, Dalaman, Bodrum, Antalya  ve Adana
havaalanlari aracilidi ile oldukga rahat bir gekilde
miimkiindiir. Ancak, artan turist sayilarina paralel olarak bu
havaalanlarinin kapasitelerinin arttirimi ve yeni
havaalanlarinin ingaati giindeme gelecektir.
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Turistik yorelerimize denizyoluyla ulagim kural olmaktan
¢ok istisna olarak gorulmekte, adirlidas Ayvalik-Midilli,
Cesme-Sakiz, Kugadasi~Chios, Bodrum~-istankdy, Marmaris-
Rodos gibi kiya beldelerimiz ile bu beldelerin kargisinda
yer alan Yunan adalari arasindaki kisa mesafeli ve
genellikle yabanci denizyollarinin veya o©2zel deniz
tagitlarinin katkisiyla gergeklesen giiniibirlik seferler
olugsturmaktadir. Yat turizmi i¢in inga edilmig marinalaran
sayisinda ve kapasitesinde son yillarda artaiglar
kaydedilmis olmasina kargin, bunlar yeterli olmamaktadair.
Yat demirleme kapasitesinin yanisira,yatlarin atiksu ve
sintine sulari ile kati atiklarin alinmasi ig¢in gerekli
altyapi mevcut degildir.

Turistik kiyi bolgelerimizde yoreigi wulagsim altyapisa
yetersizdir. Bu yorelerde biliyik kentlerimizi aratmayacak
trafik sikisikliklari olagan goriintiiler olugturmaktadar.

Tirkiye'de son on yilda haberlesme altyapisi ag¢isindan
biiytik atilimlar gergeklegtirilebilmigtir.Ancak turizm
sezonlarinda kiyi beldelerinde PTT gige hizmetlerinde
personel eksikligi ve egitimsizliginden kaynaklanan
aksakliklar, umumi telefon sayisinda bilyiik eksiklikler goze
¢arpmaktadar.

f.Enerji Altyapasa

Turistik yorelerimizin tiimu Tiirkiye enterkonnekte elektrik
sebekesine badlidir ve ylksek gerilim hatlariyla yeterli
miktarda enerji bu yorelere ulastirilabilmektedir. Ancak
yoreigi dagitimi ig¢in gerekli transformator kapasitelerinde
ve enerji hatlarinda onemli eksiklikler ve yetersizlikler
mevecut oldugundan, 6zellikle vyaz mevsimlerinde, bu
bolgelerimizde ¢ok sik enerji kesintileri ile
kargilagilmaktadir. (63)
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4, TURKIYE'DE KIYI TURIZM ALANLARININ CEVRESEL FAKTORLER
AGQISINDAN DEGERLENDIRMESI

4.1.TURKIYE TURIZMININ BASLANGI¢ VE SINIR KOSULLARI

Tirkiye'nin turizm potansiyelinin en o©nemli odak noktasi
Kiyi turizmidir. Turizm hareketlerinin ylizde 90'1 kiyi
geridini hedeflemektedir. Bu nedenle, tezin bu bolimiinde
ozellikle kiy:r turizminin c¢evresel etkileri iizerinde
durulmakta ve dikkat kiya sorunlara uzerinde
yodunlagtirilmaktadir. Kiyi turizmine wuygunluk ag¢isindan
iklim deJerleri ve deniz suyu 6zelliklerinden hareketle,
aylik giunegli ve tam giinegli giin sayisi 10 giinden daha gok
olan ve aylik (gindiiz) ortalama sicaklik deJerleri 20 ila
32 santigrat derece arasinda godriilen yerlerin iklimlerinin
insanlaran (ag¢ik  havadaki) faaliyetleri ve sagliga
agisindan olumlu oldugu kabul edilmektedir. Insan sadliga
agisindan deniz banyosu yapilan yerlerde aylik denizsuyu
ortalama sicakliinin 18 ila 28 santigrat derece,
tuzluludun 1-260 g/m3 ideal olanin ise 34 - 36 g/m3 olmasa
gerektidi belirtilmektedir.

Bu kriterlere gore, Tiirkiye'nin ¢esitli iklim bdlgelerinde
kiyi turizmi i¢in uygun olan zaman siireleri Tablo 10'da
gésterilmektedir.Tiirkiye klyllarnida ilk asamada saptanan
10 dolayindaki kiyi kesiminde, 100 yatak/hektar yodunluk
Jlgilisiinden hareketle, 250,000 turistik yatak kapasitesi
potansiyeli oldudu hesaplanmigtair. '

Ulkemizde 1970'1i yillardan itibaren hizla geligmeye
baglayan turizm olgusu, bu konuda c¢iddi ve tutarla
politikalarin olugturulmasini gerektirmigtir. Baglangigta
turizm ig¢in onerilen politikalar gevre bilegenini
igermemektedir. ¢evre sorunu, bir alt yapi ve list yapa
eksiklidinin tamamlanmasi g¢ercgevesinde ele almaktadir. IV.
Bes Yillik Kalkinma Planinda; "“sektoriin igleyis oncelikle
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Tablo 10
Tlrkiye'nin Cesitli Iklim BSlgelerinde Uygun Turizm Siireleri

(ay)

SR e R A WD A S S W DG e R T S M T e S Gl S S G O G S e T S S S " e S A = s S Mm e s S m— .

Uygun Uygun
Sicaklik ve Deniz Suyu
Gineslilik (ay) Ozellikleri (ay)
Akdeniz 6-8 7-9
Giney Ege 4-6 . 6-8
Kuzey Ege 4-6 4-5
Marmara 4 3-4
Bati Karadeniz 4 3-4

Dogu Karadeniz 4-6 4-5
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kitle turizmi ilkesine gore diizenlenecektir. Kitle turizmi,
ozellikle, turistik oncelidi olan yorelerde, iilkenin alt
yapir ve turistik yapisina kogut olarak geligtirilecek; alt
yapir ve turistik iist yapi kitle turizminin gereklerini
kargilayacak duzeye gelinceye kadar bireysel turizm ile
kitle turizmi birarada deJerlendirilecektir. (64)
Belirlenen temel ilke, ¢cevre konusunda heniiz bir
bilinglenme olmadidi izlenimini vermektedir®,

Turizmi sadece bir ekonomik sektor olarak gormenin
yarattigi olumsuz sonug¢larin ¢ok ¢abuk ortaya ¢ikmisg
olmasi, daha sonraki planlara ekolojik ¢ergevenin dahil
edilmesini saglamigtir. V. Beg Yillik Kalkinma Plani'nda
turistik gelismenin ilkeleri arasinda;

vTiirkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kiultiirel varligdi,
kig, av ve su sporlari, festival saglik ve geng¢lik turizmi
ile mevcut dider turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi
koruma, ¢evreyi temiz ve sadlikli tutma ve gilizellestirme
ilkeleri dodrultusunda geligtirilecektir.

Dojal ve kiiltiirel c¢evre degderlerinin turizm amagli
kullaniminda koruma stratejileri ile turizm geligtirme
stratejilerinin entegrasyonu saglanacaktar. Turizm
kaynaklari envanteri ile fiziksel planlama g¢alismalarinda
ilgili kamu kuruluslara, bilim  Xkurumlara, goniillii
kuruluglar ve Ozel sektor kurumlari arasinda igbirligi
saglanacaktir." (65) ilkelerinin yer almasi bunun en
belirgin gostergesidir. Ote yandan IV. Plan'da yer alan
bazi ilkelere v. Plantda yer verilmemis olmasi,

(64) DPT 1979

(65) DPT 1983
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yaklagimlardaki tutarlilak konusunda kugkulara yol
acmaktadir. (66)

4.2, KIYI TURIZMININ GELI$TIRILMESI VE KIYILARIMIZ

Geligmig {iilkelerin insanlari kendi {ilkeleri sinirlara
igindeki ve yakin ulkelerdeki denizlerin giderek kirlenmesi
ve kiyilarinin betonlagmasi iizerine siirekli yeni arayiglara
girmiglerdir. Bunlar, kirlenmemisg denizleri ve
betonlagmamig kiyilari ortaya e¢ikararak tatillerini bu
alanlarda geg¢irmeye baglamiglardir. Bu geligmede hig¢
gsliphesiz insanlarin yeni ve deJisik yoreler gdrmek ve
tanimak istekleri de rol oynamaktadir. 1983 yilindan bu
yana ulkemize rekreasyonel amaglarla gelen yabanci turist
sayisindaki artigin ardinda yatan gergeklerden biri ve
belki de en onemlisi heniiz kirlenmemig denizlere ve
betonlagmamig denizlere sahip olmamizdir. Ancak, bu arada
goz ardi edilemeyecek bir husus da Ulkemizin, son yillarda
gerek turistik yatirimlar gerekse {ilkeyi tanitim amagli
girigimlerle, +turizm sektdriine verdidi onemin hazla
artmakta oldududur.

Uzun ve egsiz kumsallari, yer yer denizle birlesgen
ormanlari, piril piril cennet koylari, ilging jeomorfolojik
ozellikleri, zengin ve tarimsal peyzajlari, sgirin kentleri
ve antik merkezleriyle toplam 8250 km deniz kiyisina sahip
olan Turkiye bu yoniiyle oldukg¢a sansli bir ililkedir. (67)

Tirkiye'nin denizlere gore dadilimi asadida verilmektedir:

- Ege Denizi Kiyilara 2805 km

(66) Uslu, Orhan, T.C.S.V., a.dg.e., S.40-42

(67) Ozkan, Blilent, "Tlirk Turizminin Onemli Kaynadi Deniz
ve Kiyilarina Iligkin Sorunlar", Turizm Yi11lidi,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 1987, s. 77
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~ Karadeniz Kiyilara 1634 km
- Akdeniz Kiyilara 1557 km
- Marmara Denizi Kiyilarai 1190 km
- Ada Kiyilar: 1064 km.'dir.

Ancak, bu kiyilarin timi morfolojik ozellikleri ile kiyi
rekreasyonu aktiviteleri ig¢in uygun bulunmamaktadir. Ayrica
bu aktivitelerin gergeklegtirilmesini etkileyen en onemli
faktorlerden iklim de bu amaca uygun kiyi miktarini daha da
diigiirmektedir. Ornedin, Karadeniz Bolgesi deniz suyu
sicaklidi ve giinegslenme siiresi ile yararlanma mevsiminin
uzunludu bakimindan dier bolgelere gore olumsuz ozellikler
tagsimaktadar.

Ote yandan, deniz kiyilarinin yalnizca rekreasyonel
kullanimlara mi kaynaklik edecedi sorusu akla gelmektedir.
Bu sorunun yaniti giliphesiz "hayir" dir.

fixc¢aglardan bu yana bliyuk uygarliklarin yerlesim
merkezleri olarak insan yasaminda ©onemli bir yer
tutan, giiniimiizde diinya niifusunun yaklagik iigte birini
barindiran bununla beraber diinya topraklarinin ancak
onbinde iigiine sahip olan deniz kiyilari;kara,hava ve suyun
biraraya geldigi hassas ekosistemler olup; suyu, tuzu,
iyotu, kumu, ¢akili, radyoaktivitesi, giinesi, riizgara,
deniz iiriinleri ve egsiz gorsel nitelikleriyle dederler
biitiiniidiir. Denizin etkisiyle kiyilarda iklim daha
yumugsaktir ve buna badli olarak tarimsal yapi ile flora ve
fauna bolgelere gore dedigiklik ve zenginlik goésterir. Bu
ozelliklerine badli olarak deniz kiyilari ¢ok sayida
kullanima kaynaklik etmektedir.Bunlarin baglicalari goyle
ozetlenebilir;

- Ulasaim (karayollari gibi)

- Ticaret (limanlar, serbest bolgeler, depolar gibi)

~ Endiistri (rafinerileri,tersaneler gibi)
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Tarim (bazi siis bitkisi ve sebze liretimi gibi)

Artik madde atimi (sanayi ve kentsel atiklar gibi)

- Hammadde kaynagi (kum, tuz gibi)

- Savunma (deniz lisleri gibi)

- Rekreasyon ve turizm (turistik tesisler, ikinci
konutlar,plaj tesisleri gibi)

- Saglik (kiir merkezleri gibi)

- Enerji (deniz hareketlerinden yararlanma tesisleri gibi)
- Konutsal yerlegme (kentler,kirsal yerlesmeler gibi)

-~ Gida maddeleri kaynadi (balik ve dijer deniz iiriinleri
gibi)

- Spor (ylizme maratonlari, yelken yariglari gibi).

Ayrica, g¢esitli bitki ve hayvan topluluklarinin yasamlari
agisindan da deniz kiyilari vazgeg¢ilmez yasam ortamlaridir.

Ozetle deniz kiyilarinin toplumlarin ekonomik yapisinin
yaninda sosyal, kiiltiirel, sportif ve estetik yapilari
lizerinde de onemli bir yeri vardir. Biitiin bunlarin otesinde
politik yondeki onemi de tartisilmaz bir gergektir.

Giinliimiizde kiyilardan yararlanma big¢imleri, kiyi miktarainin
arttirilamaz olmasi nedeniyle birbirleriyle gatisir dQuruma
gelmigtir. Kaiyilar g¢oJaltilamayan ancak planli kullanimla
kullanigi arttirilabilen,tiketilemeyen ancak kotii ve yanlig
kullanimla nitelidi bozulabilen bir kaynaktir.

Buylik oOlgiide plansizlik ve yanlig kullanimlar yiiziinden bu
gesitli yararlanma bigimleri deniz ve kiyilarinda onemli ve
giderek biiyliyen sorunlara yol a¢gmaktadir. Bu sorunlar doJal
ekolojik dengede onarilmasi gii¢ yaralar olugturmaktadair.

Kiyilardaki dogal dengenin bozulmasindan paylarini alan
6zellikle sosyo-ekonomik bakimdan geligmig ilkeler,
kiyilarini koruma ve diizenleme amaciyla yodun ¢abalar ig¢ine
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girmiglerdir. Fransa'da 1974 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
vKiyilar Kurulu' isimli kiyi bankasi niteliginde bir koruma
kurulusu olugturulmugtur. Bu kurulugsun amaci; denize komsu
yerlesme ve belediyelerde kiyi mekanini, ekolojik denge ve
doJal sitleri korumaya donuk alanlari saptamak ve bunlara,
yliriitecegi arazi politikasiyla deder artiglarini ve el
dedigtirmelerini denetleyerek geredinde satin almaktir. Bu
kurul Ingiltere kiyilarinin iligte birine sahip olan benzer
kurulug Ulusal Vakif'tan genig oJlgiide esinlenerek, iilke
kiyilaraini diizenlemek ig¢in olugturulan siiregte onemli bir
eksikligi tamamlamaktadir.

Ingiltere'dek "Ulusal Vakif", &zel bir kurulugs olmakla
birlikte kamu adina toprak ve miilk edinmekte ve bunlarain
korunmasini sadlamaktadir.l965'te ¢aligmaya baslayan Vakif
en az 1600 km kiyi seridine sahip olmak amacindadir.Bu
satin alma ¢alismalari, kiyilari olumsuz geligmelerin
etkilerinden kurtarmak ve kiyinin bozulmamig bodlgelerine
halkain ulagabilmesini saglamak amaciyla
gergeklegstirilmektedir.

Amerika Birlegik Devletleri Kaliforniya Eyaletinde 1972
yilinda kabul edilen kiyi yasasiyla "Koy Koruma ve
Geligtirme Kurullarai" olugturulmugtur. Bu kurul koylarain
doldurulmasinin onlenmesi, halkin denize ulagabilirliginin
kolaylastirilmasai ve kiy1i seridinin niteliginin
arttirilmasi konularinda bagarili g¢alismalar yapmaktadar.

Sosyo-ekonomik bakimdan gelismisg 1{ilkelerin onarilamaz
bigimde bozulmusg kiyilarini  kurtarma girigimleri,
gosterdikleri yodun ¢abaya ragmen yine de g¢ok gegtir.
Fransa kiyilarinda yapilan tasnif ¢aligmalari raporunda
bununla 1ilgili olarak su goriigse yer verilmektedir;
"Gegmigte diisiilen hatalara diisiilmemelidir. Ancak kaiyilari
beton sitelerden kurtarmak, asgiri bigimde kirlenmig
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denizleri temizlemek igin wvakit ¢ok gegtir. Yalnizca
Tiirkiye ve Yunanistan gibi bu deneyi yeni yagamaya baglayan
kiyilari, daha az yagma edilmig ve daha az kirletilmig
durumda olmakla birlikte, deniz ve kiyilarina iliskin
sorunlar artik iilkemiz kiyilarini da onemli olgiide etkiler
boyutlara ulagmis bulunmaktadir.Artan sorunlar, deniz ve
kiyilarina iliskin kimi kullanimlari olumsuz yonde
etkilemekte ve rekreasyonel kullanim bu yonde en ¢ok
etkilenenlerin baginda yer almaktadir.

Bu itibarla Tablo 1ll'te ozetlenerek sunulan deniz ve
kiyilarina iligkin sorunlar iilkemiz turizminin onde gelen
sorunlaridir. (68)

Marmara, Ege ve Akdeniz'deki tatil beldelerinin kiyi ve
cevre kirlenmesi ag¢isindan durumu incelendiginde kisaca
Tablo 12' deki goriinti ortaya ¢ikmaktadir. (69)

(68) Ozkan, Biilent, "Kirsal Rekreasyon Alan Planlamasi",
Ders notlari, Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi,
Peyzaj BOliimi, Izmir, 1987

';(69) Kizik, S., Kara, H., "Turizm", Cumhuriyet Gazetesi,
26 Nisan 1990
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. Gemi Atiklan
Deniz Kaynakl {Deniz Kazalar

T

KIRLENME Konutsal Atiklar

Endustriyel Kirleticiler
Gilbreler-Pestisitier
Erozyon

Kara Kaynakli

Ikinci Konutlar
Dinlenme-Egitim Tesisleri

BETONLASMA Otel-Motelkondular

DENIZ-K1Y| SORUNLARI
1

Yollar
Kentsel ve Endistriyel Yapilagmalar

. Kum-Gakil Alma
DIGER SOR. H

Rekreasyonel Kullanim Baskisi

TABLO-11 Deniz-Kiy! Sorunlan



MARMARA BOLGESI

1- Silivri~-Tekirdag Sahil Seridi:

2- fzmit Kérfezi

3-Yalova—-Cinarcik
4- Gemlik Kdrfezi

S5— Kursunlu-Mudanya
6— Erdek Korfezi

EGE BOLGEST

7- Edremit-Ak¢a
8- Ayvalaik

9- Dikili

10- Aliaga

11- Foga

12- Cesme

13-Seferihisar-Kusadasi-Didim

14— Gialluk
15~ Bodrum
16- Oren

17—~ Gékova

18- Marmaris

19- Datcga

AKDENiIZ BOLGEST
20- Fethiye

21- Kas-Kalkan

22— Finike-Kumluca

23- Olympos

24— Kemer

25- Antalya

26— Side

27~ Alanya

-
-
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Hizli ve yodun yapilasma

Sanayilesme sonucu $1lii deniz durumuna dénii-
sliyor.

Hizli ve yodun yapilasma

Sanayilesmenin yol a¢tigi kirlenmenin tehdi-
ti altinda.

: Hizli, yogun ve garpik yapilasma.
: Sanayil kuruluslarinain tehditi altinda.

e

Hizli yapalasma ve kirlilik.

: Deniz kirleniyor; hizli yapilasma.
: Aritma tesisinin olmamasi deniz kirlenmesine

yol ac¢iyor.

: Rafineri ve gemi sékme tesisleri cevre ve

deniz kirliligine tehdit yaratiyor ayni za-
manda termik santral tasarlaniyor.

: Ikineci konut sorunu var. Artik yabancilara

hitap edemiyor.

: Icme suyuna sizinti ve ikinci konutlar soru-

-

nu var.
Yogun yapilasma, altyapir yetersizligi séz
konusu.

: Kanalizasyon yok, limandan maden ihraci kiyz:

kirlenmesine yol agiyor.

: Beton tarlasi goériintimde, dodal gtizellikler-—

den kaynaklanan ¢ekicilidini yitiriyor.

¢ Turizm sezonu kisa, ikinci konut problemi

var.

: Yapimi stren termik santralin tehditi altin-

da.

Dogal glizellikler haizla yok ediliyor, c¢arpak
yapilasma had safhada ve tesis artiklari de-
nize atilayor.

: Turistlerin ilgi alanina yalnizca mavi yol-

culuk hatti sebebiyle giriyor.

: Tarihi eser yodunludu ve mavi yolculuk hatti

sebebiyle uluslararasi pazara ag¢ik, fakat
ybresel sorunlar var.

: Yogun ve hizli yapilagma.
: Heniiz kiyima ugramadi, ancak kisa siirede

ciddi 6nlem alinmasi gerekiyor.

: Sit alaninda olmasi sebebiyle yapilasma so-

o0

runu yok, dogal gdriintimiinii koruyabilen ender
yerlerden biri. Henliz turistlerin ilgi duy-
dugu bir bdlge degil.

Ornek bdlge olarak gdsterilebilir. Diinya
bankasi Master planiyla hazirlanmis altyapi
sorunu yok, tesislerin kiyilara en az zarari
olan bélge.

: Had safhada betonlasma.

vo

o

Barakalar beldesi gdriiniimlinde. Tarihi eser-
ler ve dogal kiya zenginlikleri tahrib edi-

liyor.

Kiyi kapanmigs durumda. Tesislerin yodunlugdu
kentin dokusunu ve dogdal ¢ekiciliklerini bo-
zuyor.

TABLO-12 Marmara, Ege ve Akdeniz’deki tatil beldelerini kisaca sorunlari.
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2-izmit KOrfezi.
3-Yalova-Cinarcik.
4-Gemlik Korfezi.

5-Kursunlu-Mudanya.

6-Erdek Korfezi.

Ere Bolgesi

7-Edremit-Akcay.

8-Ayvalik.

9-Dikili.
10-Aliaga.
11-Foc¢a.
12-Cesme.

13-Seferihisar-Kusadas1.

14-Gulliik.
15-Bodrum.
16-Oren.

t 7-Gokova.
18-Marmaris.
19-Datg¢a.

Akdeniz Bolgesi

20-Fethiye.
21-Kas-Kalkan.

22-Finike-Kumluca.

23-0Olympos.
24-Kemer.
25-Antalya.

26-Side. 25
27-Alanya. ® o
24
°
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Marmara Bolges i
1-Silivri~Tekirdag Sahil Seridi.
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SONUG VE ONERILER

Turizm ve g¢evre, insanlidin barig ve huzur iginde yasam
siirdiirmelerinin sembolii haline gelmis iki kavramdir. Bu iki
kavramin birbirine kaynaklik etmesi bunlar arasindaki
iligkinin hassas bir dengeye oturtulmasina zorunlu
kilmaktadir.

"Turist harabeye gelir, fakat tahribattan hoglanmaz" so&zii bu
iliskinin 6zelligini wvurgulamaktadir. Turizm ve g¢evre, biri
dijerine zarar vermeyecek sekilde, bir arada ve karsilikli
yarar ilkesine dayanan bir iligski ¢ergevesine oturtulmalidar.

Turizm ve c¢evre konusunda {lizerinde durulmasi gereken Onemli
konu, dig {iilkelerdeki kotii orneklerden ders alarak heniiz
bozulmamig, kirlenmemis alanlarimizda simdiden tedbir alarak,
baz1i bdlgeleri bu sorunlardan kurtarmak ve korumak olmalidir.

Turizm ve ¢evre konusundaki tez ¢alismasinin sonug¢
niteligindeki gériigler kisaca su sekilde belirtilebilir:

- Kamuoyunun destediyle, ©ncelikli olarak halkin g¢evre
konusunda bilinglendirilmesi ve g¢evreye duyarli olunmasinin
sadlanmas1l gerekmektedir.

- Bunun devami olarak, bireyin karar silireglerine katilimina
gerceklestirmek amaciyla teknik ve siyasal yoénden
bilgilendirilmesi biiylik dnem tagimaktadir.

- Qevre koruma ve geligtirme alaninda yapilan c¢alismalar,
turisti bir defaya mahsus getirmek degil, {iilkeyi insanlara-
turiste-sevdirmeyi saglamak olmalidair.

~ YOresel Gzelliklere aktivite kazandirilmalidar.

- Turizm arzina dgenislik saglayabilmek ig¢in turistik
alanlarain yalniz kiyilardaki beldelere degdil, ig¢ bdlgelere

-~
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dodru da kaydirilmasi gereklidir. Mevsim &zelliklerine gore
ornedin; dagd turizmi, kig turizmi, kongre turizmi, termal
kaplica-ilica turizmi, tabiat turizmi vs. O&nemle ele
alinmalidar.

- Tirkiye'nin sahip oldugu dogal dederlerin ve kiiltiir
varliklarinin tam olarak envanterinin g¢ikarilmasi, Tilkkiye'nin
turizm potansiyeline saglikli bir yaklasim getirecektir.

- Tirkiye'nin sanayilesmesi ve turizm alaninda ©&nemli
mesafeler kaydedebilmesi i¢in, dodal ve tarihi ¢evrenin
sonsuz bir kaynak olarak goriilmesinin yanlis oldugu agikga
kabul edilmelidir.

-~ Teknolojinin yarattigi olanaklardan en 1iyi sekilde
faydalanmanin o&n kosulu bilgili olmaktir. Aksi takdirde
yapilan her hangi bir is veya yatirim ¢ok kisa vadeli ¢dziim
saglamaktan &teye gidemez ve tekrarinda bir o&ncekinden daha
bilylik zorluklarla yeniden karsimiza g¢ikar.

- Gevre ve tabiat insanligdin ortak dederleridir. Bunun ig¢in
tiim insanlar, ¢evre koruma ve geligstirmede zorunluluktan &nce
goniillii olmalidar.

- Betonlasma kavrami ortadan kaldirilmalidir. Bunun ig¢in
uluslararasi turizm talebi gdz oniine alinarak, imar ve turizm
gelistirme planlari hazirlanarak var olan planlara siiratle
islerlik kazandirilmalidair.

- Yeni yapilacak yatirimlar ig¢in dogal ve tarihi cevreye
uyumlu bir mimari bigimi kullanilirken, turistik yer ve
bdlgelerin de tarihsel dokusunun bir plan ¢ercgevesinde
blitlinselliginin korunmasi sagjlanmalidir.
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- Tiirkiye turizmi geng¢ bir turizmdir. Bu nedenle 2000'li
yillara uyum saglayacak bir turizm politikasi, ¢ok yonli bir
etiid ve arastirma sonucunda mutlaka hazirlanmalidair.

- En ©o6nemli kaynak olan insana her geyden ©&nce yatirim
yapilmali, glizel bir gevrede saglikli yasamanin teminati
saglanmaladir.

~ Kati artiklarin saglikli bir sekilde bertaraf edilebilmesi
igin, konuyla ilgili olan yatiramcilarin siliratle harekete
gecmesi gerekmektedir.

- Bir vyandan fertlere, ¢evre konusunda bilingli olmaya
6gretirken diger yandan da devletin, biling - duyarlilik =
problemleri c¢oziime ulastirma ligleminde fertlerle koordinasyon
saglamalidir.
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