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OZET

30 Temmuz- 14 Agustos 1992 tarihleri arasinda, Basta Istanbul,
Ankara, Izmir olmak iizere yaklasik 40 bin isgiyi kapsayan Belediye-Is
Grevi'nin sosyal yénﬁnif inceleyen tezin birind béliimiinde, genel anlamda

"grev" kavrami ve 6zellikleri incelenmigtir.

Ikinci béliimde yurdumuzda grevin hak olarak verilmesi dénemler
itibariyle incelenmigtir. Cumhuriyet éncesi ve Cumhuriyet dénemi olduk¢a
6z olarak arastirilmis, 1961 ve 1982 Anayasalarinin belirleyici hiikiimleri
fizerinde ayrintih olarak durulmustur. :

1980 sonras1 Tiirkiye'de gériilen siyasi gelismeler ve bunun yerel

vonetimlerle olan ilgisi tigtinci béliimde incelenmigtir.

Son kisimda ise sonug ve degerlendirmeler yapilarak bu grevin bize
ogrettikleri izerinde durulmugtur.



BOLUM I
GREV KAVRAMI

1.1. GENEL OLARAK GREV KAVRAMI

"Grev" sozctigi genel olarak, bagimh ¢alisanlarin iradi olarak topluca
igi birakmalarim ifade eder. Bagml, yani baskalarina tabi olarak
cahisanlar, ozellikle ig¢iler, grevle, igsveren -¢ok istinai durumlarda da bazen
kamu otoriteleri, bazen de ticiincii kigiler gibi is iligkisine yabanci olanlar-

tizerinde bask: yaparak baz isteklerini gerceklestirmeye ¢aligirlar.(1)

Burada grevin tamim ve unsurlarin iyi bilmek 6nemlidir. Ciinki
igcilerin toplu hareketi grev tanimina uyuyorsa, isciler Anayasa tarafindan
korunmuslardir. Ve bu durumda olanlar, gegici olarak hizmet sézlesmesi
disitna ¢ikmakta ve bir yaptirnmla karsilagsmaksizin, c¢alismalarim
durdurabilirler. Eger grevin unsurlar1 yoksa, iscilerin topluca isi
birakmalar: disiplinsiz bir hareket sayilir. Bu yiizden, isin yapilmamasi,
sozlesmeden dogan bor¢lara aykirbktir ve sorumlusunun sozlesmeye
dayanan sorumluluguna yol acar. Boylece aykirilik, igveren veya vekilinin
disiplin yetkisi kullanmasina ve ayrica sézlesmenin ifa edilmemesine bagh

yaptirnmlarin uygulanmasina neden olur.(2)

Grevin tanimi, yasal grevin ve yasal olmayan grevin tanimlarindan

dikkatle ayrilmalidir.

Grev hakki, 2882 Sayih Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Yasasi'nda

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Unal Narmanhoglu, Grev, Ankara, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doner
Sermaye Isletmesi No:14, 1990 sh:4 :

(2) Kenan Tung¢omag, Is Hukukunun Esaslar, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
1989, sh:505



"Iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle, isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli ol¢iide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veyahut bir kurulusun aym amagcla topluca ¢alismamalar icin

verdigi karara uyarak igi birakmalarina grev denir.(3)

Grevin birinci unsuru iscilerin igi -topluca- birakmalaridir. Ancak
"topluca” kavraminin 6l¢tisii Yasa'da sayisal olarak ifade edilmediginden,
"faaliyeti durdurma” yada "onemli 6l¢ciide aksatma" basglangic noktas:
olarak kabul edilmistir. Grev, kollektif bir hareket oldugundan, tek kisinin
isi birakmasi grev degildir. '

1.2. GREVIN TURLERI

2822 sayih Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Yasasi'nda ongoriilen
kosullar1 saglayarak ilan edilen greve "yasal grev', bu yasaya uygun
olmaksizin ilan edilen greve "yasa disi grev" toplu sozlesme goriismeleri
sirasinda ilan edilen greve "gikar grevi" denir. Hak grevi, 275 sayih Toplu
Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu 17/IT maddesi ile kabul edilmisken, 1982
Anayasasimin 54/ ve 2822 sayilh Yasanin 25. maddesi hak grevine izin

vermemistir.
Bu tamimlarin yanisira, grev tiirlerine gore daha genis anlamda ifade
edilebilir.
I. Grevin dig gorunisiine gore,
a) Tam grev,
b) Kismi grev,
II. Grev karar alanlara gore,
a) Sendika grevi,
b) Sahsi grev,

(3) Murat Demircioglu ve Tankut Centel, is Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis
Uciincii basi, Istanbul. Beta Basim Yayim ve Dagitim, 1993, sh:233
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ITI. Grevin kars: tarafina gore,
a) Is hukuk grevi,
b) Sempati grevi,
c) Siyasi grev,
IV. Grevin amacina gore,
a) Miicadele grevi,
b) Gosteri grevi,
V. Grevin baslangi¢ anina gore
a) Saldir grevi,
b) Korunma grevi olarak ayrilabilir.(4)
Grev, igci statiisiinde ¢calisanlarin sahip oldugu bir hak arama aracidir.

Su halde, is¢i sayilmayan calisanlarin, érnegin, memur, cirak, serbest
meslek sahibi kisilerin topluca isi birakmalan grev degildir.

"Is¢i" 275 Sayih Yasa'da tarif edilmemistir. Buna karsihk 1475 Sayih
Is Yasasimin 1. maddesi ve 274 Sayih Sendikalar Kanunu'nun 1317 Sayili
Yasa ile degistirilmis 2. maddesinde "Is¢i" tanimlan yer almaktadir.(5)

Isci, Is Yasas: tarafindan "...... hizmet akdine dayanarak, herhangi bir
iste Ucret karsihgn calisan kisi" olarak tanimlanir. S6z konusu Yasa
tanimin en buylk eksikligi, is¢inin isverene "bagimli" olarak cahistigim
gozardi edisidir.

Diger taraftan isc¢i sayilabilmek i¢in taraflar arasinda mutlaka bir is
sozlesmesinin bulunmasi zorunlu degildir. Isci ve isveren arasinda bir is

sozlesmesi bulunmadig: halde, gecerli bir is iliskisi dogmus olabilir.(6)

(4) Tungomag, sh:513-514
(5) Kemal Oguzman Hukuki Yonden Isci Isveren Iliskileri. Istanbul 1975, sh:9
(6) Demircioglu -Centel sh: 17



Bu duruma gore is¢i kavrami Sosyal Sigortalar Yasas: ve Is Yasalan
ile, Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Yasasi'min uygulanmasinda sadece
hizmet akdine yer verilerek dar, Sendikalar Yasasi'nda ise hizmet akdi ile

bazi ig gérme aktilerine gore calisanlarin da isci sayilmalar ile genis

tutulmus olmaktadar.

Kamu hizmeti gorevlileri, serbest meslek sahipleri, zorunlu ¢alismaya
ayrilan mahkumlar, isci niteligine sahip olmadiklarindan, 2822 Sayili Yasa

tarafindan is¢i sayr1lmazlar. Bu nedenle de grev yapamazlar.(7)

Gecerli bir ig iligkisinin varhgi, hehangi bir isin varhg ve yapilmasi,
bir karsihk ugruna calisma ve, bir igverene bagimh olarak ¢alisma, isci

tanimini belirleyen unsurlar olarak ifade edilebilir.

1.3.YASAL GREV

Zararh etkileri olmasina karsin, ozgiirlilk¢ii demokrasi mantigina
sahip bir devlet, greve izin veriyorsa, bu izinden greve katilanlarin
demokratik miicadele yontemlerinde Yasalara uymayacaklar1 anlami
cikarilmamalidir. Baska bir anlatimla grev ozgirligi "grevin yasaya ve
hukuka aykir: olmamasi" biciminde yorumlanmalidir. Buna karsilik greve
taraf olanlardan birinin sézlesme hiikiimlerine aykin davranmasi veya
grevin bir haksiz fiilin kogsullarini olusturmas: da uzak bir ihtimal olarak
gorilmelidir. Bu amacladir ki yasal ve yasal olmayan grevler birbirinden

ayrilmstir.

2822 Sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu, 275 Sayilh
Yasadaki diizenlemeyi esas alip, gelistirerek genel anlamda grev ve yasal

olanla, olmayan grevleri tanimlamis ve belirtmis bulunmaktadar.

"Iscilerin topluca calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak

veya isin niteligine gore 6nemli 6l¢iide aksatmak suretiyle aralarinda anla-

(7) Erol Alpar, "Yasas Dis1 Grev" Turk Kamu- Sen, Aralik 88. sh:4-6
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sarak ya da bir kurulusun aym amacla ¢calismamalar: icin verdigi karara

uyarak isi birakmalarina grev denir."

"Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazhk c¢kmas:
halinde igcilerin iktisadi ve ekonomik durumlariyla ¢alisma kosullarim
korumak veya diizeltmek amaciyla bu yasa hiikiimlerine uygun olarak

vapilan greve "yasal grev" denir."

"Devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige,
Cumbhuriyete, milli giivenlige aykir1 grev yapilamaz. Anayasa (madde 25)(8)

"Yasal kosullar gerceklesmeden yapilan greve yasa disi grev denir."

Ornegin dayanisma grevi, is yavaslatma vb. (9)

Yasal ve yasal olmayan grevlerin ayriminda kullamlacak kriter
konusunda liberal iilkeler farkli yaklasim gostermislerdir. Almanya ve
Fransa bu konuda bir kriter vermemis, bunu arastirip tespit etme gérevini

ogretiye, yarg ictihatlarina birakmiglardir.

Fransiz Hukuku'nda grevin Yasaya uygun olmasi esas kural
oldugundan, grev tamimina uygun olan tiim hak arama faaliyetleri

kendiliginden Yasaya uygun kabul edilmistir.

Buna karsilik yukarida belirtilen ve tilkemizde de oldugu tizere, diger
bir takim liberal iilkeler grevin veya yasal grevin tamiminda bir takim
kriterler vermislerdir. = Anayasamin 54. maddesinde grev hakki ve
sinirlamasina iligkin hiikiimlere yer verildgi gibi Toplu Soézlesme Grev ve

Lokavt Kanununun 25. maddesinde de yasal grevin tanzimi yapilmigtir.

Bir grevin "Yasal" niteligine kazanabilmesi icin tamiminda su iki

unsurun énemli oldugu goriilmektedir ki bunlar;

(8) Nuri Celik, Is Hukuku, 9. Basi, Istanbul 1988, sh:453-454
(9) Demircioglu ve Centel sh: 264



a. Grevin "Toplu Is Sézlesmesinin yapilmas: sirasinda uyusmazhk
cikmasi halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarn ile, calisma kosullarin
korumak veya diizeltmek amaciyla yapilmasi, buna kisaca "mesleki amag"

unsuru denilebilir.

2822 sayih yasa "mesleki amag" 6gesini salt yasal grevler i¢in kosul
olarak one stirmiistiir. Bu anlamda iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarim
diizeltme amaci disinda 25. maddenin 1. fikras: kapsamina giren eylemler
grev olarak degerlendirilebilir. Oyleyse mesleki ama¢ disinda yapilan politik
grevler, dayamisma grevleri, genel grev 2822 sayili Yasa'ca grev sayilacak,
ancak bu eylemler ayni Yasa'nmin 25. maddesinin 3. fikras: geregi "Yasa dig1"
grev sayildigindan ilgili yaptirimlar uygulanacaktir.

b. Grevin yasal grev sayilabilmesinin ikinci unsuru, 2822 sayil Yasa
hiikiimlerine uygun yapilmasidir ki, bu dar anlamda "Yasaya uygunluk"

unsuru olarak distnilebilir.

Yasa hiikiimleri incelendiginde goriilebilir ki, dar anlamda Yasaya
uygunlukda, iki grup kosulu bagh bulunmaktadir. Bu kosullardan birincisi
"Yasada ongorillen usule uygunluk" .digeri de "bir grev yasag

veyd engeli bulunmamas:” dir.
Yasada ongoriillen usul hiikiimlerine uygunluk ise bes kosulun
gerceklesmesine baghdir ki, bunlar;

i) Uyusmazhgn baniga yollarla ¢éziimi sirasinda gerekli girisimlerin

yapilmis olmasi,
ii) Yetkili sendika organi tarafindan grev karari alinmis olmas:,
iii) Grev kararinin alinmasinda yasal siirelere uyulmus olmas:,
iv) Grev kararinin zamaninda duyurulmasi,

v) Grev kararimin uygulanmas: sirasinda yasal siire ve gereklere

uyulmus olmasidir. (10)
(10) Oguzman, sh: 91-93




Grevin yasal sayillabilmesinin 6nemli bir unusur olan "grev yasasi ya
da kisitlamasinin bulunmamasi" durumunu irdelemek gerekir. Hangi

durumlarda grev yapilamaz?

Can, mal, kurtarma islerinde, cenaze gémme islerinde, banka ve
noterlik hizmetlerinde, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye islerinde grev

yapilamaz.

Ayrica serum, as1 Ureten igyerleri, hastane, klinik, sanatoryum,
dispanser, eczane gibi saghkla ilgili kurumlarda, egitim ve 6gretim
kurumlarinda, ¢ocuk béliim yerlerinde, huzurevi ve mezarhklarda, Milli
Savunma Bakanhig, Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Giivenlik
Komutanhgi'nca dogrudan igletilen igyerlerinde ae grev yapilamaz.(11)

1.4. YASA DISI GREV

Bu bolime kadar "yasal grev"' tamimlanarak ozellikleri, unsurlan
tzerinde duruldu. Ortada bir "yasallik" varsa, "yasa disi" bir durumda

vardir ve incelenmelidir.

Bu fikrin 1s1g1nda yasa dis1 grev "yasal grev icin aranan kosullar

gerceklesmeden yapilan grevdir” seklinde tanimlanabilir.

Siyasi amach, grev, genel grev, dayamigsma grevi yasa dis1 grevdir.
Ancak bu tanim tam degildir. T.S.G.L. Kanununun grev yapilmasin
vasakladigi, erteledigi ya da sinirladigi hallerde yapilan grevler de yasa
disidir.(12)

Su halde Tirk Hukukunda yasa dis1 grev, mesleki amag¢ (Is Hukuku
amaci), disina tasan veya Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt hiikiimlerine
uyulmaksizin yapilan, yahut grevi yasaklayan, erteleyen veya simirlayan

hiikiimlere aykir olan ve hizmet sozlesmelerinin derhal feshine yol acabilen

(11) Demircioglu ve Cental Sh:242-246- Demircioglu ve Centel Sh:242-246
(12) Erol Alpar "Yasa Dis1 Grev" Tirk Kamu Sen. Arahk 88. sh:17
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nitelikteki grevdir denebilir. Cok genel bir anlatimla, Toplu Sézlesme Grev
ve Lokavt Kanununun emredici hiikiimlerine aykir1 grev olarak da

tanimlanabilir.

Amaci bakimindan Yasa Disi sayilan greviler, mesleki amag
izlemiyorsa, is¢ilerin igverenle toplu is sézlesmesi yapilmas: sirasinda ¢ikan
uyusmazhkta sosyal ve iktisadi durumlarimi korumak ya da iyilestirmek

amaci disindaki amacla yapilmigsa, yasa disidir. TSGLK (madde 25/2)

Gercek amacin, mesleki amag¢ dig1 bir amag¢ olup olmadiginin tespiti,

her olayin kendi simirlar i¢inde degerlendirilmesi sonucu belirlenir.

Hak uyusmazhg grevi 1982 Anayasas ile giivence altina alinmamus,
sadece ¢ikar uyusmazhigi s6z konusu oldugunda grev yapma hakki

verilmistir.
1.4.1. Yasa Dis1 Grevin Sonuclar:

Turk Hukukunda 2822 Sayili Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Yasasi
geregi genel grev ve dayamisma grevi yasa dis1 sayilmastir. (md. 25/III)
Uygulamada sik¢a karsilasilan "direnis" adi verilen toplu hareketlerden
olan, igyeri iégali, isi yavaslatma, verimi disiirme ve buna benzer
eylemlerde 25. maddenin III. bendince yasa dis1 kabul edilmektedir.

Ancak uygulanmasina karar verilen grev ya da lokavtin yasa dis1 olup

olmadigni belirleme isi Yasa'nin46. maddesi ile hiikiim altina alinmistir.

Bu maddeye gore tespit (saptama) davasimin acgilabilmesi icin, once
greve karar verilmis ya da kararin uygulamaya konmus olmas: gerekir. Iste
bu anlamda agillan davanin konusu grevin yasa disi olup olmadiginin

saptanmasi olmali, ayrica bir "eda" istemini icermemelidir.

Bir grevin yasa dis1 olup olmadiginin sapténmasmda dava acma hakki

uyusmazh@n her iki tarafina taminmistir. Buna goére isveren sendikasi



veya igveren saptama davasi acabilirr Bu davada davali konumda
uyusmazhgin tarafi olan ise is¢i sendikasidir. Ancak sendika karar

olmaksizin uygulanan grevlerde davali taraf grevci iscilerdir.
1.4.1.1. Yasa Dis1 Grevin Hukuki Sonuclar
2822 Sayih Yasa'min 45. maddesinin 1. fikras1 aynen soyledir;

"Yasal olmayan grev yapilmas:1 halinde iseren, boyle bir grevin
yapilmas1 kararina katilan, tesvik eden, katilan veya boyle bir greve
katilmaya veya devama tegvik eden iscilerin hizmet akitlerini, feshin
ihbarina gerek olmaksizin, herhangi bir tazminat mecburiyeti olmadan
feshedebilir."

Yine 45. madde uyarinca, hizmet akdinin feshedilebilmesi i¢in, greve
katihm yeterli olmayip, "kusurlu" olmalar ve grevin yasa disi oldugunu

bilebilecek durumda olmalar1 gerekir. Kusurun ise igverence kanitlanmas:
gerektigi kabul edilmelidir.

Yargitay'da aym gorisi kabul etmekte, igyerinde faaliyetin tamamen
durmasina neden olan toplu harekette iscinin greve katilmadigini, isbasi
arzusunda olmasina ragmen buna olanak bulamadigini ispat

yiktumliligiini de isciye birakmistir.

Yasa dis1 grev yapilmas: halinde, bu grev veya bu grevin yénetim ve
yuritilmesi esnasinda isverenin ugradig zararlar1 greve karar veren isci
sendikas1 veya, yasal olmayan grev herhangi bir sendika tarafindan
kararlastirilmamissa, bu greve katilan igciler tarafindan karsilanir.

v

¥. 8. Ue
1.4.1.2. Yasa Dis1 Grevin Cezai Sonuclar: KOTOPHANE DOK. DA!. BASKANLIBS

2822 Sayili Yasa'mi 70. maddesine gore bu Yasa'da belirtilen kosullar
gerceklesmeden grev (ya da lokavt) karan verenlerle, bunu tesvik edenler,
zorlayanlar veya propagandasini yapanlar hapis ve belirli miktarlarda para

cezasina carptirilirlar.



Boyle bir kararin uygulanmasi halinde de buna karar verenler ile,
verilmesine ve uygulanmasina veya katilmaya devama zorlayan veya tesvik
edenler de 3 aydan 6 aya kadar hapis ve 50.000-100.000 TL para cezasina

carptirihirlar.
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BOLUM 11
TURKIYE'DE GREV HAKKI VE UYGULAMALARI

Grev hakkinin geligimini, tilkemiz bakimindan Cumhuriyet 6ncesi ve
sonras1 olmak iizere iki kisma ayirmak miimkiindiir. Ancak asil gelisimin
Cumhuriyet sonra, hatta 1961 Anayasas:1 ile bagladign bir gercektir. Bu
donemi ayrintih incelemeye baglamadan ¢énce, Cumhuriyet oncesi ve 1961
Anayasasina kadar olan siireci incelemek gerekir. Tiirkiye'de, bugiinkii
anlami ile grev, 1908 Anayasasi'mi1 takip eden kisa bir siire icinde kabul
olunmus, 1909 tarihli Tatili Eggal Kanunu ile yasaklama yoluna
gidilmigtir. 1936 tarihli eski 3008 sayih Is Kanunu'nda ilk kez "grev"
sozcligiine rastlanmig, m.12 de grev ve lokavt yasagimi ifade etmekte ve
Ceza Kanunu da 201. maddesi de bunun cezasim tespit etmektedir.

1961 Anayasasi, grevi temel hak olarak kabul etmis (m:47) 24.7.1963'te
yurirliige giren 275. sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu

hakkin tanzim edilmesini saglamisti.(13)
Bu dbnen;ler ayr1 ayr1 incelenmelidir.
2.1. CUMHURIYET ONCESI DONEM

Bu donem, Bat1 tlkelerinde sanayilesme yolunda oOnemli &l¢iide
ilerlemelerin gerceklestirildigi ve biriken sermayenin dis pazarlara acilma
gereksinmesi duydugu yillardir. Kapitalist yogunlasmanmin sonucu olarak
beliren biiyiik sanayi isletmelerinde cok sayida isci g¢alismaktadir. Buna
karsilik cesitli nedenlerle sanayilesme siirecinde geciken ve cok geri olan
Osmanli Imparatorlugu, bir tarim iilkesi olarak kalmis, ileri sanayi
tilkelerince aranan ayricalikli yatirimlar ve ticaret olanaklarm acisindan
elverigli bir dis pazar olusmustur.(14)

(13) Halit Kemal Elbir, Is Hukuku. Ist. Filiz Kitabevi Yenilenmis 8.baski. 1987 sh:232
(14) Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Cahsma Iliskileri (1936 oncesi) 2.Bas1 T.O.A.Idaresi
sh:151-152
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Osmanlh Imparatorlugu doneminde toplu is hukuku sorunlar: giindeme

gelmemis, isci sinifi ve buna bagh sorunlarin ortaya cikmasim gerektiren

bir ortam olusmamastir.

Imparatorlugun son doénemlerinde 1871 yilinda "Ameleperver
Cemiyeti" kurulmus, 1872 yihinda da Tersane Iscileri grev yapmislardi.

Cok simirh calisma alanlarinda goriilen grevlerin bir nedeni is¢ilerin
icinde bulunduklar ekonomik ve sosyal sartlarin yetersizligi, koti sartlarda
calisgma olmakla beraber, 1908 Mesrutiyetinin desteklenmesi de bu
grevlerin yapilmasinda etken olan diger bir neden olarak gorilmigtir.
Daha sonra o sirada tilkede s6z sahibi olmus Batili Devletlerin etki ve
telkinleri ile, "Tatil-i Eggal" Yasas1 gkarnlmigtir. Bu Yasa ile grev

yasaklanmamisg, greve zorlama sug¢ sayilmistir.

Osmanlhi Impartorlugu'nun son déneminde, Atatiirk'iin bagimsizhik
savasini baglatmasi, iilkede sendikacilik hareketine de bu yonde politik bir
goriinim kazandirmistir. Bu siralarda Istanbul tramvay iggilerinin
baslattiklar grev ve gosteriler politik amachydilar. Doktrinde de belirtildigi
uzere demiryolu iscilerinin baslattiklar grev de ozgirlik arayisinin bir
belirtisiydi.(15)

2.2. CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyetin ilammi izleyen yillarda, Tirkiye'de grevin izledigi
gelisimi genel olarak,

1923-1937 arasinda grev ozgurligi,

1937-1961 arasinda grev yasagi,

1961-1980 arasinda grev hakki

1980-1983 arasinda grev yasagl

1984 sonras: grev hakki olarak ¢zetlemek miimkiindiir.
(15) Narmanhoglu, Unal, Grev sh:37
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1924 tarihli Anayasa, grev konusunda kesin bir hiikiim icermiyordu.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi, kamu hak
ve ozgurliikleri konusunda, bireyci felsefenin ve dogal hukuk o6gretisinin
yansidign 1789 Bildirgesi'ndeki anlayisin etkisinde kalmigtir. Gergekten bir
yandan ozgirlik kavrami Birdirge'de oldugu gibi tamimlanmis. Obiir
vandan da geleneksel hak ve ozgiirliikler Bildirge'deki modele benzer
bicimde sayilmigtir. Ayrica 70. maddede, Tiirklerin dogal haklar arasinda
sozlesme, calisma, miilkiyet, toplanma ve sirket hak ve ozgiirliiklerinin
sayilmis olmasina karsihk ekonomik ve sosyal haklardan hi¢c séz
edilmemistir.(16)

Boylece bicimsel demokrasinin yerlesemedigi, Anayasa ve yasalardaki
liberal kurallarin kagt tizerinde kaldigi, ekonomik ve sosyal haklarin hig¢
sozliniin edilmedigi ,ki burada dénemin kosullar iyi degerlendirilmelidir-
bu dénemin otoriter siyasi baglami, is iligkileri alaninda da yasaklayic1 ve
baskici bir sistemin olugmas: igin elverigli ortam ve kosullar1 hazirlayan

onemli bir 6ge olmustur.

1931 Programinda is¢i sorununa deginilmis, daha sonra (1936 yilindan

sonra) grev olumsuz bir diizenlemeye konu yapilmigtir.

Gercekten 3008 sayili Is Kanunu'nda tanimi da yapilan grev kesinlikle
vasaklanmis ve su¢ sayilmist1 Aym sekilde 1947 tarihinde gikarilan Is¢i ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunu'nda da,
sendikalarin grev yapmalari, liyelerini greve tesvik etmeleri, greve tesebbiis

etmeleri yasaklanmistir.

3008 Sayilh Yasa kapsami disinda kalan isciler kuskusuz bu yasaga
tabi degildiler. Bununla beraber, grevin s6z konusu olabilecegi endistri
isyerleri Is Kanunu kapsaminda olduguna goére, bu kanunun greve iligskin

hiikiimlerin yiirtirliikte bulunduklar: donemde tilkemizde tam bir grev yasa-

(16) Giilmez, sh:181-182
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ginin varhgindan séz edilebilecektir. 3008 say1li Yasa ile getirilen yasag ilk
yillarda iilkenin i¢inde bulundugu 6zel durumlar hakl gostermekle beraber
yasagin devam etmesi, tamamen grevin yasaklanmas: diisiiniilemezdi. zira
sosyal gelisim cogu tlkelerde oldugu gibi aksi yonde idi. Doktrinde de grev

hakkinin tanminmas) temenni ediliyordu.

2.3. 1961 ANAYASASI'NIN BELIRLEDIGI ESASLAR

Genel olarak iilkemizde sosyal yasalarin emredici hiikiimleri disinda,
mevzuat esaslarina ve calisma kogullarina dayamlarak uygulanan is
sartlarim1 ve bunlarin uygulams usullerini daha uygunlan ile degistirmek
amac1 ile, genelde "is miicadelesi" denen, grev ve lokavt araglarinin
yasaklamasina karsin, 275 sayili Yasa'nin uygulamaya kondugu 24 Agustos
1963 tarihine kadar bazi degisimlere ugramis, ancak sistemin "¢gikar" esprisi
saklh kalmigtir.

Gergekten toplu pazarlikta, is uyusmazhklarimin ¢oziimii ilk kez 1936
tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu'nun 77. maddesinde tarif edilmektedir.

Buna gore is uyusmazhign "mer'i is kosullarimin hepsi yahut bir veya
birkac¢i, veya . bunlarin tatbik tarz ve usulleri hakkinda herhangi bir
isyerindeki umum is¢i sayisinin 10 kisiden az olmamak tizere beste biri

kadar isci ve igveren arasinda ¢ikan anlagsmazhktir” diye tarif edilmektedir.

Ulkemizde 27 Mayis 1963 oncesi sartlarinda bu anlay1§1 bulmak
miumkiindiir. Gercekten o devrin hakim zihniyetine gore, Tirkiye gibi
modern calisma iligkilerinin esiginde ve bir sanayi toplumu olma yolunda
olan bir iilkede grev ve lokavt gibi zorlayict bulunan araclara hukuken
gecerlilik taninmas1 sonucu, ozellikle lokavt karsisinda buyiik zarar gorecek
tarafin tcretli simf olacagh ve sosyal adalet bakimindan telafisi miimkiin

olmayan sonuclar doguracag: saglam bir fikir olarak benimsenmistir.

Gercekten is hayatinda gecerli is kosullarimin degistirilmesi i¢in
iscilerin aralarinda birleserek olusturduklar: orgiitle is uyusmazhklari, bir
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kitlerin hissettigi adaletsiz durumun 6nlenmesine oldugu kadar, sorunlarin
icinde bulunan iscilerin zorunlu ve gereksinim duyduklar1 kogul ve

yontemlerin yasa koyucu tarafindan dikkate alinmasina araci olmustur.

Bu donemde Y.H.K. intikal eden uyusmazliklarin talep yoniinden
dagilimi

%
Ucrete zam 298 63.40
Sosyal yardim 47 10.00
Diger caligma kosullar 14 2.97
Ucret ve sosyal yardim 9 16.38
Ucret ve calisma sartlar 11 2.34
Ucret ve sosyal yardim 13 2.76
Sosyal yardim ve ¢aligma kogullan 10 2.12
Talep Edilen Artig Oranlar:
ADET %

%30 dan az 18 3.82
%30-39 33 7.02
%40-49 60 12.76
%50-59 202 . . 42.97

%60 dan fazla 63 13.37
Ucret dis talepler 73 15.53
Uygun miktarda zam istenmis 10 2.12
Mutlak artis 11 2.34
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Goriliyor ki, %50-60 arasi zam istegi en basta gelmektedir. Ucret
taleplerinde boyle asir1 oranlarin yer almasi "istenen kadar alinabilir"

duslincesinin varligini gosterir.

Genellikle igverenler, onceden zam yapilarak, hayat pahalhihg ile
tcretler aras1 dengenin saglandigini, yapilacak yeni bir zammin iicret
dengesini bozacagini, Onerilen iicretlerin zaten diisiik olmadigimi one

siirerek I1 Hakem Kurullarina bagvurmuslardur.

Isci Sendikalar ise, yetersiz zam yapildigini, emsaline gore diisiik
oldugunu, isin agirhgm vs gibi gerekgelerle itirazlarda bulunmus,
bunlardan bir kismi kabul edilirken, bir kismi da geri gevrilmistir.

Bu doneme ait bilgilerin 1siginda, asagidaki sonuclara ulagsmak

miumkindir.

i) So6z konusu uyusmazhklarin 2/3 kadar1 imalat sanayiinde ¢ikmis,
kamu sektorii, 6zel sektore gore daha biiyiik oranda uyusmazhiklara sahne

olmustur.

ii) Kamu sektoriinde, o6zel sektérde goriilmeyen veya cok ender
rastlanan hizmet ve nakliye iskollarinda da olduk¢a 6nemli sayida Yiksek
Hakem Kurulu'na gonderilmis uyusmazhklara rastlanmaktadir.

ili) Gerek kamu, gerekse ozel sektorde daha ¢ok sendikalar
uyusmazlhik ¢itkarmiglardir.

iv) Uyusmazhgn odak noktasim, icret,-ekleri ve sosyal yardimlar

olusturmaktadir.

v) Taleplerle kesin kararlar arasinda cok biiyiik farklar bulunmasi
karsisinda taraflarin ozellikle Sendika ve Iscilerin ne denli tatmin olduklar

arastirilmas giic bir konudur.
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1961 Anayasasi ile sendikalarin istihdam kosullarina sekil veren bir
kurulus veya faktor olarak rolleri ¢ok o6nemsiz kalmis, bu meslek
kuruluslan zayif kimlikleri ile ancak iicret karsihig calisanlar bakimindan
bir dereceye kadar ragbet gérmiis, isverenler ise koalisyon hakkindan
faydalanma hususunda bir hayli geride kalmig, diger bir ifade ile, baz:
nedenlerden dolay: bireysel bir goriis ve davranig ¢ergevesi iginde ele alarak

¢ozmeyi daha uygun bulmuslardir.

Bu donemde ozellikle ig¢i sendikalar1 Batili anlamda bir emek karteli
kimligini alamamis, emek arzu iizerindeki giiciinii anlayamams, istihdam
kosullarinin diizeni hususunda varhigini hissettirememis, emek fiyatinin

belirlenmesinde asla s6z sahibi olamamistir.

Turkiye'de 1961 wyilinda, "aym1 yil igcinde ¢ikarilan Anayasa'nin
yururlige girmesiyle grev yasag doénemi sona ermis, grev bircok Bati
tilkesinde oldugu gibi, Anayasal bir hak niteligine biirinmiustur".

Gercekten iilkemizde diger sosyal ve ekonomik haklar gibi grev hakki
da ilk kez 1961 Anayasas: ile kabul edilmis ve grev hakkinin kullamlma

sartlarinin Yasa ile diizenlenmesi belirtilmisti.

Anayasa'nmin 47. maddesinde yer alan grev hakki 1963 yilinda ¢ikarilan
275 sayihi Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun belirli bir
kisminin  konusunu  olusturmustur. Boylece grevin Yasa ile
diizenlenemeyecegi, grev hakkinin dizenleme konusu yapilamayacag
yolundaki anlayisa yasa koyucu sicak bakmamis, soz konusu hakk:
Anayasal norma uygun bicimde diizenlemisti.(17)

1961 Anayasasimin ve 275 sayili Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt
Kanununun grev hakkina iligkin hiikimleri 12 Eylil 1980 Askeri
Harekatina kadar yiiriirliikte kalmig, 27.10.1980 tarihli ve 2324 sayih
(Anayasa Diizeni Hakkindaki Yasa) ile daha sonra gikarilan 24.12.1980

(17) Narmanhoglu, Grev sh:39
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tarihli ve 2364 Sayih (Siiresi Sona Eren Toplu Is Soézlesmelerinin
Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiriirlige Konmasi Hakkinda Kanun)un
yurirligi siiresince grev yasaklanmasgtir.

Daha sonra Anayasamin belirledigi esaslar cergevesinde 275 sayih
Yasa'min yerine cikarilan ve 7.5.83 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan
5.5.83 tarihli ve 2822 sayil Toplu Is Stézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
"Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden Yiirirluge Girmesi" hakkindaki kanun ile bunu atif yaptign 275
sayih Yasa Hiitkimlerinin T.B.M.M goreve baslamas: tarihinde yiiriirliikten
kalkacagimi diizenleis, buna uygun olarak olaganiistii dénemin getirdigi
grev yasag da belirlenen tarihte yani, 6.10.1983'te sona ermigtir.(18)

2.4. 1982 ANAYASASI'NIN BELIRLEDIGI ESASLAR

12 Eyliil 1980 Askeri darbesi ile sendikalarin faaliyetleri durdurulmus,
tim grev ve lokavtlar yasaklanmigtir. Bu dénemin ardindan, 1980 Askeri
Dénem mantig ile hazirlanan ve buyiik bir ¢ogunlukla kabul edilen 1982
Anayasasi'nin ¢alisma hayat ile ilgili kisimlarini irdelemek gerekir.

12 Eyliil. oncesi donemde, sendikacilik rayindan ¢ikmis, sendikalar
siyasi partilerin uydular: haline getirilmig, sendika agalig diye bir kavram
olusmus, toplu is sozlesmeleri uzlasmaz noktalarina siiriiklenmis, grevler
amacindan saptirilmis ve uzayan grevler ise iilke ekonomisini tehdit eder
hale gelmistir. Bunlarin nedeni, hakim zihniyete gore 1961 Anayasasi'nda
isciye taninan haklardir. 1961 Anayasasimin sendikal alanda tanidig: genis
ozgurliikleri is¢i simifi hazmedememis, kotiye kullanmistir. Demekki

¢6zlim, isci stmifinin sindiremedigi bu ézgirlikleri kisitlamak, budamaktar.

Tasariy1 hazirlayanlarin sendika enflasyonunu onlemek ve "giicli
sendikacilik" yaratmak adina bulduklar care, sendikalar: istedikleri zaman

kapatmak, sendika kurmay: zorlastirmak olmustur.

(18) Normanhoglu, Unal, Grev sh:39



Sendikal parcalanmistik, bir takim yasal zorlamalarla, sendikal
ozgurliikler kisitlanarak, sendikada g¢okluk ilkesi hige sayilarak saglamaya
calisilmigtir.

Oysa bu yolla, "yasa zoruyla" gercek bir birlik saglamanin imkam
yoktur. Tasariy1 hazirlayanlarin  unuttuklamm  nokta, sendikal
parcalanmighktan en fazla zarar géren ve yakinan bizzat isgilerin
oldugudur. Sendikal parcalanmighk giderilmek isteniyorsa, is¢inin birlik
istegi oniindeki yasal engellerin temizlenmesi yetecektir. Ger¢ek anlamda
gicli sendikacilik, iggilerin goniilli birlirgi temelinde ve serbest iradeleri ne
sectikleri sendikalarin gelismesi ile dogacaktir.

1961 Anayasasinda yer alan "Sosyal Devlet" kavraminin yeni
Anayasa'da korunup korunmamasi uzun tartismalar gecirmis, sonunda
sozcik tasariya girmistir. Ancak ne yazik ki, girebilen sadece adi olmus,
"sosyal devlet" anlayisi, bu tasarimin tek bir satirina bile sizamamgtir.
Komisyon, sosyal devlet sozciigiinii tasariya koyarken, bir yandan da sosyal
devlet anlayisin1 yansitan ne kadar madde varsa, hepsini temizlemeyi tercih
etmistir.(19)

1961 Anayasasi'min "Devlet calisanlarin insanca yasamasi ve calisma
hayatimin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal” iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanlar korur ve calismay1 destekler" hilkmi degistirilmis, "Devlet isci,
isveren iligkilerinde menfaatler dengesini ve ¢alisma barigim1 korur" hitkmii

getirilmigtir.

Yine 1961 Anayasasinda yer alan "Devlet calisanlarin yaptiklan ise
uygun ve insanhk haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglamalarina
elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir” hiilkmi de
1982 Anayasasi'ndan gikarilmastir.

"Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni" bashg altinda yer alan ilkede

vapilan degisiklikte olduk¢a anlamhidar.
(19) Giilay Gokturk, 1s¢i Haklar ve Anayasa Tasansi. Ist. 1982, sh:10-11
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1961 Anayasasi'nmin bu basghik altinda yer alan 41. maddesinde "iktisadi
ve sosyal hayat adalete, tam c¢alisma esasina ve herkes icin insanhk
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglama amacina gore diizenlenir"
hikmi bulunuyordu. Oysa 1982 Anayasa'simin "Ekonomik ve Sosyal
Hayatin Diizen" bashg altinda piyasalarin denetimi, tekellesme ve
kartellesmeyi 6nleme, tiiketicinin korunmasi, iicretlerle ilgili hiikiimlere yer
verilmis, "insanhk haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi saglamak, gorevi

nedense unutulmustur.

Calisma héyatl ile direkt ilgisi nedeniyle 6zellikle tizerinde durulmas:
gerekli "sosyal devlet" anlayisinin 1982 Anayasasi'ndan boyle titizlikle
temizlenmesi, donemin hakim zihniyetinin agik bir géstergesidir.

1982 Anayasasini yapanlar, hergseyden once ¢agdas bir Anayasamn
temel iglevini degistirme, adeta ters ¢evirme egilimine girmiglerdir. "Gugcli
devlet, gii¢lii iktidar" arayisi iginde devleti bireyin oniine koyan, kamu
cikarlarina temel hak ve ozgiirliikler karsisinda oéncelik tamiyan bir anlayis
hakim kilinmak istenmistir.(20)

1982 Anayasasi'nin ig¢i ve igveren haklar1 agisindan diger bir ozelligi,
56. maddesi ile sendikalara siyaset yapma yasagim koymus olmasidir. Bu
madde ile, sendikalarin iilkenin siyasi hayatinda bir baski grubu olma

ozelligi ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Unutulmamahdir ki, sendikalar iscilerin ortak iktisadi, sosyal ve
kiltiirel yararlarim korumak ve gelistirmek icin kurulurlar. Siyaseti
ekonomik sosyal ve kiiltiirel konulardan ayirmak olas1 midir? Ornegin bir
sendika iscilerin ¢ikarlarina aykir1 bir ekonomik politika izleyen bir
hiikiimeti elestirmeden iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarim nasil koruyacaktir?

Hiikiimeti elestirmek ya da desteklemek siyaset yapmak degil midir?

(20) Oner Eyrenci ve digerleri Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari: Ist. 1987. Sh:
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1982 Anayasasimin bu yondeki tutumunun olumsuzlugu ge¢miste

yasanan tecriibelerle sabittir.

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasas1 arasindaki onemli farklihklardan
biri de yeni Anayasal diizenleme ile, yalmzca ¢ikar uyusmazhklarinda grev
hakki verilmis, hak uyusmazhklarinda greve gidilmesi yasaklanmigtir.

Bir sendika i¢in 1iyi bir toplu sézlesme yapmak kadar énemli ve zor
olan bir sey de, imzalanan toplu sézlesmenin eksiksiz ve zamaninda
uygulanabilmesini saglamaktir. Hak grevi, ig¢inin ve sendikanin elinde bu
amacla kullanabilecegi tek aractir denilebilir.

Yasada bu tiir uyusmazhklarin is mahkemelerince coziilecegi hiikme
baglanmigtir.

Ancak bu hiikkmiin ne denli ikna edici ve inandinci oldugu, Is
Mahkemeleri'nde davalarin siiresi gozoniine alindiginda tartisilmas:

gereken bir konudur.

1982 Anayasasimin diger bir o6zelligi de, 6nce Damisma Meclisi'nden
Milli Guvenlik Konseyi'ne gelen tasarida grev gibi lokavtinda bir hak olarak
diizenlenmis olmas: idi. Boylece grev, bir anayasal hak olarak kabul
edilirken, lokavt aym diizeyde korumaya deger bir hak olarak
benimsenmisti. Ancak daha sonra M.G. Konseyi cesitli g¢evrelerden bu
diizenlemeye yonelitilen elestiriler sonucudur ki, '"lokavt hakki"
diizenlemesinden "hak" kelimesini Anayasa'dan ¢ikarmis, ancak yine bu
konuda metnin bashgnm grev hakk: ve lokavt olarak Anayasa'da birakmus,
metnin icinde de "hak" kelimesi alinmig ve "lokavt" deyimine tiimiiyle yer

vermistir.(21)

Bu cerceve ic¢inde lokavtin Anayasada yer almisg olmasinin en 6nemli
hukuki sonucu ve 1961 Anayasasina gore tasidign farklhihik su noktada

kendini gostermektedir. Yasa koyucu 1961 Anayasasindan farkh olarak,
(21) Demircioglu ve Centel Is Hukuku sh:194
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artik lokavt1 yasaklama hakkina sahip deglidir. Anayasa mahkemesi eski
kararlarindan birinde 3008 sayili eski Is Kanununun grevi yasaklayan
hiikmiinii Anayasaya bir hak olmamasi nedeniyle Anayasa'ya aykin
bulmamigti. 1982 Anayasasi bu imkam artik énlemis ve lokavta, grevden
farkhda olsa, Anayasal bir giivence getirmistir.

1982 Anayasasimin diger bir maddesine gore, grev hakki "iyiniyet
kurallarina aykir1 tarzda ve toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek

tarzda" kullamlmayacaktir.

Yasalar herseyden oOnce objektif kistaslar getirmeli, miimkiin
oldugunca yoruma yer birakmamalidir. Buradaki ¢én sartlar son derece

yoruma agik ve esnektir.

Grev sonug itibariyle, toplumun bir kesiminin kendi ¢ikarini gozeterek
vaptigi bir eylemdir. Bu a@dan bakildigindan sadece kendisi igin
iyiniyetlidir. Isveren icin ise kotii niyetli sa.y11abilece{gi mutlaktir. Aym
zamanda her grev belli dl¢iilerde toplum zararinadir ve milli servet kaybina

yol acar. Ciinkii sonug¢ olarak bir iiretim aksamasidir.

Gercekten de grev kisa vadede, ekonomiyi zayiflatan milli servet
kaybina yol agan bir etki yaratabilir. Ama bu sadece kisa vadeli bir bakistir.
Uzun vadede ise ekonominin en temel iiretici giicii ve milli servetin tek
kaynag olan emegin korunmasi ve geligtirilmesi amacina yonelik
oldugundan, toplum yararina oldugu ve milli ekonominin gelismesine

hizmet ettigi diisiiniilebilir.

1982 Anayasasinin bu hitkmiinde sayilan 6n sartlarin genis bir yorumu
ile grev hakkini tamamen ortadan kaldirmak miimkiindiir. Iktidarlara boyle

genis yorumlanabilecek yetkiler verilmesi son derece sakincalidir.

1961 Anayasasimin "Temel Hak ve Ozgiirliikklerin Sinirlandiriimas:”
bashkli boliimiinde, bu smmirlamanmin "hakkin 6ziine dokumadan”

yapilabilmesi giivence altina alinirken, 1982 Anayasasi'nin aym baghkh 12.
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maddesi, hakkin 6zline dokunulamayacag giivencesini vermemektedir.

Oysa, calisma yasaminda grev hakki temel haklardan biridir. Anayasa'ya
disen bir hakk: giivence altina almaktir.

1982 Anayasasi, grev hakkini diizenlerken, yepyeni bir sorumluluk

ilkesini de 6ngérmustiir.(22)

Hukuk sisteminin i¢inde simdiye kadar yeri olmayan, yeni Anayasa'nin
getirdigi kendine 6zgi sorumluluga gére bakimindan getirilmis bir yasaktir.
Bu engellemenin isveren tarafindan yapilmis olmasi1 da yasak degildir.
Aksine Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu'nun 38/2. maddesi "Greve
katilmayan veya katilmaktan vazgecen isgileri ¢aligtirip cahistirmamakta
isveren serbesttir" hitkmini getirerek boyle bir ‘engellemeyi igverenin hakk:
olarak diizenlemistir. Goruliiyor ki, Anayasay: hazirlayanlarin 6nem verdigi
husus greve ragmen calismak isteyen is¢iye is giivencesi getirmek gibi bir
disilince olmayi;, grev kincihigina mutlak bir giivence saglamaktan ibarettir.
Oysa grev sosyal bir dayanismadir.

1961 Anayasasi'min grev, toplu sozlesme ve sendika kurma hakkim
guvence altina alan maddeleri ile, ¢alisanlarla ilgili diger maddelerinin,
1982 Anayasasimin ilgili bolimleri arasindaki ayrihiklarin irdelenerek,

ulasilan sonuglar, anlatilmigtir.

Burada oncelikle kabul edilmesi gereken ana ilke, 12 Eyliil 1980 6ncesi
calisma hayatimizda yasanan sorunlar bir Anayasal sorun degildi ve 1961

Anayasas1 bu konuda esas olarak yeterli ve yol gostericiydi.

Ancak mutlaka bir Anayasal diizenlemeye gidilmesi gerekli idiyse,
1961 Anayasasimin ilgili maddeleri de gegcen 19 yillik deneyimlerde
gozoniinde bulundurularak, revize edilebilir, baz1 eksiklikleri giderilebilirdi.

(22) Demircioglu ve Centel Is Hukuku, sh:196



Buna gore, kisitlama getirmek séyle dursun, 1961 Anayasasi'na

eklenmesi diistintilebilecek ana maddeler soyle siralanabilirdi.

* Tum calisanlara sendikalasma hakk:

* Gergek anlamda is giivencesi

* Yonetime katilma saglanarak seffaflik

* lIscinin serbestce sendika segme ozgiirliigiinii verecek referandum.

"Grev esnasinda, greve katilan iscilerin ve sendikamin kasith veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklan
maddi zararlardan sendika sorumludur" (Anayasa madde 54/3)

Greve katilan igcilerin verdigi kasith ve kusurlu zarardan sendikanin
sorumlu  tutulmasinda, sendikali-sendikasiz grevei isgilerin  tiim
hareketlerinin nasil denetim altinda tutulacagi, 2822 Sayili Toplu S6z. Grev
ve Lokavt Yasas1 diizenlenmesinde dort grev gozciisii ile ne olgiide
gerceklestirilebilecegi gelecekte ¢oziilmesi gerekli bir sorun olarak
kalacaktir. Burada asil s6z konusu olan isciye duyulan giivensizliktir.
Ozetlemek gerekirse, sendikanin sorumlulugu 'igin, iscinin verecegi maddi
zararda sendikanin kasit veya kusurunun bulunmasi sarttir. Ashnda
Bor¢clar Kanunu hiikiimleri ile de ulagilmasi miimkiin olan bu sonucun
Anayasa Hiikmii olarak, iistelik agik olmayan ifadelerle dizenlenmis
olmasi, grev hakkimin kullanilmasina golge disirmekten baska bir iglev

yverine getirmeyecektir.

Grev konusunda 1982 Anayasasi'nin 6ngordigi yeni bir diizenleme ise,
"Greve katilmayanlarin isyerinde calismalari, greve katilanlar tarafindan

hicbir gsekilde engellenemez" (Anayasa madde 54/son)

1982 Anayasasinmi hazirlayanlar, bu hiikiimle de gercek egilimlerini
aciga vurmus, grev hakkini kullanmak istemeyen, greve katilmayan iscilere

Anayasal giivence getirerek, grev hakkim "kerhen" kabul ettiklerini ortaya
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koymustur. Dikkat edilirse "engelleme yasag" "greve katilanlar". Ancak
biitiin bu eklentilerin yapilabilmesi i¢in hergseyden 6nce demokrasiyi biitiin

kotiiliiklerin anasi, ig¢iyi de hasim gérmemek gerekirdi.
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BOLUM I11

3.1.1980 SONRASI ULKEMIZDE GORULEN SIYASAL
GELISMELER VE BUNLARIN YEREL YONETIMLER
UZERINDEKI ETKILERI

Bu calismaya basglangi¢ noktasi olarak kabul edilen 1960'h yillardan
beri siire gelen demoktartiklesme siireci iginde, ¢alisma yasalarimin
diizenlenmesi ile ilgili gelismelere bakildiginda, katedilen yolun olduk¢a
fazla oldugu, ancak iilke olarak yagsanan baz istikrarsizhiklarin, durumu bir
kisir dongii igine soktugu goriillmektedir.

Devletin tiim organlarim etkileyen bu istikrarsizlik unsurlar: nelerdir?

Devletin iist kademelerinde siirekli "istikrar" kavramimindan soz

edildigine gore, demek ki, tilke kriz halinde bir arayisa girmistir.

Baslangi¢ noktasi kabul edilen 1960 yihi ile, tilkemiz i¢in bir duraklama
noktasi olan 1980 yili arasindaki siirece bakildiginda; 1965-69 yillar1 aras:
hari¢ tutulmak sartiyla o6zellikle 71'den sonra araliksiz 4 yil siireyle
Bakanhk koltugunda oturan kisilere rekortmen gozii ile bakilmig, hatta
daha az, érnegin 3 yil aym gérevi yiiriitenlere "basarih politikac” tinvam
verilmistir. Yani bu siire¢ basarsizligin basarisi olarak yorumlanms,
kurulan hiikiimetlerin émrii aylarla ifade edilmis, en uzun siireni 2 yil ile
simirhi kalmistir. Kisacasi, istikrar arayan bir toplum tablosu cizilmeye

calisilmig, "1971 yili muhtirasi"na kadar bu durum stirmusgtir.

Eger 1965-1971 yillar1 arasinda sei‘g'ilenen net tablo sayilmazsa, "27
Mayis 1960" dan beri "Nobetci” denebilecek Basbakan ve Bakanlar gorev

devir almiglar veya devretmislerdir.

1971-1980 willar1 arasindaki 9 yilhk siireye sigdirilan hiikiimetlere
bakildiginda, Sn. Erim, Sn. Urgiipli, F.Melen, N.Talu, 8 ayhk CHP-MSP
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koalisyonu, S.Irmak, 26 ayhk IMC Hiikiimeti, 22 giinlik Cankaya
Huktmeti, 5 ayhk 2.M.C. Huktmeti, 11l'lerle takviyeli 22 ayhk CHP
hiitktimeti, 10ayhk AP azinlik Hiikiimeti goriilebilir.

Tim bu hiikiimetler siiresince belirlenebilen tek ortak noktanin,
calisma hayati, saghk, egitim vb. gibi 6nemli konularda ulusal bir politika
izlenebilme yaklagimi oldugu bilinmektedir. Yani kalici, devlet ciddiyetiyle
donanmus bir politika izlenmesi geregine inamilarak yola ¢ikilmigtir. Ancak,
ornegin son 20 yilin en fazla gérev yapabilen Milli Egitim Bakani'min 32 ay
gorevde kalabildigi distinilirse, durumun imkansizhg ortadadir.

Yine goriiniise gore toplam 11 yil siire ile -gesitli araliklarla olmak
uizere- gorevde kalabilmis tek kidemli simas:1 simdiki Cumhurbagkamdar.

1980 yilinda Askeri Darbe goérmiis, 1983 sonras1 demokras:
arayisimizin bir sonucu olarak siyasi yasama yeniden dénmiig, 1991 y1linda
vapilan Genel Secimlerde tek basina iktidar olamamsg, Sosyal Demokrat

distince ile ortaklasa iktidar gorevini uistlenmistir.

Bu noktada yadsinamayacak tek gercek "kiiresellesme” mantigidir. Bu
diisiince tarz.ile, artik tiim diinyada kati kaliplar yumusamis, duvarlar
yvikilmis, iilkemizde ise, devletin iist kademelerinde boyle bir tablo

olusturarak etkisini gostermistir.

1983 yilinda demokratik hayata gegis siirecinin baglamasiyla, Asker
kademeli olarak kislasina cekilme egilimine girdi. Yapilan ilk secimlerde
biyiik bir cogunlukla liberal bir partinin isbasina gelmesi, bir arayisin
gostergesidir. bu milletin bir durulma arayisidir. Ciinkii bir devlet i¢in ¢ok
kisa sayilabilecek 20-25 y1l gibi bir siirede iki Askeri Darbe, 12 Mart
muhtirais ve ekonomi alaninda da darbe sayilabilecek 24 Ocak 1980

kararlar gibi, cok énemli olaylar yagsanmisgtir.

1983 secimleri ilk ishasina gelen yeni yonetim, bilyiik projeler gundeme

getirmistir.
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Ulkemiz, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan geriye doéndiirdiigii
soylenen ancak, yon degistirdigi kesin olan Askeri Darbe'nin etkilerini
yasarken, cok kisa sirada cok fazla degisimi yasamak zorunda kaldi. Ciinkii
Turkiye'de devletin, sosyal devlet diigiincesi oldugu kadar, sosyal
politikanin kapsamini, uygulamalarin igerigini ve boyutlarimi belirleyen tek
gii¢c oldugunu soylemek yanlhs olmayacaktir.

Devletin bu etkin roliinii, ayrintilara girmeden, birka¢ baghkta
ozetlemek olasidir.

Daha once de deginildigi gibi, endiistri iligkilerindeki ilk yasal
diizenlemelerden, uygulanan ekononmik ve sosyal politikalara kadar her

konuda baghca roli oynayan siyasal yapi ve bu yapida yasanan
degisimlerdir.

Yasanan siyasi yap: degisiklikleri (6rnegin demoktratik yasama gecis
1983 gibi) devletin sosyal politikaya bakis agisim1 ve getirilen uygulamalan
degistirmekte, fakat her donemde devletin agirlikh roli degismemektedir.

Tum gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi, iilkemizde de ekonomik
kalkinma amac1 devlete o©nemli gorevler yiiklemektedir. Sermaye
birikiminin saélanmam, yatirnmlarin hizlanmas: ve dengeli kalkinma geregi
bircok agidan devletin miidahalesini gerektirmektedir. Bu agdan
bakildiginda devletin ekonomik yasamdaki etkinligi yalmzca kamu
yatirnmlarina agirhk verilen donemlerde degil, liberal politikalarin izlendigi
1983 yili sonrasinda da varlhigini korumustur. Ciinki bu donemlerde de,
devlet 6zel kesim aracilig ile sermaye birikimine ulasilmas: ve kalkinmas:
saglanmasi igin uygun para, kredi, ithalat-ihracat politikalariyla ekonomik
yasamda yine etkindir. Ornegin 24 Ocak 1980 den bu yana ithal ikamesi
verine disa acilma politikasin1 benimseyen ve 0zel kesim agrhkl bir
ekonomi politikasina yonelen iilkemizde, devletin ekonomik yatirimlardaki
oncli giicii azalmis, ancak benimsenen politikalarin uygulanmas: i¢in
gereken kaynaklarin yaratilmasi, hizmet ve araclarin saglanmasindaki

etkin rolii artmistir.(23)

(23) Meryem Koray-Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Ist. sh:77
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1983 yih sonras: izlenen ekonomik politikanin etkileri 6ziimsenmeye

¢alisilirken bir secim donemi gecti. Ikinci dénem segimlerde de halk aym
dusiinceye "devam" dedi.

Ashinda bunun nedeni diger siyasi alternatiflerin 6zlenen giiveni
vermemesi miydi? Yoksa kokeni 1950'li y1llara m1 dayaniyordu? Bu sorunun

yamti yasanan siirecte verilemedi.

Kazanilan ikinci se¢cim déneminde, halk agisindan istikrar arama

mantign degismezken, az zahmetli, bol kazan¢ yollar1 neredeyse

yasallastirilda.

1983-1988 siirecinde bu hareketlilik yagsanirken, yerel segimler yapildi.
S6z konusu siirecte yasanan tiim degisikliklere halkin bir tepkisi olarak
yorumlanabilecek bir sonugla, 1988 secimlerinden zaferle ¢cikan taraf sosyal
demokrat diisiince oldu.

Tim bu gelismelerin yadsinamayacak tek bir yonii ise ¢alisma hayati
ve sosyal yasanti lzerindeki direkt etkileridir. Bu etkiler soyle ifade
edilebilir.

1983 ylli sonrasi izlenen ekonomi politikasinin esas: olan ithal
ikamesinden, ihracat¢i, manetorist, koyu liberal sisteme yonelis, yiikiin
halkin sirtina yiiklenmek istemesi, sistemin kendi kendini yeniden
uretebilmesinin yeni bir kuvvet denemesine gerek kalmadan saglanmas:
ihtiya¢1 cb. gibi faktérler calisan kesimlerin karar alma siireci tizerindeki
sosyal ve politik agirhiklarinin hafifletilmesini, devletin sosyal yiik ve

odevlerinin azaltilmasimi da gerektirmektedir.

Ithal ikamesinden ihracatc: modele gegis ve gelir ve servetin tekeller
lehine yeniden béliisiimii politik alanda "¢ogulcu ve populist bir rejim" icinde
gittikce zorlasmaktadir. Uygulanmaya calisilan model i¢ pazarin kirilmasi,
emek gelirlerinin azaltilmasi ve halkin taleplerinin simirlanmas1 gibi
esaslara dayandigindan ve bu cergeve icinde istikrar amaclandigindan,

hukuk ve siyaset alaninda da otoriterlesme egiliﬁlleri su istiine citkmaktadir.
90



Bu yaklagim, 24 Ocak 1980 sonras: Tiirkiye'sinin baz 6zelliklerinin de
daha iyi anlasilmasina yardime: olabilir.

Iktisatta liberalizm, siyasette antiliberalizm ve depolitiasyon programa,
is ve caligma hayatimin anti-sosyal yonde degistirilmesi vb. 6zellikle 1982
Anayasas1 ve bunu tamamlayan yeni mevzuat, siyasal ve sendikal hayata
getirdikleri kayitlarla, "uzlasmaya dayali devlet"i, "sosyal devlet"i, gogulcu
ve katilimc1 demokrasiyi sinirlayan yénleriyle de etkili oldugu séylenebilir.
(24)

Yasantimizda etkili oldugu kesin olan, bu politikalar1 6ziimseyenler,
ozuimseyemeyenler, ortada olanlarin diigiinceleri ve bunlarin en iyi sekilde
sosyal yasantimiza gecisi ile ilgili siirdiiriilen miicadelerle 1988 Yerel
Secimleri yapildi.

3.1. 1988 YILI YENI YEREL YONETIMLERININ IZLEDIGI
POLITIKALAR

1988 yilinda %40 oy potansiyeli ile igbagina gelen yeni yerel yonetim,
goreve geldigi giinden baglayarak ig¢i haklarina azami olgiide sayg
gostermeyi, isci iicretlerini olabildigince yiiksek tutmay: amag¢ edinmis bir
anlayisa sahip goziikmiistiir. Seklen de olsa bunun yillardir savunuldugu

ve siyasi diigiincenin esasi oldugu bilinmelidir.

Sosyal demokrat bir yonetim modeli iginde kuskusuz dogal, temelde

dogru ve anlayisla kargilanmas: gereken bir tavirdir.

Ornegin 1989 yih Eyliil ayinda, yonetim, ISKI ¢alisanlarina %60
oraninda zammi uygun gormiis olup, bu konudaki genel tutumunu
belirtmis, iscileri enflasyona ezdirmeyeceklerini, en az enflasyon kadar

ucret vereceklerini bircok kez tekrarlamistir.

1988 yili yerel secimleri ile igbasina gelen yeni yonetimin sik sik

dilinden diisiirmedigi diger bir konu da, 12 Eyliil doneminin sendikasiz bira-

(24) Biilent Tanor, 1ki Anayasa 1961-1982, Istanbul 1987, sh:159
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kilmig ve reel ticreti cok diismiis is¢i kesimine yapilmis bu haksizhig telafi
edecekleri konusunda verilen sozlerdir.

Ornegin Sn.Sézen, 1992 yilinin Subat ayinda Belediye-Is Sendikas: ile
siregelen Toplu Is Sézlesmesi goriismeleri sirasinda; on yil boyunca

enflasyonun altinda ezilmis igcilere, ge¢misin yaralarimi saracak haklan da

vereceklerini taahhiit etmistir.

Boylece yeni yerel yonetimin, goéreve geldigi giinden baslayarak,
kendisini nasil bir yikiimlilik altina soktugu anlasilmaktadir. Devralinan
bir yonetimde istihdam edilen onbinlerce is¢iye enflasyonu izleyen gerekgi
ve emekeiyi gozetir bir ticret artisi verilecek, aym1 zamanda bu kesimin o
yildir ugraya geldigi ve birikmig haksizhigi da izlenecek yeni ticret politikas:
ile giderilmeye calisilacakti.

Bu dusiince tarzimin Sn. Belediye Bagkami'min kisisel giiciinii, yerel
yonetimin simrli olanaklarini fersah fersah asan, kuskusuz hakl,
anlasilabilir ve sempatik, insani yonii kuvvetli, ancak gercekci olmayan bir
ucret politikasi oldugu, daha sonra ne yazik ki, olaylarin gidisi ile
dogrulanmistir. Ve "Sosyal Demokrasi" ile, sosyal demokrasinin kosullarn
icinde, insaniistii bir giice sahip olunamayacag net bir sekilde ortaya
cikmistir.

Tiim bu goézlemlerin en ilgin¢ ve anlamh disa vurumu kuskusuz 1992
vili yaz aylarinda ortalign ayaga kaldiran "¢op olay1"'nda yasanmistir. Ancak
bu olay aslinda ¢ok daha ©énce baslamis, bugin dahi bitmis degildir.
Istanbul'u ve Istanbullu'yu ve yerel yonetimleri daha ¢ok uzun zaman
ugrastiracak, cok kisinin basim1 agritacak bir sosyal olay gibi

gorinmektedir.

Belediye temizlik iscileri, Toplu Is Sézlesmesi goriismelerinin giindeme
acildigi donemlerden cok once olmak tizere periyodik olarak is yavaglatma
hareketlerine baslamislardir. Bu hareketlerin bir sonucu olarak, eylemlerin

uzamasi sonucu, Istanbulun cadde ve sokaklarinda biriken c¢oplerin
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yarattig1 sorunlar biiyliyerek halka zor giinler yasatmakla kalmams, baz
kitleler aralarinda birleserek, kendi imkanlan ile temizlik operasyonlarina
girismek zorunda birakilmislardir. 11 Hifzisthha Enstitiitiisii'niin de bu

konuda verdigi raporlar ise durumun ciddiyetini kanitlamistir.

Bu durumda Anakent Belediyesinin iist yénetimi de ivedilikle baz
onlemler alma geregi duymus, ne var ki, ¢op ig¢i ticret sorunlarina gergekei
ve sorumlu bir tavirla degil, ge¢gmis bir dénemin haksizhiklarim politik bir
yatinm olarak kullanmak cabasindaki yonetici tavriyla yaklasmanin bedeli
kendini gostermeye baslamistir.

Bu bunalim, belediyenin ilk baslarda %50-70 arasi bir zam yapmak
egilimine karsin, siiren gelismeler sonucu, 5 Haziran'da imzalanan ve

belediye iscilerine tam %250 zam getiren bir ¢éziimle noktalanmsgtar.

Yiiksek ticret talepleri ile basabas giden diger bir konu da, yeni yerel
yonetimin is¢i kadrolarini siirekli artirmasidir. Sorunlan istiiste y1g1lmig ve
yvigilmakta olan dev bir metropoliin bu sorunlarina ¢oziim iiretmek, kugkusuz
oncelikle kendi icinde ¢ok iyi organize olmus, akilci ve cagdas bicimde
iglerligi saglanmis bir yonetimle mimkiindir. Yoksa c¢esitli siyasal
kayglarla, taraftar toplama amach bir modelin sorunlara ¢6ziim olamayacag
aciktir.

1984-1989 doénemi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagskam Sn.Bedrettin
Dalan''n bu konuda daha diisiindiiriicii gercekleri gozéniine sermekte,
"kendisi géreve geldiginde 11.600 kisi olan kadrolar1 10.000 kisiye indirerek
biraktigin1" yeni dénemde ise bu miktara 7.000 kisi daha eklendigini &ne
stirmiig, 1988 biitcesindeki yatirnm payr %70'lere varmisken, yeni dénemde
bu oramin %8e diistiigiinii vurgulamistir. Yine bu donemde personel

giderlerinin, 6 kat artarak 288 milyara ulastigim belirtmistir.

Bu say1 ve oranlar siiphesiz anlamhdir. Siirekli mali kaynak
yoklugundan yakinan bir yerel yonetimin, bu kaynaklar1 nereye, nasil
harcadiginin ve kentin sorunlarinin neden ¢éziimsiiz kaldiginin ve ¢éziimlerin

neden boyle geciktiginin de isaretlerini vermektedir.
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3.3. 1 MART 1990 TARIHINDE YURURLUGE GIREN TOPLU i$
SOZLESMESI ILE BIR ONCEKI DONEM IMZALANAN
TOPLU IS SOZLESMESININ CESITLI YONLERDEN
KARSILASTIRILMASI VE SONUCUN IRDELENMESI

Bir onceki béliimde 1989 yili segimleri ile isbasina gelen yeni yerel
yonetimlerin izledigi ticret politikasinin esas temelinin, yillardir ezilen is¢i
ve emegin hakkini vermek ve gegmise déniik agiklar1 da kapatmak oldugu
soylendi. Bu noktadan hareketle, 1984-1986-1988 toplu sozlesme
donemlerinde imzalanan sozlesmeler ile, yeni yerel yonetimin imzaladig

toplu i sozlesmesi arasinda goriilen degisimleri irdelemek gerekir.

1986-1988 donemi siiresince gegerli olacak Toplu Is Sézlesmesine
bakildiginda, "Sozlesmenin Giivencesi” adi altinda bir béliimiin varlhig:
goriilir. Bu béliimde, Isverenin Borg¢lar Yasasi'mn 316-317. maddeleri
geregince, dogrudan ya da dolayh yollarla Belediye-Is Sendikasi'na iiye
olmayanlarla, bagska Sendika'ya iiye ya da sendikasiz iscilere, sozlesmeli
personel uygulamasi ile Toplu Sézlesme Hiikiimleri'nin uygulanamayacagi,
bunun igverene bildirildigi tarihten itibaren 1 ay i¢inde &demenin

durdurularak geri alinacag hiikkme baglanmisgtir.

1 Mart 1990'da imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin aym1 béliimiine
bakildiginda, "...... Aksi halde fazla 6deme o Belediye'de calisan Sendika
tyesi tiim igcilere de 6denir" denilmekte, bu ifade ile celigkili bir durum
yaratilmistir. Burada bir noktaya deginmekte fayda vardir. O da, bu
sozlesme taslaginmi hazirlayarak, son seklini verip, imzaya sunanlarin ne
denli bilgisiz ve ifade eksigi olan kigiler oldugudur. Bu maddede goriilen
celiskinin, ne istedigini tam ifade edememekten kaynaklandig1 soylenebilir.

1988-1990 siirecinde imzalanan sozlesmenin "Sendika Temsilcilerin
Faaliyet ve Yetkileri" bashkl kisimda, "Yasa Dis1 Eylem ve Uyusmazhkliar
Onlemek” maddesi kaldirilarak, 1989 doéneminde peryodik olarak
tekrarlanan is yavaglatma, is birakma gibi yasal olmayan eylemler sozlesme

bazinda mesru hale getirilmistir.
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Yine, onceki donem Sendika Temsilcilerinin "atama" yolu ile
gorevlendirilmesi, bir sonraki dénemde ise "se¢cim" yolu ile goreve
getirilmeleri, daha demokratik bir anlayisin-hakim olmaya basladigim
gostermektedir.

1986-1988 siirecinde imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde bulunan "Ferdi
Sikayetler" kismi ise, 1988-1990 1990-1992 dénemlerinde imzalanan her iki

sozlesmelerde tamaman gikarilmistir.

1988 yihi sonrasinda anlasma saglanarak yiiriirliige giren
sozlesmelerin getirdigi yeni bir anlayis ise, isveren tarafindan zamaninda
odenmeyen sendika aidatlarinin, daha sonra en yiiksek mevduat faizi ile
birlikte 6denme yiikiimliiliigiidiir. Bu madde ile enflasyonun yiiksek olmas:
sonucu dogabilecek kayiplardan is¢inin az zarar gormesi saglanmig
olmaktadir.

"Fazla calisma" baghg altinda ifade edilen béliimde ise, 1988 oncesi
imzalanan Toplu Is Sozlesmesinde, bu konuda is¢inin rizasimin alinmasi
konusunda bir hiikiim bulunmazken, 1988 sonrasi imzalanan yeni
sozlesmede "fazla c¢alisma konusunda isc¢inin rizas1 alhmir" hikmi

getirilmistir. -

1988-90 ve 1990-1992 donemlerinde imzalanan her iki Toplu Is
Sbzlesmesinin en carpici maddeleri, "Hasar Bedelinin Kesinti ve Odenme
(Tazmin) Sekli" baghg altinda hitkkme baglanmistir ki, yeni sozlesmeler ile

sorumluluk ig¢inin tizerinden tamamen kaldirnlmaktadir.

Gerek 1475 sayih Is Yasasi'nda, gerekse onceki donem (1986-1988)
Toplu Is Sozlesmesinde hilkme baglandigi tizere, "Hasarin ig¢inin 10
yevmiyesini gecip, gecmemesi” konusu esas olgiit olarak alinmistir. Eger
verilen hasar 10 yevmiye tutarimin altinda ise, bu, igverenin emanetinde
bulunan 10 yevmiyesinden mahsup edilerek karsilamir. Daha fazla hasar
durumunda ise, is¢i-isverenin anlasarak karara bagladiklar bir ¢oztimle

hasarin is¢i tarafindan karsilanacag: hitkme baglanmigtir.
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Ancak, igveren tarafindan hasar bedelinin 6denmesi konusunda ilgiliye

yapilan tebligata itiraz eden is¢inin mahkemeye bagvurma hakk: sakhdur.

1988-90 ve 1990-92 siirecini kapsayan Toplu Is Sozlesmelerinin her
ikisinde de, ig¢cinin meydana getirecegi hasarlarda sadece Istanbul'un trafik
sikistkhigr ve diizensizligi gerekge olarak gosterilmis ve olusabilecek her
tirli kaza ve tazminat bedelini kusur oranina gére sofor ya da operatore
yiklenecek miktarimin %1004 Belediye'ce karsilanacagn  hiikme
baglanmigtir. Isveren bu hasar bedelini higbir sekilde isciden talep
edemeyecegi gibi, disiplin haklar1 sakh birakilmistir.

Bu maddeden hareketle, konunun uygulama ve teorideki celigkili

durumunu irdelemek gerekir.

Yeterli ozellikleri tagisin veya tagimasin siyasi bir takim yaklasimlarla
ise alinmig, egitim seviyesi belirli bir diizeyin ¢ok altinda kisilere, devletin
birka¢ milyarhk aracim1 vererek kullanmasinin beklendigi bir ortamda,
belki de hayatinda ait arabasindan bagka araca binmemis o kiginin hi¢ hata

yapmamasi beklenemez.

Konu ¢ok abartili gibi goriinse de, bu tir olaylara tamk olunmustur ve

ne yazik ki diistindiiriici bir durumdur.

Soz konusu igverenin (Belediye'nin) en kiiciik atolyesinde 250 civarinda
isci calismaktadir. Bu insanlarin -iggiicii ve iretim agsindan kontroli,
verimliligi, bunlarin yamsira "insan" gerceginin hayata gecirilmesinin ne
denli gii¢ oldugu ortadadir. Burada konunun 6zii, devletin minyatiirii olan
bir kurulusta, devlet zarara sokulmadan is¢i ve emegin hakkinin verilme

vaklagimidir.

Dénemler itibariyle, kabul edilerek, hayata gecirilen Toplu Is
Sozlesmeleri arasinda, gerek sosyal haklar, gerekse idari haklar agisindan
belirgin farklhiliklar goriilmektedir. Son iki s6zlesme (1990 ve 1992 dénemi)
daha insanca, daha ozgiirliikcii, daha ¢ok sosyal haklar saglamaya yénelik
hiikiimler tasimaktadir. Ancak asil sorun, isverenin bu yiikiimlilikleri

verine getirip getiremeyecegi sorunudur.
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Geemis yillann ezilmigligi 6ne siirillerek hazirlanan ve isverenin
oluruna sunulan sozlesme taslagn daha dogrusu bir istekler listesi, diger

taraftan yillarca is¢i haklarim ve emegi savunmus, bunun miicadelesini

vermis bir yonetim gérev bagindadar.

Bu asamada disiiniilmesi gerekli diger bir konu da, sayilar1 binli
rakamlarla ifade edilen ve birtakim siyasi yaklasimlarla ise alinmis isci

statiisiinde ¢calisan kesimin sosyal haklarinin verilebilmesi sorunudur.

Her insanin herseyi bilemeyecegi gerceginden hareketle, Anakent
Belediye Baskami Sn. Sozen'i bilgilendirmekle gérevli "Danmigsman”
statiistindeki kisiler de sunulan sézlesme metninin yetersiz ve uygulanamaz
maddeleri konusunda gerekli uyarilar1 yapmamglar, dogabilecek sorunlar

onceden kestirememiglerdir.

Ancak su bilinmelidir ki, diinyanin neresinde olunursa olunsun,
personel giderleri, gelirinin tiimiinii tiiketen, kamu hizmeti vermeye mali
gicli yetmeyen bir "Belediye-Yerel Yonetim" modeli savunmak miimkiin
degildir. Bu baglamda, yonetimlerden personel harcamalarimi hesapsizca

gotiiren yeni kararlar almas: istenemez.

Personel-biitce-diisiince tarzi dengesinin ne denli 6nemli oldugu burada
ortaya cikmaktadir. S6z konusu bu dengenin ne denli kuruldugu veya
kurulamadign konusunu agiklamak igin igcilere bazi anket sorulan

dagitilarak yanitlamalar: istenmis ve su sonuglar alinmigtir.
3.3.#. 1. Anket Sonu¢larinin Degerlendirilmesi

Demokratik bir hak arama araci olan "Grev" olayinin en ¢arpici ornegi,
1992 yili yaz aylarinda tiim Tirkiye'de yaklasik 40.000 ig¢iyi kapsayacak
sekilde yagsanmastr.

Bu boyutta grevin irdelenmesinde, asil ¢nemli olan konu, bagrolu

oynayan isci ve sendikalar ile igveren ti¢glusiiniin diisiince tarzidir.

- 36—



Bu diislince tarzinin belirlenebilmesi amaciyla, Uskiidar Belediyesi
Makina Ikmal Bakim ve Onarm Midiirligi Atélyesinde calisan toplam

220 ig¢inin 1004 tzerinde bir arasgtirma yapilmistir. Buna gore;

1) Toplu Sozlesme Siiresi Konusunda;

TABLO:1
TOPLU SOZLESME SURESI (YUZDE)
Toplu is sozlesmeleri alt: ayda bir yapilmahdir 20
Toplu is sozlesmeleri y1lda bir yapilmahdir 80
TOPLAM 100

Burada vurgulanmasi gerekli ¢nemli bir konu sudur. Isci toplu
sozlesme konusunu sadece "sosyal haklarin genigletilmesi ve zam alma"
seklinde algilandigindan alt1 ayda bir sézlesme yenilenmesini istemektedir.
Arastirma yapilan ig¢ilerden higbiri iki yillik siire konusunda olumlu yamt

vermemisglerdir. Bu da 6 ayda bir grev anlamina gelir.

12) Ucret tespit yontemleri konusunda;

TABLO:2
UCRET TESPIT YONTELERI (YUZDE)
Uretime bakilarak iicret tespiti 60
Sadece pazarlik edilerek tcret tespiti 40
TOPLAM 100

Burada iizerinde durulmas1 gerekli nokta sudur. Iscinin verimligi,
kazandirdiklar1, iretime katkisi goézéniinde bulundurulmaksizin bir
pazarhik siirecine girilmesi tek yonlii bir yaklasimdir. Bir bagka deyisle
isveren -ki burada isveren devlettir- her ne durumda olursa olsun ig¢isine
bakmak, her tiirlii giivenceyi vermek zorundadir gibi bir sonug¢ ortaya
¢ikmaktadir ki bu dogrulugu tartisilabilir bir konudur.
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3) Isciye yéneltilen diger bir soruda "Uretime bakalarak karar verme”

konusunun nasil ¢oziimlenecegi soruldugunda;

TABLO:3

URETIME BAKARAK KARAR VERME YOLLARI (YUZDE)
Egitim diizeyini yiikselterek 60
Hizmet ici egitimi yogunlastirarak 40
Herkese fazla ticret 1
Herkese ayni miktar ig 2
Herkese ayni iicret v
TOPLAM 100

oraninda fikirbirligi yapmislardir.

Buradan ilging bir sonu¢ gtkmaktadir. Iscilerin highirinden "tamamiyle
yeni elemanlar alinmas:" yoniinde olumlu yanit gelmemistir. Bunun nedeni
dolayh olarak "giivence"nin varhigina inanma istegidir. Aym sekilde "mevcut
elemanlardan eleme" konusuna da sicak bakilmamis, iscinin bu konudaki

yamt: da olumsuz olmustur.

4) Kamu kuruluslarinin édeyemeyecegi iicreti kabul etmelerinin
sakincalarinin, %80 gibi bir ¢ogunluk, calisma ortaminda
dengelerin bozulacagi seklinde ozetlemiglerdir. Geriye kalan %20
oranindaki kesim ise, Kamuya givenin azalacag: fikrinde

olmusglardr.

Bu asamada bu dengelerin nasil bozulacagi konusuna deginmek

gerekir.

Bu dengeler, belirli bir egitim diizeyini asmis, kamuda sorumluluk
yiklenerek yénetici konumunda ¢alismakta olan kisilerin almas:1 gerekli

licret ya da maas miktarlarin1 devlet belirledigi i¢cin bozulur. Yillardir bu

politika izlenegelmistir.
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Bir tarafta, ¢ok yiiksek miktarlar isteyerek ise baslayip, siki bir
pazarlikla ve hatta yasal bir hak olan "grev'e bagvurarak, isteklerini
optimuma yakin bir noktada elde edebilen sendikalar ve bu haklardan

fazlasiyla yararlanan is¢i kesimi bulunmaktadar.

Diger tarafta, sosyal durumu Bagbakanin agzindan ¢ikacak bir-iki
kelimeye bagli Amir kesimi vardir.

Bu iki kesimin ticretlerinin birbirine orani 1/3 mertebesindedir.

Bu noktada hiyerarsik diizen iginde, bir is barisindan ve diger is
iligkilerinin  saghkli olabilmesinden sbéz edilmektedir. Bu ne derece
mimkiin olabilir?

Yonetici konumunda olan, egitim diizeyi en az yiiksek okul ve yetki
alanina giren birim ya da birimlerin tiim sorumlulugunu yiiklenmis bir kisi
ile, onun emrinde galigan, ¢ay-kahve getirip, gotiiren, masayi-gerektiginde-
silen kiginin aldig iicretleri aym kefeye konmamalidir.

Bunun yanisira sekiz saat mesaisinin tamamini ¢6p daglarn arasinda
gecirmek zorunda olan ve yine ig¢i statiisiinde ¢aligan bir kesim daha vardir
ki, bu kesimde ayn1 kefeye konmustur. Kar-soguk-yagmur demeden ¢op
imha sahasina ¢op aracimin arkasinda agikta giden igcinin hakkimin

verildigi séylenemez.

Obiir tarafta sicak bir birimde goérevi sadece ¢ay servisi olan kisinin
aldigi ticret ile yukarnda tanimi yapilan is¢i pérsonel arasinda bir ayrim
yapilmamistir. Burada sendikanin bir hatasi goze carpmaktadir. Sendika
anlamsiz bir "esitlik" politikas: izleyerek kendi icinde geliski yaratmis, "hak"

kavramim 6nce kendisi ¢ignemistir.

5) Kamu kesimi calisanlar: sendikalarin cok yiiksek iicret talebi ile
pazarliga baslamalarini  "hicbir ig¢i” sakincalt gormemektedir.
Bunun nedeni istemenin sinirsizligt ile ilgili bir ataséziinin pratikte
uygulamasidir.
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Bu baglamda, hazirlanan toplu is sézlesmesi, olayin hicbir mali, sosyal,
kiltirel hatta egitimle ilgili boyutlarn diisiiniilmeden imzalanmistir. 2.
soruya "evet" cevabi verenlerin %60 oranimi agamamasi, isteklerin "tek

yonli" olusunun bir kanitidir.

6) Ankete katilan igcilere ¢ok yiiksek iicretle pazarliga baglamalarinin

sendika-isci iligkilerine ne yonde etkisi olabilecegi soruldugunda ise,

TABLO:4
YUKSEK UCRET ISTEMENIN SENDIKA-ISCI (YUZDE)
ILISKILERINE ETKISI
Isciyi sendikaya baglar 54
Isciyi giiclendirir 40
Diger kamu ig¢ileri ve sendikalarim motive eder 5
Sendikay: gii¢lendirir 1
TOPLAM : 100

7) Belediye-Is Grevi'ne mesnet olugtaran 1990 siézlesmesinin, mali,
ekonomik, sosyal vs. yonlert diigiiniilmeden kabul edilmesinin nedeni

sizce ne olabilir? Sorusuna ise;

TABLO:5
1990 SOZLESMESININ ETKISI (YUZDE)
Yonetimin beceriksizligi 90
"Emegini hakki" prensibi 50
Hiikiimet-Belediye aras: siyasi goriis fark: 10
Diger 10
TOPLAM ~ 100
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Ne ilginctir ki, tek bir is¢i bile yonetimin tecriibesiz oldugunu
anlayamamiglardir. Yaklasik 40 y1l muhalefet yapmis bir siyasi goriisiin
savundugu ana ilke olan "emegin hakki" prensibi, secim kampanyalarinda
da temel malzeme olarak kullanilmigtir. Yonetime geldikten ¢ok kisa bir
siire sonra baglayan Toplu Is Sézlesmeleri sirasinda da bu ana temann
islenecek olmas1 ashinda kagimilmaz bir sonugtur. Cinki, isgilerin
enflasyona ezdirilmeyecegi, ge¢mis donemlere ait kayiplarinda telafi
edilecegi konusunda girilen taahhiitler, bu Toplu Is Sézlesmesi ile yasama
gecirilmek istenmigtir. Ve bu durumun yoénetimi daha ilk giinlerde nasil bir
dar kiskaca aldig: agikea goriilmektedir.

8) Sendikanin grevdeki igciye maddi destegi olup olmadigi
soruldugunda, tiim igcilerin yaniti olumsuz olmustur. Bir tek
olumlu yanit olmaksizin, sendikanin yeterli yardimi yapmadig

konusunda hemfikir olmuglardur.

Burada bir noktaya agiklhik getirilmelidir. Bilindigi gibi grev yaz
aylarinda yapilmistir. 30 Temmuz 1992'de greve gidilmistir. Bunun
Istanbul-Ankara-Izmir gibi metropollerde ne demek oldugu hep birlikte

gorilmistir.

[lk giinlerde biiyiik bir heyecanla baslayan demokratik hak arayis
giinler ilerledikge olumlu gelisme gésterememis ve is¢ide bir hayal kinkhg
yaratmustir. Onceleri vasat bir sekilde yenen 6gle ve aksam yemekleri, daha

sonralar1 vasatinda altina inmis, ancak bu haliyle bile g¢ekinmeden

paylasilmistir.

Sendikanin bazi eksikliklerinin farkinda olan isciler, sanki bu
aksakhklar1 ortmeye caba sarfeder gibi sikintilarnm disa vurmamaya
caligmiglardir. Bu caba, sonra yiizlerindeki hiiziin ifadesini netlesmesine
neden olmustur. Herseye ragmen is¢i bugiinleri yasamigtir. Sendikadan bir
fayda gelmeyecegini bile bile yasamigtir. Yine sendikanin hesapl gitmeleri
gerektigini, grevin ne kadar siirecegini kestiremediklerini bile bile

katlanmistir. O donemde -1991 secimleri sonugclan ile iktidar ortagi olan-
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sosyal demokrat kanadin kendi i¢inde bir ikilemi yasadigini, diger kanadin
da sanki onlar1 cezalandirircasina duyarsiz kaldigim bile bile yasamistir.
Cinki bitin bu yasanan olaylar, kocaman bir siyaset pastasimin sadece

dilimleri olmaktan ileri gidememistir.

Sendikanin yeterli aidat1 aldig: bilinmektedir. O halde grev esnasinda
isciye yeterli yardimi yapmasi gerekirdi. Ancak yapmamstir. Ankete

katilanlarin hi¢ diigiinmeden bu konudaki yamitlar: olumsuz olmustur.

9) Ankete katilan iggilere greve gidis nedenleri soruldugunda cegitli

yanitlar verilmigtir.

TABLO:6
GREVE GIDIS NEDENLERI (YUZDE)
Sendikanin daha fazla ticret kapabilme istegi 15
Isciye daha fazla iicret alabilme istegi 15
Yonetim onceki yanliglardan vazge¢cme istegi 30
Kamuoyu olusturabilme, siyasi baski 40
TOPLAM : 100

"Kamuoyunun tepkisi" konusu higbir sekilde gozoéniine alinmamgtir.
Buradan gozard: edilemeyecek bir sonug ortaya ¢cikmaktadir.

10 yildir askiya alinmis demokratik haklarin kullamlmasim esas
diisiince tarzi olarak benimsemis Sosyal Demokrat bir yénetimin, éncelikle
emegin hakkini verme taahhiidiiniin bir sonucu olarak imzalanan 1990 yih
Toplu Is Sézlesmesi'nin, 1992 yilina dayanak olusturdugu goriilmektedir.
Baska bir deyisle bu soruda "yonetimin 6nceki yanhiglardan vazgecme istegi"

cevab: daha fazla taraflar toplamal: gibi goriinmektedir.

Ciinkii, ekonomik, sosyal, mali yonu cok fazla distniilmeden

imzalanms olan ve %250 gibi oldukga yiiksek bir oranla-ticretler ve sosyal
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haklarda- artis saglanmistir. Ikinci dénem icin (1992-1994) Sendikanin bu
bilin¢le daha 1liml olmasimi beklemek, kanimca yénetimin hakkidir. Ancak
anket sonuclarina bakildiginda, bu yoénde verilen yamitlarin da %15
dolayinda kaldign gorilmektedir.

Biitiin bunlarin yamisira, demokrasinin bir pargasi olan "grev" ilan
edildiginde ise, bu Belediye Bagkanlari, hatta dénemin Bagbakam
tarafindan sayg ile kargilanmig, halkin kendisi olan ig¢i kesiminin bir bask:

unsuru olusturmasi saglanmigtir.

Her ne kadar Sosyal Demokrat olunursa olunsun, olayin "halki
cezalandirma" yo6nii, daha sonralan siyasi boyutlar1 agmig, halk iizerinde

isci sempatisinin azalmasina neden olmustur.

Hatta bu ileriyi gérememezligin hesabini, halk 1994 yerel secimlerinde

sormustur.

Ankete ¢ikan sonug, iscinin az da olsa bilinglenmeye baglamasinin bir

gostergesi sayilabilir.

10) Toplu Sézlesme diizeninin ¢alisma barisina etkist konusunda

iscinin gorisglert sorulmustur.

TABLO:7

TOPLU IS SOZLESMESI'NIN CALISMA (YUZDE)
BARISINA ETKISI

Olumsuz etkiler : 20
Olumlu etkiler 20
Etkilemez 40
Yorum yapmam 10
Hicbirini begenmiyorum 10
TOPLAM 100
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Toplu is sozlesmesi diizeninin g¢alisma barisim etkilemeyecegini
distinen %40 oram ile ifade edilen kesimin, biiyiik bir kismi, bir sonraki
soruda c¢alisanin Ucret tespitini yine ¢alisganin yapmasi gerektigini

savunmuslardir.

Yine ilging bir sonu¢ olarak karsimiza ¢ikan bir nokta da, toplu is
sozlesmesi diizeninin calisma barigini olumlu etkiledigini diigiinenler bir

sonraki soruda yasa ile licret tespiti istemislerdir.

Burada dikkati ¢eken c¢eligkili durumun agiklamasi ise, yasa ile
otomatize edilmis bir katsay:r diizeni ile tucretlerin ¢arpilarak belirlenme
istegi gibi goriinmektedir.

Bu konuda yorum yapmaktan kag¢inanlar ve hicbir diizeni
begenmeyenlerin sayis1 da %10 dur. Bu kesim, is yapmakdiklar i¢in hata
da yapmayan gruba dahildir.

11) Belediye-Is grevinin yazin yapilmasinin sakincalar: neler olabilir

sorusuna,

TABLO:8
GREVE YAZIN GIDILMESI SAKINCALI MIDIR? (YUZDE)

Sakincahdir 80
Hayir, sakincas: yoktur 20
TOPLAM 100

12) Belediye-Is grevinin yazin yapilmasini sakincali bulanlar, yazin
coplerin tehlike olusturarak halk saghgini tehdit eder boyuta
gelebilecegini gerekce gostermislerdir. Halk saglhg: soz konusu

olunca da, kamuoyu desteginin azalacagin diiginmiiglerdir.



TABLO:9

YAZIN GREVE GIDILMESININ SAKINCALARI (YUZDE)
Copler tehlike olusturdugundan halk destegi de azdir 40
Halk destegi artar 10
Halk destegini etkilemez 5
Hak aramanin mevsimi olmaz 45
TOPLAM 100

Tablo 9'da da goriildiigii tizere, halkin desteginin azalacag yoniinde
verilen yanitlarla, hak aramanin mevsimi olamayacagim ifade eden yamtlar
arasindaa 5 puanlik bir fark vardir. Daha kat: bir tavirla, diger etkenlerin
hi¢ distiniilmeden yamt verildigi gériilmektedir.

Halk desteginin etkilenmeyecegini belirten %5 gibi bir grup ise sanki

duyarsiz bir toplum oldugumuz imajini vermek istemektedir.

13) Imzalanan toplu is sozlesmesinin uygulanmayan maddeleri ve

bunun sonuclar: soruldugunda ise;

TABLO:10
UYGULANMAYAN TOPLU IS SOZLESMESI (YUZDE)
MADDELERI VAR MIDIR?
Evet : 100

Tablo 10'da gorildagi gibi isgilerin tamami “evet” diyerek,
uygulanmayan bazi maddelerin oldugundan soz etmiglerdir. Bu maddelerin

uygulanamama nedenleri soruldugunda ise,
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TABLO:11

UYGULANAMAMA NEDENLER! SIZCE (YUZDE)
NELER OLABILIR?

Siyasi ortam 20
Isverenin diisiince tarz 75
Gereginden fazla hak taninmas: 3
Yorum yok 2
Higbiri 4
TOPLAM 100

Hicbir ig¢i bu donemde ge¢mis dénemlerde ugradiklarn haksizhklarin
bir ol¢iide telafi edilmeye calisildigimi fark etmemislerdir. Aslinda bunun
farkinda olunmamasi imkansizdir. Demek ki, ig¢i i¢in 6nemli olan 6l¢ii, her

ne durum ve kosulda olunursa olunsun cebine giren para miktardir.

Cesitli yonlerden, Belediye-Is Grevinin etkilerinin irdelenmesine
yardimc1 olabilecek 18 soruya verilen cevaplar degerlendirilerek, ortaya

cikan sonugclar. yorumlanmaya ¢alisilmistir.

Buna gore, isci yine de bazi yonlerden -ornegin taninan sosyal haklarin
simirlari- rahatsizdir. Uygulanamayan maddelerin  uygulanmasim
istemektedirler. Bu istem iki yonlii diistiniilebilir. Is¢cinin lehine olabilecek
maddeler uygulanmali ise, is¢ciyi yikiimli kilacak, sorumluluk
yiikleyebilecek maddeler de uygulanmalidir. Gerek sendika, gerekse

isverenin baz politik hesaplara girmeden salt ig¢ci dostu olmasim istedikleri

belirlenmistir.

Yine bu anketin ilgin¢ sonuclarindan biri de, gereken uyarimn
vapilmasina ragmen, "Is Giivencesi" konusuna hig deginilmemis olmasidir.
Gortntii olur ki, isciyi ilgilendiren konunun agirhfimi sadece “icret”

olusturmaktadir.
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3.4. RAKAMLARLA ISTANBUL VE IDEAL YONETIM MODELI

Istanbul, kendi adiyla amilan Istanbul Bogazimin iki yakasinda
yerlesimiyle, kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Marmara, doguda Kocaeli,
batida Tekirdag sehirleri ile, 32 ilgesi ile birdiinya kentidir. Istanbul ashinda
bir organizmadir. Istanbul yasamaktadir. Tipk: bir canh gibi nefes almakta,
dinlenmekte hatta giiliimsemektedir.

Ancak, Adalar'da, Bogazici'nde, bogaz sirtlarinda egsiz giizellikler
sunan koru, park ve ormanlar olan Istanbul'da yasayan halk hizh niifus
artig1 ve kentlesme nedeniyle bu yesil dinlenme alanlarindan bir béliimiini
yitirme, yenilerine de kavusamama tehlikesiyle kars: karsiyadir. Ayrica,
yogun deniz kirlenmesi nedeniyle il kiyilarinda denize girilebilecek yerler
son derece azalmis durumdadir.(25)

Istanbul'un niifusu 1990 niifus sayimina gére 7.309.190 kigidir. Niifus
yogunlugu ise km2 bagina 1280 kisidir.(26)

Her donemde Tiirkiye'nin en kalabalik niifuslu kenti olan Istanbul'da,
1975-1980 arasinda niifus artis hizi, Tiirkiye ortalama niifus artis hizinin
¢ok iistiinde gerceklesmistir. (Binde 38.9) Dogurganhk hizi, Tirkiye
geneline gore diisiik olan Istanbul'un niifus artisi, gog¢ olgusundan
kaynaklanmatadir.(27)

Bu rakamlan ¢ok daha detayl hale getiﬁnek miimkiindiir. Ancak bu
calismanin 6ziinii olusturan "grev" konusuna, Istanbul Biiyiiksehir yonetimi
acisindan bakilarak, sehirclik boyutlar:1 ile &zdeslestirilmistir. Cinki
Istanbul;

(25) Temel Britnnica, Cilt 9, sh:119

(26) Gelisim Hachette, Cilt 6, Sh:1962-1963

(27) Meydan Larousse, Cilt 22 (EK), Sh:466-467
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6000 km2 yiizél¢timii ile,
10.000.000 kisi niifusu ile,
1.200.000 adet hanesi ile,
550 adet mahallesi ile,
1.700.000 kisi 6grencisi ile,
550.000 adet araa ile,
6.000 adet fabrikas ile,
50.000 adet sokag ile,

450 km sahil uzunlugu ile,

daha rakamla ifade edilebilecek binlerce, tarihi eser, yapi, gezi yeri, kiiltiirel
merkezleri ile bagh basina bir degerdir, olgudur dahas: bir metropoldiir.

Istanbul'un sehircilik boyutlarina deginilmesinin nedeni, boylesine
biiyiik bir kentte yasanan 14 giinliik Belediye-1s grevinin etkilerini daha iyi
ifade edebilmek i¢indir.

Genel olarak bakildiginda, yerel yonetimlerin iki amaca vardir.
Bunlardan  birincisi, demokratik katihm ve siyasi egitimin
gerceklestirilmesi, ikincisi ise, yerel kamu hizmetlerinin daha etkin

goriilmesini saglamaktir. Nedir bu bu kamu hizmetleri?

Daha oénce sayisal olarak verilen boyutlar1 olusturan halka hizmet
gotiirmektedir. Yol, su, elektrik, ulagim, temizlik vb... gibi etkin girigimlerde
bulunan yerel yonetimlerin halkla biitiinlesmesi daha kolay olmaktadir.

Bu baglamda yerel yonetimler siyasal olgunlugun gelismeyi,

demokratik anlayisin benimsenmesi yoniinden Onemli bir temel

vapilanmalaridir.

1990 yih yaz aylarinda Istanbul'da yasanan Belediye-Is Grevi -daha
sonralar1 sadece ¢op grevine doniigmustur- demokratik bir hak arayisidir.
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Zaten Belediye yonetimince de bu olay baslarda "saygiyla" karsilanmus,

daha sonralar halk saghigim tehdit etme olasihg giiclendikge, kamu oyunda
onemli olctide "destek" kaybetmistir.

Bu olayda, beklenen basarinin, demokratik anlayisin gelismesinde ve

daha genel anlamda iilke diizeyinde yumusamaya neden olmas:
gerekmeliydi.

Sonug olarak, iyi bir demokrasi sinav1 sa};ﬂabilecek Belediye-Is Grevi
baglaminda diigtintldiiginde, tilkemizdeki yerel yonetim ve belediyecilik
anlayiginda, gercek katihmecihign ve genis kapsamli ozerk demokratik
yapilasmanin gerekliligi agik¢a goriilmektedir.

Bu agidan halkimizi, demokrasiyi genis 6l¢iide benimseme egilimi ve
yerel yonetimlerin bilgi ve iglev birikimi gézéniinde bulundurulacak olursa,
bu yapisal degisikligin olabilecegi ve Tirk toplumunun cagdaslasmas:
sirecine daha hiz kazandiracak bir etken olarak ortaya ¢ikabilecegi
gorilmektedir.
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BOLUM IV
SONUC VE DEGERLENDIRME

Kanunun siyasi boyutu bir tarafa birakilmak iizere, 10 milyonluk bir
sehirde yasanan 14 giinliik bir grevin sonuglarinin, aradan iki y1l gegmesine
ragmen hafizalardan silinemedigi bir gercgektir.

Sendikanmin yaklagitk 40 bin is¢i ile yiiriirliige koydugu grev, isci
siifinin giiclini, belediye iscisinin kararhlhigini ve kamu hizmeti grevinin
ne anlama gelecegini gosterme amach yapilmigtir.

"Greve hazir" olmadiklam daha sonra ortaya ¢ikan Belediye-Is
Sendikas: kendilerine ait bir derginin G1/G2. sayilarinda "Greve Hazinz"
baghg ile yayinladiklar: yazida;

....... "Bir kez hafta sonu, Cumartesi-Pazar giini fazla mesai
yapmayarak grevin kiiciik b ir provasini yapnké.nm, 2 giin biriken ¢oplerin
Istanbul'u en az 10 giinde temizlenebilecek bir pisligin icine gétiirdiigiinii
gordiklerini"(28) soylemistir.

Ancak yasamlmistir ve goriillmiistiir. 11k akla gelen yonetimin tavr
olmak iizere, bu uyarnlar (yasallig tartigilabilir) hemen kimse tarafindan

¢ok ciddiye alinmamstar.

Demokratik bir hak olan grevin kullamilmasinin ne gibi sonuglar
olabilecegi hi¢ kimse tarafindan hesaplanmamis, hesaplanamamistir. Hatta
villarca bu haklarin kullamlmasinmi savunmug hiikiimet ortagimin kendi

silahini kendi iizerine yoneltilmis hissetmesine neden olmugtur.

(28) Belediye-Is Dergisi, say1: 61-52 Haziran 1992

-50 =



Su nokta kesinlikle bilinmelidir ki, belediye is¢isi her giin Istanbul'da
8-10 bin ton ¢op toplamakta ve tasimaktadir. Sehir ¢opiiniin nasil bir
mikrop yuvas1 oldugu, insan saghgimi nasil etkileyip tehdit ettigi, grev
siresince ve sonunda herkes tarafindan séylenmis ve yazilmigtir. Hatta,
Bakanlar Kurulu bu gerekge ile grevi 60 giin siire ile ertelemistir. Ancak her
gin aym tehlikelerle kars: karsiya olan, saghgin ortaya koyarak calisan
temizlik iscisi tcretinin diger calisanlara oranla farkli olmas: gerektigi
anlasilmigtir. Ve Belediye-Is Grevi, orgiitliligiin o6nemini ortaya
akarmistir. Iyi ya da kotii yonleri ile 6rgiitlii olmanin sonuglar1 herkescge

gorilmis ve yasanmastir.

Diger calisanlarla kiyaslama yapilarak, devletin bu konudaki
istikrarsiz tutumu netlesmistir. Memuru korumanin yolu, ig¢iyi ezmekten
geciyormus gibi, bu diisiincede olanlarin yanhs tutumlarn ortaya gikmistir.

"Tim calsanlara, grevli, toplu sozlesmeli sendika hakki" slogam
herkesce benimsenmistir. En azindan devletin tiim kademelerinde, ticret
belirlemelerinin toplu pazarhkla yapilmas: gerekliligi yerlesmistir. Grevin
bu yonii ile de, 6gretici oldugu gérilmiistiir.

Grevin seyri siiresince yasananlar incelenirken, *14. giin sonunda
Bakanlar Kurulu karar ile grev iki ay siire ile ertelendi” ciimlesi
kullamilmistir.

Bu "erteleme" olaymin ash ve hangi durumlarda bagvurulabilecegi, bu
grevde nicin gerekli goriildiigiine deginilmelidir.

Tiirkiye'de grevi idari kararla midahale, Bakanlar kurulu karan ile
olmakta ve grev ertelenmektedir. Soyle ki, 2822 sayih Yasamin 33.
maddesine gore karar verilmis veya baslanmis olan yasal grev, saghg veya
ulusal giivenligi bozucu nitelikte ise, Bakanlar Kurulu uyusmazlign bir
kararname ile 60 giin siireyle erteleyebilir. Erteleme siiresi kararnamenin
yayimi tarihinden itibaren islemeye baslar.(29)

(29) Demircioglu ve Centel, sh:218-219
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Yaklagik 10 milyonluk bir sehir olan Istanbul'da yaz aylarinda
yapilacak kamu hizmetlerini kapsayan bir grevin -ki, bu sonralar1 sadece
¢6p toplamama olayina doniigmiistiir- halkin saghg, toplumsal diizeni ile
yakindan ilgisi hemen herkesin bildigi bir konudur. Bunun, devletin iist
kademeleri tarafindan da algilanmamas) miimkiin degildir. Oncelikle, "grev
hakki"nin kullanilmas: gerektigi diisiincesi islenmistir. Ciinkii daha 6énceki
donemlerde, 6rnegin 275 sayili Yasa'nin yiiriirliikte oldugu donemde -ki, bu
siire¢c 17 yildir- grev erteleme yetkisi tam 214 kez kullamlarak tehlikeli bir
gelisim gostermistir.

Bu durum, 2822 sayili Yasa icinde gegerlidir. Ancak somut olan bir
gercek sudur ki, grev hakki ve uygulamasi asil, erteleme ise ayrk bir
durumdur. O halde bu kavramlar dar anlamda yorumlanmalidir. Haks1z bir
erteleme, olabilecegi varsayimi ile, bu karara kars: idari yarg: yolu acik
birakilmagtir.

Erteleme kararnamesinin yiiriirliige girmesi iizerine Calisma Bakan,
bizzat ve resmi arabulucu listesinden secebilecegi bir arabulucunun yardimi
ile, uyusmazhgn ¢oziimii icin erteleme siiresince her tiirlii cabay1 gosterir.
Erteleme siiresi icinde her tiirlii cabay:r gosterir. Erteleme siiresi iginde

taraflar uyusmazhigin 6zel hakem yolu ile ¢oziimiinii de isteyebilirler.

Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar anlasamamig veya
uyusmazhig 6zel hakeme de gétiirmemislerse, Calis Bakam uyusmazhgn
¢0zliimu icin Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurur.(30)

"Grevin Ertelenmesi" konusunda yapilan ag¢iklamalardan sonra, grevin
gerek halk, gerekse is¢i agisindan ogrettiklerini irdeleyerek, alinmas

gerekli dersler soyle ifade edilebilir.

1990 yazinda, "¢op" olaymmin yasandigi giinlerde, Istanbul'dan baz

kesitler verilmek istenirse,

(30) Celik, sh:489



Istanbul'da gorevli bir yabanc1 diplomatin Cihangir'deki evini satarak
terk-i diyar edecegini séylemesi, insanlarin tepkisine karsihik hayretlerini
gizleyememesi, ekmegini Istanbul sokaklarinda kullandig taksiden ¢ikaran
soforiin dolu dolu isyanlari, hem belediyeye, hem temizlik is¢ilerine....

Vatandasa kalsa, bu duruma neden olanlarla, goz yumanlar, asilmal,
kesilmeli, asker ile sehir temizlenmelidir. Yillarca demokrasi ve
coksesliligin eksikliginin yasandign bu ilkede, boylesi bir arayigin
gorillmesi, dogrusu akil almaz bir durumun varhgim gostermektedir.

Sokaklarda elleri ile agizlarin1 kapamis insanlar ve ozellikle turistler
saskinlarini gizleyememisler, hatta bu kéti durumu goriintillemek
istemislerse de, bunlar "sehirli" olarak Istanbullunun yiziini kizartan
tablolar olarak karsimiza ¢cikmistir.

Ashnda en yasal haklarim kullanan ig¢ilere 6fkelenmekle, sendika ve
belediyeyi suclayarak bir yere varilamayacag: bilinmelidir. Yasanan 14
giinliilk ¢6p gerceginin en ¢ok diigiindirdigi konu, vatandashktan ya da
"Istanbullu” olmaktan hepimizin sifir almis oldugudur. "Istanbullu” olmak
séziinden elbetteki "Istanbul'da dogmus olmak degil, Istanbul'da yasiyor
olmak kastedilmektedir.

Kisisel diisiincem sudur ki, ¢op olayinda kars: karsiya gelinen durum,
insanlarin mide bulantilari, maske gereksinimleri, farelerin bayrami, ¢op
yiginlarimn olusturdugu pislikleden kagma cabalar, belki de basa giden
cabalar, ¢opler yakilarak imha edilecek diye mahallelerin atese verilmesi,
zehirli gazlar yayilmasi, ¢opler arasinda insanlarin birbirlerine digerek baz
gercekleri unutmalar ansizin ya da birden bire olmamustir. Ustelik kenti
kocaman bir ¢op sahasina ¢eviren copler de bir sgekilde gokten

indirilmemistir. Bizlerin, yani o sehrin insanlarin kiltir gostergesi olarak

degerlendirilmesi gerekli bir olgudur.
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Bu carpiklik, uzun siiredir varhgim gosterme cabasinda olmustur.
Onceleri sanki halledilebilir gibi siradan bir aksaklik olarak algilanmistir.
Sanki o ¢6p yiginlarindan ortaya yayilan koku duyulmuyor gibi yapilmistir.
Giderek o koku yogunlasmis, ¢ogalmis, artik tiim sehrin iizerine kalin bir
yorgan ornegi gibi ortiilmistir. Kimse bu gergekleri "gérmedim" "farkinda
degilim" diyemezdi.

Ashinda, daha ilk giinlerde dahi, yénetimin Anakent bazinda hazirhikh
olmadig1 ve birtakim hatalar yaptigr séylenmelidir.

Kentin merkezinden ya da en u¢ noktalarindan, merkezle uglar
arasindan, su ya da bu nedenle agilip kapanan, yeniden acilip, yeniden
kapanan asfaltlar, belirli peryotlarla yeniden yapilan kaldirimlar, yapilarin
ve evlerin 6n cepheleri cilalanmip, parlathrken, arka yiizlerini karanhga
gomen zihniyet, kamuoyuna "yiizsiizler" diye gecenlerden sizan pislikler,
kose donmenin, haksiz kazan¢ saglamamn yasallastigi, gikarcihgin en
biiyiik erdem sayilmasi, Tiirkiye'deki gelir esitsizligi ve bu esitsizligin hizla
ucuruma doniismesi, daha da ©nemlisi, biitiin bunlar yokmus gibi
davrananlar, gormezlikten, duymazhktan gelenlerin c¢ogalmas1 bu
carpikhigin goriinen ilk belirtileri olmustur. Ancak 1983 yili sonras1 biitiin
bunlarin "Devletin Politikas:" olarak islenir olmasimin da etkili oldugu
burada ifade edilmelidir.

1992 yili yaz aylarinda yasanan "¢op olayi"min distindirdukleri,

aslinda birikimin sonucu olarak kafalarda sekillenmelidir.

Ornegin, yillarca savunulan tarihsel emek edebiyatinin, tarihsel igci
diismanhgn gibi hizla eskimesi disiiniilmelidir.

Gergi, eskinin ig¢i diismanlar, simdi teknolojinin sirlarina gizlenip,
"retim ile emek arasindaki iliski koptu" tezini savunmaktadirlar. Bir

bakima hakli olduklar: séylenmelidir. Ciinki ¢ok, kaliteli ve seri iiretmek
icin artik bir fabrika dolusu isciye gerek olmadigi herkesce bilinmektedir.
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Makineler bu isleri yapmaktadirlar. Bir ig¢inin birkac giinde bilek giicii ile
yapabilecegi bir isi bir makina birkac saatte yapabilmektedir.

Ama yine de en yiiksek deger emektir. Ciinkii teknoloji de insamin
beyin emeginin c¢ocugudur. Bu bir gercektir ama, emek de bir takim
dengelerin varhigindan haber olamazsa, "yiice deger" olmaktan ¢ikmakta,

"yiice olmayan deger" oluvermektedir.

30 Temmuz 1992'de 14 giin olarak yasanan "Belediye-Is Grevi" ise, bu
"yucelikle", "ylice olmayan deger"lik arasinda gidip-gelen bir demet ders

alinmasi gereken noktay1 gozler 6niine sermektedir.

Oncelikle yillarca ezilmis, emeginin kargihgim hicbir zaman alamamis
ve ikinci sinif insan muamelesi gérmiis, is¢i stmifinin giicii ortaya gikmagtir.
"Bu kadar paray: nasil ister?" sozleri anlamim yitirmis, havada kalmigtir.
Temizlik is¢isimin degeri ile, sadece elestirenlerin 15 dk. bile bu ige
dayanamayacaklar ortaya gkmistir. Kendi yarattigimiz ¢ép yiginlarimin
icinde ayakta durmaya c¢alisirken, zaten birgok yonden talan, riigvet,
mafyalik kokan biiyiik sehirler bir yandan da kéti kokmaya baglamistir.
Hem de ¢ok kétii....

Emek ve sermaye arasindaki gelir kavgasimin sendika, grev gibi
demokratik silahlar kullamlarak verilmesinin artik ¢ok normal oldugu
herkesce benimsenmistir. Bunda, yillardir bir araya gelebilecekleri hayal
bile edilemeyen farkhi goriisle iki siyasi partinin, koalisyon hiiktimeti
kurarak yonetime ortak olmasi ve son yillarda yerlesmesi icin buyik ¢aba
sarfedilen "hoggéri" mantigimin etkin rol oynadig soylenmelidir. 275 sayih
Yasa doneminde tam 214 kez kullanilan hiikiimetin "grev erteleme”
yetkisinin bu grevde kullanilmamis olmas: ve hatta donenim Basbakan"inin

biitiin bu gelismeleri "grevin geregi" olarak degerlendirmesi bu iimhhgn

bir gostergesi olarak ifade edilmelidir.
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Kent halk, kentin parasim isci sendikas: ile iscilere kolayca verdirme
niyetinde olmadifim1 gostermisitr. Kent halki ¢opiinii -bazi yerlerde-
temizlik iscisine gereksinim duymayacak sekilde toplama yolunda
orgiilenmigtir. Isci haklarina daha saygihi gériinen Belediye Bagkanlar bile,
kent halkinin bu reflekslerinden dolayi, Toplu Sézlesmeye imza atarken bile
¢ok diiginmiiglerdir. Ancak, yine de iginde bulunulan durum, yonetimin

yiiklenebileceginin ¢ok tistiinde bir yiik altina girdigini gostermektedir.

Sendikacilar, arkadan rakip sendika geliyor korkusu ile, bir bagka
deyisle, rakip sendikanin varhigimi hissettirmesi nedeni ile, iicret
uyusmazhgim bir agmazin igine gotiiren sendika anlayiginin bitmekte
oldugunun bilincine varmiglardir. Cok yiiksek iicret isteyen sendikal ig¢i,
bir yandan tageron sistemi denen o6zellestirme, 6biir yandan aym isi yar
ucretle yapacak milyonlarca igsiz kiskaci ile yiizyﬁze gelmigtir. Boylece "is

gliivencesi" sorunu daha fazla 6nem kazanmagtir.

Sadece "icret istemi” sendikacihigi can c¢ekismeye basglamigtir.
Belediye-Is, baska bir deyisle temizlik iscilerinin sendikasi, masa baginda
cesurca istedigi yiiksek ticretleri kent halkindan saklamaya calismistir.
Basina hep 'yevmiyeler" bazinda bilgi verilmis, ikramiye ve sosyal
yardimlarinda birer gelir olduklar1 gozden kagirnlmaya c¢ahsilmigtir.
Belediye yonetimi ise, "bir ig¢inin devlete maliyeti" bazinda hesaplar
yaparak karsihkh alternatifler sunulmustur. Boylece sendikanin istedigi
rakam ile verilen iicret arasindaki varolan ugurum, halka politik bir bicimde
anlatilmaya cahsilmistir. Béylece "ig¢i" tamimi, halkin goziinde "6cii” tanimi
ile 6zdeslesmis, halkin biiyiik bir kisminin tepkisini almiglardir. Iscinin
halkin kendisi oldugu unutulmustur. Bu hesapsizca yaklagim, sendikanin

biiyiik bir hatas: olarak yorumlanmahdir.

Demokrasi dar anlamda da olsa islerlik kazanmaya baslamistir. Bunun
en somut ornegi Izmir'de yasanmistir. Bilindigi gibi, Ankara ve Istanbul
Belediye Baskanlarimin %150'ye varan tcret artig1 onerilerini, kabul

etmeyerek greve giden isciler, Izmir'de "grev oylamas1" yaparak, "greve
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hayir" demislerdir. Bu da sendikamin kendi biinyesinde demokrasinin
islemedigini gostermistir. Iscinin sendika liderinin istedigi gibi degil,
emek-sermaye dengesinin, tarafsiz kosullar ile hareket edebildigi ortaya
cikmastar.

Grevle, Ozellestirmenin birbirinin ziddi olan iki kutup oldugu
belleklerde yerlesmeye baslamigtir. Grevler, yerel yonetimlerde
ozellestirmenin bir tiiri olan "tageron" sistemine gecilmesini giindeme

getirmigtir.

Ancak ulkemizde sosyal demokratlarin -ki bunu ifade etmek gercekten
cok zor- oOzellestirme gibi hassas bir konuda, saptanmig bir modelleri,
tavirlar olmadig ortaya ¢ikmagtir. Bir agmazin icine giren yonetim, kongre
yaparak, kurultay toplayarak, bir takim arayislara girerken, fikir ve
¢oziimii iiretme yolunda bir araya gelememenin sikintisim yagamastir. Isgisi
greve gitmis SHP'l belediyeleri bir kismu tageron sistemine
gecebileceklerini savunurlarken, bir kismi ise, "ig¢ilerimizi diglayamayiz
ama, kent halkini da inkar edemeyiz" gibi, kaliplasmis sozler kullanmakla,

durumun daha da karmasik hale gelmesine neden olmuslardir.

Ozellikle metropol belediyeciliginin tam bir yenilenme siirecine girmesi
gerektigi herkesce benimsenmistir. Genelde sehir yonetimine ve 6zel olarak
anakent yonetimine klasik, siradan belediye hizmetleri agisindan bakmak
yetersiz kalmaktadir. Biiyiik sistemlere, giiclii ve gok boyutlu modellere
vaklasma zorunlulugu vardir. Biyiik, agik ve gok degiskenli bir sistem

olarak anakent belediyeciligi yeni bir yonetim politikas: izlenmesini zorunlu

kilmaktadir.

Issizin ¢cok bol oldugu iilkemizde, isi olanin iyi ticret alabilmek i¢in
greve gitmesinin ne biiyiik tepki ve ne biiyiik bir kiskanchk yarattig ortaya
aikmistir. Artik yeni bir istihdam modeli ile, yeni bir sigorta sisteminin sart

oldugu gelip, giindenim ilk maddesine oturmustur.

e



Tim iyi ve kotii yonleri ile Istanbul'da bir dénem daha kapanmstir.

Ancak bu donemin yankilar1 daha uzun yillar hafizalar1 mesgul edecege
benziyor.

Yapilanlar, yapilamayanlar ve vaadedilenler hepsi, hepsi yerini yeni

bir doneme birakmisgtir.

Bir siire once giinliik gazetelerden birinde Sn.Bagkan Sézen, 5 yilhk
donemin bilancosunu vermekte idi.

Tam 2 milyon sise bedava siit, bir o kadar bedava ekmek, metro

projesi, hizli tramva, belirli hat ve saatlerde bedava otobiis, Park Otel'in

Ancak biitiin bunlarin yanisira, Istanbul'lu bu dénemi, dolayis: ile Sn.
Sozen'i kanmimca "COP OLAYI" ile hatirlayacaktir.
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