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Sermaye ve Emefin 1915 Yili ltibaryla Dagilimlar (%

clarak).
18915 Vilina kadar yap:lan yabanc: sermaye

Birinci Beg Yilblk Ralkinma Plans ddneminde Vabanco:

Sermaye CGiriglerd,

Ikingt Beg Yilhk Kalkinma Flari ddneminde Vabanc:

Dérdiinctt Beg Yillik Kallomnma Plam ddneminde Ya-

banc: Sermaye Girigleri.

Korfez tlkelerinin Yillar itibaryla Yabanc: sermaye

miktarlar,
Begingt Villik Kallhinma Plan: déneminde Yabanco Ser-

Alting: Beg Yilbk Kalkimma Plam déneminde Yabanc

Sermaye Girigleri.
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Cumhuriyetin flanindan scnra milliyete! polittkalarin aZirhkl:

cldugu ktisadi kararlar alinmig ve Yebane sermayenin gerelkldl gldugu

[ekonomik kallimma icin) ancak esiri clunamayacz@ israrla vurga-

Jomt

anrughr, Pelitik kararlann ve yasal diizenlemelerin en yogun clarak
goérildgth Demokrat partt ddmenide ik defa "Yabanc: sermaye mev-
zuat" hamnrlanarak, hem yabanc: sermayeli kuruluglar icin hem de
Térkiye Cumburiyeti icin daha saghkh bir zemin clusturulmugtur,
Zaman iginde hazirlanan (ve uygulamaya konulan) ¢egitd yasa ve

Snetmelikler fle Yabana Sermaye konusunda daha tutarls ve daha

¥

Demokrat Parti dénemi sonrasinda incelenen Planh dénemde ise
¥Yabanct Sermaye konusu hawrl an Beg Yilbk Kallonma Planlannda

Szellikle ele alinmug ve tegvik edileced! belirtilmigtir, Yabanc: Se

"!

naye yatinmlarindaki artig trendinin geligsme gdsterdigl bu dénem,

3



1880 sonras: d de ise gejsmeler daha cok kitresellesme ve
liberal ckoncmik yapimin Tidrk Ekonomisi Gzerindeki etkiler

baglaminda gerceklegmigtir, Ozellikle 24 Ocak kararlan ile Yabana
sermayenin tesvik edilmes! ve Tark Ozel! sektdriiniin uvluslarares:
sirketler ile ortak yatimmlara y&nelmest, Tﬁrkﬂyenm uluslararas: fi-

nans piyasalarinda kredibilitesinin artmasi, Yabanc: Sermayeli Kuru-

i3

huglann Tarkiye'de yatinma y8nelmesine neden clmustur, Bu ydnelig
Tirk Ekconomisinin ve 8zellikle de sanaydmm medernizasyonu ile

uluslararas: pivasalarda rekabet etmesind saflamastar,
By $

BOth
modern bir yapiya kavugmasine yardume: ohrnugtur, Ozellikle yitksek

b

£

gelismeler Tork Ekonomisinin daha saghkl: ve daha

2
£

-

telnoloiinin ve yent yatimmlan saglayan kapitalin gelmesi (lke iginde
5 LY

de biyik bir rekabet ortammn dofmasina neden olmugtur. Bu reka-
bet Tark Ekonomisinin ve Tark Sanayiinin stirekl yentlenmesine ve

flerlemesine katioda bulunacalktir,
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Gzerine lehte ve aleyhte pek ¢ok giriis ortaya atilmigtr, Ciinkd farkh
iktizat politikalar ve siyas! defismeler yabanc: sermaye konusunu

farkl: acilardan ele alomghr,

kingt Diinya Savas: sonrasmda crtaya ¢ikan entegrasyon hareket-
leri geligmis ve az geligmis - geligmekte olan - dlkeler arasindakl eko-
nomik ve sosyal farkbliklarm belirginlegmesine neden clmugtur. Bu
balnmdan iktisadi baytime ve kallopma konulan 8nem kazanmgbr.
Kapitalist dGlkeler, azgeligmig dlkelerin iktisadi gelismelerind
saglamak, daha defrusu hwzlandirmal amaciyla, gerek finansal agdan

gerekse teknik acgidan yardimlarda bulunmusglardir. Ancak bu
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nek dofrultusunda
gergeklestirmiglerdir, Zaman stfireci igindeki defigmeler, dlkeleri

d&g..d; yoneltmis ve 1980% y:llarda
iktisadi ve politik etldlegimler ¢ift tarafly bir cerceve icerisinde
yasamaya adeta zorunlu hale getirilmigtir. Ne var ki, burada gercek
olan bir ngkta gdzden kagimmlmamahdir, O da geligmig tlkelerin kendi
iikarlann 8n planda tutarak yatuimlarin ona gére ydnlendirmeleri

o«

ve kér maksimizasyonunu saglamalandir. Bu stratejl yiztinden azge-
Hsmis ulkelerin bafimsiz  bir ckonomik kalkinma program

oclugturmalar mimlkin gdrilmemektedir.

Bu ¢abgmada Tarkiyenin fktisadi gelismesinde ve kalkinmasinda
Yabanc Sermaye yatimmlanmn rolii ve dnemti Gzerinde durularak, bu
yatinmlann Tirk Ekconomisini etkiledigt noktalar ortaya gikanimgtir.
Bu baglamda; Cumhuriyet 8ncest dénem (1840-1923), Cumhuriyet
dénemi {1923-1880), 1850-60 aras: Demokrat Partt ddnem! ve Planh

dénemler analiz edilmis ve ele abnan zaman perspektivi iginde
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tiretilen pelitikalar ve bu pelitikalorn iktidarlar tarafindan wygulanp

-

uygulanmadi @, ygulmap kararlarn ise Tdrk Ekonomist (zerindekt

R

etkiler! belirlenmeye cabigilmagtir,

Ancalk bitin bu ¢abigmalarn saghkb bir zemine oturtulmas: igin
Vabanc: Sermeaye kavramunmin agklanmas: ve VYabane: Sermaye
yattnmlarimin neler cldugu Gzerinde Snceltkle durulmas: gerekmel-

tedir. Yabanc: Sermaye kavrammn agildanmes: {le baglayan bu ¢aligma

Tark ekonomisinin daha ¢ok son 10 yrlimin {1980-198C aras:) genel

7
2

bir degerlendirmesi ile sonuclandiriimstir,




CUMBURITET ONCESE DONEMDE VABANCT SERMAVE
VATTRIMI ARY
A VABANCI SERWMAVENIRN TARIRN

Yabana sermaye kavramsy; iktisadi geligmeler, iktisadi sistemler,
8demeler bilangesu v.b. pek ¢ok agdan ele abnarak tanmmlanabilir,
Ancalk bitin bu tarwmlamalar sonugta yabana sermaye olgusunun
(-kavramimin-} bir uluslararas: sermaye harekett cldugu noktasinda

birlegmektedir,

Bilindigi gibi uluslararas: sermaye hareketleri; Portfdy yatinmlarn
ve Dolayswz-direkt-yatinmlar (8zel sermaye yatirimlari) clarak Gizere

et ana gruba ayrilmelktadsr (2

Portfgy yatimmlarm esas itibariyla flkeler aras: falz hadlerinin
farkbibgindan kaynaklanan ve yatimmeimn denetim yetldsi diginda

kalan yatrrrmlardir, Dolaysiz yatirmmlar ise; yatirm yapan kisl veya ku-

ruluglann yatinm Gzerindeki yetkisinin direkt olarak séz konusu
cldugu yatinmlardir. Bu nedenledir ki; Uluslararas: sermaye hareket-
lerinin  bayldk bir bdlama direkt yatirimlar geklinde

gerceklesmelktedir,

Avusturyahl iktisatcr C. P, Kindleberger dolaysiz yatinmlar:; "Blr
tlkede yabanc: yatmmeillar tarafindan denetlenen tesebbtslerin pay

sahipliligi” clarak tammmlamigtr.® Gantimiz fktisatelanmm bir bglama

o

u gériige katihrken, bir bélimd ise dolaysiz yatiimlarin sermaye

{1} Cenel Ekoncmi Ansiilopedist; Milyet Yayinlar, fstanbul 1888, Sh. 883.
{2} Genel Ekonom Aneiklopedisi, Sh.233.
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olan yatimmeilarin uluslararas: sermaye hareketlerini denetlem
amacin: tasidifiny belirtmigtir, Bu g8riige gfre; teknololl, know-how

(¢

Yulkardaki fld farkh gdriigh de ele alarak bir deferlendirme yapan ik-
tisatgilar; bir yabmmin yabano sermaye yatimima olabilmesi it

agafrdaki degerlerden bir veya birkacim: binyesinde tagimas: gerek-

e

a- VYabanco para geklinde getivilen sermaye ve otofinansman yo-

Tark iktisatgilanndan S, R, Karluk ise Vabanc: Sermayeyi su
gekilde tammlarmigtir; "Vabanc: sermaye yatimimlarn; bir Gllrede bir fir-

may1 satn alma, yeni kurulan bir firma icin kuruleg sermayest saflama

veya meveut bir frmamn sermayesind arttrma yoluyla o {itkede bulu-

nan firmalar tarafindan difer bir Glkede bulanan firmalara yapidlan ve

kendisi fle birlikte feknolofisini, igletmecilik bilgisini ve yatirumlarin
kontrel yetkisini de beraberinde getiren yatinmlardar®,

Yabanc: sermayey! iktisad! bir kaynalk clarak ele alan iktisatgilar
ise yabanc: sermayeyl ikt
asagidadar,

ekilde tammmlamiglardir, Bu tanmimlar

<n

¥

tktisad! kaynaklar® (-ki bu kaynaklar genellikle hibe seldin-
dedir.)

i- Bir tlkenin kargihfm §demeksizin dig Glkelerden saglad:g:

&) Halll Seytdeghy; "Ulusiarares: lktteat”, Ankara 1883, Sh.8338.

{4) Kenpan Bulatoghs "1C0 Scruda Yabane: Sermaye”, lstanbul 1870, Sh.5-6.



ekonomik giicline eldeyebilecefl mall ve teknolojik kaymak-

e}

Buraye kadar yapilan yabano sermaye tarumlannda da goriildag

yapma ihtiyac: hissetmiglerdir, Yapilan her tamimlama yabanc: ser-

maye kavrammmin bir 8zelligini ortaya koymugtur {Iktisadi kaynak

Pote

olmas:, ulusleraras: para plyasssindelt dalgalanmalarn diizenlenmes

v.b.). Ancak ister dolaysiz yatiim olsun, ister portfdy yatinm clsun
8zel yabana girigimeinin amac elinde bulunan mali kaynagma maksi-

mum getiri saglayacak yatirnm araclanm kullanmakty ©

&} T.Gungor Uras; "Turkiye'de Yehane Sermaye Yatruplan”, Istarnbul 1879, Sh27.
@ Hoseyin Sahin; "Turkive Bkonomisi-Tartheel Celisivnt ve Buginkt durum”, Burss 188G,

Uludag Unt. Yay., Sh.3C8.



tir yardimlar, siyasal tercihlere gre defistifinden ve nispeten ksith
cldufundan zamanla Snemini yitirmis ve giderek "8zel direkt yabanc:
a

sermaye yattmmlan” daba ¢ok afirhk kazanmgtr,

Yine 1860% yrllara kadar geligmis ve gelismekte clan tilkeler

arasindalkd iligkilerle, bu flighdlerde gecerli olan digtince geklinde de

gelismekte olan dlkeler arasinda bir “organtk bag" cldugu
anlagimighr, Bagka bir deyisle geligmig ﬁu&e‘iﬁrﬁn refah diwzeylerint
arttrrmalar:, en azindan korumalanm dier Gilkelerin geligmelerine de
baghdir. Bu nedenle geligmig Olkelerden geligmekte olan Glkelere

sermeaye ve teknolojl transferi déinya ekonomisinin sthhati icin zorun-

lu clmustur,

186010 yrllar 8ncesinde cldugu gibi, 1860'dan gintmize kadar

gegen zaman strect iginde de gelismekte cglan filkelerin ekonomik
kallkinmada karsgilagtiklan en dneml sorun, yatimmlamm finanse ede-
cek tasarruflanmin clmamasidir. Bu kaynak silntisi geligmelite olan

Ulkeleri her dénemde diga bagimh bir konuma getirmigtir, Bir bagka

(73 l'}*fkak Bozkurt, Dog. Dr.; "Ekoncmide Yabane: Sermayenin Yer! ve Onemi” YASED

Yaymlar, Yeym No.20, Istanbul, 1985, Sh.1
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deyigle geligmekte clan dlkeler geligmig Glkelerin tasarruf fazlalora

ihtiyac duymuslardr ©

Geligmekte colan dlkeler igin yabanec: sermayeyi gerekli knlan bir
diger faktdr de teknolojik gelismedir, Geligmekte clan dlkelerde kul-

v

lanilan Gretim teknolojiler! ve makina techizat genellikle geligmi

L)

Glkelerin kulland:&1 teknolofinin ¢ok gerisinde kalmaktadir, Bu nokta-

da tlkeye gelecek clan yabanc: sermaye beraberinde kerndi telncloji-

sini de getirecektlr, Cinkd yabanc: sermaye igin gecerli olan aym

strede, maximum verimi saflayacek Gretim sisteminin kurulmug
olmasadir, Bu teknolojf Gstinldgn bir slire scnra yerl sermayedarm da
modernizasyona gitmesine (tam rekabet plyasas: kogullam geregi)
neden clacak, dolayisiyla da sanayide fGiretim artiglan kendiliginde ge-

L

ecektir. Uretim teknclojis! ile beraber gelismekte clan tilkeler igin

oo

yabanc: sermaye yatinmlarim: gerekli lkulan bir difer faktdr de
igghcinin teknik bilgi ve becerisinin arttimlaral nitelileli iggtetine
gevrilmesidir. Bu konuda en boaytk katkr yabanc: sermayeld
yatinmlarn imalat sanaylinde ve hizmetler sektdrlerinde o tlkenin

igglicting isdihdam etmesiyle mimkiin olacaktir,

Geligmekte olan alkeler icin yabanc: sermayel yatirimlar gerekli
olan bir dier husus da dig borglann artmasidir. Uluslararas: finansal
hareketleri inceledigimizde &zellikle 1870-1885 yrllam arasinda dig
borglan oldukea ytksek clan Brezilya (87.4 Milyar dolar) ve Meksika
{380 Milyar dolar) min yabanc: sermayeden en fazla yararlanan tlkelerin
basinda geldigi gérilmiigtiir. Bu gelisme sonucunda Brezilya ve Meksi-
ka yabana sermaye yatirmlan neticesinde bhylik nakit girigi saglamg

8} Unal Bezlurt, Dog. Dr.; "Ekonemide Yabanc: Sermaye” YASED Yaymlan, Yaym Ne:15,



yinin gellgmesine katl:da bulun-

a

a Glkelerinde san

d

Ve ayin zaman

4]
5]

4

muglar

kiye gibi

ya

sermaye

anc:

'

likle yatirimlann finansmam, sanayiinin modernizasyonuy, isdih-

1

Oze

imkanlarmnin

clmak-

rmayenin artilarin

mlr

muar

sryla

)
-

: yabanc: sermayel yatimmlarin grim

yaratiima

155,
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2, VABANCI SERMAVENDY rroNomMiter (zerinprrt rrwiy prek
Yabane: sermayeler flgili her (lke ekonomisi dizerinde clumlu
ve clumsuz etkdler yaratmaktadir, Bu etkileri genellikle kallonmamin

ve gelismenin bir bedell olarak dikkate almak gerekmektedir. Bu

baglamda konuyu ele aldifimizda Tarkiye gibi geligmelkte clan
tlkelerin kallnnma hedeflert Gzerinde yabane: sermayenin ¢ok y&nld

etkilert vardir, Bu etkilerin en Snemilert sunlardsr:®©

1} Yabana sermaye yatinmlan, Glredeld gelir clugumuny, diviz
rezervierini ve vergl gelirleri gibt makro degigkenleri clumlu
y8nde etldlemeltedir, Aym zamanda yan sanayinin clugmas:-

na ve geligmesine katlnda bulunmalctadsr,

i1}  Yabanc: sermaye yatirimlar, modern sektérlerde isdihdam

i1} VYabanc: sermaye gerek balgeler arasmdald, gerek kigiler

arasindaki gelir dafihmin: da etldlemektedir,

tv) Yabana sermaye sosyo-kiiltiirel kurum ve deferleri ¢agdag

bir yénde olmak tzere degigtirmektedir,

v} Rekabet, endistriyel verimlilik, teknolojik geligme ve
mamul gelistirme konusunda yabanc: sermaye ¢ok etkili

olup bu etld dinamik bir dzellik gdstermektedir.

) Tnal Bozkurt, Dog. Dr.; "Ekoncmide Yabano: Sermaye” YASED Vayinlan Yaym No:1§,

Istanbul, 1984,
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CGeligmekte clan tlkeler gelen (veya gelecek) yabanc: sermayeden
en iyl gekilde ve ekoncmilerine en fazla katloy saflayacak bir bicimde

yararlanmak zorundadir. Bu noktada dikkat etmeler gereken banm hu-

hususlar aglkdanmigtr,

b) Vabanc: sermayell kuruluglar tarafindan kullarnilan teknclei!

Glkenin daha bsol miktarda sahip cldugu kaynaklarla

A=

a3
pazed

sinde clumsuz degismelere neden olacalktr,

¢) Yabanc: sermayell kuruluglarm dretimlert verimll clmasa
bile, sagladiklan kirlar ithalat lositlamasimin sagladify tekel-
ler nedeniyle yiiksek clabilir. Bu durum zellildle ithali yasak

olan ve dlke iginde Gretilen UGranler konusunda ortaya
¢ikmalktadsr,

d} Yabanc: sermayell kuruluglar, cesitli yolladan gzellikle

yiiksek transfer fiyatlan nedeniyle esas karlarm kamufle

etmek ve {ilke digina transfer etmek imlkdmmna sahip olabilir-

ler.

Batin bu hususlan dikkate almak ve yaptlacak yatimmlar bu hu-

suslar baglarminda incelemek zorunda kalan Glkeler yabana sermaye
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yatinmlarim, kallonma hedeflerine en uygun sekilde ydnlendirmeye

mecburdur. Ancak bu kogulda saghkh bir gelisme ve blytime s8z ko-

konulardaki etki tzerinde durmak gerskmektedir. Yabanc: sermaye-
nin ekonomi alanindald etkilerint ki ana baghl altinda toplamak

mimikinddr,
1- Mill gelir Gzerindeld etkiler,
-2- Odemeler dengesi Gzerindeki etkiler,

1, Mk geriw fzerivoert srrdrer

o8,

Yebanc: sermaye yatrmmlarminbir tlke ekoromisi igin, en blytk

ve en fazla etkiyl yaptifr faktdr Milli Gelir'dir. Yabanc: sermayenin

geldigt dlkenin mill geliri Ozerindeld etkdleri ¢ok y8nli: clmalkla bera-
ber genelde Direkt ve Endirekt faydalar clmak Gzere iki grupta top-

lanmaktadir, Bu faydalan kisaca agiklayahm: (9

£} Direkt faydalar: Yabanc: sermaye bilindigi gibi yatinm yaptif
ilkeye yeni teknclojiler getirir ve bununla birlikte yeni is-
dihdam alanlarn acarak igsizlifin azaltilmasma katkeda bulu-
nur. Bu katkilar sadece yabanc: sermayeli kurulug ile simirh

kalmamakta beraberinde clugan yan sanayi kuruluslannda da

gorilmektedir.

{10) Unal Bozkurt, Dog. Dr.: "Ekonomide Yahane: Sermaye” YASED yaymlan, No:15.
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Yatinm sonucu faaliyete gecen kurulugun drettifi mal ve

7

zmet ile bunlarn dretimi igin yaprlan harcamalar

arasindald fark ekonomive katlolarn belirler kd bung "net

$43

katma deger" denir. Bagka bir deyimle net katma defer
Gretim fakt8rlerine {(emek, sermaye, toprak gibi) yapilan

Sdemele-rin {faiz, dGceret, rant, kar v.b.) toplamina egittir,

Dogal olaralk yarat:lan katma degerin bitytlkiiga mill gelire ¢

derece arttine: etld yapar ve ckonomik bitylume bu geldlde

Endirekt Faydelar: Vabana sermaye yatirimlar sadece kendt

yatirimlamnm degll, yurt igindeld digerkurvluglann verimli-

b

ligini de arttirmalkta ve bu gekilde milli gelire clumlu bir

~

f

katlada bulunmaktadir, Ornegin: yatinm yapilan dlkelerde

diger teknil konularda yardim yapilabiir, mamullering bu fir-

malara daha veuz Syattan satma fmirarm saflayabilir, Ctomotiv

w
{})
3
%
o)
4]
£
g:
%
a

le Bursa'da) cldugu gibl yan sanayiler yara-

tarak isdihdama da katlnda bulunabilir, Vine yabanc: ser-
mayeli kuruluslar kalitell ve yeni mumuller satarak piyasada-
ki rekabeti arttirmalktadir. Bu da bitin firmalar veriml ve
¢agdag ¢caligmaya zorlamalktadir, Ayrica yabana sermayeli k-
ruluglar, binyelerindek! egitim programlan ile ig¢ilerin ni-
teliginin yikseltilmeside Snemli bir etkiye sahiptir ve bu
etld genelde iscl kalitesini yikseltie! bir rol oynamaktadar,

Yukanda ifade edilen faydalardan tktisadi acidan glgtlebilir nite-

likte clam direkt faydalar ise de endirelet faydalamn da yarattif:
katlnlar azmmsanmayacak kadar fazladr, Oyle Id; endirekt faydalar, va-
banc: sermayell kuruluglann biinyesindelki gelismeler sonucunda or-

taya ¢kt gibi, yabano sermayenin igill sektdr ve global clarak Tark
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zasyonunda ¢

Yukarda agiklanan Milli gelir fizerindeld etkisind

&
yabanc: sermayenin yatirnim yaptig: Glkenin Sdemeler dengesi etkist

de zamanla deglgmektedir. Baglangicta dlkeye gele

Odemeler dengesini clumsuz yénde ethileyerek bir difer husus da

yaptlan yabanc: sermaye yatirmmimn herhangt bir nedenle tasfiye edil-

GHrtldagh gib! yabano sermayenin demeler dengest fizerindekd

etleflerind bir fayda/maliyet analizi ile incelemek gerekmektedir

3

Ancak gelismekte clan dlkelerin yapisal olarak diviz lonth@ cekmelert
ve afir dig berg yikdl nedeniyle 8zellikle yabanci sermayenin
demeler dengesi Gzerindeld etkisine karg: olduleca duyarh olduklar
gérilmektedir, Bu nedenledir Ii; kisa dénemde ithal tkamest yaratan
ve thracata ydnelik clan yatimmlar, Tarkiye gibi geligmelte olan
tlkeler tarafindan daha ¢ok tercth edilmekte, uzun dénemde mill
gelir ve ekonomik biydmede yabanc: sermayenin yapabilceg! clumlu
katkalar gdzard: edilmektedir. Unutulmamalhdir ki; gelismekte olan
Glkelerin iktisadi ve sanayl alamnda geligmeleri teknelojiyt ve wlusla-

raras: geligmeleri yalondan takip etmelert ile mimidin olacaktir. Bu




da yabane: sermaye yatimmlanndan gereffince ve en optimum dizeyde

yabane: sermaye girlginin (dolayh ya da delayswz), Kapatilagyonlara

kadar vzandi@in: gdrmekteyiz., Cesith polittk ve etisadi geligsmeler -

faaliyetlerde bulunma imkinina kavusmug, hem de QOsmanh
Imparaterlugunun dig berglanma sdrecint hwlandirarak ¢dkiigtine bir

zemin hazirlama yoluna gitmiglerdir,

Csmanh Imparaterlugu icin ikktisadi ¢dkiigtin bir baglangic: olarak
nitelendirilebilecek 1838 Ticaret Antlagmasinin en dnemll maddelert

sunlardr (11

{11} Bu bsltrm Burhanettn Ulutan'm, Istanbul fktisadt ve Ticart llimler Akademisinde
ckuttugu Ekoncmi ve Ekonomt Tarth! ders notlarmdan {1870-1877) derlenmistir,
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Ithalat tamamen serbest biralnlecak. Osmanh Imparator-
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almmayacaktr,

%12'si oranmnda glhmriik vergist alnacalktar,

3

(dagtilmig) ve Glke icinde dafitim ve satim hizmetleri tame-

)

v
une

men amnhkiarn (Ermeni, Rum ve Musevilerin) kontrol

W]

brralolmig ve béylelikle de Osmanh Devietinin denetim yet-

kisi elinden alinmagthir,

antlagma Osmanh Devietinin iktisadi dizeninde agagidaki za-

Ulkeye gelen mallardan sadece %3 gamrik vergisi ahnmas:,
ulke icinde bagkaca vergt ahnmamas: yerli drianler ile haksiz
bir rekabete ve fiyat farkhlagmalarnnin degmasina neden ol-

maktadir
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e

vietinde Gretilen Grinler igin uygulanan gimrik

(4

b} QCsmanh D

noktasima gelmest saglanmugtir, Uretimi de engelleyen bu

durum Glkenin diga bagmbbifm artbrmghr,

gegiren bu devleten kendi politikalor: dogrultusunda fiyat

Goraldugs  gib! 1838 Ticaret Antlagmas:; Csmanh

Imparatorlugunun var clan, Greticilerinin de birer birer fagliyetlering

durdurmalanna ve yerl firetimin durma ncoktasina gelmesine neden

Sermaye ve Bmefin 101X Vi itthariyls Defilms (%)

SERBIAYE EMER
TURKLER %15 %13
AZINLIKI AR %85 %8B
Rumlar %Z0 %80
Ermeniler %20 %15
Museviler %5 %10
Digerlert %10 -

Kaynak : Tevik Cavdar; "Cumhuriyet Dénemi Baslarken Térkiye
Ekonomisinin Garintmé ve Yap:sal

Kakleri" Bursa I, T. 1. A, 1973, Sh.1€8.




Yukandald tabloda da goriidaga gibt aznlbiklar hem emegin hem

de sermayenin %85'ine szhiptirler. Bu da gistermektedir ki Osmanh

o
@

vietine gelen yabanc: sermaye tlke ekonom

[
4]
Fose
]
p
i
g
2
g

Ve
(&)
;"-‘

azinbklarn daha gicli ve daha eticlt bir Iobi glugturmalarna neder
olmugtur, Ozellikle Istanbul'un Fethinden scnra Hearet, bankacihk ve
thracat gibi gok Snemli iktisadi konularda piyaseyr ellerinde tutan
azmhldar, 1838 Ticaret Antlagmas: vasitasryla yabane: sermayedarlar

fle yalanlagmug ve Glke iginde biiyiik bir tktisadt gag olusturmuslardsr,

€
Imparatorlugnun son dénemlerinde yapilan yabanec: sermaye
yatinimlarnmn birkac sekt8rde toplandifi gdriilmektedir., Tablo 2'de

goraldagsh gibl 1918 yilhna kadar yapilan yatimmlann topleam: 84.6 Mi-

(%)

lyon Osmanh Liramidir, Sektdrlere gore dagihmn incelendigi bu tablo-
da gorizldagh gibi tamm sektdri dikkate ahmmamagtr, Cink? ¢ tarihe
kadar sadece Ege ve Ig Bath Anadolu blgelerinde gergeklesen 830
Lirahk bir yatinm séz konusudur, ki bu yatirim toplam yatirimlarn

%1'ini kapsamaktadr.




1213 Yikme kader gapilor yobanw cermoye yatirrmlormnan gubtére!
ya yaban Ve Y& &l
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- Teble B -

dagilimniary

Coosaenahind YATERRY Aherany | wriwe onefuk ropraxs fohrmet
SBem O, Tu WEhyem Cozn, L. pighmariod
Demirycllan 53.310 1.040 %EZ.9
Elek, Su Tramvay 5.700 170 % 6.7
Liman ve Rehtimlar 4,710 18¢C % 5.5
Sanagyl 8.500 E680 % 7.7
Ticaret 2.660 - % 3.1
Madencilik 3.580 260 % 4.4
Banksz ve Sigorta 8.200 880 % 9.7
Tarm - - -
TOPLAM 84.680 3.050 %100

Yatirimlarm%50,1'1 Frans:zlar,
%27.8'1 Almanlar,
%15.2'si Ingilizler,
%6.9'u diger Glkeler tarafindan gergeklegtirilmigtir,

{12} Sevket Pamuly "Csmanl Ekonomist ve Dinya Kapitaligmi” Yurt Yaymnlan, Ankars,
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vukarnideki degerlerde de gdraldugd gibi toplam yatimimlarin

-

& 1

yaris: Faransilar tarafindan yapilmgtir. Fransizler i1k Kaptitilagyonlar

ile elde ettiller! siyasi ve iktisad! imtyazlar:, Osmanh Imparatoriugu

Vabanc: Sermayenin Osmanh topraklam fizerinde yatim yap-

oo

magina engelleyici herhangt bir yasal mdaeyyide clmamas: sermayedar-

lara bir hareket serbestligi (-kendi gkarlanm §r plande tutacak

sekilde-} getirmigtir, Table 2'de de gérﬁld ’%gﬁ gibi uzun vadede

karhhk saglayan sanayi sektdriine %7.7 cramnda yatimm yapan ser-

p.-a

mayedarlar, demiryollarina %862.9, bankacilik ve sigortacilik

sektgriine ise %8.7 craminda yatirm yapruglardwsr, Tabledaki Villik

fazla kar getiren sektdrlere kaymmglar ve Osmanh Devietinin iktisadi
geligme trendlerini kend! g¢ikarlamina paralel bir konumda
yonlendirmiglerdir. Dogal slarak bu yénlendirme Osmanh Devletinin

fktisadi geligmesint durdurmug ve hatta gerilemesine neden olmustur.

vabanca Sermayedarlann flgili dénemde (1815 yihna kadar gecen
dénem) demiryclu yapim ve igletimi konusunda bu derece (Toplam
yatimmlarn 2/3'G demirycllarina yapilmigtir) istekli olmalarimin te-
melde iki 8neml nedent vardir, Bunlardan birincisi Osmanh Devieti
ile demiryelu yattmmlanm yapan tilkeler arasinda imzalanan imtiyaz
antlagmalarimin ¢ok genig yetkiler ve avantajlar saglamasidir. 13 Oyle

Demiryollar: gizergah: Gzerinde bulunan yeralti ve yertistii kaynak-

(13) uscy*ﬂ Q""a*m "Turkiye Ekonomisi; Tarthsel Geligtmt ve Buginkd Durumu” Uludag Ont.
Yay., Bursa 1830, Sh.
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larmun igletimi Demiryclunu yapan dlkeye veriliyor, béylelikle de Ya-
banu Sermayedarlann demiryollarine yaptiklar yatrmlar: fazlasyla
gerl almalan saglanmig oluyordu, lgili devietler igletim haklon: elle-
rinde bulundurdulklar: bu balgelerde, kendi nGfus bélgelerint de kura-
rak strekli bir gelir akigim temin ediyorlardi. Demiryollanmin getir-
digl bu avantajlar sebebiyle kapitalist Gilkeler arasindaki gelkigme
(nGfus bélgelerinin clugumu ve kaynaklarm paylagims halkln) o kadar
bliytk boyutlara ulagmugtir ki; Birine! Diinya Savagmmn ¢ilag nedenle-
rinden biri olarak kabul edilen Bagdat Demiryolu itmiyazlarmn elde

edilmesi swrasinda Fransa, Ingiltere ve Almanya birbirlerine gir-

Demiryelu yatinmlarimin  ikinei neden ise; Osmanh
Imparatorlugunun yaphg: en biyik iktsad! hatalardan biri olarak
kabul edilen "Kim, garantisi” dir, Bu geranti uyarmea Osmanh Devieti

=

yabanc: sirketlere yaptiklan her kilometre icin teminat vermeyi kabh
etmigtir. Bdylelikle de Osmanh Devletinde demiryolu yatirumlan yapan

Glkelerin kar etmelert {ve hatta karlann arttirmalary) igin bir zemin

clugturulmugtur.®® Bu timinattan maymum dizeyde yararlanmay:

diigtinen vabaneo girketler de demiryollarim mimlcin oldugunca ka-
visli yapmg ve demiryollarinin mesafelerini arttirmmglardsr (250-300
km arasinda yapiabilecek Ankara-Istanbul aras: demiryolu 410 km

vap:lmgtir).

{14} Tevlk Cavdar; "Cumhuriyet Ddnem! Baglarken Tarkiye Ekonomisinin Corintimd ve
Yapisal Kokleri” Bursa LT.LA., 1373, Sh.76-82; M. Ozytksel, "Csmanh Alman
Hiskilerinin gellgme sorecinde Anadolu Ve'Bagdat Demiryollan Harha Yay, Istanbud,
1880, Sh15,

{18} Deogan Avcioghs "Torkiye'nin Diizent; Din, Bugtin, Yann" Tekin Yay., 1878, Istanbud,
Sh.143,
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lgi duyduklarm bir diger
sektdrde bankaahk ve sigortaciik sektdriidiir, Para plyasas:mun kont-
rolinG elinde bulunduran bu sektérler yabanc: sermayedarlarin

slrekl yatimm yaptiklan ve karhbklarmm artterdiklar sektdrler

Yabanc: sermayenin 1814 yibing kadar Csmanh Devietinde ban-

thing ka
kacihk ve sigortacihk sektérlerine yepitag: toplam yapirm 8.8 milyon
Osmanl Liras: (Yaklagik clarak 9.8 milyon Ingiliz Sterlini) clmustur.

Yapilan bu yatimn da@ibmon ise agefidaki gibi gerceklegmigtir 07

% 33.1'1 Ingiliz sermayesi,
% 18.7'si Alman sermayesi,
% 9.0'u difer ilke sermayeleri (Italyan, Amerikan v.d).

Bu dénemde faaliyetlerde bulunan banka ve sigorta sirketleri ge-

nellikle yabanc: sermayeli girketlerin kredi thityaclanm kargihiyor ve

Osmanl Devleti ile aralarindalkd iliskilerde (Vatirimlars izin alinmass,

(18} §. Pamulks agk, She7.
{17} $. Pamulsagk, Shes.



Csmanh Devletinde bitin bu geligmeler olurken bam Tork

Mithat Pagamn direktifler! fle Ik Tark Bankas: olan Ziraat Bankas: ku-

rulmugtur, Tanm kesimipne ucuz kredi saglamak amaciyla kurulan

bhanka Osmanh bankacibl sektdriinde Snemli ve etkili bir rol oynaya-
mamgtir 18 Ancak Ziraat Bankas: ile aym tarihte kurulan (Fransmz-
ingiliz ortak sermayell clarak) Osmarh Bankas: (Bank-: Csmani
Sahane - Ottoman Bank 1863) bankacihl seltdriintin geligmesinde

cok buyiik ro! cynamgtir. Oyle Ii: 1873 w.mua Osmanl Devlet il

4]

tmzaladif imtiyaz Antlagmas) uyannca deviet bankas: grev ve yetlkdle-
rine szhip clmug, bununle beraber emisyon yetkisini de eline
gecirerek para arzimi Ingiliy ve Fransiz Hikfimetlerinin gikarlarn
dogrultusunda yénlendirmigtir (¢ Osmanh Bankasimm bu imtiyazh ko-
numunu ve hizla gelismesini giren difer bankaciblk kuruluglan da Os-
manl: Devleti i¢inde (Bzellikle de lstanbul'da) sayiler: 15'c ulagan
subelerini agmg ve faaliyetlerde bulunmaya baglamugtir, (Table 3'de bu
bankalarn isimleri ve Glkeleri gdsterilmigtir. Sh. 25). Bankaclk
sektdriindekt bu olumsuz durum Cumhuriyetin flanim takiben 1924
yilinda Merkez Bankasimin kurulmasiyla ortadan kaldmlmigtir. Os-

manh Bankas:, Merkez Bankas: kuruluna kadar; Osmanh devletinin

{ig} Memd th Yaga: "Cambmyet Dénemi Tirkiye Ekonomist 1923-1878" Akbenk Kaltdr
Yay:nlarz, istanbul, 1980, Sh.448.
(19}  Cztin Akgng: "Nirkiye'de Bankacihk” Cercek Yaymevl, Istanbul, 1887, Sh.88.
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dig berglanmasim ydnlendirmig, Diyun-u Umumiye idaresinin kurul-

o g ve

masmda rol almsg, titian refisinin kurulmasimda katlnda bulunmu

ve

&

Kapitalist Batsls Glkelerin girketleri aracithfiyla Osmanl Ekonomisinin

kontroliing elinde tutmugtur, @9

mimbkdndir;

i}  Fransa, Almanya ve Ingiltere bagta olmak fizere Kapitalist
Glkeler, Kapttilasyonlar ve ¢esitlt imtiyaz antlagmalarn ile
kendilerine saglanan ayricaliklanm en iyl sekilde degerlen-

dirmig ve Osmanh ekonomisinin geligimini (daha ¢ok clum-

suz yénde} kendi gikarlarm dofruldusunda ydnlendirmis-

-
¥

i1} Demirycllar ve Bankacilik gihi getirisi yitksek sektdriert el-

kendi Glkelerine gdttirmdglerdir, Béylelikle de zayiflayan
ekonomiyl kendilerine baZimb bir hale sckmuslardir,

fif} Yabanc: Sermayeli girketler Osmanhl Devietinde yaptiklan
(veya yapacaklan) yatnmlar igin kredt ahmimin yam: sira, bu
yatinmlann igletilmesi fle elde ettikleri karlar kendi dlke-
lerine gttrmugler, kisaca il y8nlt kazang elde etmiglerdir,
Baylece hem yatinimlanm ¢ok kisa bir stire igerisinde amor-
i etmis hem de kirlanm arttirmuglardar,

(20) Hoseyin Sahin: a.gk, Sh.27.




miglerdir. Bu dénemin clumsuz etkilerd Cumburiyetin {18nma kadar
her alanda géritlmigtiir. Bu da; yen! Tarkiye Cumhuriyetinin hariciye
ve iktisat politikalarinda temel verilerden birisi clan yabanc: sermaye
konusunda atilacak her adimin en cptimum ¢8zGmd yaratmasim zo-
runiu kilmigtr, Bu nedenledir ki; Cumhuriyetin ilk y2llarinda yabanc
Glkeler ile

biytk dnem verilmigtir,

e

ligkilere ve ekonomiye kaymak yaratilmas: keonularna
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64 Mesaljeri Maritim Denizeilik ingiltere

5 Memaliki Sarkiye Fransy Banka Fransa
66 mayer ent Kempeni 1itiin Ingiltere
&7 Neft Sendikat potrol Sovyoet
68 Nestile ent Angic Sills Siit ve Cuda Igvigre
£9 Mit Kivist ve Holm Ingaat Isveg
70 Cpenhaymer Keyzing Kempeni Ticaret Amcrikan
71 Criantal Karpet Manifakburus Halzerlak ?
72 Porfimeri L.T.Piyer Ttriyat Fransa
73 Perzige Tepih Cezelgaft Halacilik Almonva
74 Pulyo Denizeilik ITralya
75 Pog Cryan Sanayi ve Orman Ormancilak Fransa
76 Reder Yaksiye Belaget Denizeilik Yoveg
77 RezinG Triést Tastik Sovyet
78 Servis Kentraktiielde Mesajeri Deniz Mukaveleleri  Pransa
79 Sekanes Kapitalizasyon Faiz Isleri Fransa
80 Servis Maritim de Lota Rumen Denizeilik Rapanya
81 San Marko ponizeilik fralya
82 Sogieta Italyanc ‘ Denizeilik Lalya
83 Societa Konmerciale Deriente PTicarct Ttalya
84 Socleta Anomima AVXe : Havayollar: Tralya
85 Scsiete Jeperal de Slrveyyans Picarct Isvigre
86 Singer Dikis Makinelerdi Dikis Makinasy Aumerikan
87 Sosicte Kauncrsiyal Beij A8 Petrol Pelrol Yicarctl Belgika
88 Scsicte Kammersiyal Bulgar A6

Navigasyon Seyri Sefer Bulgaristan

89 Sosicte Anonim de Fabrik ricaret ; Cokoslavukya

90 Sogas Anonim ‘Cicaret ltalya
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Sovtorflotsovkt Sefaini

Sosyalist Sgvyet Curhuriveti
1 Ticareti Hariciye
Transez pur 15 Komers
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Tirkiye ile Ticaret
Tirgartner Cezelgaft mit
Begrenkter Naftunk

vakan Oyl Kempeni

Volter Siger e Kompeni
Vest Kot ent Lorans Layn
Vays ve Preytak

Valbrck Komergil
Yunan Milli
Zenit Saatleri Febrikas:
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Naklivat Komis.
Demirvolu-Makina
Tesisati-Ingaata
Su Bormulari-Banvo
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Kaynak : lamit Tahsin - Remzi
1 £

Istanbual, 1929, Say

2, Semmavenin Sirketlerdeki

58 ve sonrasi,

"

Amerikan
Ingiliere
Ingiltere

Almanya
Ingiltere
vanan

Isvigre
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10151028 VINLARY ARASINDA CERCERTIESEN VABANCT

SERMAVE VATTRIMT ARININ THRT ve mirrany

Osmanl: Devietinin de iginde bulundugu Ittifak Devietlerinin Bi-

rinci Diinya Savagindan aZir bir yenilgiyle ayrilmalarn iktisad!

ot

i

balomdan ¢fktglerini hizlandirmgtir, Difer ittifak devietler! gibi ken
d

ine yeten bir sanayisi bulunmayan Osmanl Devietinin diga bagunl:

5

ckonomisi savag tazminatr ad: altinda bir borg batagima sckulmusg ve

ekonomik geligmes! tamamwen durdurvlmugtur, Birine! Dinya Savagim

larinin yamsira, Denizyollar:, Elektrik-Gaz-Su idareleri fzerinde

yogunlagmaghr,

thtilaf devletleri 1915 sgnsamda yaptiklan yatrmmlarda, uzun va-
dede kar marjimin yiksek cldugu ve strekli getirinin s8z konusu
oldugu alanlan segmiglerdir, Vitk tagimacibimm agrhkta cldugu
Denizyollan igletmecilig! ve buna bagimb olarakta Liman igletmeciligi
ve Elektrik - Gaz ve Su dafibm gebekelerinin kurulmas: ve igletilmesi
Yabanc: Sermayedarlarin en ¢ok ilgi gdsterdikleri alanlar goze
carpmaktadir, 1915 yilindan &nce Fransa, Ingiltere ve Almanya
arasinda dagilan bu yatirunlar, Birined Diinya Savaginda Ihtilaf devietle-
ri safhalarinda yer alan ltalya, Belgika ve Amerikanm da kathmyal
daha genig bir perspektive yayilrmgbr, Tablo 4'de de gérildigda gibi

dzelikle italya Elektrik ve Denizcilik sektdrlerindeki yatirimlarm



%€0'tn1 tek bagina gergeklegtirmis ve isletim hakkin da eln

almigtir,

1820 yahindan sonra Osmeanh imparaterlugunun siyasi geleceginin

belirsizligl ve yeni Tirklye Cumhburiyetinin kurulmas: isteginin Anade-

lu'dan bitdn yurt sathina yayiimas: Yabane: sermeayedaria: yatin

)

yapma konusunda tereddiit iginde birakmugtir, Cumhuriyetin kuru
luguna kadar stiren bu stre zarfinda siyast ve fktisadi belirsizlikler ya-

banc: s uemaye arlarn uzun bir siire yatimm yapmamelarina neden

yasal diizenlemeler! saglayamayacaldarina inanan Vabana Sermayedar-
h

=
(‘)3
>
\:«i

=

lar Yeni Thrkiye Cumhuriyetinin kuruluguna kadar (Vaklas:

yatmmlarim durdurmustur,
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- Teble 4 -

KAYNACA CURE PURKIVE!DE MILLILUSTIRILEN YALRANCL
SIRKETLER

Kurulug Tarihleri, Ulkeleri ve XKamulagtirma Tarihlori
Kurulusu Aady Ulkest Kamulastirma
1856 Tzmir-Aydin Domiryolu Britanya 1/ 5718335
1862 Izmir Gaz bBritanva 21/ 271836
1867 Tumir Rihtam Fransa 3/10/1832
1869 fomir Yraowvay Sirketi Belgika 8/ 2/1839
1872 Istanbul Tinel Belcrka 4/ 271938
1877 Istanbul Sular idaresi Britanya 2771271432
1873 Eoffu Comirvollary Fransa 25/12/1336
1884 Titlin Ydaresi Fransa 1/ 3/1825
1845 Mersin-sdana Bemirvolu Britanya 10/12/1928
1888 Kadak@ly Sular idares: Fransa 17/ 6/1937
1889 Anadolu Demiryollara Alrmanrya 10/12/1928
1891 Istanbul Rahtun Fransa 1/ 1/1835
1894 Izmir-Kasaba Demixyolu Fransa 26/ 571934
1896 Tzmiy Sular Idavesi Beloika 1/ 1/1944
1896 Eredli Kémlirleri Fransa 28/11/193¢
1902 Haydarpaga Limani Almanya 16/12/1538
1903 RBagdad Doemiryolu Almanya 22/ 4/1933
1510 Igtanbul Rlektrik nelgika 23/ 571938
1911 Igtanbul Pelefon Dritanya 97 4/1383¢
1917 Bursa Elektrik Ttalva 18/ /1939
1817 Balikesir Elektrik Ttalva 18/ /1939
1917 Edirne Flektrilk rtalya 18/ 6/1838
1917 Toxirdad Wlekirik Fealya 18/ 6/1938
1817 Gaziantep Elektrik Italya 18/ 671839
1517 Mersin Blektrik fralya 18/ 6719338
1918 Ergani Bakir Madenleri Tirk iye-Almanya 1936
1924 Ist~-Scydikly Gaz Belgika 23/11/1944
1928 fzmir velefon Igvee 21/ 1/1938
1826 fzmir Elekirik ve Tramvay Boloika 24/ 6/1943
1928 hnkara Elektrik ve Gaz nritanya 7/ 7/193Y
1928 Adana Unceleri almanya 7/ 7/1839
1928 Ilica-Palamatluk Demiryolu Fransa 13/ 5/1941
1930 Kibrit Sirketi B.rmerika 18/ 571943
1892 Ralya-Xaraaydin Kursun Madenleri Fransa tasfiye 27/16/1939
1927 Zingal Cmnan ve Kereste neleika 24/471945
1832 Cobanbey-Mardin Demiryollars Fransa~8neelerd 27/10/1947

Alunanya

Kaynak : E.R.Lingeman, Turkey-Fconomic and Cawrcrcial Condi

London, 1948, Sayfa 132-134.

-
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icns in Turkey,
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COMRURYET DONEMINDE (1823-1050) VADIL AN VARAONCT

Yeni Tarkiye Cumhuriyetinin Yabana sermaye politikasimm belir-

lenmesinde ve ghintmiize kadar gegen zamanda Snemlt bir iktisadi

zmir Iktisat Kongresinin yap:ldig: tarth stirekl tartigma

@
=
b7
g
6]
Q,
(5
3
o

konusu olmugtur., Bam gevreler bu kopgrenin Bat: ile ilighkilerin

Kongre 8ncesinde ve Kongre'de alinan kararlarda Batimin énemle
Gzerinde durdugu “gilivence ve istikrar” grtamimin yaratildif: mesafs

verilmeye cahgilmghir. Bu sayededir ki; Kongre Sncesinde ve kongre

21} Yoksel Olien; "Atattrk ve lkilsat” Torldye i3 Bankas: Xolthar Yaymlan Ankara, 1984,
8h.221,
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gérigmelerinde yabanc: sermaye konusu stirek!i olarak gitndeme geti-

rilmis ve yabanc: sermayenin dlkeye gelmesine taraftar clundugu be-

Hrimigtir, Hatta Atatirk Kongrey! ag konusmeasinda “... Efendiler tleti-
2

sat sahasinda dégintr ve konugurken zannslunmasmm ki ecnebi

sermayesine hasimiz (karswyrz); hayrr, bizim memleketimiz vasidir

(genigtr), Cok s8y {emek) ve sermayeye thtlyacimz vardir. Kanun-

lerymize riayet etmek gartyla econebi sermayelerine lazmm gleen temi-

[¢/]

natr vermeye her zaman hazirng. Ecnebi sermaye bizim séyimiza
{emegimize) katkide bulunsun hem cnlar hem de biz kazanalm | 2%

geklinde yabanc: sermayeye kargr Tirkiye Cumhuriyetinin aldig: tavm
~

e, thccar, ¢iftgl, sanayict ve ig¢l guruplarnindan toplam

vardir, Bunlar agafdald baghlrlar altinda toplanmgtir;
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vermektedir, 23

Bu amaglar ile yola ¢ikan Kongre'de benimsenen Misak-: Iktisadi

Esaslan (Ekcnomik Anlagmamn fkeleriinda Tiirkiye halkinin tutum

{22) A. GOndtz CECUN; "1933 lumir {ktisat Rongrest" Ankara Universites: SBF Yaymnlan,

1971, 8h.2

Jqs

An 253,
Y.

fg,
7. Kepenel, "Toridye Ekonomist” Teort Yaymlan, Ank 1987, Sh.33.

Fary

23}
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ve davramglan konusunda girig ve ilkreler dnemli bir yer tutmaktayds,
Delegelerin tamanimin "miittefikan kabul ettift” ik 12 meadde de
"Tark ulusunun bagimsizhg, egemenlidt, kendi Grettifini fyerli mah)
kullandag:, bilimsel ve teknil gelismeleri benimsedigt caligkan ve
dérfist oldugu, nifus arhigindan yana ve dogal kaynaklarins kendi
gikarlar igin kullanmalk istedigl, yabane sermayeye yasalara uydufu
gtirece karg: glmadifi ancak arac ve tekellere karg: oldugu, farkh simf
ve mesleklerde bulunanlarn birhirlerine sevgt tle bagh olduklan,..”

dile getirilmigtir 24

Kongreye katilen 4 grubun (ticcar, ¢iftgd, sanayicl ve is¢d gurup-
lar1} yamgrra 1922 yihinda lIstanbul'da Tark Ticaret adamlarn
tarafindan kurulan "Milli TOrk Ticaret Birlifi” de Kongre bagkankgma
bir bildiri sunmugtur, Bildirty! sunan birllk kurucularindan Ahmet

e

Hamd! Bagar amaclannin “,. 0 zamana kadar batr sermayest ile yerlt

pazar arasinda aracihk yapan gayr! miislam ticaret adamlanmn ekono-
mik hayatta oynadi@ rold Gstlenmek, ticarl boslugu sdratle Tark
ticcarlarimin doldurmasim saflamalk.., Bunun igin Avrupa ve Ameri-

ka'min biyiik ticar! miiesseseler! ile dogrudan dogruya temaslar kurul-

masma, cnlara Tork clmayan temsilciler yerine Tirk is adam: tavsiye
etmek..."?% gldugunu sbyleyerek, agagidalkl baghklar Gzerinde énemle

durmugtur:

1- Gumriklerde koruma sistemlerinin uygulanmas:,
2- Tekelin kaldimlmass,
3- Tirk Gemilerine kabotaj serbestisi,

(24) A COndoz OLCUN, aglk, Sh.387-389,
(28) K. BORATAV: "Thrldye'de Devietoilile {stanbul 1840, Sh. 12,
AH. BASAR; "Bang Dényas:" Sh.54 Aktaram: K, Boratav.
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4- Mil4 bir tedavid bankasimn kurulmass,

8- Ticaret kanununda reform yapiimas:,

§- Yabhana sermayenin tilke i¢in zaran olmadan girmesinin
saglanmas;,

7- Ticaret ve sanayl ocdalannmn ¢agdag bir gekilde degigtirilmest,

8- Vergl ustilinin defistirilmest,

8- K@mbiy@ meselesinin ¢fzGmlenmest,

10- Ticaret ve sanay! ckullan agilmas: &

Istanbully Tirk Ticaret adamlarnmn kurdu gJ. "Ml Tark ticaret

celedifim Osmanh imparatorlugunun
son dénemlerindeki gelismelerde de géroldtgn gib! Yabanc sermaye-
darlar hic bir zaman Tark Ticcarlar e ¢abigmarng, aksine gay-
riméslimler ile ¢alisarak hakswz rekabett dagurmu;?,!ardzr. Osmanl:
devietinin de Yabanc sermayedarlar fle aznbklar arasindalk! bu iktisa
di birliktels Snleyememesi Tirk Ticaret adamlarm daha gig bir ko-
numa sokmugtur,

Tork Ticaret adamlarmin bu cnur savaglar sadece kendi durum-
larim dfizeltmek degil, yeni Tarkiye Cumhuriyetinin de Osmanh Dev-
leti gibt Kapitalist tlkelerin boyundurugu altina girmesini engellemeye
yéneliktir. Bu balimdan inceledigimizde bildiri, Tark Ticcarlann

azinhklarg kars: savas: olarak gériinse de ashinda Tiark Ticaretini
kslelilrten kurtarihip, tretken ve geligen bir yapya kavusturulmasim

saglamaya yaneliltir,

(28} A Condoz OKCON: a.gk., Sh.145-1586,
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Bildirinin ilk iki maddesini inceledi@imizde bir differ dneml

nolkta ile karglagmaktayrr, "Gamriklerde koruma sistemlerinin uy;

geller niteliktek! uygulamalarn ortadan kaldimlmasmima d8niiktiie

Ticaret Antlagmagy ile ilgili bilgiler igin, bakwmz Sh 15), Bilin-

digi gibl 1838 Ticaret Antlagmag: Tork Griinlerinin yurt digma giloigim
hemen hemen imkansiy bir hale getirirken, yurt digindan gelen

Grimler igin gimmik granlarmm %3'e indirmis ve bu Grfiinlerin sadece

£

yabancilar ve Glkedel! azmblklar tarafindan pezarlanabilecegi hitkm

fle agike bir tekel clugturmugtur,

cegine inanan "Millf Tirk Ticaret Birligi" hasmirlad:g bildiri ile
Thrkiyede yap:lacak her tirli ticari iligkide Térk Tdccarlarimin yer

almasim ve denetimin Tark Hiknimetinde olmas: gerekliliging savun-
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grmayeye tamamen karg: glmadi@in: da ifade eden
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. maddesinde gorialdaga gibl), Birlik Vabanc: sermayedar-

lzmir Iktisat Kongresine kadar gegen stire incelendifinde
(8zellikle 1850-1910 wyillar: arasiy) g
Imparatorlugu, Yabanc: sermayedariar ve dolayrsiyla da Batih Devletler

ki: Csmanl:
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tarafindan stirekli glarak sfmirilmagtir, Bu sdmir Kaptitilasyonlar
ve ikili imftyaz antlagmslan ile baglamig, Osmanh Bankagimn devietin
para pelitikalariny belirlemesi ve emisyonu kontrol altina almas: ile en

genig beoyutlara ulagmigtr, Yabana sermayedarlara taminan bu kadar




tavizin Glke ekonomisine verdifl zaranmn bilincinde clan Ankara
yénetimi, yabanc: sermaye konustna hassasiyetle yaklagmg ve ulusal

bataGnldzi ve egemenl@l zedeleyici faaliyetlere karg: kesin tavir

=

M. Kemal Atatfirk lzmir fktisat Kongrest gabgmalan swrasinda
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riyetinin iktisadi balsmdan kallanmas: igin mu-

Ancak bu konuda dikkat edilmes? gereken nckta sermaye sahibi Batil:

devietierin shyest ve Uoitseds yephnm ateiderine boyun efmemeliir,
Atatiirk kongreyi acis konugmasinda yzbanca sermayenin Osmanl:

Imperatorlugu'ndakt siyass etlrist Gzerinde durmug ve;

"Mazide Tanzimat devrinder sonra ecnebl sermayesi miistesna
bir mevkiiye sahipti, Devlet ve hitkiimet ecnebi sermayesinin jandar-
malifindan basgka bir gey yapmamgtir. Burasim esir bir dlke

yapturmayiz,

Csmanl: {lkesi ccnebilerin mistemlekesinden bagka bir sey
degildi, Osmanh halls, Turk Millet! esir vaziyeting getirtlmigtir'7)
diyerek yabanc: sermaye konusunda Batily Glkelere imtiyaz verilme-

mesti gereklilifini Snemll vurgulammghr.

Vine ayn: konusmasmda atatirk, Osmanh imparatorlugunun

borglarim 8deme konusuna da definerek gdyle demigtir:

"Ecnebiler istikraz sgeriatini ¢ kadar fazla yapworlard: ki;
bazilarim 3demem miimkiin chmamaya bagladi. Ve nihayet bir gin
Devletler Osmanh devietinin iflasina karar verdiler ve Dayun-i Umu-

miye belasim basinwa ¢dkerttiler." %

27} A Gundioz CKGUN, ag.k., Sh.247-248.
(28} A Gindoz SKCUN: a.gk., Sh.253,




Atattirk, Csmanh Imparaterlugunda yabano sermayenin etlrin-

Lgini ve Osmanh ekonomisi fizerinde yarathf: clumsuz sonuclarm
agikladig bu konugmasinda, yapti: deferlendirmeler le Yeni Tork

v

Hikiimetinin politikalaeimin herhangt bir gekilde Szdeslestiriimesing

1

Cos

nlemek amacryla Yabane: Sermaye konusuna bir agkhilk getirmigtir

Daha 8nce de belirttifimiz gibi, Atattrk yabane sermayeye karg:

(#]

lmad: @z (Baloneiz Sayfa 37), ancak gelecek sermayenin kanun-
larimiza riayet etmesi gerektifini vurgulamigtrr, Vine de kongreye

katlan delegeler arasinda yabanc sermaye konusunda karg: gdrig bil-

getirerek 38yle konugmusgtur:

"Bu iktisatoilar da, tidccarlar da, giftgtler de, saray! erbab: da,

emek sahibi de hiilasa bitin iktsat amillerimiz dogrudan dogruya ye-

bane: sermayenin esir ve hizmetkdndr, Bitin bu zumrelerimizin

birlegmest kendilerini teghkilata baglamas: lazmdir, Zannedilmesin ki;

bu cihete igaret ederken yeni Torkiye lktisat Mektebinin ecnebi ser-
mayesine karg: bir taassubu, bir husumet! ve bir adavet vardrr. Hayrr,
biz az evvel Gazl Pagamin dedikleri gibi Tarkiye'yi iketisadiyatim bir
esirler {ilkesi halinde ecnebi sermayesinin eline terk ve tevdi ede-

meyiz, 2%

tzmir iktisat Kongresinde yabanc sermaye konusunda kararlar
&
alinmas) ve ikfigat politikalarimin belirlenebilmes! icin kongreye

katilan guruplarn kengre bagkanhfina sunduklan bildirilerde K tek-

(28} A Condty ORCUN: agk, Sh.o48-263.



lifleri incelenmistir. Dahe sonra clugturvlan Kengre bildirisi oy birlig
ile kabul edilerek Osmanlidan devrahinan ckenomik yap: iginde

azmbllarn durumu etkisiz bir hale getiriiyor ve ekoncmik faaliyetle-
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cin 8nglrilen yasal ve kurumsal dizenlemeler

3. FONCREVE KATILAN GURUPLARIN VARANCT SERMAVE 1R
h ol piigtives ve TERLUIRT RRE

¢ daha gnce agiklanmeg bhl’ na ’l}. Milli Tark Ticaret
Birbginin hazrladif: ve Kongre bagkanbfina sundugu "Ecnebl Ser-

mayesi Meselest” adl: bildiri paralelinde agiklamgtr,

Tticcar gubuna gére; yabanc: sermayeden vazgegilemeyeceg!

w

agikca belirtildigt halde sermayenin memleket ¢ikarlanna ter
diismeyecek sekilde girmesinin saflanmas: gerelkmektedir, Bu duru-
mun gerceklesmest igin Tiiccar gurubu agaf:daki tedbirlert

Snermigtir,

i)  Yerli sermayenin ugrag alanlanmn tam olarak belirlenmest
ve yabana sermayeden korunmasy,

1) Yabanc: sermaye ile igtirakler konusunun ve yabanc: ser-
mayeye terk edilen iglerin belirlenmest.

i1} Osmanh tlkesinden devrabnan yabana sermayel girketlerin

durumunun agkbgs kavugturulmas: ©®

30 Y. Xepenels aglk, Sh.34.
31} A Condow SKCUN; a.gk, Sh.181-182
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BANEAVAR: "Bir ticarat ana bankasmm kurulmas: ve bu ban-

kada sadece Tirk vatandaslan le Toirk sirketlerinin hissest
garts oy birligi ile kabul edilmigtir. Bu konuya igtina-
t 7

nn de dnderligiyle Tarkiye Is Bankas: kurul-

nayl ve Heareting “yedd-i inhisara” {tekele) almamas: ve mev-

clrrct cunuBy

Kongre bagkanhfma 96 maddelik bir bildiri sunan g¢iftgl gurubu

genelde tarm kredilerinin arttirilmas:, tarnmda modernizasyon,

ulagim, gibre ve tarimsal efitim konularinda devlet yardimimin gerek-

i@ dzerinde durmustur, Thccar gurubu gibi Cifict gurubu da kendi

alanlarnm: ilgilendiren konularda yabanc: sermayenin konumunu ve

devletin uygulamas: gereken yaptirimlar agafidaki baghklar altinda

teplamugtyr,

L Gindiz CKOON; a.g ke, Sh.402-412-416.
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nun flgasmmi” istemis ve oybirligh ile kabul edilmistir, Bayle-

devlet tarafindan yeniden yapilandirilmig ve ¢iftginin halk-

larim g8zeten yeni bir yénetime kavugturulmugtur,

Deviet topraklarmn: ekip bigenlere yani tasarruf edenlere

v

milkiyet haklomn "bild kayd-G gart (kayitsiz ve gartsiz)

tamnroas: teklifi sunulurken, yabane: sermayedarlarn bu ni-
teliktekd bir milkiyet haklnndan yararlanmamalar gerelctigt
gart kogsulmug ve gl grubunun red etmesine karg:bilc oy

birligi ile kabul edilmigtir €3 Igei gurnbunun bu maddeye 1t-

raz etmesinin pedeni, isdihdam szhalarinin agilmasimin

zorlagacag: ve yabanc: sermayedarlarn kaber yatirmmlardan

kacacag: endigesidir, Yatimm yapilgcak toprak temininde

zorluklar ile kargilagan yatimmaedlar dogaldir ki bagka
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Sanayici Gurubu lzmir fktisat Kongresi bagkanbfina 34 madde-

den clugan bir bildir! sunmugtur, Sanayi gurubunun tzerinde durdugu

konularin bagmda Sanayt Tegvild yasasimn yeniden dfizenlenmest, sa-

nayi bankasimin kurulmas: (-ki daha sonra Tirkiye Sanayl ve Kalknnma

Bankas:

ad: altinda kurulmusgtur-) Sanayl sektdriinde ¢aligacak

iscilerin egitimi ve sanayl cdalamnin reorganizasyonu korular: gel-

mektedir,

{33) V. Kepenelr aglk, Sh.34,



Sanayl Gurubunun bildirisi incelendiginde Yabane: sermaye ile il-
il

, yiinda gikanlmigtir- milsaade

5

L

gili sadece 1 madde cldugu gdriilmugtir, Bu maddeye gére "“Te
1

mayesinin en az %731 Tark vatandaglarnmn elinde clan girketler) olan

sirketlerin yararlanabilecegl” belirtilmigtir %4 Bu madde ile dzellikle

sanay! yatimmlannda miilldyetin yerli sermayedar elinde ol

3
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banc: sermayenin sadece sermaye yardrm clarak kalmas: saglanmak

Kongreye katilan gruplardan sonuncusu clan ig¢f gurubu Yabana

sermaye ile ilgili konulardan ziyade, ¢galigma yagamn dizenleyen ve
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Sanayt kesimi, maliyetlerin minimizasyonu ilkesine gire hareket

ettiinden ve iggl maliyetlerinin artmasimin direkt clarak dretim ma-
liyetlerine etki edecegi gergefini bildifinden iggi gurubunun
yukandalki isteklerine karg: gikomgtir. Ozellikle ghnlitk calisma

‘sliresinin 8 saat ile simirlandimlmas: ve ficretl izin Gretim hizim

yavaglatacak ve sanayi kuruluglarimn gelir kaybma neden clacaktor,

(24) A Ctmdte CKCCN; aglk, Sh.427,
{38) VY. Keperelk agk., 34,
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Yukanda gdriglerint agikladifimy d8rt gurubun delegelert ile
!

siyaset ve iktisat adamlarrmin katshms ile gergeklestirilen lzmir Ietisat

Kongresinde gériigiilen baz maddeler tam bir oy birligi ile kabul edi-
lirken, baz maddeler {zerinde saatler siiren tartigmalar olmustur,

Keongre sonunda kabul edilen Misak-: Hetigsadi'nin toplam 12 maddest

"Tark; dinine, top- agina, hayatina ve miiessesatina diigman ol-

mayan mill e daima dosttur, ecnebi sermayesine aleyhtar

G

degﬂdm ancak kendt yurdunda kendi Bsanmm ve kanununa aykin

mayan muiesseselerle minasebette bulunmaz, Tirk: Hm ve

(ﬁ

anat yeniliklerint nere
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her mitnasebette fazle miitavassit istemey, @8

delerinden de anlagilacag: gibi, hic kimse yabang: sermayeye karsg:
digmanca bir tavir talonmarg aksine hepst de ighirlifinden (tedbirt
elden brrakmamak kaydwyla) yana bir tutum sergilemistir, Cegitl flcti-
sad! birimler tarafindan ahnan bu mutabakat kararlar, Ankar

.

y8netiminin de kongre kararlan ile eggiidiimli ve dofru pclitikalar

e
£

Giretmesine clanak vermigtr 87

3. EONGRE SONUC BIOIRGESINDE YABANCE SERMAVE iy
LGt ATINAN RARARLAR

Kongre gérisgmeler! sirasinda ¢egitll gruplar ve konugmacilar

tarafindan sunulan ve gbrigiilerek kabul edilen istek ve Sneriler, An-

(36) A Condi OKCON; aglk., Sh.288.
(37} A GOndow OKCON: 2.g.k. Sh.435-443.
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kara ydnetimine fletilmek dzere bir sonug bildirisi claralk hizlanmgtir,

185 madde igeren bu bildiride yabana sermaye e tigih 10 madde bu-

lunmaktadir. Bu 10 maddenin tamam: daha 8nce belirﬁldigi gibt M

Ancak gerek konu ile flgisi gerek Snemi agisindan ik 7 madde
Gzerinde durmak gereloreltedir, Yabanc: sermaye e figii alinan ka-

etmemeleri
v} Kanunen Tiork addedilmeyen girketlerin hitkiimet ménakasa

miizayedelering istirak edememeleri ve hdkidmetle hicbir

&

mukavele akdeyleyemeyeceklert,

v) Bir girketin TGrk addedilmes! i¢in agafidald gartlan temini

zorunludur,

{88) Hotseyin Sahin; a.glk, Sh.78.




Tihrk Lisamm kullanmaBa ve memleket eviading istih-

dam etmefe mecbur clmas:,

Torklere ait higse sened! nisbetinde meclis-i iradele-

rinde TOrk azzanm meveut glmas:

Tediye edilmis sermayesinden €. madde muctbince

ménhagiran Tark tebaasina hisse tefirlk edilmig clmass,

Munhasiran Torklere ait clarak tefrik edilecek sermaye nis-

beti agafrdalt gelillerde tayin edilir,

&

(&)
et

d)

Seyrisefain, merakib-i havaiye, hususat-: smalye ve im-

tiyazl: bankacihZa mitedair iglerde umum tediye edil-

?"V*

mig sermayesinin %781,

mig sermayenin %514,

Maden, Simendiifer vesair girketlerde, umum tediye

sermayest 5.000.000 Lira

ﬁ
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edilmig sermayenin %414,

Sermaye-1 umumiyesi 10.000.00C Lirayr gegen

sirketlerde umum tediye edilmig sermayenin %311

Imtiyazli clan girketlerde Tirklere ait hisse senectlerinin

miiddet-i muayene zarfinda Turklere firuhtu kadil clmadif;

takdirde satilamayan hisselerin imtiyaz alan girket tarafindan

ve

hiy

{imet narmna tayin edilen bir bankaya tevdif, lazamdir,
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o
T
ugrag alamm yabanc: sermayeden korumas: istenmigtir, Bu alanlarn

Utikeas Gretilmesi gereklilifine inanan Milli Ticaret Birligl, diger alan-

migtir, Niteldim, biylik sermaye gereksinimi duyulan ve yerl sermaye-

dann ilgi gdstermedifl; Ormanalk, Demiryelu yatirimlar: ve maden-
cilik alanlarmnda sermayest 10.00C.000 Liray: gegen igletmelerde
yabanc: sermaye paylarmmn sraswyla %48, %38 ve %E€8 clacag: husu-

sunda karar ahnmigtsr,

tiyaa: oldugu ve yabanc: sermayedarlara kanunlara uyulmas: koguluyla
d

ot

Lozan Konferansinda TGrk heyetinin talondig: kararh tavir ve gerek

ket edemeyecekler endigest fle yahana sermayedarlar Cumhuriyetin

ik yllarmda yatimmlar husvsunda ¢ekingen davranmiasglardir, Bir de

)

unlara Ven! Tirk Hikiimetinin ekonomik kogullardalki yetersizlikler!

eklenince yatirmlar yapilamaz duruma gelinmistir, Oyle ki; Sermaye
birtkimi saglanamammg, ulagim, haberlegme ve altyap: yatinmlan

gergeklestirilernemis, ekonomik istikrar saglanamamigtr, Biitin bun-

lar da yabanco sermeyedann gelmesini engellemigtir,
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B 1023 lzmin tmricar RONGRES! SONRASINDA GERCERLESEN
VABANCE SERMAVE TATIRIME AT *HRY v minrany
Verd Toirkiye Cumhburiyetinin 1k fictisat polikalarmm ve stratejile-
rinin belirlendigl lzmir Iktisat Kongresinde “"Yabanc: Sermaye

giriglerine ve yatim yepmasma...” sicak balnlacag dogrultusunda ka-

rarlar ahmmasmna kargin, Cumburiyetin il on yrhinda bu alanda bir

gelismeye rastlanmamalktadir, AtatGrk Glirenin saveglardan yeni ¢ilkomg

ve kaynaklarmn (mali kaynaklar) simrb clmas: nedeniyle kamu

yatirmmlarmdan ¢ok 8zel ve yabana sermaye yaprnmlanna afirhle veril-

mesi gereklilifine inanmaktayd:. Ancak uygulamada bu politika
basarisizlikls sonugland:, Bu bagzmsiglifin temel nedenlert ise
sunlard; ©2

1-  Cgzel kesim girigimeilik deneyiminden yolsundu.

2- Yeterli sayrda bilgih ve dinamil girisimel yoktu,

3- Ouze! kesim yeterli sermayeye ve teknik clemana sahip

degildi.

4- Ulkede genel egitim diweyl ¢ok doghktd, (ki ckuma
yazma bilenler %18'e vlagammyordu) bu da sanayilegme igin

gerekli olan nitelikli igglcinin teminini imkansiz-

5-  Gelir seviyest ¢cck diigiik cldugundan tasarruflar yetersizdl,

Ozel kesime kaynak saglamak ve sanayilesmeyl gergeklegtire-

bilmek icin yabana sermayeden yararlanmamn zoruntuluga lyice be-

pob

{(38) Hamit Tahein-Remzt Sgha; "Sermayenin Sirketlerdeld Herelret!” fstenbul 1929, 8h.158-
1

f
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lirginlegmis ve gahgmalar bu alanda yogunlagtinlmigh, Ancak yeni

Torkiye Cumhuriyeti her ne kadar yabano: sermaye girigini istiyorsa da

uygulamalar (millegtirme, kredi temind ve kullamm:) yabana sermaye

girtglerinde, (Cumhuriyetin ik gn yiling baktfimzda) 4 milyon Lira

kadar ¢ck digtk bir dizezyde kalmas: gibl bir durumla kargilag:!-

Cumhuriyetin ik on yihnda yabana sermaye yatmimlarmda I bu

toplayabiliriz;

2) Cumburiyetin ilk yillarinda Tarkiyenin ekonomik kogullan
yabana sermaye agisindan gok yetersizdi, Nitekim sermaye

birikimi gok dugik dizeyde kalmg, ulasim, haberlegme,

belirsiz ortam yabanc: sermayedan tedirgin ve gekingen bir

b} Bu dénemde ydneticiler yabanc: sermayey! davet edici
beyanlarda bulunmuglardir. Fakat ayn: zamanda yabanc: ser-

mayenin Glke ckonomisi tzerindeld etlinligini azaltmak (ve

crtadan kaldirmak) amacwyla, demirycllan, madencilily
elektrik ve difer altyap: alanlarinda yabancilara ait sermaye

mallar1 millilegtirilmistir (Bkz Tablo 3).142 Millilestirme

caligmalarimin hizlanmas: yabanc: sermaye sahiplerinde

yaptiklan ve yapacaklan yatimlann gelecegl hususunda ka-

{40} . Suat Yavuz; "Thrkiye'de Yabanct Serméye" Diinya Gazetisi, 10-11-1888 tarthll say,
sha.
{41) Hiseyin Sahin; a.gl, Sh.8l.

4

{43} SustVYavuz agm., Sh.2.
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B. B.

o<

1828 Krizinin (Biyik lktisadi Bunalim) bagta A
Inglltere ve Almanya clmak dzere kapitalist dlkeler
fGzerindeld clumsuz etldlert; Yabanc: sermayedarlar bu kriz

sonrasinda ik § sene yatimmlarim: geligmig Gllreler Gzerinde

yapilan yatirimlar toplam yatimmlarin %8'1-%15'
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yillarda 8zelikle sémbrgect Glkeler

(Ingiltere, Belcika, Franga) yatinmlarms daha cok kendi ko-

loni ve dominyonlarinda yogunlagtirmng ve biylelikle
meayenin geri déntsiint higlandirarak, birim sermaye bagina

&
ditgen kirlarim arttirrglardir, Bu ekonomik dizen 183010

Yabanc: Sermaye yatirmmpeilarim kaciran bir diger falktér de
183C yilinda grkarlan Tark Parasinin Degerini Koruma
Haklindaki 1367 sayith Kanun ve ilgili kararnamelerdir,
Aslinda amac: Tihrk Liras: dzerindeki spekitlasyonlar:
Snlemek ve tekrar eskd degerine kavugturmak olen bu kanun
Yabanc: Sermayeli girketlerin eskist kadar rahat
¢cahgmalarmm giiclestirmis ve yeni yatimmerlan caydiran bir
mevzuat blogu clugturmugtur, 44

4

3)

Semiha Baban: "Torkive'de Yabanc: Sermaye” TMMCE Makine Mthendisleri Odass,
18E7 Sanay! Kongresi Biidirilerd, 8h.38.

tseyin Sahin; a.gle, Sh.EB.




karar vermigtir, 1k tedbir clarak dlkede sermaye birikiminin

saglanmas: amacwyla, gimritk tarifeler! yhkseltilmig dig ticaret kil
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wgitlamalar getirilmis

yilinda deviet maden yatirimlarina kred! saflamak amacyla kurulan

Etibank ve kiiclik esnafa kred! saglamak amaciyla 1835 ynlinda Halk

Cumhuriyetin il on yihinda, yabanc: sermayedarlan yatimima
tegvik etmek amaciyla altyap: yatrimlarina da biiyhk Snem verilmigtir,
Gyle i; 1930-1940 yallan arasinda, devletin yilde ortalama 66.3
milyon TL yatirim yaptifi bunun da %28.1'ni sanayi sektfriine,
%27.8'ni demiryollarina, %24.5'1nt karaycllanina, %18.6'm: da diger
altyap: (su, elektrik v.b.) tesislerine tahsis ettifi gorilmiigtiir. 48 Ya-
banc sermayedarlarn yatirnim yapmalan icin bitéin bu teknik alt-

yapilanin hazirlanmag: ve sektdrlerin eksikllklerinin giderilmesine

{48) Hiseyin Sehiv; 2.gk, Sh.85.
(48} Hoseyin Sahim; 2.8k, Sh103.
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ralize etmigtir, Bunun yarmda 1 antlagmalardan ve klining uygula-

malarndan da vazgegilerek sermaye giriginin ntindek! engeller orta-

dan kaldimlmaya calisilmigtr, Fakat Uberasyonun kontrelstiz ve agin
diizeyde uygulanmag:, dig ticaret agiklamm genigletmis ve {-daha

sonra nedenlerinin acilelanacags-} beklentldift kadar yabane sermaye

®

hakimet, 1953 ynhndan ittbaren dig ticarett y@mden kentrel altina
almigtir. Hatta hiktimet daha da tleri giderck 1330 8ncesinde

giddetle karg: ¢ilet@® “Midahalecigl” savunan hikdmler iceren Mili

koruma Kanununu dézenleyip 1886 yilinda yeniden ydrirlige

(3

koymugtur, Ve ad: gecen tarihten (1236) itibaren liberal piyasa cko-

nemising vaad eden hiikiimet politikalary; plansiz, programs:z ve istik-

rarsiz bir geligim stireci igerisine glrmigtir,

v

Bithin bu bagarnsiz iktisat uygulamalanmn  yaminda Demokrat

Parti dfnemi, Cumhuriyet sonras: 70 yillik stireg incelendifinde en

(47) Ayse Semiha Beber: a.g.m., Sh.25.




bane: sermaye yatirmmlar, ticari ve satac: kredileri) asafidaki gibt

gerceklegmistir (Milyon dolar clarak]).

1980 | 1082 | 1984 |108e |1888 | 1080 |TOrRTAM

Sermaye Z S5 134 145 &8 4 488

Ciriglert T t T 4 d

Kaymek: M, Singer "The Econcomic Advance of Turkey 1838-

o

- Ozel yabanc: yatimmlar 101 milyen dolar
- Ozel ticari krediler 210 milyen dolar
- Ogzel saticr kredilerd 177 milyon dolar

488 milyon dolar

Yukardald degerlerden de anlagilacag: gibi tlkrede gergeklegen

yabane: sermaye yatirumlar: toplam 8zel yatimmlarmn %20.7'sidir,
Yasal dtzenlemelerin yatimmeryr ksitlamas: ve devlet denetiminin
yogun clmas: yatimmlarin bu kadar digik seviyede kalmagima yol

acrmughr,
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Demgkrat parti déneminde yabane: sermayenin Torkiyeye gelme-

sl igin fnemli yasal dizenlemeler yeapilmighir, Bu diwenlemelerden

ki g-Eylul-1951 tarthini tagiyan 3821 sayil: “Vabanc: Sermaye
Yatirimlarm Tegvik Kanunu'dur, Hazrlanan bu kanunda Torkiyenin

bu yasa, beklenen gelismeyi szglayamanug ve 1831-1933 yillan

sermayedarlar kendilerine bu kadar lnsittama getiven #igilt kanuna

[

epkt glaralr yatimlanm durdurmugtur,

5821 sayih Kanunun beklenen sonuglan vermemest ve yabanc:

sermaye giriglerinin azalmas: Gzerine hikiimet yerd bir yasa tasarns:

hazirlamg ve 1854 yihinda da kabul edilmistir, 1280 yilina kadar ya-
banc: sermaye yatirimlanm dizenleyen ve gegerlilifini koruyan bu
kanun, 29-Ocak-1954 tarihinde yarirltlige giren 6224 sayil: yend
"Vabanc: Sermayeyi Tegvik Kanunu'dur ¥ ik kanunda belirtilen

sektdrler ile birlikte tarim ve ticaret sektdrlerini de yabanc: ser-

{48} Yahane: Sermayeyt Tesvik Mevzuaty Bagbakanhk DPT-Vabanc: Sermaye Daire Baghk.
Ankare, Eldm, 1988,
49) Ayse Sarntha Baban; a.g.m., Sh.26.
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mayeye agan bu kanunda gelecek olan sermayenin agafidald gartlara

uymas: istenmigtir,

pomd
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Memleketin flrtisadi gelisimine katkada bulunmas:,

Tork 8zel sektdriine agk olan faaliyet alaniarinda yatirim

Yukandald gartlare uygun olarak faaliyetlerint sirdtren yabanc:

a)

c)

d)

Kar trensfert ve kurulugun kapatilmas: {tasfiyes!) halinde

satis haslatinin transfert; Kar transferi 31 Arabk 1853'ten

re belirlenen kazenglamn yabarca sermaye sahiplering

Gigen kirlar (net karlar) clarak belirlenmigtiv,

Yabanc: personel isdihdam edilebilmesi ve onaylanmig ya-

Yerll yatinme:ilarla esit muamele ghrmeler! ve herhang! bir

aynicalifa tabii tutulmamalars,

GEriildigh gibi; 6224 say:h kanun, daha 8nce hazirlanmg bulunan
k

5821 sayh

anun ile karsilagbnldifinda daha lberal ve daha tu-

tarhdir, Ancak gerek kanunda belivtilen haklann yoruma agik olmass,

yapilan bagvurularn deferlendirilmesi strecinde yapilan




(81

6

tartigmalar nedeniyle bir ¢ok bagvuru ya ¢ok uzun siren ve karmagile

bir onaylama, siirecinde terk edilmis ya da rededilmigtir,

Hgili kaunlar paralelinde dlkeye giren yabanc: 8zel sermayede

{
ythinda 58 milyon dolar olmugtur). Ulkede yabimmlarin durma nok-

seyil: "Tork Parasimin Degerini Koruma Heldondakt Kanun® ve bu ka-

nuna ek olarak 1938 yihinda 17 saynh kararmamey! ¢ikarmigtir, Bu
kanun ve flgili kararname genel clarak Tork Lirasmin devaliie edilme-
sini 8nlemeye ve Osmeanh Imparatorlugu zamaninda yap:lan imtlyaz

hatalarmm tekrarlanmamasing yneliktir, Ancak 8zellikle aga

1) hke claral yabanec: sermayel kurulugun sermayesind arttorma
hakk: yoktur; Bu lksitlama baz: hallerde kurulugun kayth
sermayest ile varhklarimin rayie deferler! aras:nda biyik

farklarn ortaya gtkmasma neden elmugtur,

i1} Yabana sermayeli kurulusun/kuruluglann kredi alabilmest
kat kurallarla siurlandimlomgtr, Bu smmr “Gretime ydnelik

kurulusler icin 3z varhklermmn %50'sini agamaz” geklindedir,

i11) Vahana sermayenin elde edecegi ticari kazanglar yurt digina

transfer edilemez. Aym hitkiim kurulusun tasfiyesi halinde

(50} Bu veriler YASED {Yabane: Sermaye Kacrdirasyon Dernegi)'in yaymnladi@ yilik ista-

tistiklerden ohnrmgtr,
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FPLANEY DONBMDE (1080-.....) WARTL AR VARANCY

0

Demokrat Part! ddneminde Ekonomi zlaminde uygulanmay

Olkee kaynalklarmdan optimum dizeyde yararlendmasmin saglanmasy

amaciyla beger yillik Kallonma Planlam ve beraberinde hazirlanan

yillik hakiimet programiamnmn uygelandi@, Planh déneme gegilmigtir,

Elonominin her alarinda cldugu gibi Yabane: sermaye yatimmlar

kenusunda da pelitikalarin belirlendipi ve uygulama araglarmin ele

<

ahindi® bur planlar, sgrumliu hidkdmetler tarafindan miimkaGn

cldugunca uygulanmaye gabglomg v
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Kallonma planlar hazirlamirken allcesel ve bdlgese! ekonomilk

geligmelerin yamsira Geligmis ve Azgeligmig dlkeler ile olan
iligkilerimiz gdz 8niine almnmig ve kendini yenileyen ve geligen bir
Ekonomik strec izlenmigtir, Bu geligme birbirind taldp eden kallonma
Planlarinda alinan karerlann incelenmest ile de gézlenebilmektedir,
Ozellikle 18980 sonras: Diinya ekonomisinin globallegmest ve kutup-
lagmanin (sosyalist-kapitalist ekonomiler) giderek Snemini yitirme-

siyle Qilkeler arasmndalkd kil ve bilgesel iligkiler daha da yogunlagrmsg

ve yatirnmlar artrmigtir,

Iste bu zaman perspektivi paralelinde incelenen Flanh

Dénemlerin, Tiirkiye'nin Yabane: sermaye yatirmmlar fle ilgili pelitika-




gintmize kadar gegen stirede yaprlan yatimmlar 2.2 Milyon dan 12.08
Trilyon Liraya, yatirim yapan firma says: ise 109dan 23302
gilomagtr B2 Bagiin bu gelismeler! saglayan kallonma plenlar: ve plan

hikedmler! ige gunlardsr

Lawy
- Planh dénem olarak incelenen bu halimde 3 yilbk Kallonme

hiiktimet programlen ile agiklanacaktr, Her plan déneminin

S ANT DENEmt 11083.67)

nan pghﬁ‘.\rqgardw igtenilen yerimin pltnﬁVH'{am@w‘%: .&%1’{1““&& planlarm

ddneminde, Yabane: sermaye konusunun dzha detayh ve daha tutarh

politikalar fle yeniden ele ahnmas: sonucunu dofurmugtur,

Birine! Beg Yilik Kallwnma Planmmm "8zel sektdre rebberlik”

baghf: altinda toplanan (Yabanc: Sermaye yatirimlarnna ilighin

hilctmler asagida ghrtilmelrtedir,

i} Ygbanc: sermaye bu plan déneminde sadece ddemeler den-
gesi agisindan ele alimmigty. Yani Torkiye'nin Sdemeler
dengesinin saflanmagsimnda Glkeye gelecek dig kaynaklann da
katlkhs: olacaksa (gerekli kogullar sagland:f: 8lcfide) bu kay-
nalklara karg: ¢ilolmamabider,

Bl L Halde a¥IN; "Torkiye'de Yabano: Sermaye Mevezuat” Ctag Yaymend, istanbul 1877,
Sh.18-20.
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geligmenin saglanmasg: icin, yabana sermayenin tegvik edil-

mesinin gereklilift vurgulanmigtsr, Bu sayede yabano: ser-

maye ile ortek yatimmlara gidecek olan Tirk saraylcisi tek-

Yabanc: sermayeyl Tegvik Kanunlarmda belirtildigs gibi, Ya-

bang: Sermayelf girketlere; Tiark girketler fle aym haklarn

Yabanco Sermaycli girketlerin tesislerinin kamulagtimlmas:

rilmigtir, Bu transferlerden dofacak kérlara simurlamalar ge-

geligtirilmest gereklligt ifade edilmigtir,

Devletin, yabanc: sermayenin gelmesinde ¢itkan idari
ghchilkderi ortadan kaldirmas: ve gerekl tedbirleri almasimn

zorunlulufuna deginilen planda gu tedbirler Enerilmigtir,

a) VYebane: Sermaye ile ilgili buglinkd devlet sistemi yeni-

den diizenlenecek ve biitiin zamanim bu iglere verebile-

cek kigilerden olugarn yeni kurulug, tek karar merciinin

yénetimi altinda mplanaoak"hr,

b) Bu kurulug, aym zamanda teklifleri ekonemik ve teknik

balimdan deferlendirebilecek yeni teklifierin yapilmas:




861

igin dig alemde gereklt faaliyetlerin gdsterilmesint

saglayacalkbr,

(£
Nomwd

Yurda yabanc sermaye gelmes! igin dig temstleflikleri-

mizin bithim imkanlarndan yararlamlaral aktif bir yol

-
=,

tutulacaltr €2

Birinci Beg Vilbk Kallmma plaminda Yabane: sermaye ile ilgili

yapilan dizenlemelerin yilhk hilkmet programlarn il

Table - & -

Birinel Bog Valll Flow Dincoindes Vabanes Sermaye Giriglest

(itgen $)

Wallaly Bisdleinnil Arte Fiisdelord

Wallmw Sermmaye Teplarn Faltele

Gixdglerd
1963 4.5 4.5 -
1264 11.8 16.4 %284
1865 11.8 28.0 %-2.8
1866 8.7 37.7 %-12.8
1887 8.0 48.7 %-7.7

3

Kaymak: Ayse Semiha Baban, a.g.

{82} ikinci Beg Vilbk Kallonma Flans (1868-1872); Ankera 1867, DPT, 8h.119.



yabangc: sermayenin (22,7 Mi-
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ki katindan fazladir. Bu artista
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Birine! Beg Vilbk Kalltmma plamn: taldp eden ve 5 yalik dénemi
kapsayan ldnct Beg Yillik Kallonma planinda da, Yabane: sermaye ko-

W

nusuna &nem verilmis ve iigih kararlar, "Vabane sermayey! tegvik”

bagh@ albnda toplanrmgtr,

da, yabana sermayeye ek bir tasarruf, teknolojt ve déviz kaynag cla-

rak da 8nem verilmest gerellii@ tzerinde durulmugtur;©2

Beinci Beg Yilik Kallanma Plam déneminde gelecek §zel yabanc: ser-

maye alomina paralel glaralk belirll bir artig beklenmigtir, Birinct

kallkinma plaminda 23 milyon dolar clan kér transferinin, ikinci

kallinma planinda 40 milyon dolar clacag: tahmin edilmigtir B4

Gergeklegsen kar transferi ise 45 milyon: dolar dizeyinde olmugtur,

tiinei Beg Yillik Kalkinma plamnda uygulanacak yabane: 8zel ser-

e

maye politikas: icin agafidaki tedbirler Sngdrilmistir,

Doinet Beg Yilbk Hellonma Plany 2.g ko, Sh.84

feinet Beg Yilbk Kallomma Plam, a.g.k., Sh.638.
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1

dazenlenmigtir, Ancak flgilf firmalar zamanla cegithh Tork

ilac (reticilerine Usans kullamm hakln vererek ilag sanayii-

£

ne katlnda bulunmuslader,

Sanayilesme konusunda yabanc: sermayeden faydalanabilmek

iv)

uygulama, mevzuatin ruhuna uygun clarvak yapilacak ve

»
v

icin

y8neltilec
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cat potansiyelll yatimmlara afirhl vermesi igin yabane sermayeyi zor-

Heinci Bes Yillik Kallnma Plan: dén

(B
1
]
P
(43
L’;s
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banc: sermaye yatrimlan agagidald Tabloda g8sterflmistir,

- Toble 7 -

firtmed Bug Villi: Holbwms Blon: Dimemminde Yobone: Sermeye

Vatsrrmiors (Mitgon Dolar)
Waltnke Blsikionid Vellale
Wallshe Sermaye Toplam Axtes
Gizlglert Viizdelesd
19868 13.2 13.8 -
1968 13.2 27.1 %-3.3
1870 8.0 36.1 %-48.6
1971 11.7 47.8 % 30
1972 12.8 60.6 % 8.4

Keynak: Ayse Semtha Baban; a. g. m., Sh.30

{€5) Cocltinett Beg Yilbk Kallonma Plan;, DPT Yayinlan, Ankare 1972,



Her i plan dénemini kargrllagtrdifiomzda ise, 46.7 milyon do-
lardan €0.6 milycn dolara grkan yatimm miktarmdaki %328.7 Uk artis

hikimet programlarnda alinan kararlamn yerinde uygulandifmin

gelen ve Kog Holdmg ile ortak yatirima girerek TOFAS octomotivi

giren RENAULT-MAIS (Fransiz) firmasidir. Bu iki firmamin da

Tarkiye'de yatimma gelmesi Tark Otomotlv sanayinin kurulmasinda
Enciilitle yaprmgtir, Szellikle de otomotlty yan sanayitnde orta ve kiictik

ekli igletmelerin kurulmas: ve Gretime gegmesing saglamagter,

e ki plan dénemini genel oclarak inceledigimizde agagidaki
sonuglarn ortaya koymalk mitrmkiinddr.,

a) Demokrat Parti ddnemi sonrasinda hazrlanan Beger Yilhik

Kalkinma Planlarnda yabana sermaye konusnda {retilen po-

foomt

itilralar, htktmet programlar ile desteklenmig ve tegvik
edect hiiklimler getirilmigtir,

b} VYabanc: sermaye yatimmellannin Térk Ekonomisinin



¢} 1283 yiindan itibaren Yabanc: sermaye yatimmlar: top-

lammanda giireklt bir artsg olmasing kargihlk, yillar itibaryla bir

- ™

dalgalanmeanm cldugu ve bunda da yilhk ekonemi politika-

lamnm ethdsi g8rilmelcdtedir,

‘abanc: sermaye yatirmmlar: (Szellikle otomotly ve Hlag sa-

=
3

nayilerinde) sonucunda dogan iggictd thtiyac Tirk Ekongmi-

gindeld isdihdam scrununa geglc! ¢Szimler getirmisgtir,

B

Batin bu gelismeler daha sonral! dénemlerde hazirlanacak
k2]

yabanc: sermayenin daha da fnem kazanacag: ve

hﬁkﬂm&ﬂenn finansman, kredi, kirlhblk, ve ckoncomik geligm

laminda dlke ve yatirmmer firma gilearlarime ditzenleyict politikalar
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banc: sermayeyi tegvik ka-
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v
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Vabang sermayenin yur

1

o 1]
keseklig
a)

Yk

v

=q

a sart: arsnacalttir,

ol

i

<

in verilitken taoimlanan Srmo fga]iyet alar g

o

pany

)

cjlere

T

jo

&

ANanacalkhir,

n baslica karakteristiltleri belirlenmig

5
i,

EA

i

tzin verilirken miimkin ola

olmayacale,
baglanacaktir,
caktir,

d)

74.

f.

Yakup Kepenels; 2.2.k., 8

s

| 13)

g
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eden yukardaldt maddelerin genel hikamler icermest ve dinyadalki

ckonomik geligmeler (petrgl fiyatlamnin artmas: gibi) 1878-1877

yallarinda hazrlanan hikiimet programlarnmda dabha detayl: hikiimler

getirilmesint zorunlu klougtr,

Bu hiktmet progremlarmda yabane: sermaye yatirmlar: yeniden

ele abinmsg ve genel olarak gu noltalar tzerinde durulmugtur:
1} Vurt icinden saglanamayan teknolojilerin getirilmest,

1) Yurt disindan finansman clanaklanndan yararlamimass,

it1) Odemeler dengesinde pozitif etled yaratacak ve ihracata

déniik alanlarda yatimmlarin yofunlagtirilmass,

44

iv] Makina, madeni egsya, kimya, elektronik scktdrlerinde v

dzellikle de yatimm meallarma d¥nik dretim imkanlarmn

aragtinimass,




Bitin bu yasal dozenlemeler ve verilen scnucunda bu plan
gergeklesen yabane: sermaye giriglert aga@gdald tabloda

=

glsterildigi gihidir,

Walhle Risibiom e Wallste
Fellsle Sermmawes Topiaem Aoty
Girtglent ibed el
1973 87.3 €7.3 -
1874 -7.7 8C.€ %-13
1878 18.1 747 % 25
13786 88 83.6 % 11.8
1877 2.1 82.7 % 1C.2

Haynalk: Ayse Samiha Baban: a gm., Sh 30,

Tabloda da gdraldagn gibl, Ggclincd plan dinemindekd girigler
82.7 milyon dolara wlagmasma kargilile yalhle artig cranlarnnda sérekl

bir diglis vardir., Bu diigligin teme! nedeni hitkiimet programlan ile

t
yabanc: sermaye yatimmeitlanina getirilen knsitlamalarin yatirsmeny te-
dirgin etmest, ve sosyal ve ekonomik dengesizlikler nedeniyle isteni-

len yatimmlann gergeklegtirilmemesidir,

1977 yih scnuna kadar gegen 15 yilbk bir zaman strecint kap-

sayan I, II, ve III, plan dénemlerinde gergeklegen yatimmlarin nitelik-




M 2 plar d8neminde toplam sermayenin %E3'G Jgdncd

Py -

lam sermayenin %86.3'1 sanayi

-

plan d8neminde ise to

sektfrinde yatirima dénigirken swrayla %12 ve %10'u hiz-

Afmfigmiiatdie
L4 --Mu"f.s‘;mu..\.. PRSSN

dag:brm ise su gekilde gergeldegmigtir,
Boy e Boogad | Blekicibow | 2Motfimaos | Skde | Dot cren, Difes
W oo, B, m\g;ﬂ BB ortoumor g 3% REsBamd rmnya Mmmyﬂ [ R At
ik 1% plan
i nernt W2Z8 %18.8 %178 %118 W72 %3.5 1Y
ot clan
A nemd %18.2 % %12.8 %8.8 %8.3 278 %18.€

Tablodz da g8rilddgh gibi yabana sermaye, Hlag ve gida gibi
dayamksiz tiketim mallarndan, dayamkh tdketim mallanna dogru bir
y8nels gdstermistir (Ozellikle de Tasit araclan sanaylinde 8 kat artig

dzlemlenmigtir). Bu y8nelisin degisik nedenlert olmasma kargibilc en

rQ

Snemlileri sunlardir;

{57) Yakup Kepenek; a.gk., Sh.174.
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tkan
9

&
anyle sektérler bamnda Yabaner sermayenin

Lo}

- G

itd

277 il sonu

1

larinda yabanc: sermayedarlara saglanan kolaybklarin crtadan

siyasi konjonktirde crtaya
payr agafidakd gibi gerceklegmigtir

kaldiridmagidar,

nlar, Ankars, 1978,

&g Yilhk Kallonma Plans DPT Ya

Dordines

(58}



Crda ve igld sanayinde %17.8

Dcokumaea ve giyim sanayinde %1€.1

Kagit sanayinde %26

Kavcuk sanayinde %28.8

Kimya ve flag sanayinde %47 .4

Ctometiv sanayinde %35

Yukandalkd cranlarda da g8rildigh (izere, Yabana sermaye zaman

(=]
icerisinde dahea 2z cranda yerli sermaye ile ortaklik ycluna gitmis ve yats-

Uglined: plar déneminde "Bankacihk ve Sigortactlok” sektdrlerinde

de yabanc: sermaye paym: ¢ok izl bir gekilde arttigh gfrilmektedir, Bu

1- Sanayilegmernin yapsal de igimi (Emek yogundan, sermaye
ycgun tretime geeis) dis kaynak gereksinimini arttirdigindan
bankacilik sektdriinde bliy(tk gelisme olmugtur. Dig finans-

larn finansmen alaninda da yatimmlanm yogunlagtirmeala-
nna neden clmustur,

2-  Yerl sermayedarlar birgek yeni yatirim igin yabana sermaye
sahipleri ile ortak harcket etmek zorunda kalmstir, Bu zo-
runtuluk Kredi temininde yabana sermayeli Banka ve Kredi

o

kuruluglernna yénelmelerini kacrulmaz hale getirmistir,
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kimya ve Hlag sanayi, elektrontl ve elektrile malkinalar: sanayi



Bilindigi gibi, Drdiinct Beg Yillik Kallonma Planimn baglangie ta-

i
]

rihi 1878 yili glarak belirlenmigtir, Ancak plan: hamrlayan CHP

tlkreye 2.817 Milyar TL tutarmda yabanc: sermaye yatiame yapsloegter,

Bu da toplam sermayenin %35.4'4 clarak belirlenmistir,

kolaylagtrmak ve Térkiye Ekonomising katlosim: artbirmal amaciyla
gesitli hedefler belirlenmigtir, Bu hedefler gunlardir: &9

e
Pusbc
N

Yabanc: Sermaye ve teknolojiden Térk Ekoncmisinin en
etkin gekilde yararlanabilmest igin flgili konularda dretim
yapan yerli yatirnmer kuruluglarmnin yabanc: firmalarla

dogrudan iligki kurmas: kolaylagtinlacak ve dzendirilecektir.

i1} Yabanc: sermayeli yatinmlarda ileri teknoeloji kogulu arana-

caktir,

iv) Yabanec: sermayeli yatimmlarn finangmaninda bayik 8lgtide

8z kaynalk ve dig kredi kullamirm aranacak baylece yurt ici ta-

sarruf agifimn kapatilmass igin gerelkli dnlernler alimacaktr,

{58} Ayse Samthe Baban; a.g.m., 8h.3C.




7€

(Bu baglamda hikiimet faiz gelirlerinden vergt alinmamags

v} Odemeler dengest agsindan, yabane: sermaye yatrimlarng

izin icin firmalarin Gretimlerinin bir kigpm thrace zorunha-

hugu getirtlecektir (K3 bu zorunlulul daba sonra agiklanacalk

clunan 87188 Sayl: Kararname ile yasal bir zemine oturtul-

katlngr arttimlarak, ddemeler dengest saglanmaya ve diga

bagrmblik ayaltimaya cabgilacelktr,

vii) Turizm yatrrimlar yabano: sermaye pelititas: gergevesinde

vili) 6224 Sayrh Kanun c¢ercevesinde maden ¢ikarma ve cevher

izin verflmeyecek, ayrica iflag sanaylinde yeni yabanc: ser-

maye girigimlerine de izin verilmeyecektr,

Yukarida agiklanan plan hikdmlerinde de g8rialddgh gibi

Dérdtinett Kallinma Plan, ilk {i¢ plan ile paralellikler géstermekte ve

[ixa

emelde Tark Samnayiini geligtirict sekt8rlerde yabanc: sermaye

yatimmlarma izin vermektedir,

Dérdiinet Plan ik yilinda, yukandald hikiimlerin etlkisiyle belkle-

nen gelisme saglanamarng, aksine yabanc sermaye yatinmlarnda be-

md

lirgin bir gerileme olmugtur, Oyle I; 1978 yilinda 97 clan yabanc:
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ermaye ile ilgilt yetldler; Ticaret, Samay! ve Teknoloil, Maliye

al VYabaneg: yatimmeslann yatrim imitdnlarm bhulmasing ve bu

imkanlarnn degerlendirilmesine yardime: olmalk,

b) Vatimim miiracaatlarim incelemek, izin ve tegvilderin veril-

¢} Yabana yatinm projelerinin uygnlanmasim da denetlemnek,

Yabanc: sermaye bagkanbifinmin kurulmas: etkisini hemen
gdstermistir. Daha 8nceld dfnemlerde aylar hatta yiller sfiren bagvuru
degerlendirmeleri ve izin taleplerinin incelenmesi ¢abgmealarn, ik i13

dért haftada sonuclandimbr duruma gelmigtir, Idari iglerin tek bir

(€0} YASED, Villk Vabanc: Sermaye Istatistildert, Istanbul, 1883-1884,




mercide toplanmas: izin, kontrgl ve denetim iglemlerinin

hivlarnmaging y@! agmighr

Yebegne Sermaye Dairest Bagkanlig:: bu Kerarnamede bilerlenen

gimiriamealar dahilinde y yaban sermaye y@hﬂmlgw m o

v
¥
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ni elde etmigtir, Belirtilen bu simrlamalar agagidakd gibidir:

i1}  VYabanc: sermaye yatirimm katthmenin %40 geemedigi ve

%10'dan az olmadif: yatmmlar, bu Bagkanbk tarafindan

Yukandald kriterler diginda kalan yatwimlar ise Bakanlar Kurulu

tarafindan gnaylanarak fashiyete gegirilmigtir,

87168 sayl: Kararnamenin getirdift bir difer 8neml degisiklik
de (daha 3nce ifade edildig! dzere), yatum izni verilen bagvurulern
nd

uymak zorunda clduklam thracat yakimldidkleridir, S3yle ki; daha

Onceki Kallipma Planlarinda ve hikdmet programlarinda belirtilen

“thracat'a dénik clma" zoruntulugne bu Kararmame ile sektdrler bazinda

3

ak) ise agagidakd gibidir:

Her tirld gida sanayi igin % 30,
Tekstl ve glylm sanayl igin % 40,
Mobilya tmalat icin % &0,
Tagit Gretimi icin % 40,
Ticari araglar Gretimi ic % 2B ve




79

mda haznrlanan 8/168 say:l:

3

sonra

ve

Kararlan

o

crmayey! Tegvik Kanu-

%

nundalki aksakl:

ygulramalmr daha

L

saghkh hir zeminge

Var:

i3

flagyen - %70 ¢

criuklar,

Z

kredi temininde karg:lagilan

firma saylarinda hizh bir artig
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mayelerinin neredeyse yarsimn yabanc: kaynaklardan temin edil-

1980 yrbnda toplam 100 firma,
firm

1881 ynhinda toplam 127

B

pad

9832 yihinda toplam 170 firma,

-

]
S

1983 ynhnda toplam 185 firma.

GEraldaga gibi, 1973 yhinda digiis glsteren firma sayisi, 8/168
sayil: cergeve kararnamenin yirfirliige givmesinden ve Vabanc: Ser-

maye Daire Bagkanliinin kurulmasinmdan sonra hizlh bir arts

evle £h

Gstererek, dénem sonunda 183 firmaya ulagmighir, Yabanc sermayel

¢1+3

sirketlerin bagvurularinim kisa gfirede senuclandimlmasinin da ethkill

Q

ldugu bu artigta bir diger etken de gsudur: 1978 yibindan sonra



Torkiye'de olugan ytksek enflasyona (%60-%738) dayal: ekonomi,
Gretime ve thracata déntik fktisadi fagliyetierde bulunan firmalarn kar
marjum ylkseltmigtir, Iscilik giderlerinin az artmas:, buna kargihk

Gretilen mamullerin satg Ayatlarmin yitksek oranda artmas: yamnda

saglanan fhracat: tegvik kredileri de Yabane: sermaye igin Tirkiye'yi

yihnda) iktidara gelen ANAP hitkiimett uyguladi lberal ckonemi pe-

htikalan ve clugturmay: diigindigd serbest plyasa ekonomist icin Va-

gelismeleri ve ekonomil canlanmayr g8zéniine alarak kredi talepleri-

ne daha sicale bakmaya baglamiglardsr,

Kisacas: D8rdiincti Kallunma plam dfénemi (1872-88) yukanda
agiklanan batdn olumsuzluklarina karsilik Yabanci sermaye
yatinmlarmn ve firmalarnmin arth, buna bagimh colarak da Tark
Ekcnomisinin canlandif ve GSMH'mn arttigs bir dénem clmugtur, Bu
artrs takip eden yillar i¢in de yabana sermaye kenusunda daha yapic

ve daha cesur kararlar alinmasma zemin hazirlamagtir,




Dérdiinet Beg Yillik Kallinmg Plan: ddnemi 1888 yrli sonunda

;

bitmesgine kargihk, Beginet Kallhnma Plans bir sene gecilome fle 1985

yibnda yirirkige komugtur, Ddnemin iltidar (ANAP) tarafindan byl
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yilinda daha &8nceki dinemlerde gdrilen VYabanc: sermaye

YVatmmlarndaki artsg devam etmigtir, Sdyle ki; 1383 ¥il: sonunda €1

Begined Beg Villik Hallimma Plaminda, yabanc: sermaye ymhrgm!an

1) 6224 sayh Kanun kapsarm diginda kalan (Petrol harig) ya-

banc: sermaye islemleri bu kanun kapsamina abnacak, ya-

dahil edilmesine caligalacaltir,

[l
(£
Nsuret

Diinyadald gelismelere paralel olarals, ticar! ve sanayi faa-
liyetleri Torkiye disinda olan girketlerin (off-shore business)
kuruluguna imksn verecek tedbir ve tegvikler geligtirilecek-

tr,

(81) Besginct Beg Yibk Kalkenme Plony DPT YVaynler:, Ankara, 1984, Sh.3Z,
(62) YASED, Vebanc: Sermaye Yatmmlannm Glkelere dagilm” istatistiklerd.




s11)

Krfez Ulkelerinin ekonomimizin kalite, teknololl ve pazar

kabiliyetini gelistirecek gekilde yatimm yapmalar: destekle-

vukarndalki plan hiikiimlerine baktifimizda, it madde dikkati
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deler! agaf:dakd gibi aciklamale mimicinddr;

Dzha dnceld planlards genel clarak ifade edilen Yabanc: ser-

e

maye yatmmeas: lkelere, bu planda Szellikle "Kdrfez dllce-

leri® ad: altnda isim verilmese de aymcalk tamnmg ve bu
tlkelerin desteklenip tegvik edileceg! izlenimi yaratilmigtr
O dénemlerde ddviz rezervierini arttirmak ve tasarruf fazlas:
bulunan bu dlkelerin elinde bulundurdukian kaynaklar:
Tirkiye'de yatinma yéneltmek amacma ydnelik hareket eden
zamamm hilfimett, bu cabigmalarinda basarih glmugtur, S8yle
ki; Plan déneminde Kérfez iilkelerine ait firma sayilarinda

asagida gbrilen artiglar clmugtur,




84
Kirfer Hikelorinin Willay itiberryle Movout Vetiziom

Vopar Firma Seyrlas:

F

_Grmmimn | 1005 | 10ee | 1007 | 1ese | 1080
Suundi Mabis;an 10 22 28 21 42
Kuveyt 2 2 3 8 €
Bahkreyn 1 2 3 4 4
BAE, 3 4 5 7 10
fran 17 43 &8 134 187

Irak 7 8 e {7 K 22

Kaynek : YASED, "Yabanc sermaye yatrmmlarimn dlkelere
da i istatistikleri® 1985-86-87-88-82 ISTANBUL

Yukandald tabloda da g8rildtgn gibi drnek olarak ele alinan &

)

glrekl bir artiy cldugn ve bu
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- Teble 10 -

Ur ERE B 1888 18988 1887 1888 1882
Suudi Arabistan 6.703 11,204 14,311 17,158 86.588
Kuveyt 1.006 1.007 1.071 1.157 30.389
Bahreyn 480 4.133 4,176 4.736 6.517
BAE, 1,370 3.383 B5.826 10.476 14,752
tran 2.711 5,358 8.243 12,798 28.051
Irak 1,417 1477 1.503 32287 3.823

(63} Alunc: Beg Vilik Rallonma Plan:, DPT Yaymnlan, Ankara, 1888,
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(. KATKINMA PLANLARI, Bagbakanl:
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Begingd Rallanma Plan dineminde Vabane: germaye glriglerd

Vallal Bizdlimpmil Feltal Toplars Sermaye
Wellge Sermaye | Ser, Toplom | Sty Viadest ftndort Wi
Ci=igland

iggs 207.284 207.584 - % 44.7
(1888 302.808 510.488 % 48.9 % 42.8
1887 435,588 S48.081 %% 43.7 Y% 4T.4
1888 784718 1,730,778 % 80.1 % 498.1
1882 2.408.835 4137811 % 208.7 % 49.8

Kaynak: VASED Yabana sermaye yatrmmlanmin geligiond yallile is-
tatistiklert

e de gbrildiga gibi, yabana sermaye giriglerindeld

d
artis Besinct Beg Yilbk Kalkinma Plam d8éneminde hizlanmigtr. Bu




1888 yithinda bu gran %E0Yye kadar
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lam sermayenin yans: “Vabanc: sermayedir. Uctinedd ve ddrdiines

kallnnmes planlan dénemlerine baktirmzda bu cremn %32 ve %40

clarak gerceklegtigini glrmelteyiz, Ekomomimizdeki liberallegme ha-

reketler? ve serbest plyasa ekonomisinin bittiin kurum ve kuruluglan

gusu yaratmig ve yatinma tesvik etmigtir, Yatimm miktarnmn art-

Beginet Kallnnma plan: dineminde, yabanc: sermayell firma

1885 yihinda 421! Arma -

1086 yriinda €10 firma %44.8 arbg cram
1887 yninda 838 8rma % 37.3 artig cram
12888 yilinda 1108 firma % 32.3 artrg oram
1889 yilinda 15432 Brma % 32 artgoram:

kendini toparlamaya ¢abgsan ve altin-dfviz rezervierini genigletmeyi

ditgtinen politikalar baglaminda hikdmler igermigtir. Dofaldar

ki kendi i¢ kaynaklarnmn yanminda dig kaynaklardan da mambkin

cldugunca yararianimas: flkenin dig kredibilitesint arttiracaktir, Bu

baglamda liberal ekcnomt ve serbest piyasa sisteminin glugturulmas:,

Yabanc: sermayedarlarmn daha fazla yatrima y8neleceg! gven ortamem

saglammgtir, Daha 8nceld plan ddnemlerinde baglayan yabanc: sermaye
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v plan déneminde de artarak
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8- ALRINGCT BES WILEIRK KATRTNMA BT.ANT DONERE

(1920-1924)

18280 yrlinda baglayan ve bu ¢abgmanmin yapildifs 1883 yrhinda
h

niy tamamlanmarmig bulunan Altiner Beg Villik Kallnmma Flam

-

etmigtir, Altine: Beg Villikr Kallonma Plaminda Vabanoa Sermaye ile iigi-

¥

B g hitkiymler bubmmaktader 84

{} VYabanc: sermaye bususunda meveut Eberal politilealarn uy-

gulanmagina devam edilecektir,

1)  Yabanc: sermaye mevzuat, yabane: sermaye hareketlering en

geniz anlamda kapsayacak gekilde gelistirtlerel giincellegti-

)

i) Vabanc: Sermayenin menlkul lnymetlere yattrmimn fernin ve

tegvild ynfindek! diizenlemelere devam edilecektir,

-

tv) Omneml altyap: projelerinin gergellegtirilmest icin uygun fi-
nansman modeller (Yap-Iglet-devret gibl) cergevesinde ya-

banc: sermaye katlasindan azami gleiide yararlantdacakter,

v} Cesitd Glkelere yatimmlann kargibld: tegvikd ve korunmas:

fle ¢ifte vergilendirmeyl Snleme gibi ikill antlagmalarmn

yapilmasina devam edilecektir,

vi) Yatirrm imkdnlammin yurt diginda en iy? geldlde tamibilmas:

icin gerekll cahigmalar yapilacakter,

{€4) Altmci Beg Yilbk Kellonma Plany; DPT Yaymlen, Ankera 1888, Sh. 32,




vii) Patent haklarirun korunmas: fle gl mevznatta yabanc: ser-
g ¥

mayey! tegvik edici yonde gereklt dizenlemeler yapilacalktr,

ermaye giriglerini arttirmal amaciyla Szellistirme

S
ve serbest bdlge uygularmasima devam edilecektir,

yvaymlanan "Vabana Sermaye Cergeve Karam” alinmigtrr, Bu
kararda Szellikle Torkiye'ye gelecek ve Trkiyeden gidecek

sermayeler ile figii diizenlemeler ve fasliyetlerde bulunacak

1

lemle

kisi ve kuruluglann Hsans, know-how, patent v.b. i

<

o e

rinin yirdtilmesi dagindlmdgtar,

Hazine ve Dig Ticaret Mistegarh@imn yetkid mercli clarak belir-
lendigi (bu tarihe kadar D.P.T'na bagh Yabanc: Sermaye Daire
Bagkanh@ yetkill mercit 1di) ve sermaye tutan 150 Milycn dolar'a
kadar olan yatimmlarda; inceleyip neticelendirme haklina sahip
oldugu bu ¢ergeve kararnamede, daha yiksek sermaye tutarlarinda
yaturim izni Bakanlor Kurulu kararma birakslmsgtr, Vine bu gergeve

kararname ile Hazine ve Dig Ticaret muistegarhgina su yetkiler veril-




- Meveut yabane: sermayell girketlerin sermaye artirim

iglemlert,
- Kapasite tevzil iglemleri,
- Yeni dGretim ve igtirsk misaadelert icin yapilan bagvurularn

- Kararnamede belirtilen stire, faaliyet alan:, miktar deger

hisse nispeti gibi konularda degistklile yapmalar:,

&f

Gérﬁldﬁg'* gibi hikiimet blrokrasinin en aza indirilmest ve Va-

sermayeli girket sahiplerinin devlet ile fligktierinin daha sagbhkl bir

zemine cturtvlmas: saglanmghr,

“Onemll altyap: projelerinin gercellestirilmest icin uy,
man modellert (Vap-Iglet-Devret) ¢ergevesinde, yabanc: sermaye

katlnsindan azami glgiide yararlamlacaktir” ifadelert yer almak-

Ozellikle 1890 yil: bagindan itibaren Yap-lslet-Devret modelinin

yogun olarak kullamldif: (Szellikle Turizm sektdriinde turistik tesis

yapim: konusunda) géze carpmaktadir, Ege ve Akdeniz laylarinda
g

clugturulen ve Plan yetkisi Turizm Bakanhgng birakalan "Turizm

Bilgeleri'nde Vabanc: sermayedarlar tarafindan 29,489,628 ve 92

ylhgma cabighrlmalk fizere biiyik turistilk tesisler ve beg yildizh otel-




Uzun stren tartigrmealar sonucunda zamanmm hitlriimet! kir eden

KITin sanhlmasinag kadar verdi ve ik uygulama olarak da 1982 yil

[ 29

baginda Cimento Fabrikalarimin %70 hissesini Fransiz Konsorstyumu-
na satt. BUyGk tepkilere neden clar (muhbalefet partilert tarafindan)
bu satg sonrasinda hikdmet, en iyl teklifin degerlendirildigind ve uy-
gulamalann devam edecefi belirtti, Niteldm 1993 yib baginda Netag'ta
ulunan Kamu Ortakhi ldaresine ait %251k hisséy Netag'n Ameri-

kan ortag: olan Northern Electronics & Commumications flrmasina

o

satilerak gzellegtirilmisgti, Bu ¢abgmanmn hazirlandif Kasim 1993 tari-

hinde bir diger dzellegtirme cabigmas: olerak, Et ve Balik Urtinleri

A.S'ne ait 28 Et Kombinag:, sofuk hava depolan ve tagimaahlk agindan

clugan sistem komple satiga sunulmugtur,
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d) Albnc: Beg Yillik Kallnnma Flan: hikimlerinden bir digert de,
Yabanc: Sermayenin tlkeye geligint hwlandirmay amaglayan “Menkul

K:ym@t“ thracinin §ngdrilddga Golined maddedir. Bu maddfcye istina-

S
ra). Devlet T&hvﬂz ve IMRKB'de iglem glren yiiksel geﬁrm hisse senet-

barnmn da artmaginda SnemH bir rol oynamigtir, TOrkiye Fonu'nun
gordfga flgi sonucunda 1283 yihmin senunda 20 Milyon Delarlle flin-
ci bir parti Menkd! Kuymet'te ulusleraras: borsalarda satiga surul-

Altsmer Beg Villik Kalkynwme Plon: déneminde yehane: sermaye
(ARtlysn TL,)
p$314).4 Bizdkdmmil Yallale Toplemm Sgrmaye
¥illar Sermaye | Ser. Toplem | Aeteg Vitwdegd frindeks Doy
Gindglest
1980 3.863.412 3.883.412 - % 48.7
1991 8.479.413 | 10.342.825 % 7.7 | % 49.4
1892 IB 12051728 T z.. 404 351 % 86.1 T %51.1
1293 19.381.242 41 785 "9; %622 T | %51.0
19942 2.119.030 | 43.804.823 - NI -

Keymak: YASED Yabanco: sermaye yatinmlarns yilhk istatistiklerd
* 31 CCAK 13294 tarihi itibanyla




Aym: dinemde yatinmm yaparn firma sayillarinda da agagfidak!
ar t::28!ar ol m v g t ur

1980 ythnda 1812 olan firma says:

1881 ynhinda 2040 firma'ya (%12.3 artigle),

1882 yilinda 2330 frma'ya (%14.1 artgla),

1983 yrlinda 2878 frma'ya (410.1 artigla) ulagmeghr,

1824 y:h 1k ayinda yatrim yapan 17 firma‘da dahil edildiginde
bu saymnmn 2883'ye vlaghg girilmelktedir,

Yukaridaki deferlerdende anlaglacag gibl Altwner Kallonma Plam

sayilaminda artig devam etmigtir, 1983 yib sonunz kadar Glkemize

gelen yabarnc: sermaye miktarimn 12 Trilyom 380 Milyar Hra'ya

gkt gbz Snine aldifimmzda, bir dncekt plan (5. Kallmwa Plam)

saytlarimin da 15300'den 2500 ¢ikmas: uygulanan dberal ekonom! po-
litikalarnmin bagarsim ortaya koymalktader,

Yabanc: sermaye yatitrimlarinda bu hizh ve clumlu artigin 1884

yili icinde de slrecegl izlenim! htkiimet ve ekonomi gevrelerinde

yaygm bir karsyds, Ancak 1884 basinda uygulanan hatal: ekkonomi peli-

tikalar Yabane: sermayedariann yatirnimlarm durdurmalarina neden
elmustur, Sdyle ki 24 Ocak 1224 tarihinde hikimetin Amerikan
Dolarimi %13.6 ve Alman Markim: %11.8 devaliie etmesi Tork
Lirasindan kagis baglatmug ve dfvizde spekilatif artiglara nede

olmugtur, Ig borglanmanm hwlandi® bu dénemde hitkiimet ddviz'e 16




)

#1

i
Mart 1824 tarthindg (Dolar ve Marlk'a) yeniden miidakelede bulunaralk
%8.1 granmdsa devalie etmigtiy, Bu il miidahele bitin plyasalar: et-

kilemis (Tilketicd -iy:aﬂwﬂmm artmas:, Borsa'ds yaganan blyllk ddgdgler

-Endek'in 30.000 puandan 135,000 puana digmesi- vb) ve hitkitmetin

ekoneomi tahminlerini alt (st etmigtir. Oyle It yt sonunda %54 clacag:
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durmug ve sermayelerint Isvigre bagte clmalk fizere yabanc: banka

gubelerinde dolar ve mark'a gevirme yoluna gitmiglerdir,

lc borglanmanin imkansilagt@ bu dénemde hitkiimet kisa vadeli

g

ve yiksek faizli dig clanmaya gitmig ve krizi agma ycllarim
aragtirmaysa baglamigbr, Ancak bu defﬂ da devreye uluslararas: kredi
lruruluglan (Moddy's standart & Poors v.b.) girmig ve Torkiye'nin ulus-
lararas: kredi notunu BBEB (-V'den BB'ye dagtrmiglerdir., Yani
Tarkiye'yi yatimm yapilmas: riskl ve kredibilitesi diigik dlkeler kap-
samma almiglardir. Dogal olarak bunun sonucunda da Yabanc: Ser-
mayeli girketler yatirmmlarim asloya almglar ve ekonomik belirsizlifin
ortadan kalkmasim beklemeye baglammglardsr,

&

Altine: Besg Yilhk Kallonma FPlam dénemdnd (il 4 yrhni) incele-

digimizvde su sonuglara ulagabiliriz. 1980 yib sonrasmda ekoncmide
ilert stiriilen ilebarallesme politikalarmmn baganlh uygulamalar, 1880k
yillarda da baganyla uygulanmighr, Yabanc: sermaye yatimmlarinde

bayiik artiglar olmug ve tlkeye hizh bir ddviz girigi saglanmagtir,




Ozellille 1290 yil: sonrasmda sabit sermaye yatimmlarna yénelen ya-

H

bane: sermayedarlar; dolar'm deferinin yiikseklgl, vcuz iggilik, orta-
logu ve Tiark Cumburiyetlerine yakinbhk gibi avantajlar

d
degerlendirerek imalat sanaylinde yatirimlar yaprosglarder, Bitan bu

geligmeler beraberinde Tork yan sanayinin, finans ve bankacihk
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B 24 OCAK 1080 KARART ARININ YABANCT SERIMAVE,

warIRem ant trenivoent el snd

Tirkiye Ekonomist yetmigh yrllar boyunca dig borglanmeanin ve
is¢i dévizlerine bagvurarak yOriittilen ithal tkamesi politikalarinim,

meveut ddviz rezervierind kurutmas: neticesinde bir krize girmigtir,

ten somra gergeklegtirilen bu politika degizikligl ckonomi politika-
larinimn yendidenr wve Xapsamlr biv gedflde Jdegigtirdlmesine neden

oclmugtur, 24 Ccak 1280 tarihli bu kararlan ekonomile sistemin yeni-

den yapilanmas: ve bu yapilanmada gerek duyulan kaynagn mimkin

cldugunce yebanc sermayeden saflanmasim §ngdrmekteydi,

Cahgmamizda daha &nce aciklandih tzere (Dérdiined Kallnma

Plam: Dénemi iginde, sayfa, 78 agilanmgtir) 24 Ocak 1980 kararlanm
baglarminda hamrlanan 87168 sayih Cerceve Kararname ile €224 Sayh

“Vabanc: Sermayeyt Tegvik Kanunu"nun uygulanmagme flightin Snemi

degisilclirler yapilrmgbr, Yapilan bu degigildilderin temelinde Yabana

sermaye konusunda, denetleme, inceleme, izin verilmesi gibi bhtin

yetkilerin tek bir kurum altnda toplanmas yatmalitadir, Bu baglamda

DPT'na bagh olaralk faaliyetleri yfriiten Vabanc: Sermaye Bagkanhg
kurulmug ve Ticaret, Sanayl ve Teknolofl, Maliye Bakanhklan ile
DPI'nin c¢esitli dairelerine dagilmig bulunen yetkiler tek bir mercide

toplanmigtir,

mitracaatlan Yabanc: Sermaye bagkanh: tarafindan i {13 dért hafta
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8nemlerde yabanc: sermaye

Kore'ye yilda, 1.1 milyar deler

g
(; P
i
=
B

2'ya yilda 3.
Ispanya‘'ya ise yine yida 6.5 milyar delar yabana sermaye girdigl gz
a

giren 2 milyar dolarhk yabanc:

sermayenin ne kadar az cldufu crtaya gkmaktadir. Ancak iflerild

dénemlerde yabane sermaye konusunda abnacak yeni kararlar bu

girigin hzlanmasim saflayacaktir (ve saglamghr),

tdari iglemleri basitlegtirmek ve hwlandirmalktan bagka Cergeve

7 9 7 ] <
Kararname tle Vabane Sermaye Bagkanbfing, agafidalk! smirlamalar

disinda, kendi yetidsi dahilinde yabane: sermaye yatrimlanm onayla-

ma yetlisi kazandirilmigtse:

i}  Sabit sermaye hacmi 50 milyon dolan gegmeyen yatirnmlar

1)  Vabana sermaye katthmimn %49'u gegmedigi, ancak yizde

ol

O'dan da az clmadif: yatmmlar,

Vulearidalkd gartlan tagimayan yatmimlar ise gnaylanmas: icin daha
vzun iglemler gerektirdiginden Bakanlar Kurulu tarafindan onaylan-
malktayds,

(68} Ayse Samiha Behan, agm., Sh.32.

{68) Fasih Inal; "Yabane: Sermaye Cranlent” Dtinya Cazetest, 30.8. 1882, tarihl say:, Sayfa.2.
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Yabanc: sermayel girketlerin Torkiye'dekd faglyetlerint yalondan
gtlrileyen bir diger husus da 24 Ccak 1880 kararlar baglaminda,

1881 yalinda kota sisterninin kaldimilmags: ve ithalat kisitlamalarinm

hafiflemes! clmugtor,

1881 yrbindan scnra ithalat rejfimi iki Liberasyon Hstesi kap-

sarminda cle abimmigbr, Birinel Liberasyon Listesinde yer alan mallar

Torkiye'de Gretilmeyen mallar olup, miktar lnsitlamagsing tabi olmayan

ve ithalat Hsanslarm otomatik glarak verilen mallardir, lkinet Libera-

o

syon Listesinde yeralan mallar ise, Tiirldye'de retilen mallar olup, it-

hall icin ilgili Bakanlifm 8zel onayms gerektiren mallardir, Bunun icin

ithalat: sz konusu colan mahn Tirkiye'de yeterll miktar veya nitelikcte

Gretilmediginin kanstlanmas: istenmelkteydi, Genelde kinct Liberas-

-l

yven bagvurulan il 113 ¢ haftada sonuclandirimaktayds, Ancak baz

bagvurular incelenmeleri amacryla € 13 8 hafta kadar bekletityordu,

vergt muaflyetine indirgenebilecek &nlemlerdir, 24 Ocak kararlanyla
ekcnomik politika hedeflerinin degigmesi yatirimlar  tegvik
araglamnin da yeniden dozenlenmes! zorunlulpgunu ortaya
gkarmistir, Bu baglamda yatimm tegviklert icin bir "Genel Tegvikler
Listesi" yayrmlanmig ve her yil, yatimmlann geligimine gfre baz

degigiklilkler yapilrmigtrr, Esas itibarmyla bu listede; glimritk vergist

muafiyeti veya gimrik vergilerinin ertelenmesi, vergiye tabi karlarnn

he

W

aplanmasiyla ilgilli hdkdmler (hizlandinlmig amortisman

imkimindan yararlanabilmelk gibi) ve faiz stibvansiyonu gibt gelencelksel
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Vellow i bt Vabanee Toplam | Togplome iginds Yallnt 2rieg

Beyiler: Bormmays Bezmeoays | Yobope: Serma Czaee

Yo orommeil %
1878 108 2.177 B.418 40.19 -
1878 108 2317 —— 40.15 ) 84
1877 g2 2480 6525 3842 T
;9"@ o7 2.817 7 ?994 3848 55
1879 gt 2518 8.480 28,70 117
1080 100 2.242 25,300 3400 285
1e81 17 15@12 474 40,10 o7
1952 7 71?@ 48,647 . 180,188 - 743.55 7 1554
1083 o 188 e1352 izwwg N“@ T e
1984 287 117002 | 254775 | 4827 en.1
1935 41 I 2@7@54 T 2sase 4473”7 B 763 ]
1988 €10 3 gw 707164 42.83 437
1987 838 435.5€8 2€0.035 4840 438
1988 1108 784.7ié 1.587.103 48,13 80.1
1088 542 | zacesss | asvesy 43.65 208.7
weo | 12 secsaly ?93566.3 T sseo - T eos T
1901 3040 €.473.413 | 12.100.804 48.48 €7.7
Y902 | 3330 12.%1.?’:;6 23.129.188 51 3777 8s.1
1983 2575 10.381.242 | 41.785.7823 ELO &’y
Kaynel: VASED, “Vilik Yabanc: Sermaye Girigleri” istatistikleri

1875 ..... 1283

w0, vhrseRB8ErETIv RURULY
BOEIMANTASVON MERERZE




Yukaridakt tabloda da gdralddgh gibl 1880 8ncesi ddnemde Va-

firma sayilarinda sfrekl bir ddsts vardmr, 1880 yibinda ise biytik bir
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€ 1980 SONRASINDA GERCEETESEN VABANCE SERMAVE VA-
TIRTMUARININ UG ANA SERTORE (TARIM, SANAVE
MLRAY VB MR T ART.ARY

Buraya kadar incelenen geligmelerde g8raldtgt gibi Thrk Ekcono-

misi, yabanc: sermaye yatrimlarina sicak bakmalkta ve teknolojik

gelisme baglaminda yabanc: sermayenin kacimilmag cldufunu savun-

maktadyr,

yattmmlarimin arttirlmasina ve yasal diizenlemeler cergevesinde ke-
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esit gartlarda rekabet ortarm: saflanmayz caligilmugtir, Ozellik

bane: sermayedarlann fasliyet alanlon ve kogullan belirlenirkren yerlt

sermayedar fle yabanc sermeyedarlar arasindakd nalit, teknglofi vb,
bitan farkhbilar dikkate alimemghr, Baylelkle de yabanc: sermaye-
darlarn naldt ve teknololl Gstinliklerini Thrkiye'de geligmemig ve
hentiz Tarkiye'ye gelmemis Gretim alanlarinda kullanmalan
saflanmaya calgilmig ve yerli sermayedarier bir bakima da korun-
mugtur

Uren sektdrierde de (Otomotiv ve tagimaclik, madencilik

lagmaktadir, Otomotily sanayil 8zellikle,
yatirmmlarn artmas: ve yan sarayllerinin geligmesi
balymlarindan ekonomik geligmeye boytk katlrs: clan

Snem!l bir sektdrdir,

Tarkiye'ye gelen yabana sermayelerin, 1880 sonras: artiglarimn
dig etmenlert (cok vluslu girketlerin Torkiye'de yatrma ydnelmeleri,
eili antlagmalar v.b.) oldugu gibi, dlke igindeki ckonomik hareketli-

Ider de bu artigta et olmustur, Bu ekonomik hareketliliklerin en




i1i) Vabanc: sermaye yatmmelarna saglenan uzon vadeli, d
faizli krediler ve tegvikler dlkeye gelen sermayede biiyik

tiglara imkdn hanrlamighr,

yrlar itibaryla Tablo 14'de ggralmektedir. Tableda da agkca
goruldagn gibi, 1980 yilindan sonra Yabane: sermaye giriglerinde
biyik bir artiy gergeklegmigtir, Genel toplam olarak 13 yil da 46 Tri-
lyon 141 Milyar liraya ulagan Yabano Sermayenin sektdrlere dagihom
ise asafidaki gibi gerceldesmigtir,

%54.6's: Imalat Sanaytinde

%41.4'G Hizmetler Sektdrinde

%2.8's: Tarum Sektdriinde

%1.47 Madencilile Sektdriinde




Jerdnin Selbifirsl dafelvmme

)

=&

gt

{(Baitg

L

gETmay,

PS

Y
& [ wglt F
4 @ : , 53 o) 1§ < <)
1% laleleig|BlR|s|8 §181815 |8
g i i O v [ N > s : . P
W | & ) ; / L I «© 5
e w8 |- e [l lala]ld 818 @
M ¢ ol pasiv] <t =1 Ie] N =1 A ) o N
1 g -t vl (&) e | . & o 10
£ | B
o]
2 i 10
A | - o~ | 8B 3
k) , ‘
b 183181 IESEEN < )
1 Nl 6| D Rl B g 3
m* el {ed 1 g1 4 &
B o o
i ]
& !
& ] ] <t o
: Qi1 n | & & =
3 g1a 8 o] o -
e ~i e & 2
M : ®
£l B @ =
0kl l12l8(8l8(8 G815 | o
hot Jlofsiainis & | i1y
& 3 el i {6 | & % <
u ] ! -t
=
& Qlm e m wle [ ) sl le wm
HOIEIR|B|8 5 & & S8 5
Wa = e et et el d i f e o wed et 3 et ] e MW

Raynak: YASED Vilhk Vabanc: Sermaye girigleri istatistilderd




108

QOranlardakt bu farkhbk (Senayi ve Hizmetler fle Tarmm ve Ma-

dencilils arasmdald) yabanc: sermayenin yaprunlanmda Steden berd iz-

| S ed

edigi politikalarn bir drindgddr. Oyle k; yabanc: sermaye bir dllrede

timma gidecefl zaman Sncelikle kir mearh: ¢ok yitksek clan sanayl ve

‘é

hivmetler sektdrlerine ydnelmekte, buna karg:hik kendisi igin cpti-

-

mum kazanclam saflayvemayacafinag inandifh tamm ve madencilik
4 Y \% a a

sektdrlerinde yatwima ydnelmemektedir,

Tablo 14'de gdrildagh gibt yabane sermaye giriglerinde (sektdr
ve yllar itibarylal s@rekll bir artig gdzlemlenmektedir. Baz:

dénemlerde 3 kat'a varan artiglar grilen bu geltgmenin temelinde;

L~

kargisinda strekli deger kaybetmest ve tlke ekcnomisinde giritlen

yiksek enflasycn yatmaktadir, Bu nedenledir ki, Sektdrlerdek! Ya-

bana germaye miktarlanmin, toplam yabane: sermaye igindeki oran-

lannin ve Sektfrlerdeld yabana sermaye miktarlammn Hgilt sekidrde

yaratilan yillhik toplarmn sermaye igindeki oranlarmmn, kargilagtemlaralk

incelenmest daha saghlkl bir deferlendirmeye imkin verecektir.

Aoiklanan bu oranlar Table 15'de gdsterilmigtir,

Tablo 15 dikkatle incelendifinde Torkiye'deki yabanc: sermaye
yatirmmlarimn sektdr ittbanyla gekil defistirdigi ve Tarkiye Ekonomisi

icinde de belirgin bir pay'a sahip cldugu anlagiimaktadir. Bltin bu
gelismeleri asafidak! baghklar altinda toplayabiliriz,

1) 1880 yihnda toplam yabanc: sermaye i¢inde, Imalat sanayi-
nin pay: %87.3 ve Hizmetler sektdriintin pay: %12.4 ilken;
1993 yib ittbariyla malat sanayinin payr %57.58'e gerilemis.
Hizmetler SektSriiniin pay: ise %38.1'e gkmigtir, Bu
gelismede Yabanc: sermaye yatmmeoilamnmn karbhik oran:

daha yiiksek clan Hizmetler Sekt8rtine (Turizm, Otelcilik,
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Tagimacilik, Bankacibk, Sigortacilik v.b.) kaymalarnmn ve
devletin sanay! sektdriinden ¢ekilmesinin baytik etkist
olmugtur. Ozellikle 1887 sonrasinda "Devletin KactiMilmest”

dogrultusunda A senayi! ve Imalat sanayi yatimmlanndan

devlet (Kamu kesimi) gekilmis ve 8zel sermayenin yatirim
sahalar genigletilmigtir. Ancal sermaye stofunun azh@ ve
altyapimin yetersizhigl Szel sektdriin yatimm yapmasmin
kesatlarmagtr,

¢

Imalat sanayl ve Hizmetler sektdrlerinin geligimi Hle aym

cranda olmasa da Madencilik sektdrinde de bir gelisme

4=}

Srilmektedir. 1880 yb sonunda %0.2 olan toplam yabanc:
sermaye igindeki Madencillk sektSriindn pay: 1891 yib sc-
nunda en yiiksek degert clan %2.2'ye yikselmis, 1893 yib

sonunda ise %1.30a digmiigtir. Veralt ve yeristt zenginlik-

foomtt

erinin devlietin hikiim ve tasarrufuz altinds bulunmas:

dzellikle Madenlerin igletilmes! keonusunda yap:lan

bagvurulara glumsuy yamtlar verflmesine neden olmustur, Bu
nedenle madencilik sektdrii %1-%2 arasinda kalmistir.
Tarim sektdriinde ise yukandaki gibi bir geligim trend! veya

diighig trendi belirlenememektedir,

Sektdrlerdeki Toplam sermaye icinde Yabanc: sermayenin

orammna bakthfimizda ise Yabanc: sermayenin Tark ekonomi-

si i¢cinde ne kadar Sneml bir yere sahip oldufu ve oransal

artigin Tark Sermayedan ile Yabanca: sermayedarlar

arasindakd farkh ortadan kaldwdi@ sonucunu dofurmustur,

Séyle ki; 1980 ve 1883 wyilarinda Tirk-Yabanc: sermaye
anlar: agafdalkd gibi gerceklegmigtir,
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¥erl ve Yabane: Sermaye orenlevinm kergilngirmans

Sermeye Trrarn Mademeift® Higmoticr | fmalet Sonsyl
Wallay Bskesed Sehtit Sekidol Scktich
1880 Yerll Sermaye %S0 9100 %e2.8 %74.8
Yabanc: Sermaye %50 - %17.2 %28.2
1883 Yerl! Sermaye %33.8 %18.2 %48.8 %E1.8
Yabanc: Sermaye YEE. L %81.8 %511 %48.2

Tabloda da gbraldigs gibi, 1880 yilindan 1983 yilina gelin-

diginde, Yerli ve Vabanc: sermaye cranlarmmin (Szellikle hizmetler

sektériinde) Yabanc: sermaye lehine bir gelisme gdstermigtir, Bu

gellsmenin temelinde yatan nedenler ise gunlardir,

a)l Tarkdye'yi ¢ok baytik bir pazar olarak gdren Vabanc: ser-
mayedarlar, Yabanc: sermaye mevzuatindald fyllegtirmelerin
de yardimiyla kabe: yatimmlanm arttsrmiglardir. Oncelert
crtaklklar ve lisans antlagmalan ile gergeklegen yatirmlar,
1985 sonrasmda miilkiyetin de yabancilanin elinde cldugu

yatirmnlara dénligmistiir,

Daha dnce yaptiklan yatinmlamin milkiyetini ellerine gegirmek
isteyen firmalarin baginda RENAULT-MAIS, FIAT, SONY ve COCA-
COLA gelmektedir. Bu firmalan lnsaca inceleyelim;

1862 yilinda Thrkiyve've gelen RENAULT-MAIS, OYAK ile ortak
n yeye g

yatirina girdi. 1981 yilinda firmamn pazarlama girketi glan Renault-

Mais'den hisse isteyen Fransizlar bu talepleri geri ¢evrilince OVAK'™n




lisens iptalini gindeme getirmigler ve 1893 yih baginda %20 hisse
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1863 yrhnda Thrldye've gelen Coca-Cola, lmsa girketint miimessil

kend! pazarlama giketint kurmasiyla krize girmis ve 1883 yihmin 28

arttikea yerll ortaklar fle Bderlik geldgmesine girtyorlar ve bir madde
sonra da anlagmashlklar baghyor, Sonugta yabanc: ortak ya ortakhi bo-

zuyer ya da hisse talebinde bulungralr etidnli@ind artbrmaya ¢ahsiyor,

b} Daha 8nce de belirtildigi gibi, 1980 sonras: hikiimetlerin B-

beral ekenomi pelitikalarim yogun bir bigimde uygulamalar:

ve yabangc: sermayedara her tarl kredi ve tegvik olanaklarm

sa@lamalan yatiwimlar hezlandirmmghr,
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Yabane: sermayenin bu hizh geligimi yerli sermayedarlan tedirgin

e
(=%
Nt

[P
[£9%
[

ot

iv)

—

Yabanc: Sermayedarlar yaksek teknolojl gerektiren

sektlrlerde (Bilgisayar, Elektronilk Elektrik, Otomotiy, v.b.)

yaptiklar: yatimmmlarda Toldye'de henttz kullanitmayan tekno-
lojinin dlkeye gelmesi yerll sermayedarlar ile criakbiklaeim

kurulmas: ve yayginlagtinimass,

Torkiye'de fasliyetlerde bulunen yabanc sermayell girketle-

o

n vergt 8demeleri ve yaptidlam yatinmlar déviz stofunda

Sneml artiglara yol agmalan ve bdylece ekonominin gelig-

Yatinm yapacaklary, @ilkelerde (veya bélgelerde) altyaps tesis-

lerinin {elektrils, yol, su vb.) tamamlanmasim isteyen Yabanc

sermayedarlarn; bu agidan da Torkiye'deki sanayi

bslgelerinin altyapilanm hwlandirmada ve daha iyl bir konu-

ma gelmesinde yardime: olmalar,

Yabane: sermayenin yukarda siraladifimiz olumlu sthilerinin

yaninda

Tark ekoncmisi ig¢inde 8zellikle Sanayl ve Hizmetler

sektdrlerinde gerek foplam sermaye, gerek difer iktisadi konularda

da (Briit Katma deger, thracat, toplam cahgan sayis:, bilanco kin v.b.)

byt katlnlar saglammglardsr,




Sanayl sektiringG inceledifiimizvde yukanda aglkdanan konulardaks

geligmelert net bir gekilde gdrebiliriz:

e

yihindan itbaren Deviet Sermayell - Ozel Sermayel aynmma Vabane:

Sermayell kuruluglar da dahil edilerck detayh bir ddkdmantasycn

Vabana Sermayell sanayi kuruluglarmn flrtisadi yapilar ve faaliyet
raperlan haklnda genel bilgiler verer bu istatistiklerin 198C-12881

yillarin:  kapsayan 12 yillik degerlendirmelert gu  gekilde

2

gerceklegmistir,

200 Byl Sanayl Kervings lvinde gyer glom Pohomer Ssrmayell

Eurulugine e Hgill glstergelor (Milyar TL)

picid Tiroms | Caligaz | Oretimden | Satmg Bilemgs & fhrpeot
By Sayrzn Zetigler | Hosilets Eirz |Ssrmays | QS0 F)
1280 44 33.873 14e 188 i8 pri2] 101
1881 ;".{? 7 37.184 3‘30 7 23-% 23 43 -
Tiee2 | 50 | ss4so | ser 518 a1 e | -
18823 35 38.012 it 853 T 52 188 Z8E.000
k .’;984 7759 5‘2.."738 - 1@ 1 l.ééé T Agl T 321 ) Aééé.@l@
188% 617 48.335 1.€80 2.339 180 435 363.884
1888 57 55.34:8 | 2.6&3 | 3659 ] lﬁé — 5?3 - 33-0.143
1987 74 €8.008 4.778 8.888 £44 | 1.002 7 825.878
1888 | €8 <é27.372 8% 90-?:8 ) 10@ | 1883 1.070.782
1889 84 @27?7 15,748 7 23.08C 7?&.1@ | 4481 1.287.888
1880 8g %..’2&"3 2E.819 37 '.7?2'; ) 2 2%37 7 7.885 17.308.57'2
1281 80 83,448 43.87C 6@.4@ 4252 12,752 | 1.380.188 7
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D- 1280 SONRASINDA GERCERTESER VABANCT SERIIAVE WA.
TIRERAT AWYNIN TLRRLERE GO DAGI T ARE VE
bz ARY a%T

k4

nin geligmig Glkeler fle rekabet eder konuma gelmesing saglamsgtar,
1

.
¥

————.

yaptildar: yatim tutarlen balomindan arteugtyr, Villar ittharyla (ke

sayilar agafrdalki gibi gercellegmigtir;

1380 ynhinda 18 dlke 1988  yibnda 43 alke
1281 wyilinda 28 ¢lke 1887  yilinda 34 alke
1882 yibmnda 2€ Glke 1288 yihinda 42 Glke
1283 yilinda 27 alke 18828  yibinda 50 alke
1884 yhinda 30 Glke 1880 yihinda 78 ke
1885 ywylinda 35 dlke 1991  ybnda 78 ke

1882  yihnda 82 Glke

1883  yibnda 87 tlke

]

Bu degerlerden de anlagilacag: tGizere 1980 yrlhindan gintGmiize

kadar gecen sire iginde, yabane: sermaye yatimmlarinda, toplam ser-
maye ve firma sayilanndaki artiga paralel clarak ¢lke sayilarinda da
strekli bir arpyg olmugtur, Bu artigmn temel nedenleri gunlardar,

i}  Kiresellegme ve diinya ticaret pazarimin hizla biytimest
ve

tlkelert yeni yabtiim ve yeni pazar alanlan bulunmasma

td

itmigtir, Geligen Tarkiye ckonomist yatimm yapacak Kapita-

list Glkeler icin blytk bir pazar glmugtur,




1) Toérkiye'nin bélgesel konumu (Ortadofuya, kurulan yent
Tarki Cumhuriyetlere ve Avrupaya yakinh@) ve bslge
igindekt! siyasi ve fctisadt ethinlifi cok uluslu girketlerin

i1} Térkiyenin, yabanc: sermayedarlarmm yatimmlarim yapmalar

iy} Avrupa ile lnyaslandifinda Torkiye'de Gretim faktdrierinin

deferini attirmig ve yatinm yapmamn ksrh glacef Glkeler simfina
dahil etmigtir,

Torkiye'ye yatinm yapan dlkeleri inceledigimizde hemen her
kitadan ve her bdlgeden Glkelerin geldiging ve gerek direkt claralk,

gerek yerl sermayedarlar ile ortak yatinma gidersk sermaye girigine

neden olduunu gdérmekteyiz, Table 18'da 188C yilindan ginimize
kadar gegen stire iginde en fazla yatrim: yapan ik 10 dlkenin yatimm
tutarlan gdrilmektedir, Difer (lkeler ile flgil verller YASED (Yabanc:
Sermaye Koordinasyon Dernegl) tarafindan her yil scnunda agikdanan
Yabanc: Sermaye yatimmlarnm Glkelere ve sektfrlere dafibimlarm ista-
tistilderinden temin edilebilir,
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Brenrmr 1oz 1ees 3013 1g20 1eee

LBD) 2571280 | 1.402.45% €77.245 430.584 188,138
Almanya 1.688.01C | 1532380 £85.502 380,011 247.072
Fransa 3.040.858 | 448871 $44.585 557,733 110,430
tevigre 2.081.288 | 1.4%8.380 €02.70% 432738 310.858
Ingitere 1.47391€ | 1248880 848,255 802231 430.248
Hollanda 2.7E0.23 1.857.413 547.942 291.331 241.882
ttalya 1.380,423 £31.088 347.388 380.145 213.001
Japonya 1.178.148 491.817 502,982 385.280 110.083
8. srabistan 444,248 2%7.311 135,054 02.804 88.589
Libya 130,484 19.808 18,680 44,789 32.65

Tablo 18'da da g8rilddgt gibi, Tarkiye'de yabimirma giden

dlkelerin yatwimlan stirekl olarak artrmgtir, Ozellikle 1887 yilindan

scnra ber yil %30-%60 arasinda artglar kaydedilmigtir, Bu artiglarm

temelinde yatan nedernler ise knsaca gunlardsr,

a) Tarkiye'de son dénemlerde gdriilen yiiksek enflasyon'a
(%60-%75) dayal: eckonomile sistemin getirdigl kar marj-
larindaki artig yabanc: sermayedarlarin yatirmmlarim

artbrmalarina neden clmugtur,

00 e .o o

b) Baytk Sanayi yatinmlarim ve 8zellikle [kinel Bogaz
Kfpristnin yapumnda clugturulan Konsorsiyumdald Glkeler

ile (Italya, Japonya ve Ingiltere) yapilen $kili antlagmaler so-

nucunda bu flkeler daha fazla yatmma yénelmiglerdir,
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artbirmg ve arttirmalitadir, Bu gelisme Yabaneo sermaye yatirmimlarina

Ingiltere, Franga, Htalya v.b.
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Yabanc sermaye yatimmlan icinde dlkemizi en gok etldleyenler

H
§¥]

3
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ratirimlar clarak isimlendirilen Sanay! Tesisleri, Turistile Tesis-

dogrultusunda uzatms ve robot teknolojisine dayal: modern
bir dretim band: olusturmugtar. Yine yabane: sermayeli kuru-

luglar i¢in gerekli olan nitelikll igghct Tark istihdam

2- Ozellikle Otomotiv, Elektronik ve llag sanayilerinde yatirm-
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Tork igletmelent ve Tork fsletmectBg! agisindan Vabana sermaye

Sdemelert, Gretim girdilerinin siirekl artmas: v b, iktisadi sorunlar ile

magma yinelik clarak wvzun vadell kredi saglanmasg, yer temini, v.b,

[l

egvilderin saglanmag: Yerl ve Vabane: isletmeler arasindakt haksiz

b

ckabet! artbrrmghr. Bunun senucunda yerli igletmeler ya i¢ ve dig
borglanmalanm artbirmig ya da Gretimlerind Ingaralk bir baloma zarar-

larmm azaltma yoluna gitmiglerdir,

GOrdldagh gibi Yabana sermayel kuruluglarim TOrk igletmeleri ve

oldugunu gdrmekteyiz, Ozellikle yan sanayinin yofun olaralk kul-

lanidde@n selet8rierde faaliyetlerde bulunen Vabane: Sermayel kuru-

luglar Tark igletmelerinin de geligmesine ve modernizasysnuna

katlnda bulunmalrfadir, Bu arada tam rekabetin yogun clarak yagandig:

oo

serbest plyasa ckonomilerinde goriilen strekll ve hzh degigimler

Tirk Isletmelerini de rekabete hamr bir konuma sokmalktadir. Ancak
bu olumlu geligmelerin yarmnda hikiimetin de Térk isletmelerind zor
durumda birakacak yasal dtzenlemelerden kagmmmags: ve bu
isletmeler! Yabanc: Sermayel kurulugler ile kars: kargiya birakmamas:

gerekmektedir, Yabana sermayeli kuruluglar ile Tiark Igletmelerinin

23
§ it

oordinell ve uyumlu ¢aligmalar hem bu kuruluglar hem de Tork

Ekoncmisini daha istikrarl bir gelisme trendine sckacaktr, Bu da

geligtirecelktir,
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1 trilyon 235 1 yﬂfh}:. yabancz sermaye yatirimlan d3nem sonun
trilyon 137 m ﬂyﬂr duzeymde gerceklegmistir, Bu da gdster-

min hitktimetleri yabanc: sermaye giriglering hizglandirmalk igin

gabalarm arttirmg ve bir taraftan 8zel sektdr temsileilerinin ka-
tihms ile dig temaslar yogunlagtimlirken 8te yandan yabane: ser-
maye girigini arttime: lave 8nlemler ahnmstrr, Bitin bu Snlem-

: saygin bir konuma gelmesini sag la-

at: tlkeleri le rekabet eder bir konu-

Son clarak Yabanc: sermaye yatimmlannn arttirilmass i-
cin gunlam s8yleyebiliriy, Yatirimlarin yapilmas: i"-n dahea or-

ganize gahgmak, ihtisaslagmalk, yatirim alternatiflerini ve T0r-
kiye'nin yatimm potansiyelini yabanc: yatinmmeilara daha siste-
matik bir gergevede tanitmak gerelimektedir. Genel hitkiimet po-
litikalar: ve beraberinde hazmirlanan ekonomi politikalar ilkeleri
gergevesinde yapiacak yatirimlan proje bazmda degerlendirmek
biyitk bir esneklik ve kolayhk saglayacaktir. Oylekd her yatirimin
yarattigs katma deger, isdihdam, ihracat petansiyeli birbirinden
farkh degerlerde gergeklesgir, Bazm yatinmmlar thracattan sa layaca
g katkinmin daha fazlasim: sosyal ve ekonomik fayda clarak gayri
safi milli hasilaya katabilir, Bu durumda ihracat: bir zorunluluk
clarak &n gérmek yatirmmlarin kazanghhigin engelleyecektir.

{88} YASED Yebanc Sermaye yatmmlariran yillik geligind istatisiiler), Istardyal, 1994,
¥y Yk gelly
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AKBAV Teayent

EKONOMIST DER

YABANCI SERMAYEY

’Tm'kiye"de Yabanc: Sermaye” Dinya Ga-

22.10.1981 tarthl say.
Arablr 1991 tarihl sayr, sektfr eld,
Subat 1892 tarthli say.

3.10.1988 tarithH

th

ay.

vl TESVIK MEVZUATI, Baghakanhk DPT, Yabana
askanh® Ankara ekim 1883,

Sermaye B

VABANCI SERMAYE MEVZUATI, Bashakanblk HDTM, Vabang Sermaye

Cenel Madty

veara Hazivan 1882,
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Tarkiye'de VYabanc: Sermaye gelisiminin incelendigt b
hamrlayan Okay Yicer 13.07.1868 tarthinde Uskiidar (fstanbullda

dogmustur, Nk ve Crtz 3fretimint lstanbul'da tamamladikrtan sonra

- Sy

smavla kazandif: Haydarpaga Endistr ve Meslek Lises?

a
Malidna Teknik Ressambif blimine kay«‘zm yaptirrmig ve 18983

ot
;"d
[

(o
o
!
.(2:

yaptirmugtir. 1881 y am fkincist® clarak Sehir ve Bélge

ramina kaydim yaptrmgtr, 1892 yilinda Istanbul'da kendi Planlama

biirosunu acan Ckay Yicer, halen Yozgat linde Sehir ve Bélge Plancisy

clarale faaliyetlerini sfirdtirmelctedir,




