S/205

T.C.
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE ILE AVRUPA TOPLULUGU ARASINDAKI
GUMRUK BIRLIGI SURECI
VE
TURK BEYAZ ESYA SEKTORU

[SLETME YONETIMI
YUKSEK LISANS BITIRME TEZi
BATU ASKIM BARIS

TEZ DANISMAN! : DOC.DR. TURAN YAY

ISTANBUL - 1996

| A
| EROGRETIM KURY
‘ e .em‘w AATASYON MERKER



ICINDEKILER

€ ) g =SSOSR
Birinci Bélim
AVRUPA TOPLULUGU *NUN GELISIMi ve KURUMSAL YAPISI

g I (3R URURIIUOIOt 3

2. Avrupa Toplulugu’nun Kurulug Amaglari............cccceeeeeeeeeeeiiecciivieeeeereee e 3
3. Toplulugun Olusumu ve Buglne Kadar Olan Gelisiminde

(0] 0T= T 1= 1= OO 5

4. Avrupa Toplulugu'nun Kurumsal YapISI...........cccceeeeveeeeiiiiiiiiiiiieee e eeeee e eeeeas 7

4.1. Temel Yapiyi Meydana Getiren Kurumlar..............ccccccoveeviiiieirereecceeieeeenn 7

4.1.1. AT Konseyi : AT Bakanlar Konseyi..........c..ccoovvvviiiiieiiiiiiieeiiieeceeee 7

4.1.2. AT KOMISYONU......uuuiiiiiiimniiiiiiiiiiiineisree s e s s s e e e eeeseaaeeteeebntbranaaaaseaeeas 9

4.1.3. Avrupa Parlementosu..................ooouiiiiiiiiiciicce e 10

4.1.4. AT Adalet DIVaANI...........oeiiiiiiiiiiicie e 12

4.2. YardimCl KUMUMIA..........uuueiiiiiiiiiii e e s e e e e s e e e e et e rraeenanneaa s e e e e e 12

4.2.1. SAYISIAY......c..eiiiiiiii e e 12

4.2.2. EKONOmiK Ve SOSYal KOMIE........c.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeseeeeeeeeeeeeeneeenaes 13

5. Avrupa Toplulugu’'nda Ortak Politikalar...............ccccoeeeoieiciiiiiieeeeeeeeeeeee e, 13

6. GUmrak Birligi : Avrupa Toplulugu'nun Temeli..........cccccooeiiiiviieeeeee, 14

T.Mense KUrall..........oooooii e 15

8. Gumrik Birligi'ni Guglendirici Ortak Politikalar..............ccccccvevriiciec e 16

8.1. Ortak Dig Ticaret POlItIKaSI............uvuuueieiiiiiiciieeeee e 16

8.2. Rekabet POlItIKaSI...........cceviiiiiiiiiiiee e 18

8.2.1. Sirketlere Uygulanacak Kurallar................ccooviviiinninniineinieeeceeeenneeee 19

8.2.2. SUbVANSIYONIA... ... 20

8.2.3. DAMPING......ccuetiieiiiiiiiiiaariiireessirre e e e seiee e e s e esibtraeeeeee s niberbeeeeeaenaaannee 21

8.3. Ortak Tarim PoOlitiKas!..........cooeeiiiiiiiiiiiicceceeerreerr e 22

9. GUMrUK Birli@i'nin EKIleri........ccvvviei e 23

ii



ikinci Boliim
TURKIYE AVRUPA TOPLULUGU ILISKILERI ve
GUMRUK BIiRLiGi SURECI

2. Turkiye’nin AT'na Muracatindan itibaren Gegtidi Evreler veya
(0]9T=Y 00 T IF=Ty 1= OO
2.1, HazIrltK DONEMI......coo e ea e
2.2, GEGIS DONBMI......ciiiiiiiiciiee e a e e e e e e
2.2.1. Katma ProtoKOL...........cooiiiiiiiiieeee e,
2.2.2. Turkiye-AT Ortakh@inin Mali YOnIeri...........covvvveveieeeiiiiiiiiiiieeieeieee,
2.3, SON DONBML...ce e e e e e e e e e e e e e e
3. Turkiye’nin AT’na Tam Uyelik Bagvurusunun Nedenleri..............cccoeveveeveenennee.
4. GUmrUk Birligi'nin Uygulamadaki DUrumu............cccceeeeeeieeiiiieeiicecccciienns
4.1. AT'nun Yerine Getirdigi YUKUMIUIGKIE.. ...,
4.2. Turkiye'nin Yerine Getirdigi YUKUMIGITKIer............coooviiiiiiiiiiieeee,
5. GUmrik Birligi'nin Olusumu Konusunda Son Dénemdeki
GEISMEIET ... e eee e ettt e
5.1 LiZDON ZINVESI.....oiiiiiiiiaiiiiiiiiiiiie ettt e et
5.2. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantisi-1992............ccccooviiiiiiiiiiiicieeeeene
5.3. 1993 Y1l ithalat REJIMI.....c..c.eireeeeeee ettt
5.4. KOPENNAQ ZINVESI....ccceii ittt e e e e e e e e s s e s s serneaneeaneeees
5.5. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantisi-1993..........ccooooiiiiiiiiiiiiicceenen.
5,6. 1994 Yili [thalat ReJiMi.........cccoeieieieieeeceeee et
5.7. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi ToplantisI-1994..............cccooiviiiiiiieniniiienees
5.8. 1995 Yl ithalat REJIMI.............cccvevviiriiiieieiee et
5.9. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantisi-1995...........cccooonn,
5.9.1. GUmrak Birligi Karar Metni............coooooiiniiiieeeeeeeeee e,
5.9.2. Ortaklik lligkisinin Diger Alanlarda Guglendirilmesine Yénelik
ilkeleri Belirleyen Tavsiye Karari...........cccocoveeeveevececeereeeceeee e
5.9.3. Mali Isbirligi DeKIaSYONU.............ccoeeveeeeeiieeeeeeeere e,

iii



6. Gumrak Birligi'nin Olusmasi ile [Igili SOrunlar.............ccoovovvieeeeeee e, 42

6.1. Tam Uyelik Gergeklesmeden Once Gumrik Birligi Sorunu......................... 42
6.2. GUmruk Birligi'nin Kapsami ve Mevzuat Uyumu Sorunu................cccouuueee. 42
6.3. KOruma OnleMIETi..........cooviuiiiiiieeeeeeee ettt 43
6.4. Mali Destek SOTUNU............uuuuiiiiiiccc e 45

Uglincii Boliim
GUMRUK BIRLiGi ve TURK IMALAT SANAYiIi

TRy T T OO PP PR SOOI 46
Turk imalat Sanayinin AB Ureticileri lle Rekabet GUCU..............cccceevveveeieeneenee. 46
Turkiye'nin Rekabet glcUnin BelirleyiCileri...............uvurmeiiiiiieci, 47
B A MalIYUEN......ooeeeeeeceeeeee e et e e 47
Be2. VEIMIIK. ..ottt et e e e s e e e e e e 48
kT T 1 Ty 1 PSRRI 49
3.4. DEVIBt ROIUL.....coooiiiiii e 49

4. Gumruk Birligi'nin Imalat Sanayine Olasi Yararlari..........c.cccoevevvevieiieecvecreenee, 49

5. Gumruk Birli§i’'nin imalat Sanayine Getirecedi Olasi Sorunlar........................... 50

6. Tesvik Sisteminin AB ile Uyumunun imalat Sanayi Uzerindeki

] =] T PP U PP TT PRI 51
7. Gumruk Birligi Tark imalat Sanayinin Girdi Temini Uzerindeki

[ {1 =T o TSP PP UO U URRRRRTRTIO 52
8. GUMIUK Birli§inin ¢ Pazara EtKiSi.......c..c.ccviveeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
9. Gumruk Birligi'nin Turkiye ihracatina EtKileri.................cccooveieriiiecieecice e 53

10. GUmruk Birligi'nde Imalat Sanayi Sektérinin Olumsuz Etkilenmemesi
Icin Uygulanmasi Gerekli Hazirlik Programi...........c.ccocceeercinecneenrcnecsiencenn 53

iv



Dordiincii Bélim
GUMRUK BIRLIG’NDE TURK BEYAZ ESYA SEKTORUNUN

DURUMU VE GELECEGI

g R T T SRRSO 58
P T=1 < (o) U (o TR =T o 1T o SR 58
3. UrON TANIMIL ..ottt e e teeteeteete st et e tensaeseeseens 58
4. Dinyada ve Turkiye’de Beyaz Egya Sektorinin Geligimi...........cooccvvvveeeeeenennns 59
4.1. Dinyada Beyaz Egya SektOri...........c..oooovviieeeiiiiiieee e 59
4.2. Turkiye'de Beyaz Esya Sekibri..................oooo e 61
5. Beyaz Esya Sektorinde Uretim ............coooovevieeieeiceeece e 62
5.1. Teknolojik Gelismeler ve Beyaz Esya Sekidru...........ccccooiiiniiniiircrneeeennnn. 62

5.1.1. Dinyadaki Teknolojik Gelismelerin Beyaz Esya Sektdru
Uzerindeki EtKIIETi.............ccoeviveeeeeeeeeeeeeeeee et 62
5.1.2. Turkiye'deki Beyaz Esya Sektértiinde Teknolojik Durum................... 62
5.1.3. Cevre le ilgili Calismalar................cccoooveeeereeeee e 63
5.2, Uretim YONOMI........cooiiieieeeeeeiecet ettt eve e e e eaeeeneeeneeas 64
5.3. Mevcut Kapasite ve Kullanimi..................co oo 65
5.4. Urtin Standartlar ve Kalite KONroll............cccccoivveiiieeieeecieeceiereeeee 65
5.4.1. ISO 9000 veya EN 29001 NOMMIACL..........coceeeerreeeeeeeieeieeie e 65
5.4.2. CE Markasi ve Beyaz Egya Sektord............cccoeeioiieeiiiiiciice 67
5.4.3. YESII NOKLA.......coueniiici e e e e 69
5.4.4. Cevre Koruma Melei...........ccooovvviiieiieciieie e rnee e e 70
6. Uriin Bazinda Beyaz Esya Sektdrintn Degerlendirilmesi............c.ccccocecveneeee. 70
6.1. BUZAOIADI. ..o et ne e 71
6.2. CamagIir MaKiN@SI............cooiviuuiiiiiieie et e e e e e 71
6.3. BUIASIK MaKINASI........ccoiiieeeie et 73
I N o | o T PP U P PP PPTRRPP 74
6.5. Elekirik SUPUIGeSi........couvviriiiiicie et 76
6.7. KUGUK EV AlBHIETI. ...ttt 76



7. Turk Beyaz Esya Sektortiinde Dig Ticaret...........ccccoeeeeeeciiiiiiicciieeeee e, 77

TA INMACAL. ...ttt 77
T.2. NAIAL...........oooivieeeeeceeeeeeeeeeee ettt 79
8. Gumruk Birligi Agisindan Beyaz Esya Sektoru..............oocevvveeeeiiieeiiececeeeee, 81
9. Beyaz Egya Sektérl Sorunlari...........c...c.vvvvivviiiiiiiiieecceee e, 82
10. Turk Beyaz Egya Sektérinlin Avantaj ve Dezavantajlari................ccccccvveueeeee. 83

10.1. Turk Beyaz Egya Sektdérunin Son Yillara Kadar Korudugu

AVANTGJIATT. ... e e nnaes 83

10.2. Turk Beyaz Egya Sektdérunin Dezavantajlari...............cccccooociiinnineeennns 84
11. Gumrik Birli§i'nde Beyaz Esya Sektéru igin Alinmasi Gerekli

ONIBIMIBT ...ttt ettt ae e et neete et eaestennene e 84

T 111 TR 86

KAYNAKGA. .........eeiiiiiiiiiii et e e 89



GIRIS

1963 Ankara anlasmasi ve 1971 Katma Protokol ile temelleri atilan Gumrik
Birligi, Turkiye igin yeni bir stre¢ baglatmisti.

Amag olarak iktisadi kalkinmayi hizlandirma, istihdam seviyesi ve yagsam
sartlarinin iyilestirilmesini saglama gerekliligi ile taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak guclendirmeyi hedefleyen Turkiye,
bu slrecin igine 1964 yilinda fiilen girmistir. 1923-1932 yillari arasinda yeni
devletin kurulusu, 1932 yilinda devietin énculuginde baglayan sanayilesme ve
kalkinma ve 1946'da ¢ok partili demokrasiye gegisi iceren 33 yillik dénem sonrasi
baslayan bu slreg, Turkiye icin ekonomik ve politik alanlarda; ticari, hukuki ve
sosyal devrimler ile belirli normlara ulagsmasi gereken bir dénem olmusgtur.

Tezimizde, tam uyelidi hedef olarak gérulen Avrupa Toplulugu’'nun tanitimi
ve Turkiye ile olan ge¢cmis ve guncel iligkilerinden yola ¢ikarak, Gumrdk Birligi
sureci iginde, Turk Iimalat Sanayinin ve yine glncel bir dali olan Beyaz Esya
Sektérunin iginde bulundugu durumun, streg¢ icinde karsilasacagi sorunlarin ve
bu soruniarin ¢6zUmG konusunda alinmas! gerekli dnlemierin ortaya c¢ikariimasi
amaglanmisgtir.

Doért ayn bélimden olusan tezimizde birinci bélimde, Gumruk Birligi'ne
zemin hazirlayan Avrupa Toplulugu'nun olusum ve gelisim suregleri, kurumsal
yapisi, ekonomik ve ticari anlamda Avrupa Birligi'nin bir pargasini olugturan
GUmrak Birligi'nin genel i¢ yapisi incelenmigtir.

ikinci bélumde, Turkiye'nin Avrupa Toplulugu’na muracatindan itibaren,
gectigi evreler, Topluluk ile iligkileri ve Gumruk Birligi streci ele alinmistir.

Uclincu bélumde, Tark Imalat Sanayi sektérinun ic ve disg pazarlarda
rekabet gucul, karsilasacagi olasi sorunlar ve bu sorunlara kargi alinmasi gerekli
tedbirler Gzerinde durulmustur.

Turk Beyaz Egya sektérinin ele alindigi son bélumde ise, Gumruk Birligi
sUreci icinde, sektérin durumu ve gelecedinin genel olarak ve Urin bazinda
degerlendirmesi yapilarak, 2000’li yillara yaklasirken, sektéran karsi kargiya

oldugu sorunlari ve bu sorunlarin agiimasina yonelik ¢ézum &énerileri ele alinmigtir.



Gumrak Birligi Surecinde Beyaz Esya Sektérinun durumu ve gelecegi
Gzerine yapti@imiz bu ¢alisma, konunun ¢ok gtincel olmasi nedeniyle kit olan

akademik kaynaklar gergevesinde incelenmeye alinmisgtir.



<<Birinci Boliim>>

AVRUPA TOPLULUGU ’NUN GELISIMi ve KURUMSAL YAPISI

1. Girig

Avrupa Toplulugu, 1951 yilinda ilk asamada amaglari ayni olan alti Avrupa
Ulkesinin ( Almanya, Belgcika, Fransa, Hollanda, italya, Luksemburg) anlasmalari
sonucu olusan, 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka ‘nin katiimas ile
dokuzlu, 1981 yilinda Yunanistan 'in katilmasi ile onlu, 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz ‘in katilmalari ile onikili ve son olarak 1995 yilinda Avusturya, Isveg ve
Finlandiya ‘nin katiimalari ile onbes Ulkeden olugsan ve Gumrik Birligi'ne zemin
hazirlayan birlik, tim temel kurumlari ile bir buttndur.

1993 yilinda Maastricht anlagmasinin yUrariige girmesi ile adini alan,
ekonomik butunlesme surecinde, Avrupa para birliginin kurulmasi, Federal yapinin
guclendiriimesi, ortak dis siyaset, ortak guvenlik politikas: uygulamasi, i¢ islerinde
ve adalet islerinde isbirligi sonucu varilacak Siyasi Birligin izledigi bu anlayis,
GUmrak Birligi'ni guglendirici ve ortak pazar olusturucu yaptirima sahiptir. (1)

Avrupa Toplulugu'nun yapisal gelisiminin incelendigi bu bélumun, Gumrik
Birligi'nden sonra, Bati entegrasyonu kapsaminda Turkiye ile Avrupa Toplulugu
iligkilerini guglendirme ve tam Uyeligi gerceklestirmeye yoénelik izlenmesi gerekli

politikalara 151k tutabilecek unsurlari ortaya ¢ikarmasi dastnalmagstar.

2. Avrupa Toplulugunun Kurulug Amaglan

Ikinci Dinya Savasindan sonra Sovyetler Birli§i gidumundeki Dogu Bloku,

askeri ve siyasal bakimdan oldukga giclu bir konuma gelmisti.

(1) Haluk Ceyhan, igletmeler yoniinden Tiirkiye Avrupa Birligi, G.B., 1994, S.17



Sovyetler Birligi‘nin batiya dogru yayilmasi, bu blokun yaninda yer alan ve
savastan her yoénden yikiimig olarak ¢ikan Avrupa Ulkelerini rahatsiz etmeye
baglamisti.

Yine ayni dénemlerde Marshall yardimi adi altinda Avrupa'ya akan
Amerikan sermayesinin, kendilerini giderek ABD ’'ne bagimh hale getirecegini
gérmeye baslayan Avrupa ulkeleri, Avrupa kaynakli yeni bir sermaye piyasasi
lusturmanin rasyonel bir hedef olacagi kanisina varmiglardi. Bu hedefle hem
savasin yikintilarini temizleyecek gugla bir Avrupa, hem de bu buyuk pazarin
yaratacagi canliliktan da faydalanilarak guglt bir birlik olusturulabilecekti.(1)

Avrupa Toplulugu'nun ana amacini Uye olan Avrupa ulkelerinin ekonomik
ve siyasal birlik iginde batunlesmelerini saglamak olusturuyordu. Bunun i¢cin Roma
anlagmasinin ikinci maddesinde de belirtildigi gibi toplulugun gérevini, bir Ortak
Pazarin kurulmasi ve Gye olan Ulkelerin ekonomi politikalarinin zamanla birbirine
yakinlastiriimasi ve béylece tim topluluk Gye ulkelerinde, ekonomik etkinlikierin
uyumlu gelismesini, surekli ve dengeli yayllmasini, istikrarin artmasini, topluluk
tlke halklari hayat seviyesinin yukseltiimesini saglamak ve Ulkeler arasinda daha
siki bir igbirligini gelistirmekti.

Bu amaca ulasabilmek i¢in Avrupa ulkeleri tarafindan yerine getiriimesi
gerekli gorulen hususlar asagidaki gibi siralanabilir: (2)

a) Uye devletler arasinda mallarin giris ve gikiglarinda gumrik
tarifelerinin,miktar kisitlamalarinin ve diger butun es etkili tedbirlerin
kaldirilmasi,

b) Uclnci ulkelere karsi ortak glimrik ve ticaret politikalarinin
belirlenmesi,

¢) Uye devletler arasinda kisilerin,hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimini kisitlayan faktérlerin giderilmesi, Tarim sektérunde ortak
bir politikanin belirlenmesi,

e) Ulasim alaninda ortak bir politikanin olugturuimasi,

f) Topluluk i¢inde rekabeti bozucu uygulamalara bagvurulmamasi,

(1) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, Avrupa Birlidi ile Biitiinlegme Siirecinde Tiirkiye, Mart 1995, S.3
(2) Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tirkiye, 1895, 8.20



g) Uyelerin ekonomi politikalarinin koordinasyonunu ve édemeler
dengesindeki agiklarini gidermeyi saglayacak yéntemlerin
uygulanmasi,

h) Milli mevzuatlarin birbirine yaklastiriimasinin saglanmasi,

) Iscilerin istihdam imkanlarinin iyilestirilmesi ve hayat seviyelerini
yukseltmek i¢in bir Avrupa sosyal fon’'unun olugturulmasi,

j) Yeni kaynaklarin bulunmasi yolu ile Toplulugun ekonomik
gelismesini kolaylastirmaya yénelik bir Avrupa Yatirim Bankasinin
kurulmasi,

k) Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal gelisme ¢abasini ortaklasa

sUrdurmek amaci ile deniz asiri tUlke ve bdlgelerin birlestiriimesi.

3. Toplulugun Olusumu ve Bugiine Kadar Olan Gelisiminde Onemli
Tarihler

9 Mayis 1950 - Robert SCHUMAN Deklasyonu

25 Mayis 1950 - 6 Bati Avrupa Devletinin Deklasyon Esasi Gzerine
gérusmelere baglamasi.

15 Subat 1951 - Avrupa Savunma Birligi kurulmasi igin Belgika,
Fransa, Italya, Luksemburg ve Almanya’nin Paris toplantisi

18 Nisan 1951 - Avrupa Kémur ve Celik Toplulugunu kuran
anlasmanin Paris’te imzalanmasi

27 Mayis 1952 - Paris’te,Avrupa Savunma Toplulugu anlagmasinin
imzalanmasi

25 Temmuz 1952- Paris anlagsmasinin yururlige girmesi
(Avrupa Kémur ve Celik Toplulugunun Kuruimasi)

10 Adustos 1952 - AKCT'yi yonetecek olan AKCT yUksek otoritesinin
calismaya baslamasi

30 Agustos 1954 - Fransiz Parlementosunun, Avrupa Savunma

Toplulugunu reddetmesi



25 Mart 1957 - Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunu kuran anlasmalarin imzalanmasi

1 Ocak 1958 - AET’nin ve EURATOM'’un kurulmasi

29 Haziran 1962- Ortak Tarim Politikasinin temel kurallarinin
yararlige girmesi

1 Temmuz 1965 - Tarim sektérandn finansmani konusunda AET
komisyonu ile ihtilafa digen Fransa’nin, AET toplantilarina katilmayarak
baslatti§i Bos Sandalye Krizi

29 Ocak 1966 - Fransa, AET komisyonunun yetkilerinin artiriimasi
egilimini dnleyerek, Uye devletlerin Gstunltdu ve Gye devletlerin ¢ikarlari
s6zkonusu oldugunda ¢ogunluk yerine oy birligi ile karar alinmasi prensibini
kabul ettirdi.

1 Temmuz 1967 - Topluluklarin organlarinin birlestiriimesi
anlasmasinin yururltige girmesi.Bu durumda Ug¢ topluluk Avrupa
Topluluklari adini aliyor ve her Ugu icin tek Konsey, tek Komisyon ve tek
Parlemento olugturuluyordu.

1 Temmuz 1968 - GUmruk Birliginin kurulmasi
Roma anlagsmasinda éngoérulen programdan bir buguk yil énce Gumruk
Birliginin kurulmasi

22 Nisan 1970 - Uye Ulkelerin, Topluluga 6z finansman kaynagi
6éngéren ve Parlemento’nun butge Gzerindeki yetkilerini artiran Liksemburg
anlagsmasini imzalamalari

1 Ocak 1973 - ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin katilimi ile
toplulugun dokuz tyeli bir guruba geniglemesi

10-11 Mart 1975 - AT Devlet ve HuklUmet Baskanlarinin Dublin’de ilk
Avrupa Konseyi Toplantisinda biraraya gelmeleri

13 Mart 1979 - Avrupa Para sisteminin kurulmasi ve ECU para
biriminin belirlenmesi

7-10 Haziran 1979 - butin AT seviyesinde “ Dogrudan Avrupa

Parlementosu segimlerinin” yapilmasi



1 Ocak 1981 - Yunanistan'in katilimi ile toplulugun on tGyeye
ulagsmast

1 Ocak 1986- Topluluga Ispanya ve Portekiz'in katiimasi

1 Temmuz 1987 - Avrupa parlementosunun yasama yetkilerini
genisleten ve 10cak 1993'te “sinirsiz buytk pazarin® kurulmasini 6ngéren
Avrupa Tek Senedinin yararlige girmesi

14 Haziran 1990 - Fransa. Almanya, Belgika, Holianda ve
Laksemburg arasinda sinirlarin ve kontrollerin kaldiriimasi ile ilgili
anlagsmanin imzalanmasi

7 Subat 1992 - Toplulugu Birlige géturen MAASTRICHT
ANLASMASININ (Birlik Anlagmasi) imzalanmasi

1 Ocak 1993- Avrupa Tek Pazarinin kurulmasi

1 Kasim 1993- Maastricht Anlasmasinin yartriige girmesi

(Avrupa Birliginin Kurulmasi)

4. Avrupa Toplulugunun Kurumsal Yapisi

Ug Avrupa Toplulugu (AKCT, AET ve EURATOM) organlarinin 1 Temmuz
1967'de birlestiriimesi ve AT Sayistayinin kurulmasi sonucunda, Topluluktaki
orgutlenme, ayri bir thzel kisiligi olan Avrupa Yatinmiar Bankasi diginda, temel
yaplyt meydana getiren ve yardimci kurumiar olmak Uzere sekiz esastan

olusmaktadir. (1)
4.1. Temel Yapiy1 Meydana Getiren Kurumlar
4.1.1. AT Konseyi : AT Bakanlar Konseyi
Topluluk Politikalarinin en yUksek seviyede ele alinmasi ve ciddi sorunlarin

¢cbzulebilmesi amaci ile 1974 yiinda Uyeler, devlet ve hukumet bagkanlar zirve

toplantisinda bulusmaya baslamislardir. Bu toplantinin alti ayda bir yapilir hale

(1) Ceyhan, S.23



gelmesi, zirvenin kurumsallasarak, Avrupa Konseyi adini almasini gerektirmistir.

Avrupa Konseyi, bugine kadar tum hayati soruniarin gérasuldagt en
yuksek organdir.

Konsey, birligin ekonomi politikalari ile Uye devletlerin ekonomi
politikalarinin  birbirine  uyumu konusundaki c¢alismalarda koordinasyonun
saglanmasi gérevini Gstlenmektedir. (1)

AT Konseyi, Parlementer demokrasilerdeki varolan parlementonun
yetkilerine esdeger yetkilere sahip oldugundan, Toplulugun yasama ve karar alma
organidir. Konsey'de her C(lkenin bir sandalyesi vardir ve genellikle disisleri
bakanlarindan olusur. Ayrica gérusulecek konunun 6zelligine gére ilgili bakaniiklar
da olusturulabilir. Bu durumda Konsey, Konseyi temsil eden bakanlarin uzmanlik
alanlarina gére adlandirilir. (2)

Konsey, karar alma surecinde Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan
hazirlanan tasarilar ele alir ve yasallagsmasini saglar.Bu sulre¢ icinde Avrupa
Parlementosu degisiklik énerisinde bulunsa bile kesin karar Konsey'e aittir.

Bu baglamda, Konseyin Toplulugu sekillendiren, yéneten ve dig politikasini
belirleyen organ oldugu séylenebilir.

Bakanlar Konseyi kararlarini basit gogunluk, nitelikli cogunluk ve oy birligi
ile almaktadir. Nitelikli gogunluk gerektiren konsey kararlarinda Uyelerin oylari,
Ulkelerin ekonomik, politik durumlari ve nufuslarina gére belirlenen asagidaki

adirhiklari ile degerlendirilir. (3)

Almanya, Fransa, Italya, ingiltere : 10’ar oy
Ispanya : 8 oy

Belgika, Yunanistan, Hollanda, Portekiz : 5’er oy
Avusturya, Isveg : 4’er oy

Danimarka, Finlandiya, irlanda : 3'er oy

Luksemburg : 2 oy

(1) TUGIAD, Avrupa Birligi ve Gumruk Birligi, Istanbul, Ekim 1994, 8.7
(2) Erol Manisali, Gimriik Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, 1995, S.26
(3) Manisali, S.27



Bu sistemde basit codunluk 44 oy, nitelikli gogunluk 62 oy gerektirmektedir.
26 azinlik oyu, karari bloke etmeye vyeterlidir. Cesitli blUyUklUkieki Uyelerin
ekonomik ve siyasi adiriiklari arasinda denge saglama &6zelliinden dolayt bu
yéntem kullanihir.

Konsey calismalarinin yuarutilmesi ve uye ulkelerin ortak tutumlarinin
tanimlanmasi amaci ile, Bakanlar Konseyi’'ne yardimci organ olarak ¢alisan
komiteler kuruimustur. Bunlarin basinda Konsey galismalarini hazirlamak ve
kendisine verilecek gérevleri yerine getirmek Uzere, Gye Glkelerin birlik igindeki
BuyUkelgi Daimi temsilcilerinden olusan COREPER (Daimi Temsilciler Komitesi)
gelmektedir. Muzakerelerin 6n hazirligini yapan ve faaliyetlerini dUzenleyen bu
organda gindemdeki konular éncelikli olarak gértsulir ve sonug¢ alinamamasi

durumunda Konsey'de goériasulmesine karar verilir. (1)

4.1.2. AT Komisyonu

Birligin Yurutme organi niteligi tasiyan Komisyon 19 Uye ve 23 genel
mudtrden olugsmaktadir. Baskani basbakan, Uyeleri de bakan statlUsu tasiyan
komisyon teskilati bakanlik teskilati, gibi islemektedir. Dért yil icin secilen
komisyonda buyuk Ulkeler (Almanya, ingiltere, Fransa, talya, ispanya) ikiser Uye,
kicuk Ulkeler tek Gye ile temsil edilirler. Komisyon Bagkani, tyeler icinden iki yilhk
bir sUre igin segilir. Avrupa Toplulugunu kuran anlagmalarin bekgisi konumundaki
Komisyon, anlagsmalarin yerine getirilip getirilmedigini denetlemek gorevi

nedeniyle, AT kurumsal yapisinin en énemli organi niteligindedir. (2)

Komisyonun Roma Anlagmasi ile belirlenen gérevleri;

- Anlagma huktmlerinin ve hukUumler uyarinca alinmis kararlarin
uygulanmasini gézetmek

- Anlasma kapsamina giren tum konularda éneride bulunmak ve

gbrus bildirmek

(1) TBMM Enformasyon Dergisi Merkezi, 5.5
(2) TBMM Enformasyon Dergisi Merkezi, S.6



- Anlasmada belirlenen kosullar dahilinde, Konseyin ve
Parlementonun eylemlerinin olugmasina katiimak
- Konsey kararinin uygulanmasi i¢in Konsey'in verecegi yetkileri

kullanmak seklinde ifade edilebilir.

Komisyon, Parlemento tarafindan denetlenmektedir. Guvensizlik oyu ve

gensoru 6nergesi ile gérevden dusurilebilmektedir. (1)

4.1.3. Avrupa Parlementosu

lIk kez 1952’de toplanan parlemento 78 Uyeli AKCT ortak parlementosudur.
Avrupa Toplulugunun olusumundan sonra bu ortak parlementonun 1958 yilinda
Unvani  Avrupa Topluluklari Parlementerler Meclisi olmus ve ulusal
parlementolarca 142 Uye tayin edilmistir. 1979 yilinda 410 UGyenin dogrudan
secimleri yapiimig ve Uye sayisi Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in katiimalar ile
518'e, 1994'de Alman Uyelerin sayilarinin artmasi ile 567’ye , daha sonra Isveg,
Finlandiya ve Avusturya’nin katilimi ile 626 'ya ¢ikmistir. (2)

Parlemento (¢ sehirde faaliyet gdstermektedir. Genel kurullar Strasburg’da
yapilmaktadir. ilave genel kurullarin yapildi§i ihtisas komisyonu toplantilari
Briksel’de yapilmaktadir. Parlementonun idari personelinin blyUk bir kismi
Luksemburg’da yerlesmis bulunmaktadir.

Parlementoda Uyelere ulusal grup yerine siyasal egilimler dogrultusunda
grup olusturma hakki taninmaktadir. Bu yénde olusturulan siyasi gruplar agagidaki
gibidir. (3)

PES: Sosyalist Grup ( Sosyalistler ve sosyal demokratlardan
olugmaktadir.)

EPP: Avrupa Halk Partileri Grubu ( Hiristiyan demokrat ve sosyal
katoliklerden olugmaktadir.)

(1) TUGIAD, 8.7
(2) Manisali, S.28
(3) TBMM Enformasyon Dergisi, S.6
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LDR: Liberal, Demokratikve Reformcu Grup ( liberaller)
EDA: Avrupa Demokratik ittifaki ( Fransiz Gaulist- RPR
milletvekillerinden olugmaktadir.)

RBW: Goékkusagi Grubu ( Bélgeciler ve diger ufak partiler )
Yesiller Grubu ( Cevreciler )

LU: Avrupa Sol Birlik Grubu ( Komunistler )

ER: Avrupa Sag Grubu ( Asiri Sag partilerden olugsmaktadir. )

NA: Bagimsizlar

Avrupa Birligi Parlementosunun temel karar alma organlari; bagkan ile
baskan yardimcilarindan olusan divan, divan Uyeleri ve yukarida belirttigimiz
siyasi gruplarin liderlerinden olugur. Bir baska deyisle, karar alma organlari
genisletiimis basgkanlik divanidir. Bu organlar, komisyonlardan gelen raporlari
dederlendirerek katilan komisyon uUyeleri tarafindan tartisilip oylanmasi ile birlik
politikalarinin tartigilip oylandigi genel gérismelerin yeraldidi genel kurulun
gundemini belirlerler.

AT  parlementosunun  temel  gérevlerini; topluluk  mevzuatinin
olusturulmasindaki yasama surecine katilma, Birligin butgesinin konsey ile isbirligi
icinde saptanmasi, konsey ve komisyonda paylasilan yasama ve vyurttme
yetkilerini demokratik sekilde denetlemek olusturmaktadir. Parlemento, Konsey ve
komisyonu denetleme yetkisini bu organlara yoénelttigi yazili ve s6zlU sorular ve
genel gbérusme talepleri yolu ile yerine getirmektedir. AB, butgesinin bazi
kalemlerinde ayarlama yapma yetkisine sahiptir. Ugte iki ¢codunlukia komisyonu
gbrevden alabilir.

Maastricht anlagsmasi ile parlementonun yasama yetkisi ortak karar alma
proseduru ile artirilarak Parlementonun AB igindeki yeri saglamlastiriimistir. Ancak
parlemento konseyin ortak tutumunu degistirmeye veya reddetmeye karar verirse
parlemento ve konsey anlagmaya varabilmek icin uzlagma komitesinde biraraya
gelirler. Uzlasmaya varilmadig! strece Oneri benimsenmez. Béylece yasama

sorumluludu parlemento ve konsey arasinda paylasiimis olur.
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4.1.4. A.T. Adalet Divani

Adalet Divani, Avrupa Birligi'nin en ylUksek hukuksal organi niteligi
tagimaktadir. 1.1.1995 tarihinde yeni Uyelerin katilimi ile bu tarihe kadar 13 olan
gorevli yargic sayisi 16’ya ¢ikmistir. Fakat her durumda karar alinabilmesi igin bu
sayl 15’e indirilmistir. Divanda 15 yargica yardimci olmak tzere alti savci bulunur.
Savcilarin da yargiglarin sahip olduklar niteliklere sahip olmalari gerekir. Her Uye
Ulke alti yithk bir stre igin yargic atar. Adalet divani tek dereceli yargi organi
oimasi nedeni ile alinan kararlarin temyizi mumkun degildir. Adalet divaninin
kararini uygulamak Uzere bulunan Ulusal mahkemenin, kararin gegerliligini
tartisma hakki yoktur. Bu baglamda, Turkiye'nin de GuUmrik Birligine girmesi

halinde alinan kararlara uymak zorundadir. (1)

Adalet Divaninin baslica gérevleri;

-Topluluk hukukunu yorumlamak ve uygulamak

-Topluluk kurumlarinin kararlarinin anlasmalara uygunlugunu saglamak
-Uye dlkelerin yakamluluklerini yerine getirmelerini saglamak

-Topluluk kurumlari ile Gyeler arasinda veya Uyelerin kendi aralarinda ¢ikan

anlasmazliklara ¢6zim bulmaktir. (2)

4.2. Yardimci Kurumlar

4.2.1. Sayigtay

Sayistay goérevi AB'nin ve badli kuruluslarin gelir ve harcamalarini
incelemek, bunlarin yasalara uygun sekilde yuruttimesini saglamak amaci ile

kurulan bir mali denetim organidir. Her Glkeden bir Uye olmak Gzere topiam 15

Uyesi, Konsey tarafindan Avrupa Parlementosunun gérasu ile altr yil icin segilirler.

(1) Manisali, .30
(2) Ceyhan, 8.27
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4.2.2. Ekonomik ve Sosyal Komite

Danisma nitelikli komite olan Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik ve
sosyal yasamin c¢esitli kesimlerinin (isverenler,calisanlar ve c¢ikar gruplari)
temsilcilerinden olugmaktadir. Toplam Uye sayisi 222'dir. AT konseyi ve AT
komisyonu karalarini alirken komitenin géruslerini almak zorundadir. Komite

yukaridaki U¢ gruptan esit sayida Gyeden olusur.

5. Avrupa Toplulugunda Ortak Politikalar

Batanlugun olusturulabilmesi igin uygulanmasi gereken ortak politikalardan
bazilar toplulugu olusturan anlasmalarda belirtilip esaslari belirlenirken, bazi

politikalar da uygulamalarda ihtiya¢ dahilinde ortaya ¢ikmistir. (1)

Gerekliligi olan ortak politikalar agadidaki gibi siralanabilir.

- Ortak Tarim Politikasi

- Ortak Tarimsal Yapi Politikasi

- Ortak Balikgilik ve Deniz Politikasi
- Ortak Ekonomi Politikas!

- Ortak Dig Ticaret Politikasi

- Ortak Ulastirma Politikasi

- Ortak Demiryolu Tasima Politikasi
- Ortak Deniz Tasima Politikasi

- Ortak Havayolu Tasima Politikasi
- Ortak Karayolu Tagima Politikasi
- Bélgesel Politika

- Konjonktur Politikasi

- Mali ve Parasal Politika

- Ekonomik ve Parasal Politika

(1) Ceyhan, S.28
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- Ticaret Politikasi

- Sanayi Yapisi Politikasi

- AKCT Ticaret Politikasi

- AKCT Demir-Celik Politikasi

- Enerji Politikast

- NUkleer Enerji Politikasi

- Yapisal Degismeler ve Ticaret Politikasi
- Rekabet Politikasi

- Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Politikasi
- Sosyal ve Istihdam politikasi

- Cevre Politikasi

- Egitim Politikasi

6. Gumriik Birligi : Avrupa Toplulugu’nun Temeli

Avrupa toplulugu, Roma anlasmasi ile, Uzerine Ortak Pazar
gerceklestirmeye yonelik politikalarin da eklenecegi bir Gumruk Birligi temeli

Uzerine kurulmustur.

GATT tarafindan serbest ticaret ilkesine bir ayricaiik olarak kabul ediien
Gumruk Birligi; iki ya da daha fazla Ulkenin kendi aralarinda yaptiklari karsilikli
mal ithalatinda, her tarla gimrak vergilerinin, gumrik vergilerine es etkili vergilerin
(fon, harg, resim v.s.) , miktar kisitlamalarinin, miktar kisitlamalarina es etkili
onlemlerin ( ticari-teknik engeller, standartlarin uyumlastirilmasi, idari tedbirler)
kaldiriimast ve topluluk disi Ulkelerden yapilacak ithalatta dig gumruk tarifesi OGT

uygulanmasini igermektedir.

Roma antlagmasinin 9. maddesinde de belirtilen ilke asagidaki gibidir.

“Camia, esya mubadelelerinin tamamina samil olan ve Uye devietler

arasinda ithalat ihracatta alinan gimrik resimler ve gimrak resmi tesirini haiz

14



bilcumle vergileri meneden ve Uyelerin UGglUncl Ulkelerle munasebetlerinde
musterek bir gumruk tarifesinin tatbikini gerekli kilan bir gumrik birligi Gzerine
muessestir.” (1)

Bu ortak Gumrik Tarifesi, Uye Ulkelerin 1 Ocak 1967 tarihi itibari ile
uyguladiklari gumrtk hadleri aritmetik ortalamasi olarak saptanmistir. Ortalama
%12.5 olan seviyeye varmak igin Fransa, italya gibi korumaci tlkeler gumruklerini
indirirken, Almanya ve Benelux uUlkeleri biraz yuUkseltmiglerdir. Daha sonraki
yillarda, GATT toplantilari sonucu birkag¢ kez indirilerek, 1992-1993 ‘deki ortalama

% 4,7 seviyesine dugutrulmustar. (2)

7. Mense Kurali

Dis ticarette gumruk vergilerinin ve diger ticari dnlemlerin ithal edilen tum
mallara ayni sekilde uygulandigi taktirde, malin menge belirlemesinin gumruk
islemleri bakimindan 6nemi yoktur. Fakat belirli Glkelere ithalat avantajlari
taninmasi durumunda tercihli gumrik vergisi duzenlemelerinin uygulanmasi
acisindan malin menseinin bilinmesi énem tasimaktadir. CUnkU bu tlr avantajli
durumlara haiz olmayan Ulkelerin, ihracatlarini bu Glkeler tGzerinden yapabilmeleri
icin 6nlem amagli mensge belirlenmesi gerekli olmaktadir.

Bu durumda topluluk igine topluluk digindan gelen bir sanayi drunu, bir
GUmrak Birligi olan Avrupa Toplulugunun neresinde olursa olsun, AT topraklarine
girerken Ortak Gumruk Tarifesi ve /veya tercihli rejime ve belli ortak usullere gore:
mensei tespit edilerek gimruklenir. Béylece bu yabanci sanayi Grunt, AT gumrik.
Birligi icinde AT Menseli mal gibi islem gbérur, yani topluluk iginde serbes:
dolagimdadir. Topluluk disina ihrag edileced@i zaman topluluk c¢ikisli olarak islem:

g6rur ve AT’nin avantajlarindan yararianir. (3)

(1) Murat Berk, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Gumriik Birligi Raporu, Istanbul, 1993, S.18
(2) Ceyhan, 8.39
(3) Ceyhan, S.40
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8. Gumriik Birligini Giiclendirici Ortak Politikalar

Roma Antlasmasi ile Gumruk Birligini guglendirici Buylk Avrupa Pazarini

(Ortak Pazar) kuracak bazi ortak politikalar 6ngéraimustar.

8.1. Ortak Dis Ticaret Politikasi

AT’ da Ortak Ticaret Politikasi Roma antlagmasi ile dizenlenmis ve Uye
Glkelerin bu konumdaki yUkamialUkleri ve uymasi gereken ilkeler belirlenmistir.

Maastricht anlagmasi ile bazi maddeler iptal edilmig, bazilan revize edilmis
ve sonu¢ olarak Ortak Ticaret Politikasi konusunda belirgin maddeler ortaya
cikmistir.

Anlasmanin 110. Maddesinde, Uye devletlerin, aralarinda bir gumrdk birligi
olusturma surecinde, Dunya Ticaretinin gelismesine, uluslararasi ticarette
uygulanan kisitlamalarin tercihen kaldirlmasina ve gumrik engellerinin
azaltiimasina katkida bulunmalari prensip olarak kabul edilmistir. Ayni maddede
Uye Ulkeler arasinda gumrtk vergilerinin kaldirilmasinin taraflar arasinda rekabet
glcunun artmasina yol agacagi ve Ortak Dis Ticaret politikasi uygulamalarinda bu

hususun gézénunde bulundurulamayacagi belirtilmistir. (1)

Anlasmanin 111. maddesinde ise;

a) Dis ticaret konusunda ortak bir politikanin uygulamaya konuimasinda
gerekli sartlarin yaratiimasini saglayacak sekilde Gye Ulkelerin tguncu ulkelerle
ticari iliskilerinde koordinasyon saglanmasi ve ticaret politikasinin butunlestiriimesi

b) Ugtincu Ulkelerle OGT (zerinde gérismeler yapilmasi

c) Uye Ulkelerin tgunch Glkelere uygulanacak liberasyon listelerini mimkuin
oldugu kadar genisletmeleri, kisitlamalarini azaltmalart veya kaldirmalar

ongoérulmugtar. (2)

(1) Erdogdu Pekcan, Avrupa Toplulugu ve Giimriik Birligi’ne Tiirkiyenin Uyumu, 1994, §.17
(2) Karluk, S.192
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Anlasmanin 112. maddesinde, Uye Ulkelerin ihracatta uyguladikiari yardim
(stbvansiyon) rejimlerinin uyumlastiriimasi esasi belirlenmistir.

113. maddede gumruk tarifelerinde degisiklik yapilmasi ticaret ve tarife
anlasmalarinin ve tUm liberizasyon tedbirlerinin buttnlestiriimesi, ihracat politikasi,
damping ve sUbvansiyon alanlarinda topluluk dis ticaret politikasinin butun ilkelere
dayandiriimas| 6ngérilmustar.

114. ve 115. maddelerde ticaret politikasi alaninda alinacak kararlarda
uyulacak usul ve esaslar ile bazi ilkeler hikme baglanmigtir. Ornegdin Ortak Ticaret
Politikas! 6énlemlerinin alinmasi sirasinda Uye devletlerin glgliklerle karsilagsmasi
durumunda, komisyonun gerekli énlemleri alamadi§i durumlarda Gye devletlere,
sartlarint ve yoéntemlerini kendisinin belirleyecedi gerekli koruma &nlemlerini

almalari icin komisyon tarafindan izin verilir.

Toplulugun uluslararasi ticari iligkilerinin hukukunu olusturan anlagmalari ve

yéntemleri agagidaki gibidir.

1. Ortaklik anlagsmalari: Sadece Turkiye ve Yunanistan ile ortakiik
anlasmasi imzalamiglardir.

2. Gumruk Birligi anlagsmalari: Malta ve Kibris ile yapmis oldugu tarafiar
arasinda gumruk birligi kurulmasina yénelik anlagsmalardir.

3. Serbest ticaret bdlgesi anlagsmalari: EFTA yeleri ile imzalanmis
anlasmalardir.

4. Tercihli ticaret anlagmalart:

-Avrupa anlasmalari : Orta ve dodu Avrupa ulkeleri ile ekonomik, ticari,

mali, kaltarel, bilim ve teknolojik igbirligi 6ngéren ortaklik anlasmalari

-Lome Anlagsmasi: Topluluk Gyesi Ulkeler ile Afrika, Pasifik, ve Karayiplerde
yeralan Ingiliz uluslar toplulugu Uyeleri arasinda ayricalikli ticaret iligkileri
duzenlemek amaci ile yapilmig anlasmalardir.

-Akdeniz Ulkeleri ile yapilan anlagmalar: Topluluk bu anlasmalarla
Fas,Tunus,Cezyir, lIsrail, Msir, Urdin,Kibris, Suriye, Lubnan, Malta ve

Yugoslavya'dan yapacagi ithalatta muafiyete varan indirim tavizleri vermigtir.
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5. Tekstil Anlagmalari: Amaci tekstil inracatini miktar olarak sinirlamak olan
Malta, Tunus, Fas ve Turkiye ile yapilan génullt ihracat kisitlamast anlagsmalaridir.

6. Tavizsiz Anlasmalar; Bazi uzakdogu ve Amerika Ulkeleri ile yapilan
dlzenleme anlagmalandir.

7. Eski Dogu Bloku ulkeleri ile ticaret anlasmalari: Serbest déviz esasina

dayali topluluga hassas Grtnlerde kota koyma hakki taniyan anlagmalardir.

8.2. Rekabet Politikasi

Paris ve Roma anlasmalarinda ayri ayri dizenlenen Rekabet Politikas), Gye
Ulkelerin ortaklaga izlemeleri gereken politikalardandir. Paris anlagmasinda, demir
celik Uranlerinde rekabetin normal igleyisine engel olan veya rekabeti kisitlayan
fiyatlar, teknik gelisme, yatirmlar, pazar, Uretim, musteri ve kaynak tahsisi
konularindaki anlagmalar ile bu konuda alinacak kararlar yasakianmistir. Roma
anlasmasinda ise Uye ulkeler arasinda ticareti olumsuz ydénde etkileyen rekabeti
6nleyici anlagsma ve kararlar yasaklamistir. Paris anlagmasinda bu tur anlagsma ve
kararlarin, Gyeler arasindaki ticaretin yaninda Ulkelerin kendi iginde de olumsuz
etkilerinin olabilecedi 6ngéralmustar. (1)

AB icinde Ulkelerde rekabetin tam anlami ile gerceklestirilebilmesi,Glkeler
icin gecerli olacak kurallarin belirlenmesi ile mumkin olabilir.Bu amagla Roma
anlagsmasinda topluluk ici rekabeti saglayici kurallar konulmustur. Ortak  pazarin
gelismesi, bu kurallar ile garanti altina alinmis tuketicilere genis se¢cme hakki
taninmasi, fiyatlarin asadi cekilmesi, kalite standartlarinin yUkselmesi, teknolojik
ve ekonomik gelismenin guglendiriimesi gibi yararlari sadlayacak serbest
rekabetin olugmasi ile mmkun olur. (2)

Roma anlagmasi ¢ergevesinde rekabet huklGmleri; sirketlere uygulanacak

kurallar, devlet yardimlari ve damping olmak Gzere U¢ gruba ayrilir.

(1) Karluk, 5.183
(2) Kamil Ayanoglu, Sanayi Uriinlerinde Giimriik Birligi ve AT Sanayi Politikasi, Ankara, 1988, S.9
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8.2.1. Sirketlere Uygulanacak Kurallar

-Kartel yasadi: Uye llkeler arasindaki ticari iliskilere zarar veren serbest

rekabeti bozucu uygulama ve anlagmalara karsi ortak politikalar ile énlemler
alinmistir. Bu uygulama veya anlagsmalardan biri, ayni is$ kolunda hukuken ve
ekonomik bakimdan birbirinden bagimsiz olan isletmelerin birbirleri ile anlasarak
mevcut rekabeti kaldirmayl veya sinirlamayr amaglayan kartellerle ilgilidir. Bu
sebeple mevcut ekonomik rekabet sartlarinin  bozulmamas: igin kartellere karsi
genis bir dizenleme yapilmistir.

Roma anlagmasinda, topluluk i¢i serbest rekabeti 6nleyici, sinirlayict veya
bozucu ortak anlagsma ve uygulamalarin ortak pazar ilkeleri ile bagdasmayacagi
belirtilmistir.

Bunlar;

- Pesin satiglarda yapilan indirim ve iskonto

- Piyasalarin bélgesel paylagiimasi

- Belli musterilere digerlerine gére haksiz ¢ikarlar saglanmasi

-Satis icin musteriden baska bir mali almasini istemeye yo&nelik ticari
anlasmalarda bazi 6zel sartlarin 6ne surtlmesi

Ayrica ekonomik rekabet sartlarini iyilestirmeye yénelik yasak disi
birakilmig fakat topluluk organlari tarafindan devamli denetim altinda bulunan
karteller de vardir. Bu karteller fiyatlar dusurmek, kaliteyi yUkseltmek, Uretim ve
dagitim sartlarini iyilestirmek ve ekonomik gelismeyi &zendirmeye yénelik

olabilirler.

-Piyasa gucunun kétaye kullaniimasi: Roma anlagmasi ile mal ve hizmet

Uretiminde hizmet ediniminde bir veya daha fazla sirketin Topluludun timunde
veya 6nemli bir bélumunde hakim oimasi ve bu durumu kétlye kullanmasi halinde
isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasini 6ngérmektedir. Bu sebeple Adalet divani
tarafindan bir kartelin fiyat belirleyebilme ve surimu kontrol edebilme gucd,

piyasadan en az doértte bir pay almasina baglanmistir. Bu durumda kartel,
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piyasaya hakim kabul edilerek herhangi bir kétlye kullanimda yasaklanma yoluna
bagvurabilecektir.

Roma anlagsmasinin 86. maddesine gére asagidaki durumlarda piyasa
gucunun kétuye kullanildigina karar verilecektir.

- Uretim, satis ve teknik yeniliklerin tuketiciler lehine engellenmesi

- Alis ve satis fiyatlari ile diger satis sartlarinda zorlanma olmasi

- Ayni mal i¢in farkl musterilerden farkl sartlar istenerek rekabetin

bozulmasi

- Ticari anlagmalara,konu disinda ek sartlar konarak diger tarafa kabul

ettirilmesi

-Rekabet kurallarindan sorumiu organlar: Bu organlar, elde ettigi bilgilere

dayanarak kendiliinden, mevzuata aykiri uygulamalara karsi gercek ve tuzel
kisiler veya Uyeler tarafindan yapilacak muracatlar ile harekete gegebilen
komisyon ve yetki alanlarina giren uygulamalari denetleyen Uye Ulke
mahkemeleridir. Komisyonun ceza verme, azaltma, artirma ve kaldirma yetkisi

vardir.

8.2.2. Siibvansiyonlar

Roma anlagsmasinda topluluk amaclarina ters dusmeyenler disindaki
rekabeti bozucu devlet vyardimlan yasaklanmigtirRoma anlagsmasinin
92.maddesinde belirlenmis oldugu gibi Topluluk amaglarina ters dismeyen devlet
yardimlari, toplulugun az gelismis bélgelerinin tegvik edilmesine yonelik yardimlar,
sektdrel yapilacak yardimlar, ortak c¢ikarlarin veya Uye Ulkelerden birinin
ekonomisinin dizeltiimesi amagh yardimlar olabilir. (1)

Genel tesvik ve yardim adi altinda toplanan yatirim ve ihracat,kiguk ve orta
Olcekli isletmeler,istihdam, enerji tasarrufu, sirket kurtariimasi ve gevre saghgini
koruma yardimlari yasaklanmamakla birlikte Komisyonun stki denetimi altinda olan

yardimlardir.

(1) Ayanoglu, S.12
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Sosyal sUbvansiyon adi altinda toplanan istihdam, meslek ici egitim, sosyal
guvenlik,is¢ci saghgdi, meslek hastaliklarindan ve kazalarindan korunma,isgi ve
isveren arasindaki toplu soézlesmeler gercevesindeki sosyal yardimlar Roma

anlasmasinin 128. maddesinde tamamen yasak digi birakilmistir.

8.2.3. Damping

Uluslararasi pazari ele gegirmek igin dis fiyatlarin Glke igi fiyatlara gére
dustrulmesi olarak tanimlanabilen damping topluluk mevzuatinca rekabeti bozucu
nitelikte olmasi sebebi ile yasaklanmistir.

Roma anlasmasinin 91. maddesinde Komisyon, damping yapildidi
konusunda bir kaniya vardidi taktirde ve bu durumun devami halinde zarar géren

Ulkeyi gerekli tedbirleri almaya yetkili kilar ve tedbirlerin usul ve sartlarini belirler.

Onlemlerin uygulanabilmesi igin ;

-Dampingli satisin yapilmis veya yapiliyor olmasi

-ithalatgi Ulkede yerli sanayiye yénelik zarar ve maddi zarar tehtidi olusmasi
-Zararin dampingden kaynaklanmasi

-Onlemin topluluk ¢ikarina olmasi gerekmektedir.

Roma Anlagsmasinin Rekabet kurallarina iliskin maddelerinin ihlali ve
dolayisi ile Birlikte rekabetin bozulmasini engellemek amaci ile Birlik rekabet
kurallarinin uygulanmasi ve denetlenmesi yetkisi AB Komisyonuna verilmistir. (1)

Bu cergevede, rekabet kurallarinin ihlali durumunda idari para cezalari
verebilme, rekabet kurallarinin ihlaline iligkin bir durum olup olmadigini
belirleyebilmesi i¢in gerekli bilgileri toplayabilme, muafiyet taniyabilme, zarar
veren bir davranigi engellemek Uzere gegici éniemler alma Komisyon'un yetki

alani igine girmektedir. (2)

(1) iKV, Avrupa Birligi’'nde igletmelere Uygulanan Rekabet Kurallari, [stanbul, 1995, S.126
(2) Pekcan, S.5
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8.3. Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Birligi'nde Tarim, Birligin gida ihtiyacini karsilayan sektér olmasi
sebebi ile 6nemli bir yere sahip olmustur. Toplulugun ¢ift¢i halkinin gelirlerinin
izlenecek politikalarla baglantili olusu ve Toplulugun &énemli bir kisminin
gelirlerinde istikrar saglanmasi gerekliligi sebebi ile ortaya ¢ikan ortak tarim
politikasi diger politikalar icinde de 6nemli bir yer edinmistir. Ortak Tarim politikasi
ile piyasalarin agilmasi , arzin istikrara kavusturulmasi ve bu genis pazar iginde
ortaya ¢ikacak avantajlarin en iyi sekilde degerlendiriimesi amaglanmistir. Bunda
savas sonrasinda, Avrupa’nin karsilagsmis oldugu gida temini sikintisi da énemli
rol oynamisgtir. (1)

Roma anlagmasi ile, tarim sektérinde de Uye Ulkeler arasindaki farkli yapiy!
ayni seviyeye getirebilmek amaci ile bir ortak tarim politikasi belirlenmesi
6ngdéraimus ve 39.maddesinde bu politikanin ana hedefleri asagidaki gibi ortaya

konmustur;

- Teknik gelismeyi tegvik ederek,tarimsal Uretimde rasyonel bir buyume
saglamak, o6zellikle emegin ve dider Uretim faktérlerinin tam kullanimini temin
ederek tarim sektériinde verimi artirmak,

- Tarim sektérunde ¢aligsanlarin gelirlerini yikseltmek ve sektdrden gegimini
saglayan kisilere daha iyi bir hayat standardi saglamak,

- Tarimsal piyasada istikrar temin etmek,

- Tarimsal Urun arzini gavence altina almak,

- TUketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal Grtnleri satin almalarini saglamak,

Bu amaglara ulasmak igin fiyat dlizenlemeleri, devlet yardimlari, ihracat ve
ithalatta istikrar saglanmasi, tarimsal yénlendirme ve garanti foniari konularinda
duzenlemeler yapilmistir.

Bu politikanin isleyisinde, Konsey'in politika ile ilgili ortak tlzuk, ydnetmelik

ve kararlar Avrupa parlementosuna, ekonomik ve sosyal komiteye ve diger

(1) IKV, Avrupa Birligi'nde isletmelere Uygulanan Rekabet Kurallari, Istanbul, 1995, S.126
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komitelere danisarak yururlige koyma yetkisi vardir. (1)

9. Giimriik Birliginin Etkileri

Gumrtk Birliginde 0Oye Uulkeler arasinda gumruk tarife duvarlarinin
kaldiriimasi ve serbest ticaret bélgelerinin geniglemesi avantajli durum yaratirken,
Toplulugun disa uyguladigi gimrtk duvarlari nedeni ile tglncu Glkeler olumsuz bir
durumla kargilagmiglardir.

GUmruk Birligi’'nin kurulusu ekonomileri ticaret, uretim, tGketim ve gelir
dagilimi yoéntunden etkilemistir.

Ticaretin etki alani, Birlik disindaki Ulkelere karsi uygulanan gumruk
duvarlari sonucu birlik i¢cine saptiriimis olmasidir. Uzun dénemde bu etki Birligin
faydalarindan yararlanilarak elde edilecek buyume ve gelir artisi sonucu topluluk
icinde ithalata talep artabilecek ve Birlik ticareti artirici nitelige sahip olacaktir.

Birlik icinde gumruk tarifelerinin kaldiriimasindan kaynaklanan ucuz girdi
temini sonucu maliyetin duserek Uretimin artmasi saglanabilirken, UgcUncu
Glkelerden uygulanan gumruk tarifeleri nedeni ile olusan yuksek maliyetli girdi
temini genel maliyetin artisina ve dolayisi ile Uretimin dismesine sebep olabilir.

Birlik sonucu fiyat yapilarinda yapilacak duzenlemeler Topluluk i¢i ticaretin
hizlanmas! sonucunu dogurarak Topluluk Grinleri tUketiminde artis meydana
getirecektir.

Dunya ulkelerinin bir kisminin gimruk birligine katilmalari bir kisminin birlik
disinda kalmasi, Dlnya gelir bélisimunde birlik igindeki tlkelerin lehine durum
yaratmig, verimliligi, blUyume mzini ve gelir seviyesini diger Ulkelere gore
artirmistir.

KlglUk pazardan bUyUk pazara gegisin sagladigl birtakim avantajlar yani
olusan dinamik etkiler, piyasanin buytmesi sonucu i¢sel ve digsal ekonomilerin
olusmasini, daha ileri teknoloji kullaniimasini, uzmanlagsmanin artmasini,

yatirimcilar i¢in belirsizligin azalmasini kapsamaktadir.

(1) Ugur Kiling, Tiirkiye Avrupa Topluluklari ligkileri, Ankara, 1990, S.46
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<<ikinci Bolim>>

TURKIYE AVRUPA TOPLULUGU iLISKILERI ve
GUMRUK BIRLiGI SURECI

1. Girig

GUmrdk Birligi strecinin Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki siyasal,
ekonomik ve hukuki statldeki degisiklik ve yapilanmalara bagl olarak ele alindidi
ikinci bélumde, Avrupa Toplulugu’'na tam Uyelik gerceklesmeden énceki surecin
kapsami ve bu alanda ortaya gikacak soruniar belirtilmistir.

GUnumuUze kadar gelisen Avrupa Toplulugu iligkileri, bu bélimdeki tarihsel
acilimi ile Gumruk Birligi strecinin olusumunu ekonomik, politik ve hukuki gelisim

agisindan yansitmaktadir.

2. Turkiye’nin A.T.’ye Miiracatindan itibaren Gegtigi Evreler veya Oneinli

Tarihler

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilk kurulug yillarindan itibaran ilgilenmeye
baglayan Turkiye, Yunanistan'in arkasindan 31 Temmuz 1959 tarihinde
bagvurusunu yapmis ve dért yil suren gdérusmeler sonucunda, 12 Eylal 1963
tarininde Ankara anlagsmasi olarak bilinen ortaklik anlagsmasini imzalamistir.
Avrupa Birligi'nin Tarkiye ile resmi iligkilerinin basglangi¢ noktasi olan bu
anlasmada Turkiye’nin amaci, iktisadi kalkinmasini hizlandirma ve Tark halkinin
istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin iyilestiriimesini saglama geregini
gézéninde bulundurarak taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak guclendirmeyi tesvik etmekti. (1)

Turkiye’nin A.T.'ye sonugta tye olmasini hedefleyen bu anlagma, topluluga

tam Gye sifati ile katilmasi yolunu agik birakmakta ve yururidk suresi ile ilgili

(1) Berk, 8.7
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herhangi bir hukim kapsamamaktadir.

Bu anlagsmaya gére Turkiye’nin Gyeligi G¢ agsamada gerceklestirilecektir. Bu

asamalar,

2.1. Hazirhk Donemi

1964 yilindan itibaren normalde 5 yil sirmesi gereken fakat 7 yil stren bu
dénemde, tek tarafli yakimiultklerle Turk ekonomisinin guglendiriimesi ve
GUmrdk Birligi'ne geciste hazir hale gelmesi planlanmistir. Topluluk, Turkiye bunu
gerceklestirmeye cgaligirken destek olmak amac! ile mali ve ticari yardimlarda
bulunacaktir.Ticari yardim Turkiye’'nin ihrag ettigi bazi GrtGnlere belirli kontenjanlar
dahilinde veya kontenjan sézkonusu olmaksizin gimruk indirimleri uygulanmasi
seklinde, mali yardimlar ise anlasma amaglarinin gerceklestirimesine yonelik

yatinm projelerinin finansmani seklinde olmustur. (1)

2.2. Gegig Dénemi

Hazirlik déneminin normal suresi sona ermeden Turkiye ‘nin istedi Uzerine
bu dénemin kosul, stre ve sinirlarinin belirlenmesi igin Toplulukla yeniden
muzakereler baglamis ve 23 Kasim 1970 de Katma Protokol imzalanmistir. Fakat 1
Ocak 1973 tarihinde yurdrluge girmistir. Bu dénemde karsilikli ve dengeli
yukUumlUlukler esasi Uzerinden, gittikge gelisen tarzda sanayi Grunlerinde gumruk
birligi'nin olugsmasi ve mallarin, hizmetlerin, isglcunin ve sermayenin kademe
kademe serbest dolagiminin saglanmasi éngéralmustur.

Bu anlasma ile Turkiye'ye, AET menseli sanayi Grunlerine GumrUkleri
kademeli olarak 12 yilda indirmesi kosulu getirilmis ve bu sure, korunmasi gerekli

hassas Urlnlerde 22 yila uzatiimigtir.

(1) Manisali, S.41
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2.2.1. Katma Protokol

AT ile ortaklik sUrecinin gecis déneminde Turkiye ile AT arasinda kurulacak
GB’nin esaslarini belirleyen ve gecis déneminin bUtun unsurlarini belirleyen
Ankara anlagmasinin uygulama protokoltudur. (1)

Bu protokolln tg ana ilkesi vardir.

1. Akit taraflan arasinda “ karsilikli ve dengeli yukamltlikler’ ‘in esas
olmasi

2. Turkiye ile topluluk arasinda bir GB'nin gitgide yerlestiriimesi

3. Ortakhigin iyi islemesi amaci ile taraflarin ekonomi politikalarinin
yaklastirimasi ve ortak faaliyetlerin gelistiriimesinin saglanmasidir.

Ankara anlagsmasina gére kapsam olarak daha genis olan Katma Protokol
Turkiye-AET ortaklik iligkisinde belirli sira ve sureler igcinde mallarin, kisilerin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, vergileme ve
mevzuatin yaklastirimasi, ekonomi ve ticaret politikalarinin ahenkiestiriimesi

konularini hikme baglayan 64 maddelik bir uygulama anlasmasidir. (2)

2.2.1.1. Katma Protokol Cer¢cevesinde Taraflarin Yikiimliilikleri

Gumruk vergilerinin kaldinimasina iliskin Avrupa Birligi’nin YukUmlGlUkleri:

AB bu protokolln yurtrluge giris tarininde Turkiye'den yaptigi ithalatta uyguladigi
gumrak vergilerini ve es etkili vergilerini kaldirmayi taahhit etmistir. Fakat petrol
artnlerinde sifir gmrukla 200000 tonluk bir tarife kotasi koymus, pamuk ve pamuk
iplidi, islenmis pamuklu dokumalar, yun ile hayvan tdyunden yapilan makina
dokuma halilarn GrGnlerinde 12 yillik bir gegis dénemi sonunda 1 Ocak 1985
tarininde sifirlanmak UGzere %25lik dilimler halinde inecek gumrik tarifesi

uygulanacakti. (3)

(1) Berk, S.18
(2) Ugur Kiling, S.42
(3) Ridvan Karluk, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 1990, S.215
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Gegis dénemi sUresince tarim Urdnlerinin serbest dolasiminin  nasil
gerceklesecedi acgiklanmamis, fakat Turkiye tarimda bazi édunier elde etmistir.
Ortak tarim politikasinin sanayi mallarina uygulanan sistemden farkli oldugu igin
sektor farkli degerlendirilmistir. (1)

Isglicti dolagimi konusunda AT, Turk isglcunun serbest dolagiminin 1976-

1986yillari arasinda gergeklestiriimesini kararlagtirmistir.

Gumriak vergilerinin kaldiriimasina iliskin Tarkiye'nin YuktmlUlGkleri: Trkiye

AB Ulkelerinden yaptigi 6zel ithalatin %55'ini olusturan Grdnler igin gumrik
vergilerini ve es etkili diger vergileri KP'UGn yarurlGge giris tarihi olan 1 Ocak 1973
tarihinden itibaren toplam 12 yilda yani 1 Ocak 1985 yilinda sifirlanacak sekilde
kaldirmay! taahhut etmistir.

Ozel ithalatin geriye kalan %45'ini olusturan Uranler igin ise; gumrik
vergileri ve es etkili diger vergilerin tamamini KP'nin ydrurlUge giris tarihinden
itibaren baslamak sarti ile toplam 22 yilda sifirlanacak sekilde indirmeyi taahhtt
etmistir. 12 ve 22 yillik listedeki sanayi mamdallerinin hangi sektérlere ait olacagdi
karari tamamen Tuarkiye'ye birakiimistir.

KP’'de sadece 22 yillik listede bulunan urunler yeralmistir. Bu Orlnler
codunlukia Birlik rekabetine agilmasi daha zor olan teknoloji yodun mallar
olmustur. Bunlarin disinda kalan 12 yillk Uranler daha ¢ok emek yogun niteligi
tasiyan UrGnler olmustur. Yani Tdrkiye’'nin rekabet glclu olan urlnlerdir. Bu
Urlnlerde gegis doéneminin ilk 8 yilinda degisiklik yapma esnekligi getirilmistir.
Burada gumrik vergileri ile birlikte gumrukier ile es etkiyi yapan mali ylklerinde
kaldiriimasi gerekmektedir. Bu es etkili vergiler Birlik Adalet Divani'nin
kararlarinda tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gére Uye ulkelerce tek tarafli olarak,
ithalat sirasinda veye ithalat gerceklestirildikten sonra, benzer yerli mallardan
farkli olarak Uye ulkelerden ithal edilen mallara uygulanan ve bdylelikle
sO6zkonusu malin fiyatini yukselterek mallarin serbest dolagimi Gzerinde bir gumrik
vergisi etkisi yapan vergiler, gimriklere es etkili mali yuklerdir. Damga resmi,

belediye resmi ve fonlar gibi.

(1) Gunugur, S.38
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Tarkiye'nin Ortak Gumrtk Tarifesine Uyumu: Birlik Glkelerinin 1 temmuz

1968 tarihinden itibaren 3.Glkelere karsi uygulamaya basladiklarr OGT'ye
Turkiye'ninde AB’'ne karsi uyguladigi gumruk vergilerini belirli stre ve kademelerle
indirirken, dig Ulkelere uyguladigi gumrtuk vergilerini de belirli ayarlamalar ile
uydurmak yukamlalagunua tagimaktadir.

KP'nin 17. ve 18. maddelerinde Turkiye'nin AT'ye nasil uyacagi
belirtiimektedir. Gumruk vergileri 12 yilda kaldirilacak mallar arasinda yeralan
ardnler 12 yilhk bir stre , 22 yillik listede yeralan Grtnler 22 yillik sre sonunda
Birlik OGT’si ile ayni seviyeye getirilecektir. Tarkiye'nin GB c¢ergevesinde
korumacilik orani oldukga dustk olan OGT'ye uyumu oldukga zor ve énemli bir
yukumluldktar. Cunku Turkiye'nin %40-50 civarinda olan gumruk tarifeleri o
tarinteki OGT’'ne yani %7 civarina inecekti. (1)

Bu durum, Turkiye icin olusmasi muhtemel, taviz veren ulke konumuna
gelme, ikili anlagmalar sonucu uygulanan &zel tavizlerin kaldinimasi gibi Turkiye
‘nin uluslararasi pazarlarda gelismis Ulkeler sinifinda tutuimasina sebep olan
dezavantajlari yaninda, rekabet glcUnU artirici nitelik tasiyan AB Ulkeleri
pazarlarina kolaylikla agilabilme ve girdi temininde sa@lanacak firsatlar gibi
avantajlari igermektedir. (2)

ihracati artirici etkisi bulunan bu avantajlar, Turkiye ‘nin AB ile olan dis

ticaretini dengeye getirme olanagini bulmasini saglayacaktir.

Miktar Kisitlamalarinin kaldiriimasi konusunda,

Ortakiik anlagsmasinda 6ngérilen GB’nin fiilen islemesi igin, ithalatta
uygulanan miktar kisitlamalari ve es etkili 6nlemlerin kaldiriimasi gerekmektedir.
Béylece mallarin serbest dolagimi kavramina ulasilabilinmektedir. Kotalarin
gumrak vergilerinden daha kesin bir koruma araci olmalari sebebi ile KP’de ithalat
ve ihracatta taraflar arasinda uygulanan miktar kisitlamalari ve es etkili tim

tedbirler yasaklanmig, mevcut kisitiamalarin digina ¢ikilmamasi kabul edilmistir.

(1) Kiling, S.46
(2) TUGIAD, S.47-50
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Avrupa Birligi’'nin Yukumltlugu:

AB KP'un yururlide girdigi andan itibaren, bu kisitlamalari kaldiracagini

taahhUt etmisgtir.

Turkiye'nin YUkumlalugu:

TUrkiye AB’den yaptidi ithalatta uygulanan kotalarin kaldinlmasinda, libere
mallar ve libere olmayan mallar olmak Uzere iki ayri grup belirlemistir.

-Libere Mallarda; Tuarkiye kisitlamalar kaldirmayl taahtt etmistir.

Kisitlamalarin hangi oranlarda kaldirilacagi, topluluk gikisi 6zel ithalat miktar: esas
alinarak belirlenecekti. Turkiye’'nin buradaki yukimlulugu %80 ile sinirli idi.
-Libere Olmayan Mallarda; Turkiye kotaya tabi olan mallarda da Birlik lehine
kontenjan agmakla yukimladar. Bunun igin belirlenen takvimin uygulanmasi
sonucu kotalar sinirlayici ézelligini giderek kaybederek 1 Ocak 1995'de tamamen
kaldiracakti. (1)

2.2.2. Turkiye-AET Ortakhiginin Mali Yonleri

Turkiye ile AT arasindaki mali iligkiler, Ankara anlagsmasi ekindeki mali
protokol ile baslamistir. Bu ortaklik anlagmasi geregince, Topluluk Turk
ekonomisinin hizli kalkinmasina yardimci olmak amaci ile Turkiye'ye mali
yardimda bulunmayi kabul etmistir. (2)

Turkiye'ye verilecek kredi ve yardimlarin miktar ve kosullari mali protokoller
ile belifenmekte ve prensip olarak Avrupa Yatirm Bankasi kanali ile Turk
ekonomisinin kalkinmasina yararlt yatirim projelerine tahsis olunmaktadir.

ATnin Turkiye'ye Mali Protokoller cergevesinde sagladigi yardimlar

asagidaki gibidir; (3)

(1) Gunugur, S.40
(2) Manisal, 8.45
(3) Berk, S.11
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-Birinci Mali Protokol (1964-1968) 176 milyon ECU

-Ikinci Mali Protokol (1971-1977) 220 milyon ECU

-Tamamlayici Mali Protokol (1972-1977) 47 milyon ECU

-Uctinct Mali Protokol (1979-1981) 310 milyon ECU

-Ozel Igbirligi Fonu (1980-1982) 75 milyon ECU

Toplam Yardim:828 milyon ECU
1981 yilinda parafe edilen 600 milyon ECU’luk 1981-1986 dénemini

kapsayan 4. Mali Protokol Yunanistan'in vetosu nedeni ile At bakanlar konseyi

tarafindan onaylanmadigi igin 1995’e kadar onaylanmamistir.

Bunun yaninda 28 yil boyunca Turkiye'ye sadece 828 milyon ECU’luk
yardimda bulunan topluluk Yugoslavya ve Misir gibi Akdeniz Ulkelerine daha kisa
strelerde daha fazla mali yardimlarda bulunmustur. Bunu tablo halinde asagida

gbrebiliriz.

2.3. Son D6nem

22 yillik gecis dénemini takip eden bu dénemin amaci taraflarin ekonomi
politikalarini arasindaki uyumun gergeklestiriimesi veya gug¢lendiriimesidir. Bir sure
saptanmamakia birlikte taraflara birakiimistir. Fakat Turkiye Yunanistan'in izledigi
yolu takip ederek son ddénemin gegisini beklemeksizin 1987 yilinda Ankara
anlagsmasinin maddelerinden bagimsiz olarak bir Avrupal deviet gibi tam Uyelik
icin basvuruda bulunmustur.Bu Gyelik basvurusu AKCT'ye AET'ye ve EURATOM'a
ayri ayri tam Uyelik bagvurusu seklinde gergeklesmistir. Bu bagvuru 27 Nisan 1987
tarininde Luksemburg’da Disisleri bakanlari seviyesinde toplanan konsey
tarafindan oybirligi ile incelemek Uzere komisyona génderilmesine karar verilmigtir.
Komisyon, basvuru tarihinden yakiasik 2,5 yil sonra Turkiye'nin ekonomik ve
sosyal yapisi, gelisimi ve bu niteliklerinin Yunanistan, ispanya ve Portekiz ile
karsilastinldigi raporunu agiklamistir. (1)

Raporda Turkiye’'nin son yillarda ekonomik gelismelerin olumiu oldugu ve

fakat 4 gUclagin mevcudiyeti belirtilerek, Tek senedin hedeflerine tam ulagiimasi

(1) Karluk, $.293
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ve toplulugun 15 veya 18 Uye ile isleyip islemeyecegini degerlendirmesi amaci ile

basvurunun 1993 yilina ertelendigi belirtilmistir.

TABLO:1
AT 'nun Akdeniz Havzasi Ulkelerine Mali Protokollere

Verdigi Krediler (milyon dolar)

Ulke Miktar Siire Miktar/Yil Klasman
Ortalama
Cezayir 504 1978-1991 13 yil 38,7 4
Kibris 74 1979-1988 9yl 8,2 11
Misir 895 1979-1991 13 yil 68,8 2
Israil 133 1978-1986 8yl 16,6 9
Urdiin 203 1978-1991 13 yil 16,0 10
Liibnan 223 1978-1991 13yl 17,1 8
Malta 55,5 1978-1988 10 yil 55 12
Fas 653 1978-1991 13 yil 50,2 3
Suriye 157 1978-1986 8yl 19,6 7
Tunus 458 1978-1991 13 yil 35,2 5
Yugoslavya 800 1980-1991 11 yil 72,7 1
Tirkiye - 1964-1991 27 yil 30,7 6

Kaynak: Berk, S.12

Bu guglukler,

- Hem tarim hemde sanayi sektérinde topluluk ile olan yapisal farklliklar
- Sanayimizdeki yuksek koruma oranlari

- 1989 yilinda artis gésteren makro ekonomik dengesizlikler

- Aradaki kalkinma seviyesi farklilig

olarak belirtilmisgtir.
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Komisyon'un gérusine gére Turkiye'nin o anda iginde bulundugu Kisi basi
GSMH'nin 1/3 seviyelerinde AT'den dusik olmasi, nufusun yarisina yakin bir
kisminin tarim sektériinde faaliyet gdstermesi ve fakat bu sekidrde verimliligin
distk olmasi, issizlik ve enflasyon oranlarinin AT'ye gére oldukga yUksek olmasi
durumlari, Turkiye'nin AT normlarini yakalama konusunda guglik c¢ekmesine
sebep olacak ve Turkiye AT ekonomik ve sosyal politikalarinin gereklerini gerektigi
gibi yerine getiremeyecekti.

Ayrica bu raporda Turkiye'nin topluluga katilmaya musait oldugu belirtilmis
ve Ulkemizin topluluga yaklasma ¢abalarina yardimci olmak, iligkileri glglendirmek
icin alinmasi gerekli tedbirler olarak gumrik birligi'nin tamamlanmasi, mali
isbirligi’'nin yeniden baslatilarak yogunlastiriimasi, sinai ve teknolojik isbirliginin
gelistiriimesi, politik ve kultarel bagdlarin guglendiriimesi gdsterilmistir. Bu goérisu
Konsey de benimsemis ve sonu¢ olarak tam Uyelik konusu 1992 sonrasina
ertelenmistir. Bu arada Avrupa Parlementosunun onayi ile yurGriige girecek
alanlar ile ilgili tedbirler iceren bir isbirligi programi konsey ile komisyon
gérusmeleri sonucunda benimsenmigtir. (1)

Konsey ve Komisyon gértusmeleri sonucunda benimsenmis olan bu igbirligdi
programi dért ana bélumden olugmustur.

-Turkiye ile AT arasinda 1995 senesinin sonuna kadar GB'nin
tamamlanmasi

-Turk ekonomisinin AT ile buatinlesmesini kolaylastirmak amaci ile
isbirliginin, sanayi, teknoloji ve bilim gibi alanlarda yogunlastiriimasi

-600 milyon ECU ’luk mali protokoltn uygulamaya konulmasi

-Tarkiye ile AT arasinda sanayi ve kulturel isbirliginin gelistiriimesi

Bu Program ayrintili olarak incelendiginde, iligkilere yeni bir boyut
getirmedidi, mevcut uygulamalarin Katma protokolde &6ngérildugu sekilde
gerceklestiriimesine yonelik oldugu acgikga gériimektedir.

1995 yilinda AT Uye sayisinin 15e ¢ikmasi ve Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi Turkiye'nin AT'ye tam Qyeligini zorlastirmistir. Bunun yaninda

Turkiye'nin basvuru tarihi ile Konsey karari arasi strenin son katilan tg tlkeye

(1) Karluk, S.293
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gére ¢ok uzun olmasi tam UOyeligimize olumiu bakilmadi§i goértsunu

yogunlagtirmaktadir.
3. Turkiyenin AET’ye Tam Uyelik Bagvurusunun Nedenleri
Tarkiye’'nin tam Uyelik bagvurusunun sebeplerini su sekilde siralayabiliriz:

-Tarkiye Topluluk iliskilerinde ; Katma Protokol imzalandigi dénemlerde
karsilikli olusturulan denge , zaman gegtikten sonra Turkiye’'nin aleyhine gelisim
goOstererek, Katma Protokol ile Turkiye lehine saglanan bir takim avantajlar
kalkmis, olusturulmus hassas denge Turkiye aleyhine donismustir. Sonug olarak
sanayi mamdullerine taninmis tavizlerin ayricalikli niteligi blyuk élcude kaldiriimis,
benzer kolayliklar gelisme yolundaki Ulkelere daha fazla taviz tarim sektérinde de
verilmistir. (1)

-Turkiye’nin ekonomisinde yapmis oldugu Reformlar sonucu disa agiimasi,
rekabet gucunu artirmasi ve ekonomik gelisiminde saglanan basari basvuruda
guven getirici faktérler olmustur.

-Toplulugun 1973 yilinda kuzeye, 1981 ve 1986 yillarinda guneye
genislemesinin Uzerimizde vyaratti§i olumsuz etkilerin hafifletimesi amaci ile
imzalanan katma protokolun tarafimizdan ancak 1982 yilinda onaylanabilmesi
sebebi ile yararli olamamistir. GUneye olan 2. ve 3. genislemenin Turkiye'yi daha
fazla etkilemesinin sebebi bu Gyelerin ihracatinin Turkiye ihracati ile benzerlik
gostermesi sonucu bu Ulkelerin AT Uyesi olma avantajindan yararlanarak bazi
tarimsal UrlGnlerde alehimize korumaci tedbirlerin artmasina yolagmiglardir. Ayrica
AT icinde, kendi iginde yeterlilik ortaya ¢ikmig ve Uretim fazlasi olugsmus,
Turkiye’nin ihracati kétt yénde etkilenmistir. (2)

-Tarkiye AT Uyesi olmakla FEOGA bélgesel kalkinma fonu,sosyal fon ile

topluluk 6zkaynaklarindan yararlanma firsatini yakalama sansina sahip olacakii.

(1) Karluk, 8.297
(2) Karluk, S.298
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Boylelikle ekonomik kalkinma igin daha fazla dis kaynak bulacakt. Cunku diger
katilan tam dlkelerde (Yunanistan, Ispanya, Portekiz v.s.) topluluk ile
gerceklestiriiecek GB, tam uyeligin bu avantajlarindan yararlanilarak
gerceklestiriimistir.

-3 mali ve 1 tamamlayici protokol cercevesinde verilen krediler Tuark
ekonomisinin kalkinma suUrecine katkida bulunmus ise de higbir zaman yeterli
goralmemistir. Bu sebeple Avrupa Ekonomi Bankasinin Gyelere sagladigi dusuk
faizli kredilerden yararlanma imkani AT’'ye tam Uyelik sonucu Turkiye'nin ayagina
gelecekti. Fakat mevcut durumda yeni Uyelerin buyuk kredi ihtiyaglari, Turkiye'nin
daha fazla pay almasini etkileyerek, kredi alimini imkansiz hale bile
getirebilecekti.

-Turk isgucindn AT iginde serbest dolagimi, yerlesme hakki ve hizmet
edimi konularinda ortaya cikan sorunlarin AT cergevesinde ¢o6zUlebilecedi
dusUtnulmustar.

-Tarkiye ile benzer ekonomik yapiya sahip yeni Uyelerin bazi tarimsal
drtnlerde tedirgin olmalari sebebi ile Turkiye'ye karsi bazi tedbirlerin alinmasi
kaginiimaz olacaktir. Bunu engellemek ancak AT’ye Uye olmakla saglanabilirdi.

-Tarkiye-Topluluk iliskilerinde AT’ye verilmis tavizler Gst sinira dayanmis ve
Uye Ulkelerin tam Uyelik icinde kendilerine saglanan avantajlar ile GB’ne gegmeleri
gerekliligi dastncesi agir basmistir.

-12 Eylul 1980 sonrasi bir sture Turkiye'yi yéneten Milli Guavenlik Kurulu 25
Mart 1981 tarihli toplantisinda Demokratik Rejime gecilir gecilmez Topluluklara
tam Uyelik konusunda bagvurunun yapiimasi kararlastiriimis ve Devlet planiama
teskilat! icinde 1982 yilinda iligkilerden sorumiu bir bagkanlik kurulmustur.

-Kalkinma Planlarindaki Tam uyelik konusundaki hukimler de bir sebep
olusturmustur.

-Yunanistan’'in AT’ye tam Uye olduktan sonra Turkiye ile topluluk arasindaki
iligkilere zarar vermeyecegi konusundaki garantiye ragmen iginde bulundugu
Tlrkiye alehine olan tutumu ortadan kaldirmanin tek yolu AT’'na Uye olmakti.

-AT’'na Uye olmakla Turkiye Topluluk igindeki yerini saglamlastirmayi

disUnmustar.
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4. Glimriik Birligi’nin Uygulamadaki Durumu

4.1. Avrupa Birligi’nin Yerine Getirdigi Yiukumlilikler

Birlik Turkiye cikigli sanayi mallarina uyguladig! buttin gumrik vergileri ve
es etkili vergileri, 1 Eylul 1971 tarihinde yururlige giren gegici anlasma ile
sifilamistir. Bu konuda getirmis oldugu dért istisnadan, petrol Grunlerinde
uygulanan sifir gamrukla tarife kontenjanini 740250 tona ¢ikarmistir. Dider istisna
Urinlerinde tespit edilmis oldugu tarife kontenjanlarini ise 10cak 1985de
tamamen kaldirmistir. (1)

Birlik miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi konusundaki yukumlGluklerini, 1
Eylul 1971'deki gecici anlasma ile yerine getirmistir. ipek kozasi ve ham ipek
ithaline kota koyma hakkini sakli tutmasina ragmen uygulamada béyle bir yola
gitmemistir. Ancak AB 1975 yilinda aldigi tek tarafli bir karar ile Turkiye'nin
Pamuk ipligi inracatini kisittamigtir. Béylece Turkiye ile AB arasinda tekstil sektéru
konusunda bir sektér savasi baslamig, Turkiye-AB iligkilerinde her zaman
gundemde kalan bir problem olmustur. Nitekim, Birlik 1976 sonrasinda kendisine
dokuma ve giyim ihracati yapan ulkeleri tercihli ticaret anlasmasi olan ve olmayan
seklinde ikiye ayirmis, Turkiye'yi ortaklik anlasmasi sebebi ile 1. kategoriye
koymustur. Ancak Turkiye imtiyazh bir ortak Uye olarak, AB'nin kendi tekstil
aranlerine kisitlama getirmemesini istemektedir. Birligin Turk pamuk ipligine kars!
uyguladigi kotanin daha sonraki yillarda da devam etmesine karsin Tlrk pamuk
ipligi ihracatinin Birlik pazarindaki pay! giderek bUyUmustir. Bunun Uzerine
Birlik, Tark pamuk ipliginin stbvanse edildidi ve fiyatlarda damping yapildidini éne
stirerek bu Grinimuze anti-damping uygulamasina basglamistir. Bu vergi, taraflar
arasinda iradi ihra¢ kisittamasi imzalanmasi ile kaldiriimigtir. Ancak 1982 yilinda
bazi Turkiye menseli hazir giyim urtnlerine de kisitlama getirilmigtirki, bu

uygulamalar AB'nin KP ile Ustlendigi yukumlaltklerine aykirdir.

(1) HDTM, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, 1993, S.186
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4.2. Tiirkiye’nin Yerine Getirdigi Yukiimluliikler

Tarkiye 1976 yilindan itibaren dondurmus oldugu yukumiulGklerini, tam
Gyelik basvurusu sonras! 1992 yilina kadar olan hizlandirimig bir indirim ve uyum
takvimini AB’ye sunarak canlandirmistir. TUrkiye bu takvimi verirken 1992 sonunda
bir degisiklik yapmayacagdini bildirmistir. Ancak 1993 yilinda,1995 yilinda AB ile
gumruk birligi'ni tamamlamak yolundaki taahhldine badh oldugunu belirtmis ve

gerekli indirim ve uyumlarini yapmistir.

5. Glmriik Birligi’'nin Olugumu Konusundaki Son Dénemdeki

Geligsmeler

Son yillarda dunya siyasal konjénktlrindeki gelismeler tGlkemizin siyasal
konumunu guglendirmis ve bunun sonucu olarak AB’nin Turkiye'ye olan tutumunu
etkilemis ve iligkilere canlilk getirmigtir. GB’nin olugsturulmasi konusundaki
kararhlik,6zellikle 1992 yilindan itibaren artmis ve tarihin yaklasmasi da gerekli

calismalari hizlandirmigtir. (1)

5.1. Lizbon Zirvesi (25-27 Haziran 1992)

Turkiye-AB iligkileri agisindan bir dénum noktasi niteligi tasiyan bu zirvede
Birligin derinlesme yerine genislemeye yo6nelecedi konusunda bir karar
cikartiimistir. AB Konseyi, AB'nin daha fazla lUye ulkeyi kapsayacak sekilde
genislemesi ig¢in Birlik disindaki Ulkelerin Uyelige hazirlanmasi konulari ele
alinmig, bu g¢ergevede Kibris, Turkiye ve Malta’nin yapmig oldugu basvurular
degerlendiriimis ve AB Komisyonu AB Konseyi tarafindan Turkiye ile iliskilerin

gelistiriimesi konusunda gérevlendirilmigtir. (2)

(1) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, S.39
(2) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, S.40
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5.2. Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantisi (S Kasim 1992)

Turkiye-AB iligkilerinin geligtiriimesinin desteklendiginin ifade edildigi ve
1995 yilinda GB'nin tamamlanmasi konusunda bir anlagsmaya varildiginin
aciklandidi toplanti sonunda Turkiye-AB arasinda Turkiye-AB GB yoénlendirme
komitesi olusturulmustur. Bu komite Turkiye ile AB arasinda 1995 yilinda GB'ni
gerceklestirme yolunda, teknik alanda alinmasi gerekii tedbirleri belirlemek ve

izlemek Gzere kurulmustur. (1)

5.3. 1993 Yili ithalat Rejimi

1 Ocak 1993 yilinda yuarurlide giren bu rejimin en 6nemli 6zellikleri,
gumrikte tek tek vergi uygulamasina yer vermesi ve AB ve EFTA Uyesi Ulkelerden
yapilacak ithalati 3. Ulkelerden vyapilacak ithalata gbére daha dusuk
vergilendirmesidir.

Yeni ithalat rejimi ile Toplu konut fonu diginda, ithalata uygulanan tim es
etkili vergiler tek bir gimruk tarifesine dénustluraimusttr. Béylece rejim daha basit
,daha seffaf, uluslararasi ekonomi ile daha uyumlu ve kolay anlasilir hale gelmistir.

Bu rejimle ithalatta uygulanacak gumrik vergisi oranlari, AB, EFTA ulkeleri
ve dider Ulkeler olmak Uzere ikili siniflandiriimistir.Buna gére AB ve EFTA
Ulkelerine  ybnelik gumriak vergileri arasinda 2-16 arasinda farklar
bulunmaktadir.(2)

Yeni ithalat rejimi bu ézellikleri ile , GB konusunda atilmig en énemli somut
adimdir. Topluluktan yapilan ithalata yonelik toplam koruma %8 oranina

dusUraimustar. Boylece vaadedilen gimruk indirimi bir élglide gergeklestirilmistir.

5.4. Kopenhag Zirvesi (21-22 Haziran1993)

Lizbon gérusmelerine yer verildigi bu toplantida, GB’'ne gidilmesi

(1) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, S.40
(2) ITO, Dig Ticaret Buiteni, Aralik 1992, S.13-14

37



konusundaki kararhlik belirtilmis,1964 ortaklik anlagsmasi ve KP cergevesinde
Lizbon zirvesinde kabul edilen esaslarin etkili bir bigimde uyguianmasi

Konsey'den istenmistir. (1)

5.5. Tiirkiye-AB ortaklhik Konseyi Toplantisi (8 Kasim 1993)

Turk-AB ortaklk iliskisinin islemesi agisindan en énemli adimlardan biri
olarak kabul edilen toplantida AB Konseyi Turkiye ile AB arasindaki GB'nin 1995
yilinda gerceklestirilecegini resmen karara baglamistir. Toplantida bdyle bir karar
alinmasi en azindan AB ile olan iligkilerimizin islediginin bir géstergesi olmustur.
Bu amaca ydnelik olarak, daha énce GB ydnlendirme komitesinin toplantilarinda
hazirlanmis olan bir ¢alisma programi da onaylanmis ve taraflar sdzkonusu
program cergevesinde teknik ¢alismalari yogunlagtirmaya davet edilmiglerdir.

Bu calisma programi, Turkiye-AB ortaklik konseyinin 13 yillik bir aradan
sonra ilk ve tek resmi belgesi 6zelligindedir. 1995 yilinda gergeklestirilecek GB
icin taraflarin atacadi adimlari igceren bu programin buyulk bir bélimu, Turkiye'nin
bu tarihe kadar yapmasi gereken kosul ve taahhuUtlerden olugmaktadir. Program
GB’nin tanimlanmasina iliskin konulari igeren 1. bélum ve Turkiye ile AB
arasindaki igbirligi konularini iceren 2. bélimden olugmaktadir.

Programda temel amacin mallarin serbest dolagiminin saglanmasi oimasi
sebebi ile, koruma o6nlemleri kismi 6nem tagsimaktadir. AB tarafi, Turkiye'nin
hassas sektér segmesi durumunda, kendilerinin de tekstili koruyacaklarini
bildirmiglerdir. Tarim Grunleri alaninda Ortak Tarim Politikalarinin benimsenmesi
konusunda bir isbirligi 6ngérulmus olmakla birlikte , Turkiye bu konuda fazla ¢aba
gostermemistir. Ortak Ticaret Politikasi konusunda, Birlik OGT’nin kullaniimasinin
yanisira tercihli politikalara uyulmasini da beklemektedir. GUmrik mevzuatinin
yakinlagmasi amaci ile Birlik, ticari mevzuatin yaklastiriimasi konusunun yeraldigi
bir egitim programi baslatmistir. Bu amagla rekabet, deviet yardimlar, anti-
damping o6nlemler, fikri ve sinai patent haklari ve kamu satinalmalari

kapsanmaktadir. Kurumsal hakumler bagliginda ise, Turkiye’nin tam Gye olmadan

(1) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, S.41
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GB’'ne girmesi dolayisi ile karar mekanizmasi iginde yer alamamasi, bu amagcla
yeni bir mekanizmanin bulunmasi incelenmektedir. Mali konular bélumtnde, mali
protokollerden ve GB’den dolayi Turkiye'nin kayiplari konusu tartisiimistir.

Turkiye ile AB'nin GB konusundaki yukumlultklerini tanimlayan program,
GB'nin KP’e gére degil 1990’'larin tek pazan sartlarina gére gergeklestirmesini

éngdrmekte idi.

5.6. 1994 Y1l ithalat Rejimi

AB ile GB konusunda Turkiye'nin niyetinin agik bir goérintisu olarak
nitelendirilen ve 31 Aralik 1993 tarihinde yururlige giren ithalat rejimi, teknik
duzeyde Tarkiye'nin AB ve GATT a yénelik taahhutlerini yerine getirecek sekilde
hazirladigi, GB'ne giden yolda ciddi bir adimdir. Turkiye'nin hassas sektérleri olan
otomotiv, ilag, elektronik ve kimya sektérlerinde indirimler yapiimistir. 18400 malin
gumrdk vergi ve fonu dizenlenmis, 2500 kadar malda Toplu konut fonu kaldiriimig
ve mevcut toplu konut fonu kesintileri azaltilmistir. Boylelikle AB ile 3. Glkeler

arasindaki koruma net olarak farklilastiriimistir. (1)

5.7. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantisi (19 Aralik 1994)

GB'nin yasama gegcirilmesi agisindan buyuk énem tasiyan bu toplanti hayal
kinkh@i ile sonuglanmigtir. Ortaklik anlagmalari ve 8 Kasim 1993 tarihindeki
taraflari baglayici nitelik tasiyan Ortaklik Konseyi kararina dayali olarak taraflar
arasinda otomatik isleyen bir GB surecine girilmistir. Teknik dlizeyde alinacak
kararlar izlemek amaci ile 1993 ‘de kurulan Turkiye-AB GB ydnlendirme
komitesinin hazirladi§i taslagin sonuglandirilarak GB’nin hayata gegirilecegi bu
son ortaklik konseyi toplantisinda Yunanistan’in engellemeleri nedeni ile bu

konuda karara varilmasi 6 Mart 1995 tarihine ertelenmistir. (2)

(1) Dunya, 03.01.1994
(2) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, S.43
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5.8. 1995 Yil ithalat Rejimi

Bu rejim ile Turkiye GB yolunda yukumlUluklerini yerine getirmeye devam
etmistir. Bu dogrultuda 12 ve 22 yillik listeler kapsamindaki urUnlerde, %5-10
arasinda gumruk vergisi indirimi, %10-15 oranlarinda OGT uyumu
gerceklestirilmistir. Sonug olarak 1 Ocak 1995 tarihi itibari ile gumrik vergilerinden
12 yillik listelerde %90 oraninda indirim yapiimig ve OGT uyumlarinda %90 ve

%85 oranlarina ulasiimistir. (1)

5.9. Tiirkiye AB Ortaklik Konseyi Toplantisi (6 Mart 1995)

Brukselde yapilan 3. dénem Ortaklik Konseyi Toplantisi ile Turkiye AB’ne

giden yolda 6nemli bir adim atmistir. Bu toplantida GuUmrok Birligi ‘nin

tamamlanmasina karar verilmis ve Ug¢ belge imzalanarak kabul edilmistir. (2)

5.9.1. Gumriik Birligi Karar Metni

Bu bélium 64 maddeden olugsmakta ve taraflar arasinda mallarin serbest
dolagimini ve mevzuat uyumu konularini duzenlemektedir. Karara gére 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Tlrkiye’de ve AB’nin herhangi bir Ulkesinde Uretilen veya
3. bir ulke kaynakli olup AB piyasasina girebilen tarim Urdnleri disinda her mal
serbest olarak alinip satilabilecektir. Turkiye AB'ne kargi uyguladigi gumrik
vergilerini sifirlayacak ve Toplu Konut Fonunu kaldiracaktir.Buna karsilik AB
bugtine kadar Turk tekstiline uyguladidi tum kisitlamalarn 1 Ocak 1996 tarihinden
6nce Turkiye'nin gerekli mevzuat uyumunu yapmasi kosulu ile kaldiracaktir. Ayni
karara goére Tarkiye 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren 3. Ulkelere bazi hassas
mallarda tek tarafli askiya almak kosulu ile OGT'’yi uygulayacaktir.

Kurumsal hikGmlere de yer verilen bu metinde taraflar arasinda GB

konusunda gorus alisverisinde bulunmak, danigsmalar yapmak ve Ortaklik

(1) TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, §.43
(2) IKV Dergisi, Kasim 1895, S.11
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Konseyine énerilerde bulunmak Uzere “ Ortak GB Komitesi” ve anlagmazliklarin

giderilebilmesi i¢in de bir hakemlik miesesesinin kurulmasi 6ngéralmustar.

5.9.2. Ortaklik iliskisinin Diger Alanlarda Giiglendirilmesine Yonelik

iikeleri Belirleyen Tavsiye Karan

Bu kararla Turkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkilerinin genisletiimesi ve
daha kapsamh hale getiriimesi amaglanmistir. Basta siyasi olmak Uzere sosyal,
enformasyon ve iletisim, tUketicinin korunmasi, adalet, igisleri ve ¢evre korumasi
gibi bir ¢ok alanda igbirligi gerceklestiriimesi 6ngoérdlmektedir. Siyasi
mekanizmalarin yaklastiriimasi amach bu karar ile bagbakan, digisleri bakanlari ve

Ust dUzey burokratlarin her yil biraraya gelmeleri dngériimektedir. (1)

5.9.3. Mali isbirligi Deklerasyonu

Gumruk Birligi'nin getirecedi yeni rekabet ortamina sanayi sektdrinun
uyumunun saglanmasi, AB ile altyapi baglantisini iyilestirmesi ( Kara ulastirmasi,
limanlar, havaalanlari, demiryollari, telekominikasyon, elektrik ) ve ekonomisi ile
topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltabilmesini teminen, Turkiye &énemli
miktarda bir mali kaynaga ve &6zellikle uzun dénemli krediler ile teknik yardima
intiya¢ duyacaktir. Bu amacla Topluluk, Turkiye ile mali igbirligine Gumrik
Birligi'nin yoOrarlGge girisinden 6nce yeniden basglayacak ve 1995 yilinin ilk
yarisinda mali igbirligine iliskin dizenlemelere karar verecekti. (2)

Bu belgede Turk ekonomisinin GB sonucu olugsacak ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve taraflar arasindaki gelisme farkini en az dlizeye ¢cekmek amaci ile
Tarkiye've mali yardimda bulunuimasi taahhit edilmistir.1 Ocak 1996 yilindan
itibaren bes yil icin yapilacak yardimlar toplam olarak 1525 milyon ECU ‘dur. Bu
yardimlar AB but¢esinden 375 milyonluk, Akdeniz programinda 400 milyonluk ve

Avrupa Yatirnm Bankasindan 750 milyonluk yardimlardan olugsmaktadir.

(1) ITO, Giimriik Birligi’nin Ekonomik Boyutlari ve Mallarin Serbest Dolagim, istanbul, 1995, S.127
(2) IKV, Tlrkiye-AT Ortaklik Konseyi Toplantisi 6 Mart 1995, Istanbul, 1995, S.37
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Bunun yaninda Turkiye’'nin Akdeniz fonundan 700 milyon ECU tutarinda bir yardim
alma hakkina sahip olacad! belirtiimistir. Ekonomik kalkinmanin hizlandiriimast,
Gumrak Birligi'nin  uygulanmasi sonucunda olusabilecek &6demeler dengesi
darbo@azlarinin giderilmesi igin, Turkiye’nin makro ekonomik yardim adi altinda,
300 milyonluk bir yardimdan da yararlanabilecegi belirtilmistir. Son iki rakam kesin
olmamakla birlikte, Turkiye'nin elde edecegi toplam yardim miktari 2,5 milyar
ECUya ulasmaktadir. imzalanan bu kararlara gére GB’'nin 1 Ocak 1996'dan

itibaren baglayacaktir.
6. Giimriik Birligi’nin Olugmasi ile ilgili Sorunlar

AB ile Tarkiye arasinda GB'ni gergeklestirme yénunde 1992 yilindan

sonraki gelismelere ragmen ¢dézim bekleyen birtakim sorunlar bulunmaktadir.
6.1. Tam Uyelik Gergeklesmeden Once GB Sorunu

Turkiye AB'ne Uye olmadan GB yolunda giden tek ulkedir. Birlik diger
Gyeleri, 6nce AB'ne tam Uye olmus daha sonra GB ile butinlesmiglerdir. AB’ne
tam Gyelikle GB’ne gegis arasinda Birligin yapisal fonlarindan yararlanmiglardir.

Tarkiye’'nin iginde bulundugu modelin su ana kadar denenmemis olmasi
sebebi ile yapisal fonlardan yararlanamama ve AB’nin karar verme surecinde
bulunamama gibi problemlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Tlrkiye tam
Uye olmadid! icin karar verme surecine katiima hakkina sahip degildir ve bu

sebeple c¢ikarlari ile ¢elisen bir takim kararlar ile karsi kargiya kalabilir. (1)
6.2. GB’nin Kapsami ve Mevzuat Uyumu Sorunu
1963 Ankara anlagsmasi ve Katma Protokollin kapsamini, taraflar arasinda

gumruk vergisi ve es etkili vergi ve resimler ile miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi,

3. Ulkelere kadar OGT uygulanmasi ve Birligin dis ticaret mevzuatina yaklasiimasi

(1) Selahattin Tuncer, Dinya, 16.09.1993
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olusturuyordu. Anlasmalarda Turkiye'nin mevzuatlar bakimindan Birligin diger
politikalarina uyumu degil, sadece bir yakinlagtirma sézkonusu idi. Fakat 8 Kasim
1993 'deki Ortaklik Konseyi toplantisinda genis kapsamli konular igceren ve tek
pazar sartlarina gére GB’ni 6ngdéren bir calisma programi kabul edilmistir.

AB 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan GB karar metni ile GB'nin duzenli
isleyebilmesi i¢in her iki tarafta esit duzeyde korunmanin saglanmasi gerektigi
belirtilerek, rekabet politikasi, tesvikler, devlet yardimlan, fikri ve sinai haklar,
patent yasasi ve kamu alimlari gibi bir ¢ok konuda Turkiye’'nin 1 Ocak 1996
tarihninden 6nce AB'nde gegerli mevzuata uyumu saglayacak degisikliklerin
gerceklestirilmesini bekiemektedir. (1)

GB acisindan mevzuat uyumu konusu, uyumdan elde edilecek her olumlu
sonucun Turkiye'nin AB'ne karsi mizakere pozisyonunu guglendirecegi sebebi ile
6nemli bir konudur. Fakat bu kisa sUre iginde istenilen uyumu gergeklestirmek
imkansiz denecek kadar zordur.

Mevzuat uyumunun yanisira GB'nin iyi iglemesi amaci éne surulerek, kendi
ortak dis ticaret politikalarina, bu konuda yapmis oldugu tercihli anlagmalara
uyumun gercgeklestiriimesi ve kendisinin bazi Urtinlerde ithalatta muhafiyete varan
ayricaliklar sagladidi Glkelere, Turkiye tarafindan da ayni kolayliklarin saglanmasi

beklenmektedir.

6.3. Koruma Onlemileri

Avrupa Birligi sanayi mamdulleri itibari ile gergek anlamda korumayi, gimrik
vergilerinin etkisizli§i sebebi ile miktar kisitlamalari, anti-damping ve anti
stUbvansiyon mevzuati kapsamindaki uygulamalar ile gergeklestirmektedir.

AB, KP'Un yururiuge girmesinden énce 1 Eylul 1971’de gegici anlagma ile
miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi ile ilgili yGkimiGligini yerine getirmistir;
ancak, Turk tekstil ve konfeksiyon sanayinin hizli gelisimi iligkilerimizde sorun
yaratmaya baslamig, artan ihracatimiz ve sektorel zorluklar sonucu KP'Un

korunma htkmune iligkin 60. maddesine dayanarak tek yanli kisittamalar koymaya

(1) Finans Dunyas!, GB., Avrupa Toplulugu ‘na Bir Adim, 1993, 8.32
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baglamigtir. 1980'li yillarda Turkiye'yi diger ulkeler gibi kisitlama anlagmasi
kapsamina almaya baslamis, 1982 yilinda 6ncelikle tekstilde gonullu ihracat
kisitlamalari anlagsmasi yapmistir. 1986 yilinda kisitlama anlagmalari konfeksiyon
artnlerini de kapsamistir. (1)

Turkiye’'nin Birlide yo6nelik ihracatinda karsilasti§i diger bir sorun ise
antidamping ve antisibvansiyon uygulamalandir. AB damping mevzuatina
gore,herhangi bir Ulkeden Birlige yapilan ithalatta Birlik icindeki bir firma, bir
kurulugs veya herhangi bir Ulke tarafindan damping yapildigi ve bu dampingli
ithalatin Birligin belli bir sektérinde imaiat ve ticareti bozucu etkiler tasidigini
ortaya koyarsa, AB Komisyonu tarafindan damping sorusturmasi agiimaktadir.

Damping sorusturmalar ihracatgilara karsi yurataldugu gibi, gerek
goéraldiginde, bir ihracat¢r Ulke igin antisibvansiyon arastirmasi geklinde
yurGtalebilmektedir.  Sorusturma sonucunda herhangi bir damping marji
saptandiinda vergi tahsilati ile AB endustrisi korunmaktadir veya ihracatgi
firmalar ihra¢ fiyatlarini artirirlarsa sorusturma durduruimaktadir. Damping
sorusturmalarinda, ihracatgr Ulke i¢c piyasa fiyati ile ihragc fiyat
karsilastiriimaktadir.(2)

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 11 yillik anti danping ve
antisiibvansiyon alt basligi ile yayinlanan bir raporda 1980-1992 yillari arasinda
Turkiye'ye 22 sorusturma agildidi belirtiimistir. (3)

KP’Un 22. maddesi AB'nin ithalatta yeni miktar kisitlamalari ve es etkili
dnlemler getirmeyecegini 6ngérmus, 24. maddesine gére AB sanayi mallari ve bu
cercevede tekstil ve konfeksiyonda tim miktar kisitlamalarini kaldiracagini taahhut
etmistir KP'Un 47. maddesinde, taraflar arasindaki ticarette damping uygulamalari
sézkonusu  oldugunda, sorunun  ortakhk  organlarinda  gérusdlmesi
oéngoéralmustar.Fakat AB Turkiye'ye Ortaklik anlagmalarina aykiri uygulamalari ile

kendisi ile hi¢bir anlagmasi olmayan Ulkelerle esit muamele yapmaktadir.

(1) HDTM, S.234
(2) HDTM, 8.237
(3) DUNYA, 14.12.1993



6.4. Mali Destek Sorunu

AB’nin temel yukumltlUklerinden birisi Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katkida bulunmaktir. Turkiye'ye verilecek kredi ve yardimlarin miktar:
ve sartlari mali protokoller ile tespit edilmekte ve Avrupa Yatinm Bankasi kanali ile
Tark ekonomisinin kalkinmasina yardimci olacak yatirim projelerine tahsis
olunmaktadir.

Fakat AB ortaklik anlasmasina aykin olarak, Turkiye'ye hazirlik ve gecis
déneminde mali yardim yolu ile Turkiye'ye destek verme yukimliulGganu yerine
getirmemistir. 1992 yilinda bu konu ile ilgili atilan tek olumlu adim, yenilestirilmis
Akdeniz politikasinin yatay mali isbirligi programina Turkiye'nin katithmini sadlayan
Bakanlar Konseyi kararinin alinmig olmasidir. Bu durumda, 500 milyon ECU’luk
Birlik katkisi Turkiye'ye proje bazinda kredi seklinde sa@lanacaktir. Fakat bu
yardimin saglanmasi, Turkiye'nin 6nerecegi projelerin, AB’nin ilgili kurumlar
tarafindan “desteklenmesi uygun projeler’ olarak kabul edilmesine bagli olacaktir.
Bu Program Turkiye’nin ortaklik iligkisinin diginda tim Akdeniz Ulkelerini igeren bir
programdir.

Tarkiye AB’nin diger Ulkelerinden farkli olarak GB’ni tam Uye olmadan ve
AB yardimlarini saglamadan gerceklestirmek durumunda olan tek Ulke olmustur.
Turkiye'nin sadece kendi kaynaklari ile AB'nin yardimlari olmadan bu sirecin
altindan kalkmasi oldukc¢a zor olacaktir.

AB’nin mali yardimi saglanmadan GB’ne gegiste, Turkiye'nin toplu konut
fonu kaldirilmasi ile 3 milyar'lik zarari ve mali protokollerden kaynaklanan toplam
29 milyar dolarlik kayiplari bu zorlugu artirmigtir. 6 Mart 1995'te kabul edilen mali
igbirligi deklasyonu ile AB, GB'ne gegis sonrasi ortaya g¢ikmasi muhtemel
ihtiyaclarin karsilanabilmesi amaci ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren 5 yillik bir
sUreyi kapsayan yaklasik 3 milyar dolarlik bir mali yardimda bulunacaktir. Fakat bu

yardiminda Turkiye’'nin kayiplarini karsilamaktan uzak oldugu gértlmektedir.
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<<Uglincii Boliim>>

GUMRUK BIRLIGI ve TURK IMALAT SANAYIi

1. Girig

GUmrik Birligi ‘'ne gegis ile baslayan sure¢, Tark imalat sektdérinl dolayl
yada dolaysiz etkilemeye zemin hazirlamigtir.

Orta ve uzun vadede Turk imalat sanayinin karsilasacagi firsat ve risklerin,
ic ve dis pazar etkilerinin sektdre getirecedi sorunlarin belirtildigi Gglncu bélum,
GUmrik Birligi asamasinda alinmasi gerekli énlemleri ve uygulanmasi gerekli

hazirhk programini da icermektedir.

2. Tiirk imalat Sanayinin AB Ureticileri ile Rekabet Giicli

Tarkiye'de son 50 yilda hizli gelisme gosteren sanayilesme surecinin temeli
1. bes yillik kalkinma plani ile baslayan 1933-1939 déneminde atiimistir. 2. Dlnya
savasi sebebi ile kesintiye ugrayan bu dénem, 1948 yiindan sonra tekrar
hareketlenmis ve1960 yilindan itibaren istikrarli hizina ulagmistir.

Turk sanayi 1960-1985 ddéneminde, yeni kuruluyor olmasinin getirdigi
avantaj ile, AB sanayinden %80 daha yUksek bir gelisme hizi gergeklestirmistir.

24 QOcak 1980 yilinda alinan kararlar ile serbest piyasa ekonomisine gegis
icin ilk adim atilmig, bu kararlar ile dis pazara aciima politikalari 6n plana ¢ikmis,
dis ticaret hacmi geniglemis ve yabanci sermaye yatirimlari artmistir.

Ekonomide baglayan bu liberallesme hareketleri sonucu, Turkiye dis
pazarlardan pay alma yarisina katilmis ve degisen dinya ddzenini yakalama

cabasi igine girmigtir. (1)

(1) TISK : Tiirkiye’nin Rekabet Giicl, istanbul, 1995, 8.37
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Fakat Turkiye icinde bulundudu, dlnya ticaretinden alinan payin azhgi,
sUrekli artan bltge harcamalarni ve agiklari, ekonomik blUyUme hizindaki
istikrarsizliklar, kisi basina disen GSMH 'nin diger ulkelere gére dusuk
seviyelerde kalmasi, yeni istihdam alanlarinin azligi, yuksek issizlik oranlar, kayit
disi ekonomi payi yukseklidi gibi ekonomik ve sosyal faktérler nedeni ile Avrupa
Ulkeleri ile rekabet konusunda ciddi sorunlar ile karg! kargiya kalabilecektir.

TUrkiye'nin AB ile GB’ni gerceklestirmesinin ardindan Turk Sanayii tamami
ile AB rekabetine agilacak, AB'ne kars! uygulanan gumrikler sifirlanacak, AB disi
Ulkelerle olan ticarette ise, kendi gumruk vergilerinin oldukg¢a altinda olan OGT'ni
uygulamaya baglayacaktir. Béylelikle Turk Sanayii sadece AB Ulkeleri ile degil, AB
pazarina dolayli olarak giren 3. dunya ulkelerinin pazarinda da dusuk koruma
oranlari ile rekabet etmek durumunda olacaktir. Rekabet guct dusik olan
sektérler, dustk koruma oranlarindan oldukga etkilenecektirler.

Gumruk Birligi 6ncesi yuksek koruma altinda Uretim yapan firmalarin, dis
rekabete agik alanlarda Uretim yapan firmalara gére ¢ok daha ciddi uyum sorunlari
ile karg! karsiya kaimalari kaginiimazdir. Bu firmalarin bir kismi Uretimlerini kisarak
ortalama maliyetlerini dustrmek, bir kismi Grlin ¢esidini sinirlayarak kalite artisini
saglamak, bir kismi da yabanci ortak bulmak, yeni teknolojiler satinalmak ve
bunlari gelistirmek yolu ile Gumruk Birligi'nde yasamlarini sUrdirecektir. Bu
olanakiari bulamayan firmalar ya uretimlerine son verecek ya da rekabet

edebilecekleri bagka faaliyet alanlarina kaymak durumunda kalacaklardir. (1)

3. Turkiye’nin Rekabet Giiciniin Belirleyicileri

3.1. Maliyetler

Isletmelerin sUrekliliginin yani yasaminin devamini dolayis! ile rekabet
glcanu belirleyen faktérlerin bagsinda gelmektedir. Maliyetler; isglct maliyeti,

sermaye maliyeti, vergiler gibi girdiler etkilerken, buniardan birinin yUksek oimasi

Uretim maliyetini dolayisi ile Grinun satig fiyatini etkileyecegi icin, firmalarin

(1) IKV, Firma Diizeyinde Karar Alicilar igin Gumriik Birligi Testi, istanbul, 1995, S.32
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rekabet glcinde olumsuz etki yaratmasi dogaldir.

Rekabet gucunun en énemli dediskeni olan isguctu maliyeti, brat Ucret,
isveren tarafindan isgiye 6denen sosyal glvenlik primleri, fonlar, kresg, egitim, spor
gibi sosyal harcamalar ile kidem ve ihbar tazminatindan olugsmaktadir.

Ulkemizde, ucret konusunda; isgci igin harcanan miktarin yaklagik Ugte
ikisinin Uretim ve verimiilik haricindeki giderlere ait olmasi, tretim ile ilgili olmayan
sosyal amagl fonlarin oraninin Avrupa Birligi Clkelerindeki oranlara gére olduk¢a
yUksek olusu, enflasyon oraninin oldukga yuUksek dUzeyde seyretmesi, devlet
tarafindan Ucret Gzerinden yapilan kesintilerin yuksekligi ve sendikalarin
verimlilikle iligkisi bulunmayan yUksek Ucret taleplerinde bulunmalari, rekabet
glcunun iyilestiriimesi icin duzeltilmesi gerekli ¢arpikliklar ve olumsuzluklarin

basinda gelmektedir.(1)

3.2. Verimlilik

Verimlilik, isgtct verimliligi, sermaye verimliligi ve toplam faktér verimliligi
olarak U¢ ayri acgidan incelenmektedir. En buylk éneme sahip olan isgucu
verimliligi konusunda, tUlkemizi Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastirdigimizda, Turk
imalat sanayi isguct verimlilifinin Avrupa Birligi UGreticilerinin 1/7’si civarinda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (2)

Tuark ekonomisinde 1980'li yillarda uygulanan sosyo-ekonomik politikaiarin
verimlilik artirici tedbirleri icermemesi, verimliligin artirimasina yénelik bilingli
teknoloji secimi, planl egitim ve isgtcu kalitesi artinimasi konulari Gzerinde
yeterince durulmamasi bu sonucu dogurmustur.

Ucret artislarinin, verimlilik artisinin ylzdesi olarak degerlendirildigi tesvikli
Gcret sistemlerinin, Avrupa birligi UGlkelerinde oldugu gibi UGlkemizde de
uygulanmaya baglanmasi, bu konuda alinmasi gerekli 6nlemlerin basinda
gelmektedir.

Bu sistemler, ¢alisanlarin adil Ucret artisi almalarina, verimliligin artmasina,

(1) TISK, S.40
(2) TISK, S.50
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aretici firmalarin artan verimlilikten alacaklar pay ile yatirrm yapabilmelerine ve

dolayisi ile yeni istihdam imkanlarini yaratiimasina imkan verecektir.

3.3. Karhilik

Disa acgilma ve artan kiresellesme ile artan rekabet, firmalari verimii
calismaya zorlayarak karliligi én plana gikarmaktadir. Ayni girdiler ile daha fazla
Ureterek daha fazla kar eden firmalar ayakta kalabilmekte, diderleri piyasadan
cekilmek zorunda kalacaklardir.

1994 yilinda Ulkemizin icine girdigi kriz sonucu ekonomisinde %6 oraninda
bir kliglme, kapasite kullanim oranlarinda dusus ve uretimde %5,7’lik bir azalma
meydana gelmistir. Bu olumsuzluklarin aksine rant kesimi blyumus, ranttan elde
edilen kazancin Uretimden elde edilen kazanca gére daha rahat elde edilebilir hale
gelmis ve firmalar karlilik oranlarini sermayelerini dretim igin kullanmak yerine rant
geliri elde etme amagli kullanarak artirmiglardir.

Uretim artisinin durmasi hatta kigilmesi ve yerini ranta birakmasi rekabet
glcin( etkileyen en énemli etkenlerden olmustur. Bu nedenle, Uretim artisini

tesvik eden politikalarin acilen belirlenip uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
3.4. Devletin Rolii
Firmalarin rekabet gulglerinin artiriimasi konusunda deviete dusen en
énemli gorev, istikrarli bir makro ortam olusturmak, paranin istikrarini ve ekonomik
blyUmeyi saglamaktir. Ayrica kamu sektérinl kugulterek kamu harcamalarini
azaltmak ve bdylelikle kamu agiklarini dugtrerek vergi oranlarini indirmek de
devletin baslica gérevlerindendir.

4. Gumriik Birligi’nin Imalat Sanayiine Olasi Yararlan

-Gumruk vergilerinin kalkmasi ile, ithal girdilerdeki ucuzlama ve kolay

bulunabilirlik sonucu maliyetlerin azalmasi saglanarak ihracat artirilabilecektir.
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-Gumrdk vergilerinin kalkmasi ile, makina ve techizat yatirrm maliyetlerinde
meydana gelecek dusus, sabit sermaye yatirnnm harcamalarini artiracaktir. (1)

-Makina ve teghizat temininde saglanacak kolayli§in getirecedi teknoloji
yenileme imkani, teknoloji transferini kolaylastiracaktir.

-Sabit sermaye yatirimi artigi ve teknoloji transferi sayesinde artan Cretim
kalitesi sonucu ihracat artacaktir.

-Maliyetlerdeki azalis rekabeti artinirken, kapasite artisi, bol Urin ve
cesitlilik saglanacaktir.

-Tekstil sektérinde kotalarin kalkmasi, bu sektére bulylUk avantajlar
saglayacaktir.

-GUmrik islemlerinin azaligl, ihracati kolaylastirarak zaman kaybini
dnleyecektir.

-lhracatin gelismesi sonucu genigleyen pazar ile artan Uretim ve istihdam
gelecektir.

-AB Ulkelerine satista 3. Ulkelere gbre avantaj saglanacaktir.

-Yabancilarla ortaklik kolaylasacaktir.

-Siyasi ve ekonomik baskilar azalip zaman i¢inde kalkacaktir.

-Daha ucuz finansman imkani ile i¢ pazara ucuzluk gelecektir.

-Know-how ve patent konusunda yarar saglanacaktir.

5. Guimriik Birligi’nin imalat Sanayi Sektoriine Getirecegi Olasi Sorunlar

-Teknoloji ve Urun gesitlili§i konularindaki olumsuzluklar sebebi ile AB’ne
uyum gugligu ortaya gikacaktir. Yuksek maliyetler ve zayif kalite rekabet glicinu
olumsuz etkileyecektir.

-GUumrtk Birligi'nde, hazir olmayan kuruluslar, gug¢li sermaye gruplar ile
rekabet etme, hammadde temini imkani, teknoloji, bilgi ve sermaye gucu

konularinda etkileneceklerdir. (2)

(1) ISO, Gumrlik Birligi ‘nin imalat Sanayi Sektori iizerindeki Etkileri, 1995,5.15
(2) TUGIAD, S.50
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-Enflasyon oraninin ytksekligi ve fiyatiardaki istikrarsizlik rekabet glcunu
olumsuz etkileyecektir. (1)

-Dogru kur politikalarinin uygulanmamasi durumunda, ithal edilen tuketim
mallari artacak ve ucuzlayacaktir. Bunun sonucu olarak dig ticaret agigi artarak
déviz rezervierini olumsuz etkileyecektir.

-Tarkiye'deki tesvik sisteminin AB dlzeyine getiriilmemesi durumunda
rekabet sansimiz zayiflayacaktir.

-Mali kaynak yaratma konusundaki zorluklar, finansman maliyetindeki
darbogazlar sebebi ile daha da artacaktir.

-Bazi sektérier, marka imaji ve yabanci mala olan ilgi sebebi ile rekabet
zorluklar yagsayacaklardir.

-Rekabet konusunda 6nemli faktérlerden olan Igguci maliyetindeki
avantajimiz giderek azalacaktir.

-Kalifiye iggucl buima sorunu ortaya ¢ikacaktir.

-Isyerlerinin ciro ve karliliklari azalacaktir.

6. Tesvik Sisteminin AB ile Uyumunun Tiirk imalat Sanayi Uzerindeki
Etkileri

-Tesviklerin uyumu sonucu, kaldirilan bazi tesvik araglarinin yerine AB ile
uyumlu yeni tesvikler getiriimemesi durumunda yararlanma oranlari yuksek olan
blayldk olgekli igletmeler énemli 6lgclde etkilenecektir. 1985 sonrasi dénemde
buylk 6igekli firmalarin %93,5'| tesviklerden yararlanmiglardir. (2)

-Blyuk 6lgekli firmalarin ¢ogunlugu ihracat ve yatirim tegviklerinden birlikte
yararlanmaktadir. Tesviklerde uyum c¢ergevesinde kaldirilabilecek tegvik
araglarinin etkisi bu firmalar acisindan orta ve kuguk 6élgekli firmalara gére daha
fazla olacak, ihracat ve o¢zellikle yatinmlar Uzerinde olumsuz etkiler
yaratabilecektir. Arastirmalar bu firmalarin sayilarinin kigimsenmeyecek boyutta
oldugunu gostermektedir. Bu firmalarin %86,5'l yatinm tesvikleri, %69,3'G ise

(1) TUGIAD, 8.42
(2) iSO, Giimriik Birligi ‘nin imalat Sanayi Sektsri tizerindeki Etkileri, 1995, S.23
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ihracat tegvikleri kullanmiglardir. %62,3'0 ise her iki tesvikten birlikte
yararlanmiglardir.

-Kaguk ve orta Olgekli isyerlerinde Eximbank kredilerinden yararlanan
firmalarin orani dusuktur. Buna karsin blayuk 6lgekli isletmelerde Eximbank kredi
kullanim oran: %56,4 'tur. Buyuk 6lgekli isletmeler arasinda bu krediyi kullanan
isletmelerin  ¢odunlugu  1991-1994  yillarr arasinda bu olanaklardan
yararlanmiglardir. Pek ¢ok uUlkede oldugu gibi ihracat icin verilen Eximbank
kredileri kullanimi  Turkiye’de sureklilik kazanmigtir denilebilir.  Ttrkiye'de
uygulanan Eximbank kredi faiz oranlarinin piyasanin ¢ok altinda olmasi halinde
sUbvansiyon olarak kabul edilecek ve kredi kullananlar konusunda bazi

dizenlemelere gidilme zorunlulugu ortaya ¢ikabilecektir.

7. Gumriik Birligi'nin Turk imalat Sanayinin Girdi Temini Uzerindeki
Olasi Etkileri

-Firmalarnin yaklasik yarisi en énemii girdi kaynaklarini yerli Ureticilerden
sadlarken %30'u ithal Urtnleri ilk siraya koymaktadir. Bu durum GB ve Ortak
Gumrdk Tarifesinin igletmeleri girdiler dizeyinde énemli 6l¢tde etkileyecegini
gbstermektedir. (1)

-ithal girdilerin buyik cogunlugunun AB menseli olmasi GB'nin girdiler
Uzerindeki etkisinin olumlu yénde olacagini géstermektedir.

-ithal girdilerin tim igyeri buyUklUkleri igin ortalama %40'nin AB digi Glkeler

menseli olmasi OGT'nin etkilerinin kiglmsenmemesi gerektigini géstermektedir.
8. Glimriik Birliginin ig Pazara Etkisi
-GUmrak Birlidi ile i¢c pazarda olusan rekabet ortami buyuk isletmeleri kisa

sUrede etkileyecektir. (2)
-Kaldirilan koruma oranlar kigtk ve orta élcekli isletmeleri etkileyecektir.

(1) ISO, Giimriik Birligi ‘nin imalat Sanayi Sektéru iizerindeki Etkileri, 1995, S.30
(2) iSO, Giimriik Birligi ‘nin imalat Sanayi Sektorii iizerindeki Etkileri, 1995, S.44
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-Gumrak Birligi sonucu OGT, AB disi Ulke Urlnierini etkileyecektir. Bu
sebeple i¢c pazarda o6zellikle buyuk &lgekli firmalarin yeni rekabet ortamiyla
karsilagsmasi olasidir.

-Gumrak Birligi ile ithal Gran gesidinin artmasi i¢ pazarda rekabeti daha da

yayginlastiracaktir.

9. Glimriik Birliginin Tiirkiye ‘nin ihracatina Etkileri

-Basta buyuk olgekli olmak Uzere ihracat yapan isletmelerin GB’nin
olusturacagi dis pazar firsatlarindan yararlanma sanslari artacaktir.

-lhracat yapan firmalarin Uretimlerinin énemli bir b&lUmanu ihrag etmis
olmalar GB'nin yaratacagi firsatlari degerlendirmeleri olasiligini arttirmaktadir.

-Turkiye i¢in énemli ihra¢ pazar konumunda bulunan Avrupa Ulkelerine
inracat 6zellikle tarife digi engellerin kaldiriimasi ile olumlu yénde etkilenecektir.

-Dis pazardaki en 6énemli rakiplerin AB Ulkeleri ureticileri olmasi GB'yi i¢

pazardaki rekabeti nemli élglide artinici etken konumuna getirecektir.

10. Gumrik Birligi’'nde imalat Sanayi Sektériiniin Olumsuz Etkilenmemssi

igin Uygulanmasi Gerekli Hazirlik Programi

Tarkiye, kendisi icin orta ve uzun vadeli ¢6zim gerektiren GUmruk
Birligi'nde Dinya ‘nin en buydk ekonomik blogu haline gelme yolundaki Avrupa
Toplulugu karsisinda, korumasiz olarak rekabet etme durumunda kalacaktir.
Bunun i¢in hazirhlk programinin temel unsuru olarak Tudrk ekonomisinin
uluslararasi rekabete hazir konuma getiriimesi géze ¢arpmaktadir.

Uygulanacak programin  basarisi  Ulkemizin  g¢esitli  kesimlerince
benimsenmesi ve sahiplenilmesine bagl olacaktir. Bu programin, Gumruk Birligi
‘ne hazirhk icin gereklilii yaninda, Turk ekonomisini ¢addas standartlara

ulastiracagdi gergeginin benimsenmesi gerekmektedir. (1)

(1) IKV, Giimriik Birligi'nin Tiirk Ekonomisine Etkileri, 1994, S.14
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Bu programin igermesi gereken ana unsurlari asagidaki gibi siralamak

mumkandar.

-Devletin ekonomideki payinin azaltiimasi ve asli islevlerine yénlendirilmesi:

Ulkemizde, Kamu Iktisadi Tesebbusleri sebebi ile Devletin ekonomideki payinin
yUksek olmasi kriz olusturucu etken olarak gérilmektedir. Cumhuriyetimizin
kurulusundan itibaren girisim ve sermaye yetersizligi sebebi ile dusik kalan
kalkinma hizini artirmak amac ile tesis edilen bu kuruluglarin, Demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi kurallarinin giderek taraftar topladig 80’li yillarda, 6zel
sektére devredilmesi 6nem kazanmistir.

Devlet, serbest piyasa ekonomisi mekanizmalarinin gerektigi gibi olugsmasi
ve calismasi konularinda hakemligi Ustlenerek; ana iglevieri olan saghk, adalet,
egitim ve glvenlik hizmetlerini eksiksiz yerine gétirmeyi cabalamalidir.

Ozellestirme devletin bulunmasi gereken konuma gelmesi icin bir ara¢

olarak goértlmelidir. (1)

-Devletin verimli calismasinin saglanmasi: Devletin ekonomik faaliyetlerden

arinmasinin  yaninda, ana islevlierinde verimlilik prensibinin benimsenmesi
gerekmektedir.
Devlette verimliligin saglanmasi i¢cin kapsamli ve dinamik bir egitim

programi uygulanmalidir.

-Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi: Gugld bir ekonomi igin, Tum

milli ekonomilerde varolan, fakat oraninin ekonomi gicini belirledigi kayit dis
faaliyetlerin azaltilmasi kaginiimazdir.

Kayit digi ekonomi devlete vergi vermeden hizmetlerden pay almakta ve
vergi verenlere karsi blyuk haksizlik yaratmaktadir. Kayit digi calisan kurumlar
sektorlerinde haksiz rekabete sebep olmakia ve olusturduklar kaynaklar

ekonomide dengeleri bozmaktadir.

(1) TISK, 8.79
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Ulkemizde kayitli kisma gére 35-50% arasinda oldugu tahmin edilen kayit
disi payin yuksekligi gerekli tedbirlerin acilen alinmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.

-Vergi yUkinu azaltarak ve vergi yukumildlerini co@altarak vergi gelirlerinin

artirtimasi: Kayit digi ekonominin blyuklugu sebebi ile olugan vergi oraniarinin,
yasalara uygun c¢alisan Kisi ve isyerlerini cezalandirici nitellik tasidigi Ulkemizde,
acil 6nlemler gerekmektedir.

Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi ve vergi kapsamiari disinda
kalan bazi kesimlerin kapsama dahil edilmesi ile vergi gelirlerinin artmasi ve vergi
yukinin azalmasi saglanarak, Uretim, katma deger ve istihdamda olumlu

gelismeler sadlanabilir. (1)

-Dis rekabete uyum_ sadlayabilecek yatinmlarin desteklenmesi: Gumruk

Birligi'nde Turk ekonomisinin Uretim glcuni kaybetmemesi, artacak ithalatin
ihracat ile dengelenebilmesi ve istihdam sorununun blyumemesi icin yatirimlari
desteklemek gerekmektedir.

Yatinmlarin dis rekabete uyum saglayacak yapida olmasi hedefi ile Tesvik
sisteminde AB mevzuatina uyum saglanmali, tesviklerin amaglara tam yénelik ve

suistimali 6nleyici olmasi sadlanarak yatirim seferberligi baglatiimalidir. (2)

-Déviz kazandiricl _islemlerin madden ve manen &zendirilmesi: Tork

ekonomisinin ihtiyaci olan déviz girdisi konusu GuUmrik Birligi'nde artis
gOsterecektir.

inracat, dis muteahitlik ve turizm gelirlerinin artigi igin sektorlere cesaret
verilerek, déviz kazandirici islemlerde kurumlar vergisi istisnasi ve KDV indirimi

gibi tegvikler uygulanmalidir.

(1) TISK, S.87
(2) IKV, Glimriik Birligi’nin Turk Ekonomisine Etkileri, 1994, S.17
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-isglictl piyasasinda uzlasma ve istikrarin sadlanmasi: Tehlike olarak

goérulen mevcut issizlik oraninda meydana gelebilecek muhtemel artigin kontrol
altina alinabilmesi i¢in isgUcu, isveren ve devletin uzlasma ile ¢ézumler Gretmesi
gerekmektedir.

Bu konuda, Ucretlerin sendikal baskilara gére degil, haketme ve verimlilige
gore tespiti, Devletin saglik ve sosyal hizmet igin is¢i ve igverenden topladig:
kaynaklarin verimli kullanilabilmesi ile yeterliliinin saglanmasi, Avrupa Birlidi
Ulkelerinde oldudu gibi, Isverenlerin adir vergi ve sosyal guvenlik yuklerinin
hafifletiimesi yolu ile is giclu maliyetinin azaltilmasi, igletmelerin esnek bir yapiya
kavusturulmasi, issizlik sigortasi ve issizlik yardimt gibi pasif politikalar yerine
mesleki egitim, yeniden egitim ve istihdam danismanligi gibi aktif hizmetlerin

gelistiriimesi gibi calismalar blytk yarar saglayacaktir. (1)

-Para__maliyetlerinin AB__ortalamalarina indirilmesi: Yeterli sermaye

birikiminin bulunmayisi ve AB ortalamasi ile karsilastirildiginda para maliyetierinin
cok yiksek olusu Ulkemizde, Kamu iktisadi Tesekkdllerinin kit olan kaynaklara
buyuk diglde ortak olmasindan kaynaklanmaktadir.

KiT lerin ézellestirilmesi bu sorunun en énemli ¢ézicisU konumundadir.

-Enerji _maliyetlerinin  AB ortalamalarina indirilmesi: Turk ekonomisinin

uluslararas) rekabete girmesinde ciddi bir engel olusturan enerji fiyatlarinin,
sektérun etkin ve akilci bir planlama ile igletilerek makul seviyelere gekilmesi

gerekmektedir.

-Egitime verilen édnemin artiriimasi: Tam rekabet ortamlarinda nitelikli el

emegi ve beyin glcunln Uretim ile birlesmesi gerekliligi, egitime verilmesi gerekli
6nemi gbstermektedir. (2)
Uluslararasi standartlara uygun olmasina ragmen tam aniami ile is hayatina

déntk olmayan egitim sistemine sahip Ulkemizde, egitimi piyasaya cevap verir

(1) TISK, S.54
(2) IKV, Gumrik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri Onlemler ve Oneriler, 1994, S.18
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konuma getirmek amag olmalidir.

-AB mevzuatina uyum sadlanmalidir: Birligin rekabet kurallarini iceren

ekonomik mevzuatina uyum saglanmalidir.

-Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasi: Sosyal ve Ekonomik yasami

kapsayan konularda énemii gérevier tstlenen bu ulusal koseyler AB Ulkelerinin
énemli bir béluminde bulunmaktadir. Tlrkiye'de de ulusal dlzeyde benzer bir

konsey kurulmasi Gumruk Birligi uyumu sirasinda yararl olacaktir.
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<<Dérdiincii Bélum>>

GUMRUK BIRLIGI'NDE TURK BEYAZ ESYA SEKTORU ‘NUN
DURUM ve GELECEGI

1. Girig

Turk Beyaz Egya Sektdrl, Turkiye'deki yaklasik otuz yilhik gegmisi, GUmruk
Birli§i sUreci boyunca olusturdugu altyapi ve Uretim teknolojisi ile disa agiimaya
ybnelik; mevcut kapasiteleri, kalite standartlari, i¢ ve dig ticaret alanlar
dogrultusunda kapsamli ve uzun vadeli projelere imza atmistir.

Kalite, AR-GE ve yeni UrUnlerin tesviki dogrultusunda, Gumrak Birligi'nde
sektdrin avantaj ve dezavantajlarinin yakin gelecekte i¢ dinamikleri harekete
gecirecegi ortak anlayisi ve sektdr icin alinmasi gerekli dnlemler bu son béliumde

ele alinmistir.

2. Sektoriin Tanim ve Siniflandirniimasi

Beyaz Esya; Dayanikli Tuketim Mallarinin, sogutucular, ev temizlik
gerecleri, yemek pisirme araglari, bulagik makinasi, su Isitma cihazlar gibi
artnlerin Gretimi ve pazarlamasini kapsayan, alt sektérlerinden biridir. (1)

3. Uriin Tanimi

Buzdolabi, gamasir makinasi, gamasir kurutma makinasi, elektrik stpurgesi,

finn, bulasik makinasi, isiticilar ve kuglk ev aletleri beyaz egya sektoriinde

tanimlanmaktadir. (2)

(1) Vakifbank, Beyaz Egya Sektorii, 1994, S.1
(2) Vakifbank, Beyaz Egya Sektorii, 1994, S.1
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Her tarandn alternatif enerji kaynaklar ile ¢aligabilmesi, degisen teknoloji

ve ihtiyaclar, rekabet gibi nedenler beyaz egya Urlin yelpazesini genigletmistir.

4. Diinya’da ve Tiirkiye’de Beyaz Egya Sektoriiniin Geligimi

4.1.Diinya’da Beyaz Esya Sektorii

Beyaz esyanin hane halklarina dagilmi 1. ve 2. Dunya savaslar sonrasi
gerceklesmis ve baslangi¢ etkisini ABD’de géstermistir. Mekanik gamasir makinasi
ve elektrikli buzdolabi dretimi ile ABD'de baglayan ve 10 yillik bir gecikme ile
Japonya’da Sdratle buylUyen bu sektérin sunabildidigi kullanim yayginlidi
gunUmizde Ulkelerin gelismislik duzeyini belirleyen bir unsur haline gelmistir.
1960°'h yillarda ABD pazarinin 1970'li yillarda Avrupa pazarinin bu sektérde
doyuma ulagsmasi buytmeyi durdurmus ve firmalar arasi rekabeti artirmistir. (1)

1970'li yillarda beyaz esya talebinin sabit kalmasi, AB ile pazarlarin
birlesmesi, firmalarin birleserek uluslararasi sirketler meydana getirmesine sebep
olmustur.

1990'h yillarda %6,8 oraninda artis gosteren Avrupa piyasasi ABD’li
imalatgilarin dikkatlerini ¢ekmis ve Dogu Avrupa Ulkeleri potansiyel ihrag Glkeleri
konumuna gelmiglerdir.

Ulusal pazarlarda birlesme ve satinalma yolu ile firma sayilari azalmis, i¢
pazarlari kisitli olan Kuzey Avrupa sirketleri ulusal faaliyetlerini geligtirmiglerdir.

Dunya Beyaz Egya pazarlarinda faaliyet gésteren Ureticileri U¢ ana grupta
toplamak mumkundar.

a) Kuresel (Global)sirketler

b) Uluslararasi Sirketler

c) Ulusal girketier

Birinci gruba giren birden fazla pazarda Uretim ve satig yapan kuresel

sirketler son 10 yil iginde birlesme ve satinalma ile gelismislerdir. Bu gruba drnek

(1) izmir Ticaret Odas!, Beyaz Egya Sektorii, 1995, S.10
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olarak yilda yaklagik 5-6 milyar dolar cirolari olan Wirlpool-Philips, Elektrolux-
Zanussi-White, General Electric-Hot Point, Maytag-Hoover verilebilir.

ikinci gruptaki uluslararasi sirketler UGretimlerini genellikle bir Ulkede
gerceklestiren fakat birden fazla Ulkede satis ve pazar payina sahip olan
sirketlerdir. Bu gruba érnek olarak yillik cirolari ortalama 1-2,5 milyar dolar arasi
degisen Bosch-Siemens, Ariston-Merloni, Miele, AEG gibi firmalar gdsterilebilir.

Uclnci grupta uretimlerini ve satiglarini sadece bulunduklari Ulkede
gergeklestiren ve dis satiglari yani ihracatlari toplam uretimlerinin %10°unu
gecmeyen ve cirolari ortalama 0,3-1 milyar dolar arasi degisen sirketler
yeralmaktadir. Bu gruba 6rnek olarak Fransa'da Thomson, ingiltere’de Lec ve
Ulkemizde Arcelik gdsterilebilir.

Son yillarin en buyUk iki pazarindan olan ABD pazarinin %90’1 dért blyuk
dinya sirketi olan Wirlpool, General Electric, WCI, Maytag'in elinde, Avrupa
pazarinin ise yarisi U¢ blyUk dunya sirketi olan Electrolux, Wirlpool ve BSHG’nin
elindedir.

GUnumuzde Dunya Beyaz esya pazarinin %20’si ABD, %20’'si Uzakdogu,
%25’l AB ve EFTA Ulkelerinin elinde olup ciro olarak %70’| uluslararasi dért sirkete
aittir. (1)

Uran bazinda son yillarda en hizli biydme ile Buzdolabi birinci olmus ve
onu ¢amasir makinasi izlemistir.

Tuketicilerin beyaz esya Urunlerine ydnelimleri dogrultusunda dunya’da
artik,

-Daha Kompakt (1-2 kisilik evler igin)

-Kombine (2-3 farkl artn bilesimi)

-Micro-chip teknolojisi ile programlanabilen

-Yeni malzemeler iceren

-Dasuk enerji, girdi ile kullanilan, c¢evreye duyarli Granler CGretiimeye

baglanmistir.

(1) izmir Ticaret Odast, S.12
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4.2. Tiirkiye’de Beyaz Egya Sektorii

Ulkemizde yaklasik 30 yilhik bir gegmisi olan Beyaz Esya sektéri 1960
yillarda montaj sanayine dayali olarak faliyete gegmis ve kisa sure iginde bir
gelisme gostererek Turkiye'nin énemli sektérlerinden biri haline gelmistir.1974-
1976 yillar arasinda 6zellikle buzdolabinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve yeni
yatirmlar Istanbul disina tasmistir. 1980'li yillarda yasanan kriz ic pazar
daraltarak kapasite kullanim oranlarini geriye cekmistir. 1950’li yillarda bu faaliyet
baslangicinin hazirliklart ile birlikte ithal mallarda Turkiye'ye girmeye baslamisti.
Bu yillarda i¢ pazarda Beyaz Esya sektérinde lider konumda olan bulunan Kog ve
Profilo, o dénemde, satiglari olduk¢ca sinirli da olsa Bosch ve Hoover ithal
markalar ile pazardalardi. 1983 yilinda disa agilma ¢alismalari ile birlikte pazara
yeni marka ve Urlnler girmeye basglamig, Turk tuketicileri, otomatik g¢amasir
makinasi, mikrodalga firn ve ¢ kapili buzdolabi gibi yeni drdnler ile
tanismiglardir. (1)

Bu yillardan énce dis rekabetten uzak olan Turkiye pazari sermaye yapisi,
teknoloji seviyesi, yetismis insan gucl kaynaklari, tuketicinin alim glcUndn
dasuklogu, dretici ve ithalatgr firma sayilarinin  artmasini, buyUmesini ve
gelismesini engellemisti. (2)

9 Agustos 1989 kararlar ile gumruk vergileri ve fonlardaki dusus ithal
mallara olan talebi artirmis, bu yillardan sonra sektér en hizli gelisme trendini
gOstererek, ithalat furyasi ile sektér bir hayli canlanmigtir.

GUnumuz Beyaz Egya sektérinde yaklagik on buylk Uretici, yuz'e yakin
kUgUk ve orta boy Uretici ve 15-20 civar ithalatgi firma faaliyet géstermektedir.

Ulkemiz Beyaz Esya pazarinin %60’ Kog grubu, %20’'si AEG Profilo, geri
kalan kismi ise Vestel, Pekel, Conti, Teba, Philco, Frigidaire, Simtel, Auer,
Siemens, Westinghouse, Bosch, Electrolux, Miele, Hoover, Sharp, Kelvinatér gibi
yerli ve ithal markalar tarafindan paylagiimaktadir.

Rekabetin doruk noktasinda oldugu Ulkemizde her yil yepyeni ve kaliteli

(1) Vakifbank, 8.7
(2) Izmir Ticaret Odasi, S.13
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aranler katilmis ve bu kapsamda tlketiciye sagdlanan avantajlardan olan garanti
sureleri uzatilmistir.

Sektorde faaliyet gosteren firma sayisinda meydana gelen artig, firmalarin
sektér pazar paylarinin azalmasina sebep olmus ve 1993 yilinda sadece %5'lik bir
bUyime kaydedilebilmistir. Buna sebep olarak mevcut fiyatlanin alim gucu
Gzerinde seyretmesi gésterilebilir. Ulkemizde, gelismis Glkelerle olan rekabet
sansinin yuksek konumlarda oldugu Beyaz Egsya Sektéru mamdullerindeki kullanim
oranlari ayni konuma ulagamamistir. (1)

Tuketici segiminde etkili olan albeni, fiyat, fonksiyon, kalite, emniyet, bayi

teskilati ve servis gibi birtakim 6zellikler vardir.

5. Beyaz Esya Sektoriinde Uretim

5.1. Teknolojik Geligmeler ve Beyaz Egya Sektorii

5.1.1. Diinyadaki Teknolojik Geligmelerin Beyaz Egya Sektorii Uzerindaki
Etkileri

1970'li yillarin ortasina kadar stren hizh teknolojik degisim ve gelisim
sonucunda doyuma ulasan sektérde fiyat indirimi ve yeni GrGnlerle bu durum
asllmaya calisiimis ve Kkalite artinlmigtir. Uretim suUrecinde birim maliyetler
duserken, montaj asamasinda isglct maliyeti énem kazanmistir. Bunun sonucu
olarak yogun isguct gerektiren Uretimier, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin isglcu

maliyetlerinin duguk oldugu gelismekte olan llkelere kaymasina sebep olmustur.
5.1.2. Turkiye’de Beyaz Egya Sektoriinde Teknolojik Durum
Dunya'daki gucli Beyaz Egya Ureticileri, kalitenin iyilestirimesinde ve

maliyetlerin dUsUrilmesinde sermaye yogun teknolojileri kullanirken, Ulkemizde

emek yogun teknoloji kullaniimaktadir.

(1) Vakifbank, S.7
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Beyaz Esya Sektérinde teknolojiyi Grin ve uretim teknolojisi olarak iki
bélumde incelenebilir.

Turkiye'de Urun teknolojisi alaninda digsa agiima ile beraber Ulke iginde
faaliyet gdsteren ¢esitli firmalar dis iliskilerin artmasi sonucu teknoloji transferi ve
kendi bunyelerinde yenilikler yaparak, Dunya Beyaz Egya sektor liderleri ile
rekabet edilebilecek dlzeye gelinmigtir.

Uretim teknolojisi alaninda uluslararasi standartlar yakalanmis, guglu
firmalarin Gretim elemanlarinin temin edildigi yerlerden makina ve teghizatlar temin
edilmis ve yatirm tegvik politikalarinin olumiu etkileri sonucu tecghizatlar
yenilenerek otomasyon ve teknoloji seviyeleri yukseltilmistir.

Ayrica yerli makina ve techizat uUreticileri de bu gelismelere de uyum
saglamislardir. Fakat sac ve plastik kalip imalati konusunda yeterli ve kaliteli
imatlatgi bulunmamaktadir. Sektérde, Ureticilerin ihtiyag duyulan parca ve
malzemeleri teminde tercih ettikleri yan sanayi bu egilim sonucu
uzmanlagsmaktadirlar.

Herseye ragmen rekabet konusunda Ulkemizin rahat bir konumda oldugunu
sbylemek yanlig olur. Yuksek teknoloji yaninda patent, know-how gibi 6zellikler
getiren  konular sebebiyle Turk sanayinin zorlanmasi kaginilmazdir. Ayrica
ecolabel, ISO 9000, CFC kullanimi, enerji tasarrufu, gurllti duzeyi, geri
dénusumli malzeme kullanimi ve ileride devreye sokulacak 6ze! standartlar
sanayiciyi kisa vadede sikintiya sokacak engeller konumuna gelebilecektir.
Ustesinden gelinmesi zor gérinen bu durum, konunun Gzerine hizla gidilmesi ile
teknoloji yenilenmesi ve gunun taleplerine cevap verecek Grin cizgisinin

yakalanmasi ile ¢ézUmlenebilecektir.
5.1.3. Cevre ile ilgili Caligmalar
Sektdérdeki orta ve buyUk Olgekli Ureticiler Dunya’da lider konumdaki

firmalara paralel olarak cevre ile ilgili projelere ydnelmektedirler. Bu projeler,

Uretim ve Urdn ile ilgili olmak Gzere iki grupta toplanmaktadir.
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Uretim ile ilgili projelerin basinda hava kirliligini énleme amach alternatif
enerjiler gelmektedir. Sektérin 6nde gelen firmalar dogalgaz kullanimina
gecmisler, dodalgazdan elektrik enerjisi Uretme konusunda yatinm girisimlerinde
bulunmaktadiriar. Atik su aritma sistemleri de bu projelerden sayiimaktadir.

Uran ile ilgili projelerin basinda, sogutucularda kullanilan ve ozon
tabakasina zarar veren CFC gazlarinin kullaniminin tamamen kaldiriimasi ve
yerine ¢evre dostu sogutucu gazlarin kullanimi gelmektedir.

Ulkemizde bu konu ile ilgili olarak, Argelik Montreal protokolu ¢ercevesinde
onaylanan projelerden en kapsamli ve destek alan projesini gergeklestirmis ve
ozona zarar vermeyen buzdolabi Uretmistir. Bu basari kendi imkani ve ¢alismalari
sonucunda, Amerika ve Japonya'dan énce Almanya ve Italya ile de ayni zamanda
Montreal fonundan destek alan sirketler arasinda ilk olarak Argelik tarafindan
saglanmistir. Bunun yaninda 1994 yili Ekim ayinda ilk ozona zararsiz
buzdolaplarinin Avrupa Ulkelerine ihracatl gergeklestirilimis ve Ingiltere ve Fransa
gibi AB ulkelerine ihracat surmektedir. (1)

Uran ile ilgili diger bir proje ise Grtnlerde ve ambalajlarinda geri déntsumlu
maizeme kullaniminin yayginlastiriimasidir. Ayrica daha az enerji, su, deterjan
harcayan sessiz UrUnlerin gelistiriimesi c¢aligsmalari da gelismis Ulkelerdeki

firmalarla es zamanlhi olarak yurGttimektedir. (2)
5.2. Uretim Yéntemi

Beyaz Esya sektérinde UrGnler sac parga, plastik parga, lastik, strafor,
aliminyum enjeksiyon, pik, sfero ddékim, beton pargalar ve elektromekanik
komponent maddelerin biraraya gelmesinden olugsmaktadir.

Bu girdilerden sac pargalar Eredli Demir Celik ‘ten ve yurt digindan temin
edilirken, plastik pargalar yodun olarak ana ve yan sanayiler tarafindan
yapilimaktadir. Elektromekanik komponentler ise motor, pompa, kompresor, timer,

réle, termostat, program cihazi gibi Grunlere 6zelliklerini kazandiran tamamlayici

(1) Duinya, 16.11.1994
(2) Barometre, 27.11.1994
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parcalardir. Sayilan tim pargalar biraraya getirilip montaji tamamlandiktan sonra

artnlerin testine sira gelmektedir. (1)

5.3. Mevcut Kapasite ve Kullanimi

1988-1995 yillari arasinda segilmis ana Urlnler bazinda Uretim kapasiteleri
ve kapasite kullanim oranlari Tablo 2 ‘de gérulmektedir.

Uretim hacmi ile 1988 yilindan itibaren sirekli artig gdsteren sektor
icin1980 yilh hamle yili olmus, ic pazardaki talep artig! ve ihracattaki artis sektére
oldukga iyi bir ivme kazandirmistir. Durgun gegen 1991 yilinda yine istenilen
satiglar gerceklestirilebilmis ve 1992 yilinda tim Urinlerde ekonomik 6&lcege
ulasildigi bir noktaya gelinmistir. 1994 yilinda ekonomik kriz sebebi ile klgulen
sektér 1995 yilinda tekrar hareketlenmigtir. (2)

5.4. Uriin Standartlan ve Kalite Kontrolii

Butunlesme sureci iginde olan AB Ulkeleri madde ve Urun standartlarinda
butinlesmek ve asgari mustereklerde uyum saglamak amaci ile, Beyaz Egya
sektérinlide ilgilendiren konularda standartlarin olugsmasi igin standart
organizasyonlari kurmus olup, ulusal standartlari revize etmektedirler.

Tarkiye'de Beyaz Esgya imalatinda kullanilan hammadde, yarimamul
standardizasyonu ve kalitenin tam olarak saglanamamasi nihai Urunde kalitenin
olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Son zamanlarda hemen hemen
¢cozllmis olan kalite sorununa, ithal mamullerin tlkemize girisi ile de daha fazla

énem verilmeye basglanmistir.

5.4.1. 1SO 9000 veya EN 29001 Normlari

GUnUmuzde dort “M” ile baslayan, “Manpower, Material, Metod ve Makina”

(1) Izmir Ticaret Odas|, S.16
(2) izmir Ticaret Odas), S.18-19
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olarak bilinen ve isletme kalite normu olan 1ISO 9000'den ISO9004’e kadar toplam
kalite yonetimi normlarinin 6nemi ginden gune artmaktadir.

Uretimin tam evrelerinde belli bir kalitenin saglanmasi, garanti edilmesi ve
surddrtimesi igin Uretim sisteminde uygulanacak etkin bir dretim sistemini
belirleyen standartlar haiz oldugunu gésteren beige niteligini tagimaktadiriar. (1)

Bu normlar Almanya'da DIN-ISO normu olarak kabul edildikten sonra,
Avrupa normu niteliginde EN rumuzu ile 29001'den 29004’e kadar isletmenin
herbir agamasi igin kodlanmisgtir.

Urdnlerin tGzerinde “made in Germany” damgasinin yaninda, DIN-ISO 9000
normunun da arandi§i Almanya’da yasa koyucu, tiketicinin korunmasi ile iigili
olarak, bir Grinun tuketiciye verdigi zararin giderilmesini Ureticiye emretmis oldugu
icin, Ureticinin sorumluluguna bagvurulacak durumlarda DIN-ISO 9000 normu,
malin ne derece kontrolden gectigini ve bunun nasil belgelendigini gésteren ve
bdylece Ureticininde sorumlulugunu hafifletmeye ydnelik bir 6gedir. (2)

Sonug olarak bu norm sadece isletme i¢in imaj normu degil, hukuki yardim
saglayan ve dért “m”in kalitesini kanitlayan bir normdur.

Turkiye ‘de isletmelerin ¢cogu tarafindan elde edilmesi gereken bu norm,
ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluglar tarafindan, isletmelerin ancak gerekli
kosullari saglamasi durumunda alacag sertifika ile belirlenmektedir.

TSE c¢alismalarini, kendi normlarinin tamamini EN (European Standart)
normiarina dénusturtlmesi Gzerinde yogunlastirmistir. Fakat ¢alismalar gok yavas

ylUrdmektedir.
5.4.2. CE Markasi ve Beyaz Esya Sektérii
1993 yilindan itibaren Avrupa tek pazarinin olugmasi ile mevecut GUmrik

Birligi anlagsmalarina ilave olarak AB bakanlar konseyi tarafindan bir dizi uyulmasi

zorunlu direktif yayinlamigtir. Bu direktifler Gye Ulkeler arasindaki teknik engelleri

(1) Ismet Sayiner, Giimriik Birligi’nde Kalite Yonetimi, Istanbul, 1995, S.11
(2) Murat Ugur Aksoy, Glimriik Birligi’nin Tiirk Sanayine Etkileri, 1995, S.4
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kaldirmak, tlketicinin ileri derecede korunmasini saglamak ve birlik Ulkelerini dis
kaynakli rekabete karsi korumak amaglarini icermektedir ve bu direktiflerdeki
sartlara uyan CUrinler “CE Markast” ile (Communaute, Europeenne)
isaretlenecektir. Uzerinde bu igaret bulunan Grdnler higbir engelleme ile
karsilagsmadan serbestge Ulkeler arasinda dolagacaktir. (1)

Teknik engellerin kaldiriimasi yolunda teknik normlarin uyumlastiriimasinin
bir sonucu olan CE etiketi agsadidaki asamalardan gegmektedir. (2)

1. Uyumlastirma ydnergelerinin Urindn serbest dolagimi igin gerekli teknik
kosullari sadlamasi,

2. Bu teknik 6zellikler ve kosullar icin Avrupa normlandirma érguatleri (CEN,
CENELEC, ETSI) tarafindan normiarin belirlenmesi,

3. Bu Avrupa normlarinin kullaniimasi konusunda yetkili makamlarin
baglayici olmasi,

4. Avrupa normlarina uygun olarak uUretilen urtnlerde, tuketici ve cevre
sagiiginin ve guvenliginin korunmasi konusunda, yasalara uygunlugunun
aranmasi.

Bu konuda Beyaz Esya sektéruna ilgilendiren direktiflerin son gegis tarihleri
asagidaki gibi olup bu tarihlerden itibaren CE etiketi tagsimayan Urunler Avrupa
Ulkelerine ihrag edilemeyecektir.

Bu konu ile ilgili olarak Avrupa Birligi Glkeleri i¢lerinde g¢esitli kuruluglara
yetki vermislerdir. Urin gesidine gére bu kuruluslar ilgili Grtnlere ilgili direktiflere
uygunluk sertifikasi ve CE markasi kullandirma hakkina sahiptirler. AB'ne Uye
Ulkelere ihrag yapmak isteyen sanayiciler prosedurlerini yerine getirerek bu
markay! Urunlerine koymak zorundadirlar.

Beyaz Esya sektdérimiz uzun yillar Avrupa (lkelerine ihracata yoénelik
calistiklarindan, Grinlerimiz Avrupa Ulkelerinde gegerli standartiara uygun imal
edilmektedir. Bu direktiflerdeki standartlarin bir bélimunde yapilan bazi
degisikliklere uygun minimal duzenlemeler ile mamullerimiz yurtdisinda herhangi

bir problem ile kargilasmayacaktir.

(1) Ergun Onder, CE Markasi ile ilgili Goriigler, 1994, S.1
(2) Aksoy, 8.6
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TABLO:3

Sektor ile llgili Direktiflerin Son Gegig Tarihleri

Direktif Ref. No Aciklama Son Gegig Tarihi
EMC 89/336/EEC  |Alcak gerilim ile gahgan 01/01/1996
(Elektromanyetik parazit ve benzeri
uygunluk) elektromanyetik bozulmalan

Onleyecek dizayn limitleri
Gaz yakan ev 90/396/EEC  |Gaz yakan ev aletlerinin 01/01/1996
aletleri dizayn ve emniyet kriterleri
LVD (Algak gerilim |72/23/EEC Alcak gerilim ile calisan 01/01/1997

cihazlarl)

cihazlarin emniyet
talimatlan

Kaynak: Onder, S.1

5.4.3. Yesil Nokta

Tuark artnlerinin 6zellikle Almanya’'da pazar sansini artiracak en énemii

etkenlerden biridir.

Bu konu ile ilgili 17.08.1988 tarihli atiklarin degerlendiriimesi ve imhasi
konulu yasa geredince her turli ambalaj, satan kigi tarafindan geri alinmak
zorundaydi. Bunun iginde ayrica ambalajin kendisine geri getirilmesi igin depozito
kesmek zorundaydi. Bunu herbir satici igin gi¢ oldugunu géren Alman girigimciler,
biraraya gelerek ikili sistem (Dual Sistem) denilen kamuya yararli bir sirket
olusturmuslardir. 600’e yakin Uyesi bulunan ve kar amaci gitmeyen bu sirketin
amac! belediyeler ile anlasarak, ambalajinin geri alimini garanti edemeyen
ihracatgilarin bu ambalajlarini toplayarak sanayiye yeniden recycling yolu ile geri
dénmesini veya ¢Op olarak imha edilmesini saglamakti. Geri alimi garanti

edemeyen ihracatgilar bu sirket ile anlasarak lisansi almak zorundaydi. (1)

(1) Aksoy, S.8
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Bedeli 6denerek anlagsma yapilimadan bu etiket 0Grin UGzerinde
kullanildiinda, sirket arinan satisini Almanya’da yasaklayabilme yetkisini

kullanacaktir.

5.4.4. Cevre Koruma Melegi

Almanya'da kamuya yararli bir dernek (RAL) tarafindan cikarilan ¢evre
koruma melegi etiketi tUketicinin satinalmadaki tercihini kolaylagtirmaktadir. Bu
isaretin altinda adi gegen UrGnUn nigin ¢evreye zarar vermedigi yazilmaktadir.
Bunlar gurultistnin az olusu, ¢evreye yaydigl tozlarin zararsiz oldugu, az ¢op
birakmasi ve icinde zararli madde bulunmamasi ve geri dénasim ig¢in uyguniuk
olabilmektedir. (1)

Bu etiket gcevre saglidi dairesi ve ilgili devletin katkisi ile RAL tarfindan
verilmektedir. Bunun igin bir lisans alinmasi ve belirli bir Gcret ahnmasi
gerekmektedir.

Bu etiketi hakli olarak koyan ve g¢evre sagligina uygun oldudunu bu
makamlara kanitlayan uretici, malini rakiplerine nazaran biraz daha pahal
satabilme hak ve olanagina sahip olacaktir. Bu etiketin kullaniimasi igin Urin
gruplar ile bu Urinlerde olmasi istenilen sartlar belirlenmistir.

Bu standartlar ve etiketlerin Turkiye tarafindan icgine girdigi GUmrak
Birligi'nden tam anlami ile yararlanabilmesi i¢in Grtn kalitelerini yeterli seviyelere
ulastirarak elde edilmesi zorunludur denilebilir. Bu standart ve etiketlerin varlig

her kosulda rekabeti kolaylastiracaktir.

6. Uriin Bazinda Beyaz Esya Sektoériiniin Degerlendirilmesi

Beyaz Esya Sektdrunde buzdolabi, ¢camasir makinasi, bulasik makinast,

elektrik stpurgesi, firin ve kugtk ev aletleri siniflarinda bir degerlendirme yapalim.

(1) Aksoy, S.10
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6.1. Buzdolabi

Bolgeler bazinda incelendiginde Avrupa’nin ilk sirayi aldigi, ulkeler bazinda
ABD'nin bast c¢ektigi ve Cin, SSCB, Japonya ve Almanya’nin onu izledigi
buzdolabi Uretimi ile Turkiye 1953 yilinda tanismistir. TUketici kargisina yaygin bir
sekilde 1970'li yillarda c¢ikan ve zorunlu bir ihtiya¢ haline gelen buzdolabi
kullanimi bir cok Avrupa tlkesi ile ayni seviyelere gelmistir. (1)

1990 yilina kadar ¢ok az olan iki kapili buzdolabi sayisi artis géstermis ve
glunumuzde Turkiye’'nin her bdlgesinde iki hatta u¢ kapili buzdolaplarinin
pazarlamas! yapilir hale gelmistir. Ayrica hazir yemek ve dondurulmus gida
sektérindeki gelismelere paralel olarak buzdolaplarina derin dondurucu bélumtde
ilave edilmistir. Fakat su anda bu tUr dolaplarda ithal Grtnler agirliktadir. (2)

Ic satis ve ihracatta strekli basarisini sturduren buzdolabi, kriz déneminde
bile genel olarak sektérde meydana gelen %20'lik gerilemeye ragmen 1,45'lik
Uretim artigi ile sektérde tek iyi Grin oldugunu kanitlamigstir.

Bu basarinin sirri, ithalatta son yillarda meydana gelen artisin i¢ piyasaya
mal Ureten sirketleri dizayn, kalite ve fiyat acgisindan iyilestirme yapmaya
zorlamasi, buna bagl olarak pazarlama modellerinin gelistiriimesi ile bulunan yeni
pazarlar, Uretim ve kalitede saglanan artis sonucu artan ihracata dayanmaktadir.
Uretilen her bes urinden birinin ihra¢ edilmesi, kriz déneminde de buzdolabi

Ureten sirketleri etkilememistir. (3)

6.2. Camasir Makinasi

Turkiye'de Dlnya standardini yakalamig bir diger beyaz esya da ¢amasir
makinasidir. Beyaz esya sanayi iginde gerek Uretim gerekse satis agisindan
6nemli bir paya sahip olan g¢amasir makinasi pazari her gun biraz daha

hareketlenmektedir. Her yil yeni bir modelin piyasaya sunuldugu otomatik camasir

(1) Banu Gulsever Cakmakgi, Dayanikh Tiiketim Mallar Sektoriinde Geligmeler, 1993, 8.8
(2) Vakifbank, S.8
(3) CAPITAL, 04.1995, S.103
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makinalari iginde bulundugu c¢amasir makinasi

alt sektdérinde merdaneli

makinalari piyasadan tamamen silmisti. Merdaneli makinadan tam otomatik

makinaya gegciste yasanan slrecin benzerinin, otomatik gamasgir makinasindan

kurutmali otomatik ¢camasir makinasina gegiste yasanacagi tahmin edilmektedir.

Bu durum dogal olarak ¢amasir makinasi piyasasinin canlihigini daha uzun sure

koruyacagt beklentisini yaratmaktadir. Bu beklenti, pazarda canli olan rekabet

ortaminin devam etmesine ve piyasada bulunan marka sayisinin artmasina sebep

olabilecektir. (1)

TABLO:4

Buzdolabi 1991-1995 Arasi Degerleri (adet)

BUZDOLABI URETIM iTHALAT iC SATIS IHRACAT
1991 1,026,075 9,374 848,656 160,394
1992 1,087,416 3,281 796,715 281,898
1993 1,247,016 83,619 927,180 396,801
1994 1,056,906 32,924 651,295 468,068
1995 1,256,396 26,236 660,206 603,452

Kaynak: BESD, Beyaz Diinya Aylk Biilten, Ekim 1995

Camasir makinasinda liderlik yerli markalar iginde Argelik ‘e aittir. Onu

izleyen Profilo ve AEGnin yaninda

surdurmektedir. (2)

ithal

(1) Cakmake!, S.10
(2) Vakifbank, S.9
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TABLO:5

Camasir Makinasi 1991-1995 Degerleri (adet)

GAMASIR URETIM iITHALAT iC SATIS iHRACAT
MAKINASI
1991 616,888 6,574 616,276 2,820
1992 779,636 2,920 774,718 3,842
1993 914,490 7,059 914,254 4,639
1994 620,189 8,241 625,174 7,236
1995 582,887 184 538,507 31,607

Kaynak: BESD

6.3. Bulagik Makinasi

Beyaz Esya sektérinin yeni Urlnlerinden olan bulagsik makinasi bu
sektérun lokomotifi olarak goésterilmektedir. Piyasaya ge¢ girmesine ragmen
simdiden sektérin en gézde Urind olmaya aday olan bulasik makinasi ilk olarak
20 yil 6nce Uretilmis fakat ragbet gérmedigi igin Uretimden kaldirimistir. Son
ylllara kadar ithal yolla tUketiciye sunulan bulagsik makinasi, ginimuzde bir ¢ok
firmanin Uretim kalemleri arasinda énemli yer tutmaktadir. Bu olumlu gelismeyi
yaratan en énemli etkenler talep, artan gelir ve tuketim kaliplarinda meydana
gelen degisiklikler seklinde siralanabilir. Ozellikle galisgan kadin sayisinin
fazlalagmasi, bulagik makinasini liks mallar listesinden ¢ikarip zorunlu tiketim
mallari arasina almigtir. Basta Ko¢ Holding olmak Ulzere bir ¢ok firma bulasik
makinas| pazarinda yatirim yapmaktadir ve 1993 yili bu konuda tam bir yatinm yili
kabul edilebilir. (1)

(1) Gakmakgt, S.12
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Faaliyet gosteren firmalar arasinda Ko¢ Holding disinda Profilo, AEG,
Simtel, Vestel gibi firmalarin yaninda Uretici olarak yeni giren firmalar arasinda
Teba, Frimak, Cankurtaran Holding, Cihan ve Cukurovayi sayabiliriz. Bulasik
makinasi kisa bir slre iginde beyaz esya sektérinGn énemli elemanlarindan
olacaktir. (1)

TABLO: 6

Bulagik Makinasi 1991-1995 Degerleri (adet)

BULASIK URETIM ITHALAT iC SATIS iHRACAT
MAKINASI
1991 139,731 38,742 169,048 128
1992 207,553 15,267 211,425 145
1993 324,687 3,650 322,317 98
1994 217,335 1,018 222,221 99
1995 164,537 1,198 170,003 808

Kaynak: BESD

6.4. Finn

Turkiye’'de gegmisi en eski olan beyaz egyalardan biri de firnndir. Son
ddénemlerde firn pazarinda yeni modeller ve modern sistemlerinde etkisi ile
satislarda hizli bir artig olmustur. Firinlarda pazar blUylrken finn ebatlarinda
kiculme meydana gelmistir. Tuketicinin tercihinin setUstl ocaklara yénelmesi ile
bu ocaklardaki teknoloji surekli yenilenmektedir. Ko¢ grubunun sirketlerinden olan

Ardem gUnumizde Avrupa’nin en buyuk firin Greticisi haline gelmistir. Cin'de

(1) Vakifbank, S.10
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fabrika kurulmasi icin Cin’li yetkililer ile bir 6n protokol imzalayan firma,
baslangicta 100 bin adet firin ihra¢ etmeyi hedeflemekte, bu hedefe ulastiklarinda
Cin'de Uretime gegmeyi planlamaktadirlar. (1)

Yabancilardan hicbir sekilde teknoloji almayan firma, birgok sirkete teknolgji
satar konuma gelmistir. Profilo, Auer ve AEG gibi ylksek seviyelerde Grun yapan

Teba'da hemen hemen butin Avrupa ulkelerine fason imalat yapmaktadir.

TABLO:7

Finn 1991-1995 Arasi Degerleri (adet)

FIRIN URETIM ITHALAT iC SATIS iHRACAT
1991 1,306,639 2,790 972,169 368,411
1992 1,431,670 61,267 991,270 518,560
1993 1,661,927 2,373 1,127,408 702,651
1994 1,166,943 2,381 643,695 522,888
1995 1,255,602 2,239 689,651 613,361

Kaynak: BESD

6.5. Elektrik Siipiirgesi

ithal ve yerli olmak Uzere Simtel, Argelik, AEG, ve Bosch gibi bir gok firma

faaliyet géstermektedir. (2)

(1) Hurriyet, 19.01.1995
(2) vakifbank, S.11
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TABLO:8

Elektrik Siiplirgesi 1991-1995 Arasi Degerleri (adet)

ELEKTRIK URETIM iTHALAT iC SATIS iHRACAT
SUPURGESI
1991 312,336 2,629 308,243 11,637
1992 338,583 1,500 323,883 2,179
1993 367,330 1,012 383,720 8,733
1994 248,871 14,913 269,400 4,766
1995 - - - -

Kaynak: BESD

6.6. Isiticilar

1980l yillarin ikinci yarisina kadar iki markanin bulundugu Turkiye'nin
Isitici pazarinda 1985-1986 sonrasi ingaat sektérundeki hizh gelisme ile birlikte
hizli bir blyume olmus ve Ureticilerin sayisi gittikge artmistir. (1)

Su anda Uretim yapan firmalar Argelik, Demirdékam, ECA, Simtel, Profilo,
Baymak ve Auerdir.

Bu urtnde Ulkemizde faaliyet gésteren ithal marka yoktur.

6.7. Kiicik Ev Aletleri

1990'h yillar ile birlikte sektére hemen hergln kuguk ev aleti katilirken, bu
pazarda en hizli gelisim robot ve mikser tirt aletlerde olmustur. Bir dénem sadece

ithal markalarin hakimiyetinde olan bu pazara Ko¢ Grubu el atarak, bir kismini

(1) Vakifbank, S.12
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fason olarak da yaptirsa, kiguk ev aletlerinin hemen hemen tamamini Urln
yelpazesine katmistir.
ithal markalardan Moulinex, Bosch, Rowenta’nin pazardaki payi oldukca

énemlidir.
TABLO:9
Isiticilar 1991-1995 Arasi Degerleri (adet)

ISITICILAR URETIM ITHALAT iC SATIS IHRACAT
1991 439,009 21,637 467,905 0
1992 315,295 34,515 527,401 901
1993 458,343 24,536 492,063 0
1994 208,281 12,843 216,859 411
1995 - - 4 .

Kaynak: BESD

7. Tirk Beyaz Egya Sektériinde Dis Ticaret

7.1. ihracat

1980 oncesi Turkiye ekonomisini sekillendiren, yurtici dretim ve
pazarlamayl 6n plana alan ithal ikameci politikalar sektért belirli bir gelisme
trendine getirmis ancak uluslararasi ticarette rekabet edebilir dlzeye
ulastiramamistir. Bu nedenle sektére damping niteliginde verilen tesvikler beyaz
esya drUnlerine kaliteden ¢ok ucuzluk avantaji getirmistir denilebilir. Beyaz Esya
sektoérd 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar tedbirlerinden sonra surdurilen ihracat

tesvik politikalari nedeni ile belli bagh Grtinlerde ihracat agisindan énemli
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seviyelere gelinmistir. Firmalar, i¢ piyasanin yanisira daha ylOksek ihracat
rakamlarini hedeflemeye baglamisglardir. (1)

1980 yilindan itibaren baslayan ve giderek artan beyaz esya ihracati1990
yllinda oldukga iyi bir ivme kazanmis ve bu yil beyaz esya Ureten firmalar igin
hamle yili olmustur. Buna sebep olarak, 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesi,
Dodu Avrupa ulkelerinin rejimlerinin yikilmasi ve Ulke halklarinin beyaz esya
Grtnlerine sahip olmak istegi sonucu artan talebin bir kisminin Turkiye’den temin
edilmis olmasi gdsterilebilir. Tablo 10 ‘da diger yillarinda ihracat verileri
gbrulmektedir.

ihracatta son yillarda meydana gelen artisin ;1994 yilinda i¢ talepte olusan
gerileme, ddviz kurlarinin enflasyon Uzerinde seyretmesi ve ihracati 6zendirici
seviyelere ulagmasi, teknoloji, Uretim 6lge@i, Urin gesitleri ve urin kalitesinin
uluslararasi standartlara ulagsmasi etkenleri sonucu meydana geldigi sdylenebilir.

Bu sektérde ihra¢ yapilan ulkeler toplam ihracatin yariya yakin bélimanun
ihrag pazari olan AB Ulkeleri, Amerika, Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkeleridir.

ihrag potansiyeli en yiksek olan trun 10 sayili tablodan da géruldagu gibi
buzdolabidir. Camasir makinast ve elektrik stpurgesi ihraci, Uretimlerin ig
piyasaya donuk olusu ve kalitelerin dis piyasa ile rekabet edebilecek dluzeyde
olmamasi sebepleri ile biraz dlsaktar.

Yildan yila daha degisik bir gériunim sergilemekte olan buzdolabi, gamasir
makinasi, bulagik makinasi daha ok Islam Ulkeleri ve Dogu Avrupa Ulkelerine
ihrag edilirken, elektrik stpurgesi, elektrikli firinlar ve isiticilar Avrupa Ulkelerine
satiimaktadir. Avrupa Ulkelerine yapilan ihracatin artmasinin en buyuk
sebeplerinden birini bu Ulkelerin uzakdodu mallarina karsi uyguladiklar anti-

damping yasalar olugturmaktadir.

7.2. ithalat

Dis ticaret hacmi surekli gelismekte olan beyaz egya sektérdnun ithalat

hacminde seneler itibari ile artis meydana gelmektedir. Talebin dnemli bir kisminin

(1) izmir Ticaret Odasi, S.36
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yerli Uretim ile karsilanmasi sebebi ile resmi ithalat toplam arz iginde énemli bir yer
tutmaktadir.

ithalat gelisim tablosunda (Tablo 11) da gérulduga gibi 1989 yil sonrasi
gumrdk vergilerinin géreceli olarak asagiya ¢ekilmesi ve yeni modellerin ortaya
clkmas! ile artis olmustur. Artista Free-shoplar ve vergi avantaji saglayan

satiglarda rol oynamistir.

8. Gumriik Birligi A¢isindan Beyaz Esya Sektori

Avrupa Toplulugu ile imzalanmis olan uyum anlagsmalari geredi her yil
gumrik vergisi oranlarinin dusUrtlmesi ile, sektérde hali hazirda bir ithalat
patlamasi yasanirken, GUumrlk Birliginin hayata gegirilmesi ile birlikte ithal beyaz
esyaya uygulanan gumrik vergi ve fonlarin kaldiriimasi sonucu meydana gelecek
ithal Grunlerdeki %30’luk fiyat dlstsunin etkisi ile Avrupa’li ve yerli Ureticiler
arasinda rekabet gittikge artma yolunda ivme kazanacaktir.

Avrupa pazarinda bu sektérde yasanan durgunluk sebebi ile, GUmrik ve
fon engellerinin kaldiriimasi sayesinde, Avrupal firmalar kendi pazartarinin altida
biri buyudklugundeki Turk pazarina yoénelerek ucuz fiyat ile tlketicilerimizde
yaratmis olduklart imaj avantajlarini kullanarak sektérimuize sorunlu dénemler
yasatmalari muhtemeldir. Olusacak s6z konusu rekabetin Urtn fiyatlarinda ciddi
bir dusts yerine, daha ¢ok kalite, vadeli satis ve satis sonrasi hizmetleri
yogunlastirarak devam ettirimesi beklenmektedir.

Genel olarak GUumrik Birligi'ne hazir oldugu dustnUlen sektérimtzde, GB
vasitasi ile disiplin saglanmis olacak ve maliyet, verimlilik , kalite ve istikrar gibi
konularda gelismeler beklenecektir. Sonug¢ olarak tuketicilere daha gesitli ve her
yénden gelismis Urinlerin sunulmasi saglanabilecektir.

Bu noktadan hareketle, zaten son yillarda yerli Ureticilerin Gran kalitesini
artirmaya yoénelik ¢alismalar daha fazla énem vermeleri ve AR-GE faaliyetleri
sonucu Yyerli teknoloji ve tasarimlar ile Uretilmis olan yan Uranler pazara

sunulmustur. Bu ¢aligmalar artan oranda devam edecektir.
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Avrupa Birligi'ne Turkiye'den ihrag edilen Beyaz Esya UrUnlerinde daha
6énce yapilan ticari anlagmalar geredi AT tarafindan herhangi bir gumruk vergisi
uygulanmadidindan,Gumrak Birligi ihracat konusunda bir avantaj getirmeyecektir.

GumrGk Birligi ile yerli Ureticiler ¢ok ciddi boyutlarda olmasa bile bir miktar

pazar kaybi olacak, pazar paylari da global seviyelere ulagacaktir.

9. Beyaz Egya Sektoriiniin Sorunlan

-Beyaz esyanin lUks tuketim mallari kapsaminda degerlendiriimesi ve KDV

nin__yuksek tutulmasi: Yillardir gindemde olan ve hentz bir sonuca

ulastinlanmamis bir sorun olan Beyaz Egyanin Luks Tuketim Mallari kapsaminda
dederlendirilmesi Grunlerin en ylksek oran olan %23 KDV’ye tabi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. (1)

Ureticiler tarafindan édenen yiiksek %23’lik KDV orani yaninda %8 bandrol
ve ithal pargalar icin 6denen gumrik vergileri,Grinin Ureticiye baglangic maliyetini
dolayisi ile tlketici fiyatini ikiye katlayarak, Grinun satinalinamama ihtimalini
arttirirken, Ureticilerin finansman kapasitelerini yariya indirmektedir. (2)

Bu olumsuzlugun, sektérin i¢ pazar desteginin kaybedilmesine yol agma
olasiliginin ortadan kaldiriimasi igin, Almanya ‘da %15, ingiltere’de %17.5, Italya
‘da %19 olarak uygulanan K.D.V. oraninin Turkiye'de de makul seviyelere
cekilmesi Ureticilerin devletten beklentisi konumunu almistir. Ekonomisi TUrkiye'ye
yakin olan Portekiz'in %16’lik bir oran uygulamasina ragmen, Turkiye’'deki %23'lUk

oran hem Ureticiler hem de tlketiciler bakimindan luks olmaktadir. (3)

-Gumruk hatti disi satis magdazalari ;. Dévizin yurtdisinda kalmasini énleme

amaci guden bu magazalardan gercek hak ve déviz sahibi kisilerin yerine bu isin
ticaretini meslek edinmis kisiler yararlanmaktadir.
Bu durumdan hem kamu, hem 6zel sektéor hem de tUketici olumsuz

(1) lzmir Ticaret Odasi, S.40
(2) Dunya, 21.06.1994
(3) Kog Holding, Beyaz Egya Sektoriine Genel Bir Bakig, 1994
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etkilenmektedir. Her turlt vergi denetiminden muaf olan satiglar, kamu agisindan

vergi kaybi, dzel sektér agisindan mallarin ucuz satilarak yerli Gretim ile haksiz

rekabet, tiketici agisindan satis sonrasi hizmet problemierini dogurmaktadirlar.
Bati ulkelerinde benzeri bulunmayan bu uygulamanin devlet tarafindan

durdurulmasinin beklenmesi dogaldir. (1)

-Spot piyasalar. Bayilere gére oldukgca dusuk fiyatla mal satan spot

piyasalar, haksiz rekabet yaninda, faturasiz mal satisi sebebi ile vergi kaybina da

yol acabilmektedir.

-ithalat ve ihracat sorunlari : Turk Beyaz Esya Sektoérinun dis pazarlarda

rekabet gluclU yeterli dizeye ulasmasina ragmen karsilastigi ithalat ve ihracat

sorunlari arasinda;

- Turk markalarin dis pazarlarda yeterince taninmamasi,

- Son yillarda bati Avrupa pazarlarinda yasanan durgunluk sonucu talep ve
perakende fiyat seviyelerinde meydana gelen diugme,

- Yerli ureticilerin ihracat yaptikari her Avrupa birligi Ulkesinden kalite
belgesi alma, Urunleri onaylatma zorunlulugu sonucu zaman ve maliyette olusan

kayip, gdsterilebilir.

10. Tirk Beyaz Egya Sektdriiniin Avantajlan ve Dezavantajlan

10.1. Tirkiye Beyaz Egsya Sektoriinde Son Yillara Kadar Korudugu

Avantajlan

-Avrupa gizgisinde trun cesitleri
-Modern dretim teknolojisi

-YUksek entegrasyon ve katma deger

(1) Mujde Oktay, Gumrilk Birligi ve Tiirkiye, [stanbul, 1994, S.16
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-Ekonomik 6lcekli Uretim kapasiteleri

-Saglkli i¢ pazar

-Yaygin da@itim satig ve servis 6rgutt

-TUketici danisma servisi ve tatminkar servis orani

-Stratejik cografi konum
10.2. Tirk Beyaz Egya Sektoriiniin Dezavantajlan

-Malzeme, enerji ve benzeri girdi maliyetlerinin ylksekligi

-Finansman maliyetinin dolar bazinda asiri yuksekligi

-YUksek vergi oranlari

-Yatinnm amortisman yuku fazlaligi

-Yatirim & Ar-ge tesviklerinin azaltiimasi

-Kacgakgilik & Anti-damping énlemlerinin yetersizligi

-lhracatta mevzuatin agir islemesi

-Avrupa Toplulugu’'na karsi fon ile gumruk disi dolayli korumanin
mutekabiliyetinin olmamasi

-Avrupa Birligi'ne gére daha agir sartlar iceren yeni mevzuat

Sektor disi kaynakh olan bu dezavantajlar; sagliksiz ekonomik kosullar,
burokrasi ve Ulke imaji gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Yukaridaki faktorier
g6zondne alindiinda beyaz esya sektdéruntn kendi kontroll altindaki unsurlarda
rekabete hazir oldugu, kontroli digindaki sartinn uygunsuzlugunun giderilerek
rekabete hazir hale getirilmesi gerektidi gérulmektedir. Alinacak gerekli tedbirler

gumruk birligi icinde beyaz esye sektérunu olumsuz etkilemeyecektir. (1)

11. Guimriik Birligi Asamasinda Beyaz Esya Sektorii icin Alinmasi

Gerekli Onlemler

-TSE’nin 6nemli bir kurulus oldugu Turkiye'de standartlar zorunlu hale

(1) Kog Holding, S.3
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getiriimeli, Avrupa Birligi'nin ithalatinda uyguladigt kurallarin aynisi Turkiye'nin
Avrupa'dan yapacagl ihracatta uygulanarak, Turk Standartlarinin kredibilitesi
kabul edilmelidir.

-Mevcut tesvikler devam etmeli, AB’nde oldudu gibi AR-GE, istindam ve
cevre konularinda yeni tesvikler olusturulmalidir.

-Gumruk hatti disi magazalar kaldiriimalidir.

-Intisas gumrukleri uygulamasinin yayginlastinimahdir.

-KDV oraninin luks tuketimden g¢ikariip normal tarifeye indirilmesi
gerekmektedir.

-Tropik ortam ve dusUk voltaj gibi kosullar TSE standartiari kapsamina
girmelidir.

-Ihracat tegviklerinde blrokrasinin azaltiimasi ve édemelerin hizlandiriimasi
gerekmektedir.

-Yan sanayi sirketlerine AB ‘nin uyguladidi sekilde gerekli Tesvik ve destek
saglanmalidir.

-Tesviklerin gergeklestiriimesinin cabuklastiriimasi gerekmektedir.

-Yatirimlarda pesin KDV kaldiriimalidir.

-Enerji tasarrufu ve ¢evreye duyarli mamul dretimi ig¢in tesvikler veriimelidir.

-Kitlenin sagladiyi ana hammadde ve enerji fiyatlarinin Avrupa Birlidi
seviyesine ¢ekilmesi gerekmektedir.

-Yeni olusturulan mevzuatta, Avrupa Birligi'nde oldugu gibi serbest piyasa
ekonomisi sartlarini bozmayacak sekilde teblig, yonetmelik ve tizUkler vasitasi ile
icinde bulundugumuz sartlara uygun gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

-Taketici koruma kanun tasarisi derhal yururltige konmalidir.

-Finansman ve kredi maliyetlerinin makul 6igulere ¢ekilebilecedi ekonomik
tedbirler alinmalidir.

-Siyasi ve ekonomik istikrar mutlaka saglanmaldir.
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SONUC

Gumruk Birligi sureci ile, Turkiye’nin farkli sektérlerinde Avrupa Birli§i
Ureticileri ile yasayacadl rekabet, siyasi ve hukuki alanlarda.yeni bir dénemi
baglatmigtir. 1 Ocak 1996 tarihine kadar sturen bu dénem, Tuarkiye'nin pazarlik
gucu ile ilgili olarak, mevzuat uyumu gergevesinde, sadece Gumruik Birligi i¢in bir
duzenleme degil, i¢c ve dis ekonomik mevzuatin ¢caga ayak uydurmasina yonelik
calismalarin sonuglandirilmasina gergegini ortaya ¢ikarmigtir.

Turkiye bu streg icinde, yakumlultklerini yerine getirirken, Avrupa Birligi'nin
de yerine getirmesi gereken yukumlUlukler, énceki Uyeliklerden farkh olarak
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Gye olmadan Gumrik Birli§i’'ne girmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Daha 6nce Uye olan Ulkeler Avrupa Toplulugu'na tam Uye
olduktan sonra gecgis dénemi iginde elde ettikleri belirli yardimlar neticesinde
ekonomilerinde ortaya cikmasi olas) sorunlari bir élcide gidererek ve Avrupa
Birli§i organlarinda sahip olduklan s6z ve oy hakki ile kendi ¢ikarlarina aykiri
kararlari engelleyerek Gumrik Birligi'ni olugturmuslardir. Avrupa Birligi ile Turkiye
arasinda saglikli bir gimrtk birliginin olusabilmesi i¢in, mali yardimlarin iglerlik
kazanmasi, Ulkemizin konu ile ilgili, Avrupa Birligi karar alma mekanizmalarinda
karsilikli  gérismelerle saptanacak bir formul c¢ergevesinde yeralmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde, Avrupa Toplulugu ile butliinlesmenin bir basamagi
olmaktan ¢ok sadece gumrik vergilerinin indirimini kapsayan bir anlagsma olarak
kalacaktir. Gumruk Birligi 'nden tam olarak yararlanabilmek bir &lgide de
Turkiye'nin mevcut istikrarsizlikian gidererek makro dengeleri saglamasina
baghdir.

Ancak, Avrupa Parlementosu’'nda kabul edilerek yarariige giren Gumruk
Birligi strecinde, Turkiye’nin ylksek alim gucutne sahip bir pazar ile butinlesmesi
ve tarife disi engellerin kalkmasi ile Glke menfaatleri dogrultusunda yapilacak
verimli ve etkin ¢alismalar sonucu ihracatta artis ve Ulke ekonomisinde belirgin
gelismeler saglanacaktir. islerlik kazanmaya baslayan Gumruk Birli§i sureci ile,

Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi disindaki Ulkelerden Turkiye'ye sermaye akig
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hizlanacak, sektérde uluslararasi firmalar ¢ogalacak ve dolayisiyla istihdam
sorununun ¢ézUmunde ve ihracat artisinda énemii adimlar atilacaktir.

Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilen mevzuat ile, Ekonomimiz disiplin
altina alinarak tuketici daha iyi korunacak, ucuz ancak kaliteli mal tretimi, rekabet
sartlari dogrultusunda 6nem kazanarak, kartellesmenin 6nlne gecilebilecektir.
Tum bu firsatlarin yanisira, ortaklik anlagmasinda yer alan mali yardimlarin da
elde edilmesi kalkinma ¢abalarini hizlandirici rol oynayacaktir.

Gunumuzde Turk imalat Sanayi Sektéru i¢ ve dis pazarlarda karsi karsiya
bulundudu rekabet ve Uretimdeki mevcut sorunlari ile faaliyet géstermektedir. Bu
durumda, sektérel planlama ve degdisimler, Ozellikle klGguk ve orta 6lgekli
isletmelerin, blyUk igletmelerle butlnlestiriimesi, desteklenmesi ve kaliteli Grun
sunmaya tesvik edilmesine yénelik olmalidir. Turk imalat Sanayinin temel tagi olan
bu isletmeler ginimuzde ve gelecekte verimliligi arttirmaya yénelik ¢alismalarda
bulunarak, GUmruk Birligi strecinde etkin olmayi hedeflemelidirler.

Gumrik Birligi ile birlikte, Turk imalat Sanayi ve Beyaz Esya Sektéri
Gzerinde yaptigimiz arastirmaya bagli olarak, sektérin gUmrikstz satis
magazalarinin ve Dogubank gibi ithal Grunleri ile haksiz rekabete sebep olan satis
kanallarinin halen mevcudiyeti, beyaz esya Urunlerine uygulanan KDV oraninin
[0ks tUketim malarina uygulanan yuksek oran (% 23) ile ayni olmasi gibi ciddi
sorunlar ile karsi karsiya bulundugu ortaya ¢cikmaktadir.

Hedefi bir élglude Avrupa Birligi ile butinlesmek olan Gumruk Birligi
basamag@inda, kalkan gumruk vergileri ve resimleri nedeniyle satis fiyatlarinda
yaklasik %30-50 arasinda olusacak dugus avantaji ile ithal Urlnler, rekabet
acisindan sektérimulzu oldukga blyUk bir sorunla karsi karsiya birakacaktir. Yerli
sanayinin ithal etmekte oldugu hammadde ve ara mallarinin gumrak vergileri sifir
olsa da finansman giderlerinin en énemli maliyet kalemi olmasi sebebi ile yerli
Ureticilere yabanci rakipleri ile ayni seviyede kaynak ve kredi sarti saglanmasi ve
Ureticilerin AB standartlarina uygun Uretim i¢in teknolojilerini yenilemeleri, alinmasi

gerekli 6nlemlerin baginda gelmektedir.
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Alinmasi gerekli 6nlemler ile olusturulacak saglkh bir Gumriok Birligi
Turkiye'nin Avrupa Birligi'nin tam Uyesi olma yolunda vermis oldugu kararin

gergeklestiriimesi yéninde atilmis blyuk bir adim olacaktir.
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