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OZET

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: siireci, 6deme giiciinii kaybetmis
bir bankacihk sisteminin tekrar giiclii bir yapiya kavusturulmas: i¢in yapilan
faaliyetlerin Dbiitiiniine verilen addw. Burada amag, odeme giiciinii kaybetmis
bankalarnn el konularak sistem dismna ¢ikarilmasindan ¢ok, bankacihk sistemini bu
duruma getiren sebeplerin ortadan kaldinimasidur.

Sistemik banka yeniden yapilandinlmasi 4 temel fonksiyona dayanmaktadir.
Bunlar kisaca; bankacihik sistemine olan giivenin yeniden saglanmasi, devlet miidahalesi
icin yasal bir siirecin hazirlanmasi, iflas eden bankalar icin miidahale mekanizmasimmn
olusturulmasi ve banka yeniden yapilandirmas: i¢in yapisal 6nlemlerin alinmasidir.

Basarih bir sistemik yeniden yapilandirmanmin yapilabilmesi icin hizhi karar
verilmeli ve gerekli kararlar aninda alinmahidir, Bunun yanmda, merkez bankasindan
gerekli likidite destegi de saglanmalidir.

Banka yeniden yapilandirmasimin sonucunda daha etkin bir denetim ve gozetim
mekanizmasi ortaya cikmakta, bankalar uluslararasi muhasebe standartlarina uygun
kayit tutmakta, sermaye yeterlilik oranlar1 Basle standartlarna getirilmekte ve
dolay:sryla daha giiclii bir bankacihik sisteminin oluymasi saglanmaktadir.

Bunun disinda, daha giiclii ve rekabetci bir bankaciik sistemine kavusmanimn
diger bir yolu banka birlesmelerine gitmektir. Boylece bankacilik sisteminde yiiksek
konsantrasyon saglanmakta, bankalar daha giiclii aktiflere sahip olmakta, dlcek ve
kapsam ekonomilerinden faydalanarak rekabet giiclerini arttirmaktadirlar. Rekabetin
giinden giine arttifi giiniimiiz kosullarmdan banka birlesmelerinde goriilen artigin
sebebi budur.

Anahtar Kelimeler : Yeniden Yapillanma, Varhk Yonetim Sirketi, Sistemik Kriz,

Gozetim ve Denetim
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ABSTRACT

The process of restructuring the banking system, is a group of acts, made to
regain the soundness of the banking system. Its goal is to find out the underlying reasons
that caused the present conditions, not just taking over the insolvent banks.

The sysytemic bank restructuring’s based on 4 basic functions. They’re, briefly,
to re-obtain the confidence on the banking system, to satisfy the conditions for
government to interven the banks, to form a intervention mechanism for the insolvent
banks and take structural precautions for the bank restructuring.

For a successful bank restructuring, the decisions must be made swiftly and
immediately. And besides, the liquidity support must be obtained from the central bank.

At the result of the bank restructuring, an effecient monitoring and supervision
mechanism appears, the banks keep their records in international accounting standarts
and the capital adequacy ratios increased through Basle standarts and thus a more
sound banking system occurs.

Another way to gain a sound banking system is going through bank mergers. By
this, high concentration on banking system is obtained, the banks attain te stronger
assests and increase their capacity to compete by exploiting the economies of scale and
scope. That’s why an increase on bank mergers observed.

Keywords : Restructuring, Asset Management Company, Systemic Crisis,
Monitoring and Supervision



GIRIS

Finansal piyasalara soyle bir goz atildifinda, gegtigimiz 20 yil igersinde gok sayida tilkede
banka krizlerinin meydana geldigi gorilmektedir. Bunlarin bir kismu kigiik caph
gergeklesirken, bir kismu ise global finansal yapiy: tehdit edecek derecede biiyiik seyretmistir.
Sistemik banka krizi, mali piyasalarda bir ya da birkag bankanin iflas: tehlikesine yol agan, bu
durumun da tiim sisteme yayilarak 6demeler sistemini olumsuz etkilemesi hatta igleyisini
durdurmas1 nedeniyle, piyasalarin igleyisinde piiriizler meydana gelmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu krizlerin en o6nemli nedenleri; istikrarsiz makroekonomik yapi,
bankacilik sektoriinde etkin denetim ve g6zetim yapilamamasi, yasal diizenlemelerin
yetersizligi, 6demeler sistemi gibi mali altyap: unsurlarinin givenilir olmamast ve risk

yonetimi igin gerekli kredi kiiltiriiniin olugmamasidir.

Bankacilik krizleri esnasinda yerel para biriminin develiiasyona ugramas: ve faiz oranlarmin
artmast bor¢ yikinin ve riskten korunamayan borglulanin riskinin artmasina ve batik
kredilerin hizla ¢ogalmasina yol agmaktadir. Bu durum, iilke ekonomisi iizerinde zincirleme
bir reaksiyona neden olmakta ve batik kredilere bagl zararlar ekonominin hemen her kesimi
tizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ekonomide meydana gelen hasarlar zaman iginde
giderilmekle beraber, bu durumun tekrar etmemesi i¢in bankacilik sisteminde yeniden

yapilanma ihtiyaci ortaya gikmaktadir.

Sistemik banka yeniden yapilandirmasi, bir iilkede meydana gelen banka iflaslarinin toplam
bankacilik sisteminin yiizde 20'sinden fazlasim etkilemesi durumunda, bankacihik sistemine
giivenin tekrar saglanmasi ve sistemin iyilestirilmesi amaciyla yapisal ve dizenleyici

programlarin uygulamaya konulmas: seklinde tanimlanmaktadir.

Sistemik krizlerde - 6demeler sisteminin ¢6kmesi ekonomik faaliyetleri ciddi sekilde
etkilemektedir. Bir bankanin diger bankalara olan yiikiimlaligiinii yerine getirememesi ve
borglarini 6deyememesi sistemin ¢okmesine neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan zarar, kimi

biiyiik gelismis iilkelerde yillik GSYIH miktarlarina karsilik gelmektedir.

Sistemik banka yeniden yapilandirmasinda devlet tarafindan uygulamaya konulan programlar,
ana hatlariyla, makroekonomik sorunlarin ¢6ziimlenmesi ile bankacilik denetiminin

artirilmasi, uluslararasi muhasebe standartlarninin getirilmesi ve diizenleyici ¢ergevenin



geligtirilmesine yoénelik ¢abalan ve nihayet devletin iflas eden bankalara miidahale
mekanizmasinin  olusturulmas1  konularim  igermektedir. Sistemik banka yeniden
yapilandirmasimin basarili ya da basansiz olmasi, biiyik olgiide yonetimin kararliligina,
yeniden yapilandirma kararinin siiratle alinip uygulanmaya gegilmesine ve toplumdan

saglanacak sabir ve destege baglt bulunmaktadir.

Turk Bankacilik Sistemi’ndeki yeniden yapilandirma faaliyetlerine goz atildiginda; iilkemizde
ozellikle 1998 yilindan itibaren bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma ¢aligmalan hiz
kazanmig ve bu yolda onemli mesafeler katedilmistir. Oncelikle, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu(BDDK) kurulmug olup, bankalarin ve 6zel finans kurumlarimn piyasa
disiplini igerisinde saglikli, etkin ve diinya Slgeginde rekabet edebilir bir yapida isleyiginin
saglanmas: i¢in uygun ortami yaratacak, bankacilik faaliyetlerini diizenleyip denetleyecek

yegane otorite haline getirilmigtir.

BDDK’nin onderliginde devam etmekte olan yeniden yapilandirma programinda; kamu
bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandiriimasi; TMSF biinyesindeki
bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi; yaganan krizlerden olmusuz etkilenen 6zel
bankalarin saglikli bir yaptya kavusturulup bankacilik sektoriinde gozetim ve denetim
etkinligini arttiracak ve sektorii daha rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal

diizenlemelerin gergeklestirilmesi yoniinde ¢aligmalara devam edilmektedir.

Bu baglamda, uzun vadede sistemin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi i¢in gerekli
faktorlerden birisi de banka birlesmeleri olarak kargimiza gikmaktadir. Banka birlegmeleri,
bankacilik sisteminde konsantrasyonun arttirilmasini saglamakta, sistemdeki banka sayisi
azalirken, birlesen bankalarin 6lgek ve kapsam ekonomilerinden faydalanmak suretiyle
faaliyet etkinliginin artmastna ve daha rekabet¢i olmalarina imkan vermektedir. Bunun
disinda banka birlesmelerini etkileyen baglica sebepler;deregiilasyon, risklerden korunma,
teknolojik gelismelerin sektérdeki etkisi, miisteri talepleri, ulusal ve uluslararas: rekabet, yeni
pazarlara girig olanaklan, vergi yiikiiniin azaltilmasi ve “too big to fail « yaklagtmi olarak

sayilabilmektedir.

Ik olarak ABD’de eyaletleraras: bankacilik yapmak amaciyla uygulanmaya baglayan banka
birlesmeleri, 1980°den sonar Avrupa’ya da sigramig ve giiniimiizde oldukga stk kullanilan bir

strateji haline gelmigtir.



Ulkemizde yeni yeni karsilagmaya basladigimiz banka birlesmeleri genel olarak devralma
seklinde gorilmektedir. Cesitli nedenlerle édeme giiciinii yitirmig olan bankalara TMSF
tarafindan rehabilitasyon amaciyla el konulmakta, bankalarin yapilari giiglendirildikten sonar
satig1 gergeklestirilmeye galisilmaktadir. Bu baglamda, banka birlesmeleri heniiz Tiirkiye i¢in
yeni bir olgu olarak kargimiza gikmakta ve banka birlegsmeleriyle ilgili hukuki iglemler, Tiirk
Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun ve Ozellestirme Xanunu'nun ilgili maddelerine basvurularak
gerceklestirilmektedir.  Birlegmelerin  sistemde yayginlagmast durumunda bu durum
giderilebilecek, birlesme ve devralmalan diizenleyecek yeni bir kanun hazirlanacaktir. AB
Bankacilik Sistemi’nde yerini almaya c¢alisacak olan Tiirk Bankacilik Sistemi’nin rekabete
hazirlanabilmesi igin birleymelere gitmesi kagimilmaz goriinmekte, birleymelere dair sinyaller
gun gectikce artmaktadir. Yasal altyapimn saglanmasi dab u streci hizlandirabilecek gibi

goriinmektedir.

Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilanma ve Banka Birlesmeleri tizerine yapilan bu
gahigmay1 kisaca Ozetlersek; birinci boliimde oncelikle ele alinan konu Tirk Bankacilik
Sistemi’nin yapist olmustur. Tarihsel siire¢ iginde Tirrk Bankacihik Sistemi’nin geligimi,
gecirdigi evreler ve buglinkii durumu saptanmig ve mevcut durumda sistemde goriilen yapisal

sorunlar ortaya konulmustur.

Ikinci bolimde; genel bir bakis agistyla bankacilik krizleri incelenmis, bankacilik krizlerinin
nedenleri, geligim siireci ve sonuglarina deginilerek, 90°’h yillarda Tiirk Bankacilik Sistemi’ni

tehdit eden krizler incelenmigtir.

Uglincii  boliimde; mevcut sorunlar isiginda, bankacilikta sistemik yeniden yapilandirmanin
teorisi anlatildiktan sonra, sistemi saghkli bir yapiya kavusturacak yeniden yapilanma
caligmalart mercek altina alinmig, olusturulan yeniden yapilandirma programmin etkinligi

belirlenmeye galigilmis ve diger tilke uygulamalariyla karsitagtirilmagtir,

Caligmanin son bolimiinde ise, globallesen finans piyasalarinda rekabet edebilmek igin
bankalarin bagvurduklart banka birlesmelerine deginilmis, sebepleri ve yontemleri hakkinda

bilgi verilmistir.



i BOLUM1
TURK BANKACILIK SISTEMi

1.1. TURK BANKACILIK SiSTEMININ TARIHSEL GELiSiMi

Tiirkiye ekonomisinin ve mali sistemin temelini olugturan Tiirk bankacilik sistemi, siyasi ve
ekonomik geligmelerin etkisi ile belli agamalardan gegerek hizla biiyiiyiip geligirken, kapah
bir yapidan diga agik bir yapiya ve planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste mali
sistemin biiyiimesi ve giiglenmesinde biiyiik rol oynamustir. Finansal reform siireciyle
derinlesen bankacilik sisteminin yapisi, bu hizli gelisime ragmen 6zellikle 1980'lerden sonra
kronik hale gelen enflasyon ve ekonomik istikrarsiztiklar nedeni ile kmlgan‘ bir 6zellik
kazanmigtir. Bugiin gelinen noktada ise, ekonomide istikrar arayiglarinin yiikkselmesi sonucu
bankacilik sektdriine yonelik diizenlemeler ve denetimler arttiriimakta, bdylece bankalarin

mali yapisi gii¢lendirilmeye ¢aligiimaktadir.

Turk bankacilik sisteminin tarihsel gelisimini, enflasyondaki geligsmeler dikkate alinarak esas

olarak enflasyonist dénem 6ncesi ve sonras: geklinde ikiye ayirmak miimkiin bulunmaktadir.

1.1.1. ENFLASYONIST DONEMDEN ONCE TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI
GELISMELER

Tiirkiye'deki bankacilik sisteminin tarihsel gelisgimi Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemine
kadar uzanmaktadir. Son donemlerinde siirekli agik veren Osmanli hazinesi, kagit para
basimina baglamig, kisa siire i¢inde artan oranda para basimi paranin deger kaybetmesine yol
agmigtir. Bunu 6niine gegmek amactyla ilk olarak 1847 yilinda Istanbul Bankasi'nin, 1851
yilinda ise Osmanli Bankasrmin kurulmas: ile bankacilik sisteminin temeli atilmmgtir.!
Hiiktimetin de yardlmlyla, J.Alleon ve Thedor Baltazzi adli iki Galata Bankeri tarafindan
kurulan Istanbul Bankas: (Banque De Constantinople) 1852 yilina kadar faaliyetini
siirdiirmiigtiir.> Daha sonra, 1860'1 yillarda, tarimin finansmanin saglanmasi igin, Avrupa'daki

gibi digiik faizle borg veren bankalarin bulunmadig: dikkate alinarak, 1863 yilinda ¢ifigilere

! “Diigiik Enflasyona Gegis Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektdrii”,Vefa Cemal Sezer Bankacilik Yarigmasinda
Derece Alan 3 Etiid, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi , Istanbul 2000, s. 11

2 PARASIZ, M. ilker, Para Banka Ve Finansal Piyasalar, Besinci Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Ceylan
Ofset, Bursa 1994, s.111



kredi kaynag: yaratma girigimlerine baglanmig, bugiinkii Ziraat Bankasi'nin temelini olugturan
Memleket Sandiklari kurulmugstur. Boylece Ziraat Bankasi, milli bankacilifin ilk ornegi
olarak tarihe gecmigtir.

Cumhuriyet dncesinde bankacilik sisteminin en 6nemli isleri, devlet harcamalarinin gelirlerini
astif1 bir donemde, dis borg alinmasi i¢in Osmanli hikiimeti ile yabanct sermaye arasinda
aracilik etmek olmustur. Bu donemde yerli sermaye ile kurulan ¢ogu banka kredi piyasasina
egemen olan giglii yabanci bankalarla rekabet edememis, dolayisiyla bityiik bir béliimii uzun
omirli olamamigtir. Bu durum Cumhuriyet Dénemi ile milli bankacilifin 6nemini ve devlet

tegvikinin zorunlulufunu ortaya gikarmigtir.

1.1.1.1 CUMHURIYET VE ULUSAL BANKACILIK DONEMIi

Ulusal Bankacilik Donemi, Cumhuriyet'in ilk yillarinda 6zel kesimin olanaklarinin heniiz
gucli bankalarin kurulmasi igin yeterli olmamasi nedeniyle devlet destegini zorunlu kilmigtir.
Bu doénemde 6zel sektoriin ve sanayinin gelistirilmesi amaciyla T. I Bankasi, daha sonra
Stimerbank'a déniigecek olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast ve Emlak Kredi Bankasi'nin
temeli olacak Emlak ve Eytam Bankas: kurulmugtur.

1923-1932 déneminde bankacilik sektoriindeki en belirgin 6zellik, gok sayida yerel bankanin
kurulmus olmasidw. Bu bankalar o6zellikle yerel tacirlerin kredi ve banka hizmeti
gereksinimlerini kargilamak amaciyla kurulmustur. Bolgesel gereksinimlerin karsilanmasinda
olumiu katkilar1 olan bu bankalarin gogu, 1929 Ekonomik Krizi’'nin olumsuz etkileri ve
tlkemizde gube bankaciliginin geligip yayginlagmas: tizerine faaliyetlerini durdurmak zorunda

kalmislardir. Bunlardan yalmizca birkagi giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu d6nemin bankacilik agisindan en belirgin niteligi, bityiik ve 6nemli devlet bankalarinin
kurulmug olmasidir. 1934°de baglatilan Birinci Sanayi Plant’nin yuriirliige konmasiyla devlet
sermayesiyle ya da devlet sermayesinin onderliginde olugturulan bu bankalar 6nemli gérevier

almuglardir. *

3 “Diigiik Enflasyona Gegis Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektorii”, Vefa Cemal Sezer Bankacilik Yanigmasinda
Derece Alan 3 Etiid, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi , Istanbul 2000, s. 11

* PARASIZ, M. ilker, Para Banka Ve Finansal Piyasalar, Besinci Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Ceylan
Ofset, Bursa 1994, s.112



Doneme iligkin bir diger gelisme ise T.C. Merkez Bankast' min kurulugudur. 1930 yilinda
kurulan Merkez Bankasi, para basmak, paramn degerini korumak, ekonominin genel
likiditesini ayarlamak ve bankalara 6diing para vermek gibi gorevlerle bir emisyon bankasi
olarak ige baglamigtir. Ancak, 1971 yilina kadar yirirliikte olan kanunda bazi degisiklikler
yapilmig, bankamin hazineye ve kamu iktisadi tegekkiillerine daha fazla kredi vermesi
saglanmistir. Baglangigta banknot ¢ikarilmasma iligkin olarak getirilen siki sinirlamalar kisa
siire sonra genigletilmig, bankanin temel iglevi, etkin bir para politikas: yiiriitmekten ¢ok kamu
kesiminin finansman agiklanm kapatmak olmustur’ Dolayisiyla Tirkiye'de tamamen
bagimsiz bir yapi olarak kurulan Merkez Bankasi, batidaki gelisimin aksine zamanla siyasete
daha ¢ok yaklasarak oOzerklifini yitiren bir para otoritesi halineé gelmistir. Bu durum

Tirkiye'de enflasyonun kontrol edilemez hale gelmesinin sebeplerinden bir tanesi olmugtur.

1.1.1.2 OZEL BANKALARIN GELiSME DONEMI

Il. Diinya Savagi'min ardindan 1945-1959 yillan arasinda iktisadi devletgilifin yerini 6zel
sektoriin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanmin hizlandirtlmasi almgtir. Bu durum
bankacilik sektoriine de yansimisg, 6zel bankacilik bu dénemde olduk¢a geligmistir. Nifusun
ve sehirlesmenin artmasi, iretimin ve sanayinin hiz kazanarak milli gelirin yiikselmesi,
ekonomide fon ve kredi ihtiyacimin artmasmna neden olmugtur. Ozel bankacihifm 6nem
kazanmas1 ile Yap1 ve Kredi Bankasi, T. Garanti Bankasi, Akbank ve Pamukbank'in da
aralaninda bulundugu, 6zel sermayeye ait 31 yeni banka kurulmustur.

Bu donemde bankacilik iglemlerinde faiz ve komisyon oranlarmin hikiimet tarafindan
belirlenmesi, Merkez Bankasi diginda diger bankalarin dovize dayal: islem yapamamasi gibi
nedenlerin etkisiyle Tiirk bankacilik sisteminde sube bankaciifn yayginlagnmus, mevduat
toplamaya dayali bir yapi ortaya gikmugtir,

Ozel kesime ve piyasa ekonomisine 6nem veren bir politika benimsenmis olmasina ragmen
getirisi fazla olmadif igin 6zel sektérce yapilamayan yatinmlar, bu donemde de devlet
tarafindan yiklenilmeye devam etmistir® Bu yatimlann finansmani, ekonomideki
aksakliklar nedeniyle gittikge daha biiyiik bir sorun haline gelmis, dolayisiyla Merkez Bankas1
kaynaklarina daha ¢ok bagvurulmugtur.

3 AKGUC, Oztin, Yiiz Soruda Tiirkiye'de Bankacibk, Gergek Yayinevi, Istanbul 1989, 5.129
€ 40, Yihinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Sistemi, s.7



Bu siireg icinde gesitli nedenlerle ekonomide ortaya gikan bozulmanin etkisi, 1958 yilinda
Tirk lirasimin devaliie edilmesiyle ortaya gikmigtir. Arkasinda dis kredi destegine dayanan bir
istikrar programi bulunmasina ragmen, kamu harcamalaninin kisilamamasi ve Merkez
Bankas: kaynaklarin bagimli hale gelmesi gibi geligmeler sonucunda Tiirkiye ekonomisi ilk
kez enflasyonu yagamigtir.

1.1.1.3 PLANLI EKONOMIi DONEMIi

1950'li yillarda ekonominin igine girdigi durgunluk ve liberal politikalarin bagarili olmamasi
gibi nedenlerle 1960-1980 arasi donemde devletin ekonomik hayata miidahalesi artmis, bunun
sonucunda karma ekonomi politikasinin uygulandig1 planh déneme gegilerek, kamu ve 6zel
sektor igbirligi ile yatinmlann gergeklestirilmesini, ithal edilen sanayi mallarimn iilke iginde
tiretilmesini amagclayan bir strateji yiiriclige konulmustur. Bu ithal ikameci politika
yuriitiitirken, geligen sektorleri korumak amaciyla disa kapali bir ekonomi benimsenmis, faiz
oranlart ve doviz kurlan gibi temel fiyatlar diger iilkelerin piyasalarindan bagimsiz olarak

belirlenmigtir.

Planli dénemde bankacihk sektorii devlet kontroliinde faaliyetlerini sirdiirmii, mevduat ve
banka kredilerine uygulanacak faiz oranlan, banka komisyon oranlar1 ve kredi limitleri ithal
ikamesi politikas1 dogrultusunda belirlenmigtir. Bu dénemde bankalann temel islevi,

kalkinma planiarinda yer alan yatinmlarin finansmanim saglamak olmustur.

Onceki donemlerde oldugu gibi, 1960-1980 arasi donemde de artan yatiim ihtiyaci reel
ekonomiden aktarilan kaynaklarla degil, biitgeden yapilan transferler, kamu borglanmalar,
Merkez Bankasi kaynaklari ve 6zel tasarruflarla saglanmistir. Ekonominin devlet tarafindan
yonlendirilmesi ve kaynak daditiminin etkin olarak gergeklesememesi yiiziinden mali sistem
ve reel sektor arasinda gerekli kaynak transferi saglanamamigtir. Tasarruflarin 6zendirilerek
mali sisteme g;ekilerhemesi ve bu nedenle kalkinma igin gerekli kaynaklarin kamunun
onderliginde enflasyonist yontemlerle yaratilmasi, giiniimiizde yasanan ekonomik sorunlarin
temelini olusturmugtur. Kamu sektoriine kullandirilan Merkez Bankast kredilerinin genellikle
ekonomide mal ve hizmet arzina yol agmayan, siibvansiyon bigimindeki odemelerde
kullanilmas: ve kredilerin geri dénmemesinden dolay1 para arzinin giderek genislemesi

enflasyonun ardinda yatan en 6nemli neden olmugtur.”

" ARTUN, Tuncay, Iglevi, Geligimi, Ozellikleri ve Sorunlartyla Tiirkiye'de Bankacilik, 2. Basim, Tekin
Yayinevi, Ozyilmaz Matbaasi, Ankara 1983, s. 69



1960’1t yillardan sonra iilkemizde gok subeli bankacilifa dogru bir gelisim olmustur. 1970°li
yillanin ortalarinda da, bankalarin yénetimlerinin 6zel holdinglerce ele gegirildigine tamk
olunmustur. Bu olgu &zellikle 7129 sayith yasamin 38. Maddesinden kaynaklanmistir. Bu
madde, bankalarin en az %25 sermayesine sahip bulunduklan istiraklerin kredi oraninda st

stnin kaldirmustir,®

1.1.2. ENFLASYONIST DONEMDE TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI
GELISMELER

1980 oncesi donemde enflasyona yol agan yontemlerin kullamlmasi, 1980'li yillarin kronik
enflasyon dénemine bir zemin hazirlamigtir. Bu dénemde belli agamalardan gegen Tirk

Bankacilik Sistemi ise finansal liberalizasyonun etkisiyle yeni bir boyut kazanmigtir.

1.1.2.1. FINANSAL LIBERALIZASYON DONEMI VE GETIRDIKLERI

1980 oncesi donemde gelisen teknolojinin i¢ tilketime yonelik iiretim yapmasi ve dig satima

yonelememesi 6nemli bir doviz darbofazimin yaganmasina neden olmustur.

Sonug olarak artan ekonomik durgunluk, sanayinin déviz gereksinimi kargilayabilecek yeni
bir stratejinin belirlenmesini zorunlu kilmigtir. 1980 yilinda i¢ pazara yonelik iiretim stratejisi
terkedilerek, piyasa ekonomisine dayali ihracata yoénelik iretimi esas alan bir kalkinma

politikasi benimsenmistir.

Bu yeni strateji mali sistemde liberalizasyon ve deregiilasyon siirecini ortaya gikarmstir.
Yapilan diizenlemelerle esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz uygulamalarina gegilmis, doviz
iglemleri ve sektére yeni banka girigi serbest birakilmigtir. Mali piyasalarda yapilan bu
reformlar, tasarruflarin artmas, sistemin derinlesmesi ve sektorde rekabetin yogunlagmasiyla

finansal faaliyetlerin etkinlesmesini hedeflemistir.

Bu amagla 24 Ocak 1980 kararlariyla gelen liberalizasyon programu mevduat ve kredi faizler
oranlarimin belirlenmesini serbest birakmus, kisa zamanda faizler yikselerek, volatilite
artmigtir, Mevduat sertifikas1 uygulamasi baglatilmig, fakat bu uygulama kisa stirede banker
krizine yolagmistir. Sonug olarak, 1982' deki kriz ve bes bankanin faaliyetlerine son verilmesi



ile liberalizasyon siireci daha ilk yillarinda olumsuz gelismelerle kargt karstya kalmugtir. Bu
noktada liberalizasyonun sadece deregiilasyon anlamina gelmedigi, finansal sistemin etkin bir
sekilde sirekliligi i¢in devletin kurumsallagmaya ve yapisal énlemlere yer vermesinin sart

oldugu anlagilmgtir.

1983-1987 arasindaki liberalizasyonun ikinci déneminde bu kurumsal yapinin
olugturulmas: i¢in adimlar atilmigtir. Finansal reformun giiglendirilmesine y6nelik bu program
bir tarafta Merkez Bankasi, bir tarafta Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yiriitilmiistiir.
1985 yilinda devlet i¢ borglanma senetleri ihale yontemiyle satisa sunularak, kamu finansman

ihtiyac i¢in borglanma siireci baglatilmigtir.

Merkez Bankasi para politikas1 araglarim geligtirmig, 1986 yilinda Bankalararasi Para
Piyasasi'nt (Interbank) kurmustur. 1987 yilinda agik piyasa iglemlerinin baglamas: sayesinde
Merkez Bankasi, para politikasini idare etmenin yam sira, i¢ bor¢lanma senetlerinin alim-
satimin1 yapma ve devlet tahvilleri igin ikinci bir pazar olugturma imkamna da kavugmustur.
Diger taraftan 1982 yilinda kurulan Sermaye Piyasast: Kurulu, Sermaye Piyasast Kurulu
Kanunu ile, hisse senetleri piyasasimin kurumsal temellerini hazirlamig, bu temeller tstiine
1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete gegmistir. Sermaye Piyasast Kurulu
aym zamanda bankacilik sistemini sermaye piyasasi faaliyetlerine adapte ederek Turkiye'deki

bankacilif1 uluslararasi standartlara yaklagtirmistr.

1985 yilinda Bankalar Kanunu yiiriirliie girerek 1982 krizine yol agan bankacilik
sisteminin yapisal eksiklikleri giderilmeye gahigilmigtir. Bu amagla sermaye yeterlilik oram
yikimliligi ve kredi simirlan tammi getirilmigtir. Uluslararasi bankacilik standartlar,
denetim ve gozetim sistemleri bankalara tanitilmis, bilangolarin dis denetime tabi tutulmas: ve
tek diizen muhasebe sistemi uygulamasi baglatiimigtir. Aynica mali sistemde giiven unsurunu
giiclendirmek amaciyla Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu kurulmus, takipteki krediler igin
kargilik ayirmak zorunlulugu getirilmigtir.

Finansal reform déneminde bir diger 6nemli geligme ise doviz islemleri ile ilgilidir.
1988 yilinda Merkez Bankas1 Déviz ve Efektif Piyasalar faaliyete gegmis, 1989 yilinda doviz
islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir. 1990 yilinda TL'nin konvertibilitesinin

ilan edilmesiyle de reformun yabanci para iglemleri ile ilgili béliimi tamamlanmugtir.

® PARASIZ, M. Ilker, A.g.e, Besinci Basla, Ezgi Kitabevi Yaymlari, Ceylan Ofset, Bursa 1994, 5.113
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1980'1i yillarda baglayan finansal liberalizasyon, Tirk bankacilik sisteminin
gelismesinde ve bugiine gelmesinde biyiik rol oynamugtir. Bu siirecin bankacilik sistemine

getirdikleri su sekilde 6zetlenebilir:

» Finansal liberalizasyon siirecinde faizlerin, doviz islemlerinin, sektore yerli yabanci yeni
banka giriginin ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmas: finansal sistemin simirlarim

genigletmigtir.

» Banka bilanc¢olar1 bilyiimiig, toplam aktiflerin GSMH igindeki pay:r artmustir. Banka
aktiflerinin GSMH'ye orant 1980' de % 28'den 1987' de % S54'e ulagmustir. Ancak, 1987'den
sonra bu siireg tersine donmiis ve 1990 yilinda % 43 seviyesine inmistir. Bu diististin sebebi
1985'de yiiriirlige giren Bankalar Kanunu’nun getirdigi siki denetim ve yiikselen enflasyon
nedeniyle ekonomide yaganan belirsizlik olarak agiklanabilir.

» Sektore banka girigine izin verilmesi, mevduat ve kredi faiz oranlarmin serbest birakilmasi
rekabeti arttirmistir. Sisteme az subeli kiigiik ve orta 6lgekli bankalar girmis, biyiik 6lgekteki
ozel bankalarin pazar payt gerilemistir. Diger taraftan sektérde kamu sermayeli bankalarin

sayist azalirken, 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli bankalarin sayisi artrmstir.

« Tiirk bankalar yurtdiginda banka kurma ve sube agma yoluyla disariya agilmiglardir.

» Artan rekabet ile bankalar klasik mevduat bankaciligindan, yeni kaynak ve plasman
alanlarina yonelmiglerdir. Dig ticaretin finansmani, leasing, factoring gibi islemler; tuketici

kredileri ve kredi kartlan gibi hizmetler sunulmaya baslaniimigtir.

« Bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlamilmaya baglanmis ve nitelikli

personelin bulundurulmasi 6nem kazanmugtir.
« Liberalizasyonun sagladig1 diger bir geligme ise, yabanci para agwlikli finansal varliklarin
giindeme gelmesidir. Bankalarda yabanci para cinsinden mevduat bulundurulmasinin serbest

birakilmast ile bankalar 6nemli bir tasarruf enstriimanini kullanmaya baglamiglardir.

Finansal liberalizasyon siirecinde ve ardindan 1990'i yillarda hizla yiikselmeye devam
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eden enflasyon, kamu finansman aciklarmin  Merkez Bankasi kaynaklanyla
giderilemeyecegini ortaya koymustur. Para basarak kaynak yaratmanin ekonomideki diger
dengesizliklerle birleserek enflasyonun daha da artmasina neden oldugu anlagiimigtir. Bu
nedenle i¢ borglanmaya yénelen politikalar sonucu devlet, i¢ borglanma senetleri araciligtyla
mali piyasalardan kaynak talep etmeye baglamustir. Bu durumun bankacilik sektoriine etkisi
iki gekilde olmugtur:

« Biit¢e agiklan yiksek miktarda i¢ bor¢lanmay: gerektirdigi icin kamunun ddedigi
yiiksek faiz, 6zel sektorii finans piyasalarinin digina itmis, "crowding-out”a yol agmistir.
Boylece 6zel sektoriin borglanma gereksinimine aracilik etmek bankalar agisindan cazibesini
yitirmistir. Diger taraftan devlet borglanma senetlerinin daha karli olmasi, 6zel sektor
borglanma senetlerinin gelisememesine sebep olmustur. Bu nedenle bankalar tahvil ihraci gibi
uzun vadeli bir bor¢lanma ydnteminden yararlanmak yerine hazine bonosu alim-satiminda

yogunlagmislardir.

« Ikinci olarak, yiikksek miktarda i¢ bor¢lanma gelecefe yonelik enflasyonist
beklentilerin daha da artmasina sebep olmustur. I¢ borglanma politikalarinin kisa vadelerle ve
katlanarak yenilenmesi sonucunda, uzun vadeli enflasyonist baskilar daha da artmugtir.
Dolayisiyla, kamu borglanmas: enflasyonun sonucu degil, bir nedeni haline gelmigtir. Bu
durum, ekonomiyi oldugu kadar bankacilik sektoriinii de enflasyonun getirdigi biitiin olumsuz

sonuglarla daha fazla kargi kargiya birakmigtir.

I¢ borglanma politikasinin uygulandigy siireg iginde Merkez Bankasi, bir yandan
enflasyonist baskilan, faizlerdeki yitksek oranli degiskenligi ve mali piyasalardaki belirsizligi
onleme gorevini iistlenirken, bir yandan da kamu borglanmasim siirdiirebilir hale getirmeye
calismig; repo, ters repo iglemleri ile piyasadaki para arzim, yiiksek ama degiskenligi az olan
faiz politikalariyla kamu borglanma seviyesini kontrol altinda tutmugtur. Aym zamanda
uyguladig: diigiik devaliiasyon politikastyla TL'nin asin deger kaybetmesini onleyen Merkez
Bankasi, bu yolla TL'nin yabanci para ikamesinin oniine gegmeye ¢aligmug, boylece faiz ve

kur oranlar bir siire i¢in ongoriilebilir hale gelmistir.

Bu durumu degerlendiren bankalar kamuyu finanse edip yiiksek faizle karlarini
arttirirken, faizle kur risklerine duyarsiz hale gelmigler, aym zamanda yurt digindan

sagladiklar1 doviz fonlarim da Tiirk lirasina gevirip i¢ piyasaya kullandirarak bilangolarinda
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agik pozisyonlarini biyiitmiiglerdir.
1.2. TURK BANKACILIK SiISTEMININ YAPISI

Bankacilik sektoriinin yapis: denilince, kurumsal yapi ve piyasa yapist olmak iizere
iki yapidan s6z etmek miimkiindiir. Kurumsal yap:, bankalarn tirime gore ayrimim ve
sahiplik yapisimi igine almaktadir. Piyasa yapisi ise, bankacilik sektoriinde rekabet eksikligini
gosteren oligopolistik yap: ve sektoriin iginde faaliyet gosterdigi finans sisteminin yapisini

ifade etmektedir.

1.2.1. TURK BANKACILIK SISTEMI’NiN KURUMSAL YAPISI

Tirkiye’de ozellikle bat1 iilkelerindeki banka dig1 mali aracilarin geligmemis olmasi nedeniyle
bankalar, mali sistemin temelini olusturmakta ve ekonominin igleyisi, hatkin tasarruflarinin

toplanmasi ve bunlarin kullamm alanlarina dagitilmas: agisindan 6nemli rol oynamaktadirlar®

1980°’li yillarda ekonomide yasanan disa agilma ve liberalizasyonun ardindan bankacihik
sisteminde banka sayis1 artmig, yabanci bankalar kurulmus veya sube agmis, bankalar diga
agilarak ve geligen teknolojileri kullanarak daha rekabetgi bir konuma gelmiglerdir. Tiirk
Bankaciligr’nin giiniimiizde kurumsal yapi ozellikleri s6yle ortaya konulabilir :

Ulkemizde Mayis 2002 itibariyla galisan 57 bankanin 39°u (TCMB harig) ulusal banka, 18’i
ise yabanci banka niteligindedir.

Bankalar yasasinda ulusal banka, Tirk kanunlarina gore kurulan, sermayesi Turk parasi
olarak konulan ve sermayesinin ¢ogunlugu ile yonetim ve denetimi Tiirkler’e ait olan banka

olarak tanimlanmustir.

Bazi yabanci banka ve kuruluslarin, ulusal nitelikteki bankalanmizda sermaye istirakleri
oldugu gibi, ulusal banka ve yerli kuruluglarimizin da iilkemizde faaliyette bulunan yabanci

bankalarin sermayelerine katihimlari bulunmaktadir.*°

g_‘BALAK, Deniz, SEYMAN, Dilek, AB’ye Uyum Siirecinde Giimriik Birliginin Tiirk Bankacilk Sistemi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB Yayinlar, Yaym No: 201, Istanbul 1996, s.47
1% AKGUG, Oztin, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, Gergek Yayinevi, Istanbul 1989, 5.232



TABLO.1 TURKIYE’DEKi BANKALAR

13

Tiim Bankalar

57

Ticaret Bankalan

43

[Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalan

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A_S.

Tiirkiye Halk Bankasi A.S.

Tirkiye Vakiflar Bankast T.A.O.

iﬁzel Sermayeli Ticaret Bankalan

Adabank A S.

Akbank T.A.S.

Alternatif Bank A.S.

{Anadolubank A.S.

Denizbank A S.

{Fiba Bank A.S.

-‘Finans Bank A.S.

Kog:bank AS.

MNG Bank A_S.

[Oyak Bank A S,

Sekerbank T.A.S.

Tekfenbank A.S.

{Tekstil Bankast A.S.

|Turkish Bank A.S.

Tiirk Dis Ticaret Bankas AS

‘ Tiirk Ekonomi Bankasi AS

Tﬁrkiye Garanti Bankas! AS

Tirkiye imar Bankasi T.A.S.

Turkiye Is Bankasi A.S.

Yapi ve Kredi Bankasi AS.

Tasarruf Mevduat: Sig. Fon. Devr. B.

Bayindirbank AS N

Pamukbank T.AS.
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Milli Aydin Bankasi T.AS

Toprakbank A.S.

ITurk Ticaret Bankasi A.S.

{Yabanc: Bankalar

Tiirkiye'de Kurulmhs Yabanci Bankalar

|Arap Tirk Bankasi AS.

Bnp-Ak Dresdner Bank AS.

[HSBC Bank A S.

[Sitebank A S.

jTiirkiye de Sube Acan Yabanci Bankalar

Abn Amro Bank N.V.

Banca di Roma SP.A.

Bank Mellat

Citibank N.A.

[Credit Lyonnais Turkey

{Credit Suisse First Bostdri

[Habib Bank Limited

INGBank N.V.

JPMorgan Chase Bank

Société Générale (SA)

Westdeufsche Landesbank Girozentrale

vKalkmrAna ve Yaﬁnm Ban.kalan

Kamusal Sermayeii Kalkinma ve Yatirim Bankalart

Tler Bankas

{Turk Eximbank

Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

{‘6&] Sermayeli Kalkmma ve Yatirim Bankalan

|Calik Yatirim Bankast A.S.

Diler Yatirim Bankast AS.

|GSD Yatiim Bankast AS.

IMKB Takas ve Saklama Bankast A.S.
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Nurol Yatirim Bankasi1 A.S. | ' -
Tat Yatirim Bankas1 A.S. | -
Toprak Yatiim Bankast AS. | ' -
Tﬁrkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.§. o - |

'Yabanci Sermayeli Kalkimma ve Yatirim Bankalar 3
Crédit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.§. - -
Deutsche Bank A.S. B ’ B
{Taib Yatiim Bank A S. ' | -

Kaynak : www.tbb.org.tr, Tiirkiye'Bénkz'llar Birligi internet sayfas1,20 mayis 2002
Ulusal bankalarin, 6’s1 kamu sermayeli, 34°ii 6zel sermayeli bankadir.

Ozel sermayeli bankalarin hemen tiimii yonetim ve sermaye bakimindan belirli holding, grup

veya kigilerin denetim ve yonetimi altindadir.

TABLO.2 TURKIYE’DEKi BANKALARIN SAHIPLIK YAPISI
{Bankalar Sahiplik Yapis1
{Ticari Bankalar

Kamusal Senﬁayeli Ticaret Bankalar

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. Hazine
{Turkiye Halk Bankast A.S. | Hazine
{Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Hazine

{Ozel Sermayeli Ticaret Bankalan

Adabank A.S. [Uzan
Akbank T.A.S. Sabanci
[Alternatif Bank AS T Anadolu
[Anadolubank A S. Habay
Denizbank A.S Zorlu

Fiba Bank A.S. Fiba-Ozyegin
|Finans Bank A.S. Fiba-Ozyegin
Kog¢bank A.S. Kog

MNG Bank A S. MNG
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[OyakBank A S. [Oyak
Pamukbank T.A_S. Hazine
Sekerbank T.A.S. | | Panko

| Tekfenbank A.S. Tekfen

{Tekstil Bankast AS. | Akin

Turkish Bank A.§. Ozyol

Tiirk Dig Ticaret Bankast A9, Dogan

Tiirk Ekonomi Bankast A S, [TEB-Colakogiu
Tiirkiye Garanti Bankasi AS. | Dogus ‘
Tiirkiye Imar Bankast T.A.S. Uzan

Tiirkiye I3 Bankas1 A.S. {CHP-Mensup Vakfi
Yapi ve Kredi Bankas! A~$; | Cukurova |
Kalkinma ve Yatuim Bankalan

Kamusal Sermayeli Kalkmma ve Yatirim Bankalar

Liler Bankast Kamu

Tiirk Eximbank Kamu

Tﬁrkiye Kalkinma Bankast A. S. {Kamu

’-'(‘)rzél Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalan ' A

iCallk Yatirim Bankast A.S. Calik

Diler Yatirim Bankast AS. I Yazict

|GSD Yatirim Bankast A.S. GSD

IMKB Takas ve Saklama Bankast A.S. IMKB-Bankalar

Nurol Yatirim Bankast AS; V' - — urol

Stnai Ya;cmm Banicasn AS. | Bankal.ar(Is-Ak-Dls-Vaklf-

{Garanti)

{Tat Yatiim Bankas AS. Tatlici

Toprak Yatinm Bankas: A.S. Toprak

— | ) Bankalar(ig—Ak-Vaklﬂaf-

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. )
Tiirk Ticaret)

Kaynak GIaJ'NAL, Mehinet, Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Sorunlart ve Gelecegi,
Ankara Ticaret Odasi, Ankara 2001, s. 138
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1970°’li yillardan itibaren, bankalarin yonetiminin 6zel holdinglerin eline gegtigi
goriilmektedir. Giinlimiizde yaklagik yirmiden fazla ticari bankamn belirli grup, kisi, holding
ya da Oteki bankalarin kontroli altinda bulundugu goriilmektedir.!’ Bu durum bankalarin
gergek bankaciik faaliyetlerinden uzaklagarak, sadece bagl oldugu grubun sirket ve
igtiraklerine kredi verir hale gelmesine sebep olmustur. Ayrica, bankalarin bu yapisi, son
yillarda birgok bankamn iginin bosaltilmasina da imkan tanimustir. Bahkalarm sermayelerinin
genig tabana yayilamamasi, yonetim ve denetimin etkinligini de azaltmaktadir. Bankalarin
bazilar1 halka agiimakla birlikte, agiklik oranlan ¢ok dusiiktiir.'?

Turk Bankacilik Sisteminin 6nemli bir yapisal 6zelligi de, sektordeki kamu miidahalesinin
agirhifdir. Tirk Bankacilik Sistemi yasal diizenlemeler agisindan kamunun en gok ilgilendigi
sektor olmasinin yamisira, kamunun en ¢ok miidahale edebilme olanagina sahip oldugu sektér
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu, bankacilik sektorii iizerinde, dogrudan bankalarin
kaynaklarim, aktiflerini, risklerini ve faaliyetlerini diizenleme agisindan veya dolayli olarak,
kamu bankalar1 aracilifiyla etkisini gostermektedir. Ayrica sektor iginde kamu bankalarinin
sayisinin ve paymin ¢ok fazla olmasi, kamu sektoriiniin yapisindan kaynaklanan sorunlarin

bankacilik sektériine de yansimasina sebep olmaktadir.”

Kamu sermayeli bankalar, hem mevzuat geregi olarak, hem de sube aglarinin genis olmast
nedeniyle kamunun mevduatlarit kendi biinyelerinde tutmakta;, ayrica devlet bankalar
olmalarinin sagladig giicle 6zel bankalara nazaran daha kolay mevduat toplamaktadirlar. Bu

durumda, kamu bankalan 6zel bankalara gore 6nemli bir avantaja sahip olmaktadir.

Kamu bankalarinin diger avantajlarimi siralamak gerekirse; kamu bankalarina kurulug kanunu
ile verilen imkanlar, diger resmi kuruluglan bankaya yoneltecek kurallar dizisi olusturmak,
resmi yaptirnmlarda ayricalik tanimak, resmi bilgilerin bankalara daha ¢abuk ulagmasi ve iflas

riskine kars: tam koruma sayilabilir.'*

" BALAK, Deniz, SEYMAN, Dilek, AB’ye Uyum Siirecinde Giimriik Birliginin Tiirk Bankacilik Sistemi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB, istanbul 1996, 5.47

12 GUNAL, Mehmet, Tiirk Bankacilik Sektbriiniin Sorunlan ve Gelecegi, Ankara Ticaret Odasi, Ankara,
Haziran 2001, 5.47

3 BALAK, Deniz, SEYMAN, Dilek, A.g.e, s.48

“ TUNAY K. Batu, UZUNER, T. Mustafa, YIGIT, Adnan, Tiirkiye’de Kamu Bankacihi1 ve Sektdr
Uzerindeki Etkileri, Ekonomik Aragtirmalar Merkezi Yayinlan No: 7, Aralik 1997, ss. 139-140
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1.2.2 TURK BANKACILIK SiISTEMININ PiYASA YAPISI

Bir piyasa modelini belirleyen en dnemli parametreler bilindigi gibi; o endiistrideki firma
sayist, firmalarin endistriye giris ¢ikiglan ile ilgili kisitlamalarin derecesi, endiistrinin

Griiniini talep edenlerin say1s1 ve mallarin homojenlik durumudur.'
Turk Bankacilik Sistemi’nin Piyasa Modelini saptamak amaciyla bir aragtirma yapilirsa;
Mays 2002 itibariyla Tiirk Bankacilik Sistemi’ne dahil olan banka sayis1 57°dir.

Tirk Bankacilik Sistemi’ne girig ¢ikiglar yasalarla simirlandinimigtir. 4389 sayih Bankalar
Kanunu’nda ilgili sinirlamalar belirtilmigtir. Buna gére; “Tiirkiye'de kurulacak bir bankanin;
anonim sirket seklinde kurulmasi; kurucularmn; miiflis veya konkordato ilan etmis
olmamasi, tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ve para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve fona devredilen bankalarda dogrudan veya
dolayh olarak yiizde on ve daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi, hakkinda 14.madde
uyarinca islem yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolaylt olarak yiizde on ve daha
fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme
imtiyazi veren pay sahibi olmamasi, Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar
bile agir hapis veya bes yildan fazla hapis cezastyla cezalandinlmamig olmast veya bu
kanunun 22.maddesi hiikiimlerine muhalefet yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rigvet,
hirsizlik, dolandinicilik, sahtecilik, inancit kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict
suglar ile istimal ve istihlak kagak¢iligt diginda kalan kagakgilik suglart, resmi ihale ve alim
satimlara fesat kangtirma, kara para aklama veya Devlet sirlarm agifa vurma, vergi
kagakcilign veya vergi kagak¢ilifina tesebbiis ya da istirak suglarindan dolay: hiikiim giymis
bulunmamasi, banka kurucusu veya ortadt olmamn gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip
bulunmasi, Hisse senetlerinin nakit kargiliga ¢ikarilmasi ve tamaminin ada yazili olmasy, tiizel
kisi kurucularin yonetim ve denetimine sahip gergek kisilerin kim oldugunun belgelenmesi ve
kurucularda aranan gartlan tagimasi, Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis
olan sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamasi, Ana sozlesmesinin bu Kanun

hikkiimlerine uygun olmasi, garttir.

15 ARTUN, Tuncay, iglevi, Geligimi, Ozellikleri ve Sorunlanyla Tiirkiye’de Bankacihik, 2. Basim, Tekin
Yayinevi, Ozyilmaz Matbaasi, Ankara 1983
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Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet gosterecek yurtdiginda kurulu bankalann; Tirkiye’ye
ayrilan 6denmis sermayelerinin (2) numarali fikranin (d) bendinde belirtilen miktardan (20
trilyon) az olmamasi, kurulduklan veya faaliyette bulunduklan ilkelerde mevduat kabul
etmelerinin veya bankacilik iglemleri yapmalarinin yasaklanmamis veya kisitlanmamig olmast
sarttir.

Kurulus izni veya Tirkiye'de sube agma izni almig olan bir bankanin, mevduat kabulii veya
bankacilik iglemleri yapmak iizere ayrica izin almasi sarttir. Bu izin bir beyanname ile
yapilacak basvuru iizerine Kurulca (BDDK) verilir. Verilen izinler Resmi Gazetede
yayimlanir. Kurum, bu kanun ve bu kanuna dayamlarak yapilan diizenlemelerdeki sartlart
tagimayanlara gerekli diizeltmeleri yapmalan ve eksiklikleri tamamlamalari igin uygun bir
siire verir. Bu siire i¢inde yeniden bagvuranlar hakkinda yapilan inceleme sonunda durumlar
uygun bulunmayanlara sonug tebli olunur ve verilmis olan kurulug izni gegersiz olur.
Bagvuru ile iznin verilmesine iligkin esas ve usuller Kurumca gikarilacak yonetmelikle tespit
edilir. Kurulug izni almg bir bankanin faaliyete gegebilmesi igin, sermayenin nakit olarak
ddenmis olmasi, yiizde besi faaliyete baglamadan 6nce ve kalan yiizde besi de faaliyete gecis
tarihinden itibaren bir yil iginde olmak iizere kurucular tarafindan fona (2) numaral fikranin
(d) bendinde belirtilen asgari sermayenin yiizde onu tutaninda ayrica sisteme giris payt
yatirlmas:, bankacilik iglemlerini gergeklestirebilecek Slgiide ydnetim, personel ve teknik

donanima sahip olunmasi sarttir.”"®

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde wiretilen {iriin, bityiik 6lgiide homojendir. Her banka tarafindan
iiretilen {iriin ya da yapilan hizmet (kredi islemi, vadeli —~ vadesiz mevduat kabulii, ¢ek - senet
tahsili, akreditif, agik kredi kolayliklari, kisa vadeli kredi, tiiketici kredi kartlari, kambiyo
islemleri, havale, yatirim yonetimi, miisteriler adina menkul kiymet ahm satimu gibi ok genis
yelpazeye yayih kiigiik hacimli standart iglemler, ATM, internet bankacilifi v.b) 6z olarak
aynudr.

Bununla birlikte, son yillardaki sektorel yenilikler Tirk Bankacilig: igin yeni olanaklar

yaratmig, sektor kendi i¢ dinamiginin ve dig etkilerin yol agtig: rekabetgi bir piyasa ortamina

' 4389 Sayil Bankalar Kanunu, 7. Madde
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girmigtir. Finansal tiirevler (options, futures, forwards, swap), leasing, faktoring hizmetleri

gibi yenilik ve geligmeler Tiirk Bankacilik sektoriinde yerini almigtir."”

Tirk Bankacilik Sektorii’nde kapasite israfi vardir. 31.12.2000 itibariyle, aktif buytklugi
bakimindan ilk 10 banka, toplam mevduatin %72sini toplamakta, toplam kredilerin % 70ini
kullandirmaktadir. Kalan bankalar ise mevduatin %28ini toplayip, kredilerin %30unu
kullandirmaktadr.

TABLO.3 ILK 10 BANKANIN KREDi VE MEVDUATININ SEKTORE ORANI

11k 10 Banka Toplam Kredi (%) Toplam Mevduat (%)
1993 67,5 76,1

1994 76,4 78

1995 75,3 73

1996 72 71,6

1997 72 69

1998 71 70

1999 73 68,5

2000 7 72

Kaynak: TBB Bankalarimiz Dergileri 1993-2000

Biitiin bunlara gére, TBS’nin piyasa modeli, firma sayisinin ikiden ¢ok, ancak bunlardan bes-
alt1 adedinin piyasay: etkileyecek biyiikliikkte oldugu; piyasaya giris ve gikislarin bayik
olglide kisitlandigi ve de fiyat dig1 rekabetin varoldugu bir modeldir ve bu o6zellikler, tiimiiyle

olmasa da eksik rekabetin oligopolistik bigimine ait 6zelliklerdir.

Ulusal ticaret bankalarinin tiimii sube bankacilifi yapmaktadir. Sube bankacilii, her kose
baginda bir sube esasina dayanir. Genig bir alana yayilmis kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli
firmalarin yoZun kredi taleplerini kargilamak tizere kurulmuglardir.'® Mudilere mamkiin
oldugunca yakin olarak mevduat toplamak ve bu mevduati daha yiiksek faiz oranlan ile plase
etme arzusu ¢ok subeli bankacihin gelismesine neden olmustur. Béylece gelisen gok subeli

bankacilik, sube yeri segimi ve sube sayisinda rasyonel ve optimal davramlmamasi nedeniyle,

17 ALTUNBAS, Yener, SARISU, Ayhan, Tiirk Bankacihk Sisteminin Avrupa Birligi Bankacihk Sistemine
Entegrasyonu, TC Bagbakanlik Hazine Miistesarh, Ekonomik Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Kasum 1996,
522

¥ PARASIZ, ilker, Modern Bankacihk Teori ve Uygulama, Kusak Ofset, Haziran 2000, 5.13
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yitksek faaliyet maliyetleri ile galisan bir sektor olmugtur.”® Ulkemizde tek subeli yerel ticaret
bankasi bulunmamaktadr.

Tirkiye’de May1s 2002 tarihi itibariyla galisan bankalarin fonksiyon agisindan ayirim
da sOyledir :

Emisyon Bankasi : 1
Ticaret Bankalar : 43
Kalkinma ve Yatinm Bankalan : 14

Kisaca oOzetlemek gerekirse, Tirk Bankacilik Sistemi mevduat bankacilifi agirhikli,
oligopolistik piyasa kosullarinda faaliyet gosteren, biiyiimeye yonelik politikalar yerine kar
artiyn ve aktif kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla yeniden yapilanma politikalan uygulayan,
gok subeli bir yaptya sahip, dinamik ve yeniliklere agik 6zellikler sergilemektedir.?

1.3 TURK BANKACILIK SISTEMININ YAPISAL SORUNLARI

Tirk Bankacilik Sistemi’nin yapisal sorunlarinin kaynaginda, mali sistemdeki

bozukluklar rol oynamaktadir.
1.3.1 MALI SISTEMDEKI SAGLIKSIZ YAPININ NEDENLERI

Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bigimde yerine getirememesinde

asagida stralanan faktorler etkili olmugtur:
1.3.1.1 MAKROEKONOMIK iSTIKRARSIZLIK

1990’ yillarda yaganan yiksek ve degisken enflasyon, biylime hizindaki
dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapisi gelecege yonelik belirsizlikleri
arttirmak suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis agisiyla hareket etmelerine ve

Tiirk Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin hizlanmasina yol agmistir. Bu siirecin

' ALTUNBAS, Yener, SARISU Ayhan, Tiirk Bankacilik Sisteminin AB Bankacilik Sistemine
Entegrasyonu, TC. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Kasim 1996, s.27
* ALTUNBAS, Yener, SARISU Ayhan, A.g.e, s.31
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bir sonucu olarak bankalarin kaynaklarninin vadesi nemli 6lgiide kisalmig ve doviz cinsinden

yikiimlilitklerin toplam kaynaklar igindeki pay1 belirgin bir bigimde artmugtir.
1.3.1.2 YUKSEK KAMU KESiMi ACIKLARI

Kamu kesimi agiklanindaki artis ve bu agiklarin yiiksek reel faizler ile yurtigi piyasalardan
finansmam, bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarim
finanse etmeye yonelmelerine yol agmustir. Yiiksek reel faizlerin ortaya gikardig: arbitraj
imkam bankacilik kesiminin yurtdigindan borglanarak kamu agiklarim finanse etmesini cazip
hale getirmig, bu durum bankacithk sektoriinin déviz agtk pozisyonlarimn artmast ile
sonuglanmugtir. Bu egilim sonucunda, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat bankalarinin
toplam aktifleri i¢indeki pay1r 1990 yilinda yiizde 10°dan, son yillarda yiizde 25 civarina
¢ikmugtir. Devlet i¢ borglanma senetlerine saglanan vergi avantajlar ile munzam karsilik ve
disponibiliteye iliskin yasal diizenlemeler de bankalarin DIBS portfoylerindeki artista etkili

olmugtur.
1.3.1.3 KAMU BANKALARININ SiSTEMi CARPITICI ETKILERI

Kamu Bankalarn gorev zararlaninin zamaninda édenmemesi, ekonomik etkinlige ters diigen
mildahaleler, asli fonksiyonlarin diginda verilen gorevier ve yonetimdeki zayifliklar
sonucunda bu bankalarin mali biinyeleri énemli 6lgiide bozulmugtur. Kamu bankalarimn
finansman ihtiyaglarim kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan kargilamalar, bir yandan
zararlaninin gittikge artmasina, diger yandan da mali sektérde istikrarsizlik unsuru olmalarina
yol agmigtir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarimin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden
olmugtur. Sonug olarak, kamu bankalan bankacilik iglevini yerine getiremez hale gelmis ve
bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde 40’1n1 toplarken krediler igindeki paylar
yiizde 25 civarinda kalmigtir.

1.3.1.4 RISK ALGILAMA VE YONETIMININ ZAYIFLAMASI

Yukarida 6zetlenen gelismeler sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine
karst kinlgan hale gelmesine ragmen, o6zellikle 1990°hh willann ikinci yansinda kamu
agiklarinin finansmamini  kolaylastirmayr gozeten makroekonomik politikalar bankacilik

sektoriintin bu riskleri algilamasim ve y6netimini ikinci plana diigiirmiigtiir. Mevduat sigorta
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sisteminden kaynaklanan ve sistemden cikisa iligkin sorunlar ile, gozetim ve denetim
kurumlarimn idari ve mali 6zerklige sahip olmamasi da risk yonetimindeki zayifliklarda etkili

olmustur. 2!

Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk Bankacilik Sistemi ¢esitli yapisal zayifliklarla karg1 kargiya
kalmugtir.

1.3.2 TORK BANKACILIK SISTEMININ YAPISAL SORUNLARI
Turk Bankacilik Sistemi’nin baglica yapisal sorunlar sunlardir:

1.3.2.1 DUSUK AKTIiF BUYUKLUGU

Bankalarimizin boyutu, ¢apt ¢ok kiigiiktir. Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin (yabanci
bankalarin yalmzca Tirkiye'deki subelerinin) varlik toplami, toplam kredileri, toplam
mevduati, 6zkaynaklari, batinin ancak orta ¢apin ustiinde bir bankas1 kadardir. Bankacilikta
bityiik olgekte faaliyette bulunmanin maliyetler Gizerindeki etkisi, sanayi sektoriindeki kadar
olmasa bile 6nemlidir. Bu nedenle kiigiikk boyutlu bankalarda ozellikle isletme giderlerinin
varlik toplamina orani, bati bankalariyla kargilagtinlamayacak oranda yiiksektir. Bu oranin
ytiksekligi, maliyetleri arttirici, dolayisiyla kan kaybettirici bir etki yapmaktadir.

TABLO.4 BANKACILIK SEKTORUNUN AKTIF BUYUKLUGU

(Milyar$) 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Aktif Biyiikliigi 73 (53 |67 83 |95 118 134 | 155
Aktifler / GSMH 52 |52 |53 |6t |67 71 93 |77

Kaynak : ERZAN, Refik, AKCAY, Cevdet, YOLALAN, Reha, “Kusbakisi Tiirk
Bankacihk Sektﬁrﬁ”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Mart — Nisan 2001, s.6

1.3.2.2 YETERSIZ OZKAYNAKLAR

Ulkemizde bankalarin 6zkaynaklar toplami (TCMB diginda) 2000 yili sonu itibariyla
5.476.076 milyar TL olmustur. 2000 yilinda bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklar toplami, bir
onceki yila gore 3.507.812 milyar TL, %178.2 oraminda artmugtir USD bazinda ise banka
Ozkaynaklarindaki artig yaklasik %124 olmusg, banka 6zkaynaklari 2000 yili sonu itibartyla

! Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Program, BDDK, 15 Mayis 2001, ss.5-6
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8.512 milyon USD ye yiikselmis, bankalarin 6zkaynaklanyla (dénem net kan harig)

varliklarim fonlama orant % 5.4 olmustur.

2000 yili sonu itibariyla bankalarin 6zkaynak yapist veya olusumu %42.9 dédenmis sermaye,
%57.1 yeniden degerleme fonu seklindedir. Dénem zaran ve birikmis zararlarin yedek
akgeler tutarimi agan bolimii o6denmiy sermayeden indirilerek bankalarin net 6denmis
sermayeleri hesaplanmistir. Bankalarin o6zkaynak yapisi, zararlar 6denmis sermayeden
indirildikten sonra, %37.1 6denmis sermaye, %62.9 degerleme fonu seklinde olugsmustur.

Bankalanin 6zkaynaklan giderek, yeniden degerleme artis fonundan olugmaya baglamistir.

TABLO.5 BANKALARIN OZKAYNAKLARI

BANKALAR DENMIS YEDEK DEGERLE | DONEM GEC. YIL. | 0ZKAYNAK
SERMAYE AKCELER | ME ZARARI ZARARI TOPLAMI
FONLAR1
A.Ticaret Bankalan
Kamusal | 1t | cmee————— .
) 696.850 214.253 367.554 304.754 973.903
Sermayeli -
Ozel Ulusal
) 3.129.259 819.348 2.451.735 | 970.796 18.002 5.411.544
Sermayeli
Fona Devredilen | 688.649 2.174.640 | 170.035 3.309.927 | 1.915.136 |(2.191.739)
Yabanci
) 326.737 83.781 55.259 96.794 1.585 367.398
Sermayeli
TOPLAM 4.841.495 3.292.022 | 3.044.583 | 4.682.271 | 1.934.723 | 4.561.106
B.Kalkinma ve Yatirnm Bankalan
Kamusadl | 1 1 | ceemm -
606.881 62.011 60.652 3.376 726.168
Sermayeli -
OzelUlusal | | | | eee——_ .
) 123.959 26.561 15.306 26 165.800
Sermayeli -
Yabanci
) 4.824 10.591 7.587 23.002
Sermayeli - -
TOPLAM R
735.664 99.163 83.545 3.402 914.970
C.BANKALAR | 5.577.159 3.391.185 | 3.128.128 | 4.682.271 | 1.938.125 | 5.476.076
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rOPLAM

D-TCME 25 288913 | 54964 | - 343.902
E.GENEL
o 5577184 | 3.680.098 |3.183.092 | 4.682.271 |1.938.125 | 5.819.978

Kaynak : AKGI“JC, Oztin, 2000 yihnda Bankalar, Mevduat ve Krediler, Banka, Mali ve
Ekonomik Yorumlar, Eyliil 2001, s. 51

1.3.2.3 DUSUK MEVDUAT HACMI VE MEVDUAT ARTISI

Ulkemizde mevduatin GSMH’ye oram 2000 yil1 verilerine gore % 31.9°dur. Bu oran, orta
gelirli iilkelerin alt grubuna giren iilkelerden dahi daha digiiktiir. Saghkli bir ekonomi i¢in bu
oranin % 60-70 seviyelerine ¢ekilmesi gerekmektedir. Yapisal nedenler, bankalarin mevduat
artigt konusunda yeterli gabalarinin olmamasi, yenilikler getirememeleri, bankalarin temel

kaynag: olan mevduatin yetersiz kalmasina yol agmaktadir.*?

TABLO.6 TASARRUF MEVDUATININ GSMH’YE ORANI

(%) 1980 1990 1994 1999 2000

Tasarruf Mevduat/GSMH 5,9 12,7 18,5 31,6 31,9
Kaynak : Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, BDDK, 15 Mayis
2001,s.3

1.3.2.4 DUSUK NAKIT KREDIiLER / VARLIK TOPLAM ORANI

TABLO.7 BANKALARIN KULLANDIRDIGI KREDILER

(Milyon §) 1980 1990 1994 1999 2000
Toplam Aktifler |[20.785 {58171 |52.552 | 133.533 | 155.237
Toplam Krediler | 11.168 |27.342 |20.559 | 40.206 50.931

Kaynak : Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, BDDK, 15 Mayis 2001,
s.3

2 AKGUC, Oztin, “Bankacihikta Yapisal Sorunlar¥, Cumhuriyet Gazetesi
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2000 y1l1 sonuglarina gore bankalarda krediler/varlik toplam orani1 % 32.8 dir. Bu oranin bat1
bankalanndaki kadar olmasa bile %40-50 arasinda, hatta daha yiiksek olmasi gerekmektedir.
Bankalarda menkul kiymet portfoyiinin ve donuk varliklanin (igtirakler, gayrimenkuller,
takipteki krediler, bagh kiymetler, diger aktifler gibi) yiiksekligi, nakit krediler/toplam varlik
oraninin ¢ok diigiik diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Boylece bankalar temel iglevlerini
yerine getiremedikleri gibi, yetérli bir gelir de saglayamamaktadirlar.?

1.3.2.5 NET CALISMA SERMAYESI ACIKLARI

Bankalarda 6zkaynaklar, bankalarin donuk aktiflerinden (istirakler, gayrimenkuller, takipteki
krediler, bagh kiymetler, diger aktifler gibi) ¢ok daha azdiwr. Bu durum net galiyma
sermayesinin, bagka bir deyisle bankalarda serbest 6zvarligin bulunmadigin1 gostermektedir.
Bankalar 6zkaynaklariyla donuk varliklarim dahi fonlayamamaktadir.*

1.3.2.6 DUSUK AKTIF KALITESI

TABLO.8 AKTIF KALITESI

2001 2000 1999 1998
Eyliil Arahk Arahk Arahk
Aktif Kalitesi
T Krediler / T.Aktifler 28,5 32,9 30,1 38,3
Takipteki Krediler / T.Krediler |18,6 11,0 10,5 7,2
Duran Aktifler / T.Aktifler 18,4 14,8 9,4 7.9
YP Aktifler / YP Pasifler 81,0 75,9 79,4 84,9

Kaynak : www. tbb .org.tr, 8 Subat 2002

2 AKGUG, Oztin, A.g.e, Cumhuriyet Gazetesi
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TABLO.9 KREDILERIN TAKiBE DONUSME ORANLARI

(Yizde) 1998 1999 2000
Kamu Bankalan 5,6 9,6 11,6
Ozel Bankalar 7,3 3,7 6,0
TMSF Idaresindeki Bankalar 49,8 624 41,8
Yabanci Bankalar 1,1 2,2 2,6
Kalkinma ve Yatirim Bankalann 3,4 3,1 2,5
SEKTOR 72 105 11,0

Kaynak: Bankacihk Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programu : Gelisme Raporu,
BDDK, 8 Kasim 2001

Zayif aktif kalitesinde rol oynayan temel etmen holding bankaciligidir. Tirkiye’de faaliyette
bulunan hemen hemen biitiin ulusal bankalar belirli grup veya holdingin, dogrudan ya da
dolayh olarak kontrolii altindadir. 25 Bu durum, bankalara, bagh bulundugu holdinge kaynak
saglama zorunlulugu getirmektedir. Banka, bagli bulundugu holdingin istiraklerine kredi
kullandirmak ve zor durumdaki istirakleri fonlamak durumunda kalmaktadir. Saglanan
kredilerin geri donmemesi durumunda da banka bu yiikiin altindan kalkamamakta, bankacilik
sistemini de olumsuz yonde etkilemektedir. Tasfiye edilen bankalarm ¢ofunlugunda bu tir

suistimallere rastlanmistir.
1.3.2.7 YOKSEK LiKiDITE RISKI

Bankalarimizda kaynaklarin, mevduat hesaplarinin bir veya u¢ aylk vadelerde
yogunlagmasina kargm, bankalarda donuk varhiklarin yiksekligi, vade uyumsuzlugu
yaratmakta, likidite riskini, diger bir deyisle bankalarin yitkiimliliklerini vadelerinde

karsilayamama olasiligim arttirmaktadir.”®

24 AKGUC, Oztin, A.g.e, Cumhuriyet Gazetesi
25 EREN, Kasim., Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacihk, Beta Yaym Dagitim AS., Istanbul 1996, s. 105
%6 AKGUC, Oztin, Bankacihkta Yapisal Sorunlar, Cumhuriyet Gazetesi
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Sektor Toplam
(MILYON $)
Vadesiz |Vadeli

1 Ay 3 Ay 6 Ay |1+Y1l
TL 22,556 |7.726 14830 |2.670 {7.348  |2.573 [2.240
1992 |YP 13.149 |2.921 10228 11.095 |4.570 |1.308 |[3.256
Toplam (35.705 110.647 25058 [3.764 [11.917 {3.881 [5.496
TL 22.825 |[7.470 15355 (5467 |5579 |2.882 |1.427
1993 |YP 14.868 |3.667 11.201 {1.324 |5.044 |1.433 |3.400
Toplam {37.693 (11.137  [26.556 6.791 10.623 14.315 |[4.826

TL 15.885 [4.406 11479 2375 |5.724 |2.554 |826
1994 |YP 17.074 {4.500 12.575 |1.575 |6.073 1.548 |3.378
Toplam (32.960 {8.906 24.054 {3950 {11.797 |4.102 |4.204
TL 21.249 14.991 16.258 14428 6376 |4.400 [1.053
1995 |YP 22.400 |5.995 16.405 |3.085 1374 2.094 |[3.852
Toplam {43.649 [10.986 32.663 |7.513 13.750 16.494 {4.905
TL 30.644 |8.391 22253 [6.230 |8.710 16.288 |[1.024
1996 [YP 26.521 |6.662 19.858 |3.422 8.572 2.675 15.189
Toplam {57.165 {15.054 42.111 [9.653 17.282 |[8.963 16.213
TL 32.358 [6.754 25.604 |7.742 9.631 6.778 |1.454
1997 |YP 28914 16.325 22589 |5.227 10.440 (2.733 |4.189
Toplam [61.273 {13.079  |48.193 {12970 |20.071 [9.510 [5.643
TL 42.721 |7.863 34858 |10.845 |14.684 |[7.784 |1.545
1998 |YP 34.376 [6.648 27.728 |7.725 11.670 |3.266 |5.067
Toplam (77.097 (14.511 62.586 |18.570 [26.355 {11.050 |6.612
TL 50.058 |9.068 40990 [10.045 15449 |11.469 [4.029
1999 |YP 39.303 [6.030 33.273 [9.839 13.645 |3.761 |6.029
Toplam [89.361 {15.097 74.264 119.883 |29.093 [15.230 |10.057

TL 60.340 |13.050 47.290 |21.358 |19.052 6.091 {790
2000 (YP 41.544 |5.842 35702 (12917 {14.363 {3.351 |[5.071
Toplam (101.884 [18.892 82992 [34.275 |{33.415 [9.442 |5.861
Eyliil| TL 54.142 {10.224 43917 |14.492 [19.257 |[8.862 |[1.306
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2000 |YP 43.393 |7.352 36.041 {13.215 |14.155 |[3.475 |[5.196
Toplam [97.534 |17.576 79.958 |27.706 |[33.412 }12.337 [6.502
Eyliil TL 31.219 |[5.520 25.698 [11.163 |12.566 |1.680 (290

2001 |YP 43,279 |5.869 37410 |18.182 {12570 |2.325 |4.333
Toplam [74.498 |[11.389 63.108 129345 |25.136 (4.004 [4.623

Kaynak : www.tbb.org.tr/Yaymlar Raporlar/Bankalarimiz Kitaby/Tablolar/31.12.2000
Itibartyla Mevduat Nevilerinin Vadeler Itibaryla Tasnifi, 10 Mayis 2002

TABLO.11 LIKIiT AKTIFLERIN TOPLAM AKTIiFLERE ORANI
Likidite (%)

Likit Aktifler/T.Aktifler

2000 1999 1998 1997 1996 1995
Sektor 32,1 35,9 32,4 33,5 36,4 36,9
Ticaret Bankalan 32,8 36,8 33,2 34,4 37,8 384

Kamu Sermayeli Bankalar |18,3 23,2 24.0 28,1 35,2 32,5
Ozel Sermayeli Bankalar 36,5 43,5 37,7 36,4 38,4 41,7
TMSF’ye Devredilen Bank. |50,6 33,8 18,8 - - -

'Yabanci Bankalar 63,7 67,0 59,5 58,3 61,0 56,7
Tiirkiye'de Kurulmus|59,1 63,6 57,7 54,9 56,7 54,8
Bankalar

Tirkiye'de  Sube  Acan|73,2 73,8 62,9 63,1 69,1 60,0
Bankalar

Kalkinma ve  Yatinm(17,4 17,7 17,7 16,5 14,4 18,1
Bankalan

Kamu Sermayeli Bankalar |7,8 11,2 11,3 12,1 10,2 15,7
Ozel Sermayeli Bankalar  |34,1 34,9 31,2 22,9 22,6 20,3
Yabanci Bankalar 80,9 33,9 65,6 66,1 55,7 68,6

Kaynak : www.tbb.org.tr/yaymlar raporlar/bankalarimiz kitabi/tablolar/31.12.2000
Itibartyla Aktif Biiyiikliiklerine Gére Banka Siralamasi, 10 Mays 2002

Esas sorun likidite olarak goriinmekle birlikte, 6deme giicii (solvency) de ¢oziilmesi gereken
ciddi bir sorundur. Bankalanimizin aktifleri bugiin satilsa, pasifleri kargilayamayacak

durumdadir. Carpik vade yapisi nedeniyle, biiyiik olgiide kisa vadeli pasiflerin bugtnki
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degeri, daha uzun vadeye yayilmig aktif kiymetlerin bugiinkii degerinden fazla bulunmaktadur.
Bu durumda, aktif varliklar, pasifteki borglan kargilayamayacaklardir.?’

1.3.2.8 DENETIM EKSIKLIGi

Bankalarin denetim mekanizmasinin yeterince etkin olmamas: ve tek bir elde toplanmamig
olmasindan dolayi, bankalarin cogunda makyajci, gosterig¢i ve hatta diiriist olmayan yonetim
anlayigi egemendir.

Buna Ornek olarak; BDDK’min yaptifi inceleme sonucunda Banka Sermayelerinin
Giiglendirilmesi Programn kapsamindaki 25 bankaya ait tahsili gecikmig alacaklarin
miktarimin 2 katrilyon 334 trilyon TL’den, 7 katrilyon 821 trilyon liraya yiikseltilmesi
gosterilebilir. Canli kredi olarak adlandirilan alacaklar, denetleme sonucu 29 katrilyon 182
trilyon TL’den 24 katrilyon 32 trilyon TL seviyesine diigtiriilmiigtiir.2®

Tiirk Bankacilik Sistemi’nin genel yapisi ve sorunlar incelendiginde ozetle;

Turk Bankacilik Sistemi, toplam 57 bankadan olusan; bankalarinin hemen hepsi bir holding
biinyesinde faaliyet gdsteren; toplam aktifleri Avrupa’nin ancak orta bityiikliikte bir bankasina
denk; 6zkaynak biiyiikligi yetersiz; reel sektorii fonlama gorevini tam anlamiyla yerine
getiremeyen; her kogede bir sube mantigiyla agir1 subelesmeye giden ve elden geldigince gok
mevduat saglamaya galigmasina ragmen mevduat hacmi ve artiy hizi siirli bankalarin
olusturdugu bir yaptya sahiptir. Sistem, i¢inde faaliyet gosteren en biiyiikk 5-6 bankamin
hakimiyeti altinda bulunmakta olup, yitksek konsantrasyonlu bir yap: sergilemektedir.

Bankaciifimizin yabanci bankalarla rekabete girmesi i¢in gidermesi gereken birgok eksigi
bulunmaktadr. Bunlardan en basta geleni, Tirk pazarina girmekte olan bilyiik yabanci
bankalarla rekabete girebilecek bityiiklikte bankalarin bulunmamasidir. Ulkemizde su anda,
bu biyiikliikte bankalar bulunmamakta olup, yapilmasi gereken, banka birlegmelerine
gitmektir. Boylece faaliyet etkinligi artacak, maliyetler diigecek ve rekabet giicii daha ust bir
seviyeye taginacaktir. Banka birlegmeleriyle ilgili genis bilgi, ¢alismanin 4. boliminde

sunulacaktir.

2 ESENER, Omer, “Bankacihfimiz Globallesmenin Neresinde“, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Nisan-
Mayis 1999, Mim Ofset, s. 19
% Aynlan Kargihk 2.5 Katrilyon Lira, Cumhuriyet Gazetesi, Ekonomi Sayfast, 22 Haziran 2002
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BOLUM 2
BANKACILIK KRIiZLERI

19601 yillanin sonlarindan itibaren, geligmig ilkelerde kar oranlar1 digmis, OECD
tilkelerinde ekonomik biiyiime ve verimlilik artig oranlari yavaslamigtir. OECD iilkelerinde
1970 yilinda 10 milyonun altinda olan igsiz sayisi, 1990'h yillarin ortalarinda 35 milyona

ylikselmis, milli gelirden tcretlilerin aldid1 pay diigmiigtir.

Geligmis tilkelerde reel uretim siirecinde degerlendirilemeyen sermayenin, diinya 6lgeginde
rant arayist, uluslararasi sermaye hareketlerine iligkin gelisimin temel belirleyicisi olarak
goriinmektedir. Reel tretimde giderek daha az karlilikla yeniden yatirilabilen sermayenin
artan boliimii, reel dretim alamindan uzaklagmigtir. Banka ve kredi sistemine 6diing verilen
sermaye olaganiistii artarken, reel iiretime yonelen sermayenin azalmasi ve GSYIH' de reel
yatirimlann paymmn disisii, bu yoneligin somut gostergesidir. Boylece, "kazanmak istiyorsa
borglularimi bulmak zorunda kalan” sermayenin artis1 ile, finans sektorii genislemis, finansal
yenilikler (innovation) artmis, 6diinglerdeki artigla birlikte, kamu ve 6zel kesim borglar da

hizla yiikselmigtir.

Gelismis ilkelerde reel Uretimde degerlendirilemeyen sermayenin ulusal sirlarin Stesinde
rant arayii, sermaye hareketlerine iligkin sinirlama ve kontrollerin adim adim kaldirilmasi
geregini ortaya ¢ikarmug, iktisat politikalari da bu olanag saglayacak sekilde diizenlenmigtir.
Bu diizenlemelerle, sermayenin az geligmis iilkelerde de rant arayisi olanakli hale gelmistir.
Az geligmis iilkelere akan mali sermayenin, buralarda da reel iiretimde degerlendirilemedigi

ve sonugta spekiilatif alanlara yoneldigi gorilmektedir.

Sermayenin az geligmis iilkelerde de spekiilatif alanlara yonelmesi, diinya ekonomisindeki
gelismeler, iilkelerin iktisat politikas: uygulamalar, finans piyasalarimn istikrarsizlik yaratici
etkileri vb. birgok faktoriin karsilikli etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur.
Sermayenin yalmz reel iiretim sirecinde kendini arttirabilecegi hatirlanirsa, 6diing alman
sermayenin, faizi ile birlikte geri 6denebilmesi, ancak reel iiretimde degerlendirilmesi ile

mimkiin olabilmektedir. Bunun saglanamamasi nedeniyle yasanan krizler az gelismis tilkeler
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agisindan borg krizleri olarak goriilmektedir. Béylece hem gelismis iilkelerde hem de az
geligmis tlkelerde, bir bagka deyisle diinya 6lgeginde sermayenin reel tiretimde yeterli kar
orant ile degerlendirilen boliminiin giderek azalmasi, 1980'li ve 90'i yillarda yasanan

krizlerin temel nedenini olugturmustur.

Iktisat politikalarmin, uluslararasi sermaye hareketlerine olanak saglayacak sekilde
diizenlenmesinin yamsira iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki gelisimin sagladigt
olanaklarin da kullanilmasiyla finans piyasalan teknik olarak da birbirine baglanms, piyasalar
globallesmistir. Bu gelisimin de etkisiyle, diinya olgeginde rant arayisi siireci, spekiilatif
sermaye hareketlerinin olaganistii artigimt getirmistir. Uluslararast ve ulusal finans
piyasalarindaki gelismeler ile uluslararast mali islemlerin boyutlarina iligkin verilerden, simr
otesi finansal iglemlerin boyutlar: ve ortaya ¢ikig sebeplerinin 801 ve 90'h yillarda énceki
yillara gore onemli olgide farklilagtii agikga goriilmektedir. Borglanma ekonomisi
temelindeki geligmelerin sonunda, diinya 6lgeginde reel iiretimde degerlendirilebilecek olanin
otesinde bir mali sermaye varlif1 olugsmustur. Global aglarla birbirine baglanmis olan finans
piyasalari, diinya olgeginde, beklentilerdeki en kiigiik degismelere hizla reaksiyon vermekte,
doviz kuru ve faiz degisimi beklentilerinden kar etmek iizere sermaye, iilkeler ve para

sistemleri arasinda hizla hareket etmektedir.

Gelinen durumda uluslararast sermaye hareketleri reel ekonominin gereklerinden tamamen
¢oziilmugtiir. Bu ¢oziilme kendini yalniz mali iglem hacminin reel ekonominin ihtiyaglarinin
kat kat tistiine gikigiyla gostermemis, mali iglemlerin ortaya ¢ikis sebepleri de giderek reel
ekonomi kogsullarindan uzaklagmigtir. Ortaya ¢ikig sebebinin otonomlagmas: ile finansal
aktiflerin hareketi diinya ekonomisinin diger degiskenlerinden kopmamus, tersine kargilikla
nedensellik iligkisi yon degistirmigtir. Daha 6nce reel ekonomilerdeki geligimin belirledigi

finansal iglemler, artik reel ekonomiye iligkin biiyiikliikleri baski altinda tutar olmugtur.

Sonug olarak, sermayenin reel iretim ve birikimde degerlenme olanaklarimin daralmasi
sonucu girilen siiregteki gelismeler, sermayenin reel iretimde degerlenme olanaklarinin
giderek daralmast ile sonuglanmig, boylece bir kisir dongiiye girilmistir. Yasanan krizlerin bu
baglamda degerlendirilmesi, spekiilatif sermaye hareketlerinin istikrarsizlik yaratici etkileri

cergevesinde kalan bir bakisa gore daha agiklayict gCSriinmektedir.29
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2.1 FINANSAL KRIiZLER

Spekilatif motiflerle tilkeler arasinda hizla yer degistiren sermaye, ulusal ekonomiler igin
istikrarsizlik kaynag1 olmakta, tilkeden sermaye ¢ikisi ve iilke parasinin degerindeki kuvvetli
dalgalanmalar reel ekonomiye yansiyan 6nemli sorunlar yaratabilmektedir. Sermaye
hareketlerinin hizla artiginin, ulusal ekonomiler agisindan getirdii sorunlar genel olarak
finans krizleri baglaminda ele alinmaktadir. Finansal krizleri agiklamak tizere birgok kuramsal

ve ampirik model gelistirilmis ve gesitli finans krizi tiirlerinden séz edilir olmugtur.*®
2.1.1 FINANSAL KRiZ TORLERI

1980'i ve 90'Lh yillarda yasanan krizler, genel olarak krizin ortaya ¢ikiginda etkili olan
faktorlere gore gesitli sekillerde simflandirilmigtir. Baglicalan; para krizleri, sistemik krizler,
bankacilik krizleri, dis borg¢ krizleri olarak sayilabilecek olan bu kriz tiirlerini kisaca

tamimlarsak;

Para Krizi: Bir paraya yonelik spekiilatif ataklarin kisa siire iginde bir paramin degerini
diistirmesi ya da bir tilkenin parasinin degerini doviz rezervlerinde biiyiik kayiplar veya faiz
oranlarinda hizli bir yiikseligle savunmak zorunda kalmasi durumunda para krizi sézkonusu
edilmektedir. Para krizinin en 6nemli gostergeleri doviz kurunda ani hareketler ve sermaye

hareketlerindeki ani ve keskin yon degistirmelerdir.!

Sistemik Finansal Kriz: Finansal sistemde ortaya ¢ikan ve finansal sistemin varlik
degerlemesi, kredi tahsisi ve 6demeler gibi 6nemli islevlerini kesintiye ugratan soklardir.
Sistemik kriz, (ekonomik bir) sistemin galigmasint ciddi bigimde bozan ve son asamada

sistemde tam bir ¢okiise neden olan rahatsizliktir. "Sistemik riskler, boyle bir krize ve

¥ DEMIR, Giilten, Asya Krizi ve IMF, DER Yayinlan, Yayin No: 268, Istanbul 1999, Kardesler Matbaasi, ss.
59-63

*DEMIR, Giilten, A.g.e., ss. 64-65

3 DEMIR, Giilten, A.g.e., 5.64
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sonunda sistemde ¢okmeye neden olma potansiyeline sahip risklerdir. Sistemik krizler bir

para krizi igerebilirken, para krizleri her zaman sistemik finansal krizlere yol agmayabilir. **

Dis Bor¢ Krizleri: Bir tlkenin kamu veya 6zel kesime ait dig borglarim1 6deyememesi

nedeniyle ortaya gikan krizlerdir.

Baunkacihk Krizleri: Bankalarin gergek veya potansiyel iflaslari veya banka basarisizliklari
nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri ya da bankacilik kesiminin krizinin devlet

miidahaleleriyle 6nlenmesi durumunda bankacilik krizleri soz konusu olur.®
2.2 BANKA KRIiZLERININ NEDENLERi

Bankacilik krizlerinin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlar ana hatlanyla;

2.2.1 BiR FINANSAL ARACI OLARAK BANKALARIN BORCLARININ
VADESININ KISA, KREDILERININ VADESININ DAHA UZUN OLMASI VE
EKONOMIK DEGISKENLIKLER

Bir finansal araci olarak bankalar dogal olarak kisa vadeli bor¢lanmakta ve uzun siireli kredi
vermektedirler. Boylece yiiksek kaldiragla (diisiikk sermaye) ve diigiik kargiliklar ayirarak
gahgirlar. Bu durumda iilkenin makro ekonomik biiyiikliiklerindeki ani bir degisme ticari
banka sistemini olumsuz bir gekilde etkiler. Yiikselen ekonomilerde makro ekonomik

dalgalanmalarin nedeni digsal veya igsel olabilir.
2.2.1.1 DISSAL ETMENLER
Bankacihik krizlerine neden olan digsal etmenler ii¢ tanedir. Bunlar;

2.2.1.1.1 DIS TICARET HADLERINDEKI ONEMLi DALGALANMALAR

* KAYACAN Murad, GURBUZ A. Osman, “Finansal Pazarlarda ve Ozellikle Tiirev Uriinler Piyasasinda
Risk ve Krize Yeni Bir Yaklagim: Sistemik Risk ve Sistemik Kriz*, Active Bankacilik ve Finans Dergisi ,
Ocak-$ubat 2001, Yil: 3, Say: 16, ss. 11-12

» DEMIR, Giilten., A.g.e, 5.65
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Ulkenin dis ticaret hadleri birdenbire biiyiik 6lgiide bozulursa, bankalardan kredi alanlar
anapara ve faiz 6demelerinde biiyiik giicliikle kargilagirlar. Bu baglamda, Cario-Klingeibel,
bankacilik krizi yasayan yiikselen iilkelerin %75inde bankacilik krizi éncesi ticaret hadlerinde
en azindan %10 dustisle karsilagtiklarim ortaya koymaktadir.

2.2.1.1.2 ULUSLARARASI FAiZ ORANLARINDA DEGISKENLIK VE BUNUN
OZEL SERMAYE AKIMLARI UZERINDEKI ETKISi

Uluslararas: faiz oranlarindaki dalgalanmalar, bir yandan gelismekte olan ekonomilerde
borglanma maliyetini etkilerken, 6te yandan yatinmlarin goreli gekiciliini azaltmaktadir.
Ozellikle, eksik sterilize edilmis sermaye akimlari, 6nce banka mevduatlarinda sismeye neden
olur ve bankalarin diigiikk kaliteli kredilerinin artmasina neden olur. Bu sekilde kredi
genislemesinin sona erip, ilkeye olan giiven sarsilmas: sonucu ani sermaye ¢ikiglar
oldugunda banka mevduatlarinda ani ¢ekilis yasanmaktadir. Bu durumda, bankalar

varliklarint zararina elden gikarmak zorunda kalabilirmektedirler.

En ciddi bankacilik sorunlari, bankalarin mevduatinin énemli bir bokimiiniin yabancilara ait
oldugu iilkelerde yasanmaktadir. Yabanci para mevduati olugturan sicak para, olumsuz
finansal geligmelere karst ulusal ve yerel yerel mevduattan daha duyarhidir. Yabanci para
mevduat sahiplerinin bankalara hiicumu yalmzca bankacilik sistemine zarar vermemekte, ayni
zamanda rezervlerini yitirmesine de sebep olmaktadir. Bu, merkez bankasinin bankacilikta
ortaya ¢ikan durumlara miidahalesini de kisitlayan bir digsal etkidir. Bu nedenle bankacilik

krizi ve d6viz krizi birbirinin i¢ine girer.
2.2.1.1.3 REEL DOViZ KURLARINDA DEGISME

Reel déviz kuru degigkenligi bankalar igin yabanct para ya da vade uyumsuzlugu gozoniine
alindiinda, bir dizi ayarsizliklara ve giigliiklere neden olabilir. Bu sorun, esnek d6viz kuru
sistemine 1976 yilindan sonra gerek dolar, mark, euro ve yen icin, gerekse iilke paralar
agisindan giderek artmigtir. Bu durum, dig ticaret airlikli sektorlerin karlihgimi dogrudan
etkilemektedir.
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2.2.1.2 iCSEL ETMENLER

Bankacilik krizlerine neden olan igsel etmenler, enflasyon ve biiyiime oranlarindaki
defiskenlikten kaynaklanmaktadir.Bir iilkede enflasyon ve biiyiime oranlarinin biyiik 6lgiide
dalgalanmasi ¢ok zordur. Ozellikle ekonomik faaliyetlerde siddetle ve ani daralmalarin

oldugu donemlerde bankacihik ve 6demeler dengesi krizleri artmaktadir.
2.2.1.3 EKONOMIK KONJONKTUR DALGALANMALARININ ETKILERi

Baz: iktisat¢ilara gore, konjonktiiriin genigleme safhasinda asin kredi yaratilmasi ve fazla
saglam olmayan finansman yollarina yonelinmesi, bankacilik krizlerine neden olmaktadir.
Ozellikle piyasalarda baloncuklanin patlamas: tetii cekmektedir. Bu baglamda bir yandan
banka kredilerindeki geniglemeyi, diger yandan pay senedi fiyatlarindaki diiymeleri bankacilik
krizleri izlemigtir. Bunda en &nemli etken, ekonomi hizli bir gekilde gelisirken iyi ve kétii

riskler arasinda bir aynim yapmanin giigliigii olarak goriinmektedir.

2.2.1.4 BANKA PASIFLERININ VADE VE PARA CINSI UYUMSUZLUKLARINA
BAGLI OLARAK ARTMASI

Bankalann pasiflerinin bilyiimesi ekonominin ve uluslararasi rezervlerin biiyiiklugiine gére
¢ok hmzliysa ve bankalann varhklan likidite, vade ve para cinsine gére banka pasiflerden
o6nemli olgiide farkliysa; bankalarin sermayesi ve kredi-zarar karsiliklan varliklarinin
degiskenligini kargilayacak diizeyde degilse ve ekonomide kredibilite kaybolmugsa, bu
kosullarda banka sisteminde aksakliklar goriilecek demektir.

Ote yandan, yurtigi faiz oranlan yiiksekse, gerek bankacihik sistemi, gerekse banka miuisterileri
i¢in yabanci para cinsinden borglanmak ¢ok cazip olmaktadir. Ancak olasi bir yitksek oranl
devaliiasyon, bu sekilde borglanmis ve agik pozisyonu olan bankalar agisindan son derece
olumsuz sonuglar yaratmaktadir. 1994 krizinde iilkemizde TL’nin devaliasyonu gerek
bankalann, gerekse ozel firmalarin 6zvarliklarinin ani ve sert bir bigimde bozulmasina neden
olmustur. Bu deneyimi yasayan iilkemiz, 1997 haziran ayinda Giineydogu Asya iilkelerinin
paralarim %25-30 arasinda devaliie etmelerine ragmen temmuz 1997°de, basta petrol tiriinleri

olmak iizere kamu iktisadi kuruluglaninin mal ve hizmetlerinin fiyatlanm yliksek oranda
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arttirmas: ve buna miiteakip, 6zel sektér firmalarimn mal ve hizmet fiyatlarnimi yiikseltmeleri
sonucu enflasyon oraninin %100lere yiikselmesine ragmen TL’nin reel deZerini yeteri kadar
diisirmemesi sonucu reel sektorde biiyik bir resesyon yasanmis, bundan da bankacilik
sektorii dolayh olarak etkilenmigtir.3*

2.2.1.5 FINANSAL LIBERALIZASYONUN iYi ALGILANAMAMASI

Finansal sektordeki liberallesme krizin ortaya ¢ikiginda ve yayilmasinda dnemli bir etkendir.
Liberallesme ekonomide borcun bilyiimesine, belirsizligin artmasina, yeni ve agina
olunmayan finansal araglarin ortaya gikmasina, yeni ve deneyimsiz kurumlarin piyasaya
girmesine neden olmaktadir. Diger yandan liberalleyme, rekabetin artmasina, kredi
islemlerinde karlihigin diigmesine ve finansal kurumlar arasindaki siurlarin kalkmasina neden
olmaktadir.

Bir bankacilik sistemi (igsel ve digsal agidan) ne kadar liberallegtirilmis ise, o kadar hassas ve
duyarli bir yapiya sahip demektir. Bu nedenle bir bankada ya da bir bagka kurumda ortaya
cikacak bir kriz, kolaylikla yayilma etkisi g6sterebilmektedir. Diger yandan, sistem dig
diinyaya agildikca, bu kesimdeki geligmelerden de hemen etkilenmektedir.>

2.2.1.6 KAMUYA BAGIMLILIK VE YONETICILERIN YETKILERINI KOTUYE
KULLANMALARI

Tiirk bankacihik sekt6riinde rekabet kosullarini bozan bir unsur da kamu bankalaridir. Kamu
bankalarinin Mart 2000 itibariyle sektor aktiflerindeki pay: yiizde 37 olarak gergeklesmistir.
Kamu bankalarinin. sektér kredi ve mevduatlanindaki payimin hala gok yiksek seviyelerde
olmasi, sektorde haksiz rekabet yaratmaktadir.®®

** PARASIZ, Ilker, Modern Bankacihk Teori ve Uygulama, Istanbul 2000, s. 237

3 KARACAN, A Thsan, Bankalarin Ekonomik Istikrardaki Onemi ve Gorevleri, IKV Seminer Notlary,
Istanbul 1995, 5.146

% AKHAN, Hiisnit, Tiirk Bankacilik Sektrii Yeniden Yapilamrken Beklentiler, Bankacilar Dergisi, Say1 34,
2000, s.15
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Bir yandan hiikiimetlerin politik amagli davramiglan, 6te yandan bankalarin iist dizey
yoneticilerinin kigisel yararlarim 6n planda tutmalari, bankalarnin faaliyetlerinde sapmalara
neden olmakta ve bankalarn karlilifin1 ve etkinliini ortadan kaldirarak bankacilik krizlerinin

yaratilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Ayrica, kamu bankalarinin rekabete kargi korunmalarindan dolayi, gérev zararlar1 Hazine
tarafindan karsilanmakta, bunun neticesi olarak borg¢lunun kredi degerliligi yeteri kadar

irdelenmemekte, fazla personel ve agin sube agiyla ¢aliymaktadir.

2.2.1.7 MALI TABLOLARIN YETERSIZLIiGi; KAMUYA ACIKLAMA VE YASAL
CERCEVEDE EKSIKLIKLER

Bankalarin faaliyette bulunduklan sahalardaki kurumsal yapiun zayiflig: ile performanslar
ters yonde islemektedir. Aralarinda bazi farkliliklar olmasina ragmen, genellikle gelismekte
olan ekonomilerde piyasa disiplininin iglemesini ve etkin bankaciltk denetiminin
uygulanmasim engelleyici nedenler olarak, bankalarin muhasebe sistemlerindeki degisiklik,
kamuya yeteri kadar bilgi verilmemesi ve yasal baskilar gosterilmektedir.

Birgok iilkede banka varliklannni bozulmus ve sorunlu gekilde smmflandirmadaki
muhasebelestirme yontemleri, bankalarin giigliik igindeki borglulara daha fazla kredi agarak
batik kredilerini iyi gostermelerini onleyememektedir. Kredilerin siuflandiriimasi borglunun
kredi degerlilizi ve gosterdigi teminatin piyasa degerinden g¢ok, 6deme durumuna
dayandiginda, bankacilar ve kredi miigterileri igin degisik yeniden yapilandirma, tahakkuk ve

faiz kapitalizasyonu araglari ile zararlar1 gidermede igbirligine gitmek kolay olacaktir.

Sorunlu krediler sistematik bir sekilde diisiik gosteriliyorsa, kredi zararlan igin karsilik ayirma
yetersiz olacak ve bankanin raporlanan net gelir ve banka sermayesi olgiileri sistematik bir

sekilde yiiksek gosterilecektir.

Saglikli bankalari sagliksizlardan ayirilmasinda; bir iilke iginde bankalar igin yeknesak
raporlama olgusu, ilkeler arasindaki muhasebe standartlarindaki farkhibiklar, denetim

otoritelerine ve kamuya sunulan dogru olmayan raporlar konusunda cezalarm yetersizligi ve
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gelismekte olan ekonomilerdeki bankalar igin 6zel kredi derecelendirmelerinin azhig1 engel
olugturmaktadir.

2.2.1.8 BANKACILIGIN YAPISI

Bankacilik sisteminin yapisi ve organizasyonu, sistemde krizlerin ortaya ¢ikmasi veya ortaya
¢ikan krizlere sistemin dayamklilify agisindan son derece onemli bir faktordir. Oncelikle
ABD &meginde oldugu gibi, cografi sinirlamalarin bulundugu tek subeli bankacilik modelinin
yaygm oldugu, risklerini yeterince dadiip gesitlendirememis gok sayida kigik olgekli
bankamn yer aldig1 uilkelerin bankacilik sistemleri daha yogun ve ciddi bankacilik krizleriyle
kargilagmaktadir. Bankacilikta yogunlagmanin ¢ok diisik oldugu ilkelerde kiigiik bankalar
arasinda iflaslar yaygindir. (ABD, Fransa v.s) ¢ok subeli bankacilifin hakim oldugu
Kanada’da Biiyitk Bubran sirasinda bazi banka subeleri kapanmasina karsin banka iflasi
yasanmamistir. Yine ¢ok subeli bankaciliin hakim oldugu Ingiltere de, ¢ok sube sisteminin

yarattif: risk dagilimindan yararlanmgtir.

Bir bagka deyisle, gok subeli bankacilifin varligiyla cografi kisitlamalarin
bulunmamasi, bankalarin risklerini iilkede bolgeler ve sektorler arasinda dagitma olanag:
sagladifindan bankacilikta risk azaltici bir iglev gormektedir. Bu da, dogal olarak, bu
bankacilik modelinin uygulandig iilkelerin bankalarimin ve sistemlerinin banka iflaslarina ve

krizlerine kars1 daha dayanikli olmas: sonucunu dogurmaktadir.

Bir bagka yaklagim iniversal bankacilk modelidir. Anglo-sakson bankaciik
modelinde bankalar ile firmalar arasindaki iligki teorik olarak kisa siireli kredi iligkisidir.
Buna kargilik {iniversal bankacilik modelinde bankalar ile firmalar arasindaki kredi iligkileri
daha  uzun streli oldugu gibi, 6nemli diizeylerde istirak iligkisi vardir. Bu da ozellikle
deflasyon ve kriz donemlerinde iiniversal bankacilik modeli i¢indeki bankalarin daha duyarl
bir yaptya sahip olmalari sonucunu dogurmaktadir. Bunun en ug 6rnegi olarak Mayis 1931°de
iflas eden Avusturya Bankas: Creditanstalt olarak gosterilmektedir. Bu banka, bir bankadan
ziyade bir holding girketi goriiniimiinde olup iflas ettifinde 64 sirketi vardi ve Avusturya’daki

nominal sermayenin %65ine sahip bulunmaktaydi.

22.1.9 ASIRI RiSK USTLENILMESINI CAYDIRICI VE DUZELTICI
DAVRANISLARIN SERGILENMESINI TESVIK EDICi GUDULER
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Krizleri onleyici bir sistemin iyi ¢aligmas: bankalarin agir1 risk iistlenmesini caydirici ve daha
baglangigta diizeltici davramglarda bulunmasmnin giidiillendirilmesini igerir. Bankalarim,
hazinece bankalar yeminli murakiplann araciiftyla denetlenmelerinin yamsira banka
sahiplerinin, yoneticilerinin ve alacaklilarin da bagansizlik halinde kaybedecegi birgeylerin

oldugunu bilmeleri son derece 6nemlidir.

Bir bankanin borglarim 6deyebilirliini yitirmesi, yeniden yapilandirmasinin maliyetinin
kimin tarafindan yiiklenilecegi, gelecekteki giidileri tesvik etmektedir. Risk istlenme
yanligsa, bunun maliyetlerinin tamamina yakint risk dstlenmeden yararlananlar tarafindan
massediliyorsa, bir diger deyisle belli uzun vadeli yiikiimliliklerin sahipleri ile birlikte pay
sahipleri de paralarmi kaybedeceklerse, giivenilir davranig giidileri tesvik edilmis olacaktir.
Normal bankacilik islemlerinden iyi getiri saflamaktan hoglanan banka sahipleri, riski yiiksek
faaliyetlere girerek bir getiriden olmaya daha az meyilli olacaklardir.

Bankalarin kredi ve banka igi risk yonetimi sistemlerinin iyi bir sekilde olusturulmas: banka
yonetiminin gorevidir. Yonetim zaafinin genellikle banka iflaslanmin temeli oldugu

soylenebilir.

Geligmekte olan ekonomilerde, mevduat sahiplerinin banka piyasas: disiplinine potansiyel
katkisi gerek muhasebe sisteminin kalitesi, gerekse kamuya duyurulmasmmn kisitliligt
nedeniyle sinirhdir. Zaman zaman bankalarn hiikiimetler tarafindan kurtanlmasi, bir ilkede
yasal olarak mevduat sigortast olmasa bile, varmis gibi etki yapmaktadir. Burada en dnemli
sorun, borglarmi odeyebilirligini yitirmis bankalarin sahiplerini ya da biyiik toptanc
alacaklarim kurtarmak icin kamu miidahalelerinde yaganan keyfilik olgusudur.

2.3 TURKIYE’DE 90°LI YILLARDA YASANAN KRIZLER

Ulkemizde 90°l1 yillarda 3 bityitk kriz yasanmugtir. Bunlardan ilki 1994 yihnin ilk aylarinda
yasamirken, diger ikisi Kasim 2000 ve Subat 2001°de kisa araliklarla meydana gelmislerdir.

2.3.1 1994 KRIZi
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Tiirkiye ekonomisinde 1993-1994 yillar1 6nemli gelismelerin yagandig bir donem olmustur.
1993 yihnin son aylarinda mali piyasalarda istikrarsiziigin artmas: ve d6viz kurlanindaki agiri
dalgalanmalar, giderek artan biitge agiklar, ithalat artigi, agir dig borg 6deme kogullari
nedeniyle bozulan dig denge, hazinenin diigiik faiz oranlanyla borglanma talebine
piyasalardan yeterince cevap alamamasi ve Merkez Bankast kaynaklarma yonelmesi
nedeniyle artan likidite hacmi, uluslararasi derecelendirme kuruluglarmin Tiirkiye’nin kredi
notunun indirilecegine dair yaptiklan agiklamalarla, kamu kagitlarinin faiz geliri ve repo

kazanglarinin vergilendirilmesi TL’den kagist hizlandirmugtir.”’

Ekonomide 1994 yilinmn ilk aylarinda yaganan ve hiikiimetin 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen
kararlar1 almasimi gerektiren kriz, baglangigta mali bir kriz olarak ortaya gikmugtir. Ciinki,
kriz kendisini oncelikle borsa ve doviz piyasalarinda hissettirmigtir. Subat aymin son guinleri
itibartyla IMKB endeksinde %20’lere varan deger diigiigii ile birlikte doviz piyasalarindaki
hareketlenmeler baglamis, doviz piyasalarinda TL’den kagig ve yabanci paralara talep
seklinde baglayan panik siirecinde, Merkez Bankasi piyasalara dolar satarak miidahale etmeye
caligmis ve bu gcercevede bankanin rezervleri hizla erirken, dovizdeki yitkselis
engellenememis ve nihayet doviz kurlarina miidahaleden vazgegilmistir. Sonug olarak, hem
Merkez Bankasinin rezervleri erimis, hem de doviz kurlanmin %100iin iizerinde deger
kazanmas: engellenememistir. Borsa endeksi ve TL bir hafta gibi bir sirede deferlerinin
yansindan fazlasim yitirirken, bir¢ok aract kurum ve déviz bakimindan agik pozisyonlara
sahip banka iflas etmis ve mali sisteme olan given kaybolmustur. Hikiimet, tasarruf
sahiplerinin bankalara hiicumunu engelleyebilmek igin gareyi biitiin banka mevduatlarina

“simrsiz kamu giivencesi (mevduat sigortast)” getirmekte bulmustur.

Krizden 6nceki Tiirkiye ekonomisinin tagidig1 sartlara baktigimizda asafidaki noktalar dikkat
cekmektedir:

Serbest déviz kuru politikas: yerine; gerek Merkez Bankasimn piyasaya miidahalesi, gerekse

degisik diizenlemeler ile doviz fiyatlart kontrol altinda tutulmugtur.

Biiyiiyen di§ ticaret ve biitge agiklar ve biriken kamu borglannin finansman yiikii nedeniyle,
kamu hazinesinin sermaye piyasalanindaki fonlar siiptirmesi, gecelik faiz oranlarin: %100°tn

tizerine gikarmugtir.

% “Diigiik Enflasyona Gegig Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektdrii”, Vefa Cemal Sezer Bankacilik
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Bankalann yurt disindan sagladiklan fonlan gerek TL bazinda ve gerekse déviz bazinda
miusterilerine pazarlamasi ve sonugta bankalann agik pozisyonlannin artmasi, doviz

kurlarindaki yiikselmeler kargisinda geri donmeyen krediler nedeniyle batik krediler artmigtir.

Kisa vadeli fonlarin hacmi artmig ve borsada islem géren hisse senetlerinin biiyiik bir kismin

yabanci yatirimcilar ellerine gegirmigtir.

Mali piyasalarda faaliyet gosteren kurumlann birgofunun, sermaye yeterlilikleri bir yana,

teknik anlamda iflas etmis olmalarina ragmen faaliyet gostermelerine izin verilmigtir.

Cok liberal bir bankacilik diizenlemesi yapilmasina ragmen bankacilik kesimi yeterli derecede
kontrol edilmemis, riskli alacaklart bulunan kamu bankalan sistemde 6nemli bir agirliga sahip

olmustur.

1994 ekonomik krizi esas itibariyla mali piyasalarda patlak vermis olmakla birlikte, ¢ok kisa
bir zaman iginde reel sektore de yansimig, ozellikle ithalata dayali iglem yapan ve doéviz
cinsinden yiikiimliliikleri olan sirketlerin birgogu da iflas etmistir. Tum bu geligmeler, ilke

ekonomisinin kiigiilmesiyle sonuglanmugtir. 3

2.3.2 KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRiZLERi

1999 wilmin ikinci yanisinda olugturulan koalisyon hiikiimeti, saglamig oldufu meclis
¢ogunlugunu da arkasina alarak yeni bir ekonomik programu hayata gegirme karar1 almugtir.
Bu gergevede uluslararast resmi kuruluglar ve diger piyasa kattimcilarimn desteklerinin
alinabilmesi igin girigimlerde bulunulmug, 1998 yilindan beri uygulanmakta olan Yakin
Izleme Anlagmasinin, mali destekli bir Stand-By anlagmasina doniigtiiriiimesi konusunda
IMF’yle mutabakata vanilmigtir. Stand-By anlagmasi ile 2000-2002 déneminde uygulanmasi

Ongoriilen programin temel hedefleri su sekilde siranlanmugtir:

1. Biitgede disiplin saglanacak ve faiz dig1 fazla arttirlacaktir.

Yansmasinda Derece Alan 3 Etiid, Iktisadi Aragtrmalar Vakfi , Istanbul 2000, 5.18
3 ALP, Ali, Bankacilik Krizleri ve Krize Kargi Politika Onerileri, Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Yil: 38, Say1: 6, Arayis Basin ve Yaywncilik, Haziran 2001, s5.46-50
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2. Enflasyon hedefine paralel olarak TL’nin degeri, segilecek bir déviz sepetine
endekslenecek ( sepet = 1 usd +0.77 euro) ve TL’nin degeri, kriter alinan bu parametrelere
sabitlenmig olacaktir.

3. Yapisal reform en kisa sirede tamamlanacak ve ozellegtirme uygulamalar:
hizlandirlacaktir.

Bu sac ayaklan tzerine dayandirilan program, uygulamaya konug ve uygulama asamasinda
gerek toplumsal kesimler, gerekse IMF basta olmak {izere uluslararasi resmi ve oOzel
kuruluslanin destegini almigtir. Bununla beraber, 6zellikle Kasim 2000 6ncesine gelindiginde,
programin Uzerine dayandirlmug oldugu sac ayaklarindan déviz kuru digindakilerde
bedeflenen noktalara tam olarak ulagilamadifi gorillmiis ve mali piyasalar degerinden
uzaklagmgtir. Kasim 2000 krizinden onceki Tirkiye ekonomisinin genel goriiniimiine

baktigimizda su noktalar karsimiza gikmaktadir:

1. Ithalatin agirlikl oldugu talep canlilig: sayesinde ekonomik biiyiime %6-7 gibi yitksek
rakamlara yaklagmigtir.

2. Talepteki canlanmaya ragmen enflasyon oramimin %40’larin altina cekilebilmesi
miimkiin olmustur.

3. Biitge disiplini agisindan 6nemli adimlar atilmig ve hedeflenen diizeylerde faiz diss

fazla saglanmugtir.

4. Yapisal reformlar agisindan istenen diizeylerde olmamakla birlikte bazi adimlar
atilmugtir. Ozellestirme agisindan istenilen agamaya gelinememistir. Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesine doniik girisimlerde bir samimiyetsizlik havasi sezinlenmeye baglamigtir.

Gelistirilen formiillerde sanki bir satmama amaci gizliymis gibi goriintiiler sergilenmistir.

5. Programun uygulanmasinda goriilen en biiyiikk sorun cari agtkta meydana gelmistir.
Programda cari agifin GSMH’ye oram1 %1,5-2 olarak 6ngoriilmesine ragmen, bu oran

%47t agmistr.




4

Enflasyonda digme saglanmig olmasina rafmen, oranlarin hedeflenmiy olan déviz kuru
artiginin Gzerinde olmasi zaman iginde TL’ nin d6viz sepeti kargisinda degerlenmesine yol
acmg, bu da cari agi@in beklenenden daha yiiksek diizeye ulagmasina zemin hazirlamigtir.
TL’deki degerlenme ve bunun strdiriilmesinin uzun vadeli olarak imkansiz goziikmesi, yil
sonunun da yaklagmis olmasi nedeniyle bankalan ve Turkiye’de yatirim yapan yabanct

yatirimcilan pozisyon kapatmaya yoneltmigtir.

2000 y1l1 Ekim ayimin ortalarinda TCMB doviz rezervlerinde baglayan erime, kasim ayinda
hizlanarak artmig ve aralik ayma gelindiginde yaklagik olarak 7 milyar dolann iizerinde bir
totale ulagmigtir.

Kasim ayindaki finansal krizde, bankalar ve kurumsal yatirimcilarin aksine kiigiik tasarruf
sahipleri dovize agiri bir talep gostermemistir. Dovize talep gdsteren kesimler arasinda da
yabancilar bag1 gekmigtir. Merkez Bankasi, doviz rezervlerindeki 6nemli aginmaya kargin, bu
krizi IMF’den sagladif ilave kredilerle ve yiiksek faiz silahim kullanarak piskiirtebilmistir.
Ancak, bankacilik kesiminin mali biinyesinde yiikselen faizler nedeniyle ciddi hasarlar
olusmustur.

Krizle birlikte uygulanmakta olan ekonomik program ve bankacilik sektorii biyiik gliven
kaybina uBramigtir. Bankacilik sektoriiniin sikintilanmin sanuldifindan ¢ok daha ciddi
boyutlarda oldugu yoniindeki bir algilama piyasalarda hakim olmaya baslamigtir. Bankalarin
agik pozisyon biiyiikliigii ve tasidiklan diisiik faizli Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin tutari
piyasada merak edilmeye ve sorgulanmaya baglanmugtir. Piyasa aktorleri artik olaylan
irdelerken daha segici ve duyarh bir konuma gelmiglerdir. Boyle bir psikolojik yapi, esasen

yeni krizler i¢in son derece elverigli bir ortamin mevcudiyetini gostermektedir.

Yukarda da belirtildigi tizere, Merkez Bankasi Kasim Krizi’ni IMF’nin de destegiyle doviz
rezervlerinde ciddi bir erime pahasina da olsa piiskiirtebilmigtir. Ancak bu krizin en dnemli
nedeni olarak kabul edilen TL nin agin degerlenmesi ve buna bagl olarak ortaya gikan cari
agiktaki 6nemli artig ile ekonomideki yapisal reformlarin sirdiiriilmesi konusundaki rehavet

hala 6nemli bir sorun olarak yerinde durmaktadir.

Bu nedenle Kasim krizinden ii¢ ay gibi kisa bir siire sonra, 19 Subat 2001 tarihinde MGK

toplantisinda yasanan bir tartiyma, iilkemizde yeni bir déviz krizinin kivileimi olmustur.
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Gecelik %6000’leri agan faiz oranlan dahi dovize olan talebi frenleyememis ve Merkez
Bankasi’na 1 giin iginde gelen déviz talebi 7 milyar dolart agmistir. Kasim krizinden farkls
olarak Subat krizinde, yerli yatinmcilarla kiigiik tasarruf sahipleri de dovize hiicum
etmiglerdir. frenlenemeyen doviz talebi nedeniyle, 21 Subat gecesi IMF destekli doviz
¢tpasina dayah ekonomik program rafa kaldinilarak TL dalgalanmaya birakilmigtir. Boylece
daha once 16 kez imzalanip ¢ofu yanda kesilen IMF programlarindan birisi daha
baganisizlikla sonuglanmgtir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler ve 1994 yilinda Meksika’da yasanan kriz ve daha sonra
Asya’da yaganan krizin nedenlerine bakildifinda benzer belirtilerin ortaya ¢iktigs
goriilmektedir. Bunlar: mali sektorlerde yasanan sorunlar, yabanci sermaye kalemleri arasinda
kisa vadeli fonlarin agirlikta olmasi, gergekgi doviz kuru politikasi izlenmemesi ve piyasalarla
ilgili diizenleme ve gozetim yapan otoritelerin, krizlerin nedenleri ¢ok énceden olugmus
olmasina ragmen 6ngoriilia politikalar {ireterek krizlerin bertaraf edilmesi ya da en azindan

etkilerinin minimize edilmesini saglayamamalari noktalarinda toplanmaktadir.
2.3.3 ASYA KRiZ SURECI

Dogu ve Gilineydogu Asya ilkelerinin gelisimine iligkin verilerden de izlendigi gibi 70'li
yillarin ortalarindan itibaren bu iilkeler hizli bir biiyiime siireci yasamuslardir. Ulkelerin
ekonomik bagarilar1 Asya mucizesi olarak nitelenmis ve diger gelismekte olan tlkelere 6rnek

olarak gosterilmigtir.*

Ancak 1997 yili ortalarinda Tayland'da baglayan kriz, bolgenin diger ilkeleri Malezya,
Endonezya, Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore'ye yayilmig, baslangigta tlkelerin paralari
dolar kargisinda énemli olgiide deger kaybettiZi gibi, borsalar: da ¢ékmiistiir. Diinya global
krizin esigine gelmis, finansal alanda baglayan kriz reel kesimi de etkisine almigtir. Birkag ay
i¢inde birgok iilke yillarca geriye gitmis, ekonomik istikrar disinda politik istikrarsizliklar da

yasanmugtir.*!

Dogu Asya finans krizi UNCTAD tarafindan, 70'li yillarin basinda Bretton Woods sisteminin

¢6kmesinden beri hem biyiikliigii, hem de etkileri bakimindan en agir finans krizi olarak

3 ALP, Ali, Bankacihk Krizleri ve Krize Kars1 Politika Onerileri, Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Yil: 38, Say1: 6, Arayis Basin ve Yaywncibk, Haziran 2001, ss.51-53 .
“° DEMIR, Giilten, Asya Krizi ve IMF, Der Yaynlar, Yayin No:268, Kardesler Matbaasi, Istanbul 1999, 5.132



46

degerlendirilmektedir. Finans piyasalan eskiye gore daha biitiinlesmis olup, Dogu Asya
tilkeleri diinya ticaretinde ve liretiminde 6nemli bir paya sahip olduklarindan, krizin etkileri
onceki yillardaki finans krizlerinden daha global olmus, ilk defa giineyde baslayan bir finans

krizi kuzeyin sermaye piyasalarim etkilemistir.*

Asya Ulkeleri 1970'li yillarin ortalarindan itibaren, diinya ekonomisinde biiytime hizlarinin
dugtigii bir donemde yiksek bilylime hizlanina ulagmiglardir. 1990-1997 yillar1 arasinda
sanayilesmis tilkelerde GSYIH %15 oraninda artarken, Asya iilkelerinde ayn1 oran %40-%60
arasinda gergeklesmistir. Son 30 yilda kigi bagina milli gelir Kore'de 10, Tayland'da 5 ve
Malezya'da 4 kat artmigtir.

Izlenen dénem siiresince ekonomiler her yil biyiimiis, enflasyon oranlan genel olarak
%10'larin altinda seyretmistir. Ornegin krizden 6nceki son yil olan 1996 yilinda Tayland'da
enflasyon orani %5.9 dur. Asya iilkelerinde, diger gelismekte olun ilkeler agisindan 6nemli
sorunlarin kaynaB: olarak gosterilen kamu kesimi agifi bulunmamaktadir. Yine krizden
onceki yil olan 1996'da; Tayland, Endonezya ve Malezya'da kamu kesimi fazlalan soz
konusudur. Filipinlerde ise GSMH'mn binde 4'i oraminda kiigiik bir agik vardir. Asya
iilkelerinde tasarruflarin GSMH igindeki pay1 da oldukga yiiksektir. Bu oran Filipinlerde %20,

diger iilkelerde ise %30larn Gizerindedir.

Ulkelerin 6demeler bilangosunun geligsiminde ise problemler oldugu soylenebilir. 1990-1995
yillar1 arasinda Tayland'da GSMH'min %6.7'si, 1996 yilinda ise %7.9'u oraninda 6nemli bir
ddemeler bilangosu ag1g sézkonusudur. Malezya ve Giiney Kore'de 6demeler bilangosu agig1
GSMH' min %4.9'u diizeyinde, Endonezya'da ise GSMH'nin %3.3'i diizeyinde goreli olarak
daha digiiktiir.*

2.3.3.1 KRIiZIN GELISIMI
Asya ilkeleri sermaye ithaline dayali bir gelijme modeli izlemigler ve 30 yili agan yiksek

biiyiime doénemi siiresince geligsmis iilkelerden 6zellikle direkt yatirimlar bigiminde oldukga

yiiksek 6lgiide sermaye ithal etmiglerdir **

a DEMIR, Giilten, A.g.e, 5.133
“2 DEMIR, Giilten, A.g.e, ss.132-133
> DEMIR, Giilten, A.g.e, ss.133-134
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90'ln yillarda Asya iilkeleri sermaye hareketlerini serbestlestirmigler ve yabanci sermaye
yatinmlarinin  getirisini arttiran (yiiksek faiz) ve riskini azaltan (sabit kur) politikalar
uygulamuglardir. Bu uygulamalara baglh olarak 90’li yillarda iilkelere akan sermaye iginde
portfoy yatinmlan ve kisa vadeli borg akis1 agirlik kazanmistir. Ulkelere iliskin verilerden de
izlenecedi gibi Malezya digindaki iilkelerde direkt yatirimlarin goreli 6nemi azalmis, 1993
yilindan itibaren portfoy yatirimlan énemli boyutlara ulagmis, biitiin Asya iilkelerinde 6zel

sektoriin dis borglan hizla artmigtir.

Asya ulkeleri de yabanci sermayeyi g¢ekebilmek i¢in, faiz oranlarini genel olarak ABD ve
diger finans merkezlerindeki faiz oranlarinin iizerinde tutmuslardir. Béylece yerli para ile
bor¢lanma maliyetinin daha yiiksek olmasi 6zel kesime yabanci para ile daha elverisli
borglanma olanag: saglamig ve bu kesimin yurtdigindan kredi talebinin hizla artiginda etkili
olmustur. Sonugta yabanci para ile bor¢lanmay: cazip hale getiren kosullar, dis borglarin hizla
artmasina neden olmus}tur."'6

Yabanci sermayeyi llkeye c¢ekmek iizere uygulanan politikalarin yamsira, ekonomilerin
yiksek buyiime hizlarmin ek bir glivence de saglamasi, Asya tlkelerini diinya 6lgeginde
yuksek kar arayan finans sermayesi igin cazip bir yatirim alami haline getirmigstir. Boylece
ozellikle 90'li yillarda Asya iilkelerinde 6zel kesimin genellikle ABD dolarina bagh dig

borglan 6nemli dlgiide artmigtir. ¥’

Sermaye akiginin frenlenmemesiyle, nisbi olarak diigiik faizli dig kredilerle finanse edilen bir
yatirim patlamas: yaganmig, yabanct sermaye (portfoy yatinmlann ve krediler) verimli
sektorler yerine kisa siirede yiiksek kazang saglayan spekiilatif alanlara yonelmistir. Ornegin
Tayland ve Filipinlerdeki imalat sanayindeki miitegebbisler, karlarini teknolojilerini yenileme
ya da isgiiciiniin niteligini arttirmak tizere kullanmak yerine, biiyiik boliimiinii gayrimenkul
veya borsa spekiilasyonlarina yatirmuglar, béylece gayrimenkul ve hisse sened: fiyatlan

onemli dlgiide artmigtir.*®

Gayrimenkul ve hisse senetlerinin artan degeri, giderek daha yiiksek krediler alinmasinda

teminat olarak gosterilmis ve yatinm patlamasi sirdirilmigtir. Satilmayan konut ve

“ DEMIR, Giilten, A.g.e, 5.135

“> DEMIR, Gilten, A.g.e, 5.135

6 DEMIR, Gilten, A.g.e, s5.135-136
“ DEMIR, Giilten, A.g.e, s5.136

“8 DEMIR, Giilten, A.g.e, ss.136-137
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isyerlerinin tahmini degeri 20 milyar dolar1 bulmus, 2000 yil1 igin konut arzi talebin %211
izerine ¢ikmugtir. Sonugta gayrimenkul sektériinde biylik arz fazlasi olugmus, tlkedeki
birgok banka ve finans kurumu, uluslararasi bankalara ve portfoy yatirimcilarina biyiik
olciide borglanmigtir.” Belki de en sonunda tetigi ¢eken parmak, bilhassa Tayland’da artan
olgiide yeni igyeri binasiin bos durdugunun ve gayrimenkul fiyatlarinin gerilemekte
oldugunun farkedilmesi olmugtur.Bunun yaninda Tayland banka sisteminde, saglam karsilig
olmayan kredi stofunun da 40 milyar dolara ulagsmig olmasi da onemli bir gosterge

durumundadir.*

1997 yilimin ilk yansinda gayrimenkul sektdriiniin ¢okmesi ile kredilerin geri donmeyisi,

isletmelerin yanisira birgok finans kurumunu da zor duruma dogirmistir.

Finans kurumlarinin ¢ogunludunun teminatlarimn gayrimenkul ve hisse senetlerinden
olusuyor olmast sonucu,. bu teminatlarin degerindeki digmeler batik kredilerini arttirarak
bankalarin ve diger finans kurumlarinin, ozellikle de 6zsermayesi diisik olanlarin mali
yapilarin1 olumsuz etkilemigtir. Risklerin artmasi ve yetersiz portfoy cesitlendirmesi krizi
hizla sistemik bir kriz haline getirmistir. Bir bagka deyisle, zincirleme reaksiyonlar biitiin

finans sistemine yayilmistir.

Tayland Merkez Bankast’nin toplam varliklari iginde vadeli sézlesmelerle bagli olmayan,
serbest kullanabilecegi d6viz rezervlerinin azalmas: nedeniyle, kisa vadeli dig yikiimli-
liiklerini 1997 ilkbaharina ertelemek zorunda kalmasi iizerine, yurti¢i ve yurtdis1 spekiilatorler
bu durumu Baht''n degerinin diigiiriileceginin igareti olarak degerlendirip  harekete
gecmislerdir. Tayland Merkez Bankasi, Baht'in degerini I dolar=25 Baht olarak sabit tutmay:
denemis, ancak kar saglamak isteyen yabanci yatirimcilarin spekiilatif ataklari ile baga
gikilamamstir. Sonugta Merkez Bankasi 39 milyar dolar rezervinin 9 milyarim kaybettikten
sonra, 2 Temmuz 1997 tarihinde Bahtin degerini serbest birakmg, bu durum zincirleme
reaksiyonlara neden olmugtur. Bu arada yabanci yatinmcilarin yeni taahhiitlerden giderek
daha ¢ok kaginmalari ve doviz arzlarini azaltmalari krizin derinlesmesinin diger bir

nedenidir.”!

“ DEMIR, Giilten, A.g.e 5.138 ) '

% {1 YAS, Atilla imrahor, Asya Krizi: Uzakdogu Finans Krizinin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, ITO
Yayinlan, Yaym No: 47, s. 31

5! DEMIR, Giilten, A.g.e, 5.139
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Tayland yonetimi 2 Temmuz 1997'de Baht'in dolar kurunu serbest biraktiktan iki hafta sonra
Malezya, bir ay sonra Endonezya, birkag ay sonra da Giiney Kore paralarini dalgalanmaya

birakmus, bu tilke paralart da dolar kargisinda énemli 6lgiide deger kaybetmistir.

1997 yilh Ekim ay: ortalarinda Asya iilkelerinde yeni bir spekiilasyon dalgas:t yaganmis ve
Singapur, parasimn yaklagik %10 oraninda devalilasyonuna izin vermek zorunda kalirken,

Tayvan parasi da ABD dolan karsisinda yaklagik %6 oraninda deger kaybetmigtir.

Bu gelismelere miiteakip, bir giin i¢inde hisse senetleri endeksi Brezilya'da %15,
Arjantin'de %14, Meksika'da %14 oraninda dismis, izleyen giinlerde Japonya'da
endeks %4.26 oraninda diiserken, Bati Avrupa tlkeleri borsalarinda da diisiigler yasanmugtir.
Almanya'da borsa endeksi %8.04, Fransa'da %9.4, Ziirih'de %8.61, Londra'da %6.64,
Rusya'da da %20 civarinda bir diigiis yasanmistir.*

Yabanci yatinimeilara karlt olanaklar sunan Asya iilkelerine giiven kaybolmus, para ve
hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasiyla ilkelerin doviz ve hisse senedi piyasalan ¢okmisgtir.
Temmuz 1997°den Temmuz 1998'e kadar ABD dolan1 karsistnda Endonezya parasi Rupi
%380, Tayland Baht't %42, Malezya Riggit'i %38, Filipinler Pezo'su %30 oraninda deger
kaybetmistir. Ulkelerin borsalar: icin de aym durum gegerlidir. Aym siirede Giiney Kore'de
borsa endeksi %62, Endonezya'da %43, Malezya'da %53, Tayland'da %51, Filipinler'de %30

oraninda diigmiistiir.>?

Tayland, Endonezya ve Giiney Kore krizden kendi giigleriyle kurtulamadiklan igin IMF'den
yardim istemek zorunda kalmiglardir. Tayland 28 Temmuz 97'de, Endonezya 8 Ekim'de,
Giiney Kore de 21 Kasim'da yardim talebinde bulunmug, IMF tarihinin en biiyiik finansal
yardim paketini agmugtir. 120 milyar dolar civarindaki finansal yardimlara IMF ile birlikte
Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi gibi diger uluslararasi finans kurumlan da katkida

bulunmuslardir.

IMF bu kredileri her zaman oldugu gibi, 6nerdigi iktisat politikalarmin uygulanmas: kosuluna
baglayip, Asya iilkelerini liberallegme, yurti¢i piyasalarini yabanci yatirimeilara agma, yiiksek
faiz politikasi, banka sistemi reformu, siki biitge disiplini, kamu kesimi siibvansiyonlarinin

kaldiriimas gibi bilinen IMF politikalarini uygulamaya zorlamugtir.

52 DEMIR, Giilten, A.g.e, 5.141
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2.3.3 MEKSIKA PEZO KRiZi

Meksika Krizi, 20 Aralik 1994°de hiikiimetin Pezo’yu %15,3 oraminda devaliie etmesiyle
patlak vermigtir. Krizin ortaya ¢iktifi bu tarihten 6nce uzunca bir dénem Meksika’da
hiikiimet, asir1 degerlenmig bir Pezo politikas1 uygulamig ve ozellikle yabanci yatirimcilar bu
politikalarin uzun siire devam edecegine ikna olmuslardir. Bununla beraber, 1 Aralik 1994
tarihinde igbasina gelen Ernesto Zedillo ydnetiminin, goreve basladiktan heniiz 20 giin sonra
devaliasyon karan almasi, yatinmeilar tarafindan temel politikalarda koklii bir degisiklik

olacag: seklinde algilanmig ve pezodan kagip yabanci paraya yonelig baglamigtir.

Meksika Krizi, hitkiimetin aldig1 devaliiasyon karan ile baglamig olmakla beraber, bu krizin
bir gecede ortaya ¢ikmadifi ve altinda 6nemli nedenlerin yatig: da bir gergektir. Krizin
olusum nedenlerine baktifimizda, asagida yer alan noktalanin 1990°h yillarin bagindan

itibaren Meksika ekonomisinde yasandigt séylenebilir:

a. Krize kadar Pezo, basta dolar olmak iizere, yabanci paralar kargisinda

degerlenmigtir.

b. Ekonomi, 1992 yilindan itibaren yilda 23 milyar dolar: agkin yitksek bir tutarda

cari iglemler agigina sahip olmugtur.

C. Ozellikle kisa vadeli yabanci sermaye giriglerinde énemli artiglar yasanmigtir.

d. Ulusal tasarruf oranlari diigmiigtiir.

e. Ulusal yatinmlar ve yatirimlann verimliligi azalmisgtir.
Meksika ekonomisi, 1990’1 yillanin baginda yukarda yer alan ve daha sonra krize zemin
hazirlayan olumsuz geligmeleri iiretmis olmakla beraber, yaklagik ayni donemde uygulanan
Ortodoks iktisat politikalari, enflasyonun 1987°de yilik % 159’dan, Aralik 1993’de yillik

bazda % 8’lere diigmesini saflamigtir. Bu politikalar, kabaca, biitge agiklarinin ortadan

kaldinlmasi, ticaretin ulusal ve uluslararasinda liberalize edilmesi ve boylece ulusal

SSDEMIR, Giilten, A.g.e, s.141
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piyasalarin rekabet giiciiniin artmasinin saglanmasi ve siki para politikalarinin izlenmesi
seklinde siralanabilir. Ekonomide ayni dénemde yaganan bu olumlu ve olumsuz geligmeler
birgok kez birbirinin alternatifi olarak kaginilmaz bir sekilde gergeklesmekle birlikte,
uygulanan politikalarin bir sistem yaklagimi iginde, s6z konusu geligkileri minimize etmeyi
amaglamas: ve sonugta bir alanda geligme saZlamirken diger alanlarda yeni sorunlar
yaratilmamasina galistimas: gerekmektedir. Dogal olarak bu yaklasim, uygulanan politikalarin
sistemli bir sekilde dizaynini ve koordinasyonunu gerektirmektedir. Enflasyonu indirmek igin
uygulanan politikalar Meksika’da hedefine ulasmisken, diger alanlarda ortaya ¢ikan ve mali
krize zemin hazirlayan gelismeler, enflasyonun yine % 50’lerin iizerine ¢ikmasina neden

olmugtur.

Ekonomide 6zellikle 1990’11 yillarin bagindan sonra yaganan ve giderek artan dig ticaret
agiklari, daha fqzla yabancit sermaye ¢ekilerek agilmaya caligilmig ve yabanct sermaye
kalemleri arasinda da ozellikle kisa vadeli fonlar olduk¢a énemli yer tutmaya baglamigtir,
Zaten asint degerlenmis konumda olan Pezo’ya, daha fazla yabanci sermaye girisiyle birlikte
talep daha da yiikselmis ve dogal olarak zaman iginde Pezo’nun agin degerlenmis hali daha
yiksek noktalara ulagmigtir. Ekonominin iginde bulundugu durgunluk ve verimlilik
oranlaninin  digiikligi ile ozel tikketimin artmasi ve tasarruf oranlanmin diiymesi genel
manzaraya eklenince, ortaya son derece zayif bir ekonomi ¢ikmig ve boyle bir durumda yeni
hiiktimetin dengeli bir mali politika ve piyasalarda rekabetin 6niindeki engelleri kaldiricy,
liberalizasyona gidici uygulamalari hayata gegirmesi beklenirken, olayin yalmzca
devaliiasyon yapilarak asilmaya galisilmasi yatinmcilann giivenini sarsmis ve ulusal paradan

kagig baglamugtur.

Gerek Meksika ve gerekse diger birgok Latin Amerika iilkesinde, esas itibariyla, enflasyonla
miicadelede bir ara¢ olarak kullamlan sabit déviz kuru politikas: basarisiz olmustur. Ciinki,
izlenen kur politikasmin sabit kur veya bunun belirli tiirevleri seklinde olmas: ve zaman
iginde kriter olarak alinan ilke ile ayni ekonomik trendin izlenememesi halinde, gergekte
olmasi gereken kurlarla cari kurlar arasindaki makas agilmakta ve bu genellikle ilgili tilkelerin

paralarinin asin degerlenmesi seklinde olmaktadir.

Ulkelerin ¢ektigi yabanc: kaynak tiirlerinin iilke ekonomileri iizerindeki etkileri farkh
olabilmekte ve kisa vadeli fon girisleri ¢ok olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. 1994

Meksika Krizi’nde rol oynayan en énemli etkenlerden biri de yine kisa vadeli fon girislerinin
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tutanindaki artiglar ve bu fonlarin ekonominin verimli alanlarindan ziyade tiketime

yonlendirilmesidir.

Meksika’da yaganan mali kriz, dikkatleri ilk énce, bu ilkeyle daha once aym sorunlarn
yasamug (hiperenflasyon, yiiksek dig ticaret agiklar, yiikselen kisa vadeli sermaye girisleri vs)
ve bu sorunlan agmak i¢in ayni tarihlerde benzer politikalari uygulamaya caligan Latin
Amerika’nin diger iki bityikk ekonomisi olan Brezilya ve Arjantin’e ¢evrilmistir. Meksika’da
yasanan mali krizin gerek diger Latin Amerika iilkeleri ve gerekse Meksika ile giiglii mali ve
ticari iligkileri bulunan diger ilkelere ve ozellikle gelisen piyasalara yayiacagindan
korkulmugtur. Bu ¢ergevede, Meksika krizinin diger lilkeler tizerinde yaratacagi olumsuz
etkiler “tekila etkisi” olarak adlandirilmigtir. Meksika’da yaganan mali krizin diger ulkelere
yayilacagi konusunda endige yaganmig olmakla beraber, bu krizin diger iilkeler tizerindeki
etkileri ¢ok fazla olmamus, diger bir deyisle “tekila etkisi” uluslararasi bir sistemik risk
agisindan nispeten hafif atlatiimigtir, Bu konuda, bagka Latin Amerika tlkelerinin aldig1 i¢
tedbirlerin yam sira, ABD ve IMF gibi uluslararas: kuruluslarin Meksika i¢in organize etmis
olduklar: kredi kanallarinin ¢ok biiyiik katkist olmugtur.**

34 ALP, Ali, “Bankacibk Krizleri ve Krize Karst Politika Onerileri”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y1l : 38, Haziran 2001,ss. 53-56
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BOLUM 3
SISTEMIK BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASI

1980'lerin bagindan itibaren ¢ok sayida tlkede sistemik banka krizleri meydana gelmistir.
Sistemik banka krizi, mali piyasalarda bir ya da birkag bankamn iflasi tehlikesinin tim
sisteme yayilarak OGdemeler sisteminin olumsuz etkilenmesi, hatta isleyisinin durdurmasi
nedeniyle, piyasalarin igleyiginde piiriizler meydana gelmesi seklinde tammlanmaktadir. Bu
krizlerin en 6nemli nedenleri; istikrarsiz makroekonomik yapi, bankacilik sektoriinde etkin
denetim ve gozetim yapilamamasi, yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, 6demeler sistemi
gibi mali altyapr unsurlarinin giivenilir olmamasi ve risk yonetimi igin gerekli kredi

kiltiriinin olusmamasidir.

Bankacilik krizleri sonrasinda faiz oranlarinin artmast ve yerel para biriminin deZerinin
diigmesi, bor¢ yiikiiniin ve riskten korunmayan borglularin riskinin artmasina ve batik
kredilerin lizla gogalmasina yol agmaktadir. Batik kredilere bagli zararlarin ekonominin
hemen her kesimi iizerinde olumsuz etkileri olmas: sektorde yeniden yapilanma geregini

dogurmaktadir.

Sistemik banka yeniden yapilandirmasi, bir lilkede meydana gelen banka iflaslarinin toplam
bankacilik sisteminin yiizde 20'sinden fazlasini etkilemesi iizerine, bankacihk sektoriine
giivenin tekrar saglanmasit ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla yapisal ve diizenleyici
programlarin uygulamaya konulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Sistemik banka yeniden
yapilandirmasinda devlet tarafindan uygulamaya konulan programlar, makroekonomik
¢oziimler ile bankaciltk denetiminin artirilmast, yasal muhasebe ve diizenleyici gergevenin
geligtirilmesine yonelik ¢abalan icermektedir. Sistemik banka yeniden yapilandirmasinin
bagarih ya da bagarisiz olmasi, bilyiik 6lgiide biitiin bu sorunlara ¢dziim getirme oranina

baghdir.
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3.1 SISTEMiK BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASINI GEREKTIREN
SEBEPLER

Bir ekonomide bankalarin iflasi, sistemdeki diger isletmelerin iflasindan daha ¢ok etki
yaratmaktadir. Ctnkii, hem bankalardaki mevduat sahipleri, hem kreditorler hem de kredi
kullananlar bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Kredit6rlere borglarin 6denmemesi ve
verilen kredilerin geri ¢agrilmasi ekonomide gok etkisi yaratarak ddeme giigliifii olmayan,
finansal yapist saglam bankalari da sarsmaktadir. Bir bankanin iflas etmesi veya iflasimin
beklenmesi halinde kreditorler, 6deme giigliigii i¢inde olan ve olmayan bankalar arasindaki
ayinmi yapamamakta ve diger saglam bankalardan paralarimi gekebilmektedir. Likidite
destegi olmamasi halinde boyle bir durum bankalarin aktiflerini zararina satmalarina ve
kredilerini geri ¢agirmalarina neden olabilmektedir. Ayni zamanda banka iflaslart kredi
akimm ciddi sekilde etkileyeceginden, sistemde kredi sikigikliina (credit crunch) ve

ekonomik faaliyetlerin ¢cékmesine neden olmaktadir.

Sistemik krizlerde 6demeler sisteminin ¢okmesi ekonomik faaliyetleri ciddi gekilde
etkilemektedir. Bir bankanin diger bankalara olan yikiimlili§ini yerine getirememesi ve
akabinde borglarim 6deyememesi sistemin ¢okmesine neden olmaktadir. Odemeler sisteminin

miktar kimi biiyiik geligmis tilkelerde yillik GSYIH miktarlarina kargilik gelmektedir.

Sistemik krizlere daha iyimser agidan bakildiginda, bazi durumlarda saglam bankalarin
sistemde meydana gelen bir krizden dolay1 avantajli konuma gectigi goriilmektedir. Ciinki,
mevduat sahipleri bu bankalar1 mali durumu giiclii ve giivenilir gormekte ve mevduatlarini
diger bankalardan ¢ekip bu bankalara yatirmaktadirlar. S6z konusu bankalar aym zamanda
zayif bankalarin aktiflerini de satin alma imkammna kavusacaklarindan, bu durum daha giicli
bir bankacilik sistemi yaratmaktadir. Ayrica, 6deme giigliigi icinde olan bir bankanin iflas
etmesi, geligmis mali piyasalarda 6deme giigligii olmayan bankalarda likidite stkigiklidina
neden olmamaktadir. Merkez bankasinin bankalara ddemelerini yapabilmesi icin agik veya
kapali garanti vermesi, 6demeler sistemindeki muhtemel bir sikisiklifi &nlemektedir.
Ozellikle geligmis iilkeler, bir bankanin iflasinin sisteme yayilmasim onleyen "Gergek

Zamanlt Toptan Mutabakat Sistemini (Real Time Gross Settlement) kullanmaktadir.
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3.2 SISTEMIK BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASININ YASAL CERCEVESI

Sistemik banka yeniden yapilandirmas: ig¢in gerekli yasal gergeve 4 temel unsura

dayandinlabilir:
a. Bankacilik sistemine giivenin yeniden saglanmasi,
b. Devlet miidahalesi igin yasal bir siirecin olugturulmast,
c. Iflas eden bankalar igin miidahale mekanizmasinin olugturulmass,
d. Banka yeniden yapilandirmasi igin yapisal nlemlerin alinmas.

3.2.1 BANKACILIK SiSTEMINE GUVENIN YENIDEN SAGLANMASI

Bankacilik sistemine giivenin saglanmasi igin yapilmasi gereken baglica igler; tasarruf
sahiplerinin birikimlerinin giivence altina alinmasi, merkez bankasi’min bankalara likidite
saglamasi, diizenleme yapisimin giiglendirilmesi ve banka diizenleme otoritelerinin yeniden

diizenlemesidir.
3.2.1.1 GARANTILER VE MEVDUAT SiGORTASI

Devletin bankacilik sistemine giivenini tekrar saglamak igin alacagi onlemlerin baginda,
bankalarin mevduatlari geri 6deyeceklerine dair giivence vererek kamuoyunun giivenini tekrar
kazanmalar1 gelmektedir. Garanti kapsam: degisiklik gosterebilmektedir. Kigiik mevduat
sahipleri, mevduat sigortasinin olmadig1 ve diigiik diizeyde olduu durumlarda, bankanin
tasfiyesi halinde agik bir sekilde korunabilmekte, garantiler aym zamanda 6zellikle yabanci
alacaklilani veya biitiin bankalari da kapsayabilmektedir. Garantilerin sistemde yaratti1§1 ahlaki

risk (moral hazard) etkileri ise uygun vade ve kogullarla hafifletilebilir.

Ekonominin istikrarsiz oldugu ve siki maliye politikasinin uygulandigy bir tlkede ortiili
garantiler kamuoyuna gerekli giivenin sajlanmasinda yeterli olmayabilmektedir. Garantilerin
kredibilitesi, belirlenen problemlerin goziimleri igin kararli adimlarin atilmasiyla saglanabilir.
Ayrica devlet, sistemik bir krizde sisteme olan giivenin yeniden saglanmasi igin yeni bir

mevduat sigortast giivencesi diizeyi belirlemelidir.

Sistemik banka yeniden yapilandirmasimin bu agamas, ilgili acil kararnamelerin gikariimast

i¢in kamu otoritesinin analiz edilmesini igermektedir. Ayrica kamu gorevlileri, garantinin
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uzun donemli sonuglan i¢in mimkiin oldugunca g¢ok detayr g6z oniinde bulundurmahidir.
Ornegin, garanti kapsam ile ilgili davalart en aza indirmek igin garanti kapsamina alinan
mevduat tanimi, banka hesap tiirlerine ve garantinin stresine gore agikga belirtilmelidir.
Acikhiga kavugturulmasi gerekli diger bir husus da, banka sahipleri ile bankanin zararlarindan

sorumlu diger banka sahiplerinin mevduatlarinin garanti kapsafmna alimp alinmayacagdir.
3.2.1.2. MERKEZ BANKASININ BANKALARA LIKIDITE SAGLAMASI

Merkez bankasinin bankalara mali destek saglamasi en ¢ok kullamlan yollardan birisidir.
Merkez Bankast nihai bor¢ veren bir kurum olarak, bankalarin herhangi bir likidite
sikigikliginda ilk bagvurduklan yerdir. Merkez Bankasi kredileri, ddeme giici olan ama
likidite sikigitklig1 yasayan bankalara verilen likidite destegi ile simrhidir. Bu krediler tam
olarak teminatlandinlmigtir. Sorunlar sistemik hale geldiginde ise likidite sikigtkligi olan
bankalar ile 6deme gii¢liigii i¢indeki bankalar arasindaki ayinmi belirlemek glglesmektedir.
Boyle bir durumda Merkez Bankas: kredileri eksik teminatlandirabilir.

Sistemik krizlerde merkez bankalar1 genellikle 6demeler sistemini desteklemek igin reeskont
kredilerinin verilmesi, zorunlu kargiliklarin diigiiriilmesi, veya bankalara doviz kredileri
verilmesi yoniinde baskilarla karsilagmaktadir. Merkez bankast sistemik krizin ortaya
¢ikmasiyla sistemin akisim saglamak icin kisa dénemli likidite kredilerini, orta ve uzun vadeli

kredilere donustiirmeyi gerekli bulabilmektedir.
3.2.1.3 DUZENLEME YAPISININ GUCLENDIRILMESI

Bankacilik krizlerinin ¢dziimlenmesinde en 6nemli adimlardan birisi, bankalarin etkin ve
ihtiyath yonetilmesini engelleyen yasal ve diizenleyici gergevedeki zayiflik ve garpikliklarin
giderilmesidir. Bu durumda ihtiyatl denetim ve diizenlemeye iligkin daha siki kurallarin
uygulanmasi, daha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarimin olusturulmasi, etkin
olmayan ve faaliyetini siirdiiremeyecek kurumlara gerekli miidahalelerin yapilmasi igin
mekanizmalarin kurulmas, hileli ve yasal olmayan mali iglemler i¢in yaptinm uygulanmasi

gerekmektedir.

Bu gergevede yeni yasal diizenlemeler banka denetim kurumlarnin,
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Basle sermaye standartlarim uygulamalariny,
Periyodik olarak yerinde ve uzaktan izleme sistemi kurmalariny,

Kendi risklerini izlemek tizere i¢ denetim sistemlerini kurmalarim,

el

Kredi siniflandirmasi ve sorunlu krediler igin karsilik ayrilmasinda uluslararast kabul
goren standartlar benimsemelerini,

5. Mali performanslar: hakkinda yeterli diizeyde kamuoyu bilgilendirmesi yapmalarini,

gerektirmektedir.

Bir mali sistemin etkin ve saglikli igleyebilmesi igin kurulmasi gerekli yeni sistemin
olusturulmasi ve uygulanmasi uzun zaman isteyen bir siiregtir. Bu baglamda yeni muhasebe
standartlaninin uygulanmasi, asgari sermaye sgartlannin yerine getirilmesi, kredilerin
simflandinimas: ve zorunlu kargiliklar i¢in kurallar getirilmesi hususlari, kademeli gekilde

gerceklestirilmesi gereken uygulamalardir,

3.2.1.4. BANKA DUZENLEME OTORITELERININ YENIiDEN DUZENLENMES]

Sistemik banka krizleri, kamu ve o6zel sektér yetkilileri ile banka denetiminden sorumlu
otoritelerin denetim ve gozetim etkinliklerini analiz etmelerine neden olmaktadir. Denetim

islevinde alinacak tedbirler ii¢ ana gruba aynimaktadir:

a. Yeni banka girislerine izin verilmesi, mevcut olanlarin lisansinn iptal

edilmesi,

b. Mevcut bankalarin yeni faaliyetleri igin izin verilmesi, bu bankalarin
denetiminde cezai yaptirimlarin uygulanmasi ve banka lisanslarinin tavsiyesi veya

iptali,

¢. Banka mevduatlarinin korunmasi amactyla mevduat sigorta fonunun veya

bununla ilgili diger kurumlann faaliyet gostermesinin saglanmasi.

Bir iilkenin bankacilik sistemi biiyiidik¢e ve mali piyasalardaki gelisime paralel olarak
degistikge, sistemin denetiminden sorumlu otoriteler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet, bankacilik sisteminin gozetim ve denetiminden sorumlu farkli otoritelerce bazi
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durumlarda mikerrer igler yapildifini, ayrica denetim ve gozetimde bir ¢ok eksiklikler
oldufunu bilmesine ragmen, bu yonetimsel problemler, bankacihk krizi nedeniyle
kamuoyunun dikkati banka dizenlemelerinin gerekliligine ¢ekilene kadar gozardi
edilmektedir. Devlet bu gergevede sistemik banka yeniden yapilandirmas: siirecini, denetim
ve gbzetimden sorumlu otoritelerde gerekli organizasyonel degisikliklerin yapilmas: igin iyi

bir firsat olarak degerlendirmektedir.

3.2.2 DEVLET MUDAHALES] ICIN YASAL BIR SURECIN KURULMASI

Sistemik bir banka yeniden yapilandirma siirecinde ikinci onemli unsur, devletin iflas eden
bankalara miidahale siirecidir. Banka yeniden yapilandirma programina yasal bir dayanak
olusturulabilmesi i¢in, bu siirecin mevcut yasal gerceveyle olan uyumunun saglanmasi veya
yeni kanunlarin ¢ikarilmasi ya da mevcut kanunlarin degistirilmesi gerekmektedir. Odeme
gicligii icinde olan kurumlara miidahale i¢in gerekli yasal prensipler, adil gekilde
olusturulmug yazili standart ve prosediirlere, eksiksiz bir belgeleme sistemine ve seffaf devlet

kararlarina dayanmalidir.

3.2.2.1 MEVDUAT SiGORTA SISTEMININ KRIZIN USTESINDEN GELMEK iCiN
YETERLI FONA SAHIP OLDUGU GUVENCESINI VERMEK VE BU FONU
CABUK VE ETKIN BiR SEKILDE KULLANMAK ICIN GEREKLI OTORITEYE
SAHIP OLMAK

Normal zamanlarda devlet iflas etmis tek veya az sayida bankayla ilgilenebiliyorken, sistemik
bir banka krizinde, 6deme gii¢ligii icine diigmiis birgok bankayla ugragmak zorunda
kalabilmektedir. Devlet, bankacilik sistemine giiven ile yabanci ve yerli sermayenin saglam
bankalara déniigiinii saglamak igin 6deme giigliigii icindeki bankalarnin durumlarim dizeltmek
{izere hizhi adimlar atmas1 gerekmekte, ancak, ¢ogu mevduat sigorta sistemi 6deme gigliigi
icindeki bankalarin ancak kiigiik bir boliimiiniin sorunlarim giderecek kaynak ve kapasiteye

sahip bulunmaktadir.

Odeme giicliigti igindeki bankalara miidahale etmeden énce, mevduat sigorta sisteminin
isleyisi ve banka mevduatlari igin yapilan diger mali yardimlar hakkinda detaylt bir analiz
yapiimalidir. Bu, devletten bankalara fon saglanmasi konusunun degerlendirilebilmesi igin

gereklidir.
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3.22.2 DEVLETIN IFLAS ETMiS BANKALARA GEREKLi MUDAHALEYI
YAPMASI iCIN YASAL YETKISIiNIN GUVENCE ALTINA ALINMASI

Sistemik bir banka krizinde ikinci adim, devlet miidahalesi igin alternatiflerin incelenmesidir.
Hukuki bakig agisindan bu analiz, devletin iflas etmis bankalara miidahale etme yetkisiyle
baglamaktadir. Ornegin baz ilkelerde maliye bakani belli tiirdeki bankalara lisans verme
yetkisine sahipken, bu bankalari diizenleme ve denetleme yetkisi yoktur. Diger bankalara
lisans verilmesi ile bunlarin diizenlenme ve denetlenme yetkisi ise merkez bankasi veya diger
bir ulusal ya da bolgesel otoritededir. Kriz sistemik oldugu takdirde Kore, Tayland veya
Endonezya'da oldugu gibi farkh tiirden mali kurumlanin yonetilmesini igeren kanunlarin
incelenmesi gerekmektedir. Diizenleme otoriteleri bankalara miidahale etme yetkisine sahip
olmali, ayrica devlet, bir bankanin 6deme giicliiBii igine digtiidini belirlemek igin bankanin

seffaf ve dogru bilgiler verdiginden emin olmalidir.

3.2.2.3 BANKALARIN ODEME GUCLERININ SAGLANMASI iCIiN BIR SUREC
OLUSTURULMASI

Iflas etmig bankalarla ilgili bir sonraki adim, yitkiimliiliikleri varliklarint agmig, Basle sermaye
standartlarina goére pozitif sermayesi kalmamig veya mevcut standartlara ulagmak igin
sermaye artirma imkani bulunmayan bankalarin belirlenmesidir. Bu da, bankalarin kredi
portfoylerinin teminatlarla birlikte detayli bir analizinin yapilmasim gerektirmektedir. Ayrica,
borglularin kredileri geri 6deme durumu da dikkatli sekilde incelenmelidir Bir 6nceki
denetimde bogsluklarin olmast veya banka denetim otoritelerinin iflas etmis kurumlan
kapatmasi veya takipteki krediler igin zarar yazilmasinm énlemek igin bir takim diizenlemeler
yapilmugsa, denetim otoriteleri bu eksikliklerin giderilmesi, dolayisiyla da saghikli bir sekilde

denetim ve godzetim yapabilmek i¢in digaridan uzmanlann yardimina bagvurmalidir.

Hukuki agidan bu konudaki temel husus, dizenleme kurumu tarafindan uygulanan
standartlarin yazili, seffaf ve denetleme kurumunun sorumlu oldugu her kurumda

uygulanabilir nitelikte olmasidir.

3.2.3 IFLAS EDEN BANKALAR iICIN MUDABALE MEKANIZMASININ
OLUSTURULMASI



60

3.2.3.1 DEVLETIN BANKALARA MALI DESTEK SAGLAMASI

Devlet, banka yeniden yapilandirma siirecinde sorunlu bankalara dort sekilde mali yardim

saglayabilmektedir:

1. Bankalarin sermaye yapilarimi yeni hisseler alarak iyilestirebilmekte veya sorunlu
bankalara uzun dénemli krediler agabilmekte, bankalardan hisse senedi alarak bankalarda pay
sahibi olabilmektedir. Devlet, bankanin gogunluk hisselerini satin aldig takdirde, bankanin
yonetimini degistirebilir ve bankanin sorunlu kredi portfoyiini iyilestirebilir. Devletin hisse
senedi almasinin avantaji, banka kar etmeye bagladiginda bundan kazang elde etme olanagina
sahip olmasidir, Ancak, bu durumda devletin hisse senedi sahibi olmasindan dogan haklarini
da kullanmas: gerekmektedir ki bu, politik olarak miimkiin degildir. Devlet bu nedenle banka

yeniden yapilandirmas: siirecinde digaridan miidahaleyi tercih edebilmektedir.

2. Devlet, bankalara kamu kagidi ihra¢ ederek ve bankalar, bilangolarinin aktif tarafin
arttirmak suretiyle yeniden sermayelendirebilmektedir. Bu islem genellikle kargsiliksiz
yapilmakta, bazen de tahviller bankanin takipteki kredileriyle degistirilmektedir. Takipteki
kredilerin, kamu bor¢ kagitlan ile degistirilmesi yeniden sermayelendirmenin en yaygin
seklidir. Genellikle takipteki krediler nominal degeri iizerinden satin alinmaktadr. Bﬁtﬁﬁ bu
durumlarda yeniden sermayelendirme i¢in borg araglarinin anaparalan biit¢eden ¢ikarilmakta,

fakat, faiz ddemeleri biitgeye ilave edilmektedir.

3. Baz1 llkelerde bankalara tahvil yerine diigik faizli krediler veya belli odenekler
verilmektedir. Bu enstriimanlar da banka bilangolarinda tahvillerle aym etkiyi yapmakta,
ancak bankaya daha gabuk likidite destegi saglamaktadir.

4, Devlet yardimlant aymi zamanda, zayif bankalara mevduat transferi seklinde de
olabilmektedir. Bu yontemin etkisi mevduatin kaynagma baglidir. Mali durumu giglii
bankalardan ¢ekilen fonlarin zayif bankalara aktanlmasi sistemde yeni problemler
yaratabilmektedir. Benzer seklinde devlet, bankalardan ikincil borg alabilir. Ikincil borg tahvil
transferine gore daha zayif bir enstriiman olmakla birlikte, ikincil bor¢larin makroekonomik
agidan bankalarnin kredi verebilmeleri igin ilave fon yaratmasi ve bunun sistemdeki kredi

geniglemesini saglamasindan dolayi tercih edilmektedir.
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3.24 BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASI iCIN YAPISAL ONLEMLERIN
ALINMASI

Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal onlemler mali sektordeki problemlerin
¢oziimiine yonelik olup, amag sektoriin giivenilirligini tesis etmek ve sektorii tekrar rekabete
agmaktir. Sektortin sorunlan ¢ok siki veya gevsek lisans politikalarindan kaynaklanmaktadir.
Yapisal onlemlerin 6mekleri banka kapatilmasi, birlesme, uluslararast bankalarin yurt iginde
faaliyet gostermesinin saglanmasi tiirindendir. Otoriteler igin temel zorluk, bu enstriimanlann

piyasa prensipleriyle uyumunun saglanmasidir.

3.2.4.1. TASFIYE (CLOSURE)

Genel bir kural olarak 6deme gicligii iginde olan bankalar kapatilmali veya tasfiye
edilmelidir. Odeme giigligii iginde olan bankalar ters giidiiler altinda faaliyet gostermekte ve
bu nedenle sorunlarin derinlesmesine neden olmaktadirlar. Karlihgin ortadan kalkmasi
durumunda, yoneticiler ve banka sahipleri bankay: yagmalamaktadir. Bir firma cikis
politikasi, biitiin bankalanin banka yeniden yapilandirmasinda aktif gekilde yer almalarin

tegvik ettiginden, sistemik banka yeniden yapilandirmasinin merkezini olusturmaktadir.>

Banka kapatilmasina en 6nemli engel, bankalar kanununda dogrudan veya dolayli olarak
bankalarin, kapatilma kararlarinda yer almalarina izin verilmesidir. Bu nedenle, banka
kapatmasi igin bir politika olusturulurken uygun gorev dagilimi ve yasal altyapiya iligkin

mahkeme prosediirlerine gereksinim duyulmaktadir.>®

Sistemik 6deme glgligi icindeki bir firmamn ¢ikig politikas: olugturulmasi icin ek engeller
bulunabilmektedir. Banka kapatmalarimn sistemin énemli bir bolimiinii etkilemesi halinde,
bu durum &demeler sisteminin kilitlenmesine, halkin géziinde giiven kaybina ve bu nedenlerle
finansal sistemin bozulmasina neden olabilmektedir. Banka kapatilmas:i segicilik
gerektirdiginden ve potansiyel olarak da keyfi uygulamalara neden olabileceginden,
uygulanmast zor bir yontemdir. Odeme giigliigii iginde olan bir banka kurtanilirken, digerinin
kapatilmas: ayrimcilik ve iltimas suglamalarina yol acgabilecektir. Bu nedenle, bir banka

kapatma karan piyasa bakisi agisindan degerlendirilirken bankanin zayif mali durumu ve

>3 DZIOBEK, Claudia, Market Based Policy Instruments For Systemic Bank Restructuring, IMF Working Paper,
No:113, August 1998, 5.15

¢ ERDONMEZ, Ataman Pelin, Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklagim, TBB,
Bankacilik ve Aragtirma Grubu, Haziran 2001, 5.7
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yinelenen sorunlan goz oninde bulundurulmalidir. Inandinei ve gergekei rehabilitasyon

planlari sunabilen bankalar ise desteklenmelidir,>’

3.2.4.2. BIRLESME/KUCULME (MERGERS/SPLITS)

Birlesmeler, etkinligi arttrmada basari sansina sahip yontemlerdendir. Banka yeniden
devralmalarinda etkin sekilde kullamlan yontemlerden birisidir. Bankalar Kanunu’nun
basitlestirilmesi ve dzel bankalar igin gegerli olan dzel kurallar, gonillis birlesmelerin yolunu
acabilmekiedir. Etkinligin artmasi (6lgek ve kapsam ekonomilerinden faydalanma), birlesme
fikrini akla getiren faktorlerden biridir.® Diger yandan, farkli rekabet avantajina sahip
bankalarin birlesmesi her zaman etkin bir ¢éziim olmamaktadir, Ozellikle kamu ve 6zel
bankalarin birlesmesi halinde, bu bankalarin farklh kurumsal kiiltiirlerinin olmasi ve
aralarindaki teknik sorunlarin ¢ozillmesi, yiksek maliyetlere neden olabilmektedir.® Bu

durumda, 6ngoériilen gelirlerle maliyetler iyice tartiimadan karar verilmemelidir.

Bazen banka birlegmeleri, kapatmalari 6nlemek amaciyla yapilmakta ve boyle durumlarda
otoriteler banka birlesmelerini zorlamaktadir. Ancak, bu tiir birlesmeler bankacilik sektoriinde

istikrart saglayamamakta, birlesecek saflam bankamn da mali durumunu bozabilmektedir.

Kiigtilmeler, bankanin daha az driine odaklanmasi veya bankacilik faaliyetlerini daraltarak
surdiirmesi  geklinde gerceklesmektedir. Boylelikle yitksek yogunluktaki bankacilik
sektoriinde rekabet tegvik edilmektedir. Kiigiilmeler, banka kapatmalarinin bir yoniini
olusturabilir. Boylelikle bankanin ddeme giigligii iginde olan bolimii kapatilir, faaliyetini

sirdiirebilecek bolimler ayr bir sekilde satilir. &

3.2.4.3. OZELLESTIRME

Etkin ¢aligmayan ve oOdeme giicligii icinde olan kamu bankalar, genellikle sistemik
bankacilik sorunlarinin en 6nemli sebebidir. Sistemik banka krizlerinde kamu bankalar
kamuoyunun goziinde en giivenli bankalar olarak gorildiginden, mevduat sahipleri
mevduatlarizt bu bankalarda degerlendirme egilimine girmektedirler. Kamu bankalarinin

sistemik krizlere neden oldugu ilkelerde yeniden yapilandirma siirecinde Ozellegtirme,

" DZIOBEK, Claudia, A.g.e., 5.15

8 DZIOBEK, Claudia, A.g.e., s5.15-16

% ERDONMEZ, Ataman, Pelin, A.g.e., 5.7
% DZIOBEK, Claudia, A.g.e., s. 17
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sorunun ¢6ziimii i¢in en uygun yontemlerden birisidir. Ozellestirme, ilk agamada kamu
bankalarimn  sistemdeki ayrnicaliklarmin  kaldiriimas:  ¢abalarmin  bir pargast olarak
baglamaktadir. Bu durum diger bankalarin sistemde adil gekilde faaliyet gostermelerini
saglamakta, butiin bankalarin yararina olmakta ve bu durumdan bitiin bankacilik sistemi

faydalanmaktadir.

Diger taraftan, ozellestirme hemen uygulanabilecek bir 6nlem degildir. Bir ¢ok iilkede kamu
bankalarinin 6zellestirilmesinin uzun bir siire¢ oldugu gozlemlenmis, 6ncesinde Snemli
faaliyetlerin hayata gecirilmesi gerektigi goriilmigstir. Ozellestirmelerin hizli bir sekilde
yapilmas: devlet igin onemli riskler icermektedir. Ozellikle, 6zellestirme sonrasi bankanin
yeni sahiplerinin bankay: iyi yonetememeleri durumunda yeniden kamulastinima giindeme
gelebilmektedir. Yani bagarili bir 6zellestirmede, segilen banka sahibinin yetenekli ve diiriist

olmasi da siirecin beklendigi yekilde sonuglanmasinda 6nemli bir kriterdir.%!

3245 KOTU AKTIFLERIN YONETIMIi VE BORC YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Kot aktiflerin yonetimi, basarili yeniden yapilandirma g¢alismalannin merkezinde yer
almaktadir. Bankalardaki sorunlarin temeline inildiginde, bunun genellikle takipteki
alacaklar(mesela gayrimenkul kredileri) oldugu ve bu varliklarin ayrilmasi durumunda
bankalarin yapisinin giiglenecegi ve bankalarin yeniden asil faaliyetlerine yogunlasabilecegi

goriilmektedir. 2

Sistemik banka yeniden yapilandirma programlarinda bankalarin takipteki kredilerinin
yonetilmesinde ¢esitli kurumsal diizenlemelere gidilmektedir. Bunlardan ilki, takipteki
alacaklann idaresiyle ilgili bir girket kurulmasidir, Bu iki sekilde yapilabilir. Birincisi,
“merkezi varlik yonetim sirketi” olup, ok sayida bankaya hizmet verir. Digeri, “banka bazli
varlik yonetim sirketi”dir ve tek bir bankaya hizmet verir. Bu kurumsal diizenlemeye en iyi
ornek “iyi banka/kotii banka” yaklagimidir. *

¢ DZIOBEK, Claudia, A.g.e., ss. 17-18
€2 DZIOBEK, Claudia, A.g.e., s. 18
® DZIOBEK, Claudia, A.g.e., s. 19
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3.2.4.5.1 iYi BANKA/KOTU BANKA YAKLASIMI

Bu durumda, mevcut bankalar “tahsildar banka” ilan edilir. Bankalar kendi biinyelerinde “iyi
banka” ve “kétii banka” olarak ikiye aynilir.®* Koti banka, sadece "kotii akiiflerin” yonetimi
i¢in ayn bir birim olusturulmast veya bankanin igtiraki olarak 6zel bir aktif yonetim sirketi
kurulmasidir. S6z konusu birim/kétii bankalarin amaci kotii aktiflerin islerlik kazanmasini
saglayarak yeniden yapilandirma siirecinde bu aktiflerin iyilestirme oranini en st diizeye
cikarmaktir. Ayrica, bu yontemle farkh finansal kurumlara yonelik degisik ¢oziimler bulunup
esneklik saglanmasi da hedeflenmektedir. Kot aktiflerin bankadan ayrilmasi mali giiglige
diisen bankalara olan giivenin saglanmasi agisindan da 6nemlidir. Bankalarin kétii aktiflerinin
yonetilmesi i¢in ayr bir birim veya aktif yonetim sirketi kurmalarina izin verilmesinin
yamnda, etkin isleyen bir diizenleme gergevesi, bilgilendirme ve muhasebe diizenlemelerinin

yapilmasi, etkin bir gdzetim ve denetim otoritesi bulunmasi da son derece 6nemlidir.

S6z konusu yontemi uygulayan iilkelere ornek olarak Cin, Tayland, Isveg ve Norveg
verilebilir. 1992 Isveg krizinde iilkenin en biiyiik bankalarindan Nordbanken ve Gota Bank’in
kot aktifleri sirastyla aktif yonetim sirketleri Securum ve Retriva AB’ye aktarilmalarinin
ardindan 1993 yilinda Nordbanken ve Gota Bank, 1995 yilinda ise Securum ve Retriva

birlestirilmistir. %

Kota aktiflerin diizenlenmesine iligkin kararlar yasalara oldugu kadar devletin politik
kararlarina da baghidir. Etkin aktif iyilestirme mekanizmalarinin kurulmasi igin en iyi
uygulamalar mevcut yasal diizenlemeler c¢ergevesinde yapilmalidir. Ancak bazi durumlarda
mevcut yasal diizenlemeler, 6zellikle icra iflas yasalari, yetersiz kalabilmekte ve yasal

revizyonlara gerek duyulabilmektedir.

Merkezi yaklagimda banka-miisteri iliskileri sona erdirilirken, banka bazli yaklagimda banka-
miisteri iligkileri, 6demeler miktar ve zaman olarak diizeltilerek, rehabilite edilebilmektedir.
Bu iki yaklagim arasinda kiyaslama yapmak gerekirse, banka bazli yaklagimin, merkezi bazh
yaklagima oranla daha bagarili olduu séylenebilir. Ote yandan, bazi ilkelerde her iki
yaklasim da kullanimaktadir. Sonugta, hangi yaklasim segilirse segilsin, bagari, varlik

yonetim sirketinin etkinligine baglidir.®’

* DZIOBEK, Claudia A.g.e., s. 19

% ERDONMEZ, Ataman Pelin, A.g.e, s. 8

¢ ERDONMEZ, Ataman Pelin, A.g.e, ss. 9-10
¢ DZIOBEK, Claudia, A.g.c., 5.19
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3.2.4.5.2 VARLIK YONETIM SiRKETLERI YAKLASIMI

Kotii akiiflerin yonetilmesinde uygulanan bir diger yontem, bu aktiflerin yonetilmesi igin
merkezi bir varhk yonetim sgirketinin kurulmasidir. Bu yontemin uygulanmasindaki amag
asgari maliyet ve azami kurum degerinin saglanmasidir. Bu ydntemin ABD’de 1980’li
yillarda yaganan krizin son agamasinda uygulanmasmin ardindan VYS$ uygulamasi sistemik
banka yeniden yapilandirma programlarinda tercih edilen bir uygulama haline gelmistir. Bu
kapsamda, ABD' de RTC olusturularak bankalarin kétii aktiflerinin bankadan uzaklagtirilarak
bankacilarin asil ve daha karli faaliyetler iizerinde yogunlagmalan saglanmistir. Bu yontemi
dogrudan uygulayan diger ilkelere 6mek olarak ise Tayland (FRA), Eﬁdonezya (IBRA),
Malezya ve Kore (KAMCO) verilebilir.

3.2.4.5.1.1 VARLIK YONETIM SIRKETLERININ iSLEVI
Varlik Yonetim Sirketlerinin Gi¢ temel islevi bulunmaktadir:

o (Odeme giicliigii icinde olup varhfm siirdiiremeyecek durumda olan finansal
kurumlarin varhklarim yonetmek ve tasfiye etmek: Varhik Yonetim Sirketleri’ nin temel
gorevlerinden birisi, en kesin tamimlanabileni, 6deme giiciinii yitirmis ve varlifim
strdiiremeyecek durumda olan finansal kurumlarin varliklarinin yonetilip tasfiye edilmesidir.
Ornegin, Amerikan Federal Mevduat Sigortass Kurumu (FDIC), iflas eden bankalarin
borglariyla birlikte tiim varliklarina el koymug ve mevduat sahiplerini garanti altina alirken,
kredi verenlere de tasfiyeden elde edilen net kazang iizerinden, paylart oraminda 6deme

yapmugtir.

Bazi durumlarda iflas etmis bir kurumun tasfiyesi, 6zel olarak gorevlendirilmig bir tasfiye
kurumu ya da kamunun fonladifi bir VYS$ tarafindan gergeklestiriimektedir. Ornegin,
Amerikan Aktif Tasfiyesi Trost Sirketi (RTC) 1989 yilindaki tasarruflar ve borglar krizini
¢coziimiemek i¢in kurulmugtur. RTC, FDIC biinyesine devredilmis kurumlarin varhklarin

almig ve bu varliklarin degerinin diigmesini onleyici faaliyetlerde bulunmustur.

Bazen de, Varhk Yonetim Sirketi’nin kapsami, kapatilan finansal kurumlarin tasfiyesini

agmaktadir. VYS, kontroliine aldigi finansal kurumlari hemen tasfiye etmemekte ve belli
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prosediirlere bagl kalarak faaliyetlerini devam ettirmek yoluyla degerlerinin diigmesini

engellemektedir. 68

=  Sorunlu ama varhgm siirdiirebilir finansal kurumlarin yeniden yapllandirmasim
kolaylastirmak: Takipteki kredilerin yonetilmeleri igin bazen sorunlu bankalarin yetersiz
kaldig: 6zelliklere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Durum boyle olunca en uygun ¢oziim, banka
biinyesinde ayr bir birim olusturulmasi veya bu kredilerin banka diginda bagimsiz bir kuruma
aktarilmasidir. Bu aynimdan azami faydanin saglanabilmesi i¢in, Varlik Yoénetim Sirketi

operasyonel, mali ve hukuki olarak sorunlu bankadan ayrilmalidir, %

= Kamu sermayeli ve devletin miidahale ettiZi bankalarin ozellestirmesini
kolaylagtirmak: Iflas eden bankann takipteki varliklarinin devlet tarafindan sahiplenilip
yonetilmesi durumunda, yonetim siirecinde bazi yetersizliklerle kargilagmak muhtemeldir.
Mantiksal bir yaklagimla, bu varliklan en iyi yonetecek kisi, bu bankay: satin alan kisi
olacaktir.” Bu durumda yapilmas: gereken, iflas eden bankanin satigtnin kolaylagtinlmasidir.
Devlet destekli bir VYS tarafindan takipteki alacaklarin tahsiline iligkin kolayliklar, sorunlu
bankayr cazip hale getirebilecektir. Omegin Fransa’da bir kamu bankasi olan Credit
Lyonnais’in 6zellegtirilmesini kolaylagtirmak amaciyla bankanin takipteki kredileri, kendi
igtiraki olan bir VY$’ye devredilmigtir. Yine bunun gibi, bir Tayland bankasi olan Radasin
Bank’in United Overseas Bank Of Singapore’ye(UOB) satisi esnasinda, takipteki kredilerin
bankadan ayrilmasinin finasmamnda UOB’ye kolaylik saglanmasi ongoriilmuis; kar/zarar
paylagimma gidilerek, takipteki kredilerin de@erinin, beklenen piyasa deSerini agmast
durumunda %5’lik kisim veya herhangi diger bir zararla kargilagilmas: durumunda %15’lik
kissm UOB tarafindan kargilanirken, kalan kismin Tayland Finansal Kurumlari Gelistirme

Fonu’ndan karsilanmasina karar verilmistir.”*

VYS$’ler, bankalarin sorunlu aktiflerini satin alirlarken diger bankalara kargt da adil
olmalidirlar. Zor durumdaki bankalarin sorunlu aktiflerinin tiimii satin alinirken, daha iyi
durumdaki bankalara yardimct olunmayip, onlari sorunlanyla bagbasa birakmak piyasada

haksiz rekabete ve esitsizlige neden olacagindan, VYS’ler 6deme giigliigii ceken bankalarin

% WOO, David, Two Approaches To Resolving Nonperforming Assets During Financial Crises, IMF
Working Paper 2000, s.11-15

¢ ERDONMEZ, Ataman Pelin, A.g.e, s. 9

° WOO, David, A.g.e, 5.16

" WOO, David, A.g.e, s5.16-17
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aktiflerinin yalnizca bir bolimini satin almali, bu bankalarin sorunlu aktiflerinin toplam

aktiflere oramm, bankacilik sektorii orialamalarina getirmekle yetinmelidirler.”

3.2.4.5.3 KOTU AKTIFLERIN YONETILMESINDE UYGULANAN EK ONLEMLER

Bankalarin en az maliyetle tasfiyesi igin daha fazla zamana ihtiya¢ duyuldugunda bagvurulan
bir bagka yontem ise koprii bankalarin olugturulmasidir. Koprii banka olugturulmasinin temel
amaci, zor durumdaki bankalarin aktif ve yikimluliklerinin gecici bir siire igin satin
alinmasimi saglayarak iilkede banka yeniden yapilandirmasindan sorumiu kuruma zaman
kazandirmasidir. Koprii banka olugturulmasinin maliyetinin, bankanin tasfiye maliyeti
acisindan ve ayrica tasarruf sahiplerinin ¢ikarlann agisindan daha diisik olacaginin
diisiniildagii durumlarda etkin bir yontem olarak uygulanmaktadir. OmeSin ABD ve

Japonya’da baz1 bankalar koprii bankalara devredilerek borglarn silinmistir.

Meksika’da reel sektoriin desteklenmesi programm cergevesinde ipotek kredileri yeniden
yapilandirilmig, tannm ve balkeilik sektorleri ile kiigik ve orta oOlgekli firmalar
desteklenmigtir. Devlet bu sektorlerin bankalara olan tahsili gecikmis borglaninin bir kismint
% 50 iist limit olmak iizere iistlenmis, tistlendigi tutan bankalar tarafindan agilan her yeni
kredi ile dogru orantih olarak artirmgtir. Sirketlerin sendikasyon kredilerinin yeniden

yapilandirilmas: amaciyla da bir birim olugturulmugtur.

Ispanya’da reel sektoriin desteklenmesi kapsaminda, ilkenin en biyik holdinglerinden
Rumasa Holding’e bagli 20 sorunlu banka ile ilgili olarak holdingin buyiiklugi, igtiraklerinin
sayist ve yarattigi istihdamin boyutu gbéz oniine alinarak ayn bir plan ortaya konulmus,
zararlanmn kargilanabilmesi amaciyla yirmi yillik tahvil ¢ikarilmis, holding ile istirakleri
kamulastirilmigtir. Yonetimi devralan Milli Miras Departmam, holdingi biyiik sirketler,
kiiciik ve orta olgekli sirketler ve bankalar olmak iizere ii¢ ayri gruba bolerek derhal bagimsiz
denetimlerini yaptlrérak satig yoluna gitmistir. Biyiik olgekli igletmelerin satiginda yabanci
bir yatinm bankas1 damgman olarak goérevlendirilmis, tiretken durumdaki sirketler yerli ve
yabanci yatirimeilara satilmig, holdingin en bilyitk bankasi yabanct bir konsorsiyuma ve diger
biyitk iki bankasi yerli yatirimeilara satilmigtir. Geri kalan on yedi banka ise sektoriin en

biiyiik yedi bankasi tarafindan zararlar da devralinmak suretiyle paylastiriimigtir.

2 ENOCH Charles, GARCIA, Gillian, SUNDARARAJAN, V., Recapitalizing Banks with Public Funds :
Selected Issues, IMF Working Paper, October 1999, 5.32
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Ispanya’da bankacilik krizi zararlan bankacilik sistemi, devlet ve Merkez Bankas: arasinda
ortaklaga paylasiirken, Fon’un kontroli altina giren bankalarda ise zararlar Merkez Bankasi

ve bankacilik sistemi arasinda ortaklaga kargilanmigtir.

Hong Kong’da ise bankacilik sektdriinde ipotek kredilerinde kisa vadeli mevduat toplayip
kisa vadeli kredi kullandirmak sonucu ortaya ¢ikan vade uyusmazhifini ve yogunlagmadan
dogan riski oOnlemeye yonelik olarak Ipotek Sirketi kurulmugtur. Sirket, bankacihk
sisteminden emlak ipotek kredilerini ya kendi bilangosunda tutmak ya da menkul
ktymetlestirme amaciyla satin almakta, giderlerini uzun vadeli borglanma araglan ¢ikararak
kargilamakta, boylece tiim sistemdeki vade uyusmazliklarini ortadan kaldirirken, Hong Kong
dolar1 borglanma piyasasinin gelisimine yardimci olmaktadir. Baglangigta devlete ait olan

sirketin ticari olarak faaliyet gostermesi hedeflenmektedir.

Tayland’da kapatilan bankalarin aktifleri a¢ik artuma ile satilmig, elde edilen fonlar
gaynmenkul sekt6riinii desteklemek amaciyla kullamlmigtir. Aynica, asgari sermaye yeterlilik
orant yiizde 8.5 ile Basle standartlarinin iizerinde tutulurken, bunun birinci bilegeni (tier-1)
icin sermaye yeterlik oram yiizde 6'dan yiizde 4.25'e indirilmigtir. Bu g¢ergcevede yeniden
yapilandirilan kott kredilerin verimli kredi olarak simiflandinlabilme imkam dogmustur. Bir
diger tedbir ise yasal diizenlemelerde degisikliklere gidilerek uzman hakimlerden olusan iflas

mahkemelerinin kurulmasidir.

Kore’de bankacilik sektoriiniin takipteki kredilerinin artmamast amaciyla reel sektore de 6zel
bir 6nem verilmis, gesitli diizenlemeler yapilarak iilkenin en biiyiik bes chaebol’un (sanayi
sirketi) yeniden yapilandirilmasi igin verimli olmayan istiraklerin kapatiimasi, faaliyetlerin
uzmanhk alanlarinda yeniden yogunlastirilmasi, her bir chaebol igindeki firmalarin
birbirlerine kontrgaranti vermelerinin engellenmesi ve sermaye yapisimn iyilestirilmesi gibi

Onlemler almmugtir. .

Japonya’da mali konularda uzman yéneticilerin idaresine verilen, kopri bankalara devredilen,
kamunun yonetimine birakilan, kurumlarin sorunlu kredilerinin devralinmas: amaciyla RCB
(Tasfiye ve Tahsilat Bankas1) ile HLAC (Ev Kredi Idaresi $irketi) kurumlan birlestirilerek
RCO (Tasfiye ve Tahsilat Kurumu) olusturulmugtur. Ancak Japonya’da borglarin yeniden
yapilandinimasina iliskin etkin ve yeterli yasal diizenlemelerin bulunmamasi, bankalarin

miigterileri ile kurmus oldugu 6zel iliskiler nedeniyle soruntu kredilerin tahsilat1 konusundaki
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isteksizlikleri, banka bilangolarinin yeniden yapilandiniimasina iligkin alinmasi gereken
tedbirlerin gecikmesi, bankalarin yiksek degerler uizerinden teminatlandirilmig sorunlu
kredilerini likide etme konusundaki isteksizlikleri sorunlu kredilerin Japon mali sektori igin

bir risk unsuru olugturmasina neden olmaktadir.”
3.2.4.5.3.1 KURUMLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Baz: ulkelerde takipteki kredilerin sadece 6deme giigligi i¢inde olan kurumlann sorunu
oldugu gorisi kabul edilmektedir. Bu durum daha ¢ok gecis siirecindeki iilkelerde séz
konusudur. Kore gibi biiyiik mali ortakliklarin sistemde biyitk sorunlar yarattigi bazi Asya
ulkelerinde 6deme giigligii icindeki kamu kurumlarinin takipteki kredileri, toplam takipteki
kredilerin 6nemli bir bolimiinii olugturmaktadir. Kurumsal yeniden yapilandirma, banka
yeniden yapilandirmasinin tamamlayict unsurlarindan birisidir. Ancak banka yeniden

yapilandirmasinin yerini almas: diigiiniilemez.™

3.3 BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASI ENSTRUMANLARINDA MALIYET
PAYLASIMI

Sistemik bankacilik prbblemlerinde ve dolayisiyla banka yeniden yapilandiriimasinda
kullamilan enstriimanlar kamu sektoriine énemli bir mali yiik getirmektedir. Kisa donemde,
devlet gelirleri zarar eden bankalarin vergi ¢deyememesi nedeniyle azalmaktadir. Ciinki
odeme gigliigii i¢indeki bankalar sosyal giivenlik, emeklilik fonlar1 ve bordro vergilerini
odemekte zorlanacaklardir. Bankacibk iggiicii yogun bir piyasa oldugundan ve toplam
istthdamda onemli bir paya sahip oldugundan, bu sektériin istihdamindaki azalma ekonomiye

onemli maliyetler getirmektedir.

Tablo 12’de, banka yeniden yapilandirilmas:t siirecinde banka ve kamu arasindaki maliyet
paylasimi ozetlenmektedir. Maliyeti digiirmek igin mevduat sahiplerinin bilgilendirilmesi
kaydiyla mevduat giivencesini sinirlamak bir yontem olabilir. Tahvil transferi yapilmasi
durumunda, ozellikle takipteki krediler karsiliginda tahvil transferi yapildiginda, maliyet
dagitimu takipteki kredilerin fiyatlamasi veya degerlemesi ile gergeklestirilebilir.

> ERDONMEZ, Pelin Ataman, Sistemik Banka YenidenYapilandirmasina Teorik Yaklasim, Haziran 2001
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TABLO.12 BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASINDA MALIYET PAYLASIMI

Banka Hissedarlarina Maliyeti

Kamuya Maliyeti (Mali/Yar1 Mali
Maliyetler)

Mali Enstriimanlar’

= Teminat yikimlilikleri
= Devlete gelecekteki yikiimliliikkler

» Taze Sermaye

= Merkez bankas: biitgesine para
transferi diser.
»  Nazim hesaplar yiikselir

»  Kamu borcu artar

Yapisal veya Operasyonal Enstriimanlar®

= Banka sahipleri hisselerini
kaybedebilirler
®  Yoneticiler ve personel iglerini

kaybedebilir

= Kreditorler ve mevduat sahipleri
zarara ugrayabilir.

» Bankalara daha yiksek mevduat
sigortast primi getirilebilir

= Yabanci bankalarin sisteme girmesi
ve yonetim hizmetleri igin {cret talep

edilebilir.

»  Agcik artar
s Tasfiye maliyeti (mahkeme
masraflan gibi)

» Igsizlik parasi

= Kamu bankasi personeline kidem
tazminati

= Mevduat sigorta fonuna bitce
transferi

= Birlesmelerde alinan bankaya tcret
odenmesi

= Ozellestirme igin yatinm bankactligt
hizmetleri

»  Aktif yonetimi igin bitge dagilimi

» Yabanci bankalarin sisteme girmesi
ve yonetim hizmetleri igin tcret talep

edilebilir.

Kaynak: IMF, Market-Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring,

Claudia Dziobek, August 1998.

'Mali enstriimanlar :

Merkez bankasi likidite destedi, devlet garantileri, devlet destegi

(tahvil, kredi, bagis v.b), 6zel hisse senedi ve tahvil aktarilmasidir.

" ERDONMEZ, A. Pelin, A.g.e.,s. 9
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2Yapisal veya Operasyonal Enstriimanlar: Ek sermaye, yeni yonetim, daha etkin personel
kadrosu gigli yabanci bankalarin sisteme girmesine izin verilmesi ile tasfiye,
birlesme/ayrilma, kigilme 6zellestirme, bor¢ yeniden yapilandinilmast ve koti  aktiflerin

yonetimi, kurumlarin yeniden yapilandinlmasidir.”
3.4 BORC YENIDEN YAPILANDIRILMASI (LONDRA YAKLASIMI)

1970’lerin ortalarinda Ingiltere yiiksek enflasyonla birlikte durgunluk dénemine girmistir,
Ticaret bankalari, borg yeniden yapilandirmast igin kredi takip birimleri kurarak, giderek artan
boyutlardaki takipteki kredilere ¢oziim bulmak igin politikalar belirlemislerdir. Ancak, o
donemde kredi takip birimlerinin isleyisine iligkin yeterli veri bulunmadiB ve Icra ve Iflas
Kanunu'nda gerekli revizyonlar yapilmadigindan, Kanun yeniden yapilandirma igin gereken
araglart da icermemekteydi. Bunun izerine Ingiltere Merkez Bankasi borg yeniden
yapilandirma siirecine yardimei olmak amaciyla, baglayiciligt olmayan kurallar olarak bilinen

“Londra Yaklagimi”n1 uygulamaya karar vermistir.

Londra Yaklasimi, bankalara ve difer alacakli kuruluglara mali gigliklerle karsilasan
firmalarin bu sorunlara nasil yaklagmalan gerektigi konusunda yol gostermektedir. Ancak, bu
konudaki tavsiyeler kanunla belirlenmemis olup, Merkez Bankasinin hi¢bir yaptinm giicii
yoktur. Bankalar ve diger taraflar burada kendi ¢ikarlan dogrultusunda hareket etmektedir.
Bununla birlikte, Londra Yaklasim: ile bankalarin ve diger alacakli kuruluglarin gereksiz
zararlara ugramasinin onlenmesi ve sorunlara ¢dziim bulunmas: amaglamrken, mali gli¢lik
icinde olan bir sirketin varhgm siirdiirmesi garantilenmemektedir. Dizenleyici otoriteler
siirece herhangi bir miidahalede bulunmamaktadir. Londra Yaklagiminin etkili olabilmesi i¢in,

siirece genis katilimin olmas1 ve bunun “goniilliiliik” esasina dayanmasi gerekmektedir.
g y

Londra Yaklagimu, farkl iilkelerde farkli sekillerde uygulanmakla birlikte, her iilkede ortak

baz1 6zellikler gostermektedir: Bu ozellikler;

o Alacakh Kuruluslarin mali agidan zor durumda olan sirketler i¢in tasfiye,

danisma, sirket goniilli anlagmas1 (company voluntary agreement=CVA) gibi resmi

S ERDONMEZ, A. Pelin, A.g.e., 5.10
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prosediirler yerine, oncelikle kanunlarla belirlenmemis ¢oziimleri gdz Oniinde

bulundurulmasi,

" Alacakl kuruluglarin sirketin uzun dénemde varlifim siirdiirmesiyle ilgili
bagimsiz inceleme yaptirmalari, kredi takip programlanna iligkin kapsamli bilgi

sunulmasi ve bunun ilgili taraflarla paylagiimast,

= Alacakli Kuruluglarin bagimsiz incelemeler sonucunda, girketin hangi sartlarda

uzun donemli olarak desteklenecegi konusunda goriis birligine varmalari,

» Anlagma yapilrken durumun korunmast siirecinin (standstill period)
bulunmasi,
= Stirecin izl ve etkin bir gekilde iglemesini teminen koordinasyon bankas

veya lider bankanin olugturulmast,

= Detayli misteri incelemesi igin genellikle bir denet¢i firma ve gogu durumda

odeme guicligii (insolvency) uzmanlarimn meveut olmasi,

- Alacaklt Kuruluglarin biitiin alacaklilar1 baglayic: konularda gorig birligine

varmasi,

. Mali yikiimltliiklerin yeniden takvime baglanmas,

. Hem alacaklilarin hem de borglularin zararlan ortadan kaldirmak igin istekli
olmalar,
» Inceleme neticesinde alacakli kuruluslar arasinda sirketin uzun dénemde

varligim siirdiirebilecegine dair bir goriig birligi olmas: halinde, alacakli kuruluslarin,
kredilerin vadesinin uzatilmasi, ek finansman saglanmasi, borglarin hisse senetlerine

cevrilmesi gibi yontemlerle mali destek saglamasi,

. Mali desteBin saglandigi bu kritik dénemde, mevcut taleplerin karsilanmasina

oncelik taninmasi ve alacakli kuruluglar arasinda zararlarin esit olarak dagitilmas:,
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" Boyle uzun donemli mali degigikliklerde, tzerinde anlagmaya varilan ig
plamnin uygulanmasi igin yonetim degisiklikleri, aktiflerin satilmas1 veya sirketin

alinmasi gibi kogullarin 6ne siiriilmesi olarak belirtilebilir.
Ingiltere Merkez Bankasi, Londra Yaklagim ile;

. Bankalanin zararlanim asgariye indirmek ve taraflan, iyi diizenlenmis kredi

takip birimleriyle sirketleri iflaslarindan korumays,

- Varligim stirdiirebilir girketlerin iggiicii ve tiretim kapasitelerini koruyarak ve

borglarin yeniden yapilandirilmalarini saglayarak tasfiye edilmelerini 6nlemeyi,

- Kreditorlerin kredi takip birimleri tarafindan 6ne suriilen kosullart kabul

etmedikleri durumlarda, gerekli destegi saglamay: hedeflemistir.

Merkez Bankasi bu siiregte gerektigi durumlarda katilimci bankalan goziimlerin hazirlandigi,
acil eylem planlarinin yapildif: bir ¢ok toplantiya ¢agirarak, lider banka olmamas: halinde

bunun segilmesini saglamigtir.

1980’lerin ortalarinda baglayan ekonomik bilyiime ve mali sektoriin tamamen degigmesi
kargisinda kurumsal kredi takip programlarina iligkin politikasim tekrar gozden gegiren
Merkez Bankast mali giiglik igindeki sirketlerle dogrudan temaslarim azaltmaya karar vermis,
yeniden yapilandirma stratejilerinin geligtirilmesi igini 6zel sektore birakmistir. Boylelikle
sorumluluklan azalan Merkez Bankasi bu siireci takiben kredi takip programlan kapsaminda

taraflar arasinda uzlagma saglama gérevini iistlenmisgtir.

Merkez Bankasi, Ingiltere’de bankacilarin goriistinii alarak su anda “Londra Kurallar” diye
gecen Londra Yaklagimini revize ederek yeniden yapilandirmanin gergevesini formiile
etmemeye karar vermistir. Ciinkii, yabanci bankalarin kat1 bir bigimde belirlenen kararlar
mahkeme karartyla bozmasindan g¢ekinmistir. Bunun yaninda, yeniden yapilandirma
gergevesinin esnek ve uygulanabilir olmasi da biiyilk 6nem tagimustir. Biitiin bu sebeplerden

dolay1 Merkez Bankasi kurumsal kredi takip birimlerinin yonetilmesi ile ilgili gergevenin
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tanimlanmasi ve tamtilmasini resmi yazigmalarla degil, 6zel demegclerle yapmay: tercih

etmigtir.

Londra Yaklagim: 1990’larin bagindaki durgunluk déneminin asilmasinda ¢ok etkili olmus ve
bu sayede ¢ofu sirket varh@m siirdirebilmigtir. Cinki, sirketlerle caligan bankalar,
sirketlerin tahvillerini alanlar ve diger alacakli kuruluglar borglarin yeniden yapilandiriimas:
igin kollektif bir ¢oziime ulagmiglardir. Merkez Bankasi 1989°dan beri 160’in iizerinde
yeniden yapilandirma faaliyetine katilmistir. Bununla birlikte, Merkez Bankasinin dogrudan
miidahalesi olmadan, daha fazla sayida kredi takip programi Londra Yaklagimi prensipleri
kullanilarak bagariya ulagmigtir. Sonug olarak, Londra Yaklagimi, hem alacakh kuruluglarin
hem de hissedarlarin kayba ugramalarini onlemis, firmalarin iiretim kapasitelerini ve

istihdamun artmasim saglayarak ekonomik biiyiimeyi saglamugtir.”®

3.5 TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANMA SURECI

Turk Bankacilik Sektorii’niin yeniden yapilanmasi, Mayis 2001 tarihinde baglatilan “Yeniden
Yapilandirma Programr” dahilinde devam etmektedir, Programun temel hedefi, daha etkin,
uluslararas: bir tlgekte rekabet edebilir ve daha saglikhi bir bankacilik sistemine gegisin

saglanmasidir.

Yeniden Yapilandirma Programi, kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden
yapilandirilmas;, TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmas: ve
yaganan krizden olumsuz etkilenen ézel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmas: ile
sektorde gozetim ve denetimin etkinliini arttiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir

yapiya kavugturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin ger¢eklestirilmesini amaglamaktadir.

3.5.1 KAMU BANKALARI

Kamu bankalarinin yeniden yapilandinlmasinda oncelik, bu bankalarin finansal yapilarimin
giiclendirilmesine verilmigtir. Finansal yapinin giiglendirilmesi ile eg anli olarak operasyonel
yeniden yapilanma ¢aligmalar: da baglatilmistir. Yeniden yapilanma siirecinde itk adim olarak
bu bankalarin yonetimi ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarini

yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmigtir.

’® Finansal Yeniden Yapilandirma Programi, Bankacilar Dergisi, Say: 41, 2002, ss.11-13
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3511 KAMU BANKALARININ FiNANSAL ACIDAN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Yeniden yapilandirma siirecinde ilk adim olarak kamu bankalarinin yonetimi ortak yonetim
kuruluna devredilmis ve bu kurula kamu bankalarinin yeniden yapilandirma ve 6zellegtirmeye

hazirlama gorevi verilmigtir.

Kamu bankalarimin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi; gorev zarar alacaklarinin
tasfiyesi, kisa vadedeki yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, kamu bankalarina sermaye desteSi
saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasaya uyumlu hale getirilmesi ve kredi portfoyiiniin etkin

yOnetimi alanlarinda yogunlagmugtir.

3.5.1.1.1 GOREV ZARARILARININ TASFIVESI

2001 yili iginde 23 katrilyon TL tutarinda ozel tertip tahvil verilmek suretiyle kamu
bankalarimin goérev zaran alacaklan ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutanmin tamami

menkul kiymete baglh hale getirilmistir.”’

2001 yilinda aynica, kamu bankalarina sermayelerini giiglendirebilmek icin ek destek
saglanmigtir. Bu kapsamda, Ziraat Bankasi’na 217,6 trilyon TL, Halk Bankasi’na 67,2 trilyon
TL, Emlak Bankasi’na ise 40,8 trilyon TL tutarinda nakit sermaye 6demesi yapilmig, Emlak
Bankasi’na 624 trilyon TL, Halk Bankasi’na 900 trilyon TL tutarinda DIBS verilmig;tir.78

Gorev zaran olugumuna yol agan kanunlarin ve Bakanlar Kurulu kararlanmin yirtrlikten

kaldiridmasina yonelik yasal diizenleme 3 Temmuz 2001 tarihinde gergeklestirilmigtir.

Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler igin ihtiyag duyulan kaynaklarin biitgeye

konulmas: ve bu bankalara énceden aktarilmas uygulanmast baslatllmlstlr.79

77 BDDK, Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapiandirma Program : Gelisme Raporu, Yaymnlar ve Raporlar, ss.
9-10

" BDDK, A.g.e,s.11

" BDDK, A.g.e, ss. 9-10
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3.5.1.1.2 KISA VADEL} YUKUMLULUKLERIN AZALTILMASI

Kamu bankalari, Hazine’den almus olduklar1 6zel tertip tahviller karsiliginda ve belirli bir
program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satig yoluyla likidite temin
etmig ve 16 Mart 2001 itibariyla 8,5 katrilyon TL civarinda olan 6zel bankalar ile banka dig:

kesime olan kisa vadeli yitkiimliliiklerini sifirlamuglardir.®

Gecelik bazda yapilan bireysel/kurumsal miisterilere yonelik repo islemlerinde asgari vade

haftaliga dugtiralmiis, boylelikle, vade ve likidite riski daha iyi yonetilebilir hale getirilmistir.

Hazine Miistesarh1, kagit degistirme ve nakit ddeme suretiyle erken itfa yoluyla kamu
bankalarimin nakit giriglerinin ve likidite pozisyonlarinin diizenli bir yapida geligmesine ve
béylece bankalarin kisa vadeli borglanma piyasalan iizerindeki baskilarinin azalmasina

yardimet olmugtur.®!

3.5.1,1.3 SERMAYE YAPISININ GUCLENDIRILMESI

Sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla kamu bankalarina hem menkul kiymet, hem de
nakit olarak kaynak aktarimu yapilmigtir. Yapilan kaynak aktarimlan sonucunda kamu
bankalarinin toplam 6denmis sermaye tutart Aralik 2000°de 476 trilyon TL iken, Mayis
2002°de 3.4 katrilyon TL’ye, ozkaynaklar1 da aym1 dénmemlerde 713 trilyon liradan 3.9
katrilyon TL ye yiikseltilmigtir.

2001 yilinda kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da 6nemli oranda iyilesmeler
gerceklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarindaki iyilegmede, yapilan sermaye aktarimlarinin
yam sira, kamu bankalarinin aktifleri iginde risk agirligi sifir olan DIBS payinin artmast da

etkili olmustur.

3.5.1.1.4 MEVDUAT FAIZLERININ PiYASA FAIZLERINE UYUMLU HALE
GETIRILMESI VE KREDIi PORTFOYUNUN ETKIN YONETIMI

Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlart DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve ortak olarak

belirlenmistir.

S BDDK, A.ge, s.11
81 BDDK, A.g.e, 5.12
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Kisa vadeli yiukumliliklerinin oOnemli 6lgiidde azaltilmast ve sermaye yapisinin
giiglendirilmesiyle birlikte kamu bankalarinin sistemde bozucu etkileri de simrlandirilmig ve
bu bankalarin mevduat faizleri, genel faiz oranlanindaki digiige paralel bir gelisme

gostermistir.®2

Kamu bankalarimin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri gercevesinde siirdiirmeleri
dogrultusunda, her bankamn ihtisas kredileri de dahil olmak iizere kredi faizlerini kaynak

maliyetlerini dikkate alarak belirlemeleri saglanmistir,

Kamu bankalar, sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina aktarma ve gerekli
karsiliklar1 zamamnda ayirma konularinda da ihtiyatlt bir uygulama igine girmis ve boylelikle
bilangolarini daha geffaf hale getirmiglerdir. Nitekim, 2000 yil sonunda kamu bankalarinin
takipteki alacaklar1 1,107 katrilyon TL ve bu alacaklar i¢in aynlan kargihiklar 296 trilyon TL
iken, Mayis 2002°de takipteki alacaklar 3.680 katrilyon TL’ye, ayrilan kargiliklar ise 2.605
trilyon TLye yitkselmistir.®

3.5.1.2 OPERASYONEL YENIDEN YAPILANDIRMA

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandinimas: programi; bankalarin
organizasyon, teknoloji, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk y6netimi ve
hizmet yapisinin ¢agdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin  gereklerine gore

yapilandinilmasini hedef almigtir.

Kamu bankalarinin organizasyonu; sube-dist kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar,
krediler ve risk yonetimi ile kontrol olmak iizere, yonetim kuruluna bagli 5 temel birimden

olusan bir yapiya doniistirilmustir.

Emlak Bankasi’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirnilmis ve bu
banka Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Emlak Bankasi’min Ziraat Bankasi’na devrinde,
bankacilik faaliyetleri diginda kalan mal varliklan ve bu konuda faaliyet gosteren
istiraklerindeki hisse paylar, ticari gayrimenkulleri, ihtiyag fazlas1 gayrimenkulleri, kanuni

takibe intikal ettirilmis tiim alacaklan ve bunlara iligkin ayrilmg kargthiklar hari¢ tutulmustur.

£ BDDK, A.ge, s.12
¥ BDDK, A.g.e, s.13
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Kamu bankalarinmin sube ve personel sayilarinin azaltilmasi yoniinde onemli adimlar atilms,
Aralik 2000 itibariyla 2494 olan sube sayisi, Mayis 2002 itibaniyla 1792°ye; 61601 olan

personel say1st ise 38303’e gerilemigtir.®*

Kamu bankalarnnin kar/zararlanm, likidite ve faiz oram marjlarini izlemek igin bir izleme
program olusturulmugstur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin getiri-maliyet oranlan
haftalik, subelerin bilango, kar/zarar durumlan ise giinlik olarak takip edilebilir hale

gelmigtir,

3.5.2 TMSF BANKALARININ YENiDEN YAPILANDIRILMASI

3.5.2.1 TMSF BUNYESINE ALINAN BANKALARIN DEVIR,BIRLESME, SATIS
VEYA TASFIYE YOLUYLA COZUMLENMESI

1997-2002 doneminde 20 banka TMSF’ye devredilmistir. Bu bankalardan begi (Egebank,
Yagsarbank, Yurtbank, Bankkapital ve Ulusalbank) Siimerbank, ikisi (Interbank ve Esbank)
Etibank ve biri (Egsbank) Bayindirbank biinyesinde olmak iizere, toplam sekiz tanesi
birlestirilmistir. Fon binyesindeki Bankekspres Tekfenbank’a, Stumerbank (birlesik)
Oyakbank’a, Demirbank HSBC’ye ve Sitebank da Novabank’a satilmugtir.

Iktisat bankas1, Etibank ve Kentbank’in bankacilik yapma islemleri kaldirilmig ve bu bankalar
Bayindirbank bunyesinde birlegtirilmigtir.

T.Ticaret Bankasi’mn bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi 01.07.2001
tarihi itibariyla iptal edilmistir. Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu yiiriitmeyi
durdurma karan almig, ancak ilgili karar Damstay 10. Dairesi’nin karari ile esasen iptal

reddedilmigtir.

Tarigbank, 30 May1s 2002 tarihi itibariyla satiga sunulmugtur. Ancak ilgilenen yatirimcilarin

mali giicii yeterli bulunmadiindan, bankada inceleme yapmalart uygun goriilmemistir.

Toprakbank’in satig siireci 31 Ocak 2002 tarihi itibariyla baslatilmistir. Ancak, yerli ve

yabanci yatinmcilardan olugan konsorsiyum tarafindan verilen teklif yetersiz bulunmug ve
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banka 13 Mayis 2002 tarihinde yeniden satiga sunulmustur. Banka i¢in 5 Temmuz 2002

tarihinde teklif verilmis olup, teklif inceleme asamasinda bulunmaktadir.

Pamukbank, 19 Haziran 2002 tarihinde TMSF kapsamina alinmig olup, 29 Haziran 2002
tarihinde satiy sireci baglatilmigtir. Son teklif verme siiresi 4 Ekim 2002 olarak

belirlenmistir.*’

Bayindirbank’1n bir gegis bankasi olarak yapilandirilmasi planlanmaktadir.

TABLO.13 TMSF KAPSAMINDAKI BANKALARIN YENIiDEN YAPILANMA
SURECI

1997 1998 1999 2000 2001 2002 TOPLAM

Devralinan banka sayisi 1 1 6 3 8 1 20
Birlegtirilen banka sayisi - - - - 7 1 8
Satilan banka sayisi - - - - 3 1 4
Lisans: iptal edilen banka sayist. | - - - - 3 - 3
Fon biinyesindeki banka sayis1 | 1 2 8 11 6 5 5

Kaynak : Bankacithk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 20062, s.16

TARLQ. 14 TMSF BRUNYESINE DEVREDILEN BANKALAR

Bankalar Fona Devir | Mevcut Durumu
Tarihi

Satilan Bankalar

Siimerbank 22.12.1999  Birlegik Siimerbank 09.08.2001’'de Oyak Grubu’na
satilmig, Siimerbank’in Oyakbank’a devri 11.01.2002°de
olmustur.

- Egebank 22.12.1999  26.01.2001°de Siimerbank’la birlestirilmistir.

- Yurtbank 22.12.1999  26.01.2001°de Siimerbank’la birlestirilmistir.

- Yagarbank 22.12.1999  26.01.2001°de Siimerbank’la birlestirilmistir.

- Bankkapital 12.12.1998  26.01.2001°de Stimerbank’la birlestirilmigtir.
- Ulusalbank 28.12.2001  17.04.2001°de Suimerbank’la birlestirilmistir.

% BDDK, A.g.e, s.13
¥ BDDK, A.g.e, 5.16




Bank Ekspres

Demirbank

Sitebank

12.12.1998

06.12.2000

09.07.2001
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30.06.2001°de Tefken Grubu’na satilmug, devir iglemi

26.10.2001 tarihinde tescil edilmigtir.

20.09.2001°’de HSBC Bank PLC’ye satilmig, devri

14.12.2001 tarihinde tescil edilmigtir.

21.12.2001°de Novabank SA ile hisse devir sozlesmesi

16.01.2002’de
olarak

iglemi
Sitebank

imzalamig ve hisse devir
gerceklesmigtir Faaliyetini

siirdiirmektedir.

Lisansi Iptal Edilen Bankalar

Etibank 27.10.2000  Bankacilik lisanst 28.12.2001 tarihi itibartyla kaldirilmg
ve tasfiye siireci baglatilmugtir.

- Interbank 07.01.1999  15.06.2001’de Etibank ile birlestirilmigtir.

- Esbank 22.12.1999  15.06.2001’de Etibank ile birlestirilmigtir.

Iktisat Bankas 15.03.2001  Bankacilik lisanst 07.12.2001 tarihi itibaniyla kaldirlmg
ve tasfiye siireci baglatilmugtir.(*)

Kentbank 09.07.2001  Bankacilik lisans1 28.12.2001 tarihi itibariyla kaldiriimig
ve tasfiye siireci baslatilmugtir.(*)

Fon Biinyesindeki Bankalar

T.Ticaret Bankas1 06.11.1997  01.07.2001 tarihi itibariyla bankacilik iglemleri yapma ve
mevduat kabul etme izinleri kaldinlmigtir. (**)

Bayindirbank 09.07.2001  Varlik y6netimi islevini yiiriitecek gegis bankasi olarak
yapilandiriimaktadir.

- EGS Bank 09.07.2001  Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izinleri  18.01.2002 tarihi itibanyla kaldirimig,
Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Tarigbank 09.07.2001  30.05.2002 tarihinde satiga sunulmustur.

Toprakbank 30.11.2001  31.01.2002 tarihinde satig siireci baglatilmgtir.

Pamukbank 19.06.2002  Banka, 29.06.2002 tarihinde satiga sunulmusgtur.

Kaynak : Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 2002, s.17

(*) BDDK’nin 20.03.2002, 653 sayili ve TMSF’nin 20.03.2002 tarih, 177 sayih kararian

cercevesinde

04.04.2002°de

yapilan

Genel Kurul’da tasfiyenin kaldimlarak

Baymdirbank biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.
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(**) Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu yiiriitmeyi durdurma karari alms,

ancak iigili karar Damistay 10. Dairesi’nin karar ile esasen reddedilmigtir.

3.5.2.2 FINANSAL ACIDAN YENIDEN YAPILANDIRMA

Hazine Mistesarhg, TMSF ile yapmug oldugu ikraz anlagmalari gercevesinde, TMSF
biinyesine alinan bankalarin sermaye ve bilango yapilarim giiglendirmek amaciyla 2000 yili
Aralik aymdan itibaren belli donemlerde Gzel tertip tahvil ihrag etmigtir. TMSF’ye ihrag
edilen 6zel tip tahviller TMSF kapsamindaki bankalarin sermaye yapilarim giiglendirmek
amaciyla bu bankalara ihtiyat olarak aktariimigtir.

Déviz cinsinden ve dovize endeksli olarak ihrag edilen senetler 31 Aralik 2001 kurlan ile
TL’ye ¢evrildiginde, TMSF’nin ikraz anlagmalan gergevesinde Hazine’den yapmig oldugu
borglanma tutan 21.6 katrilyon TL olmaktadir.**Hazine Miistesarhg: ile yapilan anlagma
geregi TMSF Hazine’ye, 378 trilyon TL 3 Nisan 2002, 357 trilyon TL 8 Mayis 2002’de ve
256 trilyon TL 15 Mayis 2002 tarihinde olmak iizere, toplam 1 katrilyon TL geri 6demede
bulunmustur. Fon bankalarina, TMSF’nin kendi kaynaklarindan 1.5 katrilyon TL’si sermaye,
1.1 katrilyon TL’si mevduat olmak iizere toplam 2.6 katrilyon TL destek saglanmistir. Ayrica,
bankalara fon kaynaklarindan 410 trilyon liralik sermaye benzeri kredi destegi saglanmustir.

3.5.2.2.1 KISA VADELI YOKUMLULUKLERIN AZALTILMASI

Fon bankalari, Hazine tarafindan verilen 6zel tertip tahvillerin bir bolimini Merkez
Bankasi’na kesin satig yapmak suretiyle sagladigi kaynaklarla 16 Mart 2001 itibariyla 5.2
katrilyon TL olan TCMB digindaki kisa vadeli yikumluliklerini sifirlamislardir. Aynca
TCMB’ye olan kisa vadeli ytkimliiliikler de 2002 yili i¢inde sifirlanmigtir.

3.5.2.2.2 ACIK POZISYONLARIN KAPATILMASI

Mayis 2001 dénemine kadar 4-5 milyar $ seviyesinde olan TMSF biinyesindeki bankalarin
acik pozisyonlari, Mayis aymn ikinci yarnisinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi
enjeksiyonuna bagh olarak gerilemis ve haziran ay1 sonunda 561 milyon $ olarak
gergeklesmistir. Temmuz ay1 igersinde Fon’a alinan 5 bankamin agik pozisyonlar: nedeniyle

1.1 milyar $’a yiikselen net agik pozisyon, 18 Ocak 2002 tarihi itibartyla 408 milyon $’a

% BDDK, A.g.e,s.17
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gerilemigtir. Haziran ay1 i¢inde Pamukbank’in TMSF kapsamina alinmasiyla bilango i¢i agik
pozisyon yiikselmis, ancak vadeli pozisyonlardaki 746 milyon $'hik artisa bagh olarak net

agik pozisyon 209 milyon $°a gerilemistir.*’”

3.5.2.2.3 MEVDUAT FAIZLERININ PiYASA KOSULLARINA UYUMLU HALE
GETIRILMESI

TMSF biinyesine alinan bankalarda Mart 2001°den itibaren mevduat faiz oranlarn ortak olarak

DIBS piyasa faiz oraninin altinda belirlenmig ve piyasa ortalamalarina yaklagtirilmigtir,

3.5.2.2.4 FON BANKALARININ MEVDUATLARININ DEVREDiLMES]

Fon bankalaninda bulunan mevduatin 6nemli bir bolimi ihale yoluyla karsilifinda DIBS
verilmek suretiyle diger bankalara devredilmistir. Mevduat devirlerine iligkin ihaleler TL ve
YP mevduat havuzlan icin ayn ayn teklifler almak suretiyle 5 etapta gergeklestirilmigtir.
Gergeklegtirilen ihaleler sonucunda, 479 trilyon TL cinsinden mevduat ve 2.587 milyar $’lik

yabanci para cinsinden mevduat 8 adet 6zel bankaya devredilmistir.

TABLO.15 TMSF BANKALARININ MEVDUAT DEVIRLERI

TL Mevduat(Trilyon TL) YP Mevduat(Milyon $)

L Etap 193.3 233
IL.Etap - 692.6
III.Etap - 687.9
IV Etap - 409.5
V.Etap 285.5 563
Genel Toplam 478.8 2586.8
Iktisat Bankast 85.4 121.4
EGS Bank 36.7 111.6
Etibank 353.7 1181.9
Kentbank - 1171.9

Kaynak : Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 2002, 5.19

8 BDDK, A.g.e,s.18
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3.5.2.3 OPERASYONEL YENIDEN YAPILANDIRMA

3.5.2.3.1 SUBE VE PERSONEL SAYILARI

Devir tarihleri itibariyla 1815 olan Fon bankalarinin gube sayilant 30 Haziran 2002°de 873’

dugtrilmiigtiir. Satilan bankalar bari¢ tutulmak tizere devir tarihleri itibartyla 1178 olan sube

sayis1 30 Haziran 2002’de 519’a inmigtir. Fon bankalarinin personel sayilan, bankalarin

devredildikleri tarihe gore 37889°dan 18134’e inmigtir. Satilan bankalar hari¢ tutuldugunda

ise, personel sayisinin 23317°den 10607°e diistiigii gorillmektedir.

TABLO.16 TMSF BANKALARININ SUBE VE PERSONEL SAYILARI

Bankalar Sube Saysi(*) Personel Sayis: (¥)

Devir 31.12. | 30.06.2002 | Devir 31.12.2001 | 30.06.2002

Tarihi 2001 Tarihi

Itibariyla Itibartyla
Bayindirbank 22 16 10 381 414 581
EGS Bank 49 13 - 918 409 -
Etibank 283 159 - 6171 2734 -
Iktisat.Bankasi | 62 62 - 1305 1177 -
Kentbank 86 44 - 1422 961 -
Tarigbank 41 41 33 528 526 451
T.Ticaret B. 274 168 150 4790 2439 2298
Toprakbank 165 165 130 2482 2458 1982
Pamukbank 196 196 196 5320 5320 5295
Ara Toplam I 1178 864 519 23317 16438 10607
Satilan
Bankalar
Sumerbank 401 135 135 9357 3198 3198
Bank Ekspres 25 26 26 721 618 618
Sitebank 13 5 5 253 146 146
Demirbank 198 188 188 4241 3565 3565
Ara Toplam IT | 637 354 354 14572 7527 7527
Toplam (I+II) 1815 1118 873 37889 23965 18134

Kaynak : Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,

BDDK, Temmuz 2002, s.19
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(*) Satilan ve birlestirilen bankalarin 31.12.2001 ve 30.06.2002 tarihindeki rakamlar,

satildiklan ve birlestirildikleri tarihler itibariyladir.
Tasfiye siirecine giren Etibank, Kentbank, Iktisat Bankasi ve Egsbank’in 163 adet

subesi diger bankalara satilmig ve bu satiglarla birlikte 1601 personel satin alan bankalarda

caligmaya baglamigtir.

TABLO .17 TMSF BANKALARININ SUBELERININ SATISI

Satilan Sube Sayis: Devredilen Personel Sayis:
Etibank 91 975
Kentbank 46 456
Iktisat Bankasi 23 131
EGS Bank 3 39
Toplam 163 1601

Kaynak : Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 2002, s.20

3.5.2.3.3 AKTIF YONETIMI VE TAHSILAT

30 Haziran 2002 itibariyla 4169 kisi ve 48378 kisiye ait; 11,069 adet kurumsal, 113,307 adet
bireysel ve 3,575 adet kredi disi dava olmak iizere toplam 127,951 adet dosya Tahsilat

Dairesi’ne aktanimigtir.

TMSF, batik bankalardan gelen 4.1 katrilyon TL’lik batik kredilerin 207.7 trilyon
TL’lik bolimini 6deme planina baglamustir.®® Satign kararlagtinhip izin bekleyen satis
islemleri de dahil olmak iizere, Fon bankalarinin igtiraklerinin satistndan 270 trilyon gelir elde

edilmigtir. %

8 SALMAN, Banu, 8.5 Katrilyonluk Kambur, Cumbhuriyet Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 6 Haziran 2002
% BDDK, A.g.e, 5.20
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TABLO.18 TMSF iSTIRAK SATISLARI (30.06.2002 iTIBARIYLA)

TMSF’ye Devredilen Istirak Sayis 134
TMSF Tarafindan Satisi Tamamlanan Istirak Sayist 30
Satig Islemleri Siiren Igtirak Sayist 12
TMSF Biinyesinde Bulunan Istirak Sayisi 92
Satist Tamamlanan Istiraklerden Saglanan Gelir (Trilyon TL) 207.6
Satig Islemleri Yiriitiilen Istiraklerden Beklenen Gelir (Trilyon TL) 62.8
Toplam Gelir (Trilyon TL)(*) 276.3

Kaynak : Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 2002, s.21
(*) Ayrica, TMSF bankalarmna 41 istirak satiyn karsihginda 30.9 trilyon TL gelir

saglanmistir.

TMSF’nin 2000 yili sonu itibariyla 6.1 katrilyon TL olan biitgesi 2001 yili sonunda
20.6 katrilyon TL’ye ulagmistir. Biitgenin 15.3 katrilyonu gorev zarar hesaplarindan

olusmustur.

TMSF’nin 2001 yili sonundaki gorev zaran 8.5 katrilyon TL olarak ger¢eklegmigtir.
Fon biinyesindeki bankalarin agik pozisyon tutarlari 8.9 milyar olarak gerceklesmistir *°

3.53 OZEL BANKACILIK SISTEMI’NIN DAHA SAGLIKLI BiR YAPIYA
KAVUSTURULMASI

Yasanan krizlerin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslar kotiilesen 6zel bankalarin
daha bsaghkh ve surdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi, Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi’nin gok énemli bir parcasmi olugturmaktadir. Ozel bankalara yonelik
programin ilk agamasinda; 6zel bankalarin sermaye yapilanimin giglendirilmesi, sorunlu
kredilerin ¢oziimlenmesi, YP agik pozisyonlarinin daraltilmasi ve devir ve birlesmelerin

dzendirilmesi konularinda diizenlemeler gergeklegtirilmigtir.

Bu cergevede, kasim ve subat aylarinda yasanan krizler sonrast daha da belirginlesen

bankacilik kesimindeki sermaye yetersizlifi sorununu ¢oziime kavusturmak ve banka

% Fon’un Dénem Zaran 8.5 Katrilyon, Milliyet Gazetesi Ekonomi Sayfasi, 10 Mayis 2002
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sahipleri ile hissedarlarin sermaye artiimina katilimim arttrmak amaciyla; takvime bagh
tahhiit mektuplart alinmig ve 6zel bankalar, 31 Aralik 2001 tarihi itibartyla 2.2 katrilyon TL
tutarinda sermaye artis1 gergeklestirmigtir. Taahhiitlerini yerine getiremeyen 5 banka Temmuz
2001’de TMSF’ye alinmustir.

Kasim ve Subat krizleri sonrasi artan belirsizlik ve doviz kurlarindaki yiksek oranli
dalgalanmalar, 6zel bankalarin, YP pozisyon agiklarim kapamak egilimlerini arttirmugtir.
Ayrica, Hazine tarafindan Haziran 2001°de gergeklestirilen i¢ borg takas iglemi de ozel
bankalarin YP pozisyon agiklannm oOnemli olgiide kapatmalarina katkida bulunmustur.
Nitekim, 2000 yili sonunda 8.4 milyar $ olan 6zel bankalarin bilango i¢i doviz pozisyon
agiklar, 2001 yili sonunda 1.5 milyar $’a gerilemistir. 21 Haziran 2002 itibariyla ise, 274

milyon $ bilango i¢i pozisyon fazlasi gergeklegmigtir.

I¢ borglanmada degisken faizli, dovize endeksli ve doviz cinsinden tahvillerin payinin yiiksek

olmasi bankalarin kur riskinin yam sira, faiz riskinin de azalmasina katkida bulunmustur.

Bankalarin ve igtiraklerinin devir ve birlegmelerini kolaylagtirmak yoniinde vergi tegvikleri
getirilmis ve bu diizenlemelerin katkisiyla 2001 ve 2002 yillarinda devir ve birlegsmelerde arti§

gozlenmigtir>*

' BDDK, A.g.¢, 5.23
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TABLO.19 BANKACILIK SEKTORUNDE DEVIR VE BiRLESMELERE ILISKIN

GELISMELER

Devir Ve Birlesmeye Konu | Yeni Aciklama

Olan Bankalar Banka

Osmanh Korfezbank | Osmanlt 31.08.2001 tarihinde Birlesik Tiurk Korfez

Bankasi Bankasi Bankasi, tim hak, alacak, borg ve
yukimlilikleriyle ve tozel kisiligi sona
erdirilerek Osmanli Bankasi’na devredilmistir.

Garanti Osmanl Garanti Osmanli Bankast 14.12.2001 tarihi itibariyla

Bankasi Bankasi1 Bankasi Garanti Bankasi’na devredilmistir.

HSBC Bank | Demirbank HSBC Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC’ye

PLC Bank PLC | devredilmistir.

Tekfen Bank Ekspres | Tefken Bank Ekspres’in  Tefken Bank’a devri

Yatinim Bank 26.10.2001 tarihinde tamamlanmis olup, devir
tarihi itibariyla unvam Tefken Bank olmugtur.

Oyakbank | Siimerbank | Oyakbank | 11.01.2002 tarihinde Siimerbank’in  satist
tamamlanmig ve Oyakbank adi altinda faaliyete
baglamustir.

Morgan The Chase [ JPMorgan |[Iki bankanin birlesmesi 14.12.2001 tarihinde

Guaranty Manbhattan Chase tescil edilmigtir.

Sinai TSKB TSKB Sinai Yatinm Bankasi, 29.03.2002 tarihinde

Yatinm T.Sinai Kalkinma Bankasi’na devredilmistir.

Bankasi

Kaynak : Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 2002, s.24

2001 yilinda ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin olmasi ve uzun siirmesi,
global ekonomideki belirsizliklerin artmasi, olumsuz kosullarin duran varliklan nakde

gevirme olanagim kisitlamast ve yerli/yabanct  yatmmcilanin - sektére  yonelik

cekingenliklerinin artmasi, bir yandan sermaye ihtiyacim arttiirken, diger yandan ozel

sektoriin yeni sermaye artirimi imkanlarim sinurlamisgtir.
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Bu gelismeler, 6zel bankalara yonelik stratejinin yeni araglarla giiglendirilmesi geregini ortaya
¢tkarmigtir. Bu yeni araglar; (1) ozel bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarmin
gerekirse kamu destegi de saglanarak giiglendirilmesi ve (2) bankacilik sektoriindeki koti
aktifler sorununun Istanbul yaklagimi ve Varlik Yonetim Sirketlerinin kurulmasi yoluyla
¢Oziimlenmesidir. Bu yeni araglara iligkin yasal dizenlemeleri igeren “4743 sayii Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002°de yiiriirliige girmigtir.

3.5.3.1 ISTANBUL YAKLASIMI

Istanbul Yaklasimi, ekonomiye katma deger yarattiina inanilan ve finansal darbogaz
yasayan Uretici firmalarin fon yaratma kabiliyetleri de dikkate alinarak alacakli kuruluglarca
uygun gortlecek makul bir siireg igerisinde ve makul kogullarla, gerek katma deger yaratmaya
devam etmeleri, gerekse oOngorilen siire igerisinde mali kesime olan geri &deme

yukimliiliikklerini yerine getirebilmelerine olanak saglanmasi olarak tanimlanmaktadis.

4743 sayih kanunla, finansal krizler sonucu o¢deme giiciinii yitirmis olan reel sektor
sirketlerinin, faaliyetlerini siirdiirmeye devam ederek yeniden iretim ve geri 6deme giicii
kazanmalarina olanak tammak amaciyla, mali sektére olan borglarin  yeniden
yapilandirilmasina iligkin  diizenlemeler gerceklestirilmigti.  Bu kapsamda, banka
alacaklariin “Finansal Yeniden Yapilandirma (diger adiyla Istanbul Yaklagimi) Cerceve
Anlagmasi” gergevesinde yeniden yapilandirilmasi veya yeni itfa planina baglanmas: miimkin

hale getirilmigtir.

Finansal Yeniden Yapilandirma Programina gore, yeniden yapilandirilacak borglu firmalarin
seciminde kullanilacak kriterler yer almaktadir. Buna gore, borglu firmalar ikiye
ayrilmaktadir. Biinyesinde en az 100 kisiyi bordrolu olarak istihdam eden, toplam yillik
ithracat1 15 milyon ABD Dolarini asan, toplam yillik cirosu 25 trilyon TL’yi asan, denetlenmis
bilangosu en az 15 trilyon TL aktif biiyiikligiine sahip olan firmalar "Biiyitk Olgekli Firmalar"
olarak tanimlanirken, bu kriterlerin disinda kalan firmalar "Orta ve Kiigiik Olgekli Firmalar"

olarak tamimlanmaktadir.”?

Borglu krediler ise 5 kategoride ele alinmaktadir. Ilk 2 kategoride yer alan kredi
simflandirmasina sahip firmalar (Standart Nitelikli Krediler ve Yakin Izlemedeki Krediler),
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alacagin %90’mna sahip bankalarla anlagtiklan takdirde yeni 6deme plam yapabileceklerdir.
Bu firmalar, ilave nakit pazarlifi yapma sanst da olacaktir. Diger 3 kategorideki kredi
simflandirmasina sahip firmalar (Tahsil Imkam1 Simrli Krediler, Tahsili Supheli Krediler,
Zarar Niteligindeki Krediler) ise, alacafin %75’ini olusturan banka konsorsiyumunun,
firmamn ayakta kalmast konusunda uzlagmaya varmasi durumunda yeniden yapilandirma

kapsamina alinacaktir.”

Bu anlagmalarin BDDK tarafindan onaylandigi tarihten itibaren ¢ yil iginde “Finansal
Yeniden Yapilandirma Sozlesmeleri”ne baglanarak, gerektiginde borgluya ek finansman
destegi de saglamak suretiyle yeniden yapilandirilmasi veya yeni itfa planina baglanmasi

miimkiin hale getirilmigtir.

Mali sektore olan borglann yeniden yapilandinlmasina iligkin gergeklestirilen dizenlemeler
cercevesinde, TBB tarafindan hazirlanan “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmas1”, 24 Mayis 2002 tarihinde alacakh kuruluglarin imzasina agiimistir. 25 Banka, 17
banka digt mali kurum, tasfiye halindeki Emlak Bankasi ve TMSF tarafindan imzalanan
anlagma, 4 Haziran 2002 tarihinde BDDK tarafindan onaylanmlstlr.94

”.w_ww.tbb.ogg.lr,Finansal Yeniden Yapilandirma Progranu, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002

3 «jstanbul Yaklagim Nihayet”, Cumhuriyet Gazetesi, 24.05.2002, Ekonomi Sayfast

* Bankaciik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Program : Geligme Raporu, BDDK, Yayinlar ve Raporlar,
8.25
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TABLO.20 FINANSAL YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI CERCEVE
ANLASMASINI (ISTANBUL YAKLASIMI) IMZALAYAN KURULUSLAR

Bankalar
1- TC Ziraat Bankas: 14- Turk Dig Ticaret Bankasi
2- Tirkiye Halk Bankasi 15- Tirkiye Garanti Bankas:
3- Tirkiye Vakiflar Bankas 16- Turkiye Ekonomi Bankasi
4~ Akbank 17- Tiirkiye Imar Bankasi
5- Denizbank 18- Tirkiye Is Bankast
6- Fibabank 19- Yap:1 Ve Kredi Bankast
7- Finansbank 20- Toprakbank
8- Tarigbank 21- Tirk Ticaret Bankas:
9- Oyakbank 22- Tirk Eximbank
10- Pamukbank 23- Turkiye Kalkinma Bankasi
11- Sekerbank 24- Nurol Yatirim Bankasi
12- Tekfenbank 25- Bayindirbank
13- Tekstilbank
Bankadis1 Mali Kurumiar
1- Garanti Factoring 10- Garanti Finans Kiralama
2- Aktif Finansal Kiralama 11- Vakif Finansal Kiralama
3- Ulus Factoring 12- Albarakatiirk Ozel Finans Kurumu
4- 13 Genel Finansal Kiralama 13- Yap: Kredi Factoring
5- Imar Finansal Kiralama 14- Finans Finans Kiralama
6- Vakif Deniz Finansal Kiralama 15- Finans Deniz Finans Kiralama
7- Ziraat Finansal Kiralama 16- Dig Ticaret Finans Kiralama
8- Yapi Kredi Finansal Kiralama 17- D1s Ticaret Factoring
9- Asya Finans Kurumu
Diger
1- Tasfiye Halinde Emlak Bankas: 2-Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Kaynak : Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programn: Gelisme Raporu,
BDDK, Temmuz 2002, .25
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354 GOZETIM VE DENETIM CERCEVESININ GUCLENDIRILMESI VE
SEKTORDE ETKIiNLIGIN ARTTIRILMASI

Gozetim ve denetim cergevesine iligkin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk yonetimi, kredi
ve istirak siurlamalan, kredi karsiliklar, uluslararast muhasebe standartlarma uyum,
bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organlart ile igbirligi alanlaninda

yogunlagtirimigtir.”’

3.5.4.1 YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI DAHILINDE SERMAYE ILE
ILGILi DUZENLEMELER

Bankalar Kanunu’nda Haziran 2001°de yapilan degisiklikle, kredi siurlari ve standart
oranlarin hesaplanmasinda kullamlmak izere AB diizenlemelerindeki 6zkaynak tanimina
paralel olarak “konsolide 6zkaynak” tanimi yapilmigtir. 4389 sayili Bankalar Kanun’ndaki
ozkaynak tanimi 4672 sayih Kanun ile degistirilerek ana sermaye ve katki sermaye ayrimi
getirilmistir. Buna gore ozkaynaklar esas unsur ve oranlari uluslararasi standartlar dikkate
alinmak suretiyle Kurulca belirlenmek lizere ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu
toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin disiiriilmesi ile bulunacak tutar olarak
tamimlanmigtir. Boylece ilk defa ozkaynaklar tamminda Kurulca belirlenecek degerlerin
indirilmesi kabul edilmistir. Dolayisiyla, bugiine kadar tammlarina Kanun’da yer verilen
sermaye ve yedek akgelerden olusan ve sermaye benzerlerinin ilavesiyle artabilecek olan bir

6zkaynak tamm yerine Kurulun degerlendirmesine tabi bir 6zkaynak tanimi getirilmigtir.*®

10.02.2001 tarihli 24314 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan, Bankalar Kanunu’nun
13 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendi ile 4 iincii fikrast uyarinca hazirlanan
‘Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iligkin Yonetmelik’,
bankalarin sermaye yeterliligi standart orammin konsolide ve konsolide olmayan bazda
hesaplanmasma iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel riskler

nedeniyle olugacak zarara kargt yeterli sermaye bulundurmalarin saglamay1 amaglamaktadir.

Sermaye yeterliligi standart oraninin bankalarca konsolide olmayan ve konsolide bazda asgari

% $ olarak tutturulmasi ve idame ettirilmesi gerekmektedir

% BDDK, A.g.¢, 5.26
% «Son Dbnemde Bankacillk Alaninda Gergeklegtirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler 1999-20017,
TBB, Aralik 2001, 5.6
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Konsolide edilmemis veya konsolide mali tablolar iizerinden elde edilen sermaye yeterliligi
standart oramina iligkin tablolar her ii¢ ayda bir Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylart sonlar
itibariyle diizenlenir ve en geg belirtilen tarihleri takip eden bir ayhk siire icerisinde Kuruma

gonderilmelidir.

Sermaye yeterlilifi standart oranmmn % 8'in altinda gergeklesmesi halinde, rasyonun
hesaplanma tarihlerini izleyen 6 aylik dénem igerisinde sermaye tabami gerekli miktarda
arirdmast  gerekmektedir. Sermaye tabanmin kalan kisminin tamamlanmast amactyla
sermayenin artirilmasi halinde, artinlan bedelden sermaye tabaninin eksik kismina esit olan
miktarin belirtilen 6 aylik siirede nakden tahsil edilmesi gerekmektedir. Konsolide edilmis ve
konsolide edilmemis mali tablolan tizerinden s6z konusu standart oram hesaplayan bir
bankanin, hesaplanan oranlardan % 8'in altinda gergeklesen oran dikkate alinarak sermaye
tabani, yukarida belirtilen siire igerisinde gerekli miktarda artirilir. Eger, her iki esasa gore de
hesaplanan rasyo yukarida belirtilen oranin altinda ise bankamn en disitk oram dikkate alarak

sermaye tabanini artirmast gerekmektedir. >’

3.5.4.1.1 KONSOLIDE EPILMEMIS MALI TABLOLAR ESAS ALINARAK
DUZENLENEN SERMAYE YETERLILIGI HESABI

I- ANA SERMAYE

A) Odenmis sermaye,

B) Kanuni yedek akgeler,

C) Intiyari ve fevkalade yedek akgeler,

D) Vergi provizyonundan sonraki donem kar ve gegmis yillar kéri toplam,

E) Ug aylik hesap ézetindeki donem zarar ile gegmis yillar zarari toplami (-).

II- KATKI SERMAYE

7 10.02.2001 taribli 24314 sayili (miikerrer) Resmi Gazete
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A) Genel kredi kargthginin, tasfiye olunacak alacaklar (net) diisildiikten sonra kalan kismi,

B) Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu (maliyet artig fonu, sermayeye eklenecek
istirak ve bagh ortaklik hisseleri ile gayrimenkul satig kazanglar dahil.),

C) Banka sabit kiymetleri igin yonetmeligin 3. maddesinde yer alan katk: sermaye ile ilgili
tamimun 3. paragrafi hilkmiine gore iiger aylhk donemler itibariyle Toptan Egya Fiyatlan

Endeksine gore hesaplanan yeniden degerleme tutan,

D) istirakler, bagl ortakliklar sabit kiymet yeniden deferleme karsiligi (Menkul kiymetler
arasinda izlenilen igtirak amagh diger ortakliklara iligkin olanlar dahil),

E) Alinan sermaye benzeri krediler,

F) Menkul degerler deger artis fonu,

G) Muhtemel riskler icin ayrnilan serbest kargiliklar.

II- SERMAYE (I+II+Uciincii Kusak Sermaye)

- Ugiincii kusak sermaye sadece piyasa riski hesaplanirken sermayeye ildve edilir.

V- SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER

A) Konsolide edilmemis mali istirakler ve bagh ortakhiklar ile sermayesine katilinan diger
mali ortakliklara iligkin tutarlar (Bu yonetmeligin 3 iincii maddesinde yer alan sermayeden
indirilen degerler tammnin (a) bendinde sayilan kurum ve kuruluglara olan sermaye
igtirakleri,

B) Ozel maliyet bedeller,

C) Ilk tesis giderleri,
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D) Pesin 6denmis giderler,

E) Konsolide edilmemis istiraklerin, bagh ortakliklarin, sermayesine katiinan diger

ortakliklarin ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri bilangoda kayith deZerinin altinda ise aradaki

fark,

F) Tirkiye'de faaliyet gosteren diger bankalara verilen "sermaye benzeri krediler”,

G) Kamu tiizel kisileri hari¢, bankanin sermayesinin yiizde 10 ve daha fazlasina sahip olan

ortaklarina ve bunlarla dolaylt kredi kapsamina giren gergek veya tiizel kigilere kullandirilan

nakdi krediler,

H) Serefiye,

I) Aktiflestirilmis giderler.

V- SERMAYE TABANI (1II- IV)

VI- RISK AGIRLIKLI VARLIKLAR,
TKOMLOLUKLER

A) Risk agirlig1 % O olanlar,

B) Risk agirli§1 % 20 olanlar,

C) Risk agirhigt % 50 olanlar,

D) Risk agirlig1 % 100 olanlar,

GAYRINAKDI

KREDILER VE

E) Piyasa riskine maruz tutar (Bu tutar, (Ek:4) deki usul ve esaslara gore hesaplanarak bu

satira kaydedilmek suretiyle sermaye yeterliligi standart oranina dahil edilir).

TOPLAM
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SERMAYE YETERLILIGI STANDART ORANI (V / VI) %
KATKI SERMAYE / ANA SERMAYE (11 / T) %
ALINAN SERMAYE BENZERI KREDILER / ANA SERMAYE (ITE/ I) %

3.5.4.1.2 KONSOLIDE MALI TABLOLAR ESAS ALINARAK DUZENLENEN
SERMAYE YETERLILIGI HESABI

I- ANA SERMAYE (Topluluk dist paylar dahil)

A) Odenmig sermaye,

B) Kanuni yedek akgeler,

C) Ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler,

D) Vergi provizyonundan sonraki donem kéri ve gegmis yillar kani toplamy,

E) Donem zaran ile gegmis yillar zarari toplami (-).

1I- KATKI SERMAYE (Varsa topluluk dis1 paylar dahil)

A) Genel kredi kargiliginin, tasfiye olunacak alacaklar (net) diigtildikten sonra kalan kismi,

B) Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu (maliyet artiy fonu, sermayeye eklenecek
istirak ve bagl ortaklik hisseleri ile gayrimenkul satis kazanglan dahil),

C) Banka sabit kiymetleri igin sermaye yeterliligi rasyosuna iligkin yonetmeligin 3 tnci
maddesinde yer alan katki sermaye ile ilgili tanimin 3 Gincii paragrafi hiikkmiine gore tier aylik
donemler itibariyle Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksine gore hesaplanan yeniden degerleme

tutari,
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D) Istirakler, baglt ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsilii (menkul kiymetler
arasinda izlenilen igtirak amach diger ortakliklara iligkin olanlar dahil),

E) Alinan sermaye benzeri krediler,

F) Muhtemel riskler i¢in ayrilan serbest kargiliklar,

G) Menkul degerler deger artig fonu (negatif konsolidasyon serefiyesi (net) dahil).

ITI- SERMAYE (I +II+ tigiincii kugak sermaye)

- Ugiincii kugak sermaye (sadece piyasa riski hesaplamrken sermayeye dahil edilir).

IV- SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER

A) Konsolidasyon digt birakilmig mali igtirakler, bagli ortakliklar ve sermayesine katilinan
diger mali ortakliklara iligkin tutarlar ile 6zsermaye yontemi uygulanmug ancak aktif ve
pasifleri konsolide edilmemis bu tiir mali ortakliklara iliskin sermaye paylan,

B) Ozel maliyet bedelleri,

C) Konsolidasyon dis1 birakilmig igtiraklerin, bagli ortakliklarin, sermayesine katilinan diger
ortakliklarin, 6zsermaye yontemi uygulanmug ancak aktif ve pasifleri konsolide edilmemis bu
tir mali ortakliklarin ve konsolide sabit kiymetlerin rayi¢ degerleri bilangoda kayith
degerlerinin altinda ise aradaki fark,

D) Iik tesis giderler,

E) Pesin 6denmis giderler,

F) Tiirkiye'de faaliyet gosteren diger bankalara verilen "sermaye benzeri krediler”,
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G) Konsolidasyon diginda birakilmislar ise, kamu tiizel kisileri harig, bankanin sermayesinin

% 10 ve daha fazlasina sahip olan ortaklarina ve bunlarla dolayli kredi kapsamina giren

gergek veya tiizel kigilere kullandinilan nakdi krediler,

H) Konsolidasyon gerefiyesi (net),

I) Akiiflestirilmis giderler.

V- SERMAYE TABANI (III-IV)

VI- RiSK AGIRLIKLI
KOMLOLUKLER

VARLIKLAR,

A) Risk agirlig1 % 0 olanlar,

B) Risk agirlig1 % 20 olanlar,

C) Risk agirlift % 50 olanlar,

D) Risk agirlig1 % 100 olanlar,

GAYRINAKDI KREDILER VE

E) Piyasa riskine maruz tutar (Bu tutar, (Ek:4) deki usul ve esaslara gore hesaplanarak bu

satira kaydedilmek suretiyle sermaye yeterliligi standart oranina dahil edilir).

TOPLAM

SERMAYE YETERLILIGI STANDART ORANI (V/V1) %

KATKI SERMAYE / ANA SERMAYE (II'T) %

ALINAN SERMAYE BENZERI KREDILER / ANA SERMAYE (IIE/T) %
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3.54.1.2 YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI DAHILINDE RiSK
DUZENLEMELERI

08.02.2001 tarihli, 4389 sayih Bankalar Kanununun 9. maddesinin 4 numarali fikrasina
dayanilarak hazirlanan ‘Bankalarin ¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik’, bankalarin, karsilagtiklar: risklerin izlenmesini ve kontroliinii saflamak iizere
kuracaklar1 i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usulleri

belirlemeyi amaglamaktadir.

3.5.4.2.1 iC DENETIM

Bankanin tiim faaliyetlerinin, belirlenen politika, yontem, uygulama talimatlar1 ve limitlere
uygun olarak, yonetim kademelerince yonetim stratejisi ve politikalarina uygun olarak
diizenli, verimli ve etkin bir sekilde mevcut mevzuat ve kurallar ¢ercevesinde yiiriitilmesini
saglamak amaciyla, i¢ kontrol elemanlar: tarafindan banka yonetim kurulu ve st diizey
yonetimi tarafindan tesis edilen organizasyon yapist kapsaminda yerine getirilen bir sistem
icinde izlemeyi, bagimsiz degerlendirmeyi, yonetim kademelerine es anli rapor etmeyi igeren
finansal, operasyonel ve difer kontrol sistemlerinin tiimii I¢ Kontrol Sistemi olarak

adlandinlir.

I¢ denetim sistemi faaliyetlerin verimliliginin ve etkinliginin saglanmasini, finansal ve idari
konulara ait bilginin giivenirliliginin, biitiinliigiiniin ve zamamnda elde edilebilirliginin, banka
faaliyetlerinin yururlikteki yasalara ve diizenlemelere tam anlamiyla uygunlugunun

saglanmasint amaglar.

Bu amaglara ulagabilmek igin i¢ denetim sistemi;

a) Banka faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, yonetim kurulunca tesis edilmis strateji ve
politikalara uygun olarak; basiretli, diizgiin ve maliyet boyutu dikkate alinarak etkin bir

sekilde planlanmasinin ve yiiriitiilmesinin kontroltini;

b) Islemlerin ve yikiimliliklerin ifasimn, genel veya ozel yetkilere dayali olarak

gerceklestirmesini;
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¢) Faaliyetlere iliskin olarak, yonetim kurulunun bankamin varliklarim giivence altina

alabilmesini ve yikiimluilikleri kontrol edebilmesini;

d) Usulstzliklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin asgariye indirilmesi igin risklerin

tammlanabilmesini ve gerekli 6nlemlerin alinmasin;

e) Kayitlarin tam, dogru ve zamaninda bilgi saglamasini;

f) Yonetim kurulunun, bankanin sermaye yeterliligini, likiditesini, aktiflerinin kalitesini,
biitgesine uygun karhlik performansini ve bankacilikla ilgili mevzuat hiikiimlerine tam

anlamiyla uygunlugunu diizenli ve zamaninda izlemeye muktedir olmasini;

g) Yonetim kuruluna, zarara ugrama riskini tammmlama, diizenli olarak gozden gegirme ve
miumkiin ise sayisallagtirma imkam vermesi bakimindan risk yonetim sisteminin etkin bir

bi¢imde galigmasini;

h) Banka biinyesindeki kontrol mekanizmalarinin etkinliginin degerlendirilmesini;temin

edecek sekilde olugturulur.

I¢ kontrol siireci ve faaliyetlerinde asagidaki unsurlara yer verilir:

Yonetim kurulu ile banka ist diizey yonetiminin gbzetim ve incelemeleri: Banka yonetim
kurulu, bankanin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda geliymeleri, biitce ve performans
hedeflerine uygunlugunu gézler ve ortaya ¢ikan aksakliklar igin uyar: yapmak suretiyle ig

kontrol siirecine iglerlik kazandirir.

Faaliyet kontrolleri: Bu kontroller, birim veya servis yoneticilerinin olaganistii durumlar
hakkinda giinliik, haftalik ve aylik raporlar ile genel performans raporlarini incelemelerini ve

degerlendirmelerini kapsar.

Maddi unsurlara iliskin kontroller: Genellikle bankaya ait nakit para, menkul kiymetler gibi
finansal varliklar da dahil olmak iizere maddi varliklara erigilebilmesine, bunlarin kullanimina
ve saklanmasina yonelik kurallara ve simirlamalara uyumun incelenmesini, tim maddi

varhklarin periyodik envanterinin gikarilmasim ve degerlendirilmesini igerir.



100

Limitlere uyguntuk incelemeleri, asim ve aykiriliklarin takibi: Genel ve 6zel risk smirlarina

uyulup uyulmadig incelenir ve limit agimlan yakindan izlenir.

Onay ve yetki sistemi: Organizasyon yapisi iginde iglevsel gérev ayrimlan yapilir, ¢ift tarafli
ve gapraz kontrol ve imza usulleri tesis edilir, yetki ve sorumluluklar agikca tammlamr, belirli

limitlerin Gizerindeki islemler i¢in onay ya da yetki ainmas yitkkiimliiligi konulur.

Sorgulama ve mutabakat sistemi: Iglem detaylarinin ve kullanilan risk yonetim modellerine
ait ¢iktilanin tutarhligimin  arastirlmas:, hesaplanin kargilastinilmasi, kontrol listelerinin
hazirlanmast ve periyodik mutabakatlarin gergeklestirilmesi suretiyle i¢ kontrol sistemi etkin
bir bigimde isletilir. Bu incelemeler sonucunda saptanan mevcut veya potansiyel sorunlar

yetkili tist diizey yoneticilere rapor edilir.

I¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasimn saglanmasi bakimindan, bankalarda

yeterli ve etkin bir iletigim sistemi tesis edilir.

3.5.4.2.2 RISK YONETIMI

Risk yonetimi sistemi, idari bakimdan bagimsiz bir gekilde orgitlenir. Risk tanima ve
degerlendirme islevi agirlikl olarak risk yonetimi sistemi kapsaminda faaliyette bulunan risk
yonetimi grubu tarafindan icra edilir. Risklerin bankadaki is akis1 iginde etkin bir bigimde
tanimlanmas, tespit edilmesi ve degerlendirilmesi siirecinde i¢ kontrol ve risk yénetimi grubu
elemanlarinin yonetim kurulunca belirlenecek esas ve usullere gore igbirligi iginde hareket
etmesi saglanir. Gerek duyulmasi halinde, mufettigler bagta yasal ve operasyonel riskler

olmak tizere, 6zellikli alanlardaki riskleri de degerlendirirler.

Bir bankanin karsllasébilecegi riskler baglica goyle siralanmgtir:

Kredi riski: Banka misgterisinin yapilan sbézlegsme gereklerine uymayarak yikimliltigiing
kismen veya tamamen zamamnda yerine getirememesinden dolayr bankann karstlastig

durumdur.

Islemin sonuclandirilamamas: riski: Bankanmn karsi taraftan, umulan siirede isleme konu

finansal arac1 ya da fonu (nakdi) teslim alamamasi, elde edememesidir.
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islemin sonuclandirilma 6ncesi olusan risk: Islemi yapan taraflardan birinin, islemin siiresi

i¢inde, sozlesmedeki yiikkiimliliigiinii yerine getiremeyeceginin anlagiimasidir.

Ulke riski: Uluslararast kredi islemlerinde, krediyi alan kisi ya da kurulusun faaliyette
bulundugu tilkenin ekonomik, sosyal ve politik yapis1 nedeniyle ytikimlaliigin kismen veya

tamamen zamaninda yerine getirilememesi ihtimalidir.

Transfer riski: Krediyi alan kisi ya da kurulusun bulundugu ilkenin ekonomik durumu ve
mevzuati nedeniyle déviz borcunun aym tiirde veya konvertibl diger bir doviz ile geri

6denememe ihtimalidir.

Likidite riski: Bankanin nakit akigindaki dengesizlik sonucunda nakit ¢ikiglarmi tam olarak
ve zamaninda kargtlayacak diizeyde ve nitelikte nakit mevcuduna veya nakit girigine sahip

bulunmamasidir.

Piyasaya iligkin likidite riski: Bankamn piyasaya gerektifi gibi girememesi, baz
triinlerdeki si1f piyasa yapist ve piyasalarda olugan engeller ve bolinmeler nedeniyle
pozisyonlarini uygun bir fiyatta, yeterli tutarlarda ve hizli olarak kapatamamasi veya

pozisyonlardan ¢ikamamasi durumunda ortaya ¢ikan zarar ihtimalidir.

Fonlamaya iligkin likidite riski: Nakit giris ve ¢tkiglarindaki diizensizlikler ve vadeye bagh
nakit akimi uyumsuzluklari nedeniyle fonlama yilkimliligini makul bir maliyet ile

potansiyel olarak yerine getirememesidir.

Piyasa riski: Bilango igi ve bilango dig1 hesaplarda bankalarca tutulan pozisyonlarda finansal
piyasadaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degismelerine bagh
olarak ortaya gikan faiz oram riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski gibi riskler

nedeniyle zarar etmesidir.

Faiz oran riski: Faiz oranlarindaki hareketler nedeniyle bankanin pozisyon durumuna bagl

olarak maruz kalabilecegi zarar ihtimalidir.
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Operasyonel risk: Banka i¢i kontrollerdeki aksamalar sonucu hata ve usulsiizliklerin gézden
kagmasindan, banka yonetimi ve personeli tarafindan zaman ve kogullara uygun hareket
edilememesinden, banka yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata ve
aksamalar ile deprem, yangn, sel gibi felaketlerden dolay1 kayba ya da zarara ugramasidir.

Mevzuata iliskin yetersiz bilgi riski: Banka tarafindan yetersiz ya da yanliy yasal bilgi ve
belgeye dayanarak yapilabilecek igslemler neticesinde haklarin beklenenden dusik,

yiukimlaliiklerin ise beklenenin iizerinde gergeklesme ihtimalidir.

itibar riski: Faaliyetlerindeki basanisizliklar ya da mevcut yasal dizenlemelere uygun
davramlmamas: neticesinde bankaya duyulan giivenin azalmast veya itibarinin zedelenmesi

ile ortaya ¢ikabilecek kayiptir.

Diizenlemelere uyulmama riski: Mevzuat hitkiimlerine ve yasal yikimlaliklere

uyulmamasi sonucu ortaya gikabilecek kaybi ifade eder.
Bankalarin temel risklerini olugturan;

Kredi riski, banka biinyesinde belirlenen kredi limitlerinin diizenli bir sekilde yeniden
gozden gegirilmesi ve yeni limitler tesis edilmesi, senaryo analizleri ve saptanmis bulunan
kredi limitleri dikkate alinarak, maruz kalinan kredi risk tutarlarimin gozlemlenmesi

faaliyetleri gergeklestirilerek,

Piyasa riski, faizlerin/fiyatlann dalgalanma dizeyi ve ‘"riske maruz deger-VaR"
hesaplamalar1 gibi, kendi iginde tutarli risk 8l¢ii ve kriterleri kullanilarak, kontroliin ifasina
iligkin uygun usuller tesis edilerek ve saptanmig bulunan risk limitlerine olan uyum
gozlemlenerek, banka organizasyon yapisi iginde riskin kaynaklarnin arastinlmasi ve
ogrenilmesi ve tim organizasyon kademelerinde piyasa riskine iliskin tutarh bilginin

saglanmasi yoluyla,

Islemin sonu¢landirilamamasi riski, karsi tarafin faaliyetlerini ve o6deme kabiliyeti

limitlerini gozlemleyerek ve kars: taraf riskini 6deme dncesi siiregte yonlendirerek,
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Likidite riski, borglarin fonlanabilme imkanmnin, pozisyonlarnin likiditeleri ile
uyumlulagtinilmasi, degisik aktif gruplant ve finansal enstriimanlara iliskin risklerin
simrlanmast iglemleri gergevesinde banka biinyesinde likidite bulundurma prensiplerinin

geligtirilmesi ve bunlara uyumun kontroli suretiyle,

Operasyonel risk, uygun bir i¢ denetim sisteminin ve bunun gerektirdigi yetkilerin banka
icinde dagitimi mekanizmasinin tesisi, bankanin tiim faaliyet sistemlerinin detayl: bir gekilde
test ve kontrol edilmesi, i¢ ve dig sistemler arasinda tam bir uyumun tesisi, tamamen bagimsiz

bir yedekleme imkaninin tesisi suretiyle,

Mevzuata iliskin yetersiz bilgi risk, banka i¢indeki ve digindaki, banka ile iligkili tim kisi ve
kuruluglarla iligkilerde, yapilacak sozlegsmelerde mevzuatin tam olarak dikkate alinmast,
gerekli dokiimantasyonla desteklenmesi suretiyle yiriitilmesi, diizenlemelere uyulmama riski
ise faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun kontroluna iliskin mekanizmanin yeterli bir sekilde

tesisi ve uygulanmasi yoluyla yonetilmektedir.

Karsilasilabilecek bu risklerin yonetimi amaciyla, yonetim kuruluna dogrudan bagli, bagimsiz
caligan st diizey risk komitesi; bu komiteye bagl banka risk komitesi ve buna bagh olarak,
bankanin faaliyetlerinin yapisina uygun sayida ve ozellikte miinferit risk yonetimi komiteleri
tesis edilir.Risk yonetimi grubu, organizasyon ve gorev yapisi bakimindan merkezi veya

merkezi olmayan bir yapida olugturulabilmektedir.

Risk yonetimi grubunun baglica gorev ve sorumluluklan sunlardir ;

Risklerin izlenmesi ve analizi kapsamnda; pozisyonlara ve fiyatlara iligkin verilerin
izlenmesi, risk tutarlarinin izlenmesi, limit ihlallerinin tanimlanmas: ve izlenmesi, muhtemel
senaryolarn analizi, risk tutarlarinin dzetlenmesi ve raporlanmast, diger birim ve ig alanlan

ile uyumu ve geriye doniik test (backtesting) uygulanmas,

Sayisal ya da analitik analizler kapsaminda; yeni finansal rtinler igin modellemenin
saptanmast, yeni sayisal veya analitik modellerin tasarlanmasi ve olusturulan yeni modellerin

denenmesi,
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Fiyat arastirmalann kapsammda; karmagik tiirev {irGinlerin fiyatlanimn aragtirilmasi,

fiyatlama modellerindeki faktorlerin degigiminin kaydedilmesi ve belgelenmesi,

Model gelistirme kapsaminda; sistem i¢in yeni modellerin risk analiz araglarinin ve
tekniklerinin geligtirilmesi, geri bildirim konusu yapilmis tarihi veya gegmis verinin idame

ettirilmesi,

Sistem gelistirme ve biitiinlestirme kapsaminda; islem yapmay: desteklemek igin alt
yapmin geligtirilmesi, diger sistemlerden girdilerin kabul edilmesi, verilerin silinmesinin,
temizlenmesinin ve doniigimiiniin otomatik hale getirilmesi, risklere iligkin verilerin ve

bilgilerin kullamimuni destekleyecek veri tabanlarinin gelistirilmesi.

Banka biinyesinde etkin, bagimsiz ve giiglii bir risk yonetimi sisteminin kurumsal bir risk
kaltrti iginde sirdirilmesi igin, risk ydnetimi siirecinin ve buna iligkin yapilmasi gereken
faaliyetler yonetim kurulunca olusturulmah ve aktif olarak godzetim altinda tutulmalidir.
Uygun personel istihdam edilerek, yeterli ve tutarh risk 6lglimii, analizi ve izleme islevlerinin
gergeklestirilmeli, yeterli, tutarh ve dikkatlice tasarlanmig stratejiler, politikalar, uygulama
usulleri ve risk limitleri tesis edilmelidir. Bunlarla birlikte, giivenilir teknolojiye erigim
imkam ve yonetim bilgi sisteminden faydalamilmali, kullanilan veriler dogru ve bitiinlegik

olmalidir. Kapsamli bir i¢ denetim uygulamasinin bulunmasi da zorunludur.

Bankalar, tagidiklan tim riskleri tespit edecek, olgecek, kontrol edecek, yonetecek ve bu
riskler igin yeterli sermayeyi bulunduracak gekilde yonetim kurulunun ve st diizey yonetimin
izleme islevini de igeren genis kapsamh bir risk yonetimi sistemi tesis ve idame

ettirmelidirler.

Risk yonetimi sistemi, banka st diizey yonetimi ile risk yonetimi grubunun beraberce
belirledigi ve yonetim kurulunun onayladidi esaslar gergevesinde, risklerin tanimlanmasi,
dlgiilmesi, risk politikalart ve uygulama usullerinin olugturulmas: ve uygulanmasi, risklerin
analizi ve izlenmesi, raporlanmasi, arastirilmas, teyidi ve denetiminin bitiini safhalarindan

meydana gelir.

Risklerin tamimlanmas: safhasinda, bir bankanin maruz kaldig: risklerin &zellikleri tarif edilir

ve tiim birimlerce bu hususlarda bilgi sahibi olunmasi saglamr.
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Bir bankanin maruz kalabilecegi riskin ii¢ ayr1 dlgiim kategorisi cergevesindeki boyutlart

sunlardir :
a) Birinci 6lgiim kategorisi: tahmin edilen kayip veya zarar
b) ikinci 6lgiim kategorisi: tahmin edilemeyen kayip veya zarar

¢) Ugiinc dlgiim kategorisi: olusturulan senaryo gercevesinde stres altinda tahmin edilen

kayip veya zarar.

Risk analizi, tim risklei ve bu risklerin yonetilebilmesine iliskin kir ve maliyet
hesaplamalarim kapsar. Risk degerlendirmesi risklerin kontrol edilebilirlik derecesinin
belirlenmesini de igerir. Kontrol edilebilir risklerin ne 6lgiide azaltilabilecegi hususu banka
tarafindan degerlendirilir. Kontrol edilemeyen risk yaratma ihtimali olan iglemler yapan
bankalar, bunun hacmini 6zkaynaklanmn giiciinii dikkate alarak belirler ya da bu risklerin

etkilediBi banka faaliyetlerini azaltir ya da sona erdirir.

Risk verilerinin tutarhlifinin ve giivenilirlifinin incelenmesi ile olusturulacak kurallar
dahilinde, risk yonetimi stirecinde temel bir arag olan risk modellerinin ekonomik, istatistiksel

ve difer yonlerden tutarlitiklarinin teyidi ve "geriye doniik test" iglemleri gergeklestirir.

3.5.5 YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI DAHILINDE
GERCEKLESTIRILEN DIGER DUZENLEMELER

57. Hikumet tarafindan 09.12.1999 tarihinde IMF’ye sunulan Niyet Mektubu’na paralel
olarak gerceklestirilen diger degigiklikler ise sunlardir :
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a - Turkiye Biyiik Millet Meclisi’nce kabul edilen 4389 sayil Bankalar Kanunu ile halen
Hazine Miistesarlig1 ile Merkez Bankast tarafindan paylagilan diizenleme, denetim ve gézetim
yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'na devredilmistir.

23 Haziran 1999 tarih ve 23734 Sayih Resmi Gazete'de yaymmlanmis Bankalar
Kanunw’nun 3. Maddesinin 1.fikrasinda “Bu Kanun ve ilgili difer mevzuatin, Kanunda
gosterilen yetkiler ¢ergevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak,
uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasim temin
etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip "Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu"
kurulmugtur. Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir gekilde
¢aligmasim tehlikeye sokabilecek ve ekonomide énemli zararlar dogurabilecek her tirli iglem
ve uygulamalan 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir gekilde ¢aliymasini saflamak Uzere
gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yikiimli ve yetkilidir.” ifadesi yer

almaktadir.

b - 1999 tarihli niyet mektubunun 53. Maddesinde “Bankalar Kanunu, BDDK'nin
faaliyetlerindeki bagimsizhigim ve seffaflifn artwmak, temel ihtiyati diizenlemeleri
giiclendirmek ve sorunlu bankalarla ilgili alinacak tedbirler ile bunlarin yeniden
yapilandirilmalan igin gerekli tiim araglan saglamak amaciyla degistirilecektir. Bakanlar
Kurulu, BDDK iiyelerinin atanmasi harig, diizenleme, denetim ve gozetim alamndaki tim
kararlanin diginda birakilarak, BDDK tam anlamyla ozerk hale getirilecektir. Ozellikle
bankalara lisans vermek ve bunlar kaldirmak ve kargilik diizenlemelerini onaylamak yetkileri
BDDK' da olacaktir.” ifadesi bulunmaktadir.

Bu ifadeyi destekler bi¢imde;

4389 Sayih Bankalar Kanunu’nun 7. Maddesinin 1. fikras1 “Tirkiye'de bir bankamn
kurulmasi veya yurtdiginda kurulmug bir bankamn Turkiye'de ilk subesinin agilmasina
Kurulun, en az bes liyenin olumlu oyuyla aldif: karara istinaden yapacagi Oneri lizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilir. Izin i¢in yapilacak bagvurular ve iznin verilmesine
iliskin esas ve usuller, Kurulun onerisi iizerine Bakanlar kurulunca g¢ikanlacak bir
yonetmelikle diizenlenir. Kurulusa veya Tiirkiye'de sube agilmasina iliskin izinler, izin

tarihinden itibaren bir yil iginde faaliyete gegilmemesi halinde gegersiz olur.” Seklindeyken;
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4491 sayih kanunun 2. Maddesinin 1. Fikrasma gore “Tirkiye’de bir bankamn
kurulmasina veya yurtdiginda kurulmug bir bankammn Tirkiye’de ilk subesinin a¢ilmasina,
Kurulun en az bes iiyesinin aym yondeki oyuyla alinan kararla izin verilir. izin igin yapilacak
bagvurulara ve iznin verilmesine iliskin esas ve usuller Kurumca diizenlenecek yonetmelikle
belirlenir. Kuruluga veya Tiirkiye’de sube agilmasina iliskin izinler, izin tarihinden itibaren bir

yil iginde faaliyete gegilmemesi halinde gegersiz olur.” seklinde degistirilmistir.

¢ - BDDK’ nin 6zerkligi ile ilgili de, 4389 Sayihh Bankalar Kanunu’ nun 3. Maddesinin 4.
Fikrasimn b bendinde “Kurul Bagkan ve iiyelerinin gérev stireleri dolmadan gérevierine son
verilemez. Ancak atanmalari igin gerekli sartlar1 kaybettikleri veya durumlarimn (5) numarah
fikraya aykin digtiigi tespit edilen, gorevleri ile ilgili olarak igledikleri suglardan dolay:
haklarinda verilen mahkumiyet karan kesinlesen Kurul Bagkan ve tyeleri siireleri dolmadan

Bagbakanin onay ile gérevden alinirlar.” ve,

4389 Sayih Bankalar Kanunu’ nun 3. Maddesinin 5. Fikrasimn a bendinde “Kurul
tiyeleri, ozel bir kanuna dayanmadikga resmi veya ozel higbir gorev alamaz, demek, vakif,
kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz, ticret kargiligi konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gorev
alamaz, her tiirli ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul uyeleri bu goreve atanmalarini
takip eden 30 giin i¢inde maliki olduklan paylan igiincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar sihri msimlan digindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden gikarmak
zorundadirlar. Durumlarini bu fikradaki hitkiimlere uygun hale getirmeyen iiyeler, tiyelikten
¢ekilmig sayilir.” ifadeleri yer almaktadir.

d - 09.12.1999 tarihli Niyet Mektubunun 54. Maddesinde “Bankalar Kanunu, bankalarin
ortaklarina ve miisterilerine dogrudan veya dolayli olarak verecekleri kredilere iligkin
standartlan1 giiclendirecek sekilde degistirilecektir. Dolayh kredi iligkisi i¢inde bulunanlara
verilebilecek toplam kredilere iligkin sinir 6zkaynaklarin %75 seviyesinden 1 Temmuz
2000'e kadar %70 seviyesine inecek ve daha sonra bu oran %25'e ulasana kadar her alt1 ayda

bir %5 puan azalacaktir.” ifadesi bulunmaktadir.

Bu ifadeyi destekler sekilde,
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4389 sayih Kanunun 11. maddesinin (2) numarah fikrasinin (a) bendindeki “Bir banka
gergek veya tiizel bir kisiye 6z kaynaklarimn yiizde yirmi besinden fazla kredi veremez” ve
4389 sayih Kanunun 11. maddesinin (3) numarah fikrasinn (a) bendindeki “Her birine
acilacak kredi miktari hakkinda (2) numaral: fikradaki sinirlar sakh olmak tizere, bir bankanin
dolayl1 kredi iligkisi iginde bulunan gergek veya tiizel kisilerin tiimiine agacag: kredilerin

toplamu banka 6z kaynaklarinin yiizde ellisini agamaz.” ifadeleri ,

4491 Sayih Kanun, Gegici Madde 1’de “4389 sayih Kanunun 11. maddesinin (2) numarah
fikrasimin (a) bendindeki oran, dolayli krediler yoniinden, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten 2001 yilina kadar yiizde yetmisbes, 2002 yilina kadar yiizde yetmis, 2003 yilina kadar
ytzde altrmsbes, 2004 yilina kadar yiizde ellibes, 2005 yilina kadar yiizde kirkbeg, 2006 yilina
kadar yuzde otuzbes, 2007 yilina kadar yiizde yirmibes olarak uygulamr” seklinde
degistirilmigtir.

e - 09.12.1999 tarihli Niyet Mektubunun yine 54. Maddesinde, “(...)Aralik ayinda kredi
karsiliklarina iligkin yeni, daha siki ve 1 Ocak 2000'den itibaren mevcut kredilerin
yenilenmesi dahil tim yeni kredilere uygulanacak uluslararasi standartlarla uyumlu
dizenlemeler ¢ikaracak, sermaye yeterlilifi ve agik doviz pozisyonu oranlarimin konsolide

bazda uygulanmasim teminen yeni diizenlemeler yapacaktir.” ifadesine paralel olarak,

“Bankalarca Karsihk Ayniacak Kredilerin ve Diger Alacaklarm Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” 30

Haziran 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Bankalarin yabanci para net genel pozisyonu orant azami yiizde 20 olarak belirlenmis ve
Haziran 2000 tarihinden itibaren konsolide bazda hesaplanmas: yiikimluligi getirilmigtir.
"Yabanct Para Genel Konsolide Pozisyon / Sermaye Tabam Standart Rasyosunun
Bankalarca Konseolide Mali Tablolardaki Hesaplar Baz Alimarak Hesaplanmasma ve
Uygulanmasma  iliskin Esaslar Haklkinda Teblig" 21 Aralik 1999 Tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart orammin konsolide ve konsolide olmayan bazda
hesaplanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel riskler

nedeniyle olusacak zararlara kars1i yeterli sermaye bulundurmalarimi saglamak amaciyla
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hazirlanan “Sermaye Yeterliliginin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Yonetmelik” 10 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.Sermaye yeterliligi
hesabinda 1 Ocak 2002’den itibaren konsolide olmayan bazda 1 Temmuz 2002’den itibaren
de konsolide bazda piyasa risklerinin uygulanmast ile ilgili uygulama baslatilmast

Ongoriilmiistir.

f- 09.12.1999 tarihli Niyet Mektubunun yine 54. Maddesinde, “Uzerinde mutabakata
varilan gii¢lendirici tedbirlerin yamsira bu kurallarin ve buna benzer ihtiyati diizenlemelerin
sik1 ve yeknesak bigimde uygulanmasina yonelik olarak 2000 yilinda baglamak {izere Kurul
(Kurul kuruluncaya kadar Hazine), sozkonusu tedbirlere ve bankalarin bu tedbirlere
uyumuw/uyumsuziugu hususunda tger aylik donemler itibariyle rapor hazirlayacaktir.”

ifadesine paralel olarak,

Bankalarm Konsolide Bazda Mali Tablolar Diizenlemesine ve Konsolide Mali
Tablolarin ilanma Iliskin Usul ve Esaslar Haklanda Teblig”de yapilan degisiklikle;
Tiurkiye’de kurulup faaliyet izni alan bankalardan ana ortaklik niteliine sahip olanlarin i¢inde
yer aldiklan finansal kurumlar toplulugunun biitiiniine iliskin hazirlayacaklan konsolide mali
tablolarim1 yilda dort defa olmak iizere (Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylan sonlan
itibartyla) diizenlemeleri, yetkili mercie iletmeleri ve kamuya agiklayacaklar bilango ve kar

ve zarar cetvelleri ile beraber yayimlama yiskiimliligi getirilmistir.

g - 09.12.1999 Tarihli Niyet Mektubunun 55. Maddesi “Solvabilitesini yitirmi§ bir
bankaya el konulmasi bankalarin davramglan bakimindan 6nemli bir piyasa disiplini
getirecek, BDDK'nin bu durumdaki bankalara gecikmeksizin miidahale etmesi hem mevduat
sahiplerinin hem de bankanin diger alacaklilarnimin haklarimn korunmasimt saglayacaktir.
Dolayisiyla, Bankalar Kanunu solvabilitesini yitirmig tim bankalarin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan devralinmasint zorunlu kilacak sekilde degistirilecektir.
Yapilacak yeni deZigiklikler, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na sorunlu bir bankay: yeniden
yapilandirip tamamiyle veya bir boliimiinii satmak veya kalan kismim yurirlikteki kanunlar

cercevesinde tasfiye etmek konusunda yetki ve sorumluluk verecektir.” seklindedir.

Bu maddeyi destekler bigimde;
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4389 Sayih Bankalar Kanunu’nun 2 ve 3 no’lu fikralarim “Bir bankanin
varliklarmin vade itibariyla taahhutlerini kargilayamadiginin veya bu durumun gerceklesmek
tizere oldugunun tespiti halinde Kurum, likiditenin gii¢lendirilmesi amaciyla, uygun bir siire
vererek bankadan;

a) Uzun vadeli veya duran degerlere yatinm yapilmamas,

b) Istirakler ve gayri menkuller gibi duran degerlerin elden ¢ikaniimasi,

c¢) Sermayenin artirilmasim veya sermaye benzeri uzun vadeli kaynak saglanmasi, da dahil
olmak izere, uygun gérecegi difier tedbirlerin alinmasim isteyebilir. Kurul likiditenin
gliclendirilmesi amaciyla igtirak veya gayri menkullerin satin alinmasi veya kargiliginda avans
verilmesi ya da mevduat yapilmasi veya alacaklarin devraiinmasi suretiyle Fondan bankaya
likidite saglanmasini, likidite dengesinin tesisi i¢in vadeleri uzatilmak kaydiyla bankamn

borglarinin Fon tarafindan garanti edilmesini temine yetkilidir.

3. Bir bankamn gelir gider dengesinin bozuldugunun ve bu durumun stireklilik kazandiginin
tespiti halinde Kurum, uygun bir sire vererek bankadan durumun diizeltilmesi igin
sermayenin arttirtlmast da dahil olmak iizere gider azaltici ve gelir artinci tedbirlerin
alimmasim ister. Bankaca alinan bu tedbirlerin mahiyet ve kapsamina gore Kurul, mali
biinyenin giiglendirilmesi i¢in Merkez Bankasinin goriisii alinarak bankanin kanuni kargilik
yikiimliliklerini gerektiginde cezai faizlerini kaldirmak suretiyle ertelemeye veya diigiirmeye
yetkilidir. Verilen siire i¢inde gerekli tedbirlerin alinmamast veya zararlarin 6z kaynaklar1
agarak yabanci kaynaklara sirayet ettifinin veya bu durumun gergeklesmek tzere oldugunun
tespiti halinde, banka sermayesi Kurul tarafindan re’sen artinlarak, verilecek siire iginde
hissedarlar artirilan sermayeyi taahhiide davet edilir. Sermayenin artinlmasmna Kurul
tarafindan re'sen karar verilmesi halinde 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz. Re'sen artirilan sermayenin verilen siire iginde hissedarlar veya
bunlarin riighan haklarim devrettikleri Kurulca uygun goriilecek kisiler tarafindan taahhiit

edilmemesi halinde, Kurul;

a) Artirilan sermayenin Fon tarafindan taahhiit edilerek 6denmest,

b) Isteklisi bulundugu takdirde bankamin gerektiginde Fondan da mali destek saglamak
suretiyle bir bagka bankayla birlegtirilmesi veya bu bankaya devredilmesi, dahil olmak iizere
mali biinyenin giiglendirilmesi ve bankanin yeniden yapilandinimasi ile ilgili her tiirli 6nlemi

alinmaya ve uygulanmasimi istemeye yetkilidir, Kurul, mali bunyenin gii¢lendirilmesi
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amaciyla zorunlu hallerde istirak ve gayri menkullerin sermaye olarak konulmasina izin

verebilir.” seklinden, 4491 Sayih Kanunun 7. maddesinde yapilan degisiklikle;

“2. a) Kurum, bir bankamn varliklarinin vade itibariyle taahhiitlerini karsilayamadigin1 veya
bu durumun gergeklesmek iizere oldugunu veya likiditeye iligkin diizenlemelere uymadigini
tespit ettifi takdirde; bankadan, onaylayacagi bir plan dahilinde bu durumun dizeltilmesini

isteyebilecegi gibi uygun bir siire vererek;

aa) Uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yaptlmamast,

ab) Istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden ¢ikariimast
da dahil olmak tizere, likiditenin giglendirilmesi amaciyla, uygun goérecegi her tiirlii tedbirin

alinmasim isteyebilir.

b) Kurum, bir bankanin zkaynaklarimin sermaye yeterliligine iligkin diizenlemelere gore
yetersiz kaldifini ya da bu durumun gerceklesmek tizere oldugunu tespit ettigi takdirde;
bankadan, onaylayacag: bir plan dahilinde, sermaye artinm veya sermaye benzeri kaynak

temin edilmesi suretiyle bu durumun diizeltilmesini isteyebilecegi gibi,

ba) Kir dagitilmamasi, yonetim kurulu tiyeleri ile genel miidiir ve yardimeilarina huzur hakki,
ikramiye, prim, ayni ve nakdi sosyal yardim ya da her ne ad altinda olursa olsun verilen ek
6demelerin durdurulmas,

bb) zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin sinirfandiriimasi veya durdurulmasi,

be) verimi diigiik veya verimsiz varliklarinin elden gtkariimas:

da dahil olmak uzere, 6zkaynaklarin giglendirilmesi amactyla, uygun gorecegi her tirli
tedbirin alinmasini isteyebilir.”

“3. Kurum, bir bankanmin;

a) Bu maddenin (2) numarali fikras1 kapsaminda alinmas: istenen tedbirleri kismen ya da

tamamen almadigini, bu tedbirlerin kismen veya tamamen alinmi§ olmasina ragmen mali
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binyesinin giiglendirilmesine imkén bulunmadigini ya da mali biinyesinin bu tedbirler alinsa

dahi giiclendirilemeyecek derecede zayiflamms oldugunu,

b) Yiktimlultklerini vadesinde yerine getiremedigini,

¢) Bu madde hikiimlerinin uygulanmasinda Kurulca belirlenecek degerleme esaslar

gergevesinde yukiimliliklerinin toplam degerinin varhiklarimn toplam degerini agtigin,

d) Faaliyetine devamimin mevduat sahiplerinin haklari ve mali sistemin giiven ve istikrar
bakimindan tehlike arzettigini tespit ettigi takdirde, Kurul, en az bes tiyesinin ayn1 yondeki
oylanyla alinan kararla temettii hari¢ ortaklik haklan ile bankamin yonetim ve denetimini
Fona devretmeye veya bankacilik iglemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme iznini

kaldirmaya yetkilidir.” geklinde degistirmistir.

h - 4389 nolu Kanun’un 7. Maddesinin 6. ve 7. Fikralarinin a ve b bendlerine gore;
TMSF, hisseleri kendisine intikal eden bir bankanin; “Gerektiginde mali ve teknik yardim da
saglamak suretiyle, varlik ve yukiimliiliklerini kismen veya tamamen, mevcut bankalardan
istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya devretmeye veya bankay isteklisi bulunan bagka
bir bankayla birlegtirmeye,”

“Mali sistemde giiven ve istikrarin siirdiriilmesini teminen, Kurulca gerekli goriilen hallerle
sinirli olmak izere; mali biinyesinin gii¢lendirilmesi ve yeniden yapilandirilmas: igin
gerektiginde sermayesini artirmaya, Merkez Bankasinin gorigi alinmak suretiyle kanuni
kargilik yitkimliliklerini cezai faizlerini de kaldirmak suretiyle ertelemeye veya diisiirmeye,
istirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satin almaya veya bunlari teminat olarak alip
karsihifinda avans vermeye ya da mevduat yapmaya, alacaklarim, zararlarim devralmaya, bu
sekilde sahip oldugu aktifleri ve hisse senetlerini iskonto veya sair suretlerle iiglincti kisilere
satmaya, vadeleri uzatilmak kaydiyla borglarini garanti etmeye, her tiirlii alacak ve varliklarin
nakde tahvilini kendisi saglayabilecegi gibi, yapacagi anlagmalar gergevesinde kamusal
sermayeli olanlar da dahil olmak iizere diger bankalar aracihiftyla Fon nam ve hesabma
bunlari nakde tahvil ettirmeye, ve gerekli gorecegi her tiirlii tedbiri almaya ya da banka
hakkinda (5) numarah fikramn (aa) alt bendi hitkiimlerini [yani (Uygun gorecegi aktiflerini,
tegkilatin1 ve aksine talebi olmayan personeli ile devir tarihi itibariyle mevduat toplamlari en

yitksek beg bankaca uygulanan faiz oranlan ortalamasint gegmemek iizere islemis faizleriyle
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birlikte sigortaya tébi tasarruf mevduatim ve pasifte yer alan kargilik kalemlerini, kurulacak
bir bankaya ya da mevcut bankalardan istekli olanlara devretmeye ve/veya bankacilik
iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirlmasini Kuruldan istemeye)]”

uygulamaya yetkilidir.

i - 09.12.1999 tarihli niyet mektubunun 58. Maddesinde “Ziraat ve Halk Bankasinin uzun
siireden beri devam eden sorunlarina, bu bankalann durumlarini kuvvetlendirecek bir gekilde
¢ozim getirilecek ve bunlanin nihai 6zellestirme amacina paralel olarak piyasa kurallari
cercevesinde faaliyet gdsterebilmeleri yoniinde onlemler alinacaktir. Bu dogrultuda 2000 yih
icinde baglamak tzere belirli bir tarihe bagli kademeli bir gekilde stratejik kurumsal planlar
gelistirilecek, bu bankalarin faaliyetleri yeniden yapilandinlacak ve finansal ve sermaye

yapilandiriimalar1 tamamlanacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

25 Kasim 2000 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile anilan bankalarin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore galismalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak gekilde
yeniden yapilandirilmalari ile hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina
kadarinin &zel hukuk hitkiimlerine tabi gergek ve tiizel kigilere satigimin gerceklestirilmesi,
gorev zaran alacaklarinin tasfiyesi, bankalara gesitli kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerin yiiriirlilkten kaldirilmast ve yeniden yapilandirma doneminde bedeli dnceden

ddenmeden gorev verilmemesi hususlar diizenlenmistir.

4603 sayih kanunun 2. Maddesinin 1. ve 2. Fikralarinda belirtildigi iizere « 1. Bankalarin
(bagh ortaklik ve istiraklerindeki paylari dahil) etkin, verimli ve ozerk bir sekilde
caligmalarinin saglanmast amaciyla yeniden yapilandinimalarina iligkin usul ve esaslar, 4059
sayth Hazine Mistesarh@ ile Dig Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin (b) fikrast uyarinca ve mevcut yonetim diizenlemeleri dikkate

alinarak, Bakanlar Kurulunca belirlenir.

2. Yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasim miiteakiben bankalarin hisse satis
islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri gergevesinde

sonuglandinlir. Yeniden yapilandirma ve hisse satig islemleri bu Kanunun yurtrlige
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girmesinden itibaren (¢ y1l iginde tamamlamr. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus

olmak iizere yarisi kadar uzatabilir.

Bu ifadeye paralel olarak Bankacihk Sektiorii Yeniden Yapianma ve Rehabilitasyon
Programi Eylem Plam dahilinde “Halkbank ve Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandiriimas:
ve Ozellestirilmesi igin ongoriilen tarih kasim 2003 olmug, bu siirenin, gerekli goérildugi
taktirde Bakanlar Kurulu Karan ile bir defaya mahsus 18 ay uzatilabilmesine karar

verilmigtir.”®

j - 09.12.1999 tarihli niyet mektubunun 60. Maddesinde “Gelecek yil bankacilik sisteminin
diizenlemesi ile gozetim ve denetimi hususlarinda ek onemli adimlar atacagiz. (i) ihtiyati
raporlama ve finansal bilgilerin agiklanmasina yonelik muhasebe standartlar, (i) piyasa
riskini de igeren sermaye yeterliligi, (iii) iyilestirilmis dahili risk yonetimi prosediirleri
alanlarinda uluslararas: standartlara paralel yeni diizenlemeler getirilecektir. Bu degisiklikler,
bankalarin varlik degerlemelerinin daha iyi yapilmasina, daha anlamli mali tablolarin ortaya
¢ikmasina olanak saglayacak, daha gergekgi varlik degerlemesine bagh olarak bankalara kars:
dizeltici tedbirlerin zamaninda alinmasim1 kolaylastiracak ve bankalarin kredi verme

politikalarina gerekli disiplini getirecektir.” ifadesine paralel olarak;

08.02.2001 tarih ve 24312 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin
biinyelerinde etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalan ve kargilasacaklan riskleri en iyi sekilde
yonetebilmelerine imkan verecek etkin bir risk yonetimi sistemi kurmalarina iligkin usul ve
prensipler belirlenmis ve s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben bu
yonetmelik gergevesinde bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda risk odakli olarak

gozetimi hedeflenmistir.

Soz konusu yonetmelik 6zellikle bankalarda yonetigim ve risk kiiltiriiniin olugturulmast ve
gelistirilmesi acisindan onemli  degisiklikler ve yenilikler getirmekte, bankalarin
organizasyonel yapilarinin yonetmelik hitkkiimlerine uygun hale getirilmesini 6ngérmektedir.
Yonetmeligin bankalarca daha iyi anlagilabilmesi ve saglikli bir bigimde uygulanabilmesi
amaciyla sektor temsilcileri ile karsilikli goritg aligveriginde bulunulmustur. Bu goriismeler

sonucunda yanhg/eksik yorumlanan ve/veya tereddiitlere sebep olan ve agiklanmasina gerek

8 Katilm Oncesi Ekonomik Program, DPT
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duyulan hususlar ayrintili bir gekilde tespit edilmigtir. Tespit edilen hususlar Gzerindeki
degerlendirme ve yorumlar igeren agiklama 3.10.2001 tarihinde tiim bankalara duyurulmak

uzere, T. Bankalar Birligine génderilmigtir.

Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Yonetmelik cergevesinde yapmig olduklar
faaliyetleri ve organizasyonel hazirliklarim tiger ayhk donemler itibariyle raporlamaktadirlar.
Séz konusu raporlar diizenli olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan izlenmektedir.
Ilk raporlama dénemi sonunda elde edilen bilgiler bankalarin biyitk ¢ogunlugunun
organizasyon yapilarindaki degisiklikleri tamamladiklarim ve yonetmeligin uygulanmas
yoniinde 6nemli geligmeler kaydettiklerini gostermektedir. Diger bankalarin ¢aligmalarint son
asamasina getirdidi ve ikinci raporlama donemi sonunda organizasyonel yapilarim

yonetmelikle uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir.*

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan kabul edilen ve 10.2.2001 tarih ve
24314 1Mikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliie giren, Bankalarmn
Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmeligin 4. ve 5.
maddeleriyle, bankalarin piyasa riskine maruz tutarlarim konsolide ve konsolide olmayan
esaslara gore hesaplamalan hikim altina alinmigtir. S6z konusu Yonetmeliin Gegici 1.
maddesiyle, konsolide olmayan esasa gore hesaplanan piyasa riskine maruz tutarin 1.1.2002
tarihinden, konsolide esasa gore hesaplanan piyasa riskine maruz tutarin ise 1.7.2002
tarihinden itibaren sermaye yeterliligi standart rasyosuna dahil edilmesi esas1 getirtlmigtir.
Anilan YonetmeliZin 4 nolu ekinin 4. boliimiinin 12. maddesiyle, piyasa riskinin dlgimiinde
risk 6lgim modelleri kullanmayan, risk 6lgiim modelleri Kurumca yeterli goriilmeyen ya da
modellerinin yeterliliginin ve giivenilirliginin kaybolduguna Kurumca kanaat getirilen
bankalarin, piyasa riskine esas sermaye yukimliligiinin hesabinda, Standart Metod ile

Piyasa Riski Olgiim Yontemini kullanmas: sart1 getirilmigtir.'*

4389 sayith Bankalar Kanununun 3. maddesinin (11) numarah fikras: ve 13. maddesinin
(2) numarah fikras: ile gecici 4 iincii maddesi uyarinca, bankacilik sisteminde giiven ve
istikrar1 korumak ve ekonomik krizin bankalarin sermayeleri tizerindeki olumsuz etkilerini

bertaraf etmek amaciyla, Tirkiye’de kurulu mevduat kabuline yetkili 6zel sermayeli

% BDDK, Bankacihik Sektbrii Yeniden Yapilandirma Program Geliyme Raporu,s.28
"% BDDK, Piyasa Riskinin Dahil Edildi5i Sermaye Yeterliligi Rasyosunun Standart Metoda Gdre
Hesaplanmasina Iligkin Ornek
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bankalann; krediler ve diger alacaklar igin aynlmasi gereken kargiliklardan, kur
degisimlerinden veya diger faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarimn belirlenerek, mali
durumlarim yansitan konsolide ve konsolide olmayan mali tablolarinin hazirlanmasini ve
konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliligi standart oranlarinin tespitini teminen ilgili
mevzuata gore yetkilendirilen bafimsiz denetim girketlerince 4389 sayili Bankalar Kanununa
4743 sayii Kanunla eklenen gegici 4. maddeye istinaden ve bu Yonetmelik hikiimleri
cercevesinde bilango tarihinden sonra mali tablolan etkileyebilecek hususlar da dikkate
alimmak suretiyle, 31.12.2001 bilango tarihi itibariyla diizenlenen mali tablolar esas alinarak
denetlenmesine ve diizenlenen bagimsiz denetim raporlarmin bagimsiz denetim ilke ve
esaslarina uygunluk bakimindan Kurumca belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulugu
tarafindan incelenmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmesini teminen, hisseleri kismen
veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ait olan bankalar, kamusal sermayeli
bankalar, 6zel finans kurumlan, mevduat kabul etmeyen bankalar ve yurtdiginda kurulu
bankalarin Tirkiye’deki subeleri hari¢ olmak tizere, Tirkiye’de kurulu mevduat kabuliine
yetkili 6zel sermayeli bankalar hakkinda uygulanmak tzere, 4389 Sayih Bankalar
Kanununun Gegici 4. Maddesi Uyarmeca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve

Usulleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanmgtir.

4389 sayii Bankalar Kanununun 3’iincii maddesinin (11) numarah fikras: ile 13,
maddesinin (2) numarah fikras1 uyarinca, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasini teminen, bankalarin faaliyetlerinin giiven ve agiklik iginde stirdiiriilmesine ve
kamunun dogru bir gekilde bilgilendirilmesine yonelik olarak, yetkili bagimsiz denetim
kuruluglarinca; 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin ve o6zel finans
kurumlarinin hesap ve kayitlarinin amlan Kanunun 13. maddesine gére yurtrlige konulan
hesap ve kayit diizenine iliskin mevzuata uygunlugunun denetlenmesine ve yapilan denetim
sonucunda olusturulan goriis gergevesinde yayimlanacak bilango ve kar ve zarar cetvelleri ile
konsolide mali tablolarin onaylanmasina iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla

Bagumsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonetmelik yayimlanmustir.

4389 sayii Bankalar Kanununun 3. maddesinin (11) numarali fikras: ile 13. maddesinin
(2) numarah fikrast uyarinca bankalar ve 6zel finans kurumlarinca yayimlanacak bilango ile
kAr ve zarar cetvellerini onaylayabilecek bagimsiz denetim kuruluglarimin yetkilendirilmesine,
yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldinlmasina iliskin esaslan diizenlemek amaciyla
Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarm Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya

Siirekli Olarak Kaldirlmasi Hakkinda Yonetmelik yayimlanmigtir.
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Yapilan degisikliklerle, “6zsermaye” tammi, “konsolide Ozsermaye” ile degigtirilerek AB

mevzuatina uygunluk saglanmstir,

2009 yilina kadar siirecek bir geciy donemi gergevesinde, bsnkslsrin mali piyasa digindaki
bagli kuruluglar, toplam net degerin %15’1 ile, bu tiir kuruluglarin toplam miktar: da toplam

net degerin %601 ile simrlandiriimigtir,

Toplam riski simirlandirmak amaciyla, forward iglemleri, opsiyon islemleri ve diger tiirev

islemler “kredi” tanimi1 kapsamina dahil edilmisgtir.

3.6 BANKACILIKTA YENIDEN YAPILANMA ULKE UYGULAMALARI

Bankacilik sistemlerinde sorun yasayan ve bu sorunu ¢ozebilmek igin yeniden
yapilanmaya giden Brezilya, Cin, Japonya, Giineydogu Asya Ulkeleri gibi o6rnekleri

inceledigimizde, hemen hemen aym sablonu uyguladiklarini gérmekteyiz.
3.6.1 BREZILYA BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Brezilya’da 1994 yilinda uygulamaya konulan programin (Real Plan) basariya ulagmasi, reel
Gicretlerin artarak, tiiketici kredilerine bilyiik taleplerin yaganmasimi saglamistir. Artan kredi
talebi bankalarin kisa donemde enflasyon gelirlerinden ugradiklari zararlar tazmin etmelerini

saglamgsa da, uzun dénemde bankacilik sistemi igin zorluklar yaratmustir.

Diigilk enflasyon ve kredi taleplerinin yogun olduBu bu yeni ortam, bankalarin kredi
limitlerini ve riske maruz kalma durumlarim artirmistir. Ciinkd, yiiksek enflasyon doneminde
enflasyondan gelir saglanmasi, kamu bankalarinin ve bir ¢ok 6zel bankanin kredi kararlarim
alirken saglam risk analizleri yapmamalarina neden olmustur.Bu nedenle, ihtiyath risk
analizlerinin ve yOnetiminin gerektigi diigiik enflasyonlu yeni ortamda faaliyet gostermek

¢ofu banka igin zor olmustur.

Brezilya parasinin giiglenmesi ve giimriik vergilerinde kademeli olarak digiiglin yasanmasi
nedeniyle i¢ titkketim daha ¢ok ithal mallara yonelmis, bu da cari ag181 artirmigtir. Cari agiin
finansmani daha gok yabanci sermaye giriglerine dayanmigtir. 1994 Meksika Krizi ve bunun

sonucunda 1995 yilinda meydana gelen Tekila etkisiyle Brezilya'dan 6nemli miktarda yabanct
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sermaye ¢ikisi olmustur. Bu durum etkisini en ¢ok Brezilya parasi ve bankacilik sistemi
tizerinde gostermistir. Bilindigi tizere esnek kur sisteminde yabanci sermaye giriginin tersine
donmesi, {ilkke parasinin deger kaybetmesine, akabinde fiyatlarin artmasina ve bankacilik
sisteminin aktif ve pasifinin reel degerinin diigmesine neden olmaktadir. Brezilya'daki gibi
sabit kur sistemi uygulayan iilkelerde ise bu tiir soklar 6demeler dengesi krizine yol agarak
kredi maliyetlerinin artmasina ve banka finansman kaynaklarinin kotilesmesine neden
olmaktadir. Bu durum Merkez Bankasinin faiz oranlarini artirmasina neden olmustur.
Brezilya hiikiimetinin Brezilya parasi reali artan kisa donemli faiz oranlarina kargt koruma
¢abalan ekonomide onemli ¢lgiide daralmaya, kredilerin geri 6denememesine, iflaslara ve
bankalar i¢in gii¢ bir doneme girilmesine neden olmugtur. Nitekim, 1994 yilinda takipteki
alacaklarin toplam krediler i¢indeki pay1 yiizde 5,75 iken bu oran 1995 yilinda yiizde 17'ye

firlamistur.

Bankalar faize duyarli yiikiimliiliiklerinin arttigt ve acil olarak gelire ihtiya¢ duyduklarindan
riskli kigi ve kurumlara kredi vermeye baglamislardir. Yanlis segim problemi (adverse
selection problem) donuk kredilerin artmasina neden olarak ekonomide sikigiklifa (credit
crunch) neden olmugtur. Istikrar ortamu 6zellikle 6zel bankalarin donuk alacaklarimin bityiik
oranda artmasina neden olmustur. Biitiin bankacilik sisteminin donuk alacaklari 1994'de

yiizde 5 seviyesindeyken 1997'de yiizde 15'e ulagmugtir.

Donuk alacaklarin artmasi 6zeilikle kamu bankalan Uzerinde istikrari azaltict bir etki
yaratmugtir. Brezilya'da kamu bankalarn sajlam bankacilik, etkin kredi ve risk yonetimi
becerilerini geligtirememigler veya siyasi nedenlerden dolayr bunu uygulayamamiglardir.
Kamu bankalart ekonominin iyi igledigi zamanlarda dikkatli analiz etmeden kredi vermigler
ve tiiketim patlamasi sona erdiginde zor duruma diismislerdir. Ozellikle 6zel bankalarm kamu
bankalarindan aldiklan kredileri 6deyememeleri nedeniyle kamu bankalan biyiik giglige
diigmiigtir.

Brezilya Merkez Bankas1 kamu ve 6zel bankalarin sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla dort

yol se¢mistir.

1. Tasfiye
2. Yeniden sermayelendirme

3. Birlesme ve devralma
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4. Yeniden yapilandirma ve bankalarin satigt

3.6.1.1 TASFIYE

Merkez Bankasi Real Plan'in uygulanmaya baslamastyla 1997'nin sonuna kadar olan dénemde
43 mali kuruma miidahalede bulunmus, tasfiye etmis veya Gegici Ozel Yonetim Rejimi
(RAET, Temporary Special Administration Regime) kapsamina almigtir. 1995'in sonunda ise
Brezilya hukiimeti bankacilik sisteminde yabancilarin dogrudan pay sahibi olmalarina izin

vermigtir.

TABLO 21. MERKEZ BANKASININ BANKACILIK SiSTEMINE MUDAHALE
ETMESI (TEMMUZ 1994-ARALIK 1997)

Banka Turi Miidahale edilen, tasfiye
edilen veya RAET program:
kapsamindaki kurulug sayisi

Yatirim bankalan 1

Ozel yerli ticaret bankalan 4

Kamu ticaret bankalar 3

Kamu kalkinma bankalari 1

Yabancr igtirakli Giniversal bankalar 1

Ozel yerli {iniversal bankalar 28

Kamu iiniversal bankalar 4

Toplam 43

Kaynak: ERD(")NM.EZ, Pelin Ataman, Brezilya’da Banka Yeniden Yapiandirmas:
ve Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi, TBB Yaymlari, Arahk 2000, ss. 6

3.6.1.2. YENIDEN SERMAYELENDIRME

Brezilya Merkez Bankasi, 1994 Temmuz ile Aralik 1996 arasinda 25 6zel banka ve bir kamu
bankasini tasfiye ederek, dort kamu bankasint RAET programinin kapsamina almistir.

Yeniden sermayelendirme kapsaminda en dikkat ¢ekici uygulama Nisan 1996’da zaran 12
milyar dolari agan Banco do Brasil ile ilgili olandir. Hitkiimet bankay: 8 milyar dolara yakin
bir tutarda yeniden sermayelendirme kapsamina almigtir. Bunun 3,9 milyar dolann merkez

bankasindan, 2,9 milyar dolar1 kamu sirketlerinden ve 1,2 milyar dolart bankamn emeklilik
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fonlarindan saglanmigtir. Yeniden sermayelendirme plani ayn1 zamanda kamu bankalarina da

uygulanmigtir.
3.6.1.3. BIRLESME VE DEVRALMALAR

Birlesme ve devralmalar konusunda 1995 yilinda baglayan PROER (Ulusal mali sistemin
yeniden yapilandirilmasi ve giiglendirilmesi igin tegvik programi) ile ilerleme kaydedilmistir.
PROER, bankacilik sektériinde birlesmelerin hizh gekilde gerceklestirilmesi amaciyla vergi
tesvikleri ve kredi imkanlanimin sunulmasina iligkin sistemleri kapsamaktadir. Bu program
gergevesinde, yeni banka satin alacak bankaya piyasa faiz oranlarimin altinda kredi imkam
saglanmaktadir. Ayrica bankay: satin alan bankaya, satin aldigi bankamn mali zararlarim
vergilerin iptal edilmesi suretiyle kapatma imkant tamnmaktadir. Saglanan bu avantajdan ilk
once Unibanka (Brezilya’mn altinc: bityiitk bankasi) Banco Nacional’1 (yedinci biiyiik banka)
alarak Latin Amerika’min 8. biiyilk bankasini yaratmak amaciyla yararlanmigtir. Excell Bank
bu programi donuk aktifleri devlet tarafindan tasfiye edilen Banco Economico’nun saglam bir
boéliimii almak igin kullanmigtir. Ayrica s6z konusu prograrri Bamerindus, Banco Mercantil de

Recife, Banorte, Banco United ve Banco Martinelli tarafindan da uygulanmigtir.
3.6.1.4. YENIDEN YAPILANDIRMA VE BANKALARIN SATISI

Yeniden yapilandirma ve satis konusu ise kamu bankalarmin reform stirecinde kullamlan en
onemli yontemlerden birisidir. Devlet bu siiregte PROES'i (Kamu Mali Sistemi) kullanmugtir.
Bu programin amaci Ozellestirme, bankalarin kapatilmasi veya kamu bankalannin mali
olmayan ve kalkinma kurumlarina dénistiirilmesi aracilifiyla devletin mali sistemdeki
agirhigim azaltmaktir. Bu amagla federal devlet kamu bankalarinin sorunun ¢ozmek i¢in dort

ayr1 yontem kullanmigtir. Buna gore federal devlet,

1. Kamu sermayeli mali kurumunu, kamu menkul kiymetlerini kullanarak
alabilmektedirir.

2. Kamu bankalarini mali olmayan kurumlara ve kalkinma kurumlarina
déniisebilmektedir.

3. Kamu bankalarimin ileri bir tarihte ozellestirilmesi amaciyla bu bankalarin

yeniden yapilandiriimas: igin finansman saglayabilmektedir.
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4. Kamu bankalarinin yeniden yapilandinlmasina iligkin maliyetin ytizde 50’sini

karsilayabilmektedir.

TABLO 22. BREZILYA’DA BANKACILIK SiSTEMININ GELISiMIi (1995-1998)

1995 1996 1997 Temmuz
1998
Ticari/iiniversai | Kamu bankalar 30 30 25 24
bankalar
Ozel bankalar 144 130 118 108
Yabanci sermayeli | 66 68 76 72
Ozel bankalar
Yatirnm 17 23 22 21
bankalan
Kallkinma 6 6 6 6
bankalan
Kredi Birlikleri 2 2 2 2
Toplam 265 259 243 233

Kaynak: ERDONMEZ, Pelin Ataman, Brezilya’da Banka Yeniden Yapilandirmas: ve
Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi, TBB Yaymlari, Aralik 2000, ss. 7

Devletin 1995-1998 yillari arasinda hem kamu hem de ozel bankalara miidahale etmesi
sonucunda yerli sermayeli 6zel bankalarin sayist 144'den 108'e ve kamu bankalarinin sayisi
30’dan 24’e diigerken, bankacilik sistemindeki toplam banka sayis1 265°ten 233’e gerilemistir.
Agustos 1994’de 17,300 olan sube sayisi, Eylil 1997’de 16,300’e gerilemistir. Bu donemde
bankalardaki istihdam oraminda ozellikle de kamu bankalarinda ©nemli azalmalar
gbzlemlenmigtir. Mart 1995°den Mart 1996’ya kadar gegen bir yillik stirede istihdam
704,000°den 636,000 diigsmiistir. Bunun yiizde 66’s1 kamu bankalanindaki istihdam
azalmasindan kaynaklanmaktadir. 1994-1997 déneminde kamu bankalarinin aktifleri sadece
yiizde 62 oraninda biiyiirken, 6zel bankalarinin aktifleri yiizde 201 oranunda artmis ve bdylece

¢ok iy1 bir performans sergilemigtir.

Agustos 1995'ten sonra yabanci bankalarin sisteme girigine izin verilmistir. Yabanci mali
gruplarin Brezilya mali sistemine girigine, bu gruplarin sistemde mevcut olan kamu veya dzel

bankamn satigina katilmalanina imkan tamimak suretiyle izin verilmigtir. Yabanci bankalar ya
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yerli bankalar1 satin almiglar ya da Brezilya'daki mali gruplarla ortak olarak banka alimlarina
katilmiglardir. 1994-1997 doneminde Brezilya bankacilik sisteminde yabanci kaynakh aktif
orant yiizde 335 artrmugtir. Bu artiga ragmen Brezilya bankacilik sisteminde yabanci
sermayenin pay:1 Latin Amerika ortalamalarina gore diisiik kalmaktadir. Latin Amerika’da
yabancilar toplam bankacilik aktiflerinin ortalama yiizde 17’sine sahipken, Brezilya’da bu
oran yizde 14, Arjantin’de yizde 24, Sili’de yizde 22, Venezuela’da 18, Meksika,
Kolombiya ve Peru’da yiizde 16”dir.'"!

3.6.2 CIN BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Cin’de sadece bankalar degil, mevduat toplayan finansal kurumlar da yeniden yapilanma

kapsamina alinmis, bu siirete yeniden yapilanma igin ¢esitli yontemler uygulanmigtir.

3.6.2.1 MENKUL KIYMETLESTIRME

1998 yilinda hitkiimet, 4 kamu bankasinin sermaye yapisimi gliglendirmek amaciyla 270
milyar yuanlik 6zel bir hazine bonosu ¢ikarmug, bonolar zorunlu rezerv oram yiizde 13’ten
yuzde 8’e dusgiiriilerek serbest kalan fonlar karsgiliinda bu 4 bankaya satimugtir. Diger

kurumlar i¢in ise bdyle bir uygulama s6z konusu olmamigtir.

3.6.2.2 BORCLARIN HiSSEYE CEVRILMESI

Ekim 1996’da en bilyiik alacaklhlart bir kamu petrol sirketi ile iki kamu bankasi olan
“Everbright Trust and Investment” firmasi bor¢larii 6deyemez hale geldiinde Merkez
Bankasi, sirketin iflasim onlemek ig¢in 5 milyar yuam bulan borglarini hisse senedine
gevirmigtir. Ancak sonraki ¢ yilda sirket cok az kar saglayabildiginden kreditorler bu
uygulamadan bilyiik zarar gérmigtiir. Borcun doniistiirilmesi kreditorlerin  zararina
oldugundan ve iyi etkileri olmadiindan Cin’de banka yeniden yapilandirmalarinda en son

bagvurulacak yéntem olarak goriilmektedir.

1% ERDONMEZ, Pelin Ataman, Brezilya’da Banka Yeniden Yapilandirmas: ve Kamu Bankalarinin
Ozellegtirilmesi, TBB Yaymnlar, Aralik 2000, ss. 6-8
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3.6.2.3 BIRLESMELER

1995 yilindan 1998 yilina kadar iki binden fazla sayida yerel kredi kooperatifi varlik ve
sermayelerine deger bigilmesi, bazi borglanimin silinmesi, varliklanmn net deSerinin
hesaplanmasi ve yeni ortaklarin tegvik edilmelerinin ardindan 88 gehir bankasinin biinyesine
dahil edilmigtir. Ancak alinan tedbirlere, gerektifinde merkez bankasi tarafindan yapilan
yardimlara ragmen yine de basarisiz ornekler mevcuttur. 88 bankaya dahil edilen kredi
kooperatiflerinin performanslart diigiik oldugundan, bu bankalar yiiksek miktarda takibe
ugramg kredi ve zarar ile kargilagmig, hatta birkag banka ddemelerini yaparken sikintilar

yasamigtir.

Trost ve yatinm bankalannin risklerini hafifletmek iizere Cin yetkilileri bunlarin sayisini

birlesmeler yoluyla 239°dan 60 civarina indirmeyi planlamaktadir.

3.6.2.4 KAPATMA, LIKIiDITASYON VE iFLAS

1997 ve 1998 yillarinda Cin’de 1 ticari banka ile 3 trost ve yatinm girketi kapatilmugtar.

Cin’de bir finansal kurumun kapatilmast iflastan farklilik gostermektedir. Kapatiimada

izlenen yontem asagidaki agamalart kapsamaktadir:

e Merkez Bankas’’min bir finansal kurumun kapanigini duyurmasi, kurumun alacak ve

bor¢larindan sorumiu olmak iizere bir ticari banka tespit etmest,

e Ardindan bu ticari banka ya da digaridan bir muhasebe firmasinin kapanan kurumun
varliklanim tasfiye ederek, firmanin zararlarini ve net varhklarim hesaplamasi, borglarini

teyit ederek kayda almasi,

e Yabancilarin ve bireysel yatinmcilarin alacaklarinin anapara ve yasal faizleri 6ncelikli
olmak tizere, borg geri 6demesinin ilkelerinin, dnceliklerinin kararlagtiriimast. (Yerli tiizel
kigilere ait mevduatlarin ne kadarimin geri 6denebilecegi tasfiye sonrasi net varhklara
bagli olmakla birlikte, cogu kez bu mevduatlarin anaparasint 6deyecek kadar bir miktar

bile geriye kalmamaktadir.)

Eger bir kurum ozelikle yitksek miktarda zarar etmigse, iflasi icin mahkemeye basvurabilir.

Iflas iglemleri bagladig: takdirde, kapanma ve tasfiye ortadan kalkacaktir.
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1998’de kapanmak tizere iglemlerine baglanan ancak ardindan kendi bagvurusuyla iflas: kabul
edilen GITIC (Guangdong International Trust and Investment Company) Cin’de iflas eden ilk

finansal kurum olmugtur.

3.6.2.5 KAMU BANKALARININ TAKIPTEKiI KREDILERi

Kamu bankalannin takipteki kredileri iizerinde ¢aligmak tizere iilkenin ilk Aktif Yonetim
Sirketi (Asset Management Company) Nisan 1999’da kurulmustur; 3 yeni sirketin kurulmas:
ise planlanmaktadir. Bu sirketler takibe diigmiis kredilerini kamu bankalarindan alarak gesitli

yontemlerle bu alacaklar tasfiye etmek tizere kurulmuglardir.

3.6.2.6 BANKA YENIDEN YAPILANDIRILMASIYLA iLGILi BAZI SIKINTILAR

Cin’de banka yeniden yapilandiriimasi son yillarda énem kazanmistir. Finansal risklerin
artmasiyla Cin Hiikiimeti Japonya’dakine benzer bir durumla kargilagmamak i¢in konuya acil
yaklagim gostermistir. Ancak Cin banka yeniden yapilandinimasi uygulamalarinda halen bazi

onemli sorunlarla kars1 kargiyadir. Bu sorunlar:

m Ulkede tasarruf mevduati sigorta fonu olmadigindan bireysel tasarruflarn geri
Odenmesi garantisi bulunmamasi, kapanma hallerinde ortaklarn, yerel hiukimetlerin,
merkezi hikiimetin ya da merkez bankasinin geri 6demeleri desteklemek izere fon

aktarmas1 gerekliligi,
w Alacaklilara geri 6demelerin hangi sirayla yapilacagina karar verilmesi,
» Finansal kurumlarin kapatiimasi ve iflasina iliskin 6zel bir kanunun bulunmamasi,

= Kamu ticaret bankalarimin takipteki kredileri lizerinde galiymak tizere aktif yonetim
sirketleri kurulmugsa da son noktada zararlarin kim tarafindan kargilanacaginin belli

olmamasi,

m Yerel kredi kooperatiflerinin de mevduat sigortas: yapisina dahil edilmesi, (Mevduat
sigortasi sistemi kurulmas: halinde en biiyiik katilim ddemesini yapacak olan sistemdeki
4 bityiikk bankanin- toplam mevduat ve kredilerin yaklagik yiizde 63’ tnii tutmaktadirlar-

yapacaklar1 6demelerin, orta ve kiigiik 6lgekli firmalann batmas: halinde ¢ok sayidaki
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kigiik batik bankalarnin kurtanlmasinda kullamlacafi digiincesiyle sisteme girmekte

isteksiz olmalar)

u Mevcut finansal muhasebe ilkelerinin, gelisen finansal piyasalann ihtiyacim
karsilayamamas1 ayrica faiz alacaklannin vadesinin hesaplanmasi ya da sorunlu

kredilere kargilik ayrilmasi gibi ilkeleri icermemesi,

m Cin’deki finansal kurumlarin birlegmesi, yeniden yapilanmasi ya da kapanmasinin
finansal kurum kayrtlarimn yeterince giivenilir ve birlik iginde olmamas: ve bilgi

seffafliginin zay1flig1 nedeniyle zorlagmast,

» Yeniden yapilanmaya ihtiyag duyan finansal kurumlarin pek ¢cogunun, ya tamamen ya
da buyik oranda yerel yonetimlere ait olmasi; yerel yonetimlerin bu kurumlann
birlesme, kapanma ya da difer yontemlerle yeniden yapilandirilmas: halinde fon
temininde siurli bir sorumlulugu kabul etmeleri, yapilan biitin ¢aligmalara kendi

¢ikarlan dogrultusunda, yerel mahkemelere de talimatlar vererek miidahale etmeleri,

mCin’de bir banka/finansal kurum kapandigi ya da iflas ettifinde; krediler igin bir
ikincil piyasa olmamasi, pek ¢ok kredi i¢in agik bir teminat olmamasi ve eger teminat
varsa bunun agik artirma ile satilmasina iligkin pek ¢ok sorun bulunmasi nedeniyle,
kurumun net aktiflerinin satilamamasi, transfer edilememesi ya da menkul

kiymetlestirilememesi olarak siralanmaktadir.?

3.6.3 DOGU ASYA ULKELERI VE JAPONYA’DA BANKACILIK SISTEMININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

3.6.3.1 ENDONEZYA BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Endonezya Hikiimeti, 6ncelikle, mevduat sahipleri ve diger alacaklilarin yerel ve doviz
cinsinden alacaklarini (bilango diginda yeralanlar da dahil olmak {izere) garanti etmistir.
Kamu otoritesince toplam kredilerin % 50’sinden fazlasinin donuk nitelikte oldugunun tespit
edilmesi iizerine de, bankacilik sisteminin yeniden yapilandinimas: zorunlulugu giindeme
gelmistir. Bu amagla, banka kapatma, birlesgtirme ve devralma ydntemleri ayrn ayn veya

birlikte uygulanmusgtir.

' AYDIN, A, ERDONMEZ, P.INAN, A, TULAY, B. Bankacilikta Mali Biinye Sorunlar veYeniden
Yapilandirmada Ulke Uygulamalari, TBB Yaymlan, TBB, Subat 2000, ss.17-19



126

Endonezya’da sermaye yeterlilik oran1 % 4’tn altinda olan toplam 38 banka kapatilmig, 9
bankaya sermayelerini gliclendirmeleri igin likidite destegi saBlanmg ve 6’st bityitk banka
olmak tizere toplam 54 mali kurum Endonezya Banka Yeniden Yapilandirma Kurumu
(IBRA) nun kontroliine ge¢mistir. Likidite deste§i saglanmas: igin banka sahiplerinin %
20’lik sermaye katkisimi merkez bankasina yatirmast zorunlu kilinmigtir. Ayrica devlet
kontroliine gegen 7 bankadan 4’a uluslararas: bir bankanin yonetiminde tek bir banka olarak
birlestirilmistir. Durumu iyi olan bankalarin % 4’iiniin tizerindeki sermaye yeterlilik oraniarini
korumalan igin reel sektore yeni kredi agmalan ve fonlarin1 merkez bankas: sertifikalarinda

degerlendirme zorunlulugu getirilmistir.

Sermaye yeterlilik oram % -25 ile 4 arasinda deZisen bankalarin hikiimete detaylh bir
yapilanma plam sunmalan halinde kamu tarafindan fon saglanmasi benimsenmigtir. Bu
kapsamda, zor duruma diigen bankalara merkez bankasinca mali destekte bulunulmug ve
verilen destek karsiiginda, ilgili bankalann kurucu ortaklannin yaklasik 16 milyar §$
tutanindaki varliklari rehnedilmistir. Rehin yoluyla s6z konusu varbiklanin ucuz fiyattan
satiginin dnlenmesi amaglanmigtir. Merkez bankasinca saglanan bu yardimin 4 yil i¢inde geri

6denmesi Ongorilmiigtir.

Ayrica, sirketlerin de yeniden yapilandinlmas: igin Endonezya Borg Diizenleme Kurumu
(INDRA) ad1 altinda bir kurum olugturulmus ve bu kuruma 6zel sirketlerin dis borglarina
kargilik kur riskinden koruyucu onlemler alabilme yetkisi taninmistir. Bankalarin tasfiye
islemlerinde yasanan sikintilar nedeniyle de Agustos 1998 itibaniyla yeni bir Iflas Kanunu
yurirlige konmugtur.

3.6.3.2 KORE BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Kore bankalarinin aktif kalitesindeki bozulma, 1998 ortalarindan itibaren kamu otoritesini bir
dizi banka birlesfnelerini gergeklestirmeye ve konsolidasyon siirecini hizlandirmaya
zorlamigtir. Ancak, sirket yeniden yapilandirmasindaki aksakliklar bankacilik sektoriine
iligkin problemlerin ¢oziimiinii geciktirmistir. Nitekim, Mali Denetim Komisyonu (FSC)
Haziran 1998 sonu itibartyla toplam kredilerin % 22’sinin problemli kredilerden olustugunu
agiklamugtir. Yine bu tarih itibanyla, sistemdeki 7 biiyiik bankadan 4™iniin %8 olan asgari

sermaye yeterlilik oranim tesis edemedigi goriilmistir.
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FSC, zor durumdaki 5 bankanin gii¢li bankalarca devralinmasi ve pek ¢ok bilyitk bankanin
birlesmesi hususunda ydnlendirici olmugtur. Bunun kargilifinda, FSC tarafindan birlesen
bankalara problemli kredilerini devralma ve aynica fon saglama sozii verilmigtir. Ticari

bankalarin ise yaklagik yansi kapatilmistir.

Aynca, bankalann bir kigi veya kuruluga verebilecekleri kredi miktan igin belirlenmis olan
%45’lik sminn 2002 yihina kadar tedrici olarak % 25’e diigiriilmesi dngorilmiigtiir. Diger
taraftan hiikkimet, kontroliinii ele aldif1 ve sermaye aktariminda bulundugu Kore First Bank
ve Seulbank’in yabanci yatinmeilara satist yoluyla ozellestirilmesini planlamrgtir, Kore
hitktimeti, ticari bankalar ile diger finansal kurumlarin dig borglarinin énemli bir bskimiini
yiiksek spreadler uygulanmasi ve vadelerinin 10 yila kadar uzatilmasi yoluyla garanti etmistir.
Kore’de, bankalarin ve girketlerin yeniden yapilandirilmasim kolaylagtirmak amaciyla Subat
1998’de sirket yeniden yapilandirma (reorganizasyon) diizenlemelerinde degigiklik

yapilmustir,

3.6.3.3 MALEZYA BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Malezya bankacilik sisteminde Nisan 1998 itibariyla toplam kredilerin % 10,6’s1 oraminda
olan problemli krediler, Eyliil 1998 itibariyla % 17,8’e yiikselmistir. Sermayeye iligkin olarak
getirilen sinirlamalarin bankalar Gizreinde dogrudan bir etkisi olmamigtir. Buna kargilik déviz
gelirlerinin artmasi, faiz oranlaninin diigmesi yoluyla aktif kalitesi tizerinde pozitif bir etki
meydana gelmigtir. Yasal kargilik oranlarinin diigiiriilmesi ve iilke diginda tutulan sermayenin
tilkeye geri doniigii igin getirilen zorunluluklar, sistemde likiditeyi 6nemli 6lgtide arttirmustir.
Gayrimenkul ve sermaye piyasalarina verilecek kredi miktari zerindeki smirlamalar
hafifletilmigtir. Bankalara sermaye saglamak amaciyla kurulan Danamodal Nasional Kurumu,
mali durumu zayif birkag banka ve finansal kuruluga sermaye aktarmus, ayrica bu kuruluglari
birlesme ve yeniden yapilanma konusunda yoénlendirmistir. DiZer taraftan bankalarin
problemli kredilerini devralmak amaciyla Haziran 1998’de Danaharta adli bir kurum

olusturulmustur.

3.6.3.4 TAYLAND BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Tayland bankacilik sistemi agiri kisa vadeli dig borglanmaya gitmis ve yiikselen faiz oranlari

nedeniyle gayrimenkul fiyatlari gerilemistir. Bu nedenle, bitylk ¢ofunlugu gayrimenkul
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sektorine verilen kredilerden olugan toplam kredilerin Mart 1999 itibartyla % 47’si batik

krediler gekline doniigmiigtiir.

Sistemin sorunlarina ¢6zim bulunmasi amaciyla banka yeniden yapilandrma plam
uygulamaya konulmugtur. Bu plan gergevesinde bazi banka ve finansal kurumlarin birlegmesi,
kamu bankalariin 6zellestirilmesi salanmaya galigilmig, aynica sermaye artirici 6nlemler ya
da borglarnin yeniden yapilandinimas: ve 6zel sektére yeni kredi verilmesi gibi yontemlerle

bankalara sermaye deste§i verilmesi amaglanmigtir.

Tayland Merkez Bankasi, bankalarin sermaye yeterlili§ini ve yasal kargilik oranlarina uyup
uymadiklarimi denetlemektedir. Bu kapsamda sermaye ihtiyact igindeki bankalar, Merkez
Bankasimnca “Memoranda Of Understanding” isimli anlagmayr imzalamaya zorlanmaktadir.
Sektorde toplam 91 finansal kurum yer almakta olup, bunlarin 56’s1 kapatilmig ve varliklar
bir plan gergevesinde acik arttirma ile satilmigtir, Elde edilen fonlar ile gayrimenkul
piyasasina likidite enjeksiyonu yapilmistir. Tasfiye sirecindeki aksakliklar nedeniyle iflas
Kanunu Mart 1998 itibanyla yeniden diizenlenmistir.

3.6.3.5 JAPONYA BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRIL.MASI

Japonya bankacilik sisteminin en 6nemli problemi gayrimenkul yatinmlan gibi riskli alanlara
yatirim yapilmasidir. Bankalarin gayrimenkul teminati karsiiginda 6nemli tutarlarda kredi

vermelerine bagli olarak gayrimenkul fiyatlar1 asirt derecede artmugtir.

Yaganan kriz nedeniyle piyasa faiz oranlarinin yiikselmesi, s6z konusu kiymetlerin degerinde
onemli boyutlarda diisislerin gergeklesmesine ve sonugta, kredi veren bankalarda batik
kredilerin artmasina neden olmugtur. Kasim 1997°de Hokkaido Takushoku Bank’in ve en
biiyilkk araci kurumlarindan biri olan Yamaichi Securities’in batmalar1 Japonya’daki mali
krizin boyutunu oi‘taya koymus ve mevduat sertifikasi faiz oranlarinda Mzl artiglar
gergeklesmigtir. Bu durum, Japonya Merkez Bankasi’'m bankalararasi para piyasasina likidite
enjekte etmek zorunda birakmugtir. Diger taraftan, Japon bankalarinin sermaye yapilarinin
zayif olmasi ve borglarin yeniden yapilandinilmasim saglayacak diizenlemelerin yetersizligi

de sistemin diger problemleri arasinda sayilmaktadir.

Japonya’da bankacilik krizinin ¢oziimii i¢in oncelikli olarak mevduat sahiplerinin

korunmas: amaglanmig ve bunun igin Mevduat Sigortasi Kurumu’na 17 trilyon yen fon
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aktanlmistir. Bu tutarin 7 trilyon yenlik kismu devlet tahvili geklinde verilmig, bono ihraci ya
da mali kurumlardan borglanmak i¢in de 10 trilyon yen tutarinda hikiimet garantisi
saglanmistir. Bu kuruma, zor durumdaki bankalann mali binyesi giigli bankalarla
birlegtirilebilmelerini saglamak amaciyla bankalarin tahsili siipheli alacaklarim1 ve donuk
nitelikteki kredilerini satin alma yetkisi de taninmistir. Kurumsal olmayan yatinmecilarn ise

10 milyon yene kadar mevduatlan giivence altina alinmugtir.

Kamu fonlarindan 60 trilyon yenin problemli bankalara kaynak olarak aktaniimast,
batik kredilerin silinmesi amaciyla da 7,45 trilyon yen tutannda mali destek saglanmasina
iligkin projeler onaylanmgtir. Japon bankalari, yurtdis1 borg iligkilerini durdurmusg ve personel
harcamalarimin  simrlandinilmasi, sube kapatilmasi ve yonetici sayisimin azaltilmasi gibi

tedbirlerin alinmasim kararlagtirmistir.

Ancak, Japon bankalarinin personel sayisinin fazla olmamas: ve diisiik karlihiklarinin
faiz marjlarindaki darliktan kaynaklanmasi, bu tedbirlerin bankalann yeniden

yapilandiniimasindaki etkilerini azaltmgtir.

Bunlarin yam sira, bankalarin sermaye piyasasina iligkin iglemleri ile ilgili olarak da

bazi 6nlemler alinmig ve bu kapsamda;

J Bankalar ve hayat sigortast sirketlerinin menkul kiymet yatinm
ortakliklarini satmalarina izin verilmis,

° Borsa digindaki menkul kiymetlerin alim satimina baglanmus,

e Problemli gayrimenkul kredilerinin ¢6ziimi igin teminat olarak alman
gayrimenkullerin menkul kiymetlegtirilmesi ve gayrimenkul yatirim

ortakliklarinin kurulmasina iligkin diizenlemeler kolaylagtirtimigtir.

Ayrica, problemli gayrimenkul kredilerinin ¢oziimii igin belirli bolgelerdeki arazilerin
kamulastirilmas: ve taraflar arasindaki goriigmelere aracilik edilmesini saglayacak tahkim

kurullarinin olusturulmasi gibi uygulamalar da yiiriirlige konmustur.

Japonya’da finansal sistemin yeniden yapilandimlmasi igin gerekli hukuki altyapinin

olusturulmasina yonelik olarak;
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. Mali sistemin yeniden yapilandirilmast igin acil tedbirler alinmast,

. Mevduat Sigorta Kanunu’nda degisiklik yapiimasi,

. Finansal Yeniden Yapilandirma Komisyonu’nun (FRC) olusturulmast,
° FRC’nin faaliyetleri ile iligkili diger kanunlarin uyumlulagtinlmasi

hususlarinda yasal diizenlemeler yapmstir.

Yapilan yasal diizenlemelerde iki temel amag¢ goz oniinde bulundurulmustur. Oncelikle,
faaliyetleri durdurulan mali kurumlara finansal konularda uzman yoneticilerin atanmasi,
koprii bankalarin olugturulmasi, 6zel kamu yonetiminin saglanmasi ve varhklarinin satin
alinmas: gibi yontemler uygulanarak yeniden yapilandirilmalari amaglanmustir. Ikinci olarak,
FRC ve RCO (C6ziim ve Degerlendirme Kurumu) isimli kurumlar olusturularak, s6z konusu

kurumlarin saglikli bir yapiya kavusturulmas: saglanmaya caligiimigtir.

FRC’nin, Bagbakanliga bagh olarak bir devlet bakani ve dort iiyeden olugmasi ongoriilmigtiir.
Mali Denetim Kurumuw’nun(FSA) ise, FRC’ye bagh bir kurum olarak faaliyet gdstermesi
digtiniilmistir. FRC, zor durumdaki mali kurumlann sorunlarina ¢oziim bulma, mali kriz

yonetimi ve mali kurumlarin denetim ve gozetim sorumltulugunu tstlenmigtir.

31 Mart 2001’e kadar gergeklestirilmesi diigiinilen yeniden yapilanma programi
cercevesinde, FRC tarafindan faaliyetleri durdurulan veya zor durumda bulunan mali
kurumlara, finansal konularda uzman yoneticiler atanmakta ve/veya Mevduat Sigorta
Kurumu’nun (DIC), s6z konusu kurumlanin ¢ogunluk hissesine sahip olmak suretiyle,

yonetime kamunun hakim olmas: saglanmaktadir.

Faaliyetleri durdurulan kurumlarin, 6zel miitegebbislerce devralinmasi yéniinde bir talebin
olmas: halinde, atanm@ finansal yoneticilerce bu devrin gergeklestirilebilmesi, boyle bir
talebin bulunmamasi durumunda ise, bankanin DIC tarafindan kurulacak kopri olan bankaya
devredilebilmesi ongoriilmiigtiir. Nitekim Temmuz 1998 baglarinda, hiikiimet batan
kurumlarin iglemlerini devralmak amaciyla koprii banka yontemini uygulamaya koymustur.
Faaliyet siireleri baglangicta 2 yil olarak belirlenmis olan képrii bankalara, zor durumdaki
bankalarin personelinden ve diger imkanlarindan yararlanabilme imkam tamnmgtir. Mevduat
Sigorta Kurumu nezdinde olusturulan komisyon RCB veya koprii bankaya devredilecek

varliklart simiflandirmaktadir,
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RCO, Amerika’da kurulu RTC(Resolution and Trust Company) benzeri bir kurumdur. S6z
konusu kurum, problemli kredilerin iyilestirilmesini saglamak amaciyla RCB(Resolution and
Collection Bank, Coziim ve Degerlendirme Bankast) ile HLAC(Housing Loan Administration
Corporation,Konut Kredileri Yonetim Sirketi]) adli kurumlar birlegtirilerek kurulmustur.
RCO’nun 31 Mart 2001 tarihine kadar, finansal konularda uzman yoneticilerin idaresine
verilen, koprii bankalara devredilen, yonetimine kamunun sonradan hakim oldugu mali
kurumlarin ve difer kurumlarin problemli kredilerini devralmasi hedeflenmigtir. Bu
yontemlerin uygulanabilmesi i¢in DIC tarafindan kullamlacak fonlara karsilik tegkil etmek
lizere hitkiimet 18 trilyon yen tutarinda garanti saglamustr.

Alinan tedbirlere kargin, problemli krediler halen Japonya bankalarinin en 6nemli sorunu
olmaya devam etmektedir. Bu krediler i¢in ¢ok az tutarda kargilik ayrilmis olmasi sorunu
daha da derinlegtirmektedir. Japonya’da finans sekt6riiniin problemlerinin heniiz ¢ozillememis

olmasinin nedenleri su sekilde agiklanmaktadir

. Japon bankalarinin yoneticileri, mevcut karlanini, kargilik ayirmak ve
kar yaratma giiglerini artirmak amaciyla kullanmak igin zamanlan olduguna

inanmiglardir.

. Yabanct yatirim bankalarinca da isaret edildigi gibi, Japon mali sistemi
borglann yeniden yapilandiriimasina iligkin yeterli yasal diizenlemelere sahip

bulunmamaktadir.

o Japon banka yoneticileri, i§ uygulamalanim degistirme konusunda
muhafazakar tavir almiglardir. Ayrica, banka sahipleriyle migteriler arasindaki
perde arkasi iliskiler nedeniyle bankalarin karlilifini arttirmak ve problemli

kredilerin tahsilini saglamak konusunda fazla istekli davranmamislardir.

° Bankalar, pek ¢ok problemli ve aym zamanda yiiksek degerler
iizerinden teminatlandirlmis  olan  krediledn sifir maliyetli olarak
degerlendirmiglerdir. Zira, digiik faiz oranlari nedeniyle bankalarin bu tip
kredileri bilangolarinda tagima maliyetlerinin yiksek olmadigi, teminatlarin

satilmast halinde ise ellerine daha az para gegebilecegi diisinilmekteydi. Bu
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istekli hareket etmemiglerdir.

o Hiikiimetin, bankalari, bilangolarini yeniden yapilandirmaya zorlamasi
icin ingaat sekt6riiniin varliklarint piyasaya agmasi gerekmektedir. Bu da
dolayli olarak ingaat ve gayrimenkul sektoriindeki birgok firmanin acz iginde
bulundugunun beyam anlammna gelmekte oldugundan dolayn bu konuda

isteksiz davranilmigtir.'®
3.6.4 ISVEC BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Isve¢ ekonomisinde reel faiz oranlarimin yiikselerek durgunluga neden olmasy, igsizlik
oranmmin artmasi seklinde kendini gosteren krizin mali sisteme ve onun en Onemli
unsurlarindan olan bankacilik sektoriine yansiyarak, tiim mali sistemi ve reel ekonomiyi
etkileyebilecek sorunlar ortaya g¢ikarmasi ihtimali kamu otoritelerini daha dikkatli olmaya
zorlamugtir. Sistemin biitiiniiyle ¢okiisiiniin dnlenmesi ve krizin reel sektére de sigramasina

kars1 miidahale edilerek gesitli onlemler alinmak durumunda kahnmigtir, '

1992 yili Aralik ayinda Isve¢ Parlamentosu'nun mali sistemin gii¢lendirilmesine yonelik
aldig1 tedbirler dogrultusunda Isve¢ bankalarinin ve kredi kuruluslarinin yiikiimliliklerini
vadesinde yerine getirecekleri devlet tarafindan glivence altina almmugtir. Giivence
kapsaminda faaliyetlerini gelecekte karhilikla stirdiirmesi beklenen bankalara mali destek
saglanmig, bazi bankalar yeniden yapilandirilmig, kurtarilmayacak durumda olan bankalar ise
tasfiye edilmigtir.

Isveg’teki tim bankalar, yabancilarin sahip olduklari da dahil olmak tizere destek kapsamina
alinmugtir. Destek kapsamina, uzun donemli kredi arzinda oynadiklan roliin 6neminden dolay1
Urban Ipotek Bankasi, Genel Ipotek Bankasi, Isve¢ Gemileri Ipotek Bankasi, Ulusal Emlak
Finansmam Kurulugu, Ihracat Kredi Kurulusu, AB Industrikredit (business) ve
Lantbrukskredit AB (zirai faaliyetler) gibi devlete bagh kredi kurumlar; istirakleri glig
durumda olan bankalar da alinmis, bu dogrultuda destek saglanirken, oncelik ev kredisi

1% DELIKANLI, ihsan, CELIK, Giiray, “Dogu Asya Ulkeleri ve Japonya’da Bankacilik Sistemi’nin Yeniden
Yapilandinimas1®, Active Bankacihik ve Finans Dergisi, Haziran —~ Temmuz 1999, Mim Ofset, ss.58-63

14 ERDONMEZ, A. Pelin, TULAY, Burcak, isve¢ Bankacihk Krizi ve Bankacihk Sisteminin Yeniden
Yapllandmlmasu, TBB, Subat 2001, 5.6
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kuruluglan ile finans sirketleri gibi sermaye yeterlilik sartina tabi olan igtiraklere verilmigtir.
105

Devlet destegi belli kredilerin gelecekte olmasi muhtemel faiz ve anapara zararlarim kapsayan
garantiler, gesitli tirde krediler, yeni sermaye ihraglarim koruyan garantiler, 6zsermaye

artiglan olmak tizere dort sekilde gergeklesmistir.

Aktif Garantileri; baz1 kuruluglara sermaye tabamm korumak amaciyla toplam aktiflerinin bir
kismina karsilik gelen kredi zararlarinin belli bir boliimiinii kapsayacak sekilde saglanmustir.
Garantinin kapsadigi aktifler takipteki kredilerden ve bu krediler igin alinan teminatlardan
olusmustur. Garanti muhtemel kredi zararlar ile gergeklesen zararlan icermektedir. Bununla
birlikte kredi zararlan teyit edilene kadar devlet tarafindan 6deme yapilmamaktadir. Ayrica
garanti takipteki kredilere iligkin faiz gecikmeleri ve indirimlerinden kaynaklanan zararlarn da
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Devletin bu zararlar derhal tazmin edebilecek durumda
olmasi saglanmigtir. Aym zamanda bu tiir garantiler bir kuruma yeni ortaklar geldifi zaman
veya bir kurumun belli aktifleri satildifi zaman saZlanabilmektedir. Sigorta unsuru igeren
garantiler (mali sigorta) de kullamlabilmektedir. Sozkonusu aktiflerin zararimin bir kisminin
banka tarafindan karsilanmas: saglanarak banka, kredi zararmi simrlandirmak igin gaba

gostermeye Ozendirilmigtir.

Sermaye Katkisi; kredi bigiminde sermaye katkisi ve paylara boliinmis sirket sermayesi

bigimindeki sermaye katkisi olmak iizere iki gekilde saglanmugtur.

Kredi Bigiminde Sermaye Katkisi; bazi kuruluglarin sermaye tabammi genigletmek amaciyla
saglanmigtir. Normal kredilerin biiyiik bir kismi sermaye tabanmna dahil edilmemekte,
kredilerin belli tiirleri tammlanan limitlere kadar katki sermaye olarak nitelendirilmektedir.

Bu tiir kredilerin hisse senedine gevrilebilen kisimlart ana sermayeyi olugturmaktadir,

Avrupa Birligi ve Basle Komite'nin tavsiyeleri dogrultusunda Isveg'te bu tiir krediler kosullara
bagh krediler olarak tammlanmakta ve ana sermayeye dahil edilmemektedir. Buna goére soz
konusu krediler zararlarin tazmininde destek olarak kullanabilmektedir. Buradaki durum gok
acik olmadifindan Kanunda Mali Denetleme Kurulunun durumu daha yakindan izlemesi ve

kurumlarin durumuna gore karar vermesi ongdriilmistiir.

1% ERDONMEZ, A. Pelin, TULAY, Burgak, A.g.e, 5.7
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Devlet kredileri, kurumun sermaye tabammn gi¢lendirilmesi amaciyla satin almakta ve
garanti vermektedir. Bu fonksiyonu yerine getirmeyen krediler dogal olarak destek program

kapsamindan gikariimaktadir.

Paylara Boliinmiig Sirket Sermayesi Bigimindeki Sermaye Katkisi; bazi kuruluglarin sermaye
tabamm genisletmek amaciyla saglanmigtir. Bankalarda asgari sermaye sartlarinin saglanmasi
devletin sermaye katkist ile saglanamadif1 durumda, devletin yeni sermaye ihraci igin garanti
vermesi saglanmugtir, Garanti yeni sermaye ihracinin degerini, yatirimcilann yeni ihraglarin
belli bir tarihte veya kurum 6deme giigligline dustiigiinde devlete satmalarina imkan
tamyarak koruyacak gekilde olusturulmugtur.

Sozii gecen devlet desteklerinden yararlanilmasi belli sartlara baglanmistir. Buna
gore; destek bagvurusunda bulunan kuruluslarin mali analizi yapilarak destegin gerekli
olup olmadif:, eger gerekliyse ne tutarda ve ne sekilde olacagi degerlendirilmistir.

Kurulusa ihtiyacindan fazla destek verilmemesine 6zen gosterilmistir.

Garanti altina alinacak aktiflerin kurum iginde ayri bir birime veya ayn bir sirkete

devredilmesi saglanmustir.

Baz1 durumlarda kuruluglardan yeniden yapilandirma programi hazirlamalar, bu kapsamda
yonetimlerini deZistirmeleri, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri olugturmalan talep
edilmigtir. Destefin onaylanmasini takiben kuruluglar s6z konusu programu uygulamak ve

geligmeleri kamu otoritesine raporlamakla yikiimli tutulmuglardir.

Saglanan destek en kisa siirede geri odenecek sekilde dizenlenmis olup uzun vadeli
maliyetinin asgariye indirilmesi amaclanmigtir. Varligim strdirebilir (viable) kuruluglara
sadece gegici bir siire igin saglanan destegin maliyeti bu kuruluglarin mali durumlarinin
diizelmesini takiben tazmin edilirken, dier kuruluslarda ise maliyetin asgariye indirilmesi
esas1 gozetilmistir. Saglanan destedin geri ddenmesi hususunun kurulugla yapilan anlagsma

maddelerine dahil edilmesi ve hiikiimetin onay: olmadan degistirilememesi dngoralmiigtar.'*®

1% ERDONMEZ, A. Pelin, TULAY, Burgak, A.g.e, ss. 9-10
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Destek alan kuruluglar destekleme onlemlerinin sonuglarinin degerlendirilebilmesi amaciyla,
destek onlemlerinin harig tutularak altt aylik ve yillik raporlarinda karliliklari, kredi zararlari
ve bilangolar ile Mali Denetleme Kurulu’na bilgi saglamakla yikiimli tutulmuslardir.

Devlet destegi saglamirken uzun dénem maliyetlerinin asgariye indirilmesi esastir. Varligimi
sirdurebilir kurumlara gegici bir siire igin devlet destegi saglanmaktadir. Saglanan bu
destegin maliyetini asgariye indirmek igin ise, destek saflanan kurumdan tazminat
alinmaktadir. Destek kogullant kapsaminda destegin geri 6denmesi hususu sirketle yapilan

anlagma maddelerine dahil edilmekte ve hiikiimetin onay1 olmadan degistirilmemektedir,

Kanunda, devletin paylara bolinmilg girket sermayesi bigiminde sermayeye katkida
bulundugu durumlarda hisselerin satilmasi suretiyle sagladifi destegi geri alabilmesi
ongorulmiistir. Paylara boliinmiig sirket sermayesinin zarar yazmas: durumunda ise kurumun

Devlet tarafindan tutulan hisselerin bedelini 6demesi gerekmektedir,

Bir kurumun varhigim siirdiirmesi saglanmast ig¢in uygulamak durumunda oldu§u yeniden
yapilandirma programi gergevesinde yeni sermaye ihrag¢ edilebilmektedir. Kanunda bu yeni
sermaye ihracinin tegvik edilebilmesi amaciyla devletin destek maliyetini kurumdan
almayabilecegi belirtilmig, diger yandan devletin kurumun mevcut 6zsermayesi tizerinde hak

sahibi oldugu ifade edilmistir.

1992 yii Aralik ayinda Isve¢ Parlamentosunun almig oldugu s6z konusu tedbirler
dogrultusunda 6demeler sisteminin isleyigine iligkin getirilen giivence, bankalann yurtdis:
piyasalardan bor¢lanmalarini kolaylagtirarak krizin hafiflemesine katkida bulunmugtur. Devlet
piyasa mekanizmasina zarar verilmemesi, rekabeti bozmamasi, ahlaki risk (moral hazard)
olusturmamasi, vergi Odeyenlere getirecegi maliyetin simirli kalmasi gibi gerekgelerle
saglamayi taahhiit ettigi destegin piyasa kosullart normallesene kadar gegici bir siire igin
devam edecei ve destegin kaldirlmasinin da yine ancak kanun ile miimkin olabilecegi

hususlan kanun hitkiimlerinde agikga belirtilmigtir.

Isveg Bankacilik Sistemi’nin yeniden yapilandinimasi esnasinda gerceklestirilen bir diger
uygulama ise, ddemeler sisteminin ve kredi arzimin istikrarli bir gekilde ¢aligmasini temin
etme ve gerektifinde bankalara destek saglama amaciyla hikiimete bagli, Bankacilik
Destekleme Kurulu’(BDK) nun olugturulmasi  olmustur. Maliye Bakanhgi’nin pek ok
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yetkisi kurulmasimi takiben kurula devredilmistir. Kurul kendisine yapilan mali destek
bagvurularim1 inceleyip, bankalararasi rekabeti bozmamak amaciyla, ihtiyag duyulan azami
kredi tutarim tespit etmekte ve ona gore mali destek saglama veya tasfiye etme kararlanm
vermektedir. Ayrica kurul, verilen destegin banka tarafindan etkin bir sekilde kullanilip

kullanilmadigim da kontrol etme amaciyla gerekli denetim ve gozetimi yapmaktadir.

Isveg bankacilik krizinde dikkati geken en onemli nokta Bankacilik Destekleme Kurulu’nun
¢aligmalarinda hiikiimet ile sagladigi baganli uyum olmustur. Kurulun hazirlamig oldugu
taslaklanin gok kisa bir siire iginde hiikiimet tarafindan onaylanarak krize aninda miidahale

edilmesi hig giiphesiz, krizin boyutlarimin biiyiimesini engellemistir.'”’

Devlet, finansman girketlerinin ugradiklan zararlar neticesinde yeni diizenlemeler yapma
yoluna gitmig ve bu kapsamda 1994 yilinda gikarilan “Kredi Piyasasinda Faaliyet Gosteren
Sirketler Yasas1” ile kredi kuruluglar ile finansman girketlerini ortak bir mevzuata tabi tutarak
bor¢ verme kriterleri yeniden diizenlenmistir. Devlet, en fazla zararda olan bankalarin batik

kredilerini devralarak onlan yeniden yapilandirmaya tabi tutmugtur.

3.7 SISTEMIK BANKA YENIDEN YAPILANDIRMASININ BASARIYLA
UYGULANDIGI ULKELERDEN ELDE EDIiLEN TECRUBELER

Yeniden yapilandirma ¢aligmalarimin bagariya ulagabilmesi igin, tecriibelerle onaylanmig bazi

noktalarin tizerinde tekrar durmak gerekirse;

Sistemik Banka Yeniden Yapilandiriimasi’nda, mevcut yapinin ve problemin bityiikliigiinin
dogru teshis edilmesi en 6nemli bilesen konumundadir. Yeniden yapilandirma programlarinda

basariya ulagabilmek igin, problemin altinda yatan ana unsurunlarin belirlenmesi temel sarttir.

Sistemik Banka Yéniden Yapilandiriimasi, 6deme gigligine giren bankalan sistemden
¢ikarmakla kalmaz, iilkelerin bankacilikla ilgili muhasebe standartlarinda, kanunlarinda ve

diizenleme gergevelerinde goriilen eksiklikleri duzeltmeyi amaglar.

Basanya ulasilabilmesi igin hizli hareket sarttir. Bankacilik sistemlerinde onemli gelismeler
kaydeden iilkelerin hemen hepsi, problemlerin ortaya ¢ikmasimin iizerinden en fazla bir yil

gectikten sonra harekete gecen tilkelerdir.
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Operasyonel yeniden yapilandirma, bankacilifin karhliga gegmesinde ve ddeme giiciiniin
yeniden kazanmasinda kilit faktérlerden biridir. Operasyonel yeniden yapilandirmaya yeterli
onemi vermeyen ilkelerin, yeniden yapilandirma caligmasindan istenilen somucu alma

sanslar1 hemen hemen yoktur.

Merkez bankasi, varhigin: siirdiirebilecek goriinen bankalara likidite destegine hazir olmahidur.

Devlet, bankalar ve halk arasindaki zarar paylasim politikast da bir diger dnemli noktay:
olusturmaktadir. Iyi diizenlenmis bir zarar paylasim politikas:, mudiler ve kredi verenlerin
riskini simirlamakta ve panik halinde bankalara hiicum ederek krizi derinlestirmelerini

engellemektedir.'%

' ERDONMEZ, A. Pelin, TULAY, Burgak, A.ge, 5.11 ]
1% DZIOBEK, Claudia, PAZARBASIOGLU, Ceyla, Lessons from Systemic Bank Restructuring : A Survey
of 24 Countries, IMF Working Paper, December 1997, ss. 26-27
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BOLUM 4
BANKA BIRLESMELERI

Avrupa Birligi iilkeleri, 1980’lerin sonunda ve 1990’larin baginda diigitk ekonomik biiyiime,
teknoloji igin gereken yatirimlarin paymnin artmasi, banka digt finansal kurumlarla rekabet ve
baz1 bankalarin gereginden ¢ok biiyiimesi gibi sorunlarlé kargilagmiglardir. Ornegin, bankalar
finans sektoriinde yer alan ve geleneksel bankacilik faaliyetlerini daha ucuza saglayan
alternatif finansal kurumlarla rekabet etmek zorunda kalmiglardir. Bankalar i¢in mevduat
faizlerine getirilen iist limitler meveut iken, alternatif kurumlardaki fiyatlarin serbestlesmesi,
bankalarin mevduat toplamadaki avantajli konumunu olumsuz etkilemistir, Heniiz herhangi
bir yasal diizenlemeyle faiz oranlarina bir iist limit getirilmemis olan finansal kurumlarla
rekabet etme zorunluludu dogmustur.

Tim bu soruniar nedeniyle bankalar da, maliyetlerini azaltma ve pazar paylanm arttuma
ihtiyaciyla, aym pazar igindeki rakipleriyle birlesme veya kendilerinden kiigiik ama farkh
bolgelerde hakim olan bankalan satin almaya baglamiglardir.

Bankalan rekabetten uzaklagtiran simirlayici diizenlemelerin 1980°li yillarda kaldinimig
olmas: ve tek pazar — tek para blogunun olusturulma galigmalari, banka birlegmeleri ve satim
almalan acgisindan 6nemli etkenler olmugtur. Boylelikle bankalar i¢ ve dig pazarda rekabet
edebilmek icin giiglenme ihtiyact hissetmisler; birlesme ve satin alma yoluna gitmislerdir.
Aynica, kurlart kontrol altina alan diizenlemelerin kaldinimasi da Avrupa bankalarini
birlesmeye itmigtir. Ancak 1992 tarihli “Yatay Birlesmeler Talimatnamesi” birlegmelerdeki

artig egilimini yavaglatmigtir.

ABD’ye bakildifinda ise, bankalar1 birlesmeye iten nedenlerin Avrupa’dan farkli oldugu
gorilmektedir. ABD’de bankalar birlesme yoluyla daha fazla finansal kaldirag
kullanabildikleri ve hedefledikleri risk ve liriin dagilimina ulagtiklann igin birlegmeyi tercih

etmektedirler.

1980 sonrasindaki 5-6 yillik désnemde ABD’de banka birlesmelerinin sayisi oldukga artmig ve
ulkedeki toplam banka sayisinda gozle goriilir bir disiis yasanmigtir. Bunun, yasal
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diizenlemelerin esneklegsmesine ve makroekonomik gerekgelere dayalt nedenleri vardir.
1980°1i yillarin baglarinda ABD’de yaganan, ilke standartlarina gore yiiksek enflasyonla
miicadele igin stki para politikast uygulanmgtir. Bu politikanin bir sonucu olarak yiikselen
faiz oranlan, uzun vadeli sabit kredi veren kiigiik banka ve finansal kurumlarin aktif-pasif
dengesini bozmugtur. Bu bankalar birlesmeyi tercih etmis veya daha biiyiikk bankalar
tarafindan satin alinmiglardir. Ayrica Avrupa’da oldugu gibi, i¢ piyasada rekabetgi ve dlgek
ekonomisi yaratabilen bankalara duyulan ihtiyag ve teknolojiye yatinm yapmakta ucuz
alternatif maliyet olusturmak da, ABD’de bankalan birlesmeye iten faktorler arasinda yer
almaktadur,'®

Yaklagtk 20 wyildir banka birlesmeleri Amerikan Bankaciik Sistemi’ni yeniden
sekillendirmektedir. 1981 yilindan bugiine, giinde ortalama 1.7 banka birlesme yoluyla yok
olmaktadir. 1981-1997 wyillan arasinda gergeklestirilen 7402 banka birlegmesinin toplam
degeri 1.8 trilyon $’dur,

Amerika’daki banka birlegmeleri dalgasiyla ilgili agiklamalarda en gok vurgulanan konu
faaliyet etkinligidir. Yani; banka birlesmelerinin, birlesen bankalarin artan giivenlik ve istikrar
istekleri ve/veya finansal hizmet saglamada verimlilifi c¢ok yitksek noktalara tagima

arzulanyla agiklanabilecegidir. Baglica dort agiklama ortaya atilmugtir:

1- Birlesmeler yoluyia giiclii bankalarin zayif ya da zor durumdaki bankalar1 ele

gecirerek giivenlik ve istikran arttirmalar:

80°li yillarda bu g¢egit birlesmeler oldukga stk goriilmiigtiir. Geniglemeye galisan ticaret
bankalari, eyaletlerarasi bankacilik yapan bankalarin varhiklarni satin almglardir. Bunu
yaparken de sloganlani: “Vergi miikellefine en diigitk maliyet” olmugtur. Altta yatan temel
neden ise, bankaciliktaki yonetsel uzmanligin yetersiz olmasidir. Nitekim, baganih bankalarin

diger piyasalardaki basarisiz bankalar ele gegirmesi, giiglii yénetimin yayilmasim saglamustir.

Bu tip birlesmeler ticaret bankalan arasinda da gorilmistir. 1986 yilinda Texas’daki

bankacilik krizi sonrasi, eyalet bankalarmin eyalet digi bankalar tarafindan satin alinmasina

19 “Banka Birlesmeleri”, Banka ve Para Teknolojileri Dergisi, Say1:10, Ekim 2000, ss. 22-23
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izin verilmig ve bunun sonucu olarak 1987°de Chemical Bank of New York, 11.4 milyar $
aktifi bulunan Texas Commerce Bank’1 satin almugtir. Aym yil, 8.8 milyar $ aktifi bulunan
Interfirst Bank, Republic Bank tarafindan satin alinmagtr. '

2- Birlesmeler yoluyla yeni pazarlara girilmesi ve pazar cesitlendirmesi:

Eyaletleraras: birlesmelerde gozetilen esas amag cografi alanin genigletilmesidir. Rhoades’in
1996 yilinda yaptifs caligmada; 1980-1994 yillar: arasinda gerceklesen 6347 birlegmeden

3255°i pazar genigletme amaghdir,'!

1994 yilindaki Riegle — Neal Eyaletlerarasi Bankacilik ve Subelesme Etkinligi hareketine
kadar, farkli eyaletlerde sube a¢gma yasagi bulundugundan, banka birlesmeleri eyaletleraras:

geniglemede tercih edilen bir yontem olmugtur.

Birden fazla eyalette faaliyet gOstermenin avantajlanina gelince, bunlardan ilki riskin
dagitilmasidir. Bir banka tarafindan toplam kredilerin tiimiiniin birden fazla eyalette
kullandinnlmas1 durumunda olusacak kredi riski, kredilerin tiimiinin tek bir eyalette

kullandinlms olmasi durumunda olugacak riskten daha azdur.
3- Kapsam ekonomisinden faydalamlarak verimliligin arttirllmas::

Kapsam ekonomisi, bir firmamn sagladifz birden fazla hizmetin beraber uretilmesi
durumunda ortaya gikan maliyetin, bu hizmetlerin ayn ayn dretilmesi durumunda ortaya

cikan maliyetten daha az olmas: seklinde agiklanir.

Banka birlegymeleri yoluyla bagka bankalar satin alinarak kapsam ekonomisinden
faydalamilabilir.

4- Olgek ekonomisinden faydalanilarak verimiiligin arttwimas::

Olgek ekonomisi, uzun vadede diger tim iretim faktorleri sabitken, bir tiriine ait dretim
miktan artarken ortalama iretim maliyetinin diigmesidir. Bir firma faaliyet olgegini

genigletirken ortalama tiretim maliyetini diigiiriiyorsa 6lgek ekonomisi olusuyor demektir.

19 DYMSKI, Gary, The Bank Merger Wave , M.E. Sharpe Inc., NY 1999, s. 51
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Olgek ekonomisinin bankacihikta varolup olmadifimi test etmek amaciyla yapilan iki
caliymadan biri kar yaklagimi; kan 6lgii alarak kiigitk bankalarin m1 yoksa biiyiiklerin mi daha
etkin oldugunu; diger yaklagim olan maliyet yaklapimi ise  banka bilyiikliikklerine goére
faaliyet etkinligini aragtirmaktadir,

Olgek ekonomisi ile ilgili yapilan gesitli arastirmalarda; Hanweck and Humprey (1982) dlgek
ekonomisi i¢in ideal banka biiyiikliiiniin 10-25 milyon $§ arast oldufunu, 1989 da Rose,
Functional Cost Analysis(FCA) yoluyla 100 milyon $ oldugunu, 1990 da Noules, Ray ve
Miller 3 milyar $ oldugunu, Evanoff ve Israilevich (1991) 300 milyon $ ile 50 milyar $

arasinda oldugunu belirtmiglerdir.’*>

Avrupa’da banka birlesmelerini hazirlayan faktérlere bakildiginda; 20.ylizyilin son 10 yih
icinde Avrupa Finans Servisleri’nde ¢ok onemli degigiklikler oldugu goériilmektedir. Bu siire
iginde pazarlarda ve bankalar, sigorta sirketleri ve fon yénetimi gruplanimn iginde bulundugu
pivasalarda koklii degisiklikler olmustur. Bu piyasalarda bulunan oyuncular kendilerini son
derece ozgiir ve firsatlarla dolu, aym zamanda da son derece riskli bir ortamin iginde buldular.
Onde gelen Avrupa bankalan tedbirsiz genigleme, zayif kredi kontrolii, biiyitk capta satin
almalar, bagarisiz satis denemeleri ve yetersiz gozetim gibi faktorler nedeniyle biiyiik zarar
gordiiler.

Regiilasyon ve kontrol gercek rekabeti Onlemis ve finansal kuruluglarin riskle kazang
arasindaki dengeyi kurmalarim engellemigtir. Bu da, finansal kuruluglan fiyat dig1 rekabete
itmig ve sonugta gereginden fazla subelesme ve personel almalarina neden olmustur. 1980 ve
90’larin rekabetgi piyasalan ise karteller ve kontrollerin korumas: altinda kar eden birgok

finansal kuruma yetersizliklerini gostermistir ve sonugta bu kuruluglann ¢ogu iflas etmigtir.

Para birligine gegis de, Avrupa finans sisteminin yeniden yapilandmilmasinda onemli bir
etken olmustur. Avrupa’nin en biiyitk bankalarinin euro-alami (euro-land) igindeki pazar
paylanmn oldukca kigiik olmast dolayisiyla bankalar birleserek euro-alam igindeki pazar

paylarini arttirma yoluna gitmislerdir.

Birgok pazari¢i birlesme, yerel gozetim ve rekabet otoritelerinin davramglanmn deSismesi

sonucu saglanmigtir. Ozellikle kiigiik tilkelerde bu otoriteler, diger biiyiik finansal kurumlarla

M DYMSKI, Gary, A.g.e, s. 52
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rekabete girebilmek icin bolgesel konsantrasyonun yiiksek tutulmasi gerektigini kabul
etmiglerdir. Bu tip kiigiik iilkelerde lider banka mevduatlarin %30 dan fazlasim toplamakta, en
bityitk 3-4 bankanin toplam mevduat hacmi de %80 civarinda olmaktadir. Bu bankalar
arasindaki birlesmeler de, onlarin, disaridan gelecek biiyiik rakiplere karsi kendilerini

savunmalarimi saglayacaktir,'"?
4.2 BANKA BIRLESMELERININ NEDENLERi

Banka birlegmelerinin altinda yatan nedenler incelendiginde; birlesmelerde makroekonomik
konjonktiiriin, iilkelerin birlesme, vergi ve diger yasal konulardaki diizenlemelerinin ve
sektorel etkenlerin 6nemli oldugu gériilmektedir.

Banka birlesmelerinin temel amaci, hisse sahiplerinin getirilerini arttrmaktir. Ayrica
bankalarin bityiime istegi, sinerji yoluyla elde edilebilecek &lgek ekonomisi, yonetimsel
kazanglar ve vergi kazanglan gibi nedenler de bankalam birlesmeye itmektedir. Konu,
bankalan 6lgeklerine gére ayirarak ele alindiginda; biyik bankalar farkli cografi bolgelerde
faaliyet gosteren kugiik bankalarla birlegerek sube dagiim alanm genisletip, mevduat artig
saglamaktadirlar. Buna karsilik, karlilig: diigiik olan veya sermaye yaratmakta zorlanan kiigiik

bankalar birbirleriyle birleserek, performanslanmn iyilestirmek istemektedirler.
Banka birlesmelerinin baglica nedenleri olarak;
4.2.1 DEREGULASYON

Finansal serbestlestirme; finans sistemi (zerindeki devlet baski ve miidahalelerinin
kaldirilarak piyasa sinyallerine gore ¢alisan bir finansal yapilanma insa edilmesini ifade
etmektedir. Diger bir ifade ile, finansal serbestlestirme; kredi ekonomisi 6zelliklerine sahip bir
finansal sistemin finansal piyasa ozellikleri tagiyan bir finansal yapiya doniistiirme

¢alismalarim kapsamaktadlr.114

''2 DYMSKI, Gary, A.ge, s. 56
"3 FRAZER, Patrick, Financial Revolution In Europe I, Lafferty Publications, Dublin 1999, 5.1

114 SELEN, Ufuk, “Finansal Serbestlegtirme ve Kamu Agiklarinin Enflasyonist Etkisi”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Nisan 1997, s. 51
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Diinyada bankacilik ve finans sistemindeki mali serbestlesme akimlan (deregiilasyon),
yaklagik geyrek yiizyildan beri giderek artan oranda uygulanmaktadir. Deregiilasyonun etkisi
ozellikle 90’hi wyillann bagindan itibaren diinya bankacihifinda belirgin bir gekilde
hissedilmeye baglamigtir. Deregiilasyon galigmalartyla birlikte, hem mali araglarin sayisi, hem
de iilkelerarasi mal ve hizmet ticaretinin hacmi 6nemli artig gostermistir. Kiresellesme olarak
da adlandinilabilecek bu olusum sebebiyle, Gilkeler arasindaki sinirlar 6nemini buyik olgiide
kaybetmistir.'"> Giiniimiizde finansal piyasalardaki diizenleyici kuruluglar denetimden ziyade

gdzetim(supervision) rolii iistlenmektedirler.**®
4.2.2 RISKLERDEN KORUNMA

Bankalar, kars1 karsiya olduklan likidite riski, faiz riski ve kur riski gibi olas: riskleri en aza
indirmek istemektedirler. Bunun icin birlesme yoluna gitmekte ve birlesme sonrasinda daha
rahat bir sekilde tagidiklan benzeri riskleri daha rahat bertaraf edeceklerini ve risklerden

korunabileceklerini diiginmektedirler.'"’
4.2.3 TEKNOLOJIK GELISMELER

Teknolojik alanda yasanan gelismeler bankacilik sektériine de dnemli olgiide yansimaktadir.
Bankacilik hizmetlerinde biiyiik degisim gozlenmektedir. Elektronik bankacilik, bilgisayar
ve elektronik veri iletigimindeki ilerlemeler, klasik bankacilifa ve subelere ihtiyact tartigilir

hale getirmektedir.

Elektronik bankacilik, maliyetlerin disiiriilmesi, bilgi toplumunun taleplerinin kargilanmasi,
teknolojik rekabet Gstiinligi saglanmasi, stratejik ve taktik seviyede etkin karar verilebilmesi
gibi amaglar goz oOniinde bulundurularak, giniin teknolojik olanaklannin bankacilik
faaliyetleri igin uygulanmasi, gelistirilmesi ve bu ¢aligmalar sonucunda elde edilen iriin ve

hizmetlerin biitiiniidir.

Bankacilikta baslica maliyet unsurlari sube, personel, fon transferi bagta olmak tzere, kredi

degerlendirmeden her tiirlii muhasebe islemine kadar kagida dayali iglemler ve yanhs kararlar

15 SUMER, Serdar, “Banka Birlesmeleri”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Subat — Mart 1999, 5.6

18 DORUKKAYA, Siikrii, SUER, M. Z., “Tiirkiye’de Bankacilik Sektdriinde Ortaya Cikan Son
Gelismeler”, Finans Diinyast Dergisi, Ocak 2000, Paymag AS., Istanbul, 5.95

"7 COLAK, O. Faruk., “Bankacilik Sektdriinde Birlesme Egilimleri Uzerine Bir Inceleme”, Uzman Géziiyle
Baukacilik Dergisi, Yil:7, Say1:28-29, Eylil — Aralik 1999, 5.21
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sonucunda katlamlan maliyetlerdir. Bu unsurlann teknoloji desteginde azaltilmasi, rakiplere
kargt teknolojik rekabet ustinliigi kazamlmasi, gelisen bilgi toplumunun taleplerinin

kargilanmas: bankactlikta teknoloji kullaniminin temel nedenleridir.'®

Teknolojik gelismeleri takip edemeyen ve yeterli yatinmlan gerceklestiremeyen bankalar da
biiyiik bankalar tarafindan yutulmaktadir. Biiytik bankalar, finansal kurumlarin diginda,
elektronik bankacihiin alt yapisim hazirlayan yazilim ve iletisim gruplan ile igbirlikleri ve
wttifaklar kurmaktadirlar.

4.2.4 MUSTERI TALEPLERI

Miigterilerin talepleri giderek g¢esitlenmektedir. Bireysel ve kurumsal miisteriler finansal
kurumlarindan ¢ok farkli Giriin hizmetleri talep eder hale gelmistir. Bankalar, mevcut yapilart
i¢inde belirli iiriin ve hizmetlerde uzmanlagmiy oldugundan, misteri portfoylerini korumak
icin talep edilen difer alanlara girmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle tiirev iiriinlerin
hacminin yitksekligi 1990 yili bagindan itibaren uluslararasi boyutta ¢aligan bankalar igin
onemli bir birlesme nedeni olmustur. Ancak bu, bankalara ¢nemli bir yatinm harcamas
getirmektedir ve bununla birlikte birlesme igin belirli bir zamana ihtiyag duyulmaktadir.
Bankalar bu noktada talep edilen hizmetleri sunan, uzman ancak kigiik olgekli diger banka ve

finansal kurumlan satin alma yoluna gitmektedir.

4.2.5 ULUSAL VE ULUSLARARASI REKABET

Rekabet dogrudan dogruya fiyatlan etkileyen en 6nemli etmenlerden biridir ve bugtin ulusal
simirlari agan bir gice sahiptir.

Giiniimiizde finansal piyasalarda huzli bir degisim yasanmaktadir. Yeni diizenlemelerin ve
teknolojideki ilerlemenin bir sonucu olarak uluslararast piyasalar ile yurtigi piyasalar
arasindaki duvarlar ortadan kalmakta, diinya finans piyasalan kiresellesmekte, dev bir
sermaye havuzu haline gelmektedir. Finansal kurumlarin, diing para verenler ile alanlara

aracihk yapma geklindeki geleneksel rolleri deSismekte, bu kurumlar tek diinya piyasasinda

1% AKPINAR, Haldun, Daha Hizli, Daha Giiglii, Daha Yiiksek, TBB Yayinlari, Yayin No: 172, s5.2-3
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sagladiklart hizmetler ile yatinmcilar ve sermaye kullanicilan arasinda hizmet géren finans

miihendisleri haline gelmektedirler.""”

Bankacilik sektoriinde uluslararasi rekabetin artmas: ile birlikte kar marjlani giderek
daralmakta, buna bagli olarak da sermaye karliliklari diigmektedir. Artan rekabetin kar
pastasimi  daraltmast, birgok bankamin daralan kar marjlan ile faaliyetlerini siirdiirmesini
engellemekte, bu tip bankalar elindeki mevcut sube ag1 ve migteri portfoyi itibariyle, daha
buyiik bankalar igin satin alinmas1 uygun bankalar haline gelmektedir. Sonugta, iilkelerde
giderek daha az sayida ve daha biiyiik bankalar piyasalara hakim olmaktadir.

Rekabette kugkusuz fiyat 6nemli bir etken olmakla beraber, rekabet giiciinii belirleyen tek
etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin gesitliligi, yapisi, miigterinin gereksinimlerini
kargilayan hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam rekabet giiciinii etkilemektedir. Rakiplerin
sunduklar1 hizmetlerin bilinmesi, pazara yeni girenlere karsi pazarda mevcutlanin olas:
tepkileri, alabilecekleri onlemler, hizmet satmak isteyen her isletmenin dikkate almas:

gereken etmenlerdir.

Uygulamada, kural olarak pazar bilyiimesi azaldik¢a, sabit masraflar yiikseldikge, kredi
miisterilerinin 6zellikleri farklilagtik¢a ve bu hizmetlerin 6nemi arttik¢a, mevcut bankalann

tepkileri gittikge kuvvetlenmektedir.'*®

Simirdtesi iglem yapabilme olanaklaninin genislemesi ile birlikte bir grup banka, ozellikle
yurtigi piyasalarda yabanci bankalarin yaratacaklar rekabete karsi koyabilmek igin, iilke
iginde birlesmelere ve satin almalara gitmekte,diger bir grup ise agresif genisleme stratejileri
ve global bankacilik politikalan gergevesinde simr 6tesinde daha giglii olabilmek igin

birlesme ve satin almalara yonelmektedir.'*!

4.2.6 YENi PAZARLARA GIiRiS OLANAKLARI
Bankalar birlesmek suretiyle daha once faaliyette bulunmadiklan bir pazara (ulusal veya

uluslararasi) daha diigiik bir maliyete katlanarak girebilmektedirler. Yeni bir pazara girerken,

o pazara iligkin bilgilerin toplanmasimin yam sira faaliyette bulunulacak alanlara uygun olarak

19 BZK AN , Turgut, “Ulusal ve Uluslararas: Bankacihkta Rekabet”, Iktisat Dergisi Subat — Mart 1999, s. 40
120 OZK AN, Turgut, A.g.e, 5.42
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sabit yatirimlar yapilmas: ve yeni personel istihdam edilmesi gerekmektedir. Sadece bunlar da
yeterli olmamakta, pazarda tamnincaya kadar reklam ve pazarlama faaliyetlerine agirhk
verilmesi ve kar marjinin miimkiin oldugunca dusiik tutulmas: gerekmektedir. Ancak eger o
pazarda daha once faaliyet gosteren bir banka satin alinirsa ya da birlesme yoluna gidilirse,
yukarida say1lan prosedirlerin higbirinin uygulanmasina gerek kalmamaktadir.'?

4.2.7 VERGI YUKUNUN AZALTILMASI

Birlegmelerin banka tizerinde olumlu etkide bulundugu bir bagka alan ise vergi yiikiiniin
azaltilmasidir. Eger birlegen bankalarin biri kar ederken, digeri ilkinin odedigi vergiyi
kompanse edecek Slgiide zarar etmekte ise, birlegme sonucunda meydana gelecek firmamn

vergi yiikil 6nemli 6lgiide azalacaktir.'?
4.2.8 “TOO BIG TO FAIL” YAKLASIMI

Ticari bankalarin 6lgekleri biyiidiikkge ve buna bagli olarak piyasay: etkileme giigleri arttikga,
basarisiz olma olasiliklarinin sonuglart da o denli ciddi olmaktadir. Diger taraftan, bankalann
olgeklerindeki bityiimeye bagh olarak, finansal sistemde giderek artan 6nemleri sebebiyle,
olas1 banka basarisizhiklanmn ekonomik ve toplumsal maliyetlerini 6nlemek sorumlulugu
devlete diigmektedir. Yayginlagan deregiilasyon egilimine kargmn, bankaciliga yonelik tiim
diizenlemelerin kaldirilamayacag da agiktir. Hatta, diizenlemelerin kaldirilmas: §oyle dursun,
bazi konularda arttinlmasi s6z konusudur. Mudilerin tasarruflarinin giivence altinda tutulmasi,
boylece bankacilik sistemine tam giivenin saglanmasi amaglarn, bankalarin sermaye
gereksinimlerindeki artig ve artan rekabet gartlarinda giiclenmek amaglariyla birlesince,
devletin garantorliigi ister istemez bir zorunluluk olmaktadir. Bu da biiyiik bankalara avantaj
saglamaktadir.**

12! «{fluslararas Alanda Banka Birlegmeleri; Nedenleri, Yontemleri ve Stratejik Amaglan”, Finans
Diinyas: Dergisi, Kasim 1997, s. 87

122 SUMER, Serdar, A.g.e, 5.6

'2 SUMER, Serdar, A.g.¢, s. 8

124 TUNAY, K. Batu, “Finans Sektdriinde Yeni Yénelimler, Tiirk Finans Piyasalarimn Bugiinii Ve
Gelecegi*, Beta Yayinlan, Istanbul, Mart 2001, s. 299
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4.3 BIRLESME VE SATIN ALMA TEKNIKLER{

Satin alma ve birlegme iglemlerini gergeklegtirmedeki teknikler, hedef firmay: ele gegirmenin
kargilikhi goriigme, anlasma yoluyla (dostca) olmasina ya da hedef bankanin yoneticilerinin,
ortaklarinin onay1 diginda yarigmaci dnerilerde bulunmasina gore farklihk gosterir. Kargilikl -
gorigme, anlagma yoluyla satin alma ve birlegmelerde taraflar, islemin gergeklestirilmesinde
yarar gérmektedir. Yarigmaci 6nerilerle, hedef bankanin yoneticilerinin onay1 diginda dostca
olmayan ele gegirmelerde ise taraflar, kogullan belirlemek igin gok az zaman bulabilirler,

hatta bu olanaga dahi sahip olmayabilirler.

4.3.1 DOSTCA (KARSILIKLI GORUSME YOLUYLA) BIRLESME VE SATIN
ALMALAR

Goriigme yoluyla birlesme ve satin almalarda satici en elverigli durumdadir. Saticy,
kosullarin belirlenmesinde edilgen degil etkin rol oynar. Ancak, hedef bankaya iliskin satin
alma/birlesme haberlerinin piyasaya yayilmasi halinde, bankanin gelecegine iligkin belirsizlik;
bankamn personelinde, mevduat ve kredi miigterilerinde, mevduat dis1 kaynak saglayanlarda
tedirginlige yol agar. Yetenekli yoneticilerin ve personelin bankadan ayrilmasina, mevduat
sahiplerinin mevduat gekmelerine yol agabilir. Satin alma/birlesme goriigmelerinin son
asamada sonugsuz kalmasi ve alici bankanin Onerisini geri ¢ekmesi, hedef bankanin gizli
agiklanmamig sorunlan oldugu ve bu sorunlarin su yiiziilne ¢ikmasi ile goriigmelerin
kesildigi konusunda kugskular dogurabilir. Bu nedenle hedef bankanin, alicinin niyetinin
ciddi oldugu konusunda giivene gereksinimi vardir. Bu konuda, alicinin bir gizlilik mektubu

(Confidentiality Letter) vermesi ve bu mektupla;

a. Saticinin yazili onayr olmadan bu konuda tgiincii kisilere hatta

danigmanlara dahi bilgi vermemeyi,

b. Kendi orgiitii iginde dahi bu tiir girisimleri belli bir diizeyin altindaki
kigilere duyurmamayi, ancak bilgi sahibi olmasi gerekli sinirh sayida kisiyi
bilgilendirmeyi,

c. Gorigmelerin  sonugsuz kalmas: halinde tim belgeleri kopyalan

alinmamig olarak iade etmeyi,
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d. Goriigmeler sirasinda elde edilen bilgilerin  rekabet amaciyla

kullaniimayacagini taahhiit etmesi gerekmektedir.

Bilgilerin disaniya sizdinlmast ya da alimda kayitsiz veya gekinser kalinmasi halinde hedef
isletmenin (satilacak bankanin) ugradift zarar nedeniyle tazminat isteme hakkini, alim
girisiminde bulunan banka kabul etmelidir. Alim girigimde bulunan banka taahhiit igeren bir
gizlilik mektubu vermekle, niyetinin ciddi oldugunu, yasal sorumluluk ve yikamlilikleri ve
karg1 tarafin dava agma hakkim kabul ettigini bildirmektedir.

4.3.1.1 BIRLESME/DEVRALMA SURECI

Bir firmanin alinip satilmast genelde hizli bir siireg degildir ve ne alan ne de satan taraf igin
kolay oldugu soylenememektedir. Hem firmamn satilabilir hale getirilmesi, hem de
devralinan firmanin dogru fiyattan alinacaginin ve belli bir miktar katma deger saglayacaginin
garanti edilmesi igin ¢ok fazla zaman ve ¢aba harcanmaktadir. Risklerin bityiik bir kism
devralan firmada bulunmaktadir. Devralan firma tarafinda yer alanlar, satin alinacak firmamn
saglam oldugundan emin olmahdirlar, Bazi vakalarda, ceplerinin derinlii devralma iglemi
tamamlandiktan ve suistimal (fraud) vakalan agia giktiktan sonra test edilmektedir. Bu
nedenle, denetciler icin tiim inceleme siirecinde yer almak ve agifa ¢ikmamus konulardan
haberdar olmak sarttir. Devralma siireci birgok safhaya ayrilabilir. Bu safhalar; Teklif, Due
Diligence (Sirket Degerlemesi), Son Teklif, Sézlesmeler ve Birlesme olarak siralanabilir.

4.3.1.1.1 TEKLIF

Yapilan ilk gériigmelerde ve baslangigta verilen teklife hazirlik agamasinda satici, alicinin;
firmamin omrii, gegmis performanst ve gelecekteki planlan hakkinda degerlendirme
yapabilmesini saglamak amaci ile bazt bilgiler verir. Satici, anlagmamn kendilerini
ilgilendiren kisimlan iizerinde iki sene gibi uzun bir siire gahgabilir. Bu siire, yoneticilere,
varliklan yeniden degerleyerek ve atil varliklani satarak bilangolarim iyilestirme firsati
yaratmakta ve aym zamanda, gereksiz harcamalan keserek karhlig artirmalara yardimet
olmaktadir. Mclntyre Corporate Finance firmasimn yoneticisi Gary Morley'in ifade ettigi gibi,
"Az sayida is yeri uzun yillar boyu, yiiksek kar elde edebilir. Firmay: satmak igin en ideal

zaman, kirhilik dongisinin tavana yaklastif andir.” Satici tarafindan verilen bilgilerin
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gelecekte elde edilecek gelirleri gosteren, tamamen dogru bilgiler oldugu diigiinilmemelidir.
Alicr tarafindan; firmanin gegmigteki performanst, piyasa kosullari ve yapilan bildirimlerin
beklentilerle ortiigiip ortiigmedigi irdelenerek verilen bilgiler tekrar gézden gegirilmelidir. Bu
nedenle, denetgilerin bu agamada dikkate almalan gereken sorular agafida yer almaktadir:

* Gelir ve kér artiginin gegmisteki gelir ve kar artig1 ile kiyaslandidinda daha yiiksek diizeyde
olup olmadigt,

» Eger oyle ise faaliyet alaninda hangi degisikliklerin bu artiga yol aghidy,

+ Eger gelirler ve hacimler hizli bir gekilde artiyorsa, bunun kalici olup olmadigi, maliyet
fiyat1 ile satis fiyat: arasindaki marjin pazara girildikge artip artmayacag.

4.3.1.1.2 DUE DILIGENCE (SiRKET DEGERLEMESI)

Due Diligence (sirket degerlemesi), asamasinda, kapali kapilar aralamip, firmamin mali
tablolan1 ve finansal verileri alicinin incelemesine sunulmaktadir. Yapilan incelemenin kap-
samu, firmamin biyikligi ile ters orantili olarak defigebilir. Firma ne kadar kiigik ve

taninmayan bir firma ise, o kadar fazla veri (neredeyse hersey) incelenir.

Due Diligence, sadece finansal verilerin incelenmesinden ibaret degildir. Asagida yer alan alt1
safhay1 da i¢ine almaktadir:

* Yasal Due Diligence,
» Finansal Due Diligence,

Ticari Due Diligence,

Vergi Due Diligence,

Istihdam Due Diligence,

L)

IT incelemesi.
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Bu safhalar sirasinda, alici taraf belli bir zaman dilimi i¢inde, hedef firma hakkinda pek gok
bilgi edinmektedir. Alic tarafin, hedef firmann biiyiiyen firma i¢ine adaptasyonu ve tabana
katkilani hakkinda dogru degerlendirme yapabilecek kadar hedef firmayr tanima sanst
bulunmaktadir. Derin incelemeler ve gok sayida detayli galisma yapilmasi gerekmektedir.
Firmanmn finansal verileri ve mali tablolarimn diginda da bazi bilgiler bulunmaktadir. Dikkat
edilmesi gereken nokta, bu bilgilerin mevcut izlenimleri ya da varolan bilgilerin igerigini
degistirip degistirmedigidir. Saklanan herhangi bir veri olup olmadifma, segilen
orneklemlerin, firmay: oldugundan daha iyi gostermek amaci ile sadece belli bir dizeyin
iizerindeki miigterileri ya da belli bir triin grubunu mu igerip igermedigine dikkat edilmelidir.

Burada yamtlanmasi gereken sorular;

» I¢ kontrol sistemlerinin etkili olup olmadis,

« Satis fiyatinin adil olup olmadigy,

» Herhangi bir yasal risk ya da mevzuata iligkin bir riskin bulunup bulunmadigs,

» Firmanin degerini diisiirmemesi icin gizledigi herhangi bir borcunun olup olmadiidur.

Raporlanan suistimal vakalarimn biyik bir kism: st diizey yonetimi ilgilendirmektedir. Bu
vakalarin pek gogu, firmayr oldugundan iyi gostererek firma sahibinin paymin degerini
artirmak igin diizenlenmektedir. Ancak bu vakalar aym zamanda potansiyel alicilart
yamltabilmektedir. Uzun vadeli siparigleri goz oniine alarak, satig rakamlarmin oldugundan
fazla gosterilmesi ve firmay: daha yitksek performansh gdstermek igin gergefi yansitmayan
bir takim bilgilerin piyasada duyurulmas: gibi yontemlerle alici taraf yamltilabilir.

Finansal veriler ortaya ¢ikan rakamlarla karsilagtinlmal ve pratikte herbangi bir degisiklik
olup olmadifim anlayabilmek igin tekrar hesaplanmalidir. Gelecege yonelik rakamsal
tahminler; her zaman kesin olmadiklari ve satis sirasinda firmanin satig fiyatim artirmak igin
suni bir sekilde sisirilebildikleri igin detaylt bir sekilde incelenmelidirler. Bu aragtirmalar,

sirketin meveut finansal durumuna ulagiimaktadir.
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Due Dilingence sirasinda denetgilerin gormek isteyebilecekleri baz: finansal belgeler
bulunmaktadir. Bunlar;

» Firmanin son 5 yila ait (denetlenmig ve denetlenmemis) mali tablolan (dipnotlar ve
agiklamalar dahil). Son zamanlarda muhasebe galiganlarinda ve muhasebe metodlarinda

meydana gelen degisikliklere iligkin agiklamalar,

« Mali tablolanin hazirlanmasi sirasinda hukukgular, denetgiler vb. kisilerle yapilan

gorigmelere iligkin notlar,

» Cari biitge ve finansal tahminler ve éngoriiler,

» Bankalarin, bankalardaki hesaplarn, her bir hesaptan para ¢ekmeye yetkili kigilerin ve son

yila ait tiim hesap 6zetlerinin listesi,

* Yatinm hesaplaninin (hesaba iligkin bilgileri, hesabin bulundugu yeri ve yetkili imzalar
icerecek gekilde) listesi,

» Kisa ve uzun vadeli yatirim planlan,

» Senetsiz alacaklarin yaslandiriimasi (vadelerine gore siniflandiriimasi) tablosu ve son beg

sene iginde olusan giipheli alacaklar,

« Senetsiz borglarm yaglandinlmas: (vadelerine gore simflandinimasi) tablosu, en fazla borg

alinan on satict ve her birine yillik olarak ddenen tutar,

« Cari donem tahakkuk cetveli ile depozito veya avans d6demeleri,

» Cografi bélge, servis ve miisteri tipi bazinda son bes yila ait gelir bilgileri,

« Fiyat listeleri, cografi bolge, servis ve miigteri tipi bazinda fiyatlama formilasyonlar,

« Son bes yil iginde galistlan muhasebecilerin, hukuk firmalarimn, yatirim bankalarinin, ticari

bankalarin ve danigmanlarin listesi,
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* Yonetim damigmanlanimin, bagimsiz damgmanlarin ya da denetgilerin firmayla ilgili
degerlendirmeleri, raporlary, dnerileri vb. dokiimanlarin tiimii.

4.3.1.1.3 SON TEKLIF

Bu safhaya gelindiginde, denetgiler kendi firmalarimn hedef firmaya makul bir teklif
yapabilmesi igin gerekli 6n galigmay: bitirmis durumdadirlar. Tabii ki, hersey goérindigi
kadar iyi degilse, denetgiler firmalanm devralma islemini daha da ileriye gotiirmekten
kurtarmus da olabilirler.

4.3.1.1.4 BIRLESME SOZLESMESI

Devralma suretiyle birlegmelerde, birlesme sézlesmesinin gekli konusunda kanun herhangi bir
hitkiim ihtiva etmemektedir. Yeni kuruluglarda TTK 452. maddesinde agikbik vardir. Bu mad-
deye gore birlesme sozlesmesinin yazili gekilde olmasi ve imzalarin noterce tasdik edilmesi
gerekir. Devralma suretiyle birlesmelerde birlegme sozlesmesi konusunda hitkiim olmamas:
uygulamada tartigmalara yol agmaktadir. Bu tiir sozlesmelerin gegerliligi i¢in herhangi bir
sekle uyulmasina gerek olup olmadig konusunda, hukukgular farkh gorisslere sahiptir. Bir
goriige gore; birlesme sdzlesmesi ancak genel kurullarda kabul edildikten sonra sonug
doguracagina gore ve birlesme sdzlegmesi girket ana sozlesmelerini degistireceginden, aynen
ana s6zlegsme gibi noterden onanmasi halinde hukuken gegerli olacaktir. Bir bagka goriige gore
ise, kanun koyucunun yeni kurulug suretiyle birlesme sozlesmeleri igin ongordigii sarts

genellestirerek devralma suretiyle birlesmelerde de aramak gerekmektedir.'”

Bir diger gorlig ise devralmada resmi sekil gereksizdir ancak yazili gekil sart: aranmalidir.
Uygulamada tereddiitlere neden olan bu durum, banka birlesmeleri s6z konusu oldugunda
giindeme gelmemektedir. Zira, Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun g¢ikarmig
oldugu “Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkindaki Yonetmelik” ile mesele agik olarak
diizenlenmigtir. Buna gore, devir ve birlesme sdzlesmelerinin imzalanimn poter tarafindan

tasdik edilmis olmast zorunlulugu yoktur. ¢

125 SILLTOW, John, “Devralma Sirasmda Denetim”, i¢ Denetim, Kig 2002, ss. 30-31
126 ANAYAROGLU, Meltem, “Devir ve Birlesmeler”, i¢ Denetim Dergisi, Kis 2002, s. 33
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4.3.2 YARISMACI SATIN ALMA

Yangmaci onerilerle ya da kargilikh anlagma yoluyla olmayan satin alim siireci, hedef
bankanin hisse senetlerinin toplanmasi (satin alinmas) ile baglar. Hedef bankanin belli sayida
hisse senedinin baglangigta satin alinmasi, alict bankanin hedef bankanin yoneticileri ya da
diger ortaklan ile girigecegi goriigmelerde durumunu giiglendirmektedir. Bu siirecin baglangig

agamasinda alic1 banka degisik stratejiler izleyebilir.

4.3.2.1 HEDEF BANKANIN HiSSE SENETLERININ GIZLICE TOPLANMASI

Alict banka, hedef bankanin hisse senetlerinin kamuoyuna agiklamadan aracilar eliyle

sessizce, gizlice toplamaya baglar.

4.3.2.2 BASKIN SEKLINDE HISSE SENETLERININ BiR BOLUMUNUN SATIN
ALINMASI

Baskin geklinde (down raid) satin alma siireci, alictnin hedef bankanin hisse senetlerinin

onemli béliimiini kisa siirede satin almasiyla baglar.

4.3.2.3 HEDEF BANKANIN HiSSE SENETLERININ BiR BOLUMUNUN BELIRLI
BIR FIVATTAN SATIN ALMA HAKKININ ALINMASI

Geri donilmez bir anlagma ile, hedef bankanin hisse senetlerinin satin alma hakkinin
ahnmasi ile siireg baglar. Teknik bir deyisle “call option” anlasmasi ile hedef bankanin
satin alinmasi iglemine baglamr. Bu yolla, belli bir siire i¢inde ya da sonunda, onceden
belirlenen bir fiyat Gizerinden hedef bankanin hisse senetleri alici banka tarafindan satin

alinir.

Baglangi¢ asamasinda yukarida agiklanan bankamin hisselerinin bir bolimii elde edildikten
sonra ikinci agama, hedef bankaya alim &nerisinde bulunmaktir. Bu agamada da alic1 degisik
stratejiler izleyebilmektedir, Alicx banka, diger olast alicilan caydiracak tutarda yuksek fiyat
onerebilir (pre-emtivestrike). Bagka bir segenek, hedef bankay: diigikk bir bedelle satin
alabilmek igin baglangigta diigiik fiyat vermektir (Low ball offer). Baslangicta diigiik fiyat

onerisinin diger bir cesitlemesi, ele gegirme ger¢eklesinceye kadar planh bir gekilde
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baslangigta onerilen fiyati yiikseltmektir (planned revision). Alici banka digiik bir fiyat
planlamaktadir.

Yasalar ya da hedef bankamn ana sdzlesmesi hiikiimlerinin elverigli olmas: halinde, hedef
bankanmin denetimini ele gegirmek igin bagka bir segenek hisse senetlerinin gogunlugunu
almaktan ¢ok, yonetim kurulunda goguntugu ele gecirmeyi saglamaktir (Proxy fight). Boyle
bir strateji izlendifinde, yonetim kurulu iiyesi belirleme hakki veren hisse senetlerinin

alinmasina éncelik verilir.

Hedef bankamn hisse senetleri tigiincii bir firmamn portfSyiinde ise, dnce bu firmamn
yonetimini ele gegirmek yoluyla hedef bankaya dolayli yoldan egemen olmak bagka bir
strateji olabilir.

Alic1 banka, bu sayilan stratejilerin birini izleyerek hedef bankanin hisse senetlerini dogrudan
ya da dolayl bigimde ele gegirdikten sonra durumu kamuoyuna agiklayarak, her tiirli iletigim
aracim kullanarak, hedef bankay: tiimiiyle satin almak i¢in bir savagim baglatabilir.

4.3.2.4 HEDEF BANKANIN ORTAKLARINA DOGRUDAN ONERIDE
BULUNULMASI

Hedef bankay: satin almak isteyen banka, hedef bankanin yoneticileriyle goriigmeye girmek
yerine dogrudan dogruya bankanin ortaklarina bagvurabilir, dneride bulunabilir. Alici banka
hedef banka yoneticileri ile baglattiklari gériismelerin sonugsuz kalmasi: durumunda da boyle
bir girigime bagvurulabilir. Hedef bankanin ortaklarina yapilan fiyat onerisinin, ortaklarin
paylarini satmaya razi edebilmek igin hisse senetlerinin piyasa fiyat: Gizerinde olmas: gerekir.
Paylarmi satma konusunda hedef bankanin 6zendirici Oneride bulunmadifi durumlarda

basarili sonug alma olanag: yok gibidir.

Satin alinmak istenen bankamin ortaklari ile dogrudan temasa gegmek, iligki kurmak
isteniyorsa, bu konuda dikkatli davramlmast, oOnerilen hedef bankamn ortaklarina
duyuruluncaya degin boyle bir niyetin gizli tutulmas: zorunludur. Aksi halde, hedef bankanin
yoneticileri, hedef olmaktan ¢ikmaya yonelik taktiklere bagvurarak, boyle bir girisimi

engellemeye ¢aligabilirler ya da satis kosullarim alici aleyhine agurlastirabilirler.'”’

27 AKGUC, Oztin, A.g.e.
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4.3.2.5 YARISMACI ONERILERI SAVUSTURMA YONTEMLERI

Bir sirket, kendisine yapilmig olan yarigmaci oneriler karsisinda gesitli savunma
yontemleri izleyebilmektedir. Bunlardan baglicalari, zehirli haplar (poison pills), tacin incisi
(crown jewels), pac-man, altin paragiit (golden parachute), yesil santaj (greenmail) ve beyaz
sOvalyedir (white knight).

4.3.2.5.1 ZEHIRLI HAPLAR (POISON PILLS)

Bu yontemde firma ¢esitli diizenlemeler yaparak kendisini birlegmek isteyen firma igin daha
az gekici hale getirmektedir. Mevcut hisse sahiplerine, gelecekteki hisselerin satin alinmasi
konusunda riighan hakki verilebilmekte veya sirket statiisii degistirilerek birlesme igin gerekli
karar yeter sayist ve toplant1 nisabi arttirilabilmektedir. Yonetim kurulunun goérev stiresinin
uzatilmasima, yonetim kurulunun belli siirelerle segilmesine karar verilebilmektedir. Bu yolla,
belki direkt olarak birlesme engellenememekte ancak birleymenin karg taraf igin maliyeti

arttirilarak cazibesini yitirmesi saglanabilmektedir.
4.3.2.5.2 TACIN INCIiSi (CROWN JEWELS)

Eger birlesme hedefi olan ancak birlesmek istemeyen sirketin baz: varliklan varsa ve bunlara
birlesme 6neren sirket dzellikle dnem veriyorsa, bu varliklann satilmas: suretiyle birlesmeye
engel olma taktigi tacin incisi olarak adlandirilmaktadir, Incisiz tacin elde edilmesi yoniindeki
gabalar daha az olacagindan, sirketi satin alma yoniindeki istegin siddeti daha az olabilmekte
ve dolayisiyla daha kolay savusgturulabilmektedir.

Bu taktigin bir diger sekli olarak tacin istenmeyen miicevherlerle doldurulmast gosterilebilir.
Bu durumda birlesmeye hedef olan sirket, birlesmeyi isteyen girketin kesin olarak belli
varhklan istemedigini biliyorsa, birlesmeye engel olmak i¢in bu varhklan edinme yoluna

gidebilmektedir.
4.3.2.5.3 PAC-MAN TAKTIGi

Adini, yakalanmaya galisan objenin, bir siire sonra ddnerek kendisini kovalayani yakalamaya

caligtis oyundan alan bu savunma taktigi, daha ¢ok ABD’de gorilmektedir. Hedef sirket bir
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siire sonra taktik degistirerek kendisini almak isteyen girketi satin alma yolunda saldiriya
gegmektedir. Ava giderken avlanan konumuna diisen birlesmeyi isteyen sirket savunmaya
cekilebilecek ve saldiry: birakacaktir. Ancak bu savunma taktigini uygulayabilmek icin hedef
sirketin karst saldinya gegebilecek giigte ve inandinicifikta olmast gerekmektedir.

4.3.2.5.4 ALTIN PARASUT (GOLDEN PARACHUTE)

Firmanin mevcut yoneticilerine ¢ok yiikksek tazminatlarla iy sézlesmeleri imzalatmak ve
boylece birlesme gergeklestirilip, mevcut yonetimi degistirmeye sira geldiginde, birlesmeyi
isteyen firmayi, yiiksek tazminatlar 6demeye mahkum etmektir. Yine aym baglamda,
birlesmek isteyen sirketin yoneticilerine gok yiksek tutarda iicretle ig teklif edilmekte,
birlesmenin gergeklesmesi durumunda bu paralarin 6denmesi geregi dogacagindan, birlesme

pahali bir hale getirilmektedir.
4.3.2.5.5 YESIL SANTAJ (GREENMAIL)

Birlesmeye kars: savunma yapan girket, burada sirket hisselerinden bir kasmin: ellerinde tutan
ve birlesme durumunda bunlardan prim saglamayr uman spekiilatdrierden yararlanarak
savunmaya gegmektedir. Taktik, adim dolarin rengi olan yesilden almaktadir. Bu taktikte
birlesme saldinisi sirasinda savunma yapan sirket, spekiilatorlerin ellerindeki hisselere bir
miktar prim 6deyerek bunlan satin almakta ve boylece birlesme cabasimi bagarisiz
kilmaktadir.

4.3.2.5.6 BEYAZ SOVALYE (WHITE KNIGHT)

Eger hedef girket birlesmeye engel olamayacagim anlarsa, birlegmek isteyen sirket yerine
birlesme sonras: daha iyi gahsabilecegini dusiindiigii bagka bir firmay: kendisiyle birlesmesi
konusunda davet etmektedir. Prensesi kurtaran beyaz athi sévalye masalinda oldugu gibi, diger
sirket gelecek ve hedef girketi birlesilmek istenmeyen firmanin elinden kurtaracaktir. Ancak
bu durumda da, hedef sirket agisindan bir birlesme s6zkonusu olacagindan, bu yéntem en son

bagvurulacak yontem olmakta ve hedef firmanin bagka sans: kalmadiinda denenmektedir.'?®

2 GURBUZ, Vedat, “Zoraki Evliligi Durdurma Taktikleri”, Finans Diinyas: Dergisi, Subat 2000, ss. 61-64
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Zoraki girket birlesmelerine Tiirkiye’de fazla rastlanmamaktadir. Bunun nedeni, bu tiir
birleymeler icin bir arena olugturacak nitelikte bir sermaye piyasasinin heniiz olugmanusg
olmasidir. Zoraki birlegmelerin olabilmesi igin halka agilmig, hisseleri muhtelif kigilerin
elinde olan bir girket yapismin varh@ gerekmektedir. Boylece, bu yapi igersinde girket
yonetimi istemese bile birlegmek isteyen girket, hisseleri piyasadan almak suretiyle
birlesmeye giden yolu agabilmektedir. Sermaye piyasalarinin geligip derinlegmesine,
sirketlerin kapal: aile sirketlerinden halka agik sirketler olmaya yonelmesine, halka a¢tlmanin
sadece bir finansman araci degil, aynt zamanda sirketlerde yonetim ve sahiplik miiessesesini
birbirinden ayiwran bir enstriiman olmasina paralel olarak zoraki birlesme oGrnekleri artig
gosterecek ve basarisiz sirket yonetimlerinin faaliyette bulunduklan sirketleri diger sirketler
icin hedef haline getirme sansim arttiracafindan, girket yonetimini daha etkin olmaya

yoneltecektir.

Avrupa Birligi’ne aday bir iilkede, ozellikle birlik igersinden, dlkemizdeki girketleri
alma yolunda dogacak akimlar dikkate alindifinda, birlegmelerin (dost¢a veya zoraki)
artacagim beklemek temelsiz olmayacaktir.'

4.4 BEDELIN ODENMESI YONTEMLERI

Banka satin alirken, bedelin ne gekilde ddenecedi de 6nem tagimaktadir. Bedel, nakden
ddenebilecegi gibi, satin alan bankamin hisse senetlerinin verilmesi veya tahvil ¢ikarilmas: ya
da borglanma yolu ile de 6denebilmekte; Gdeme sekillerinin gesitli bilegimleri, karma 6deme
yollari da bulunabilmektedir. Nakden ddeme yapilmasi halinde kaynafin nereden, nasi
saglanabilecegi de ayn bir sorundur.

4.4.1 ALICI BANKANIN KENDI HISSE SENETLERINI BEDEL OLARAK, SATIN
ALINACAK BANKANIN ORTAKLARINA VERMESi

Hisse senedi takas: olarak da nitelendirilebilecek hisse senedinin verilmesi yoluyla yapilacak
odemenin hem yararh hem de sakincal ydnleri vardir. Goze ¢arpan baglica istinligi, alic
agisindan bir finansman sorunu yaratmamasidir. Alici durumundaki banka, sermaye artigina
giderek artan sermaye nedeniyle gikarilacak pay senetlerini, hedef bankann satin alinmasmda
kullanilabilir. Nakden 6deme durumunda da, alict banka, yeni hisse senetleri ¢ikararak

2 GURBUZ, Vedat, A.g.e
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sermaye akigina giderek saglanan kaynafi hedef bankamin satin alinmasinda kullanabilir.
Ancak yeni hisse senedi gikarilmasinin ve pazarlanmasinin ek maliyeti vardir, kaynak

maliyetini yiiksektir.

Alic1 banka, borglanarak kaynak saglayabilecek durumunda iken, hisse senedi vererek hedef
bankay alirsa, kaldirag fakt6riinden yararlanma etkisi azalacag: gibi, alict bankanin ortaklan,
bliylimenin getirecegi yarari, hedef bankanin ortaklan ile paylagmak zorunda kalabilir.
Aynca, yeni hisse senetleri ¢ikanlmasi hisse senetlerinin piyasa fiyatlan {izerinde,
“sulandirma” olarak nitelendirilen diisiiriicii bir etki yapabilir. Ozellikle, alinan bankanin hisse
senetlerinin fiyat/kazang oram yiiksekse, alict bankanin ortaklan ilk yillarda gelir kaybina da
ugrayabilirler. Buna kargt hedef bankanin hisse senetlerinin fiyat/kazang orani disitkse, bu
durum alict bankanin ortaklarimn geliri tizerinde arttirict bir etki yapabilir.

4.4.2 KALDIRACLI SATIN ALMA

Alici bankanin yeterli kaynaginin olmamasi veya sermaye artigina gitmenin sakincah
olabilecegi durumda, mevduat dis1 kaynak, kredi kullanarak hatta hedef bankamn ileride
saglayacafi kaynaklarnn bir bolimii borg 6demeye aynlarak kaldiragh satin alma (LBO,
Leveraged Buyout) yapilabilir. Kaldiragh satin almada, genellikle 6zkaynak, orta vadeli kredi
(Senior debt) ve uzun sireli sermaye benzeri kredi (mezzanine debt) kullanarak
saglanmaktadir. Bu tiir satin almada, bir 6lgiide 6zkaynak koymak gerekli olmakta, genelde
odenecek bedelin ylizde 10 ile yizde 30'u arasinda defisen bir bolumi 6zkaynakla
kargilanmaktadir. Bu tiir bir satin almada kaynagin 6nemli bir bolimi (yiizde 50si ile ylizde
80'i arasindaki boliimid) sermaye benzeri bir krediyle (5 yil ve daha uzun siireli kredi)
saglanmaktadur.

Satin almada kullamlacak enstrimanlarin vadesi belirlenirken, kuskusuz, hedef bankamn
kaynak yaratma kapasitesi, varlik degeri, bor¢ 6demede kullamlabilecek likit degerleri gibi
etmenler g6z Oniinde tutulmalidir. Genelde alinacak kredinin vadesi, hedef bankamn
yaratacagi yillik net kaynagin 4 ya da 5 katim agmamalidir. Alict agisindan kredili alimin
¢ekici bir yoni de, satin alinacak bankamin varhiklanimn bir baliimiintin, kredi taksitlerinin

geri 6denmesinde kullamlabilmesi olasiligidir.
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Satin alinacak bankaya o&denecek tutar biiyiikse bu amagla bir sendikasyon kredisi
kullanilabilir ya da sermaye piyasas: kosullart elverisli ise, uzun siireli borglanmaya yonelik
menkul kiymet ¢gikarma yoluyla da gerekli fon saglanabilir."*°

4.5 TURK HUKUK SISTEMIi ACISINDAN BiRLESME VE DEVRALMALAR

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesinde, "hakim durum yaratmaya veya bu durumu daha da
giiglendirmeye yonelik olarak, tilke ¢apinda yahut belli bir bolgede herhangi bir piyasada
rekabetin Snemli 6l¢iide azaltilmast sonucunu doBuracak sekilde tesebbiislerin birlegmelerinin
veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir tegebbiisiin mal varhgim yahut ortakhk
paylarimin tiimiini veya bir kismum ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglart devralmasimin hukuka aykin ve yasak oldugu” belirtiimekte, bununla birlikte, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ tutulmaktadir.

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesinde yasaklanan hususlardan birincisi, Ticaret Kanunu'nun
146 ve 151. maddeleri gergevesinde yapilan ve girketlerden en az birinin tiizel kigiligini
kaybetmesi sonucunu doguran birlesmelerdir. Ikincisi ise, bir tegebbiisiin malvarlifinin veya
ortaklik paylarinin tamam ya da bir kisminin ele gegirilmesi ya da yonetimde s6z sahibi olma
yetkisi veren araglarin devralinmasidir. Kanunda devralma hali ti¢ gekilde yer almaktadir

1. Ortakhk paylarmm ele gecirilmesi: Ortaklik paylan iki gekilde ele gegirilmektedir.
Birincisi, halka agtk anonim sgirketlerin hisselerinin satis1 durumunda sézkonusu olmaktadir.
Bu satiglar, Sermaye Piyasas1 Kanunu gergevesinde yerine getirilmektedir. Bununla birlikte,
hisse senedi sermaye piyasasinda satilacak olan tegebbiis eger dzellestirme kapsaminda bir

KIT ise, Sermaye Piyasas1 Kanunu ile birlikte Ozellestirme Kanunu da devreye girmektedir.

Ikinci durumda ise tegebbiisiin ortaklik paylar: sermaye piyasasinda degil, yapilan sozlegmeler
cergevesinde gergeklestirilmektedir. Bu iglemler de Borglar Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu
gergevesinde yapilmaktadir. Eger payr satin alinacak tegebbiis bir KIT ise, bu satis

Ozellestirme Kanunu'na tabi olacaktir.

2. Bir teyebbiisiin malvarhfinin ele gecirilmesi: Rekabet Kanunu'nun 7 nci maddesi

rekabetin azaltilmasi sonucunu doZuracak sekilde bagka bir tegebbiisiin malvarliginin

3 AKGUC, Oztin, “Bankalararas: Birlesmeler ve Satin Almalar®, 4-5 Nisan 2001, TBB Yaynlan
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devralinmasim yasaklamaktadir. Bu durumda, bir tegebbiisiin bagka bir tegebbisiin
malvarlifin satin alarak nasil rekabeti engelleyebilecegi sorusu akla gelmektedir. Bir drnekle
agiklanacak olursa:

A ve B olmak tizere ayakkabi imalat1 yapan iki sirketin var oldugu kabul edilsin. A iki ayri
cografi pazarda Uretimini pazarlamakta ve bu pazarlann birinden g¢ekilmek istemektedir.
A'min B ile rakip oldugu pazardaki fabrikasin1 B'ye satmasi durumunda, B'nin ilgili cografi
pazarda hakim duruma gegerek rekabeti engelleme giicii ortaya ¢ikabilecektir. Mal varhiginin
ele gecirilmesi sonucunu dofuran iglemler de, Borglar Kanunu'nun ilgili hikiimleri

cergevesinde degerlendirilecektir.

3. Yinetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclarm ele gecirilmesi: Sermaye Piyasast
Kurulu'nun 9 Mart 1994 tarih ve 21872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Seri:IV, 8 No'lu
tebligine gore vekaleten oy kulanmak igin vekalet toplanmasi, yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglarin devralinmast sonucunu doguracaktir. Borglar Kanunu'nun 270 - 298.
maddeleri arasinda "hasilat kirasi" diizenlenmektedir. Bir isletmenin, "hasilat kirasi"nin
konusunu olugturabilecegi belirtilmektedir. Bu kiralama islemi de yonetimde hak sahibi olma

yetkisi veren araglarin devralinmas: hitkkmiinde olacaktir.

Ozellegtirme Kanunu'nda &zellestirme yontemleri arasinda yer alan "isletme hakkimn devri®

de, yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclarin devralinmas: hitkmiinde olacaktir.

4.5.1. BORCLAR KANUNU VE TURK TICARET KANUNU’NA GORE BIiRLESME
VE DEVRALMALAR

Ticaret hukukuna gore birlegme, bir veya daha fazla kurumun mal varlifinin bir bagka kuruma
intikal ettirilmesi suretiyle infisah etmesi ve bu varlik kargiliginda yeni kurumun paylannin
birlesme dolayis1 ile ortadan kalkan kurumun sahip veya ortaklarna karsi edim olarak
verilmesi olarak tammlanmaktadir.'® Tanimdan da anlagilacag: wizere birlesméde iic ana
unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi mal varh@inmn tamamen devredilmesidir. Ikincisi,
birlesme dolayis1 ile ortadan kalkan kurumun mal varligi kargthgm, yeni kurumun paylar
teskil etmelidir. Eger kargihk nakit olarak odeniyorsa, bu birlesme degil satig hitkmiinde
olmaktadir. Ayni gekilde, birlesilen kurumun karst edim olarak, bagka bir kurumun paylarim

vermesi de birlesme hitkmiinde olmamaktadir. Ugiincii unsur ise, birlesme dolays: ile



161

birlesen kurumun infisah etmesi, hukuki varhiimn sona ermesidir. Bir anonim sirketin baska
bir anonim girketin bitiin paylarim satin alarak kargilifinda kendi hisse senetlerinden bir
kismim vermesi durumunda mal varlign birlegmesi. ve infisah olmadig1 i¢in birlesmeden s6z

edilememektedir.!®!

Tuark Ticaret Kanunu’nun 329. maddesi geregi, bir anonim sirketin kendi pay senetlerini
iktisabt yasak ve hiikiimsiizdiir. Bu nedenle, devralma suretiyle birleymelerde eski pay
senetlerinin kullanilma olasiifi ¢ok azdir. Bir anonim sirketin kendi pay senetlerini
devralmas: ancak TTK 329. maddede goriilen istisnai hallerde olanakh bulunmaktadir ve

ancak simirh sayidaki hallerin varligi durumunda miimkiin olabilmektedir.'*?

Bir birlegmenin Tiirk Ticaret Kanumu cercevesinde degerlendirilebilmesi igin birlegen
igletmelerin  aymi tiirden fticari sirketler olmalan gerekmektedir. Birlesme bakimindan
kollektif ile komandit sirketler ve anonim ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
aym tiirden sayilmaktadir.(TTK Md.147)

Ticari sirket olmayan veya aym tirden sayilmayan isletmelerin birlesmesi Borglar
Kanunu hitkiimleri gercevesinde gergeklestirilmektedir. Turk Ticaret Kanunu ve Borglar
Kanunu'nun birlesmeye iliskin hiikiimleri daha ¢ok alacakli olan t¢iincii sahislart korumaya
yoneliktir. Bu hitkkumlerle birlesme nedeniyle fesholan sirketlerin alacaklilarin haklan

korunmaya caligilmaktadir.

Tirk Ticaret Kanunu'nun 150. maddesi birlesme kararinin, alacaklilarin girketlerin
birlegmesine niza gostermeleri veya sirketin borcuna tekabil eden paramn Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi'na tevdi edilmesi halinde hukuki gegerlilik kazanacafini
belirtmektedir. Eger alacaklilardan biri siiresi i¢ginde mahkemeye itirazda bulunursa, itiraz
hakkindan vazgegmedikce veya bu husustaki itirazin reddine dair mahkemece verilen karar
kesinlesmedikge ya da mahkemece takdir edilecek teminat sirket tarafindan verilmedikge,

birlesmenin hiikiim ifade etmeyecegi yine aynt maddede yer almaktadir.

3 KILIC, Yalm, Rekabet Politikas: Agisindan Birlesme ve Devralmalar, DPT Uzmanlik Tezleri, No:2509,
Haziran 2000, ss. 64-66
132 ANAYAROGLU, Meltem, “Devir ve Birlesmeler”, i¢ Denetim Dergisi, Kig 2002, s. 33
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Tark Ticaret Kanunu'nun 151. maddesinde ise birlesme muamelesinin kesinlesmesi
durumunda miinfesih girketlerin biitiin hak ve borglarmin yeni kurulan veya katilinan girkete

gegecegi belirtilmektedir.

Borglar Kanunu'nun 179. maddesi, bir malvarhifinin veya ticari bir igletmenin biitiinii ile devri
durumunda, devredilen malvarhginm veya igletmenin pasifinde yer alan kalemler igin, borcun
nakline iligkin hitkimlerin uygulanacag belirtilmektedir.

Borglar Kanunu'nun 180. maddesi, bir igletmenin diger bir igletmeyle aktif ve pasiflerinin
kargilikli olarak devralinmasi suretiyle birlegtirilmesi durumunda, iki igletmenin

alacakhilannin biitiin alacaklarini yeni igletmeden alabilecegini belirtmektedir.

Ticaret hukukuna gore, birlesme iki gekilde gergeklestirilebilir Birincisi, bir sirketin diZer bir
sitketi devir almasi, yani birinin digerine biitiin mal varli1 ile katilmasidir. Buna "katiima" da
denilmektedir. Bu halde devralan ortaklik hukuki ve ekonomik varligim korumakta, katilan
girket ise tiizel kisiligin yitirmektedir. Ikinci tiirde, iki veya daha fazla girket birlegerek yeni
bir girket meydana getirirler. Burada, birlegen bitiin sirketler infisah eder. Tiizel kisiliklerini
yitirirler. Birlesme dolayisi ile ortaya ¢gikan girket, yeni bir tiizel kigilik olarak kabul edilir.

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi kapsaminda bir birlesme islemi, bir tesebbiisiin ortaklik
paylarinin veya mal varliginin tamaminin ya da bir kisminin satin alinmasi yahut hastilat kirasi
gibi yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren iglemlerin yapilmast sonucu da
gergeklesebilmektedir. Bu islemler de, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu'nun ilgili

hiikiimleri gergevesinde gergeklestirilmektedir.*>

4.5.2. SERMAYE PIiYASASI KANUNU ACISINDAN BIiRLESME VE
DEVRALMALAR

Sermaye Piyasast Kanunu tasarruflarin dzellikle de kiigikk tasarruflanin menkul kiymetlere
yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasim saglamay:
amaglamaktadir. Bu nedenle, sermaye piyasasinin giiven, agikhk ve kararlihk iginde
¢aligmasim, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarnin korunmasim diizenlemek ve denctlemek

Sermaye Piyasas: Kanunu'nun konusunu olugturmaktadir.
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Sermaye Piyasast Kurulu da sermaye piyasasmnin giiven, agikhk ve kararlilik icinde
¢aligmasiny, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasim saglamak amaciyla kanunun
kendisine verdigi gorev ve yetkileri kullanmaktadir. Bu gergevede, Sermaye Piyasas: Kurulu,
halka agik anonim sirketlerin ve bunlarin sermaye piyasasinda satiga sunduklan sermaye
piyasas: araglanmn kaydini1 tutmakta ve denetlemektedir. Sermaye Piyasas: Kurulu'nun halka
agik anonim sirketleri denetleme amaci, bu sirketlerin sermaye piyasasina sunduklan menkul
kiymetleri satin alan tasarrufgulan korumaktir. Sermaye piyasast araglar halka arz yoluyla
satilabilecegi gibi halka arz edilmeden de satilabilir, Bu nedenle halka arz edilmeyen sermaye
piyasast araglarinin kaydi tutulmaz.

Bu gergevede, halka agik bir anonim girketin hisselerinin sermaye piyasas: aracili ile satin
alinmasi, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "Bilesme ve Devralmalar" bashkii 7.

maddesi kapsamina girebilecektir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 9 Mart 1994 tarih ve 21872 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan
Seri1V, 8 No'lu teblifinde halka agik anonim ortakliklarin genel kurullarinda vekaleten oy
kullamlmasma ve ¢afin yoluyla vekalet veya hisse senedi toplanmasmna iligkin esaslar
dizenlenmektedir. Bu esaslar ¢ergevesinde de, Rekabet Kanunu’nun 7. maddesi kapsamina

giren bir birlesme veya devralma islemi gergeklesebilecektir.

(agn yoluyla hisse senedi toplanmast ortaklik paylarinin devralinmas: sonucunu dofurmakta
beraber, vekaleten oy kulanmak igin vekalet toplanmasi iglemi ise ydnetimde hak sahibi olma

yetkisi veren araglarin devralinmas: sonucunu doguracaktir.

4.5.3. OZELLESTIRME KANUNU ACISINDAN BIRLESME VE DEVRALMALAR

Ekonomide verimlilik artit ve kamu giderlerinde azalma saglama amacini

gergeklestirmeye yonelik olarak, 4046 sayili Ozellegtirme Kanunu ile;

a. Iktisadi devlet tegekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagl ortakhk, isletmeler,

isletme birimleri ile varhklarimn ve igtiraklerindeki kamu paylanmn,

133 KILIC, Yalin, Rekabet Politikas: Aqistndan Birlesme ve Devralmalar, DPT Uzmanlik Tezleri, No:2509,
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b. Kamu iktisadi tegebbiisleri statiisiT disinda kalmakla sermayesinin

tamami veya yarisindan fazlasi deviete ve/veya diger kamu tiizel

c. kigiliklerine ait olan ticari amagh kuruluglardaki kamu paylan ile, bu
kuruluglara ait miiessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinn,

istiraklerindeki kamu paylarinin,
d. Devletin diger igtiraklerindeki kamu paylan ile Hazine’ye ait paylann,

e. Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagl doner sermaye kuruluglarimn
ve kamu iktisadi tegebbiislerinden kamu iktisadi kuruluglanimin gordiikleri kamu
hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varhklarimin ve istiraklerindeki
paylannin,

f Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagl kuruluglar ile pay oranlarina
bakilmaksizin ber tiirlii igtiraklerindeki paylarinin,

g. Genel ve katma bitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarin, mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklan (baraj, golet, otoyol, yatakh
tedavi kurumlan, limanlar ve benzeri difer mal ve hizmet iiretim birimleriyle kamu
iktisadi kuruluglarinin, temel kurulug amaglarina uygun mal ve hizmet uretim
birimlerinin igletilmesi haklarinin,

ozellestirilmelerine iligkin esaslar diizenlenmektedir.

Ozellestirme programina alman kuruluglar, asagida yer alan ozellestirme yontemlerinden

birinin veya birkaginin birlikte uygulanmas: suretiyle 6zellegtirilmektedir.

a. Satig: Kuruluglarin  aktiflerindeki mal ve hizmet itiretim birimleriyle,
varliklarinin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilig1 devredilmesi ya da bu
kuruluglarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluglarn iginde bulunduklan
gartlar da dikkate alinarak yurt i¢i ve diginda halka arz, gergek ve/veya tiizel kigilere
blok satig, gecikmeli halka arzi igeren blok satig, galiganlara satis, borsada normal

Haziran 2000, ss. 67-68
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ve/veya 6zel emir ile satig, menkul kiymetler yatirim fonlart ve/veya menkul kiymetler
yatirim ortakliklarina satig veya bunlarin birlikte uygulanmas: yoluyla bedel karsiligt

devredilmesidir.

b. Kiralama: Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarimn kismen veya tamamen

bedel kargiliginda ve belli bir siire i¢in kullanma hakkinin verilmesidir.

c. Isletme hakkinm verilmesi: Kuruluglann bir biitiin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet firetim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel

kargilifinda belli siire ve sartlarla igletilmesi hakkinin verilmesidir.

d. Miilkiyetin gayr1 ayni haklarm tesisi: Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve
hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla,
Tirk Medeni Kanunu’nda dngoriilen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma
hakkina iligkin bazi tasarruflara nza gosterilmesine veya malikin milkiyete bagli

haklarini kullanmasindan vazgegmesi sonucunu dogurmasina iligkin haklarin tesisidir.

e. Gelir Ortakh$ modeli ve isin gerefine uygun sair hukuki tasarruflar:
Kuruluglarin 6zellikleri ve yapilari da dikkate alinarak yukarida belirtilen dzellestirme
yontemleri diginda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda belirtilen diger

yOntemlerdir.

Isin gerefine gore yukanda belirtilen ozellestirme yontemlerinden hangilerinin

uygulanacagina Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca karar verilmektedir.

Kanun'un 16. maddesi, o6zellestirme uygulamalarinin tekelci piyasalar olugturmasini
engelleyecek hikiimler ihtiva etmektedir. Maddenin son fikrasinda, rekabeti 6nemli 6lgiide
azaltacak veya bunu saglayacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem,
faaliyet ve fiiller hakkinda kuvvetli emarelerin varhg: halinde Sanayi ve Ticaret Bakanligy
tarafindan  gerekli tedbirlerin alinacafi  vurgulanmaktadir. Ayrica, Ozellestirme
uygulamalaninda rekabeti saglamaya yonelik olan 16. maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslanin  Sanayi ve Ticaret Bakanh tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu’nca

onaylanacak yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir.
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4.5.4. REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN’A GORE BIiRLESME VE
DEVRALMALAR

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasi rekabetin ortadan kalkmasina neden
olacak birlesme ve devirlerin hukuka aykin ve yasak oldugunu vurgularken, son fikrasi da,
bazi birlesme ve devralmalarin Rekabet Kurulu'na bildirilmesi gerektigi ve Rekabet Kurulu'na

bildirilmesi zorunlu olan birlegme ve devralmalann tebliglerle ilan edilecegini belirtmektedir.

Kanynun 10. maddesine gore Kurul, birlesme ve devralma anlagmalanimin kendisine
bildirildigi tarihten itibaren onbes giin iginde yapacag 6n inceleme sonunda, ya birlesme ve
devralma islemine izin vermek ya da iglemi incelemeye almaya karar vererek nihai karara
kadar iglemin askida olduBunu ve uygulamaya sokulamayacagim ilgililere teblig etmek
zorundadir. Tegebbiislerin belirsizlik durumunda zarara uframalarini 6nlemek amaciyla,
Kuryl'un siiresinde teblif yapmamasi durumunda séz konusu birlesme veya devralma
anlagmasinin bildirim tarihinden itibaren 30 gin iginde hukuki gegerlilik kazanacaf
belirtilmektedir.

Bildirilmesi zorunly olan birlesme ve devralma isleminin Kurul’a bildirilmemis
oldugu ve Kurul'un herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu hallerde, Kurul birlegme
veya devralmay: kendiliginden incelemeye alacaktir. Kurul, inceleme sonucunda birlesme
veya devralmamin yasaklanan islemlerden olmadin sonucuna varirsa, izin verecektir.
Ancak, ilgililerin bildirimde bulunmamalan nedeniyle 16/c maddesi geregince elli milyon TL

para cezasi uygulanacaktir.

Kurul, inceleme sonucunda birlegme veya devralmamn 7. maddenin son fikrasina gore

yasaklanan islemlerden oldugu sonucuna varirsa, elli milyon TL para cezas ile birlikte;
a. Birlesme ve ya devralma igleminin sona erdirilmesine,

b. Hukuka aykin olarak gergeklestirilmis tiim fiili durumlarin ortadan

kaldirtlmasina,
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C. Ele gecirilen her tarlii paymn veya mal varh@inin, sartlar1 ve siiresi Kurul
tarafindan belirlenecek gekilde, mimkiin olmast durumunda eski maliklerine iadesine,

bu miimkiin olmadi: takdirde tigiincii kigilere temlikine ve devrine,

d. Bunlarn eski malik veya tigiincii kigilere temlik edilmesine kadar gegen siire
iginde devralan kigilerin devralinan tegebbiislerin yonetimine higcbir sekilde

katilamayacagina ve gerekli gordiigi diger tedbirlere karar verecektir,’**
4.5.5 BIRLESME SOZLESMESI

Devralma suretiyle birlesmelerde, birlesme s6zlesmesinin gekli konusunda kanun herhangi bir
hitkkiim ihtiva etmemektedir. Yeni kuruluglarda TTK 452. maddesinde aciklik vardir. Bu mad-
deye gore birlesme sozlesmesinin yazih sekilde olmas1 ve imzalarin noterce tasdik edilmesi
gerekir. Devralma suretiyle birlesmelerde birlesme sdzlesmesi konusunda hiikiim olmamas:
uygulamada tartigmalara yol agmaktadir. Acaba bu tiir sozlesmelerin gegerliligi igin herhangi
bir sekle uyulmas: gerekmekte midir? Hukukgular bu konuda farkli goriiglere sahiptir. Bir
goriise gore; birlesme sozlesmesi ancak genel kurullarda kabul edildikten sonra sonug
dofuracafiina gore ve birlesme sozlesmesi girket ana sdzlesmelerini degistireceginden, aynen
ana sozlegme gibi noterden onanmast halinde hukuken gegerli olacaktir. Bir bagka gériise gére
ise, kanun koyucunun yeni kurulus suretiyle birlesme sozlesmeleri i¢in ongordiigi sarti

genellestirerek devralma suretiyle birlesmelerde de aramak gerekmektedir.

Bir diger goriis ise devralmada resmi sekil gereksizdir ancak yazili sekil sarti aranmaldir.
Uygulamada teredditlere neden olan bu durum, banka birlesmeleri sdz konusu oldugunda
gindeme gelmemektedir. Zira, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun ¢ikarmis
oldugu “Bankalann Birlesme ve Devirleri Hakkindaki Yonetmelik” ile mesele agik olarak
diizenlenmistir. Buna gore, devir ve birlesme sozlegmelerinin imzalannin noter tarafindan

tasdik edilmig olmasi zorunlulugu yoktur.'®*

134 KILIC, Yaln, Rekabet Politikas: Agisindan Birlesme ve Devralmalar, DPT Uzmanhik Tezleri, No:2509,
Haziran 2000, ss. 69-74 )
3% ANAYAROGLU, Meltem, “Devir ve Birlesmeler”, i¢ Denetim Dergisi, K1s 2002, s. 33
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4.6 BANKA BIRLESMELERI VE SATIN ALMA ORNEKLERi

ABD’de banka birlegmelerinin ve satin almalarinin sayis1 1980°li yillann ilk yarisindan
itibaren artmugtir. Avrupa Birligi’nde ise, bu konudaki egilim 1980’lerin sonundan itibaren
yayginlagmaya baglamig ve Tek Pazar'a giriy hazirthigi ile 1990°larda hiz kazandigi

gbzlenmigtir.

Avrupa Birligi’nde 1988-1992 yillan arasinda toplam 422 tane yatay banka birlesmesi
olmustur. Bélgeleraras: banka birlegmelerinin sayist ise 70’tir. Tablo 1’den de goriilebilecegi
gibi, Almanya ve Italya yatay banka birlesmelerinin yogun oldugu ulkelerdir. 1988-1992
doneminde bu iki iilkenin de birlesme mevzuatinin degismesi birlegmelerin sayisin: arttiric bir

etken olmustur.*

TABLO.23 1988-1992 DONEMINDE AB’DE MEYDANA GELEN YATAY
BANKA BIiRLESMELERININ SAYISI
Ulkeler Cogunluk  Satin Birlesme Toplam

edinme aima
Bel¢ika 4 5 2 11
Ingiltere 9 14 1 24
Fransa 16 2 1 19
Almanya 12 70 11 93
Italya 25 79 24 128
Hollanda 3 5 7 15

Kaynak : PALOMBO, Luizet, Banka Birlesmeleri ve Satin Almalan®,
TBB Bankacihik ve Arastirma Grubu, Mart 1997

Tablo 24 ve 25 incelendiginde bolgeleraras: birlegmelerin Fransiz bankalan igin daha yogun
oldugu ve birlegmelerin ¢ogunun 1993 yilinda yogunlagtigy goriilmektedir. Bunun nedeni,

1992 etkisi ve AB’deki tek pazar olugmasina yonelik iilkeler arasi entegrasyondur.

13 PALOMBO, Luizet, A.g.e, s.6
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DONEMINDE AB’DE MEYDANA GELEN

TABLO. 24 1988-1992
BOLGELERARASI BANKA BiRLESMELERININ SAYISI
Hedef Ulke  Satin Alman
Banka Sayisi
Belgika 10
Ingiltere 4
Fransa 20
Almanya 9
Italya 5
Hollanda 3

Kaynak : PALOMBO, Luizet, Banka Birlesmeleri ve Satin Almalan“ ,

TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, Mart 1997

TABLO.25 YATAY BIRLESMELER

BIRLESMELERI VE SATIN ALMALARI

TALIMATPNIN  YURURLUGE
GIRMESINDEN SONRA(1992) iZiN VERILEN BELLi BASLI AB BANKA

Taraflar Tarih
Crédit Lyonnais/BGF Bank 11.01.1993
Deutche Bank/Banco de Madrid 28.05.1993
Commerzbank/CCR 09.08.1993
BAI/Banca Populare di Lecco 20.12.1993
GeneraleBank/CR Nederland  25.09.1995
Bank

BHF Bank/Credit Commercial de  02.05.1996
France

Credit Agricole/Banque Indosuez 10.07.1996

Kaynak : PALOMBO, Luizet, Banka Birlesmeleri ve Satin Almalan ,

TBB Bankacihik ve Arastirma Grubu, Mart 1997
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4.6.1 TURKIYE’DE BANKA BiRLESMELERIi

Turkiye’de bugiine kadar gerceklestirﬂen banka birlegmelerinin hemen hepsi zorunlu banka
birlesmeleri geklindedir, Bunun diginda, iilkemizde bankacilik alaminda son yillarda yiiksek
oranda el degistirmeler, 6zellestirmeler ve yeni ortakliklar meydana gelmistir.

4.6.1.1 1980 — 1995 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE GERCEKLESTIRILEN
BANKA BIRLESMELERI

Cumburiyet déneminde, 1970’lere kadar toplam banka birlesmesi yaganmstir. 1933
yilinda Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi tiim aktif ve pasifi ile Siimerbank’a devredilmisgtir.
Uskiidar Bnkas: ise aym yilda Tiirk Ticaret Bankasi iginde eritilmigtir. 1930’larda Tiirkiye’de
yasanan bu birlesmelerin sebebi, tiim diinyada yaganan ekonomik bunalimdir. Ayni durum
1958 istikrar programindan sonra baglayan bunalimla 1960°h yillarda da yaganmistir. 1959
yithinda Muha Bank ve Tiimsu Bank’in Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi’na devri
gergeklestirilmigtir. Mali yapilart zayif olan Tiirk Ekspres Bankasi ve Bugday Bankas: 1962
yilinda Anadolu Bankas: adi altinda birlestirilmiglerdir. 1963 yilinda yasanan bir bagka
onemli birlesme de Ankara, Izmir ve Istanbul Halk Sandiklar’nin Halk Bankasi’na devridir.

1970°’li yillarin ortalarinda ise firmalar biiyiik bir finansman yetersizligi igine girmigler ve
enflasyonist baskilar borglanma maliyetlerini arttrmugtir. Dolayisiyla biiyiik sirketler ya bir
bankanin yénetim ve denetiminde s6z sahibi olacak kadar bir hisse sahibi olma yoluna

gitmisler ya da yerel bankalar: satin almiglardir.

1980 sonrasinda ise yaganan ekonomik krizlere paralel olarak zor durumdaki bankalar
birlestirilmiglerdir. 1983 yilinda Istanbul Bankasi, Hisarbank ve Odibank TC Ziraat Bankast
ile birlestirilirken, 1984 yihnda Istanbul Emniyet Sandif1 TC Ziraat Bankas: ile, 1988 yilinda
Anadolu Bankasi Emlak Kredi Bankasi ile, 1989 yilinda TC Turizm Bankasi Tirkiye
Kalkinma Bankas: ile, 1992 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Bankas: Tiirk Halk Bankas: ile ve
1992 yilinda Denizcilik Bankas: Tiirkiye Emlak Bankasi ile birlegtirilmislerdir.*’

137 SUMER, Handan, “Tiirkiye’de Banka Birlegmeleri“ , Uzman Goziiyle Bankacilik 2 Aylik Bankacihik ve
Finans Dergisi, Yil: 7, Say1: 28-29, Eyliil — Arahk 1999, Kardelen Ofset, Ankara ,ss. 28-29
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4.6.2 DUNYADA BANKA BiRLESMELERi
4.6.2.1 CREDIT AGRICOLE- BANQUE INDOSUEZ BiRLESMES]

1996 yilinin Temmuz ayinda, diinyanin onuncu en biiyiik bankas: olan Crédit Agricole
ile Banque Indosuez birlesmesi, banka birleymelerinin nedenlerinin daha iyi anlagilabilmesi

i¢in agiklayict bir drnektir.

1990 yilinda yonetim degisikligi gegiren Banque Indosuez’in yeni yonetiminin stratejisi,
bankamin miisteri portféyiinii arttirmak ve kar artipn elde edebilmek icin sermaye piyasasina
yonelmek olmugtur. Bu strateji 1992’nin sonuna dek basanyla yiiriitiilmiigtiir. Ancak, 1993°te
yonetimin iist kademelerinde olugan bazi istifalar ve sonrasinda yonetime gelen yeni
yoneticilerin yonetim hatalan (mismanagement) bankamn karlilifim ve genel performansini
olumsuz yonde etkilemistir. Sonugta Banque Indosuez, biiyiik bankalar igin iyi bir hedef
haline gelmigtir. Fransa’nin ve diinyanin en biiyiik bankalarindan olan Crédit Agricole da bu
bankay1 alarak 6lgek genisletip, Banque Indosuez’in yaygin miisteri portfoyiinii kendi miisteri
portfoyii ile birlestirerek karhligini arttirmayr amaglamigtir. Aymi sekilde Banque Indosuez
icin de sermayesi ve karlili1 yeterli olan biiyiik bir bankayla birlesmenin, karlili arttirict bir
etken olabilece§i disinilmigtir. Boylelikle 1996 yilinin Temmuz aymnda iki banka
birlesmigtir. Ortak hedeflerinin ilk adimi, Bank Indosuez’in Avrupa ve ABD sermaye

piyasalarina giriginden sonra Asya-Pasifik bolgelerine agilmas: olarak belirlenmistir.

Credit Agricole ve Banque Indosuez birlesmesinin iki bankamn performansim
gelistirici ne gibi etkileri olacagim izlemek heniiz miimkiin degildir. I§ kanunlar1 ve sendikalar
dikkate alindifinda, Fransa’da iki bankanin da maliyet azaltmak igin personel ¢ikarmasi

zordur. Bu yiizden de 6lgek ekonomisine ulagmalan kolay olmayacak ve zaman alacaktir.

Ancak konuya birlesme ve rekabet yasalari yoniinden bakildiginda, ortaya ilging bir
tablo ¢ikmaktadir. Toplam aktifleri dikkate alindifinda, s6z konusu iki bankanin birlesmesi
sektorde yogunluk yaratip, sektordeki hizmet fiyatlarim olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Rekabeti engelleyici bir durumun bildirilmemesi nedeniyle AB rekabet yasalan da devreye

girmemistir. '3

133 PALOMBO, Luiziet, A.g.e, 5.8
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SONUC

Bankacilikta yeniden yapilanma, sistemin etkin bir bigimde denetim ve gdzetiminin
saglanmasi, sistemde meydana gelebilecek bir bozukluga aninda miidahale edilebilmesi
yoluyla sistemin tekrar giclendiriimesi amaciyla yapilan diizeltme faaliyetleridir. Bu
faaliyetler ana hatlariyla, bankacilik sistemine giivenin yeniden saglanmasi, devlet miidahalesi
icin yasal bir siirecin olusturulmasi, bankalarin iflasi halinde miidahale mekanizmasinin
olusturulmasi, bankacilikta yeniden yapilanma( borg yeniden yapilanmasi, kurumsal yeniden
yapilanma)dan olusur.

Tiirkiye’de de su an uygulanmakia olan yeniden yapilandirma programi, bu ana hatlara
uygun olarak devam ettirilmektedir. Su ana kadar, sermaye yeterliligi, muhasebe standartlari,
risk yOnetimi gibi konularda ilerlemeler saglanmig, Avrupa Birligi standartlarina
yaklagilmigtir. Fakat daha yapilmasi gereken gok sey vardir ve yapilabilmesi igin de mevcut
kararliliin strdiriilmesi gerekmektedir. Bankacilikta yeniden yapilanma, kesin sonug
alinabilen bir konu olmamakla birlikte, hizl1 hareket ve kararhlikla istenen sonucun alinma

sans1 oldukca artar.

Banka birlesmeleri ise, sistemik bazda degil de, bireysel bazda Iiyilestirme
faaliyetleridir. Amag rekabet edebilme kapasitesini en iist noktaya ¢ikarmak, daha disiik
maliyetle daha huzl, daha gesitli ve daha kaliteli hizmet verebilmektir. 1980°’lerde Amerika’da
baslayan bu akim daha sonra Avrupa’da da goriilmeye baglanmis ve bugiin itibartyla oldukga
yayginlagmigtir. Ulkemizde bankalar birlesmelere fazla sicak bakmamakta, genelde banka
birlesmeler TMSF biinyesindeki bankalar arasinda goérillmektedir. Bu durum Tiirk Bankacihik
Sistemi’nin rekabet giiciinii sinirlamakta ve ileride yabanci bankalarla girilmesi muhtemel

rekabette Tiirk Bankalari’ni bir adim geriye itmektedir.

Son yillarda yapilan g¢aligmalarla banka birlesmeleri 6zendirilmeye galistlmug,

birleymelerin sayisinin artmast igin gerekli faaliyetlere girigilmistir.
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EKLER

EK1
09.12.1999 Tarihli Niyet Mektubu

Bankacilik Sisteminin Giiclendirilmesi ve Bankacilik Diizenlemeleri

52. Bu alandaki tedbirler faiz oranlarim diisiirmeyi ve ekonomik verimliligi artirmay:
amaglayan programimizin aynlmaz bir parcasidir. Hitkiimetimiz iktidara geldikten
sonra bu alanda ilk 6nemli adimlar atilmigtir. Haziran 1999'da Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu ile halen Hazine Miistesarlig:
ile Merkez Bankasi tarafindan paylasilan diizenleme, denetim ve gozetim yetkisi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'na devredilmistir. Eyliil ay:
sonu itibariyle ticari bankalarin yabanci para net genel pozisyon simn sermayenin
%20'sine indirilmigtir. Ancak yeni Bankalar Kanununun yetersiz oldugu bazi noktalar
meveuttur ve bankacilik gozetim gergevesini daha saglam bir temel {zerine

yerlestirmek i¢in bir takim acil degisikliklerin yapilmas: gerekmektedir.

53. Bankalar Kanunu, BDDK'min faaliyetlerindeki baZimsizhiim ve seffafligi
artirmak, temel ihtiyati dizenlemeleri gi¢lendirmek ve sorunlu bankalarla ilgili
alinacak tedbirler ile bunlanin yeniden yapilandinlmalan igin gerekli tiim araglan
saglamak amaciyla degistirilecektir. Bakanlar Kurulu, BDDK iiyelerinin atanmasi
harig, diizenleme, denetim ve gozetim alamindaki tiim kararlarin diginda birakilarak,
BDDK tam anlamiyla 6zerk hale getirilecektir. Ozellikle bankalara lisans vermek ve
bunlar1 kaldirmak ve kargilik diizenlemelerini onaylamak yetkilei BDDK'nda
olacaktir. Kanun, Kurul diyesi olarak aktif profesyoneller bulunmasini giglestiren,
Kurul tiyelerinin gorevlerinden aynldiktan sonra ti¢yil siireyle bankacilik sektériinde
kidemli yonetici olarak caligmasim yasaklayan maddeyi de kaldirmak iizere
degistirilecektir. Kurul tyeleri 2000 yih ‘Mart ay1 sonuna kadar belirlenecek olup
(vapisal performans kriteri (structural performance criterion)) BDDK'mn 2000
Agustos'a sonuna kadar timiyle faaliyete gegmesi beklenmektedir (yapisal

performans kriteri(structural performance criterion)) .
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54. Bankalar Kanunu, bankalann ortaklarina ve miisterilerine dogrudan veya dolayl
olarak verecekleri kredilere iliskin standartlan giiglendirecek yekilde degigtirilecektir.
Dolayl: kredi iligkisi i¢inde bulunanlara verilebilecek toplam kredilere iligkin sinir
Ozkaynaklarin %75'i seviyesinden 1 Temmuz 2000'e kadar %70 seviyesine inecek ve
daha sonra bu oran %2S5'e ulagana kadar her alt1 ayda bir %5 puan azalacaktir.
Kanunda yapilan budegisikliklere ek olarak, Kurul (Kurul atamincaya kadar
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakan) Aralik ayinda kredi kargiliklarina iligkin yeni,
daha siki ve 1 Ocak 2000'den itibaren mevcut kredilerin yenilenmesi dahil tiim yeni
kredilere uygulanacak uluslararasi standartlarla uyumlu diizenlemeler g¢ikaracak,
sermaye yeterliligi ve agik doviz pozisyonu oranlarimn konsolide bazda
uygulanmasini teminen yeni diizenlemeler yapacaktir. Kargiliklarin  vergiden
digillmesine izin verecek gekilde vergi diizenlemelerinde degisiklik yapilacaktir. Bu
tedbirin uygulamas: programin ikinci gbzden gegirilmesi gergevesinde tartigtlacaktir.
Sermaye yeterlilik oranlan gereken asgari seviyenin altinda olan bankalanin, sermaye
pozisyonlarim giiglendirmek igin bir takvime bagli program sunmalart ve bu
programa uymalan zorunlu tutulacaktir. Uzerinde mutabakata varilan giiglendirici
tedbirlerin yamisira bu kurallarin ve buna benzer ihtiyati diizenlemelerin siki ve
yeknesak bigimde uygulanmasina yénelik olarak 2000 yilinda baglamak iizere Kurul
(Kurul kuruluncaya kadar Hazine), sézkonusu tedbirlere ve bankalarin bu tedbirlere

uyumu/uyumsuzlugu hususunda iiger aylik dénemler itibariyle rapor hazirlayacaktir.

55. Solvabilitesini yitirmis bir bankaya el konulmasi bankalarin davramglar
bakimindan &nemli bir piyasa disiplini getirecek, BDDK'min bu durumdaki bankalara
gecikmeksizin miidahale etmesi hem mevduat sahiplerinin hem de bankamin diger
alacaklilarinin haklarimin korunmasint saglayacaktir. Dolayisiyla, Bankalar Kanunu
solvabilitesini yitirmis tiim bankalarin Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan devralinmasim zorunlu kilacak sekilde degistirilecektir. Yapilacak yeni
degisiklikler, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na sorunlu bir bankayr yeniden
yapilandirip tamamiyle veya bir boliimiinii satmak veya kalan kismum yiiriirlitkteki

kanunlar gergevesinde tasfiye etmek konusunda yetki ve sorumluluk verecektir.

56. TMSF'nun, sahibi bulundugu bankalar hari¢, bankalara kredi a¢masimna veya

likidite destegi saglamasina izin verilmeyecektir.
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57. Bankalar Kanunu'nda paragraf 53-56'ya uyumlu degisikliklerin Meclis'te
onaylanmas: ile paragraf 54'te bahsedilen ihtiyati diizenlemeler alaminda alinacak
tedbirler IMF Icra Kurulu'nun Stand-by talebini goriigmesi igin 6n kosul olacaktir.

58. Yukanda bahsedilen tedbirler halkin bankacilik sistemine olan giivenini artiracak
ve bu bankalarn siirekli borglanmalanyla (ve asin yiiksek mevduat faizleri nedeniyle)
faiz oranlan lizerinde ortaya ¢ikan bozucu nitelikteki yukartya dogru baskiy: ortadan
kaldiracaktir. Ancak devlet bankalar1 da sistemdeki bu sorunlarin bagka bir 6nemli
kaynagidir. Ziraat ve Halk Bankasinin uzun siireden beri devam eden sorunlarina, bu
bankalarin durumlarmi kuvvetlendirecek bir gekilde ¢oziim getirilecek ve bunlarin
nihai ozellestirme amacina paralel olarak piyasa kurallann cergevesinde faaliyet
gosterebilmeleri yoniinde onlemler alinacaktir. Bu dogrultuda 2000 yili iginde
baglamak tizere belirli bir tarihe bagli kademeli bir sekilde stratejik kurumsal planlar
geligtirilecek, bu bankalarin faaliyetleri yeniden yapilandirilacak ve finansal ve
sermaye yapilandinilmalan tamamlanacaktir. Gegis periyodunda, bu bankalarin nakit
yomnetimini iyilestirirken faaliyetleri {izerine de finansal disiplin getirmek igin 2000
yihi biitgesine siibvansiyonlu kredilerden dogan zararlarim kargilamak amaciyla nakit
transferleri konulmustur. Ayrica, 1999'da oldugu gibi 1999 sonu itibari ile 6denmemis
gorev zararlarinin %15'1 TUFE'ye bagh olarak faiz geliri getiren ve daha sonra nakit
olarak ddenecek olan menkul kiymetlere gevrilecektir. 1999 sonu itibariyle, menkul
kiymete cevrilen kismi harig 6denmemis gorev zaran stogunun getirisi her G¢ ayda bir
ayhik Hazine bonosu faiz oranlari ortalamasi arti Ziraat Bankas: i¢in % 35, Halk
Bankas: igin ise % 21'lik farka (spread) bagh olarak hesaplanacaktir. Bu fark
bankalarin devlete parasiz olarak saglamakta olduklart hizmetin bedeli olarak
gorulecek ve gelecekte bu hizmetler daha uygun sekilde fiyatlandirilacaktir. Devlet
bankalarinin yoneticilerinin siki biitge kisitlamasi kogullari altinda bu bankalarin

karlihgim korumalari beklenmektedir.

59. Bankacilik sektoriinii giiglendirme stratejimizin bagarist bir 6l¢iide kamuoyunun
bu ¢abayr dogru anlamasina baglidir. Bu alandaki tedbir ve politikalarimizin tim

yonlerini kamuoyuna duyurma niyetindeyiz.
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60. Gelecek yil bankaciik sisteminin diizenlemesi ile go6zetim ve denetimi
hususlarinda ek 6nemli adimlar atacagiz. (i) ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin
agiklanmasina yonelik muhasebe standartlar, (ii) piyasa riskini de igeren sermaye
yeterliligi, (iii) iyilestirilmig dahili risk yonetimi prosediirleri alanlarinda uluslararasi
standartlara paralel yeni diizenlemeler getirilecektir. Bu degisiklikler, bankalarin
varlik degerlemelerinin daha iyi yapilmasina, daha anlamli mali tablolarin ortaya
¢ikmasina olanak saglayacak, daha gercek¢i varlik degerlemesine bagh olarak
bankalara karsi dizeltici tedbirlerin zamamnda alinmasini kolaylagtiracak ve

bankalarin kredi verme politikalarina gerekli disiplini getirecektir.

61. Ozellikle, 2000 yili Nisan ay1 sonuna kadar muhasebe kurallarini, konsolide
muhasebelestirmeyi ve menkul kiymetlerin uygun olarak degerlemesinin yapilmasini
saglayacak sekilde degistirecegiz. (ikinci gozden gegirmenin tamamlanmas: igin
yapisal kriter(structural benchmark)). Aym zamanda 2000 yili Haziran ay1 sonuna
kadar paragraf 54'te bahsedilen sermaye yeterlilii ve yabanci para agik pozisyon
limitlerine iligkin kurallann tamamiyla uygulamaya gegirmeye niyetliyiz (yapisal
performans kriteri (structural performance criterion)). Ek olarak, sozkonusu
diizenlemelere 2000 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar en siki gekilde uyulmasim temin
etmek iizere, belirlenen sinirlarin tizerinde déviz pozisyonu tutulmasi (%100 munzam
karsilik zorunfulugu) halinde uygulanacak cezalari hayata gecirecegiz (performans
kriteri(performance criterion)). Dolayli kredi limitlerine uyulmamasi halinde mevcut
cezalarin uygulanmasina devam edilecektir. Son olarak, 2000 yili Haziran ayt sonuna
kadar dahili risk yonetim sistemleri diizenlemelerini yayinlama ve sermaye yeterliligi
kurallarimi piyasa risklerini dikkate alacak sekildedegistirme niyetindeyiz. (Ugiincii
gozden gegirmenin tamamlanabilmest igin yapisal kriter(structural benchmark)).
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18.12.2000 TARIHLI IMF NIYET MEKTUBU

Bankachk

47. Hitkimet bankacilik sekt6riinti, sektérdeki disiplini kuvvetlendirmek ve bankalara
olan giiveni devam ettirmek amagh iki yonlii bir strateji ile giiclendirmek
kararlihifindadir. Bu stratejinin kilometre taglari bagimsiz Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun kurulmas: ve Sn. Bagbakan'in, (ikinci bir agiklamaya kadar)
Hiikiimetin mevduat kabul eden yerel bankalardaki mevduat sahiplerini ve bu
bankalarm diger kreditorlerini tamamen garanti altina aldigim agiklamasidir. izleyen
paragrafda: (i) BDDK'mn bagladifindan bu yana yaptif1 faaliyetler, (ii) mevduat
sahipleri ve kredit6rlere iligkin garantinin uygulanmasinda atilan adimlar, (iii) TMSF
tarafindan halihazirda devralinmig bankalarin ¢oziime kavusturulmasi ve varhklarinin
degerlerinin bir kisminin tahsiline iligkin strateji, (iv) bankacilik sisteminin geri
kalaminin sthhatinin korunmas: igin strateji (v) kamu bankalarina yonelik tedbirlere
iliskin bilgi (vi) bankaciik gozetimine iligkin difer hususlar, uzerinde
odaklanmaktadir.

48. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Haziran 1999'da kabul
edilen Bankalar Kanunu ile kendisine verilen tiim sorumluluklar: hukuken tistlenmig
ve bir yapisal performans kriterini yerine getirerek 2000 yilinin Agustos ayr sonu
itibariyle tamamen faaliyete ge¢mistir. Hazine ve Merkez Bankasi'ndaki bankacilik
gozetim bolimleri kapatilmig, bu birimlerin personeli simdi BDDK i¢inde BDDK
tarafindan yonetilen bir tiizel kisilik haline getirilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
personeli ile birlikte BDDK'ya transfer edilmigtir. Gereken ek personelin biiylik bir

kismi halihazirda ige alinmigtir. TMSF tarafindan devralinan bankalarin alacaklarinin
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tahsiliyle gorevli bir Varlik Yénetim Birimi (VYB) de kurulmus olup kendisine

devredilen varhklarin etkin yonetimini saglamak icin personel alinmaktadir.

49. BDDK tiim bankalarin durumlarim bilangolarinin ve gelir tablolarinin uzaktan
incelenmesi ve bankalarda yerinde denetimler yapilmas: yoluyla dikkatli bir bigimde
izlemektedir. Kredi siniflandirmasi ve karsilik ayrilmasi kurallan énemli oranda
giclendirilmigtir. BDDK, bankaciik  sektériiniin  diizenli bir bigimde
giiglendirilmesini saglamak ve banka bagarisizliklarimin devlete ve TMSF'na olan
maliyetini asgariye indirmek amaciyla, ve kanunun gerektirdigi gibi, 6deme
kabiliyetini (solvabilitesini) yitiren herhangi bir bankaya aninda miidahale etmeye
kararlidir. Bunlara uygun olarak, Tiirkiye'de bir ofisi bulunan yabanci bir banka
subesinin ruhsati Eyliil ayinda iptal edilmis olup, sube su an tasfiye edilmektedir.
Solvabilitesini yitirmig iki banka daha 27 Ekim tarihi itibariyle ve bir banka da 6
Aralik tarihinde TMSF tarafindan devralinarak, halen TMSF kontrolu altindaki 8
bankaya katilmigtir. Bu ii¢ banka faaliyetlerine devam etmektedirler ve TMSF
tarafindan risk agirhkl varliklarin en az % 8'ine kadar tam anlamiyla yeniden
sermayelendirilecektir. Aynica, 6 Aralik tarihinde solvabilitesini yitirmig bir yatirim
bankasimin lisansi iptal edilmis olup, s6z konusu banka tasfiye edilecektir.

50. Hiikiimet, 6 Aralik 2000 tarihinde, tiim mevduatlarin ve diger kreditorlerin gegici
olarak tam giivenceye alindigini ilan etmigtir (banka sahiplerinin mevduatlari, sug
teskil eden fiillerle ilgili mevduatlar, bagh krediler ve ortaklarin 6zsermayeleri harig).
Sozkonusu garanti, Bankacilik Kanunu'na gore TMSF tarafindan yénetilecek olup,
mevduat toplayan tiim yerel bankalari kapsamaktadir (yerel bankalarin BDDK'ya
konsolide hesaplarini sunmak zorunda oldugu yabanc: ilkelerdeki subeleri dahil).
Garanti, solvabilitesini yitirmis (insolvent) veya diger tiirlii taahhiitlerini yerine
getiremeyen bankalara BDDK'nin miidahalesi ile islerlik kazanacaktir. Buna benzer
sekilde, gectigimiz yillar iginde sekiz bankaya miidahale edilmis ve bdylece hem
mevduat sahiplerinin, hem de diger kreditdrlerin varliklanna siirekli gekilde
ulasabilmeleri saglanmistir. Garanti igin varolan hukuki gergeveyi anlatmak tizere
teknik caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar sonucu mevdut sahiplerini ve diger
kreditorleritam gilivence altina alan garantinin kapsamt ve icerigi hakkinda kamuya
bilgi veren bir agtklama yapilacak (yasal yonlerine ve igleyisine iliskin hususlar da

dahil olmak iizere) ve yine bu caligmalar sonucu garantinin isleyisinin finansmanini
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idare edecek yontemlere iliskin Hazine ile TMSF arasinda bir protokol yapilacaktir.
Bu acgiklama 15 Ocak 2001'e kadar yapilacaktir (Sinci g6zden gegirmenin

tamamlanmas: igin kogul).

51. TMSF'nin mali ihtiyaglari, Hazine'nin TMSF'na agacagi krediler ile kargilanmaya
devam edilecektir. TMSF'na agilan kredilerin faiz oranlan, faiz deme ve anapara geri
O0deme plani, Fon'un, yeterli likit rezerv biriktirme ihtiyacit dahil, finansal ihtiyaglan
ile uyumlu olacaktir. TMSF'nin mevduat sahiplerine ve kreditorlere herhangi bir
rahatsizlik vermeden miidahale edilen bankalarin asgari maliyetle ¢oziime
kavusturulmasim (tasfiye etmek veya yeniden sermayelendirip satmak) saglamak i¢in,
Hazine'den ihtiyag oldukga borglanma yetkisi vardir.

52. BDDK kontrolu altindaki 10 bankanin ¢oziime kavugturulmas: konusuna iligkin
olarak 16 Kasim'da stratejisini ilan etmigtir. BDDK stratejisini belirlerken Temmuz
ayinda Merkez Bankasi'na bu konuda tavsiyede bulunmak iizere tutulan migavirlerin
onerileri de Kurumun bilgisine sunulmugtur. Ekim aymndan 6nce TMSF'nda bulunan

sekiz banka i¢in sozkonusu strateji yu adimlardan olugmaktadir:

TMSF, sahibi oldugu bankalan tam anlamiyla yeniden sermayelendirmek icin gerekli,
doéviz ve TL cinsinden devlet kagitlarimi Hazine'den borg olarak almigtir. Bu amagla,
iki y1l 6demesiz ve geri kalam sonraki 10 yilda geri 6denecek 6.1 milyar ABD
Dolarlik bir kredi 16 Kasim'da sonuglandirtlmgtir.

Bankalar 7 Aralik'ta devlet tahvillerinin transferi suretiyle risk-agirlikli varliklarinin
en az %81 kadar yeniden sermayelendirilmigtir. Zararlan bu gekilde yaratilan sermaye

kargiliginda silinecektir.

Banka sahipligi igin daba kati uygunluk kriterleri iceren yeni diizenleme BDDK
tarafindan c¢ikanlmistir. Yeni diizenleme, 5 Kasim tarthinde Resmi Gazete'de
yayimlanmig olup, TMSF'nin elinde bulunan bankalarin potansiyel alicilarinin

segilmesini saglayacaktir.

53. Bu adimlani miiteakiben, TMSF daha dnceden duyurmus oldugu, kontroliinde

bulunan tiim bankalann satigina iligkin takvimi izleyecektir.
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Potansiyel yatinmcilarin, bankalar satiga sunuldugunda teklif vermeye ehil olabilmek
i¢in BDDK'den tiim kosullarin yerine getirildigine dair teyit almalan gerekmektedir.
Yatinmeilanin bankalarla ilgilendiklerini gésteren mektuplar TMSF tarafindan 15
Aralik'a kadar alinmalidir. BDDK da potansiyel yatinmeilara onayim 22 Aralik 2000
tarihine kadar bildirecektir.

BDDK tarafinca onaylanan her bir potansiyel aliciya sozkonusu bankalar hakkinda
temel bilgiler verilecek olup, bunlardan 15 Ocak 2001 tarihine kadar hangi banka ya
da banka kombinasyonunu satin almak iizere ilgilenebileceklerini bildirmeleri

istenecektir.

TMSF o6n yeterliligi gegmis potansiyel yatinmcilardan gelecek bilgiler 1s1§inda, siki
kriterlere bagh kalarak hangi bankalar satiga sunacagim veya diger durumda ¢6ziime
kavusturacagim 20 Ocak tarihine kadar belirleyecektir (besinci gozden gegirme igin
on kosul). Her durumda, mevduat sahipleri ve kreditorler tam anlamiyla giivence
altina alinacaktir. Satiga sunulacak bankalara iligkin bilgi, 24 Nisan 2001'e kadar
tekliflerin verilmesi talebiyle birlikte 20 Subat 2001'e kadar saglanacaktir (6. gozden
gegirme i¢in on kosul). Bu dénem boyunca alicilara bankalar hakkinda ayrintili
bilgiye erisim hakk: verilecektir ("due diligence").

Her paket(ler) igin alici(lar) 7 Mayis 2001'den ge¢ olmamak kaydiyla segilecektir.

54. TMSF tarafindan Ekim 2000'de devralinan iki bankanin finansal yeniden
yapilandirilmas1 gergeklegtirilecek ve Ocak 2001 sonuna kadar ¢dziimlerine iligkin
detayli planiar kamuya agiklanacaktir. TMSF'mun sahibi oldugu diger sekiz
bankadakine benzer bir yol izlenecek ancak her asamada iki aya kadar bir gecikme
olabilecektir. 2000 Aralik ayinda devralinan bankanin ¢oziimiine iligkin zaman
cizelgesi Ocak 2001 gozden geglrmes1 sirasinda ele alinacaktir.

55 Yukanda 1fa,de edllen stratejmm b1r parg:am olarak, -¢oziime kavusturulacak
bankalarin taklptckl alacaklan Varlik \{onetlm Bitimi'e devredllecektlr Aglkhk
politikasita uygun olarak ve tahsil ‘miktartari azamiye -¢iirthak -~i<;i~n TMSF,
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VYB'nin faaliyetine iliskin olarak kabul edilen prosediirleri kamuya agiklayacaktir.
Agiklama, (i) varlik transferi prosedirleri, (ii) kredilerin geri déniigiinii azamiye
¢ikaran prosediirier, (iii) VYB'nin performansimin izlenmesi ve degerlendirilmesi
yontem ve dayanaklari dahil VYB'nin faaliyet prensipleri hakkinda bilgi ihtiva

edecektir. Bu agiklama VYB'ne kotii varhiklarin devrinden 6nce yapilacaktir.

56. Bankacilik Kanunu'nun Ongordiagii tzere, gelecekte miidahale edilebilecek
herhangi bir bankanmn ¢6ziime kavusturulmasi da yukartdaki paragraflarda tammlanan
prosediire benzer prosediirleri takip ederek yapilacaktir.

57. Kamu bankalarina iligkin olarak, Halk Bank'in ve Ziraat Bankas: gorev zararlart
stogu, bu bankalara iligkin yeniden yapilandirma planlarinda kaydedilen ilerlemeye
uygun olarak piyasa faizi tagiyan devlet kagitlanina donistiiriilecektir. Gorev zarar
stogu tizerine 2001'de tahakkuk edecek faiz, Ziraat Bankasi i¢in ayhk agirhikls
ortalama Hazine bonosu ve iskontolu tahvil faizi ¢arpt 1.33 ve Halk Bankas: igin ise
carpt 1.60 olacaktir. Kamu bankalanmn 6zellestirilme stratejisi 2000 yili Kasim ay1
i¢inde kabul edilen kanun temel alinarak ilerletilecektir.

58. Bankacilik camiast ile i¢ risk yonetim sistemleri ve sermaye yeterlilik kogullarinin
piyasa riskini yansitacak sekilde ayarlamasina iliskin yeni diizenlemeler taslag
tizerinde olan istigare devam etmekte olup, bu istisare s6zkonusu diizenlemelerin en
bagta planlandift gibi Agustos ayt sonunda kabul edilmelerini geciktirmistir.
Diizenlemeler, Ocak 2001 sonuna kadar kabul edilecek (yapisal benchmark) ve 1
Ocak 2002'den itibaren gegerli olacaktir.

59. Haziran 1999'da onaylanan Bankalar Kanunu'nun gerektirdigi gibi BDDK, 2001
Ocak ay1 sonuna kadar hissedarlara dolayli kredi verilmesini yeniden tammlayan bir

diizenleme gikaracaktir (bagh kredilendirme).

60. Kredi karsiliklarinin vergiden disgiiriilebilmesi konusunda, banka denetim
diizenlemeleri geregi bankalarin ayirmak zorunda olduklan kargiiklarin timiiyle
vergiden diigiiriilmesine izin veren bir vergi diizenlemesi kabul edilecektir. Aym

zamanda, genel kargiliklarin vergiden digiirilmesi uygulamadan kaldirilacaktir. Bu
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diizenleme 2001 Mart ay1 sonuna kadar kabul edilecek ve 1 Nisan 2001'den itibaren
uygulanmak lizere gegerli olacaktir (yapisal benchmark).

26.06.2001 TARIHLI NIYET MEKTUBU

Bankacihk

Bankacilik reformunu planlandifi sekilde ilerletmek igin her tirli gayret

gosterilecektir:

Kamu bankalarinin giiglendirilmesi konusunda olumlu gelismeler kaydedilmigtir.
Negatif net degeri olan Gi¢ kamu bankasi (T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve
Emlak Bankasi) mevzuatta 6ngdriilen sermaye seviyesine ulasacak sekilde yeniden
sermayelendirilmigtir. Bu bankalar ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)
blinyesindeki bankalarin gecelik pozisyonlann Haziran ortast itibariyle ortadan
kaldirilmig olup, kamu bankalan ile TMSF biinyesindeki bankalarin Merkez Bankasi
ile olan repo anlagmalari stogu Mayis ay: sonu itibariyle 7 katrilyon TL’nin altina
cekilmigtir (her iki konu da sekizinci gbzden gecirmenin tamamlanmast igin
kosuldur). Emlak Bankasi’min kapatiimasimn (lisansimn iptal edilmesinin)
kolaylagtirilmasina ve tiim yikimliliikleri ile finansal varliklarinin bir kismunin T.C.
Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi’na devrine iligkin bir kanun (asagida
agiklanmaktadir) TBMM’ce kabul edilmistir (sekizinci g6zden gegirmenin
tamamlanmasina iliskin bir diger kosul). Ayrica, kamu bankalarinin kar/zarar, likidite
ve faiz marjlarini’ izlemeye yonelik bir raporlama sistemi olusturulmustur. Bu
sistemden alinan raporlara gore, T.C. Ziraat Bankas: ve T. Halk Bankas: halihazirda
pozitif marjlara ulasmis durumda olup, su ana kadar mevduat gekigleri smrh
kalmigtir. Her bir banka igin bagimsiz dig denetgiler atanmig bulunmaktadir. Son
olarak, kamu bankalarinda bazi 6nemli tedbirlerin uygulamaya konulmasim temin
etmeye yonelik bir kanun TBMM’ce kabul edilmistir. Sézkonusu kanun; (i) Emlak

Bankasi’nin kapatiimasmin kolaylastiriimasi, (ii) kamu bankalarinin operasyonel
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yeniden yapilandiriimalarinin tegvik edilmesi ve (iii) Hitkiimetin ileride gérev zaran
yaratabilecek yetki kullaniminin ortadan kaldiriimasina iligkin hitkiimler icermektedir.
TMSF biinyesindeki bankalarin ¢dziime kavusturulmas: hususunda 6nemli geligmeler
kaydedilmigtir. TMSF biinyesindeki bankalar Ozkaynak yapilarinin diizeltilmesi
amaciyla yeniden sermayelendirilmistir. Halihazirda w¢ bankanin satig siirect
tamamlanmak iizeredir : Demirbank, Bank Ekspres ve ilk gecis bankast olan
Stimerbank. Ulusalbank’in kapatilmas: tamamlanmig olup, sézkonusu bankanin varlik
ve yiktimlilikleri ¢oziime kavugturulmak tizere Stimerbank’a devredilmistir. Iktisat
Bankasi’'nin satis siireci, Bankalar Yeminli Murakiplar’min bankanin finansal
durumuna iligkin degerlendirmeleri tamamlanir tamamlanmaz baglayacaktir. BDDK
15 Haziran 2001 tarihinde kalan d6rt Fon bankasindan ti¢iiniin (Etibank, Interbank ve
Esbank) ikinci bir gegis bankasi altinda (Etibank) birlegtirilmesi ve dordiinci
bankamn (Tirk Ticaret Bankasi)) 2 Temmuz 2001 tarihinde kapatilmasi yoniindeki
karari ilan etmistir. S6zkonusu bankalarnin bir gecig bankas: altinda birlegtirilmesi ya
da tasfiyesine gidilmesi sekizinci gdzden gegirmenin tamamlanmasi igin bir koguldur.
Ozel bankalarm sermaye yapilan gliglendirilmektedir. BDDK toplam sayist 27 olan
tim yerli 6zel mevduat bankalarimin finansal durumlanm incelemis olup, finansal
durumunun zayif ya da sermaye yapisinin yetersiz oldugu belirlenen tiim bankalarla
taahhiit mektuplari imzalanacaktir (sekizinci gézden gegirmenin tamamlanmasi igin
bir kosul). S6zkonusu taahhiit mektuplariyla, bahsekonu bankalarin yonetimlerinin,
belirli bir takvim dahilinde bankalarinin mali durumunu giiglendirmek ve sermaye
diizeyinin yeterli seviyeye ulagmasimm temin etmek iizere adimlar atmay: taahhit
etmeleri zorunlu kilmacaktir. Sézkonusu bankalarin yeniden sermayelendirilmesi
yoniindeki ilk adimlar ivedilikle atilacak olup, 2001 y1l1 Haziran ay1 sonuna kadar bir
miktar sermaye artig1 saglanmig olacaktir. S6zkonusu bankalarin sermayelendirilmest
siireci tiim bankalarin biitiin ihtiyati diizenlemelere tam olarak uymalarinin gerekecegi
2001 yilt sonuna kadar devam edecektir. BDDK taahhiit mektubuna tam anlamiyla
uymayan tiim bankalara, Bankalar Kanunu’nda tanimlanan yaptinmlan ivedilikle
uygulayacaktir. Sézkonusu yaptinmlar, daha az ciddi ihlallerde banka yéneticilerinin
ve yonetim kurulu tyelerinin degistirilmesinden, daha ciddi ihlallerde bankaya
miidahale edilmesine kadar, farklt derecelerde olabilmektedir. Taahhtit mektuplarina
gosterilecek uyumun degerlendiritmesi, miteakip program gozden gegirmelerinin
odak noktas: olacaktir.



134

Merkez Bankasi, her bir banka tarafindan uygulanan mevduat faiz oranlarina iliskin
haftalik veri saflamak tizere yogunlagtirilmi§ bir gdzetim sistemini Mayis ayinda
hayata gegirmigtir. Sozkonusu veriler, bankalararasi iglemlere iligkin her bir bankaya
ait giinliik veriler ile birlestirildiSinde, likidite sikigikhiklarina iligkin erken uyan
saglamakta wve sorunlu bankalara gecikilmeden midahele edilmesine imkan
tanimaktadir.

Son yasal degigiklikler ve yeni atanan profesyonel BDDK Kurulu bankacilik
reformlarinin uygulanmasmin giglendirilmesine yardime: olacaktir. 28 Mayis 2001
tarihinde yiiriirlige giren Bankalar Kanunu degisiklikleri: (i) BDDK calisanlarina
gorevlerini ifa ederken ugrayabilecekleri kovugturmalardan muafiyet; (ii) spesifik
kredi kargiliklarinin vergiden diisiilebilmesine imkan; (iii) AB standartlar ile uyumlu
bir bagh kredilendirme diizenlemesinin 28 Haziran 2001’e kadar yayimlanmasi
(yapisal kriter) ve (iv) TMSF Tahsilat Birimi’'ne kredi tahsillerinde ek yetkiler
saglamugtir. Ayrica, Tahsilat Birimi’ne gerekli tiim elemanlarin almmasi ve kredi
tahsili icin faaliyet ilkeleri hazirlanmasi siireci devam etmektedir. Ek olarak,
Stimerbank’in 75 milyar TL’ nin tizerindeki tim geri dénmeyen kredileri (yaklagik
1.200 kredi dosyas1) Temmuz ayt sonuna kadar Tahsilat Birimi’ne devredilecektir.
Son olarak, mali sektér de dahil olmak tizere, birlesmelerin 6niindeki kalan vergi
engellerini ortadan kaldiracak bir kanun TBMM tarafindan kabul edilmigtir.
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EK.2 31.12.2000 iTIBARIYLA AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI
Toplam denmi Net
oo Kredier Movont | Ozkaynatr ge":g'g Donem | supe | Personel
" (Milyar . Y naklar (Mityar Kari Sayisi Sayist
{Milyar TL) L) (Milyar TL) | (MilyarTL) ) (Milyar
Banka TL)
1 } Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: | 16.393.327 | 4.324.938| 12.695.067 441.094| 261.305} 72.555| 1.303| 36.576
2 | Torkiye Halk Bankasi A S. 10.737.800| 1.445.868 8.719.827 315.901| 145.545 4.648 807| 15.025
3 | Tarkiye ls Bankasi A.S. 7.795.1421 2.916.736 4,657,156 | 1.383.961] 558964 | 255563 851 16.133
4 | Yapi ve Kredi Bankasi A.$. 7.508.677 | 2.944.605 4613757 1.407.553] 501.563| 258.146 4251 10.326
5 |Akbank T.AS. 7.357.978 | 2.630.090 4.375.895 738.505] 500.000] 343.606 596 8.244
6 | Turkiye Garanti Bankasi A.S. 6.609.701 | 2.511.772 3.437.096 612.413| 260.000] 205.287 266 4728
7 | Torkiye Vakifiar Bankas! T.A.O. 4.889.961 | 2.306.481 3.493.974 331.321| 220.000| 50.161 319 8.590
8 |Pamukbank T.A.S. 4.672.904 | 2.761.279 3.137.439 737.672| 170.000{ 171.183 197 5784
9 | Turkiye Emlak Bankasi A.S. 3.684.148] 1.143.195 2.697.393 -114.413| 70.000] -304.754 405| 10.000
10 | Demirbank T.A.$. 2.502.910} 1.232.076 1.714.062 193.768| 275.000] -115.909 199 4.225
31.12.1999 ITIBARIYLA AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI
Topl opla
Akpti:g:' Il?e;:}ia}:; I\:ll;av‘:lu:"t & Topiam ggr?‘r:rar;iz Dénzﬁf Sube | Personel
" - zkaynaklar .
(Milyar (Milyar TL) (Mityar (MilyarTL) (Milyar ] Kan} Sayist Sayisl
Banka TL) TL) TLY | (Mityar TL)
1 | Torkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast | 12035315 2918841 9586226 290675! 141306 40168| 1309 37705
2 | Turkiye Halk Bankas) A.S. 7147230 1101804 | 5559542 170712 86345 88193 810 14843
3 | Yapi ve Kredi Bankasi A S. 4895095 1942465 3495377 401405 239982 211276 431 10089
4 | Turkiye lg Bankasi A.S. 4765894 1620402 2978028 582546 | 279399 251323 851 15867
5 | Tarkiye Garanti Bankast A.S. 4532402 1421857 | 2393913 405456 260000 181099 234 5350
6 |Akbank T.AS. 4353822 1376886 | 2601195 439891 250000 318387 574 8383
7 | Tarkiye Vakifiar Bankasi T.A.O. 3390877 1158304 | 2407100 180089 | 140000 85736 340 9182
8 |Pamukbank T.A.S. 3262599 1878270 2396395 349942 | 150000 74039 197 5733
9 | Torkiye Emlak Bankasi A S. 2608808 856005| 1651155 95526 | 50000 70379 406 10277
10 | Tark Eximbank 1690410 1494277 0 2152301 185523 94538 3 366
31.12.1998 iTIBARIYLA AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI
- Toplam| Toplam Odenmis
Aktifier| Krediler Toplam Toplam | Sermaye | Net Dénem
(Milyar (Milyar Mevduat | Ozkaynaklar{ (Milyar Kar| Sube| Personel
Banka TL) TL) (Milyar TL)} ] (MilyarTL) TL)} (Milyar TL)| Sayisi Sayisi
1 | Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas! | 5.936.669 | 1.719.608 4,756.456 203.381| 100.000 20.9261 1.285| 36,460
2 | Turkiye Halk Bankasi A.S. 3.120.532| 710.216 2.450.073 113.978| 60.716 14.683 804] 14,559
3 | Yap! ve Kredi Bankasi A.S. 2.425.22111.211.798 1.717.068 237.638 | 133.324 85.119 426 9,667
4 |Akbank T.AS. 2.405.432| 864.100 1.434.126 252640} 125.000 197.898 536 7.911
5 | Tarkiye Is Bankasi A.S. 2.359.191|1.140.633 1.638.801 283.231| 126.909 135.111 838| 14,827
6 | Tarkiye Garanti Bankasi A.S. "|2.352.308| 917.864 1.297.323 158.278| 50.000 130.075 226 5,383
7 | Turkiye Emiak Bankasi A.§. 2.036.459] 830.315 1.363.010 38.175] 26.200 -32.505 406| 10,603
8 | Turkiye Vakifiar Bankasi T.A.O. 1.771.923] 847.588 1.268.318 78.535] 50.000 74.553 337 9,450
9 | Pamukbank T.AS. 1.597.349 99575’;{0 1.271.750 110.278] 67.100 29.411 180 5,494
10 | Tark Eximbank 896.761| 812.303 0 89.853| 75.000 46.107 3] 366,000
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31.12.1997 iTIBARIYLA AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI

. Net
m::m ll-fe‘:i'gg Toplam Toplam gg:'::;nylz Danent $ube | Personel
. er {Milyar Mevduat Oquynaldar {Milyar [r(an Sayisi Sayisi
(Milyar TL) TL (Milyar TL) ] (MilyarTL) (Mityar
Banka ) ) TL)
1 | Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 3.168.736] 1.756.880 2.432.313 157.492| 100.000| 106.250| 1.267| 33.343
2 [ Tarkiye Halk Bankast A.S. 1.533.523| 402.643 1.142.281 90.437} 60.716] 66.500 7841 14.447
3 | Torkiye s Bankasi A.S. 1.340.131] 641.889 924.504 111.204| 50.664| 81.124 8231 15.001
4 | Yap: ve Kredi Bankasi A.S. 1.240.475| 641.648 901.536 99.2041 60.0661 61.708 378 8.917
5 ] Tarkiye Garanti Bankasi A.$. 1.192.703| 592.186 514.690 67.871] 40.000] 60.206 181 5179
6 |Akbank T.AS. 1.169.556| 438.909 749.964 111.111{ 50.000| 89.818 507 7.620
7 | Turkiye Vakiflar Bankast T.A.O. 990.6685] 494.981 702177 38.876| 25.000| 40.194 331 9.375
8 ] Turkiye Emiak Bankast A.$. 987.000| 396.883 715.378 49.587| 21.177| -12.278 405 10.331
9 |Pamukbank T.AS. 788.976| 488.896 634.911 70.201| 30.000] 13.445 170 4.809
10 | Tark Eximbank 540.506 |  489.162 0 58.192| 47.500| 12.350 3 3.410
31.12.1996 iTIBARIYLA AKTiF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI
oplam enmi et
il Koplam Mowiuat| . Toplam Sé’nﬂ?y'i Danem Sube | Personel
: iler - Ozkaynaklar h
(Milyar (Milyar TL) {Milyar (MilyarTL) (Milyar . Kari| Sayisi Sayisi
Banka TL) TL TL) | (Milyar TL)
1 | Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: |1.628.358 773.891| 1.355.600 52.506| 17.088 1.025] 1.262) 34.566
2 | Tarkiye Halk Bankas: A S. 704.663 176.669 560.936 30.918] 15.000 5.911 765 14.285
3 | Turkiye Is Bankasi A.S. 682.811 314.509] 474.905 48.628{( 10.000 38.036 822 14137
4 | Tarkiye Emlak Bankast A . 582.014 197.020} 405.500 29.836 7.613 2.147 403| 10.369
5 | Yapi ve Kredl Bankasi A.S. §56.956 295.762| 420.679 42.778) 25.780 22.725 374 9.281
6 | Tarkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 497.744 203.8027 377.937 19.5431 12.000 13.204 327 8.833
7 | Akbank T AS. 467.551 142.445| 334.102 48.682| 18.000 37.756 489 7.308
8 | Turkiye Garanti Bankasi A.S. 402.464 206.020| 194.574 29.1561 18.000 19.573 171 4.208
9 ) Pamukbank T AS. 343.479 210.874| 282.086 248411 14.000 4121 160 4.343
10 | Tark Eximbank 276.852 255.343 0 14.580| 11.837 8.396 3 347
31.12.1995 ITIBARIYLA AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI
Toplam| Toplam Odenmis
Akiifler] Krediler Toplam Toplam j Sermaye | Net Dénem
(Milyar (Milyar Mevduat { Qzkaynaklar|  (Milyar Kari| Sube| Personel
Banka TL) TL (Milyar TL) | (MilyarTL) TL) | (Milyar TL) | Sayisi Sayist
1 | Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas) 694.440| 384.685 541.561 33.100] 10.732 3626| 1.262| 35962
2 | Turkiye ls Bankasi A.S. 375.129| 138.287 247.460 28.993| 10.000 12.038 819 14.858
3 | Tarkiye Halk Bankast A.S. 307.488 90.209 229,994 19.486]1 10.419 2.331 761] 14,702
4 | Tarkiye Emlak Bankasi A S. 292.5811 106.121 188.294 16.036 3.157 114 396| 10.844
5 | Yapt ve Kredi Bankasi A.S. 291.969( 153.139 200.534 17.761 8.316 16.225 374 8.395
6 | Akbank T.A.S. 234.857 54.404 154.430 21.377 6.000 14,703 482 7.209
7 | Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 231.909 99.168 165.425 9.929 5.000 5,331 326 8.755
8 | Pamukbank T.AS. 170.045 87.803 133.390 11.129 4.800 2.033 154 4.036
9 | Turkiye Garanti Bankast A.S. 160.194 71.957 85.446 14.080 8.000 8.030 169 3.890
10 } Tork Eximbank 157.000{ 128.504 0 3.301 2.000 1.222 3 363
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31.12.1994 iTIBARIYLA AKTIF BUYUKILUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI

Toplam| Toplam Odenmis i S

Aldifler| Krediler Toplam Toplam | Sermaye | Net Dénem
{Milyar (Milyar Mevduat | Ozkaynakiar| (Milyar Kari] Subel| Personel
Banka TL) TL) (Milyar TL) [ (MilyarTL) TU)t (Milyar TL)| Sayisi Sayisi
1 | Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 356.857| 149.363 262.342 241691 10.000 1.349) 1.250| 36954
2 | Tarkiye ls Bankasi A.S. 191.581 65.211 142.798 13204} 2.500 5.529 812| 15538
3 | Turkiye Emlak Bankasi A.S. 173.151 65.291 104.572 11.080 5.000 1.010 3941 10923
4 | Tarkiye Halk Bankasi A $. 144634 27.332 104.021 9.162 5.000 901 762] 14843
5 | Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 130.612] 75.583 104.301 8.586 3.780 2.869 367 7786
6 | Akbank T.A.S. 121.068| 27.020 85.973 8.533 4.000 5.926 500 7478
7 | Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 108.253| 55.049 67.591 7.173 5.000 1.185 325 8121
8 | Pamukbank TAS. 92.186| 49.520 72.858 5.825 3.740 1.223 149 3937
9 | Tarkiye Garanti Bankasi A.S. 84.160| 31.446 50.491 6.607 4.000 4.405 168 3743
10 | Tark Eximbank 73.703 57.529 0 2764 2.000 465 2 368

31.12.1993 ITIBARIYLA AKTIF BUYUKLUKLERINE GORE BANKA SIRALAMASI
Toplam| Toplam Odenmis

Aktifler} Krediler Toplam Toplam | Sermaye | Net Ddnem
] (Milyar (Milyar Mevduat | Ozkaynakiar| (Milyar Kart] $ube| Personel
Banka TL) T  (Milyar TL) |  (MilyarTL) TLY| (Milyar TL) | Sayisi] Sayisi
1 | Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 181.468] 69.470 108.906 16.085] 10.000 8.316| 1.274] 38203
2 | Tarkiye Emlak Bankasi A S. 95.145| 42.675 52.149 5.452 3.000 706 429| 11278
3 | Tarkiye s Bankasi A.S. 84.340| 35.884 50.554 7.672 2.500 2514 813| 16243
4 | Yapt ve Kredi Bankas A.S. 70.337| 34.916 35.958 3.695 1.800 1.126 364 7642
5 | Tarkiye Halk Bankast A.S. 58.022 19.654 33.777 6.875 5.000 314 766| 15073
6 | Akbank T.AS. 56.135 20.163 32.170 5.053 2.500 2.749 544 8028
7 | Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 46,512 20.615 33.104 2.312 1.000 153 337 8338
8 | Pamukbank TAS. 428591 21.055 25.547 3.062 1.500 402 147 4245
9 | Turkiye Garanti Bankasi A.$. 38.615 16.772 18.943 2.998 2.000 2.233 196 4169
10 ] Tark Ticaret Bankasi 29.594 11.647 23.410 1.565 500 322 311 6571

Kaynak : www.tbb.org.tr/yayinlar raporlar/bankalarimiz kitabi/tablolar/31.12.2000

Itibariyla Aktif Biiyiikliiklerine Gore Banka Siralamasi,8 Haziran 2002
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