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CUMHURIYET’iN iKTiSADi DUSUNCESI VE YENi iNSAN
PINAR NAZLI KOPRULU
Mayis, 2011

Bat’'nin sanayilesme ve modernlesme siirecini uzaktan izleyen Osmanh
Imparatorlugu, 6zellikle 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren reformlarla Batr’yla
arasindaki farki gidermeye calisti. Ancak yapilanlar cesitli nedenlerle koksiiz ve
temelsiz kalmisti. Birinci Diinya Savasi’nin esigine gelindiginde dualist bir toplum
yapisi ve yari sOmiirgelesmis bir ekonomi vardi. Birinci Diinya Savagi sonrasinda
Anadolu’da Batili devletlerin isgallerinin baglamasina Tiirk ulusu Atatiirk’iin
etrafinda birleserek antiemperyalist bir savas olan Kurtulug Savasi’mi baslatarak
karsilik verdi. Cok zor kosullar altinda kazanilan bu zaferin ertesinde imzalan Lozan
Barig Antlagmasi, tiim diinyaya bagimsiz yeni bir Tiirk devletinin kuruldugunu haber
veriyordu.

Modern bir medeniyet yaratmak amacinda olan Atatiirk’iin 6nderliginde reformlara
girigildi. Yeni devletin amaci, muasir medeniyet seviyesine ulasmak ve iktisadi
kalkinmayr saglamakti. Kor bir Batililagmadan farkli olarak, Batililasmanin
dayandig1 temel ilkeler hayata gecirilmeye ¢alisildi. Sembolik devrimlerle bir ¢agin
bitip yeni bir ¢agin basladigi halka benimsetiliyordu. Siyasi, hukuki, toplumsal ve
iktisadi reformlarla muasir medeniyet seviyesine giden yola girilmistir. Bagimsiz ve
giiclii bir ekonomiye dayanmayan bir devlet uzun siire yasayamayacag i¢in iktisadi
kalkinmaya onem verildi. Iktisadi kalkinmamin saglanmasi icin iktisadi tutum ve
davraniglarin ve iktisadi zihniyetin degismesi gerekiyordu. Yetinmeci, diinya
malinda gozii olmayan, asir1 kaderci bir zihniyetin yerini daha fazlasim elde etmeyi
isteyen, maddi c¢ikarin1 koruyup gozeten, yaptigi isle iilke kalkinmasina yararh
oldugu duygusuyla calisan bir zihniyete birakmasi gerekiyordu. Cok zor kosullar
altinda yapilan atihmlar sayesinde profesyonel isadami ve is¢i sinifi olusmustur.
Yeni modern bir ulus devlet insa siirecinde iktisadi diisiinceyi ve yeni insani
anlatmay1 amaclayan bu tezi modern Tiirkiye’nin kurucusu Atatiirk’iin 6lim
tarihinde kesmemin anlamli bir son nokta olacagin1 diisiindiim. Bugiiniin
Tiirkiye’sinin degisim ve gelismeye acgik yapisinin temellerinin atildigi kurulug
yillari, geri kalmis iilkelerdeki iktisadi kalkinma ve modernlesme siireclerini
degerlendirmede yol gosterici olacaktir.

Anahtar kelimeler: Iktisadi zihniyet, modernlesme.



ABSTRACT
THE ECONOMIC IDEA OF TURKISH REPUBLIC AND NEW PERSON
May, 2011

Ottoman Empire, that monitored industrialisation and modernization process of
Europe remotely, began to realise reforms to reduce the differences by the second
half of 19th century. However, those attemts were baseless. Right before First World
War, Ottoman Empire had a dualistic social structure and semi colonialized
economy. Turkish nation responsed to occupation of European countries over
Anatolia after the war by coming together around Atatiirk and starting the anti
imperialistic war called as “Turkish War of Independence”. Lozan Peace Aggrement,
that was signed after this war, which was won under very difficult circumstances,
was informing the world about the new independent Turkish state.

Reforms started to be realised by the leadership of Atatiirk whose goal was creating a
new modern civilization. Targets of new Turkish state were reaching a modern
civilization level and providing economical development. The basic principles of
westernization began to be carried out in life. Symbolic revolutions were used to
adopt people the fact that a new age had started. Reforms on political, legal, social
and economical subjects were ways of attending modern civilizations. Economical
development was paid a special importance due to the fact that a government which
is not based on an independent and strong economy can’t live long. Economical
behaviours and mentality had to be changed in order to provide the development.
The fatalistic mentality of Turkish people who were satisfied with little, and who did
not demand for more, had to be changed to become ambitious to earn and look out
for himself and the country. Professional businessmen and worker classes were
generated by the progresses made under very difficult circumstances. This study,
which is analyzing the period till the death of Atatiirk, focuses on economical
mentality of Republic of Turkey and new person. Analysis of foundation years of
Republic of Turkey can be helpful to evaluate development and modernization
processes of underdeveloped countries.

Key Words: Economical mentality, modernization,



ONSOZ

Cumbhuriyet’in Atatiirk’li yillarindaki iktisadi kalkinmanin saglanmas1 ve muasir medeniyet
seviyesine ulagmak igin gerceklestirilenler bir toplum miihendisligi hikayesidir. Ustyap: ve alt
yapt yatirrmlart sonucu modern insan olusuyor. Modern insan iilkenin kalkinma ve
gelisiminin hizlanarak siirmesini sagliyor. O siireci diiz bir ¢izgide anlatmak miimkiin degildi.
Dolayisiyla siyasal, psikolojik unsurlan tezin i¢ine katmaya ve zamanda daha geriye gitmeye
gerek duydum. O yillarin miiziginin duyulmasim saglayabildigim oOlgiide tezin amacina
ulasmis olacag diisiincesindeyim.

Konuyu bircok bakis acisiyla diigsiinmeye sevk eden yonlendirmeleri ile boylesine
disiplinlerarasi1 bir konuda bogulmayip yiizmeme yardimci olan tez danismamim degerli
hocam Prof. Dr. Yavuz Cezar’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Tez calisma siirem boyunca
biiyiik bilgi, birikimi ve anlayis1 karsisinda ne kadar sanshi oldugumu diisiindiigiimii
belirtmeliyim. Ayrica yiiksek lisans egitimim sirasinda iizerimde emegi gecen diger
hocalarima da ¢ok tesekkiir ederim. Son olarak tez calismam siirecinde destekleri nedeniyle
aileme tesekkiirler.

Istanbul, Eyliil, 2011 Pinar Nazh Kopriilii
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GIRiS

Cumbhuriyet’in iktisadi diisiincesi ve yeni insan ifadesi ¢esitli disiplinlerle ilgili farkli
bir¢ok kavrami, olay1 ve olguyu akla getiriyor. Multidisipliner bir konuyu ¢aligmanin
zorlugunu azaltabilmek ve bilimsel sekilde inceleyebilmek icin belirli bir kavramsal
cerceve c¢izmek iyi bir baslangic olabilir. Daha basta Cumhuriyet’in iktisadi
diisiincesi ve yeni insan ifadesindeki kavramsal ¢cerceveyi ¢izen bir yontem izlemek,
sonraki boliimlere 151k tutmada yararli olacaktir. Bu boliimde 6nce tezin baglhigindaki

kavramlar tammlanmaktadir. Daha sonra ise tezle ilgili klasik bir giris yapilmaktadir.

1.1. Tanimlar
Cumhuriyet’in iktisadi Diisiincesi:

Cumbhuriyet kuruldugunda iilke kronik bir geri kalmislik tablosu ile kars1 karsiyadir.
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin ekonomik alanda giiclii oldugu takdirde ayakta kalacagi
bilinmektedir. Ulkenin geri kalmishigi yenebilmesi ekonomiden ge¢mektedir.
Cumbhuriyet Tiirkiyesi ekonomi unsuru iizerinde gelisip yiikselecektir. Hukuki agidan
ekonomik hayat cagdaslastirnlmakta ve kapitalist sistemin isleyebilecegi hale

getirilmektedir.

Ulkede giiclii bir ekonominin saglanmasi igin takip edilen iktisadi diisiince, milli
iktisat diistincesi olur. Milli iktisat diistincesi o yillarda iilke ve diinya konjonktiiriine
gore belirlenen iktisadi politikalar yoluyla uygulamaya konur. Kurulus yillarinda
milli iktisat diisiincesi, yerli girisimciler yaratma politikas1 ile hayata gecer. Yerli
girisimciler yaratma politikasi, sermayeyi milli olmayan unsurlardan milli olan
unsurlara aktarmanin, bu sekilde kalkinmayi ve gelismeyi saglamanin yolu olur.
Buna uygun yeni bir ekonomik zemin kurumsal ve yasal sistemlerle saglanmaya
calisithir. Yiriirlige konan kanunlar ve uygulanan tesvikler yerli girisimcileri
desteklemeye yoneliktir. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin her alanda yeniden insasina

girigilmektedir.



Yerli girisimciler yoluyla istendigi gibi sermaye birikimi saglanamamasi ve diinya
bunalimimin ortaya ¢ikardigi sartlar nedeniyle izlenen iktisadi politika degismek
zorundadir. 1930’larda milli iktisat diislincesini hayata gecirmenin yolu devletgilik
politikas1 olur. Ik yillardaki devletin ekonomiyi diizenleyici rolii yanina halkin
yapamayacagi isleri devletin yapacagi boylelikle sermayenin devlette birikecegi bir
model konur. Devletcilik anlayisina uygun ekonomik diizenlemelere gidilir.
Devlet¢iligin  dozunun ayarlanmasina c¢alisihir. Devlet uygulanacak devletgilik
modelinde yerli girisimciyi yine korumaya devam edecek, fakat sermaye birikiminin
saglanmast i¢in sanayilesme politikalarina agirlik  verecektir. Cumbhuriyet
Tiirkiyesi’nin milli iktisat diislincesini yasatan politikalarindan bir digeri yabanci

sirketleri millilestirme politikasidir.

Ulasim alaninda kurulus yillarindan itibaren demiryolu politikasina ¢ok biiyiik 6nem
verilir. Biitceden demiryolu politikasina mutlaka kaynak ayrilmaktadir. Demiryolu
politikas1 1930’larda sanayilesme politikasiyla birlestirilmektedir. Cumhuriyet
Tiirkiyesi’'nde biitce yapmak devlet olmanin baslica 6zelliklerinden biri goriiliir.
Vergi politikasinda halkin fedakarlik gostermesi istenir, biitcenin agik vermemesi
icin hesapsiz dis bor¢lanmadan kagilir. Hesapsiz dig bor¢lanmak, iilkenin gelecegini
calmak olarak goriiliir. Tarimsal alanda gelismenin saglanabilmesi icin tarimsal
egitime 6énem verilir. Ekonomik hayatta uyumun arandig1 o yillarda halkin bir biitiin
oldugunun alt1 ¢izilerek halkin simiflara ayrilmasinin 6niine gecilmektedir.
Vatanseverlik duygularimin alti ¢izilerek yerli mali kullaniminin tesvik edilmesini
milli iktisat diisiincesini kuvvetlendirmektedir. Milli iktisat ve tasarruf haftalarn
diizenlenmekte, halk cagdas iktisadi aliskanliklar konusunda bilinglendirilmeye
calisilmaktadir. Ekonomik hayatin cagdaslasmasini saglamak icin calisma ve
Olciilerde uluslararasi standartlara ge¢ilmektedir. Halk arasinda sosyal adaletsizlikler
olusmasinin Oniine ge¢ilmektedir. Milli iktisat diislincesi devlet¢ilik cizgisinde uzun

yillar kalacaktir.
Yeni Insan Tipi:

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin amaci muasir medeniyetlerin bulundugu seviyeye ulasmak
bir baska ifadeyle cagdaslasmaktir. Ulke her alanda sahip oldugu geri kalmishik
tablosu ile Atatiirk onderliginde cikilacak uzun soluklu bir yolculugun esigindedir.
Cagdaslagsma amacina ulasmak geleneksel siyasal, toplumsal ve ekonomik yapinin

yerine cagdas yapinin hizla gegmesine baglidir. Cumbhuriyet ilan edilir edilmez
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cagdaslasmanin gerektirdigi iist yapisal diizenlemelere girisilir. Yeni kurumlar,
kanunlar, diizenlemeler ¢ok biiyiik 6neme sahip olsalar dahi onlara sahip ¢ikacak ve
uygulayacak insanla tamamlanmasiyla hayata gegebilir. Bu insan, ondokuzuncu
yiizy1lda Osmanli’nin geri kalmasina sebeplerinden biri olan bilimsel ¢alismalardan,
akilciliktan uzak, asirn kaderci, yetinmeci ortacag zihniyetine sahip insan
olamayacagima gore yeni bir insan tipine ihtiya¢ vardir. Cagdaslasma, cagdas bir
diinyanin pargasi olan insanlarla olur. Yeni insan, diinyevi hayatla manevi hayati
arasindaki dengeyi saglamis, cagdas medeniyetlerin temelindeki akilciligi ve bilimsel
diisiinceyi kendisine katabilmis olmalidir. Siyasal, toplumsal ve ekonomik olarak
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin ruhunu icsellestirebilen ve yaptiklanyla iilkeyi
sanayilesmis cagdas ulusal bir devlete bir adim daha yaklastiran insan yeni insan

olur.

Cagdaslagmanin gerektirdigi sekilde mevcut insan tipi degistirilmesine girisildi. Yeni
insanin yaratilmasinda en biiyiik rol egitime verildi. Cagdas diinyanin pargasi olan
yeni insani yetistirecek olan egitim sisteminin bireylerde bu yonde bir degisim
yaratmasi i¢in egitim sistemi buna gore diizenlendi. Akilci, bilimsel bigcimde
diizenlenen ders programlari, gecmisle baglar1 koparan Latin harfleri, dil ve tarih
calismalari, halk evlerinin kurulmasi; bu sekilde insanlarin egitilmesi saglanmaya
calisildi. Yeni insanin yetisecegi siyasal ve toplumsal ortamin saglanmasi i¢cin cagdas
medeniyetlerin 6ziindeki laik diislince, anitsal sayilabilecek siyasal doniisiimler ve
insanlarin yiizyillar ic¢inde olusmus inanislari, diisiinceleri, yasam bigimlerini
degistiren toplumsal doniisiimlerle uygulamaya kondu. Sembolik degisiklikler,
sonuglart daha uzun siirede ortaya ¢ikacak olan kafa degisikliginin basladiginin
sembolil oldular. O yillarda Cumhuriyet Tiirkiyesi, sanayilesmis ¢agdas ulusal bir
devlet olarak yeni bastan insa edilmektedir. Yeni insan, yeni toplumsal, siyasal ve
ekonomik sartlar icinde dogmaktadir. Sanayilesmis ¢agdas ulusal devletlerin yerli
girisimei siniflart olur. Bunun igin ¢ikarilan kanunlar, tesvikler, milli iktisat ve
tasarruf cemiyetinin diizenlemeleri insanlarda girisimci olabilecek iktisadi uyanisi
saglama ¢abalaridir. Yeni insanin dogusunun Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nin ¢ikarlarina
doniisiip doniismediginin kesfedilmesi i¢in Bati’daki aydinlanmaya kiyasla ¢cok uzun

yillar gecmeyecektir.



1.2. Giris

Osmanli- Tiirk tarihinde modern iktisada ilk adim olarak, iilkenin kapilarini
Avrupa’da doénemin iktisadi diisiincesi olan liberalizme acan 1838 Osmanli-Ingiltere
Ticaret Antlasmas1 kabul edilmelidir. Osmanli-Ingiltere Ticaret Antlagsmasi ve
izleyen diger ticaret antlagmalari ile iilkede liberal politikalar uygulanmaya kondu.
Ticaret antlagmalarinin hiikiimlerinin Osmanl’nin aleyhine olmasi Osmanl
ekonomisinin zarar gormesine yol agti. O donemde Avrupa’da oldukca ilerlemis olan
liberal diisiincenin Osmanli’da gelisebilmesi i¢in ne oradaki gibi serbest piyasa, ne
bireysel girisimcilige uygun zihniyet ve yasam bicimine sahip insanlar ne de 6zel
miilkiyet giivencesi saglayan hukuki kanunlar vardi. Sadece ticaret antlagmalariyla
aydmlar arasinda tilkede modern bir iktisadi diisiince ortami dogmustur. Osmanli’da
liberalizm akiminin onciileri Mehmet Serif Efendi, Sakizli Ohannes Pasa, Cavit Bey
oldu. Ulkenin agik pazar haline gelmesinden, mevcut is olanaklarinmn giderek
kaybolmasindan, halkin giderek daha fazla yoksullagsmasindan uygulanan liberal
iktisat politikalarin1 sorumlu tutan himayecilik usulii akimi ortaya ¢ikti. Bu iktisadi

akimin en etkili taraftarlart Ahmet Mithat Efendi ve Musa Akyigitzade oldu.

Osmanli- Ingiltere ticaret antlasmasindan bir yil sonra ilan edilen Tanzimat Fermam
ile baslayan diger bir siire¢ Batililasma’y1 baglatmaktaydi. Bati’da insanlarin kati
ortagag zihniyetini agsmalari, kilisenin etkisini yitirmesi, akilct ve bilimsel diisiincenin
yol gosterici olmasi onbesinci yiizyilldan onsekizinci yiizyilla kadar gecen uzun bir
siiregte gerceklesmisti. Bu siireci yasamadan bu siirecin sonuglar1 olan cagdas
toplumsal, siyasal, ekonomik kurumlari, kanunlar1 ve yasam bi¢imini Osmanli
Imparatorlugu’na adapte ederek Osmanli’nin Batililasmasi beklendi. Eski kurumlar,
kanunlar ve zihniyet dururken bunlarin yania Batili kurumlar, zihniyet, kanunlarin
getirilmeye calisilan bu donem Osmanli’da kafalarin ¢ok karismasina, toplumsal,
idari, ekonomik alanlarda dualizme yol a¢cmisti. Ticaret antlagsmalarinin etkisi ile
baslayan yar1 sOmiirgecilik siirecinde halk daha yoksullagmasinin sebebini
Batililagma hareketlerinde ariyor; bu durum Batililasmaya tepki duyulmasina sebep
oldu. Tanzimat’1 izleyen Islahat ve mesrutiyet donemlerinde devam eden Batililagma
hareketleri Bati’ya Oykiinme diizeyinde kalarak derinlesememisti. Osmanl
aydimnlarinin temel tartismasi imparatorlugun nasil ayakta tutulacag ile smirl kaldi.
Imparatorlugun nasil ayakta kalabilecegi sorusu Osmanlicilik, Islamcilik ve

Tiirkeiiliik diisiince akimlarinin dogmasina yol agti. Balkan Savaslar1 sonucu Balkan
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ilkelerinin bagimsizliklarini ilan etmesi ve yine Arap iilkelerinin elden ¢ikmasi ile
birlikte diisiince akimlarindan Tiirkg¢iiliik digerlerine gére on plana ge¢mistir. Birinci
Diinya Savasi Oncesi ve savas yillarinda ortaya c¢ikan milli iktisat diisiincesinde bu
akim etkili oldu. Milli iktisat diisiincesi Ittihat ve Terakki ve gazetelerde gesitli

yazilarla savunulmaktaydi.

Cumbhuriyet Tirkiyesi’ne, Osmanli’dan toplumsal, siyasal, ekonomik olarak geri
kalmis bir iilke enkazi kalmisti. Yoksulluklar i¢indeki Tiirkiye, muasir medeniyetler
seviyesine ulasmay1r amag¢ edinerek geri kalmighgr yenmeyi planliyordu. Lozan
goriigmeleri bitmeden 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi diizenlenmesi iilkenin
varolup olamayacagi savasinin ekonomiden gececegini belli ediyordu. Atatiirk
Osmanli’nin igine diistiigii durumun ekonomik sebeplerle alakali oldugu ve yeniden
inga edilecek iilkenin ekonomik olarak gii¢lii olabilirse ayakta kalacagi ve gelisecegi
diisiincelerini dile getiriyor. Cumhuriyet’in iktisadi diistincesi olan milli iktisat

diisiincesinin temelleri bu kongrede atilmisti.

Gocler ve miibadeleler sonucu olusan niifus yapis1 milli iktisat yaratmak i¢in uygun
bir ortam hazirlamis olabilirdi. Ancak halkin ekonomik konulara uzakligi, ekonomik
zihniyet yoksunlugu, diinyevi hayata yatkin olmamasi, sermaye birikimi azlig
nedenleri milli iktisatin olugsmasinin dniinde engeldi. Kapitalist cagdas bir ekonomik
sistemin olusabilmesi icin {iistyapisal diizenlemelere baglandi. Yerli girisimcilerin
dogusuna firsat tamiyacak bir ortamin olusabilmesi igin gerekli hukuksal
diizenlemeler yapildi. Yerli girisimciler yoluyla sermaye birikimi saglamak igin
yapilanlar iktisadi uykunun kirilmasin1 saglamis ancak istenen basariy1
gosterememisti. Batida ortagag zihniyetinin kirilarak burjuvazi smifinin dogmasi
yiizyillar aldigina gore Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde bir anda olmasi beklenmemelidir.
Fakat kurulus sikintilar1 gecirmekte, yeni rejimi oturtmaya ve halka benimsetmeye
calismakta olan Tiirkiye'nin ekonomisinin giiglii olmasi ¢ok onemliydi. Ekonomik
her alanda yeniden insaya girisilmisti. Ilk yillarda en dnemli iktisat politikalarindan
biri simendifer politikas1 oluyordu. Bankacilikta, niifus, egitim, isgiicli alanlarinda
izlenen iktisat politikalar milli iktisat diisiincesi ile ortiismektedir. 1929 yilinda 6nce
Amerika borsasinda patlayan bir kriz kisa siirede diinyay1 etkisi altina alarak diinya
bunalim1 yaratmisti. Uluslararasi ticarette mal talep ve fiyatlar1 hizla diismekteydi.
Tiirkiye’de krizin etkileri, kriz cikmadan bir yi1l 6nce asir1 bir ithalat yasanmis

oldugundan kendini ciddi bir kambiyo bunaliminda, tarimsal iiriin fiyatlar1 diisen



koyliiyti ¢ok agir ekonomik kosularla siiriiklemesinde gosterdi. 1929  yili,
Osmanli’dan kalan Diiyun-u Umumiye bor¢larinin 6demelerinin bagladigr yila denk
geliyordu. Bu donemde, Cumhuriyet Tiirkiyesi liberal politikalardan devletgilige
gecis yasayacakti. Devletcilik politikasinin saglam bir zemine oturtulmasi ekonomi
bakan1 Seref Bey’in degismesine ve yerine Celal Bey’in getirilmesine ve ilk
diigiiniilen devletcilik modelinin yerine devletin yerli girisimcileri desteklemeye
devam edebilecegi, ancak sanayilesme politikalar ile iilkenin daha kisa yoldan

kalkinabilecegi bir devlet¢ilik modeline gegis yasandi.

Politikacilar disinda iktisat politikalarinin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili en etkili
tartismalarin literatiir taramas1 yapildiginda Kadro dergisi ve Ahmet Hamdi Basar
tarafindan yiiriitildiigii ortaya ¢ikmaktaydi. Kadro dergisi ve Ahmet Hamdi Basar
iktisadi politikalara elestiriler ve Oneriler getirerek uygulanan ve uygulanacak
politikalarda etkili olmay1r amaclamaktaydilar. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin o giinkii
yapisi ise buna miisait degildi. O donemde Amerikali uzmanlara hazirlatilan Hines
Raporu, bes yillik kalkinma plam Oncesi Sovyet uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlar, merkez bankasi kurulmasi hakkinda fikir almak i¢in ilk kurulus yillarindan
itibaren getirilen yabanci uzmanlar hiikiimetin ekonomik politikalara verdigi nemin
ne denli biiyiik oldugunu ve iilke meselelerine ne denli titiz yaklasildigini ortaya

koymaktaydi.

Cagdaslagmay1 amaglayan Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin ekonomisinde bunlar olurken
siyasal ve toplumsal alanda biiyiikk doniisiimler yasanmaktaydi. Cumhuriyet’in
kurulus yillann Tirkiye tarihinde bircok doniim noktalari vardi. Cok uluslu bir
imparatorluktan ulusal devlete, mesrutiyet rejiminden cumhuriyet rejimine, yari
somiirge ekonomisinden ekonomik bagimsizliga, geri kalmis bir toplumdan modern
bir ulusa gecis siireclerinin her birini birer doniim noktasi olarak tarihte c¢oktan
yerlerini  aldilar. Cagdaslasmayr ama¢ edinmis Cumhuriyet Tiirkiyesi,
cumhuriyetcilik, devlet¢ilik, milliyet¢ilik, halkg¢ilik, inkilapcilik ve laiklik ilkeleri ile
cercevesi cizilebilecek biiyilkk doniisiimler gergeklestirdigi yillar gegirmekteydi.
Atatiirk onderliginde ¢agdaglasma yolunda hizla adimlar atilmaktaydi. Cagdaslasma
projesinin ¢agdas hayata uygun yeni bir insan yaratmasi sartti. Yeni insan,
cagdaslasma ve iktisadi kalkinma siirecinin bir sonucu oldugu icin hem nesne, hem
de ¢agdaslasma ve kalkinmay1 daha ileri tasiyacak olmasi itibariyle bu siirecin gergek

o0znesi konumundaydi. Yeni insanin diisiincelerinde, davranislarinda ve yasam



biciminde gecmisten kopmasma ve cagdas medeniyetin gerektirdigi diisiince,
davraniglar ve yasam bicimi edinmesine girisildi. Toplumsal ve siyasal alanlarda
yapilan koklii degisiklikler laik diisiince uygulamalart oldular ve yeni insanin manevi
aydmlanmasma yol actilar. Bugiin Tiirkiye, AB ile iiyelik goriismeleri yapan,
dinamik yapiya sahip, gelismekte olan bir iilkedir. Tiirkiye, cagdas medeniyet
seviyesini yakalamig bir iilkedir. Tiirkiye’nin bugiinkii yapis1 Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda iktisadi, toplumsal ve idari alanlarda atti§i temeller {izerine insa

edilmektedir.

Calismada konuyu alt1 boliimde ele alinarak inceliyorum. Osmanli’daki degisimin
Avrupa’daki degisimden farkli olarak yukaridan asagi dogru baslamasini ve buna
sebep olan Osmanli yapist ikinci boliimiin konusudur. Cumhuriyet’in iktisadi
diisiincesi ve yeni insam anlatabilmek i¢in iilkenin kurulusunda devraldigi idari,
toplumsal ve iktisadi yapiy1 bilmek gerekmekteydi. Alt1 yiizyillik bir imparatorlugun
bu konularda biraktift mirasi bilmek o dénemde izlenen iktisadi politikalarin
ardindaki iktisadi diisiinceyi ortaya cikarabilmek ve yeni insan derken eski insan
nasildi sorusunu yanit vermeyi saglayabilir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik
degisimler bir anda gerceklesmedigi i¢in olduk¢a uzun bir donemin arastirmasini
yapmak gerekti. Sinirlarina kadar gelen degisimin Tanzimat Fermani ile
imparatorlugun icine girdigi ve fermanin ilan edilmesinin etkileri bu bdoliimde
incelenecektir. Osmanli ekonomisinde Ingiltere-Osmanli ticaret antlagmasinin bir
doniim noktas1 oldugu, bu ve imzalanan diger ticaret antlagsmalar1 ile Osmanli’nin
yar1 sOmiirgelesmeye siirecine girmesi ve Osmanli’daki liberal ve himayecilik usulii

goriislerinin belli bagh diisiiniirleri ikinci boliimde tartisilmaktadir.

Uciincii boliimiin konusunu Bati’nin yiizyillar1 icerisinde gecirmis oldugu siireclerin
felsefi temeline inilmeden toplumda Batililagsma adiyla yapilan yenilikler, bunlarin
mevcut yapiy1 etkilemesi ve Batililagma sonucunda toplum yapist olusturmaktadir.
Bu bolimde tepeden inme degisikliklerle Batinin ruhunun bireyler tarafindan

i¢csellestirilememesi hatta ters tepmesi ele alinmaktadir.

Dérdiincii boliimde Birinci Diinya Savast ve Kurtulug Savaslar sirasinda ekonomik
yapmin aldigi durum ve savaslar sonrasi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullar
altinda iktisadi diisiincenin olusturuldugu Izmir iktisat kongresi ve ulusal devletin
Avrupalilarca tamnmasini saglayan Lozan Barig’inin iilkenin iktisadi yapisina

etkileri ele alinmaktadir.



Cumbhuriyet’in iktisadi diisiincesini besinci boliimil iki ayr1 boliime ayirarak inceleme
yoluna gidilecektir. 1929 Diinya bunalimi nedeniyle iilkenin i¢ine diistiigii zor
kosullar, ilk yillarin iktisadi politikalarinin siirdiiriilmesini olanaksizlastirmasi
nedeniyle iktisadi politikalarda gozlenen degisiklik nedeniyle 1929-1938 yillarini
1923-1929 doénemiyle farkl alt basliklar altinda degerlendirmekteyim. Birinci boliim
1923-1929 yillart arasinda tarim, sanayi, kamu maliyesi, bankacilik, ulagim, niifus,
egitim, isglicii alanlarinda izlenen iktisadi politikalarin birbirleriyle uyumlari,
politikalarin ardindaki iktisadi diisiince tartisilacaktir. 1929-1938 yillar arasindaki
iktisadi politikalarin tarim, sanayi, kamu maliyesi, bankacilik, ulagim, niifus, egitim,
isgiicii alanlarinda nasil bir etki yaptigi, toplumun yeni iktisadi politikalara uyumu,
bu dénemde izlenen politikalarin ilk yillardaki politikalarla ve iktisadi diisiinceyle
uyumu, uyumsuzlugu meseleleri ikinci boliimiin konusunu olusturmaktadir. Tktisadi
veriler ve donemin yoneticilerinin agziyla ortaya konan iktisadi politikalar

araciligiyla iktisadi diisiincenin ne oldugu konusu bu béliimde tartisiimaktadir.

Altinct boliimde Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde cagdaslasma alaninda yapilan reformlar
ve bu reformlarin ardindaki felsefi temel ve bunlarin sanayilesmis ¢agdas bir ulus

devletin ingasina etkileri tartisilmaya acilmaktadir.

Sonug¢ boliimiinde Cumhuriyet’in iktisadi diislincesi ve yeni insan hakkinda tezde

cikan sonuclar ele alinmaktadir.

Bu tezin kapsami ondokuzuncu yiizyilin baslarindan Tiirkiye Cumhuriyet’inin
kurucusu Atatiirk’iin 6liimiine kadar gecen biitiin toplumsal, siyasal ve ekonomik
olaylarin tarihi olmayip, olaylar Cumhuriyet’in iktisadi diisiincesinin ve yeni insanin
olusumunda oynadiklari rolle baglantili olarak yer almislardir. Literatiir taramasina
giristigimde Tiirkiye ve Osmanli ekonomi tarihi, Tiirkiye ve Osmanli modernlesme
tarihi hakkinda bugiine kadar bir¢ok arastirma yapildigin1 gordiim. Tezin kapsadigi
yiizyillik sitirenin Osmanli-Tiirk kapitalistlesme ve ¢agdaslasma tarihinin 6nemli
doniim noktalar1 barindirdigi diisiiniiliirse bunun bdyle olmasi dogaldir. Konu
multidisipliner bir konu oldugu i¢in iktisat disinda farkli disiplinlere yer vermek

durumunda kalmam ka¢imilmaz oldu.



2.0smanh Imparatorlugu’nda Geri Kalmishk Problemi

Bu boliimde onsekizinci yiizyilda Osmanli’nin, Avrupa’yt doniisiime ugratan Sanayi
ve Fransiz Devrimi’ne yol acan gelismelerin gerisinde oldugu noktasindan hareketle
imparatorlukta ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindaki siyasal ve ekonomik
gelismeler icinde geri kalmislik problemi incelenerek, Cumhuriyet’e miras kalan

ekonomik ve toplumsal yapinin izleri araniyor.

2.1. Sanayi Devrimi ve Osmanh

Ingiltere’de buhar makinesinin icad1 ve buhar giiciine dayanan makinelerin demir
sanayi ve pamuklu tekstil sanayinde kullamiminin yayginlagmasi yeni bir devrin
baslangic1 oldu. Bu devrim iiretimde ve emek verimliliginde artisi ve iiretim
maliyetlerinde azalis1 sagladi. Diger Bati Avrupa iilkeleri sanayilesme siirecinde
Ingiltere’nin takipgileri oldular. 19.yiizyilda Ingiltere ve takipgileri, mamul mallarda
ucuz ve Kkitlesel iretim yapan ireticilere doniismiis durumdaydilar. Avrupa
ekonomileri daha fazla gelisip giiclenebilmek icin tirettikleri mallar i¢in pazara ve
bol ve ucuz hammadde kaynaklarina gereksinme duyuyorlardi. Avrupalilar, pazar ve
hammaddeyi sanayi devrimi oncesinde kalmis iiretim tekniklerini kullanan iilkelerde
hakimiyet alanlar1 kurarak elde etmeye yoOneldiler. Sanayilesen Avrupa’nin

zenginligi artt1 ve egemenlik alanlar1 somiirgecilikle beraber genisledi.

1299 yilinda kurulan Osmanlt 18. yiizyila kadar oldukc¢a gorkemli bir imparatorluk
haline gelmisti. Imparatorluk yedi milyon kilometrekareyi asan topraklari ve
yirmibes milyon kadar niifusuyla diinyanin en 6nemli imparatorluklarindan biriydil.
Avrupa’nin Osmanl iizerinden gegmeyen yeni ticaret yollari bulmasi ve Osmanli’nin
Bati Avrupa iilkelerine tanimis oldugu kapitiilasyonlar nedeniyle Osmanli ekonomisi
gerilemeye bagladi. Biiyiik dlciide tarima ve fetihlere dayanan Osmanli ekonomisi,
barutlu ve atesli silahlar kullanmaya baslayan Avrupa’ya karsi savaslarda iist iiste
yenilgiler aldik¢ca Avrupa’da bir seylerin degistiginin farkina vardi. Savaslarda alinan

yenilgilerin bir sonucu olarak, sultanin kontrolii ve insiyatifi altinda doniisiime tabi

! Toktanms Ates, Siyasal Tarih, 4. bs. (Istanbul: Der Yayinlar1, 1997), 161.
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tutulan ilk simf askeriye oldu’. Avrupa’da olan biteni yerinde gormeleri i¢in devlet

katinda kisiler Avrupa’ya elgi olarak gonderildi.

Avrupa merkantilist donemden itibaren ortagag uygulamalarinda degisiklikler
baslamis oldugu halde Osmanl iktisadi iliski bigimleri, kurumlar ve kararlarinda
Osmanh ekonomisinin dayandigi temel prensipler onsekizinci yiizyila kadar devam
etti. Osmanli ekonomisi provizyonizm, tradisyonalizm ve fiskalizm prensiplerine
dayaniyordu ve bu prensipler son derece yavas degisiyorlardl3 . O donemde
Osmanli’nin yasadigi sikintilarin kaynagi dogru tespit edilemiyordu. Cogunlukla eski
diizenin gerektigi gibi uygulanmadig1 ve devlet katindaki gorevli kisilerin kulluk
Odevlerini yapmadiklar1 i¢in Osmanli’nin savaslar1 kaybettigi anlayis1 hakimdir. Eski
diizendeki aksakliklarin diizeltilerek eski diizene geri doniilmesi ile Osmanli’nin
durumunun diizelecegi saniliyordu. Bu konuda padisahin istegi {iizerine degil
kendiliginden Osmanli’da bir biirokrat olan Penah Efendi tarafindan yazilan risale
ilgi cekicidir. Penah Efendi’nin risalesini secigsim genel yorumlardan farkli olarak
Osmanli’nin geri kalmishik durumu ile ilgili yaptig1 ¢ok kapsamli gozlemlerin son
derece yerinde olusudur. Osmanli’daki ekonomik anlayisin ‘ordusuz devlet olmaz;
ordu i¢in savag araclar1 gerek; bu ise maliyeye dayanir; mali giiciin kaynagi
toplumdur; onun icin toplumu oldugu diizende tutmak sarttir’ formiilii* ile ifade
edildigi tarihlerde Osmanli’min geri kalmishg ile ilgili Penah Efendi’nin saptamalart
cagdaslarina gore farkli icerikteydi. 1770’ler gibi erken bir tarihte Penah Efendi’nin
risalesinde ilim ve fenin (hendese, hey’et, pusula, barut, aletler, matbaa) Avrupa’nin
ilgisinin ¢ok c¢ektigini ve o giinkii Avrupa’nin ulastiklar1 diizeye ilim ve fen
sayesinde ulastiklar1 tespitini yapmlstls. Osmanl’nin geri kalmisghiinin ilim ve fende
geri kalmisliga dayandirarak cografyanin, matbaanin, ucuz kitap ve dagitiminin
Bati’'ya yetismek ve ge¢mek icin ©Onemine dikkat cekmektedir. Osmanli’nin
ekonomisi i¢in ¢ok Onemli bir alan olan tarim konusunda toprak rejiminde arazi

miilkiyeti tizerine kafa yormus ve koyliiniin arazi miilkiyetine sahip olmasi

’ Fatma Miige Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi Imparatorlugun Cokiisii, cev. Ibrahim Yildiz, (
Ankara, Ayrag¢ yaymevi, 1999), 158.

* Mehmet Geng, “Reform Siirecinde Devlet ve Ekonomi: Osmanl Iktisadi Diinya Goriigiinde
Degismeler”, Osmanh Gec¢misi ve Bugiiniin Tiirkiyesi, ed. Kemal Karpat, (Istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2004), 296-297.

4 Niyazi Berkes, Felsefe ve Toplumbilim Yazilari, (Istanbul: Adam Yayincilik, 1985), 147.

® Yavuz Cezar, *“ Osmanli Aydin1 Penah Efendi’nin Sosyal, Ekonomik ve Mali Konulardaki Goriis ve
Onerileri”,Toplum ve Bilim Dergisi, s.42 (1988) : 114.
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gerektigini yazm1§t16. Sanayi hakkinda, tiiketimi kinayan bir zihniyetin egemen
olmas1 gerektigini, yabanct mallarin ithal ve kullamiminin yasaklanmasini ve yerli
mal1 kullanimi tesvik ve iiretimi arttirmak icin Onlem almak ve caba gdstermek
gerektigi Gnerilerinde bulunmustu’. Penah Efendi devletin savaslara hazir olmak,
ilkenin imar1 ve reayanin refahi olmak iizere ii¢ temel amaci oldugunu; bunlara ise
ulagsmanin tarim ve sanayi konusundaki onerileri ile miimkiin olacagini iddia etmisti®.
Penah Efendi’ye gore Osmanli Devleti’nde biirokrasi bozulmustur; bunun nedeni ise
devlet carkindaki cesitli bozulmalarin nedenini gorevli personelin niteliksizligiydi.
Penah Efendi dis ticaret konusunda bir devlet kavmi ne zaman zengin olur sorusuna
yanit arar. Dis ticaret nedeniyle iilke zenginliginin artabilecegi gibi azalabilecegini
belirten Penah Efendi’ye gore paranin iilke disina kagmasi konularinda ¢ok dikkatli

olunmalidir. O’na gore paray1 yurtdisina gotiirenler iilkeye biiyiik zarar vermekteydi.

Cografi kesifler sonrasi ticaret yollarinin degismesi sonucu Osmanli’nin dis ve i¢
pazarlarda gecim imkanlar1 daralmasina sebep olmustu. Ulgener’e gore imkanlar
daralip kazan¢ hevesini normal ve tabii yollarla doyurulmak imkani yitirildikge,
insanlar kaba ve zorlu kazanclara, uysal ve sinsi kazanclara, hayal ve hile mahsulii
kazanglara ybneliyorlardlg. Nasibini rastgele vasitalar pesinde arayan savruk hirsin
15. ve 16. asirlarin Garp diinyasina yabanci degil, fakat kazang icgiidiisii orada 18.
yiizyildan beri yavas yavas normal yatagina girmisken Sarkta 18. yiizyilda hala
sarmagik ve dolasik kazan¢ yollarinin loslugu ve izbeligi altlndaydllo. Bu durum
ekonomiyi durgunluga itmekteydi. Kazan¢ hevesi, normal ve tabii gecim yollar
disinda ne kadar tagkinsa i¢inde o kadar durgun ve hareketsizdir''. Pamuk’a gore de
ondokuzuncu yiizy1l baglarinda Osmanl’nin iretim diizeyi, sermaye birikimi ve
teknolojik degismesini yansitacak en uygun kavram durgunluktu12. Osmanli’nin
ekonomisindeki durgunlugun yavas yavas kotiiye gidecegi ve imparatorlugun

elindeki kazang¢ imkanlarin1 yitirdigine tanik olunacagi zamanlar geliyordu.

¢ age, 124.

7 age, 116.

8 age, 117.

° Sabri Ulgener, Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi, (Istanbul: Der Yayinlari, 2006),
205-209.

10 age, 221.

H age, 221.

12 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime, 2.bs. ( Istanbul: Tarih Vakf1 Yurt
Yayinlari, 1994), 11-12.
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2.2. Fransiz Devrimi ve Osmanl

Avrupa’da aydmlanma cagr ile ortagag zihniyetinin yerini bilimsel zihniyet ve
akilciliga birakmasi sonucu Avrupa’da ekonomik hayat gelismistir. Ekonomik
hayatin gelismesi toplumda burjuva sinifi yaratmisti. Burjuva sinifi, is ortaminin
alabildigine genislemesiyle mevcut iktidar iligkilerinin haksiz oldugu ve hukuk
kurallarinin yetersiz kaldigi iddiasiyla daha fazla hak talep ediyordu. Burjuva
sinifinin bu talepleri sonucu Fransiz Devrimi yasanmistir. 1789’da Fransiz halki
dogal, devredilemez ve kutsal insan haklarimi, resmi ve acik bir bildiri ile
acikliyordu'®. Bat1 kapitalizmi uzun dénemde yeni bir yasama sanatini, ona refakat
eden ve onunda refakat ettii yeni zihniyetleri imal etmisti'*. Bu zihniyet Fransiz
Devrimi’ni yapmisti. Halkin hizmetindeki o sanayi kompleksleri, insanlarin ve
mallarin durmadan yer degistirmesine olanak veren biitiin o tasima araclari,
yaraticisina minnet bor¢lu oldugunu bilen ama gene de bu diinyanin zevklerinden
elden geldigince pay almaya kararli insanlar yeni bir insanligin habercileri ve laik ve
Ozgiir diisiincenin {iriinii oldular”. Yeni diisiince bicimi yeni yasam bigimleri
yaratiyordu. Bu yeni imaj Fransa’da bile eskisinden dylesine farkliydi ki ‘1765’lerde
altmis yi1l 6nce olen insanlarin dirilip geri geldiklerinde sofra kiiltiirii, giyim-kusam
ve adetler bakimindan Paris’i taninmayacak kadar degismis bulacaklar1 iddia
edilebilirdi’'®. Diger Avrupa iilkeleri de bu yeni imaji taklit etmeye kalkistilar'’.
Toplumsal degisim analizi yapilirken ¢ogu kez arastirmacilar tarafindan kullanilan

Batililagma kavrami Fransiz Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis oldu.

Onsekizinci yiizyilda egemenligin ilahi bir kaynaga dayandirildigi Osmanli Fransiz
Devrimi’ni hazirlayan ve sonucunda olusan gelismelerin ¢ok uzagindaydi. Diinyanin
Dariilislam ve Dariilharp (yani Bati) diye ikiye boliinmesi, yenilik ve buluslarin
alinmasima karsi olan Islamci gelenek Osmanl’min Bat’y1 kendisine uyarlama
cabasina ket vuruyordu'®. Simdilik Osmanl’min  simrlarmm  disinda  kalan

Batililagma, Fransiz Devrimi’ni izleyen elli yilin sonunda Osmanli’nin igine serbest

13 Ates, Siyasal Tarih, 184.
' Fernand Braudel, Miibadele Oyunlar1 Maddi Uygarlik Ekonomi ve Kapitalizm XV-
XVIILYiizyillar, ¢ev. Mehmet Ali Kilicbay, 2.bs. , (Ankara: Imge Kitabevi, 2004), 517.
% Suat Sinanoglu, Tiirk Hiimanizmi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988), 131.
'° Gogek, age, 20.
17

age, 16.
s age, 35.
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piyasa ekonomisi, hukuk formlari, tiiketim kaliplari, iletisim araglariyla girmeye

baslayacaktir.

2.3 Tanzimat Fermani ve Osmanli

19. yiizyilda Avrupa kapitalizmi somiirgecilik cagma girmisti. Her iilkenin
bulundugu sartlara gore somiirgelesme siireci farkli gelisiyordu. Ingiltere
somiirgecilik politikasina diger iilkelerden Once girismis, diger Bati Avrupa iilkeleri
Ingiltere’yi izlemislerdir. Hammadde kaynaklarina ve biiyiik ve genis topraklara
sahip Osmanli Avrupa i¢in bir somiirge adayirydi. Osmanli’daki gayrimiislimlerin
bulundugu sartlar1 bahane eden Avrupa iilkeleri Osmanli’ya niifuz etme cabasina
girdiler. Osmanlilar yabanci devletlerin baskisindan rahatsiz oluyorlardi. Bu sebeple
gayrimiislimlere haklar taniyan bir anlagsmaya sicak baktilar. Tanzimat Fermani
(Giilhane Hat-1 Hiimayunu) 3 Kasim 1839’da ilan edildi. Ferman, aralarinda hicbir
fark gozetmeksizin Miisliman ve Hristiyan tebaanin 1rz, namus, can ve mal
giivenliginin saglanmasi, vergilerin diizenli bir bicimde yeniden ayarlanmasi ve
toplanmas1 ve askerlik odevinin diizenli bir yonteme baglanmasina dair prensipler
getirdi. Fermanin Islam halifesi olan Osmanli sultanimin kendi yetkileri iistiinde

baska bir kudreti tanidigin1 géstermesi agisindan sembolik bir anlami vardir.

Fermana yonelik tepkiler Osmanli icinde ve disinda aymi olmamisti. Avrupa
kamuoyu Tanzimat Fermani’m1 olumlu karsiliyordu. Fransiz gazetelerine gore
Tanzimat Fermani, Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlik yoluna girmesini miimkiin kilacak
yeni kurumlarin adi bir Anayasa ve Bati uygarligiin bir zaferiydi'’. Ferman
imparatorlukta tutucu g¢evrelerin tepkisine yol acti. Miisliimanligin, seriatin elden
gittigi gibi sozler duyulmaya baslamisti®. Fermanda Osmanli imparatorlugu’nun
seriata ve kuran hiikiimlerine duydugu saygi vurgulanmasi ve devletin icinde
bulundugu durumun son 150 yil icinde seriata ve Kuran hiikiimlerine saygi
gosterilmediginden kaynaklandiginin ifade edilmesi igte tepkilerin olusmasina engel

olmamusti.

Tanzimatin ilan edilmesi Oncesinde laissez-faire goriisiinii savunan, 1833’te Tiirkiye

ve Kaynaklari adli kitab1 ¢ikan olan David Urquhart adli bir ingiliz diplomat vardir.

% Sina Aksin ve dig, Tiirkiye Tarihi 3, 4. bs. (Istanbul: Cem Yayinlari, 1995), 315.
20
age, 315.
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Urquhart Smithian iyimserligi, Osmanli icin kurtarici olarak gbrﬁyordu21. Sayar’a
gore Urquhart’imn Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi siirecindeki rolii, dis alemin
pay1 i¢inde degerlendirilmelidir22. Tanzimat’in ilan ile liberal politikalar, ilgi alani
haline gelmistir. Liberalizm goriisiiniin ilk Tiirk Osmanli ekonomi temsilcisi olarak
Mehmet Seref Efendi olarak kabul etmek genel bir egilim olmustur. Mehmet Serif
Efendi Terciiman-1 Ahval’de yazdigi yazilarda Osmanli’da Milletlerin Serveti
anlamina gelen Ilm-i Emval-i Miilkiye terimini kullandig1 goriilmektedir. Mehmet
Serif Efendi Onerilerinde mutlak iistiinliikler teoremine ve dogal miibadeleye isaret
etmektedir. Terciiman-1 Ahval’de iilkenin kalkinmasi i¢in sanayilesme tezini savunan
yazilar yazmaktadir. O’na gore sanayi ilmi, ilim serveti, servet tarimi gelistirecektir.
Osmanlilarda dénemin en iinli iktisat kitabi, Miilkiye’de okutulan Sakizli Ohannes
Pasa’nin yazmis oldugu Mebadi-i ilm-i Servet-i adhi eserdir”. Liberal iktisat
anlayisinin temsilcilerinden bir Sakizli Ohannes Pasa Terciiman-1 Ahval dergisinde
yazdig1 yazilarla iktisati sevdirmek istedigi goriiliiyor. Ohannes Pasa kalkinmada
tanm m1 sanayi mi tartismalarinda tarimi1  savunuyor. Ekonomiye devlet
miidahalesinin iktisat bilimine ters diisecegini savunan Ohannes Pasa ulasim ve
iletisim hizmetlerinin 6zel sirketlere verilmesi gerektigini savunur™. Serbest ticaret
yaklagiminin temel 6gesi olan miilkiyet hakkinin giivenceye alinmasi gerektigini
savunur. 1880’lere dogru Osmanli bor¢larin1 6deyemez duruma geldiginde liberal
politikalar1 savunan goriiglerin karsisina himayeci usul adi altinda bilinen korumaci
politikalar1 savunanlar ¢ikti. Bu akimin en bilinen temsilcilerinden biri olan Ahmet
Mithat Efendi insanlar1 ekonomik hayatin icine cekmek istemektedir. Iktisadi
fikirlerini Ekonomik Politik ve Halli’l-Ukad adl1 eserlerinde savundu. Ahmet Mithat
Efendi’nin Ekonomik Politik’i Ohannes Pasa’nin kitab1 ile yasitti. Ahmet Mithat
Efendi’nin himayeci usuliin Osmanl i¢in faydali olacagimi savunmasina ragmen
ilging olan liberalizmin Avrupa i¢in dogru oldugunu, Osmanh milleti gibi geri, cabhil,
kabiliyetsiz kisilerden olusan toplumlar i¢in gecerli olmadigimi ifade etmesidir. Bir
diger himayeci usiilii savunan Akyigitzade Musa’nin kitab1 [lmi Servet kitabudir.
Ticaret serbestligi ile himaye usulii kiyaslamasimi yaptigi kitabinda ulusal ekonomi

kavrami vardir. O’na gore gelismis tlilkeler serbest ticareti sOmiirii araci olarak

! Ahmed Giiner Sayar, Osmanlr’dan 21. Yiizyila Ekonomik, Kiiltiirel ve devlet felsefesine ait
degismeler,(istanbul: Otiiken Yaynlari, 2001), 154.

Zzage, 154.

23 Berkes, Felsefe ve Toplumbilim Yazilari, 159

* Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, (Ankara: 1mge Kitabevi, 2003), 25.
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kullantyorlardi. Akyigitzade, siyasal ve ulusal ¢ikarlarin savunulmasinin bireysel

cikarlar kadar 6nemli oldugunu ileri stirmiistiir.

Bu kismi1 sonlandirirken, Tanzimatla beraber gelisen siirecin iilkeyi Batililagmaya ve
yart  sOmiirgelesmeye  gotiiren siirecin  baslangici  oldugu gibi  klasik
degerlendirmelere katildigimi sdylemek isterim. Batililasma bir sonraki boliimde
caga ayak uydurma girisimleri adli kisim i¢inde ve yar1 somiirgelesme ise bir sonraki
kisimda ele alinacagindan burada inceleme Tanzimat Ferman ilan edilmesi siireci ve
Osmanh iktisat diisiin hayati icerisinde baglica bilinen isimlerin yorumlar ile

sinirlanmis oldu.

2.4 Ekonomide Yeni Gelismeler: Ticaret Antlasmalari

Osmanli’nin son doneminde yart somiirgelestigini kabul ederek bu boliimde
Osmanli-ingiltere antlasmas1 ve hemen arkasindan imzalanan diger ticaret
antlagsmalart ile kapilar1 emperyalizme agilan Osmanli’nin nasil yar1 somiirgelestigi

ele alimyor.

Ondokuzuncu yiizy1l boyunca Ingiltere ile Osmanli imparatorlugu arasindaki iktisadi
iliskiler ~ artiyordu. Ingiltere’nin  1812-1836  tarihleri arasinda  Osmanli
Imparatorlugu’na yaptig1 ihracatin degeri 24 yilda 12 kat artmasi bilyiik bir artistr”™.
Ayni donemde Osmanli’nin Ingiltere’ye yapilan hammadde ve tarim iiriinleri ihracati
da artmistir. Iktisadi iliskilerin bu denli arttig1 bir ortamda Ingiltere Osmanli igindeki
kurum ve diizenlemelerin iktisadi iliskileri olumsuz etkiledigini bahane ederek
Osmanh iizerinde daha etkili konuma gelebilecegi bir antlasma yapmak istiyordu.
Osmanli’da o yillarda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyanlar1 ve Rusya’nin artan
niifuzu karsisinda bunalarak Ingiltere’yle bir ticaret antlasmasi imzalamay1 kabul
ediyordu. 16 Agustos 1838 de Ingiltere ile Osmanli’min kapilarm dis ticarete agan

Osmanli-Ingiltere Ticaret antlagmasi (Balta Limam Antlasmasi) imzalandh.

Osmanli ile Ingiltere arasinda imzalanan ticaret antlasmasi Ingiltere icin bir basari
Osmanl1 icinse Ingiltere’nin sermaye birikimi icin acik pazar haline doniistiirecek bir
siirecin baslangici idi. Osmanli ile Ingiltere arasindaki esitsiz iliskilerin somutlagmis
bir sekli olan bu antlasmadan Ingilizler cok memnundu. Bu memnuniyetleri ingiliz

Disisleri Bakan1 Lord Palmerston ve Ingiliz Devlet adami Chathom’1n su sozlerinden

3 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 5. bs. (Istanbul: Tarih Vakf1 Yurt
Yayinlari, 2002), 63.
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anlasilabilmekteydi: Osmanh-ingiliz Ticaret Antlasmasi imzalandiginda Ingiliz
Disisleri Bakan1 Lord Palmerston, anlagsmay1 yapmak iizere Istanbul’a gonderilen
H.L. Bulwer’i tebrik etmis ve anlagsmayi ‘bir saheser’ diye nitelemisti%. Ingiliz
devlet adamlarindan Chathom, 1838 Ticaret Antlagsmasi’nin memleketine sagladigi
cikari, herhalde ellerini ovusturarak, soyle belirtmekteydi®’ : “Osmanli Devleti’nin
yasamakta devam etmesinin Ingiltere icin hayati 6nemde bir zaruret oldugunu

soylemeyen kimse ile ben konusmam”.

Ingiliz devlet adamlarmin bu kadar memnuniyetle karsiladiklart Balta Limani
antlagsmasi ile Yed-i Vahit diizeni terk ediliyor, Osmanli’da is yapan yabancilari,
mallarin imparatorluk icindeki hareketinden alinan oktruva resmi ve biitiin diger
resim, har¢ ve benzeri 6demelerden baglshyorduzg. Osmanh smirlart iginde bir
yerden bir yere bir mali gotiirlip satarken, Osmanl tiiccarinin 6dedigi vergi % 12
iken Ingiliz tiiccarlar1 ve ortaklarimin vergisi % 5 oluyordu®. ingiliz tiiccarlar ve
Ingiliz tiiccarlarin Ingiliz olmayan ortaklar her tiirlii mal ve emtiay i¢ ve dis ticaret
amaciyla alip satabileceklerdi. Osmanli Ingiltere ticaret antlasmasi ile Ingiliz
tiiccarlarina taninan bu haklar bir dizi anlasma ile Fransa, Sardunya, ispanya,
Hamburg, Hollanda, Belcika, Prusya, isve¢, Danimarka, Toscana, Portekiz, Rusya,
Scilya, Brezilya’ya tanindr®’. Osmanl, ingiltere icin oldugu gibi diger iilkeler iginde

acik bir pazar oluyordu.

Ticaret antlagmalart Osmanli Avrupa arasindaki ticarette bilyiik bir patlamaya yol
acti’’. Thracat: cari fiyatlarla 1840’ta 4,7 milyon Ingiliz sterlininden 1913’te 28,4
milyon sterline, Osmanl ithalati da 1840’ta 5,2 milyon sterlinden 1913’te 39,4
milyon sterline ulagmustir’”. Cari fiyatlarla kisi basina ihracat 1840’ta 0,23 Ingiliz
sterlininden 1913’te 1,36 sterline, kisi basina ithalat 1840’ta 0,25 sterlinden 1913’te
1,89 sterline glkm1§t1r33. Bu donemde Avrupa’daki kisi basina ihracat Osmanli’daki

kisi bagina ihracatin ii¢ katiydi. Osmanhi hammadde ihra¢ edip, mamul mallar ithal

% {dris Kiigiikomer, Batihlagsma, Diizenin Yabancilagmasi, 2. bs. (Istanbul:Profil Yayincilik, 2010),
72.

yug .Puryear, zikredildigi yer: Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis’ den aktaran Ismail Cem, Tiirkiye’de
Geri Kalmuishgin Tarihi, 20. bs. (Istanbul: Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2007), 210.

28 Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 66.

*° Melike Bildirici, “I¢ ve D1s Bor¢lanma, Enflasyon ve Disa Bagimlilik”, Tiirkiye Ekonomisi
1908-2008, ed. Nevin Cosar, Melike Bildirici (Bursa: Ekin Basim Yayin, 2010), 219.

*° Ates, Siyasal Tarih, 327.

*! Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 67.

32 Pamuk, age, 26.

3 age, 26.
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eden sanayilesememis bir iilkeydi. Imparatorlugun belli basli ihrag iiriinleri tiitiin,
kuru {iziim, incir, ham ipek, ham yiin, afyon, bugday, arpa; 6nemi daha az olan ve
hicbirinin toplam ihracat i¢cindeki payin1 %5’°i asmadig iiriinler ise mese palamudu,
findik, pamuk ve zeytinyagi idi**. ithal edilen iiriinler cok cesitli olup belli baslicalari
pamuklu kumas, giimiis ¢atal bicak takimlari, peksimet, tereyag: gibi titketim mallar
cesnisiydi ve cok az miktarda yatirnm mallar tiiketimiydi3 > ithal edilen mallarin
cesitliligini Vaka yazar Liitfi Efendi ise su sekilde ifade etmis’®: “Cal1 siipiirgesi, agac
kasik ve tahta taraklara kadar muhta¢ oldugumuz esyanin ciimlesi yabanct memleketlerden
gelip ve ucuzlugu cihetiyle revag bulup mevcut servetimizi ecnebiler, siilik gibi
cekmekteydiler”. Osmanli’nin ¢ok basit esyalarin ithali nedeniyle dis ticaret agiginin
giderek artmast Osmanli’nin bagimli hale gelmesinin sebeplerinden birini

olusturuyordu.

Osmanli’nin dis ticaretindeki en biiyilik pay sahibi ilk ticaret antlagsmasini imzaladigi
Ingiltere oldu. Ingiltere’yle yapilan ticaret 1840’ta 2,8 milyon sterlin iken, 1856’da
6,3, 1890’ta 11 milyona ulast® . 1838-1854 déneminde Ingiltere’den ithalat yilda %
3,4’lik bir biiylime hizt géstermistir38. Osmanl Imparatorlugu’nun Ingiltere’ye
ihracati1 ayn1 déonemde yilda % 6,82’lik bir hizla artmistir Fransa’yla ticaretimiz
1846’da 97 milyon frank, 1857°de 190, 1862’de ise 251 milyona yﬁkselmistir40.
Almanya ile olan dis ticaret 19.yiizy1l sonlarina dogru biiyiik artis gosterdi. 1880’den
1913’e kadar Almanya’dan Osmanh ithalati 10 kat artis gosterdi, 5 milyon sterlin
oldu, Almanya’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan ithalat1 ise 15 kat artarak 3 milyon
sterlin oldu*. Osmanli ihracat gelirleri, tiiketim mallarn ithalatinin tamamim
karsilayamaz durumdaydi. Osmanh dis ticaretinde meydana gelen bu gelismeler

sonucu ticaret aciklar artinca ilk defa 1854’te 3,3 ve sonra 1855°te 5,5 milyon

** Celal Aybar, Osmanh Imparatorlugu’nun Ticaret Muvazenesi 1878-1913( Ankara, 1939)’den
aktaran Pamuk, age, 58.

* Tezel, age, 70.

*® fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmish@m Tarihi, 20. bs. (istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlar1,2007), 210.

*" Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c.6, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayni, 1954), 191 den
aktaran Cem, age, 210.

*®* A.G.Wood, “A History of the Levant Company”, (B&liim X;Yayimlanmamis Ingiltere Dis
Istatistikleri, Public Recors Office, Customs 8 ve Customs 10 dizileri, 1935)’ den aktaran Pamuk, age,
30.

3 age,30.

*% Cem, age, 210.

“ Almanya Dis Ticaret Istatistikleri 1880-1913 Yillik Yayin’ dan aktaran Pamuk, age, 37.
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Osmanl altin1 degerinde, fakat Ingiliz liras: iizerinden dis borg alidi®. Bor¢lanma
ile Osmanli’nin kapitalist diinya ekonomisindeki merkezlere olan sanayi ve ticaret
bagimliligina mali bagimlilikta ekleniyordu43. Bor¢lanmalarin niteligi, ¢ok biiyiik
miktarlarda ve ¢ok agir kosullarda bor¢lanilmis olmasiydr. Osmanli Imparatorlugu
hazinesine giren bir Ingiliz liras1 icin, iki Ingiliz lirasindan fazla borg
yaratilmaktaydi. Osmanli dis bor¢lanmasinda gergek faiz oranlari, pek seyrek olarak

%10’un alta inmis ve bazi istikrazlar da bu oran %12’yi agsmaktaydi**.

Bor¢lanmanin ¢ok agir kosullarda yapilmis olmasi disinda borglarla ilgili bir diger
sorun bor¢larin  verimsiz kullamilmasiydi. Alinan borglar cari  harcamalara
kullaniliyordu. Tanzimattan itibaren baslayan Batililasma, saray cevresi ve Osmanl
biirokrasisinin iist kademelerinin tiikketim aliskanliklarim degistirmisti. Bu cevrelerin
likks tiiketime yoOnelmeleri bor¢lanmalara sebep oldugu gibi alinan borglar yine
tilketim harcamalarina gidiyordu. Tezel, Tanzimat’in hemen Oncesinde baslayan ve
giderek degisen tiiketim aligkanliklarimi su sekilde ifade etmis45:

13

. Batililasmaci padisahlarin, Mustafa Resit ve Ali Pasa’lar gibi Tanzimat’in Onde
gelenlerinin en basarili olduklart Batililagma tiirii, bagdas kurulup yemek yenilen bakir
sinilerin yerine, Fransa’dan ithal edilen gosterisli yemek odasi takimlarini kullanmaya
baslamak gibi, tiiketim kaliplarin1 degistirmek ve gosterigsiz Topkapr Sarayi’ndan Avrupa’dan
alman borglarla yapilmis gorkemli Dolmabahge Sarayi’na tasinmakti. 1809 ve 1880 yillar
arasinda Bogaz kiyilarinda alt1 biiyiik saray yapildi. Bunlarin en biiytigti olan Dolmabahce’nin
maliyeti 3 milyon sterlini ast1. Saray ve ¢evresi Oyle bir tath hayat ve Bat1 tipi debdebe yarigina
girdi ki, padisahin kizlarindan birinin 1850 yilinda yapilan diigtiniinde 2 milyon sterline yakin
para harcanabildi”.

Dis borglarla saglanan fonlarin sadece sekizde biri yatirim projelerinde kullanildi®.
Bu yatirim projeleri demiryolu yapimi, Istanbul liman1 ve Konya’da bir sulama isiyle
ilgiliydi47. Alman borglarin gereken yerlerde kullanilmasi yerine c¢ogunlukla
Tanzimatla bagslayan Batililasmanin etkisiyle asirt liikks tiiketime yoOnelerek iyi
degerlendirilememesi ile Osmanli ekonomisi daha kotiiye gitmekteydi. Bu siirec
sonunda 1875 yilinda Osmanli dis bor¢ 6demelerini yapamaz durumda oldugunu ilan
etmek zorunda kaldi. Bor¢ 6demeleri nedeniyle siyasal bagimsizligin1 kaybetme
korkusuyla Osmanli 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi’ni imzaladi. Kararnameye
gore Osmanli, imparatorluk icinde devletin gelirinin bir boliimiinii yabancilar adina

toplayarak alacaklilara aktaracak olan Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin kurulusunu

a2 Kiiciikomer, age, 74.
3 Tezel, age, 71.

* Pamuk, age, 103.

s Tezel, age, 71.

46 age, 85.

! age, 85

4
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kabul etti. Osmanli Imparatorlugu’nun borglarmin temizlenmesi amaciyla kurulan
Diiyun-u  Umumiye meydana getirilirken alacaklilar 252 milyonluk borcun
yarisindan ¢ogunu affetmis, geriye 106 milyon liralik bir boliim kalmisti*®. Tuz ve
tiittin tekelleri, damga resmi, balik¢iliktan ve alkollii ickilerden alinan vergiler, ham
ipekten toplanan Osiir ile Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik vergi, yabanci
alacaklilar tarafindan yonetilen Diiyun-u Umumiye’ ye teslim ediliyordu49. Diiyun-u
Umumiye Idaresi gelirleri etkili bir sekilde toplamak amaciyla, 20’yi askin sehirde
5000’nden fazla ¢alisan ile genis bir 6rgiitlenme gerceklestirdi. 1881 yil1 sonrasinda
yeni borglar icin gercek faiz oranlar1 1910’a kadar %5-%7 arasinda dalgalanmis, bu

tarihten sonra % 8e yiikselmistir’’.

Tiitiin Rejisi Osmanli’nin kendi iirettigi Uriinii, ihra¢ etme yetkisinin bile elinden
gittigini ve Avrupa iilkelerine bagimliligi gosteren Onemli bir Ornektir. Tiirk
tiitiiniiniin tek ihracatgis1 olan Osmanli Imparatorlugu tiitiin ekimini, satin alimim,
ihracatinin denetimini, yerli tiikketim i¢in sigara imali konularinda tekel yetkisini
Avrupa sermayesi tarafindan kurulan Tiitiin Rejisi sirketine vermistir. Reji,
imparatorluk i¢indeki tireticilere karst monopsonist olmasindan yararlanarak %20 ile

%50 oraninda daha diisiik fiyattan 6deme yapiyordu’'.

Osmanlr’da bankacilik yabanci 6zel sermayenin énem verdigi bir aland. ilk banka
deneyimi 1845 yilinda J.Alleon ve T.Baltazzi isimli iki bankerin iki milyonluk devlet
destegi ile sterlin kurunu 110 kurusta tutma gorevini iistlenmeleriyle basladr’*. 1856
yilinda Osmanli Bankas1 devletin kisa vadeli kredi ihtiyacin1 karsilamak iizere
kuruldu. 1863 yilinda para ve kur degerindeki istikrarsizhigi gidermek ve devletin
kisa vadeli kredi gereksinmelerini karsilamak icin Bank-1 Osmani-1 Sahane (The
Ottoman Bank) Ingiliz-Fransiz ortakligt olarak kuruldu. Merkezi Istanbul’da
olmasina ragmen gercek idare komisyonlar1 Londra ve Paris’te idi. Bankaya 30 yil
siireli emisyon ve kisa vadeli islemler yapma ve dis bor¢ Odemelerinin banka
iizerinden yapilmas imtiyazlari verildi’® . Banka resmi olarak 6yle adlandirilmasa da

sahip oldugu imtiyazlara bakildiginda Osmanli’da Merkez Bankas1 gibi calistigi

*® Cem, age,196.

49 Pamuk, age, 69.

0 age, 69.

1 Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, (Ankara:

Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994), 134.

zz Nevin Cosar, “Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, 428.
age, 429.
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goriilmekteydi. Adeta Osmanli Merkez Bankasi gibi calisan bir kurulusun
hissedarlarinin Ingiliz ve Fransiz olmasi imparatorlugun finans alaninda bagimliligint
gostermektedir. Parasal biitiin kararlar1 alan bankanin milli ¢ikarlara hizmet etmedigi
acikti. 1854°te dis bor¢lanma siirecine girilmesiyle banker Zarifi, banker Kamando,
banker Baltazzi gibi Galata bankerleri yabanci bankerlerle birlikte bankalar
kurdular®®. 1872 yilina kadar Sirketi Umumiye-i Osmaniye Bankasi, Sirketi Maliye-i
Osmani Bankasi, Itibar-1 Umumi Osmani Sirketi, Avusturya Osmanli Bankast,
Avusturya Tiirk Bankasi, Ikinci Istanbul Bankasi, Kambiyo ve Esham Sirketi
Umumiyesi gibi bankalar kuruldu™. Osmanl’da ulusal bankacilik 1864-66 yillari
arasinda kurulan Memleket Sandiklari ile basladi®®. Memleket Sandiklarinin kurulus
amaci ciftciye kredi saglamakti. 1883 yilinda Menafi Sandiklari, 1888 yilinda Ticaret
ve Nafia Nezareti’nin denetiminde Ziraat Bankasi kuruldu®’. 1910 yilindan Birinci
Diinya Savasi’na kadar 9, 1914-1923 yillar1 arasinda 17 banka kuruldu®®. 1914
yilinda Osmanli’da baslica bankalar yabanci sermayeli bankalar; Fransiz ve
Avusturya sermayesinin egemen oldugu Selanik Bankasi, Fransiz sermayesinin
egemen oldugu Credit Lyonnais, Italyan sermayesinin egemen oldugu Banca di
Roma ve Banca Commerciale Italiana, Alman sermayesinin egemen oldugu
Deutsche Bank ve Deutsche Orient Bank oldu. Goriildiigli iizere bankacilik alaninda

da yabanci sermaye agirligi hissedilmekteydi.

Ticari iligkiler farkli degildi. Imparatorlukta yabanci tiiccara taninan bircok ayricalik
ve tabii oldugu diisiik vergiler nedeniyle yerli tiiccardan ¢ok daha avantajli bir
konuma taginmistir. Hatta bu durumu islerinin giivenligi bakimindan karli gérmeyen
yerli tliccar, kapitiilasyonlarin sagladigi ¢ikarlardan faydalanmak icin tabiyat
degistirmekte Ingiliz, Fransiz ve Rus tabiyatina girmekteydi5 ?_ Osmanli memleketine
giren mallarin icinde %5 glimriikk 6deyen Fransa’min cuha sateni, pamuklusu ve
miislini, Ingiltere’nin kadifesi, Milano, Lyon ve Isvigre’nin ipeklileri énemli yer

tutmaktayd160. 1848’den once 1000 tezgah calisip, 25000 okka ipek islenirken,

** Murat Hulkiender, Bir Galata Bankerinin Portresi George Zarifi, (Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, 2003)’den aktaran Cosar, age, 429.

> age,429.

*® Arslan Yiizgiin, Tiirk Bankaciligin Tarihsel Gelisimi, Cumhuriyet Donemi 1983:’den aktaran
Cosar, age,429.

37 Cosar, age, 429.

8 age, 429.

*° Cem, age, 212.

&0 age, 211.
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1848’den sonra 75 tezgah kalmis, ayn1 sehrin kadife ve saten imalati ise 20 yil
oncesine oranla %80 azalmusti® . istanbul ve Uskiidar’daki tezgahlarin sayisi,
1866’da yapilan bir arastirmaya gore, 30-40 yil icinde 3160°tan 37’ye diismiistiir62.
1910’1arda kisi basina tekstil tiikketimi 1820’lere oranla 2,5 katina ¢ikmisti ve bu
tilketimin yaklasik beste dordii ithal edilmekteydi®®. Bu veriler 1siginda
sOylenebilecek olan Osmanli’da yerli tezgahlarin tasfiye oldugu, eldeki ticaret
imkanlarinin bir bir yitirilmis ve disa bagiml hale gelindigidir. Osmanli’nin yerli
sanayiyi gelistirmeye calistig1 ve devletin onciiliigiinde fabrikalar kurmaya calistigi,
sanayiyi tesvik icin sanayi sergileri actigi, sanayi ve ticaret okullar actig ile ilgili
bilgiler mevcuttur. Bu uygulamalar Batili iiriinlerle bas etme konusunda basaril
olamiyordu. Avrupalilar imparatorluk i¢inde dnce perakende ticaret yapma, ardindan
da miilk edinme ve isyeri agma hakkini elde etmeleri sonucu Avrupa Osmanli’nin
her sektoriinde yavas yavas s6z sahibi oluyordu64. Yabanci sermaye isletmeleri, elde
etikleri sayisiz ayricaliklar1 ile bagimsiz ekonomik gelismeyi Onlediler, milli

burjuvazinin olugmasina engel oldular®.

Yabanct sermaye demiryollari, liman, kenti¢i toplu tasimacilikta kendini
gostermekteydi. Demiryollar1 yapimi yoluyla Almanya Anadolu’yu, Fransa
Suriye'yi, Ingiltere’de Irak’it kendi niifuz bolgelerine doniistiirdii. Demiryollart
Avrupa {lkelerine yeni pazar ve hammadde kaynaklart actigi gibi kilometre
giivencesi adi altinda bir somiirii yontemini getirmistir. Limanlarda uluslararasi
tasimacilik Avrupalilarin denetiminde olup iilkenin limanlar1 arasindaki tasimacilikta
Osmanli bandirali gemilerin payr ¢ok azdi. 1911 yilinda Osmanli limanlarinda
yapilan yiikleme ve bosaltmalarin % 90’1 yabanci gemilere aitti®. Yabanci sirketler
Istanbul, Izmir, Beyrut ve Selanik’te rihtim, elektrik, havagazi, su, tramvay tesisleri

kurmus ve isletmistir®’.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki bagimli azgelismislik siirecinin bir sonucu olarak
Osmanli devletinin egemenligi bir yari somiirge statiisiine indirgendi®®. Bu yan

somiirgelik Avrupa iilkelerinden birine baglanarak olugsmamistir. Osmanl

61 age, 211.

62 age, 211.

63 Pamuk, age, 149.

* Gogek, age, 249.

% Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, (Ankara: Bilim Yayinlari, 1982), 184.
&8 Tezel, age, 87.

67 age, 87.

i age, 89
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Imparatorlugu tek bir Avrupa devletinin somiirgesi haline gelmeyip konjonktiirel
gelismelere gore Ingiltere, Almanya ve Fransa’ya yakinlasip uzaklasan bir denge

siyaseti siirdiirerek ayakta kalmaya calisti.
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3.BATILILASMA

Sanayi ve Fransiz Devrimleri’nden sonra Avrupa’da idari, toplumsal, ekonomik
yapilari, kurumlari, yasam bigimleri tiim diinyaya hizla yayilmaya baslamistir.
Batilllasma olarak bilinen bu siire¢ Bati’min diinyanin geri kalanimi somiiriirken
arkasina saklandigi bir bahane ve Bati’ya benzemek isteyen iilkeler icinse
gelismigligin Ol¢limiinde kullanilan bir kriter oluyordu. Batilllasma daha cok
tahayyiil edilen bir degisimi anlatiyor ve empirik bir olgu olarak Bati’nin fiziki
ozelliklerinin yani onun modasinin, estetiginin ve maddi kiiltiiriiniin benimsenmesini
igeriyorduﬁg. Osmanl Imparatorlugu’nun ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren gecirdigi doniisiimleri anlatmak i¢in Batihlasma kavrami kullanilir. Bu

boliimde Osmanli’nin Batililasmasi ve sonuglari ele alinacaktir.

3.1 Caga Ayak Uydurma Girisimleri

Tanzimat Fermani’nin gayrimiislimlere tamidigi haklarin ve imtiyazlarin daha
genislemesine dair bir belge olan Islahat fermani 18 Subat 1856°da ilan ediliyordu.
Hristiyanlara ait haklarin kullaniminin denetlenmesinin, Omiir boyu secilmis
patriklere birakilmasi, Miisliman olmayan tebaanin kendilerine ait islere kendi
cemaat meclislerince bakilmasi ve bu cemaatlerin sosyo-kiiltiirel kurumlariin
denetim dis1 tutulmast ilkesi getiriliyordu70. En c¢ok goze carpan hiikiimler;
Miisliiman olmayanlarin askeri ve sivil biitiin okullara girme hakkim elde etmeleri,
Miisliimanlarla Miisliman olmayanlar veya Miisliman olmayanlarin kendi
arasindaki ceza ve ticaret davalarimin muhtelit divanlarda goriilmesi ve bunlar i¢in
ceza, ticaret ve usul kanunlarinin hazirlanmasi, Miisliiman olmayanlarin da askerlik
hizmetiyle yiikiimlii olmasi, fakat bedel vererek askerlikten kacinmak imkaninin
taninmasi, yerli mevzuata uymak sartiyla yabancilara gayrimenkul edinme hakkinin

taninmastydi’'. Tanzimat ve Islahat Fermanlari imparatorlugun idari, hukuki ve

& Gogek, age, 17.
Ates, age, 331.
n Aksin ve dig., age, 132.
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ekonomik acilardan degisme taahhiidlerini ortaya koyan birer belgeydi. Fermanlarla

beraber yeni bir toplumsal diizen yaratilmasina girisildi.

Batili modelleri 6rnek alan kurumlar toplumda hizla yayilmaya bagladi. 1835 yilinda
Dis Isleri ve icisleri Bakanligi kuruldu’. 1839’da Ticaret Bakanhgi kuruldu. 19.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Batili iilkelerden 6zellikle Fransa’dan esinlenmis
kanunlar yiiriirliige kondu. 1840 yilinda Ceza kanunu yiiriirlige girdi. 1850’de
Fransiz Ticaret Kanunu'nun birinci ve iiclinci boliimlerinin terciimesi ve
adaptasyonu olan Osmanli Ticaret Kanunu ilan edildi”. 1858’de Ceza kanunu
Fransiz Ceza kanunu dikkate alinarak yeniden diizenlendi’*. 1858’de Arazi
Kanunnamesi yiiriirliige girdi75. 1861°de ticaret ve denizcilik kanunlar1 yiiriirliige

kondu’®.

19. yiizy1l baslarindan itibaren Avrupa ile yapilan ticaretin artisiyla ortaya cikan
tartismalar1 seriat haricinde ¢zmeyi amaclayan metodlar ortaya ¢ikti’’. Avrupa ile
ticaret izni almis Miisliiman olmayan Osmanl tacirleri, ticari senet alip satanlar ve
yabanci tacirler arasinda cikan ihtilaflar 6zel mahkemede gbrﬁldﬁ78. 1849-1850’de
Osmanh vatandaslarmin kendi aralarinda veya yabanci iilke vatandaglari arasinda
cikacak anlagmazliklan ¢oziimlemek amaciyla imparatorlugun bir¢cok yerinde tedrici
olarak 6zel komisyonlar kuruldu; bu mahkemeler, karma mahkemelerde ¢oktandir
uygulanan geleneksel Avrupa ticaret kanunu uygulayacaklardi”. Seyhiilislam’a
miiracaat, yalnmzca Miislimanlan ilgilendiren davalarda ve o da taraflarin 6nceden
davanin ser’i esaslara gore goriillmesini kabul ettikleri durumlarda s6z konusu
oluyordu®. Kanunlarda yapilan degisiklikleri ser’i hukukla uzlastirmak icin Ahmed
Cevdet Pasa gorevlendirildi. Pasa, oncelikle 15.yiizy1l liberal Islam hukukcusu ve
digiiniirii Celaleddin-i Devvani’nin Mezalim mahkemeleriyle ilgili bir risalesini
referans gostererek laik mahkemelerin varligin1 mesrulastirdi. Cevdet Pasa Fransiz

_ . 81
Medeni Kanunu’nun ¢evrilip aynen alinmasina kars1 oldu”".

72 Gocgek, age, 155.

7 flber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 25. bs. (istanbul: Alkim Yaymevi, 2006), 177.
“ age, 179.

75 age, 179.

76 Gocgek, age, 155.

7 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, 14. bs. (istanbul: Iletisim Yayinlari, 2004), 123.

8 age, 125.

” age, 126.

% age, 126-127.

& Ortayh, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 178.
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Osmanli’da modern egitimin temelini 1869’da c¢ikarllan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin 1879’da yiiriirlige girmesi atti®™. Bu nizamname ilk, orta ve
yiikksek olmak {iizere li¢ agamali bir egitim sistemi 6ngbrﬁy0rdu83. 1898 yilinda tiim
sehirlerde Maarif Miidiirliikleri kurulmustur. Bu nizamname ile egitim faaliyetlerinin
merkezi bir anlayigla planlanmis oldugu goriilmektedir. Modern okullarin sayisi kisa
zamanda artis gostermisti. Ders programlarina gelince, ilkdgretim din ve ahlak
derslerini icermekteydi. Riisdiye egitimi din dist konulardan olusuyordu.
Riisdiyelerdeki Arapca, Farsca ve Fransizca olan derslerin yanina 1892’den sonra
Islamcilik ve millilik politikas1 cercevesinde din, ahlak, Osmanl tarihi ve Tiirkce
dersleri ilave edilmisti. Idadilerde egitim riisdiye ve iiniversite egitimi arasinda
kaliyordu. Idadilerde ders programlari Tiirkce, Fransizca, iktisat, cografya,
matematik, geometri, muhasebe gibi derslerden olusmaktaydi®. Riisdiye mezunlan
idadilerde egitim gormek yerine calismay1 tercih edince idadiler ve riisdiyeler

birlestirilmistir.

Osmanli’nin ilk tiniversitesi olan Dariilfunun 1863 yilinda kuruldu. Dariilfiinun’daki
derslere bazi yiiksek kademeli memurlar, katipler ve halk katilmaktaydi.
Universitenin kiitiiphanesini kurmak icin alinan Kitaplar arasinda matematik, fizik,
kimya, mineroloji, mekanik, tarih, cografya, tip, edebiyat, felsefe ile htimanizm ve
pozitivizmin biitiin belli basl eserleri bulunmaktadir. Bu kitap listesine Avrupa’dan
bircok ilmi periyodik alinmasi diisiiniilmiis olmasina ragmen sonra vazgecilerek
allnmamas1 yeni aragtirmalara henliz ©nem verilmedigini gbstermektedir85 .
Universitenin ders programinda matematikten, fizik, astronomi, mineroloji, botanik,
edebiyat, felsefe, kelam, fikiha kadar dersler vardir. Dersler sirasinda yasanan bazi
olaylar toplumun bilimsel ve akilc1 bilgiye karsi tutumunu sergilemeye olanak
vermektedir. Ornegin, Dariilfiinun’da hocalik yapan Cemaleddin Afgani’nin verdigi
konferansta peygamberligin bir sanat oldugunu sOylemesi iizerine konusmaya
tepkiler olmustur®. Hoca Tahsin Efendi ise havanin canlilar icin ne denli 6nemli

oldugunu kanitlamaya calistigl bir deneyde kullandigi kus oliince, tanrinin verdigi

8 Kemal Karpat, islam’in Siyasallasmasi Osmanl Devleti’nin Son Déneminde Kimlik, Devlet
Inanc ve Cemaatin Yeniden Yapilandirilmasi, cev. Siar Yalcin (Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2004), 180.

83 age, 180.

8 Karpat, islam’n Siyasallasmas1 Osmanl Devleti’nin Son Doneminde Kimlik, Devlet inanc ve
Cemaatin Yeniden Yapilandirilmasi, 182.

8 Ekmeleddin 1hsan0glu, Dariilfiinun, (Istanbul: Islam, Tarih Sanat Kiiltiir ve Arastirma Merkezi,
2010), 114.

% age, 126-128.
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cani almakla suglanm1§t1r87. Yasananlardan sonra Dariilfunun’a kars1 halk arasinda
tepki olmasi, ders yapilan binanin yanmasi gibi sebeplerle iki kez kapanmis olan
kurum 1900°de iiciincii kez daha wvasifli isgiicliniin gelistirilmesi amaci ile

kurulmustur.

Yiiksekogrenimde Tanzimat fermanindan Once Tibhane-i Amire (Tip Fakiiltesi)
Baytar Mektebi (Veteriner Okulu)’1827°de, 1834’te Mekteb-i Harbiye kurulmustu.
Tanzimatla beraber egitim kurumlart hizla yayginlasmisti. Deniz, kara
miihendishanelerinin ordu gereksinmelerini karsilamakta yetersiz kalmasi nedeniyle
1859°da Mekteb-i Miilkiye yani Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ordu disindaki devlet
kadrolarina bilgili memur yetistirmek icin kuruldu. 1847°de Ogretmen okullar
Dariilmuallimin ve 1870’de Dariilmuallimat acildi. Bunlarin yaninda yiizyilin son
ceyregine kadar ebe okulundan, tarim, telgraf, hukuk, ve giizel sanatlara varicaya
kadar pek ¢ok meslek okulu 6gretime basladi. O donemde mimar ve ressama ihtiyag
duyulmaktaydi. Resim bakimindan ilk adimi ikinci Mahmud atmus, kendi resmini
yaptirarak devlet dairesine astirmisti®® . Sultan Abdiilaziz Tiirkiye’de resim sanatinin
gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye’de resme kars1 ilginin artis1 sonucu
olarak, ressam ve graviirciiniin itibar kazanip aranir hale gelmesi, gerekli teknik bilgi
ve sanat formasyonuna sahip mimarlara ihtiya¢ duyulusu, tarihi ve sosyal gelismenin
icab1 halinde ilerlemeler kaydediyordu89 . Sanayi-i Nefise Mektebi akademik acgilig
toreni 2 Mart 1883’de yapildi.

Harbiye, Miilkiye ve Tibbiye gibi okullar, kurum olarak toplumda agirliklarim
hissettirdikleri gibi buralardan yetisenler o donemde siyaset ve fikir hayatinda 6nde
geliyorlardi. Sanayi-i Nefise mektebi, yasiti durumundaki diger egitim kurumlari
kadar toplumda sesini duyuramamasinda Ogretmenlerin yabanci oluslarinin
ogrencileri iilke meselelerine kars ilgisizlestirmis oldugu diisiiniilebilir. Ilave olarak
mektepte gayrimiislim 6grenci sayisinin fazla olmasi da bu duruma sebep teskil
etmistir. Yiiksekogretim kurumlarina bilgi seviyesi yetersiz gencler girdigi igin

gercek bir tiniversite egitimine gecilmesi miimkiin olmamaistir.

Batililagsma ile beraber matbaalarin artis hizi hizlanmisti. Bilhassa Terciiman-1 Ahval

(1860), Tasvir-i Efkar (1862) gibi 6zel yayin organlari, sahip olduklart hususi

¥ Serafettin Turan, Tiirk Kiiltiir Tarihi, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1990) , 84.

® Mustafa Cezar, Sanatta Batr’ya Acihs ve Osman Hamdi (istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari,
1971), 442.

& age, 442.
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matbaalariyla matbaaciligin gelismesine onemli katkida bulunmuslardlrgo. Terciiman-
1 Ahval ilk siyasi makale ve ilk tiyatro tefrikasinin yayinlandigi gazete olma yoniiyle
ilklere onciiliik etmistir. O donem Tiirk edebiyatinin en 6nemli 6zelliklerinden biri
kullanilan dilin sadelesmesi olmustu. Tasvir-i Efkar gazetesinin sade dile yonelme
konusunda katkis1 olmustur. 19.yiizyilda Osmanli Devleti, ideolojisini ve icraatini
anlatmak ve kabul ettirmek i¢in biitiin modern devletler gibi basin organlarina ihtiyag
duyuyordu®' . Bu dénemde yurtdisinda yayimlanan Hiirriyet ve Muhbir adli gazeteler
siyasi ve fikri goriisleriyle doniim noktast olarak goriilebilirler. Bu donemde
yurticinde yayinlanan bazi gazeteler; Takvim-i Ticaret (ilk ticari ve iktisadi yayin
organi), Ayine-i Vatan (resimli bir gazete), Istanbul, Muhib, Veledii’l Cevaib,
Terakki (mizah ve kadinlara yonelik ilave vermesi onemli), Utarid, Basiret idi”? |
1862 tarihli Mecmu’a-i Fiinun Osmanh tarihinin ilk dergisi sayilabilir. Cikan diger
dergiler; Mecmua-i Iber-i intibah, Mirat, Ceride-i Askeriye, Mecmua-i Ibret- niima,
Ravzatii’l Maarif, Ceride-i Tibbiye-i Askeriyye, Dagarcik idi. 1859 yilinda ilk
Osmanh yemek kitaplarindan biri olan Melcet-iil Tabbahin yayinlandi. Kitabin
Onsoziinde hayat sartlarinin de8ismesinden dolay1 eski yemeklerin yetmediginden,
yeni hayata gore Batililardan yeni bir mutfak tarzi almamiz gerektiginden soz
ediliyordu93 . 1859 yilinda Ibrahim Sinasi; Racine, La Fontaine, Lamartine, Gilbert
ve Fenelon’dan 100 kadar manzum c¢evriyi i¢ine alan tas basmasi bir kitap¢ik, Miinif
Pasa; Fontenelle, Fenelon ve Voltaire’den ¢evrilmis bir diyaloglar grubu yay1nlad194.
Bu ceviriler ve adaptasyonlar halki Avrupali yasam tarziyla tanmistirma hususunda
yardimc1 oldular. Hukukta ve idari yapida Batili kurumlar ve kanunlarin alinmasi ve
egitimin hizli yayginlagmas: ile siiren Batililasma toplumsal diger alanlarda kendini
gostermeye basglamis oluyordu. Kitap, dergi ve gazetelerin, sivil toplum orgiitlerinin
artig gosterdigi iilkenin dort bir yaninin telgraf ag1 ile donanmaya baslayan Osmanh

Batili imaj almaktaydi.

% Alim Giil, “Ebiizziya Tevfik’in Hayati, Dil, Edebiyat,BasinYayin ve Matbaaciliga
Katkilar”(Doktora Tezi, AU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990),24.

ot Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 192.

92 age,30

** Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, (Konya: Selcuk Yayinlari, 1966), 40.
% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, cev. Metin Kiratli, 2. bs. (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1984), 434.
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1909 yilinda telefon hizmeti Istanbul’da devreye girdi. Ilk kez iki atletten olusan bir
Osmanl takimi 1912’de Stockholm Olimpiyat oyunlarina katildi”. Tzcilik faaliyetleri
basladi. Ilk film I.Diinya Savasi’ndan 6nce yapildi ve Ruslara karsi propaganda
amaciyla kullamildi®®. O zamana kadar Tiirk olmayanlar arasinda Osmanli Tiirk¢esini
en iyi konusabilen Ermeni aktrislerin tekelinde olan tiyatroda ilk kez Miisliiman
kadinlar sahneye c¢ikmaya basladi’’ . Basin yayin faaliyetleri artarak devam etti.
Ucgaklarin 6neminin anlasilmasi ile 1911°de Savas Bakanh@ tarafindan hava

kuvvetleri kuruldu. Siyasi partiler, yeni firkalar ve kuliipler yayildi.

3.2 Mesrutiyet Rejimi

Balta Liman1 antlagmasiin imzalanmasi ve Tanzimat Fermani’nin ilam ile baslayan
toplumsal, ekonomik, idari, hukuki degisim siirecleri beraberinde bircok sorunu
getirmisti. Halka gore sorunlar Batililasmanin sonucudur. Koyliiniin yoksullagmasi,
Batilillagmay1 yiiriiten biirokratlarin  zenginlesmesi, devletin borclanmast ve
imparatorluk  icindeki  gayrimiislimlerin ~ zenginlesmesinin  Batililasmadan
kaynaklandigim diisiinen halk Batilllasmaya tepkiliydi. Ote yandan, toplumda Bat1’y1
gozlemleyip yorumladikca, kendi toplumlartyla kiyasladik¢a belli bakis acilar1 ve
ozlemler gelistiren aydimlar grubu vardi®®. O dénemin aydimlar Jon Tiirkler grubu
olarak biliniyordu. Jon Tiirkler grubunda Sagir Ahmet Pasa’nin oglu Mehmet Bey,
reji komiseri Nuri, Kayazade Resad, Suphi Pagsazade Ayetullah, Namik Kemal, Sair
Ziya Pasa, Ali Suavi, Ebuzziya Tevfik, Agah Efendi gibi isimler bulunuyordu®. Jén
Tiirkleri heyecanlandiran fikirler, Osmanli Imparatorlugu’nun Batili devletler gibi
anayasasinin olmasi ve mesrutiyet rejiminin ilan edilmesi gerekliligi ile alakali idi.
Jon Tirkler toplumsal sorunlarin anayasa ilan edilerek olusacak mesrutiyet
ortaminda c¢oziimlenecegini savunuyorlardi. Jon Tiirklere gore Tanzimat doneminin
bir eksikligi aydinlik felsefesi gibi bir temel felsefeye dayanmamasi olmustu'®.

Osmanli’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi 23 Kasim 1876’da ilan edildi. Meclis

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, cev. Yavuz Alogan, (Istanbul: Sarmal Yaymevi,
1995), 51.

% age, 52.

’ age, 52.

% Gogek, age, 262.

% Ates, Siyasal Tarih, 405.

100 Serif Mardin, Cagdas Diisiincenin Isiginda Atatiirk, (Istanbul: Nejat F. Eczacibas1 Yayinlari,
1983), 31.
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izleyen yil Mart aymda toplanmistir. Ortaya ¢ikan anayasa halkin taleplerini
karsilayabilecek bir anayasa olmamisti. Kanun-i Esasi ile devletin resmi dili Tiirkce
resmi dini Islam oldugu kabul edildi. Osmanli Imparatorlugu’nda seyhiilislam Divan-
1 Himayun iiyesi degilken Kanun-i Esasi ile toplanan Heyet-i Viikela’nin

1 fIk meclisin iicte biri

hiyerarsisinde sadrazamdan sonra seyhiilislam yer aldi
gayrimiislimlerden olusan bir meclisti. Higbir iilkede hakim dinin disindakilere bu
kadar yiiksek bir temsil hakki verilmemis olmasidir'®. Milletvekilleri yol, adil vergi
ve devlet hizmetlerine daha 1iyi erisim talep ediyorlar ve biirokrasinin
beceriksizliginden, kiistahhigindan ve riisvetciliginden sikayet ediyorlardi'®. ilk
yasama doneminde milletvekilleri modern uygarligi kabul etmekle birlikte halife-
sultana derin bir saygi duyup onu elestirmekten kaginir bir tavir sergilerken ikinci
yasama doneminde sultani biirokrasinin basit olarak gormekte ve iilkenin igine

distigii felaketlerden onu sorumlu tutmaktayd1104.

Bu durum karsisinda II.
Abdiilhamit Osmanli-Rus Savasi’nda meclisin olumsuz rolii oldugunu bahane ederek

meclisi dagitt1 ve anayasa askiya alind1.

Anayasanin askiya alinmasini izleyen donemde, iilke icinde ve disinda halki ve
devleti ugrastiran siireclere gebeydi. Dista Avusturya Bosna Hersek’i isgal etmis,
Ingiltere Misir’t almis, Fransizlar, Suriye ve Kuzey Afrika’da bir niifus bolgesi
olusturmaya calignug, italyanlar Libya’ya goz dikmislerdi'®. Osmanli’da halk
serbest ticarete acilmayla beraber elindeki imkanlar1 kaybetmis ve yoksullagsmis
olmasindan dolayr mevcut diizenden sikayet¢iydi. Anayasanin tekrardan yiiriirliige
konmasim isteyen bir muhalefet grubu, halk ve topraklar1 kaybetmenin yarattig
giiven ve itibar kaybi1 ortaminda Abdiilhamit mesrutiyet cagrilarina daha fazla
kulaklarim1 tikayamadi ve 1908’de anayasay1 yiiriirliige koydugunu ilan etti. Meclisin
secilmesinde biiyiik bir ¢ogunlugu ele gecirmis olan Ittihat ve Terakki milli bir
ekonomi ve milli bir burjuvazi yaratmay1 amag¢lamaktaydi.

Avrupa ne yapacaklarim kestiremedikleri Ittihatgilarin  etkili  olmalarim

istemiyorlardi. Bu yillarda Parvus Efendi Avrupa’dan yiiksek faizli bor¢lar alindigini

ve bu borglanma siirdiiriildiigii siirece Avrupa sermayesinin boyundurugu altina

1ot Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yiizyih,18.

ilber Ortayli, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 3.bs. (Istanbul: Timas Yayinlari, 2010), 16.

Karpat, Elitler ve Din, 141.

1%% age, 141-142.

1% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, ¢cev. Yavuz Alogan, (Istanbul: Sarmal Yayevi,
1993), 54.

102
103

29



girilecegini sOylilyor ve iilkede bu ylizden sanayilesme igin yeterli fonlar

olusmadigina dikkat (;ekiyordu106

. Mesrutiyet ilan edildigi y1l Avrupa’dan dis borg
almak zorlaginca 7 milyon Tiirk liralik bir i¢ borg gergeklestirildim. O giinlerde
Maliye Nazirt olan Mehmet Cavit Bey’in bu girisimi Diiyun-u Umumiye’nin
Oonemini azaltmaya yonelik bir girisim oldu. Cavit Bey, gelirlerde siirekli bir artig
saglamanin yolunun koéyliiliigiin durumunu iyilestirmekten ve vergi édemeyenleri
vergiye baglamaktan gececegini diisiindiigii icin koyliik bolgeleri iletisime agcmayi ve
kamu yararina olan yatinmlara yabanci sermayenin c¢ekilmesini planhyordu.
Ekonomik yapiy1r modernlestirme c¢alismalar1 baglatildi. Avrupa’ya bagimliligin
azaltilmast icin milli burjuvazi yaratmak gerektigi diisiincesi bu donemde ortaya
cikti. Mevcut yapinin burjuva ulus devlet yapisina gore sekillendirilmesine 6nem
veriliyordu. Yeni yasalarla miras hakkinin genisletilmesi, toprak miilkiyeti konusunu
diizenlenmesi, sirketlesmenin saglanmast planlaniyordu. O donemde milli
iktisat¢ilig 1srarli savunan Tiirk Yurdu dergisinde asilmasi gereken en gii¢c sorunun
ticaret ve sanayiyi hor goren ve bir Osmanh Tiirk’ii i¢in en onurlu islerin devlet ve
askerlik gorevleri oldugu seklindeki zihniyetin {iistesinden gelmek oldugu
yamhyordulog. Servetin Osmanli’da politik olma geleneginin getirdigi ticaret ve
sanayiyi hor goren anlayisin degistirilmesi zordu. Tiirk Yurdu dergisi ise 1908-1915
doneminde Osmanl iilkesinde koklii degisimler oldugunu, milli fikrin her koseye
niifuz ettigini kaydediyordu109.19l4 yilina gelindiginde bir Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilmigti. Bu yillarda 1srarla olugsmasi istenen burjuva sinifina sahip bir ulus devlet
yaratma modeli emperyalist devletlerle mevcut iligkiler dururken basarili

olamamustir.

3.3 Osmanh ve Dualist Yap1

Tanzimat bir yandan laik Bati kurumlarim yerlestirmeye calisirken, 6te yandan
imparatorlugun dinsel yapisindan Vazgegememistirno. Batili kurumlarla beraber
Osmanli’da ekonomik, idari, toplumsal hayatta belirgin bir dualizm goze carpmaya

basladi. Batili tarzdaki egitim kurumlarindan bilimsel nitelikli egitimle, ge¢cmisten

106 7 afer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995), 66.
197 Ahmad, ittihatcihktan Kemalizme, cev. Fatmagiil Berktay, 2.bs. (Istanbul: Kaynak Yayinlari,
1986), 34.

108 age, 41.

Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, 147.

119 Mardin, Cagdas Diisiincenin Isiginda Atatiirk, 28.
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gelen egitim kurumlarindaki egitim sisteminden iki farkli tip insan yetisti. Bu egitim
kurumlarindan yetismis olanlar imparatorlugun ¢ehresini degistirdiler. Avrupa’daki
devrim, anayasa, ozgiirliik ve esitlik kavramlarindan etkilenerek imparatorluk icinde
savundular. Modern egitim kurumlarindan yetisen miihendisler, mimarlar, doktorlar,
subaylar ve memurlar aldiklarn egitim ile kendilerini degistirdikleri gibi icinde
bulunduklar toplumun degismesinde biiyiik roller iistlendiler. Modern egitim sistemi
alt siiflarin cocuklarina yukariya dogru hareketlilik icin bir yol olusturdu'''. Ote
yandan yerli {ireticilerin birer birer sahip olduklan tezgahlan tasfiye ettikleri
igsizligin arttift bir ortamda sahip olduklar1 yeni imtiyazlarla gayrimiislimler
zenginlesmekteydi. Halk da ekonominin kotii gidisinden dolay1 toplumda meydana
gelen esitsiz iliskilerden dolay1 sucladigi Batililasmaya tepki duymaktaydi. Batili
hukuki, iktisadi ve mali kurumlar iilkede geleneksel yapilarin yanina yerlesiyor ve bu
kurumlar Avrupa devletlerinin egemenligi altina giriyorlardi. Mali ve finansal alanda
denetimin Osmanli’nin elinden ¢ikarak yabancilara gegmesi ve iikenin Avrupa’nin
acik bir pazar haline gelmesi konularinda halk rahatsizlik duyuyordu. Batililagsmanin
biirokratlar1 zenginlestirmesi de tepkilerin diger bir nedeni oluyordu. Hukuk
sisteminde Tanzimat’tan itibaren olusan dualist yapi tiirlii anlasmazliklara sebep
oluyordu. Toplumsal siniflar1 arasinda anlagsmazliklar ve celiskiler giderek biiyiiyen
Osmanli, kaginilmaz olarak ¢okiise gidiyordu. i¢ ve distaki gelismelerin etkisi ile
strastyla Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik fikir akimlari Osmanli’nin nasil
kurtulacagina yonelik ¢oziimler olarak ortaya c¢ikti. Ortaya ¢ikan fikir akimlariin

Osmanli’nin ¢okiistinii durduramadigr aciktir.
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Karpat, Elitler ve Din, 187.
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4.YENi DEVLETE DOGRU

Baz tarihler diinya tarihinde veya bir ulusun tarihinde doniim noktasi olugturmus ya
da diinyayr veya ulusu bir doniim noktasinin esigine gotiirecek yolun basina
getirmistir. Bu boliimii doéniim noktalar1 olusturmaktadir. Ik olarak diinya tarihi
acisindan cok 6nemli bir doniim noktasi olan Birinci Diinya Savagi, daha sonra Tiirk
tarihi acisindan ¢ok onemli bir doniim noktalar1 olan Tiirk Kurtulus Savasi, Lozan
Baris Antlasmas1 ve izmir iktisat Kongresi ana konuyla baglantili olarak analiz

ediliyor.

4.1. Birinci Diinya Savasi’min Getirdikleri

Yirminci yiizyila girildiginde mevcut pazarlar iizerinde paylarim arttirma ve yeni
pazarlar bulma miicadelelerinin aralarinda ciddi gerginlikler yaratmis oldugu
emperyalist devletler kacimilmaz olarak bir savasa siiriikleniyorlardi. Emperyalist
devletler kendi aralarinda kutuplasiyorlar, bu kutuplasma ile itilaf ve ittifak devletleri
olarak ikiye ayriliyorlardi. 1914’te emperyalist devletler arasinda uzun donemdir
beklenen savag baslamisti. Osmanli savasin basinda tarafsizdir. Savasan bir
Avrupa’'nin tarafsizligini ilan eden ve Bogazlar’i tahkim eden bir Istanbul’a zorla
iradesini kabul ettiremeyecegini hesaplayan Osmanli, kapitiilasyonlarin tek tarafli
olarak kaldirildiginm ilan etti' 2. Tarafsizligini ilan eden Osmanli Imparatorlugu ¢ok
gecmeden Almanya ile 2 Agustos 1914°te anlasarak ittifak devletleri grubuna
katiliyordu.

Osmanli’da 1.Diinya Savagi patlak vermeden iki ay Once askeri harcamalarda %
30’luk bir kisintiyr éngoren 1914-1915 biitcesi kabul edildi''. ittihat ve Terakki

askeri harcamalara yiiksek pay ayrilmasindan sikayet¢i oldugundan boyle bir

12 age, 64.

3 Emre Akanci, “Birinci Diinya Savas’mn Osmanh imparatorlugu’nda Finansmani ve Savasan Diger
Devletlerle Karsilastirilmast” (Yiiksek Lisans tezi, ITU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), 18.
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kisintiya gidiliyordu. 34 milyon altindan olusan 1914-1915 biitcesinde Diiyun-u

Umumiye’ye ayrilan pay diisiildiigiinde devlete 20 milyon altin kahyordu1 14

. Harbiye
Nezareti, Bahriye Nezareti ve Jandarmanin biitgeleri toplami1 9,5 milyondu1 '3 Birinci
Diinya Savasi’na girildiginde 1915 senesi sonunda imparatorluk 2.523.000 asker
toplamist1''®. Mevcut biitcelerle bu askeri beslemek ve cepheye sevketmek
olanaksizdir''’. Birinci Diinya Savasi’na kaynak yaratmak icin yeni vergiler
cikariliyor ve mevcut baz1 vergiler yeniden diizenleniyordu. Savas vergisi, temettii
vergisi, nispi vergi, degisken vergiler, gotiirii vergiler, asar, agnam resmi, giimriik
resmi, damga resmi, tuz resmi, istihlak resimleri, savas kazanglar1 vergisi bu savasta
halktan toplanan vergilerdi. Savas icin silah altina alinan kisilerin ¢ogunun tarimla
ilgisi olan kisiler olmas: iilke tarimina darbe vurmustu. Uretimin cok azalmis olmasi
ve ticaret yapilan iilkelerden ithalat olanagi kalmamasi sebepleriyle iilke ¢ok gii¢
duruma diigmiisti. Oysa, bir diinya savasinda basariya ulasmak savas
meydanlarindaki basaridan cok, savas kosullar1 i¢inde iyi organize olmus giiclii bir
ekonomik yapinin varligina bagllydlllg. Osmanli imparatorlugu savasa hazirliksiz
yakalanmig, savasin uzun siirecegini hesaplayamamisti. Savas basinda savasin
kosullarina uygun bir iase sistemi kurulmamasi savas esnasinda iilkeyi cok
ugrastiracakti. Savas sirasinda halkin iase problemi ortaya ¢ikiyordu. Savas sirasinda
iage sorunun c¢ozmek i¢in alan tedbirler yeterli olmuyordu. Savas sirasinda kisi
basina diisen ekmek miktar1 giderek diisiiyor, ekmegin kalitesi de halkin sagligina

etki edecek kadar azaliyordu''’.

Osmanli’ya toplanan vergilerden elde edilen kaynaklar yetmemekteydi. Osmanl
savas Oncesinde bor¢ buldugu iilkelerle savasiyordu. Bu yiizden imparatorluk bu kez
miittefiki Almanya’dan bor¢laniyordu. Almanya’dan savasin ilk yilinda 95 milyon,
1915°te ise 80 milyon altin mark borg alind1' . Imparatorlugun savas esnasinda artan
ihtiya¢larii, Almanya’dan bulunan borglar karsilayamiyordu. Bunun i¢in iilke i¢inde

milliyet¢ilik duygularin1 koriikleyen biiyiik bir kampanya baslatiliyordu. Kampanya

14 7 afer Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi, (Istanbul: Homer Kitabevi, 2003) , 103.
1 age,103.

8 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyet’in Harc1 Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasimn Gelisimi (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2003), 6.

" Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi, 103.

'8 flhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyet’in Harc1 Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasimin Gelisimi, 3.

19 Akinci, age, 134.

120 Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi, 109.
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sayesinde biiyiikk bir i¢ borclanma gerceklesiyordu. Bu kampanya milli iktisat

anlayisinin giiglenmesine yol aciyordu.

Milli iktisad1 Almanlar bulmuslar uygulamaya sokmuslar ve yarim yiizyildan kisa bir
siire icinde sanayilesmis bagimsiz bir ekonomiye kavusmuslardi. Iktisadiyat
Mecmuasinda Tiirklerin milli iktisat diisiincesinde Almanlart 6rnek almalar
gerektigi yaziliyordu'?'. Ziya Gokalp bir dergide yayilanan yazisinda ekonominin
Tiirklere bir millet karakteri kazandiracak ve bir Tiirk kiiltiiriiniin olugmasina katkida
bulunacak o©nemli bir etken oldugunun altin1 ¢iziyordu. Giimriik tarifeleri
diizenlenerek 1916°da yiiriirliige girmisti. Yabanci anonim ve sigorta sirketlerinin
ayricaliklarina son verilip Osmanli mevzuatina tabi olmalart istendi'*. Milli iktisat
yaratmak icin sirketlesmeye onem veren Ittihat¢ilar calismalarim bu dogrultuda
siirdiirmiiglerdi. Savas sirasinda vagon ticareti, ordunun iasesi i¢in yapilan alimlar,
kentli niifusun ozellikle Istanbul’un iasesi icin gelistirilen yontemler milli tiiccar
yaratilmasina yonelik girisimlerdi. Yusuf Akgura bir yazisinda koylillerden ve
memurlardan olusan bir Tiirk toplumunun yasama sansinin ¢ok zayif olacagin
burjuva smifi olusturmanin onemine deginiyordu'”. ikdam ticaret ve sanayiyle
ugrasan ve bilyiik kar garantisiyle tegvik edilen yeni sinifin dogusunu yamyordum.
Yabanci gazetelerde atasozlerine kadar gecmis dogulu yontemlerin yerine Tiirk
tiiccarina yeni bir ruh geldigini yaziyorlardi. Savas sirasinda istif¢ilik, karaborsacilik,
spekiilatif girisimlerin olmasi savas ortaminda kisisel ¢ikarla toplumsal cikarin
bagdastirilmasinin gii¢ oldugunu goézler Oniine sermisti'>. Milli iktisat ahlak sorunun

asilarak genel cikarin kisisel ¢ikara iistiin gelecegi bir ortamda kurulabilirdi.

Birinci diinya savasinda imparatorluk, Kafkasya, Irak, Hicaz-Yemen, Sina-Filistin,
Canakkale, iran, Galicya ve Makedonya cephelerinde savasti. Bu cepheler icerisinde
Canakkale Cephesi’nde kahramanlik destani1 yazildi. Halka umut pompalayan
Canakkale Cephesi’nin komutam1 Mustafa Kemal Pasa’ydi. Bu basan iilkede
milliyetcilik duygularim1 arttirmigtir.  Ulkenin dort bir yaninda acilmus  diger
cephelerde basarili olunamamasi ve diger Ittifak devletlerinin basarisizligt

Osmanli’y1 yenildigini kabul ettigini gosteren bir belge olan Mondros Ateskes

121

Toprak, age, 146.

Zafer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, 151.
2 Ahmad, ittihatciiktan Kemalizme, 58.

124 age, 58.

125 Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, 153.
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Antlagsmast’n1 30 Ekim 1918’de imzalamaya gotiirdii. Bu antlagsma geregince ordu
dagitildi, silahlar1 elinden alindi. Enver Pasa, Sadrazam Talat Pasa, Cemal Pasa gibi
Ittihatcilar Istanbul’dan kagctilar. Antlasma hiikiimlerini ileri siirerek yurdun
genelinde isgaller basladi. Istanbul, Urfa, Maras, Antep, Samsun Ingilizler, Adana

Fransizlar, Antalya, Konya Italyanlar, izmir Yunanlilar tarafindan isgal edildi.

4.2 Bir Doniim Noktasi: Kurtulus Savasi

Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra itilaf devletlerinin Anadolu’yu isgallerine
kars1 direnisler Kuvay-1 Milliye adi1 verilen yerel birliklerce yapiliyordu. Kuvay-1
Milliye’nin asker ve vergi toplama usiilleri istenmeyen suistimallere yol agiyordu.
Ingiliz belgelerine gore Orta Anadolu’da 27 kdyiin esrafi Kuvay-1 Milliye’yi Ingiliz
komiserine sikayet etmistir126. Milli miicadelenin birbirinden kopuk, milletle barigik
olmayan Kuvay-1 Milliye ile yiiriitiilmesinin miimkiin olmadigin1 gosteriyordu. Yerel
direnis birliklerinin birlestirilip diizenli ordu kurulmas1 Mustafa Kemal’in 19Mayis
1919°da Samsun’a ¢ikmasi sonrasinda gergeklesti. Mustafa Kemal’in agzindan o
127.

giinkii genel durum ve goriiniis soyleydi ~":

“ Osmanli Devleti’nin de iginde bulundugu baglasik devletler grubu, Genel Savas’ta yenilmis,
Osmanli ordusu her yanda sarsilmus, sartlar1 agir bir Ateskes Antlagsmasi imzalanmig, Biiyiik
Savag’in uzun yillari i¢inde, ulus yorgun ve yoksul bir durumda. Ulusu ve iilkeyi Genel
Savas’a sokanlar, kendi baslarinin kaygisina diiserek, yurttan kacmiglar. Padigsah ve Halife
gorevinde bulunan Vahdettin, soysuzlagmis, kendini ve yalniz tahtini koruyabilecegini umdugu
alcakca Onlemler arastirmakta. Damat Ferit Pasa’min baskanligindaki Hiikiimet; yetersiz,
asagilik, korkak, yalniz padisahin isteklerine bagh ve onunla birlikte kendilerini koruyabilecek
herhangi bir duruma boyun egmis. Ordunun elinden silahlar1 ve savas gerecleri alinmig ve
alinmakta”.

O giinlerde isgallere kars1 kurulan milli cemiyetler; Trakya-Paseli Cemiyeti, Vilayat-1
Sarkiye Hukuk-u Milliye Cemiyeti (Dogu illeri Ulusal Haklar1 Savunma Dernegi) ve
Trabzon ve Havalisi Adem-i Merkeziyet Cemiyeti (Trabzon ve yorelerini
Bagimsizlastirma Dernegi) idi. Ulusal varliga diisman kuruluslar; Kiirt Teali
Cemiyeti, Itilaf ve Hiirriyet, Sulh ve Selamet dernekleri ve Ingiliz Muhipler dernegi

ile Amerikan giidiimiinii isteyenler grubu olusturuyordu.

Mustafa Kemal, 3.0rdu Miifettisi olarak 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢ikarken Tiirk
milletini tam bagimsizliga kavusturmayi hedefliyordu. Bunun i¢inde tiim Anadolu’yu

ayaklandirmak ve bu amag etrafinda birlestirmek gerekiyordu. Milli Kurtulug Savasi

126 Brol Ulubelen, ingiliz Gizli Belgelerinde Tiirkiye, Istanbul, 1967,5.216:’den aktaran Taner Timur,

Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 6.bs. (Ankara: 1mge Kitabevi, 2008), 21.
** Mustafa Kemal Atatiirk, Nutulk, cev. Ismet Zeki Eyiiboglu,5.bs. (Istanbul: Say Yayinlari, 2010)
,25.
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hem isgal giiclerine karst hem de kurtulusu bolgesel kurtulus yollarinda arayan veya
manda yonetimi isteyen i¢ giiclere kars1 yapilacakti. Mustafa Kemal daha o zamanki

128. «“Ben ulusun

ileriye doniik diisiincelerini Nutuk’ta soyle ifade etmektedir
gonliinde ve geleceginde sezinledigim biiyiik gelisme yetenegini, bir ulusal sir gibi,

icimde tasiyarak yavas yavas tiim toplumumuza uygulatmak zorunda idim.”.

Isgal altinda bulunan Istanbul’daki padisah-halife otoritenin basi konumundaydi.
Halk kaderlerine terk edilmis olduklarinin bilincinde degildi; yiizyillarin verdigi
aligkanlikla padisah-halifeye goniilden baghlardi. Ancak Istanbul hiikiimeti
somiirgeci, isgalci Itilaf devletlerinin boyundurugu altinda idi. Bu bir otorite boslugu
yaratiyordu. Mustafa Kemal bir taktik ustasi olarak bu otorite boslugunu kendi lehine
cevirmeyi bildi. Mustafa Kemal’in sozleri ve eylemleri yeni bir hiikiimet ve yeni bir
devlet kurmaya yonelikti. Mustafa Kemal’in ulusal beraberligi saglamaya yonelik
faaliyetlerinden rahatsizlik duyan Istanbul yonetimi, onu 9 Temmuz’da 3.Ordu
Miifettisligi gorevinden aldi. Mustafa Kemal, Milli Kurtulus Savasi’nin bundan
sonraki kismini resmi gorev ve yetkilerini birakarak ulusun sevgisine giivenerek,
ulusundan gii¢ alarak vicdam ve akliyla siirdiirmiistiir. Miifettigligi sirasinda Amasya
Genelgesi'ni yayinladi; gorevinden alindiktan sonra Erzurum Kongresi ve Sivas
Kongrelerini diizenledi. Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresi’ne katilan delegeler
arsinda basta esraf olmak iizere asker, devlet memuru, hukukcu, doktor, gazeteci,
mithendis, din adamlar1 ve eski milletvekilleri gibi toplumsal bircok gruptan

temsilciler vardi.

Esraf kesimi, Osmanli’daki Batililagsma hareketlerine karsi hep mesafeli durmustu.
Osmanh yonetimi ve aydinlar da bu kesimi ¢ok énemsemiyordu. Mustafa Kemal ise
bu yerel giiclere dayali kisisel yonetimini kuramsal olarak “ulus egemenligi” ya da
“halk egemenligi” kavramlarina oturtmak suretiyle toplumda varolan gii¢ piramidini
degistirdi'*. Bu, Mustafa Kemal’in sagladig1 nemli basarilardan biriydi. Aslinda
esraf kesimi milli miicadelenin ilk baslarinda bazi bolgelerde isgalci birliklere
karsilama torenleri hazirlamakta, “ bizi kurtarin” yollu c¢agrilar yapmaktaydl13 0,
Ancak isgalci kuvvetler, icerideki azinliklarin taskinliklarimi frenleyemediler.

Mustafa Kemal, yabancilarin olumsuz davranislarindan yararlanarak esraft milli

128 age, 36.

2% Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye: 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis, 35.bs.
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miicadelenin yanina ¢ekmeyi bilmigti. Egraf, Kurtulug Savasi i¢in tek para kaynagi
idi. Erzurum Kongresi’nin yapildig1 giinlerde Bati’da Balikesir, Nazilli ve Alasehir
Kongreleri toplanmistir. Bu durum ulusal hareketin yurdun geneline kisa siirede
yayilabildigini ve kongrelerin bir bolge hareketi olmaktan ¢ikip ulusa mal oldugunu
gosteren bir noktadir. Eylil 1919°da Amerikan hiikiimeti tarafindan génderilen bir
kurul ulusal hareket basarili olmamas1 durumunda Mustafa Kemal’den ne yapmay1

planladigin1 6grenmek istemesi iizerine Mustafa Kemal su karsilig1 veriyordu:

“Bir ulus varhgimi ve bagimsizligimi korumak i¢in diisiiniilebilen girisim ve 6zveriyi yaptiktan
sonra basarir. Ya basaramazsa demek, o ulusu 6lmiis saymak demektir. Oyleyse, ulus
yasadikca ve ozverili girisimlerini stirdiirdiikce basarisizlik s6z konusu olamaz.”"*".

Buradan Mustafa Kemal’in ulusal harekete ne denli giivendigini ve ne denli ileri
goriislii oldugunu anlamak miimkiindiir. Mustafa Kemal’in savasin ilk baslarindaki o
cok zor kosullar altindaki bu kararli tutumunu, Osmanli’nin son yiizyillik siirecinde

yetkili durumdaki hi¢ kimse gosterememisti.

Millet meclisi birinci donem milletvekillerinin mesleklerine bakildiginda tiiccar, ¢ift

¢i, esraf kesiminin agirlikta oldugu, idareci, asker, hukukcu, din adami kesiminin
ikinci agirlikta oldugu, 6gretmen, doktor, gazeteci, bankaci kesimlerinin ise ii¢iincii
agirlikta  oldugu gozlemlenmekteydi. Ayrica, milletvekillerinden 229’unun
yiiksekogrenim gormiis olup Sultani, Idadi ve Riisdiyelerden mezun olanlar ise 115

kisi civarindadir'?

. Meclisi olusturanlarda kongrelerde oldugu gibi toplumun her
kesimini ve her goriisii icerenlerden meydana gelmekteydi. Ulusal Kurtulus
Savasi’nin kararlarinin bu denli kozmopolit bir meclisten ge¢mis ve basariya

ulasilabilmis olmasi 6nemlidir.

Milli Kurtulus Savasi esnasinda fetvalar savast donemi yasanmistir. O giinkii
niifusun bityiikk ¢ogunlugu inanch Miisliimanlardan olusuyordu. Padisah-Halifeye
goniilden bagliydilar. Mustafa Kemal, savasin baslarindan itibaren padisah-halifeyi
diismanlardan kurtarmanin asil ama¢ oldugunu belirtmekteydi. Ciinkii yiizyillar
boyunca Osmanli’da hiikiim siirmiis belirli bir idare bi¢imi ve inang¢ anlayis1 vardi.
Millet padisahin ve Istanbul hiikiimetinin diismanla isbirligi yapip kendilerini
kaderlerine terkettiklerinin farkina varabilmis degildi. Isgallere karsi baslayan
direnisler ulusal bir dirilisin isaretlerini tasisa da bir yoniiyle padisahlik ve halifeligi

kurtarmak icin yapilan bir cihatti. Mustafa Kemal, padisahlik ve halifeligin

B Atatiirk, age, 148.
B2 Kili, age, 72.
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kurtarilacagin1 soylese de, tiim ulusun idaresinin millet meclisinde oldugunu ve
olacagim da ilan ediyordu. Padisah ulusal hareketten cekinen itilaf Devletlerinin
baskilarina dayanamayarak bir fetva hazirlatti. Padisah ve Istanbul hiikiimeti
milliyet¢i ve ulusal egemenlik yanlis1 goriislerin kendi otoritelerini tehdit etmesinden
de oldukca rahatsizlardi. Padigsahin Seyhiilislami, Diirrizade Abdullah tarafindan
Anadolu halkin1 ulusal savasi yiiriitenlere karsi kiskirtmak ve isgalci kuvvetlere
kars1 olan savasa katilmalarimi engellemek amaciyla 5 Nisan 1920’de ilk fetva olan
Istanbul fetvasini yayinladi. Bu din silahina kars1 Mustafa Kemal de Ankara Miiftiisii
Rifat Efendi ve milli miicadele yanlis1 153 miiftiiniin imzasiyla kars1 bir fetva
yayinlatti. Ulkenin diistiigii durumu Ittihatcilara baglayan ve milli miicadelenin
bagindakileri ittihatcilarin devami sayan halki ve padisahligin giicliiliigiinde
cikarlarim gorenleri ikna etmek ve onlarla miicadele etmek kolay olmadi. Kurtulug

Savasi sirasinda bir¢ok i¢ ayaklanma ile ugrasilmak zorunda kalinmusti.

Ulusal Kurtulus Savasi sadece isgalci itilaf devletlerine kars1 degil igteki diismanlara
kars1 da yiiriitiilmiis ve kazanmlmistir. Ulusal hareket kendilerine kars1 adeta dini,
siyasi ve askeri olarak savas acan padisah ve Istanbul hiikiimetine kars1 da miicadele
etmek zorunda kaldi. Mustafa Kemal ve arkadaslar1 hakkinda Istanbul’daki  bir
harb divam tarafindan giyaben idam cezasi verildi. Bityiik Millet Meclisi ise karsilik

olarak Damat Ferit Paga’y1 hain ilan etti.

Avrupali devletlere Osmanli Imparatorlugu’nun imzaladig1 en korkung belge olan
Sevr 10 Agustos 1920’de imzalandi. Bu antlasmanin imzalanmasi padisah ve
Istanbul hiikiimetinin halk goziinde yipratti. Mustafa Kemal, 1920 Haziran’inda
Istanbul hiikiimetiyle yapilacak antlasmalarin Ankara hiikiimetince taninmayacagim

ilan etmisti. Sevr Antlagmasi hiikiimleri tam olarak yiiriirliige girmemistir.

Itilaf Devletlerinden Rusya’nin Birinci Diinya Savasi sirasinda yonetim bigimi
degismisti. Yeni Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birligi ile itilaf devletleri arasinda
iliskiler diismancaydi. Sovyet Rusya, Anadolu’nun Itilaf devletleri tarafindan
paylasilmasi yerine bolgede bagimsiz bir Tiirk devletinin kurulmasim cikarlarina
daha uygun bulmaktaydi. Mustafa Kemal, emperyalist Itilaf devletleri ile sosyalist
Rusya arasindaki ¢atismadan yararlanmayi bilmis, Rusya ile sicak iligkiler kurmustu.

Boylelikle Kurtulus Savasi’na Rusya’dan onemli maddi yardimlar saglanmisti.
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Sovyet Rusya, Anadolu’daki ulusal hareketin sonunda kendilerine benzer bir

sosyalist diizen yaratacagini diisiinmekteydiler.

Ulusal miicadele sirasinda toplanan asker varligi 80.000’1 ancak bulmustur. Anadolu
da dis giiclere kars1 savasilan ulusal cepheler, Bati’da Ayvalik, Bergama-Soma,
Aydin-Nazilli, Salihli Cepheleri, giiney’de Adana, Maras, Antep, Urfa Cepheleri,
Dogu’da Ermenistan Cepheleri oldu. Ermenistan zaferi sonunda 3 Aralik 1920’de
Ermenistan’la Glimrii Antlasmas1 imzalandi. Antlasmaya gore Kars ve cevresi
yeniden Tiirk topraklarina katilmis ve illerimizde Ermenilerin ¢ogunlukta
bulunmadigi kabul edilerek, Ermenilerin Sevr’le yogunlasan dogu illeri iizerindeki

diigleri tarihe gbmuldu133

. Ayrica antlagma sonrasinda Giircistan’dan Batum, Artvin
ve Ardahan geri alinmstir. Birinci Inonii Savasi kazanilan basar1 sonrasinda Londra
Konferans: toplanmig, bir antlasmaya varilamasa da hem Itilaf devletleri antlasma
masasina oturarak ulusal hareketi tanimis oldular hem Anadolu’daki miicadelenin
amacinin diinya kamuoyuna duyurulmasi saglandi. Savas siirerken iki Miisliiman
devlet; Afganistan ve Hindistan Anadolu eylemine destek verdiler. Ikinci Inonii,
Kiitahya-Eskisehir ve Sakarya Meydan savaslar1 yasanmistir. Tiim bu savaglarda er
ve savas techizati bakimindan c¢ok koétii durumda olan ulusal giigler yinede
savaslardan basariyla ¢ikmasini bilmislerdir. Sakarya Meydan Savasi’ndan sonra
Fransa ile Ankara Antlasmas1 20 Ekim 1921°de imzaland. Itilaf devletleri arasindaki
bag kopmus oluyordu. Son olarak Baskomutanlik Meydan Muharebesi ile Kurtulus
Savagi zaferle sonuglaniyordu. Bir biitiin olarak Kurtulus Savasi kolay kazanilmig bir
zafer degildir. Bagimsiz bir ulus olarak yasayabilmek icin ¢ok zor kosullar altinda
savasilmig, bagimsizligin bedelini Tiirk milleti canlariyla 6demistir. Kurtulus Savasi
sonunda 11 Ekim 1922’de Mudanya Ateskes Antlagsmasi imzalanmigtir. Bu antlagma,
savas esnasinda imzalanan diger antlagsmalarda oldugu gibi savas meydanlarinda

kazanilan zaferlerin siyasi arenada sonucuydu.

4.3 Diinya Yeni Devleti Tamyor: Lozan

Lozan Baris Konferansi’nda Tiirk Bas temsilcisi Ismet Pasa idi. Ismet Pasa’nin Bas-
kanhigindaki delegeler kurulunda Trabzon Milletvekili Hasan Bey, Sinop Milletvekili
Riza Nur bey ve 21 danisman vardi. Lozan Baris goriismeleri ¢ok cekismeli gegmis

ve 8 ay sitirmiistiir. Clinkii Lozan’da 4 y1l siiren Kurtulus Savasi’nin degil Osmanl

B Kili, age, 119.
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imparatorlugunun  yiizyllhik hesaplart da  goriildi. Emperyalist devletler
imparatorlugun borglar1, kapitiilasyonlarin Avrupa devletlerine verdigi haklar,
Anadolu’daki  azinhiklarin  haklar1  gibi Osmanhi  Imparatorlugu’nu  yar
sOmiirgelesmesine yol acmis baglar1 koparmamak igin ugrasmislardi. Somiirge
baglarim koparmamak icin giicliikler cikarmiglar, bir ara kesilmis, delegeler
ilkelerine donmiislerdir. Tiirk tarafi ise Milli Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla
Tiirk milletinin Misak-1 Milli sinirlart i¢inde tam bagimsiz bir ulus olarak yasama
hakki dogurdugunu savunuyordu ve ulusal onuru kiiciik diisiiren somiirgeligi

reddediyordu.

Avrupali devletler, Tiirk tarafinda ikililik yaratmak ve bu yolla goriismeleri kendi leh
lerine ¢evirmek amaciyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi hiikiimetinin yaninda
Istanbul hiikiimetini de baris goriismelerine cagirdilar. Bunun iizerine Mustafa
Kemal, saltanati kaldirmaya karar verdi. Saltanatin kaldirilmasina yonelik olasi
tepkilere kars1 mecliste yaptigi konugmada halifeligin padisahliktan ayrilabilecegini,
ulusal egemenligin mecliste olabilecegini tarihi olaylara dayanarak acikladi. 1 Kasim
1922’de Osmanli’daki alt1 yiizyillik saltanat kaldiriliyordu. Mondros Ateskes ve Sevr
Antlasmasi’n1 imzalayanlar Tiirk topraklarinin isgal edilmesine kayitsiz kalmus,
ulusu bagimsizlik ve egemenlige kavusturmak icin yapilan Milli Kurtulus Savasi’na
kars1 ¢ikmiglardi. O halde, bu kisilerin Tiirk milletini, temsilen baris masasina
oturmasi diisiiniilemezdi. Konferans masasinda istedigimiz, gercekte saglanmis olan

haklarin yontemine gore yazilip onaylanmasindan baska bir sey degildil34.

Baris konferansinin ikinci donemi Itilaf devletlerinin birbirleriyle anlagmazliga diis
meleri ve Ingiltere’nin yalniz kalmasi ile ilk doneme kiyasla daha cekismesiz ve
Tiirk devleti lehinde gecmistir. Lozan Barig Antlasmast 24 Temmuz 1923’te
imzalanmis ve 24 Agustos 1923’te mecliste onaylandi. Lozan Barig Antlagmasi, tek
143 maddelik ana belgeyle, cesitli konular icin hazirlanip imzalanan 15 ek belgeden

olusuyordu'*

. Ana ve ek belgelerden olusan antlagmanin yeni Tiirk devleti i¢in ¢ok
onemli sonuglar1 vardi. Karaaga¢ ve g¢evresi Tiirk sinirlan icinde kaldi. Egedeki
adalardan Imroz, Bozcaada ve Tavsan adalar1 Tiirk devletinin oldu, 6biir Ege adalan
Yunanistan ve Italya’ya birakildi. Tiirk smirlari iginde kalan biitiin azinliklarin Tiirk

uyrugu oldugu kabul edilmis; Dogu Trakya ve Anadolu’da bulunan Rumlarla,

3% Atatiirk, age, 528-529.
B Kili, age, 145.

40



Yunanistan’daki Tiirklerin karsilikli degistirilmesi uygun gérﬁlmﬁstﬁr136. Irak sinir
sorunu ¢oziilememis, barisin imzalanmasindan sonraki dokuz ay icinde Ingiltere ile
Tiirk devletinin arasinda ¢oziilecegi seklinde yer aldi. Suriye sinir1 daha 6nce Fransa
ile imzalanan Ankara Antlasmasi’nda imzalandigr gibi kalmis, sorun olmadi.
Bogazlarin iki yakasinin askersizlestirilmesi kabul edildi, barig zamaninda askeri
olmayan gemiler bogazlardan gecebilecekti, savas zamaninda diigman gemilere karsi

karar almakta Tiirkiye 6zgiir olacakt:"*’.

Osmanli Imparatorlugu’nun hizla yar1 somiirgelesmesine yol acan nedenlerden
kapitiilasyonlar, Lozan Antlasmasi’yla kaldirilmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi
kaldirilmis olup Osmanlt borglar1 imparatorlugun pargalanmasiyla ortaya cikan
devletler arasinda boliistiiriilmiis ve yeni Tiirk devletine ait kisim takside
baglanmistir. Yeni Tiirk devletine, toplam borcun 2/3’sini olusturan, yaklasik 85
milyon altin liralik bir tutar yiikleniyordu'*®. Yillik bor¢ édemeleri 6 milyon lira
olarak saptandi ve daha sonra yapilan bir diizenleme ile 1929 yilina kadar
ertelendi'”. iktisadi alanda Avrupalilar ek olarak imzalanan Ticaret Konvansiyonu
ile Ikamet ve Kaza Selahiyeti Konvansiyonu ile bazi odiinler kopardilar. Bunlara
gore giimriik tarifeleri 1916 tarifeleri iizerinden donduruluyordu, antlagma 5 yillikti

. . 2140
ve yenilenmemisti .

Lozan Baris Antlagsmasi Tiirklerle Avrupalilar arasindaki yeni bir dénemin bagladigi
nm gostermektedir. Avrupalilarin hasta adami Osmanli imparatorlugu yaklasik bir
yiizyill Avrupalilarin  her dedigini onaylamisti. Lozan Antlagmasi’nin ilk
goriismelerinde Avrupa devletleri karsilarindaki yeni Tiirk devletini de hasta adam
Osmanli’nin devami olarak gormek istemislerdi. Ancak yeni Tiirk devleti
temsilcilerinin eski Osmanli temsilcileri gibi olmadigimi anladiklart goriismelerin
ikinci kisminda Tiirk devletinin bagimsizligi Avrupali devletlerce kabul edildi.
Lozan’la yeni Tiirk devleti Bati’yla arasindaki somiirge baglarindan da kurtulmus
oluyordu. Tam bagimsizlik hedefi Lozan’la saglandi. Birinci Diinya Savasi’ndan

sonra isgalleri icine sindiremeyen Anadolu halkinin Mustafa Kemal onderliginde

136 age, 149.

137 age, 149.

3% Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, (istanbul: Ger¢ek Yayinevi, 1998), 32.
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gerceklestirdigi ulusal hareket hakettigi sonuca ulasmis oluyordu. Lozan Barisi
konusunun 6nemini Atatiirk sdyle agiklamaktaydi:

“ Saym beyler, Lozan Barig Antlasmasindaki hiikiimleri, dteki bars onerileriyle daha ¢ok
karsilagtirmanin yersiz oldugu diisiincesindeyim. Bu antlagma, Tiirk ulusuna kars1 yiizyillardan
beri hazirlanmis ve Sevr antlagmasi ile tamamlandigr sanilmug, biiyiik bir yanilmanin yikiligini

bildirir bir belgedir. Osmanli tarihinde benzeri goriillmemis bir siyasal utku yapltldlr.”141

Lozan Baris’indan sonra Ingiliz birlikleri istanbul’u terk ettikten sonra Istanbul’da

tam bir kargasalik yasanacagini diisiiniiliiyordu:

“Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin egemenliginin Lozan’da siyasal olarak kabul edilmesinden
on hafta sonra, Istanbul’daki Ingiliz birlikleri ve onlarin dostlar1, cadirlarini toplayip, Tiirk
bayragini selamlayarak, denize agilinca bu egemenlik uygulamaya doniistii. Ertesi sabah,
yabanct uyruklularin ve azinliklarin pek ¢ogu, akil hastanesini andiran bir kargasalik ya da ¢cok
daha kotiisiinii beklerken, yataklarinda uyandiklarinda, suyun, havagazinin, -elektrigin

tramvaylarin ve gemilerin eskisi gibi isledigini goriince saslrdllar”142
Bu, Osmanl’nin son yarim yilizyilinda Avrupalilar goziinde itibarinin ne denli

azalmis oldugunu anlatan iyi bir 6rnektir.

4.4 Izmir iktisat Kongresi

Kurtulus Savag’indan sonra Lozan barig goriismeleri sonuglanmadan 17 Subat- 4
Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de bir iktisat kongresi diizenleniyordu. Delegeleri
kig sartlart altinda toplamak kolay olmamaisti. Avrupa yeni kurulacak iilkenin iktisadi
diisiincesi konusunda merak icinde olan Avrupa iilkeleri ve gocler nedeniyle giden
gayrimiislimlerin yerine biran Once gecmek isteyen Istanbul tiiccar1 kongrenin
toplanmasinda aceleci idi. Milli miicadelenin basarisinda tartismasiz pay sahibi esraf
ve asker-sivil aydinlar ekonomik meselelerin biran 6nce kararlastirilmasi gerektigini
diisiiniiyorlardi. Tiirkiye’nin cift¢i, tiiccar, sanayici ve is¢i ziimrelerinden segilen
1135 iiyenin katildig1 kongrede bir Misak-1 Iktisadi ile ¢iftci, tiiccar, sanayici ve isci
gruplarinin hazirladiklan Iktisadi Esaslar tartisildi ve kabul edildi'®. 12 maddelik bir
Misak-1 iktisadi’de Tiirk agik alin ile serbestge calismayi sever ya da Tiirk kadini ve
kocasi, ¢ocuklar iktisadi misaka gore yetistirir gibi basit ifadeler yer almistir. Ciftei,
tiiccar, sanayi ve is¢i gruplari iktisat esaslari ise hiikiimete sunulmak iizere hazirlanan
milli bir layihadlrm. Layihada giimriik himayesi, milli bir merkez bankasi kurulmas,

yabanci sermayenin iilkeye zararli olmayacak sekilde girmesi, kabotaj hakkinin Tiirk

141
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gemilere taninmasi, asarin kalkmasi, yollar yapilmasi, artimdaki makinelesmenin
saglanmasi gibi c¢esitli konularda oneri ve istekler yer almaktadir.

Atatiirk’tin  kongrenin ac¢ilisinda yaptigi konusma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

geleceginin ekonomiden gegeceginin agikca altim ¢izmekteydi'*:

“Yeni Tirkiyemizi laytk oldugu mertebeye ulastirmak edebilmek icin, mutlaka
iktisadiyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz bir
iktisat devrinden baska bir sey degildir.”

Atatiirk’tin yeni kurulacak iilkenin temelinin ekonomi olacagini uzun konusmasi
icinde bir¢cok defa yineledigi goriilir. Atatirk Lozan Baris antlagmasinin
imzalanmamasina deginerek ekonomik bagimsizligir diismanlarin kabullenememesi
sebebiyle heniiz imzalanmadigimi ifade ediyordul%. Atatiirk konusmasinda yeni
Tiirkiye’nin biitlin programlarinin iktisat programlaria bagli olacagini, boylelikle
tilkenin  kalkinacagini ve halkin gonenci artacagini anlatiyordu. Mustafa kemal,
Osmanli’nin diistiigii duruma diismemek i¢in yabanci sermaye konusunda ihtiyath
olunacagma dikkat cekiyordu. Mustafa Kemal aslinda kongreyi diizenlerken halki
temsil eden delegelerin goriislerini ve onerilerini 6grenmek istemekteydi. Iktisat
kongresi yeni Tiirk devleti kurulmadan once halkla temas edip, yapilan son bir

durum degerlendirmesiydi.

%5 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri 2, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1961), 104.
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5 CUMHURIYET’iN iKTiSADi DUSUNCESI

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisi, Cumhuriyet’in iktisadi diisiincesi,
1923-1929 yillar1 arasinda ekonomi, 1929-1938 yillar1 arasinda ekonomi olmak

lizere ii¢ alt baslikta ele aliniyor.

5.1 Kurulus Yillarinda iktisadi Diisiince

‘Gelecek seneler icin milli iktisadi genisletmek ve ilerletmek icin takip edilecek
programl’147 cizmesi icin Tiirkiye’ye davet edilen Amerikali uzmanlarca hazirlanan

Hines Raporu’nun Cumhuriyet’in kurulus yillarinda i¢inde bulundugu halle ilgili

degerlendirmelerinin oldugu sayfalarda su gézlemler etkileyicidir148:

“Ulke savasin yikintistyla sakatlanmuis, bitkin bir halde idi. Ulkenin dogal yasami yalmz simr
boylarin da degil, fakat ta iilkenin i¢lerinde on iki yillik savag dizileri ile altiist olmustu. Bunun
sonucu olarak erkek niifus ve gii¢ ciddi ol¢iide azalmis bulunuyordu... Halk hemen tiimiiyle
cahildi ve okumuslarin sayis1 Bati uygarligini kabullenmis herhangi bir iilkedeki oranin ¢ok
alinda bulunuyordu. Okullar say1 bakimindan yetersiz, 6gretmen ve gere¢ yoksullugu icinde
zamanin uygulamal gereklerini karsilayacak bilgiden yoksundu. Gerek diisiince alaninda,
gerek kullanilan yontemlerde o kadar gerilik vardi ki bunlar, ¢ocuklarin diisiincelerini agacak
yerde, tam tersine, kafalarinin kapanmasina yardim ediyordu. Oz Tiirk niifusu genellikle
egitimsiz, ticaret ve zanaatta deneyimsizdi. Sanayi ve tezgah imalati en ilkel sekilleri
gosteriyordu. Maden kaynaklar1 topuyla, bunlar1 gelistirmekten cok istismar amaci giiden
ayricalik avcilarinin faaliyetlerine sahne olmaktan baska bir ise yaramamgti. Orman kaynaklari
bilgisizlik ve yillarca siiren kotii yonetim yiiziinden heba edilmisti. Yollar nitelik ve nicelik
yoniinden eksik ve bozuktu. Var olan demiryollar: iilkeye yararlari siipheli ayricalik sahibi
sirketler tarafindan inga edilmisti ve iilke yiizeyinin ancak ¢ok kiiciik bir kismina ulasabilmekte
idi. Vapur ulastirmasi yabanci sirketlerin elindeydi. Ulkede gecer akce olarak degeri diismiis ve
gittikce diismekte olan bir kagit para birakilmisti... Higbir yeni yonetimin, gen¢ Tiirk
Cumbhuriyeti’ne eski imparatorluk rejiminden kalandan daha biiyiik engellerle karsilagsmamis
oldugunu soylemek, hi¢ kuskusuz, abartili bir goriis olmaz”

Raporun ortaya koymus oldugu sartlar icinde bulunan Cumbhuriyet Tiirkiyesi var
olma savasina girismistir. Kazanilan bagimsizligin siirdiiriilebilmesi gii¢lii bir ulusal
ekonominin olugmasi durumunda miimkiin olurdu. Bagimsizlik Savagi sonrasinda,

9

yeni Tiirk devletinin iktisat temelinde yiikselecegi kabul edilir'”®.  Kurtulug

Savasi’nda diinyanin imkansiz gordiigi emperyalist devletleri iilkeden kovma isini

RN Siireyya, ‘Iktisadi program’, Cumhuriyet, 20 Haziran 1933.

%8 Walker D.Hines ve dig., Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki,c.1. (Ankara: Koy
Ogretmenevi Basimevi, 1936), 18-22.

19 Cosar, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Tktisadi Terbiye: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Diinii ve
Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi Dergisi, s.8(1995): 71.
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sayisiz fedakarliklar yaparak saglamis olan milli varlik bilincinin kendini simdi
ulusal ekonominin insasinda gostermesi gerekiyordu. Vatanperverligin bundan
sonraki kismini iktisadi vatanperverlik olusturacakti"°, Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin
iktisadi disiincesini ve izleyecegi politikalar1 belirlemeye sira gelmistir.
Cumbhuriyet’in iktisadi diistincesi milli iktisat diisiincesi oluyordu. Milli iktisat
diisiincesi sermaye birikiminin yabanci unsurlardan yerli unsurlara taginmasina
dayamiyordu. Tiirk halkinin o giinkii kosullart ve gecmisi g6z Oniinde
bulunduruldugunda sahip oldugu bir iktisadi gercegi vardi. Bu iktisadi gercek, maddi
ve manevi unsurlardan olusmaktadir. Milli iktisat diisiincesi iilkenin iktisadi
gercegini gdzoniinde tutan, iilkenin ¢ikarlarin1 6ne alan, tam bagimsizlik ilkesine
dayanan bir diisiincedir. Kurulus yillarinda iilkede her alanda yeniden inga riizgari
esmigtir. Toplumsal, idari ve ekonomik alanlarin her birinde cagdas ulusal bir
Cumbhuriyet Tiirkiyesi insa edilmekteydi. Cumhuriyet Tiirkiyesi'ni cagdas
medeniyetler seviyesinde bir iilkeye doniistiirme ve ulusal ekonomi insa edilmesi
biitiinsellik ic¢inde gerceklestirilmekteydi. Bir yandan siyasal alanda anitsal”™'!
degisiklikler yapilirken 6te yandan yerli girisimciler yoluyla ulusal ekonominin
ingas1 yapiliyordu. Lozan Antlagmasi’nin giimriiklerle ilgili kisitlamalarin siirecegi
1929 yilia kadar gecen yillarda disa acik bir ekonomi anlayisi ile hareket edildigi
goriilmektedir. Liberal iktisadi politikalar bir biitiinsellik i¢inde uygulanmaktaydi.
Bir yandan adeta biiyiik bir seferberlik halinde ulusal ekonominin varligi igin
politikalar, kurumlar ve kanunlar yapilmasima girisilmisken 6te yandan ¢agdas bir

ulus devlet yaratmak i¢in 6nemli reformlar yapilmaktaydi.

Kurulug yillarinda ¢ok zor kosullar altinda olan iilkede yokluklarin en ciddisi milli
ellerde sermaye yoklugudurlsz. Sermayenin yerli 6zel kesimin elinde birikmesi i¢in
gerekli yasal cergevenin hizla hazirlanmasina girisildi. Gogler ve miibadeleler
nedeniyle yabanci girisimciler iilkede ¢ok ciddi bir oranda azalmisti. Girisimcilik
alaninda sz sahibi kesimin iilkeden ayrilmasi yerli girisimci simifin olusumu igin
uygun bir ortam yaratmis olmasina ragmen halkin girisimcilik deneyimi ve zihniyeti
olmamas1 sorun olacaktir. Ulkede yerli girisimcilerin olugmast icin egitime biiyiik rol

disiiyordu. Cagin gereklerine uygun donanimli yeni nesli yetistirecek olan egitim

150 age,72.

! Kemal Karpat, Osmanlr’dan Giiniimiize Elitler ve Din, cev. Giines Ayas ( Istanbul: Timas
Yayinlari, 2009), 64.
132 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987), 46.
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sistemi Oncelikle cagdaslastirildi. Egitim kurumlar tek bir cati1 altinda birlestirildi,
egitimin pozitif bilim kaynakli bilgilerin verildigi kurumlarda yapilmasi saglandl153 .
Akilct ve bilime deger veren bir anlayisin olusumuna ¢ok 6nem veriliyordu. Zihinleri
ve elleri ise alistirmak hususundaki doniisiimiin bir giinde basarilacak islerden
degildir ve zamanla ¢oziimlenecek bir meseledir'™*. Girisimei siifin olusmasi igin
iktisadi ortam buna hazirlandig1 gibi insanin zihniyeti de buna hazirlanmalidir.
Ulgener’in distaki kosullarin insan zihniyeti ile mutlaka birlestirilmesi gerektigine

dair bir yorumu su sekildedir'>:

“D1s kalip ve gostergeler; ister kurulus ister iiretim teknolojisi olarak; ne kadar énemli sayilirsa
sayilsinlar, onlar yiiriitecek veya uygulayacak canli, aktif unsurla insan faktorii ve zihniyeti ile
birlestirilmedik¢e fazla bir mana ifade etmezler. Derinde olup bitenler o sebeple dis
gostergelerdeki degigmelerden bir bakima daha 6nemli sayilabilir.”

Yeni insan yaratmak i¢in yapilanlarla tam da bunu; derinde olup bitenleri etkilemeyi
basarmak hedefleniyordu. Giinliik hayata sinmis iktisadi hayatla ilgili tutumlarin
dinsel kokenli oldugu diisiiniilmekte oldugu i¢in halk bunlan pek degistirmeye
yanagmiyordu. Atatiirk’iin o yillarda yaptig1 bircok konusmada akla uygun olanin
dine aykirt olmadiginin altini ¢izmektedir. O konugmalardan biri sbyleydi15 6.« Bizim
dinimiz icin herkesin elinde bir 6l¢ii vardir. Bu 6l¢ii ile hangi seyin bu dine uygun
olup olmadigim1 kolayca takdir edebilirsiniz. Hangi sey ki akla, mantiga, amme
menfaatine uygundur; bilin ki o bizim dinimize de uygundur’. Ik yillarda yerli
girisimci yaratma politikasi ile kalkinmay1 saglamak i¢in maddi ¢ikarin 6nemsenen
kisisel bir edim haline getirilmesi saglanmaya (;ahsllmaktaydl15 7. Kapitalist insanin
en temel nitelikleri olan'® rasyonellik, 6ngorii yetenegi, acik kafahilik, ekonomik
cikara yonlendirilmis olma niteliklerine sahip girisimciler yaratilmasina
calisilmaktaydi. Burada dikkat edilmesi gereken, her zaman yapildigi gibi ideal tip
ingasina kapilip o yillardaki renk karisgimina ve cesitliligine gereken 6zeni

gostermekten kaginmamak gerektigidir'’.

13 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden

ikinci Kiiresellesmeye. (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002), 61.
** Hines ve dig. age, 37.
15 Ulgener, age, arka kapak.
156 Atatiirk, Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri 2, 94.
157 Karpat, Elitler ve Din, 123.
158 Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, ¢ev. Giilistan Solmaz, 2.bask1, (Ankara:
Alter Yayinlari, 2010) , 60.
*% Sabri Ulgener, Diinii Bugiiniiyle Islam, Tasavvuf ve Coziilme Devri iktisat Ahlaki, (Istanbul:
Der Yayinlari, 1981), 123.

46



1920’ler biterken yerli girisimciler yoluyla sermaye birikimi saglama politikasinin
sonucunda yeterli sermaye birikimi olusmadigi ¢ogunlukla kabul edilir. 1920’lerin
sonu bircok yeni gelismeye tamiklik ediyordu. 1929 yilinda Amerika borsasinda
baslamis olan kriz kisa zamanda tiim diinyay1 etkileyerek o giine kadar goriilmemis
boyutta bir diinya bunalimi yaratti. 1929 Diinya Buhrani, gelismis bat1 iilkelerinde
hakim iktisat teorisi hakkinda siipheler uyandirirken, uygulanan geleneksel iktisat
politikas1 tedbirlerinin yetersizligi anlasilmis, siyasal diizenlemelerle birlikte yeni
iktisat politikasi arayislarina girisilmistir'®. Tiirkiye’de ise 1930 yilinda Tiirkiye’de
¢ok partili bir rejim denemesi amaciyla Atatiirk’iin onerisiyle Fethi Okyar tarafindan
Serbest Firka kuruldu. Partinin hayati sadece ii¢ ay stirmiis olmasina ragmen o kisa
siirede kitleleri pesinden siiriikleyen bir parti oldu. Serbest Firka programinda adil bir
vergi sistemi, koylilye ucuz krediyi ve 0Ozel tesebbiisii savunmus ve tefecilikle
savasacagini ilan ediyordum. Ekonomik vaatlere dinsel sOylemlerde eklenince parti
kisa siire icinde halkin ilgisini cekmis ve bir siire sonra rejime zarar verdigi

gerekgesiyle kapatilmist.

Serbest Firka halkin hosnutsuzluklart oldugunu gozler Oniine sermesi kadar
Tiirkiye’nin ekonomik basariya ihtiya¢ duydugunu gostermekteydi. Ulus devleti
saglam temelde kurmanin ana unsurunu iktisat olusturur'®. Ekonominin giiclii
olmasi igin kararlar alindi. Ulke acik ekonomiden, dis pazara yonelik bir iktisat
politikasindan, kapali ekonomiye ve i¢ pazarin 6n planda oldugu bir iktisat
politikasina gegmektedir163. Tiirkiye’de yerli girisimciler yaratma stratejisi ile yeterli
sermaye birikimi saglanamadig1 ve yerli girisimciler yoluyla bunun saglanmasi uzun
yillar beklenmesi gerektigi diisiiniildiigii i¢in devlet eliyle sanayilesme stratejisine
gecildi. Birkac ayarlama sonrasi bireyin yapamadigimi devlet yapar seklini alan bir
devletcilik anlayis1 dogdu. Sanayilesmeyle yoluyla sermaye birikimi saglanacak ve

tilkenin ilerlemesi ve kalkinmasi saglanmis olacakti.

O yillarda agilan her yeni isletmenin, agilan her yeni fabrikanin halk arasinda iilkeyi
muasir medeniyet seviyesine bir adim daha yaklastirdigi diisiincesi yayilmaya
calisilan bir anlayisti. Her vatandasin iilke kalkinmasinin bir pargasi oldugu duygusu

asilanmaya, vatanseverlik duygusu gelistirilmeye caligtlmustir. iktisadi kalkinmanin

180 Tyuran Yay, ‘1930’lar Tiirkiyesi’nde Iktisat Politikalar1 Tartismalart’,

http://72.29.74.39/~turanyay/files/other/1930lar.pdf, [28.06.2011].

**"Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 6. bs. (Ankara: imge Kitabevi, 2008), 176.

16; Cosar, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Tktisadi Terbiye: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, 71.
age, 74.

16

47



saglanmasi i¢in insanlarin iktisadi zihniyetinin ve davraniglarinin de8ismesi, yerli
mali kullanim1 aligkanhi@inin kazandirilmasi, tasarrufun arttirilmasia bagliydi.
1950’1lere kadar siirecek olan yerli mali kullanimini tesvik edici politikalar, kurulug
yillarinin ikinci doneminin iktisadi anlayis1 olarak ortaya cikiyordu. Yerli mali
kullanim1 hususunda yasa cikarilmasi goriismeleri sirasinda soyle ilging bir Oneri
verilmisti:
“Yerli mali kullanmak icin kanundaki mecburiyetler gevsektir. Mesela Istanbul’da bir
magazaya gidersin, ‘Yerli mali yaramaz efendim. Avrupa mali var, daha iyidir.” der. Yaramaz
ne demek? Yerli mali yaramaz diyen adam, istiklal yaramaz, esirlik daha giizeldi der gibi bir
seyler soyliiyor. Boyle bir sozii sdyleyen adami magazasinin 6niinde asmak lazimdir. Yerli
mallarini koruma hakkindaki yasanin buna gore degistirilmesi gerekir.”164 .
Halka yeni iktisat politikasinin gereklerini anlatmak, halkin destegini almak, yeni
iktisat politikasinin gerektirdigi tutum ve davranislar1 gelistirmek iizere Milli Iktisat

165 {ktisat ve Tasarruf Cemiyeti,

ve Tasarruf Cemiyeti ad1 altinda bir dernek kuruldu
yerli mali sergileri, kongreler, tasarruf ve yerli mali haftalar1 diizenlemistir.
Cemiyetin hedef kitlesi tiim ulustu. ‘Yerli mal seferberliginde bozgunculuk etme!’, ¢
Yerli mali satmayan diikkanlardan aligverisi kes!”, ‘Her Tiirk Tiirkiye malh
kullanmali!’, ¢ Vatandas israftan kacin!’, ‘Para biriktir!” sloganlar1 ile yeni biling
halka kazandirilmaya ga11§11m1§t1r166. Basindan ithal mali yerine yerli mali kullanim
konusunu ulusal bir sorun olarak ele almasi ve bagimsizlik miicadelesinde nasil
basariya ulastiysak bu miicadelede de kesinlikle basarili olacagiz fikrini okurlarina
anlatmasi istenmekteydim. Insanlara yeni bir kimlik kazandirilmaya, yurtseverlik
Ogretilmeye, bireysel olarak kazan¢ ve meslege iliskin, toplumsal diizeyde iilke
ekonomisinin gelecegi konusunda olumlu bir yaklasim olusturulmaya calisilir'®®,
Hines Raporu’na gore gii¢lii bir ekonominin var olmasim saglamak i¢in 6ncelikle
yapilmasi gerekenler; emniyetin saglanmasi; hastaliklara kars1 basarili bir miicadele;
fenni bilgi ve milleti bu bilginin yararimi anlayacak sekilde zihnen gelistirmek;

makine, alet ve edevatin yenilestirilmesi ve bunlarin kullanilmasinda yatkinlik ve

alisikligin - gelistirilmesi; ulasgim yollarinin yapilmasi; ticaret ve piyasaya arz

164

82.

165 « Ankara’da Bir Cemiyet Tesekkiil Etti”,Cumhuriyet, 14 aralik 1929:dan aktaran Nevin Cosar,
“Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Tktisadi Terbiye:Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti”,Diinii ve Bugiiniiyle
Toplum ve Ekonomi Dergisi,s.8(1995):75.

166 age, 86.

Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 139 .

Cosar, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Tktisadi Terbiye: Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, 88.

Oktay Yenal, Cumhuriyet’in fktisat Tarihi,(Istanbul: Tiirkiye I3 Bankas: Kiiltiir Yayinlar1,2010),
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usullerinin 1slah edilmesi; istikrar bulmus bir mali biinye ve yeterli tahsilat; hi¢c ya da
yarim sonug¢ veren sahalardan uzaklasarak personel ve sermayenin iktisaden esasli ve
saglam tesebbiislere kaydirilmasi ile tasarruf edilmesi; fertlerde bir tesebbiis ruhu
gelistirmek ve yaratmak ve gruplarin birbirleri ile isbirligi yaparak yeteneklerini ve
kabiliyetlerini arttirmasi; idareciligin Onemsenmesi; milli girisimci, emek ve

calismayla ilgili diizenlemelerin yap11mas1d1r169.

Serbest Firka deneyiminden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti 1930’1u yillarda tek partili
donemi gecirmistir. Devletgilik ilkesinin benimsenmesinden sonra, devletin izledigi
iktisat politikalart ile ilgili en kapsamli tartismalarn iktidar blogu disinda Ahmet
Hamdi Basar ve Kadrocularin yaptig1 goriilmekteydi. Ahmet Hamdi Basar Serbest
Firka deneyiminden sonra Atatiirk’iin iilkenin durumunu yerinde gormek igin
giristigi iic aylik geziye davet edilmis fakat daha sonra Atatiirk’iin cevresinden
uzaklastinnlmisti. 1930’1u yillarda izlenen iktisat politikalariin ¢ogunu begenmedigi
goriillen Bagar’in iktisadi devlet¢ilik adinda kendine 6zgii bir devletcilik modeli
onerisi mevcuttur. Rejimin iktisat politikalarin1 kismen elestiren Kadroculardan
olusan Kadro dergisi otuzaltinci sayidan sonra kapatilan bir dergi olmustur. Basar’in
ve Kadrocularin uygulanan politikalara getirdigi yorumlara iktidarm belli bir siire
tartisilmasina miisaade ettikleri ama bu yorumlarin uygulamada etkili olamadigi

goriilmektedir.

Basar’a gore ‘Bati medeniyetini temelinden sarsan 1929 Diinya buhrani, Bati
aleminden tamamen ayri, onlarin tarihsel gelisme olanaklarina uymayan toplum
sartlar1 i¢inde baska bir alemde olan Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in biiyiik bir
firsattr’'”°. O’na gore Tiirkiye Batinin ne kapitalist ne de sosyalist modeline uygun
kalkinamazdi'’'. Batiy1 taklide kalkarsa ondan daha cabuk ve siddetli bir buhran
icine diiserdi; bundan dolay: Tiirkiye kendine mahsus bir yol bulmaya mecburdu'’?.
Bati taklit¢iligi olarak nitelendirdigi uluorta sanayilesmecilige iliskin goriiglerini

soyle aglklamaktadlr173 :

“Ben uluorta sanayilesmenin aleyhindeydim. Giimriikleri kapayarak, i¢ pazar somiirmesini
ilkel bir burjuva sinif yaratarak onlara birakmak ve bu yolla sanayilesmek tehlikesi tizerinde
uzun uzadiya durmaktaydim. Ciinkii bu politika, i¢ pazar1 daha da giigsiizlestirmek, somiirilyii

'%° Hines ve dig., age, 31.

Ahmet Hamdi Basar, Ah.met Hamdi Basar’in Hatiralar1 Gazi Bana Cok Kizmis, ed. Murat
Koraltiirk, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007), 467-470.
171 ¢+
Ulken, age, 787.
172 age, 787.
173 Basar, age, 476.
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cogaltmak ve sonunda Bati’min yiizyil sonra vardigi buhran ¢ukuruna baglangigta diismek
olurdu. Boyle bir memleket sanayinin gelismesine ragmen, gittikce zayiflar. Goriiniiste
birtakim biiyiik kiiciik fabrikalar acilmig; bankalarda paralar birikmis; bazi yeni zenginler
tiremistir. Fakat bunlar biinyenin yalmz bir tarafinin sismesi gibi, hastalik alametleridir.
Gergekte is hacmi kiictilmekte, devlet gelirleri azalmakta, igsizlik cogalmaktadir. Biitce
gelirlerini ¢cogaltmak i¢in vergileri agirlastirmak ve giderleri kismak carelerine bagvurulur. Bu
da yeniden i¢ pazar zayiflatan, igsizligi ve sikintilar1 ¢ogaltan bir sonug verir.”

Basar’a gore kalkinmada hedef yalnizca sanayilesme degil; tarim basta olmak iizere

tiretimi ¢ogaltmak olmalidir'™*

. Basar kalkinmak ic¢in yeni bir devlet anlayisi olan
iktisadi devlet¢iligi onermektedir' . iktisadi devletcilik anlayis1 icinde Basar’in geng
yeni iktisadi uzuviyetler adim taktig1 ¢iftei, isci, esnaf, tiiccar, miitesebbis, liretici ve
titketici belirli devlet planina gore vazife almis olmakla beraber, aralarinda liberal
ekonomi iliskileri kurarlar; isler ve piyasa siki bir disiplin altinda degildir176.
Basar’in iktisadi devlet¢iligi devletin yetki ve gorevlerinin asgariye inecegi bir

devletcilikti. iktisadi devletgilikte devletin roliinii su sekilde aglklamaktad1r177:

“Tarihi bir zaruret neticesi, kapitalizme ge¢mek imkanindan yoksun kalmis memleketlerde
devletin, once kurucu ve yonetici, sonra da kendi yetki ve gorevlerini kurdugu yeni orgiitlere
birakarak gerileyici bir rolii olacaktir. Yani devlet, tarihin biitiin devirlerinde biitiin yetki ve
giiciiyle yasayacak degildir. Zamanla milletle devlet ayrilig1 kalkacak; her ikisi de bir olacaktir.
Bizim diisiindiigiimiiz sey; milleti isboliimlerine gore ve yeni iktisadi orgiitlerde kendi icinden
terkip etmektir. Milletin iistiinde devlet tanimiyoruz”.
Iktisadi devletcigin kurulmasinda para ve fiyat politikasina dnemli roller vermisti'’®.
Paray1 altin karsilifa dayandiran para politikalar1 Basar’a gore iilke ekonomisi igin
cok sekter ve zararliydi'”’. Basar’a gore para, miibadele haricinde mevcut olmayan,
fakat miibadelenin bir sonucu seklinde ortaya ¢ikan bir sey oldugu i¢in iilke kendi
tiretimini artirmak i¢in paraya muhtac degis, aksine paray1 bulmak icin iiretimini
diizenlemek gerekjrlgo. Fiyat politikas1 Onerileri, bugday fiyatim korumak icin
Bugday Ofisi kurulmasi cercevesinde toplamyordum. Basar, ilk yillarda izlenen
iktisat politikalarin1 begenmis olmakla beraber bunalimla beraber mevcut

politikalarin degismesi gerektigini Onermektedir. Basar Tiirkiye’nin bes yillik

17

4 age, 477.

'7> {Ihan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, (Istanbul
:Bilge Kiiltiir Sanat, 2009), 93.

176 Bagar, age, 479.

7 age, 481.

178 Bagar, age, 482 ve ilhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin
Olusumu, 96.

'7° Bagar, age, 482-483.

1% UJlken, age, 694 ve Basar, age, 483-485.

181 Bagar, age, 96.
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kalkinma planim1 begenmeyerek Ruslar’in yardimiyla yapilan bir sanayi planina

devletin plan adim taktigini savunur' 2,

Kadrocu olarak bilinen grup Sevket Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu,
Ismail Hiisrev Tokin, Vedat Nedim To6r, Burhan Asaf Belge, Sevki Yazman
tarafindan olugmustur. Aydemir’e gore 1929 Diinya Buhrani, 6nceden bilinen
buhranlar gibi bir iiretim fazlalif1 ya da pazar darliinin sonucu olmayip bir yapi
degisikliginin baslangicidir ve Tiirkiye’ye olanaklar getiren bir firsat olarak
diisiiniilmelidir.'®. Kadroculara gore llkenin iktisadi kapanis1 ve diinden farkli bir
iktisadi bilim haline gelmesi olgusunun bilimsel adi otarsidir ve otarsinin en
karakteristik 6rnegi Milli Kurtulus Hareketi Tﬁrkiyesi’dir.184. Hem somiirgeler, yari
somiirgelerin hem sanayi iilkelerin gecirdikleri biinye degisikliklerinden sonra dig
ticaret iligkileri daha hakca olacaktir. Kadrocular otarsilere varolan yapi doniisiip
saglikli iligkiler kuruluncaya kurulmasina olanak verdikten sonra otarsiler islevlerini
yitirecektir. Ulusal kurtulus savasi veren bir iilke Kadroculara gore beklenen isleri
yerine getirilmesi icin yeni teknigin ilk adimindan itibaren, toplumun ¢ikarlarina
yonelmis kurucu, isletici ve biitiin art1 iiriinleri toplum adina benimseyici yeni tip bir
iktisat devletinin aracsiz ve planli bir miidahalesi zorunludur. Kadroculardan Tokin’e
gore ‘Milli kurtulus devletciligi Sarktaki derebeyliginin tasfiyesini ve Tiirk
koyliistintin  topraginin  miilkiyete kavusmasimi milli biitiinligii tesvik edici bir

hareket telakki eder’'®

. Sinirlar arasinda uzlastirici degil sinif tezatlarim tasfiye edici
bir hareketi temsil eder. Aydemir’e gore sanayilesmek isteyen iilkeler sanayilesmis
ilkelerde buhran yiiziinden ucuzlamis ve bosta kalmig makine ve tesisleri iilkeye
getirme firsatini degerlendirmelidirlerl86. Aydemir’e gore Tiirkiye cumhuriyeti bu
degerli firsat1 kagirmistir. Kadrocular uygulanan saglam para, denk biit¢e politikasini

187

begenmeyerek, bu politikanin paray1 bir put, fetis haline getirilmistir ~ . Kadroculara

gore bu kisir ve donmus mali politika, tilkenin kredi genisligine ve yatirimlara en

18

g age, 620.
183Sevket Siireyya Aydemir, ‘Tiirk Nasyonalizmi’, Kadro say1 20 , (1932), 5:’den aktaran ilhan Tekeli,
Selim Tlkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, 82.
'** {lhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyeti harci Koktenci Modernitenin Dogusu,( istanbul: Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2004), 472.
18 {smail Hiisrev Tokin, “Milli Kurtulug Devletgiligi”, Kadro, s.19,193, 25:den aktaran ilhan Tekeli,
Selim Ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, 84.
mj Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, (istanbul: Remzi Kitabevi, 1974), 488.

age, 492.
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muhta¢ oldugu bir donemde kredi kaynaklarmi baglamaktaydi. Kadroculardan

Hiisrev’in Onerisi su sekildeydilggz

“Bugiin paramiz mumyalasmis donmus bir haldedir. Yeni acilacak is sahalarina gore ona
elastikiyet vermek, baska tabirle Merkez Bankasi’na yeni kurulusta yeni fonksiyonlar tahvil
etmek lazimdir. Devletin iktisat politikasinin yeni sathasinda, Merkez Bankasi’ni, artik yalniz
pasif bir kambiyo regiilatorii degil, ayni zamanda yeni acilan is sahalarina yaratacagi kredilerle
canlandiran aktif bir miiessese olmak zaruretindedir. Milli prodiiktif isler i¢in halkin ¢ok
mahdut olan tediye kabiliyeti haricinde ancak bu kaynaktan istifade etmek miimkiindiir”.

5.2 1923-1929 Yillar1 Arasinda iktisadi Kalkinma

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1923-1929 yillar1 arasindaki ekonomisi tarim, sanayi,
ulagim, bankacilik, kamu maliyesi ve niifus-eSitim-isgiicii olmak iizere alt1 baslikta

ele alinacaktir.

5.2.1 Tarmm
Kurulug yillarinda tarim, iilke kalkinmasinda lokomotif olacak bir sektordiir. Tarim
sektorii kurulus yillart Tiirkiyesi'nin ¢alisan niifusunun % 80’ini ve GSYH’nin %

1% Ote yandan tarim sektoriinde, makinelesme, sulama,

50’sini  olusturuyordu
giibreleme ve 1slahin olmadigi karasaban gibi son derece ilkel tekniklere dayanan bir
tiretim bigcimi vardi. 1927 yilindaki tannm sayimina gore 1.751.239 koyli ailesinin
sadece 118.700 karasaban ve 210.794 pullugu mevcuttu'*’. Cumbhuriyet
kuruldugunda toplam traktor sayisinin 220 civarinda oldugu tahmin edilmektedir'™".
Ekime elverisli 231,5 milyon doniim arazinin 43,6 milyon doniimii
ekilebilmekteydilgz. Tarim sektoriiniin durumunu asagidaki tasvir agik bir sekilde

ortaya koymaktadlrm:

“Koyliilerin kullandiklar tarim yontemleri tarihin alacakaranligindakinden degisik degildir.
Bir mandanin ya da okiiziin c¢ektigi karasaban, hala en gozde tarim araciydi. Derin siirme,
giibreleme ve degisik ekim, bilmedikleri seylerdi. Koy meydaninda basaklar, altlarina

cakmaktaglari takilmus ve 6kiizler tarafindan gekilen dovenlerle harman edilmekteydi”
Tarim sektorii gibi Cumhuriyet Tiirkiye’si icin hayati 6neme sahip bu sektorde

devlet, sektorii ileri gotiirecek diizenlemeler yapmistir. Tarimin ge¢imlik diizeyden

188 1

Ismail Hiisrev Tokin, Kadro, s.28, 22-23 :’den aktaran Yay, age, 37.
Tezel, Camhuriyet’in iktisadi Tarihi, 334.
190 o
Timur, age, 83
! Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapimn Gelismesi 1923-1938, (istanbul: Bogazici Universitesi
Yayinlari, 1981), 20-21.
%2 Timur, age, 84
% Arnold J .Toynbee, Tiirkiye: Bir Devletin Yeniden Dogusu, (Istanbul: Milliyet Yayinlar1, 1971),
236.
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iktisadi fazla yaratan bir yapiya doniisebilmesi i¢in yapilan bu diizenlemeleri asagida
oldugu gibi siralamak miimkiindiir:

e 1923’te ¢ikarilan bir kanunla zirai makinelerin Ziraat Bankasi kanali ile ithali
ve ¢iftciye glimriiksiiz olarak dagitilmasi kararlastirildi'** .

e 1923’te cikarilan bir kanunla hayvan ithalinin 2 yil icin giimriikte muaf
kilinmasi kararlasturﬂdl195 .

e Ciftcinin egitilmesine 6nem verildi. 1924 silah altina alma yasasi ile ordunun
askere alinan koyliilere, askerlik hizmetleri sirasinda tarim makinelerini ve
yeni yontemleri 6gretmeleri 6ngoriiliiyordu.

e 1925’te asar vergisi kaldirildi.

e 1927 ve 1929 ‘da toprak dagitimini diizenleyen kanunlar kabul edildi.

e Tarimsal kredi alaninda eliagik bir iktisadi politika yiiriitiildii.

Bu diizenlemeler disinda tarim sektoriinde gelisme saglanmasi iizerinde iklim
kosullar1, ulasim olanaklar1 ve miilkiyet iliskileri 6nemli rol oynamaktadir. Iklim
kosullart bolgelerde yetisen iiriinleri, topragin niteligini, ekilebilir arazinin genisligini
etkileyerek tartmin bolgeleraras1t gelismislik diizeyinin farkli olmasina yol
acmaktaydi. Osmanli’da ulasim yollart Avrupalilar tarafindan Avrupa mallarinin
Anadolu’ya satisin1  kolaylastirip, Anadolu’dan hammadde alimimi rahatca
yapabilecekleri giizergahlardan gececek sekilde yapilmisti. Somiirge tipi bu ulasim
yollar birbirinden kopuk oldugu icin Cumhuriyet kuruldugunda Anadolu’da iiriinleri

bir yerden baska bir yere ulastirmanin maliyeti yiiksekti.

Tarim sektoriinde gelisme saglanmasi iizerinde 6nemli bir yere sahip olan miilkiyet
iliskilerinin saglikli bir sekilde analizini yapmak gerekiyor. Boylelikle o giinkii
toplum yapisini, devletle siniflar arasindaki iligkilerin niteligini ve o yillarda ni¢in
miilkiyet sorununun ¢oOziimiine kayitsiz kalindiginin izlerini ortaya c¢ikarmak
miimkiin olur. 1913 verilerine gore hazirlanan Tablo 1, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin
tarimdaki miilkiyet esitsizligini gozler oniine sermektedir. Cift¢i ailelerinin % 87’sini
olusturan orta ve az toprakli koyli tiim topraklarin % 35’ine sahipken, ciftci
ailelerinin % 5’ini olusturan derebeyi ve toprak agalarinin sahip olduklan topraklar

tiim topraklarin % 65’ini teskil ediyordu.

194 Timur, age, 91.
195
age, 91.
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Tablo 1:Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tarimdaki Miilkiyet iliskileri

I Tarmmdaki aile . let.g . Toplam toprak Top'lraklaf'l
Miilkiyet ailelerinin . n yiizdesi
sayisl . . miktari(hektar)
yiizdesi Yo
Derebeyi
10.000 % 1 3.000.000 % 39
Toprak 40.000 %4 2.000.000 % 26
agasi
Orta ve az
toprakh 870.000 %87 2.700.000 %35
koylii
Topraksiz
koylii 80.000 %8 - -

Ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi,391

Devlet miilkiyeti giivence altina alan ve arazi dagitimim saglayan kanunlar
cikarmigsa da, kiigiik koylii ve topraksiz koyliiniin miilkiyet edinmesini ¢ok biiyiik
bir oranda saglayamamistir. 1923-1934 doneminde 22.000 kadar yerli kirsal aileye
73.000 hektar devlet arazisi dagitilabilmistir'®®. Gogler sonrasi gayrimiislimlerden
kalan topraklara biiyiik toprak sahiplerince el konulmustu. Tiirkiye’ye gelmis olan
muhacirleri ise devlet iilkeye yerlestirmek ve onlara toprak dagitmak zorunda
kalmistir. Biiyiik toprak sahipleri, sahip olduklar topraklarin islenebilmesine yetecek
kadar isci, yarici, ortakg¢l, irgat ve marabanin el altinda tutulabilmesi icin, kirsal
niifusun énemli bir béliimiiniin topraksiz ya da az toprakli olmasim istiyorlardi'®’. O
yillarda devlet, kiiciik koyliilerle biiyiik toprak sahipleri arsinda denge siyaseti
giidiiyordu. Ismet Pasa’min 1929 yilindaki su konusmasindan bu denge siyasetinin
izlerini siirmek olanag: vardir'®:

“Isledikleri arazi kendi mallar1 olmayan vatandaslar1 toprak sahibi yapmak icin bu sene bazi
sark vilayetlerinde ise basladik. Bizim bu iste meslegimiz koyliiye kendi mali yapacagimiz
tarlasinda ¢alismak imkani hazirlamaktir. Bunun haricinde biiyiik ciftlik isletmekte olan gayret
ve servet sahiplerine dokunmak soyle dursun, aksine bunlarin da iyi calistiklarini,

kazandiklarini gérmekten memnun oluruz”.

Bu denge siyaseti o donemdeki toplumsal yapinin bir iiriiniiydii. O giinkii kosullar

altinda o yillarda tarimda miilkiyet iliskileri konusunda baska bir politika izlemek

196

Tezel, age, 375.
7 age, 375.
198 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 182.
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son derece giictiir. Bu denge siyasetini Avcioglu benzer bir sekilde
yorumlamaktadlr199 :

“Koklii bir toprak reformu giiclii bir halk hareketinin varhigini ve asagidan bir baskiyi
gerektirir. Turkiye’de boyle bir baski hissedilmemektedir. Hissedilen baski, topraklarini
kaybetmek degil, aksine genigletmek isteyen esrafin baskisidir. Mustafa Kemal ise, bagka bir
giic goziikmediginden, Kurtulus Savasi’ni bu esrafa dayanarak yiiriitmiistiir. Zaferden sonra,
topraksiz koyliiden gelen bir baskinin bulunmadigi bir ortamda, esraf aleyhine bir toprak
reformuna kalkismak, herhalde imkansiza yakin bir igti”.

Cumbhuriyet’in ilk yillarmin iktisadi diisiincesinin tarim sektoriine yansimalarini
degerlendirirken mutlaka bahsedilmesi gereken bir diger konu, asar vergisidir. Asar
vergisi hasat sirasinda onda bir oraninda ayni olarak alinan bir vergiydi. Devlet
genellikle bunun tahsilini miiltezimlere birakiyordu. Miiltezimler genellikle bolgenin
tefecileri ve tiiccarlar arasindan ¢ikiyordu. Devletin biitce gelirleri i¢indeki en biiyiik
vergi kaynagini olusturan asarin 1925 yilinda kaldirilmasi, tarim sektoriiyle
ugrasanlar iizerindeki vergi yiikiinii azaltmig ve sosyal adaletin saglanmasina
yardimec1 olmugstur. Asar vergisinin kaldirilmasinin bir diger etkisi, gelir dagilimi
tizerine idi. Asarin kaldirilmasi dolayli vergilerin yiikseltilmesine sebep oluyor; bu
kentli emekgi-tiiketici siniflardan tarim kesimine bir gelir aktarim1 yasanmasina yol
aciyordu®. Son olarak, asarin ser’i bir vergi olmasi nedeniyle kaldirilmasi laik

devlet diizenine gecisin bir 6gesi oluyordu®".

1923-1929 yillann arasinda iilkenin yeniden insasinda tarim sektorii lokomotif
oluyordu. Bu yillarda tiitiin, kuru tiziim, pamuk, incir, findik, yiin, afyon ve yumurta
toplam ihracatin % 60-72’sini olusturuyordu®?. Aym yillarda tarimsal hasilanin
yillik bilyiime hizlarinin ortalamasi % 16,2 idi*®. Bu, dénemin sanayi bilyiime hiz1
olan % 8,5’in hemen hemen 2 misli, milli hasila artis hiz1 olan % 10,9’un % 50
iistiindedir’®. Silier'e gore 1920’lerde Tiirkiye tarmmnm sermaye birikimine
katkistnin  olmadigi ya da cok simirli oldugu yolundaki savlara katilmak cok
giictiir’™.  Kurulug yillarmin  birinci  déneminde tarim politikalari  biiyiimeyi

saglamigt1.

199 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarmn),c.1. (Istanbul: Cem Yaynevi, 1973),

351.

200 Boratav, age, 42.
201 Kazgan, age, 67.
202 Boratav, age, 38.
208 age, 39.

4 age, 39.

208 Silier, age, 46.
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5.2.2 Sanayi

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’'nde her alanda cagi yakalama gayesi goziikiiyordu. Cagi
yakalama gayesi giidillen sektorlerden biri sanayi sektoriiydii. Cumbhuriyet
kurulmadan hemen O©nce Anadolu’daki sanayi durumunu gosteren Tablo 2,
sanayilesme konusunda Osmanli’dan kalan miras1 6zetlemektedir. Tabloya gore
dokuma, dericilik, madeni esya, gida, agac isleri, kimya sektorlerinde isletme basina
ortalama 2,31 calisan diismektedir. Buradan sanayi kuruluglari diye nitelenen

isletmelerin aslinda kiigiik 6lcekli isletmeler oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2: 1921 Yilinda Anadolu’da Sanayi

Sektor isyeri sayis1 Isci sayis1 or t;ig:;; li);gsillsl::ylsn
Dokuma 20.057 35.316 1.76
Dericilik 5.347 17.964 3.35
Madeni Esya 5.273 8.021 2.45
Gida 1.273 4.493 3.52
Agac Isleri 704 3.612 1.93
Kimya 337 802 2.37
Toplam 33.058 76.058 2.31

Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 178

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’'nin sanayilesmesi i¢in modern hayatin kurumlan ile
ilkelerinin hayata gecirilebilmesine bagliydi. Sanayilesmenin saglanmasi ig¢in
ekonomik hayatin buna elverisli hale getirilmesi gerekliydi. Modern bir ekonomik
sistemi yerlestirmek ve siirdiirmek amaclaniyordu. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin gii¢lii
bir ekonomi yaratilmadig takdirde ayakta kalamayacagi acgiktir. Milli iktisat
diisiincesinin hayata gecirilebilmesi i¢in kurulus yillarinda yabanci girisimcilerin
yerine yerli girisimci sinifin ortaya ¢ikmasi hedeflendi. Modern ekonomik sistemin
kurulmasini ve islemesini isteyen ve muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmay1
amaglayan Cumhuriyet Tiirkiyesi bu konuda Avrupa’nmin gecirmis oldugu
deneyimleri 6rnek aldi. Kesinlikle yapilmasi hedeflenen girisimci sinif1 yaratmakti.
Rejimin bas ideologu Mustafa Kemal bu hedefi su sozleriyle acgikca dile
getirmekteydi®*®: “Kac milyonerimiz var? Hi¢. Binaenaleyh biraz parasi olanlara da

digman olacak degiliz. Bilakis memleketimizde bircok milyonerlerin, hatta

206

Tezel, age, 139.
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milyarderlerin yetismesine calisacagiz’. Yapilan diizenlemeler yerli girisimci simifin
olusmasinin amaclandigini ortaya ¢ikaran konusmayi destekler niteliktedir. Kurulus
yillarinda yapilan bu diizenlemeler:

® 1924 Anayasasi ile 6zel miilkiyet ve miras haklarm en temel haklar arasinda
giivence altina alindi™” .

e 1926’da kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile Osmanl hukuk yapilarinin
tasinmaz mallarda 6zel miilkiyet rejimiyle bagdasmayan biitiin kalintilan
tasfiye edildi®®® .

e Tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi Odalari’nda orgiitlenmelerine yasal
bir zemin saglandl209 .

e 1926 ve 1929 tarihli yeni ticaret kanunlan ile cesitli usul kanunlart ve bu
kanunlara uygun adalet 6rgiitii kuruldu.

* 1926 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii kuruldu.

e 1927°de cikartilan bir yasa ile amaci arastirmalar yaparak ve programlar
hazirlayarak iktisadi gelismeyi hizlandiracak kararlar alinmasina yardimci

olmak olan Ali iktisat Meclisi kuruldu®' .

Bu diizenlemeler girisimci sinifin ortaya c¢ikabilmesi i¢in gerekli yasal diizeni
getiriyordu. Ozel yerli girisimci yaratmak amaciyla 1920’li yillarda Cumhuriyet
hiikiimetleri biitiin kaynaklar1 seferber ederek bu ise soyundu®''. Kazgan, yerli
girisimci smifin yaratilmasinin zorunlu olmasimi Cumbhuriyet’in devraldigi mirasa
bagliyor. Miisliiman- Tiirk niifusun sermaye ve emek giicli azinlik ve yabancilara

212

gore cok kiiciik bir kism1 tutmaktaydi™ °. Goglerle giden yabanci girisimcilerin yerine

yerlilerini koymak gerekjyordu213 . Devlet sanayilesmeyi yerli girisimcileri
desteklemek yoluyla kurmay1 amagliyordu.

Sanayinin tesvik edilmesi i¢in 1927 yilinda iinlii Tesvik-i Sanayi yasasi ¢ikarildi.

Yasanin igletmelere tamdig1 tesvik ve istisnalarin baglicalar sbyledir214 :

e Uygun goriilen tesebbiislere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsis edilmesi.

207 age, 229.

208 age, 229.

209 age, 229.

210 age, 230.

21 Kazgan, age, 56.

2 age, 52.

1 age, 54-59.

2 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 179.
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e [letisim igin gerekli baglantilari ile kullanilacak motor giiciiniin devletce bila

bedel tahsisi saglanmasi.

e Kurulus asamasinda ithal edilecek olan ara¢ ve gerecler demir ve

denizyollarinda % 30 indirimli olarak taginmasi.

e Yillik iiretimin % 10’una kadar boliimiiniin satisinin devlet garantisi altina

alinmasi.

e lsletmelerin iiretimi nicel ve nitel olarak yeterli ise ve fiyat1 ithal edilecek
emsallerinden % 10’dan fazla degilse, disalim yerine bu isletmelerin

mallarinin satin alinmasi.
e Kamu iiriinlerinin bu isletmelere indirimli olarak satilmasi.

e Tesvik edilen isletmelerde, yonetici ve muhasebecilerin disinda yalniz

Tiurkler’in istthdam edilmesi.

Cumhuriyet Tiirkiyesi Osmanli’nin ekonomik alanda diistiigii hatalara diigmemek
icin dikkatli adimlarla ilerliyordu. Tiirkiye’nin Osmanl gibi somiirgelesme yoluna
girmemesi i¢cin yabanci sermaye konusunda ihtiyatli bir politika izleniyordu. Bir
yandan ise Avrupalilarin Tiirkiye’yi Osmanlilarin diistiigli duruma sokma niyetlerine
karst bir ihtiyat vardi. Ismet Inonii bir konusmasinda bu konuya o yillardaki bakist

nedenleriyle soyle a<;1klamaktayd1215 :

“Ben Lozan’dan su miisahede ile dondiim. Tiirk milletinin askeri ve siyasi sahalarda kazandig:
muvaffakiyetlerin bahsettigi milli haklar teslim olundu. Fakat Avrupa mahrum edildigi biitiin
imtiyazlar1 Tiirk milletinin gecirecegi mali buhranlar sayesinde toptan geri alma iimidinde idi.
Bu bir tahmin degildir. Bu sozler, en yetkili agizlardan benim yiiztime kars1 soylenmis en agik
fikirlerdir. Avrupa’nin bu sozlerini, Tiirk milletine kars1 sabit bir husumet fikrine atfetmeyiniz.
Bu c¢ikmaz bir yoldur. Milli miicadele sahalarinda her millet, esasli imtihanlarin1 kendisi
vermege mecburdur. Bunun i¢in biz Avrupa’nin hitabini realist, ac1 bir imtihan daveti seklinde
ve tabii telakki ettik”.

Bu sozler yabanci sermaye politikasi olusturulurken hangi gerekgelerle hareket
edildigini ve nasil diisiiniildiigiinii agikca ortaya koymus olmaktadir. Yabanci
sermayeye karsi dikkatli olunmasinin keyfiyetten ileri gelmedigi goziikmektedir.

Yabanci sermayenin yeni kurulmakta olan bir iilkede yatirim yapmak isteyip

215 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas, c.1, (Ankara: Ankara iiniversitesi Siyasal
bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1988), 98.
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istemeyecegi konunun baska bir yoniidiir. Bu yondeki bir degerlendirmede su

sekildedir®':

‘1923-30 yillar1 devletin kurulus, istikrar1 tesis ve kuvvetlendirme yillaridir. Lozan sulh
mahkemelerinin basarili bir neticeye baglanmasi, Cumhuriyet’in ilani, saltanatin ve hilafetin
kaldirilmasi, borglar meselesinin bir uygun hal sekline baglanmadan devam etmekte olmasi,
Seyh Sait isyani, Istiklal mahkemelerinin kurulus ve faaliyetleri, bazi devletlerle aramizda
ihtilaf bulunmasi, bazi hudut meselelerinin yarattigi durumlar memleketimizi yabanci
sermayeye, diger gerekli sartlar miisait olsaydi bile, sevimsiz ve cazibesiz kilmaya yetmistir.
Yabanci sermayenin bu sartlar icinde bulunan bir memlekete gelmek icin hazir bir heveslilik
gosterecegini diisiinmek ¢ok yanlistir. Devletin yeni kurulmakta olusu bile yeter bir sebeptir.’

5.2.3 Ulasim

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’'ni saglam bir sekilde kurmak igcin en Onemli iktisat
politikalarindan biri ulasim politikasi idi. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda izlenen
demiryolu politikasi, ulasim politikalarinin en 6nemlisiydi. Cumhuriyet’in kurulus
yillarindaki yeniden insa diisiincesini en gii¢lii sekilde temsil eden politikalardan biri
demiryolu politikasiydi. Cumhuriyetten Once bu alanda yabanci sermayenin
elindeydi. Her biri birbirinden kopuk olan bu hatlar iilke menfaatlerine gore

yapilmamust1.

Demiryolu politikas1 bir yandan devlet gelirleri ile yabanci sirketler elindeki hatlarin

satin alinmasimni, diger yandan da yeni hatlarin yapilmasii ongoriiyordu®'’.

Demiryolu politikas1 veya o giin kullanilan bi¢imiyle simendifer politikasi, bir karig

fazla simendifer esasina dayanlyordum. Kurulus yillarinda devletin izledigi iktisat

politikasin1 Ismet Pasa soyle dile getiriyordu®":

“Her sene devlet biitcesinden, ne kadar miitevazi olursa olsun, bir 6denek ayirarak, memleketi
bir ucundan 6biir ucuna kadar yildan yila ilerleyen bir demiryolu sebekesine kavusturmak
miimkiindiir. Tam bir inangla ilk biitcede buna basladik™.

Cumbhuriyet kuruldugunda, Osmanli’dan kalan demiryollarinin uzunlugu 4100

220

kilometre idi"”. Cumhuriyet doneminde Samsun-Carsamba, Ankara-Sivas, Kayseri-

221

Ulukisla demiryollarinin temeli atildi”™". Cumbhuriyet ilanindan bir yil sonra, devlet

Anadolu-Bagdat demiryolunun Tiirkiye sinirlar1 icindeki kismini satin aldi*.

Demiryollarinin millilestirilmesi ve yenilerinin yapilmasi o zamanki ekonomik

216 Mehmet Selik, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye 1923-1960, (Ankara: Tiirk iktisadi gelisme projesi,
1961), 28

27 Timur, age,101.

Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasu, c.1,100.

*¥ fsmet inonii, Cumhuriyet’in ilk Yillar: ( istanbul: Cumhuriyet Yayinlar1,1999), 26.

*%% Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 176.

2 Yenal, age, 62.

22 age, 62.
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kosullara gore biitceye ¢ok maliyet yiikledigi gercegi demiryolu politikasinin
elestirilmesine sebep oluyordu. Bunun savunmasini Ismet pasa demiryolu siyasetinin
Oneminin altim ¢izdigi bir yanitla soyle yapmaktaydlmz

“1920°den bugiine kadar viicuda getirdigimiz hatlar 1800 kilometredir. Senede 180 kilometre
yapmusiz. Imparatorluk takatinin ti¢ misli ve hepsi milletin mali... Satin aldigimiz simendifer
hatlar1 ve bastan basa harap bir halde elimize gecen eski hatlarin tamiri harigtir. Goriiyorsunuz
ki zamani bos gecirmemisiz. Eger vergilerimizin agirligi, cektigimiz sikintilar bu en zaruri
ihtiyagtan dogmus ise, milletin varlik meselesi icin fedakarlik ettigi meydandadir. Varlik
meseleleri malesef fedakarliksiz, sikintisiz tahakkuk etmiyor”.
Izlenen demiryolu politikasinin bir islevi de yerli girisimciler yaratmasim saglamasi
olmustur. Bu konuda Atatiirk bir yerli girisimcinin demiryolu yapimina istekli olmasi
konusunda muhtemelen diger girisimcilere Ornek olmasi amaciyla sunlar
sdylemistir™*:

‘Efendiler, merkezi Anadolu’nun iskelesi olan Samsun’u, Sivas’a baglayacak demiryollarina
baslarken, Nemlioglularin hakiki programa fiilen tevessiilleri ne kiymetli bir misal olmustur.’

Demiryolu politikasina devam edilerek ilk sekiz yil sonunda demiryolu uzunlugu
6000 kilometreye cikarildi*®. Cumhuriyet’in ilk kamu isletmeciligi kurumu Devlet

Demiryollart  Genel Miidiirliigii  oldu®®.

Osmanli’dan devralinan karayollar
uzunlugu 13900 kilometre idi**’. Karayollar1 konusunda pek bir ulasim politikasi
olusturulamadi. Karayollarinin durumunun da kotii olmasina ragmen ciddi bir
karayolu politikas1 olugturulmamasinin nedeni, iilkedeki motorlu ara¢ sayisinin azligi
ve karayolu ulagim talebinin diisiik olmasindandir®®®. Karayollarinda yol yapma
miikellefiyeti getiriliyordu; bu yiikiimliilikk devletin yonetim kademesinde kontrol
giiclinil arttirmasina yol aglyorduzzg. Bu yillarda denizyolu ve havayolu alanlarindaki

politikalarda, devletin enerjisini demiryollarina ayirmasit nedeniyle nispeten az

onemli olmustur.

5.2.4 Bankacilik

Cumbhuriyet kuruldugunda milli iktisat diisiincesini hayata gecirilmesi gereken

onemli bir sektor bankacilik sektoriiydii. Bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin

223 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas, c.1, 97.

2% Atatiirk, Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, c.3, 202.
225
Yenal, age, 62.
6 age, 62.
??7 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 62.
228 Seckin Sunal, ‘Tanzimattan Gliniimiize Ulagtirma Politikalar1 ve Ulastirma Alanindaki
Gelismeler’, Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, ed. Nevin Cosar, Melike Bildirici, 637.
229 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi,15.
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pay1 biiyiiktii. Milli olmayan sermayenin milli unsurlara aktarilmasi hedefleniyordu.
Bankacilik sektorii, iilkede kapitalist birikimin artmasini1 saglayacak para-piyasa

sektoriiniin gelismesi i¢in onemli bir sektordii.

Yapilan diizenlemelere ge¢gmeden once Cumhuriyet kuruldugunda bankaciliktaki
durumu ele alacagim. Cumhuriyet kuruldugunda 6zel, devlet ve yabanci bankalarin
paymn1 Tablo 3 ortaya koyuyor. Yabanci bankalarin Cumhuriyet’in ilk 6 senesinde
toplam mevduat icindeki payr % 33 oraninda ve kredilerdeki payr % 11 oraninda
geriliyordu. Ayn1 donemde yerli 6zel bankalar ve devlet bankalarinin pay1 ise artis

gosteriyordu.

Tablo 3: 1924-1929 Yillar1 Bankacilik Sektoriinde Ozel, Devlet ve Yabanci

Bankalarin Pay:

Yil Yabanci Ozel Tiirk Devlet Yabanci Ozel Tiirk Devlet
Bankalarin | Bankalarinin | Bankalarini | Bankalarin | Bankalarinin | Bankalarinin
Mevduat Mevduat n Mevduat | Kredi Pay1 Kredi Pay1 Kredi Pay1

Pay1 Pay1 Pay1

1924 78 12 10 53 5 42

1924

- 57 20 23 47 15 39

1929

Yahya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, ( Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlar1,2003),126’den 1924-1929 yillart icin uyarlanmlstlr230

Milli iktisat diisiincesinin etkisiyle bankacilik sektorii kurulus yillarmin ilk
doneminden itibaren hedeflendigi gibi millilesmeye basladi. Ayni yillarda milli
girisimci yaratma politikast bankacilik sektoriiniin kredi dagitimina yon veriyordu.
Kurulug yillarinda girisimcileri desteklemek politikasi nedeniyle banka kredilerinden
tarima ayrilan pay % 14’le simirh kalirken, kredilerden tarim dis1 sektorlere ayrilan

pay % 78 gibi biiyiik bir orandi®".

Bu yillarda bankacilik sektoriintin gelisimi, devlet dnciiliigiinde kurulan bankalar ve
yerel bankalarla gelistirilmeye saglanmaya calisildi. 1924 yilinda kuruculari arasinda
Atatiirk ve cok sayida politikaci, tiiccar ve esraf bulunan Is Bankasi kuruluyordu. Is

Bankast’nin kurulus amaci, ticari ve sanayi kredisi vermek ve dogrudan yatirim

%% Kaynak: Yahya S.Tezel, Turkish Economic Development 1923-1950: Policy and
Achievements”,Cambridge Universitesinin Ekonomik ve Siyaset Fakiiltesi’ne sunulmus olan doktora
tezi,1976.

31 Tezel, Camhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, 127.
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yapmaktl23 2. is Bankasi, yerli girisimcileri desteklemek suretiyle kurulus yillar
iktisat politikalarin1 uyguluyordu. 1925-1929 arasinda kendi 6zkaynaklarina gore %
36 kar eden banka, bu yillar arasinda 28 sube acti ve 1930 yilinda Ziraat
Bankasi’'ndan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik bankasi haline geldi233. Cumbhuriyet
doneminden once kurulmus bir banka olan Ziraat Bankasi imparatorluktan enkaz
halinde devralinmisti. Ziraat Bankasi’nin amaci koylilye ucuz kredi saglamaktl23 ‘,
Kurulug yillarinda donemin kredi politikalar nedeniyle daha cok bir ticaret bankasi
gibi calismisti. Bankadan koyliiniin kredi almasi konusunda problemler ¢ikiyordu.
Ciinkii koyliiniin bankadan kredi alabilmesi igin kefil bulmasi ya da topragini

bankaya ipotek etmesi gerekiyordu®’. Koyliiniin kefilleri olan tiiccar ve esraflar

koylii zor durumda kaldiginda kolayca kdyliiniin topragim ele gegirebiliyorlardi.

Cumhuriyet doneminde kurulan bankalardan en Onemlileri Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankas1 ve Emlak Eytam Bankasi idi. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
isletmeleri yonetmek, sanayi isletmelerinin kurulmasin1 saglamak, kurulacak sanayi
isletmelerine kredi vermek ve istirak etmek, madencilik ve sanayi sektorlerinde bu
gorevleri yerine getirmek amaciyla Ticaret Bakanligi’na bagh olarak anonim girket
olarak kuruldu®®. 1925 yilinda kurulan banka Tiirkiye’nin ilk yatirim bankasi olarak
kabul edilebilir*”’. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin bir diger gérevi Osmanli’dan kalan

devlet fabrikalarinin isletilmesiydi23 8

. Bu fabrikalarin getirdigi sorumluluklarla
ugrasmak giderek bankanin en 6nemli etkinlik alan1 haline geliyordu239. Diger devlet
bankas1 1927 yilinda kurulan Emlak Eytam Bankasi idi. Amaci 6zel konut kredilerini
kurumlast1rmakt1240. Ozellikle Ankara’nin insasinda 6zel konutlarin finansmaninda

rol oynayan bir banka oldu®*'.

1920°li yillarin sonunda, Tiirkiye’de mevduat
sahiplerinin sayis1 10.500’den 59.600’e, kiiciik cari ve tasarruf mevduati toplaminin

cari degeri 6 milyon TL’den 27 milyona glkmlst1242.

232

Nevin Cosar, “Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008,ed.
430.

233 Tezel, age, 231.

234 age, 408.

% Cem, age, 245.

2% Cosar, Tiirkiye’de Bankacihigin Tarihsel Gelisimi, Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, 430.
27 age, 430

%% Tezel, age, 231.

239 age, 231.

240 age, 231.

241 age, 231.

242 age, 232.
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5.2.5 Kamu Maliyesi

Kurulug yillar1 ulusal devletin temelinin atildigr yillardi. Kurulus yillarinda ulus
devletin yeniden insa diisiincesini hayata gecirmek gelisigiizel uygulamalarla
olamazdi. Devlet islerini bir cerceveye yerlestirmek ve bunu kurumlagtirmak,
Cumbhuriyet rejimi i¢in bir zorunluluktur®”. Devletin ekonomisi saglam temellerle
atilmaliydi. Ekonomik alanda devlet, Osmanli’nin diistiigi durumdan ders almig
olarak ise soyundu. Cumhuriyet’in kurulug yillarinda tarihten ders almis olan devlet;
biitce denkligine, paranin degerinin korunmasina ve hesapsiz dis bor¢lanmadan

kacimilmasina biiyiik 6nem veriyordu.

Yeni rejimi simgeleyen ilk arag biitce olur***. Cumhuriyet Tiirkiyesi i¢in denk biitce
ilkesi ¢ok Onemliydi. Cok dar mali kaynaklara ragmen denk biitce ilkesinin
korunmasina dikkat ediliyordu. Denk biitcenin saglanmasinda vergiler 6nemli yer
tutuyordu. Vergiler icinde en Onemlilerden biri asar vergisiydi. 1925 yilinda asar
vergisinin kaldirilmasiyla biit¢enin gelir kaynaklar1 iyice daralmis oluyordu. Asarin
kaldirilmasindan dogan gelir kayb1 1926 yilindan baslayarak dolayli vergilerdeki
artislarla ve esas olarak seker ve gazyaginin vergilenmesiyle karsilamaya
gidiliyordu245. Bu durumda toplumun bir béliimiinden diger bir boliimiine gelir

aktarim1 olmustur demek miimkiin goriiniiyor.

Ekonomiyi yonetmenin kontrol araglarindan biri olan Cumhuriyet Tiirkiyesi
biitcesini Tablo 4’ten inceleyebiliriz. Cagdas medeniyetler seviyesine ulagmaya
kararl1 bir devlet bunu biitcesine de yansitiyordu. Denk biitce ilkesine sadik
kalmirken, biitceden savunma, bayindirlik, egitim ve saglik harcamalarina pay
ayrilmasina 6zen gosteriliyordu. Bu harcamalar iilkenin geri kalmishig1 yenerek ¢agi
yakalamasim saglamak iizere yapiliyordu. Denk biit¢e ilkesine 6zen gOsterilmesinin

sonuglari Ismet Pasa tarafindan 1929’da soyle degerlendirilmekteydi246:

“Bizim i¢in ¢ok agir ve zahmetli sayilacak didinmelerden sonra devlet idaresinde agik biitce
belas1 ortadan kaldirilmistir. Gii¢ kazanilan bu iyilikten s6z ederken 6zellikle belirtmeliyim ki
acik biitce tehlikesi artik iyi doktorlarin dikkat ve gozlemleri altinda niiksetmeyecek bir
hastalik degil, her idare adaminin, her vatandasin oniine goriinerek gelir bir mikrop olmustur.
Gelecekte bu mikrop higbir zaman biinyemizi etkileyemeyecektir”.

243 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, c.1, XXXV.

Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 29.

245 Boratav, age, 41-42.

248 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi,c.1.:1929-1932(Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No.569, 1988), 36
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Tablo 4: 1926-1929 Yillar1 Arasinda Biitce Gelir ve Giderleri

Gelir (000 TL) 1926 1927 1928 1929
Kazang vergisi 11.212 13.412 13.716 14.544
Muamele vergisi 13.852 18.215 18.920 19.254
Bina vergisi 4.401 5.048 5.931 7.580
Hayvan vergisi 14.234 12.629 11.913 13.855
Arazi vergisi 6.564 5.890 5.696 6.307
Giimriik vergisi 61.423 59.752 64.211 65.541
Tekel gelirleri 21.112 31.620 35.889 37.958
Obiir gelirler 47.565 55.673 65.754 59.009
Toplam 180.363 202.239 222.030 224.143
Gider (000 TL) 1926 1927 1928 1929
Maliye 29.345 30.541 29.609 5.113
Diiyunu Umumiye 5.205 5.956 4.263 31.089
Iktisat - - 7.813 7.245
Baymdirlik 17.495 29.466 31.975 32.806
Icisleri 3.614 4.745 4.507 3.396
Giivenlik 3.201 3.758 4.590 4.387
Egitim 7.054 7.542 9.631 9.523
Saglik 3.338 3.124 3.060 3.904
Savunma 70.216 82.432 78.849 75.048
Obiir 32.719 31.386 26.836

Toplam 172.187 198.950 201.133 213.367

Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Tktisadi Tarihi, 5. bs. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1,
2003), 64°den 1926-1929 donemi icin uyarlanmistir®®’.

Denk biitce ilkesini gelir kaynaklari kisith oldugundan devam ettirmek gii¢c is
oluyordu. Devlet dig bor¢lanmayla biitce denkligini karsilamaktan kac¢imyordu.
Devletin dis bor¢lanmaya karsi 6zenli tavrim1 donemin Maliye Vekili Hasan Saka
Bey 1926 yilinda soyle ag1khy0rdu248:

“Biit¢e acgiklarinizi 6rtmek icin, haricten istikraz edip varidatimizin bir kismini oraya tahsis
etmek ve gelecek sene evvelki seneden daha elim bir vaziyete girmek gibi yanlis bir siyaseti
maliye hiikiimeti milliye devrinden, yani 1920 tarihinden beri takip edilmemis bir yoldur ve bu
kapi ilelebet Meclis-i Alice kapanmistir”.

Dis borclanma sorunun Osmanli’da oldugu gibi devletin kaldiramayacagi boyutlara
gelmesinden kaciniliyordu. 1926-1930 yillan1 arasinda devlet gelirlerinin % 60’1
vergilerden, % 20’sine yakin boliimii tekel kazanglarindan saglanlyordu249. Biitce
icin Onemli bir gelir kaynag: olan tekeller; tiitiin tekeli, seker tekeli, ispirto ve her

nevi alkollii i¢ki tekeli, kibrit, cakmak, suni ¢cakmak taslar tekeli ve tuz tekeli idi. O

** Kaynak: Istatistik Genel Miidiirliigii, istatistikY1lligi, 1934/35& 1937/38.
%% Cavdar, age, 186-187.
% Yenal, age, 65.
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yillarda tekeller ve vergiler biitce i¢in ¢ok degerliydi. Vergiler modern devlet
olmanin araglarindan biriydi. Vergi sisteminde diizenlemeler yaparken vergileri
indirmeye gidilmiyordu. Bu konuyla ilgili 1929°da Maliye Vekili Saracoglu Siikrii

Bey soyle diyordu25 0,

“Vergileri azaltmak suretiyle hayat pahaliligina care aramak demek, evvela, bir lokma bir hirka
diinyasina donmek demektir. Tiirkiye birkag seneden beri vergi verir iilkeler listesine ancak
karigabilmistir”.

1929 yih Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok yonlii bir tarihti. 1929 yilinda Lozan’dan
kaynaklanan vergilerin kalkmasiyla 1929 yilindan sonra giimriik vergilerinin 6nemli
bir gelir kaynagi olmasi bekleniyordu. 1929 yili Osmanli’dan kalan borclarin
O0denmeye basladig1 tarihe denk geliyordu. 1925 yilinda 1925 yilinda Osmanl
bor¢larinin % 67°sini yani 107,5 milyon altin Osmanl lirast tutarini Tiirkiye’nin
odemesi kararlastinlmisti™'. Tiirkiye’'nin  1929’da  6dedigi ilk taksit ihracat
gelirlerinin % 10’una ve genel biitce gelirlerinin % 8’ine denk geliyordu252. 1929
yilinda diinyada o giine kadar goriilmemis boyutta bir ekonomik kriz yasanmaya
bashiyordu. Bu bunalimin etkisi devletin ekonomi politikalarin1 gézden gegirmesini

gerekli kiliyordu.

5.2.6 Niifus, Egitim, Isgiicii

Cumbhuriyet Tiirkiyesi kurulurken hedeflenen ¢agin gerisinde kalmishigi yenebilmek
ve cagdas milletlerin seviyesine ulagsmakti. Beseri alanda izlenen politikalar bu
hedefin gerceklesmesine yonelik olmaliydi. Cagin gerektirdigi standartlara,
prensiplere ulasmak Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin amaclarindandi. izlenen politikalar
cagl yakalama miicadelesini vaktiyle ¢cagdas zamana yetisemeyip kagirmig ve geride

kalmis olan Tiirklerin bunu yakalama hamlesiydi, degeri bundan &tiirii bityiikti®>.

Ulkede milli iktisat yaratmak niifus bilesimi dikkate alindiginda zor istir. Osmanl1’da
ticaret isiyle ugrasanlar genellikle gayrimiislimlerdi. Gocler ve karsilikli miibadeleler
nedeniyle iilkeden giden gayrimiislimler nedeniyle Osmanli’nin en nitelikli isgiicii
kitlesi yok olmustur. Cumhuriyet kuruldugundaki niifus yapist Osmanli’nin niifus
yapisindan farkli hale gelmisti. Cumbhuriyet Tiirkiyesi yetismis isgiiciinden yoksun

kalmist1. Birinci Diinya Savasi baslarinda iilkenin niifusu 16,3 milyondu25 * Niifusun

20 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 31.

Tezel, age, 207.

2 Age, 207.

253 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi,19.
Tezel, age, 97.
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% 80’ini Miisliimanlar geri kalan % 20’yi gayrimiislimler meydana getiriyorduzss.

1,7 milyon Rum toplam niifusun %11’ini, 1,2 milyon Ermeni de % 8’ini
olusturuyordu25 6 1927 yilinda yapilan niifus sayiminda toplam niifus 13,6 milyon
saptan1yordu257. 1914-1927 yillan arasinda niifusun azalma oran1 % 17 civarindaydi.
1927 yilinda hemen hemen tamami Istanbul’da oturan 110.000 kadar Rum ve 77.000
Ermeni kalmisti”®. Niifus sayiminda erkek niifus oram kadin niifustan % 7 daha az

9

cikmisti™’. Niifusun % 23’iiniin alti yasinda ya da daha kiiciik yasta olmasi

Cumhuriyet’in ciddi bir isgiicii sorunu ile kars1 karsiya kaldigin1 gosteriyordu®®.

O yillarda niifus her yonden yetersizdir. Cumhuriyet kurulduktan bir sonraki yil
tilkede 3 milyon niifusa sadece 1000 kadar doktor diisﬁyordu%l. Ayni yi1l toplam

hastane yatagi sayis1 10.000’den azdi*®

. Halkin arasinda sitma, frengi, verem yaygin
hastaliklardandi. Egitimde devralinan miras saglik sektoriiniinkinden cok parlak
degildi. 1924 yilinda ilk, orta ve yiikksek Ogrenim diizeyinde toplam 5000 okul,

12.400 6gretmen ve 359.000 6grenci vard®®. Ogrencilerin sadece 3000’ yiiksek

264 265

O0grenim kurumlarindaydi™”. 1927 yilinda 13,6 milyonun %8’i okur yazardir™-.
Kadinlar arasinda okur yazar orani ise %4 idi**®. Kurulus yillarinda egitim vergisi
alimmasinin halkin egitimden sogumasina yol actig1 i¢in 1927 yilinda yeni bir Maarif
Vergisi Kanunu cikariliyordu. Bu kanuna gore artik vergiyi il genel meclisleri
toplamiyor ve vergi kazang, hayvanlar, arazi ve bina vergilerine yapilan zamlarla

saglanlyordu267.

Salgin hastaliklarla miicadele ediliyordu. 1923-1924 yillarinda Tiirkiye’de bir sitma
epidemisi yasanmistir. Kurulus yillarindan itibaren yasanacak sitma miicadelesi
modernist ve akilci zihniyetin Tiirkiye’ye yerlesmeye basladiginin isaretleri olarak
degerlendirilmelidir. Sitma miicadelesi ig¢in 1925 yilinda toplanan Birinci tip

Kongresi caligmalarin1 sitma {izerinde yogunlastirmisti. 1925 yili Almanya’dan

25

> age, 98.

6 age, 98.

257 Yenal, age,7.

DIE, istatistik Y1ll1§1,1929,41-2 ° den aktaran Yahya S.Tezel, age, 99.
Yenal, age, 7-8

Yiiksel Akkaya, Camhuriyet’in Hamallari: isgiler (Istanbul: Yordam Kitap, 2010), 60.
Tezel,age, 102

262 age, 102

263 age, 102.

264 age,102.

265 Yenal, age, 9.

266 age,9

267 Timur, age, 90.
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konuyla ilgili uzman olarak Prof.Dr. E. Martini ve Dr. H. Vogel cagrilmisti.
Inceleme sonrasi Adana’yr sitma enstitiisii kurmak icin onermisti. 1927 yilindan
itibaren tip fakiiltelerinden mezun olan doktorlar bir yillik staj mecburiyetlerini
yerine getirdikten sonra, 3 ay daha sitma staji yapma zorunlulugu getirilmekteydi.
Kisa zamanda sitma lokalitelerinin sayisi artrmigti. Sitma miicadelesi sadece bir
hastalik miicadelesi olmayip toplumun o yillarda c¢ogunlukla yapildigr gibi
aliskanliklari, inanmislarin1 degistirmeyi amaglayan bir hastalikti. Sitma ile miicadeleyi

anlatan bir calismada miicadelenin anlami sdyle anlatilmaktaydi®®®:

“Sitma miicadelesinin gercekte iki yonii vardi. Birisi dogaya, anofellere, sitma parazitlerine
karst verilen bir miicadeleydi. Digerleri ise uzun yillar ¢aresiz kalan halkin sitma karsisinda
gelistirdigi inanglar, aliskanliklar karsisinda verilecek miicadeleydi. Cumhuriyet soyleminde
batil inanglar diye yer alan bu uygulamalar sitmanin 6nemi dolayisiyla ¢cok yaygindi. Sitma
ocagl olan ailelerce sitmanin baglattirilmasi, dalak kestirilmesi, degisik tiitsiiler yapilmasi
yaygin uygulamalardandi. Cumhuriyet bunun karsisinda aydinlanmanin ¢dziimiinii getirecekti.
Aydinlanmanin ¢6ziimiiniin etkili olabilmesi ve halkin yasaminmi degistirebilmesi icin bu
hizmetlerin hizla yayginlastirilabilmesinin basarilmasina bagliydi”.

O yillarda devlet bir yandan cagdas devrimlere imza atiyor, bir yandan devrimlere
kars1 tepkilerle karsilagiyordu. Karsilasilan tepkiler yeni bir insan tipi yaratmanin
zorunlulugunu ortaya koyuyordu. Cumhuriyet yonetiminin temel ilkesi olan

cagdaslasma, cagdas bilgilerle donatilmis insan yetistirmeyi gerektiriyordu269.

Kurulus yillart modern Tiirkiye’nin kurulmaya ve saglam temellere oturtulmaya
calisildigi yillardi. Rejimin kurulusu ekonomiden gececek, fakat ekonomi eskisinden
farkli bir vatandag anlayis1 iizerine kurulacaktir’’. Cagin gerisinde kalmishg
yenebilmek icin ekonomide iliskiler modernlestirilmeye ¢alisiliyordu. Artik
vatandaslar cagin gerektirdigi sekilde yasama ve davranmak zorundaydilar. Milli
iktisat kurabilmek i¢in niifusun bilesiminin degismesi yeterli degildi. Yerli girisimci
sinif1 yaratmak amaciyla 1920’li yillarda Cumbhuriyet hiikiimetleri biitiin kaynaklari
seferber ederek bu ise soyundum. Yerli girisimci yeni kurumlar ve kurallar ile
birlikte dogacakti. Yerli girisimci sinifin yaratilmasi i¢in devlet bir¢ok adim attigini
daha o©nce sanayi konusunda anlatmistim. Caligsanlarin sosyal haklara sahip
olabilmesi icin kurulus yillarinda modern caligma yasasi hazirlanmaya girisilmis

ancak ilk yillarda sonug¢landirilamamisti. Sosyal adaletsizliklerin olmayacagi bir

%% flhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyet’in Harci Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasinin Gelisimi, 137-138.
269
Kazgan, age,62.
Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 13.
Kazgan, age, 56.
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calisgma yasasi hazirlanmaya calisihyordu. Devlet vatandaslarin sinif bilincine

varmalarin1 istemiyordu.

Tiirkiye’de kurulus yillarindaki istihdamin yapisin1 Tablo 5 ortaya koyuyor. Tabloya
gore, yerli girigsimcileri arttirma girisimleri ancak dénem boyunca sanayi sektoriiniin

payinin 0,7 oraninda arttirabilmisti.

Tablo 5: 1923-1929 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de istihdamin Sektorel Dagilimi

Yillar Tarm % Sanayi % Hizmetler %
1923 90.2 34 6.4
1924 89.8 3.6 6.6
1925 89.6 3.5 6.9
1926 88.7 4.1 7.2
1927 88.2 4.2 7.6
1928 88.0 4.3 7.7
1929 87.9 4.1 8.0

Yiiksel Akkaya, Cumhuriyet’in Hamallar:: isgiler, (Istanbul: Yordam Kitap, 2010), 61°den
1923-1929 yillar1 icin uyarlanm1$t1r272.

Boratav, ilgili yillarda tarim ve tarim dist kesimlerinin gelir dagilimi degismelerini

273
. Ancak tarim ve tarimdisi

ortaya koyacak verilerden yoksun oldugunu belirtiyor
kesimlerin her ikisindede goreli bir ilerleme oldugunu sdylemenin gercek¢i bir

tahmin olarak ileri siiriilebilecegini belirtiyor'*.

5.3. 1929-1938 Yillar1 Arasinda iktisadi Kalkinma

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1929-1938 yillar1 arasindaki ekonomisi tarim, sanayi,
ulagim, bankacilik, kamu maliyesi ve niifus-egitim-isgiicii olmak iizere alt1 baslikta

ele alinacaktir.

272 Kaynak: Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, DIE/ILO, Ankara,

1995.
273 Boratav, age, 42.
7 age, 43.
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5.3.1 Tarmm

Buhran, tarimsal iiriinlerin fiyatlarim diistirmiistii. Ciftgilerin durumunun sarsilmasi
hiikiimeti bir kanunla Ziraat Bankasi’n1 bir milyon liraya kadar bugday satin almaya
yetkili kildi*”*>. Bu dénemin tarimsal iktisat politikalar tarim fiyatlarimi yiikseltmek
ve cift¢iye Uriiniiniin satin alma garantisini vermekti*’®. Buhran sebebiyle ilk
yillardan beri tarimda devam etmekte olan makinelesme durmus, hatta
gerilemekteydi. Tarimda uygulanan politikalar bu donem sanayilesmede oldugu gibi
bir strateji seklinde degil sartlara gére uygulamaya kondu. Tablo 6’da incelenen
zaman araliginda bugday, tiitiin, pamuk {iiretiminin ve koyun, keci ve biiylik bas

hayvan sayisinin artis gosterdigini gérmekteyiz.

Tablo 6: Belli Bash Tarim Uriinlerinin Uretim Miktari ve
Canl Hayvan Sayisi

Bugday Tiitiin Pamuk Koyun Keci Biiyiikbas

1000 ton | 1000 ton | 1000 ton | milyon | milyon milyon
1926-30 1926 50 51 17 14 6
1931-35 2304 36 40 16 13 7
1936-40 3636 68 64 23 16 9

Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet’in iktisadi Tarihi, 5. bs. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2003),355’den 1926-1940 yillart igin uyarlanmustir®”’

1940 yilina kadar biiyiik cogunlugu sulama projelerinden olusan yatirimlar yapildi.

Tarimda kamu yatirimlarinin 1948 fiyatlartyla degeri 1930°’da 7 milyon TL’den
1940'ta 50 milyona ¢ikti*’®. 1950°de iilkede ekili alanlarin sadece %8’inin
sulanmakta oldugu diisiiniiliirse sulama projelerinin tarimsal alan iizerindeki etkisi

sinirh kalmigtir. Tablo 7°de, 1927-1940 araliginda sektoriinde kamu yatirimlarinin,

*7> Timur, age, 138

276 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1 1, LVI.

277 Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1992, Tiirkiye Istatistik Yilliklar1, Tarla Uriinleri
Istatistikleri, Hayvan Istatistikleri, Tarim Istatistikleri, Tarim Istatistikleri Ozetleri, Maliye
Istatistikleri; League of Nations, International Statistical yearbook 1926-Economic and Financial
Section; V. Eldem, Osmanl 1mparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik ( Ankara, Is
Bankas1 Yayni, 1970), T.Cavdar, Cumhuriyet Devri Baslarken Tiirk Ekonomisi,(Bursa iktisadi ve
Ticari ilimler,1973.

%78 Tezel, age, 353.
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tarim makineleri ithalatinin ve eldeki

goriilmektedir.

sermaye stogu ile

ilgili

gelismeler

Tablo 7:Tarimda Yatirimlar ve Sermaye Stoguyla Tlgili Gostergeler

Tarim sektoriinde | Tarim makinalar: Demir
. Karasaban

Yil kamu yatirinmlari ithalati pulluk SavISI
(milyon TL) (traktor sayisi) sayis1 y

1927 1 by 211 1187
1930 7 2000 by by
1933 4 1382 266 by
1936 25 961 410 by
1939 45 1039 by by
1940 50 1066 440 by

Yahya S.Tezel, Cumhuriyet’in Iktisadi tarihi, 5. bs. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir

Yayinlari, 2003), 354" den 1927-1940 yillari igin uyarlanmugtir®”.

Cagdaslasma amacina yonelik olarak Cumhuriyet Tiirkiyesi yeni bastan insa
edilirken toprak miilkiyeti dagilimini adaletli hale getirmek meselesi ise kurulug
yillan1 ikinci yarisinda daha onemli hale gelmisti. Cikan isyanlarin biiyiik toprak
sahipligi ile baglarinin bulunmasi ve sanayi politikasinin geregi olarak toprak
miilkiyeti konusunu ele almak 6nem kazanmistir. Diizenlemelere gitmeden Once
toprak miilkiyetinin dagilimi1 hakkinda istatistiki bilgilere ulasabilmek icin c¢esitli
kamu kuruluglart anketler diizenledi. Saglikli veri toplanmasi saglanamadigi igin
anketlerden eksik veya hatali sonuglar cikiyordu. 1930’1u yillarda diger sektorlerdeki
iktisat politikalarinda oldugu gibi devlet bu alanda izledigi politikay1 da degistirmeye
bashiyordu. Kurulus yillarinda arazi miilkiyeti konusunda Kurtulus Savasi’ndaki
katkilarindan dolayi biiyiik toprak sahiplerinin haklar1 dnemseniyordu. Devletin halk
tizerinde etkinligini arttirmasinin topraksiz veya az toprakli koylilye toprak
dagitmasiyla saglanabilecegi diisiiniilityordu. Toprak dagitimi ¢cok yonlii bir politika

idi. 1930’lu yillarda milli iktisat insa diisiincesinin yolu olan sanayilesme

279

Kaynak: Tezel(1976), DIE, Tirkiye Istatistik Yilliklari, Tarim Sayimlari; A.J. Toynbee ve K.T.
Kirkwood, Turkey,(New York: Charles Seribner’s Sons, 1927); H. Colonel Woods, Report on the
Economic and Commercial Conditions in Turkey(London: His Majesty’s Staionary Office, 1925);
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti(1931);DPT (1968); Z.Y. Hershlag, Turkey, The Challenge of
Growth (Leiden: E.J. Brill, 1968; O.Silier Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi 1923-1938
Istanbul: Bogazici Universitesi Yayilar1, 1981).
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politikasinin islerligini arttirmak koylilyli calistigi topragin sahibi yapmak ve

koyliintin alim giiciinii yilikseltmekle yakindan iligkili olmas1 bagka bir yoniiydii.

1934 yilinda Iskan Kanunu kabul ediliyordu. iskan Kanunu'na goére agalik, beylik,

seyhlik, asiret resiligine yonelik ayricaliklar kalkiyordu. 1934-1938 arasinda 41.000

gocmen ve 48.000 yerli topraksiz aileye toplam 2.900.000 doniim kadar arazi

dag1t11d1280. Koy ve toprak sorumlulugunu iistlenen Siikrii Kaya toprak miilkiyeti
281,

dagiliminin sanayi politikasina etkisini su sozlerle agikliyordu™:

“Bugiin memleketin 5 milyon niifusu bagkalarinin topraginda calismaktadir. Bu suretle
toprakla ugrasanlar ancak kara ekmek yiyebilecek haldedirler. Tiirk koyliisii Tiirk’iin
efendisidir demek adeta bir siisten ibaret kaliyor. Bazi vilayetlerin yarisindan fazlasinda koylii
baskalarinin elinde olan topraklarda c¢aligmaktadir... Eger bu koylilyii toprak sahibi
yapamayacak olursak, bu sanayi fabrikalarini kim icin, hangi pazarlar i¢in kuruyorsunuz?
Bizim yasamamiz 13 milyondan ibaret olan koyli tabakasini zengin etmekle ve mutlaka
kuvvetli yapmakla olanaklidir”.

Koyliilerin kendi sahip olduklar1 topraklar {izerindeki calismalarinda daha verimli
olacaklan bir gercektir. Atatiirk 1936 yilinda yaptigi meclisi acis konusmasinda

toprak miilkiyetinin dagitimi ve verimlilik konusunda sunlan sbylemekteydizgz:

“Toprak kanununun bir neticeye varmasini komutaym yiiksek himmetinden beklerim. Her
Tiirk ¢iftci ailesinin gecinecegi ve ¢alisacagi topraga malik olmasi mutlaka lazimdir. Vatanin
saglam temeli ve imar1 bu esastadir. Bundan fazla olarak, biiyiik araziyi modern vasitalarla
igletip vatana fazla istihsal temin edilmesini tesvik etmek isteriz”.

Ayni konugsmada Atatiirk toprak reformunun amaglarinin memlekette topraksiz ¢iftgi
birakmamak, bir ciftci ailesini geg¢indirebilen topragin, hicbir sebep ve suretle
boliinmesine izin vermemek, biiyiik ciftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi
genigligini, arazinin bulundugu bdlgelerin niifus yogunluguna ve toprak verim
derecesine gore smirlandirmak olacagim agiklamisti®®. Yaklagmakta olan ikinci
Diinya Savasi nedeniyle toprak reformu yapilamayacak ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu 1945 yilina kadar ¢ikamayacaktir. Silier, toprak reformu tartigmalarinin on
yil gibi uzun bir siire almasi, sonunda ¢ikarilan kanunun da gercek bir toprak
reformuna yonelik olmadiginin genel olarak kabul edildigini sdylerken bunun o
yillarda biiyiik toprak sahiplerinin hala gii¢liiliigiinii korudugunun bir kanit1 oldugunu

284

ifade etmektedir™". Yukarida Atatiirk’iin sdzleri ilk kurulus yillarindaki gibi toprakta

denge politikas1 anlamina mi geliyor sorusunu akla getiriyor. Bu konuyla ilgili

% Silier, age, 56-60.

?%1 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas,c.1, 216.

Kazim Oztiirk, Cumhurbaskanlarimn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni A¢is Nutuklari
(istanbul: Ak yayinlari, 1969), 250.

*% age, 259-260.

284 Silier, age, 77.

282
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Atatiirk’iin toprak reformu yapilirken kapitalist ¢iftliklere dokunulmamasini istedigi

anlaslhyorzgs.

5.3.2 Sanayi

Buhran ortami, yeni kurulmakta olan devletin ayakta kalabilmesini zorlastirdi.
Serbest Firka deneyimi ekonomide izlenen kalkinma stratejisinin degiserek halkin
gonencini kisa siirede arttiracak alternatif kalkinma stratejisini uygulamaya sokmanin
zamani geldigini gosteriyordu. Her sey ekonomiden gectigine gore ekonomiyi giiclii
kilacak yeni bir politika gerekiyordu. Yeniden insa diislincesi yerli girisimciler
yoluyla saglanmasi yerine sanayilesme ile saglanmasina karar verildi. Sanayilesmek
icin ilk diisiiniilen Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi formiiliiydii.
Bu formiille, devlet¢i sermaye birikiminin biiytimesi hedeflendi. Bu formiilden yerli
sermaye hoslanmiyor ve formiil degistirilmeye ¢alisiliyordu. Yerli sermaye
sanayilesmeyi istemiyor degildi. {lk yillardaki devlet desteklerine alismis olan yerli
sermaye, birikimin sadece devletin elinde toplanabilecegi ve kendisinin Oniinii
kapadiginm1 diisiindiigii devletcilik formiiliniin degismesini istemekteydi. Devlet
Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1 formiiliiniin omrii 1 yil olmustur. Bu
formiill yerini Stimerbank formiiliine birakacakti. 1930’lu yillarn getirdigi yeni
kosullarla birlikte, devlet¢ilik, disa kapali bir ekonomik yapida biiyiik olciide i¢

kaynaklarla finanse edilen sanayilesme girisiminin motoru oldu™® .

1930’1u yillarda devlet¢iligin sanayi alaninda yasal catisinin kurulmasimi saglayan

yasalar sunlardir:**’

® (ay, seker ve kahve ithalatinin tek elden idaresi hakkindaki yasa. Bu yasada
mallarin takas yoluyla ithalat olanagiin yaratilmasi icin ithalatin hiikiimet
tarafindan yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir. ( 2.7.1932, say1: 2054)

e Ticarette tagsisin meni ve ihracatin murakabesi ve korunmasi hakkindaki
yasa(9.6.1930,say1:3018). Boylece, ihracatin her yonden devlet tarafindan
denetimi amaclanmustir.

e (Odiing para verme isleri yasasi. Bu yasayla tefeciligin onlenmesi, bireysel

kredi verenlerin denetimi hedeflenmistir.( 8.6.1933, say1: 2279)

285

Tezel, age, 380
286 Kazgan, age, 70.
ad Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 249-250.
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¢ Endiistriyel mamulatin maliyet ve satig fiyatlariin kontrolii hakkindaki yasa
Iktisat vekaleti sanayi iiriinlerinin maliyet ve satis fiyatlarmm denetleme ve
tesbit etmeye, bu amacla da tesebbiislerin isletme ve idare sartlarini, genel
iktisadi durumlarini incelemeye yetkili kilinmaktadir.(8.6.1936, say1: 3003)

e Barut ve patlayic1 maddelerle av malzemesi, fisek ve revolver inhisar1 yasasi

(23.5.1939, say1: 2441)

Bu yasalar meclisten kolay gecmemis ve ozellikle ticaret burjuvazisinin itirazlar ile

karsilagilmisti. Tefecilikte kanunla yasaklanmis olmasi cok sey degistirmeyecekti.

1930’1u yillarin devletgilik politikas1 Osmanli’dan kalan yar1 somiirgecilik donemi
sirketlerinin millilestirilmesi ile siirdiiriiliiyordu. Bu sirketlerin millilestirilmesi ile
devlet kapitalizmi genisletilmekte ve Osmanli’nin yarisémiirge déneminin izleri birer
birer  kaybolmaktaydi.  Halk  arasinda  millilestirmeler = memnuniyetle

karsilanmaktaydi. Yabanci sirketler arasinda millilestirilenler su sirketlerdi®®:

e Mudanya-Bursa Demiryolu Tiirk Anonim Sirketi (1931)

e [stanbul Tiirk Anonim Su Sirketi (1933)

e [zmir Rihtim Sirketi (1933)

. izmir—Afyon ve Manisa-Bandirma hatt1 (1934)

¢ istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Tiirk Anonim Sirketi (1934)

e Aydin Demiryolu Sirketi (1935)

e [stanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi (1936)

e FEregli Sirketi-Eregli Limani, Zonguldak-Catalagzi Demiryolu hatti,
Maden Isletmeleri ve bunlarla ilgili her tiirlii hak ve tesisler (1937)

e [zmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi (1937)

e Uskiidar ve Kadikoy Telefon Tiirk Anonim Sirketi (1938)istanbul Tiirk
Anonim Elektrik Sirketi (1938)

¢ istanbul Tramvay Sirketi (1939)

e [stanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi (1939)

e Ankara FElektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Tiirk Anonim
Sirketleri (1939)

e Bursa ve Miittehit Tiirk Anonim Sirketleri ile Mersin Elektrik Tiirk
Anonim Sirketi (1939)

%% Selik, Tiirkiye’de Yabanci Ozel Sermaye1923-1960, 5-10.
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Satin almalar gerceklestirilirken 6denmesi gereken bedeller ve diger alim satim
sartlar1 iki tarafli anlagsmalara dayandirilarak her iki tarafinda zararma meydan

9

verilmemeye gahslllyordu28. Odeme icin yeteri derecede uzun vadeler kabul

edilmesi ile ilave yiiklerin fazla agir olmasi 6nleniyordu290.

Tiirkiye sanayilesme konusunda goriis almak icin Sovyet uzmanlar davet etmistir.
Sovyet uzmanlarinin hazirladiklart Tiirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir
Sanayii adli raporda, 6zet olarak baslikta ad1 gecen maddelerin Tiirkiye’ye ithalatinin
onlenerek, Tiirkiye’de iiretim imkanlarin1 arastiran fizibilite raporlarindan
olusmaktadir®™'. Raporun en biiyiik boliimii pamuk sanayine ayrilmisti. Fabrikalar
son teknolojiye gore kurulmali; biiyiik Olgcekli standart tip mal iireten kombina
fabrikalar kurulmasi tizerinde ayrintili durmuslardir. Bir sanayi projeleri demetinden
olusan Sovyet uzmanlarinin raporlart Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planina tam
olarak yansimiyordu. Celal Bayar bagkanliginda bir Tiirk uzmanlar grubu tarafindan
hazirlanan rapor 1934 yilinda yogun tartismalar sonucu kabul edilerek bes yillik
sanayi plam yiiriirliige kondu. Sanayi planinda yatirimlar mensucat, maden, seliiloz
ve kagit, seramik-sise-cam, kimya olmak {izere bes sektore dagitiliyordu. Plana gore,
yatinmlar iilkenin dort bir kosesine yerlestirilecek sekilde yapiliyordu. Yatirim
yapilacak sektorlerin se¢iminde halkin kullandigr tiiketim mallar iiretimine ve
hammaddeleri iilke icinden saglanabilecek sanayi kollar1 olmasina dikkat edilmisti.
Bes yillik sanayi plam1 sonucu kurulan biiyiik sanayi isletmeleri; Kayseri Bez
Fabrikas1, Bakirkdy Bez Fabrikasi (yenilenerek acildi), Izmit Kagit Fabrikasi,
Pagabahce Cam Fabrikasi, Zonguldak Semikok Fabrikasi, Konya-Eregli Bez
Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikasi, Selin Suni 1pek
Fabrikasi, Karabiik Demir-Celik Fabrikasi, Malatya Bez fabrikas1 idi*®?. Fabrikalarin
temeli karan takip eden iki yil icinde atilarak, fabrikalar izleyen ii¢ yil i¢inde iiretime
gecti.

Sanayi sektoriiniin 1930-1939 yillari arasinda biiyiime hizi % 11,6’ydi*”*. Sanayi

kesimi, Cumhuriyet tarihinin bundan sonraki hi¢cbir doneminde 1930-1939 yillarinin

289 age, 11.

0 age, 11.

**! flhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyet’in Harcl Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasinin Gelisimi, 223.

292 Yenal, age, 86.

% Boratav, age, 54.
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ortalama biiylime oranina ulasamayacakt1294. Bu veriler 1518inda sanayilesme

formiiliiniin tutmus oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir.

5.3.3 Ulasim

Ulasim politikalari i¢cinde demiryolu politikast agirligini 1930’1u yillarda siirdiirmeye
devam etmektedir. Demiryolu politikasinin belirgin bir 6zelligi agir buhran
kosullarindan etkilenmemesidir™”. Cumbhuriyet Tiirkiyesi’'nin en ©nemli iktisat
politikalarindan biri olan demiryolu politikasinin 1930°lu yillardaki slogam
demiraglarla ordilkk anayurdu oluyordu. 1930°’lu yillarda Ankara-Karabiik-
Zonguldak(KaraElmas),Sivas-Samsun,Sivas-Cetinkaya-Erzincan-Erzurum,Elazig-
Maden, Cetinkaya-Malatya, Elazig-Polu-Tatvan, Diyarbakir-Kurtalan, Fevzipasa-
Malatya-Elazig hatlar1 1930’lu yillarda planland1 ve hayata gegirild1296. Yabanci
sirketlerine elinde bulunan son demiryolu hatt1 olan Trakya hatlarinin

millilestirilmesi 1937 yilinda gerceklestirildi®®’.

1938’de demiryolunun uzunlugu
7000 kilometreyi gecmisti.

Demiryolu politikas1 1930°lu yillardaki sanayilesme politikast ile biitiinleserek
Onemini arttirtyordu. Yurdun dort bir yamina ulasan demiryollar1 sanayilesme
politikasini igler hale getirmekte oldukg¢a Onemliydi. Demiryollar, sanayilesme
amacina ulagsmak icin cok onemli bir altyap: isiydi. 1935°te demiryollarinin 6nemi

Cumhuriyet gazetesinde yer alan bir yazida soyle dile getiriliyordu®”® :

‘Cumbhuriyetin 12 yil icinde kurdugu demiryollar1 olmasaydi, memleket kalkinamazdi. Bu
hatlarin kimi bakir, kimisi komiir, kimisi pamuk, kimisi bugday ve icabinda hepsi asker
tastyacaktir.’

Demiryollarina biitceden mutlaka kaynak ayrilmis ve milli sermaye ve isgiicii ile
demiryollar isi gergeklestirilmesi ¢ok biiyiik bir isin basarilmasiydi. Demiryollarina
ayrilan kaynak karayollarina ayrilamiyordu. O yillarda karayollarinin yetersizligi ve
kaynak ayrilmamasi elestiriliyordu Donemin Bayindirlhik Bakam Ali Cetinkaya’nin
1935 yilindaki bir konugmasinda karayollar1 konusunu 6zel tesebbiise biraktiklarini

sOyle aglkhyordu299:

‘Soseler i¢in hakikaten ¢alismak zaman gelmistir, kanaatindeyim... Fakat sose, koprii yapmak
meselesi idare-i hususiyelerin vaziyeti ile alakalidir. Hazineden ayrica sose ve kopriiler i¢in

29 age, 55.

29 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1 2, LXXVII
Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 267.

Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1 1, XXXIV.
Abidin Daver ‘Yeni Bir Dumlupinar’, Camhuriyet, 1935
Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi c. 2, 326.

296
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298
299
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para sarfetmek imkani bulunmuyor. Ciinkii, bir taraftan birinci derecede gordiigiimiiz
demiryollar1 icin para koyarken, ayrica sose ve kopriiler i¢in fazla para koyamiyoruz.’

Ulagim sektoriiyle ilgili gelisme ¢izgisini Tablo 8 ortaya koymaktadir. Bu donemde

1000 kisiye 6 karayolu arac1 diismesi dikkat cekmektedir.

Tablo 8: Ulastirma Sektorii Temel Gostergeler

1923 | 1929 | 1938
Ust yapili yollar, 1000 kilometre 13.9 14.4 17.00
1000 kisiye diisen kilometre 11 10 10
Motorlu karayolu tasiti, 1000 adet 1.5 7.8 9.5
1000 kisiye diisen say1 1 6 6
Demiryolu hatlari, 1000 kilometre 4.1 5.1 7.1
1000 kisiye diisen kilometre 3 4 4
Demiryoluyla tasinan yiik, milyon km 257 511 1348
Kisi basina ton/km 20 36 79
Ticaret filosu, 1000 gros ton 83 175 263
1000 kisiye diisen gros ton 66 123 155
ﬁ;ltn::::arda bosaltma ve yiikleme, milyon 15 25 24
Kisi basina diisen net ton 1 2 1

Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déoneminin Iktisadi Tarihi, (Ankara: Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari,
2002),129’dan 1923-1938 yillari igin uyarlanmstir®®.

Diger ulagim yollarindan denizyollar konusunda, kabotaj hakkinin kabul edilmesiyle

birlikte devletin liman ve iskele yapimlarimi hizlandirdi ve Devlet Denizyollar

301

Isletmesi kuruldu™". Hava yolu ulasimi icin Tiirk Hava Yollar1 Idaresi 1933 yilinda

kuruluyordu. Ertesi yil Istanbul-Ankara seferleri basladi. Ugak bilet fiyatlar yiiksek
olup cumartesi, pazartesi, carsamba giinleri Ankara’dan, pazar, sali, persembe

giinleri Istanbul Yesilkoy’den kalkarak 2, 5 saat sﬁrmekteydi302.

300 Kaynak: DIE, Istatistik Yilliklari, Motorlu Arac Istatistikleri(1947); H. Colonel Woods, Report on
the Economic and Commercial Conditions in Turkey,( London: His Majesty’s Stationary Office1924);
E. G. Mears, “Transportation and Communication”, Modern turkey:Politica-Economic

Interpretation, 1924); O. Tiirkay, Tiirkiye Niifusu (Ankara: AU Yayini, teksir,1960).

%% Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 267.

302 Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi 2, CL
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5.3.4 Bankacilik

Bankacilik sektoriinde izlenen politikalar donemin sanayilesme politikalar1 ile
baglantili olacakti. 1930’1u yillarda devlet¢ilik politikasina yonelmis devlet milli bir
sanayi kurulmasin1 amag edindi. 1930’1u yillarda sanayilesmeye yonelen devletin bu
amac1 gerceklestirebilmesi icin elindeki kaynaklar1 sanayiye yonlendirmesi, sanayiyi
kredilemesi gerekiyordu. Sanayi kredileri i¢in bir banka, kurulacak ve isletilecek
sanayi tesisleri i¢in ayr bir kurulus gerekliydi®®. 1932 yilinda Sanayi Maadin

bankasi tasfiye edilerek yerine Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisi kuruldu.

Devlet Sanayi Ofisi, devlet isletmelerini yonetiyor ve devlet istiraki olan sirketler
izerinde Onemli bir denetim mekanizmasi oluyordu3 ) Tiirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasi’nin gorevi sanayi girisimlerine makine ve sanayi malzemesi saglamak
olacakti. Yerli girisimciler heniiz biiylik tesisler kurabilecek giicte olmadigindan bu
model ile devlet sanayi gelisecekti. Devletcilik politikasinin bir uzantist olan
uygulama devlet sanayi sektoriiniin lehine ©0zel sanayi sektoriiniin aleyhinedir.
Devletin sanayilesme politikasimi destekleyen yerli girisimciler kredilendirmede bu
modele kars1 cikiyor, bagka bir model bulunmasini istiyorlardi. Devlet Sanayi Ofisi
ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankas1 modelinin kurucusu iktisat vekili Mustafa Seref
Bey gorevi Mahmut Celal Bey’e devredecekti. Iktisat vekillerinin degismesi
bankacilikta izlenmeye baslayan bu politikay1 degistirmeyi planliyordu. Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi, 1933 yilinda kurulan yatirnm ve finansman
fonksiyonlarinin birlestirildigi Stimerbank’a devredildi’®. Siimerbank’in kuruculuk,
isletmecilik, sanayiye kredi vermek ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda sanayi
yatirrmlarim gerceklestirmek islevleri vardi®®.  Siimerbank politikas1 bankacilik
alaninda 1930’larda devletgilikte bir denge ve uyuma yonelme oldugunu
gosteriyordu. Bu uygulama devlete miidahale sanst tamidigi gibi, Ozel
girisimciliginde korunmasini saglar nitelikteydi.

1935 yilinda Etibank madenlerin isletilmesi, enerji tiretimi ve dagitimi konusunu

307

diizenlemek icin kuruldu™’. Denizbank, Belediyeler Bankasi, Tiirk Ticaret Bankalari

da 1930’lu yillarin ikinci yarisinda kurulan bankalardi. Bu dénemde yabanci

303

Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1 1, XXXIX.
304 -
Timur, age, 140.
305 Nevin Cosar, “Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, 431.
306 age,431.
307 Cosar, “Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi” Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, 431.
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bankalarin toplam mevduat i¢indeki paylarmin ve toplam kredilerdeki paylarinin

giderek azaldigim gosteren Tablo 9°dan, 6zel Tiirk bankaciliginin da gelisme iginde

oldugu anlagilmaktadir.

degismezken toplam kredilerdeki payinda hakim oldugunu goriiriiz

1930°’lu yillarda devlet bankaciliginin mevduat payi

Tablo 9: 1930-1938 Yillarinda Bankacilik Sektoriinde Yabanci, Ozel Tiirk ve
Devlet Bankalarimin Pay:

Yabana | Ozel Tiirk Devlet Yabanc Ozel Tiirk Devlet
banka- banka- banka- bankala- banka-
bankala-
larin larmmn larimin rimin larmmn
Yillar rin toplam
toplam toplam toplam kredilerde toplam toplam
mevdatta | mevduatta mevduatta av1 kredilerde | kredilerde
pay1 pay1 pay1 pay pay1 pay1
1930-
30 27 43 32 23 45
34
1935-
38 22 35 43 25 26 49

Yahya S. Tezel, Doneminin iktisadi Tarihi, 5.bs. (Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002),
126’dan 1930-1938 dénemi icin uyarlandi®®.

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin 1920’lerin sonunda bir merkez bankasi1 olmadigim ilgili
boliimde belirtmistim. Diinya bunalimi ile bag etmek ve Tiirk lirasim1 korumaya
calisan hiikiimet, merkez bankast kurulmasi caligmalarim hizlandirdi. Merkez
Bankas1 kurulmas: fikri ilk kez Izmir Iktisat Kongresi’'nde tartistimusti. ik ciddi
girisim ise 1928 yilinda Tiirkiye Is Bankasi’nin, Hollanda Merkez Bankas1 Meclis
iiyesi Dr. G. Vissering’i goriis almak icin Tiirkiye’ye davet etmesi oldu®® . Ugiincii
Inonii hiikiimeti tarafindan Alman Merkez Bankasi Baskani Hjalmar Schact da
Merkez Bankasi kurulmasi hakkinda goriislerini bildirmek iizere Tiirkiye’ye davet
edildi®™® . 1930 yilinda Osmanl Bankasi’ndan goriis istendi. Milli Egitim Bakam
Cemal Hiisnii Taray ve Ziraat Bankast Miidiirii Siikrii Ataman tarafindan diger
tilkelerin merkez bankasi kanunlar1 dikkate alinarak hazirlanan kanun tasarisi
1930°da Bakanlar Kurulu'nda tartigildi®"”. Tasarty1 degerlendirmek iizere Maliye

Bakam Siikrii Saracoglu baskanliginda teknik bir heyet olusturuldu. Bu teknik heyet,

308 Kaynak: Yahya S.Tezel, “ Turkish Economic Development 1923-1950: Policy and Achievements”,

Cambridge Universitesinin Ekonomik ve Siyaset Fakiiltesi’ne sunulmus olan doktora tezi,1976.

399 prof. Dr. ilker Parasiz, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1”, Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008,
,73.

310 age, 74.

! age, 74.
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1924-26 yillar1 arasinda Ziraat Bankast Umum Miidiirliigii gorevini iistlenmis olan
Lozan Universitesi Profesorlerinden Leon Morf'un ve Diiyun-u Umumiye
taksitlerinin 6denmesinin durdurulmasina iliskin incelemelerde bulunmak igin
Tiirkiye’ye gelmis olan Fransiz iktisatcis1 Profesor Charles Rist’in de Onerilerini
alarak yeni bir kanun taslagi hazirlamustir’'2. Merkez bankasimin kurulmasima iliskin
yasa 11 Haziran 1930’da TBMM tarafindan kabul edildi. Merkez bankasi kurulmasi
Tiirkiye’de ¢ok uzun bir siire¢ sonunda gerceklesebilmis bir uygulamaydi. Merkez
Bankasi’nin temel amaci, iilkenin ekonomik kalkinmasim desteklemek olacakti. Bu
amagla reeskont oranlarini belirleyecek, para piyasasini ve paranin dolagimin
diizenleyecek, hazine islemlerini yerine getirecek, Tiirk parasinin degerini korumak

icin hiikiimetle ortaklasa tiim onlemleri alacakt®".

5.3.5 Kamu Maliyesi

Rejimin ayakta kalabilmesi saglam maliyeye baglydi. 1929°da Lozan’dan
kaynaklanan vergi yiikiimliiliiklerinin  kalkmasiyla ithalat pahalilagsmaya
baslayacakti. Yeni uygulama 6ncesi baslayan mal ve doviz spekiilasyonlar1 nedeniyle
doviz kithgr oluyor ve Tirk parasinin degeri diisiiyordu. Paranin degerinin
korunmasi, denk biitce ilkesi ile birlikte maliye alaninda devletin en dikkat ettigi
konuydu. Bu yillarda devletin ekonomideki giicii sinaniyor gibiydi. Bu ortamdan
cikabilmek icin devlet kurulug yillarindaki saglam para, denk biitce ilkesine bagh
kalmay1 siirdiirmeye kararliydi. Para konusunda alinan tim Onlemler para
politikasinin slogani haline gelen saglam para politikasinda somutlasti®'*. Tiirk lirast
1928-1929 yillart arasinda % 10 deger yitirmisti®"”. Tiik Parasini Koruma Kanunu
1930 yilinda kabul ediliyordu. Kambiyo kontrolii 1932 yilinda Merkez Bankasi bu
gorevi devralana kadar devlet tarafindan yapildi. Siikrii Saracoglu 1930 yilinda bu

politikay1 uygulamaya baslarken iilkenin bulundugu kosullari sdyle anlatiyordu®'®:

“ Bir yanik, bir alev memleketin her tarafin1 sarmistir. Manisa’dan koyliiler ceplerindeki dort
kurusu Ingiliz lirasina ¢evirmek icin Izmir’e akin etmislerdi. Bes ay sonra lazim olan Ingiliz
lirasim1 bugiinden satin almak i¢in asir1 istek gostermislerdi. Bu panik devresinde derhal acil
tedbirler almak lazim geliyordu. Gerekiyordu ki, Tiirk parasinin kitligi bu memlekette kendini
hissettirsin. Almis oldugumuz ilk tedbirler Tiirk parasini koruma tedbirleri idi. Yani Tirk

312 age, 75.

3 age, 75.

% Nevin Cosar, “Osmanlr’dan Giiniimiize Kamu Maliyesi Uzerine Degerlendirmeler” , Tiirkiye
Ekonomisi 1908-2008, 178.

> Yenal, age, 79

Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 36.
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parasinindiisiisten uzak kalmasi tedbirleri idi. paranin ne diisiisii, ne yiikselisi memleket
ekonomisi icin iyidir”.
Milli paranin kiymetini korumak icin dis ticarette kontrol altina alindi. Kurusun
sterline kars1 deger kayb1 1927-28 yillarinda % 1-2 civarinda iken, 1929°da % 5,5 ve
1930°da % 2,1; dolar karsisinda 1929°da % 6, 1930°da % 2,4 idi’"’. Saglam para
politikasinin geregi olarak ihracat, ithalat, doviz talebini denetlemek gerekiyordu.
Dis ticarette 1932 yilindan sonra kliring uygulanmaya baslandi. Buhranin en derin
hissedildigi y1l 1932 yili oldu. Krizin heniiz etkisini gostermedigi 1928 yili biitcesi
ile bunalimin en derinlestigi 1932 yili biitceleri karsilastirildiginda yonetime, iktisadi
ve toplumsal kamu hizmetlerine harcanabilecek kaynaklarda % 22 oraninda; 48
milyon TL; bir kisilma meydana geldi’'®. Devlet ¢cok zor kosullar altinda olsa bile

demiryolu, saglik, egitim gibi harcamalarina biitceden pay ayirmaktaydi.

Devlet denk biitce ilkesini siirdiirmek ve Cumhuriyet rejimi demek olan harcamalari
siirdiirmek igin yeni vergiler koymak durumunda kaliyordu. iktisadi buhran vergisi
ve muvazana vergisi 1932’den sonra alinmaya baslanan vergilerdi. iktisadi buhran
vergisi, kazan¢, muamele, i¢ tiiketim vergilerinin oranlar1 sik sik degistiriliyordu.
Vergilerin sik sik degistirilmesi ve yiikseltilmesi halk arasinda hosnutsuzluk sebebi
oluyordu. Vergiler agir olunca satin alma giicii diisityor, mal ve hizmet talepleri
azaliyordu. Denk biitce saglam para politikasinin devamliligini saglamanin ¢ok

onemli oldugunu Atatiirk 1936°da soyle dile getirmisti®"*:

“Vatandasin hazineye karsi yiikiimliiliigtiniin, en mithim vazifesi oldugunu anlatmak icin
yorulmak lazimdir. Devlet¢i ve halk¢i olan bir idare ekonomi hayatinda hazinenin kudret ve
diizgiinliigii baslica dayanaktir. Cumhuriyetin kudreti de her sahada ve milli miidafaa sahasinda
ihtiyaclarim1 karsilayan hazinenin diizgiin olusundadir. Gelecek yillar i¢in de hazinenin
kudretini muhafaza etmek, sizin en mithim isiniz olacaktir. Milli paramizin fiilen kararli olan
kiymeti korunacaktir”.

Tablo 10’dan buhranin en yogun hissedildigi devlet biit¢esi goriilmektedir.

*7 prof.Dr. Is1l Akgiil, “1908 Geng Tiirk Devriminden Giiniimiize Paranin Degeri”, Tiirkiye

Ekonomisi 1908-2008, 131.
% Yenal, age, 76.

319 Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, 43.
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Tablo 10: 1930-1933 Yillar1 Arasinda Biitce Gelir ve Giderleri

Gelir 1930 1931 1932 1933
Kazang vergisi 13.090 12.739 11.400 11.709
Muamele vergisi 15.889 9.078 11.763 13.148
Bina vergisi 7.899 4.417 4.247 4.147
Hayvan vergisi 13.857 13.163 11.169 10.731
Arazi vergisi 5.759 6.052 4.999 4.889
Giimriik vergisi 56.158 44.009 38.514 34.834
Tekel gelirleri 35.744 34.334 39.599 33.107
Obiir gelirler 68.081 63.632 92.613 85.734
Gider 1930 1931 1932 1933
Maliye 20.409 31.445 43.050 30.747
Diiyunu umumiye 26.318 30.248 45.394 46.009
Iktisat 8.459 7.727 1.742 1.766
Bayindirlik 33.717 26.829 20.658 22.239
Icisleri 3.965 3.944 3.818 3.903
Giivenlik 4.394 4.10+ 3.917 3.985
Egitim 9.710 7.967 7.195 10.360
Saglik 4.187 4.037 3.672 4.124
Savunma 70.319 64.378 51.238 53.653
Obiir 28.652 27.108 29.961 28.777
Toplam 210.130 207.789 210.645 205.563

Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisadi Tarihi ( Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,

2003), 64’den 1930-1933 yillari icin uyarlanmistir®®.

Buhranin basladigi yi1l Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin Osmanli’dan kalan borglar

O0demeye baslanacagi yila denk gelmisti. 1929 yilinda zamaninda 6dedigi taksidi

1930’da 6deyemeyecegi Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne bildiriliyor ve 1933’de

Osmanh borg¢lart bir kez daha yapilandirildi. Yeni borglar, son kapitiilasyonlarin

kalintilar1 olarak millilestirmeler nedeniyle

1933  yili

sonunda Cumbhuriyet

Tiirkiyesi’nin dis borclar1 toplami 84 milyon TL’ye yiikselmisti’>'. Millilestirmeler

%20 Kaynak: Istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik Yilligi, 1934/35& 1937/1938.
**! Tiilay Evgin, Diinden Bugiine Bor¢larimz, (Ankara: Bagbakanhk Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarlig1), 35




disinda ilk dis bor¢ Merkez Bankasi kurulmasi sirasinda 1930 yilinda 10 milyon

dolar tutarinda bir krediydi322

. Uzun vadeli bir sonraki bor¢ 1934 yilinda Sovyetler
Birligi’nden 8 milyon dolar ve 1936-1938 yillar1 arasinda Ingiltere’den toplam 16

milyon sterlin dis borg almmistir'>.
5.2.6 Niifus, Egitim, Isgiicii

Niifus, egitim, isgiicli politikalar1 ekonomiyi dolayli olarak etkileyen, Cumhuriyet
Tiirkiyesi’nin cagdas medeniyetlerin seviyesine ¢ikma ve yeni insan yaratma
hedefleri ile yakindan ilgiliydi. Yeni insan yaratilmasi ile ekonomide itici bir gii¢
faktorii olacag igcin bu politikalar ekonomiyi uzun vadede olumlu etkileyecek
politikalardi.1929 buhrani ile egitim ve saglik harcamalarinda kisilma oldugunu
belirtmistim. Buhran kosullarinda biitce darligina ragmen Cumhuriyet Tiirkiyesi yeni
bir insan yaratma politikalarindan vazgecmiyordu. Egitim ve saglik harcamalarina
biitceden mutlaka pay ayriliyordu. Egitime 1924 yilindan baslayarak verilen anlam
ve Onemin siirdiiriilmesi ve 1928 yilinda Arap harflerinden Latin harflerine gecis
okuryazarligin giderek artmasini sagliyordu. Tablo 11°deki okuryazarlik artig oranini
ayn1 donemde niifus artis oranimin da yiiksek oldugu degerlendirilecek olursa
goriinenden daha yiiksek bir gelisme oldugu anlasilir. Okur yazarligin artmasi
gecmisten kalma okumanin ¢ok zor bir is sayildigi bir toplumsal genel kabuliin
asilmasinin gostergesidir. Donem icinde ilkokul, orta ve yiiksekogretimde egitim
politikalar1 sonucu okuyan 6grenci sayilarinda devamli bir artig oldugunu gosteriyor.

Egitilen kisi sayis1 arttikca cagdas medeniyete bir adim daha yaklasiliyor.

*22 Bildirici, age, 242.
33 Evgin, age, 36.
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Tablo 11: 1926-1940 Yillar1 Arasinda Ogrenci Sayis1 ve Okuryazarhk Oram

Yillar Ilkokuldaki | Ortaégretim- | Yiiksekogretim- | Okuryazarhk
ogrenci deki 6grenci deki 6grenci orani
sayis1 sayisi say1s1
1926-27 436.000 25.000 4000 11
1934-35 647.000 67.000 7000 20
1939-1940 905.000 132.000 12.000 22

Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, 5.bs. (Ankara: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2002), 130’dan 1926-1940 yillari igin uyarlandi®*.

Saglik alaninda Cumhuriyet Tiirkiyesi’'nde ¢agdas diisiinceye uygun olarak saglik
kampanyalan diizenlenerek sitma, tiiberkiiloz ve frengi gibi toplumda o yillardaki
hastaliklarla miicadele ediliyordu. Buhranin ilk yillarinda salgin hastaliklardan sitma
vakalarinda artis olmustur. Sitma miicadelesi 1930’Iu yularda ilk kurulus yillarindaki
gibi 6nem verilerek siirdiiriilmeye devam ediliyordu. Sitma miicadelesi kapsaminda
saglik alaninda sitma lokalitelerinin sayisi arttirllirken aym zamanda batakliklar
kurutmak i¢in su islerinde orgiitlenme gergeklestirildi. 1929-1938 yillar1 arasinda

sitma, tiiberkiiloz ve frengi gibi hastaliklara kars1 siirdiiriilen saglik kampanyalan

basarili olmustu®>.

Uzun yillar siiren savaglar nedeniyle bitkin, yorgun devralinan niifus Cumhuriyet’le
birlikte barig ortaminda giivenceye kavusmustu. Falih Rifki Atay’in 1935 yilinda
yaptig1 bir degerlendirmede ifade ettigi gibi ‘ doganlarin biiylimesine, biiyiimiis
olanlarin yagsamasina imkan veren sartlar ancak Cumhuriyet idaresi ile
varlagabilmisti’**®. Barisin getirdigi giivence ile genel niifus 1927-1940 arasinda %
14,3 artig géstermisti327. Sehirli niifus ise aynm1 donemde % 19,7 artmlstl3 38,
Cumbhuriyet Tiirkiyesi topyekiin bir sekilde yeniden insa ediliyordu. Bes yillik

kalkinma plan1 uygulamaya kondugu iizerinde ilgili bolimde durmustum. Bu

324

Kaynak: DIE, Istatistik Y;llarl; S.S. Aykut, Rakamla Tiirkiye, c.1(Ankara:DIE, 1947) ;O.Tiirkay,
Tiirkiye Niifusu (Ankara: AU Yayin teksir, 1960); A.M. Kazamias, Education and Quest for
Modernity in Turkey (London: George Allen and Unwin, 1966).
325
Tezel, age, 132.
Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi,16
327 o
Timur, age, 157.
328 Timur, age, 157.
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programa bagli olarak kurulan sanayi kurumlarinin bulunduklar1 sehirlerin niifusu %
100°den fazla artig gbsteriyordu329. Sehirlesme sonucu 1940’a varildiginda 1940’ta
Tiirkiye’de 100.000’nin iizerinde niifusa sahip 3 (Istanbul, Ankara, Izmir), 50.000-
100.000 aras: niifusa sahip 6, 25.000-50.000 arasi niifusa sahip 21 sehir vardi*.
Icisleri Bakani Siikrii Kaya cagdaslasma arzusu ile sehirlesme arasindaki iliskiyi

sOyle anlat1y0rdu331:

“Uygarlik ve gelisme sehirlerin iiriiniidiir. Bir milletin irfan, sanat ve ticaret kaynagi
sehirlerdir. Devlet, ozellikle demokrasi vatandaslarin medeniyet, terakki, saadet ve refah
kabiliyetlerine imkan olabildigince ¢ok olanak hazirlamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimlilik
demokrasinin zorunlulugu ve gorevidir”.

Buhran isgiicii alaninda etkilerini gostermisti. 1929 bunalimi nedeniyle halk arasinda
igsizlik artmisti. Artan issizlik karsisinda yabanci istihdami yerine Tiirklerin istihdam
edilmesi konusunda istekler duyuluyordu. Tiirkiye’de Is Tiirkiindiir baslig1 altinda
cikan bir yazida Tiirk vatandaglarinin ig bulmalart i¢in himaye edilmeleri

istenmekteydi332

. Gazetelerde yabanci ¢alisan sayisma dair cikan haberler halkta
tepki yaratiyordu. Devlet caligma hayatinin isteklerine yanit olarak 1932 yilinda
Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligmasinin yasak oldugu iskollarin1 belirten bir yasa
glkarm1§t1333. Akkaya’ya gore bu yasa ile issizlik sorunu ile kars1 karsiya kalan Tiirk
iscilerine yeni is olanaklar yaratilarak Tiirk iscilerinin sempatileri kazanilmaya

(;ahslhyordu3 )

1930’lu yillarda devlet sanayilesme ile iilkenin yeniden insa anlayisini devam
ettiriyordu. Devlet, fabrikalar kuruyor, millilestirmeler yapiyor, yerli girisimciye
destek oluyordu. Is yasaminin eskiye gore biiyiidiigii bu ortamda ortaya cikan
calisma hayati ile ilgili sorunlar1 ¢6zmek, ¢alisma hayatimi ¢agdaslastirmak devletin
goreviydi. Bunun icin 1924, 1927, 1929 ve 1932 yillarinda 4 kez iskanunu tasarisi
hazirlanmistt ancak kanunlagsmamisti. Bu yasa ile halkin sinifsiz bir biitiin oldugu
halk¢ilik anlayisi geregi isci-isveren gibi ayrimlarla halkin smiflara ayrilmasinin
oniine gecilmis ve siyasal kontrol saglanmis olacakti. Isciler hakkinda ilk ciddi

mevzuat 1934’te meclise sunulan ve 1936’da kanunlasan 3008 sayili Is Kanunu

32 prof. O.C. Sarg, Tiirkiye’de Sehirlesme Temayiilleri, (IFM, No:1-2,30-54,1947-48)’den aktaran
Timur, age, 158.

3% Karpat, Elitler ve Din, 90.

Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 17.

32 50n Posta, 16Mart 1932.

3 Akkaya,age, 70.

33 age, 70.
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oldu™®. Kanunda, toplu is iliskilerinde devlete tek tarafli diizenleyici bir rol taniyan
yasa sendikalardan s6z etmemekte, grev ve lokavtlar ise agikca yasaklamaktaydl3 3
Yasada halk¢ilik ve devletgiligin geregi olarak bireysel is iliskileri alaninda devletin
isciler yararina miidahalede bulunmasi benimsenmisti**’. Is kanununun yiiriirliige
girmesiyle ig hayatinin nasil isleyecegi ile ilgili cerceve ¢izilmis oldu. Calisma hayati
ile ilgili bir diizenlemede oOlciilerde standartlasma oluyordu. 1931 yilinda dl¢iilerde

uluslararasi standartlarla ilgili kabule dilen kanun 1934 yilinda uygulanmaya

baslaniyordu.

Tablo 12: 1930-1936 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de istihdamin Sektorel Dagilim

Yillar Tarim kisi Sanayi Kkisi Hizme‘;‘l;er kisi
% %
1930 88.0 4.0 8.0
1931 89.0 39 70
1932 89.1 3.9 70
1933 89.4 34 —
1934 89.0 3.6 74
1935 88.3 4.6 71
1936 87.7 5.0 73

Yiiksel Akkaya, Cumhuriyet’in Hamallar:: isgiler, (Istanbul: Yordam Kitap, 2010), 61’den
338

1930-1936 yillari i¢in uyarlanmigtir™°.

Tablo 12’den istihdamin sektdrel dagiliminin ¢ok degismedigi goriilmektedir.
Sanayilesme politikalarina agirlik verilen bu yollarda sanayi sektoriindeki istihdam
edilenlerdeki artis oranmi artarak devam ediyordu. Sanayide istihdam edilenler % 5’lik

payla 364.1222 kisiyi buluyordu™.

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde insanlarin aligkanliklart ¢cagdaslagsmaya baslamaktaydi.

Gazete okurlarinin sayisi, radyo dinleyicilerinin sayisi artiyordu. Gazetelerin 1935°te

3% Timur, age,139.

>3 Akkaya, age, 81.
337
age,81.
338 Kaynak: Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, DIE/ILO,
Ankara,1995.
*%% Akkaya, age, 63.
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tiraji 14900 iken 1940’ta 33.800’¢ artis gostermistir’™. 1935’te radyo
dinleyicilerinin sayis1 29.000 iken 1940ta bu say1 78.237 idi**'. Radyo o yillar igin
pahali bir aletti. Radyolarda yayinlanan programlar daha c¢ok sehirli insanlarin

begenisine uygun programlardi.

340 Karpat, Elitler ve Din, 95.
341
age, 94.
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6. CAGDASLASMA

Tiirkiye’nin siyasal egemenligi Lozan’da tamindiktan sonra sira, Atatiirk’iin
kafasindaki ¢agdas medeniyete dogru yiiriiyen bir iilkenin insasina geliyordu. Yari
sOmiirgelesmis, ¢agin gerisinde kalmig, bagimsizligini yitirme noktasina gelmis bir
ilkeden ekonomik, toplumsal ve siyasal bakimdan cagdas medeniyetlerin seviyesine
ulagmis bir tilke yaratmak i¢in bir toplum miihendisligi ¢abasi basliyordu. Biiyiik bir
doniisiimiin  baslangic zamanlariydi. Atatiirk rotanin cagdas medeniyete dogru
oldugunu su sozlerle ¢ok giizel bir sekilde dile getirmi§342:

“Bugiine kadar kazandigimiz muvaffakiyet, bize ancak terakki ve medeniyete dogru bir yol

acmustir. Yoksa terakki ve medeniyete heniiz ulagtimis degildir. Bize ve gelecek nesillere diisen

vazife bu yol iizerinde tereddiitsiiz ilerlemektir”.
Atatiirk boylece, bulunulan yerin iilkeyi daha giizel noktalara ulagtiracak bir yolun
baslangici oldugunu ifade etmis oluyordu. Geri kalmisligi yenebilmek i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyeti aydinlanma ve sanayilesmeyi ayn1 anda gerceklestirmeyi planliyordu.
Cagdaslasmay1 bir biitiin olarak goren harekette bu biitiinliik i¢inde ekonomik
sorunlar gibi makro ve bireyin davranislari, toplum icinde kendisini nasil algiladigi
gibi mikro sorunlarla ilgilenilecektir343. Tiirk ulusu Atatiirk’iin 6nderliginde ¢ok uzun

soluklu bir ¢cagdaslagsma yolculuguna ¢ikiyordu.

Atatiirk ulusundan yalmizca ‘savagsma meydaninda canini vermesini istemiyor, daha
biiyiik bir 6zveri ¢agrisinda bulunarak ¢ok daha cetin bir yolda- toplumun 6ziine inen
biiylik bir manevi kalkinma savasiminda- pesinden gelmesini talep ediyordu’344.
Kurtulus Savasi Atatiirk’e halkin goziinde biiyiik itibar kazandirmistir. Bu itibar,
halki Atatiirk’iin pesinde uzun bir yolculuga ¢ikmasinda ikna edici faktdr oluyordu.
O yillarin Tiirkiyesi’nde yapilmakta olan devrimlerden rahatsiz olanlar vardi.

Devrimden rahatsiz olanlarin eski diizeni geri getirmek icin agik ve gizli

girisimlerine ragmen devrim siirdiiriildii. Atatiirk, ¢agdaslasmaya giden yolun

342 Lewis, age, 473.
¥ Kili, age, 289.
344 Sinanoglu, age, 47-48.
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diisiince ve davranislarda degisiklik yapmayla baslayabilecegini gdrmiis ve toplumun

kurtulusunu bireylerin kurtulusunda bulmustur3 s,

Cumbhuriyet Tiirkiyesi yeni bir insan tipi yaratmak zorundaydi. Yeni ekonomik,
toplumsal ve siyasal sistemle birlikte yeni bir insan tipi dogacakti. O giinlerde ne
yeni bir toplumsal, ekonomik ve siyasal sistem ne de yeni bir insan tipi vardi. Ideal
bir sistem ve insan resmi c¢izilerek, gerce§in bu resme benzemesi saglanmaya
calisildi. Eski diizenin ve insan tipinin yerini her alanda ¢agdas bir diizen ve yeni
insanin almasi icin adim adim ilerlemeye dikkat ediliyordu. Cagdas medeniyetlerin
temelindeki diisiince bi¢imi olan laikligin kurumlara, hukuka, zihniyete, giinliik
yasama yerlestirilmesi ve kabul ettirilmesi sartti. Cagdas medeniyetler seviyesine
ulagmak i¢cin Bati’nin yiizyillar 6nce yaptigi gibi laikligi benimsemek gerekiyordu.
Cagdaslasmanin gerektirdigi biiylik doniistimler ¢ok biiyiik bir ol¢iide laiklik
diisiincesine dayanacaktir. Laikligin ¢agdaslasma siirecindeki roliinii anlatan su
ifadeyi Oneriyorum: Laiklestirme, iimmet toplumundan ulusa geciste dinamo rolii
oynadi, yeni ulusal harcin ¢imentosunu olusturdu denebilir’*. Laikligin en yaygin
tanimi, din ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir. Bu tanim, Cumbhuriyet
Tiirkiyesi’nin c¢agdaslasma siirecindeki laikligi karsilamakta yetersiz kaliyor.
Laikligin sik kullanilan bir diger tanimi, devletin tek bir dinin koruyucusu halinden
cikip, dinlere karsi esit bir seviyeye yerlesmesidir. Ates laikligi ‘ bir toplumda
yonetenlerin yonetme yetkisini din dig1 bir kaynaktan almalar1 ve yonetimin ilkelerini
belirlerken kutsak referanslara bagvurmak yerine insan aklina ve giiniin
gereksinmelerine bakmalar1’ diyerek tammlamaktadir*?’. Karpat laikligin, ‘yasayan
toplumu ve kisiyi daha serbest, daha verimli ve ahlakli yapmak gayesini giittiigiinii’
belirtiyor3 . Lewis, laik anlayisin bilimi gercek yol gosterici kabul ederek toplum ve
devlet hayatinda c¢agdaslasma ve ulusal kiiltiirli cagdas uygarlik diizeyi {stiine
cikarma savasiminda biiyiik etken oldugunu tartismasiz kabul etmek iddiasindadir’®.
Kili’nin tanimina gore laiklik, ‘yonetimi, siyasayi, egitimi, devlet ve toplum
yasaminin gerekli kildig1 gorevleri dinin, dinsel kuralarin etkisinden, tekelinden

kurtarmak; devlet isleriyle din islerini birbirinden ayirmak; usu ve bilimi devlet ve

** Turan, Atatiirk’iin Diisiince Yapisim Etkileyen Olaylar, Diisiiniirler, Kitaplar, 53

Biilent Tanor, “Laiklestirme Kemalistler ve Din”,75 .Yilda Diisiinceler ,Tartismalar, ed. Mete
Tuncay, (Istanbul:Tﬁrkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1999),191.

¥ Toktamus Ates, “Laiklik ve Aydinlanma”, 75 Yilda Diisiinceler Tartismalar,177.

Karpat, Elitler ve Din, 20.

349 Lewis, age, 151

346

348
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toplum yasaminda egemen kilmaktir'*. Laiklik egitimden sanata kadar pek ¢ok
alandaki uygulamalarla bireylerin diisiiniislerinde, zihniyetlerinde ve davraniglarinda
cagl yakalamalarin1 saglayan bir diisiiniis bi¢cimi oldugunu i¢ine alacak kadar cok

boyutlu bir kavram olarak degerlendirilmelidir.

Bunlar ifade ettikten sonra, Atatiirk’lii yillarda cagdaslagsma siirecini anlatmaya sira
geliyor. Cagi en kisa yoldan yakalamaya calisan Tiirkiye’nin attigi her adim bu
dogrultuda olacaktir. Her yeri diismandan temizlenen Tiirkiye’nin baskentini yasa
olarak saptamak bu dogrultuda atilan adimlardan birisiydi. O giinlerin Dasisleri
Bakani Ismet Inonii, 9 Ekim 1923 giinii, altinda 14 kisinin imzasi bulunan
Ankara’nin bagkent olmasi ile ilgili bir yasa maddesi onerdi*”'. Bu madde, 13 Ekim
1923 giinti goriisiiliip tartisildiktan sonra biiyiik bir cogunlukla, Tiirkiye Devletinin
baskentinin Ankara sehri oldugu kabul edildi*®*. Osmanli Imparatorlugu’nun
baskenti olan Istanbul’un baskent olarak kalmamasinin anlamini okumak 6nemlidir.
Istanbul, Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti olarak cok uluslu bir imparatorlugun
sembolilydii. Ankara ise eski diizeni degistirmeye kararli bir ulus devletin yeniden
inga edilmesinin sembolil olacakti. 1920°li yillarda 25.000 niifuslu kiigiik bir
Anadolu kasabasi olan Ankara bagkent olmasiyla biiyiik bir degisim gecirerek
Atatiirk’lt yillar olarak gecen altin onbes yilda Ankara niifusu 100.000’1 gegen bir
sehir haline gelmistir35 3. Baskentin yerinin degismesinin payitahtin bulundugu yer
sozctigiiniin Tirkiye Cumhuriyeti i¢cin anlam ve yeri olmadigin1 gosteriyordu. O
giinlerde atilan her adim bir sonraki adimi1 miijdeler gibiydi. Her adim, Atatiirk’iin
onderliginde cikilan uzun soluklu bir yolda atiliyordu. Sira eski yonetim bicimini

degistirmeye geliyordu.

Atatiirk’tin kafasinda egemenligin halka ait oldugu Cumhuriyet rejimini getirmek
vardir. Cumbhuriyet’in ilanina tepkiler olacagini onceden 6ngordiigii icin ancak
Cumbhuriyet ilan edilmeden bir 6nceki aksam bazi milletvekillerini ¢agirarak ertesi
giin Cumhuriyet’in ilan edilecegini soyler. O aksam Atatiirk’iin ¢agirdig
milletvekilleri Fethi Bey, Ismet Pasa, Kazim Ozalp Pasa, Halit Pasa, Kemalettin

Sami Pasa, Fuat Bulca, Rusen Esref Unaydin idi*>*. Atatiirk’tin Inonii ile birlikte o

>0 Kili, age, 243

>1 Atatiirk, age, 594.

32 age, 594.

** Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 132.

Turgut Ozakman, Cumhuriyet Tiirk Mucizesi, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 2009), 337.
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393, ‘Tiirkiye devletinin yonetim bi¢imi

gece hazirladigr tasarn kisa fakat ozliiydii
Cumbhuriyet’tir.” Cumhuriyet, 29 Ekim 1923’te Yasa Cumhuriyet sesleri arasinda ilan
ediliyordu. 29 Ekim 1923, saat 20:30’da TBMM yeni meclisin adim koymus,

anayasa degisikligini kabul etmis, Mustafa Kemal’i cuamhurbaskanligina segmistir356.

Cumbhuriyet’in ilani, egemenligin el degistirerek halka gectigi bir doniim noktasiydi.
Geleneksel diizenle kopriilerin geri doniise imkan vermeyecek sekilde atildigi 6nemli
bir doniim noktasiydi. Artik Tiirkiye Cumhuriyeti pek cok alanda devrimci
doniigiimler gerceklestirmek zorundayd1357. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanim
izleyen donem, coskulu bir etkinlik ve yaratma dénemidir’™® Bu devrimci
doniigiimlerden ilki Cumhuriyet’in ilamydi. Bu doniisiimden memnun olmayanlar
vardi. Memnun olmayanlar diisiincelerini gazetelerde yazilarla dile getiriyorlardi.
Onlar, Cumhuriyet’in ilaninin sikbogaza getirilmis bir durum oldugunu, uygarlik
diinyasinin anlamig, okumus, incelemis, devlet yonetiminde yeterlik kazanmig
kafalardan ¢ikacak diisiince olmadigimi iddia ediyorlard13 9, Cumbhuriyet’in ilan ile
mevcut sorunlarin agilacagi hakkinda umut beslemeyenler vardi. Onlar, diisiincelerini
devletin adim taktimz, isleri de diizeltebilecek misiniz veya Cumhuriyet, bize
yonetim bi¢iminin degismesiyle kafa degisikligi de getiriyor mu ve bakanlar
kuruluna girecek kisilere birer devlet kafasi armagan ediliyor mu seklinde alay
edercesine ifade ediyorlard1360. Bu tepkiler cagdaslasmanin kolay olmayacagini, ¢ok
kararli adimlar atilabilmesi halinde basarili olunacagini isaret ediyordu. Bundan
sonraki adimlar da Cumbhuriyet’in ilan1 kadar kesin ve kararli adimlar olmaliydi.
Siyasal ve askeri gelismeler, Tiirkiye’yi 1923’te bir Cumhuriyetcilik noktasina

eristirmis ve bu tarihi an degerlendirilmisti361.

Cumbhuriyet’in ilanm ile birlikte Atatiirk’iin cumhurbagkani secilmesiyle birlikte
halifelik taraftarlar1 biiyiik hayal kirikligin1 ugramislardi. Halifelik yanhilar halifelik
makamim giliclendirmek i¢in ¢aba gostermeye bagladilar. O giinlerde bazi Miisliiman
tilkeler halifeye bagliliklarim1 bildirdiler. Halife Abdiilmecit’te davraniglariyla

yasalarin disina c¢ikiyor ve devletten kendisine verilen 6denegin arttirilmasi talebinde

> Kili, age, 202.

356 age, 202.

**7 Kazgan,21.yiizyla, 59.

358 Sinanoglu, age, 45.

3% Atatiirk, age, 607.

360 age,608.

361 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 127.
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bulunuyordu. Cumuriyet’in ilanindan halifeligin kaldirilmasina kadar gecen 4 aylik
siirede halifelik yanlilar ile ugragilmak zorunda kalindi. Bu siirede Atatiirk’e halife
olmasi icin oneride bulunanlar oldu. Siire¢, biran 6nce halifeligin ilanin1 zorunlu
kiliyordu. 3 Mart 1924’te halifelik kaldiriliyor ve Osmanli soyundan gelenlerin
yurtdisina ¢ikarilmasi kabul ediliyordu. Aymi tarihte Seriye ve Evkaf Bakanlhigi
kaldirilarak yerine Diyanet Isleri Baskanligi kuruluyordu. Ulkede egitim ve &gretim
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlestiriliyor, tiim okullar Milli Egitim Bakanligi’na
baglamyordu. Halifeligin kaldirilmasi, Diyanet Isleri’nin kurulmasi, egitim
kurumlarimin  Mili Egitim Bakanlhi§i’na baglanmasi iilke tarihinin ilk laiklik
uygulamalari oluyordu. Muasir medeniyetlerin temelindeki diisiince bigimi olan
laikligin, kurumlara, hukuka, zihniyete, giinliikk yasama yerlestirilebilmesi ve kabul
ettirilebilmesi sartti. 1924 yili devrimleri laiklik anlayisinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
girmesini saglamiglardir. Diger devrimci doniisiimlerle ¢agdaslasmanin geregi olan
diisiince bicimi olan laiklik pekistirilmis ve yerlestirilmistir. 1924’te kurulan Diyanet
Isleri Baskanlig1 biinyesinde ¢agdas uygarlikla, insan onuru ve ruhuyla uyumlu yeni
bir Islam’in savunucusu olan modernist islamcilar vardir*®”. Dinsel kimlik bireyin
kendi 6zel yasaminin bir 6gesi olarak birakiliyor, tiim gelismis iilkelerdeki cagdas,

akilcr kimlik bilincine yonelme oluyordu®?,

Osmanli’da Batililasma c¢abalar1 sonucu egitim alaninda olusan dualist yapi
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’ne miras kalmisti. Muasir medeniyete yolculuk geleneksel ve
modern okullardan yetisecek farkli tipte insanlarla olamazdi. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile egitimde dualizme son verilmis oluyordu. Egitime cag1 yakalamada ¢ok
onemli bir rol diisiiyordu. Medeni bir millet haline doniisebilmek icin halkin ¢agin
gereklerine gore egitilmesi sarttir. Egitimin hedeflenen amaca ulasmaya yonelik

faaliyetler icerisinde ¢ok ©onemli oldugunu Atatiirk kendi agzindan soyle ifade

etmekteydi*®*:

“Ellerimiz denizin kiyisinda ve ellerimiz zincirlerle bagl bir halde bulunuyor ve ah bir kere
hiir olsak da su deniz de bir yiizsek diyorduk. Iste bugiin hiirriyetimizi aldik ve zincirlerimizi
kirdik, denizde yiizmemize bir mani kalmadi. Fakat bir tiirli suya giremiyoruz. Ayagimizi
denize sokuyoruz, soguk var. Dalsak da yiizme bilmedigimiz icin batacak, bogulacagiz.
Demek, gaye hiir olmaktan ibaret degilmis. Is, yiizmeyi 6grenmekte ve kurtulmanin garesine
bakmaktaymis. Iste meydan. Ordu vazifesini yapti. Memleketin ilim ve irfan erbabi, kendilerini
gostersinler. Bu vatani giir ve mesut hale getirsinler”.

%2 Karpat, Elitler ve Din, 266

%% Kili, age, 294-295
364 ;

Ismet Goniial, “Atatiirk Inkilabinin Gerekgesi”, Atatiirk (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Atatiirk Kiiltiir Merkezi), 899.
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Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nin insasinda egitim cok Onemli bir ara¢ olarak goriildii.
Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce 1921 yilinda Maarif Kongresi diizenlenmesi egitime
verilen 6nemi belli ediyordu. Cagi yakalayabilmek i¢in bilimsel bir egitim sistemi
gerekliydi. Cumhuriyet’in yeni egitim kurumlar ile bilimin aydinlig1 getirilmeli ve
boylelikle cagin gereklerine uygun donanimda nesiller yetiserek iilkenin amaglanan
medeniyet diizeyine ulagsmasimi saglamalidir. Atatiitk bu konu hakkinda sunlar

soyliiyordu®:

“Tirk ulusunun yiirimekte oldugu ilerleme ve uygarhik yolunda elinde tuttugu mesale milspet
Egitirrliﬂ}l;éls;rkurulan devletin ideallerini benimsetecek ve iilkeyi daha ileri tasiyacak
olan bireyleri yetistirmeye doniik olmaliydi. Bu yillarda liselerden Arapca ve Farsca
dersleri kaldirilmistir’®®. Bu dersler iiniversite diizeyindeki uzmanlik boliimlerinde
okutulacakt®®’. Yabanci okullarin miifredatlar1 da dinsellikten armndiriliyordu®®®. Din
dersleri kentlerdeki okullarda 1930°da, ortaokullarda 1931°de kaldirildr’®. Devletin
egitimin dinsellikten armdirmasi dini yok etme cabasi olarak algilanmamalidir.
Kemalistler maddi diinyada muvaffak olmanin 6nkosulunun dinle egitimin
birbirinden ayrilmast oldugu goriisiinde olduklarindan bu  uygulamalari
yaplyorlardl3 7 Laiklikle ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in hedeflenen burjuva
sinif1 yaratma politikas1 ve izlenen egitim politikalarinin ¢ok siki iligkili oldugu
aciktir. 1926’da Talim ve Terbiye Dairesi kurularak Milli Egitim konularinin
yonlendirilmesi ve planlanmasi saglandi. Halkin egitimin karsisinda durmasina sebep
olan ve olabilecek uygulamalar kaldirilmistir. Bunlardan biri, 1927°de kabul edilen
bir kanunla ilkogretim giderlerinin ayr bir vergi halinde vatandastan toplanmasi
esastnin kaldirilmasidir®”'. Sayim, arazi ve kazang gibi vergilere yapilan zamlarla
egitim masraflari karsilanmustir’ 2. Bdylece, egitim vergisi yakinmalariyla halkin
egitime soguk durmasinin Oniine gecilmeye calisiliyordu. Egitim sistemine akil ve

bilim kilavuz olarak alimyordu. 1931 parti programinda egitimin nasil bir vatandag

*% Turan, Tiirk Kiiltiir Tarihi, 201.

%% Seyfettin Giirsel, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi”,ed. Mete Tuncay,75.Yilda
Diisiinceler, Tartismalar (Istanbul: Tiirkiye Tarih Vakfi, 1999):187.

37 Andrew Davison, Tiirkiye’de Sekiilarizm ve Modernlik, ( Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2006),
263.

%% Giirsel, age,187.

369 age, 263

7% age, 263-264

*”! flhan Basgoz, Howard Wilson, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Egitim ve Atatiirk, ( Ankara: Dost
Yayinlari, 1968), 94-95.

372 age, 94-95.
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yetistirecegi sodyle anlatlllyordu3 . ‘kuvvetli, cumhuriyet¢i, milliyet¢i ve laik

vatandas yetistirmek tahsilin her derecesi icin mecburi ihtimam noktasidir. Tiirk
milletine, TBMM’ne ve Tiirkiye devletine hiirmet etmek ve ettirtmek hassas bir
vazife olarak telkin olunur’. Orta dereceli okullara 6gretmen yetistirmek amaciyla
Istanbul ve Konya’da okullar agildi. Mesleki 6gretime 6nem verilerek kiz enstitiileri,
erkek sanat ve aksam kiz sanat okullari, ticaret okullari, yapi enstitiileri aglldl3 “
‘Turkiim, dogruyum, calisgkanim’ diye baslayan 6grenci andi 1933 yilinda kabul
ediliyordu. Karma egitime ilkokullarda 1924 yilinda, ortaokullarda 1927, liselerde
1934 yilinda gecildi’”. Egitim-6gretim, yeni toplum- yeni insan yaratmada
basvurulan en dnemli ara¢ olmustur’®. Egitim ¢alismalari kurulus yillari boyunca
hizim1 kaybetmeden siirdiiriilmiistiir. Sanat calismalarina oldukca cok deger veren
Atatiirk 1924 yilinda Musiki Muallim Mektebi’ni kurdurmustu. Bu mektep 1934
yilinda ise Devlet Konservatuarina doniistii. Dariilfiinun kaldirilarak Istanbul
Universitesi 1933’te kurulmustur.1933’ten 1943 yilina kadar Istanbul Universitesine
bagl 45 enstitii kurulmustu. Bunlar, istenirse hicbir seyin zor olmadigini gosteren
uygulamalardi. Sanayi-i Nefise Mektebi’nin ad1 1928’de Giizel Sanatlar Akademisi
oldu. 1929-1936 yillan arasinda seramik, i¢c mimari, grafik, stisleme sanatlar1 boliimii
ag11d1377. 1927 yilinda Osmanli Giizellikler Evi Istanbul Devlet Konservatuari oldu.
Ankara Devlet Konservatuar1 1936’da kuruldu. Milli miizeler, kiitiiphaneler agildi.
1936’da Ankara Dil tarih Cografya Fakiiltesi 6gretime basladi. 1936-1937 yillan
resim boliimili baskanlhigina Leopald Levy, heykel bolimii baskanligina Rudolf
Belling, Mimarlik boliimii baskanhigina Bruno Taut getirildi’’®. Koy okullarinin
Ogretmen acigini karsilamak tizere 1936’da Koy Egitmen kurslart 1937°de Koy

Ogretmen okullar1 acildi.

Cumhuriyet Halk Firkas1 disinda Terakki Perver Cumhuriyet Firkas1 adli bir firka
daha vardir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin sdylemleri devrimlerden
rahatsizlik duyanlar i¢in umut kaynagi oluyordu. 1925 yilinda Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’min soylemleri, i¢ ve dis giiclerin dinsel, etnik ve mezhep

ayriliklar1  koriiklemesi sonucu Seyh Sait Ayaklanmasi patlak veriyordu. Bu

373 Cavdar, Tiirkiyenin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 3. bs. (Abkara: Imge Kitabevi, 2004), 360.
374 Nail Tan, Atatiirk Donemi Kiiltiir Kurumlarimdan Ornekler 1920-1938, ( Ankara: Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Baskanligi Yayinlari, 2006), 145.
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378

93



ayaklanma bastirildi ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatildi. Ayaklanma
Takrir-i Siikun Yasas’nin c¢ikmasina yol agti. Bu yasa, devletin 1925’ten sonra
yapacag1 devrimleri fazla tepki gormeden yapma giicii elde etmesini sagladi. Takrir-i
Siikun yasas1 ile ilgili elestirilere cevap veren Atatiirk yasadan Cumbhuriyet
Tiirkiyesi’nin c¢agdaslasma hedefine ulagmak i¢in yararlamildigini soyle dile

getirmisti3 s

“Takrir-i Siikun Yasasim ve Istiklal Mahkemelerini baski araci olarak kullanacagimiz
diisiincesini ortaya atanlar ve bu diisiinceyi asilamaya calisanlar oldu. Kusku yok ki, zaman ve
olaylar, bu tiksindirici diisiinceyi asilamaya calisanlari, besbelli utanilacak duruma
disiirmiistiir. Biz, alinan olaganiistii, ancak yasaya uygun Onlemleri, hi¢bir zaman ve higbir
bicimde, yasanin iistiine g¢ikarmak igin ara¢ olarak kullanmadik, tersine yurtta dirlik ve
diizenligi kurmak i¢in uyguladik, devlet yasam ve bagimsizligini saglamak icin kullandik. Biz,
o Onlemleri, ulusun uygar ve toplumsal gelisiminde yararh kildik”.

30 Kasim 1925’te tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasi ve bunlarla ilgili giysi,
toren, gelenek ne varsa yasaklanmasi yasa ile kabul edildi. Bilimle bagdasmayan,
muskacilik, iifiiriikciiliik, yazgi okuyuculugu (fal) ©6nlenmek isteniyordu®™.
Atatiirk’iin en gercek tarikatin uygarlik tarikat1 oldugu diisiincesi uygulamaya gecmis

oluyordu™'.

Cagdas toplumlarin ona uygun bir hukuksal zeminleri olmalidir. Cagdaslagsmanin
gerektirdigi hukuksal zemin 1924 yilinda yerlestirilmeye baglaniyordu. 20 Haziran
1924°te cagdas devletin ihtiyag duydugu yeni bir anayasa yiiriirlii§e konmustu.
Anayasa giicler birligine gore hazirlanmis ve meclisin iistiinliigiinii benimsemistir’™>.
1924 Anayasast comert demokratik haklar ve ozgiirliikler saglad1383. Bu anayasa
zaman zaman degisikliklere gidildiyse de, 1961°e kadar yiiriirliikte kalacaktr®.
Anayasanin 2. Maddesinde ‘ devletin dini Islam’dir’ hiikmii vard®™. Toplumsal
sartlar yeterince olgunlasmadan bu hiikmiin anayasada yer almamas1 diisiiniilmedi.
Ikinci maddedeki bu hiikmiin kaldirilmasi icin 1928 yilina kadar beklenecekti.
Anayasa; anayasanin dayanaklarini belirten, yasama, yiirlitme ve yargi erklerini
tanimlayan, vatandaslarin kamusal haklar1 ve maliye alanlarindaki diizenlemelerini

kapsayan diizenlemeleri kapsayan boliimlerden olusuyordu. Bir yoruma gore 1924

Anayasas’nin 1928 yilinda laiklestirilmesi, Cumhuriyetimizin cagdas oOzellige

379 Atatiirk, Nutuk, 664.

%% Suna Kili, Atatiirk Devrimi: Bir Cagdaslasma Modeli, 11. bs. (Istanbul: Tiirkiye Isbankas
Kiiltiir Yayinlari, 2008), 155.

3% Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri 3, 225.

2 Kili, age, 204

3% Karpat, Elitler ve Din, 266.
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385 Karpat, Elitler ve Din, 266.
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kavusmasini saglamlstur3 86, Cagdas hukuk sisteminin yargi mensuplarini yetistirecek
olan Ankara Hukuk Okulu 1925°te agilmistir’®’. Hukukta 1926 yil1, y1l boyunca Tiirk
Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu vyiiriirliige girdiginden
reformlar yil1 oluyordu. Icra ve Iflas Yasasi1 ve Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Yasasi ile ilgili calismalar 1929 yilinda tamamlanarak vyiiriirlige konuyordu®®.
Biitiin bu hukuksal yenilikler calisma ve yasama standartlarinin degismesi demek
oluyordu®™. Bu kanunlar, ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasmak icin ¢ikilan yolda
atilan biiyilkk adimlardi. Hukuksal diizenlemeler yeni insanin dogup yasayacagi
elverisli ortami olusturuyorlardi. Tiirkiye’de milli girisimci sinifin  olugabilmesi
hedefine uygun kanunlar cikiyordu. Iktisadi hayatin modernizasyonu icin zemin
olusturulmaya ga11§11d1390. Hukuk sisteminde Osmanli’dan kalan ikililigin giderilmesi
ve sistemin cagdaslastinlmasi birka¢ yillik bir zaman iginde gerceklesmis oldu.

Hukuk reformlar1 halkin yasama tarzim ve calisma hayatinin cagdas diinyayla

biitiinlesmesini sagliyorlardi.

Yeni bir rejimin basladigini gosteren sembolik degisikliklerin yapilmasina sira
geliyordu. Rotasin1 modern diinya olarak belirleyen Tiirk ulusunun giyim kusam ile
bunu gostermesi gerekiyordu. 1925°te bir kanunla devlet memurlarinin zorunlu
olarak sapka giymeleri kabul ediliyordu. Bu uygulamay1 ozellikle genglerden

baslayarak halkin goniillii eylemi giic;lendirdi3 o1

. Aym1 yilin 25 Kasim’inda yeni bir
kanun biitiin erkekler icin sapka giyme zorunlulugunu koyarak fes giyilmesini cezay1
gerektiren bir suc haline getiriyordu. Atatiirk, aym yil sapka giyerek yaptig1 bir
konusmada Tiirk halkinin bastan asag1 dig goriiniimii ile cagdas oldugunu gostermek

zorunda oldugunu belirterek modern giyim seklini soyle tarif etmistir”

“Medeni ve uluslararasi kiyafet bizim i¢in ¢ok degerli, milletimiz i¢in layik bir kiyafettir. Onu
giyecegiz. Ayakta iskarpin veya fotin, bacakta pantolon, yelek, gomlek, kravat, yakalik, ceket
ve tabii ki bunlarin tamamlayicis1 olmak iizere basta siperli serpus, bunu agikca sdylemek
isterim. Bu serpusun adina sapka denir”.

Toplumsal sartlarin neye hazir olup olmadigini ileri goriisliiligii ile sezen Atatiirk,

kadinlarin giyim kusamini yasayla diizenlemeye girismedi. Kadin giyim kusaminda

3% Kili, age, 293.
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389 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 14.

Cosar, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Tktisadi Terbiye: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, Diinii ve
Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi Dergisi, s.8(1995): 72.
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modernlesme, toplumsal, siyasal ve ekonomik degisim siireci ile birlikte kendi

kendine olacakt1.

Cagdaslagsma amacinmi edinmis bir toplumun giinliik yasaminda kullandig1 ol¢iilerde
uluslararasi standarda uygun olmalidir. Bu bir modern olma 6zentisi degil, uygarligin
temposuna ayak uydurma isiydi393. Standardizasyona 1 Ocak 1926’dan itibaren
uluslararasi takvim ve saat uygulamasi ile baglandi. 1 Nisan 1931 tarihinde 6l¢ii ve

ayarlar kanunu ile agrilik ve uzunluk 6l¢iimiinde kilo ve metre sistemine geciliyordu.

Kurulug yillarinda okur yazarlik orani ¢ok diisiiktiir. Kullanilan Arap harfleri ile Tiirk
dilinin ozellikleri Ortiigmilyordu. Okuma yazma cok gii¢ Ogrenilebiliyordu. Tiirk
dilinin yapisina daha uygun Latin harfleri ile olusturulacak bir alfabenin uygulanmasi
daha uygundu. Osmanli doneminden itibaren elitlerle halkin kullandig1 dil arasinda
belirgin bir fark vardi. Yeni alfabenin ilam1 bu aymrimin da ortadan kalkmasini
saglayacak bir girisimdi. 3 Kasim 1928’de Tiirk harfleri hakkindaki kanun kabul
ediliyordu394. Atatiirk iilke icinde gezilere ¢ikt;; kdy meydanlarinda, simiflarda,
belediye dairelerinde ve kahvehanelerde halka ders verdi ve halki siavdan
geciriyordu. Tiirk harflerini halka 6gretmek amaciyla Millet Mektepleri 1929 yili
basinda acildi. ilk asamada okula gitmeyen, devlet memuru olmayan 15-45 yaslari
arsindaki vatandaslarimiz bu okullara devama mecbur tutuldular’®. Acilan millet
mekteplerinde milyonlarca kisi okuma yazma 6grendi. Askerlik cagina gelenlere
kiglalarda okuma yazma Ogretildi. Tiirkiye kisa zamanda halkin okuyup yazma

ogrendigi bir ders odasia donmiistiir.

Alt1 ylizyillik bir imparatorluktan sonra c¢agdas bir ulus devlet kurmaya calisan
Cumbhuriyet Tiirkiyesi halkin birbirine daha yakin olmalarim1 saglamak ve Tiirkceyi
daha da zenginlestirebilmek icin dil devrimine baslayacakti. Vatan sevgisinin
arttirnlmaya cabalandigi 1930’1u yillarda vatan sevgisi ile dil arasindaki bagin giiclii
oldugunun Atatiirk tarafindan su sozlerle alti ¢iziliyordu™°.“Milli his ile dil
arasindaki bag ¢ok kuvvetlidir. Dilin milli ve zengin olmasi, milli hissin inkisafinda
baslica etkendir. Tiirk dili, dillerin en zenginlerindendir, yeter ki bu dil bilingle
islensin”. Dilin bilingle islenebilmesi icin 1932 yilinda Tiirk Dili ve Tetkik Cemiyeti
kuruldu. Koruyucu baskanligin1 Atatiirk’iin iistlendigi dernek 1932’de yayinladigi bir

393 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, 14.
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bildiri ile dil devriminin amacinin, Tiirk dilini ulusal kiiltiiriimiiziin eksiksiz bir
anlatim araci haline getirmek ve Tiirk¢eyi ¢agdas uygarligin oniimiize getirdigi tiim
gereksinmeleri karsilayacagi bir yetkinlige erdirmek oldugunu aglkhyordu3 7.0
yillarda dili Tiirkcelestirmek amaciyla yeni sozciikler tiiretilmesine Atatiirk yeni
sozciikler tiireterek katiliyordu. C)megin er, subay, kurmay, genel, 6zel, evrensel,
kutsal onemli, aritmak, 1s1, esenlik, erdem, kivang, konuk gibi Tiirkce sozciikler
Atatiirk’iin bulusu olarak Tiirkgeye girmis ve yerlesmislerdir’”®. Vatandas Tiirkge

konus kampanyalar diizenleniyordu™”.

Tarih bilinci dil bilinci gibi ulusal devletin insasinda temel nitelikteki baglardan
biridir. Atatiirk’iin tarihe olan tutkusu ve bireylerin tarihlerini Ogrendikce
kendilerinde daha biiyiik islere imza atma cesareti bulmalar1 goriisiinden hareketle
Tiirk tarihini ger¢ek boyutlar1 ile ortaya cikarmaya girisildi. Tarih konusunda
bilimsel ¢alismalar ve arastirmalar yapmasi amaclanan Tiirk Tarih Tetkik Heyeti
1931°de kuruldu*®. O dénemde Sinolog, Hindolog, Mezopotamya tetkiki uzmanlari,
Hititologlar, Rohde gibi eski Yunan-Roma oOgretmenleri benzeri seckinleri
Tiirkiye’ye  geliyorlardi®'.  Yapilmakta olan  ¢agdaslasma  reformlarinin
benimsenmesi ve ortak bir ulusal kiiltiir yaratilmasi i¢in 1932 yilinda Halk evleri
kuruldu. Halk evlerinin dil ve edebiyat, giizel sanatlar, spor, sosyal yardim, halk
dershaneleri ve kurslar, kiitiiphane ve yayin, koyciiliik, tarih ve mizah kolu olmak
iizere dokuz kolu vardi*”. Halkevleri sayis1 kuruldugu yil icinde 34’e ulagmisti*®.
1932-1940 yillar1 arasinda 23.750 konferans veriliyor, 12.350 temsil sahneye
konuyor, 9050 konser icra ediliyordu404. Sehirlerde halk evleri, koylerde ise
halkodalar1 kurularak bu faaliyetler yiiriitiilmekteydi. 1951°de halkevleri bir yasa ile
kapatildiginda 478 halkevi,4322 halk odas vardi*®.

Cagdaslagma amacina yonelen Tiirkiye kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal
hayatla biitiinlestirilmesine giristi. Kadinlar yavas yavas ekonomik hayatin her

alaninda calismaya bashyordu. Erkeklere kadinlarin ¢alismasindan rahatsizlik degil

39
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eve ekmek getirdikleri i¢in memnunluk duymalar1 gerektigi fikri agilanmaya
calisthyordu. 1929°da  Cumhuriyet gazetesinin diizenledigi ‘Miss Turkey’
yarismasint diizenleyen Cumhuriyet gazetesi yapilan elestirilere aldirmiyor biitiin
diinyada yapilmakta olan bir isin Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde yapilmamasi i¢in hicbir
sebep olmadigin1 agikliyordu. 1932’de Diinya Giizeli secilen Keriman Halis
Atatiirk’e telgraf gekjyordu406:‘Kazand1g1m basart sizin iilkemiz kadinlarina ilham
ettiginiz fikirlerin sonucudur.” 1931 yilinda ilk kez bir kadin cerrahimiz vardir*”’.

1934°te kadinlar tiim se¢cme ve secilme haklarina sahip olmuslardi. 1935’te mecliste

18 kadin milletvekili bulunmaktaydi. 1938’de ise bir Tiirk kadin pilot vardir.

Cumbhuriyet adim adim ¢agdaslasiyordu. Atatiirk biitiin eylemlerinin ve devrimlerinin
zamanini sabirla beklemis ve zamam geldikce yapm1§t1r408. Tiim yapilan reformlar
alti temel ilkeye dayanmaktadir. Cumbhuriyetcilik, devletgilik, laiklik, ulusguluk,
halke¢ilik ve devrimcilik olarak adlandirilan ilkeler, Kemalist modernite projesine

siyasal, kurumsal ve kiiltiirel bir biitiinsel nitelik vermistir409.

406 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 126.

Cevdet Perin, Atatiirk Kiiltiir Devrimi, (Istanbul: 1nkilap Kitabevi, 1981), 123.
“% fsmayil Hakki Baltacioglu, Atatiirk Yetismesi, Kisiligi ve Devrimleri, (Erzurum: Atatiirk
Universitesi Basimevi, 1973), 104.

9 E. Fuat Keyman, Tiirkiye ve Radikal Demokrasi (Istanbul: Alfa Basim Yayin, 2001), 177.
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SONUC

Cumbhuriyet’in  kurulug yillarinda yokluklar icindeyken her alanda cagdas
medeniyetler seviyesine c¢ikmayi amag¢ edinmis bir Tiirkiye vardir. Tiirkiye’nin
cagdas medeniyetler seviyesine ulasabilecek gelisme yetenegini sezen Atatiirk iilkeyi
kronik geri kalmigh@indan kurtarmak icin biiyiik bir cagdaslasma projesi
baslatmistir. O yillarda Atatiirk Onderliginde cagdas medeniyet yolunda biiyiik
adimlar atilmistir. Yokluklar i¢inde atilan biiyiik adimlarla dolu olan o yillar tarihte

yerini ald1 ve bugiine 151k tutmaya devam ediyor.

O yillarda yapilanlarin ne denli biiyiik isler oldugunun anlasilabilmesi icin baslangi¢
kosullarinin neler oldugunun iyi bilinmesi gerekir. Bu bilgi, Osmanli’da Tanzimat
Fermani1 ve Osmanli-ingiltere ticaret antlagmasi ile baslayan siiregle, Cumhuriyet’e
kalan toplumsal, siyasal ve ekonomik yapmin izlerini siirerek elde edilebilir.
Batilllasma hareketleri, net kararli adimlar olmaktan ¢ok zorunlu olarak yapilan
yenilik adimlart oldu. Bat'min akilciligi, bilimselligi ve laiklik ilkesini
benimsemeden yapilan yenilik hareketleri dualizme yol acti. Ticaret antlagmasinin
sartlar1 kapitalistlesme siirecinde Osmanli’nin elini kolunu baglamasi oldu. Osmanl
ticaret antlagsmalar ile baglayan siirecle emperyalist devletlere ekonomik olarak
baglanan Osmanli yarim yiizyil i¢cinde bir yar1 somiirge oldu. Neticede, alt1 ¢izilmesi
gereken Osmanli’nin son yarim yiizyilindaki degisim hareketlerinin Cumbhuriyet

doneminden kalin ¢izgilerle ayrildigidir.

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin attigi adimlar ¢cagdaslagsma amacina yonelik kararli ve net
adimlardi. Alt1 yiizyilllik bir gelenegi olan imparatorlugu sanayilesmis ¢agdas bir
ulusal devlete doniistiirmek ig¢in her alanda adeta bir seferberlik yasaniyordu.
Sanayilesmis ¢agdas bir ulusal devletin hukuki, siyasal, iktisadi ¢ercevesi ciziliyordu.
Koklii siyasal ve toplumsal doniisiimler ekonomi giiclii olabildigi takdirde siirekli
olabilirdi. Ulusal devletin giiclii olmasi, rejimin oturtulmasi ve benimsenmesi

ekonomiden geciyordu. Ekonomide milli iktisat diistincesi benimsendi. Milli iktisat
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diisiincesiyle sermeyenin milli olmayan girisimcilerden milli olan girisimcilere
gecerek iktisadi kalkinma ve gelismeyi saglamaya girisildi. Gogler ve miibadele
sonucu milli olmayan girisimcilerin biiyiilk kisminin iilkeden gitmesi nedeniyle
olusan niifus yapisinda milli girisimcilerin ortaya ¢ikmasina ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Yerli girisimcileri destekleyici kanunlar ve diizenlemeler hizla yapilarak girisimciler
icin uygun ortam yaratilmistir. Tarim, sanayi, kamu maliyesi, bankacilik, ulagim,
niifus, egitim, isgiicii alanlarinda izlenen ekonomik politikalarin her birinde milli
iktisat diistincesine uygun olmasi dikkate alindi. Kurulus yillarinda iilkenin her

alanda yeniden insas1 yapilmaya baslandi.

Tarim politikalartyla tarimim modernlestirilmesine cabalaniyordu. Tarimdaki
miilkiyet iliskileri konusunda ise devlet o yillarda biiyiik toprak sahipleri ve topraksiz
ya da az toprakli koyliiler arasinda denge siyaseti giitmekteydi. 1920’1i yillarda tarim
biitiin sektorler arasinda hasilanin biiyiime hizinda lokomotif sektor oldu. Bankacilik
alaninda devlet ve yerli bankalarin sektordeki paylarinin arttirllmasina calisildi.
Giiniimiizdeki biiyiik bankalardan biri olan Is Bankasi o yillarda kurulmustu.
Osmanli’dan enkaz halinde devralinan Ziraat Bankasi’nin giiclendirilmesine ¢aligildi.
Donem sonunda yabanci bankalarin hem mevduat hem kredi paylarinda gerilemeler
oldu. Ulasim politikalan icindeki simendifer politikas1 yeniden insa diisiincesinin
giiclii bir sekilde hayata gecirildigi bir sektor oluyordu. Devlet maliyesi denince akla
biitce geliyor, o yillarda biitgce yapmak devlet olmanin simgelerinden biri oluyordu.
Biitce acgiklarindan kacmiliyor, denk biitce ilkesi korunmasina 6zen gosteriliyordu.
Vergiler ve tekeller biitcenin en dnemli kaynaklar1 oldular. Saglik, egitim, demiryolu

harcamalar1 i¢in biitgeden mutlaka kaynak ayriliyordu.

1929°da diinya bunalimmin etkisi ve ilk yillardaki girisimcileri destekleme
politikasinin istendigi sonuglar1 vermemesiyle liberal politikalardan devletci
politikalara geciliyordu. Devletcilik politikalar1 halkin yapamadigi isleri devletin
yapmasi temeli iizerinde oturuyordu. Kurulus yillarindaki simendifer politikasi
1930’lu yillarda sanayi politikas1 ile birlestirilerek i¢ pazarin biitiinlesmesi
saglanmaya calisildi. Biitgce 1930’Iu yillara girerken makas icinde kaliyordu. 1930’Iu
yillar biit¢enin daraldig: yillar oluyordu. Sanayilesme politikasinin basarisi icin tarim
sektoriiniin alim giicliniin arttirllmasma c¢alisilmaktaydi. Toprak dagitimu ile ilgili
diizenlemeler verimli sonuglar alamiyor, etkili bir tarim reformuna ise ulusal devletin

oturtulmaya calistig1 bu yillarda gidilemiyordu. Bankacilik sektorii 1930’1u yillarda
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sanayi sektoriinden sonra en etkili sektorlerden biri oluyordu. Siimerbank devletcilik
politikasinin simgesi olurken Is Bankasi yerli girisimcilere kaynak saglama gorevini
istleniyordu. Yabanci sermaye konusunda ihtiyath bir politika izleniyordu, dis
aciktan kaginilmasina ¢ok onem veriliyordu. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin ekonomik
biiytimesini degerlendirirken baslangic kosullarindan hareketle bir degerlendirme
yaparsak milli iktisat diisiincesine sadik kalindigi ve ilerleme ve gelisme oldugu

aciktir.

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin yeni bir insan yaratmasinin zorunlu olmasini Osmanli’nin
ondokuzuncu yiizyll boyunca c¢agin gerisinde biraktiran nedenlerle ilgilidir.
Cumbhuriyet’le beraber ¢agdas medeniyetlerin manevi 6zii olan laik diisiincenin
yerlesebilmesi icin en 6nemli gorev egitime verilmisti. Akilciliga ve bilime dayali bir
egitim verilerek teknolojiyi kullanmay1 bilen yasadigi iilke ve diinyadaki olanlar
yorumlayabilen, milli degerlerin bilincinde ve Cumhuriyet’in temel niteliklerine
sahip cikabilecek iilkesine bagli bir insan olusturulmasina ¢alisildi. Bu yeni insan
cagdas yasama dair aligkanliklar kazandiriliyor ve yasamdan zevk almasi saglanmaya
cabalaniyordu. Cumhuriyet donemi insani yaratilmasi siirecinde Bati taklitgiligi
degil, cagdas medeniyetlerin dayandig: ilkeleri hayata gecirmek vardi. Laikligin
yerlesebilmesi i¢in kurumsal, sembolik ve hukuksal reformlar yapilmisti. Batinin
yiizyillar i¢inde yaptigi aydinlanma Tiirkiye’de onbes yila sigdirilmaya cabalandi.
Yapilan reformlar1 halkin kabul edebilmesi ve halkin birbirine kaynasarak ulusal bir
kiiltiir yaratilmas1 icin halkevleri kuruldu. Iktisadi zihniyet yoksunlugunu ortadan
kaldirarak halka iktisadi biling kazandirilmaya cabalandi. Insanlara yerli mal
kullanma, tasarruf aligkanliklart gibi modern insan aligkanliklar1 kazandirilmaya
cabalaniyordu. Bunun i¢in yerli mali haftalari, kermesler yapildi. Dis kalip ve
gostergelerin insanlarin davranislarina, aligkanliklarina ve zihniyetine doniigsmesine;
yeni insanin bunlari igsellestirebilmesine calisildi. Aksi takdirde yapilanlar ne kadar
onemli olurlarsa olsunlar tutunamayacakti. Temel ilkeler olarak benimsenen
cumhuriyetgilik, ulusalcilik, milliyetcilik, halke¢ilik, devletcilik ve laiklik ilkeleri yeni
toplumsal, siyasal ve bireysel yasamlarin anahtar ilkeleri oldular. Atatiirk 1936
yilinda yaptig1 bir konugsmada Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin yeni hayat1 getirdigini su

sozlerle dile getiriyordu410:

“Cumhuriyet, yeni ve saglam esaslariyla, Tiirk milletini emin ve metin bir istikbal yoluna
koydugu kadar, asil fikirlerde ve ruhlarda yarattii giivenlik itibariyle, biisbiitiin yeni bir

19 Oztiirk, age, 247.
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hayatin miijdecisi olmustur. Seneler gectikce milli ideal verimleri, giivenli calismada, ilerleme
hevesinde, milli birlik ve irade seklinde, daha iyi gozlere ¢carpmaktadir”.

Son olarak inceledigim dénemin diisiince tarihi ve yeni insan tipi siirecinin onemi
g6z Oniine alarak sOylenmesi gereken, bu siirecin anlasilmasina katkida bulunacak
iktisadi diisiince tarihi ve yeni insan lizerine daha c¢ok arastirmalarin yapilmasini

temenni etmek olacaktir.
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