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OZET

TURKIYE’NIN HIDROELEKTRIK ENERJi POLITiKALARI VE
GELECEK VIiZYONU

Ferit TUNCIL

ElektrikMiihendisligi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danigmani: Prof. Dr. Celal KOCATEPE

Enerjinin, ekonomik gelisimin temel girdisi olmas1 nedeniyle, biitiin diinya iilkeleri,
enerji politikalarina biiylik 6nem vermektedir. Bu nedenle ulusal enerji politikalar1 iilke
icinde enerji arzinin kesintisiz ve giivenli bir sekilde saglanmasi temeline oturmaktadir.

Ucuz, temiz ve giivenilir elektrik enerjisi {iretiminin, bir iilkenin kalkinma ve
sosyoekonomik gelismesindeki anahtar rolii aciktir. Bu niteliklere sahip elektrik
enerjisinin  Uretilebilecegi yerli ve yenilenebilir kaynaklarin 6ncelikli olarak
gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Enerji kaynaklarimizdan en 6nemlilerinden biri
ise, hidrolik potansiyelimizdir. Ortalama yiiksekligin 1300 m. olan {ilkemizde akarsu
egimleri de fazladir. Topografik yap1 ve hidrolojik kosullar iilkemizi hidroelektrik enerji
tiretimi acisindan avantajl kilmaktadir. HES’in yerli kaynak kullanma avantajinin yani
sira isletme, cevre ve stratejik agidan dapekcok avantajinin bulunmasi, bu tesisleri
ulusal ¢ikarlarimiz i¢in bir an Once gelistirilmesi gereken enerji tesisleri arasina
koymaktadir.

Bu c¢alismada hidroelektrik enerji potansiyelimiz ve politikalarimiz teknik ve stratejik
olarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler:Enerjinin 6nemi, Tiirkiye’nin hidroelektrik enerji politikalari,
Tiirkiye’nin enerji politikalari, yenilenebilir enerji, HES’in avantajlari, HES sorunlar1

YILDIZ TEKNiIK UNiVERSITESI FEN BILIMLERI ENSTITUSU



ABSTRACT

HYDROELECTRIC ENERGY POLICIES AND FUTURE VISION
OF TURKEY

Ferit TUNCIL
Department of Electrical EngineeringMaster Thesis
Adviser: Prof. Dr. Celal KOCATEPE

The basic input of energy due to the economic development of all countries in the world
attaches great importance to energy policy. Therefore,national energy policies are based
on supplying energy in the country safely and continuously.

The key role of a country's development and socio-ekonomic development in producing
cheap, clean and reliable electricty energy is quite clear.

These qualifications of local and renewable sources of electrical energy can be produced
is of great importance to their development priority. One of the most important enegry
sources of us is hydraulic potential. The average altitude of 1300 m slope rivers in our
country which is also more. The topographic structure and hydraulic conditions in our
country make it advantageous for hydroelectric energy production.

In addition to the advantages of using domestic resources of HES as well as business,
the environment and the presence of many advantages in strategic terms, these facilities
should be put in our power plants that should be improved as soon as possible for our
national interests.

In this study, our hydroelectric energy potential and our policies have been tried to
analyze technically and strategically.

Key words: The importance of energy, hydroelectricenergy policies of Turkey's,energy
policies of Turkey's, renewable energy, the advantages of HES,theproblem of HES.

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
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BOLUM 1

GIRIiS

1.1 Literatiir Ozeti

Gilintimiizde tlkelerin ekonomik kalkinmalarinin saglanmasi vediinya ekonomisinde
rekabet gliciine sahip olmalarinin en onemliunsurlarinin baginda enerji gelmektedir.
Enerjinin siirekliligi ve ucuzlugu bilindigi gibi, her toplumun ¢ézmesi gereken
sorunlarin basinda yeralmaktadir. Enerji iiretiminde fosil, yenilenebilir, niikleer kokenli
kaynaklar kullanilmaktadir. Kaynaklar arasinda tercih edilirken; fiyati, arz giivenligi
acisindan kaynagin yerli ya da yabanci lilkeden tedarik edilme olanagi, ¢evreye ve insan

sagligina olan etkileri de dikkate alinmaktadir.

Diinyadaki enerji kaynaklarimin temelden bir doniisim gecirdigi bu siirecte bazi
kaynaklar 6nemini yitirirken bir kismi 6nem kazanmistir. Kiiresel enerji talebinin biiytik
bir boliimiinii karsilayan fosil yakitrezervlerinin giderek tiikenmekte olmasi, yakit
temininde yasanan ¢esitlisorunlar ve kullanimi sonucu olusan karbon emisyonlarinin
kiiresel 1sinmave hava kirliligi olusturmasi, son yillarda giderek artan oranda

yenilenebilirenerji kaynaklarinin tercih edilmesine neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tiim diinyada enerji gereksiniminin karsilanmasinda
onemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Enerji ihtiyacina olan talebin her gecen giin
artmasinin sonucunda yenilenebilir enerji kaynaklarmma egilim tim diinyada ve

ulkemizde artmaktadir.



1.2 Hipotez

Ulkemiz, enerji ihtiyacinin yaklagik %72’sini ithal ederek karsilamaktadir. Enerjide disa
bagimlilik 6zellikle fosil kaynaklar olan petrol ve dogalgazda %90’larin iizerindedir.
Ithalata bagimliligin yiiksek olmasindan dolay1 enerji giivenlifi ve enerji arzinin
sirekliligi  Tiirkiye i¢in iyilestirilmesi gereken bir konudur. Bu nedenle
Tiirkiye’nin2000’li yillardan itibaren hidroelektrik enerji santralleri insaasina hiz

vermesiyle birlikte hidrolik kaynaklarin enerji tiretimindeki pay1 artmistir.

Tiirkiye’de nehir ve akarsu varliginin yogunlugu, yenilenebilir enerji kaynaklar i¢inde
hidroelektrik santrallerinin yapimin1 6n plana geg¢irmistir. Uzun donemli ¢aligmalarda
hidroelektrik iiretimindeki hedef; 2023 yilina kadar teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelin tamaminin, elektrik enerjisi tiretiminde
kullanilmasii saglamaktir. Devlet Su isleri Genel Miidiirligli verilerine gore,
Tiirkiye’de teorik olarak hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyel ise 216 milyar kWh, teknik ve ekonomik olarak

degerlendirilebilir potansiyel ise 140 milyar kWh olarak hesaplanmaigtir.

1.3 Tezin Amaci

Bu ¢alismada, hidroelektrik santrallerinin iilkemiz i¢in énemi, tilkemizde hidroelektrik
enerji potansiyeli, kullanimi ve hidroelektrik enerji politikalar1 ortaya konmustur.
Ayrica, hidroelektrikte {ilkemizin gelecek vizyonu, hidroelektrik santrallerinin tesvik
edilmesi icin ekonomik-cevresel-stratejik nedenler vehidroelektrik santrallerinin

sorunlari arastirilmis olup bu sorunlarin ¢oziimii ile ilgili 6neriler tizerinde durulmustur.



BOLUM 2

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE HIDROENERJININ ONEMI

Bir iilke i¢in kalkinma, istikrar, gelisme, refah ve artan hayat kalitesi anlamina gelen
enerjinin vazgegilmezligi bilinen bir gergektir. Nasil ki her canlinin hayatin1 devam
ettirebilmek i¢in enerjiye ihtiyaci varsa, insanoglunun gelistirdigi tesislerin, fabrikalarin
ve makinelerin de ¢aligmak, tiretmek i¢in enerjiye ihtiyaci vardir. Diinyada niifus artisi,
sehirlesme, sanayilesme ve teknolojinin yayginlagmasina bagl olarak enerji tiikketimi de

surekli artmaktadir.

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel isareti olan enerjiye glin gectikge daha ¢ok
ihtiyag duyulmasi ancak enerji kaynaklarmin simirli olmasi ve tiiketiminin stirekliligi,
iilkeleri; enerji politikalarin1 yeniden gozden gecirmeye ve enerjiyi daha verimli
kullanmaya yoOneltmistir. Kiiresel enerji  kullanimi, yilda yaklagitk %2 artis
gostermektedir(Cizelge 2.1).Niifus artisi, iktisadi biiytime ve yliksek hayat standartlarini
yakalama c¢abalar1, insanoglunun tasarruf etmeye dair aligkanliklarindan giderek

uzaklasmasi enerji sarfiyatindaki artista etkili olan 6nemli faktorlerdendir(Sekil 2.1).

(izelge 2.1Enerji ihtiyacindaki artis [1]

ULKELER YILLIK IHTIYAC ARTISI(%)
Diinya ortalamasi 2.4
Geligmis iilkeler ortalamasi <2.0
Gelismekte olan iilkeler ortalamasi 4.1
TURKIYE 6-8
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Sekil 2.1 Elektrik enerjisi tiretiminin degisimi (1971-2007), [1]

Bir iilkenin elektrik enerjisi tiiketimi, o ililkenin gelismisliginin de bir gostergesidir.
Gelismis iilkelerde kisi basina yillik elektrik tiikketimi 8.900 kWh iken, diinya ortalamasi
2.500 kWh’tir [1].Baz1 iilkelerin 2009 yili i¢in kisi basina tiiketilen yillik elektrik

miktarlari;

* Norveg’te 27.636 kWh/y1l

* Finlandiya’da 16.551 kWh/y1l

» Kanada’da 15.826 kWh/y1l

* ABD’de 12.668 kWh/y1l

* Japonya’da 8.498 kWh/y1l degerindedir (CIA World Factbook 2010).

Az gelismig iilkelerde bu rakam 30 kWh/yil’a kadar diismektedir.2012 yilinda
Tiirkiye'de kisi basina elektrik tiiketimi 100 kWh'lik artisla 3 bin 99 kWh'tan, 3 bin 199
kWh seviyesine yiikselmigtir [2]. Bu degerleri diger iilke degerleriyle
karsilastirdigimizdaTiirkiye’nin kisi basina elektrik tliketiminin artirilmasi gerektigi

asikardir.



Cizelge 2.2Bazi iilkelerin yillara gore toplam elektrik tiiketimi(milyar kWh), [1]

_ 8 milyon

_ 10 milyon 82 85 84 84
_ 5 milyon 81 86 87 83
_ 64 milyon 449 445 447 460
_ 82 milyon 543 547 547 544
_ 11 milyon 54 55 58 59
_ 59 milyon 307 313 314 314
_ 16 milyon 107 109 111 112
_ 4,5 milyon 113 110 113 115
_ 38 milyon 119 125 129 132
_ 10,5 milyon 46 47 48 48
_ 45 milyon 244 261 264 267
_ 72,5 milyon 160 174 190 198

Diinya genelinde yillik enerji talebi en ¢ok artan iilkelerden biri olan Tiirkiye, gelisme
siirecinde onemli oranda artan sekilde enerjiye ihtiya¢ duymaktadir (Cizelge 2.2).
Stirekli  ve istikrarli bir biliylime siirecini devam ettirebilmek i¢in enerji
vazgecilmezdir[1]. 1960’larda yaklagik 3.000 GWh olan Tiirkiye’nin elektrik sarfiyati,
2012 yilinda 242.370GWh olarak gergeklesmistir. Ulkemizin toplam elektrik sarfiyati
artist 2012 yili hari¢ biitlin yillarda yaklagik olarak %7 degerine ulasmis ve bir 6nceki

yila gore ortalama % 4-10 arasinda artis géstermistir [3].

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginca belirlenen son elektrik talep verilerine gore;
kullanilacak elektrik enerjisinin 2021 yilinda yiiksek ihtimalli senaryoya gore yillik
yaklasik %7,5 artigla 467,26 milyar kWh'e, diisiikk ihtimalli senaryoya gore ise yillik
ortalama %06,5 artisla 424,78 milyar kWh’e ulagmasi beklenmektedir. Bu artisin
karsilanabilmesi i¢in basta yerli kaynaklar olmak {izere, biitiin enerji kaynaklarinin
giivenilir, silirekli ve kabul edilebilir maliyette tiiketiciye ulastirilmasina yonelik
tesislerin inga edilmesi gerekmektedir. Enerji ¢esitliliginin saglanmasi arz giivenligi

acisindan da onem tagimaktadir[4].



Ulkemizin 2012 yilinda elektrik iiretiminin, %43,6's1 dogal gazdan, %28,4"i komiirden,
%24,2’s1 hidroelektrikten, %0,7'si siv1 yakitlardan ve %3,1’li de riizgar, jeotermal,
giines gibi diger yenilenebilir kaynaklardan elde edilmistir [3]. Dogal gazi biiyiik oranda
ithal eden iilkemiz a¢isindan enerjinin saglanmasinda, insana hem igme suyu hem de
enerji olarak geri donen suyun kullanilmasi yani hidroelektrik santrallerin kurulmasi,
temiz ve kullanilabilir enerjielde etmede basta tercih edilecek bir yol olarak

goriinmektedir.

2.1Enerji Uretiminde Hidroelektrigin Yeri

Diinyanin yillik enerji ihtiyaci niifus artis oranina paralel olarak hizla artmaktadir. Ham
petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artiglar ile komiir kullanan tesislerin ve niikleer
enerjinin ¢evre lizerindeki olumsuz tesirleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin

kullanilmasini zorunlu hale getirmistir.

Yakin bir gelecekte, enerji liretiminde fosil yakitlarin kullanilmasi gerek c¢evre, gerekse
artan fiyatlar sebebiyle cazip olmaktan c¢ikacaktir. Sanayide fosil kokenli enerji
kaynaklarin tasarrufunda kisa vadeli tedbirler olarak yalitim ve uygun malzeme
secimi, uzun vadeli tedbirler olarak da yenilenebilir enerji kaynaklarinin oraninin

artirilmast onerilmektedir.

Yenilenebilir temiz enerji kaynaklariin basinda hidrolik enerji gelmektedir. Insanlik
tarthi boyunca suyun hareket enerjisinden yararlanmak icin cesitli metotlar
kullanilmistir. Henliz gelisme asamasinda olan diger yenilenebilir enerjilerden farkli
olarak hidrolik enerji uzun yillardir biitiin diinyada kullanilan bir enerji tlirtdiir.

Barajlar, temiz su sagladigi gibi temiz enerji de saglamaktadir.

Diinyada 24 iilkede toplam ulusal elektrik iiretiminin %90° mm ve 63 iilkede
%50’ sinin hidroelektrik santrallerden elde ediliyor olmasi bu yapilarin enerji

temininde dnemini gostermektedir (World Commission on Dams Report).

Uzmanlara gore hidroenerji diger yenilenebilir enerji kaynaklarina oranla bazi teknik
iistiinliikler sunmaktadir. Hidroelektrik gilivenilir bir enerjidir. Bir diger iistiinliik, bu
enerji tiirlinlin daha kolay depolanmasi ve ihtiya¢ duyuldugunda kullanilabilmesidir.
Diisiik gii¢ iiretimdeki hidroelektrik santrallerin birka¢ saniye iginde yiiksek giicte

tiretime gegebilmesi de 6nemli avantajlardan birisidir.



Hidroelektrik enerji, sebekelerin stabilitesinde hayati rol oynar. Sebekede sik sik
goriilebilecek olan yiik degisiklikleri ve frekans degisikliklerine aninda miidahale
ederek sebekenin isleyisini diizenleyerek, vatandaglarin siklikla karanlikta kalmalarini
ve elektrikli cihazlarin bozulmalarini dnler. Sebekedeki reaktif giicii kontrol eder ve
boylece elektrigin iiretim noktasindan tiiketim noktasina diizgiin akisini saglar. Higcbir
yabanci gii¢ kaynagina ihtiya¢ duymadan, sifirdan iiretime gecebilir ve bdylece liretime
baslamasi uzun zaman alan diger enerji kaynaklarina yardimer gii¢ saglayarak onlarin

iretime gegmelerini saglar.
Hidroelektrik enerjinin diger iistiinliikleri gsunlardir:
e Ekonomik émrii uzundur.
e Diinya genelinde yaygindir.
e (Cevre dostudur.
e Isletme-bakim gideri diisiiktiir.
e Yakit gideri yoktur.
e QGeri ddeme siiresi kisadir(Sekil 2.2°de verilmistir, [1]).
e Verimi yiiksektir (% 90’1 iizerinde).
e Isletmede esneklik ve kolaylik saglayarak biiyiik talepleri karsilayabilir.
e Yore halkina ekonomik ve sosyal katkilar saglar.
e Disa bagimli olmayan yerli bir kaynaktir.

Bir hidroelektrik santralin ani talep durumunda devreye girmesi i¢in sadece birkag

saniyeye ihtiya¢ varken bu siire termik santraller i¢in birkag saati almaktadir.

Barajlarin ekonomik olmadig1 ve hidroelektrik santrallerin pahali oldugu yoniinde bazi
goriisler ileri siiriilmektedir. Dogal gaz santralleri i¢in ilk yatirnm maliyeti yaklasik
olarak 700 $/kW civarindadir. Komiir santralleri ve hidroelektrik santraller i¢in bu
deger 1350 $/kw mertebesindedir.ilk yatirrm maliyetleri acisindan dogal gaz santralleri
cok cazip goriilmektedir. Uzun siireli isletme maliyetlerine baktigimizda hidrolik

enerjinin bu diger alternatiflere gore cok daha avantajli oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2.2 Baz1 HES projelerinin geri 6deme siiresi
Bugiinkii piyasa fiyatlartyla bakildiginda geri 6deme siireleri daha da kisadir.

Barajlara yoneltilen bir diger elestiri ise Omiirlerinin ¢ok kisa oldugu, ekonomik omiir
olarak kabul edilen 50 senenin ¢ok uzun tutuldugu, gercekte ise dmiirlerinin ¢ok daha
kisa oldugu ve bu sebeple diger alternatiflere karsi enerji maliyetlerinin diisiik
gosterildigidir. Enerji tiretmek i¢in planlanan barajlarin verimlilik hesab1 yapilirken
barajin ekonomik omrili pratik sebeplerden dolayr 50 yil alinir. Zira fayda-masraf
karsilagtirmasinin bugiine tasinmis fiyatlar ile yapilmasi mecburidir. Aksi takdirde
sonuglar dogru ¢ikmaz. Bu hesapta alinan %8-%10 gibi makil sosyal iskonto oranlari
sebebiyle, HES’in 60-70 yil sonra iiretecegi elektrik enerjisinin geliri bugiine
tasindiginda ithmal edilebilecek bir meblaga tekabiil eder. O yilizden hesaba 50. seneden
sonra devam edilmez. Ciinkii devam edilse de netice degismez. 50 senede elde edilen
verimlilik ile 90-100 senede elde edilen verimlilik pratik olarak ayni ¢ikar. Barajlarin
ekonomik omriiniin 50 sene alinmasinin sebebi budur. Bu sadece verimlilik hesab1 i¢in
gecerli olan bir kabuldiir. Barajin fiziki omriiyle bir alakasi1 yoktur. Aslinda barajlarin
tabil dmrii 100 yildan fazladir. Tabiatiyle her baraj kendine 6zgii bir projedir. Nisbeten
kiigiik baz1 barajlarin tabii 0mrii, rezervuarlardaki siltlenme, buz ve dalgalar,depremin
jeofizik yiikleri, riizgar ve heyalanlargibi sebeplerle, 50-60 yil gibi bir siireyle sinirh
olabilir. Diger taraftan, Firat nehri iizerinde 1974 yilinda isletmeye acgilan Keban
Baraji’nin rezervuar hacmi ¢ok biiyiiktiir. Bu rezervuarin Su Alma Yapisi esigine kadar

rliisubatla dolmas1 625 yil alacaktir.

Hidroelektrik enerji iretmek i¢in kurulan tesislerin pek ¢ok dolayl faydasi da vardir. Bu
tesisler, su yolu ulagim ve su sporlarinin yapilabilmesi i¢in imkan saglar, su rejimini

diizenler, herhangi bir atik olusturmadiklar1 i¢in havasi ve ¢evresi ile temiz bir ortam



saglar, insanlara eglenme-dinlenme maksatli mesire yerleri saglar (Kocaman, 2003).
Ayrica sanayiyi canlandirmakta ve Ozellikle yore insaninin isletmelerde istihdamina

katkida bulunmaktadir.

2.2Diinyada Hidroelektrigin Yeri

Hidroelektrik enerjinin hem ¢evreyi kirletmeyen temiz bir kaynak olmasi hem de uzun
vadede en ucuz enerji tiirli olmasi1 sebebiyle, pekcok lilke son yillarda hidroelektrik
santral insaatina yeniden hiz vermistir (Sekil 2.3°de verilmistir, [1]).Barajlarin insa
maksatlarina bakildiginda, birinci sirada sulama(%38),ikinci sirada ise enerji(%18)
gelmektedir. Halen Diinya’da enerji amacl igsletme halinde olan 8.200 adet biiyiik baraj

bulunmaktadir.

Twh
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25004 Orta Dogu
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Sekil 2.3 Hidroelektrik enerji iiretiminin seyri (1971-2007)

Londra merkezli Uluslararast Hidroenerji Birligi'ne (International Hydropower
Association—-IHA) gore kiiresel elektrik ihtiyacinin  %16's1  hidroenerjiden elde
edilmektedir. Hidroenerjinin, yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerji iiretimi
icindeki payr ise %80'e ulagmaktadir. Giinlimiizde Kuzey Amerika kullanilabilir
hidroenerji kaynaklarinin %70'ini, Avrupa ise %75'ini kullanmaktadir. Hidroenerji
alaninda en 6nemli biiylime firsatin1 ise Giliney Amerika, Asya ve Ozellikle Afrika

sunmaktadir.

IHAnin ¢aligmalarinda, diinyanin teknik hidroelektrik kapasitesi 14,2 trilyon kWh/yil
olarak hesap edilmektedir. Bunun i¢inde ekonomik hidroelektrik kapasite ise 8,1 trilyon

kWh/yildir (Sekil 2.4°de verilmistir, [1]).
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Sekil 2.4 Diinyanin teknik ve ekonomik potansiyeli

Ekonomik potansiyelin yaklasik %34’liik kism1 olan yillik 2,7 trilyon kWh diizeyindeki
kapasite, halen kullanilmakta olan mevcut kapasitedir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da
bugiinkii ekonomik kapasitenin dortte licli degerlendirilmis durumdadir. Bu kullanim,

gelismekte olan Asya' da %22, Afrika'da ise sadece %8 seviyesindedir (Sekil 2.5).

(Diinya Toplanm Mevcut Kurulu Giig: 720.600
MW I'Inga Halinde Kurulu Giig: 88.00 / Planlanmig
(MW) Kurulu Giig: 288.800 MW)

300.000
b m Mevcut Kurulu Giig
pr m Insa Halinde Kurulu Giig
250.000 - m Planlanmis Kurulu Gig
200.000
150.000
100.000
50.000
0
Asya Guney Afrika Kuzey Avrupa Okyanusya
Amerika Amerika

Sekil 2.5 Diinyadaki mevcut, inga halinde ve planlanmis hidroelektrik kurulu gii¢
dagilimi [1]

Avrupa'nin Teknik Hidroelektrik Potansiyeli, IHA'nin caligmalarina gore 1 trilyon
kWh/y1l olarak kabul edilmistir. Bu potansiyelin %76,62’sine tekabiil eden 793 milyar
kWh/yillik kism1 ekonomik kabul edilmektedir ve bu ekonomik kapasitenin %75'
kullanilir durumdadir. Kalan %25’ lik kisminn ise 2.000 MW kurulu gii¢ insa halinde
ve 8.400 MW’1n da planlanmasi yapilmistir (Cizelge 2.3’°de verilmistir, [1]).
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Cizelge 2.3Baz iilkelerdeki hidroelektrik potansiyel gelisimi (2008)

376 322 86

132 103 78
171 116 68
593 332 56
216 53 24,5

Ornek olarak hidroelektrik potansiyelinin Arnavutluk %96’smi1, Hirvatistan %59 unu
gelistirmistir. Sirbistan’da Velika Morava havzasinda 10-12 yillik bir siiregte 7 adet
baraj insa edilmistir (European Commission,2000). Ayni sekilde Bati Avrupa’da da
hidrolik potansiyelin biiyiik boliimii kullanilir durumdadir (Sekil 2.6’da verilmistir, [1]).
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Sekil 2.6 Avrupa’nin hidroelektrik potansiyel dagilimi

Uluslararast Enerji Ajansi’nca (International Energy Agency-IEA) 2020’de diinya
enerji tikketimi icerisinde hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymin bugiine gore %353 oraninda artacagi Ongoriilmiis olup, bu her giicteki

hidroelektrigin degerlendirilmesi ile miimkiindiir.

“AB Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Elektrigin Tesvik Edilmesi Yonetmeligi”, 27 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu Yonetmelik geregi olarak Avrupa Birligi iilkelerinde 2010 yilindan itibaren

tilketilecek olan elektrigin  %22,1’nin yenilenebilir yesil enerji kaynakli olmasi
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yukiimliligi getirilmekte ve hidrolik kaynaklardan {iretilen enerjinin tamami yesil

enerji olarak ifade edilmektedir (IEA Technical Report,2000).

2020 yilina kadar toplam enerji tiikketiminin beste birini yenilenebilir enerjilerden elde
etmeyi hedefleyen AB fiilkelerinde, Ozellikle hidroelektrik enerji kapasitesinin

artirilmasi ve mevcut santrallerin yenilenmesine yonelik yatirimlar hizla artirilmaktadir.

Avrupa'da kurulu hidroenerji kapasitesi 170 bin MW civarindadir. Hidroenerji

iiretiminde ilk sirada gelen iilkeler Norvec, Avusturya, Isvicre, Isveg ve Ispanya’dr.

Cizelge 2.4Baz1 Avrupa iilkelerinde hidroelektrik enerji kullanimi

Mevcut Hidroelektrik Elektrik Uretiminin
.. Kurulu Gii Hidroelektrikten
ULKE : Karsilanma Oram
MW %

Norveg 27,569 99.4
Avusturya 11,700 70.4
Isvicre 13,800 60.0

Isvec 16,200 55.0
Bosna-Hersek 2,380 46.0
Romanya 5,860 34.8
Portekiz 4,394 27.0
Finlandiya 2,340 21.5
Ispanya 24,376 20.0

Gilinlimiizde Bat1 Avrupa'da bugiin izlenen bir diger egilim, mevcut hidroelektrik
santrallerin kapasitesini yeni donanim ve teknolojiler yoluyla artirmak ydniindedir.
Mesela Fransa'da, devlet kontroliindeki Electricité de France (EDF), Fransa ekonomisini
destekleme programi kapsaminda, hidroelektrik projelerinin modernizasyonu igin 2

milyar Euro ayirmistir.

Aralarinda sosyal ve ekonomik ac¢idan 6nemli farkliliklar olsa da suyun 6zkaynak olarak
onem tasidig1 pekgok iilkede, hidroelektrik iiretimin toplam elektrik enerjisi {liretimi

icindeki pay1 oldukea yiiksektir (Cizelge 2.4’de verilmistir, [1]).

2.3 Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji ve Enerji Thtiyaci

Elektrigin kalkinma i¢in, yagamak i¢in ne kadar biiyiik bir ihtiya¢ oldugu agiktir. Diinya
genelinde enerji talebi en ¢ok artan 2. iilke olan Tiirkiye, dinamik gelisme siirecinde
katlanarak artan sekilde enerjiye ihtiyag duymaktadir. 1990-2010 déneminde iilkemizde
birincil enerji talebi artis hiz1 %3,7 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye, OECD iilkeleri
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icerisinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizh gerceklestigi tilke
durumundadir. Ayni sekilde lilkemiz, Diinya’da 2000 yilindan bu yana elektrik ve dogal
gazda Cin’den sonra en fazla talep artisina sahip ikinci biiyiilk ekonomi konumunda
olmustur. Ancak Tiirkiye, kisi basina yillik elektrik sarfiyatlar1 10—12 bin kWh’e varan

gelismis lilkelerin seviyesine heniiz ulasabilmis degildir.

Tiirkiye gibi biiylime siirecinde olan, tiiketimi her gecen giin artan iilkeler i¢in enerji
daha da biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yillik enerji artis hizi ortalama %7- %8
civarinda olan iilkemizin, 2020 yilinda 450 milyar kWh enerjiye ihtiyaci olacagi tahmin
edilmektedir. Kisi basina enerji ihtiyaci i¢in ise yine 2020 i¢in yillik 5.200 kWh enerji
ongoriilmektedir (Altas ve ark., 2003).

Ulke olarak enerjiye 2020 yilina kadar yaklasik 40.000 MW’ lik kurulu giicii saglayacak
bir yatirim yapmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek ve enerji arzinda disa
bagimhiligimiz1 azaltabilmek i¢in toplam enerji {iretimi igerisinde yerli enerji
kaynaklarimin paymi artirmak ve maliyetleri diisiirmek i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik iiretimi gelistirmek mecburiyetindeyiz. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 icerisinde bugiin i¢in en avantajli olan hidroelektrik santralleri bir an evvel

gerceklestirmemiz biiyiik 6nem arz etmektedir.

Topografyast ve morfolojik yapisi1 géz Oniine alindiginda iilkemiz hem diisii hem de
debi acisindan sanshi sayilabilecek {iilkeler arasinda yer almaktadir. Su kaynaklari
bakimindan s6z konusu avantajlara sahip iilkemiz, bu kaynaklarin degerlendirilmesi
noktasinda ne yazik ki ulagsmasi gereken diizeyde bulunmamaktadir (Sekil 2.7). Avrupa
iilkelerinde ise iilkelerin ekonomisi acisindan biiylik bir 6neme sahip hidrolik

kaynaklarin tamamina yakini degerlendirilmektedir.

Ekonomik
Olmayan Ekonomik
20% 30%

Teknik
Olarak
Degerlend
irilemez
50%

Sekil 2.7 Ulkemizde hidroelektrik potansiyel, [1]
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Ulkemizin, teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel 216 milyar kWh, teknik ve ekonomik olarak

degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel 140 Milyar kWhtir.

Ulkemizin teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyeli 140
milyar kWh olarak hesaplanmistir. 2010 y1l1 itibariyle yilda yaklasik 53 milyar kWh
hidroelektrik enerji iiretim potansiyelimiz isletmeye alinmistir. Bu deger; toplam teknik
ve ekonomik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyelimizin sadece
%37,85’idir. Diinyadaki duruma baktigimizda ise ABD hidroelektrik potansiyelin
%86’s1n1, Japonya %78’ini, Norve¢ %68’ini, Kanada %56’sin1 gelistirmistir.

Devam eden projeler tamamlandiginda yilda takriben 80 milyar kWh’lik bir elektrik
iretimi saglanacak ve mevcut hidroelektrik potansiyelimizin kullanilma orani takriben

%90’a ¢ikarilacaktir.

Tirkiye'nin, deniz seviyesinden ortalama yiiksekligi 1300 metre civarindadir.
Yurdumuza diisen yillik ortalama yagis 501 milyar m* ve bunun akarsulara doniisen

kisminin 186 milyar m? oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye, Diinya hidroelektrik potansiyeli iginde %1 payr ile sekizinci sirada
gelmektedir. Teknik yapilabilir potansiyel agisindan Avrupa potansiyelinin yaklasik

%20’s1 mertebesinde hidroelektrik potansiyele sahip bulunmaktadir.

Cizelge2.5Tiirkiye’de hidroelektrik enerji tiretiminin geligimi, [1]

Hidroelektrik Briit Elektrik Hidroelektrik

YILLAR Uretimi Enerjisi Tiiketimi Uretimin

(GWh/y1l) (GWh/yil) Pay1 (%)
1950 30 790 4
1960 1.001 2.815 36
1970 3.033 8.623 35
1980 11.348 23.275 49
1990 23.148 57.543 40
2000 30.879 124.926 25
2012 59.155 239.497 24

Tiirkiye’de 1950’lerde yilda sadece 790 GWh enerji tiretimi yapilirken, bugiin bu oran
yaklagik 300 misli artarak yilda 239.497 GWh’e ulasmustir (Cizelge 2.5).
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Ulkemizde 2011 yil itibariyle gesitli hidroelektrik santraller planlanmistir. Bu
santrallerin yapimi DSI ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu ve dzel

sektorilin yatirim programinda olan santraller Cizelge 2.6’da verilmistir [1].

Cizelge 2.6 Kamu - 6zel sektor isletmede ve yatirim programinda olan santraller

11.265 3.094*

- 3935 22.706
- 15.200 25.800

* Bu projelerin bir bolimi insa halindedir.
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BOLUM 3

TURKIYE’NIN HIDROELEKTRIK ENERJI POLITiIKALARI

Tiirkiye’de artan enerji talebini karsilama ihtiyacina karsin, fosil yakitlarin neden
oldugu c¢evre sorunlari, yenilenebilir enerji kaynaklarininartan oranda kullanimini
glindeme getirmistir. Enerji ve Tabii KaynaklarBakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan
ve Yiiksek Planlama Kurulu’nun18.05.2009 tarihinde 2009/11 sayili Karar ile kabul
edilen Elektrik EnerjisiPiyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’ne gore, temel hedef
yenilenebilirenerji kaynaklarinin elektrik enerjisi {iretimi icerisindeki payimnin 2023

yilinda en az %30 diizeyinde olmasinin saglanmasidir.

Tiirkiye’de, nehir ve akarsu varliginin yogunlugu, yenilenebilir enerjikaynaklari i¢inde
hidroelektrik santrali (HES) yapimini1 6n plana ge¢irmistir.Uzun donemli ¢aligmalarda
hidroelektrik tretimindeki hedef; 2023 yilinakadar teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilebilecek hidroelektrikpotansiyelin tamaminin elektrik enerjisi liretiminde
kullanilmasimi saglamaktir[5]. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore,
Tiirkiye’de teorik olarak hidroelektrik potansiyel 433milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar kWh,teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilebilir potansiyel ise 140 milyar kWholarak hesaplanmistir[6]. Bu nedenle
(Ekonomik ve teknik olarak degerlendirilebilecek) hidroelektrik potansiyelinin
tamaminin elektrik enerjisi lretimindekullanilmas1 hedefi dogrultusunda HES’lerin

sayisinin artirilmasi desteklenmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de HES’lerin yapimi ve isletilmesisiirecinde
Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri GenelMiidiirliigii gibi
kamu kurumlarinin agirlikli olarak etkili oldugu goriilmektedir. Bazidonemlerde 6zel

sirketlerin de enerji alanina girdigi goriilmekle birlikte, budurum HES’lerde kamunun
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agirh@im azaltmamistir. Ancak enerji piyasasiinliberallestirilmesi politikalarinin da
etkisiyle, 6zellikle 2000°1i yillardanbaglayarak HES kurulumundaki kamu ve 6zel sektor
agirhigl, 6zel sektor lehinedegismeye baslamistir. Bu donemden itibaren iilkenin artan
enerji ihtiyacininhidroelektrik enerjiden karsilanmasinda, azalan kamu kaynaklar

nedeniyledzel sektoriin harekete gecirilmesi hedeflenmistir.

3.1 HESlerle Tlgili Kamu ve Ozel Sektériin Tarihi Gelisimi

Ulkemizde ilk  hidroelektrik  iretimi, kiicik  Olcekteki  hidroelektrik
santrallerlebaslanustir. ilk HES 1902°de Tarsus’ta yapilan 60 kW lik giice sahiptir [6].
1930'lu  yillara kadar Tirkiye'deki elektrik iiretim g¢aligmalari, genelde
yabanciisletmelerin ~ elinde  olan,  kiicik  yerel santraller ve  onlarin
besledigi,birbirlerinden ayr1 yerel dagitim sebekelerinin isletilmesi seklinde
olmustur.1933 yilindan itibaren iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma hedefi
icinekonomi politikasinin  yoniiniin devletgilige ¢evrilmesi, enerji politikalarina
dayansimis, yabanci sermayeli elektrik sirketlerindeki elektrik imtiyazlaridevletce satin
almmaya baglanmigtir. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayiliBelediye Kanunu ile
belediyelere elektrik santrali kurma yetkisi verilmistir.1933 yilinda kabul edilen 2301
sayil1 Belediyeler Bankas1 Hakkinda Kanun ileelektrik tesisleri yapiminda belediyelere
finansman temin edilmistir (Oziilkii,2006: 3; Paker, 2011: 77).

1935 yilinda 2805 sayili Eti Bank Kanunu ile kurulan Etibank’a elektrikisletmeciligi
gorevi de verilmistir. Ayn1 yil iilkenin elektrik talebini tahminetmek ve bu talebi
hidroelektrik ya da diger enerji kaynaklariyla karsilamakicin gerekli arastirmalari
yapmak iizere 2819 sayili Elektrik Isleri Etiid IdaresiTeskiline Dair Kanun ile Elektrik

Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiikurulmustur .

18.12.1953 tarihinde kabul edilen ve 28.02.1954 tarihinde yiiriirlige giren6200 Sayili
Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii Teskilat Ve Vazifeleri HakkindaKanun ile
Baymndirlik Vekaleti'ne bagl, katma biitceli, tiizel kisilige sahipDevlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmstir. DSI su kaynaklarinin planlamasi,
projelendirmesi, insaati1 ve isletilmesiamaciyla kurulmustur. Tarimsal sulamanin
gelistirilmesi, sehirlere igmekullanma suyu temini, taskin kontrolii ve diger ¢evresel
calismalarin  yaninda,hidroelektrik santral projelerinin gelistirilmesi DSi’nin en

onemligorevlerinden olmustur. 1935 yilinda kurulan ve faaliyetine devam eden
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Elektrikisleri Etiid Idaresi (EIEI) etiit ve planlama asamasinda, DSI ise
planlamaylabirlikte projelerin hayata gecirilmesinde goérevlendirilmistir. Seyhan Baraji
veHES, Sariyar Baraji ve HES, Hirfanli Baraji ve HES, bu donemde

kurulansantrallardan bazilaridir.

Bir kamu gorevi niteligi tasiyan elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin bir
kisminin ilk defa 6zel bir sirkete devri konusu, 1950'i yillarda Diinya Bankasi'nin da
tesvik ve Onerileri ile donemin yliriitmesi tarafindan kararlagtirilmistir. Bu amagla 1954
yilinda Etibank'in istiraki ile Cukurova Elektrik Anonim Sirketi kurulmus ve hiikiimetle
aktedilen imtiyaz sozlesmesi ile DSI tarafindan insa ve tesis edilen Seyhan Baraji ve
Miiteferri Tesisleri, Cukurova ve havalisinde elektrik iiretim, iletim ve dagitim
hizmetlerini yiiriitmek {izere bu sirkete devredilmistir (Izgi, 2010: 1). Ayrica yine
Etibank ortakliginda Kuzey Bati Anadolu Elektriklendirme Ticaret A.S., Ege Elektrik
Ticaret A.S., Kepez Elektrik A.S. kurulmustur. Boylece 6zel sektor kuruluslart da
elektriklendirme islerine girmislerdir (Oziilkii, 2006: 5).

1960’larla birlikte planli kalkinma dénemi baglamis ve DPT nin kurulmasi ile bes yillik
plan donemleri siireklilik kazanmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminde Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmustur. Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak
faaliyetlerine baslayan DSI, 1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligma

baglanmustir.

15 Temmuz 1970'te 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrigin iiretim,
iletim, dagitim ve ticaretini yapmak amaciyla iktisadi devlet tesekkiilii olarak Tiirkiye
Elektrik Kurumu(TEK) kurulmustur. Bu tarihlerde Etibank enerji grubunun devami ve
intikal eden isleriyle goreve baslayan TEK, termik santrallarin yapilmasi ve isletmesi,
DSI tarafindan da kurulan hidroelektrik santrallarin isletmeciligi ile elektrik iiretimi,
iletim ve ticareti gorevlerini yerine getirmistir (Oziilkii, 2006: 6). TEK’in kurulmasi ile
imtiyazli elektrik ortakliklar1 politikasindan vazgecilmis, ancak daha onceki yillarda

kurulmus olan imtiyazli ortakliklar varliklarini stirdiirmiislerdir.

1974 yilinda 1330 MW kapasiteli Keban Baraji, 1992 yilinda iilkemizde en biiylik HES
olan Atatiirk Baraji (toplam 2400 MW) devreye almmistir (Oziilkii, 2006: 7-8; Paker,
2011: 77). Elektrik Isleri Etiit Idaresi; kurulusundan giiniimiize, Keban, Oymapinar,
Karakaya, Atatiirk gibi biiyiik barajlar dahilolmak {iizere, isletmede olan hidroelektrik

santrallerin enerji iiretiminin%80'inden fazlasinin projelendirilmesinde miihendislik
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hizmetleri sunmus,bdylece hidrolik enerji potansiyelinin degerlendirilmesinde onemli

bir roloynamistir [7].

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; Tiirkiye’de su kaynaklarmin planlanmasi,ydnetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, en biiyiik yatirimcikurulusu olmustur. DSI
2009 yilina kadar 656 adet baraj ve gdletin insasi, 3,06 milyon hektar tarimalanini
sulamasi, 1 milyon hektar araziyi tagkindan koruyan 4679 taskinkoruma tesisi insasi ve
2,7 milyar metrekiip i¢cme, kullanma ve sanayi suyunutemin hizmetlerini
gerceklestirmistir [8]. Isletilmekte olan 172adet hidroelektrik santral ise 13 700 MW
kurulu giice ve ekonomikpotansiyelin % 35’ine karsilik gelen 48 000 GWh yillik
ortalama iretimkapasitesine sahiptir [6]. Hidroelektrikpotansiyelinin  enerjiye
doniistiiriilmesi siirecinde DSI, 13.700 MW Kurulugiiciin 10.700 MW’ i1 (%81)
gerceklestirmistir. Kapasite bakimimdan enbiiyiik 25 HES’in 20 adedi DSI tarafindan
insa edilmistir [6].

Basta DSI olmak iizere, HES’ler agisindan kamunun varlig1 ve islevleri,6zellikle 2000°1i
yillarin baglarindan itibaren kabul edilen yeni yasal vekurumsal diizenlemelerle birlikte
onemli degisiklikler gecirmistir. 1982 yilinda, Belediyelerve Birliklerin ellerindeki
elektrik tesisleri TEK’e devredilmis, bundan bdyle tiimsatislarin, koy satislar1 da dahil
olmak tiizere TEK tarafindan yapilmasisaglanmistir. 1984 yilinda kabul edilen 3096
Sayili Tiirkiye Elektrik KurumuDisindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti [leGorevlendirilmesi Hakkinda Kanun vyiiriirliige konularak, enerji
sektoriindekiTEK  tekeli kaldirilmis, gerekli izinler alinarak kurulacak ozel sektor
sirketlerinede enerji Uretimi, iletimi ve dagitimi konusunda olanaklar saglanmustir.
1988-1992 yillarinda, elektrik sektoriinde kendi yasal gorev bolgesi iginde
elektrikiiretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini yapmak Ttizere 10 kadar sermaye
sirketiyetkilendirilmistir [9].1993 yilinda 513 sayili KanunHiikmiinde Kararname ile
TEK, elektrigin iiretim ve iletiminden sorumlu“Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.
(TEAS)” ve elektrigin dagitimindansorumlu “Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)”

ad1 altinda iki ayr sirketedOniistiiriilmiistiir.

Yiiksek enerji talep artiginin kargilanmasi, yeterli yatirimlarin yapilmasi veverimliligin
arttirtlmas1 hedefi dogrultusunda, hem kamu kuruluslarinin yenidenyapilandirilmasi
hem de, 06zel sektoriin tesvik edilmesi 2000’li yillardan itibarenartarak devam

etmektedir.
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3.2 2000 Y1l ve Sonras1 HES’lerde Kamu ve Ozel Sektor Gelisimi

HES’lerin kurulmasinda temel diisiince sularin bosa aktigidir ve hedef “suyuenerjiye
cevirmek” olarak ifade edilmektedir. HES’lerin tesvik edilmesi, ayni zamanda 06zel
sektoriin  HES siirecinedaha fazla dahil edilmesi ve tesvik edilmesi anlamini
tasimaktadir.  CilinkiiTirkiye’deki  hidroelektrik  potansiyelinin  mevcut kamu

kaynaklartyladegerlendirilemedigi gerekcesi dikkat ¢ekmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Su Havzalari, Kullanimi ve Yonetimi Ozellhtisas
Komisyonu Raporu’na (DPT, 2001: 40) gore, hidrolik enerjide 2020yilina kadar
planlanan hedeflere ulasilabilmesi igin elektrik iletim hatlar1 harigyilda yaklasik olarak
1,5 milyar ABD Dolar1 yatirim yapilmasi gerekmektedir.Ancak, hidroelektrik enerji
alaminda yatirimer bir kamu kurulusu olan DSi’nin1985-1997 déneminde, enerji
sektoriindeki yatirim biit¢esinin 1985 yilinda501 milyon ABD Dolari iken, 1990 yilinda
627 milyon ABD Dolar1 oldugu vedaha sonraki yillarda ise azalarak 1996 yilinda 400
milyon ABD Dolari, 1997yilinda ise 477 milyon ABD Dolar1 civarinda oldugu
goriilmektedir. Budurumda hidroelektrik enerji alaninda programlanan hedeflere
yalnizca  kamubiitcesinden  saglanacak  kaynaklarla  ulasilmasi  miimkiin

goriilmemektedir.

Izlenen politikanin temel stratejisi, “lilkemizin yenilenebilir dogal enerji kaynagi olan
hidrolojik enerji yatirimlarindaki finansman sorununu asabilmek amaciyla yerli ve
yabanci 0zel sektdr sermayesinin bu alanda tesvik edilerek kamu biitcesindeki mali
yiikiin hafifletilmesi, teknoloji transferi ve yatirimlarin programlanan zamanda

bitirilmesidir.” (DPT, 2001: 41).

Hidroelektrik enerji iiretiminde DSI kendi roliinii ve genel olarak da kamununroliinii su

sekilde ifade etmektedir: (DSI, 2006: 56-57)

“DSI Genel Miidiirliigii olarak ana hedefimiz dzel sektdriin 6niinii agmaktir.Bu yiizden
Kurumumuz, o6zel sektoriin ilgi duymadigi, finansman, isgiicii vemakine parki
yoniinden yetersiz kaldig1 baraj ve HES projelerinde devreyegirecek, diger projeler ise
O0zel  sektorliin  ilgisine  birakilacaktir.  Bu  strateji,Enerji  ve  Tabii
KaynaklarBakanligimizca da benimsenerek tesvikedilmektedir. Bdylelikle Devlet

yatirimlari yerine 6zel sektor yatirimlarinin 6nplana ¢ikmasi beklenmektedir.”
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Ozel sektériin Oniiniin acilmasi icin bir tarafta 6zellestirme uygulamasi devametmistir.
Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS), 2001 yilinda ElektrikUretim A.S (EUAS),
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Ticaret veTaahhiit A.S. (TETAS)
olmak {izere ii¢ parcaya boliinmiistiir. EUAS a aitsantrallar ile TEDAS’ a ait dagitim
kuruluglar1 6zellestirilmistir. (Bayramoglu, 2005: 357).

Ozellestirmenin ~ yaninda,  6zel  sektdriin  enerji  alaninda  daha  kolay
faaliyetgosterebilmesi i¢in rekabete dayali bir enerji piyasasinin olusturulmasiydniinde
adimlar atilmigtir. 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunuyayimlanmigtir.
Kanun’un amac1 “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisitkmaliyetli ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasiigin, rekabet ortaminda O6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasininolusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetiminsaglanmasidir.” 4628 sayill Kanun’la enerji piyasasinin
bagimsizdiizenlemesinin ve denetiminin saglanmasi i¢in, Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu(EPDK) kurulmustur.

EPDK, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Kurumun gérevalanina giren
konular, tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bufaaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarinverilmesi; isletme hakki devri kapsamindaki
mevcut sozlesmelerindiizenlenmesi; piyasa performansinin izlenmesi, performans
standartlarinin, dagitim ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasi,uygulattirilmasi, denetlenmesi; Kanun’da yer alan fiyatlandirma
esaslarmintespit edilmesi, piyasa ihtiyacglarini dikkate alarak serbest olmayantiiketicilere
yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarinin tespit edilmesi ve bu
fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iligkin formiillerin
uygulanmasi ve bunlarin denetlenmesi; piyasada 4628 sayili Kanun’a uygun sekilde
davranilmasinin saglanmasidir. Kurumun karar organi Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurulu’dur.
Kamu yonetimi Orgilitlenmesi i¢inde onemli degisiklikler getiren, diizenleme yapma
yetkisi ve yargi giliciine ait bazi yetkileri elinde bulunduran bagimsiz diizenleyici kurum

uygulamasi enerji sektoriinde de baslamistir(Bayramoglu, 2005 : 360). 4628 sayili

Kanun ile elektrik sektoriinde 6zellestirmenin ve liberal sektor yapisinin yeni gercevesi
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cizilmig; kamusal hizmet olmaktan cikartilan elektrik enerjisi alinip satilan bir mal

olarak tanimlanmustir (Paker, 2011: 78).

DSI ve sirketler arasinda su kullanim hakki anlasmasi imzalanmaktadir. Sukullanim
hakki anlagmasina iligkin usul ve esaslar 26.06.2003 tarih ve 25150sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Uretim FaaliyetlerindeBulunmak Uzere Su
Kullanom Hakki Anlasmasi Imzalanmasina {liskin Usul veEsaslar Hakkindaki
Yonetmelik’le diizenlenmektedir. Yonetmelik’e gore, sukullanim hakki anlagmasi,
hidroelektrik enerji iiretim tesislerinin sukullanimina iliskin isletme esaslarin1 ve DSI'ye
odenecek bedellerin ddemeseklini belirleyen yazili hiikiimlere ve sartlara gore DSI ile

sirket arasindaakdedilen anlagmay1 ifade etmektedir.

DSI tarafindan, su kullamm hakki anlagmasmnin sagladifi/saglayacagi faydalar su
sekilde siralanmaktadir: (DSI, 2006: 37-.40) Ozel sektoriin Devletin, yetersiz kaldig
baraj ve HES projelerinde devreye girmesi; bosa akan su kaynaklarinin milli ekonomiye
kazandirilmasi; dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki artislar da dikkate alindiginda, disa
bagimliligin azalmasi; 6zel sektoriin HES projelerine ilgi duyarak devreye girmesi ile
gelecekte muhtemel enerji agi@inin yerli kaynaklar ile karsilanmasiin saglanmast;
rekabet ortami tesis edilerek, ucuz enerji temininin saglanmasi; 0zel sektor
yatirimlariyla projelerin daha kisa siirede tamamlanmasi; yerinde iiretim ile hat
kayiplarinin en aza indirilmesi, elektrik enerjisinin kirsal kesimlere daha kolay ve

kesintisiz ulagsmasidir.

DSi’nin ifadesiyle, su kullamm hakki anlasmasi ile “hidroelektrik projelerinde &zel
sektor yatirnm hamlesinin baslatilmasi” s6z konusudur ve 1. milat olarak kabul

edilmektedir. Temel hedef “6zel sektdriin dniinii agmaktir.” (DSI, 2006: 37).

25 Mayis 2004 tarihinde Su Kullannm Hakki Anlasmasi Yonetmeligi’ndedegisiklik
yapilmistir. Bu diizenleme ile “insa halindeki projelere ait HES’lerindzel sektore
acilmas1” saglanmistir ve 2. milat olarak ifade edilmektedir. Budiizenleme ile 6 adet
HES projesi (Uluabat Tiineli-Cinarcik Baraji ve HES, Dim Baraj1 ve HES, Uzuncayir
Baraj1 ve HES, Cindere Baraji1 ve HES, Kd6priibasgi Baraji ve HES, Kumkoy Regiilatorii
ve HES) i¢in su kullanim hakk1 anlasmas1 yapilmistir (DSI, 2006: 48-49).

HES’lere iliskin olarak 3. milat ise 18 Mayis 2005 tarihinde 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretimi Maksath Kullamimina Iliskin Kanun’un

kabul edilmesidir (DSI, 2006: 50). 5346 sayili Kanun ile hidroelektrik santrallerin de
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dahil oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan elektrik tiretimine 2011 yili
sonuna kadar fiyat garantisi verilmektedir. 5346 sayili Kanun’da 2010 yilinda yapilan
degisiklikle fiyat garantisinin siiresi uzatilmistir ve hidroelektrik iiretim tesisi igin
uygulanacak fiyat 7,3 (ABD Dolar1 cent/kWh) olarak belirlenmistir. 5346 sayili Kanun
ile HES‘lere fiyat garantisi saglanmasi, ¢ogunlukla kiiciik HES yatirimi icin lisans

ticaretini hizlandirmustir.

5346 sayili Kanun’un kabuliiyle birlikte, HES bagvurular1 ikiye katlanmistir. Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu‘nun (EPDK) faaliyete basladigi 2002 yilinda 56, 2003
yilinda 89, 2004 yilinda 115 olan HES lisans basvurusu; verilen fiyat ve alim garantisi
ile birlikte 2005 yilinda 223°e, 2006 yilinda 238‘e, 2007 yilinda 244‘e yiikselmistir.
EPDK, 2002 yilindan itibaren 2008 yilina kadar 965 olan HES bagvurusundan 314 iine

lisans vermistir [10].

Enerji alaninda faaliyet gosteren ozel sirketler, bagka yasal diizenlemelerle detesvik
edilmektedir. Bunun bir 6rnegi 2007 yilinda kabul edilen 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanun’una gore,endiistriyel isletmelerin mevcut sistemlerinde enerji
verimliligininartirilmasina yonelik olarak hazirlanan, Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurulutarafindan onaylanan ve asgari yatirim biiyiikliikleri Bakanlar Kurulutarafindan
belirlenen miktarin {izerinde olan projeler ile kullandiklar1 yakittiirleri ve teknolojilerine
bagh olarak, 1s1 ve elektrik ve/veya mekanikenerjinin ayni tesiste es zamanli olarak
tiretimini  saglayan (kojenerasyon)yatirnmlar, Hazine Miistesarligi’nca yatirim
tesviklerinden yararlandirilir. 2008 yilinda yayimlanan Enerji Kaynaklarmin ve
EnerjininKullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik’e gore ise,
verimlilikartirici projelerinin desteklenmesini isteyen endiistriyel isletmelerY 6netmelige
uygun olarak hazirladiklar1 projeleri karsiliginda mali destekalmaktadirlarBunun gibi
pekcok yasal diizenleme ve mali destekler araciligiyla, 6zel sektoriin HESyapimi ve

isletilmesi stirecinde onii acilmustir [11].

EPDK verilerine goére 20 Ekim 2013'e kadar 4628 sayili yasa kapsaminda 876

HES projesine lisans verilmistir. Bu projelerin toplam kurulu giicii 20260 MW tir.

20 Ekim 2013 itibariyle EPDK tarafindan lisans verilen HES’lerin sadece 286°s1
isletmeye alinmis olup toplam kurulu giicii 5935 MW’tir. Bu deger lisans verilen toplam

kurulu giiclin %29’una karsilik gelmektedir. Say1 olarak ise toplam lisansli projelerin
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%33"linii olusturuyor. Toplam lisansli 876 projenin %20’si de insa halinde olup diger

yarisina yakin boliimii ise (%47) proje asamasindadir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1 Lisansh 876 Adet HES Projesinin
Durumu (20Ekim2013)

Tamamlanan HES’lerin yaklasik yarisinin kurulu giici 10 MW’tan kiiciiktiir.
Tamamlanan 153 adet olan HES sayisinin toplam kurulu giicii 746 MW’tir. Boylece
lisans alan ve ingaat1 tamamlanan toplam kurulu giiciin (5935 MW ) sadece % 12,5’una
karsilik gelmektedir. Insaat: tamamlanan HES’lerin kurulu giiciiniin %87.5’ini ise 10

MW ’tan biiyiik 143 adet HES Projesi olusturmaktadir (Sekil 3.2).

ISLETMEDEKI HES'LER
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Sekil 3.2 Isletmedeki 10 MW 1n altindaki ve iistiindeki HESlerin kurulu gii¢ ve sayilari

DSI tarafindan insa edilen HES tesisleri, yasa geregi isletilmeleri icin yapilan bir
protokolle isletmeye gecis asamasinda EUAS'a devredilmis bulunmaktadir. Bundan

sonra DSi'ce insa edilecek ve isletmeye alinacak HES tesisleri de EUASTe
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devredilecektir (USIAD, 2010: 11). 2012 yili itibariyle ise isletmeye acilan 285 HES,
EUAS ve 6zel sektor tarafindan isletilmektedir [12].

EUAS’m kurulu giiciinde 2011 yilina gore 2012 yilinda %2.6’lik bir artis yasanirken,
ayni yillarda 6zel sektorde artis oranlar1 2011 yili igin %14.7, 2012 yili i¢in ise % 12.2
olarak gerceklesmistir. Elektrik iiretiminde ise, EUAS tarafinda 2011 yilinda yasanan
%3.35’1ik diisiis, 2012 yilinda da siirmiis ve bir dnceki yila gére %1.4’liikk bir azalma
yasanmustir. Ozel sektoriin elektrik iiretim rakamlar1 ise 2011 yilindaki %17.6’lik bir
artis1 gosterirken, 2012 yilinda bu artig biraz hiz kesmis ve %7.9 olarak gergeklesmistir.
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun kisitlamasindan dolay1 EUAS yeni santral
yapamamaktadir. Dolayisiyla Onlimiizdeki yillarda, 6zel sektoriin baslattigi yeni

yatirimlarla elektrik piyasasinda ¢ok daha fazla pay sahibi olacagi goriilmektedir [4].
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BOLUM 4

HIDROELEKTRIK SANTRALLERIN TESVIiK EDILMESININGEREKSINIMIi

Tiirkiye’nin enerji iiretiminde diger alternatifleri karsisinda, hidroelektrik santrallere
oncelik vermesi ve tesviketmesi icin pek¢ok gereksinim vardir. Bu gereksinimler

ekonomik, cevresel ve stratejik olmak iizere liggrupta toplanabilir.

4.1. Ekonomik Gereksinim
e Yatirnmin Bilyiik Boliimiiniin Yerli Olmasi

Hidroelektrik santrallarin ilk yatirim miktaridiger santrallere nazaran yiiksek sayilir.
Ancak bu durumyalnizca dogalgaz santrallerine gore boyledir. Termik santrallerin,
gerek linyit gerekse ithalkomiir olsun, ilk yatinm maliyetleri mertebe olarak
hidroelektrik santrallerle aynidir. Niikleersantrallara oranla ise ¢ok diisiiktiir. Degisik

santral tiplerinin bilinen kurulu gii¢ birimmaliyetleri Cizelge 4.1°de verilmistir [13].

Cizelge4.1 Degisik santral tiplerinin bilinen kurulu gii¢ birim maliyetleri

SANTRAL TiPi KURULU GUC BIiRIM MALIYETI($/kW)
Dogalgaz Santralleri 500 - 700
Hidroelektrik Santralleri 1200 - 1350
Komiir Santralleri 1200 - 1450
Linyit Santralleri 1500 - 1700
Niikleer Santraller >2700
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Bir hidroelektrik santral projesinin yatinm maliyeti temel olarak iki ana grupta
toplanabilir: Insaat isleri ve elektromekanik ekipman. Insaat maliyeti genelde
hidroelektrik santral projelerinin ana yatirim maliyet bilesenini olusturur.

Insaat maliyeti her zaman proje sahasina ozgii olmaktadir. Degisik jeolojik
formasyonlar ve topografyanin karakteristigi insaat maliyetini artirabilmekte, ayni
kapasiteli iki hidroelektrik santralin bile insaat maliyeti farkli olabilmektedir.
Elektromekanik ekipman (tiirbin, generatdr, kablo ve kontrol sistemleri vs.) maliyeti ise,
ingaat maliyetinin aksine, diinya piyasalarini takip eder ve proje sahasinin jeolojisine
gore degismez.

Dolayisiyla, hidroelektrik santral projelerinde kW basina yatirim maliyetlerindeki
degisiklik, genellikle proje sahasinin yerel oOzelliklerinden dolay1r artan ingaat
maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Ancak kurulu giicin 5 MW’in altinda oldugu
hidroelektrik santral projelerinde elektro-mekanik ekipman maliyeti baskin maliyet

olabilmektedir. Kapasite arttikca baskin maliyet insaat maliyeti olmaktadir [14].

Hidroelektrik santrallerin birim kurulu gii¢ maliyetlerinin 6nemli bir bdliimiinii
olusturan ingaat faaliyetleri mahalli imkanlarla, yerli malzeme ve iscilik kullanilarak
yiritilmektedir. Yurt disindan ithal edilen elektro-mekanik aksamin birim maliyeti
kurulu gili¢ biytkligine bagli olarak degismekle birlikte 200-400 $/kW
mertebesindedir. Yani, yatirnmin yaklasik %70-80’1 yurti¢i harcamasidir ve bunun
GSMH (Gayrisafi Milli Hasila) ve milli ekonomiye 6nemli katkis1 vardir. Diger tip
santral yatirimlarinda ise yatirimin ¢ok biiyiikk bir bolimii ithal mal ve hizmetlere

harcanmaktadir.

e En Az Disa Bagimhilik ve Doviz Harcamasi

Hidroelektrik santral yatirimlarinda kullanilan ithal mal ve hizmetlerin toplam yatirima
orani en diisiikkseviyededir. Bu nedenle de doviz harcamasi en diisiik seviyededir. Ayrica
yenilenebilir bir enerji kaynagi oldugu i¢in tiikettigi yerli veya yabanci bir yakit ve
dolayistyla yakit gideri de yoktur. Yakit gideri, yerli komiir kullananlar harig, termik
santrallerin tiim ekonomik omriiboyunca yapmaya devam edecegi doviz cinsinden
harcamadir ve isletme giderlerinin ¢okbiiylikk bir bdliimiinii olusturmaktadir.

Hidroelektrik santrallarda ise ilk yatirim disinda herhangi bir doviz harcamasi yoktur.
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¢ En Uzun Ekonomik Omiir

Hidroelektrik  santraller, diger biiyiikk oOlgekli enerji iretim segenekleriyle
kiyaslandiginda, en diisiik isletme maliyetine ve en uzun isletme dmriine sahiptir. Iinsaat
isleri i¢in gerekli ilk yatirinmin bir kez yapilmasini takiben, elektro-mekanik ekipmanin
periyodik yenilenmesi ile yani tiirbin ¢arkinin degistirilmesi, jenerator sargilarinin
yenilenmesi ve bazi hallerde yeni bir {inite ilave edilmesi ile santral dmrii ekonomik
olarak uzatilabilir. Yaklasik 50 yil i¢in hesaplanan tipik bir hidroelektrik santralin
ekonomik isletme dmrii bu yolla ikinci, ligiincii, dordiincii 50 yil iiretime devam edebilir

[15].
¢ En Diisiik Isletme Gideri

Hidroelektrik santrallerde isletme giderleri tiim santral tipleri arasindaki en diisiik
degerdir. Tiikettigi bir yakit olmadigi i¢in, termik santrallerin en biiyiik isletme gideri
olan yakit gideri hidroelektrik santrallerde yoktur. Buna ilave olarak personel, bakim ve
onarim giderleri de diger santral tiplerine oranla daha diisiiktir. TEAS’in 1998
istatistiklerine gore degisik santral tiplerinin birim isletme maliyetleri Cizelge 4.2°de

verilmistir [13].

Cizelge4.2Degisik santral tiplerinin birim isletme maliyetleri

SANTRAL TiPi BIRIM iSLETME MALIYETi(cent/kwh)
Tiim hidroelektrik santralleri ortalamasi 0.116
Barajli Santraller 0.103
Nehir Santraller 0.666
Termik Santraller 2.987
Dogalgaz Santraller 3.889

o Isletmede Esneklik-Kolayhk

Diisiik {iiretimdeki hidroelektrik santrallerin birka¢ saniye iginde yiiksek Tliretime
gecirilebilmesi de bu santrallerin 6nemli avantajlarindan birisidir. Bir hidroelektrik
santralin ani talep durumunda devreye girmesi i¢in sadece birka¢ saniyeye ihtiyag
varken bu siire termik santraller i¢in birkag saati almaktadir.

Hidroelektrik enerji, sebekelerin stabilitesinde hayati rol oynamaktadir. Bu santraller
sebekede sik sik goriilebilecek olan yiik ve frekans degisikliklerine aninda miidahale
ederek, sebekenin isleyisini diizenler ve vatandaslarin siklikla karanlikta kalmalarini ve
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elektrikli cihazlarin bozulmalarini 6nler. Sebekedeki reaktif gilicii kontrol eder ve

boylece elektrigin liretim noktasindan tiikketim noktasina diizgiin akisini saglar.

Tiiketim merkezlerine yakin olarak insa edilen hidroelektrik santraller, merkezi elektrik
dagitim sebekesinden bagimsiz iletim-dagitim hatlar1 sayesinde yerlesim merkezlerine

ve fabrikalara ¢ok diisiik yiik kayiplari ile elektrik arzi saglayabilmektedir [16].

e Yatirim ve Isletmede Yerli Kaynak ve Personel Kullanimi

Hidroelektrik santrallerin hem yatirnm hem de isletme asamalarinda yerli kaynak
kullanim1 ve yerli personel istihdami en yiiksek diizeydedir. Pek¢ok hidroelektrik
santralin bakim ve onarimi i¢in ihtiya¢ duyulan malzeme ve hizmetlerin tamamina

yakini, personel istthdaminin ise tiimii yurtiginden saglanmaktadir.

e Enerji Uretiminde Rekabet ve Ucuzluk

Uretimdeki diisiik maliyet nedeniyle hidroelektrik santraller ucuz elektrik iireterek
piyasada rekabet olusmasina ve ucuz elektrik arzina en biiyiik katkiy1 saglarlar. Ancak,
isletmeye gecilen ilk yillarda faiz ve anapara ddemeleri dolayisiyla fiyatlar bir miktar
yiiksek c¢ikabilir.Saglanacak tesviklerleve wuygun finansman mekanizmalariyla
baslangigtaki bu gecici pahalilik kolaylikla asilabilir. Ayrica, baslangigcta en fizibil
hidroelektrik enerji tesislerine yapilacak yatirimlarla piyasada elektrik arz fazlasi

olusturarak saglikli bir rekabet ortami olusturulabilir.
e Enerji Ihracat

Hidroelektrik santrallarda iiretilen enerji, yesil ve yenilenebilir enerji olmasi dolayisiyla
tesvikgordiigli ve tiiketiminin 6zendirildigi Avrupa Birligi iilkelerine ihrag edilebilir.
Ayrica, barajli santrallarda enerji depolanabildigi ve istenildigi zaman devreye
alinabildigi i¢in, ABiilkelerindeki pik tiiketim saatlerinde elektrik satisi da miimkiin
olacaktir. Bunun ic¢in Avrupa ile baglanti saglayan iletim hatlarinin yeterli kapasitede
inga edilmesi gerekmektedir. Tiirkiyezaman icinde net elektrik ithal eden iilke
konumundan ¢ikip, kolaylikla net elektrik ihracatcisi olabilir. Bunun yolu da kendi 6z

kaynag1 olan hidroelektrik potansiyelin bir an dncegelistirilmesidir.

e Ornek Maliyet Analizi ve Diger Santral Tipleriyle Mukayese

Barajli bir hidroelektrik santral igin toplam yatirim tutart (360 milyon $), aym

kapasitedeki dogal gaz santrali yatirim tutarimin (180 milyon $) iki katidir. Buna karsin,
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yillik net geliri (82 milyon $) dogalgaz santralinin (21.5 milyon $) yaklasik dort katidir.
Yillik net gelirin yatirima orani ise barajli santrallar i¢in %23 civarindadir ve dogalgaz
santrallarinin yaklasik iki katidir. Hidroelektrik santrallarin ekonomik 6miirleri boyunca
tiretecekleri elektrigin beher kWh’i bagina yurt disi 6demeleri 0.19-0.24 cent
mertebesinde kalirken, dogalgaz santralinin iirettigi her kWh i¢in yurt disina aktarilan
kaynak 4.50 cent olmaktadir. Dogalgaz i¢in bu degerin yiiksek olmasinin nedeni biiyiik
agirlikla yakit gideridir. Burada hesabi kWh basma degil de yurtdisina aktarilacak
kaynagin toplamu iizerinden yaparsak, konunun 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Tiirkiye
hidroelektrik kapasitesini gelistirmez de, oradan her yil iiretebilecegi ilave 150 milyar
kWh (190 kapasite-40 halihazirdaki yillik {iretim) elektrigi dogalgaz santrallariyla
tiretirse, her yil yurt digina ilave 6.4 milyar dolar 6demek zorunda kalacaktir. Bu
gecikmenin 50 yil oldugu diisiiniiliirse, yurt disina gereksiz yere aktarilacak ilave

kaynagintoplam tutari 320 milyar dolar olacaktir.

Uretilen elektrigin beher kWh’i basima yurt i¢i harcamalar1 ise tiim santral tipleri icin
ayn1 mertebededir (0.52-0.69 cent/kWh). Ancak, beher kWh basma degil de, toplam
bedel olarak alinirsa, faiz dahil yurti¢i harcamalar toplam1 6rnek barajli hidroelektrik
santral i¢in 428 milyon dolar iken, benzer kapasitedeki dogalgaz santrali i¢in bu bedel
77 milyon dolar mertebesindedir. Hidroelektrik santral tipinin GSMH ve GSYiH’ya
(Yurt I¢i Hasila) katkis1 ve milli ekonominin gelisme ve bilyiimesine olan pozitif etkisi

agiktir

4.2. Cevresel Gereksinim
e Cevre Dostu, Minimum Emisyon ve Minimum Kirlilik

Hidroelektrik santraller ¢evre dostudur. Herhangi bir sera gazi emisyonu yoktur.
Kullandig1 bir yakit olmadig1 icin baska bir kirlilige de neden olmazlar. Uretilen her
kWsaat elektrik i¢in kombine ¢evrim santralleri 0.215 metrekiip dogalgaz, ithal kdmiir
santrallari 0.45 kg komiir, linyit santralleri da linyitin 1s1 degerine bagh olarak 1.0 ila
2.5 kg arasinda linyit tiiketir. Komiir kullanan termik santrallerin iirettigi beher kWh
basina atmosfere toplam 1.35 kg civarinda sera gazi (CO2 ve digerleri) yaydigi
bilinmektedir. Hidroelektrik santrallerin halihazirda iirettigi yillik 40 milyar kWh

elektrigi iiretmek i¢in linyit santrallerinde her yil 40 ila 100milyon ton komiir
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tilkketmemiz gerekirdi. Bunun sebep olacagi yillik yaklasik 54 milyon tonsera gazlari

emisyonu , kirlilik ve kiil artiklarinin ¢evreye ne biiyiik 6lciide zarar verdigi agiktir.
e Akarsularla Olusan Erozyonun Onlenmesi

Ortalama yiiksekligi 1,300 m olan Tiirkiye’de akarsularin egimi de fazladir. Bu
yilizdenakarsular yoluyla erozyon da ciddi bir tehlikedir. Hidroelektrik santraller igin
yapilan barajlarve bentlerin suyun hizin1 keserek erozyonun durdurulmasinda énemli
islevleri vardir. TEMAVakfinin ‘Su Yo6netimi ve Kuraklik’ ¢alisma toplantisi ardindan
¢ikan sonuglara goreiilkemizde 600 hidrolik baraj ve 10 bin golet tesisine ihtiya¢ vardir.
Ayrica biiyiik barajgollerinin bulundugu bolgenin iklimini olumlu yonde etkiledigi de

bilinmektedir.
e Yesil ve Yenilenebilir Enerji

Hidroelektrik santraller en ©Onemli ve enerji lretiminde en biiyilk paya sahip
yenilenebilir enerjikaynaklaridir. Yagmur ve karla yiikseklere tasinan sularin potansiyel
enerjisi tiirbin ve jeneratorler vasitasiyla elektrik enerjisine doniistiiriiliir. Yalnizca
potansiyel enerjisini kullandig1 su da dahil tiikettigi hi¢cbir dogal kaynak yoktur. Her yil
yagislar tekrarlandig1 ig¢inyenilenebilir olarak nitelenen enerji kaynagi gurubundandir.
Yukarda belirtildigi gibi higbirsera gazi emisyonu ve kirlilige de neden olmaz. Bu

yiizden kisaca yesil olarak tanimlananenerji tiirliniin en 6nemli unsurudur.
e Diger Yesil/Yenilenebilir Enerji Santralleri icin Destek

Barajli santrallerin sagladig1 bir baska ¢ok onemli avantaj da, daha 6nce de kisaca
deginildigigibi, nehir santralleri, rlizgar santralleri, giines enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinindaha giivenilir sekilde hizmet vermelerini saglamaktir. Bu tiir nehir
akimina, riizgara veya giinese bagl olarak zaman zaman {iretimini durdurmak zorunda
olan ve bu nedenle giivenilirbulunmayan enerji liretim kaynaklar1 i¢in buffer veya
yedekleme gorevi yaparak, biranlamda onlar i¢in enerji depolama fonksiyonunu
tistlenip, daha verimli ¢calismalarini temin eder. Bu tiir santraller enerji tirettigi siirece,
barajl1 santraller bu iiretilen enerji kadar az iiretim yapip, onlar durdugunda da devreye
girerek dengeyi saglar. Bu sayede riizgar veya nehirsantrallerinin giivenilirlik sorunu
ortadan kalkmig olur. Enerjisinin biiyiikk boliimiinii niikleerveya termik santrallerden
temin eden bat1 iilkelerinde, riizgar veya nehir santralleri gibi ¢okbiiyiik tesvik goren

ama kesintili iretim yapmalari nedeniyle giivenilir bulunmayan
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santralleriniiretimlerinden yararlanabilmek ic¢in elektrik depolanmasi konusunda ¢ok
yogun arastirmalarve biiylik yatirimlar yapilmaktadir. Tiirkiye.nin ise nehir ve riizgar
santrallerini tesvik etmekdisinda daha giivenilir hale getirmek icin boyle ekstra
harcamalara ihtiyaci yoktur. Barajli santraller bu gorevi ilave hicbir harcamaya gerek

olmadan yerine getirebilirler.

4.3. Stratejik Gereksinim
e Depolamah Tesislerin Stratejik Ozellikleri

Ozellikle teror tehdidi bulunan bélgelerde barajlarin ¢ok &nemli stratejik yararlart
vardir. Barajgolii ile olusturulan biiylik su alanlar teroriin lojistik desteginin
kesilmesine ve hareket yollarinin kisitlanmasina katki saglar. Baraj golii ve ¢evresinin

kontrol ve takibi de daha kolayyiiriitiiliir hale gelir.
e Enerji Depolanmasi

Barajli santrallerin en Onemli avantajlarindan biri, belki de en Onemlisi, enerji
depolayabilme yetenegidir. Tiirkiye’de halihazirda isletmede olan barajli santrallerin
enerji depolama kapasitesi, yillik iiretim kapasitesinin yaklasik yarist kadardir. Yani,
ortalama alt1 aylik elektrikiiretimlerini depolama kapasitesi vardir. Enerjide ¢cogunlukla
disa bagimli olan iilkemiz i¢ingok 6nemli ve stratejik bir avantajdir. Herhangi bir kriz
nedeniyle yurt dist enerji kaynaklarinin temininde giigliikle karsilagildigi dénemlerde,

barajlar elektrik iiretmeye devam edebilirler.
e Enerjide Disa Bagimhihgin Azaltilmasi

Hidroelektrik enerji, iilkenin kendi dogal kaynagi olan akarsular iizerine kurulan
tesislerden elde edilen tiimiiyle yerli ve disa bagimli olmayan bir enerjidir. Tiirkiye’nin
hidrolektrik kapasitesinin ne kadar fazlasi kullanilir hale getirilirse, enerjide disa
bagimlilik ayni1 oranda azaltilabilir. 1998 yilinda Tiirkiye’nin tiim elektrik tiiketiminin
(111,022 GWh) %38’1 hidroelektrik santrallerden (42,229 GWh) karsilanmistir. Yillik
akimlarin daha diisik oldugu 1999 yili tiiketiminin ise (116,440 GWh) % 29.8’i
hidrolelektrik santrallerden (34,678 GWh) temin edilmistir. Enerji bakanliginin yaptigi
planlamalarda, 2020 yilinda hidroelektrik santrallerin paymin %?25’e inecegi
ongoriilmektedir. {lave kapasitenin de devreye alinarak bu payin artirilmasi Tiirkiye nin

yararinadir. Hidroelektrik santrallerde iiretilecek ilave her 1 milyar kWh elektrik,
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yaklagik 500 bin ton daha az kdmiir ithali veya 215 milyon metrekiip daha az dogalgaz

tiiketilmesi demektir.
e Yore Halkina Ekonomik ve Sosyal Katkilar

Hidroelektrik santrallerin gerek ingaat ve montaj1 asamasinda gerekse igletme sirasinda
yore halkina is ve isttihdam imkani yaratmasi yaninda, yerel niifusun iirettigi mal ve
hizmetlerin satin alinmasi seklinde de ¢evreye dnemli ekonomik katkilari olmaktadir.
Bu tiir santraller ¢ogunlukla kirsal ve ekonomik olarak gelismemis yorelerde yer
aldigindan bu ekonomik katki daha da ©nem kazanmaktadir. Ozellikle barajl
santrallerde, baraj golii vasitasiyla yore halkina balik¢ilik, su tizerinden tagimacilik, sulu
tarima gecis, rekreasyon, turizm, su sporlari yapabilme olanaklar1 gibi ¢ok cesitli ve
onemli ekonomik ve sosyal faydalar da saglanmaktadir. Nispeten geri kalmis bolgelere
daha ¢ok katki sagladig1 icin, hidroelektrik santral yatirimlarinin Tiirkiye’nin topyekiin
kalkinmasina daha anlamli bir katkis1 oldugu agiktir [13].
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BOLUM 5

HES SORUNLARI

Hidroelektrik santraller etkin planlama, takip ve denetim mekanizmalarinin olmayisi
nedeniyle, lisans alan yatinmlarin  gerceklesmesiyle ilgili olarak,fizibilite
caligmalarindan baslayarak sebeke baglanti sorunlarina kadar, sosyoekonomik ve
cevresel nedenlerle yasanan ¢ok sayida sorunla karsi karsiya kalinmistir. S6z konusu

sorunlar1 dort ana baslikta toplayabiliriz.
1) Planlama ile ilgili sorunlar
2) Denetim ile ilgili sorunlar
3) Cevresel sorunlar

4) Diger sorunlar

5.1Planlama ile ilgili Sorunlar

HES vyatirimlarive lisans verme siireclerinde havza bazinda bir planlama
yapilmadigiigin CED’ler de her bir proje i¢in noktasal bazda ve tekil
olarakgerceklestirilmektedir. Oysa ki, bir akarsu havzasi igerisinde ayni dereiizerinde
veya havzay1 olusturan farkli akarsu kollarinda planlananprojelerin kiimiilatif etkilerinin
ortaya konmasi gerekmektedir.Bu kapsamda, oncelikle havzada yer alan su ile iliskili
sektorlertanimlanmali, havzanin dogal kaynak, habitat ve biyolojik ¢esitliligisaptanmali,
daha sonra havzadaki nehir ekosisteminin hizmet vesaghigini tehdit etmeyecek sekilde
bir elektrik liretim planlamasiyapilarak CED raporlart bu kapsamda degerlendirmeye

alinmalidir.
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5.2 Denetim {le flgili Sorunlar

Gerek ozel sirketler tarafindan gelistirilen, gerekse DSI ve EIEI projelerine miiracaat
edilerek veya DSI sulama kanallarindan, regiilatérlerinden veya barajlarindan
yararlanarak enerji liretmek amaciyla 4628 sayili Kanun kapsaminda lisans alan HES
firmalarinin ingaat siire¢lerinde denetimsizlik s6z konusu olmustur. Bu denetimin
yetkilendirilmis denetim sirketleri tarafindan yapilmasina yonelik olarak 15.08.2009
tarihli resmi gazetede yayinlanan “Su Yapilart Denetim Hizmetleri Yonetmeligi” ise
acilan davalar sonucu Danistayca iptal edildiginden yiirlirlik kazanamamustir. Bu
nedenle mevcut DSI tesisleri iizerinde projesiz ve izinsiz rehabilitasyon veya
gelistirmeler ile sulamanin isletme ve bakim hizmetlerini aksatacak uygulamalar

yapilmistir [17].

5.3Cevreile Tlgili Sorunlar

Hidroelektrik enerji, yenilenebilir bir enerji kaynagidir, ancakhidroelektrik santrallerin

yapim ve isletim silirecinin insan ve dogaiizerinde biiyiik etkileri olabilir.

HES’lerin nehir ekosistemi iizerindeki etkileri, insaat ve isletmesiirecindeki etkiler

olarak ikiye ayrilarak incelenebilir:
a) Insaat siirecindeki etkiler:

- Elektrik tiretimi i¢in HES’lerin insaat1 dik yamaclarin tahribine yol agar. Sarp ve dik
arazilerdeki kot farki, gerekli olan suyundiisii yiiksekliginin olusmasi i¢in kullanilmak
zorundadir.Buralardaki faaliyetler dik yamaclarin yol, cebri boru, tiinelveya iletim
kanallarmin kurulabilmesi i¢in yarilmasina nedenolur. Ancak, dik yamagclar asiri
erozyon ve toprak kaymasi riskitasiyan alanlardir. Insaat sirasinda yapilan agac
kesimleri,erozyona ya da erozyon olusma riskinin artisina yol agar.Ulkemizde
cogunlukla HES insaatlarinda erozyon kontroliiamaciyla teraslama yOntemi
kullanilmaktadir. Teraslama,hem ¢ok kiiciik alanlarda yapilmakta hem de bu denli dik
vebitki oOrtiisiinden yoksun birakilan alanlarda erozyon ve toprakkaymasi risklerini

onlemede genellikle yetersiz kalir.

- Baz1 HES projelerinde su, nehirden uzunlugu kilometreleribulan agik iletim kanallar
ya da borular araciligrtyla alinir. Agcikiletim kanallar1 ve borular, yaban hayatinin
gecisini engelleyenbiiyiikliikte yapilardir. Bu nedenle, yaban hayvanlari glinliikavlanma,

beslenme ya da su ihtiyaclarim1 karsilamak icinkilometrelerce yol kat etmek zorunda
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kalmakta ve mevsimsel gocsirasinda giicliiklerle karsilasmaktadir. Birbiri ardina yer

alanHES projeleri, yaban hayati i¢in ¢ok biiytik bir etki olusturur.

- Yasal mevzuat geregince insaat sirasinda ¢ikan hafriyat atiklarinin belirlenen alanlarda
depolanmast  gerekirken, ulasimmasrafi, zaman kisitlamasi ve  denetim
mekanizmalarinineksikligi nedeniyle ¢cogu HES ingaatlarinda hafriyat dereyataklarina
dokiiliir. Bu durum, dere yataginin dolmasina, sudaki¢dziinmiis oksijenin azalmasina, su

sicakliginin artigina, bunlara

bagl olarak sucul canlilarin hayat kalitesinde ciddi diisiise vebazi durumlarda balik
oliimlerine neden olmaktadir. Hafriyatdokiimii sirasinda yamag¢ boyunca yer alan bitki
ortiisii fizikselolarak zarar gormekte, hatta yok olmaktadir. Bu durum alaninerozyon ve

sel felaketlerine kars1 savunmasiz kalmasina yol acar.

- HES ingaatlar1 sirasinda, daha dnce insan erisiminin miimkiinolmadig: alanlara yollar
acilir. Bu da, yaban hayatinin yasamaalanini daraltir, avcilarin yaban hayatina erigimini

kolaylastirir.

- Insaat sirasinda patlatilan dinamit, hava ve toprak kirliligineyol acar. Cikan ses, yaban
hayvanlarmi korkutur ve gebehayvanlarda diisiiklere neden olur. HES projelerinin

CEDraporlarinda sesin, yaban hayati iizerine etkisinindikkate alinmas1 gerekmektedir.

- Uretilen enerjiyi tastyacak iletim hatlarinin kurulmasi i¢inormanlik alanlarda tiraslama

yapilir. Tiraglama ormanalanlarini tahrip eder.

- HES ingaatlar1 sirasinda agiga ¢ikan toz, yapraklarin {izerineyapisarak 11k
gecirgenligini azalttigindan, yapraklarinfotosentez hizin1i ve dolayisiyla agaglarin
bliylime hiziniolumsuz etkiler. Bunun yani sira, toz, agaclar1 olumsuzetkileyen mantar
hastaliklarinin yayilmasi i¢in uygun ortamolusturur. HES ingaatlarindan ¢ikan toz,
ozellikle DoguKaradeniz bdlgesi icin ayri bir onem olusturur. Bu cografyadatoz,
agaclarin direncini diislirdiiglinden, kabuk bdcekleri,ormanlarin saglig1 acisindan tehdit
edici bir unsur halinegelebilir. Ekonomik olarak bagka bir biiyiik problem isebir
kaynaktan ¢ikan tozun, vadi riizgarlar ile tiim vadiyeyayilmasidir. Boylece tozlar
Ozellikle bal iretimi i¢in en hayatikaynak olan polenlerin tozlarla kaplanmasina

dolayistyla balveriminde ve kalitesinde diismelere yol agmaktadir.
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b) Isletme siirecindeki etkiler:

HES’ler elektrik iiretimi i¢in nehirlerdeki suyun biiyiik bir kisminikullanir. Bu durumda
suyun akis hizi, akis miktari, nehrin derinligive taban yapisi 6énemli dlgiide degisir.
Bunlar nehir ekosistemlerininsagligi i¢in kritik unsurlardir. HES’lerden nehirlere az
oranda subirakilmasi sucul canlilarin yok olmasina, beslenme, {ireme ve

gbcdavranislarinda kisitlamalara neden olur.

Ulkemizde bir nehir kolu {izerinde birden gok HES projesi birbirini takip eder sekilde
planlanmaktadir. Boylece, farkli HES’ler tarafindanborular, kanallar veya tiinellerle
dere yatagindan alinan su, bazenkilometreler boyunca dere yatagina kavusamaz. Bu
durum, ekosistembiitiinliigiinii ciddi derecede tehdit eder. HES’lerin birbiri
ardinasiralanmast en ¢ok Akdeniz ve Karadeniz bolgelerimizde goriliir. HES’lerin
isletimi sirasinda nehir sagligi ve biyolojik cesitlilikiizerindeki tehditler su sekilde

Ozetlenebilir:

- Bir nehrin akis hizi azaldiginda, suyun havalanmasi vesudaki ¢6ziinmiis oksijen
miktar1 azalir. Oksijenin belli birkonsantrasyonun altina diismesi, toplu balik 6liimlerine
nedenolmaktadir. HES isletimi ayni zamanda suyun sicakliginidegistirir. Bu durum,
sudaki sicakliga hassas tiirlerin yasammiolumsuz etkiler. Ornegin, alabaligin
nehirlerdeki yasaminisaglikli  siirdiirebilmesi i¢in  sudaki sicakligim  15°C’nin

lizerine¢cikmamasi gerekir.

- Nehirler, yer alt1 sularin1 besler. Yiizeye yakin yer alt1 sular1 isegaleri ormanlarin
(nehir kenar1 ve sulak alanlarda form bulanormanlar) ve bitki ortiisiinii besleyen 6nemli
bir kaynaktir. HESisletimi nedeniyle yer alti suyu miktar1 diiser. Bu durumdan
nehircivarindaki bitki 6rtilisli ve yasami buna bagli olan diger suculve yar1 sucul canlilar
etkilenmektedir. Nehir civarindaki bitkidrtiisiiniin bir baska islevi, sel kontroliidiir. HES

isletimleri dolayliolarak sel baskini riskini arttirir.

- Birgok balik ve omurgasiz canli tiirii normal davranisi geregi,hayatlarinin belirli
dénemlerinde nehir boyunca uzun ya dakisa mesafeli gocler gergeklestirir. Nehirlerdeki
gbclerin enyasamsal olani, baliklarin yumurtlama gogiidiir. HES’lerin birbileseni olan
regiilatdrler (su toplama yapilari), sucul canlilarinnehir boyunca hareketini kesintiye
ugratirlar. Ureme tamamenaksarsa, bu durum balik tiiriiniin o nehir habitatindan

tamamenkaybolmasiyla sonug¢lanabilir.
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- Nehirler tasidiklar1 sedimentlerle, deniz kiyilarinda verimlitarim arazileri ve biyolojik
cesitlilik agisindan zengin deltayapilarini olusturur. Deltalardaki tarimsal verim ve
burayauyum gostermis biyolojik ¢esitliligin devami, nehirlerin tasidigisediment
miktarina baglidir. Nehirler ayn1 zamanda denizlerebesin tasir. Bu, denizel tiirlerin
siirekliligi i¢in Onemlidir. HESisletimi, nehirlerden denizlere tasimman sediment
miktarinikesintiye ugratir. Alt havzalardaki habitat ve biyolojik cesitlilikbuna baglh
olarak etkilenir, delta yapilarina yeterince sedimentgelmemesinden dolay1 kiy1 erozyonu

riski artar.

- HES’lerin su alma (regiilator) yapilarindaki agikliklardan dahakiiciik olan sucul
canlilar, Ornegin baz1 baliklar, regiilatorleregirmekte ve tiirbinlere ulagarak

parg¢alanmaktadir [18].

5.4Diger Sorunlar

Bunlara ek olarak, hidroelektrik enerji tiretiminin dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar ve
sosyoekonomik cevre iizerinde, boyutlar1 projeden projeye degisen pekcok etkisi

mevcuttur. Bunlardan bazilarini

a) Sosyoekonomik Cevre Uzerine Etkiler
Baraj sahasinda yasayan insanlar, insaatin baglamasiylabirlikte baska alanlara goc
etmekte ve bu bolgeler 6nemli sosyoekonomik sorunlarin pargasi olmaktadir.
Gelenekselyasam biciminin ortadan kalkmasiyla, barajdan etkilenentopluluklar
cogunlukla kentsel alanlara taginmakta vetasindiklari bolgedeki yasam kosullarina
uyum saglamakta zorluk ¢ekmektedir. Ayrica, tasinilan bolgenintasima kapasitesi ve
altyapisinin ~ yetersiz  oldugudurumlarda, bolgenin yerli halkiyla barajdan
etkilenenlerarasinda sosyal catigmalar olusmaktadir. Barajlarnedeniyle yer degistiren
topluluklarin kars1 karsiya oldugusorunlardan biri de kirsal yasama dair geleneksel
bilgininkaybidir. Diinya akarsularinin % 60°1 istiine yapilanbarajlar ve regiilatorler
nedeniyle 40 - 80 milyon niifusunyasam alani istimldk edilmekte ve bu yasam
alanlarindakiniifus go¢ etmektedir. Goce mecbur kalan niifusaddenmesi gereken
kamulagtirma bedeli ise cogu zamanddenmemekte veya yeterli olmamaktadir. Barajlar
bliyiiktagskinlar1  6nlemekte yetersiz  kalmakta, ancak olagan yilliktagkinlari
durdurabilmektedir. Barajlarin taskinlar1 durdurabilecegine inanan insanlar sel

yataklarindayerlesim birimleri kurmaktadir. Beklenmeyen bir tagkingeldiginde
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ugranilan zarar, ¢ogu zaman baraj yapilmadanmeydana gelebilecek bir tagkinin verecegi

zarardan fazlaolmakta ve burada yasayan niifus olumsuz etkilenmektedir [19].
b) Korunan alanlar iizerine etkiler

Korunan alanlar, dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin sagladigithizmetlerin stirdiiriilmesi
acisindan ¢ok 6nemlidir. Ulusal veuluslararasi biyolojik ¢esitlilik koruma stratejilerinin
kose taslariiolustururlar. Korunan alanlar, yogun olarak insan kullanimimamaruz kalan
karasal ve denizel alanlarda varligini devam ettirmesimiimkiin olmayan tiirler ve

ekolojik siirecler i¢in siginak vazifesigortir.

Ulkemizde korunan alanlar, ilgili mevzuata gore yonetilen; milliparklar, tabiat parklar,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1, dogalsit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma

bolgeleri ve benzerikoruma statiisii bulunan alanlardan olusur.

Ulkemizde korunan alanlar, enerji yatirrmlarinm baskisialtinda kalabilmektedir. 5346
sayil1 Yenilenebilir EnerjiKanunu’nda yapilan 29.12.2010 tarihli degisiklik ile kabul
edilen6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik EnerjisiUretimi Amagch
Kullanimma Iliskin Kanun; yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek admna 6zelhukuksal

diizenlemelerle korunan alanlarda yenilenebilir enerji yatirimlarina izinvermektedir.
Bu durumun korunan alanlar1 tehdit edebilecegibelirtilmektedir [18].
¢) Tarihi ve kiiltiirel varhklar iizerine etkiler

Proje yerine bagli olarak rezervuarda su tutulmasi bazi kiiltiirel ve tarihi varliklarin sular
altinda kalmasina neden olabilir. Ayrica, bu alanlar, proje insaat ve isletme asamasi
faaliyetlerinden dolay1 hasar gorebilir, toprak altinda kalabilir ya da bozulabilir.Bu
nedenle, projenin bu alanlara ve yapilara etkisi degerlendirilmelidir. Gerekirse proje
alaninda  kalacak tarithi ve kiiltiirel varliklarin  tasinabilirligi  alternatifi
degerlendirilmelidir [20].
d) Su kullanimu iizerine etkiler

Dogal hayatin devamliliginin saglanmasi i¢in dere yataginabirakilmasi ongoriilen su
miktarina “can suyu” denilmektedir. SuKullanim Hakkina Dair Yonetmelik geregince,
hidroelektrik tiiretimtesisi kuran sirketler, dogal hayatin idamesini saglayacak

miktardasuyu dere yatagmna birakmakla yilikiimlidir. Yonetmelikte, dereyatagina

birakilacak can suyu miktari, HES projesine esas alinan sonon yillik ortalama akimin en

39



az %10’uolarak saptanmistir. CED siirecinde ekolojik ihtiyaglar1 tespit ederek bu

miktarin artirtlipartirilmamasi gerektigi ise sirketlerin inisiyatifine birakilmistir [18].

Her bir havzanin kendine 6zgii yapist ve su kullanim sekilleri vardir ve can suyu buna
gore belirlenmelidir. Can suyu, hem ekolojik isleyisi kesintiye ugratmayacak hem de
igme suyu, kullanma suyu ve varsa balik ¢iftligi ve sulama suyu ihtiyaglarin1 da

karsilayacak miktarlarda olmalidir (Kurdoglu ve Ozalp, 2010).

Ornegin, HES yapilan deretarimsal sulama amaciyla kullaniliyorsa, bu kullanilan su
miktar1 ¢ikarildiktan sonra can suyu hesaplanmalidir. Kantarci’ya (2010:5) gore,
tarimsal sulama ihtiyaci karsilandiktan sonra, derelerdeki canli yasaminin siirmesi igin
derede en az 30 cm su olmalidir. Bu yiizdelerin CED raporunda dikkatli bir sekilde
hesaplanmas1 gerekmesine karsin, uygulamada bu gerceklesmemekte, raporlarin
denetiminde de bu durum g6z ardi edilmektedir. Can sularmin hidroelektrik santral
insaatlar1 bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliinlinyapilmasinin sartlar1 da ortaya net
olarak konulmadigindan, bu durum ilerleyensiirecte dogal hayatin olumsuz

etkilenmesine neden olabilecek bir hususolarak 6ne ¢ikmaktadir [11].
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BOLUM 6

SONUCLAR ve ONERILER

Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliliginin azaltilmasi igin, oncelikle dogru
politikalarin, uzun vadeli enerji stratejilerinin saptanmasi ve bu stratejilerde bilimsel
hesaplamalara dayanan, bilingli, kararli, ekonomik, ¢evreye duyarli ve dis politikaya

uygun bir yontemin takip edilmesi gerekmektedir.

Ulusal politikamizin temel hedefi; rekabete dayali enerji pazari ortaminda kaliteli,
giivenilir, ucuz elektrik enerjisinin yeterli diizeyde ve zamaninda temin edilmesi
olmalidir. Ulke olarak enerjiye 2023 yilma kadar yaklasik 36.000 MW’lik kurulu giicii
saglayacak bir yatirim yapmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek ve enerji arzinda disa
bagimliligimiz1 azaltabilmek i¢in toplam enerji iiretimi igerisinde yerli enerji
kaynaklariin payim artirmak veyenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik tiretimi
gelistirmek mecburiyetindeyiz. Yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde bugiin i¢in en
avantajli olan hidroelektrik santrallerini bir an evvel gerceklestirmemiz biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Topografyast ve morfolojik yapisi goz Oniine alindiginda iilkemiz hidroelektrik
santraller i¢in gerekli olan hem diisii hem de debi agisindan sansh sayilabilecek iilkeler
arasinda yer almaktadir. Su kaynaklar1 bakimindan séz konusu avantajlara sahip
tilkemiz, bu kaynaklarin degerlendirilmesi noktasinda ne yazik ki ulagsmasi gereken
diizeyde bulunmamaktadir. Avrupa iilkelerinde ise tlilkelerin ekonomisi agisindan biiyiik

bir dneme sahip hidrolik kaynaklarin tamamina yakini degerlendirilmektedir.

Ulkemizin baslica ulusal ve yenilenebilir enerji kaynagi olmasi, yakit maliyeti
icermemesi, dolayisiyla isletme maliyetinin ¢ok diislik olmasi, yiik taleplerine kolaylikla
uyum gostermesi, alternatif enerji kaynaklarina gore ¢evresel etkilerinin en az olmasi ve
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enerji kaynaklarinda disa bagimlilig1 azaltmasi acisindan hidrolik gii¢ potansiyelinden
daha etkin yararlanma yollarmma gidilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye‘nin ¢ok
zengin kiiciik su kaynaklari potansiyelinin dogru bir sekilde tespit edilerek, kiiciik

hidroelektrik santraller yardimiyla degerlendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizdeki hidrolik potansiyelin tamaminin devreye alinmas1 durumunda dahi, 2020
yilindaki elektrik enerjisi talebinin yalmzca %30 ‘unun hidrolik potansiyelden
karsilanmas1 miimkiin olabilecektir. Bu nedenle iilkemizdeki akarsularin sahip oldugu
hidroelektrik enerji potansiyelinin siirdiiriilebilir bir yaklasimla, yani siirekli ve dengeli
kalkinma prensipleri dogrultusunda, ¢evresel etkiler dikkate alinarak gelistirilmesi,
sosyo-ekonomik kalkinmada siirekliligin saglanmasi agisindan onemlidir. Akarsularin
hidrolik potansiyelinin degerlendirilmesi amaci ile gelistirilecek projelerde, akarsuyun
dogal akis rejimine ve dolayisiyla ekonomisine miidahale edilmesi kaginilmaz

olmaktadir. Ancak, ¢evre ile uyumlu projelerin gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir.

Hidrolik potansiyelin ulusal ve yenilenebilir bir kaynak olmasi, HES‘lerin ekonomiye
faydalar1 ve yerli yapim oraninin diger santrallara oranla daha yiiksek olmasi gibi
sebepler dikkate alinarak, hidroelektrik potansiyelini degerlendirme oraninin
ontimiizdeki 20 yil igerisinde asgari %90 diizeyine getirilmesi ililkemizin yararina
olacaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in kurulu giicleri 100 ile 1000 MW arasinda degisen ve
sayilart ¢ok fazla olmayan biiyiik kapasiteli HES lere ihtiya¢ vardir. Yillara gore artan
enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in, projelerin yatirim planlamalar1 5-7 yillik ingaat

stireleri gozoniine alinarak yapilmasi uygun olacaktir.

Proje asamasinda olan biiylik HES’lerin oncelikli olarak isletmeye alinmasinin
gerekliligi kadar, yapimi daha kisa siliren ve enterkonnekte sisteme baglanma

zorunlulugu olmayan kiiciik HES‘lerin ¢ogaltilmasina da énem verilmelidir.

Ozel sektorii YID projelerine yatirrm yapmaya tesvik etmede, biirokratik engellerin

azaltilmasi olumlu katkilar saglayacaktir.

Ulkemizde bir isin teklifinde, devlet tarafindan yaymmlanan birim fiyatlar,
mithendislerce tasarlanan ve projelendirilen isin malzeme ve isciligini tarif edip
fiyatlandirmaktadir ancak bu isi tasarlama ve projelendirme maliyeti de géz Oniine
alinmalidir. Disa bagimliliktan kurtulabilmek i¢in, arastirma ve gelistirme ¢alismalari

ile mithendislik projelerine de dnem verilmelidir. Uygulanacak istihdam politikasinda
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arastirma, gelistirme ve tasarim konularinda calisan kurulus ve personele sahip

¢ikilmalidir.
Yukarida agiklanan degerlendirmelerin disinda su 6nerilerde bulunulabilir:

1. Hidroelektrik, yerli ve yenilenebilir bir kaynak olarak stratejik 6zelligi ile enerji
alanindaki disa bagimlilig1 azaltmaktadir. Tiirkiye’nin onemli, temiz ve yenilenebilir
enerji kaynagi olan hidroelektrigin faydalari da goz Oniine alinarak yeni HES’lerin

yapimina destek verilmesi ve tesvik edilmesi,

2. Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi icin DSI, EIE, TEIAS ve Dagitim Sirketleri,
CED Genel Miudiirliigii arasinda koordinasyon ve gorev boliimii verimli bir isleyisle

saglanmast,

3. Hidrolik enerji iiretiminin planlanmasinda sadece diisii ve mevcut su potansiyelietkili
olmadigindan; planlama siireci, havza temeline dayanan, o havzanin dogal degerlerini, o
havzadaki dogal varliklar1 inceleyerek, bir degerlendirmeyi temel almak zorundadir. Bu
baglamda, havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel ve sosyal, ekonomik etkenler de dikkate
almarak, su potansiyelinin Oncelikli kullanimlar1 belirlenmeli, bu verilere dayanarak
HES’lerin planlanmasina karar verilmelidir. DSI Genel Miidiirliigii'nde fizibilitelerin
incelenmesi agsamasinda biitiinciil havza planlamasindan hareketle, havza bazinda karar

alinmasi saglanmasi,

4. HES’lerde suyun yeterli diisii saglayabilecegi noktaya kadar tasinarak enerji elde
edilmesi canlilar i¢in olumsuz etki meydana getireceginden planlamada dogal su
yatagindaki canlilarin yasamlarinin bozulmadan devami igin gerekli olan suyun

saglanmasina oncelik taninmasi,

5. HES Projesi’nin giindeme geldigi bolgede, gelecekteki niifus artisi da gdzoniine
alinarak, su potansiyeli, suyun degisik ihtiya¢lar i¢in kullanim miktarlar1 (igme ve
kullanim suyu, tarim, sanayi vb.) dikkate alinarak HES i¢in gerekli olan su miktar1 yerel
ve bolgesel olarak gdzoniinealinmalidir. Igme suyu,toplumsal ihtiyaglar ve dogal
yasamin siirdiiriilmesine imkan verecek su paylasimi saglandiktan sonra arta kalan su ile

HES projeleri gelistirilmesi,

6. Tesislerle ilgili ruhsat ve izinlerinin alinmasi, projelerin incelenmesi, kabuli,
izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin bir biitiin olarak diizenlenmesi

gerekmektedir. Ilgili idareler, gorev alanlari ile ilgili denetim ve yaptirim uygulama
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hususuna hassasiyet gosterilmelidir. Sirketler tarafindan insaat ve isletme asamalarinda
uyulmasi gereken kurallar ve ilgili denetim mekanizmalar1 tam ve dogru olarak

isletilmesi,

7. Tim hidroelektrik santraller i¢in CED raporlar1 istenmelidir. Tesis isletmeye
acildiktan sonra da gereginin yapilip yapilmadigini tespit edebilecek kontrol
mekanizmalar1 gelistirilmeli ve yore halkinin istek ve sikdyetlerini hizli bir sekilde

inceleyebilecek ve onlemler gelistirecek kurumsal bir yap1 olmast,

8. Dere yatagindaki baliklarin yavrulama déneminde nehir akisinin ters istikametinde
ylizmelerini saglayacak balik gegitlerinin desteklenmesi gerekmektedir. HES’ler igin
dere suyunun alindigi; iletim kanallari yerine doganin tahribatini minimize edecek

tlinelli sistemler tercih edilmesi,

9. HES projelerinin hazirlanmasi sirasinda; yorede yasayan halkin suya ihtiyaci,
ekolojik sistemlerin devamliligi, orman, mera ve arazilerde olusacak tahribat durumu,
bolgeye 0zgii tesis tipi se¢imi, tesis alanlarin jeolojik, topografik, iklimsel kosullari,

projelerin toplumsal ve kiiltiirel etkileri yeterince degerlendirilmesi,

10. CED mevzuati ve Su Kullanim Hakki Anlasmasi hiikiimlerine getirilen ¢evresel akis
(cansuyu) ve diger cevresel yiikiimliiliiklerin yerinde denetimi yapilmalidir. Ozellikle
cansuyu miktarinin etkin olarak belirlenmesi, denetime ve etkin cezai uygulamalar ile

¢evre halkinin sorunlar1 6nemli 6l¢iide azaltilmasi,

11. Ulkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda dnemli bir katkisi olacak ve gelisimine
neden olacak hidroelektrik santrallerinin insaasinda, bolgedeki dogayi ve yasami

olumsuz etkilememesi i¢in gerekli gerekli tedbirler alinmasi,

12. Enerji ihtiyacinin az oldugu saatlerde yiiksek bolgelere suyun basilarak puant
zamanlarinda enerji tiretimine katki saglamasi konusunun iilkemizde yayginlagmasi i¢in

bu konuda arastirmalara 6nem verilmesi, uygun olacaktir.
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