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OZET

I. Béllim: Avrupa Birligdi Fikrinin Dofusu ve Gelisimi
. konu basligi altinda, 16. yy'dan 20. yy'a kadar Avrupa
Birligi Fikri ve Amag¢lara anlatilmigtir.

II. BdlUim: Avrupa'da llkx Ekonomik Birlesme Anlasmalari
ve Avrupa Toplulugu'nda Ekonomik ve Sosyal Politikalarin
Uyumlastirilmasi adi altinda incelenen ikinci Dbdliimde;
AKCT, Auratom ve AET Anlasmalari ve Avrupa Tek Senedi
anlatilmistir.

III. Boblim: Avrupa Topluludunun Kurumsal Yapisi ve
Yénetimi konu basli§i altinda; AT'nu olusturan organlar,
gbrevleri ve isleyisleri anlatilmistair.

IV. Bdlim: Tirkiye Avrupa Topluludu Iliskileri ada
altindaki doérdinct bélimde; Turkiye'nin AT'na ortak ve tam
iiyelik basvurulari, bu ortaklidin organlara, basvuru
nedenleri ve Tiirkiye'nin Tam iiyelik Oncesi Topluluga uyum
calismalarl anlatilmistair.

V. Bolim: Avrupa Topluluduna Sonradan Katilan Baza
Ulkelerin Tam Uyelik Oncesi ve Sonrasinda Ekonomik Ac¢idan
DedJerlendirilmesi adi altinda; Ingiltere, Yunanistan,
Ispanya gibi 1ilkelerin Toplulukla iliskileri, Maastrich
Anlasmasina de§inildi.

VvI. B8liim: Gtimrtik Birlidine ve daha sonra AT'na
Katilmas1i halinde, Tiirkiye'deki kiictik ve orfq . isletmelerin
karsilasablilecekleri sorunlar ve c¢dzim dnerileri anlataildi.



ciris

Diinya ilizerindeki insan topluluklari ylizyillardir
ekonomik ve siyasal acg¢ilardan birbirleriyle iliskilerde
bulunmuslardir ve topluluklarinin devami icin bu
iliskilerini korumalari gerekmistir. Siyasi, ekonomik ve
teknik gelismelerin en st seviyede vyasandidil Avrupa
lilkelerinde ortaya ¢ikan Avrupa Birligdi fikri ilk kez 16.
yy'dan sonra ortaya atilmigtir.

Avrupa'nin en gqiiglii dénemi olan Ortacadi yasamakta
olduu bu siirecteki gercek ama¢, Avrupa Birlidini kurmak
yoluyla Hristivanlidin once Avrupa'da olmak {lzere diunya
izerinde vyasanan bir din wve siyasi bir gii¢ olmasi
istediydi.

Avrupa'da Ortacag'dan itibaren gelisen siyasi
hareketler ve bunun sonucundaki ekonomik gelismeler ve
Avrupa Toplulugunun kurulmasi asamalari ©Ozellikle ilk
bslimlerde ele alinmistair.

Avrupa Topluludu ile yiirititiillen ve diizenlenen siyasi,
ekonomik ve sosyal gelismeler ile toplulugun tUstlendigi
gbérevler olduk¢a Gnemlidir.

Topluluda liye olmak amacinda olan dider Avrupa Ulkeleri
ve Tiirkiye'nin Topluluk karsisindaki durumu; sliren
iliskilerin tanimlanmasi ile Topluluga aday ililkelere karsi
tutumuna son béliimlerde yer verilmistir.

Turkiye'nin Topluluda {liye olma ig¢in aday tlilke olmasi
nedeni ile gercgeklestirmesi beklenen sorumluluklari ve iye
iilke olmasiyla kazanacadi haklara dedinildi.

Turkiye'deki isletmelerin %99.1'ini olusturan Kiuglk ve
Orta Olcekli Isletmelerin, gUmrtik birli§ine ve AT'na
kalkmasi halinde, Topluluda entegrasyonu sorunlari ve ¢ozilim
dnceleri anlatiidi.



Birinci BOLUM
AVRUPA BiRLIGI FIKRININ DOGUSU VE GELigiMi

Iy

1.1- AVRUPA BIRLIGI VE ORTAK PAZAR FIKRININ DOGUSU

Avrupa Birlidi, birlesmis Avrupa projeleri, 4,
Henri'nin biylk tasarisi (ki bu tasari tilkenin zenginligini
ve refahini artirmaya dayaniyordu) gibi gbriisler, ilk kez
16. yy'dan sonra ortaya atilmig M ve yavas yavas yayllmaya
baglamistir.

Hristiyanlik, Ortagad Avrupa'sinda en glicli dénemini
yasarken, Birlesik Avrupa yaratilmasi amacindaydi. Boylece
Hristiyanlik ve Birlegmis Avrupa tek bir glic haline
gelecekti. Bu diisiince c¢ercevesinde Avrupa'da eéitim, dretim
gibi ekonomik, sosyal ve siyasal konularda ortak adimlar
atilmistir. Ne var ki, Avrupa birligi goriisii, papa ile
krallar arasinda baslayan ve uzun slren g¢atismalar sonunda
Avrupa'yl adeta ikiye bo6lmiistii; Protestanlar Avrupasi ve
Katolikler Avrupasi.® Ancak =zamanla kilisenin etkisi
azalmis ve devletler gliclenmeye baslamistir.

1.2- ORTAK PAZAR FIKRININ GELISMESI (17.,18.,19. vyy)

17, yy'da Ortak Pazar fikrini benimseyen ve uygar bir
Avrupa goérmek isteyen 1ki dlisince adaminin gériisleri
soyledir.

17.yy'in biyik Alman filozoflarindan Leibneilz'e gére,
Avrupa Birligi ig¢in baris zorunludur ve insanlik anlayisina
da uygundur.® Ayni yiizyilda Emeric Crus tarafindan ileri
slirilen barig ve diinya federasyonu projesinin amaczi;

(M Louis Cortou Communautes curopennas, Paris, 1975, sh:34
@ Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarum politikas: ve Tiirkiye , Bursa, 1982, s:3
3 Ali Ozgiiven, a.g.c., s:3



toplumlara huzur getirmek, ekonomik faaliyetleri wve
milbadeleleri gelistirmektir.®

18. yy'da yeni bir siyasal ve sosyal liberalizm akimi
clan "Milliyetg¢ilik" Avrupa'da yayilmaya basladi.

17. yy Avrupa'sinda feodalite hiikiim silirmekteydi.
Feodalite diizeninin baslamasi ve gelismesi olduk¢a eskiye
dayanmaktadir. Akdeniz'in dodu ve bati kiyilarinin islam
egemenlidi altina girmesi Avrupa ig¢in 6nemli bir siyasal
olaydir. Bdylece dodu ile bati arasinda ticaret ve kiiltiir
iligkilerinde yagsamsal bir rol oynamis olan Akdeniz yolunun
bir kismi Avrupa 1Ulkelerine kapanir ve bu iilkeler dodu
ticaretinin, giderek diinya ticaretinin disina atilairlar.®
Bunun sonucu olarak Avrupa'da ticaret sinirli bir sekilde
olur ve ekonomi kendi ic¢ine kapanir.

Avrupa'da feodalitenin dodmasina etken olan islamiyetin
yayilmasinin disinda, Barbar istilalari da biliyik bir rol
oynuyor.® Merkezi otorite bu istilalarla parcalanmis ve
yerini senydrliiklere (beyliklere) birakmistir.

Feodal diizende soylular ve rahipler, vyani egemen ve
ayricaliklilar 1. sinifi; koyliler ve serfler ise 2. sinifa
olusturmaktadir. Bu iki sinif arasinda, iktisadi ve
hukuksal bir esgitsizlik Dbulunmaktaydi. Feodal diizenin
insanlar 1Uzerindeki esitsiz vasam tarzi, ticaretin ve
zanaatlarin gelisemsiyle, kentlesmenin olmasina engel
olamamigtair. Boylece vyeni Dbir sinif Burjuva (Kentli)
asinifi dodmustur.

18. yy'da, Ortg¢adin sonuna dodru olan en 6nemli olay
Burjuva sinifinin dogusudur. Burjuva sinifi, toprak sahibi
olmamasina radmen, Uretim ve ticaret sayesinde iktisadi ve

(1) Jacgues Bourrinct; La Problemc Agricole Dans lintegration Europeenna Toulouse (France), 1964, s:6
@ Scrver Tanilli; Devlet ve Demokrasi, Istanbul, 1982, s:24
(3 Server Tanilli, a.g.c s:24



sosyal yasamda Ustiinliik saflamis ve feodalitenin
yikilmasina neden olmustur. Boylece kapitalizmin ilk
adimlari atilmig ve liberalizm akimi dodmustur.

Yeni bir sinif olan Burjuvanin dodusu, kapitalizm ve
libealizm akimi ile Avrupa'da sinifsal dedigsim olmustur.
Bundan sonra 18. vy disiinlirlerinden Rousseau ve
Montesquieu' nun gdriislerinde de ortaya koyduklari gibi,
Avrupa'yl sarsan ikinci bir olay 1789 Fransiz Devrimi ile
milliyetg¢iligin ortaya c¢ikmasidir.

- Rousseau; insanligdin geligimi ile ilgili s&yle bir
distinceden yola ¢ikmaktadir: Insanlar &nceleri dodal bir
yagam sirdirimiislerdir. O zamanlar o&zglir ve mutlu idiler.
Ama artik dogal vyasama dénmek sozkonusu dedildi. Ne
yapmmall o halde? Bugiin hilkiimleri bozulmus "toplum
sbzlesmesi"ne eski dederini ve gliclinli vermeli. Bu olasidir
ve yolu da yonetimi halka vermektir. Cinkii "Egemenlik
Halkindir"®

- Montesquieu; her toplum ig¢gin amag, Dbireylerin
dzglirlugudir. Ozgiirligi saglamak icin despotluktan
sakinmali. Bunun da yolu, 6zellikle yasama, yliriitme ve
yargiyl devlette birbirinden ayirmak, yani "gligler
ayriligdi" na gitmektir.

Avrupa'da gelisen milliyetgilik akimiyla dini
otoritenin devletler Uzerindeki etkisi azalmis, Avrupa'da
ekonomik ve siyasal ¢atismalar  donemi baslamistair.
Dolayisiyla 18. yy'da Avrupa Birlidinin olusturulmasi amaci
olumsuz olarak sonuglanmigtir.

19, yy'da da devam eden milliyetgilik akimina
ardindan, Sanayi Devrimi gergeklesmis ve kdyden kente gd¢

M Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Istanbul, 1982, 5:27



artmigtir. Sanayilegsme ile birlikte burjuva ve iggi sinifa
ayriml belirginlesmistir.

Bu dtnemde kralliklar, diktatorliikler ya da oya dayal:
cumhuriyetler kurulmug, Dbazilari kisa siireli olmus,
bazilari da daha da gliglenerek yasamaya devam etmiglerdir.
Biylk miicadeleler sonunda bircok bati toplumunda kitleler,
geri alinmmog haklar elde etmislerdir.®

19.yy Avrupa'sinin siyasal gelismelerinden (dedisi-
minden) yukarida kisaca s6z ettik. 19. yy'da ekonomik
yagamdaki dedisimler ve onemli olaylardan ilk ikisi Almanya
ve Italya'da olusturulan glimriik birlikleridir.

Alman glimriik birlidinin baslangi¢ yillarinda "Ingiltere
ithal edilen hammaddelerden sanayi ve tarim {Uriinlerinden
glimriik vergilerini kaldirdi"® Ingiltere'deki sanayiciler
ve ¢iftgiler Ingiliz serbest ticaretinin getirdidi rekabet
ortamindan hosnut kalmadiklarindan, dis rekabete karsi
himayelerini istediler. 1Ingiltere'deki serbest ticaret
politikalarinin arkasinda Ingiliz sanayisinin daha giicli
hale getirilmesi yatiyordu. Clnkii artan niifus ile tarim
Urtinlerine olan talep ureticinin kar oranini artiriyor,
dolayisiyla tarim {Uriinleri fiyatlarinda artis oluyordu.
Sonug olarak hem sanayi {Urilinlerinin Uretim maliyetleri
artacak, hem de fiyat artigsi nedeni ile ihracatta gligliikler
yasanacaktai.

19. yy Ingiliz ekononik politikasi béyle iken, Fransa
da Ingiltere'den etkilenmis ve serbest ticaret politikasini
benimsemisgtir. Bu amac¢la Ingiliz sanayi {irtinlerinin
ithalindé alinan vergilerin kaldirilmasi amaciyla, 1860'da
Fransiz-Ingiliz ticaret anlasmasi imzalanmistir.® Ancak bu

(1) Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Istanbul, 1982,5:30
(@ william Oto Henderson, The Genesis of the Common Market, Great Britain, 1962, sh:XI
) Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas: ve Tiirkiye, 1982, s:5



anlasma kisa slireli olmustur ve Fransa'da Fredirich List'in
himaye teorisi dnem kazanmistir.

Himaye teorisi agadi yukari 1842'den sonra bilitiin
tilkeleri  egemenligi altina almak isteyen Ingiltere'nin
ticari glicline, sodmiirgecilik politikasina ve rekabetine
karsi, ekonomik birlidin kurulmasini savunmaktadair.

A- Alman Gimriik Birligi

19. yy Alman iktisatg¢isi Fredirich List ve Bismarc'in
eseri olan Zollverein adi verilen bu birlik 1834'den 1871'e
kadar slirmiistiir. 19. Yy baslarainda, 1815 Viyana
kongresiyle, Almanya 38 devlet veya prenslide ayrilmistai.
Bu prenslikler arasinda glimriik vergileri mevcut iken, diger
llkelere karsi bir glmrik duvari yoktu. Dolayisiyla Alman
sanayisinin gelismesi ve gliglenmesi, dider 1{lilkelerin
tzellikle Ingiliz sanayinin karsisinda zorlanabilirdi. Bu
nedenle, Zollverein genel giumriik birlidine dodru ilk adim
atilmistir ve 1834'de ylirlirliige girmistir.

Almanya'da glmriik birligi ile, sanayi {irinlerine glimriik
vergisi uygulamasina karar verilmis ve sanayide himayecilik
politikasi uygulanmig. Bu yolla Alman sanayinin gelismesi
desteklenmig, tarim kesiminde ise himayecilik yapilmamis,
tarim Urtinlerinin ticareti serbest blrakllmls. Bunun nedeni
tarim Uriinli ve hammadde fiyatlarinin artmasini Onlemek
sanayiyi korumak ve ekonomik yapiyl dengede tutabilmekti.
Gunki hammadde ve tarim irinid fiyat artisi, ihracatin
azalmaina neden olacakti ve sanayi {irinleri maliyetleri de
dolayli olarak ylikselecekti. Ayrica ithal sanayi
tirinlerinin, yerli sanayi drinlerinden daha ucuza {ilkeye
girmesi, #lke snayisini glic durumda birakacak, uzun vadede
sanayinin gelisimini engeleyecekti.



Alman glmrilk birligi ile ortak pazar arasinda su fark
vardir.® '

Alman glmrik birli§i kuvvetli bir devlet olan Prusya
tarafindan Alman milliyet¢l prenslikleri ve kentlerinin
toplandigi birlik; ortak pazar ise farklili 1ilkelerin
kurduklari bir topluluktur.

Bu birligin faydalari soéyle siralanabilir:

i-Pazarlari genigleterek &nemli ekonomik biiylimelere yol
acgmistir.

ii- Tam rekabeti ve ekonomik hiirriyeti yayginlastir-
mistir.

iii- Is Dbolumini gelistirmis ve vyeni teorilerin
kurulmasinda yardimci olmustur.

iiii- Istikrarli bir politika getirmistir, denilebilir.
B- Italyan Birligi

19. yy baslarinda Italya kiigiikk devletlere ayrilmisti.
19. yy ortalarinda da Avusturya egemenlidinden kurtulmaya
cabalayan ve milliyet¢i akimlarin etkisinde kalan bir
Italya vardi. Bu iki diisiince, Italya'daki kiictik devletlerin
birlik olusturmasi fikrini dodurmustu. Ancak bu birlik
dengeli olamadi. Ciinkii kuzey Italya'da "her tiirlili {iretim
faktorlerini daha kolay ve daha ucuza bulmak mimkiindii"®
Giiney Italya'da tarim ve sanayi gelismisti. Bu ekonomik
farklilik, giineyden kuzeye g&¢e neden olmustur.

Yukarida 19. yy Avrupasindaki en oénemli ekonomik
harektlerden Alman Gumritk Birligi ve Italyan Gumrtk
Birliginden kisaca s6z edildi. Ancak Saint Simon ve

[

() Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas: ve Tiirkiye, Bursa, 1982, 5:6
@ Ali Ozgiiven, a.g.c.s:7



Proudhan adli iki Fransiz dlistinlirtin goriiglerinden de vyola
¢ilkilarak "Avrupa Birligi yada Avrupa Devletler Topluludu
fikri 19 vyy.'da gelistirilmis oluyor. Once ekonomik
faktorlere dayandirailan Avrupa birlidi, daha sonralari
siyasal birldi de zorunlu kiliyor"®

Sirasiyla Saint Simon ve Proudhon'un gériislerini su
sekilde &zetleyebiliriz.®

Saint Simon'a gdre; Avrupa Birli§i Fransa ile Ingiltere
arasinda kurulmalidir. Avrupa Birligi bilginler,
iktisatgilar, hukukcular ve teknisyenlerden olusmalidir.
Bunlar devletlerin ekonomik faaliyetlerinde
¢galismalidirlar. Bdylece Avrupa Toplulugunun kurulusu
gerceklesecektir.

Proudhon ise; Du principe federatif (1863) adl:
eserinde federal organizasyon oOneriyor. Bu organizasyon,
glicli ve savaggl lUlkelere karsi kurulacaktar.

Insanlara tam bir hiirriyet sadlayabilmek ig¢in, toplum
organize edilmeli, komiinlere ve provenslere ayrilmalidir.
Avrupa bu federasyonlardan Dbiri, bir konfederasyon
olmaladair.

1.3- 20. yy.'DA AVRUPA BIRLIGININ KURULMASI FikrRi VE
EKONOMiK HAREKETLER

20. yy'in siyasi dedisimleri olduk¢a hareketli olmus ve
bliyilk kitleleri kapsamistir. Ornedin iki biiyiik Avrupa
ilkesinde fasist olarak nitelendirilen glicli
diktatériiliikler kurulmustur. Italya ve Almanya'daki bu
biiyiik dedsimin vyaninda Avrupa‘'yil etkileyen 1917 Rus
fhtilali'dir. Bir yanda fasizm dider yanda sosyalizm Avrupa

(1 Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas: ve Tiirkiue, Bursa, 1982, s:7
() Louis Cartou;, Communautes europennes, Paris, 1975, sh:39



tilkelerinin 20. yy'an ilk yarisinda oldukg¢a yodun savaslar
ve buhranli donemler yagamalarina neden olmustur.

Fransa'nin iggali doéneminde (1940), Jean Monnet bir
Fransiz-Ingiliz sosyal birlidinin kurulmasini oneriyor.
Ancak Fransa bu fikre uzak kaliyor.

2. Dinya savasindan sonra ise Winston Churchill,
1946'da Birlegik bir Avrupa fikri ileri siliriiyor.

A-GATT (Glumrilk ve Ticaret Genel Anlasmasi)®

1947'de Havana'da 52 {Ulke tarafindan imzalanmig ve
1948'de ylrirlide girmistir. Gimrik kisitlamalari ve
vergilerin zamanla kaldirilmasini ongdren bu anlasma ile
llye lUlkeler gimrtik tarifelerini serbestge dedistiremeyecek~
lerdir. Tirkiye'nin de iiye oldudu GATT'a iiye olan ilke
saylsl 80'den fazladir. GATT'in merkezi Cenevre'dedir. Bu
anlasmanin gérevleri sunlardir:

i- Glmrtik vegilerini ve dis ticarette karsilasilan
vergileri ortadan kaldirmak

ii- Dlnya ticaretini gelistirmek
iii- Ulkelerin refah diizeyini ylikseltmek

iii- Ekonomik kaynaklari daha faydali bir sekilde
kullanmak

B-BENELUX;

1944 yilinda Belg¢ika, Hollanda ve Liixemburg arasinda,
bir giumrik birlig§i olan BENELUX s&zlesmesi, imzalandi.

Bati Avrupa'nin u¢ kig¢iik Ulkesi Belgika, Hollanda ve
Luxemburg serbest ticaret politikasainz denemek igin
girigimlerde bulunmustur.

() Ingilizcesi: Genral Agreement on Tarifs and Trade
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1921 yilinda Belg¢ika ve luxemburg'un Ekonomik Birligi
(BENELUX) 1iki 1Ulke arasinda ithalata uygulanan giimriik
vergilerini ve dider ticari kisitlamalari kaldirarak,
Uglincii 1tilkelerden vyapilan ithalata ortak bir tarife
uygulama karari almustur. 1922 yilinda ise ekonomik birlide
istinaden bir Gilimritk Birligdi ku rlmustur. 1932 vyilinda
Belgcika ile Hollanda arasinda ekonomik birlesme girisimi
olmustur. Daha sonra Hollanda'nin da katilimi ile
genigleyen bu glimriik birligi Avrupa Ekonomik Topluludunun
kurulugung zemin hazirlamistir.® Benelux 1952'de AKCng&_
ve 1958'de Avrupa Toplulufuna girmistir.

1 Ocak 1948'den itibaren gilmriik birlidine gec¢ildi§inde
birlik ig¢i (Benelux) ticarette kisitlamalar kaldirilmis,
ge¢is dénemi uygulamadan ortak dis tarifeye gegilmistir. @

Benelux, glmritk birlidini sadlamak amacinda olan ve
aralarindaki mevcut glimriik vergilerini kaldiran ekonomik
bir topluluktur. Ancak dider ulkelere kargi uygulanan
gumriik vergileri devam etmektedir.

C-Marshall Plani:

1947'de ABD digisgleri bakani George Marshall
tarafindan, Avrupa kalkinma plani adi altainda hazirlanan
yardim plani Marshall plani olarak adlandirilmistar.

Marshall planinin en o6nemli amaci Avrupa'nin ekonomik
kalkinmasini sadlamak i¢in her tirli yardim yapmakti. Bu
nedenle Marshall Plani Avrupa Birlidi fikrine dayanir.

2. Diunya savagl sonrasi Avrupa Ulkelerinin ekonomik
olarak desteklenmesi mumkiin olmus ve Tirkiye de bu
yardimdan faydalanmaigtair,

(1) Michael Tracy, Agriculture in Western Europe-Challenger and Response, 1880-1980, London, 1964,
§:261
() Michael Tracy, a.g.c. 5:262
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Marshall ©planininin uygulanmasindan sonra 1948%'de
(CECE)(M  Avrupa ekonomik isbirlidi ©6rgitli kurulmus ve
1961'de ise ekonomik isbirlidi wve kalkinma orgiti (OECD)
adini almistir.®

1949 yilinda Wahington'da , ABD'nin liderlidinde Kuzey
Atlantik Anlasmasi (NATO) imzalandi. NATO dodu blokundan
gelebilecek her tilirlii saldiriya karsi savunma amaciyla
kurulmus askeri bir orglittiir. Tidrkiye 1952 wvyilinda bu
orgiite katilmistair.

D-Schuman Plani:

18 Mart 1951'de imzalanan AKCT'nin ilk kurulus fikri, 9
Mayis 1950'de Robert Schuman tarafindan "uluslariistii bir
otorite” olarak (Fransa ve Almanya arasinda) tne
slirtilmistir.

AKCT anlasmasi bir sonraki bséliimde ayrintili olarak
anlatilacaktir.

E-Messina Konferansi:

1955 wyilinda AKGT'yi kuran Avrupa {lilkeleri, Messina
konferansinin vapllmasina karar vermiglerdir. Messina
konferansinda tartaisilacak konu ise Avrupa'nin yeniden
diizenlenmesi, her tilirldi glmrik vergilerinden ve {irilin
miktari kisitlamasindan uzak bir Avrupa pazari yaratmakti.
Sonu¢ olarak Avrupa Birlidi'nin kurulusu hedeflenmekteydi.
Bundan sonra Roma anlasmasi olmus ve AET kurulmustur. (2.
boliimde bu iki anlasmadan ayrintili olarék s6z edilecektir)

1.4- AVRUPA BIRLIGININ AMACLARI

Avrupa Birligi'nin ilk amaci, gelisen blylik dilinya
devletlerinin karsisinda gliglti bir Avrupa yaratmaktir.

(1) QECE : Organisation for European Economic Cooperation (Ingilizce)
(2) OECD: Organisation de Cooperation, at dc Development Economique (Fransizca)
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Ozellikle ABD, SSCB ve gelsimekte olan diderpirkac¢ iilkenin
karsissnda birlesmis bir Avrupa olusturmak hedeflenmigtir.
Ancak bu amag¢ yukaridaki tanimda belirtilmekle birlikte,,
ekonomik gliglenmeyi hedef almaktaydi. Glinklli ekonomik agidan
gliglii, kendine yetebilen ve diinya ekonomisinde s&z sahibi
olan bir birlik.. i¢in siyasal ag¢idan da avantajlar
sa§layacadl bir gercgektir.

Avrupa Birligi tlkeleri herbiri ig¢in c¢6ziilmesi gerekli
problemleri, elbirlidi igerisinde ortak  bir c¢ozilime
ulastirabilecektir. Birlik {iilkelerinde mevcut kaynaklarin
igletilmesi ve bunun ig¢in gerekli sartlarin sadlanmasi
(teknik, istihdam, finansman , ..gibi) amacinda olacak-
lardir. Bu sayede =zamanla ilkeler arasndaki ekonomik ve
sosyal farkliliklari ortadan kaldiracaklardir.

Dinya tilkelerinde c¢egitli zamanlarda meydana gelen
ekonomik krizler veya siyasi-ekonomik kutuplasmalara karsa
Avrupa Birligi gilicli bir konumda olacaktir.

Avrupa Birligini olusturmak amaciyla yapilan
anlasmalara (AKCT, Euroatom, AET vb) 2. b6limde acik bir
sekilde de§inilecektir.
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IKINCci BOLUM

AVRUPA'DA ILK EKONOMIiK BiIRLESME ANLASMALARI VE AVRUPA
TOPLULUGU 'NDA EKONOMIK VE SOSYAL POLITIKALARIN
UYUMLASTIRILMASI

2.1- AVRUPA'DA ILK EKONOMiK BIRLESME ANLASMALART

2.1.1- Avrupa Kémur ve (Celik Topluludu Anlasmasi:
(AKCT)

Avrupa Birligdi'nin kurulmasi konusunda diisiinceler
ireten pek g¢ok fikir adamindan ve ©zellikle Monnet'ten
etkilenen Fransa Digigsleri Bakani Robert Shuman, 9 Mayis
1950 tarihinde Fransa ve Almanya'yva su g8riisii Snermistir;
Her iki 1lkede mevcut kémiir ve ¢elik  kaynaklari
birlestirilecek, savas sanayisinin temel girdileri olan bu
iki maddenin liretimi wve kullanimi uluslariistii bir organin
sorumluluduna birakilacaktir.®® Shuman Plani'ni onaylayan
alti Avrupa 1ilkesi 20 Haziran 1950'de konuyla ilgili
gbriigsmelere baglamislardir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 18 ©Nisan 1951
tarihinde Paris'te imzalanan bir anlasmayla kurulmustur.
Uye Ulkeler ; Fransa, Almanya, ltalya, Hollanda, Belc¢ika ve
Liksemburg'tur. 50 yil slre i¢in yapilmis olan AKCT
anlasmasi, 9 Subat 1958 tarihinde geg¢is ddnemini tamamlamis
ve komlir-celik konusunda Avrupa'da bir ortak ©pazar
yaratilmigtir. Topluluk disinda kalan iUlkelere ortak gilimriik
tarifesi uygulanmaya baslanmistir.

Son derece stratejik onemi olan ., bu hammaddelerin
iretimi ve ticaretinin nasil olup da hemen bu alti {iilke
tarafindan benimsendidine gelince, ABD ve SSCB'nin

(1) Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, Istanbul, 1990 s:2
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slirdliirdiikleri diistik fiat politikasina karsi birlik ig¢inde
hareket etme istedidir.) AKCT'nin dider iki topluluktan
ayri bilitgesi vardir. Topluluk Briiksel ve Liikksemburg'da
¢calismaktadair.

AKCT Topluluunun gérevi, Uye 1ilkeler arasinda bir
ortak pazarin yaratilmasi, ekonomik genisgleme, iye
devletler halklarinin yagam standartlarinin yikseltilmesi
ve istihdamin artirilmasidir.

AKCT Uye devletlerin atayacadi badimsiz kisilerden
olusan, komiir ve g¢elik duretiminde uluslariistii yetkilere
sahip bir kurulustu ve kuruldugunda bes organa sahipti. 1
Temmuz 1967'de Birlesme Anlasmasi (Merger Treaty) ile
organlari AET ve EUROATOM ile birlestirilmis ve birer birim
haline getirilmisgtir. (Yuiksek otorite ve dider iki
Toplulugun Komisyonu ile birlesmis "Komisyon" adina
almistir.) Koémir Celik Topluludu'nun st organi olan
"Yiksek Otorite'nin kararlarini, dye devletler dodrudan
dodruya uygulayabilecekti. Boylelikle 1951'de kurulan Kémir
Celik Toplulugu ile devletler hukukunda o zamana kadar
6rnedi gbriilmeyen vyetkilerle donatilmis wuluslariistii bir
organ kurulmus bulunuyordu."®

AKCT sektdrel bazda ekonomik Dbirlesmenin olusumu
konusunda olumlu bir deneyim olmus ve Avrupa Ekonomik
Topluludu'nun (AET) kurulusunda temel " ve ©Ornek olma
islevini gérmiistir.®

Topluluga 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka
tilye olmustur.

2.1.2- EUROATOM (AVRUPA ATOM ENERJISI TOPLULUGU) ANLASMASI

(1) Jan d Soto, La Communaute Europeenne du charbon et de I'Acie Paris, Serie Que Sais-je, 1965, 5:27
@) 8ait Yiiksel, Tirkiye Iligkileri Agisindan AET,1973, 5:25

) Mustafa Altintag, Avrupa toplulugu ve Tiirkiye iligkileri, Idarecinin Sesi Dergisi, Mart 1988, Cilt 2,
say1 2, s:38
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Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROATOM) Anlasmasi 25
Mart 1957'de imzalanmis ve 1 Ocak 1958 (Roma Antlasmasi)
yilinda yirturlide girmistir. Anlasmanin temel amaci, atom
enerjisinin barisgi amag¢larla kullanilmasini sadlamak ve
gelistirmektir.

EUROATOM Anlagsmasi 1. Maddesi ; "Uye devletlerin
niikleer enerji sektdrindeki hayat sartlarinin
iyilestirilmesi ve diger ilkelerle iliskilerin
sikilastirilmasiyla hizli bir kurumlasma ve nilikleer enerji
sektdriinde gelisme sadlanmasi amaciyla gerekli kosullarin
oluturulmasidair."

Boyle bir amag¢ gliden topluludun kurulmasi gerekliligi
ise petrole olan bafimlilidin azaltilmasidir. Bu nedenle
diger eneriji kaynaklarinin devreye sokulmasi ihtiyaci
ortaya c¢ikmistir. 1956 vyilinda patlak veren Maisir-Israil
Savasi ve Ingiltere ile Fransa'nin Siiveys Kanali'na
mildahale etmesiyle baslayan sikintili dénemde, Avrupa'ya
Ortadodu'dan petrol ikmali aksamistir. Ancak, Afrika'nin
glineyinden Avrupa'ya petrol tasinmasi ile 1970'li yillara
kadar ©oOnemli artis olmamasi Uzerine, diger iki Avrupa
Topluludu kadar gelisme gdstermistir.®

1967 yilinda yapilan birlestirme anlasmasiyla AKCT ve
EUROATOM anlasmalarinda yeralan organlar AET (Roma)
Anlasmasindaki karar organlariyla birlegtirilmistir.

2.].3- AVRUPA EKONOMiK TOPLULUGU (ROMA ANLASMASTI)

Avrupa Komiir ve (Gelik Topluludu'nun kurulus amacina
uygun olarak hizmet vermesi sonucunda, basarili olmasi ile
topluluda {liye 1{ilkelerce ekonomik amag¢li bir topluluk
olusturma disilincesi gelismistir. Italya’'nin Messina

(1) Ridvan Karluk, Avrupa topluluklan ve Tiirkiye, istanbul, 1982, s:5
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sehrinde yapillan (1-2 Haziran 1958) toplantida,
olusturulacak yeni topluludun kurulmasi i¢in én
calismalarda bulunacak bir komiteye Belgika Disgigleri
Bakani Paul Henri Speak baskanlik yapmigtair,

29-30 Mayis 1956 tarihinde Venedik'te yapilan toplanta
ile komitenin raporu incelenmis ve 25 Mart 1957'de Avrupa
Ekonomik Toplulugu (The European Economic Community : EEC)
kurulmustur. 1 Ocak 1958'de (Roma Anlasmasi ile) ylirlirliie
girmistir. Uye (ilkeler Federel Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg ve Fransa'dir.

Topluluk, Avrupa'nin blitinlesmesi dogrultusunda
ekonomik, sosyal ve siyasal faktorleri dye illkelere etkin
sekilde vyaymayi amag¢lamaktadir. Bu anlasmanin hedef ve
kapsami dider anlasmalara gore daha genigtir.

Yeni bir Avrﬁpa kurmak, Avrupa'nin iktisadi
entegrasyonunu olugturmak, dinamik , vyaratici bir biitiin
meydana getirmek yoluyla biitiin kaynaklarin birlegtirilmesi
hedeflenmigstir. Hilr alemin temel diredini yine Avrupa
medeniyeti ve Avrupa milletleri camiasi teskil
edeceklerdir.®

Avrupa Ekonomik Topluludu ve Atom Enerjisi Toplulugunun
kurulus asamasinda, f{lkeler arasinda goriig ayriliklara
¢ikmigtair. Avrupa'da gligli devletlerden biri olan
Ingiltere, 1Ingiliz wuluslar topluludunun lideri olmasa
nedeniyle ekonomik ve ticari ag¢idan daha az badlayici olan
bir Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan yana olmustur. Ancak
Avrupa Ekonomik Topluludu ise iiye iUllkeler igin ekonomik ve
ticari yonden oldukca bag§layici kararlara (llye tiilkelerin
ekonomik agidan gelismesi igin) sahip olmustur. Bu nedenle
Ingiltere AET'ye girmemistir. Ve AET'ye girmeyen Avrupa
tilkeleri ile Avrupa Serbest Ticaret Bdlgesini kurmustur.

(1) Avrupa Ortak Pazan Kargisinda Tiirkiye, Tirk Ekonomi Kuurumu Yayinlar, Ankara, 1960, s:9
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Roma Anlasmasi alti kisimdan olusmaktadir.

3

a- Ilkeler (Madde 1-8)
b- Toplulugun Temel Kurallari (Madde 9-84)
c- Topluludun Politikasi (85-130)

d- Denzasiri Ulke ve Topluluklarin Katilimi (Maddel3l-
136)

e- Topluludun Organlari (Madde 137-209)
f- Genel ve Son Hikiimler (Madde 210-248)
reddedilmistir.

2.1.4- AET'NIN KURULUS AMAGLARI

Antlasmanin "Baslangig¢" bélimiinde AET'yi kuran 6
ilkenin amag¢lara, niyetleri ag¢ik bir  bigimde dile
grtirilmektedir. (Roma Anlasmasi Madde:2)

"Avrupa halklari arasinda gittik¢e daha siki bir
birlidin temellerini kurmayi azmeden, Avrupa'yl parcalayan
engelleri ortadan kaldirmak suretiyle, lilkelerinin ekonomik
gelismesini ortak bir girisimle sa§lamaya karar veren,

Halklarinin yagam ve istihdam kosullarinin silirekli
olarak iyilestirilmesini ama¢ edinen,

Varolan engellerin ortadan kaldirilmasinin ekonomik
gelismede istikrari, defisimlerde dengeyi ve rekabetle
diiriistliigi hedef tutan uyumlu bir davranis ¢izgisinin
izlenmesiyle mimkiin olacadini kabul eden,

Cesitli bbdlgelar arasindaki farklilidi ve bunlarin daha
az gelismis durumda olanlarinin gelismelerindeki gecikmeyi
azaltmak suretiyle ekonomilerinin birlidini giiclendirmek wve
uyumlu gelismesini saglamak istedini besleyen,
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Uluslararasi dedisimlere “konulmusg bulunan
kisitlamalarin ortak bir ticaret ©politikasi izlemek
suretiyle yavas yavas ortadan kaldirilmasina yardim etmek
isteven,

Avrupa ile denizasiri tilkeleri Dbirbirine badlayan
dayanismayil gliclendirmeye ve sdzkonusu iilkelerin
refahlarinin artmasinin Birlesmis Milletler Antlasmasi
ilkelerine uygun olarak sagdlamaya kararli olan,

Yukarada belirtilen tim bu hedeflerin
gergeklestirilmesi ile  Dbirlikte Dbarig ve Ozgurligilin
savunmasinl da gliglendirmeye kararli olan ve Avrupa'nin
aynl ama¢ giliden dider {lkelerini g¢abalarina katilmaya
cadiran,

Uye tilke temsilcileri

Bir Avrupa Ekonomik Toplulugu kurmaya karar
vermigslerdir.®

Kisaca ¢zetlenirse toluludun gbrevi, bir ortak pazarain
kurulmasi ve {iye devletlerin ekonomi politikalarinin
zamanla Yyaklastirilmasi vyoluyla topluludun timili icinde
ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, silirekli
ve dengeli vyayilmasini, istikrarin artmasini, hayat
seviyesinin hizla ylikseltilmesini ve birlestirdigi
devletler arasinda daha sik1 bir igbirli§inin
gerceklestirilmesidir.

Avrupa Ekonomik Topluludu'nun ekonomik ve sosyal
gelismeyi sadlayabilecek en oOnemli maddelerinden biri
anlasmanin 9. maddesindedir. S&ézkonusu maddede Topluludun
bir glmriik birligi Uzerine kuruldugu ifade edilmistir. Bu
madde ile 1iye 1iilkeler arasindaki glmriik vergilerinin ve

(1) Kubilay Atasayar, Tiirkiye Igveren Scbdikalan Konfederasyonu, Sosyal Yénler,yle Avrupa
Toplulugu, s:171
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miktar kisitlamalarinin kaldirilarak fiiclincli {ilkelere karsa
ortak glmriik tarifesi uygulanmaya baglanmigtir.

2.1.5- AVRUPA TEK SENEDI

17 Subat 1986 tarihinde dokuz Avrupa iilkesi tarafindan
Tek Avrupa Senedi (The Single European Act.) imzalanmistir.

Bu senet daha sonra Italya, Danimarka ve Yunanistan
tarafindan da onaylanmigtair.

Senet imza tarihinden sonra 1 Temmuz 1987'de ylirtirliide
girmistir. Tek Avrupa Senedi ile baslica alti alanda yeni
hedeflere ulasilmasi kabul edilmistir. Bunlar ; sinirlarin,
serbest bir pazar icg¢in kaldirilarak mal, hizmet ve sermaye
gibi 1li¢ temel sektdrde serbest dolasimin sadlanmasi,
ekonomik ve sosyal  Dbiitinlesmenin gergeklestirilmesi,
iggilerin saglik ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi,
cevrenin korunmasi, arastirma ve teknolojik gelismenin
hizlandirilmasi ile ekonomik ve parasal birligin
sadlanmasidir.

'

Tek Avrupa Senedi gergevesinde tiye ilkelerin
pazarlarini birbirlerine ag¢malariyla sadlanacak baslica
yvararlar; tica-reti olumsuz etkileyen tim tarife ve tarife
disi engellerin kaldirilmasindan dogan kazanglar, optimum
isletme Dbiiyliklik-lerinin olusturmasi dolayisiyla 06lgek
ekonomi yararlari, rekabetin artmasi ile tekel karlarinin
azalmasindan ortaya ¢ikan faydalar, toplam {retimi
etkileyen kisitlamalarin kalkmasiyla ekonomide meydana
gelecek refah artislaridir.®

1992 vyili sonunda gergeklestirilen i¢ pazarin Topluluda
" getireced§i vyararlari belirlemek amaciyla AT Komisyonu

(1) Ridvan Karluk, AT ve Tiirkiye, istanmbul, 1990, s:15
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tarafindan Cecchini Raporu adli ¢alisma yaptirilmistair. Bu

rapor ile 12 {ilke piyasasina 1i¢ pazarin tamamlanmasinin

getirecedi yararlar ortaya konulmustur. (Buna sinir

kontrollerinin Topluluga ylikledi§i maliyetler dahil

degildir) 1988 yila sabit fiyatlariyla 12 {ilke ig¢in bu

kazanglarin toplami 170-250 milyar ECU civarindadir. (Bkz.

Tablo 1)

Kazanglar Milyar | Topluluk

ECU GSYIH'nin

Yizdesi

1- Ticarete konan engellerin kaldirilmasi 8-9 0.2-0.3

2- Uretimi engelleyen sinirlamalarin

kaldirilmasi 57-71 2.0-2.4

3- Engellerin kaldirilmasindan dogan

kanallar alt toplam: 65-80 2.2-2.7

4~ Olcek ekonomilerden tam yararlanma 61 2.1

5- Rekabet artisindan dodan kazanglar ve

tekel geliri 46 1.6

6- I¢ pazarin sadlayvacadi kazanglar alt

toplama 62-107 2.1-3.7

7- Toplam kazanglar

-7 tilke igin 1985 fiyatlari ile 127-187 |4 1/4-6 1/2

-12 {ilke igin 1988 fiyatlari ile 170-250 |14 1/4-6 1/2

Tablo.l. I¢ Pazarin Tamamlanmasi ile Toplulugun

Potansiyel Kazanglarinin Mikroekonomik

Tahminleri (7 ilye ic¢in 1985 fiyatlari ile)®

Tablo 1'de vyer alan yedi
Fransa, ltalya, Ingiltere, Benelux.

{ilke sunlardir: Almanya,

Ad1 gegen GSYIH'nin % 88'ini

{iretmektedirler.

{ilkeler, Topluluk

(1) Comission of the Europcan Communitics.
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2.2- AVRUPA TOPLULUGU'NDA EKONOMIK VE SOSYAL
POLITIKALARIN UYUMLASTIRILMASI

1 Ocak 1958 yilinda yilirlirliige giren Roma anlasmasi ile,
AT kurulmugtur. Amacl Avrupa'ninbiittinlesmesi dodrultusunda
ekonomik, sosyal ve siyasal faktorleri Uye Ulkelere etkin
sekilde yaymayi amaglamaktadir.

Kuruluslarindan itibaren Avrupa Topluluklari'nin
hedefleri, Uyeleri arasinda "ekonomik sinirlarain:
kalkmasini” saglamak olmustur. Bu sartlarda Avrupa
ilkeleri, kendi baslarina hareket etmelerinin
anlamsizligini farkederek sinirlarini, Topluluda iye bilitin
ilkelere agmayl kararlastirdilar. Artik bu agilardan
Topluluk tek bir tUlke olacakti.®

Avrupa Konseyi, Komisyonun teklifi {izerine oybirligi
ile Ortak Pazarin kurulmasi ve islemesi igin gerekli olan
ekonomik ve sosyal igerikli yonetmelikleri g¢ikaracaktair.
(Roma Anlasmasi Md.100)

Roma Anlasmasi'nda Ongériilen ekonomik ve  sosyal
biitinlesmeyi sadlayacak konular asadidaki bolimlerde
yeralmaktadir,

2.2.1. Gimrik Birligi

Gumriik Birligi, birgok 1dlkenin kendi aralarinda
milbadele edilen fUriinlerden aldidi gumritk vergilerinin
kaldirilmasi, buna karsilik, dider {ilkelerden gelen {irtinler
iginde ortak bir glmriik tarifesinin uygulanmasidir.®

(1) Avrupa Toplulugu komisyonu Enformasyon Temsilciligi, Avrupa toplulugu Nedir?, 1978, 5:39
@ Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas: ve Tiirkiye, Bursa, 1982, s:33
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Bbylece, kendi aralarinda her tiirlii vergiler, her tiirli
sinirlandirmalar kalkmakta, diger {ilkelere karsi ise ortak
tarifeler ylrlrliife konulmaktadir. Glimriik birlidi bu
amaglara dayanan bir anlasmadir. E§er ortak bir glmrik
tarifesi olmasaydi, o zaman ithal mallari en diisiik gumriik
vergisi uygulayan {lkeden gegecek ve bu {iilkenin giimrik
gelirleri artacakta.

Glmrtk Birligi'nin sadlanabilmesi igin cesitli onlemler
distinilmiigtiir. Biitin bu 6nlemler kisaca "Rekabet
Politikasai" adi altinda toplanabilir.®

Guimriik Birlidi'nin gergeklestirilmesi asamalari,
asagida iki b¢limde incelenmisgtir.

A- Demir Qelik firlinlerinde glimriik birlid&i:

Avrupa Komir ve GCelik Toplulugdu (AKGT) (Bkz. B&1lim2),
demir ¢elik {lirtinlerinde liyeler arasinda tam bir liberasyonu
saglamigtair.

Topluluga i{iye iilkeler, AKCT anlagmasl kapsamina giren
Urlinlerdeki giimriik vergilerini 1 Ocak 1972 tarihinde
birlegtirmislerdir ve AKCT kapsamindaki Uriinlerde ortak
glimrtik tarifesi uygulamaya bagslamigslardair.

B- Demir-gelik disi lriinlerde Gilimrlk Birligi:

Avrupa Toplulugu ekonomik biitiinlesmenin ilk adimi olan
topluluk iginde mallarin serbest dolasimini, bir glimriik
birlidi ile gergeklestirilmesini oéngdrmiistir. Glmrik
birligi, Topluluk iginde iiretilen ya da topluluk disinda
tiretilmekle birlikte, tim dis alim vergileri odenmis ve
sonradan iade edilmis olan mallara uygulanmaktadir. Bu tir
mallara "serbest dolasim halindeki mallar" denilmektedir.®

(1 Louis Cartou, Organisations Europcanncs, Paris, 1967, 5:164
@ Tevfik Saragoglu, Avrupa Ekonomik Toplutuklan, IKV yayim, istanbul, 1983
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Topluluk ig¢indeki glmriik birlidinin kurulmasi, ii¢ temel
unsurun gergeklestirilmesini gerektirmistir.

i- Uye 1tilkelerin birbirlerine karsi uyguladiklar:
gumriik vergileri, kota seklindeki ithal kisitlamalari ve
serbest ticareti gliglestiren diJer engellerin kademeli
olarak kaldirilmasi.

ii- Topluluk disindaki {ilkelere karsi, liye devletlerin
milli glimrik tarifeleri yerine, tek ve ortak bir glimrik
tarifesi wuygulamalari ve didger kisitlayici dis ticaret
tedbirlerinde de uygulamalarini yakinlastirarak, ortak bir -
dis ticaret politikasi izlemeleri.

iii- Dis ticaret ve o&zellikle, glmriik alanindaki
mevzuatlari yakinlastirilarak, glimriiklerdeki formaliteler
nedeniyle, serbest ticaretin engellenmesinin 6énlenmesi.®

AT'nu kuran Roma Anlasmasl hilkiimlerine g&re {iyeler,
demir g¢elik disinda kalan sanayi {riinlerine uyguladiklari
glimrik vergilerinin belli bir takvime gére kaldiracaklarda.

AT'nun kurulmasinin ardindan ilk 12 vyil, gegis dbnemi
adi verilen bir uygulama dénemi olmustur. Her biri dért
yillik siireler olan 1Ui¢ boliime ayrilmistir. 31 Aralik
1970'te gecgis donemi son bulmustur.

Onceden belirlenen takvime uygun olarak, hedeflenen
kararlar gercgeklestirilmistir. 1 Temmuz 1968'den itibaren
tarim ve sanayi {irinleri, ana ilke olarak, ortak pazarda
glmriik vergilerine veya miktar kisitlamalarina badlyi
kalmadan milbadeleler olmaktadir.®

Belirlenen sf{ireden tam 18 ay o6nce, 1 Temmuz 1968'de
giimriik vergileri tamamen kaldirilmig ve {glinci 1dlkelere

(1) Avrupa Toplulugu Enformasyon Temsilciligi, Avrupa Toplulugu Nedir?, 1982, s:41
() Corti Mano, politique agriede et costriction de I'curope, these de doctorat, Lausanne, 1971, sh:31
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karsi uygulanacak ortak tarifeye uyumun da sadlanmasiyla
gUimriik birlidine ulasilmistir.®

Topluludun geniglemesi sonucunda, 9 iiye arasinda sanayi
{irinlerinde vergisi serbest ticaret ise 1 Temmuz 1977'de
gergeklestirilmistir.

Topluluda sonradan katilan Yunanistan ile 12 vyillik
listede 1 Kasim 1984, 22 yillik listeye giren irlinlerde ise
1986 yili sonunda glimriik birligi sa§lanmistir. Ispanya ve
Portekiz ile 1992 yili bitiminde birlidin
gerceklegtirilmesi O6ngériilmistir.

GUumriik vergilerinin indirilmesinden sonra benzer etki
yaratan dider 1i¢ vergilerin de kaldirilmasinin gegis
déneminden once gergeklestirilmesi igin ¢aba gtsterilmis
fakat bu da tam bagsarilamamistir.

Gegis doneminin birinci asamasi sonunda biitiin ihracat
vergileri kaldirilmis ve glmriik tarifesi gibi etki yaratan
dier Dbilitin mali nitelikteki vergiler sifirlanmistar.
Ayrica 1 Ocak 1988 tarihinden itibaren {iye {{lkelerin
dokiimanlara ve gerekli verilerinde standardizasyon
saglanmistir.

Temmuz 1971 tarihinden itibaren topluluk, tekstil gibi
hassas {Urtinlerde tarife kotalari uygulamaktadir. Ayni
kotalar 6zellikle tekstil ve giyim sanayi {rtinlerinde,
Tirkiye'ye karsi da gegerlidir.

2.2.2- ORTAK TARIM POLITIKASI

Topluluk liye {ilkeler arasinda, ticaretin
serbestlestirilmesi temel ilke olarak benimsenmis ve GATT
kurallarina uygun olarak glmrik birlidinin vyaratilmasi

(1) Jean Mark Bougner, a.g.c. s:32
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amaglanmigtir. Sanayi {irinlerinde glmriik birlidinin
salanmasi Onemli sorun yaratmamistair.

AT'nun kurulmasindan &nce Avrupa'da, tarim konusunda
igbirligdi yapilmasi ve ortak bir tarim birligi kurulmasi
dislinceleri mevcuttur. 1952-1954 yillari arasinda yapilan
seri miizakerelerde 15 Bati Avrupa llkesi cgesgitli teklifleri
tartismislar, ancak ithalatta iglincli iilkeler karsisinda iiye
lilkelerin tercih edilmesi oénerisi ile kurulmaya c¢alisilan
ve sdzkonusu tarim 6rglitlinin nasil bir kurumsal kimlik
kazanacadl ve nereye badlanacadi (Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiiti) ya da bagimsiz m1 olacadi konusunda anlasmaya
varamamiglardir.(®

Toplulukta tarim sektord, Uye ekonomileri ile
politikalar acg¢isindan ¢ok ¢nemli bir yere sahiptir. Tarim
dedisebilen sartlara bagli oldugu i¢in (iklim, toprak,
vb...) Uretimi istenilen seviyede tutmak wve ©Onemli bir
niifus kesimlerinin gelirlerinde dalgalanma yaratmamak
gerekir. Tarim  topluluklar Dbilitgesinin Ugte ikisini
olusturmaktadir. Bu nedenlerle ortak tarim politikasi
6nemli bir yere sahiptir.

Ortak tarim politikasi genel olarak, tarim ekonomisinin
bzelliklerini de yansitacaktir. S6yle ki ;@

a.) Fiyatlar istikrarsizdir. Bu ylizden, gelirler
dénemden déneme, bdlgeden bdlgeye dedismektedir.

b.) Uretim, iklimin etkisi altindadir.

c.) Uzun donemde, teknik gelismeler tarimsal niifusu
azaltmaktadir.

d.) Zaruri besin maddeleri talep elastikiyeti serttir.
Baska bir deyisle zaruri besin maddeleri talebi ¢ok az

(M Jacques, Bourrinet, Le Probleme Agricolc dans L'integration Europeanne, France, 1964, 5:35
@ Ali Ozgiiven, Ortak Tanm Politikas1 ve Tiirkiyc, Bursa, 1982, 5:99
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arttigindan, kisa dénemde ve organize olmayan pazarlarda
arz ve talep, o6nemli fiyat dalgalanmalariyla karsi karsiva
kalir. Bu bakimdan tarimsal reel gelirler yildan yila blyiik
de§ismeler gostermektedir. Yani 6nemli bir niifus kesiminin
gelirlerinde dalgalanmalar yaratmamak gerekir.

Topluludun ortak tarim politikasi toplantilari, farkla
politikalar ve sosyal yapilar nedeniyle, uzun ve tartismali
gecgmistir. Edgar Faur'a g®re (1966 yilinda Fransa Tarim
Bakani) Avrupa'nin bir pazar olusturmasi, tek g¢ézim yolu
dedildir, sadece bir yol olabilir. Topluluk 1964 yilinda
tarim tUrUnleri ithalatinin %79'unu Uglincli dlkelerden
yapmisti. Alman pazarlarinda Amerikan buddayi ve Danimarka
siit {irtinleri rekabeti Fransiz cabalarini biylk 6lgide bosa
cikarmistir.®

Roma Anlasmaszi, tarimiriinleri fiyatlarinin
belirlenmesinde tiim rekabet kosullarinin birarada olma
zorunluluuna yer vermemistir, Tarim kesimi c¢esitli
sekillerde ve derecelerde himayeyi gerektirdigdi ig¢in
ireticileri koruyan minimum fiyatlar belirlenmis ve tarim
ortak bir politikaya baglanmistir.®

Diger ortak politikalarda oldugdu gibi ortak tarim
politikasinda da Uye Ulkeler, milli yasama ve ylrltme
yetkilerinden bir kismini Topluluk organlarina
devretmislerdir.

Uye tlkeler tarim konusundaki yetkilerini topluluk
organlarina devrettiklerinden, badimsiz politika
izleyemezler, Topluluk kararlarina uymak zorundadirlar.

Roma Anlasmasi tarim sektdriinde tyeler arasindaki
yapliyli ayni seviyeye getirebilmek i¢in ortak bir tarim
politikasinan belirlenmesini dngdrmistiir. Anlasmanin

() Picrre Barral; Les agroriens frencais de Mclina a Pisani, Paris 1968, s:331
@ Ali Ozgiiven, Ortak Pazar ve Tanm Politiksai, Bursa, 1982, 5:98
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39'uncu maddesinde (common agricultural policy: CAP) bu
politikanin esaslari su sekilde ortaya konmustu:®

a) Teknik gelismeyi tesvik ederek tarimsal Uretimde
rasyonel bir billylime sadlamak, 6zellikle emedin ve dider
tiretim faktdrlerinin tam kullanimini temin ederek tarim.
sektdriinde prodiiktiviteyi arttirmak,

b) Tarim sektdriinde calisanlarin gelirlerini,
ylikseltmek, sektdrden ge¢imini saglayan kisilere daha iyi
bir hayat standardi saglamak,

c) Tarimsal piyasalarda istikrari saglamak,
d) Tarimsal lriin arzini glivence altina almak,

e) Tiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal f{irinleri
satin alabilmelerini miimkiin kilmaktadir.

(b) maddesinde s6zl edilen tarim sektorilinde
calisanlarin gelirlerini ylikseltmek amaca, ekilebilir
topraklari en fazla 11lke olan Fransa'daki (1957'de
topluludu olusturan alti lilke arasinda), siyasal giici fazla

=~ Olan tireticiler Fransa'nin topluluga girmesini

desteklemislerdir. Ciinkti Topluluk diistik diinya fiyatlaraina
karsi garanti edilmis daha yiksek bir fiyat politikasi
dngérmistir.®

Anlasmanin 39'uncu maddedeki amag¢lara ulasabilmek igin
fiyat diizenlemeleri, siibvansiyonlar, ihracat ve ithalatta
istikrar sadlanmasi, tarimsal ydn verme ve garanti fonlari
konularinda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

() Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, 1990, 5:60
() Henry de Farcy, L'espace Rural, Seric Que Sais-Je, Paris, 1975, 5:26
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2.2.3- KISiLERIN VE HIZMETLERIN SERBEST DOLASIMI

Avrupa Topluludu'ndan once kurulan AKGT'de 1 Eyliul 1957
tarihinde ylirtirltigde giren bir anlasma ile, yetismis
iggliciniin Topluludu olusturan i{ilkelerdeki kémir ve ¢elik
sektdrinde serbest istihdam miimkiin olmustur.

9 Aralik 1957'de gbgmen iggilerin sosyal glivenlik
haklarini AKCT iginde dilizenleyen anlasma imzalanmistir.
AKCT anlasmasinda da Ongorilmiis olan isglicliniin serbest
dolasimi, ko6miir ve ¢elik sanayilerinde calisan iscgilere
daha sinirli bir serbest dolasimdir.

AT'nu kuran Roma Anlasmasi, Topluluk ig¢inde mallarain,
hizmetlerin ve sermayenin vaninda isglicinde serbest
dolasimini SngGrmiistir. Boylece, emedin marjinal
verimlilidinin diisik oldudu tilkelerden yliksek oldugu
btlgelere gitmeleriyle bu liretim faktdriniin Topluluk icginde
daha etkin dadilimin sadlanmasi amaglanmistir.

Toplulukta serbest dolasim ile 1ilgili hikimler dért
bélimde incelenebilir.

A~ Ucretli Calisanlar Ile Aile Fertlerinin Serbest
Dolagimi:

Serbest dolasim, Topluluk icinde iscilerin istihdam,
icret ve calisma sgartlari ag¢isindan uyrukluda dayali ayrim
yapilmaksizin biitiin lyelerde ¢aligsabilmelerine imkan
saglanmaktadir. Toplulukta {Ucretli g¢alisanlarin serbest
dolasima iliskin hiikiimler, Roma Anlasmasinin 48 ve 51.
maddelerinde dizenlenmistir. Kamu diizeni ve glvenligi ile
genel sadlik nedenleriyle bu hak sinirlandirilabilmektedir.
Topluluk ig¢inde serbestge yer dedistirme, 1{iye {ilkelerin
mevzuatlarina uygun olarak isin yapilabilmesi igin {lilkede
kalma ile isin bitiminden sonra {ilkede ikamet etmeye devam
etme haklarini kapsamaktadir.
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Toplulukta serbest dolagim hakki ile ilgili
dizenlemeler tiiziiklerde vyapilmistir. Ilk tiziik 1 Eylul
1961'de ylirtirlige girmistir. Tuzlik ag¢ik islerin vyerli
isgiler ile doldurulamadidi durumlarda Topluluk isgilerinin
ise alinmalarini ¢ngdrmiistiir. 15 Ekim 1968 tarihli tiliziik
(1612/68) ve 68/360 sayili Yénetmelik ile Topluluk iginde
serbest dolasim, isc¢ilerin aktif g¢alisma hayatlari siiresi
iginde dlizenlenmisgtir.

Bu tilztik ile; yerli iscilere saglanan ise almadaki
bncelik hakkinin kaldirilmasi, diger Uye tlkeler uyruklu
isgiler ig¢in galisma iznine sahip olma sartinin aranmamasi,
bir iyenin getirece§i kriterlerce belirlenecek bos isleri
arama zorunluludu, Topluluk disi {ilke vatandaslarina
getirilmesi kabul edilmistir.

1612/68 sayili Tiizllk, Topluluk isgileri igin galisma
izni karta yerine bir AT Kimlik Karti verilmesini
dngdrmiistiir. Boéylece Toplulukta ikamet eden isgilerin
sadece pasaportuna veya kimlik kartini goéstererek, diger
iiye tlilkelerde is aramaya gidebilir. Bunun i¢in bir galisma
izni alma mecburiyeti yoktur. Bulundugu lilke
vatandaslariyla esit tlicret alir, esit sadlik, giivenlik ve
sendikal haklardan faydalanir.®

Sonug olarak Topluluk capinda Avrupa Vatandasa,
yaratmak gibi politik bir amacin gergeklestirilmesi yoniinde
dnemli bir adim atilmistir.®

B- Serbest Caliganlar lle Aile Fertlerinin Serbest
Dolagimi:

Roma Anlasmasinin 52, 58, 59 ve 6(5T maddeleriyle
serbest meslek c¢alisanlarinin, Topluluk igerisinde, bir

() Avrupa toplulugu komisyonu Enformasyon Temsilciligi, 5:45)
(@ Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, 1990, s:85
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izne ihtiya¢ duymadan serbest bir sekilde calisma haklarini
diizenlemistir. Bu maddelerdeki serbestlik,_bir lye tUllkede
gegici olarak ikamet etmeyi gerektiren serbest meslek
faaliyetleridir. Bunlar; doktorlar, avukatlar, mimar ve
mithendisler, bankacilar, sigortac1lar, kamyoncular,
reklamcilar ile teknik, zanaat ve sanat faaliyetleri ile
ugrasanlardir.

Serbest meslek mensuplarinin yerlesme hakki ile ilgili
olarak AT'da o¢nemli bir ilerleme sadlanamamistir. Bunun
nedeni, meslek mensuplarinda her {ye {lkenin aradig:
nitelik ve gsartlarin farkli olmasi ve bunlarin da dider bir
iye iUlke tarafindan genelde taninmasidir.

Bu durumda {ilkelerin serbest meslek mensuplarina ait
iniversite diplomalarindaki farklilik &nem kazanmistir.

1988 yilinda, konsey diploma ve #nvanlarin karsilikli
olarak taninmasi ile ilgili yOnetmelidi kabul etmistir.
Yonetmelik, 80 mesledi kapsamakta ve 1990'dan itibaren 3
y1llik yiksek &grenim gormiis btitiin topluluk vatandaslarina
ilye lilkelerde mesledini yapma hakkini vermektedir.

Uye tlilkelerin, adaylari yetenek testinden gecgirmek ve
en fazla {U¢ yil kendi denetimleri altinda c¢alistirmak
haklari seklidir. Adaylarin {ilke diline hakim olmasi
zorunludur. flgili  dlke  hukukunun iyi bilinmesini
gerektiren avukatlaik, mali migavirlik gibi meslek
dallarinda ise alinma konumundaki kararlara, iilke
yetkilileri vermektedir.

C- Topluluk Disindan Gelen Yabanci Isgilerin Serbest

Dolagimi:
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Komisyon, topluluk disindan gelen g&¢men isg¢iler ile
ilgili olarak, 1985 tarihinde yayinlanan y®netmelik ile,
ortak politikalarin izlenmesi ve bilgi akisini
kolaylastirmayi hedeflemigtir.

Yénetmelik, Ucglincli tlilkelerden gelen gd¢men iggileri
istihdam eden {ilkelerin, Komisyon'a ve dider Uyelere bilgi
verme ilkelerini diizenlemistir. Ancak yOnetmelik, 1987
yilinda Adalet Divani tarafindan, Komisyon'un vyetkili
olmamas1i nedeniyle iptal edilmistir.

2.2.4~ SERMEYENIN SERBEST DOLASIMI

Topluluk, Roma Anlasmasi'nda sermayenin serbest
dolasimi ile ilgili bir dizi kararlar almistir. Ve Konsey
bu konuyla ilgili tidziikleri g¢ikarmak (madde 69) ve
Komisyon'da sermaye hareketleri nedeniyle sermaye
piyasasinin isleyisinde aksama olmas1i durumundaki gerekli
tedbirleri almakla (madde  73,1) gbrevlendirilmistir.
Sermayenin serbest dolasimi ile ilgili maddelerden bazilari
sbyledir ;

- Topluluk ig¢inde sermaye hareketlerinin gegis donemi
iginde liberallestirilmesi (madde 67)

~ Sermayenin milliyetinden dogan ayirimci islemlerin
kaldirilmasi (madde 68)

- Uye tlkeler, sermayenin serbest dolagsimina yeni
kisitlamalar koyamayvacaklardir. (madde 71)

Topluluk, Avrupa Topluluklarinda sermayenin serbest
dolasimi konusunda 1982 vyilina kadar yapilan en ©Onemli
diizenleme 11 Mayis 1960 tarihli Birinci Konsey Tiziigudur.
(921/60) (18 Aralaik 1962 Konsey TlzUgu 63/21 olarak
defJistirilmistir.)
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Bu tiliztik ile sermaye hareketleri liberasyon seviyesi
farkli olan A, B, C ve D gibi dort listeye ayrilmistir. A
ve B listeleri diplomasiz yabanci sermaye hareketlerini
igermektedir. Roma Anlasmasi'nin ongordiigu temel
dzglirliiklerin sa§lanmasina y®nelik bu sermaye hareketleri,
sartsiz olarak serbestlestirilmistir.

C listesinde bulunan sermaye hareketleri icgeren
islemlerin sartli olarak liberasyonu &ngdrilmiistiir. Ilgili
ilkenin ekonomisinde olumsuz bir etki yaratmasi durumunda
bu 11lke C listesinde yeralan sermaye hareketlerine
kisitlama getirebilme hakkina sahiptir.

D listesinde yer alan sermaye islemlerine ise, ilgili
ilkeler kisitlama getirip getirmemekte serbesttirler.
Bunlar, kisa vadeli sermaye hareketleridir.

921/60 ve 63/21 sayili Konsey Tiizlikleri ile Toplulukta
sermaye hareketlerine getirilen serbestlestirmeler, Roma
Anlasmasi'nin 73, 108 ve 109. maddeleri uyarinca ortaya
¢ikan gelismelere gdre gerekli koruma tedbirleri alinarak
durdurulabilir.

21 Mart 1972 tarihli Konsey Tiizli§li, Uyelerin Topluluk
disi Ulkeler ile olan sermaye akigslarina etki eden doviz
kuru politikalaraini diizenlemigtir. Bu diizenlemenin amaci,
Uclincii 1lkelerdenTopluluga yo6nelik spekiilatif sermaye
hareketlerini bir diizene kavusturmaktir.

Komisyon 1 Temmuz 1987 tarihinde Tek Avrupa Senedi'nin
ylirtirliige girmesi ile 31 Aralik 1992 tarihine kadar sermaye
hareketlerinde tam liberasyonun iki asamada sadlanmasina
iliskin bir program kabul etmistir. Bu sayede Topluluk
iginde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasimini kisitlayan tim engellerin
kaldirilmasinin amac¢landigi biliyik i¢ pazarin olusturulmasi
sadlanabilecektir.
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Birinci agamada, mevcut libere edilmisg sermaye
igslemlerine bazi {iyelerce uygulanan istisnai nitelikteki
sinirlamalarin kaldirilmasi ile sermaye hareketlerinin
serbestlegtirilmesi yoluna gidilmistir. Bu c¢ergevede
Konsey, 921/60 sayili Tuzlkte dedisiklik yaparak,
Topluludun yilkimliiliklerini genigletmistir. Ilgili tuzi§in
C listesinde yer alan sermaye hareketleri, {iye {ilkeler
tarafindan 28 Subat 1987 tarihine kadar
serbestlestirileceklerdir. Bu tarihe kadar F.Almanya,
Ingiltere, Fransa, Danimarka ve Beneliiks Ulkeleri
yliikiimliiliiklerini yerine getirmisler, ispanya'ya 1990,
Portekiz'e 1992 sonuna kadar ek siire taninmisg, Italya,
irlanda ve Yunanistan ise Komisyon'dan aldiklari izin ile
serbestlestirilmesi ongbriilen sermaye hareketlerine
sinirlama getirmeye devam etmiglerdir.

Ikinci Asama'da Topluluk {iye devletleri, Komisyonun
istegdi izerine, sermaye hareketlerinin liberasyonu
programinin son agamasina iliskin hazirlanarak tizugu
onaylamigslardir. Ilgili Tizlik 24 Haziran 1988 tarihinde
kabul edilmig ve {lyelerin sermaye kontrollerini 1 Temmuz
1990 tarihine kadar tamamen kaldirmalarini oOngdrmistir.
Toplulugun daha az gelismis iilkeleri olan Irlanda, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan'a tizik kararini uygulamama
ayricali§di getirmistir. (Irlanda, Ispanya icin 1992,
Yunanistan ve Portekiz igin 1995)

Sermaye hareketlerinin tam olarak 1liberasyonu igin
hazirlanan iki asamali planin uygulanmasi ddneminde ilgili
tiziikte (83/361) iki  koruma tedbiri yer almistir.
Birincisi, doviz piyasasinda dengesizlik olmasi, para ve
doviz kuru politikalarinda sorunlar ¢ikarmasi durumunda
Komisyon, Para ve Merkez Bankalari Guverniirler Komitesi'ne
danismalarda bulunduktan sonra ilgili f{ilkeye, alti aylik
slire ig¢in sermaye kontrollari uygulama izni verebilir.
Ornedin Komisyon sermaye hareketlerinin aksamasi sonucu
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dofan  gligliklerin giderilmesi igin, | Komisyon, Para
Komitesinin godridsiinit aldiktan sonra 1ilgili {iye {ilkeyi
gerekli tedbirleri almakla yetkilendirecektir. Komisyon
para komitesine danistiktan sonra, bunlarin kalkmasi veya
degistirilmesini isteyebilir.®

Ikinci tedbir, 16 milyar ECU tutarainda yveni konsolide
edilmis Topluluk kredi mekanizmasinin olusturulmasi ile
bdemeler dengesi gliglikleri ile karsilasan {iyelere yardim
edilmesidir.

1979'dan bu yana, 130. maddeye iliskin yargi kararlari
bu gé6riisi izlemisgtir. "Zorunlu ihtiyac¢lar, 6zellikle etkin
bir vergi denetimi, kamu sadlidinin korunmasi, ticari
iliskinin sihhati ve tiiketicinin korunmasi gereksinimlerini
kargsilayabilmek ig¢in" (Cassis de Dijon), ithal eden ilkenin
ithal mallar hakkinda belirli, ayrimsiz gecgerli iiretim ve
pazara slrimiine iligkin htikUmlerinin uygulanmasi gerekli
oldudu takdirde, ithal eden {{ilke bu hiikimleri uyum
saglanincaya kadar uygulamaya devam edebilir.®

(D Tevfik Saragoplu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, IKV yayinlari, 1983, s:48
@ Oner Eyrenci, Avrupa Toplulugu Hukukuna Uyumda Genel Sorunlar, 1988, 5:30
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UCONCO BOLUM
AVRUPA TOPLULUGU'NUN KURUMSAL YAPISI VE YONETIMi

3.1. AVRUPA TOPLULUGUNUN KURUMSAL YAPISI VE YONETIMi
UZERINE

Avrupa topluluklari ¢zinde bir tek amac gilitmek
suretiyle, hemen  herbiri farkla sektorel amaglarda
kurulmuslardar. Topluluklarin kurulus amaglari
incelendidinde, her bir topluludun alti ana organa sahip
oldugu gorilmektedir. Bu organlar vyargi, vyiiriitme ve
demokratik denetim yetkilerini kullanarak, birbirlerinden
bagimsiz olarak gdrev yaparlar.() Avrupa topluluklari gibi
bir ekonomik birlegmenin, dilnyada baska bir &rnedi yoktur.

Avrupa Topluludunun kendi yo®netim organlarindan 1
Temmuz 1967 tarihinde yirtirliige giren Birlesme
Anlagsmasiyla, bir tek konsey ve komisyon olusturulmus ve
organlarin kurulus maddelerinde degisiklikler olusmustur.®
Ancak denetim yetkisi ile donatilmis Avrupa Parlamentosu ve
ATAD (Avrupa Toplulugu Adalet Divani), AKGCT, EURATOM, AT
i¢in ortak organ olarak gdérilmiistiir. Avrupa topluludunun
alti temel organi sodyledir.

1- Bakanlar konseyi
2- Avrupa Topluluklari konseyi (AT zirvesi)
3- Komisyon

4- Avrupa Parlamentosu

(&2}
|

Adalet Divani

(o)}
1

Sayistay

(@ Ridvan Karlik, Avruipa Topluluklan ve Tiirkiye, istanbul, 1990, 5:19
(@ At ve Tirkiye Iligkileri, 5-7 Ocak 1988, s:56
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3.2- AVRUPA TOPLULUGU YURUTME VE KARAR ORGANLARI
3.2.1- Bakanlar Konseyi
A - Yapisi ve Calismasi

Avrupa Topluludu'nun karar organi olan Bakanlar
konseyi, lye 1Ulke  hiikimetlerine mensup bir bakanin
katilmasiyla olsur.

Roma anlasmasina gdre (Md. 145) Konsey, iiye iilkelerin
ekonomik politikalarinin kordinasyonunu sa§lar ve anlasma
ile verilen diger karar alma goérevlerini yerine getirir.
Konsey glindemine gore toplantiya katilacak Dbakanlar
degisiklik g&sterebilir.

Konsey Bagkanligi, her alti ayda belli bir siraya
(md.2, Birlesme A) godre Uye {Ulkelere gecer. Konsey,
bagkanin, lye {illkelerin veya komisyonun istedi lizerine gdre
toplanabilir.

Konsey'de kararlar {i¢ tlir ¢odunlukla alinir. (Md.148
Roma A.) Basit g¢ogunluk, uUstlin ¢odunluk ve oybirlidi. Basit
¢odunlukla alinan kararlarda {lye {ilkelerin Konseyde birer
oyu vardir. Ustiin  ¢odunluk gereken durumlar ortak
politikalardir. Uye tilkelerin niifus ve ekonomik giiclerine
gére oy haklari farklidir ve toplam 76 {iye vardir. Ustiin
¢odunluk ig¢in gerekli oy sayisi 54'dir.
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Almanya 10 Belgika 5
Fransa 10 Yunanistan 5
Italya 10 Hollanda 5
Ispanya 8 Portekiz 5
Danimarka 3 irlanda 3

Tablo 2. Uye lilkelerin Konsey'deki liye sayisi

Toplulukta kararlarin blytik bir kismi distin ¢odunlukla
alinir. 1985'den o6nce karar alma silireci, oybirligi sarta
nedeniyle daha yavas islemekteydi. Daha sonra oy birligi
yerine istin codunluk getirilmistir.

Konseyin oybirligi ile aldigi kararlar ise tam iiyelik
kararidir. Konsey, Topluluga tam {lyelik miiracaatinda
bulunulmasi durumunda, komisyona danistiktan sonra ve
Avrupa Parlamentosunun ¢odunlukla aldigz uygundur
gdriisinden sonra, oybirlidi ile karar almak zorundadir.

-

IKonsey, blitge konularinda, tasladin ilk asmasinda
Komisyon ile, sonraki kisimlarda ise Avrupa parlamantosu
ile ortaklasa yetkisini kullanir.

Daimi  temsilciler komitesi( (COREPER) tarafindan
(Birlegsme Anlagsmasi Md.74) konsey toplantilari hazirliga
yapilir ve kararlar gériisiiltir.® Karara varilan konularda
Konsey'de yeniden gériigsme yapilmaz.

Konsey'in merkezi Briksel'dir wve 1990 yilindan beri
2000 kisilik bir sekretaryasi bulunmaktadir.

(1) COREPER, fransizca kisaltilmig adidir
@ Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, TiSK, s:11
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B~ Gorevleri:

Konsey, liye ilkelerin ekonomik politikalarinin
koordinasyonunu saglar ve Anlasma ile verilen dider karar
alma dgorevlerini yerine getirir. Avrupa Toplulugu'nu
Komisyon ile birlikte disariya karsi temsil eder.

Konsey anlagmalardan dodan bilitlin 6nemli sorunlari
gbriiserek karara badglar. Komisyon gilinliik isleri vyerine
getirir ve alinacak son kararlari Konsey'in onayina
sunar.() Tasarilar, Konsey tarafindan onaylaninca kesinlik
kazanir.

Konsey, tizik (regulations-reglement) yonetmelik
(directive) karar (decision),tavsiye (recomendation) ve
gorlis (opinionavis) olarak isimlendirilen hukuk normlarini
uygulamaya koyabilir. Tdzilik, kanun nitelidinde olmasi
nedeniyle bitiin {lkeler igin badlayicidir ve do§rudan
uygulanir. Yonetmelik, lye llkeleri ulasilan sonug
aclsindan baglarken, uygulama seklinin nasil olacadini
iiyeler belirler. Karar, yoneldidi tiilke veya kisileri
baglar. Tavsiye ve goériislin uygulama zorunluludu yoktur.

3.2.2- Avrupa Topluludu Konseyi (Avrupa Zirvesi)
A- Yapisli ve Galismasi

Avrupa Toplulugu Konseyi, AT'nin en Ust seviyede
yetkili organidir ve 1987 yilina kadar AT Konseyi'ne
Toplulukta yer verilmemistir. Ancak Tek Avrupa Senedi'nin
ylirtirlige girmesi ile (1987) kanunsallasmis olan Avrupa
Zirvesi yetkileri kesin olarak belirtilmemistir. (Md.2
Birlegsme Anlasma) ‘

AT Konseyli Topluluk Uyelerinin Devlet veya Hiikiimet
Baskanlarinin yaptiklari Zirve Konferanslari sonucunda "de

(I Radvan Karluk, a.g.c., s:21
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facto" olarak ortaya gikmistir.® Ilk olarak Subat 1961
Paris'te Uye Ulke Hiikiimetleri Temsilcileri Konferansi
yapilmigtir. Daha sonra sirasiyla 1969 Lahey, 1972 Paris,
1973 Kopenhag ve 1974 Konferanslari yapilmistir. 9-10
Aralik 1974'de yapilan konferans'da Fransa, bu
konferasnlarin "Avrupa Konseyi" (European Council) adini
almasini dnermigtir.

AT Konseyi Konferanslarina dais isleri bakanlara
Komisyon Baskani ve gilindem konusuna g&re dider Uyelerde
katilabilmektedirler. AT konseyi 1974 yilindan beri biri
~-BRiiksel'de, dider ikisi Konseye baskanlik eden iiye iilkede
olmak lizere yilda l¢ defa toplanmaktadir.

B~ GOrevleri:

AT konseyi, Avrupa Toplulugu ile 1ilgili politik wve
ekonomik konularda rehberlik edecek, vyapici wuyarilarda
bulunacak ve dis iligkilerde, Topluludun ortak tavrini
belirleyecektir.® AT Konseyinin g&rev alanai, Solemn
Bildirisi ile belirlenmistir. Yapilan bu gdrev tanimi ile
Avrupa Konseyi; resmi karar almaksizin "gbris
aligverigsinde” bulunur. Konseyin c¢ézlimleyemedi§i konular,
AT Konseyi'nde bir sonuca baglanir.

3.2.3. Komisyon
A- Yapisi ve Calismasi

AT komisyonu, {iye devletlerce atanan onyedi badimsiz
memurdan (komiser) olusan bir yliriitme organidir. Yalnizca
ilye devlet wuyruklulari Komisyon 1yesi olabilmektedir.
Komisyon {iyeleri {ilkelerinden badimsiz olarak gérev
yaparlar. Her uye devlet bu hususa saygi gbstermeyi ve
iilyeleri gorevlerinde etkilememeyi taahhiit ederler.

(1) The Conference of Representatives of Member Governments
@ Stuttgart Zirvesi, Haziran 1983



Ulke Adi Uye Sayisi | Ulke Ada Uye Sayisi
F. Almanya 2 Hollanda 1
Ingiltere 2 Luxemburg 1

Fransa 2 Danimarka 1

ftalya 2 Yunanistan |1

Ispanya 2 Portekiz 1

Irlanda 1

Belgika 1

Tablo 3. Avrupa Topluludu Ulkelerinin Komisyon'daki Uye

Sayisi

Komisyonun basinda, Konsey tarafindan iiye memurlar
arasindan iki yil idsreyle atanaanomisy01n Baskani vardir.
Komisyon Bagkani'na bagli alti Bagkan Yardimcisi da iki yil
slirei¢in (ayni siire¢ igerisinde) Konsey'ce atanir.

Konsey, komisyon {iyelerinin sayisini oybirkigi ile
degistirebilir. Ancak bir Ulkeye ikiden fazla temsilcilik
verilmez. (Birlesme Anlasmasi Md.10)

Uyeler, fiiye devletler hiikimetleri tarafindan dort yil
i¢in atanabilir ve godrev sliréleri bir kez uzatilabiilr.

Komisyon bir hukuk servisi, bir Istatistik ofisinin
yanisira 23 Genel Midlirliik (Directorate~General) ve cgesitli
servislerden olusmaktadir. Genel Miidirliiklerden bazilari;
Digiligkiler, Ekonomik ve Mali 1iSler, Tarim, Bdlgesel
Kalkinma vb.

Komisyonun devamli bir genel sekreteri wvardir ve {iye
ilkelerce oy birlidi ile atanair.
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Avrupa Parlamentosunun giivensizlik oyu vermek suretiyle
Komisyon topluca istifa ettirilmesi mimkiindiir.

Komisyonun c¢alismasi; Komisyon kurul halinde gbérev
yapar. Baskan glindemi hazirlar ve Komisyonu toplanitya
¢adirir. Her Komisyon {iyesi memurun bir kabinesi wve her
kabinenin bir gefi wvardir. Kabine ile Uye memur arasindaki
iliskiyi sef saglar.

Komisyon ayrica hiikimet temsilcilerinden olusan
komitelerle de isbirligi yapar ve gbris alisverisinde
bulunur. Ancak alinan goérislerin badlayicilidi yoktur. Para
Komitesi, Ulagstirma Komitesi, Sosyal Fon Komitesi, iye
olmayan {lilkelerle goriismeler 6zel komitesi olmak {izere
birkagini sayabiliriz.

Ayrica Komiéyon Sosyal Fon, Bdlgesel Fon gibi c¢esitli
fonlarin yonetiminden sorumludur.

1990 yilinda komisyonda 14.000 kisi c¢alismistir ve
bunun 3000'i gevirmendir. Komisyonun merkezi Briiksel'dir.

B~ GOrevleri:
i) Komisyon Kurucu Anlasmalarin Koruyucusudur.

Komisyon kurucu anlasmalarin ve organlarin almis
olduklari kararlarin usullince uygulanip uygulanmadi§ini
izlemekle gorevlendirilmistir. Anlasmanin ihlali durumunda,
hitktimetlerin firma ve vatandaslardan sgikayet gelmesi ve
kendi insiyatifi ile arastirma yapabilir. (Md.169)

Komisyon belli bir sitire igerisinde (2 ay) ilgili
devletin gorlis ve gerekgesini alir. Komisyon agiklamayl
yeterli bulmaz veya gsikayet konusu uygulanmaya devam etemsi
halinde, gerekgeli bir goériis hazirlayarak, belli bir zaman
tanir. Ihlal durumu devam ederse, konuyu Adalet Divanina
gotirir.
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- 1i) Komisyon yiitlitme organidir.

Kurﬁcu Anlasmalar Komisyon'a genis bir yiiriitme yetkisi
vermektedir. Bu yvetkiler Avrupa Tek Seneti ile
kurallasmiglardir.

AKCT ve Roma anlasmalari komisyona Hirekt yasama
yetkisi vermektedir. " Roma anlagmasi ile Komisyon Glmriik
Birligini belirlenen takvime uygun olarak gergeklesmesi
igin genis yetki verilmistir.

Komisyon Topluludu hukuken temsil eder. Uluslararsi
orgiitelerle yapilan goériismelerde AT adina bulunur.

Konsey'in yetki alaninda olmasina radmen (Md.228-229
Roma A.) &zel durumlarda, uglincii iilkeler ve kuruluslar ile
anlasmalar yapar. (Md. 101 Euratom A.)

Tek Avrupa Senedi ile Roma Anlasmasi 237. maddesi
dedistirilerek, Topluluklara tam {iye olmak amaciyla
Konsey'e basvuran devletler i¢in Konsey, komisyona danismak
ve Avrupa Parlamentosu'ndan uygundur gorisinli almak
zorundadir.

iii) Topluluk politikalarinin tasarlayicisi, koordina-
térudir ve topluluk g¢ikarlarini gozetir.

AT anlasma51 ile ekonomik faaliyetler konusunda amaclar
genel bir sgekilde belirlenir ve esas olarak uygulanacak
tedbirlerin olusturulmasi Konsey ve Komisyona verilmistir.

Komisyon bilitgenin ilk gdriismelerinde (Md.203_Roma A.)
gorev alir ve sonraki agsamada kararlara katilir,
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3.2- AVRUPA TOPLULUGU DANISMA VE DEMOKRATIK DENETIM
ORGANLARI

3.83.1. Avrupa Parlamentosu

A- Yapisi ve Galigmasi

Avrupa Parlamentosu, Toplulukta bir araya gelen i{ilke
halklarinin temsilcilerinden olugsmakta ve anlasmalarla
kendilerine verilmis bulunan oylama ve kontrol yetkilerini
kullanmaktadir. Avrupa Parlamentosu'nun kurulusu ve
gelismesi agamalari asadidaki sekilde olmustur;®

Stuttgart, 10 Eylil 1952 tarihinde 1ilk toplantisini
yvyapan Ortak Asamble (common assembly), Avrupa Komir ve
Celik Toplulugunda, toplulu§un demokratik agidan kontroliini
yapmak amaciyla kurulmustur. Asemble, 6 Uye tUlkenin 78
temsilcisinden meydana gelmistir. 1958 yilinda Asamblenin
Uye sayisi 142 olmustur (AET ve Eurotom, Paris Antlasmasi)

19 "Mart 1958'de Strasburg'da genisletilmis sekliyle
yapilan ilk toplantida Avrupa Parlamenter Asamblesi adini
almis, 30 Mart 1962'de ise Avrupa Parlamentosu (European
Parliament) ismini benimsemigtir.

1973 yilinda Danimarka ve Ingiltere'nin katkilariyla
lye sayisi 198'e gikmigtir. 10 Haziran 1979'da dogrudan
se¢imler yapilarak 410 {iye belirlenmistir. 1 Ekim 1981
yilinda ise Yunanistan'in topluluda katilimiyla 24 iiye igin
se¢im yapilmistir.

1 Ocak 1986'da Parlamento {iye sayisi 434'den 518'e
yiikseltilmigtir. Bu tarihte Ispanya'ya 60, Portekize 24 iiye
olmak lizere 84 liye atamasi yapilmisgtair.

(1) Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, istanbul, 1990, 5:26-27



Avrupa Parlamentosu {iye sec¢imleri bes vyilda bir
tekrarlanmaktadair. fkinci dogrudan secim 17 Haziran
1984'de, liglincli se¢gim ise 15-18 Haziran 1989'da yapilmistir
ve liyeler, uye iUlke halklari tarafidnan segilmislerdir.

518 lyeden meydana gelen Avrupa Parlamentosunda
ﬁyeliklerin'ﬁlkelere gdore dagdilimi Tablo 4'deki gibidir.

Ulke Adi Uye Ulke Ad:1 Uye
Sayisi Sayisi
Belgika 24 Danimarka 16
Almanya 81 Yunanistan 24
Ispanya 60 Fransa 81
italya 81 Irlanda 15
Luxemburg 6 Hollanda 25
Portekiz 24 Ingiltere 81

Tablo 4. AT {iye ilkelerinin Avrupa Parlamentosu'ndaki
lye sayilari

Avrupa Parlamentosunda her iiye, {ilkesini dedil mensubu
oldugu politik grubu temsil eder ve grubun gdriisleri
dogrultusunda oy kullanir. Bu ¢ergevede halen Avrupa
Parlamentosunda Tablo 5.deki siyasi gruplar mevcuttur.
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Siyasi Gruplar 15-18 Haziran 1989 tarihli
sec¢im itibariyle {iye adedi

- Sosyalist grup (SOC) 180

- Avrupa Halk Partisi (EPP) 121
(Hristiyan Demokrat Parti)

- Liberal GRup 49

~ Avrupali Demokratlar Grubu (ED) 34

- Yesiller GRubu 30

- Avrupa Birlesik Solu Grubu (EVI) 28
- Avrupa Demokratlari Birligi (EDA) |20

- Avrupa Sagi Grubu (ER) 17
- Sol Birlik Grubu (LU) 14
- Gokkusadi Grubu (BBW) 13
- Bagimsizlar (IND) 12

Toplam 218

Tablo 5. AT Avrupa Parlamentosu'ndaki Siyasi Gruplar ve
Uye Adedi

Siyasi gruplar ¢ hafta arayla toplanmaktadirlar.
Parlamento aksi belirtilmedik¢e kullanilan oylarin salt
¢odunludu ile karar almaktadair.

1973 yilinain basindan beri parlamentonun her oturumunda
bir "soru saati"” ayrilmaktadir. Ayrica Topluluk Resmi
Gazetesi'nde Konseye ve Komisyona yoneltilen yazili soru ve
yanitlar yayinlanair.

B- Gorevleri

1) Yasama Yetkisi: Konsey'in parlamento g&riisini alarak
gbrev yapma zorunluludu yoktur. (Biit¢ce harig)Ancak Avrupa
Topluludu'nda, yazili bir kural olmamakla birlikte
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Parlamento gbriisi fiilen alinmaktadir. (Consultation
procedure)

1975 yilinda ¢ ana organ tarafindan hazirlanan bildiri
ile TMuzlagsma prosediri™ parlamentonun yasama vyetksini
artirmigtir.®) Parlamento'nun fgériisii olumsuz oldupunda
Komi, syon ve Parlamento temsilcileri bir komite olusturarak
i¢ aylik siirede konuyu sonuca b§lamaktadirlar.

Tek senetle (Md. 6-7) igbirlidi prosediirii yapilmis (Co-
operation procedure) ve parlamentoya ortak goriis olusturma
yetkisi verilmistir.

Tek senet 237. madde ise parlamentoya mutlak oy ¢okludu
(261 oy) 1ile alinabilecek tam {yelik onay vyetkisini
vermistir.

ii) Blitce Yetkisi: Topluluk biitecsi konsey ve
Parlamento'nun igbirlidi ile belirlenir.

Parlamento, blitgede ¢esitli arastirmalar igin ayrilan
serbest harcamalari belirlemekte stz sahibidir.

Parlamento blitgeyi toptan red etmek hakkina sahiptir.

iii)Komisyonu Kontrol Yetkisi: Komisyon parlamentoya
karsi sorumludur. Parlamento komisyonu topluludu temsil
etme gbrevleri sinirlarinda denetim altinda bulundurur.

Komisyon parlamentoya yillik faaliyet raporu verir ve
kendini savunabilir. Parlamento komisyonu topluluk olarak
istifaya zorlayabilir.

(1) TC Basbakanlik ve Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Topluluklan Konusunda Tebligler, Ankara,
1990, s:22
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3.32 Adalet Divani
A- Yapisi ve Galismasi

Adalet divani (Thé Curt of Justice) Topluludun badimsiz
yargl organidir. AKCT Anlasmasi ile kurulmustur ve Adalet
Divanazi, AET, BAKCT, EUROATOM antlasmalarinda ilgili
maddelerde yer almistir. Avrupa Tek Senedi ile Adalet
Divani ile 1ilgili maddeler degistirilmistir. Téplullk
liyeleri arasinda gergeklestirilen uluslararasli anlasmalarda
Adalet Divani'nin yetkilerini belirlemektedir.

Adalet Divani, 13 yargi¢ ve 6 genel avukattan olusur.
Avukatlar Divan'a gelen olaylari tarafsiz olarak
inceleyerek Divana sunarlar. Yargiglar {iye devletler
tarafidnan badimsiz olduklar:i teminatini veren, iilkelerinde
yiksek yargisal godrevleri yerine getirebilecek hukukcgular
arasindan 6 yi1l ig¢in atanir. (Md. 167)Avukatlarin secimi de
yargiglarla ayni slirede olur.

Divan Basgkani ¢ yi1lda bir se¢imle isbasina gelir. Her
llye devletin bir vyargici wvardir. 12 {iilkeden béska 13.
yargi¢ ig¢in biylik devletlerce bir yargi¢ atanir. Bes avukat
kiiglik liyelerce rotasyon ile atanair.

Adalet Divani merkezi Luxemburg'dadir.

Adalet Divani yargilama ustili; Ya2111 agsama, sorusturma
asamasi ve sdzll asama olmak zliere {i¢ asamadan
olusmaktadir.

Yazili asama; taraflarin iddialari ve iddialarin
dayanaklarinin belirlendidi agamadir.

Adalet Divani sorusturmaya gerek gdériirse, taraflar ve
taniklar sbzlli olarak dinlenmek 1{zere mahkeme &niine
¢Gikarilirlar, kanit belgeleri incelenir.
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S6zlll agama; taraflar avukatlari arac111§1yla’ ya da
bizzat temsil edilirler.

Adalet Divan yargiglari ilk asama ve gerekli goriiliirse
son iki agsamaya takiben aldiklari karari agik bir celsede
aciklarlar.

Adalet divani tek dereceli ve sonucu (karari) alan
yargi organidir. Kararlarin temyizi mimkin dedildir.

B~ GOrevleri

Adalet Divani, yapilan Antlasmalarin (Md.177 Roma A.)
yorumunu, hukuka ve toplulugun didJer antlasmalarina ve
kurulus antlasmasina uygunludunu inceler.

On-karar (preliminary ruling) y®éntemiyle karar vermeye
yetkilidir.® Topluluklari kuran anlasmalarin, topluluk
liyesi tilkelerce dodgru bir sekilde uygulanip uygulanmadigini
inceleyen Adalet Divan'inda bu konuda yapilan sug
duyurulari ve davalar su sekildedir.

i) Uye devletlerin di§er {iiye devletlere karsi actigd:
davalar: (Md.170 AET) Uye tilkelerden her biri, dider bir iiye
devletin Uyelik yliktimliiltiklerini yerine getirmedigi
'konusunda Divana basvuru yapabilir.

Basvurudan &nce, konu komisyona sunulmak zorundadir. Bu
sekilde komisyona, konu ile ilgili gerekgeli gbdriis bildirme
hakki taninmis olmaktadir.

Ayrica Adalet Divani, 1lye {ilkeler arasinda dider
anlasmalarda da yetkili olabilmektedir. (Md.182 Roma A)

ii) Komisyonun 1ye devletlere karsi acti§i davalar:
Komisyonun (Md.169 Roma A.) Uye devletlerden herhangi

(1) 'TC Bagbakanlik ve Dig Ticaret Miistesarlifi, Avrupa Topluluklan Konusunda Tebligler, Ankara,
1990, s:15
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birinin anlasmalardan dogan yiikimliliklerini yerine
getirmedigi kanisina varirsa, o devleti savunma yapmasi
i¢in ¢adirir. Ardindan, konu hakkinda gerekgeli gbrisini
bildirir ve o devlet bu gériige uymazsa komisyon Adalet
Divanina basgvurur.

iii) Topluluk kurallari aleyhine agilan davalar: Roma
anlasmasi 173. maddesine g&re Konsey ve Komisyonun tavsiye
ve gbrisleri disindaki islemlerin iptalleri talep
edilebilir. Iptal davasi Topluluk organlari, {iye devletler,
gergek ve tiizel kigsiler tarafindan agilabilir.

Ancak itiraz edebilecekleri konular, topluluk
kurallarinin sadece hukuken badlayici olanlarina karsi
mimkiin olmaktadir.

Adalet Divanina vapllan basvurularda ag¢ilabilecek dava
tlirlerinden bazilari;

- iptal davasi (173 m. AET) (33 m. AKCT)
- ihmal, zorlama davasi (175 m. AET) (35 m.AKCT)

- Yiukimliilik saptanmasi ya da eksiklik davasi (1169-171
m. AET)

- Tazminat davasi (215 m. AET, 40 m. AKCT)

(Tazminat davasi disinda dider {i¢ dava tlrli yukarida
incelenmistir)

Ozel kisiler Parlamento ve Konsey'in bir iye tlkenin
anlasmalara aykiri bir uygulamada bulunmasi durumunda, i ve
ii maddelerinde a¢iklandigi gibi (Roma An. 169m-170m),
ihlalci tilke hakkinda dava ag¢malari mimkiin dedildir.®

() Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, istanbul, 1990, 5:33

!
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Bir ¢zel kisinin, bir iye devletle sorunu oldudunda,
kisi kendi devleti tarafindan koruma altina alinir ve dider
devlete karsi dava acgilabilir.(®

Adalet Divani Avrupa'nin bilitlinlesmesinin sadlanmasinda
da oldukga etkin bir rol almis ve alinan kararlar bunu
ispatlamistir. Birka¢ kararini su gekilde siralayabiliriz:
Nold Karari (14 Mayis 1974) ile insan haklarinin korumasinil
saflamistir. Royer kararinda (8 Nisan 1978) kisilerin
Topluluk iginde serbestge yerlesebileklerini belirlemistir.
Ulke vatandasi, Topluluk ic¢inde oturma izni olmadan
yerlegebilir. Cassis de Dijon karari (20 Subat 1979) iiye
Ulkelerde 1Uretilmis ve pazarlanmis bir {Uriniin topluluk
iginde serbest dolasima tabi olmasi gerektigini
aciklamistir.®@

Uluslararasi dlizeyde iki devlet arasinda bir sorun
oldugu zaman, tek tarafli olarak herhangi bir uluslararasi
yargl organina gitmesi mimklin de§ildir. Her iki tarafin da
rizasli gereklidir.®

3.3.3. Sayistay (Hesap Mahkemesi)

Avrupa Hesap Mahkemesi (The European Court of Auditors)
ya da diger adiyla Sayistay 22 Temmuz 1975 tarihli anlasma
ile kurulmus ve 1 Haziran 1977'de ylurirlide girmistir.

Sayistayin gorevi, toplulugun ve bagli kuruluslarain
gelir ve harcamalarini incelemek, bunlarin yasalara uygun
sekilde ylirlitlilmesini saglamaktair.

Bu gbrev tanimi c¢ercgevesinde sayistay, temsilcileri
Prlamentonun Btg¢e Kmitesine slirekli katilir.1977 yilina
kadar, anlasmalara (206 m AET, 180 m AUORATOM, 78 m AKCT)

(I Hiiscyin Pazarci, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye fliskileri Semincri, Ankara, 1988, 5:75
(2 Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, istanbul, 1990, s:33
G Hiizeyin Pazarci
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uygun gercevede faaliyet gdsteren bir denetim biirosu (Audit
Board) tarafindan mali yonden kontrol edilmistir.(®

Saistay 12 tyeden olusur. Uyeler konsey tarafindan
Avrupa parlamentosuna danigildiktan sonra alti yil silire
i¢in atanairlar.

3.4. AVRUPA TOPLULUGU DANISMA ORGANLARI
3.4.1. Ekonomik ve Sosyal Komite

EUROATOM ve AT igin danigma gdrevi, Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye (The Economic and Social Comittee) birakilmistir.
Bu organ 189 bagimsiz liyeden olusmaktadir. Fransa, Almanya,
italya ve 1Ingiltere 24, 1Ispanya 21, Belgika, Hollanda,
Yunanistan ve Portekiz 12, Danimarka ve Irlanda 9,
Luxemburg ise 6 ilyeye sahiptir. Uyeler esit olarak {igte
biri iggilerden, ugte biri igverenlerden ve tligte biri de
diger kesimlerden (¢iftg¢iler, tiiketiciler) olusur.

Ekonomik ve Sosyal Komite 1{iyeleri, her iiye devletin
sahip oldugu sandalye sayisinin iki kati kadar aday
gbsterir ve bunlar arasindan konsey tarafindan oybirligi
ile tiye atanir. Uyeler arasinda {iretici, c¢iftcgi, isci,
zanaatkar, serbest meslek sahibi gibi degisik meslek
gruplari temsilcileri bulunabilir.

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin gbrevi, Konsey ve
Komisyon'un 1istedi Ulzerine, bu organlara danismanlik
yapmaktir. Komisyon son seklini almis ©onerileri kabul
etmeden o6nce sik sik bu komiteye dani$ir. Ancak bu danisma
zorunlu degildir.

Konsey ve Komisyonun Komiteye danisabilecedi konular;
ortak wve tarim politikasi, isgilerin serbest dolasimi,
yerlesme hakki, hizmetlerin serbestgce verilmesi, ortak

(1) TC Bagbakanlik Hazinc ve Dig Ticaret Miistesarligi, Avrwipa Topllulugu ve Tirkiye ikiskileri,
Ankara, 1988, s:75
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tasimacilik politikasi, mevzuatlarin uyumu, sosyal
politika.

1972 Paris Zirvesinden sonra Ekonomik ve Sosyal Komite,
konusuyla 1ilgili olarak girisimde bulunabilir. Komisyon 9
Kasim 1989 tarihinde, Topluluk tarihinde ilk defa komiteden
Avrupa Topluludu Temel Sosyal Haklar Sarti'ni hazirlamasini
talep etmistir. AT'nin silireci disinda bir uygulama olan bu
taslak komitede 22 Subat 1989'da onaylanmis ve bir goris
durumuna gelmistir. Avrupa Parlamentosu bu konuda bir
tavsiye karari (resolutio, 15 Mart 1989) almistair.

3.4.2. AKGT Danisma Komitesi

AKCT'nin danismanlik yapmasli amaciyla kurulmus olan
AKCT Danisma Komitesi, Komisyonun istedi {izerine veya kendi
insiyatifi ile danismanlik gérevinde bulunabilir. Uygulamda
komitenin daha ¢ok teknik nitelikli konularda goris
bildirdig§i géritlmektedir.m .

AKCT Danisma Komitesi her {iye devletten bagimsiz
kisilerden olusmaktadir. Komite Uyeleri g grupta
toplanmaktadair: Ureticiler, isciler, titketiciler wve
ticcarlar. Konsey tarafindan segilen komite ilyeleri igin,
kémiir ve c¢elik sektdriinde temsil yetenedi bulunan
kurulbaskani adaylar gosterir.

AKCT anlasmasina gbre (Md.18) Danisma Komitesi 72 ile
96 lilyeden olusmaktadir. Yukarida belirtilen ii¢ gruptan esit
sayida {iye komiteye girer. (32'ser {iye). F. Almanya 19,
Ingiltere'nin 18, Fransa'nin 13, Iftalya'nin 9, Belgika ve
Ispanya'nin 8, Hollandanin 5, Luxemburg'un 4, Danimarka,
Yunanistan ve Irlanda'nin 3 iyesi vardir.

() Hiiseyin Pazarc1, TC Basbakanlik Hazine ve Dig Ticarct Miistcsarligs, Ankara, 1988, 5:62



53

3.4.3. DiJer Danigma Komiteleri

Kurucu anlagmalarin ongdérmesi ile uygulamada gereksinim
duyulan danissal nitelikli komitelerin baslicalara
asagidaki gibidir.

i- AET cgergevesinde

- 111. Madde 6zel komitesi

- Tasimacilik komitesi

- Parasal komite

~ Sosyal Fonlar Yonetme komitesi

- Siyasal konjoktiir komitesi

- Biitge politikasi komitesi

- Orta vadeli ekonomik politika komitesi

- Iscilerin serbest dolasimi konusunda dan. komitesi

Birlegsmeler wve {Ustiin durumlar konusunda danisma
komitesi

- Tarimsal yapilar siirekli komitesi

- Mesleki e§itim igin danisma komitesi
ii) AAET Gergevesinde

- Bilim ve teknik komitesi

- Niikleer arastirma danisma komitesi
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3.4.4. Daimi Temsilciler Komitesi (ACP-AET Buyiikelgiler
Komitesi)

Topluluklar nezdindeki bliylikelgilerden olusur. G&érevi;
Konseye bagli olarak ¢aligir ve Komisyonun Konsey igin
hazirladigi karar tasarilarini ya da ciinci devletlerle
yvaptidi anlagmalari Konseye gdndermeden o6nce inceler.
Danisma niteligindeki bir komitedir ve badlayici yetkisi
yoktur. Ancak komitede {izerinde anlasilmayan bir soru
oldugunda, Konseyde kabul edilmesi olasilidi diisiik olur.

3.5. AVRUPA TOPLULUGU YUROTME VE DEETIM ORGANLARININ

[

isiEYisi
3.5.1. AT Yuritme Organlarinin igleyisi

A- Kural Koyucu vya da Uygulayici Kararlar Alma
Konusunda;

Avrupa Toplulugunda kurallar koyan ve uygulayan organ
komisyondur. Ve uygulamada, bir konu (karar) ile ilgili
¢alismalar Topluluk Genel Sekreterligi'ne bagli genel
midiirliikler dizeyinde baglar. Bu birimler tarafindan
hazirlanan g¢aligma metni, komisyonun yetkili dUyesince
incelenir ve ikinci asamaya (danisma) gecilir.

Komisyonun 1lgili {liyesi ve ona badli gbrevlilerce,
konuyla 1ilgili olarak 1ilgili devlet y®netimi ve meslek
organi ile toplantilar yapar, onlarin gdriislerini alirlar.
Bu danismadan sonra kurumsal danisma organlarina
hazirladiklari galisma belgesi taslagini sunarlar. Komisyon
konu ile 1ilgili klasik bir danisma komitesi kararini
alacaksa, son karar komisyona aittir. E§er viiriitme
komitesine danismasi gerekli ise, ve komiteden olumsuz bir
karar ¢ikarsa, komisyon yine kendi kararini verir. Ancak bu
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durumdan konsey haberdar edilir ve bir ay igerisinde konsey
bu karari dedigtirebilir.

Uzerinde ¢aligilan konuda karar yetkisi Konsey'in ise,
Komisyon konseye Oneri getirebilir. Avrupa Parlamentosu da
karar tasarisi hakkinda bilgilendirilir. Bundan sonra
Konsey, konu ile ilgili hazirliklari yapmasi igin Daimi
Temsilciler Komite'sini gorevlendirir. (Konu tarim ile
ilgili ise ©6zel tarim komitesini gdrevlendirir)Konsey,
Daimi Temsilciler Komitesi'ne, Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Komite veya AKGCT danisma komitesine
danisilip danisilmayacadini sorar ve dgerekli ise danisma
isi vyapilir. Daimi TEmsilciler Komitesi, artik konu
tizerinde bir karara varabilir ve bu karar olumlu ise
konseyce kabul edilir. Eder karar olumsuzsa konsey karar
tasarisini komisyon ve daimi temsilciler komitesi ile
birlikte inceler. Karar tasarisi lzerinde anlasma
saflanmazsa, komisyon karar tasarisini uzlasma
saglanabilecek bigimde yeniden diizenleyerek, konseye sunar.
Ve yeni bir karar tasarisi incelenmesi siireci baslar.

B- Topluluk Adina Anlasmalar Yapma Konusunda

Avrupa Topluludunda anlasmalari imzalama yetkisi
Konsey'e ait oldufundan anlasma goriisemelerin Kkonseyin
yetkisi altinda yiirtitlilmesi mimkiindiir. (Kurucu antlasmalara
gbre) . Bu nedenle komisyonun anlasma gbrismelerine
bagslamasi ve yliriitebilmesi ig¢in konseyden "gdriismeleri
yuritme vekaleti™® verilmesi gerekir. Goriismeler sonunda
bir anlasma taslagi olusturulabilirse, komisyonun yetkilisi
tasariyl Konseye verir. Konsey onaylarsa, Konsey Baskani
anlasmaya imzalar ve imzalanan anlasma Avrupa
Parlamentosundan uygundur goriisliini almak {izere Parlamentoya
gdonderilir. Ortaklik anlasmalarinda anlasmanin gegerliligi

() Hiiseyin Pazarc1, TC Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Ankara, 1988, s:70
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Parlamento'nun da g&rlisi alinarak sadlanir. Ancak diger
anlasmalar i¢in konseyin imzasi yeterlidir.

C) Tam Uyeli§e Kabul Konusunda

Avrupa Tek Senedi'nin (1 Temmuz 1987) vyiiriirlige
girmesinden sonra, topluluga tam iyelik basvurusu yapan
devletlerin kabul islemleri su sekildedir.

Yukaridaki B bendinde yazili oldudu gibi Konsey
tarafindan Komisyon'a goriismeleri (ortak 1iye basvurulari
igin) ylUridtme yetkisi verir. Komisyon, Topluluklar Dis
Iligkiler Genel Midirléigil'ntin birlikte c¢alismasiyla kabul
edilen rapor Konsey'e devredilir. Konsey raporu oybirlidi
ile kabul edebilir, red edebilir veya ileri bir tarihe
birakabilir. Red edilmesi veya ileri bir tarihe birakilmasa
durumunda, konseyin istedi ile komisyon raporla ilgili
¢alismaya devam eder.

(g}

Ancak konsey oybirlidi ile olumlu karar alir ve Avrupa
Parlamentosu da uygundur gorisiinli alirsa, katilma anlasmasi
aday devlet ile toplulugun difer Uye devletleri tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir.

3.5.2. AT Denetim Organlari'nin Isleyisi
A- Avrupa Parlamentosu'nun Isleyisi

Avrupa Parlamentosu yetkisine giren konularda bir karar
almak igin callismalarini uzmanlik komisyonlari
¢ergevesinde ylriitmektedir. Her komisyon lizerinde g¢alistidi
konu hakkinda komisyonun vyetkili {iyesini agiklamalarda
bulunmak {izere davet etmektedir. Uzmanlik -komisyonlarinda
kabul edilen karar tasarilari Parlamento genel kuruluna
gelerek tartismak ve kabul ya da red edilmektedir. Kararlar
genellikle basit oy c¢okludu ile alinmaktadir.
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B- Avrupa Toplulu§u Adalet Divaninin isléyi§i

Avrupa Topluludu Adalet Divani'na (ATAD) iki dedisik
sekilde basvuruda bulunmak s6z konusudur. 1. Dogrudan
basvuru, 2. Uye devletlerin yargili organlarinin basvurusu.

Dogrudan basgvuru, tlye devletlerin, topluluk
organlarinin ya da kendilerine karsi topluluk organlarinca
karar alinmis tilizel ve gergek kigilerce yapilabilmektedir.

Bu basvurular asadidaki dava tirleri ve kosullari
gergevesinde mimkindir.

1- Iptal davasi: Duruma gdre 1iiye devletler, konsey,
komisyon ve ilgili kisilerce, Konseyin ya da Komisyonun
kurucu andlasmalara aykiri kararlarina karsi, bu kararlarin
ortadan kaldirilmasi ya da yok sayilmasi i¢in agilan bir
dava tiirtdir. (AT mad.173, AKCT mad.33)

11- Ihmal, =zorlama ya da ic¢tinap davasi: Duruma gdre
iiye devletler, Konsey, Komisyon ve 1ilgili kisilerce,
Konseyin vya da Komisyonun kurucu andlasmalarda agikga
éngdriilmis olmasina radmen karar almakta tereddiit ettigi
durumlarda, gerekli islemleri yapmalarini saglamak amaciyla
acilan bir dava tlrtidir. Divan basvuruyu hakli bulursa
ilgili organin kararda ongoriilen bnlemleri almasi
zorunluludu vardir. (AT mad.l175, AKCT mad.35)

111- Yikiimliiliitk saptanmasi vya da eksiklik davasi:
Duruma gdre ya 1{iye devletlerce veya Komisyonca, kurucu
andlasmalafdaki yikimltliklerini yerine getirmeyen iye
devletlere karsi, bu yikimliiliiklerini yerine getirmelerini
sa§lamak amaciyla ag¢ilan bir dava tiriidir. Divan basvuruyu
hakli bulursa ilgili llye devletin almasi gereken onlemleri
de bildirmekte olup iiye devlet buna uymak =zorundadir. Bu
tir davalarin ac¢ilmasinda o6nce 1ilgili 1dye devletin
yikiimliili§tini yerine getirmesi ig¢in komisyon tarafindan
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uyarilmasi gerekmekte ve ancak bu uyariyl dinlemeyen
devletlere karsi dava yoluna gidilmektedir. (AT mad.169-
171, AKCT mad.88)

iv— Tazminat davaszi: Topluluk 6rganlar1 ya da
menurlarinin gdrevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
kusurlu ya da, ihmale dayanan bir davraniglari nedeniyle
zarar gbren kisilerin, bu zararlarinin giderilmesi amaciyla
agabilecekleri bir dava tilirtidiir. Anilan kusur ya da ihmal
bir s6zlesmenin uygulanmasl sirasinda olabilecedi gibi,
sbzlesme disi iliskilerde de s&zkonusu olabiilmektedir. (AT
mad.215, AKCT mad.40)

Gerek yukarida Dbelirtilen davalar sonucu ATAD'in
kararlarinin gerekse AT organlarinin kararlarinin bir dye
iilkede uygulanmasi yine Uye devletlerinin yetkili
organlarinca saglanmak zorundadir.
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DORDUNCT BOLIM

TURKIYE AVRUPA TOPLULUGU ILigKiLERI

4.1. Tarkiye'nin AT'na Uyelik Bagvurusu ve
Ortaklik Anlagmasi
4.1.1. Tarkiye'nin AT'na Ortak Uyelik Basvurusu

Tlirkiye, Roma Anlagmasinin yuriirliife girtmesinden 1.5
yil sonra, AT'na ortak tye(® (Roma An. Md.238) olmak icgin
31 Temmuz 1959'da topluluklar Konseyine basvuruda
bulunmustur.

Tirkiye, AT'na kurulmasindan sonra, Topluluda iiye olmak
igin bagvuran ikinci ilkedir. Topluluda ilk ortak iyelik
bagvurusu Yunanistan tarafindan (Tlirkiyenin basvurusundan
2.5 ay once) vyapilmistir. Tikiyenin AT'na ortak iyelik
basvurusundaki en &Snemli etken olarak Yunanistan'in
basvurusu sayilabiir.

Tiirkiye'nin Topluluda basvurusu 11 Eyliil 1959 tarihinde
Briiksel'de AT Bakanlar Konseyinde goériisiilmiis ve olumlu
karsilanmistir. Konsey, Tirkiye ile ortaklik sartlarina
belirlemek igin goriismeler yapmakla gdrevlendirilmistir.

28-30 Eyldl 1959 tarihleri arasinda Tiikiye At
ilgikileri resmen baslamigstir. Aslinda Yunanistan ve 2.5 ay
sonra da Tikiye'nin AT'na katilma basvurulari, yeni kurulan
ve hig¢bir o©nemli gelisme sadlayamamis bir kurulus olan
AT'nin bir anlamda prestij kazanmasina neden olmustur.®

(1) agsociate member-ortak tiye
(@ Rudvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, Istanbul, 1970, s:201
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4.1.2. Ortaklik Anlasmasi

Tdrkiye'nin AT'na ortak {lyelik basvurusunun ardindan
yapilan onuncu gdriismenin sonunda AT ile arasinda glimriik
birligine dayanan Ortaklik Anlasmasi imzalanmistair.

Ortaklik Anlasmasi imzalanincaya kadar yapilan
gbrlismelerde kargilikli olarak istenenler séyledir.

Tikiye 1959 yilindaki ilk gériismelerde;

a- AT organlarinda temsil edilmedi

b- 200 milyon dolarlik yardim alacaga

c—~ Gumriik isbirligi sliresinin 12-24 yil olacadi
d- AT'na tam llyeligin asil ama¢ oldudu, belirlenmistir.

AT'nin yanati; 24 yillik giimrik isbirli§i silirecinin
AT'na tam liye olmadan gerceklesemeyecedidir.

TUrkiye 1961 yalindaki ikinci gorismelerde, glrmriik
birlidne dayanan bir ortaklik anlagmasi istemistir.

AT'nin karari, ekonomik isbirli§i vyapilamsidir. Ancak
1961 yilinda Tidrkiye'de ihtilal olmasi ve dénemin basbakani
iki bakanin idam edilmeleri fizerine, iliskiler AT
tarafindan dondurulmustur.

18 Haziran 1963'de baslayan {glinci dénem gdriismeleri
sonunda ortaklik anlasmas.i 25 Haziran 1963'de
imzalanmigtir. Bu anlasmaile Tirkiye glmriik birlidine
dayanan ortak {iye olmugstur. Ankara anlasmasi olarak anilan
bu anlasma 1 Aralik 1964'de uygulamaya konmustur.

Ankara Anlasmasi esas olarak bes belgeden olusur.
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i- Esas Anlasma (33 madde)
ii- Gegici Protokol (11 madde)
iii- Mali Protokol (9 madde)

iiii- Son Senet

mektuplardir.
Esas anlasma da;
- Ortaklik iliskisinin ilkeleri, amaglara,
- GUmriik birli§inin esaslari,

- Tarim, mallarin, kisilerin, sermayesinin ve
hizmetlerin serbest dolasimi,

Ulagstirma

Rekabet

Mevzuat ve ekonomik politikalarin uyumlulastirilamsi

- Ortakligin organlara

Tirkiye'nin tam liyelik olanaklari

Uyusmazliklarin ¢ozim yollari, hiikme ba§lanmistir.

Gegici protokol, anlasmanin geg¢ vyiriirlide girmesi
durumunda, ticari  hilkiimlerin uygulamaya devami; Mali
protokol ise Tlirkiye'ye verilmesi kararlastirilan 175
Milyon ECU'luk kredinin uygulama esaslarini
belirlemektedir.

Tirkiye'nin AT'na ortak liye olmasi Ankara Anlasmasi ile
resmilesmistir. Ortak lye olan bir {iilke topluluk
organlarina katilimda bulunma hakkini elde eder. Ancak
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Tiirkiye'nin b6yle bir hakki yoktur. (Yunanistan icin de
ayni sey sdz konusu olmustur).

Tirkiye'nin AT'na ortak {iye olma asamasindan sonra
gimritk birlidinin sadlanmasi amaciyla ¢ farkli doénem
yasanmigtir. (Ankara A. Md.2)Bu {i¢ doénemde gerceklesen
Tirkiye AT iligkileri su sekilde olmustur.

A- Hazirlik D&nemi
B- Gegis Dbnemi

C- Son Ddnem

A- Hazirlak Donemi

Bu donem 1 Aralik 1964-1 Ocak 1973 tarihleri arasunda
gerceklesmistir. Bes yil slirmesi planlanan, ancak dokuz yil
siiren hazirlik donemine en ©Onemli olay, Tiirkiye'yetek
tarafli "tarife kotalari™ acilmasidir.®

1963-1969 yillari arasiunda uygulanan tarife
kontenjanina radmen AT'na yaplan ihracat % 9 artmistir.®
Bu da ihracatta (AT'na olan) onemli bir gelime olmadidina
gbsterir.

Ancak hazirlik doénemi boyunca AT'nun Tiirkiye'ye olan
ithalatinda artis oldugu g6riilmistiir. (1963'de % 29,
1972'de % 42) Bu da Tirkiye'nin AT ig¢in iyi pazar oldudunu
gostermektedir.

Hazirlik doneminde isglicliniin serbest dolasimi yerlesme
hakkai ve hizmet edimi konularinda bir gelisme
saglanamamistir. Ayni doénemde uygulanan Birinci Mali
Protokol ile Tiirkiye'ye 175 Milyon ECU tutarinda kredi
veilmistir.

() Tarife Kotast, kota miktar limiti iginde tercihli bir tarife giimriik vergisi uygulanur, kota miktan
asilinca normal tarifclerc gegilir.
@ Rudvan Karluk, AT ve Tiirkiye, Istanbul, 1990, s:213
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B~ Geg¢is Dbnemi
i- Gumrik Birlidgi

Katma protokolin 10 Ocak 1973'den itibaren yilirtirliige
girmesi ile gegis ddnemi baslamigtir.®

Hazirlik doéneminde topluludun tek tarafli verdigi
ddinlere karsilik, bu kez Tiirkiye'de belli bir zaman dilimi
iginde Topluluk ile gumriik birlidini gergeklestirmeyi kabul
etmistir. Kurulacak glimrik birliginin, Roma Anlasmasinda
oldudu gibi sanayi {lrtinlerini kapsamasi &ngériilmiis,
tarimsal {Urlin i¢in ortak tarim politikasi izlenece§i
izerinde goriis birli§i yapilmigtair.

Toplululuk, Tirkiye tarafindan ihra¢ edilen sanayi
mallarina uyguladidi bilitlin glmrik vergilerini 1 Eylul
1871'de dort istisna disinda si1firlamistir. Petrol
lirinleri, perakende satisa arz edilmeyen pamuk ve pamuk
ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yiin veya ince
hayvan tiylinden yapililan makina dokuma halilara
istisnalardir. Ancak topluluk petrol iiriinleri icgin sifir
glimrikld 200 bin tonluk bir tarife kotasi koymustur. Dider
li¢ trinde ise glimritkler 12 yillik ddnemde sifirlanmak {izere
% 2.5'1ik dilimler ig¢inde indirilecektir. (Katma Protokol,
Ek 1, Md. 1)

Tirkiye AT'nin glimriik birlidi ic¢in verdid§i bu o&diinler
kargilinda sanayi triinlerindeki gimriik vrgilerini 12 yilda,
rekabet glicl az aolabilecek sanayi dallarinda ise glimriik
vergileri 22 yilda kaldirilacaktir.

Tirkiye 1 Ocak 1973 ile 1 Ocak 1976 tarihleri arasinda
ylkimlilidklerine uyarak , olmasi gereken gimriik indirimini
gergeklestirmistir.

(1) Katma Protokol; Gegici protokol madde 1'e gére Ankara Anlagmasinn yiiriirliige girmesinden 4 yil
smuaOnﬂkabmnwnm1ﬁﬂmmnmchmmmkmnmmmugnmmmkmeMMmmkgwmdmmmnw
ait gartlan ve takvimi belirler.



Ancak 1976 tarihinde Tiirkiye tarafindan biitiin iliskiler
dondurulmustur.

Bundan sonra toplulukla olan iligkileri diizeltmek icgin
1970 yilinda topluluktan isteklerde bulunmustur. Istekler;
parasal yardim ve kotalaran indirilmesi olarak
6zetlenebilir. Topluluk bu istekleri kabul etmedidinden
karsilikli olarak iliskiler 21 Eylul 1979 vyilinda 5 yil
siire ile dondurulmustur. '

Tirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlari ile disa acilma ve
uluslararasi ekonomiye uyum saglama politikasi ile
Toplulukla olan iligskilerde gelisme saglanabilecedi
gérilmiistir.

12 Eyliil 1980'de meydana gelen askeri miildahale Tiirkiye-
Topluluk iligkilerinin 6 yil dondurulmasina neden olmustur.
17 Ekim 1986'da ilskiler normal silirece girmistir. 14 Nisan
1987'de tam Uyelik basvurusu yapilmasi ile ortak duyelik
ilskisinin devamina gerek kalmamistir. Ancak ortaklik
anlasmasina paralel olarak glmrik indirimlerinin
gergeklestirilmesine devam edilmistir.

ii- Kotalarin Kaldirilmasi

Tuirkiye 1ile topluluk arasindaki gimrik birlidinin
sadlanmasinda, gimritk vergilerinde indirimin vyaninda,
miktar kisitlamalarinin (Kotalarin) da indirimi gerekliydi.

Katma protokol ile, taraflar arasinda ithal edilen Urin
miktarlari yasaklanmis ve yeni kotalarin konulmasi kabul
edilmistir. (Mevzuatin disainda)

Gegis donemiyle birlikte ipek bocedi kotasi, ham ipek
ve petrol {lriinleri disinda Tiirk sanayi  {riinlerine
uyguladigi kotalari kaldirmistir. Ancak Tiirkiye, koruyucu
nitelikte kota koyma hakkina sahip olmustur.
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Tirkiye, topluluktan yaptidi ithalatta libere olan ve
olmayan diye iki sinifa ayrilmistar.

Libere olmayanlarda 1995 vyilina kaar bitiin kotalar
kalkacak, digerlerinde ise 1991 yillinda % 80'inde kota
uygulamasi kaldirlacak ve bir daha yeni kota
uygulanmayacaktir.

Turkiye, 1976 yilina kadar yukimltliuklerini yerine
getirmistir. Bundan sonra ise 1988'deki Ad Hoc Komite
toplantisinda kota konsundaki ylUkiml#liiglini belirlendigi
gibi kalkacadini kabul etmis ve bu kararini uygulamisgtir.

Tirkiye ylikiimléildiklerini yerine getirirken, Toplulik
Tlirk sanayi Uriinleri ihracatinda kota koymama kararina iki
tirlin disinda uymugtur. 1975 yilinda pamuk ipli§i ihracatini
kistlamistir. Bundan sonra Tirk tekstil sektorii ihracata
konusunda kota savasi baslamigtir.

Topluluk tekstil {UrUnlerinde ihracat kisitlamasini
géniilli olarak yapmasini istemistir. 11k olarak pamuk
ipliginde (21 Agustos 1982) olmak 1iizre, dider tekstil
tirtinlerinde Tiirk Urlnlerine kisitlamalar getirmistir. Bu
ugulamalar katma protokeole aykiridirlar ve Dbu nedenle
Tirkiye kamu kesimi olarak taraf olmamistir. Anlasmalar
ilgili sektdr temsilcileri ile Topluliuk komisyonu arasinda
yvapilmistir.

C- Son Dbnem

Tirkiye ile AT ortaklig§i gegis doneminin 4‘er yillik iig
donem olmasi Ongdriilmistiir. Ayrica bu slirenin 14 yila kadar
uzatilabilecedi belirtilmistir.

Ancak Tiirkiye Yunanistan'in izledidi vyoldan giderek,
son ddneme geg¢ilmeden, tam {iyelik basvurusunda bulunmustur.



4.2, TURKIYE-AT ORTAKLIGI VE ORGANLART
4.2.1. Turkiye-AT Ortakligi

Tirkiye gibi topluluga tam Uiye olmayan ortak iiyeler,
toplulugun organlarina katilamamaktadirlar. Bu organlara
benzer godrevi yapmak {iizere Tilirkiye ve ACP ilkeleri gibi
ortak Uye statlistindeki ttilkeler i¢in ayri organlar
kurulmustur.

Ankara anlasmasi hitktimleri uyarinca Tirkiye'nin
topluluga "ortaklik"™ statiistinde katilmasi éngdriilmiistir.
Ayni zamanda taraflar arasindaki ortaklik rejiminin
uygulanmasi ve gittikge geligmesini saglamak amaciyla g
temel organ kurulmustur. Bunlar;

A- Ortaklik Konseyi
B- Ortaklik Komitesi
C- Tirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu'dur.

Bu 1{i¢ organin temel ©ozellikleri "hukuken esit"™ ve
"ikili"™ nitelikte olmalaridir. Bu nedenle taraflarin
komisyonda birer oyu vardir.

A. Ortaklik Konseyi

Ankara Anlamasinin 6. maddesine uygun olarak kurulan
"ortaklik konseyi"nin kendisine yardimci olabilecek her
komiteyi kurmasina izin verilmistir. (Mad. 24)

Tiirk Hikimeti ile Topluluk {iyesi {lke hiikiimetleri,
konsey ve komisyon temsilcilerinden olusur. Konsey'de
taraflarin birer oyu vardir. Kararlar oy birligi ile
alindidindan bir anlamda iki tarafin da veto hakki vardair.
Bakanlar ve biliylikelgiler seviyesinde toplanabilir.
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Oraklik Konsevyi, Topluluk wve Tiirkiye arasindaki
ortakligin yetkili ylUriitme organidir. Konseyin temel gdrevi
Ankara anlasmasinin uygulanmasini sa§lamaktir. Bu amaci
gerceklestirmek ig¢in li¢ tip yetkisi wvardar.

Karar Yetkisi: Taraflar, konseyin aldi§i kararlara
(Ankara anlagmasi ve ona dayanan protokollerin &ngdrdiigi
durumlar ¢ercevesine) uymakla ylkiumludur.

Tavsiye Yetkisi: Konsey, tavsiye yetkisi c¢ercgevesinde,
aday tUyelidin geligimi ile ilgili kararlari, bu kararlarain
gerektirdigi tedbirleri alabilir ve bu konularda tavsiyede
bulunabilir. (Ankara anlasmasi mad.22)

Inceleme Yetkisi: Konsey bu yetkiye dayanarak, Ankara
anlasmasinin dodrultusunda, ortaklik rejimi sonug¢larini
belli araliklarla inceler. {Mad. 22)

Ortaklik konseyinin uluslariistii yetkisi yoktur.
Dolayisiyla alinan kararlar dodrudan dodruya akit taraflari
baglamaz. Konsey kararlarini kendi i¢ hukuk diizenleri
i¢inde uygulamak ig¢in gerekli tedbirleri almak zorundadair.
Ancak bundan sonra, konsey kararlari taraflari badlayici
nitelik kazanir.

Taraflar Ankara Anlasmasinin uygulanmasi veya yorumu
ile ilgil olarak, Tirkiye'yi topluluda veya topluliuk iiyesi
bir devleti ilgilendiren anlasmazliklara konseye
getirebilir. (Md. 25). Konsey bir anlasmazlidi AT Adalet
Divanina veya dider bir yargi mercine gdtlirebilir.

Konseyde donem baskanlidi, alti ayda dedisir. I¢ tlzudu
uyarinca yilda en az bir defa bakanlar seviyesinde
toplanir.
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B. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Komitesi Konseyin 3/64 sayilia karariyla
kurulmus yardimci bir organdir. (Ankara Anlasmasi M.24)

Konseye benzer bir yapidadir. Komitye gérevlerinin‘
yerine getirilmesinde konseye yardim eder, gdriismelerin
glindemini hazirlar ve diJer bilittin konulari inceler.
Bllylikelgiler seviyesinde Briiksel'de toplanir ve ortaklidin
stireki bir yonetim organi olarak gdrev yapar.

C. Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu, Avrupa Parlamentosu
14.05.1965, TBMM'nin 14.5.1965, Senatonun 14.7.1965 tarihli
kararli 1ile 19.7.1965, tarihinde kurulmustur. (Ankara
anlasmasi mad.27) Parlamento, ortakli§in demokratik denetim
organidir.

Goérevi, ortaklik Konseyi'nin kendisine sundudu yillik
faaliyet raporlarini incelemek ve Tlirkiye-topluluk
ortakligdina iiskin konularda tavsiyelerde bulunmaktair.
Avrupa Parlamentosu veya TBMM tarafindan kendisine
génderilecek sorunlari gdriismeye yetkilidir.

Karma Komisyon, TBMM ve Avrupa Parlamentosu'ndan
segilen 24'er iyeden olusur. Dolayisiyla toplam i{iye sayisi
48'dir. Normalde yilda U¢ defa toplanmasi gerekir. 1980'den
6nceki doénemde bir defa, Avrupa Parlamentosu'nun bulundudu
Strasburg'da kisin, iki defa da sirasiyla ilye devletlerde
ve Tlrkiye'de topanirdi.

4.3- TURKIYE'NIN AT'NA TAM UYELIK BASVURUSU VE
NEDENLERI
4.3.1. Turkiye'nin AT'na Tam Uyelik Basgvurusu

Tirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde;
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i- AKQT'ni kuran anlasmanin 98. maddesine gdre AKCT'na
ii- AT'nu kuran anlagmanin 237. maddesine g&re AT'na,

iii- Eurocatom'u kuran anlagsmanin 205. maddesine gére
EUROCATOM'A tam {iyeliik basvurusiunda bulunmustur.

Tuirkiye Ankara Anlasmasinda Ongdriilen ddnemlerin
tamamlanmasini bekleyerek bu basvurularda bulunmustur.

27 Nisan 1987'de Luxemburg'da toplanan konsey,
Tiirkiye'nin bagsvurusunu incelemesi icin Komisyona
gbndermigstir. Bu tarihten 2.5 y1l sonra Komisyon G&riis
Raporunu ag¢iklamigtir. Rapor TiUrkiye'nin durumunun 1992
yilindan sonra incelenecedini wve Tek Senedi hedeflerine
ulasmadan tam {iyelik nasvurularini isleme koyamayacaklarini
agiklamistair.

Tirkiye'de ekonomik gelismeler olmasina radmen, {iyelik
i¢gin dezavantaj nitelidinde doért onemli neden oldudi
belirtilmistir.

a- Tarim ve sanayi sektoriinde toplulik ile vyapisal
farklailiklarin gériilmesi,

b- Sanayide yiliksek koruma oranlari

c- 1989 yilinda artis gosteren makro ekonomik
dengesizlikler

d- Topluluklar ve Tilirkiye arasinda kalkinma seviyesi
farkinin biylkligi

Bu nedenleri ortadan kaldirabilmek igin gerekli
tedbirler alinmasi sonucuna varilmistir. Giimriik birliginin
tamamlanmasa, mali isbirligi, sanayi ve teknolojik
igbirligi, politik wve kililtiirel yakinlasma gibi tedbirler
sayilabilir.
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- Komisyonun olumsuz gbriisi 1990 yilinda konsey
tarafindan da benimsenmistir. Ancak konsey, komisyondan
Tlirkiyve ile isbirlidinin gl¢lendirilmesi konusunda somut
teklifler sunmasini istemistir. Bu amagla g¢alisma yapan
komisyon ilk igbirligi programini hazirlamistir.

4.3.2. Tam Uyelik Basvurusunun Nedenleri

Tirkiye'nin Ankara anlasmasi, Katma protokoli ile
lyelik yolunda gercgeklestirilmesi gereken asamalari
tamamlamadan, 1987 yilinda Uyelik basvurusunun gerekceleri
su sekildedir.

a) Katma protokolde Tiirkiye lehine sadlanan avantajlar
ortadan kalkmig, Tiurkiye aleyhine bozulmustur.

Sermaye Urilinlerine taninan tavizlerin ayricalikli
niteligi bilylk olglide sona ermistir. (Gelismekte olan
Ulkelere benzer kolayliklar sadlanmistir.)

Topluluk ile EFTA {ilkeleri arasinda sanayi mallarainda
ikili serbest ticaret bdlgesi anlasmalari imzalanmistir ve
Tirkiye EFTA ile rekabet etmek durumunda klmistair.

Tarim sektériindeki tavizler, zaman zaman Tirkiye'den
daha g¢ok {iglincii lilkelere saglanmistir.

b) Tirkiye'de, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
tedbirleri  dodrultusunda bir dizi yeni  uygulamalar
getirilmistir. Katma Deder Vergisi uygulanmaya baslanmis,
siibvansiyonlar bilylik 6lgide kaldirilmis, sermaye piyasaasi
gelistirilmis, 6zellestirme programlarina baslanmis, imalat
sanayi O0zel sektdre birakilmis. Amag, mevcut snayinin % 75
oraninda toplulugun rekabetine ag¢ilmasi olmustur.

c) Toplulupun glineye dodru genislemesi, Yunanistan,
ispanya ve Portekiz'in tam uyelik avantajlarindan
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yararlanmasi ile Tirkiye 6zellikle tarim liriinlerinde iiretim
fazlasi nedeniyle zarara ugramigtir. (Yetersiz ihracat)

d) Tirkiyenin topluluga tam Uye olmasi &zkaynaklardan
yararlanmasini sadlamaktadir. Ekonomik kalkinma igin daha
fazla dig kaynak temini gerceklesebilecektir.

e) Topluluk ile gergeklestirilecek gimriik birligi, tam
ilyeligin avantajlarindan yararlanarak saglanmalidir.
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya i¢in de ayni durum gecerli
olmugstur. Topluluk tam iiye olduktan sonra belli bir gecis
dénemi imkani saglamistir.

f) Toplulukla yapilan mali protokoller c¢ergevesinde
Tirkiye'ye sadlanan mali destek yeterli bulunmamaktadir.

Tam {iye olmakla, Topluluk kaynaklarindan wve bu arada
Avrupa Yatirim Bankasinin {yelerine verdi§i c¢ok diisiik
faizli kredilerden yararlanmak miumkiin olacaktir.

g) Topluluga tam uyelik ile Turk is glici topluluk
i¢inde serbest dolasimi ve yerlesme hakki, g¢alisma izni
gibi sosyal haklara sahip olabilecektir.

h) Besinci Bes Yillak Kalkinma Planinda yer alan
" hitkiimlerden biri s®yledir. "AT ile iliskiler, ekonominin
disa agilma politikasina daha uygun olarak yeni bastan
diizenlenecek, AT ile ekonomik biitlinlesme konusunda gerekli
adimlar plan dénemi iginde atilacaktir.” (DPT, 5. Bes
Y1llak Kalkinma Plani 98. paragraf)

DPT'nin 1985 yilinda hazirladidi 5. Bes yillik kalkinma
planinda yer alan bu amacin gergeklestirilmesi, topluluga
basvuru nedenlerindendir.
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4.4- TORKiYE'NIN TAM UYELIK ONCESi ORGUTLENME, PERSONEL
YETISTIRME VE UYUM GALISMALARI

Tiirkiye, AT'na tam {liyelik basvurusu yapmis bir iilke
olarak, hem AT {zerisnde olumlu etkiler yapacak tanitim
programlarina ihtiya¢ duymakta, hem de tam Uyelidin gergek-
lesmesi durumunda topluluk organlari ve topluluk lilkeleri
ile uyumun sadlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye'yi AT'da temsil etme gorevi, ilk olarak 1981
yilinda DPT'na verilmigtir. DPT'nin temsil gdrevini 17 Ekim
1986'ya kaar devam etmis, bu tarihten sonra ise AT ile
iliskilerin takip ve koordinasyonundan sorumlu bir Devlet
Bakanligi'nin kurulmasi karari alinmistir ve {i¢ temel kurul
olusturulmustur.

i- Ust kurul
ii- AT koordinasyon kurulu
iii- AT danaisma kurulu

i- UST Kurul: Basbakan veya yarimcisinin basanlidinda,
AT iliskileri kordinasyonundan sorumlu devet bakani ve dis
isleri bakanindan olusmustur. Ust kurul iliskilerin
politik, ekonomik ve sosyal yonlerinde izlenen politikalara
belirler ve ilgili kararlari alir.

ii- AT Koordinasyon Kurulu: DPT Baskanlidinda, ilgili
devlet bakani, Disisleri, Glmriik, Ulastirma, Tarim, Orman
ve Koy isleri, Maliye, Enrji ve Tabi Kaynaklar, Sanayi ve
Ticaret, Adalet Bakanliklari, Hazine wve Dis Ticaret
Miistesarliginin list seviyedeki gdbrevlilerinden
olusmaktadir. Ilgili bakanliklar gdrevleri cercevesinde her
tirlti g¢alismayi ve toplulukla goriismelerin alt yapisini
hazirlar, alinan kararlarin uygulanmasini sadlar.
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iii- AT Danisma Kurulu: AT Koordinasyon Kuurulu
liyelerine ek olarak, Tlrkiye AT Karma Parlamento Komisyonu
liyeleri, {iniversiteler, odalar birligi, Iktisadi Kalkinma
Vakfi, TISK, TUSIAD, Zirat odalari birli§i, Tiurkiye Isci
Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu
Dernedi, Bankalar Birlidi, Dis Politika Enstitiisti ile uygun
gorilecek kurtulug temsilcileri ile AT konusunda ihtisas
yapmis kisilerden olusur. Gorevi istigare'dir. Kurul ilgili
devlet bakaninin daveti lizerine onun baskanlidinda
toplanir. Sekreterya hizmetlerini Devlet Planlama Tegkilati
ylritir.

AT ile ilisileri diizenleyecek ti¢ kurulun yaninda, kamu
yonetiminde ihtiyac¢ duyulacak personelin yetistirilmesi
gerekmektedir. Bu amag¢la lniversitelerde lisans ve
lisansiisti diizeyde egitim verilmektedir. Ankara
Universitesi bilinyesinde "Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi™", Marmara Universitesi bilinyesinde "Avrupa
Topluludgu Enstitiisii” kurulmustur. Ayrica Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii AT konusunda yiiksek
lisans ve doktora oOgretimi vyapan bir anabilim dali
faaliyettedir.

AT'da gegerliligdi olan Ingilizce, Almanca, Fransizca
gibi dillerin 6§retilmesi ve uzman tercimanlarin
yetigtirilmesi gereklidir. Topluluda uyum calismalari
agisindan, badlayici nitelik tasiyan hukuk normlarinin

belirlenmesi, Tiirkgeye ¢cevrilmesi ve yayinlanmasi
gereklidir.
AT Koordinasyon Kurulu, Toplulukla ilgili

mevzuatlarinda uyum konusunda olabilecek sorunlari igin
1989 yilinda Bakanliklar arasi 24 adet komite kurulmustur.
Aralik 1988 tarihinde, CELEX (Topluluik mevzuat bilgi
bankasi) ile DPT_AT Baganligi arasinda "on line" bilgisayar
baqlanti51 kurulmustur.
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Tirk tariminin, AT tarimina uyumu konusunda, BM
Kalkinma Programinin (UNDP) katkisiyla gergeklestirilecek
bir projeye 1989 Ocak ayida baslanmistir.) Ayrica UNDP'nin
finanse etti§i bir proje ile Tiirk gevre mevzuatinin AT'na
uyum sadlanmasi galigilmaktadir.

Turkiye'nin dinya kalitesinde bir imalat sanayine sahip
olmasi ile AT ile yaris edebilecek konuma gelmelidir. Bu
amaglarda teknoloji gelistirilmeli ve yenilenmelidir.

(1) Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, Istanbul, 1990, s:264
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BESINCi BOLOM

AVRUPA TOPLULUGU'NA SONRADAN KATILAN BAZI ULKELERIN TAM
UYELIK ONCESI VE SONRASINDA EKONOMIK ACIDAM
DEGERLENDIRIIMESI, AVRUPA TOPLULUGU'NUN CALISMA PROGRAMI

5.1.AVRUPA TOPLULUGU'NA SONRADAN KATILAN BAZI ULKELERIN
TAM UYELIK ONCESI VE SONRASINDA EKONOMIK ACIDAN
DEGERLENDIRIIMESI

5.1.1. Ingiltere

Ingiltere, alti liyeye sahip AT'na ilk basvurusunu 10
AJustos 196l'de ve 10 Mayis 1967'de olmak {izere iki kez
basvuruda bulunmustur.

Ingiltere'nin ikinci basvurusunda (1967), Norveg ve
Danimarka da Topluluga katilmak ig¢in Ingiltere ile birlikte
basvuruda bulunmuslardir. Ancak bu basvurular Fransiz
Cumhurbaskani De Gaulle tarafidan reddedilmistir. De
Gaule'nin iktidardan ayrilmasindna sonra, 1-2 Aralik
1969'da Lahey AT Konsey topantisinda dort lilke basvurulara
deJerlendirilmistir. 1970 yilinda katilma miizakereleri
baglamig, 22 Ocak 1972'de Briiksel'de anlasma imzalanmistir.

Ancak 26 Eylil 1972 yilinda Norveg'te yapilan bir halk
oylamasi 1ile (% 53) bu {{ilke toplulua dye olmaktan
vazgegmistir.

Katilma anlasmasi 1973 yilinda ylrirlige girmistir ve
Avrupa topluludu liye lilke sayisi 9'a ylikselmistir.

Ekonomik Durum:

Sanayi iilkesi olan Ingiltere'deki niifusun % 98'i sanayi
ve hizmet sektériinde cgaligmaktadir. Tarim ile ilgilenen
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nlifus a¢isindan Avrupa Toplulugu liye tilkelerindeki en diisiik
orana (%2, 1988) sahipti. Ingiltere'nin ihracati sanayi
trtinlerinde, yodunlasmis olup, tarim {iriinlerinde de dider
iilkelerden ithalat yapmaktadir.

18. yy ve 19. yy'in baslarinda, Ingiltere yeni tretim
yontemleriyle tarimsal verimi artirarak sanayi kesimi icgin
gerekli isglicinl saglamistir. Boylece 1Ingiltere tarim:
teknik gelismelerle diinyada ilk sirayi almis bulunuyordu.®
Ingilterenin 1851'de tarimsal aktif niifusu % 25 oraninda
iken, 1911'de bu oran % 1ll'e diismiustir.®

Ingiltere'de kent niifusunun, sanayilesmeye uygun olarak
geliri arttikga, hayvansal {irinlerin talebi vyiikselerek
¢ekilebilir topraklarin yerini gayir ve otlaklarin almasina
yani tahil tarlalarinin hayvancilia ayrilmasina sebep
olmustur.® 1930'da Ingiliz (reticisinin ' toplam bugday
satigindai payinin % 2 gibi g¢ok az bir yer tutmasi
kargsisinda klotden kente is giicli akini baslamis ve 1911'de
% 11 olan tarimsal aktif ntifus, 1930'lara dogru % 5.6'ya
diismiistir.

1930-1952 yillari arasinda Ingiltere hiikimeti tarima,
korumak ig¢in Ureticiyi destekleyip, 1952-1956 wvyillari
arasinda ise ekonomik durumu dizeltmek igin dért yillik bir
plan uygulanmigstir. Bu plan dodrultusunda, tarim lretimi %
144 artmistair.

Ikinci olarak sanayi devriminin o6nce Ingiltere'de
baglamasi, istihdam alanlarinin ag¢ilmasina ve kdylerden
kentlere dogru isgiicliniin transferine yol agmistir.
Sanayilesmenin gelmesi de tarim irinlerine talebi
artirmistar.

(M Ali Ozgiiven, Ortak PAzar Tanm Politikas: ve Tiirkiye, 1982, s:175

@ Ali Ozgiiven, a.g.c 5:175
) P Huet et v.de Sailly, La Politique economique dela grond Bretognedepuis, 1969, Paris
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Ingiltere hiiklimeti tarim t{ietimini gelistirmek ve
Ureticiyi korumak amaciyla Sﬁbvansiyonlar uygulamistair.
Ancak bu destekleme politikasi zamanla ekonomiyi
yipratabilir bir koruma gelmistir.

Ingiltere'nin 1960'dan sonra, somiirge lilkeleriyle olan
badglari gevsemeye baslamistir. Ingiltere, Avrupa
Topluluguna karsi tek basina rekabet edebilecek kapasiteye
sahip degdildi. EJer Ingiltere Avrupa Topluluduna girmezse
Avrupali olmak sansini kaybedebilirdi. M

Blitin bu nedenler dodrultusunda 1Ingiltere AT'na ilk
bagvurusunu yapmis ama Fransiz DEvlet Baskani General De
Galllle, tarafindan engellenmigtir. De Gaulle Ingiltere'nin
somiirge iliskilerini ekonomik agidan devam ettirmesinin,
topluludun kurallarina uygun diismeyecedi goriistini
savunmustur.

Ingiltere ile SSCB ve ABD arasindaki teknolojik fark
biylimiistiir. Bati Avrupa'nin ekonomik gelime orani da
Ingiltere'nin gelisme oranini agmaya bdslamistir. Bu
gelismeler Ingiliz kamuoyunun Avrupa Topluluduna katilma
diisincesine olumlu bakmasina neden olmustur.

Avrupa topluluduna girmek konusunda Ingiliz 1Isci
Partisi karsi diisiinceyi savunmusur. Olumsuz gériisinin
nedenleri;

- Ucuza besin maddeleri ve hammaddeler ithal
edilemeyecek

- Tarim ve sanayi {Uriinlerine uygulanacak glimriik
indirimleri siliresinin her biri ig¢in farkli olmasi. Tarinm
tirtinleri igin Ingiltere'nin daha uzun bir gecgis donemine
ihtiyaci oldududur.

(1 Avrupa Toplulugu Dergisi, No:7, 1971, 5.7
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Ingiltere'de hiiklimet, AT'na tam tliye olduktan sonra, 5
Haziran 1975'te tam liyelik konusunda referanduma gitmistir.
Yapilan halk oylamasi sonucunda % 67 oyla Ingiltere'nin AT
iginde kalmasi kabul edilmigtir.

5.1.2. Danimarka

Ekonomik yénden gelismis bir {ilke olan Danimarka'da
sanayi tarima gdre daha iyi bir durumdadir. Tarimin gayri
safi mili hasiladaki payi, %8.9 (1980) iken 1987 yilinda $%
5; tarimsal aktif niifus % 10 (1980) iken 1988'de % 6'vya
dismiistiir.

Danimarka, 10 Mayis 1967'de Ingiltere ile birlikte
AT'na 1ilk kez basvuruda bulunmustur. 22 Ocak 1972'de
Briiksel katilma anlasmasi ile AT'na girmistir.

Danimarka kamuoyu, 2 Ekim 1972'de yapilan referandumla
ortak pazara girmeye karar vermistir ve 1 Ocak 1973'te tam
ilye olmak sifatini kazanmistir.

5.1.3. Irlanda

Irlanda ekonomisinde tarim oldukga onemli bir vyer
tutmaktadir. Tarim {irtinlerinde ihracat yapilirken, sanayi
Urtinlerinde ithalata ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Tarimsal {irtinler gayri safi milli hasilanin % 16'sini
(1975) olusturmaktadir.

Ozellikle, 1976'dan sonra Irlanda'nin ekonomisi gelisme
edilimi gbstermeye baglamistir. Yabanci sermayenin girisi
ve Uretim artisi fiyat artislarini da sinirlamistair.

1 Ocak 1973'te AT'na giren Irlanda GSYIH'da tarimin
payir % 10 (1987) ile AT Ulkeleri igerisinde (Yunanistan da

(M Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas1 ve Tiirkiyc, 1982, 5:189
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dahil, 1987) tarimin en ¢ok yaygin oldudu ikinci tlkedir.
Ayni yil sanayinin GSYIH'deki payi ise % 37'dir.

5.1.4. Yunanistan

Yunanistan 12 topluluk tyesi tilke arasinda yiizolclmi
bliylikligl bakimindan altinci, niifus biylikligl acisindan 11.
sirada yer almaktadir. (Tablo 1) Km2?'ye diisen niifus
bakimindan distik bir orana sahip olmasi Yunanistan'in
ekonomik a¢idan avantajli bir durumda olmasina nedendir.
Ancak GSYIH'nin biliyliklti§ acisindan sondan ikinci olan
Yunanistan'in (Tablo 2) ekonomik durumu AT tlkeleri
igerisinde iyi bir durumda olmadidi anlasilmaktadir.

Yunanistan ekonomisinin AT ig¢indeki dider iilkelere gére
tarima dayanan bir ekonomi oldudunu séyleyebiliriz.
Yunanistan GSYIH ig¢indeki sektmdrel paylar acgisindan
tarimin yeri % 16 ile topluluk dyeleri arainda 1I.
durumdadir. (Tablo 3) Yunanistan'in AT'na {iye olmadan
onceki toplam ihracatinda da tarimin biyiik bir pay
gostermesi, gegmiste de tarima dayanan ekonomiye sahip
oldugunu géstermektedir. Tarimsal iirinlerin toplam
ihraattaki payi azalma e§ilimi gdstermesine radmen 1963~
65'de % 57.9 iken bu oran 1973-75 vyillarinda % 31.7'e
ulasmistir.

Yunanistan, topluluga 1ilye olmadan &nceki dénemlerde,
tim ihracatin hemen hemen vyarisini da ortak pazara
yapmaktaydi ve beklentisi; ortak pazar tilkelerinin iiriinleri
ile yunan tlrinlerine uygulanacak iglemlerde esitli§in
saflanabilirliiydi.®

Yunanistan'in bekledigdi tarimsal ahenklegtirme,
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin AT'na girmeleri (1973)
sonunda yavaslamisti.

M Ali Ozgtiven, a.g.e. 5:203
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Yunansitan'in ekonomisi, nispi olarak tarina
dayandigindan sanayilesme igin gerekli olan sermaye
mallarinin ithali, biliylik Olcide tarim {firinlerinin
ihracatina bagli kalmaktadir. Tarim iriinlerinin ihracatinda
hedef daha ¢ok AT {ilkeleri iken, sanayi mali ithalati ise
diger sanayi iilkelerinden olabilecektir.

Yunanistanin Akdeniz ilkesi olmasi ve dogal
glizellikleri, denizi wve tarihi yapilarinin, yerlesim
yerlerinin g¢oklugdu da turistik bir {ilke olmasina neden
olmustur. Yunanistan'in ilk aday {(ilke olarak AT'na
basvurmus ve 9 Temmuz 1961 'de ortaklik anlasmsi
imzalamigstir. 1 Kasim 1962'de ylriurli§e giren ortaklik
(Atina) anlagmasi, 22 yi1llik bir gegis déneminden sonra
1984'de  Yunanistan'in ortak @pazara tam 1Uye olarak
girebilecedini 6ngbrmekteydi.

1962'de 1imzalanan Atina anlasmasina gére, AT ile
Yunanistan arasinda c¢esitli organizasyonlar ac¢isindan bir
ahenk saglanacaktir. Toplulik ve Yunanistan'da mevcut
fiyatlarin uyumlastirilmasi icin 7 yillik, ©énemli tarim
tirinleri ig¢in ise 5 yi1llik bir gegis donemi kabul
edilmistir.

Yunanistan AT ile ortaklik anlasmasindna hemen sonra
geglis donemine girmistir. (Tiirkiye ig¢in ise bir hazirlik
dénemi s&zkonusu olmustur). Yunanistan'in Tugrkiye'ye gdre
bazi bakimlardan Topluluga 1{iye olmaya daha hazirlikla
olmasi ve daha gelismis olmasi bunun nedenidir.

Yunanistan'da 21 Nisan 1967'de meydana gelen hiikiimet
darbesinden sonra 1974 yilinda demokrasiye dénmesine kadar
Ortaklik Anlasmasi ertelenmistir. 12 Haziran 1975'de
Yunanistan AT'na tam iiyelik basvurusu yapimistir.
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Yunanistan'in 1967'deki darbe ile de artis gdsteren
ekonomik durgunluk ve dis borglar sorunlari, AT'na girme
istedi nedenlerindendir.

~ Yunanistan 1973 yilindan itibaren AT uilkelerinden ithal
ettigi tarim drlinlerine gimriik vergisi indirimi uygulamakta
ve kendi tarim dUrtnlerinde serbest dolasim saglayan bir
anlasma imzalamistir. Tirkiye'nin bdyle bir avantaj
saglayabilmesi ig¢in 22 yillik bir déneme ihtiya¢ vardir.
Yunanistan'in lehine konan bir madde de, Tarim drtinleri
ortak glnrik tarifesinde yvapilacak dedisikliklerde
Yunanistan'in goriigline basvurulacaktir. Bu amagla yalniz
Yunanistan'a veto hakki taninmistir.

Yunanistan 28 Mayis 1979'da yapilan anlasma ile AT'nin
10 {iyesi kabul edilmis ve Atinada imzalanan anlasma ile
Yunanistan 1 Ocak 1981 yilinda AT'nin tam {iyesi olarak, iiye
ilkelerin haklarina sahip olmustur.

Yunanistan'in AT'dan bekledikleri asadidaki gibi dokuz
noktada toplanabilir.®

a- Ozellikle tarim igin daha fazla mali, teknik ve
ekonomik yardimlar elde etmek

b- Ortak pazar ve {liclincli {ilkelere daha fazla tarim {iriin
stmak

c- Isglicliniin serbest dolasimini sadlamak ve issizlere
yeni g¢alisma alani bulmak

d- AT'nin teknolojisinden yararlanmak
e- Daha fazla turist gekmek

f- Her alanda AT'nin destedini gdrmek yani her tirli
destek ve yardimlarla ihrag¢ liriinlerini artairmak

M Ali Ozgiiven, a.g.¢ 5:207
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g~ AT ortak tarim politikasinda yapilacak dedsimde de
etkili olmak. Boyle bir de§ismede, sa§lanan avantajlarla
Yunanistan'in Tlrkiye kargisinda bir ustiinliik elde
edecedine éﬁphesi yoktur.

h~ Tarimsal reformlari ve striiktiir dedisimlerini daha
kolay gercgeklestirmek

1- AT'na sattidri mallarda bir azalma olursa gerekli
himaye tedbirlerini istemek hakkina sahip olmak

5.1.5. Ispanya

Ispanya ntifusun ¢o§u tarimla geginen bir tilke olup,
tarim dUrtinlerinin imaliyetinin Fransa ve Italya'dan daha
disiik olmasi bu ii {ilkeyi endigelendirmekteydi.

Ispanya'da e§itim seviyesinin diistikligii ve issizlik, bu
tilkenin AT {Ulkelerine gtre daha az gelismis bir ilke
oldugunu gdstermektedir. 1962'den sonra Ispanya AT'na
katilmak istemis ancak antidemokratik yonetimi nedeniyle
diglanmigtir. (Md. 237) Ote yandan parasal sorunlar ve
6zellikle son yillarda yapilan devalliasyonlar da
Ispanya'nin toplulu§a uyumunu gliclestirmistir.

Ispanya ig¢inde bulundudu olumsuz kosullara radmen, 28
Temmuz 1977'de demokratik yolla yapilan secg¢imlerden sonra,
AT'na girmek igin bagsvuruda bulunmustur. (1977)

Ispanya'nin toplulugda basvurdudu dénemdeki ekonomik
durumu ile Tirkiye'nin kargilagtirilmasi yapilirsa; ihracat
gelirleri Tirkiye'nin ihracat gelirlerinin asadi yukari bes
katina esittir. Turizm gelirleri Tiirkiye'dekinden daha
fazladir. Kisi basina diisen milli gelir, Tiirkiye'de kisi
bagsina diisen milli gelirin hemen hemen {i¢ katidir.

Ispanya'nin AT'na girmek amaciyla ithalatta alinan
vergilerin azaltilmasi ile daha 1liberal bir politika ve
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enflasyon hizinin distk bir diizeyde tutulmasa
ongdrillmistiir.

Ispanya'nin topluluga ekonomik uyum ac¢isindan tarim
iirinleri igin 7 ile 10 yi1l arainda bir gec¢is doénemi kabul
edilmistir. Ispanya Avrupaya ihracat vyaptig§i {lriinlerde
(6rnegin  meyve) At disindaki llkeler ucuz ihracat
yapmayacaktir. Buna benzer olarak alinan kararlara radmen
tarimsal yapilara sahip Fransa ve Itlaya tarafindan destek
gormemisir.

Ispanya ile AT arasinda 1979'da gdériismeler baslamis ve
1985'de Katilma anlagmasi Madrit'te imzalanmistir.

Katilma anlasmasi ile Ispanya'ya yedi vyillik gecis
dénemi o6ngbriilmiistiir. Ispanya demir-gelik ve tekstil
{irlinlerinde ihracati {U¢ vyil i¢in kisitlarken, Dbazi
iirlinlerin ithalkotalarini 3-4 yilda kaldirmayi kabul
etmistir. Tarim kesiminde ise on vyillik gegis dénemi
6ngdriillmiistir.

5.1.6. Portekiz

Portekiz siyasal rejim, Afrika llkeleriyle ticari
iliskileri ve bulundudu yer bakimindan uzun siire Avrupa
disinda kalmistir.® 1960 vyilindan sonra Avrupa Serbest
Ticaret isbirlidine katilmigtir. Bu donem igerisinde
Portekiz, Ingiltere ile iyi iliskiler igerisine girmistir
ve Ingiltere'nin Poretkiz'de yatirimlari olmustur.

Portekiz Acrupa Serbest Ticareet Bodlgesinin kurucu
tivesidir. EFTA ile Avrupa Topluludu lye tillkeleri arasinda
1972'de imzalanan ve 1973'te yliriirliife giren Anlasma
yapilmigstir.

M Ali Ozgtiven, a.g.e 5:195



Portekiz EFTA'dan ayrilmak ve AT”'na katilmak
istemigtir. EFTA'nin kurucu lyelerinden olan Portekiz béyle
bir basvurudan o6nce 1972 yilinda EFTA ile AT arasinda bir
ticaret aniasma81 imzalamis ve 1973'de vyiirtirlide girmistir.

Portekiz 1974, AT~Portekiz Karma Komisyonu
toplantisinda acil mli vyardim takebinde bulunmustur. 20
Eyliil 1976'da ise Karma Protokol ve Mali Protokol yapilarak
ayricaliklar taninmigtair.

Portekiz'e Avrupa Topluludgu tarafindan sadlanan
yvardimlarin baslica nedenleri;®

a- 1974 devriminin a¢tigi dengesizlikler

b- Stmiirge lilkelerinin bagimsizligakavusmalari
c- Odemeler dengesindeki acgiklar

d- Oldukcga yliksek bir enflasyon hizi

Portekiz 1977 tarihinde AT'na basvuru yapmis, 1978'de
goriismeler baglamig, 1979'da Tamamlayicil protokol
yapilmigtir. Bu protokol ile sanayi ig¢in ek koruma
tedbirleri 6ngérilmiistiir. 198l1'de yapilan bir baska ile
Portekiz'e katilma dncesi 275 Milyon ECU tutarinda ekonomik
ve mali yardim yapilmigtair.

5.2- AVRUPA TOPLULUGUNUN GCALISMA PROGRAMI, MAASTRICH
ANLASMASI VE GOMRUK BiRLiGi
5.2.1. Maastrich Anlagmasi

1951'de alti Avrupa ilkesi tarafindan imzalanan Paris
Anlasmasi ile Kurulan Avrupa Komiir Celik Birligi ile
1957'deki Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerjsi
Topluludu ve Avrupa Ekonomik Topluludu'nun birlegmesiyle

(M Ali Ozgliven, a.g.c. s:194
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meydana gelen "Avrupa Topluluklari™, nihai hedef olan
"Birlesik Avrupa" yolunda ©nemli bir adim adilmistir. Bu
6nemli adim "Tek Pazar" olarak adlandirilmaktadir. Tek
Pazar'in amacl mallarin, hizmetlerin ve 12 {ilkede yasayan
360 milyon Avrupa'linin serbestce dolasabilecedi bir
topluluk yaratmaktir.

1994 ve 1996 yillarinda yapilacak =zirve toplantilara
ile topluludun reformalari vyapip vyapmadigdi, tek parayo
kabul edip etmeyecedi onaylanacak; hayir cevabinin alinmasi
halinde bunlarin gergeklestirilmesi icgin yeni bir takvim
belirlemek; Avrupa para birligine evet diyen {lkeler
arasinda gercgeklestirilecektir.

Avrupa toplulugu tye Ulkelerinin Avrupa'nin
birlesmesini o6ngdren Maastrich Anlasmasi - do§rultusunda,
1999 wvyilina kadar olan c¢alisma programi 1993 wvyillindan
itibaren asagidaki gibidir.

Avrupa Topluludu Calisma Takvimi®

21-22 Haziran 1993 Kopenhag'da yapilacak zirvede
ekonomik biiylimenin sadlanaca§i ve
Avrupa Para Enstitlisti (EMI) 'nin
gelecedi tartisilda

1993 yili sonu GATT-Uruguay Raundu gdriismeleri
yapildi. Bunun ig¢in de AT'nin ABD
ile taraim politikalari konusunda
anlasmasi gerekiyor. Yine ayni
dénemde 1Isveg, Norve¢ Finlandiya
ve Avusturya'nin 1995 yilinda
iyelide kabul edilmesi ig¢in
gbrismeler yapilda

() Diinya Gazetesi, Dig Haberler Scrvisi, 21 Mays 1993, s:11



1994 Ocak Ekonomik ve Parasal birligin
ikinic asamasi olarak EMI'nin
kurulmasi

1994-1995 Avrupa Merkez Bankasi (ECB) 'nin

tek para birimi {{izerinde detayla
¢calisma yapmasi

31 Aralik 1996 At liderleri ilkelerin parasal
birlige geg¢is igin kriterler uygun
olup olmadigini goriisecek. Bu
kriterler enflasyon, faizler, para
istikrara, blitge agiklari ve
devlet borglarindan olusuyor.

1 Ocak 1997 Kriterlerin yeterli oldugna karar
verlirse tek para birimine
gegilecek. Avrupa Merkez Bankasi
ve Avrupa Merkez Bankalari sistemi
(ESCB) ugulamaya gegilecek.
Kriterler wuygun dedilse tim bu
isler 1997 yili sonuna kalacak

1 Temmuz 1998 Gelismeler olumlu giderse bu
tarihte Avrupa Merkez Bankas1
baskénl, yonetim kurulu lyeleri ve
diger lyelerin secimi yapilacak

1 Ocak 1999 Avrupa Merkez Bankasi veAvrupa
Merekz Bankalari Sistemi ylriirlide
girecek. Ortak para birimi
kullanilmaya baslanacak.

Yapilan bu ¢alisma programi dodrultusunda, Toplulu§a
lye olan {ilkelerin ekonomik ve parasal birlide gecis icin,
daha o6nce 1iizerinde anlasilan kosullari yerine getirmeye
calismasi gereklidir. Toplulk 1{iye {ilkeleri arasindaki
ekonomik agidan mevcut farkliliklar nedeniyle, topluludun
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gligsiiz ve zayif dUlkelerinin "anlasma kosullari"™ yerine
getirmeleri oldukg¢a zordur.

1999 yilinda tiimiyle tamamlanmasi ongdriilen ekonomik ve
parasl birlide gegis silirecinde Avrupa'nin glineyinde vyer
alan tlilkelerin gerekli kriterlere uyum saglayabilmesi igin
Avrupa toplulugunun bu tarihe kadar her yil ortalama olarak
25 milyar ECU'luk (30 milyar dolar) kalkindirma fonu
aktarmasi gerektidi ileri suriliiyor.m

Avrupanin parasal ve ekonomik sadlamayl amaclayan
Maastrich anlasmasina gbre 12 topluluk 1lkesi Dbiitge
agiklari, enflasyon, kamu borglari, faiz oranlari gibi
hayati noktalarda belirlenmis olan kosullari vyerine
getirmek zorundadir.

Maastrich anlasmasinin ylirtirltide girebilmesi icin 12
liye Ulkenin tamaminin onayindan geg¢mesi gerekiyor. 1992
yi1li igerisinde Fransa'dan ¢ikan evet oyu disinda,
Ingiltere, Almanya ve DAnimarka'dan Maastrich'e hayir oyu
¢ikmisti. Danimarka'da 18 Mayis 1993 tarihinde yapilacak
ikinci referandum Avrupa Birlidi'nin gelecedi acgisindan
oldukga ©nemli bir olaydi. Uzmanlar, Danimarka'lilarin
Maastrich anlasmasini ikinei kez reddefmesi halinde
Avrupa'nin gegen yil oldudu gibi bir kaosa siliriiklenecedi
uyarisinda bulunuyorlar.® Danimarka'nin 49 vyasindaki
Sosyal Demokrat Basgbakani Paul Nyrup Rasmusen Avrupanin
politik, ekonomik ve parasl birligini sadlayan antlasmanin
yeniden reddedilmesi halinde Danimarka ekonomisinin zarr
gorecedini, Avrupa'nin denge kazanmasl sansinin azalacadini
ve Danimarka'nin yalniz kalacadini disiinliyor.®

Danimarkalilar ilk referandumdan sonra Maastrichh
anlasmasinin amag¢ladigdi parasal birlik, ortak savunma

) Diinya Gazetesi, Dis Haberler Scrvisi, 24 Mayis 1993, s:11
@ Diinya Gazetesi, Dig Haberler Servisi, 24 Mays 1993, s:11.
Diinya Gazetesi, Dig Haberler Servisi, 24 Mayis 1993, s:11
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politikasi, milletlerarasi polis denetimi ve vatandaslik
kurallarina yakinlik duymaya basladilar.(® Muhalifler ise
Maastrich anlasmasinin Danimarka gibi kiiciik {lkeleri
somiirerek hakimiyeti altina alacadini ve Dodu Avrupa
Ulkelerini disarida birakacak sekilde siiper bir devlet
varatacadini 6ne siirtiyorlar.®

Danimarka'da Maastrich anlasmasi ig¢in yapilan 1iilk
oylamada (19%2) % 57 oraninda hayir, % 49.3 oraninda evet
sonuglari alinmig; 18 Mayis 1993'de yapilan ikinci oylamada
ise 1ilk sonuglara gdre % 56.7 evet, % 43.3'di hayir
sonug¢lari ¢ikmistir.

Ingiltere'de Maastrich anlasmasinin on ay siirecini
gecitiren bir yasa degsikligi Avam kamarasinda 292'ye karsi
314 oyla kabul edildi. asanin igerigi, Maastrich
anlasmasinda yer alan, danisma mekanizmasi niteli§indeki
"biylkler komitesi" 24 {iiyesinin  hiikiimeet tarafindan
atanmamasi, yerel y®onetimler taraindan olusturulmasi kabul
edilmis.® Yas aile ilgil diizenlemenin yapilamasi siireci,
Ingiltere'de yapilacak referandum tarihine
geciktirilmistir.

Almanya'da Anaysa Mahkemesince yapilan basvurular
Uzerine, Anayasa Mahkemesi Hiikiimete; "Almanya'nin Maastrich
anlasmasina imza koymakla demokrasi ve hukuk devleti
ilkeleri agisindan bagimsizlidinin zedelenip zedelenmedidi
ile Anayasal hukuk kimligini kaybedip kaybetmeyece§ini
sormustur.® Maastrich Anlagmasinin Avrupa toplulugu
Ulkeleri tarafindan onay tarihi asadidaki gibidir.

() Diinya Gazetesi, Dis Haberler Scrvisi, 24 Mayis 1993, s:11
@ Diinya Gazetesi, Dig Haberler Scrvisi, 24 Mayis 1993, s:11
) Diinya Gazetesi, Dis Haberler Scrvisi, 18 Mayis 1993, s:11
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Irlanda Haziran 1993
Luxemburg Temmuz 1992
Yunanistan Adustos 1992
Fransa ‘ Agustos 1992
Italya Ekim 1992
Belgika Kasim 1992
tspanya Kasim 1992
Portekiz Aralik 1992
Hollanda Aralik 1992
Almanya Aralik 1992
Danimarka Mayis 1993
Ingiltere ?

5.2.2. Gumriik Birligi

Sovyetler Birli§inin dadilmasindan sonra Orta ve
Yakondodu'da ortaya ¢ikan vyeni durum ile, Tiikiye'nin
btlgesindeki ekonomik dengelerinde adirlidini yeniden
artirdi. Topluluk Orta ASyadaki yeni Tirki Cumhuriyetleri
lizerinde biuytk etkisi bulunan Tirkiye'nin ihmal
edilemeyecek bir gii¢ olduju ve AT'a tam iyelidin
kosullarini ve ylklimliiliiklerini tam olarak yerine
getirebilir duruma geldidginde bu iyeligin
gergeklesebilecedini, Haziran 18992'de vyapilan Lizbon
zirvesinde beyan etmigtir.

Ozellikle Ingiltere dénem bagskanlidinin stirdii§i Haziran
1992 wyilinin ikinci yaraisinda Tirkiye-AT iliskilerinde
siyasi alanda olumlu gelismeler yasandi. Uuzun sliredir
yapilamayan ortaklik komitesi, ardindan 9 Kasim 1992
tarihinde ve Ortaklik Konseyi toplantisinda ilk kez somut
6neriler igeren kararlaralinmis ve Tirkiye ile siyasal
diyaloun baslatilmasi s6z konusu oldu. Gok uzun siireler
sonra ilk kez bir Tirk Basbakani (Basbakan DEmirel) ile AT



Dénem bagkani ve Ingiltere Basbakani John Major ile
Londra'da, AT Komisyon Baskani Delars ile Briiksel'de ve
resmi ziyaret ve gériismeler yapti.®

Bu geligsmeler Tirkiye-AT iliskilerindeki sorunlarin
gozlme ulastirilmasi ve iligkilerin canlandirilmasi ydéniinde
bnemli adimlardir.

1992 yilinda bazi EFTA tUlkeleri, Avusturya, Isveg,
Finlandiya ve Norveg, AT'na tam t(iye oomak tUzere
bagvurmuglardir. Topluluk s6z konusu llkelerle tam {iyelik
miizakerelerini 1993 yili boyunca baslatma karari almistar.

AT ile baslatilan yeni slire¢ ve bazi Avrupa Ulkelerinin
AT'na yaptiklari basvurularin da etkisiyle Tlirkiye, 1970'de
imzalanan Katma Protokol uyarinca, sartlari belirlenmis
olan GuUmrik Birligini gergeklestirme karari almistir. Ancak
Tirkiye'nin AT'den mali yardim almaksizin 1 Ocak 1995'te
gumriik birligini gergeklestirmesi siyasi c¢evrelerce glic
olara nitelendirilmektedir.

Glmrtik birliginin sadlanmasinda, birligin  hangi
sartlarla gergeklestirilmesi gerekti§i konusunda bir takim
sorular bulunmaktadir. 1986~1990 yillari arasinda Ispanya,
Portekiz, ve Yunanistan toplam 20.9 milyar dolar (sadece
Yunanistan 15 milyar 421 milyon dolar almistir) AT yardimi
gormiigtir. Tlrkiye 1ise AT'den 4. mali protokol ile
tngoériilen kaynadi bile saglayamamistir ve uygulanan Toplu
Kopnut kaldirilmasi i¢in Italyan bir firma ADalet Divani'na
gitmistir. Butin bu olumsuz gelismeler, topluluda tam fliye
olmadan, glmriik birliginin gergeklesmesinde tereddiitlere
neden olmaktadir.

AT ile Tiirkiye arasinda teknik diizeyde siirdiiriilen
gorismelerde ¢oziim beklenen noktalar asadida agiklanmistir.

() Diinya Gazetesi, Dis Haberler Servisi, 24 Mayis 1993, s:11
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a- Tirkiye AT ile glUmriik birli§i anlasmasini, topluluda
iye olmadan ve yardim almaksizin gergeklestirmek
durumundadlr. Ancak birinci problem; Tilirkiye'nin gilimriik
birligine uyum déneminde ag¢ik pazar haline gelmesi ve
ikinci problem; AT'dan yardim almaksizin bu onemli olayin
altindan kalkmasidir. AT Yunanistan ve irlanda gibi siirekli
para yardimi yapilan {ilkeler nedeniyle, Tiirkiye'nin yardim
ihtiyacini gbrmemezlikten gelmektedir.

b- Tiirkiye 1995'de gergeklestiriliecek glimriik birligini
dar olarak yorumlayarak, 1995 sonrasi iyelik silirecinde ek
bir paarlik marji vyakalamak pesinde. AT ise glimriik
birligini ticaret verekabet politikalarini da kapsayacak
bir sekilde yorumlayarak standartizasyon, teliketicinin
korunmasi, patent, £fikri haklar, tesvikler gibi bir dizi
unsiurda toplulugun menfaatinin uygulanmasini istiyor.
Tliirkiye'nin pazarlikla alabilecekleri arasinda tekstil

kotalarinin kaldirilmasi, damping sorusturmalarinin
durdurulmasini konut fonu karsiligi mali yardim
siralaniyor.

c- Tiurkiye, son gUumriik birligi yonlendirme komitesi
toplantisinda yeni yaklasimdan hareketle 1992 yili sonunda
ulasilan i¢ pazar sartlarini degil, 1973 yilinda yapilan
protokolin gereklerini yerine getirecedini belirtti. 1995
sonrasinda 1ise ortaklik konseyinin iy islemesi ve AT
kaktilara ile 1i¢ pazar sgartlarini sadlamanin gilindeme
gelecedini, bu asamada artik amacin glimrik birligi de§il
tam {iyvelik olacagini ifade etti.

d- Glmriik birlidinin oniindeki en biiyltkk engel olarak
Tlirkiye'nin ithalatta uyguladidi toplu konut fonu kesintisi
goriiliiyor. Tirkiye bu fon kesintisinin sosyal amagli oldugu
ve saflanan finansmanin konut yapiminda kullanildidi
tezinde. Bu fonun bir bélim gelirinin baska amaglar igin
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kullanildi§i ise biliniyor. Bu nedenle AT, fonla beraber
glimriik birliginin olamayacadi godriisiinde.

e- Toplu Konut Fonu'nun kaldirilmasi igin arayis
siriyor. Tirkiye, AT'nin itirazlari nedeniyle fonu dahilde
uygulanan KDV'ye doniistiirme arayisinda.

Mallarain ithaline ayri, yerlisine ayri KDV uygulamanin
katma protokle aykiri oldudu, buna radmen yaklasimin
hukuksal boyutunun degerlendirilecedi kaydediliyor. Ancak
su anki uygulamada KDV oranlari ithal ve yerli olsina gdre
dedil malin cinsine gore de§ismektedir.

f- Diger ¢oziim yaklasimlari arasinda AT'nin yillik 3
milyar dolar tutarindaki Toplu Konut Fonu gelirlerini her
y1l Tirkiye'ye vermesi, Tilrkiye'nin ithalattan aldiga
vergileri biltg¢eye koymayarak ayri bir fonda toplamasi, es
tutarda bir paranin da AT tarafindan ayno fona konarak
Tirkiye'nin kullanimina sunulmasi yer aliyor.

g- AT'nin b konudaki yaklasima ise Tlirkiye'nin yilda ne
kadar konut yaptigdina iligkin ayrintili bilginin
kendilerine iletilmesi sekinde. Toplu Konut Fonu'nda da
(1994) indirim yapildi.

1995 yilinda gergeklestirilecek glmriik birlidi igin
Tirkiye yillar itibariyle yapacag1i indirimleri AT
topluldujna bildirmistir. Ancak 1995 wvyilini glmriiklerin
sifirlanacadlly tarih olarak saptamistir. Tirkiye'nin dye
olmaksizin gerceklestireceg§i glimrik birligi mutlaka
Tlirkiye'nin ac¢ik pazar olacadi anlamina gelmemelidir. Ciinkii
teknoloji liretmeyen ancak diinyaya uyum a¢isindan enflasyon,
teknoloji ve kiiltiir adina dahil olmasi gereken bir Ulkedir.
Onemli olan nokta Tiirkiye'nin sanayisini koruyan ve
teknoloji tireten bir grubun esit bir tiyesi mi, yoksa ikinci
sinif bir {ilke olarak mi kalacagidir.



BOLIM 6

KUCUK VE ORTA OLCEKLI TURK ISLETMELERININ AVRUPA
TOPLULUGUNA ENTEGRASYONU SORUNLARI

6.1. Turk Sanayisinin ve Turk iIsletmelerinin
Geligimi:

Bugiinkii Tirk Sanayisinin ilk wve planli kurulus sahasi
olarak 1933-1939 yillari arasindaki dénem alinabilir. I.
Bes Yillik Sanayii Plani ile baslayan bu dénemde bircok
6bnemli sanayi kurulmustur. Bu dbénem ikinci Diinya Savasi
nedeniyle kesintiye udrayip, yani sanayilesme hamlesi
1948'den sonra Dbaslamis, ancak dadinik ylriitilen bu
sanayilesme tam hizini 1960'tan sonraki ekonomik planlar
déneminde bulmus ve bugiinkii yapisini almistir.

Tirk Sanayii 1960'tan itibaren hizli bir gelisme
slirecine girmis ve 1960-1988 doneminde AT Sanayisini iki
katindan daha yliksek bir gelisme hizi gercgeklestirmistir.

Tablo 6. SANAYININ GELISME HIZI (YILLIK ARTIS ORANI %)

1960-68 1968-73 1973-79 1979-88 1960-88

Tirkiye 9.4 7.8 5.4 5.6 7.0
AT 5.2 5.3 1.6 1.1 3.1
F.Almanya 4.3 5.1 1.4 0.4 2.6
Italya 7.1 5.2 3.5 1.9 4.3
Yunanistan 8.8 11.8 3.3 0.3 5.3
Ispanya 10.8 9.3 1.5 2.3 5.7
Kaynak: OECD - Historical Statistics - 1960 -1988

Bu donemde Tiirkiye'de sanayilesme yolunda biliylik bir
atilima girilmis ve mesafe alinmis oldudu bir gercektir.

Sanayimiz baslangi¢cta tiketim mallarai Uretmek {zere
kurulup, giderek ara mal {ireten Sanayi y®niinde gelismistir;
bu arada yatirim mali sanayileri de gelismektedir. Ancak bu
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gelisme, pazar darligdi nedeniyle yavas olmakta ve s&zkonusu
sektoér amaclandi§i kadar gliclenmemektedir.

Tiirk sanayii ylksek ithalat engelleri ile korunmus bir
i¢ pazar ic¢in kurulmus ve uzun yillardir dis rekabetsiz bir
ortamda gelismistir. Bu politika, Tiirk sanayini korumus ve
daha 1iyi teknoloji ile iretilen ital {irtinler azalmasini
bnlemistir.

1976 yilindan itaberen i¢ pazarda egemen olan durgunluk
nedeniyle c¢ok sikisik duruma diisen sanayi, 1980'den sonra
ihracata yo6nelmistir. 1980 yilinda sanayi flrinlerinin
ihracatinin icindeki pay1i %35,9 iken bu oran 1991 yilinda
%77,8'e ylikselmistir.®

Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren Turkiye
Sanayisindeki dedisimlerden yukarida kisaca bahsedildi.
Ancak bu silirenin igerisinde AT ile olan iliskiler
dogrultusunda Tiirk Sanayisinde, cesitli donemler
yasanmistir,

Tiirkiye'nin AT'na basarisiyla - baslayan Hazirlik
Doneminde (1 Aralik 1964-1 Ocak 1973) Tirkiye'ye tarife
kotalari agilmistir. Ozellikle de tarim Uriinleri ve tekstil
tirinlerinde Tirkiye'ye firsat taninmistir. Ancak buna
ragmen hazirlik déneminde ihracat artisi ithalat artisindan
daha az olmustur. Bu alani Tirkiye'nin Topluluga iyi bir
pazar olusturdudunu g&stermektedir.

1 Ocak 1973'ten itibaren Karma Protokol'lin
imzalanmasiyla Tirkiye ge¢is dbnemine girmistir. Gecis
déneminde, tarimda ortak politika izlenirken, Tiurkiye
¢ikisli bilitin sanayi mallarina uyguladigi bitin glmrik
vergilerini 4 istisna disinda (petrol Uriinleri, pamuk,
pamuklu dokuma ve dokuma halilari) sifirlanmistir. Tiirkiye
ise buna karsilik olarak Topluluk f{irlinlerine olan glimriik
vergilerini 12 ve 22 yillik siirelerde kaldiracaktir. Ilk 12

(1) AT Kargisinda Tiirkiye'nin Durumu, (IKV Arastirmalanna gore), Ekim 1992, 5.39
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yilda, Tiurkive'nin disinda rekabet edecedi Uriinler ve
Tlirkiye'de kurulmasi mimkiin olmayacak sanayi dallari
olmustur.

Turkiye'de bu kararlara 1976 yilina kadar uyulmus,
ancak ayni gilin alinan kararla tek tarafliai olarak bilitlin
ylikiimliliiklerini dondurmustur.

24 Ocak 1980 karariyla birlikte Tiirk ekonomisinde
baslatilan disa ag¢ilma politikasina paralel olarak,
1976'dan sonra devamli ertelenen gimriik indirimleri, 1987
yilindaki tam {iyelik basvurusundan sonra yerine getirilmeye
baslanmistir. 1995 yili sonunda biitiin glimriik vergilerinin
sifirlanmasi hedeflenmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen 1975 vyilinda Topluluk
Tirkiye ve birkac Akdeniz {ilkesinde (Ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Fas, Tunus, Malta) tekstil {Uriinlerinde géniillu
kisitlamalar yapilmasini istemistir. Ayrica 1981 tarihinde
Topluluk, Tiurk pamudunun siUbvanse edildigini One slrerek
anti damping vergisi koymustur (%16) bu kararlari misilleme
olarak Tiirkiye demir c¢elik {iirtinlerinde %15 fon uygulamasi
baslamistir (1982).

Gelismekte olan Tilirkiye'de istikrarli wve gliclli bir
kiicik sanayi temeli bulunmadan biliylk ve gelismis bir
sanayi, sektorit kurmak mimkiin dedildir.

Yapilan istatistiklerde gbstermektedir ki,
Tlirkiye'deki, isletmelerin %89,1'ini klictik ve orta
isletmeler olusturmaktadair.

Emek~-yodun teknoloji ile {iretim yapan bu isletmeler
istihdam kapasiteleri ybniinden de ayri bir dneme
sahiptirler. Ulkemizde gelir dadilimindaki adaletsizligi
c6zmede, hizli niifus artisina badli olarak artan issizlik
oraninin azaltilmasinda O6nemli gbrevler {stlenebilecek-
lerdir.
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Bu kez de Turkiye isletmeleri icerisinde bu kadar buylk
bir orana sahip olmasi nedeniyle Tiirk kiiclik ve orta 6lgekli
isletmelerin, Avrupa Topluluduna entegrasyonu sorunlarinin

anlatilmasi tercih edilmistir.

Tablo 7. 1985 YILI ICIN IMATLAT SANAYIINDE KUCUK, ORTA
VE BUYUK ISYERLERI DAGILIMI

Kigik Ortaboy Buyuk Toplam
isyerleri | isyerleri | igyerleri imalat
(0-20 (20-100 (100 ve sanayi
kigi) kisi) yuk.)
Isyer isayisa %$96.87 2.23 0.90 100.00
Calisanlarin ortalamasi %$40.63 12.20 47.17 100.00
Ucretle galiganlarin %26.99 14.58 57.42 100.00
ortalamasi
Uretim kiymeti %$14.90 11.38 73.72 100.00
Katma deger %15.71 9.13 75.16 100.00

Kaynak: DIE, 1985
6.2. Kuaguk ve Orta Olgekli Iigletmelerin Tanimlanmasi

Kiiclik ve orta 6lcekli isletme ig¢in yapilan tanimlar,
lilkeden farklilaik
sinirlarin, genelde {ilke ekonomilerinin blylikliigiine badli
farklii

lilkeye gbstermektedir. Tanimlardaki

olarak degistigi goriilmektedir ve Slciitler

kullanilmaktadir.

Bu o6lc¢litler arasinda, is¢i sayisi, ciro,
nitel ©o6lclitler de

sermaye piyasasina dahil olup olmayisi, pazarlik

sermaye gibi
nicel o6lc¢litlerin vyaninda, {isletmenin
glincelini,
glicli, Uretim, elastikiyet...) yeralmaktadir.®
Genel olarak kiicik isletmeler,
daha el

ayrica cabuk karar verme imkanina sahip ve disiik

genellikle az sermaye

kullanimi yaninda cok emedi 1ile faaliyetler

bulunan,
ucuz bir {iretim

diizeyde y®&netim giderleri ile c¢alisan,

(1) Baykan, C., Ttirkiye Halk Bankas: ve Kiiglik Sanayicinin Finansmant, ITO, 1987, 5.1
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gerceklestiren ekonomik tesebblisler olarak tanimlan-
maktadir.®

Gerek Uilkemizde ve gerekse diinyanin birgok {ilkelerinde
kiicik ve orta ®lcekli isletmeler icin genellestirilecek bir
tanim bulunmaktadir Yine de hemen hemen tim {lkelerde
kullanilan kriterler nitelik ve nicelik y6niinden ikiye
ayrilmaktadir.®

A- Nicelik yo¢niinden tanimlama kriterler; isc¢i sayisi,
sermaye, aktif toplam, kar, toplam gilic miktari, enerji
kullanimi, ciro (satis hasilati), makina parki, kapasite
(iretim hacmi)

B~ Nitelik yoniinden tanimlama kriterleri; girisimcinin
isletmede fiilen c¢alismasi, is Db6limli wve wuzmanlasma
derecesi, sermayenin sinirla olusu, finansal yetersizlik,
yonetim tekniklerinin uygulanmamasi ve yetersizligi.

Tiirkiye'de Avrupa Toplulugu'nda tlim {iyeleri giderek
badlayacag§i varsayilan bir tanimlama yapildigi
goriilmektedir. Bu tanima gdre 500 kisiden az isci
calistiran ve sermayesi 75 milyon Ecu'yu geg¢meyen firmalar
orta ve kiicik 6lcekli firmalar kabul edilmektedir.

Ancak yinede dilnyada bu konudaki uygulamaya
bakildidinda bu tiir isletmelerin genelde iki ag¢idan
tanimlamaya tabii tutuldugu goérilmektedir.®

- Istihdam edilen kisi sayisina gdre
a- Mikro firmalar (2-3 kisi)
b- Cok kilicik firmalar (3-20 kisi)

c- Kicuk firmalar (20-50 kisi)

() Odalar Birligi Yayim, Orta ve Kiigiik Isletmelerde fhracata Yénelik Pazarlama Sorunlari, Ankara,
1990

(2 Laka, Michael, "AT'da Kigitk ve Orta Ogekli Isletmelere iligkin Programlar”, a.g k., s.33

() Leander, A., State Aids With Special Regard to the Problems od Small and Medium Size Enterprises,
SO, Rapor, 1990, ic Yay. No. 1991/5, 5.192
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d- Orta firmalar (50-200, 50-500 kisi)
- Ydnetim ve miilkiyet ac¢isindan

a- Tek kisilik sirketler

b- Modern aile sirketleri

c—- Halka acik sirketler

6.3. Gumrik Birligine wve Daha Sonra AT'na Katilmasi
Halinde, Tiarkiye'deki Kigik ve Orta Olgekli
isletmelerin Karsilagabilecekleri Belli Basli
Sorunlar

Turkiye AT ekonomik ilkelerinden yukarida bahsedildi.
Bundan sonra Tiirk sanayisinin karsilasabilecedi c¢esitli
problemler ve Tiirk Sanayisinin Avrupa'daki yerinden kisaca
bahsedecegiz.

Globallesen ekonomi kosullari iginde artik tilkelerin
kapall ekonomi olarak yasamalari olanaksizdir, en glclil
sanilan kapali ekonomilerin  sonunda rekabet glictini
kaybetmelerinden iflas ettikleri goriilmistir. XXI. yilizyilda
uluslararasi rekabet glici ekonomilerin yasayabilmeleri ve
gelismelerinin en biliyllkk etkeni olacaktir.

Tiirkiye'de 1950'lerden bu yana kapali ekonomi ig¢inden
hizlanan ekonomik gelismesi ve sanayilesmesi sonucu iyi bir
uluslararasi rekabet glicline de erismis oldudunu, 1980'den
itibaren uygulanan disa ac¢ik ekonomi modeli i¢inde hizli
gelismesini slrdiirerek ve 1iyi bir ihracat performansi
gbstermistir.

Son yillarda sanayimizin sikintilari genelde 1iilkede
hizli niifus artisi ve kaynak eksidinden do§an sorunlardan
kaynaklanan enflasyonist ortamdan dogmaktadir, bu nedenlere
genel kamu ydnetimin yarattigdi sorunlar Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT'ler) koétii ydnetiminden dodan yiikleri
eklenmelidir. Bu nedenlerle sanayimiz belirsizlik icinde
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(s1k s1k degisen ekonomi politikalari) wve uluslararasi
seviyeden yiliksek fiyatlar ve adir vyilikler ile c¢alismak
durumundadir. Son 10 vyilin yliksek enflasyonu sanayiin
rekabet glicinti giderek bozmaktadir, sanayici buna yeni
teknolojiler ekleverek onlem almaya c¢alismaktadir; fakat
paranin ¢cok yiksek olan maliyeti yeni yatirimlarai
azaltmaktadair.

Bu nedenler sanayinin gelecek i¢in birinci sorunu
uluslararasi kosullarla ¢alismasinin sa§lanmasidir.

6.3.1. Kugiuk ve Orta Olcekli Isletmelerin I¢ Piyasadaki
Problemleri:

- Hammadde fiyat artislari, alim gliciniin diismesi,
faizlerin artmasai, is¢i Ucretlerinin ve dais satimin
artmamasl en 6nemli sorunlar olarak karsimiza c¢ikiyor.

- Yiksek fiyat artislari maliyetleri arttirirken, satin
alma glictinli distirlip, talep yetersizli§ini arttirmaktadir.
Enflasyonun diislirlilmesi ¢ok onemli bir problemdir.

- Siyasi istikrarsizlik ve ekonomik belirsizlikler
isletme ve Uretim plani yapmakta zora sokmaktadir.

- Doviz kurlari ¢ok hizli artmakta olup, maliyetleri
slirekli arttirmaktadir.

- Is¢i maliyet artislari ile karlilik ayni paralelde
veya oranda artmadigindan isgi-isveren slirtismesi
olmaktadair.

- Hammadde ve isg¢i {lcretlerinin enflasyon oraninda
ylikselmesinin sadlanmasi gerekiyor.

- Kitlerin devamli hammadde fiyatlarina zam yapmasi
sonucu maliyetleri yilikseltirken, piyasadaki kararsizlik
satislari menfi olarak etkilemektedir.
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- Talep azalmasi nedeni ile anormal rekabetten dodan,
maliyetine ve =zararina satislar isletmelerin kiicilmesine
neden olmaktadir.

6.3.2. Gumruk Birligine Uye Olmasiyla Birlikte
KOBiI'lerin Tuarkiye ve AT'deki Problemleri

a bolumiinde belirtilen problemlerin dodmasindaki en
dnemli etken hizli niifus artisidir. Ekonominin ve toplumun
derlenip toparlanmasina ve kisilerin refah seviyesinin
artmasina engel olmaktadair.

Hem gelisimin ve hem de hizlai niifus artisinin
gerektirdidi kaynak sadlanamadidi ic¢in ac¢igin bir boliml
enflasyonla kapatilmaktadir. Uzun sliren bu yiksek enflasyon
iilkede her konuda stabilitenin bozulmasina yol a¢maktadir.

Enflasyon nedeni ile artan kredi faizleri, KOBi'leri
gerek faaliyetlerinin devamini sadlamada, gerekse yeni
yatirimlarinda zor durumda birakmaktadir. Son dénemlerdeki
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle %150-200'lere varan
kredi faizi uygulamalari gorilir.

Yukarida kisaca bahsedilen bu problemler; yani hizla
nifus artisi, enflasyon, kredi faizlerinin yliksekligi ile
hammadde fiyatlarinda genel maliyetlerde ve yatirimlarda
eksikliklere ve az gelismeye neden olmaktadir. Glmrik
birlidine tam uyum sadlayacak bir Tirkiye'de bu problemin
asilmasi oldukca gereklidir. Ozellikle Tiirkiye'deki
isletmelerin %22,1'ini olusturan KOBI'ler, AT toplulugdu
ilkelerindeki isletmelere yenik diiseceklerdir.
Yatirimlarini yenileyip, teknolojik gelismeleri izlemeyen
KOBI'ler, Tiirk piyasasini AT KOBI'ne kaptiracaklardir. Bu
da Tirk sanayisinin gelisimini durduracak ve zamanla
gerilemesine neden olacaktir. Avrupa Toplulugu'na iye
olmas1i durumunda Tiirkiye'de KOBI'lerin gelistirilmesi ve
Topluluk KOBI'ne wuyum g&stermesi gerekmektedir. Tiirk
KOBI'nin Toplulu§a iUye olma asamasindaki problemlerinden
binalar, Topluludun KOBI ic¢in getirdidi standartlar,
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zorunluluklar ve bunlari asmada nasil bir yol
izlenecedidir.

6.3.2.1 Hammadde Tedarik Sorunu

Tiirk kiciltk ve orta boy isletmeleri, sanayinin girdisi
olan hammadde ve ara mallarin tedarikinde miktar, nitelik,
zaman ve maliyet konularinda sorunlarla karsilasmak-
tadirlar. Uretim miktarinin az olmasi, hammadde siparis
hacminin az olmasina neden olur ve biiylik alimlrla yapilan
iskontodan yararlanmaktadirlar.Ylksek miktarda stok yapmak
ise stok maliyetlerini artirir. Ayrica tedarik amaciyla
yliksek faizli borglanmaya gidilmektedir.

Avrupa Toplulugu'na {iye olan bir Tiurkiye'de KOBI
hammadde tekniklerinde bu tir problemlerle karsilasmalari
durumunda ¢6nce maliyetler ag¢isindan zor duruma dilsecekler,
uzun vadede ise karlilidin diismesine, yeni yatirimlarin
yetersizligine ve teknolojinin genislemesine neden
olacaktir. Oysa AT'na {liye olan f{ilkeler bu tir problemlerin
biiyik kismini c¢ozmisler ve gerek Topluludun, gerek kendi
iilkelerinin destekleriyle gercgeklestirmislerdir.

Hammadde ve ara malili temininin biiyiik boliumi KIT'lerden
yapillmaktadir.® Siirekli yapilan KIT zamlari dolayisiyla
maliyetler artmakta, isletmeler ayni alim hacmini sadlamak
icin ek fona ihtiyac duymakta ya da alim miktarlarini
kismaktadirlar.

Tedarik maliyet artislari birim mamul fiyatina da
yansidigi icin Topluluk icerisindeki rekabet imkanini
zedeleyecektir. Bu maliyetleri fiyatlara yansitmazlarsa,
ciro ve karliliklari azalmaktadir.®

e e SRR Y R
Ty, ANTASYOR BFFET

(1) Marta Oktaw ve digerleri, Orta ve Kiigiik isletmelerde hracata Yonelik Pazarlama Sorunlan ve
Coriim Onerileri, TOBB, Ankara, 1990, 5.25 .

(2) Bagnagik, Atilla, Diga Agilma Siirecinde Kiigitk ve Orta Boy Firmalar, Diinya Yayinlari, Istanbul,
1989, 5.123
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Diisitk kaliteli hammadde alim ise, mamiilin diusik
kaliteli olmasina neden olacaktir ve Tiirk KOBI'lerinin
rekabet derecelerini dislirecektir.

6.3.2.2. Uretim ve Teknoloji Sorunu

Ileri teknoloji glinlimiizde liretimin her alaninda kendini
gbsterirken, kiiciik ve orta 0lg¢ekli isletmelerde yeterli,
modern makina ve techizat kullanilamamaszi, kalite ve
Uretimin diismesine sebep olmaktadir. Ginumizde KOBI'ler
gerek finansal sorunlari ve gerekse yeni teknik gelismelere
ve piyasa kosullarina duyarlilik gosterememeleri nedeniyle,
yeni teknolojileri izleyememekte, bunun yanisira arasgtirma
ve gelistirme faaliyetlerine katilamamaktadirlar.

Ayrica Turkiye'deki problemlerden biri de gelismis
tilkelerin artik kullanmadiklari teknolojilerin ilkeye
girisi ile yeniden emek-yodun teknolojinin glindeme
gelmesidir. Giderek artan isglici fazlasi ve issizligi c¢ozim
olarak bu emek-yoJun teknoloji kullanimina ise ililkeye fayda
getirecedi tartismalidir.(®

Avrupa Topluludu'na liye tilkelerdeki KOB1L ise
teknolojiyi gelistirmis olup, liretim standartlarini yliksek
kalitede olmasini sadlamislardir. Bu istenilen niteliklere
sahip olmayan Tirk KOBI'lerin mamiilleri ise pazarda rekabet
edememektedir.

Teknolojik yetersizlidin yanisira iretimin etkinligini
azaltan, kalitesini diusiiren dier ©6nemli etkenler de
yetismis eleman eksiklidi, yetersiz altyapi, yOnetsel ve
modern isletme tekniklerinden haberdar olmayan  kilglik
isletme ydneticileri ve liretimde standart eksikligidir.®

(1) Ayda Eraydin, "Bélgesel Gelismede Yeni Teknolojilerin Onemi®, Istihdam Yaratic1 Girisimler
Teknolojik Yenilikler ve Bolgesel Calisma Uluslararas: Semineri, KUSGET, DPT, OECD, Gaziantep,
22-24 Ekim 1989, s.107

@ Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, AT Girig Asamasinda Tiirk Kiicitk Igletmelerinin
Durumu, Karsilasacaklan Sorunlar ve C6ziim Yollan, Yaymn No. 11, Ankara, 1988, s.54
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Tlirkiye'deki bu enflasyonlu ortamda {iretim yapmak
oldukgca cesaret isteyen bir durumdur. Yukarida da
anlatildigi gibi {retim ic¢in ihtiya¢ duyulan hammadde ve
aramallarin alimi, {ilkenin ekonomik istikrari ile yakindan
ilgilidir. Degisen ekonomik olaylar nedeni ile {iretimde de
istikrarsizliklar yasanmaktadir. Avrupa Topluluu'na ilye
olan bir {ilkenin bu tiur istikrarsizliklar icerisinde
bulunmamasi gereklidir. AT mevcut Uye Ulkeleri bu tlr
ekonomik istikrarsizliklar vyasamadiklari ig¢in kendi ic¢
piyasalarinda ve topluluk piyasasinda sansli konumdadirlar.
Oysa Tirk isletmeleri topluluk piyasasini birakir. Kendi ig
piyasasindaki dengesini yitirip, glicsliz bir konuma
gelecektir. Kendi ic¢ piyasasini bile topluluk isletmelerine
kaptiracaktir.

Bu olumsuz ortamin Topluluklarain yasamamasini
enflasyondan baska bir nedeni de, devletin ve Toplulu§un,
isletmeleri desteklemesidir.

Saydidimiz bu etkenlerden yetismis eleman eksiklidinden
ileride daha genis bahsedilecektir. Uretim standardi ise
Avrupa Toplulugu'na iye olmus bir Tiirkiye i¢in oldukga
6nemli bir konudur.

Yukarida anlatilan {irtin standartlarina uyum
saflayabilmek icin {iretim teknolojisinin ne kadar oOnemli
oldugunu géstermektedir. Avrupa Toplulugu'na ilye tlilkeler,
kendi isletmelerine yatirim vyardimlari yapmaktadirlar. Bu
sekilde desteklenen isletmeler Uretim problemleri icin
kaynak sadlamis olurlar.

6.3.2.3 Pazarlama Sorunu

Kiciik ve Orta o6lgekli isletmelerde pazarlama sorunu
isletmelerin kendi yapilarinda ve dis etkenlerden
kaynaklanan iki boyutlu bir 6zellik gostermektedir.

Kicilk ve orta 8lcekli isletmeler genellikle liretimle de
fazla ilgilenmekte {iretilen mallarin nasil satilip,
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pazarlanacadina o6nem vermektedirler. Oysa ki isletmelerin
yasamasli ve kar edebilmesi ig¢in liretilen mallarin satilmasz
ve devamli bir {iretim pazarlama donitslimiintin olmasi ile
mimkiin olabilmektedir.

Tiirkiye'deki KOBI'ler modern anlamda pazarlama kavrami
yerlesmemistir ve modern pazarlama teknikleri
uygulamamaktadirlar. Ve genellikle pazarlama konusunda
uzman kisilerin istihdam edildidi ayri bir pazarlama bélimi
yoktur.

Modern pazarlama kavrami tiiketici istek ve
ihtiyac¢larina on plana almakta ve isletmenin tim
faaliyetlerinin bu amaca yonelik olarak orgilitlenmesinin
gerekli kilmaktadir.

Pazarlama araclarindan (reklam, satis sonrasi hizmetler
bulundurma vs.) vyararlanilmasi bu pazarlama anlayisinin
eksikliginin yanisira bu arag¢lari kullanmanin maliyetinin
yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Pazarlamada y®netim su konularda yetersiz kalmaktadir.
~ Pazarin blyidkligti ve potansiyeli

~ Hedef pazarlarin neye gereksinim duydudu ve bunlarin
nasil kazanilabilecedi

- Pazara hitap edecek malin gelistirilmesi

-~ 86z konusu malin milsterinin istedi§i zaman ve
kosullarda saglanmasi

~ Pazar ve aracilara {irinlerle ilgili Dbilgilerin
zamaninda ulastirilmasi

- Satis sonrasi hizmetlerin yerine getirilmesi

Pazar arastirmalari konusunda da KOBl'ler ilgisiz
davranmaktadirlar ve bunun maliyet unsuru oldufu diisiincesi
mevcutttur.
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Yukarida siralanan pazarlarla ilgili eksiklikleri
nedeniyle, i¢ piyasada bile c¢ok etkin olmayan KOBI'ler
Avrupa Toplulu§u'ndaki KOBl'lerle rekabette ¢ok zorlanacadi
gbriilmektedir.

Toplulukta Pazarlama satis konusunda, cesitli
kuruluslar tarafindan firmalara bilgi aktariminda
bulunmakta ve ayrica Topluluk Uyesi ttilkelerde vyapilan
cesitli ara firmalari da isletmelere iletmektedirler.

Ayrica Tirkiye'deki niifus artisinin ve enflasyonun
yiiksek dederlerde olmasindan dolayi maliyetler glintimiizde
oldukca artmaktadir. Gelecekle ilgili c¢alismalar zor
sartlarda yapilmaktadir. Avrupa Toplulugu'na Uye olan
Tiirkiye'de bu, Topluluk isletmeleri c¢esitli yoSntemlerle
(iretimin ileri olmasiyla kaliteli {Uriin, satis fiyati ve
reklam) sahip oldugu Urtinlerin pazarlamasini
yapabilecektir. Bununla beraber Tirkiye Avrupa ic¢in oldukca
genis bir pazardir. (Nifusun fazla olmasi hala gelismekte
olan iilke sinifinda yer almasi)

6.3.2.4 isglici ve Personelin EJitimi Sorunu

Ozellikle kiiclik ve orta o6lcgekli isletmeler ve bunlar
icinde de sanayi kesiminin o6nemli bir sorunu da vasifli
eleman ihtiyacidir.® Sanayide vasifli eleman ac¢igi cirak,
kalfa, usta seviyelerinde baslamakta, yliksekokul mezunu
ihtisas sahibi eleman ac¢idina kadar uzanmaktadir.

Sanayide en ¢ok gerekli eleman teknik elaman oldudu
halde ilkemizde yeterli sayida teknik eleman yetistirmek ve
yetismis olanlari da bu alanda tutmak miimkiin
olmamaktadir.® Teknik insan glici ihtiyacindaki agiklarain
cok az bir Dboliimi orgiin teknik e§itimle karsilanmakta,
kalkinma hizina paralel bir artis godstermemektedir.® Bu

(1) Miftiioglu, Tamer, Trakya'da Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Konrad Akincilar Vakfi, Ankara,
1989, 5.256.

(2 Baykal/Bazarcik/Giilmez, a.g.e., 5.49-50

() Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, I. Sanayi Surasi, Kiigiik Sanayi Yonlendirme Raporu, Ankara, 1987,
s.58
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nedenle de teknik eleman arzi teknik eleman talebini
karsilayamamaktadir. Kiiclik sanayici teknik eleman
ihtiyacini bu alandaki editim kurumlarinin yetistirecegi
elemanlar arasinda yeterince karsilayamayinca elemani
kendisi yetistirmek yoluna gitmektedir. Bu acidan kligik ve
orta ©®lcekli isletmeler bir vasifli eleman egitimi ve
yetistirme gorevi de Ustlenmektedir.

Sanayilesmenin ana unsuru olan yliksek kalite ve verimi
gerceklestirecek olan kalifiye isglcldir. Bu nedenle
isgiiciiniin kalitesinin artirilmasi ve egitiminin herseyden
cok Snem verilmesi gerekmektedir.®

Diinyada sanayi sektériine vasiflil isglici saglamak iizere
uygulanan editim sistemi su sekildedir.

- Teknik okul sistemi
- Ciraklik e§itim sistemi
- Hem teknik okul ve hem de cl;akllk egitim sistemi

Tirkiye'de de sistem bu dodrultuda gelismektedir. Ancak
teknik eleman konusunda meslek bélimlerinin sayili ve nitelik
bakimindan klicik ve orta oOlcekli isgletmeler e istihdam
sadlamada aksilikler glincelligini korumaktadair.
Girisimciligdi destekleyen ve isletmelerin ihtiyac¢larina
cevap verebilecek bir ulusal editim sistemine ihtiyag
vardir.®

DiJer bir sorun da nitelikli isgliciniin bluylik bir
bélimiinti kendilerine daha iyi ¢alisma olanaklari ve {icret
sa§layan biliyiik isletmeleri tercih etmektedir. Yetenekli
genc elemanlar pratikten yetismis ustanin yaninda c¢alismak
isteyip atélye ve c¢alisma diizeninin iyi olmasi gibi

(1) Sanayi ve Teknoloji Bakanhif, 1. Sanayi Surasi, Kiigiik Sanayi Y6nlendirme Raporu, Ankara, 1987,
5.58

@ Zeki, Ozkan, "Kiigiik Sanayiciler Egitimi", Kigiik Sanayicinin Sorunlari Semineri, ITO, 1988/34,
Ankara, 1988, 5.50
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nedenlerle bllyllk isletmelerde daha diistik gelisme olanaklari
ile calismaya razi olmaktadirlar.®

1990 vyilinda kurulan KOSGEB, kiciik ve orta olcekli
sanayl kesimine y®nelik calismalar yapmaktadir. Bu kesimin
gelistirilmesi ve desteklenmesi yo&niinde uygun kalite
standartlarda Uretimin modern teknolojiler wuygulanarak
gelismis 1iretim metodlariyla saglanmasi icin merkez ve
enstitiler seklinde teskilatlanma ve danismanlik,
ybénlendirme, rehberlik, editim hizmetlerinin yerine
getirilmesi faaliyetlerini yliriitmeyi amaclamaktadir.
Bunlarin da editim faaliyetlerine daha fazla oranda
katilmasiyla kiiclik sanayinin wvasifli eleman ihtiyaci bir
blclide cozimlenecektir.

6.3.2.5 Finansman Sorunu

Bircok sorunun arasinda glnimiizde pek c¢ok KOBI'nin
karsilastidi en onemli sorun finansman sorunudur.®

Finansman sorunu daha once bahsettidimiz sorunlarla da
yakindan ilgilidir ve bttiin sorunlar karsilikli etkilesim
icinde bulunmaktadir. Di§er sorunlar finansman sorununa yol
acti§i gibi finansman sorunu da diger sorunlara yol
acabilmektedir. Isletmelerin tedarik, {retim, pazarlama,
personel yodnetimi gibi fonksiyonlari yeterli derecede fon
kaynad1i saglandigi takdirde geredi gibi yerine
getirilmeyecektir. Hammadde tanimindan iretim ve
pazarlamaya yenileme ve teknoloji yatirimlarindan reklam
harcamalarina kadar her tirli faaliyet her zaman
gerekmekte, dolayisiyla fon kaynadina ihtiyacg
gbstermektedir. Bu nedenle finansman sorununa yatirim
finansmani, editim finansmani, pazarlamanin finansmani gibi
cok boyutlu hale gelmektedir. Finansman sorunlari gerek
isletmelerin kendi yapilarindan, gerek {Ulkedeki ekonomik

(1) Sibel Tanberk, "Kigiik iletmelerin Yonetimi ve Problemleri”, Sevk ve Para Dergisi, Ocak 1975, 5.26
@ Erol Katircioglu, "Tiirk Imalat Sanayiinde Etkin Minimum Olgekler ve Piyasalara Girig Engelleri”,
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin Sorunlan Uluslararasi Sempozyumu, 1SO, istanbul, 17
Mayis 1991, 5.123
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konjonktlirden gerekse klucluk ve orta 6lcekli isletmelere
yonelik tedbirlerini yeterince alinmamasindan kaynaklan-
maktadir.

Kiiciik ve orta boy isletmelerin finansman sorunlari su
sekilde siralanabilir.

a- Kisa vadeli finansman sorunlari

- Yetersiz isletme sermayesi

- Isletme kredisi temininde giicliikler

- Banka kredilerinin pahali olmasi

- Piyasadan tahsilatta karsilasilan gii¢clikler

- Resmi kuruluslardan tahsilatta karsilasilan glicliikler

- Isletme sahiplerinin finansal y6netim acisindan bilgi
noksanligi

b- Uzun vadeli finansman sorunlari
- Yetersiz Ozsermaye

- Yatirim kredisi almadaki gticlikler vwve vyasal
prosediirlerin bilinmemesi

- 1yi calisan bir sermaye piyasasinin yoklugu kiliciik ve
orta boy isletmelerin sermaye piyasalarina girememeleri

- Isletme sahiplerinin finansal y®netim ac¢isindan bilgi
noksanligi.

Kiicik ve orta boy isletmelerin durumunu tespit etmek
amaciyla vapilan arastirmalarda ISO'nun 1991 yila anketinde
272 kiictik firmadan 213'4 (%78,3) finansman konusunda
darbogazlari oldudunu ifade etmislerdir. Darbodaz nedenleri
arasinda kiicik firmalarda, ilk sirada "Isletme sermayesi
ihtiyacainin hizla artisi”, ikinci sirada "kredi maliyetinin
ylikselisi gelmektedir" {icinci sirada ise "0z kaynak
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yaratamamak" bulunmaktadir. Orta boy firmalarda da en
dnemli finansman sorunu "lIsletme sermayesi ihtiyacinin
hizli  ylikselmesi” olmaktadir. fkinci sirada "kredi
maliyetinin ylkselmesi, Uclincli sirada 6z kaynak yaratamama
ve alacaklarl zamaninda tahsil edememek" gelmektedir.®

KOBI'lerin daha kurulus asamasinda baslayan finansman
sorunlari, faaliyete gectikten sonra isletme asamasinda da
devam etmektedir.®

(M iSO, 1991 Yih Basinda Kiigik ve Orta Olgekli Sanayi Kuruluglarinin Durumu, ISO Yayin No.
1991/3, Nisan, s.42.
(2 TOBB, Orta ve Kilgiik Isletmeler Konulu Raporu, Ankara, 1993, 5.86
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Tablo 8. TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERDE
KOLAYLIKLARI SAGLAYAN I¢ KAYNAKLAR

FINANSMAN

I) TURKIYE HALK BANKASI
(Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca tahsis
edilen fonlar, Halk
Bankasi'nca fon kredileri
altinda
kullandirilmaktadir.

II) SINAYP YATIRIM VE KREDI
BANKASI

IIT) TURKIYE KALKINMA
BANKASI

A) KOOPERATIF KREDILERI
Kooperatif kredi sistemi
iginde esnaf ve sanat-
karlara gerek makine
araci temini, gerekse
Esnaf ve Sanatkarlar
Kefalet Kopperatifi
araciligl ile tesis
kredileri ve isletme
sermayesini karsilamak
amaciyla distk faizli
krediler verilmekte
(15.4.1990 arihi
itibariyle fai oranlari
3~-5 puan disurtilmistiir)
1990 basi itibariyle
311.3 Milyon TL kredi
verilmistir.

B) SANAY!I KREDILERI
Sanayi kredi ile orta ve
uzun vadeli igletme ve
yatirim kredisi
acilmaktadair.

-Yeni teknolojilerin
kullaniimasi

- Kapasite kullanim orani
ve liretimin arttirilmasi
- Maliyetlerin azaltilmasi
- Kalitenin ytikseltilmesi
- istihdamin arttairilmasi
amacina ydneliktir.

1990 basinda 522.0 Milyar
TL

C) FON KREDILERI

a) Bu kapsamda Halka
Bankasi i¢ ve dis
kaynaklarindan sadladidi
fonlari kiiclik sanayi
siteleri ve rganize
bolgeleri ingaatlarinin
finansmanina yénelmektedir.
1988 basi itibariyle 248
kiicitk sanayi sitesi ile 38
organize sanayi bdlgesine
finansman imkani
saflanmigtir. Kredi
fazileri piyasa faiz
haddinden cok dilgiktidr ve
ingaat bitiminden sonra 10
vil 8demesizdir. Birinci
derecede kalkinmada
éncelikli yerlerde %15,
ikinci %18, iIstanbul ve
izmirde %22 diger ybrelerde
%20 kredi fazi orani
uygulanmaktadir.

b) TuUrk-Alman isbirlig§i
cercevesinde olusturulan
bzel kredi fonundan
Tlrkiye'ye doniis yapmis
olan yatirimcilara tesis ve
isletme kredisi
verilmektedir.

6.3.3 Gimrik Birligine ve AT'na Katilmasi Halinde,
Turkiye'deki KOBI'lerin Kargilasabilecekleri
Sorunlar Igcin AT ile Ortak Cézim Onerileri

Gunlimiizde kiiclik ve orta boy isletmelerin gerek gelismis

gerekse gelismekte olan lilkeler ekonomisinde onemli paylari

vardir.

kriterleri acisindan kendini gostermektedir.

Bu pay,

tesebbiis sayisi,

Uretim ve

istihdam
Kiciik ve orta
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8lcekli isletmeler tim isyeri sayisinin A.B.D %$97,2 sini
Kanada'da %92'sini Japonya'da %99,4'iinl ve Almanya'da
%$99,8'1i olusmaktadir.®

AT ekonomisinde kiliciik ve orta boy isletmeler &nemli bir
yere sahiptirler. Imalat sanayinde isletmelerin %90'indan
fazlasini kiiclk ve orta boy isletmeler oluturmaktadir.
KOBI'lerin toplam imalat sanayi icinde istihdam payi ise
%40 ile %71 arasinda de§ismektedir. Ciro ve yaratilan katma
de§er bakimlarindan da kiiclik ve orta boy isletmelerin
AT'nda Onemli paylari vardir.

AT'da bu derece yliksek bir orana sahip olan kiiciik ve
orta boy isletmeleri desteklemek ve gelistirmek ig¢in bir
dizi kararlara varilmis ve uygulanmistair.

- I¢ pazarin biitlinlesmesi esnasinda ve daha sonra
isletmelerin faaliyet gOsterdidi ortamin korunmasi ve
gelistirimlesi. Bu amacla izlenecek politika, isletmelerin
icinde bulundudu hukuki ve idari yapinin hizla degisen
ekonomik vyapinin ihtiya¢larina cevap verecek sartlarin
sadlanmasina yardimci olmalidir.

- I¢ pazarin sundudu imkanlardan yeni ve biiyiyen
isletmelerin yararlanasini saglilayarak politikalarain
gelistirilmesi. Bu amag¢la yeni isletmelerin kurulmasina
yardimci olunmasi ve gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

~ Isletmelerin belli basli Topluluk politikalarinin
uygulanmasinda araci rolil istlenmesinin sadlanmasi. S6z
konusu politikalar, bilimsel ve teknolojik gelisme,
ekonomik ve sosyal biitlinlesmedir.

Alinacak kararlarda izlenmesi gereken yol soyle
olmalidir.

(M Giiler Yalim, "Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Tesebbiislerinin Ekonomimizdeki Yeri ve Onemi ve
Tammlamas1", Kii¢iik ve OrtaBoy Sanayi Tegebbiislerinin Sorunlari, Céziim Yollan ve Geligtirilmesi
Semineri, MPM, No. 358, Ankara, 1987, s.25
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Oncelikle 1{ilke sinirlari icinde vya da bdlgesel
pazarlara hitabeden isletmeler uluslararasi pazar
boyutlariyla karsi karsiya kalarak vyeni stratejiler
gelistirmeye ¢alisacaklardar.

Ulusal korumacilidin kalkmasi sonucu yeni firsatlar ve
buna karsilik rakipler ortaya c¢ikacaktir. Etkin cgalisan ve
rekabet glicli yiksek isletmeler bu genis ve dinamik pazarda
basari saf§larken, ortama ayak uyduramayanlar piyasadan
cekilmek zorunda kalacaklardir.

Topluluk, i¢ pazarin bitlinlesmesi dogrultusunda
6nlem ler alirken, oOrnedin sirketler hukukunun uyumlasti-
rilmasi, sinirlardaki formalitelerin azaltilmasi teknik
standartlarin uyumlulastirilmasi gibi, bu énlemlerin islet-
melerin faaliyetlerine yiik getirmemesine c¢alismaktadir.
Bunun icin de isletme ¢ikarlarinin gbzetilmesi,
diizenlemelerin yapilmasi ve isletmelerin yeni gelismeler
hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Topluludun isletme politikasi ile birlikte ele alinmasi
gereken bir de sanayi politikasi wvardir. 1990 yilinda AT
Komisyonu Topluludun, rekabet ortaminda yeni  sanayi
yaklasimini ana hatlariyla ortaya koyan bir dokiman
yayinlamistir. Bir sene sonra Maastrich'de bir araya gelen
Topluluk {liyesi devletler Birlesme Antlasmasini imzalamis-
lardir. Bu antlasmada da sanayiye ayri bir béliim ayrilarak
ilk defa olarak Topluluga sanayl konusunda ag¢ik yetki
verilmistir. Antlasmanin 130. maddesi ile topluluga ve lye
ilkelere Topluludun sanayisinin rekabet edebilir diizeye
gelebilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi gliveni
vermektedir. Bu amacin su yollarla gercgeklestirilmesi
kararina varilmistir.

- Haksiz rekabete karsi tedbir alinmasi

~ Dampinge karsi tedbir alinmasi
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- Bitin ticari taraflarain uygulayacagi rekabet
kosullari

- Gerekirse iki tarafli girisimlerde bulunma

Is cevresinin gelistirilmesi yollari da su sekilde
tanimlanmaktadir.

- I¢ pazarin tamamlanmasi
- Avrupa standartlarinin olusturulmasi

-~ Rekabeti Dbozmayacak sekilde isletmeler arasinda
isbirliginin tesvik edilmesi

- Arastirma-gelistirmenin desteklenmesi

6.4. AT'da Kiciik ve Orta Olgekli Igsletme Sorunlarinin
Cozumin Igin Yapilanlar ve Tiarkiye'de Bu (ozim
Gnerilerinin Uygulanmasi

Glmrik birligine wve daha sonra Avrupa Topluluguna
katilmasi ile Tirkiye'deki KOBl'lerin karsilasabilecekleri
sorunlardan daha Oonce bahsedildi. Ayni asamalardan gecen AT
iye {(lkelerinin bu sorunlari asmada, Topluluk olarak
uyguladigi bir dizi kararlar da ayrintila olarak
aciklanmistair. Bu dodrultuda Tlirkiye'deki KOBl'lerin
Toplulu§a uyumunda, Toplulugun 1ilgili anlasmalarina ve
kararlarina uymasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde kendi
sorunlari icin ¢dziimlere gidilebilir.

Bu boliimde Toplulugun yeni {{iye iilkeleri de kapsayan,
Topluluga uyum ve bu uyumun devami ¢alismalara
anlatilmaktadir. Tiirkiye'nin de Toplulua uyumu ag¢isindan
bu gelismelere ve faaliyetlere katilmasi gerekmektedir.

6.4.1. Kucuk ve Orta Olgekli isletmelerin Geligimi igin
Uygun Cevrenin Olugturulmasi

Topluludun isletme politikasinda temel prensiplerden
biri arzin de§isen talep kosullarina ve teknolojiye ayak
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uydurmasini sadlayarak pazar yapisini glclendirmektir. Bu
da genis anlamda faaliyet ortaminin iyilestirilmesi ve
kurumsal, idari, hukuki, sosvyal, genis bir c¢evreyi
kapsamaktadir. Isletmelerin faaliyet gdsterdi§i ortamin
iyilestirilmesi, Topluluk ekonomisinin gelismesi ic¢in son
derece Onemlidir. Bu da ancak dedisimleri destekleyen ve
karisik haldeki diizenlemelerden arindirilmis bir ortamda
mimkin olabilir.

6.4.1.1. Girisimcilik Ruhunun Geligtirilmesi

Yeni isletmelerin kurulmasi, risk istlenerek
girisimcilide yonelmek 1isteyenlerin desteklenmesi ayni
zamanda ekonomik biliylime ve istihdam yaratilmasina katkida
bulunmaktadir. Girisimcilidin ©onemi anlasildiktan sonra
Toplulukta girisimcilidin tesviki ig¢in sosyal ve kiiltiirel
ortamin yaratilmasi planlanmistair.

6.4.1.2, Burockrasi ve Formalitelerin Basitlegtirilmesi

Piyasalarin serbest olarak calismasini &nleyen hukuki,
idari, teknik ya da biirokratik engeller c¢ok sabit maliyet,
zaman kaybi, blitceden daha fazla pay ayrilmasi gibi ylikler
getirmektedir. Bu nedenle Komisyon, Topluluk mevzuatinin
isletmelere gereksiz yilik getirmemesine &nem vermektedir. O

6.4.1.3. Tek Pazara Uyum Saglama Tedbirleri

Ic pazarin olusturulmasi amaciyla lye tilkeler
arasindaki fiziki sinirlaran, sermayenin, mallarain,
hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimiyla ilgili teknik
ve mali biitlin engellerin kaldirilmasi planlanmis ve Avrupa
Tek Senedi ile ylrlitmeye konmustur.

- Fiziki Engellerin Kaldirilmasi

Fiziki engeller tye tilkeler arsindaki glimriik
kontrolleri ve formalitelerdir. White Paper ile ftliye {ilke

(1) COM (89) 38 final, s.3.
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sinirlarindaki biittin fiziki engellerin kaldirilmasa
amaclanmaktadir. Ozellikle KOBl'ler fiziki engellerin
gecikmeler, idari ve ulastirma maliyetlerinden Dbiliylik
isletmelere gdre daha fazla etkilenmektedirler. Bliyilk
isletmeler icin bu maliyetler KOBlI'ler icin {iilke sinairlari
disina acilamalarina daha engel olabilmektedir. Bu olumsuz
durumun ortadan kaldirilmasi ig¢in 1 Ocak 1988'den itibaren
yliriirliige giren bir karar ile glimriik formalitelerinin
basitlestiri lmesi wve sinirlarda tek bir idari belgenin
diizenlenmesi kabul edilmistir.® Bu ve benzer reformlar
isletmeler arasinda igbirlidini de giiclendirmektedir.

- Teknik Standartlarin Uyumlulagtirilmasi, Esneklik ve
Seffaflak

Topluluk liyesi bir llkede bir {ireticinin, baska bir liye
ilkeye malini satmak istedigi zaman o {lkenin sanayi
standartlarina veya mvzuatina gdre mal liretmek veya malda
dedisiklik vyapmak =zorunda kalmasi ya da, malin test
edilmesi ve onaylanmasinin gerekmesi {iye {ilkeler arasi
ticarette teknik engellerin bulundudunu ortaya koymaktadir.

Bu sekilde {i¢ c¢esit teknik engel sz konusudur.
Birincisi bir malin alim satim veya kullanma amaciyla
uyulmasi gereken ve ilkeden  {ilkeye dedisen sinai
standartlardair. Ikinci bir teknik engel standartlara
benzeyen fakat hukuki badlayicilidi olan mevzuatin iUlkeden
Ulkeye farklilik gostermesinden dolayi ortaya c¢ikmaktadir.
Uclincli tip engeller ise bir malin bir llke mevzuatina ve
sinai standartlarina uyup uymadigini arastiran, test ve
onaylama islemlerinin yol ac¢tigi fiziki engellerdir. Teknik
engeller fiziki engeller gibi g6riinlir olmamalarina radmen
serbest ticarete onlar kadar, belki de daha fazla engel
olmaktadirlar.®

M OIL, 79, 21.3.1985
2 Glannon J. Harrison, CRS Report fon Congress The European Community's 1992 plan, 21 September
1988 (5.5)
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Teknik engeller Toplulukta hem {lreticilere hem de
tiketicilere dodrudan ve dolayli maliyetler ylklemektedir.
Biyuk miktarlarda mal Uretimini engellemesi veya
zorlastirmasai, hammadde wve vyarli mamullerin depolanma
maliyetlerini arttirmasinin yanisira fiyatlari ylikseltmesi
ve tuketiciye sunulacak olan mal ¢esidini azaltmasi
nedeniyle rekabeti de olumsuz yodnde etkilemekte, piyasanin
gelismesini kisitlamaktadir.

Teknik engeller bircok sebepten dolayzys ortaya
c¢ikmaktadir. Bunlardan biri toplum sadli§r ve glvenligi,
¢cevre koruma gibi konularda Ulkeler arsi goriis ve politika
farklilaiklaridir. Bunun sonucunda her Ulke farkla
standartlar olusturmaktadir.

Ic pazarin biittinlestirilmesi dogrultusunda iye
ilkelerin teknik mevzuatlarinin birbiriyle uyumlastirilmasi
ve bu ama¢la Topluluk mevzuatinin olusturulmasi gereklidir.
Mevzuatin ise esnek ve seffaf olmasa KOBI'lerin
faaliyetlerinin kolaylastirilmasi a¢isindan ¢ok Onemlidir.

- Kicilk ve Orta Olgekli Igletmelerin Kamu Alimlarina
Katilmasinin Sadlanmasi

Topluluk liyesi Ulkelerde kamu alimlarinin tlim
isletmelere acilmasi bir vyandan Toplulukta biitiinlesme ve
tek ve genis bir pazarin kurulmasi a¢isindan Onem tasirken
KOBI'lerin de piyasalara girisinin sa§lanmasina katkida
bulunmaktadir. Ancak Toplulukta kamu ihaleleri blitlin lye
tilkelere ve bDbiitlin sektérlere acgik olamamistir. Topluluk
genelinde yilda 600 milyon ECU kamu ihalesi olurken bunun
yalnizca %2'lik kismi ihalenin verildigi {ilke disindaki iiye
tilkelerden karsilanmaktadir. O {Uye {ilkeler ayirimci
uygulamalarla kamu sodzlesmelerinin kendi ilkeleri disinda
baska bir lilye isletmesi ile yapilmasini engellemektedirler.

(1) Comussion of the European Communitis, Completing the Internal Market, Volume 3, January 1992,
s5.69.
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Kamu s®zlesmeleri aliminda Toplulukla 1971 ve 1977
yillarinda iki yonerge kabul edilmistir. Bu ybnergeler
"kamu alimi" ve "kamu is" sOzlesmelerinin {iye iilkelerdeki
uygulanilis proseslerinin uyumlastirilmasini amacglamis ve
biitiin {iye 1llkelerin kamu ihalelerine esit sartlarla
katilmalari ve seffaflidin saflanmasi hedeflenmistir.
Ozellikle teknik sartlarla, ihalelerde ayirimci politikalar
izlenmesinin yasaklanmasi, ihalelerin Resmi Gazete'de
yayinlanmasinin zorunlu tutulmasi, belirlenen hedefler
dogrultusunda tutulmasi belirlenen hedefler dodrultusunda
yonergelerin onemli maddeleridir.

KOBI'lerin kamu alimlarindan zamaninda haberdar
olabilemsi icin Komisyon, TENDERS Elektronic Daily (TED)
adi verilen bilgi iletisim sistemi kurmustur.

- Sirketler Hukukunun Uyumlagtirilmasi

Toplulukla {ye {ilkelerin isletmelerini ilgilendiren
mali ve yasal cercevenin uyumlastirilmasi, Uye {ilkeler
arasinda isletmenin isbirlidi yapmasl ve isteyen isletmenin
Toplulukta istedigi tlilkede faaliyette bulunabilmesini
saflayacaktir. Boylece yaratilan uygun ortamda adil rekabet
ortaminin sadlanmasi ag¢isindan Onem tasimaktadir¢. Bu
amacla cesitli c¢alismalar yapilmasinin yanisira Topluluk
genelinde olusturulmakta olan sirketler hakkinda KOBI'lere
de onem verilmektedir. 1 Temmuzl989 tarihinden itibaren
ylirirlige giren bir tiliziikle "Avrupa Ortak Ekonomik Menfaat
Grubu” (GEIE) 'nin Hiye Ulkelerdeki isletmeler arasinda
isbirligdini olusturmak amaciyla kurulmasi bu alanda Onemli
bir gelismedir. Komisyonun Avrupa Sirketi Statiisiiniin
olusturulmasi o6nerisi, tek kisi sirketi hakkinda on ikinci
gsirketler hukuku yonergesinin kabulii, kiicik isletmelere
uygulanacak yasal ve mali htikimlerin standartlastirilmasi
ve basitlestirilmesi, mevcdut y®&nergelerde KOBI'ler lehine
de§isikliklerin vyapilmasi ve yeni yonergelerin kabul
edilmesi diger c¢alismalardir.
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6.4.2. KOBi'lerin Kurulmasi ve Geligtirilmesi Yollari

KOBl'lerin sermaye birikimlerinin artima pazar
kosullarindaki dedisikliklere uyum ic¢in esnek bir vyapiya
kavusturulmalari faaliyetlerini icermektedir. Bu faaliyet-
ler, editim, enformasyon, ihracat, yeni isletmelerin
kurulmasi ve yenilikg¢i c¢alismalarin yapilmasi, isletmeler
ve bodlgeler arasi isbirlidi ve sermaye temini. Bunlari su
sekilde 6zetleyebiliriz.

6.4.2.1. Teknik Egitim ve Formasyonu

KOBl'lere y®nelik e§itim faaliyetlerinin amaci bu
isletmelerin teknolojik gelismelere uyumunu saglayacaktir.
Topluluktaki KOBI'lerin 6zellikleri ve ihtiyaglari g&zdniine
alinarak editim programlari diizenlenmesi planlanmistir. Bu
calismalar Avrupa Sosyal Fonu'nun (European Social Fund)
mali destedi ve Mesleki EgFitim Gelistirme Merekzinin
(EDEFOP) teknik destedi ile silirdiirtilmektedir.

Ancak Uye ilkelerin c¢gesitli faktorler acisindan farkli
yapilara sahip olmalari egitim ihtiyac¢larininin ya da
farkli yapida olmasina neden olmaktadir. Bu farklilikar

sunlardir.®

Uretim metodlara

Ozkaynaklar

Pazarlar ve pazar paylari

- Uriinlerine y®nelik gelistirme esneklikleri

i

Hukuki durumu ve ekonomik bagimsizliklari

Bu faktorlere go6re Toluluk genelinde farkli e§itim
programlari uygulanmaktadir. ’

(1) Murat Akan, a.ge., s.43



119

CEDEFOP, mesleki efitimin Topluluk diizeyinde
saglanmasini amaclamaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF) editim faaliyetlerinin
stirdiirtilmesini saflayan en onemli kurulustur. KOBI'lere
verilen eg§itim hizmetlerinden bazilarina halen Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan yardim saglanmaktadir. Fonun
yardimlarinin su cercevede olmasi 6ngdriilmiistir.

- Yonetim ve iretimde yeni tekniklerin
gelistirilmesiyle ortaya c¢ikan editim ihtiyacina oOncelik

verilmesi, ‘

- llgili Dbélgelerin ihtiyaclarina cevap verecek
secilmis teknolojilere personelin uyum sadlamasi igin
efitim programlari diizenlenmesi

- Geleneksel vya da deneysel programlarla isletme
yoneticilerine ybnelik editim hizmetleri verilmesi

6.4.2.2. AT ile Olan Haberlesmenin Geligtirilmesi

Kisilerin ve mallarin serbest ‘dolasimi, kisilerin ve
isletmelerin gelismelerinden ve firsatlardan Thaberdar
olmalara 8lcilisltinde mimkiin olmaktadair. ic pazar
dogrultusunda belirlenen amaglar isletmelerin karar ve
uygulamalarinda bu amac¢lari gdzdnilinde bulundurmalari ve
dedisen kosullara gbre hareket etmeleri 6lclistinde
gergeklesecektir. Bunun ic¢in de isletmelerin dedisen
teknik, ekonomik ve sosyal ¢evreye uyumunu sadlayacak
gincel bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu bilgilerle Topluludun
politikasi, tiiziikler ve faaliyetler programlari
olusmalidir.

Komisyon ticaret odalari, meslek orglitleri ve
KOBI'lerin de bulundugu is cevrelerinden temsilcilerin
konferans ve seminerler diizenlenmektedir. Ayrica dilizenli
olarak dergi, pratik el kitabi gibi yayinlarla KOBI'leri
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yeni programlardan haberdar etmekte ve bunlara
katilmalarini sadlamaktadir.

Bunlarin disinda, i¢ pazar olusturma calismalari
cercevesinde isletmelere 6zellikle KOBI'lere hizmet verecek
bir enformasyon servisinin kurulmasi geredi gdzdniinde
bulundurularak 1987 yilinda Komisyon tarafindan "Euro-Info
Centres" projesi baslatilmistir.

1992 yili itibariyle 210 Avrupa Bilgi Merkezi
Toplulukta faaliyet g&stermekte, bzellikle KOBI'lere
ybénelik c¢alismakla birlikte miiracaat eden her kesimden
ilgiliye basariyla hizmet vermektedir.®

6.4.2.3. ihracat Imkanlarinin Geligtirilmesi

Toplulukta i¢ pazarin olusumu ve sanayinin gelisimi
i¢in ortak ve glicli bir dis ticaret politikasina ihtiyag
vardir. KOB1l'ler, pazar imkanlari hakkinda bilgi
yetersizli§i ve bir takim idari engeller nedeniyle Topluluk
dis1 pazaralara acilmada dezavantajla durumdadirlar.
Komisyon, fiiye lilkelerin ihracat gelistirme organizasyonlari
ve diger ticaret organizasyonlarinin da dahil oldudu
seminerler diizenlenmesine destek sa§layacak, KOBI'leri,
Topluluk disina ticaretin c¢esitli dis ticaret kurum ve
organizasyonlari aracilifiyla yapilabilecedi konusunda
bilgilendirmektedir.®

- KOBl'ler icin pilot diizenlenmesi

- Ihracat yapmak isteyen KOB! y®neticileri igin kurslar
diizenlenmesi

- Topluluk disi {ilkelerden bilgi sadlayan merkezlerden
yararlanmanin kolaylastirilmasi

- Ticaret fuarlarina grup olarak isletmelerin
katilmalarinin saglanmasi

(1) Comission of the European Communities, Euro-Info, December, 1992,
@ Comission of the EC, An Enterprise Policy for the Community, Luxemburg, 1989, 5.62
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~ KOB! ydneticilerinin strliktirel veya codrafi dlizeyde
(Akdeniz, Japonya, ABDi Afrika) bir araya gelmelerini
sa§layici toplantilar diizenlenmesi)

- Firmalarin dis pazarlarda daha iyi bir konuma sahip
olabilmesi ig¢in 1ilgili kuruluslar arasinda isbirlidinin
sadlanmasi

- Gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi
anlasmalarin yapilmasi (ortak vyatirimlar, fason imalat
sbzlesmeleri, ydnetim, editim calismalari)

6.4.2.4. isletmeler Arasindaki Isbirliginin
Geligtirilmesi Yollari

Toplulukta hizlanan eknomik Dbiitiinlesme c¢abalarina
paralel olarak isletmeler acisindan yapisal dedisim ve
rekabetci baskilar ortaya ¢ikmaktadir. Ic pazarin
tamamlanmasiyla, Topluludun c¢egitli {lke ve yorelerinde
bulunan KOBl'ler ancak aralarinda dayanisma ve isbirlidgi
yaptiklari takdirde genis i¢ pazara adapte olarak rekabet
edebilecekler ve bu pazarin sundugu imkanlardan
yararlanabileceklerdir. Kiglik isletmelerin bir araya
gelmesi, Uretim ve pazarlama alanlarinda 6l¢ek ekonomileri
olusturarak etkinligin artmasini, isletmelrin yeni
teknolojilere adapte olmasini, hukuki ve idari maliyetlerin
azalmasini sadlamaktadair.

Ozellikle iye tiilke isletmeleri arasinda isbirliginin
saglanmasi ayri bir Snem tasimaktadir. Bu amacin
gerceklestirilmesi ig¢in komisyon su anlarda c¢alismalar
yapmaktadir.®

Arastirma, rekabet, vyenlik wve teknoloji transferi,
e§itim.

(1) Comission of the European Communitics, Operations of the European Community Concerning
Smalla and Medium Sized Enterprises, Brussel, 1991, s.84
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6.4.2.5. Teknolojik Geligmenin desteklenmesi

Sanayii Devriminin Avrupa'da meydana gelmis olmasina
radmen glintimizde Avrupa Topluludu iilkeleri sanayi ve ileri
teknolojik glic bakimindan ABD ve Japonya'nin gerisinde
kalmaya baslamislardir.®

Bilindidi gibi ilk iki sanayi devrimi ulastirma ile
ilgi,li vyeni bir teknoloji uygulanmasina dayaniyordu.
Bunlardan brincisi denmiryollarinda buhar makinasinin,
ikincisi ise otomobiller igin i¢ten yanmali motorun icadi
olmustur. Daha oénce de bahsetti§imiz gibi {liclincli sanayi
devrimi ise bu defa insan ya da esya tasinmasi yerine
"bilgi tasinmasini” sadlayan elektronik teknolojisi
seklinde meydana gelmistir. Yeni teknoloji olarak nilinen
bilgi-islem teknolojisi, bilgilerin aktarilmasi,
depolanmasi ve islenmesi unsurlarini icermektedir.® Yeni
teknolojiler koklii ekonomik vesosyal degisimlere yol
acarken uluslararasi rekabette dnemli rol oynamaktadir ve
gelecekde de {ilke sanayilerinin lokomotifi durumunda
bulunacaktair.

Toplulugun vyeni teknolojideki uluslararasi rekabet
diizeyini ylikseltmesi gerekmektedir. Bu amac¢la bilgi-
iletisim teknolojisinin yaratilmasi, retilmesi ve
kullanilmasi Topluludun sanayi ve teknoloji politikasinin
temelini olusturmaktadir.®

Komisyon bir raporunda, isletmelrein devamli dedisen
piyasa ortaminda yasayabilmeleri ve gelisebilmeleri igin
dinamik bir yenilik yaratma kapasitesinin gerekli oldudunu
belirtmistir.® Kiclik isletmelerin biirokratik ve ekonomik
engeller ve risk sermayesi yetersizli§i nedeniyle ileri
teknolojinin gelistirilmesine yeterli o&lcglide katilamamasi

(1) Cifford Hackett, Caution Revlotuion, Prager Publishers, New York, 1990, 5.149

( European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Participation in
Technological Change, Consolidated Report, Ireland, 1988, s.5

(3) Alfonso Malina, a.g.¢. 5.496

(4) COM (85) 35 Ofinal, Communication on the Implementation ofthe Commussion's Memorandum
"enerds of European Technology Community" 30 September 1985, 5.12
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da ayri bir sorundur. Topluludun teknoloji politikasi
olmadan ekonomik giic saglamasi mimkin degildir. 1Ileri
teknolojiler de ancak 1{iye Ulkeler arasi isbirligiyle
gelistirilebilir.

1987 yilinda yluriirlii§e giren Avrupa Tek Senedi (Single
European Act) topluludun bilimsel ve teknik isbirlidi
boyutuna vyasal sanayinin uluslararasi rekabet glcinin
arttirilmasi ic¢in bilimsel ve teknolojik yapinin
gelistirilmesi oldudu belirtilmistir. Topluluk arastirma ve
teknolojik gelismenin desteklenmesi amaciyla bes yillik
cerceve programlari diizenlenmektedir.
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SONUC

Avrupa'nin sosyal, siyasal ve ekonomik ag¢idan en karanlik
donemi olan Ortagad, Hristiyanligin ve kilisenin de en giigli
dénemi olarak tarihe gegmistir. Papa ve kilise, Birlesik bir
Avrupa yaratmak ve Hristiyanligdi bdylece diinyada gligli bir
konuma getirmek amacindaydi. Ancak kilise ve krallar arasindaki
catismalar Avrupa'nin ikiye béliinmesine neden .olmustur ;
Protestanlar Avrupasl ve Katolikler Avrupasi.

17. yy'da toplumlarin siyasal birliklerini sa§layabilmek,
baris ve huzur getirebilmek icin ekonomik faaliyetlerin ve
isbirliginin sa§lanmasi gerektidi ylizyilin oOnemli filozoflari
tarafindan belirtilmistir. Ancak 17. yy da feodalitenin hiiikim
slirmesi, Avrupa igin dne slirtilen bu diisincelerin
gerceklesmesini engellemisgtir.

Oratacgadin sonuna dodru Avrupa'daki en 6nemli olay yeni bir
sinif olan Burjuva sinifinin dodusudur. Burjuva sinifi ile
iktisadi ve sosyal yasamda degisiklikler olmus, feodalite
yikilmis ve kapitalizmin ilk adimlari atilmistir. Bu oOnemli
de§isimin ardindan 1789'da meydana gelen Fransiz Devrimi ile
milliyetgilik akimlari gelismeye baglamistar.

18. yy da geligsen milliyetgilik akimiyla Avrupa'da siyasal
ve ekonomik c¢atigsmalar dénemi baglamis ve Avrupa Birlidinin
olusturulmasi zor bir ama¢ olmustur.

19. yy da Sanayi Devrimi ilerleme kaydetmis, kéyden kente
gégler olmus, kralliklar, diktatoérliikler, cumhuriyetler
kurulmustur. 19. yy'daki bu 6nemli siyasi gelismenin ardindan
Avrupa iki &énemli ekonomik gelisme yasamistir ; Almanya ve
Italya'da olusturulan glmrilk birlikleridir. Her iki glimrik
birliginin amacida ; glimriik duvarlari yaratmak amaciyla ilke
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sinirlarindan igeriye giren her tiirlti #rtntin fiyatini artirmak
yoluyla, ilke igerisindeki yerli sanayii korumak ve
desteklemektir. Difer yandan ise yabanci semayelerin giiclenmesi
de engellenmis olmaktadir.

Almanya ve Italya o donemde (19. yy), kiicik prensliklerden
olusmus gligli devletlerdi. Alman Glmriik Birlidi ve Italyan
Gumrilk Birligi diye adlandirdaigimiz bu iki olayin Avrupa
birlidine benzeyen noktasi ; farkli y®netim birimlerine sahip
prensliklerden meydana gelmis olmasi ; farkli noktasi ise ayni
milliyetten olmalaradir.

20. yy baslarinda meydana gelen Rus ihtilali (1917) ile
sosyalizm, dijer vyandan Italya ve Almanya'daki fasist
diktatérlikler Avrupa tilkelerinin uzaklasmalarina neden
olmustur. Sonu¢ olarak 20. yy'in ilk yarisinda Avrupa Birligi
olusturma c¢abalari yetersiz kalmistir.

Avrupa Birligi'nin temel amaci, biyllk ve gelismis diinya
devletlerine karsi, giligll bir Avrupa yaratmaktir. Glicld bir
Avrupa'yil tanimlarken "once ekonomik agidan kendine yetebilen
dinya ekonomisinde s6z sahibi olan bir birli§in olusturulmasai,
ardindan da siyasal tstinliiglin sadlanmasi” seklinde
distinilebilir. Bu sayede diunyada meydana gelecek ekonomik
krizlere karsi ayakta durabilen Dbir Avrupa vyaratilmis
olacaktar.

Avrupa Birligi'nin saglanmasi yolunda 20. yy'in ikinci
yarisinda Avrupa Koémiir ve Celik Topluludgu, (18 Nisan 1951),
Avrupa'nin alti Ulkesi tarafindan kurulmustur. AKCT ile komiir-
¢elik konusunda Avrupa'da bir ortak pazar vyaratilmis ve
topluluk disanda kalan {ilkelere ortak glimriik tarifesi
uygulanmigtir, AKGT, Avrupa Ekonomik Topluludu'nun kurulmasinda
temel ve 6rnek olma islevini g®rmistir.

AKCT'nin olugmasindan hemen sonra Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu (EUROCATCM) Anlasmasi (25 Mart 1957) yapilmis ve atom
enerjisinin Dbarisg¢li amag¢glarla kullanilmasini sadlamak ve
gelistirmek gdrevini lstlenmisgtir.

AKCT ve "EUROATOM anlasmalari dodrultusunda {Uiye ilkeler
ekonomik amag¢li bir topluluk olusturmak ig¢in biraraya
gelmislerdir. 25 Mart 1957'de Avrupa Ekonomik Topluludgu
kurulmustur. Kurucu iyeler FmAlmanya, Italya, Belcgika,
Hollanda, Lilksemburg ve Fransa'dair. Avrupa Ekonomik
Topluluu'nun amaglari ; bir ortak pazar kurulmasi, Topluludun
bitiininde ekonomik etkinlidin wuyumlu gelismesini ve dengeli
yayilmasaini, hayat seviyesinin ylikseltilmesini saglanacaktair.

Avrupa Topluludu'nun bu amaglarini gergeklestirebilmesi
igin uyguladigdi ekonomik ve sosyal politikalari ; glumrik
birlidinin Uye {lilkeler sinirlarinda sadlanmasi, ortak tarim
politikalarinin izlenmesi, Topluluk sinirlara igerisinde
kisilerin ve hizmetlerin Serbest Dolasimi ve sermayenin serbest
dolasimi seklindedir.

Avrupa Topluludu yeni tUilkelerin katilimiyla Sinirlarini
genisletmistir. Topluluga sonradan katilan iilkeler ; Ingiltere,
irlanda, Danimarka, Yunanistan, lIspanya wve Portekiz'dir.

Topluluda vyeni katilan {lkeler kendi ig¢ dengelerini
bozmadan, Topluluga ekonomik ve sosyal a¢idan uyum
sa§layabilmeleri igin belli sireler taninmistir. Topluludun
ekonomik yonden az gelismis veya daha iyi ekonomik durumdaki
liyeleri igin bu uyum siiresi dedisik sinirlarda uygulammistir.
Orne§in Ispanya'ya uygulanan glimriik birli§i ic¢in gec¢is dénemi
sliresi katilma anlasmasindan itibaren yedi yil olmustur. Ayrica.
Topluluk tam iiyelidinin gergeklesmesinden o&nce Portekiz'e 1976
yilinda ve 1981 yilinda mali yardimda bulunmustur. Ayni sekilde
Yunanistan 1975'te yaptigi Uyelik basvurusuna 1979'da yapilan
anlagsma ile tam Uilyelik hakkini elde etmigtir. Ve bu dort yillik
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slire igerisinde Topluluk ile glmriik birliini tamamlamis olan
Yunanistan, bu problemi c¢tzmek igin mali destek almistair. '

Topluluda tam 1{iyelik bagvurusunu 1981 yilinda vyapan
Tiirkiyve, glimriik birli§ine uyum siliresi icgerisinde AT'dan mali
destek saglayamamigtir. Tirkiye Topluluga tam Uye olmamasina
radmen 1995 yili sonunda Topluluk gumridk birlidine uyum
saflayacadini bildirmistir. Bu alanda devam eden glmrik
indirmelerinin %80'i tamamlanmistir.

Topluluk Uyelerinin milli gelirlerine gdre siralamasi
(1993) su sekildedir. (Dilinya gazetesi, Dais Haperler, 17 Mayis
1993 s:4) Almanya 10.1 milyar dolar, Fransa 17 milyar dolar,
ftalya 15 milyar dolar, lIspanya 9.7 milyar dolar, Portekiz 4.6
milyar dolar ve Turkiye'nin milli geliri ise 1.4 milyar
dolardir. Toplulugun kuruldugu donemde milli geliri 10
milyardan daha az olan tilkelere, gelismesi ig¢in yardim
yapilmasi o&ngdriilmiistiir. Topluluga {iye devletlerden sonrada
Ispanya, Portekiz, Yunanistan her yil yardim gérmektedir.

Ispanya ve Portekiz'e yapilan yardimlar niifuslarina gére 8
milyar dolar, Yunanistan'a ise 5 milyar dolar cavarinda
olmustur. Tirkiye'nin liye olmasi durumunda almasl gereken mali
vardim 8 milyar dolar olmasi gerekmektedir.

Tlirkiye'nin yillardan beridir sliregelen ekonomik
sikintilari, AT'na girmesini engellemektedir. Tirkiye niifusunun
yodun ve niifus artisinin hizli olmasi nedeniyle ekonomik
dengesini sadlayamamistir. Tilirkiye'nin GSYIH oraninin az
olmasi, kisi basina diisen geliri de nilifusun fazla olmasi
nedeniyle oldukga diisiiktiir. Aslinda AT ile karsilastirildiginda
Tlirkiye'nin ticari hacmindeki gelismesinin ylksek oldugu
gbriilmektedir.

Ancak bu geligimin olmasi Tiirkiye'nin ithalatini ihracatini
asti§i gercedini dedistirmemektedir.
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Tiirkiyve'nin enflasyon orani Topluluk oraninin oldukga
tizerindedir ve Tirkiye'nin 1995 yilinda glimriik indirimlerini
tamamlayarak, glmriik birlidini sadlamayi hedeflemesine radmen
enflasyonun artis hizi 1993 yili ve 1994 yil: béslnda devam
etmektedir. Tiirkiye Topluluk iliye devletleri igerisinde ekonomik
acidan en geri kalmis Ulkedir denilebilir.

Tiirkiye bir tarim {lkesidir wve 1988 yilina ait bir
deferlendirmede Tiurkiye'nin sektérel istihdaminda tarim orani
$51 ile Topluluk tilkeleri igerisinde maximum bir yilzdeye
sahiptir. GCalisan niifusun, sanayi kesimindeki orani ise
%15'dir. (1993) Turkiye'nin az gelismis {llkelerde vyaganan
kbyden kente gég¢l oldudu bir {ilke konumunda olmasi, Topluluda
lye olmasi ag¢isindan dezavantajli bir durumdur. Glink#t Topluluda
lilye {ilke vatandaslarinin Topluluk sinirlari igerisinde serbest
dolasimi hakki mevcuttur. Tlrkiye gibi yodun gé¢ ve issizlidin
yasandi§i bir {ilkenin Topluluga iiye olarak topluluk sinirlari
icerisinde serbest dolasim hakki, dider {iilke ekonomileri igin
olumsuz bir durumdur.

Diger vyandan Topluluk igerisinde sermayenin  serbest
dolasimi ve glimrik birliginin saglanmasi ile ithalat
serbestisi, yerli  sanayii korkutmaktadir. Tiirkiye heniliz
sanayisini gelistirmis bir tilke olmadidindan, sanayi Urinlerini
koruyucu bir politika izlemek durumundadir.

Yukaraida tanimlamaya caligilan, Tiirkiye'nin iginde
bulundudu ekonomik ve sosyal kosullarin AT'na diusik bir
seviyede olmasi AT iilkelerinin gekinmesine neden olamktadir.

AT {ilkelerinden F. Almanya, Fransa, Ingiltere, Belgika,
Ispanya ve ftalya genel olarak TUrkiye'nin topluluga
katilmasina dogrudan karsi dedildirler. Federal Almanya,
Tirkiye'nin tam {yelidine kasri omadigini fakat uyelik igin
vaktin henitiz erken oldufunu belirtmektedirler. Fransa 1986
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yilindan bu yana, eski muhalefetini terketmis ve {iyelik ic¢in
engel olmayacadini aciklamistir. Ingiltere zamani gelince
Tlirkiye lehine adirlidini kovacadini belirtmektedir. Belgika
Tirkiye'nin basvurusuna olumlu bakmaktadir. Italya, Ispanya ve
Portekiz'de tam yelide 11limli yaklasan llkeler arasindadir.

Hollanda iilkesindeki Tirk isgileri, Irlanda ise iliskilerin
zayifligi ve rekabet nedenleriyle tam lyelik konusunda cekimser
bir tutum ic¢indedir. Yunanistan ve bir ¢&él¢iide Danimarka
Tlirkiye'nin tam {yelidine muhaliftir. Danimarka sosyalistlerin
baskisi 1ile bu sekilde politikalar izlerken, Yunanistan
bilinben politik nedenleri ile Tirkiye'nin AT'na katilmasina
karsidair.

Genel olarak def§erlendirildidinde Topluluk 1lkelerinin
coéunun Tiirkiye'nin {iyelidine karsi c¢ikmadidi gériilmektedir.
Ancak toplulugda tam 1{iyelik igin Konsey'de oybirlidi sarti
aranmaktadir. Ve birka¢ muhalif {ilke tilkelerinin olumsuz tavrai,
oybirlidinin sadlanmamasina neden olmakta gibi goriinse de
aslinda higbir topluluk {iyesi Tiirkiye'yi istememektedir.
Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kosullarinin ‘topluluk lyeleri
lizerinde olumsuz etkiler birakmasinin disinda, siyasi olaylar
da mevcuttur.

Yunanistan ile Tirkiye arasinda yillardan beri siliregelen
siyasi c¢atismalar, Ege denizi wve Kibrisla ilgili sorunlarain
olmasi, Tirkiye aleyhinde topluluda karsi engellemler yapmasina
neden olmaktadir. Ayni zamanda topluluk iyesi olan bir Tiirkiye
ekonomik yénden gliclenmesi nedeniyle Yunanistan'in karsisinda
daha iyi bir konuma gelebilecektir.

Tirkiye'nin ig¢ine bulundugu siyasal problemlerden biri olan
Giineydodu-Kiirt sorunu da, Topluluk {iyelerini ve Avrupa Insan
Haklari Komisyonu'nu distindiiren nedenlerdendir. 1979-80
yillarindan beri yasanan bu probleme Avrupa Insan Haklari
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Komisyonunca olduk¢a titizlikle bakilmakta ve AT'ye lye
olmayl isteyen bir Tirkive icin olumsuz elestirilere
neden olmaktadir.

Tirkiye disinda AT'ye tam Uyelik icin Isveg, Norvecg,
Finlandiye wve Avusturya da basvurularda bulunmuslardir.
Bu dort Avrupa ltlkesinin bagvurusu, Tirkiye'nin topluluga
katilma sansinl azaltmaktadair. Clinkii dort Ulkenin
ekonomik ve sosyal politikalari Turkiye'den daha iyi
durumdadir. Uyelik icin basvuran bu dort iilkede yapilacak
referandumlar ile, halkin topluluga tam tyeligi
(Maastrich Anlasmasi da dahil) ic¢in verece§i karar ortaya
¢ikmis olacaktir. Ayni sekilde Tirkiye'nin de aT'na iiye
olmak konusunda nir referandum ile Tirk halkina gitmesi
gerekmektedir.

Tirkiye'nin AT'na katilmak isteyen bir tiilke glarald .
yapmasl gerekenlerin basinda Toplulukla ekonomik ve
sosyal uyumu saglayabilecek politikalara izlemesi,
Topluluk {iyeleri ile sicak iliskiler igerisinde bulunmasa
gelmektedir.

Trk sanayisi, yillara ylksek glmritk oranlari ile
korunmus bir i¢ pazarda gelismis ve uzun yillar
rekabetsiz bir ortamda faaliyetlerini slrdiirmistiir. Ancak
6zellikle 1980'li vyillardan sonra gelisen ihracat hacmi
ile birlikte, Tirk sanayisi dlinyaya a¢ilmaya baslamistir.
Ihracatin artmasiyla birlikte, Tirk isletmelerinde, diinya
standartlarina uyum, kalitenin ylikseltilmesi, dolayisiyla
kalifiye eleman ihtiyaca ve iretim  y®dntemlerinin
gelistirilmesi gibi bir dizi problemlerin varoldugu
bilincine varmistir. Ayrica Avrupa Topluludu'na iiye
olmaya aday Tirkiye, glmriik birligine dodru oldukca biiyiik
adaimlar atmis olup 1995 yilinin sonunda, glmrik
oranlarinin sifirlanmasi glindemdedir.

Tlirkiye'deki sanayinin %99,1'ini kiicik ve orta
Olcekli isletmeler meydana getirmektedir. Bu nedenle, tez
calismamda kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin Avrupa
Toplulugdu'na uyumu, sorunlari ve ¢esitlerine yer verdim.
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Tirkiye Avrupa Toplulugu'na katilmayi hedefleyip, bu
ybéndeki c¢alismalarin ciddiyetini daha Topluluga {lye
olmadan gﬁmruklérdeki yliksek indirimler ve 1995 sonundaki
sifirlama hedefi gdstermektedir.

Tirkiye'deki kiiclik ve orta o6lgekli isletmelerin en
dnemli sorunu hizli niifus artisi wve kaynak eksikligi
sonucu, slirekli enflasyonist  Dbir ortamin gindemde
clmasidir.

Bu iki nedenle Tiirk kiicik ve orta isletmeleri sik sik
belirsizlikler icinde bulunmaktadar.

Tiirk kiuclik ve orta isletmelerin sorunlarini su
sekilde siralayabiliriz; hammadde fiyatlarinin hizli
artisi ile hammadde tedarik sorununun glindeme gelmesi.
Kredi faizlerinin yliksek olmasi, isletmelerin alim gliclinii
azaltmasi. Finansmandaki yetersizlikler isletmelerin
teknolojik yenilikleri izleyememesine neden olmasi. Buna
baglantili olarak iretim kalitesinin distugi.
Tirkiye'deki teknik editimin son derece az sayida kisiye
hitap etmesi.

Tiirkiye'deki kiicik ve orta isletmelerin yukarida
siralanan sorunlari, glimriik birligine tam olarak
gecilmeden cHziimlenmesi gereklidir. Cozlimiin
gerceklesmemesi sonucu Tirk sanayisi rekabet glclni
yitirecektir. Tlrkiye sinirlarina, serbest bir sekilde
giren ithal Uriinleri Tiirk piyasasini ele gegireceklerdir.
Boyle bir dezavantajli durumda gumriik birligine
katilmak, TUrk sanayisinin, Avrupa Topluludu iye
ilkelerinin sanayisine karsi kot bir konumda
karsilasmasi sonucunu doguracaktir.

Kilctik ve orta 6lcekli isletmelerin biitiin bu sorunlari
asabilmesi ic¢in neler yapilmasli gerekmektedir sorusuna
karsilik olarak AT {ilkelerinin bu problemleri c¢&zmede
nasil bir yol izledi§i ve bunun Tirk isletmelerindeki
uygulamalarinin distiniilmesi gereklidir.
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Topluludun izledig§i bu &nemli sorunlari cdzmekte
izledidi yol s6yledir.

- Icpazarin bilitiinlesmesi evresinde ve daha sonra
isletmelerin faaliyet gosterdigi ortamin korunmasi ve
gelistirilmesi’

- lIc¢pazarin sundudu imkanlardan yeni ve Dbilyllyen
isletmelerin yararlanmasinl sa§layacak politikalarain
gerceklestirilmesi

- 1Isletmelerin bilimsel ve teknolojik gelismelerde
aracl rolii istlenmesinin saglanmasi

- Ulke sinirlarai ig¢inde ya da bolgesel pazarlarda,
uluslararasi isletmeler ile karsi karsiya gelerek vyeni
stratejiler gelistirmeye calismalidarlar.

- Isletme kosullarinin gelistirilmesiyle, rekabet
giicinlin artirilmasi yoluna gidilmesi

- Topluluk, i¢ ve dis pazarin blitiinlesmesi
dogdrultusunda ©6nlemler alirken, bu oOnlemlerin isletme
faaliyetlerine yiik getirmemesine calismalidir. Ornedin,
sirketler hukukunun uyumlastirilmaszi, sinirlardaki
formalitelerin azaltilmasa, teknik standartlarain
uyumlastirilmasi, ihracat hacminin sadlanmasi.

Tiirk isletmelerinin Avrupa Toplulugu {iye {ilkeleri
arasinda, glmriik birlidgine tam uyumundan ©&nce mevcut
konumunu korumasi ve gelistirmeye calismasi
gerekmektedir. Ancak gimriik birlidinin saglanmasina asadi
yukari 15 ay gibi bir silire kalmis iken, Tirkiye 1994 yila
igcerisinde c¢ok biliylik ekonomik istikrarsizliklar doénemi
yasamis olup, pek c¢ok kiiclik ve orta o&lgekli isletmenin
mevcut 1is hacmini kiiciltmesine ve bazi isletmelerin de
feshine karar wverilmistir.
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