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Insanoglu, badli bulundufu topradi, varoldufundan bu yana
kendine en yararli sonucu saflama amaci ile kullanmigtir.
Toprak, insana ilk hizmeti tarimsal olma Gzelligi ile ver-
mistie,

Topluluktan topluma gegiste toprak kullanimi ydn dedigtir-
meye baglamis, toprak iyelidi diyebilecedimiz sahiplenme
olgusu ortaya gikmistair.

Toplumlarin &rgitlenip devlet kurmalari ve devletlerin &r-
glitlenme gekli, iginde yasayan insanlarin sosyo-ekonomisi
degisik toprak kullanim tiirlerini ortaya gikarmigtair.
Devletlerin benimsedigi kigisel milkiyet ve toplumsal mil-
kiyet esasi sonugta "insan" Gdesine en saglikli ortami su-
nabilme amacini tasimakta fakat bu amaca farkli yollardan
erismek istemektedirler. Bu galigmada insan toprak iligki-
si, insanin toprakla ilk tanigmasindan alinip ginimize ka-
dar getirilmek istenmigtir.

Konunun boyutlarinin gok genig olmasi insan-toprak iligki-
si baslidi altinda belirli bir konuda yogunlasma zorunlu-
lufunu getirmig, bu amagla agirlik noktasi, llkemizdeki
Cumhuriyet d&nemi toprak-insan iligkileri olarak belirlen-
migtir. Birinci b@limi kirsal ve kentsel topraklarin ta-
nimlamalarina ayirdik.

ikinci b#liimde Cumhuriyet d&nemine hangi tir bir toprak
kullanim politikasinin sonuglariyle gelindigini g@rmek ama-
ciyle tarihimizdeki toprak kullanimina kisaca deginilmig-
T1¥:

Tarihimizdeki toprak diizeni konusu daha @nce defalarca ig-
lendigi igin bu galigmada kisa bir anlatimla yetindik. Ya-
prlan galismalar gistermektedir ki devletlerin kaderini,
toprak konusurun titizlikle ele alinip, bu konuda izlenen
politikalar belirlemektedir. Osmanli imparatorlugunun gb-
kiisi ile yukarda belirlenen konu arasindaki baglanti son
derece agiktir. ’

fkinci b#liumin biiyiik bir kismini olugturan Cumhuriyet d-
nemindeki arsa ve arazi politikasi incelenirken bazi bdlim-



lerde Cumhuriyet d@nemi dncesine ddnme gerekliligi duyduk.
Bu bdlimde yiirirlikten kaldirilmig olan ve halihazirda yi-
rirlikte bulunan yasalara dedgindik. Toprak kullanimi ve
planlama ile ilgili olarak hazirlanan yasalari uygulayici
olmasi nedeniyle yerel ydnetimlerin farkli bir konumu var-
dir. Gerek politik, gerek ekonomik ve gerekse teknik agi-
dan gok gligll olmasi gereken yerel ydnetimlerin durumu
ikinci ve Uglncld b@limde incelemeye tabi tutulmusgtur.
Uglincii b#ilimde, ikinci b#liimde incelediﬁimiz toprak kul-
lanim politikasinin uygulama sonuglarini belirtmeye ga-
listik. Kentsel toprak ihtiyacinin kargilanmasi baslig:
altinda gelisen kentlerin yerlestigi alanlar ve ortaya gi-
kardig: sorunlar lUzerinde durduk.

Bu amagla konuya genel bir anlatimla Tilrkiye'deki yapisal
dniigimin anlatimiyle baslanmigtir. Devletin izledigi top-
rak politikasi bu d@nigimde nasil etkili olmus ve yaratti-
g1 sorunlara ne tlr dnlemler getirilmig, sonug bagarila
olmus mudur?

Uglincti b@liimde Istanbul ili ve Kartal ilgesi yukardaki so-
rulara yanit arama amaciyle daha detayli incelenmigtir.
Tirkiye topraklari iginde, geligen biiylk kentlerimizden

en fazla payil alan Istanbul ilidir. Yerel y@netim olgusu-
nun da ilk ortaya giktidi ve uygulanmak istendidi, llke-
mizde en fazla géig¢ alan, ayni cranda da toprada gereksi-
nim duyan ve problemleri olan istanbul ili gegirdidi dedi-
gik uygulamalar ve biiyliyen yerlegim sinirlariyle incelen-
migtir. Bu inceleme g8stermigtir ki istanbul ili iginde,
oldukga eski bir yerlegim tarihine sahip ve dzel bir ko-
numu olan Kartal ilgesinin aragtirilmasi yerlegimlerin ne-
den genigledidinin belirlenmesinde daha fazla yardimci ola-
caktar.

Yerlesim itibariyle Cumhuriyetten gok 8nceki d@nemlerde de
varlik gdstermis olan Kartal ilgesi Cumhuriyetin ilanim
takibeden yillarda kendi kendine yeten, yakin gevresini
etkileyen bir kigilk gehir ve istanbul ilinin de yari ban-
liyBsi olma nitelifindeydi. Zamanla Ankara Asfaltinin



gegirilmesi (1957), Istanbul kenti iginde yer alan sana-
yi yerlesimi kisitlamalari, sanayi kurulusglarini Ankara
Asfalti gevresine dogru dzellikle de asfaltin kuzeyine
dodru itmistir. sanayi kuruluslari, beraberinde getirdigi
igglicinin barindirma olgusunu ortaya gikarmis bu nedenle
sanayi yakin gevresi konut yerlegimleriyle kisa sirede
dolmus, belediye olusumu, gikarilan yasalar daima bu plan-
s1z yerlesmelerin‘gerisinde kalmigtir.

Iste Kartal ilgesinde plansiz bélgede geligen bu yerlegme-
lerin miktari 1563 ve 1983 yillarinda yapilmisg olgn sa-
yimlara dayanilarak verilecektir.

Bu galigmada amaglanan, izledigimiz "toprak politikasai"
ile insana saglamayi amagladifimiz insan onuruna yaragir
bir mrtam'saﬁlaylp saglayamadigimizain yanitini aramakti.
Galigmalarin basindan sonuna dek sorun, sebep ve sonuglar

giz@ninde bulundurularak konu aydinlatilmaya galigilmigtir.
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BOLUM 1. KENTSEL VE KIRSAL TOPRAK KAURAMININ OLUSMASI

Kent ve kir, insan evrimi iginde, yagam zenginlegtirmesi
ve dodayi zorlamasi sonucu ortaya gikan bir olgudur. Kent,
insanlarin tarimsal lretimi dedigtirme, kiginin barinma,
giyinme, tiketme gereksinimi sonucu, kendi drettiginin
digindakiyle dedistirmek ilzere yiriiyerek geldigi ve tarim-
sal lUretimi bastirarak yogunlastidi yerde baglamigtir. De-
§igim ekonomisiyle baglayan kent ve kir topragi ayraima,
kent topragi lehinme , kir topragi aleyhine bir geligme
iginde ginimiize kadar ulagmigtar.

Kisaca, defigimin yodunlastigi ve bunun tarimsal lretimi
bastirdigi yerde baslayan kent topragi, giderek dretim
kararlarinin verildigdi, yodunlastigdi bir dagilma, toplan-

ma yeri olmustur (1).

1.1. Kentsel ve Kirsal Topraklarin Tanimi

Kensel ve kirsal topraklarin gesitli faktdrlere giire ta-=
nimlamasini yapmadan #&nce bir noktaya dedinmekte yarar

var kanisindayiz.

Kent toprai disindaki topraklar, galigma igerisinde "kdy"
veya "kirsal toprak" olarak iki ayri bigimde ele alinmak-
tadir. Kayalik, taslik, kumsal gibi {retimde kullanilma=

yan arazi pargalari, bu ayraimin disgindadir.

Kdy, bir yerlesim birimidir. Kirsal toprak ise kdyide igi-
ne alan, yukarda anilan kullanilmayan arazi pargalari ve
kentsel topraklar disinda kalan tiim topraklari igerir.
Sosyo-Ekonomik agidan ele alinan tanimlarda sdzid edilen
kirsal yerlesim yani k&; tanimidir.

Ky nedir, Kent nedir?

fince kdy nedir? Kisaca tanimlanacak olursa kiy, tarimsal
etkinligin yerlesimidir. Bir dnemli tizelligi daha vurgu=-
lanmak istenirse "iLK YERLESIM BIiGiMi" dir. Insan gegimini



tnce avcilik, toplayicilik yaparak safliyordu. Yiyecek
toplamak da, avlanmak da siirekli dolagmasini gerektiriyor-
du. Topragini isleyerek yiyecedini elde etmeye bagladifin-
da ise dolasmayi birakti Difer bir anlatimla "YERLESIK"
duruma gegti. Tarim topraginin iUstiine yerlesti ve kdy bdy-
lece dogdu.

vYiyecek toplayiciligi ve avcilidin gerektirdigi gdcgebelik
sona erdi. Ilk yerlegim bigimi olan kdyle birlikte ig bd-
1iimii ve islev ayraimlagmasi da bagladi. insan iglevlerinin
diisiik yofunlukta kurumsallagmasi da kdyle birlikte basla-
di.

Ama kdy toplumunda kisi, gemellikle gesitli toplumsal rol-
leri bir arada yiiklenebiliyor. Katilim yiliksek ama drglt-
lenme diizeyi oldukga digiiktlr. Orgiitlenme hemen hemen
yoktur. Ancak zaman igerisinde ve tizellikle kdy toplumu-
nun gegimini saglamayan topragin "korunmasi" geredi toplum
iginden kimi kigilerin tarimsal etkinlikten koparak koru-
ma gérevini yiklenmesine yol agti. Toplum digi gliglerin
saldirilarinin topraga (kByii) koruma g@irevini yiklenenler,
bir siire sonra toplumun egemenleri oldular. Topragir koru-
ma islevini yiikienenler, toprakta galigmayi biraktilar,
gegimlerini &teki galiganlar sagladi. Uretimin bir bdlimd
toplam iginde avraimli bir iglev yiklenmig kigilere veril-
di. Tarim yapilan toprak genigleyinee ve bu topraklar idze-
rinde galigan nifus artinca koruma igslevinin daha etkin
bigimde yerine getirilebilmesi igin yeni diizenlemeler ge-
rekti. Toprafin ve galiganlarin egemenleri kimligini alan
koruyucular, daha etkin koruma yapabilme amaciyle birta-
kam yeni diizenlemelere girigtiler. {ste bu dizenlemelerin
mekana yansiyan yeni yerlegim bigimi "KENT" oldu.

Burada vurgulanmasi gereken nokta, kentin, taramda belli
bir lrin fazlasi (arti lriin) sadlama olanadi bulduktan
sonra ortaya giktigidir. Koruma igslevini yiklenenlerin
toprakta galigmayip, galiganlarin tirettiinden bir b&ld-
miyle gegimlerini safjlayabilmeleri, tarimda tiriin fazlasa

safjlanmasindan sonra olustu kent. Arti lriiniin godalmasa,



hem koruma islevinin:&nemni arttirdi, hem de yeni drgidt-
lenme gereksinmelerini dogurdu.

Orgiitlenme gereksinmesi, @zellikle tarimsal dretimin di=-
zenlenip denetlenmesi ve elde edilen dridnin dagitiminin
esgiidiilenmesi konularinda ortaya gikmigtir. AYrica dirt
bir yandan her tiir diigmanca saldiriya agik tarim topragin-
daki niifusun siirekli tehdit altinda bulundudu gergegi de
gériildii. Gerek toprakta galiganlari, gerekse elde edilen
irtinii ayn1 toprak lzerinde korumak giigtld. Nifus da elde
edilen liriin de baska bir "mekan" da kosullari daha elverig-
1i bir mekanda korunmaliydi. Bdylece, tehdit altindaki
kdylélerin (tarimsal nifusun) daha kolayca korunabilecegi
bir yerlegim bigimi olarak "kent"ortaya gikti. Bir yillik
etkinlik sonucu elde edilen Urinler de burada depolaniyor,
saklaniyor ve korunuyordu. Bu yeni yerlegmede "kent" de
tarimsal etkinlik yapilmiyordu. Ama tim tarimsal etkinlik
kentge y@inlendiriliyor, denetleniyor ve kent igin yapili-
yordu (2).

Difjer bir deyigle giiyle bir tanimlama getirilebilir; Kla-
sik kent ve kirsal alan ayrimi, Gzinde feodal dizenin me-
kan organizasyonu anlayisini bulundurur. Feodal toplumdan
endiistriyel topluma gegigte toplum yapisindaki dedigmeye
paralel olarak mekan organizasyonunda da degime olmustur.
Feodal diizende topragi kontrol edenlerin yagadiji kent ve
onun gevresinde toprakta galiganlarin meydana getirdigi,
yalnizca bir kent etrafinda bitidnlegen fakat birbirinden
izole mekan organizasyonu yapisi, feodal dizen teknoloji-
simin ve sosyal yapisinin sonucudur. Bu halde kent ve kir
ayrimi belirli olup, toplumsal yapidaki ayrimi da akset-
tirdr (3)

Bayindairilk ve iskan Bakanlidindan, Bayindirlik ve Iskan
Bakani bag danigmani Sayin zmen Kendir ise kent ve kir-
sal alan tanimlamalarini rant, Brgltleme ve fiziksel agi-
dan ele aldi. Sdyle ki;

Rant agisindan; kentsel toprak barinmanin ortaya koydugu

rantla belirlenirken, kirsal topraklari tarimsal rant



belirler. Bu halde kent toprafinda kullanim, kir topragin-
da Urln sz konusudur.

Orgiitlenme agisindan; Askeri ve yinetsel kararlarin veril-
digi yodunlastidi bdlgeler kent topraga niteligindedir.
Kirsal topraklarda ise drgitlenme zayiftar.

Fiziksel agidan; Barinma, altyapi ve diger sosyal kilti-
rel donati geredi kesitte fazla zedelenmis topraklar, kent-
sel, tarimda Uretimin yogun olarak slirdiirtildtigid, kesitte
fazla zedelenmemis topraklar ise kirsal toprak olarak ni-
telendirilir.

kirsal ve kentsel toprak kavramlarinin olugmasi, sosyal
bir varlik olan "insan" ile direk balantili olduundan,
konuya sosyo-ekonomik agidan da egilme zorunluludu vardair.
Sosya-Ekonomik agidan Kent ve Kdy ayrimi:

kent ve kdy toplumlarinin ilk agik ayrimi Alman sosyologu
Toennies'de g@iriliir. O'na gidre toplumlar Gemeinschaft
(topluluk) ve Gesselchaft (toplum) olmak lizere ikiye ayri-
labilirler ve herbirinin kendine &zgl toplumsal ve ekono-
mik #zellikleri vardir. Bu #@izelliklerin dedigme ydni top-
luluktan topluma, baska bir deyigle kdyden kente dofrudur.
Toennis'e géire kdylin genel tizelligi toplumsal yapisinin
homojen, kentin ise heterojen ve gikar iligkilerine daya-
11 olmasidir. Kdyde, 1irk, kiltdr ve toplumsal siniflarda
bir farklilasma yoktur. Bagka bir deyigle kdy halki ayni
irktan gelmektedir, etnik gruplar séz konusu degildir ve
ortak bir kiltiir paylagilir. Toplumsal siniflar var olmak-
la beraber, adedi fazla degildir ve fazla belirginlegme-
mistir. Kiltir, ister dil, din, gelenek, giirenek anlamin-
da manevi kiiltiir, isterse lretim araglari ve teknoloji
anlaminda maddi kiltilr olsun, farklilagmamigtir. Buna kar-
si1lik ayni Bdeler kentte farklilagmigtir. Gegitli etnik
gruplar birarada olduu gibi maddi ve manevi kiiltiir @ge-
leri arasinda farklilagma, dretim tird, araglari ve tek-
nolojisinde gegitlenme ve farkli bigimlerinin birarada
bulundufu gdruliir. Uretim iligkileri ve tiriine bagli ola-
rak toplumsal siniflarin sayisi gogjalmig ve aralarindaki

farklilagma netlegmigtir.



Kiyde insan iliskileri, geleneklerle y@netilen akrabalik,
komsuluk, dostluk gibi deder yargilari, kavramlari iginde
igli disli ve yiiz ylzedir. Buna kargilik kentte kigisel
gikar gidisl, hir iradeye dayali sidzlegmeleri, arag ve
aracilar yoluyla iliskiler yaygin ve hakimdir. Kdyde ge-
leneklerin y#@nlendirdigi igli digli ve yiz yiize iligkile-
rin yerini, kentte gikar iligskilerine dayanan ve dolayli
olan iligkiler almigtar.

Fransiz sosyolodu Durkheim ise toplumlari "basit cemiyet,
karmasik cemiyet" adi altinda ayirmakta ve bu ayrimini
temelde is b#iliimine dayamaktadir. O'na giire basit cemiyet-
ler dedii kdy, diiglince ve inang birlidine dayanan, gele-
neklerle ydnetilen, mekanik dayanigmanin esas oldugu top-
luluklardir. Mekanik dayanigma bir gikar esasina dedil,
fakat diigiince ve inanglar geleneklerle belirlenmig, kendi-
lijinden olusan yardimlagmaya dayanir.

Toennis'in akrabalik, komguluk, dostluk iligkileri dedigi
geleneklerle kurumsallagmig iligkiler, mekanik dayanigma
iginde yer alir. Karmagik gemiyet dedigi kent toplumu ise
fonksiyonel farklilagma ve igbdldmine dayanan, organik
dayanlsmahln gegerli oldugu, formel idareli topluluklar-
dir. Fonksiyonel farklilagma, insan gereksinimlerinin kar-
si1lanmasina diéniik farkli Uretim bigimleridir. Aslinda ig-
b&liimii, beraberinde gikar esasina dayanan organik dayanig-
mayil getirmektedir. Toplumsal siniflar bunun dogal bir
sonucudur.

Amerikali Robert Redfield ise "folk cemiyeti-gehir cemi=-
yeti" ayraimini yapmaktadir. O'na giéire "folk cemiyeti" eko-
nomik agidan kendine yeter, irkga homojen, dini hayatin,
akrabalik baginin yaygin ve gilgll insan iligkilerinin go-
Junlukla yiiz yiize lretimde basit teknolojinin gegerli ol-
duju ve dedigmelere direng gdsteren topluluklardir.

Buna karsilik "gebir ceiyetinde farkli etnik gruplar ve
gelenekler birlikte bulunmakta, haberlegme araglari yay-
gimnlik kazandidindan insan iligkileri dolayli hale gelmig,
akrabaligin yerini kigisel olmayan gikar iligkileri almig,



toplumsal siniflar netlegmis her sinifin ig iligkileri
dayanisgma anlaminda siklagmig, lUretim iligkileri farkli-
lagtigi gibi teknoloji de karmagiklagmigtir. Dinsel ha-

yat toplumu dizenleme glicliini kaybetmigtir.

Hemen hepsi 19. y.y. sonu ve 20. y.y. baglarinda yagamig
toplum bilimcilere ait olan yukardaki tanimlar, aslinda
ortak noktalara igsaret etmekle beraber bazi bakimlardan
da:birbirlerini tamamlamiglardir. Son geyrek yy. lin sos-
yo ekonomik agidan yapilmig iki kent tanaimini vererek .ge-
nel =zanlamda kent ile k8y ayrimini tanimlayalim.

Genis kapsamli bir tanima gére kent,"nifusa oranla cofra-
fi alani dar olan aile yapisi, meslek gruplari, sosyal
siniflar, din ve meshep bakimindan heterojen, binyesinde-
ki ekonomik faaliyetler hacmine g@ire fonksiyonel olan
(tiketim=-lUretim-dagitim), kendinden daha genig bir alani
etkileyen, sinirli bir alanda yerlegmis insanlar toplulu-
gunun olusturdugu bir biyidk toplumdur."

Bir bagka tanima gére de kent, "kendine @zgl kiltir yapi-
81 (ﬁoplumsal, ekonomik, kiltirel) olan, bu kiiltlr yapisi-
na gire defer yargilari bulunan, bunu gevresine yayan ve
gevresinden etkilenen, tarim disi eylemlerin agirlik kazan-
did1 yilksek yodunluklu alanlardair" (&4).

442 sayili kBy kanununda ise kent ve kidy ayrimi nifus &1l-
glisiine géire veriliyor. S8yle ki; Nifusu iki binden agagi
olan yurtlara "k@y" 2000 ile 20000 arasindaki yerlegimle-
re "kasaba" 20000 den biliyiik olan yerlegimlere ise "gehir"
denilmektedir (5).

Bir bagka agidan "kentlerin varolug sebebi, kentin gevre-
si ile gok y8nli iligkileri ile idare, koordinasyon ve
kontrol fonksiyonlarinin merkezi olmagldlr. Ayrica burada
tarimsal olmayan lretim de yer almaktadir" seklinde tanim-

lama vyapilmistair (54).

Tanimlari farkli bakis agilarindan gogaltmak mimkilnddr.
Her bakis agisi kendi yd@niinden kentin ve k8yin bir veya



birkag 8zelligini ortaya koymaktadir. Esasen kdy ve kent
olgusunun temeldeki ayriliklari toplumun yapisal dzellik-
lerinin damgasini tasiyabilecedi gibi dzellikle kentlerin
ylklendikleri fonksiyonlara da bagli olarak farkli dzel-
likler gdsterebilirler. Kaldi ki toplumsal dedisme slreci,

kye ve kente atfedilen @zellikleri dedistirmektedir. (55).



BOLUM 2. INSAN - TOPRAK ifLiskisi

2.1. TARIHIMIZDEKI TOPRAK HUKUKU VE TOPRAK DUZENT

Tlirklerin islamiyetten @nceki tarihleri, dzellikle de
toplumsal kurumlar tam bir agikliga kavugmamigtir. Bu
Tidrklerin gdgebe olduklari, ya da yari gidgebe olduklara
sanilmaktadir. Bu bakimdan toprak milkiyeti ve toprakla
clan iligkileri konularinin &n plana gegmesi engellenmig-
tir (B,

Tirklerin islamiyeti kabul etmesinden scnra 11. y.y.'lin
ikinci yarisinda Anadolu Selguklular tarafindan iggal edi-
liyor. 0 zaman Anadolu, Bizans, Kafkasya ve Arabistan ara-
sindaki ticaretin merkezi ve Asya ile Avrupa arasindaki
ticaretin transit yoludur. Tarima elverisli topraklarda
ise feodalite diizeni hakimdir. Bodaz toklufuna beyler
igin galigan Hristiyan toprak ki@ileleri vardir. Kisa bir
slirede Anadolu'nun d@rtbir yanmina yapilan ve silah zoruy-
le istiln kabileligini kabul ettiren ve gligld bir devlet
kuran Selguk Tirkleri, Orta Asya'dan getirdikleri gele-
neksel, ayri bir dretim ve ydnetim bigimiyle, kamu yara-
rini1 daima dnde tutarak, kanunlari ile Anadolu'ya bambag-
ka bir ydn vermiglerdir.

Gergek Anadolu Ihtilali b@iylece o zaman basliyor. Once
merkeziyetgi devlet elinde kuvvetli bir ordu kuruyorlar.
Blitlin derebeylikleri kaldiriyorlar. 0zel toprak milkiye-
tini kaldirarak milkiyet hakkinin sadece "lstiin kabileye"
yani devlete taniyan miri sistemi kuruyorlar. Kurulan ye-
ni diizenle topraksiz ki#iyll tekrar topraga kavuguyor. isla-
min fetih hukukuna dayanan Selguk sultanlari giftgiye ig-
leyebildidi kadar topragi tasarruf etme hakkini vererek
blilylik bayindirlik iglerine girigiyorlar.

Selguk ekonomisinin agirlik merkezini b&ylece tarim tesg-
kil etmistir. Dolayisiyle toprak @nemli bir unsur oldu.
Devlete ait topraklarin bitiinliglnl salayacak ve gere-
ginde daha kiigiik pargalara béliirerek Uretim gliclinid kay-
bettirmemek igin tedbirler getiriliyor. Gerek Selguklu-



larda ve gerekse Osmanli Imparatorlufu zamaninda yiirdyen
bu toprak dizeni timar, zeamet, has rejimi, esasta aske-
ri kistaslara dayanan, milkiyet esasina dayanmayan, kul-
lanma igin bir idari b&dlinmedir. Toprak kigilerin ya da
onu igsleyenlerin dedildir. Tanrinin vekili halifeler ya
da Sultanlar tarafindan y@netici kisilere, yararlik g@s-
teren subaylara, yilksek dereceli memurlara, milkiyeti
devlette kalan fakat belirli bir middet, lcret ve asker
karsilifinda, gelirini kistas alan bir anlayigla verili-

yor ya da bairakiliyordu.

Tarim topraklarinin diizeni bu iken kent topraklarinin di-
zenini iyice bilemiyoruz. Kent topraklarinin da devletin
olmasi dodal bir sonugtur ve dyle saniliyor ki bu toprak-
larda bina yapmak hakki sultanlardan alinan izinle olasiy-
di. Toplumun sosyal yapisina uygun olan bu toprak dizeni
Selguk ve Osmanli Devletinin bagarilarinin temel nedeni-
dir-.

1676 Sadrazam Fazil Ahmet Paganin zamanina kadar gelen bu

basarili uygulama her alandaki bagariyi artirmigtar.

Bu arada Bati Avrupa ilkeleri sanayi gadina adimlarini
atiyor, sdmirgecilik olayini da baglatiyorlardi. Geligen
satayiye yeni hammadde kaynagdi bulmak gereskiyordu. ig ve
dis nedenlerle zor durumda bulunan Osmanli imparatorlugu
da Avrupali'nin topraklarinda baglattigdi yagma olayina
kargi1 koyamadi.

Osmanli ekonomik biinyesi devletin kimligini bairakan, bata
kapitalizminin baski ve rekabetinde ezilen, serbest reka-
bete ve Hzel girigime dayanan bir liberalizme birindd.
Bunlarin ardindan "Giilhane hatti hiimayunu" okundu (1839),
tanzimat hareketi basladi. Bu arada imparatorluk ilk ola-
rak Kirim savasi sonunda borglandi. Bu borglanmalara kar-
s1lik yabancilara birtakim imtiyazlar tanindi. 1858 tari-
hinde de "Arazi Kanunname-i Himayunu" yiriirldge girdi.

Bu kanuna kadar tamaminin miilkiyeti devlete ait olan top-



raklar, bu kanunla hukuki anlamda ve kdkil dzel milkiyet
esasina dayanan birtakim bdlinmelere ayriliyordu. Gerek
kirda ve gerekse sehirde, @zel toprak milkiyeti, artik
devletge taniniyor ve bu topraklar, milkiyet durumuna
gre ayri hikimetabi kiliniyordu.

Kanun imparatorluk topraklarini beg bBlime ayiriyordu:

- Arazi memluke: Yani &zel milkiyetin topraklari

- Arazi emiriye: Milkiyeti devlete ait olan toprak

- Arazi-i mefkufe-i sahiha: Vakiflar

- Arazi-i Metruke: Kamuya ait topraklar.

- Arazi-i Mevat: Bos topraklar.

Bu kanunname ile Gzel milkiyete de toprak tasarrufu hakki
taniniyordu. Topragin klglik pargalara b@linmesi, parsel-
lenip satilmasi, hibe edilmesi ya da mirasgilar arasinda

bﬁlﬂ$tUrUlmesi serbestti.

Bu haklarin taninmasiyle Tiirkiye topraklari, bir anda dev-
letin milkiyeti ve ydnetiminden gikiyordu. Bir kusak son-
ra da binlerce kiigiik pargaya b#linlyordu. Feodal gadin ki-
tii anlayisi tekrar geri ddnliyor ve giiniimiize kadar geliyor.
Biiylece sehir, kasaba toprak ve arsalari kati bir hukuki
anlam kazaniyor ve toprak sahipleri mutlak bir tasarruf
hakkina kavusmus bulunuyorlardi (7).

1876 da gikarilan Safer kanunuyle ise yabancilara toprak
tasarrufu hakki saflanmig ve Osmanli Devletinin gdkiglne
kadar siiren bu diizen Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da

etkili olmusgtur.



2.2. CUMHURIYET DONEMINDE ARSA VE ARAZI POLITIKASI

Cumhuriyet d&nemindeki toprak diizenini kirsal topraklar
ve kentsel topraklar basliklari altinda iki b&limde in-
celemeyi uygun giérdik. Gerek kentsel, gerek kirsal top-
rak kullanimi, insanlarin, devletin, kurumlarin toprak-
la iligkisi ve bu iligkilerden dodan problemleri ilk
etapta gdzdniline sermek gerekir. Kirsal alanda toprak-
insan iligkisi devletin daginik kirsal yerlesmelere ulasg-
ma gligligil insani doda ile tek bagina birakmig, her tir-
14 problemini kendi olanaklariyle gdzme durumunu cortaya
koymustur. Bu ylizden blyiliyen ekonomik, sosyal problemlere
tek basina giddls geremez duruma gelen birey, kent topra-
ginda daha iyi yasam olanadi bulacagi imidi ile kente

gig etmigtir. Kente hizla yigilmaya baglayan nifus, dizen-
siz kentlegmeyi yaratirken beraberinde bagta arsa sorunu
olmak Uzere bir gok sorun getirmigtir. Sorunlara gdzim
ararken sorunun nedenine inme gereklilidi oldugundan kir-
dan kente gelen niifusun koptudu topragi ve yerlestigi
kentsel topragi bir bitin olarak ele alip incelemek gere-
kir. Kentlegme, kirsal nifusun kentlere gigiiyle basladi-
gindan #Bnce kirsal yerlesmeler ve kirsal yerlegmelerin

sorunlarini inceleyelim.

2.2.1. KIRSAL TOPRAKLARA BAKIS

Tarihin her déneminde her devlet, kendi yapisina gdre fay-
dalir buldufu bir tarimsal kuram ve yapiyil, bir sinif hal-
ki1 segip korumak igin &zine @zgl bir toprak siyasasini

benimsemigtir.

Coklufu kdyli olan halkin egemenlik ve dzgenligine dayala
bir devlet ydnetiminde, tarim iglerinin tarimsal teknik
ve sosyal tlize bakimindan organizasyonu, taramsal biinye-

nin kurulus ve dokunus sorunu biyik bir dnem kazanmagtir.



Gergekten bitiin gelir kaynaklari toprak olan bir dlkede,

bu topragin bilylk ya da kigik pargalar halinde herkesin

veya birtakim imtiyazli kigilerin elinde bulunmasi, top-
rakta galisanlarla topraga sahip olanlarin ayni veya bag-
ka baska kimseler olusu ve aralarindaki iligkilerin cinsi
her ailenin kendine yetirir biiyiiklikte bir toprada sahip
olmasi, veya baskasinin yaninda irgat gibi galigmak, gdg-
etmek zorunda kalmasi, gok bilyilk sosyal ve ekonomik konu-

kardiri

Tarihte biitiin zenginliklerin topraktan geldigi, siyasal
ve sosyal hakimiyetle arazi milkiyetinin ayni oldufu za-
manlarda "toprak" konusunun oynadigi rol bir tarafa bira-
kilacak olsa, buglin de dzellikle insan ve mal sevkedecek
sevk pazarlarin daralmasi yiliziinden sanayi dlkelerinin bi-
le kendi iglerine gekilmeye basladiklari, ana topraga dén-
mede hazirlandiklari bir sirada bagka yerden bir geliri
olmayan giftgi llkelerinde, tarim igin organizasyon ve
bir karis toprak konusunun ne biyilk bir dnem alacagi or-
tadadair.

Bugiin belli bagli sanayilegmig Ulkeler bile ulusal yaga-
min en giir ve temiz kaynadi olan kdyleri, kdy yagamini
bir sosyal denge araci olarak enternasyonal ve devrimci
efjilimler gdsteren endiistri proleteryasi karsisinda koru-
mak igin kdyliyl kente geken, kirlari bagaltmak isteyen
akimlara kargi her tiirli ige bagvuruyorlar (8). Tarim top-
lumundan endiistri toplumuna gegiste kirsal alanlarin kal-
kindirilmasi ve diizenlenmesi ciddi bir sorun olarak orta-
ya gikmaktadir. Bunun igindir ki kdy, Tlirk toplumunun ta-
rih boyunca en @nemli bir pargasi oldugu halde sorunlarin
ele alinmasi hizla gelismeye basladigimiz dénemlere rast-

lamaktadair.

Tarihsel gelisgim iginde kirsal yerlegmelerimiz gok yalniz
kalmis, sorunlarini kendileri giziimlemiglerdir. Osmanlila-
rin yiikselme d@inemleri dahil Anadoluya tzellikle kiglk



yerlegmelere fazla @nem vermedikleri bilinen bir gergek-
tir. 16. ve 17.y.y. larda imparatorluk bir sinirdan bir
sinira kosarken Anadolu'da gilivenlidi saglayamamig, kdy-
lerde herkes kendi baginin garesine bakmak zorunda kal-
migtir. Kirsal yerlegmelerden hep istenmig vermez duruma
diglince de zorla alinmistir. Bir taraftan devlet memurla-
ri1, bir taraftan bu durumdan yararlanan zorbalar, kdyliiyi
zor durumda birakmislardir. Bunun sonucu can ve mal der-
dine disgen kdyliler mamur kdylerini birakarak herkesin
gtizinden uzak 5-10 hanelik yerlesme b&lgeleri bulup ya da
kurup oraya yerlegmiglerdir. Tarihimizde buna "Bilyik Kag-
gun® denilmektedir (9).

17. asirda kir yerlegmelerinde meydana gelen bu pargalan-
ma, tarla kiltlrlnin gerilemesine hatta hig yapilamamasi-
na neden olmugtur.

Cumhuriyet hilkimetinin kurulmasiyle birlikte kdy ve kdyli
sorunlarina edilinmig, problemleri meclis gindemlerini
doldurmustur. 1950 yilindan bu yana artan gehirlegme ol-
gusu kirsal yerlegmelerin sorunlarini daha da artirmig-
tir (10). Cumhuriyetin kuruldugu tarihlerde kdyde nifus
fazlalifi stizkonusu dedildi. Ozellikle sorun, k@iylid nifu-
sa daha iyi yaganir bir ortam saflamakti. Kiltlr dizeyle-
rini yiikseltmek igin bir sehirlinin elde ettidi bdtin
olanaklardan yararlanmasini saglamak gerekir. Ancak kir-

(%)

sal yerlegmelerin sayisal fazlali@a buna kargin yer-
lesme niifuslarinin kigik olmasi, bu hizmetlerin gdtdri-
liiglinii giiglegtiriyordu. 1950'lerden bu yana sehirde ge-
lisen endiistri sektdri kir kesimi igin bir Umit kapisi

olmus, daha iyi yagam kogulu sajlamak amaciyla gehirlere

géig baglamigtair (11). .

(%) Glniimizde lilke diizeyinde 86164 irili ufakli yerlegme
birimi mevcuttur. Bunun 639'u gsehirsel yerlegmeler,
86115'i kirsal yerlegmelerdir. Bunlar .- birer idari
birimdir. Bu yerlesmeler diginda 49410 yerlegim kom,
mezra, divan adlari altinda idari birimler gevresinde

yerlegmiglerdir.



Gizlemler Ulkemizde kirsal yerlegmelerin kidy digi ile
iliskilerinin gin gegtikge geligtidini gBstermektedir.
Gic eden ailelerin biiyiik bir kismi kent ve bdyilk kentle-
re gitmektedir. Kidylilerin kent yagamina iligkin girisgle-
ri olumlu yBndedir. Yararli seyler ddrendiklerini, eko-
nomik durumlarini diizelttiklerini, gocuklarina iyi bir
ejitim olanaf: verdiklerini sik sik belirtmektedirler.
Kirsal ve kentsel alan planlamasinda Gzellikle bu konu-

larin lzerinde durulmasinda yarar vardir (12).

2.2.1.1. Kirsal Yerlegme Sorunlari

Ginumiizde kentlesme ve sanayilesme olgularinin hizina kar-
sin kdy ve k8yll sorunlari kendini duyuracak tnemi arzet-
mektedir. Ulke diizeyinde gerek sayica gerekse alan olarak
biiylik bir oranda yayilmig olan kirsal yerlegmeler, fizik-
sel, ekonomik ve toplumsal agidan incelendiginde pek gok
sorunlarinin oldufu gériliir. Nifus ve yerlegme sayilsi gi-
bi iki biiylik etmen kirsal alandaki sosyo-ekonomik sorunla-
r1 ortaya gikarmaktadir. II. 5 yillik kalkinma planinda
belirtilen "bilyiik bir gofunlufu okuma-yazma bilmeyen, egi-
tim olanaklarindan sinirli olarak yararlanabilen, disglk
tiretim diizeyinde olan, yi1llik geliri hava kocgullarina bag-
11, pazarlama diizeninin yetersizliginden gelir kaybina ug-
rayan, gelir diizeyi dislk, &ldm orani yliksek, beslenme
olanaklari sinirli, altyapi olanaklari yetersiz, galigma
ve kaynaklarini kullanma olanaklarini sinirlayan olumsuz
sosyal ve ekonomik kogullarla karsi kargiya bulunant"kir-
sal yerlegmelerin bu Hzelliklerine gdre yasamlarinin ne
Blgiide diizensiz ve diiglk dizeyde oldufu gdrdldr.

Kirsal alanlardaki kdy ve kdyli ile ilgili sorun.ar iki

grupta toplanabilir.



”~

2.2.1.1.1. Sosyo-Ekonomik Sorunlar,

Bu tir sorunlar, fiziksel, toplumsal ve ekonomik tzellik-
lerin yarattigi problemleri igeren kirsal yerlegmelerin
sayisal fazlaligi, dafiniklidi ve bunlarin yanisira- yer-
legme niifusunun azligi bu sorunlari etkiler. Ayrica aile
yapisi, gocuk adedi, toplumsal tizellikler, gdgler, toprak-
aile iliskileri, isgletmelerin biiyiikligi tarimda verimin
diigiikligl ve ailelerin gelir durumlari bu sorunlarin ne-
denleridir.

Tarimsal gelismenin hizinin az, verimin digik, teknolo-
jimin eksik olmasi, tarimsal gelirin digilik olmasina do-
layisiyle kent ve kirda kigi bagina diigen gelir arasinda
biiyiik fark olmasina neden olmaktadir. Bu durum gdgleri

hizlandirici bir itici glic olarak kargimiza gikar.

Kirsal yerlesmelerin ekonomik sgrunlari ile insan ve top-
rak iliskileri arasinda @nemli bir baglanti vardir. Top-
rak giftgi iligkileri iginde toprak miilkiyeti, toprak kul-
lanma sekilleri, igletmelerin durumu tizerinde durulmasi

gerekir.

Tarimsal yerlegmelerde giftgilerin pek gogu arazi sahibi
olmakla beraber ellerindeki tarlalarin yeterli derecede
biiyiik olmayisi gegimlerini zor temin etmnelerine neden ol-
maktadir. Tarimda geliri arttirmak igin yalniz iglenen
alanin biiylik olmasi yetmez. Tarimda verimi arttirmak ge-
rekir. Bunun igin sulama, tohumluk saflanmasi, giibrele-
me, ilaglama ve benzeri eylemlerin bir arada ve esglddm
iginde saglanmasi ve bu galigmalarin her b&lgenin hatta
her igletmenin dzelliklerine gire aragtirmaya dayanan en
uygun Urln gegidi ve teknolojinin segimine olanak verecek
program planlamasi ve projeler iginde ylritilmesi zorun-
lulufu bulunmaktadir (13).

1967 yilinda yapilan bir arastirmaya gfire tarim kesiminde
1-50 dekar araziye sahip igletmelerin sayisal orani faz-
ladir. Oysa bu biiyliklikte bir tarla giinimizde bir aileyi
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zor gegindirmektedir. Kirsal alanda yagayan ailelerin
%18.4 i de gelirlerini kiraci ve ortakgi olarak elde et-
mektedir (14).

Genellikle aileler gok nifustan olugmaktadir. Gegim so-
runlari biiyiiktiir. Kirsal topluluklar Udzerinde yapilan

bir arastirmaya gidre kirsal bi@ilgelerde yagayanlarin %52, 1
inin gelirleri, gereksinimlerini kargilayacak diizeyde de-
gildir %43,7 si gelirleri ile ancak gereksinimlerini kar-
si1layabilmekte, %4,2 sinin ise gelirleri harcamalarinda

sonra artmaktadir (15).

2:2:1.1:.2+<AfzMet Serunkari

kirsal yerlegmelerin diger @nemli sorunu da hizmet sorun-
laridir. Eksik hizmetlerin baginda ulagim sorunu gelir.
1973 yilinda yapilan sayimlara gore 17209 kiiy kigive yaz
gegit veren yola sahip degildir. Bu oran ise tdm kdy yolu
toplami iginde %39'dur (16). Ulagtirma sorununu elektrik,
igme suyu, saglik, editim gibi sorunlar izler. Sik sik yi-
neledigimiz gibi, kirsal yerlegimlerin igindeki bir durum
kentlere giigl arttirici etki yapmaktadir. Kirsal yerleg-
melerin sorunlarina géziim getirmek igin yukarda saydigi-
mi1z problemleri, gereksinimleri ayrintida, gok ydnld in-
celeyerek uygulanabilir plan ve projeler geligtirilmesi

gereklidir.

Kirsal yerlegmeler iginde yerlegme itibariyle farklilik
arz eden daf ve orman kdylerimiz ve sorunlarina da egil-

mek gerekir.

2.2.1.1.3. Dag ve Orman Kdyleri

Daj ve Orman kdyleri sosyal ve ekonomik yapilari bakimin-
dan oldufu gibi fiziksel ve konumla iliskili @zellikleri
bakimindan da ova kdylerinden, orman digi yerlegmelerden

farklilagmaktadar.



Kurulus yeri bakimindan incelenirse, kgy muhtarliklari-
nin ancak beste birinin ovada kurulmug oldugu gdrilir.
ilkemiz topraklarinin %13,7 gibi kiglk bir b@ldmd orman-
la kaplidir. Uluslararasi dlgllere gire beg kigilik bir
aileye 70 ha. orman alani ﬁUsmesi gerekirken bu miktar
ilkemizde 7 ha. yi1 bile bulmamaktadir. Ulkemiz toprakla-
rindan ve dogal kaynaklarindan verimli olarak yararlana-
bilmek igin topraklarimizin en az %20 sinin ormanlarla
kapli olmasi gerektidi uzmanlarca si1k sik tekrarlanmakta-
dir. Orman varligimizi korumak bir yana eldekini de kao-
ruyamadigimiz, yok etmekte oldufumuz aci bir gergektir.
Orman kdylerinde yagayanlarin, orman varliginin yok edil-
mesinde, lretimin azalmasinda blylk payi oldugu s@ylenir.
Bunun dofrulufunu aragtirmak igin gok biiyiik aragtirmala-
ra gerek yoktur. Gdzllmesi gereken sorun, orman varligi-
nin kurtarilmasi, akillica kullanilmasi igin insanin do-
ayla iligkilerini yeniden diizenlemektir. B@iyle bir di-
zenlemeye gidebilmek igin, insanin ormanla iliskilerini,
ormanlari yoketmenin nedenlerini bilmek gerekir. Orman
¢varliginin yok edilmesinin baslica nedeni toprak yeter-
sizlifidir. Hizli nifus artigi kargisinda mer'a ve OTr-
manlarin aleyhine olarak tarimda kullanilan arazinin ge-
nigletilmesi yoluna gidilmektedir. Orman ve mer'alardan
tarima agilan topraklarin 16 milyeon ha. tarimda kullanil-
maya elveriglidir. Geri kalan 9.3 milyon ha. ise tasin-
ma (erozyon) tehlikesiyle karsi kargiyadir. Bu gergedin
altinda yatan asil neden, insan ve toprak iligkileri di-
senindeki aksakliklardir. Sdyle ki,
a) Tarim kesiminde yeteri kadar topragi olmayan ya da hig
topragi bulunmayan ailelerin orani yiiksektir.
b) Toprak milkiyetinin igletmeler arasindaki datjiligi da
dengesizdir.
c) Mirasgilik diizeninin de etkisiyle tarim topraklari ki
glik kiigiik pargalara ayrilarak ufalanmaktadir. Isletme-
lerden ancak onda biri tek pargadan ibaret toprag: kul-

lanmaktadair.
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d) Tarimda ileri tekniklerin kullanilmamasi, topragin
gereken Hlglide sulanamamasi ve korunamamasi gibi ne-
denlerle verim digdktdr.

e) Sadece yukardaki nedenler nigin mer'a ve ormanlarin
tarlaya gevrildidini agiklamaya yeter. Kaldi ki gdz-
lemler ve bazi monodrafik aragtirmalar, orman ve dag
kylerinin toprak bakimindan daha biyidk bir darlik

iginde bulunduklarini g@istermektedir.

insan ile dofa arasindaki dengeyi bozucu vatandag ile hiz-
met arasindaki iliskiyi sinirlayici nitelikler tagimasi,
orman igi ve kdysel yerlegmeler konusunda birbirinden
farkli tirli tedbirler ile siirilmesine yol agmigtir. Bu-
giine dedin ortaya atilan tedbirlerin agirlik noktasi, bu
kylerde yasgayan niifusun orman disina gikarilmasi, gika-
rilmamas1 tartismasi lzerinde toplanmigtir. Tartigmalar,
ekonomik ve sosyal agidan ele alinmig ve gesgitli gorligler
ortaya atilmistir. Bu giirliglere ayrintida girmeden orman
iginde ve bitigifindeki kd@ylerde yasayanlarin timindn ya
da bir b&limiiniin gdglirilmesinin gergekgi bir yaklagim ol-
madi§ini vurgulamakla yetinelim.

Orman Biéilge Bagmiidirligi biinyesinde galigan Orkdy bu ko-
nuda @nemli yaklagimlarda bulunmugtur. Ana amacinin orman-
lari korumak yasatmak oldufunu telirten Orkdy yetkilileri
bu galigmalarinda orman k8yleri sorununu ele almig ve in-
celemeye ana §de olan "insan" dan baglamiglardir. Orman
kiylerinde yasayan insanlarain psikolojik, sosyal ve eko-
nomik durumlari incelenmistir. Tilrkiye'de kirsal alan
kalkinma konusinun Orkéyle basladigini belirten yetkili-
ler giiniimiizde 17 orman kdyl harig kalan tim orman kdyle-
rinin kalkinma planinin bitirildigini stiylemigler ve Tlr-
kiye genelinde géirdlen istikrarsizligain, sik sik dedisti-
rilen y#&netmeliklerin, galigma ve uygulamalarda gecikme-
lere yol agtigindan yakinmiglardar (17). Kisaca siBiylemek
gerekirse, dag ve orman kdylerinin yerlegmeye iligkin so-

runlarinin gdzimlenmesi, ormanlarin yok edilmekten kurtul-
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mas1, sorunlarin altinda yatan temel sorunlari gdzdmle-
yen tedbirlerin alinmasina, toprak reformunun yapilmasi-
na, endiistrilegmenin hizlandirilmasina badlidar. Diger
tedbirler ancak bu ana reformlara tamamlayici olduu &1l-
glide yararli olabilirler. Ormani, tikenmeyen bir deniz
gibi g#ren anlayiga, orman yadmasin tesvik eden davra-
nislara son verilmelidir. Aksi halde, orman kdylerinin
kalkinmasiyla ilgili galigmalar oyalayici, gegici olmak-

tan ileri gidemez (18).

2.2.1.2. Kirsal Topraklara Ydénelik Caligmalar

Toprak ve insan iligkilerinin dizenlenmesi yalniz asrimi-
zi1n sorunu dedildir. Bilinen kayitlara gfire arazi tasar-
ruf tarzinin reform nitelifinde tanzimi galigmalari Ati-
na'da solon ile milattan @nce 594 tarihlerinde, eski Ro-
ma'da ise Gracchi biraderler ile milattan @nce 2. asirda
baslamistir. Hatta Isparta'da arazi tasarruf tarzaini di-
zenleyen galigmalarain Likdrg ile (M8 884-804) daha eski
tarihlere kadar uzandigi gdrilmektedir. Ingiltere'de ara-
zi tasarruf tarzindaki defisimlerin baslangicinin ortaga-
gin ikinci yarisina kadar uzandidi ve 1789 Fransiz devrim-
lerinin temel unsurlarindan bir tanesinin de arazi tasar-
ruf tarzi oldufu bilinmektedir. Ancak arazi tasarruf tar-
zin1 tanzim eden, defistiren galigmalarin yalniz yukarda
belirtilen llkelerde olmayip Rusya'da, Meksika'da, Japon-
ya'da, Misir'da, Kiiba'da, veya daha genig bir anlatimla
diinyanin her tarafinda ele alindidi ve bu galigmalarini
bugiinde hala gegerliligini ve canliligim korudugu gdridl-

mektedir.

Arazi tasarruf usuliiniin tanzimi veya toprak reformu, ulus-
lararasi kuruluslarin da ufrastig: ve galigma yaptiklari
konular arasindadir. B.M. drgidtd ve B.M. bali kuruluslar

da toprak reformuna iligkin galigmalarda bulunmuglardir.
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Dijer bir uluslararasi kurulus olan Diinya Bankasi da top-
rak reformunun disinda kalamamig ve hatta Dilinya Bankasi-

nin baskani Robert S. Mc Namara 1973 yilinda Kenya'da yap-
t1g1 konugmada, konugmasinin bdylk bir kismini kirsal kal-

kinmaya ve bu arada arazi tasarrufuna ayirmigtir.

Toprak tasarruf gekline yénelik galigmalar tilkemizde de
diinyadaki geligmelere benzer sekilde gok eski bir gegmi-
se sahiptir. Selguki Tiirklerinde ve Osmanlilarda arazi
tasarruf usuliini tanzim eden galigmalar oldufu gibi, Cum-
huriyet d@neminde de bu konudaki galigmalar Bnemini ko-
rumuslardair (19). Cumhuriyet devrinde bu konuda yapilan
galigmalar 1945 den dnce ve 1945 den sonra olmak lzere

iki agsamada incelenebilir.

1911 de gikan Balkan savasindan sonra yurdumuzda gok yoO-
gun niifus hareketleri oldufunu biliyoruz. Ekonomisi tari-
ma dayali bir dlkede topragin tasidigi dnem ise ortadadar.
Dojudan Batiya gbg ettirilen, savas ayaklanma hareketle-
ri sonucu evi, barki, bagi bahgesi yikilan, yakilanlara,
gezgin asiretleri, defjigstokug ile ve tteki nedenlerle il-
kemize gelen gdgmenleri yerlegtirmek, topraga kavugturmak
gerekiyordu (20).

1945 den #nce gikartilan 2510 say1li iskan kanununa daya-
narak gigmenlere arazi verilmig, ig ve disg giigmenler ara-
sinda arazi, ev, arsa, tarla gibi taginmazlara yGnelik ko-
nular g@izimlenmeye galigilmigtir. Ayraica kaymakamlik nez-
dinde kurulan toprak dagitam merkezleri de arazi daditima
yapmiglardair (21).

13.3.1924 tarihli 441 sayili yasa, 21.6.1934 tarihli 2150
sayi1lil yasa da giftgiyi topraklandirmaya yinelik yasalar

olarak \iirtiirltige girmiglerdir (22).

1945 yilina kadar gisterilen gabalarin hemen timinin sa-
vag ve ayaklanmalar nedeni ile ortaya gikan olaganistl
olaylarin yaralarini sarmak, VET dejigtirenlere gegim
yollari agmak amacina yneldigi stiylenebilir. Bu kimenin



disinda kalan topraksiz, ya da yeteri kadar topragyr olma-
yan giftgilere 1925 de imkan saflandigini g8ridyoruz; "igin-
de veya civarinda hig arazisi olmamak veya tasarruflarin-
daki arazi 200 d&niimden noksan bulunmak sebebiyle topraga
muhtag erbabi ziraata mevcut olan arazi milliye, bedeli

10 senede mukassatan alinmak ve her haneye verilecek ara-
zi miktari yedlerindeki arazi ile birlikte muhitin icabi-
na giire azami 200 d@niimi tecaviiz etmemek lzere takdiri-
kiymet suretiyle tevzi ve firuht olunur" (1925 Mali yili
biitge kanunu M. 23 A bendi)

2.2.1.2.1. Giftgiyi Topraklandirma Kanunu

Topraksiz k#yliyl toprafa kavugturma amacina ydnelen der-
1i toplu bir dizene kavugmak igin 20 yil beklemek gerek-
migtir.

11.6.1945 tarihinde B.M.M. tarafindan kabul edilip 15.6.
1945 tarihinde Resmi gazetede yayinlanarak yiridrlige gi-
ren 4753 sayili giftgiyi topraklandirma kanunuyle bagka
bir agamaya ulagilmigtir 8 bdlim 66 esas ve bir gegici
maddeden ibaret olan giftgiyi topraklandirma kanunu, yii-
riirlilkte bulundufu 1947-1972 yillari arasinda birincisi
27.3.1980, tarih ve 5618 sayili, ikincisi 27.5+1955 ta=-
rih ve 6603 sayili kanunlarla olmak lzere iki defa degi-
giklige uframigtir.

viriirlikte bulundufu siire iginde 45.maddesi iki defa ol-
mak lizere 25 esas ve 1 gegici maddesi dedigtirilmig, 6
esas maddesi iptal edilmig ve kanuna 5 gegici 9 ek madde
ilave édilmis olmaktadir. Bilindigi gibi G.T.K. 19.7.1973
tarih ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu kanunu ile

ylrlirlikten kaldirilmigtar.

- G.T.K. nun Uygulama Sonuglari

4753 sayili G.T.K. nun Resmi gazetede yayinlanilmasindan
sonraki iki yil bir nevi hazirlik devresini kapsadigindan
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toprak dagitimina 1947 yilinda baslanmigtir. 26 yi1llik
uygulama siiresince toprak dagitimi, birincisi 27 Mayis
1960 devriminden sonra 1966 ya kadar devam etmek, ikin-
cisi 1971 yilinda olmak ve kanunun yliriirlikten kaldiril-
masina kadar devam etmek Ulzere iki defa durdurulmugtur.
Bu nedenle 1961-1966 ve 1971-1972 ddénemlerinde toprak da-
§itimi yapilamamigtir (23).

Kanunun yiirtirlikte oldugdu siire iginde 3116 kdyde yapilan
uygulamalarda 24919167 dekarlik toprak kamulagtirilmig

ve LLG6B25 aileye daditilmigtir (24). 1962 yilina kadar,
biiylik bir kismi kamu kuruluslarindan saglanan topraklar,
5157 kdyde, 360353 aileye dafitilmigtar & -k 2

Toprak dagitimi galigmalari btilgelere gire egit bir sekil-
de yapilmamigtir. Ayrica Artvin, Bolu, Isparta, Kastamonu,
Ordu, Rize, Sinop, Usak jllerinde hig topraklandirma ga-
ligmasi yapilmamigtir. C.T.K. da kamulastirma sinirlari-
nin tespitinde arazinin ve arazinin bulundudu yerin iklim
Gzelliklerine giire bir tasari tesbit epdilmemigtir. Yalniz
genisligine gre kamulagtirma tavaninin tesbit edilmesi
ise topraklandirma galigmalarinin daha gok verimsiz ara-
zilerin bulundufu bélgelere dodru kaymasina sebep olmug-
tur. Topraklandirma galigmalarinin belirli yerlere kayma-
sina bunun disinda diger etkenlerin drnedin politik gi-
ciin de etkili olduu sdylanebilir.

G.T.K. na gdre (Md. 34) gtgmenlerden de giftgi olanlara
arazi verilebilmektedir. Bu nedenle 1947-1972 ddneminde
13149 gégmen ailesine 1423 kdyde 793405 dénim arazinin
dagitimi yapilmigtir (26). {.T.K.'nun uygulamada kaldi-
g1 silire igerisinde, topraklandirilacak ailelere verilzacek
igletme genigligi, kanunda beiirli bir ydntem olmamasi ve
uygulamanin neticelerinin kontrol edilmemesi nedenleriy-
le, protokol ve genelgelerle giderek daha da kiigliltdl2rek
uygulamaya devam edilmigtir. Uygulamada protokol ve ge-
nelgeler, netice tizerinde kanundan daha fazla etkili ol-
mustur. 26 yillik uygulama siiresince topraklandirilan
giftgi ailelerine verilen ortalama igletme genigligi dlke
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gapinda 51.64 d@nimdir ve her 10 giftgiden biri kanun uy-
gulamasindan yararlanmigtir. Konu bélgelerarasi incelen-
diginde dengesizlik géirilir. Bu yilizden adi gegen kanunun
basit bir tapulama kanunu geklinde uygulandigi sdylenebi-
lir. G.T.K. nun uygulanmasi bozuk olan toprak ve insan
iliskilerini dizeltmeye kafi gelmemigtir. Giftgiyi top-
raklandirma disinda 4355 kdye 35177268 ddnemde mer'a tah-
sisi yapilmigtir. Mer'a dagitim galigmalarinda da ayni
protokol, politik aksakliklar, bdlgeler arasi dengesizlik-
ler giize garpar.
Bunlardan baska 1947-1972 yillari arasinda topraklandiri-
lan giftgi ailelerinin %10,03 ne kurulus-onarma, %27.26
sina da yillik igletme kredisine gnem verilmigtir. Kuru-
lus-onarma kredisi tahsislerinde de topraklandirma hizi-
nin gok gerisinde kalinmigtir. Defigik kistaslar uygulan-
digindan {ilke gapinda bulunmasi gerekli bitlinlik de bo-
zulmustur. Birim basina tahsis edilen kredi tutarlari da
giftgilerin ihtiyaglarini karsilamaktan gok uzaktir (27,
1961-1970 yillari arasinda toprak reformu ilkelerini ige-
ren gesitli tasarailar hazirlanmis fakat higbiri yasalagma-
migtir. Tarim reformu yoluyle igletmelerin en uygun bliyik=-
liije kavugturulmasi, topraksiz ya da az toprakli ailele-
rin yeter gelirli igletmeler durumuna getirilmesi, gerek-
1i donataim ve yardimin yapilmasi, igletmelerde ussal dre-
tim tekniklerinin uygulanmasi gerektigi belirtiliyordu.
Kisaca uygulamalar kanun amaglarinin &zlenen tlglide ger-
geklegmedigini g8steriyor.
Yukardaki bilgiler i1sidinda bunun nedenlerini kisaca s8y-
le Hzetleyebiliriz.
- Dafitilan topraklar hazine topraklarindan ayrilmigtar.
- Dafitilicak hazine topragi kalmayinca, yerine ve zama-
nina gére mer'alarla diigiik verimli topraklaran dagiti-
mina gegilmigtir.
- Az toprakli birgok yeni giftgi aileleri yaratilmigtar.
- fizel milkiyette bulunan topraklar ilzerinde dteden beri
ortakgi, kiraci ya da tarim iggisi olarak galiganlara
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bu topraklarin dagitilmasi yoluna hemen hig gidilmemig-
LD«

- Bazi topraklarin islah edilerek dagitilmasi isi ele
alinmamigtir.

- Kredi ve donatim yardimlari, kanunun amacina uygun bir
bigimde ve muhtag olanlara yapilamamigtir (28) .

G.T.HK. ilkemizde bu alanda yapilan ilk @nemli galigma ol-

mas1 agisindan &nem arzeder. Bu bakimdan bdllm iginde de-

tayda inceleme gereksinimi duyduk.

2.2.1.2.2. Toprak ve Tarim Reformu

19.7.1973 de 1757 sayi ile yiriirliije giren Toprak ve Ta-
rim Reformu ile [.T.K. yiiriirlilkkten kalkmis oldu.

Toprak ve Taraim Reformunun gergeklestirilmesi igin gika-
rilan 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu gdntedbirleri
kanunu halen yiiriirlikte bulunan kanundur. Kanunun 1. Mad-
desinde Amag belirlenmigtir. $dyle ki "Bu kanun, Toprak
ve Tarim Reformunun gergeklestirilmesi igin gerekli dn-

tedbirlere iligkin hikimleri kapsamak tadir" der.

Simdi yukarda sayilan kanunlarin kisa bir kargilagtirma-
sini1 yapalaim.

Daha #nce de belirtilcidi gibi uzun bir siire yilrdrlikte
kalan ve uygulanan G.T.K. da 1962 ye kadar biyilk bir kis-
m1 kamu kuruluslarindan saglanan topraklar topraksiz kdy-
liye dagitilmigtir.

Her (g yasanin da &zlnde topraksiz giftgiyi toprak sahibi
yapmak vardir fakat G.T.HK. kamu ve hazine topraklarini
dagitmistir. Oysa sonraki yasalarda fazla topragi olanla-
rin kendilerine yetecek kadari birakilip, kalaninin kamu-
lastirilarak topraksiz giftgiye dagitilmasi tingrilmig-
tdr.

C.T.K. na glire giftgi, toprak verildikten 25 yil sonra

topragini satabilecektir. ntedbirler kanunu ise bunu
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yasaklamigtir. ntedbirler kanunu, gok biyik alanlara ya-
yilmig toprak sahipliligini @nleme amacina yonelmigtir.
rnegin halen mevcut bulunan toprak agalari, milkiyetin-
de biiyiik miktarlarda toprak girinmemesi igin gergek sahi-
binin kendisi olmasina karsin tapuda gistermelik olarak
topragini pargalayarak yakinlarinin miilkiyetine gegiri-
yordu. Biyle bir durumda milkiyetinde fazla toprak gdrin-
mediginden yasa uygulamasi sirasinda kamulagtirmaya tabi
tutulamiyordu. fintedbirler kanununda bu amagla 8. maddede
topraklarin satilip, devredilemeyecedi, aksi takdirde ha-
zineye tescilinin yapilacagi belirtilmigtir. Bu madde

hem devletin toprak sahibi yaptigi giftgi, hem de bilyik
toprak sahipleri igin gegerlidir. Bdylece bir taraftan
topragain kar amacina yidnelik olarak alinip satilmasini
nlemek ve gergekten gereksinimi olan giftgiye devlet ka-
naliyla tahsis edebilmek =agisindan olumlu bir adim atil-
mig, difer taraftan bilyik toprak sahiplerinin milkiyetin-
deki topraklardan yararlanma durumu saglanmigtir.

Her lg yasada da kiralama yGntemi vardar. Diger bir @Gnem-
1i nokta da sudur; G.T.K. da topraksiz giftgiye dagitila-
cak olan toprak miktari dagitim yapilacak alanin gesitli
tzellikleri g#zdéninde bulundurularak Toprak Iskan Genel
Miidiirliigii tarafindan saptaniyordu. Oysa T.T.R. verilecek
toprak miktarini b@ilgeleme esasina gire kanunla saptamig-
tir. Her bdlgenin verim siniflamasi, yetigen lridn, sicak-
lik, nem vs. gibi dederleri gizéniinde bulundurularak be-
1irli bir norm tesbit edilmigtir. Daditimda beg kigilik
aileye verilecek miktar taban tutularak beg kigiden son-
raki her fert igin belirli bir miktar arttirilmasi @ngd-
riilmiistiir. Daha fazla pargalanmayi engellemek amaciyla
beg kigilik aile igin saptanan miktarin altinda dagitaim
yapilmamaktadir.

1982 Anayasisi bLb. Maddesinde;

"Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini.ﬁnlemek topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan giftgilikle ugragan
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Eﬁylﬂye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alar.
Kanun, bu amagla deiigik taraim b#ilgeleri ve gegitlerine
gire topradin genigligini tesbit edebilir. Topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan giftgiye toprak saglamasi,
tiretimin disgliriilmesi, ormanlarin kigiilmesi, difer toprak
ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu dofuramaz.

Bu amagla dafitilan topraklar b@liinemez, miras hikimleri
désﬁnda bagskalarina devredilemez ve ancak dafitilan gift-
gilerle mirasgilari tarafindan igletilebilir. Bu sgartla-
rin kaybi halinde, dagitilan topradin Devletge geri alin-
masina iliskin esaslar kanunla diizenlenir" denilmektedir.
Gdriildigi gibi yeni Anayasada gene bir biilge siniflanma-
sindan, dafitilan topradin bitinliglnden stzedilmektedir.
Toprak Iskan Genel Midiirliijinden alidigimiz griigler ha-
zirlanmakta oldufunu bildirdikleri yeni bir Toprak Tarim
Reformu yasasinda, yukardaki agiklamalar lzerinde durul-
dufju yolundadir. Gok kisa bir @zetle definmeye galigtigi-
miz giftgiyi topraklandirmaya ydnelik yasalar ve uygulama
sonuglari, beliren aksakliklar, konunun hangi boyutlarla
ele alinmasi gereklilidi konusunda bize fikir vermektedir.
Toprak miilkileyitinin diizenlenmesine iligkin yasalar ha-
zirlanirken, ililke gergekleri, toplumun sirekli dedisen
yapisi gizéniinde bulundurularak galigilmali, bu agsamadan
sonra hazirlanan kanunlarin zaman agimina ufrayarak yoz-
lagmasini @nlemek igin, uygulamanin siiratle gergeklegti=-

rilmesi gereklidir.

2.2.2. KENT TOPRAKLARINA BAKIS

8. y,y. dan sonra hizlanan sanayilesme ve ayni paralelde
hizlanan kentlesme, niifus artigi insanin topraga bakaisg

agisinda degismesinde direk etkili olmustur. Kentlegmenin
sadece tarimdaki arti iriine bagli olarak geligtigi sana-
yilegme @incesinde toprak, insanoflu igin tarimsal dretim

yaptiga ve baraindigi konutunun bulundugu arazi iken,
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sanayi devriminden sonra hizli kentlesme ve kentlegmenin

getirdidi fonksiyonlara cevap vermesi beklenen bir ana

meta nitelidini kazanmigstir. Bu durum topragin dederini

artirirken ayni zamanda kirsal topraklarin hizla kentsel

toprak niteligine blrinmesine neden olmus, kent toplumu-

nun sosyo-ekonomik yapisina gdre bigimlenmigtir.

Kent toplumlarinin sosyo-ekonomik agidan birbirinden fark-

111181 ve her llkede devletin topraga bakis agisinin ayri

olmasi dolayisiyle de kent topraklarina iligkin diizen il-

keden llkeye dedigmektedir. Fakat tim devletlerde izlenen

toprak politikasinin ortak birtakaim y@nleri vardir.

Genel bir bakigla nifus artigi ve sanayilegme sonucu ar-

tan toprak gereksiniminin yarattigi talep artigi, kent

topraklarini elinde bulunduranlarin sagladigi spekiilatif

gelirlerin fahigligi devletleri bu alanda daha etkili ted-

birler almafa zorlamigtir. Bu tedbirler agagidaki amagla-

ra ydnelmektedir; »

- Topragin kullanilmasini, kentin en elverigli bigimde -
geligmesini saglamak lzere diizenlemek,

- Kentlerin sefaletini arttirici k&td kullaniglari Gnlemek,

- Imar géirmiis yerlerde topragin kullanilmasini, bog tutul-
masini dnlemek,

- Toprak spekiilasyvonunu denetim altina almak,

- Emekgilere ve difer dar geligli siniflara konut igin
arsa saglamak,

- BGecekondulari ve sefalet mahallelerinin iyilegtirilme-
sini saglamak,

- Topraklarin kiigilk pargalara b@linlp ufalanmasini dnle-
mek ,

- Yeni kentler kurmak,

- Kira artisini dnlemek

- Ulusal amaglari gergeklegtirmek amaciyle Gzel milkiye-
ti sinirlamak.

Yukarda belirtilen amaglarin ortak yani, gehircilik, ba-

rinma ve saglik kogullarini saflamada buglinkd tedbirlerin

ve sistemlerin bagarisiz oldufunun anlagilmig bulunmasaidar.
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Cesitli Ulkelerdeki uygulamalara bakilirsa kent toprakla-

rina iligkin diizenlemeleri dért kimede toplayabiliriz;

- Tam serbetlik diizeni:

Toprafa sahip olanin istedidi yere istedidi yapiyi yapma-

s1 ve diledidi kirayi almasi konusunda serbest olmasidir.

- Ozendirme diizeni:

Ucuz arsa, konut kredisi, ipotek garantisi, vergi muafi-

yeti, bagig gibi, yapiyi Gzendirici tedbirlerin alinmasi

- Milkiyet sinirlama dizeni

Planlama ve saflik amaglariyle milkiyete kcnan, bdlgeleme,

parselleme kontroli, yapi yasagi, yapiya zorlama ve yapil

ruhsat igleri gibi sinirlamalar.

- Midaheleci diizen:

Topraklarin kamu milkiyetine gegirilmesi, devletge konut

yaptirilmasi ve konut kolayliklarinin saglanmasi gibi ka-

munun dorudan dodruya midahelesini dngdren dizenlemeler.

Yukardaki diizenlemeleri g@izéniinde bulundurarak llkeleri

baglica (g agamada kimelendirebiliriz.

- Toprak diizenini arz ve talep mekanizmasina birakmayan
ilkeler (Sosyalist iilkeler) %

- Sorunu, arz ve talep mekanizmasi iginde miidahalelerle
diizenlemeye galisan illkeler (Sosyalist olmayan tilkeler)

- Heniliz kentlesmenin egifinde olan geri kalmig llkeler
(29).

Ulkemizin, kentsel topraklar agisindan incelendiginde yu-

kardaki gruplamaya giéire 2. ve 3. grup arasinda yer aldi-

g1 g8rildr.

Cumhuriyetten 8nceki dénemde izlenen toprak politikasina

daha @nceki b#limde kisaca dedinilmigti. Bu b&limde llke-

mizde Cumhuriyetten sonra izlenen toprak politikasi ince-

lenecek:

Cumhuriyet déneminde toprak kullanimi agisindan olup bi-

tenleri su siralamaya giire incelemek istiyoruz (30).

1. Orgiitleme

2. Devletin Emlak politikasi, Arsa ofisi

3, Devletlegtirme ' 4 \
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4. Kamulagtirma

wn
.

Kamu kuruluslari tasinmaz mallardan nasil yararlanmak-
tadar.

Organize sanayi bidlgelerinin toprak gereksinmesi

Tapu ve Kadastro igleri

Parselcilik

0 O S W
.

Tarimsal topraklarin korunmasi

2.2.2.1. Orglitlenme:

1911 de gikan Balkan Savagindan baglayarak 1922 yilinin
sonbaharinda kazanilan kurtulus savagina degin ve onu iz-
leyen yillarda llkeye dogru ve {lkemizden digariya gok
gnemli gdgmen hareketi olmustur. iste o giinlerde "muhacir"
adi verilen bu gé@igmen kitlelerinin yerlegtirilmesi devle-
ti uzun yillar ufrastirmigtir. Konunun gdvenlik, saél&k-
konut yapimi, toplu yerlegtirme, toprak dagitimi ile il-
gili tidrlié-y8&nleri vardir.Zaman zaman bu yBnlerden biri egemen
olmug ve buna géire #@rgiitiin adi, bigimi, g@irevi, badli bu-

lundugu list diizeydeki kurulug degisgmigtir.

Daha 1. Diinya Savasinin ortalarinda (1916) saglik ve 3os-
yal Yardaim Bk. bagla "iskan-1 Agair" ve "Muhacirin Midi-
riyeti Umumiyesi® nin kuruldufunu g8riyoruz. Ulkeyi disa-
riya kargi savunma ve Kurtulug Savagini drgidtleme gabala-
larinin egemen oldufu 6-7 yi1llik dénemde bu genel midir-
1igdin neler yaptifr bilinmemektedir. Kurtulus Savaginin
tirtinii olan Lozan Antlasmasi geredince Yunanistan'la ara-
mizda yine Lozan'da bir nifus dedjigs-tokugu anlagmasi ya-
pi1ldi. Bu antlagma geredince 150000 kadar Rum asilli Or-
todoks ililkemizden ayrilmig. 400000 kadar Misldman da gig-
men olarak bize gelmistir. Bu iki llkenin 1911 de bagla-
yan Balkan Savagindan sonraki 15 yil iginde aldigi ve ver-
digi gdgmenlerin sayisi bu rakamlarin gok istiindedir.
Gigmen defig-tokugunun en Bnemli sorunu 2 lUlkede kalan
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mallarin tasfiyesi ve hak sahiplerine verilmesi idi. Biz-
den giden gdgmenlerin gogunludunun kent kidkenli olmasi ne-
deniyle bu dedis-tokusun kentsel topraklarimiz agisindan
anlam Snem kazanir. Iste Lozan'da yapilan dedig-tokug ant-
lagmasinin llkemizle ilgili kesimini yiirdtmek Gzere Cumhu-
riyetin ilanindan 15 giin @nce gikarilan 368 siyili kanunla
Miibadele imar ve Iskan Bakanlifi kurulmustur. Yeni kurulan
bakanlifin géirevleri yukarida s8zl edilen antlagma geredi
tilkemize gelen niifusun yerlegtirilmesi ve savag sonrasi
harap olan yerlerin imari geklinde Gzetlenebilir. 14 ay gi-
bi kisa bir siire devam eden bakanlik g@irevleri Aralik 1924
de gikan 529 siyili kanunla Igigleri Bakanlidina badli ola-
rak kurulan "Iskan Genel Miidirliiiine" verilmigtir. 1958
yilinda Imar ve Iskan Bakanli§i kuruluncaya dedin toprak-
iskan igleri gok el defistirmigtir. Bunlari Gzetle gdyle
inceleyebiliriz. 18 Kasim 1935 gin ve 2849 sayili kanunla
Tarim Bakanliina bafli olarak kurulan Toprak igleri genel
Miidiirligi birlestirilerek Tarim Bakanlifina badlanmigtair.
Bu asamada 5 yi1l @ince gikarilan giftgiyi topraklandirma ka-
nununun uygulamalari ile iskan isleri arasinda bir bagdlan=-
t1 kurulmak istendigini gdiriiyoruz.

1950 de Bulgaristan'dan gelmeye baglayan 150000 gdgmenin
yenlestirilmesi, Tarim Bakanliginin yikind arttirmsg ve Ge-
nel Miidiirligin yeniden el defistirmesi zorunlulufu ortaya
gikmistir. Toprak ve iskan genel Midirldgld bu kez de Bag-
bakanlifa baflanmigtir. Bu agamada Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliijii ile siki1 igbirlifinin gerekli oldugundan sz edil-
migtir.

1958 de Toprak ve Iskan Genel Miidiirliifi yeniden el degigti-
rerek, yeni kurulan imar ve Iskan Bakanlifina baflanmigtir.
Toprak ve Iskan Genel Midlrlidi burada da 6 yil kadar kal-
mig, 1965 de bir kararname ile yeni kurulan Kiyigleri Bakan-
l1§i1na baglanmigtir. 26.7.1972 giin ve 14274 sayili Resmi
gazetede yayinlanan 1617 sayili, Toprek ve Tarim Reformu
Sntedbirler kanunu ile Bagskanlia bafli Toprak ve Tarim Re-

formu Misteraglida kurulmugtur.
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Bltlin bu olaylar ulusal gaptaki drgitlenmeyi tam anlamiyla
rayina oturtamadigimizi géisteriyor.

1923 yilindan ginlmize kadar bu konuda gegen olaylari bir
sahipsizligin hikayesi olarak nitelendirece§iz. Cumhuriyet-
ten gilnimize kadar yukarda @zetle siraladigimiz, kurulan
8rglitler gikarilan yasalar kentsel topraklar iizerindeki ka-
mu yararini egemen kilacak diizeye ulagtirmada basari sagla-
yamamiglardir. Orgiitlenme bagligi altinda Merkezden Y&neti-
min drgitlenmesine dedindikten sonra Yerel Y@netimlerin du-
rumuna da g8z atalim (31).

Yerel yBnetim konusundaki ilk galigma ve uygulamalar Istanbul'da bag-
latildigr igim bu konuda Istanbul'a afirlikli olarak yer verilmistir.

2.2.2.17.1. Yerel Y8netimin Kisa Tarihgesi

Tanzimattan dnceki d@nemde belediye idaresi islami esasla-
ra dayanmakta ve kadi tarafindan temsil edilmekte idi. Ka-
di, idari, adli ve beledi yetkilerin hemen timine sahip ve
atama yoluyle igbagina gelen bir devlet memuruydu. Yargig
sifatiyle baktigi davalardan aldigi harglarla (kapi hasila-
t1) geginen kadi, herhangi bir yerden maag almazdi. Gdril-
liyor ki tanzimattan @nceki dénemde adli, beledi ve miilki
fonksiyonlar tek bir yetkili organa, yani kadiya baglan-
migtir. Dolayisiyle kadilik kentin yargi mercii oldudu gi-
bi, kadi da hem vakiflarin denetgisi, hem de asayis ve be-
ledi hizmet ve beledi kolluk (zabita) hizmetlerinin yetki-
li ve sorumlu amiridir. Bundan dolayidir ki kadi bir baki-
ma kentin hem yargici, hem emniyet midiirdi, hem belediye
bagkanidir. Nitekim o dénemlerde kadinin #&zel konutu hem
mahkeme hem de belediye ve hilkiimet konagi olarak kullanil-
makta idi. Ancak kadinin tek bagina bu denli dedisik ve
agir gdéirevleri birarada yiiriitmesi olanaksiz idi. Bu sebép-
tedir ki, kadinin kendi muhtelif semtlerinde ayak naibi de-
nilen vekilleri vardi. Bu naibler kadi adina narhin uygu-
lanigini giizetir. esnafi denetler ve:ilk mercii olarak da-
valara bakérlafdl. Semtlerden sonraki daha alt kademe yer-
legme birimi olan mahallelerde ise kadinin gdrevleri mahal-
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le imamlari tarafindan yerine getirilirdi. Su halde, sdzi
gegen dinemde yetki alani kriterine g@ire idari, adli ve
beledi yetkilerde bir kadi, naib, imam hiyerarsisi mevcut-
tur.

istanbul su diért kadilifa béliinmiistii; Istanbul, Eyiip, Ga-
lata, Uskiidar. Bunlardan Istanbul, kadilii, kentin merke-
zinde bulunmasi dolayisiyle protokolde hepsinin blyigd ve
tinemlisi sayilir, baginda bulunan kadiya da "Istanbul Efen-
disi" -denilirdl,

Kadi'nin beledi alandaki yetkilerini kullaniginda muhtesip
(veya ihtisap afasi) adi verilen bir yardaimcisi da vardar.
Muhtesip esnafin denetlenmesinde, narhain saptanmasinda, te-
mizligdin kontrolinde ve beledi hizmetlerin uygulanmasinda
kadi'nin baglica yardimcisi olup bir tidr belediye zabita
miidiirii fonksiyonu ifa etmekteydi. Osmanli Imparatorlugun-
da Tanzimat'tan Gnceki dinemde yukarda agiklanan drglitlen-
me bigiminin beldeye ilisgkin birtakam hizmetleri gergek-
legtirmeye yeterli olamayacagi agiktir. Bundan dolayaidar

ki stzl gegen dinemde su, kanalizasyon, itfaiye vb. hiz-
metler bazi mesleki gruplar ve halk tarafindan yerine ge-
tirilirdi. Bir diger deyigle "belediye hizmetleri, resmi
yetkilerle kentte yasayanlarin igbirligi ile gergeklegti-
rildi. Idarenin -g&irevi igleri yapmaktan gok, iglerin ya-
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