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OZET

Bu calismada is Hukukunda en gok tartisilan ve daima giincelligini
koruyan kldem tazminati konusunun ¢ok yonli olarak aragstinlip incelenmesi
amaglanmig olup; konu, igletmelere yénelik olarak sinirlandiriimak kaydiyla
ele alinmigtir.

Kidem tazminat! is Kanununun gerektirdigi kosullar dahilinde igverenin
isciye 6demekle yukimid oldugu bir para olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu para
igveren icin mali bir yUk, is¢i icinse mali bir glivence olmaktadir. Kidem
tazminati sorununun ¢éziminde ana prensip igverenin faaliyetlerini
aksatmadan kidem tazminatini 6deyebilmesi, is¢inin de bunu kolaylikla tahsil
edibilmesidir. Bu prensipin uygulanabilmesi gittikge artan kidem tazminati
yukint kargilamaya yonelik fonlarin yaratiabilmesi ile olanakl olacaktir. Bu
nedenle 1962 yilinda toplanan 3. ¢alisma meclisinde dile getiriimesiyle fon
konusundaki calismalara baglanmig, sonucta 1983 yilinda kidem tazminat
fonu kanun tasarisi ha2|rlanm|§t|f. Bu tasari 6zellikle yonetimi ve finansmani
acgisindan yetersiz gérllerek elestiriimis ve henliz kanunlagamamistir. Bu
nedenle yiruriGkteki uygulamaya gére kidem tazminati sorunu halen igletme
duzeyinde ele alinmak durumundadir. Oysa Turkiye'deki isletme varliginin
% 99'unu kiguk ve orta dlgekli isletmelerin olugturdugu gergegi g6z 6ninde
bulunduruldugunda igletmeler Ustl kidem tazminati fonu kurulmasinin
uygulama ve glivence agisindan daha olumlu sonuglar getirebilecegi ve
Akldem tazminat! yukinl donemler itibariyle finanse edebilme olanagi

saglayabilecegi agiktir.



Bu nedenle heniiz kanunlasamamis olan Kidem Tazminati Fonu Kanun
Tasarisinin yeniden ele alinarak, uygulanmasi halinde ortaya ¢ikabilecek
aksaklik ve problemleri 6nleyebilecek sekilde eksikliklerin giderilerek hem
isveren hem de ig¢i kesimini magdur etmeyecek ve her iki kesimin
beklentilerine cevap verebilecek sekilde diizenlenmesi galismalarina agirlik
verilmesi; bu galismalarin etkin bigcimde gerceklestirilerek uygulamaya

gegilmesinin gerekli oldugu kanaatine variimigtir.



iCINDEKILER
SAYFANO

ICINDEKILER i
KISALTMALAR iv
GIRIS 1

BIRINCi BOLUM
KIDEM TAZIMANITA iLISKIN GENEL BILGILER
T TANIM e 4
1.2. KIDEM TAZMINATININ YASAL GELISIMI -.....coooeeeeereeeeee e 6
1.3. KIDEM TAZMINATININ HUKUKI NITELiGi VE FONKSIYONU........... 12

1.3.1. Kidem Tazminati, Ucretin ddenmesi ileriye Birakilmasgi Kismidir

GOTUSU ... vttt e et e st e s sre e e e e e sssaeesenneesnneeens 12
1.3.2. Kidem Tazminati Gergek Bir Tazminattir GOrasu .............c.......... 14
1.3.3. Kidem Tazminat: ikramiye Niteligindedir GOrust ..............c......... 15
1.3.4. Kidem Tazminati igsizlik Sigortasi niteligindedir Gorisd ........... 16

1.3.5. Kidem Tazminati is Guvenligi Saglamaya Yoneliktir Gorisi ...18

1.3.6. Kidem Tazminati kendine 6zgu “Sui Generis” bir kurumdur

GOPUSU ... ettt e e e e e sareaaeeas 19
T.3.7.SONUG ...ttt ettt ettt bbbt 20
1.4. KIDEM TAZMINATININ GERCEKLESME KOSULLARI .........c............ 20
1.4.1.18GIOIMAKOSUIU ........cvoveveveeeeeeeeee et 21
1.4.2. Hizmet AKdi Olmasi KOSUIU ..........ccooieiiiiiiiiie e 22
1.4.3. Hizmet Akdinin Yasada Belirtilmig Bigcimde Sona Ermesi .......... 23



1.5. KIDEM TAZMINATI MiKTARININ BELIRLENMESI ... 26
_ IKINCI BOLUM

KIDEM TAZMINAT! FONU

21, TARIHSELGELISME .......ovvooeroeeeeeeeeoeeee e 28
2.2, TARAFLARINGORUSLERI ... eeeeeseseennnns 32
2.2.1. ISVErENGOIUSIETI ... 32
2.2.2. I8CIGOIUSIENI .....ovvveeeeeeeeeeee e enae e 36
2.3.GALISMAMECLISI ... 40
2.4. BAKANLIGINGALISMALARI ........oooivierieceeeeseeeeeeeie s nse 42
2.5 BAKANLIGINTASARIS ..o 45
2.6. TASARIYA YONELTILEN ELESTIRILER ......coovivvoereereeee s, 47
2.7.ONERILER.......ooovceeeeeeeeeeeeeeees e eeeeea e sssss s o 49

UGUNCU BOLUM
ISLETMELERDE KIDEM TAZMINATI HAKKININ DOGMASI
3.1. KIDEM TAZMINATINDA FINANSMAN VE MUHASEBE SORUNU ..51
3.2. KIDEM KAVRAMI VE KIDEM SURESININ NITELIGH .......co.oveveene. 55
3.2.1. KideMKaVIamMI ....c..coceiiieincer s 55
3.2.2. Kidem Stresinin NiteliGi ...........ccoovevieiieiiiee e, 55



3.3. KIDEM SURESININBELIRLENMESI ..o 56
3.3.1. Ayni isverene Ait isyeri veya Degisik isyerlerinde Galisma ......56
3.3.2. Ayni isyerine Bagh Calisma Halinde Isyerinin

DeVIr veya INtKaN ............coovoveeeeeieeeeeeeeeeeeee e, 58
3.3.3. igyerinin Bir isverenden Diger Bir isverene Gegmesi ................. 58
3.3.4.isyerininBagka Yere NakKli..............ccocooeevveeoeeeeceeeee e 59
3.3.5. Is Sozlesmesinde Ara Vermeler ve Mevsimlik isler .................... 60
3.3.6. Kamu Kuruluglarinda Geg¢en Calisma Sureleri ..............c..cceeee. 62

3.4. OLUM HALINDE

3.4.1. Igginin Olumii Halinde Kidem Tazminat! ..............cc.cocooveveveveenennnn. 64
3.4.2.15vereninOIUMU ..........ov oot 65
3.5. EVLENME NEDENIYLE HiZMET SOZLESMESINi SONA ERDIRME
HALINDE KIDEM TAZMINATI ......oceeeecieeeceee e 66
3.6. GREV VE LOKAVT HALINDE KIDEM TAZMINATI ........ooovercerrnane., 68
DEGERLENDIRMEVESONUG ..o e ssees s sensenee 69
YARARLANILANKAYNAKLAR .........oooooomeerreieeeeoeseoeeeeees e ssne s 75
KITAP ..o eeeeee e ee e ee oo ee e sesmeseseeeneee s 75
DERGILER ........oioeeveeeececeeeeteseaee s sesees e es e ees s seeesssse s ssesessesssassssssasnens 75
DIGERKAYNAKLAR..........ooooveeeeerneeoeseseeeeesssens s sssesesesemsseesessssssesssensssan 76

OZGECMIS



iv

KISALTMALAR
a.g.e.. : Adt Gegen Eser
a.g.k. : Adi Gegen Kaynak
a.gy. : Adi Gegen Yazi
b. : Basi
bkz. : Bakiniz
C : Cilt
E : Esas
HD . Yargitay Hukuk Dairesi
K : Karar
m : Madde
n : Numara
] : Sayfa
S - Say
TISK : Turkiye isveren Sendikalara Konfederasyonu
TSIGLK : Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

TURK-IS  : Turkiye isci Sendikalarn Konfederasyonu

Yarg.9.H.D. : Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi



GIRIS

Cesitli nedenlerie hizmet akdinin son bulmasi hallerinde igverenin isciye
ddemekle yukiumil oldudu bir tir para olarak ortaya ¢tkan kidem tazminati,
igveren agisindan mali bir yuk, is¢i agisindan ise mali bir givence olmasi
nedeniyle gesitli glclikleri ve sorunlari beraberinde getiren bir konudur.
Yargitayi ve doktrini en ¢ok mesgul eden konulardan biri olan kidem tazminati;
bir élglide, Ulkede igsizlik sigortasinin bulunmamasindan kaynaklanan
boslugu doldurma iglevini de Ustlendigi igin ¢ok sik tartigilagelmektedir. Gerek
igveren, gerekse isci kesimini yakindan ilgilendiren ve ig hukukunda
uygulamaya konuldugu 1937 yilindan bu yana bir ¢ok dedisiklige ugrayan
kidem tazminati konusu giderek artan bir 6neme sahiptir.

Bu denli tartisiimasina ve sahip oldugu éneme kargin literatlirde direkt
olarak bu konuya y6nelik fazla kaynak bulunmamaktadir. Bu nedenle
¢alismanin kidem tazimanatinin olabildigince ayrintili olarak incelenmesine
caligiimis olmasi nedeniyle 6nem tagimakta oldugu dusinuimektedir.

Galismada; ¢ogu zaman bir sorun olarak ortaya gikan kidem tazminatinin
¢6zUmu igin uygulamaya konmasi dustntlen “kidem tazminati fonu”
galismalarinin gegirmis oldugu agsamalar ve su anki durumun ortaya konularak
irdelenmesi ve bu hususta bazi éneriler getirebilmesi amaglanmigtir.

Turk is Hukukunda (zerinde en ¢ok tartigilan ve bu 6zelligi nedeniyle
sirekli gincelligini koruyan kidem tazminati konusunun ¢ok yonlu olarak ele
alinip incelendigi bu galisma 6zet, giris ve sonug kisimlar! diginda bolimden

olugsmaktadir.



Calismanin “Kidem Tazminatina iligkin Genel Bilgiler” baghgini tasiyan ve
bes kisimdan olugan birinci béliminde kidem tazminatina iligkin tanimlara yer
verilmig, kidem tazminatinin yasal gelisimi ve hukuki niteligi Gzerinde
durularak, gergeklesme kosullan vurgulanmigtir. Bu bélimin son kisminda ise
kidem tazminati miktarinin belirlenmesi konusu incelenmeye galigiimigtir.

Galismanin ikinci bélimU konunun en énemli yénu olan *Kidem
Tazminati Fonu” na ayrilmig olup, yedi kisimdan olagmaktadir. Burada kidem
tazminati fonunun tarihsel gelisimine deginildikten sonra taraflarin gérusleri
her iki cepheden incelenmis, konu hakkinda gerek galisma meclisinin gerekse
Bakanligin galismasinin son durumu ortaya konulmaya galigiimigtir. Ayrica
Bakanligin kanun tasarisi ayrintilariyla ele alinip bu tasariya ydneltilen
elestiriler belirtiimis ve bir takim 6neriler getiriimeye caligiimigtir.

“Isletmelerde Kidem Tazminati Hakkinin Dogmas!” baslidi tagiyan Gglnci
bdlim dért kisim ve bu kisimlarin gesitli alt baslhiklar halinde sunulan
detaylarindan olugmaktadir. Bu bélimde kidem tazminatinda finansman ve
muhasebe sorunu belirlenmeye galigiimig ve kidem kavrami ve kidem
siresinin niteligine deginilmigtir. Kidem stresinin belirlenmesi konusu degisik
durumlara gore ayrintilanyla incelenmis olup, taraflarin élimu halinde ve
evlenme nedeniyle hizmet sézlesmesini sona erdirme halinde kidem
tazminatimin durumu ayrn ayn ortaya konulmaya cahgiimigtir.

Calismanin son kisminda elde edilen bilgilerin yorumlandigi ve

degerlendirildigi sonug b&lim{ bulunmaktadir.



BiRINCi BOLUM

KIDEM TAZMINATINA iLISKIN GENEL BILGILER

Bu bélimde kidem tazminatinin genel bir tarimi verilerek, is Kanununa
girdigi ilk tarihten bu yana yasal gelisimi ve hukuki niteligi, konumu agisindan
yoneltinel gorlgler aciklanacaktir.

1.1. TANIM

Kidem tazminatinin tanimi, ne yirirlikte bulunan 1475 sayill is
Kanunun'da ne de Basin is Kanunu ve Deniz is Kanunu'da agikga verilmistir.

Genel bir tanimla kidem tazminati; “Kanunen sayili hallerde is
sOzlesmesi sona eren isgiye, belirli bir siire galismis olmas! sartiyla, hizmet
stresine ve Ucretine gére degisen miktarda isveren tarafindan édenmesi

gereken paradir’. (1)
Ydriritkte bulunan 1475 sayili isk. m.14’de kidem tazminati; bu kanuna

tabi iggilerin hizmet akidlerinin igveren tarafindan, isk. m.17/11'de duzenlenen
“ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri® ile zorlayici
nedenlerde” hizmet akdinin feshi; ayrica “muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle”

“intiyarltk mal(illik ayli§1 ya da toptan 6deme almak amactyla”,

(1) Unal Narmanho§lu, is Hukuku, Yeniden Gézden Gegirilmig 2.b., izmir :
Fakulteler Kitabevi, 1994, s. 265
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“evienen kadin isginin eviendikten 1 yil iginde sdzlesmeyi sona erdirmesi
“ hallerinde ve igginin 6limi nedeniyle hizmet akdinin sona erdigi durumlarda
en az 1 yil galismis olan iggiye, her tam yil igin 30 ginitik Gcreti tutarinda kidem
tazminati verilecedi, isginin 6limu halinde de tazminatin mirascilara
édeneceéi‘seklinde duzenlenmigtir. (2)

Basin Is Kanunu m. 6'da kidem tazminati; “hizmetine bu madde
hikUmlerine gbre son verilen ve meslekte 5 yil calismis olan gazeteciye her yil
i¢in bir aylik Ucreti miktarinda tazminat verilir” seklinde dizenlenmistir.

Deniz i Kanunu m. 20'de kidem tazminati “geminin kayba ugramasi, terk
edilmesi yahut Tirk bayragindan ayriimasi halinde, 1I. ve Ill. bentlerde yazili
olan sebeplerle ya da ihtiyarlik aylhigindan faydalanmak amaciyla gemi adami
tarafindan feshedilmesi veya muvazzaf askerlik sebebiyle hizmet akdinin
bozulmasi hallerinde en az 1 yil galismig olmak kosulu ile her gegen tam yil
icin igverence gemi adamina 30 ginlUk Gcreti tutarinda tazminat verilir”

seklinde dizenlenmisgtir.

(2) Mustafa Genberci, Is Kanunu Serhi, 4.b., Ankara : Olga¢ Matbaast, 1978
$.362




1.2. KIDEM TAZMINATININ YASAL GELISIMI

Kidem tazminati, igsizlik tazminati olarak Avrupa Ulkelerinde isgilerin ig
ve toplu i sdzlegmelerine koydurduklar htkimierle geligmigtir. Avrupa
Glkelerinde kidem tazminatinin ortak 6zelligi bu hakkin kanunlardan énce 6rf-
adet hukuk ve sdzlesmelerle sadlanmis olmasidir. Avrupa Ulkeleri igerisinden
italya, kidem tazminati bakimindan en eski gelenede sahip olan Ulkedir. Bu
tlkede Orf ve adet yolu ile dogan kidem tazminati hakki; 1919'da bir
kararname ile 1924 yilinda ise toplu is sdzlesmeleri yolu ile isgilere taninmigtir.
©)

Kidem tazminati, 3008 sayili ve 1936 tarihli is Kanunu ile Tirk is
Hukukuna girmistir. Kidem Tazminat! yaghiik ve igsizlik sigortalarinin
bulunmadidi ve istihdam glivencesinin sadece is Kanunu ile saglanmaya
galisildigi bir donemde yurirlige konmustur. 1936 yilindan guniimize kadar
gegen ellidokuz yil iginde énemli yapisal degisiklikiere ugrayan kidem
tazminat halen daha tartilismakta ve giincelligini korumaktadir. Bunun temel
nedeni, kidem tazminatinin Ulkede igsizlik sigortasinin kabul edilmeyisinden
dogan eksikligi doldurmak islevini ylklenmis olmasidir. Hi¢ bir kurumda
rastianmayan ¢ok sik degisikliklere konu olan kidem tazminati, halen yargitay

ve dokirini en ¢ok mesggul eden konulardan biri olma 6zelligini stirdirmektedir.

(3) Cengiz Abbasgil, Kidem Tazminati Uygulamast, 1.b., Istanbul: Yasa

Yayinlari, 1994, s. 48-50



Ellidokuz yilhk dénem iginde kidem tazminati kurumu beraberinde bir gok
kanunun degisikligi getirmis; 3008 sayil kanun sonrasi 931 ve 1475 sayili g
Kanunu ve bunu degistiren 1927, 2320, 2457, 2762 ve 2869 sayili kanunlarla
buglnki bicimini almigtir.

Turkiye'de kidem tazminati, 12 Haziran 1937'de yurirlige konan 3008
sayili is Kanununun 13. maddesinin 5. fikrasi ile calisma hayatina girmistir. Bu
fikrada su hikme yer verilmigtir : “Bilumum igciler hakkindaki fesihlerde, bes
seneden fazla olan herbir tam ig senesi igin ayrica on beg gunlik Ucret
tutarinda tazminat dahi verilir. (4) 25.01.1950 tarihinde yapilan degisiklikle
kidem slresi 5 yildan 3 yila indirilerek ilk yillarda kideme sayiimig, baglangigta
isverenin feshi durumunda hak kazanilacagi seklinde uygulanan kidem
tazminatl yargitay kararlari ile iscinin feshinde de édenecek bir hak olarak
yorumlanmistir. 3008 sayili is Kanununda yiiniz bedenen galisan ya da
bedenen ve fikren calisiyor olup da bedeni ¢alismasi baskin olanlarin isgi
sayllacagdi, fikren galisaniarin ise bu kanun agisindan is¢i niteligi tasimiyacagi
belirtilmigtir. isginin 6limi halinde kidem tazminati ve miktari hesabinda esas
alinacak Ucret ile kidem tazminatinin mirasgilara 6denip 6denmeyecegi
konusunda, Yargitayin 10.2.1954 19/5 sayili karari ile gegici olmayan her turll
6demenin maddi karsiliklarinin kideme esas Ucretin hesabinda dikkate

alinmasi gerekeceqi kabul ediimistir. (5)

(4) Cenberci, s.364.
(5) Abbasgil, s.39,40.



Kidem tazminati, 12.08.1967 tarihinde yayinlanarak yuririuge
giren 931 sayili is.K. m.14’de “Kidem Tazminati” bashig! altinda
bagimsiz olarak dizenlenmistir bu dizenleme ile. Kidem
Tazminatimn 6denmesinde takvim yili esas alinmig olup ig yili
kavramindan vazgecilerek yil esasina gecgilmisg, altl aydan artan
slreler bir yila tamamlanarak, is¢inin 6limi halinde kidem
tazminatinin kanuni mirasgilarina verilmesi hikmu getirilmigtir.
12.8.1967 yilindan itibaren bedenen c¢aliganlar yaninda fikren
caligsanlar da kidem tazimantina hak kazanmiglardir. 931 sayil Is
Kanunu sekil yéninden Anayasa Mahkemesince 14.05.1970 gunu
iptal edilmis ve iptal karari 12.11.1970 yilinda yurariuge
konulmustur. (6)

1475 sayili ve 25.8.1971 tarihli is Kanununda duzenlenen
kidem tazminati, daha sonra 1927, 2320, 2457, 2762 ve 2869
sayili kanunlarin yurariige konuimasiyla bugtnkd bigimini
almigtir. ,

04.07.1995 tarihli ve 1927 sayili kanun ile yeniden
dizenlenen kidem tazminati miessesesinde, kidem tazminatina
hak kazanma sartlari ve tazminatin miktari yéninden de genis

Olglide degisiklikler yapiimigtir.

(6) Can Safak, Sefik Calik ve Aydin Yaiginer, is Yasasi Uygulamasi, 2.b.,

istanbul : Beta Basim, 1985, .98



14.maddenin birinci fikrasinin ikinci bendinde yer alan ve
hizmet akdinin “ is¢i tarafindan bu kanunun 16.maddesi uyarinca
feshedilmesi® durumunda tazminat édenecegini dngdéren hikim,
kidem taiminatlna hak kazandiran fesih halierine iligkin olarak
genigletici yenilik getirmigtir. Yaglilik, emeklilik ve maltaliak
dolayisi ile fesih haline iligkin hikimde ise daraltici bir degisiklik
gérulmektedir. 1927 sayili Kanunla degistirilen 14.maddenin
birinci fikrasinin dérdinci bendine gére, bagll bulunduklari
“Kanunlar Kurulu” kurum ve sandiklardan “1475 sayili is
Kanununa gbére tesbit edilmis olan ginlik asgari tcretin 30
gunluk tutarinin yedibuguk katindan fazla olamaz”. Yine sinirlama
ile ilgili bulunan 14.fikrada da “bu maddede belirtilen kidem
tazminati ise ilgili 30 gunlik sire hizmet akidleri veya toplu ig
s6ziesmeleri ile is¢i lehine degistirilebilir” (7) seklinde hikim
getirilmigtir.

Ayrica 1927 sayili kanunla, kidem stresi (¢ yildan bir yila indirilerek
kidem tazminati hesabinda son Ucretin dikkate alinacag! belirtiimistir.

is Kanunu maddesinin 9. fikrasina gére, “parga basina akort, goturl veya
ylizde usull gibi sabit oimadigi hallerde son bir yillik slire iginde édenen
Ucretin o sire igcinde galigilan gunlere bodlinmesi suretiyle bulunacak ortalama

Gcret bu tazminatin hesabina esas tutulur. “ (8)

(7) Cenberci s.362-363
(8) Narmanhigilu, s.400
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1927 sayili kanunla hizmetlerin birlestiriimesi olanagi saglanarak bir Gst
sinirlama getirilmis ve kidem tazminatt fonu kurulmasi kararlagtiriimistir. (9)

17.10.1980 tarihli ve 2320 sayili kanunun baglica amaci, 1927 sayil
kanunla kidem tazminatina getirilen Gst sinirnn anayasa mahkemesince iptali
Gzerine, kidem tazminatina yeniden Ust sinir getirmektir. 2320 sayili yasayla
getirilen bir 6nemli yenilik de, is yasasinin 98.maddesine eklenen bir fikrayla
olmustur. Sdz konusu fikrada; 14.madde hikimlerine aykin harekette
bulunarak kidem tazminatinin éngorilen esaslari diginda veya saptanan
miktar ya da tavan agilarak édenmesi i¢in emir ve talimat verenler hakkinda
hapis ve agir para cezasinin 6ngérildiigi bir yaptirima yer verilmigtir. (10)
Ayrica bu yasa ile kidem tazminatinin tamami gelir vergisi digi birakilmigtir.

2457 syl kanunla igyerlerinin devri ile ilgili kanunun nesri s6zcikleri
“12.7.1975 tarihinden itibaren” seklinde degistiriimigtir. Ayrica 2475 sayili
kanunla; kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve
kuruluglarin haklarinda 1475, 854, 5953 ve 5434 sayili kanunun hikimlieri
uygulanmayan personeline kidem tazminati niteliginde yapilan édemeler
kidem tazminati sayilir ve aksine hareket edenler hakkinda cezai yaptinm

uygulanir hiUkmu getirilmigtir. (11)

(9) Abbasgil, s.43.
(10) Nuri Gelik, is Hukuku Dersleri, Yenilenmig 12.b., istanbul : Beta Basim,

1994 s. 224-225
(11) Abbasgil, s.44



11

1475 sayih is Kanununun kidem tazminatina iligkin 14.maddesi 2864
sayil kanunla son geklini almistir. “Bu kanuna tabi iglerin hizmet akitlerinin:

a- igveren taraftndan bu kanunun 17. maddesinin Il numaral bendinde

gosterilen sebepler diginda,

b- ig¢i tarafindan bu kanunun 16. maddesi uyarinca,

c- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

d- Bagl bulunduklari kanunia kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik,

emeklilik ve malullik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla
feshedilmesi veya kadinin eviendigi tarihten bir yil icersinde kendi arzusu
ile sona erdirmesi veya iscinin 6limi sebebiyle son bulmasi hallerinde,
is¢inin ise bagladid: tarihten itibaren hizmet akdinin devami suresince her
gegen tam yil igin igveren tarafindan isgiye 30 gunllk Gcereti tutarinda kidem
tazminati ddenir. Bir yildan artan sireler iginde ayni oran lzerinden édeme
yapilir’. Yine bu kanunia 1475 sayih is Kanunu m. 14.’Gn 11.fikrasi :

“13. maddesinin (¢) bendinde s6zii gegen tazminat ile bu maddede yer
alan kidem tazminatina esas olacak uUcretin hesabinda 26.maddenin birinci
fikrasinda yazili Gerete ilaveten iggiye saglanmis olan para ve para ile
6lciiimesi mimkin akdi ve kanunda dogan menfaatler de géz 6ntnde tutulur.
Kidem tazminatinin zamaninda ddenmemesi sebebiyle acilacak davanin
sonunda hakim gecikme siresi i¢in 6denmeyen siireye gére mevduata
uygulanan en ylksek faizin 6denmesini hiikkmeder. isginin mevzuattan dogan

diger haklari saklidir” (12) seklinde degisiklige ugramistir.

(12) Safak, Calik, Yalciner, s. 93-95
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1.3. KIDEM TAZMINATININ HUKUKI NITELIGI VE FONKSIYONU

Yarariage konmus yasal kurallara gére Kidem tazminatinin hukuki niteligi
ve fonksiyonu, 3008 sayili is Kanunun is hukukumuzda hayata
geciriimesinden itibaren tartigilmis ve degisik gorusler savunuimustur. Gorus
- aynhklarinin ana nedenlerinden baglicasi, bizzat yasanin degisik
zamanlardaki ele alinig bigimlerinden kaynaklanmaktadir.

Bu baglik altinda kidem tazminatinin hukuki niteligini ve fonksiyonunu

aciklamaya yo6nelik gesitli gorisler ele alinacaktir.

1.3.1. Kidem Tazminati, Ucretin Odenmesi ileriye Birakilmig Kismidir

Goérusa :

Bu géruge gore, kidem tazminati, Gicretin hizmet sézlegsmesi sona
erdiginde toptan 6denecek olan bir parcas! niteligindedir. Bu gérus Turk-ig'in
6. Genel Kurul raporunda “Kidem tazminati igginin yillarca birikmis emeginin
karsiligi ve onun Ucreti icinde yer alan lcret mahiyetinde bir gelirdir’ (13)

denmek suretiyle benimsenmistir.

(13) Safa Reisoglu, Kidem Tazminati, 1.b., Ankara : Ankara Universitesi

Basimevi 1976, s. 20
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Hizmet gorulmesi karstidinda isgiye ddenen her tirl para ile élgﬁlebilén» '
meblaglarin Ucret kavrami iginde yer almasi fikri bu gorusin temelini
olusturmaktadir.

Kidem tazminatinin Gcret olarak kabulinin sonucu, tazminatin Gcrete
iligkin vergi esaslarina tabi olmasi gerekir. Oysa 2320 sayill kanunun
2.maddesi Gelir Vergisi Yasasinin 25/7 maddesini yeniden diizenleyerek
kidem tazminatinin 24 ayligini agmayan miktarlarin gelir vergisinden bagisik
tutarak bu gorist dayaniksiz birakmigtir.

Gergekte de kidem tazminati Uicret olsaydi, hizmet akdinin son bulma
hallerinde elde edilebilir oimasi gerekirdi. Oysa hak edilip edilemeyecegi
hizmet akdinin son bulma sekillerine gére degisebilmektedir. Yani belirsizdir
ve bu nedenle de ileriye ertelenmis bir cret oldudu savi  gegersizdir. Ucret
bes yillik, kidem tazminati ise on yilik zaman asimina bagl olup kidem
tazminatindan sigorta primi kesilmez. Bu 6zelliklerinden dolayi da kidem
tazminat! (cretten ayriimaktadir. Odenmemesi bakimindan Ucrete yasal faiz
yurGttimektedir. Yargitay da verdigi kararlarinda kidem tazminatinin tcret

olmadidi kanisina varmistir. (14)

(14) Abbasgil, s: 53-54
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1.3.2. Kidem Tazminatt Gergek Bir Tazminattir Goriist :

isveren gevrelerine gére kidem tazminati, isginin yipranmasi ve
ihtiyarlamasinin bir kargih§ olmaktadir. Bu tazminatin gergek ve teknik
anlamda bir tazminat oldugu, igverenin kusuru olmasa dahi igini yitiren isgiye
6denmesi gerektigi sawvi ileri strllmekiedir. (15) Yargitayin goriisiine gore de
kidem tazminati isgiye 6denen bir {icret olmayip, bir tazminat oldugu
seklindedir. (16) _

Tazminat gbrigine de gesitli elestiriler yéneltiimigtir. Bu gbrisi
elestirenlere gére kidem tazminatinin Kusur, zarar ve huhuka aykiri olmayan
hallerde iggiye 6denmesinin gergek anlamda tazminat olarak
nitelendirilemeyecegi belirtiimektedir. Omegin isci tarafindan yaslilik ayhigdi
almak amaciyla hizmet sézlegmesinin feshedilmesi veya isginin eceliyle
6limU sebebiyle son bulmasi hallerinde s6zi gegen unsurlarin varhgindan

stz edilemez. (17)

(15) Reisoglu, s. 22
(16)a.ge., 823
(17) Abbasgil, s. 54
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“Kidem tazminatinda igverene yukletilebilecek bir haksiz fiil
olmayabilecegi gibi, is¢inin belirli hallerde hizmet akdini kendisinin feshetmesi
hallerinde, ortada hi¢ bir zarar olmadan da kidem tazminati hakki
doéabilmektedir.” (18) seklindeki elestiri kidem tazminatinin gergek bir

tazminat olarak nitelendiriimesinin sakincasini belirtmektedir.
1.3.3. Kidem Tazminati ikramiye Niteligindedir Gériisu :

Bu gorisu ileri stirenlere gére, kidem tazminati, igyerinde uzun siire
sadakat ve bagigigkia calismis olan isgiye isveren tarafindan édenen ikramiye
niteligindedir. (19)

Bu gérisiin, 3008 sayili is Kanununda yer alis bigiminden, bu yasanin
yurlritkte oldugu donemde taraftar buldugu sdylenebilir. Ancak daha sonraki
desikliklerle kidem tazminat! bir takim kosullara baglanmasi, kidemlilik
sUresinin bir yila indiriimesi ikramiye gérlisiinin savunulmasini guglestirmistir.

(20)

(18) Reisoglu, s. 21
(19 age., s.21
(20) Abbasgil, s. 52



16

Gegmigte, kidem tazminatinda sadece igginin is akdinin sona ermesi ve
isyerinde uzun yillar cahsmis olmasi onun ddullendirilmesi igin yeterli iken,
yeni diizenlemede igyerine bagliigin ve 6zverili galismanin yeterliliginden séz
edilememektedir. isginin kendi kusuru ile hastalanmasi nedeniyle ig akdinin
son bulmasi halinde kidem tazminati alinabilmektedir. Bu durumda igyerine
baglhiik ve faydal olabilmekten s6z edilemeyeceginden ikramiye gérusinin

savunulmasi glglesmigtir. (21)

1.3.4. Kidem Tazminat igsizlik Sigortas: Niteligindedir Gorisa :

Kidem Tazminati, zaman zaman igsizlik sigortas! gibi degerlendirilmigtir.
931 sayih is Kanununun gerekgesinde kidem tazminatinin fonksiyonu igsizlik
sigortasini gergeklestirme amacina yénelik oldugu seklinde belirtiimektedir.
Kidem tazminati ile ilgili yasa gerekgelerinde bu tur goruglere rastlanmaktadir.
Kidem tazminatinin igsizlik sigortasi gorevini yerine getirdigi gérisu ilk olarak
12.6.1936 tarih 3008 sayili is Kanunu ile hukukumuzda yer almistir. Hikman
getirildigi zaman ve niteligi gézénine alinir ise, amacinin, igginin igsiz gegen
siiresi igin verilecek bir tazminat oldugu anlagilacaktir. Kanunun bu hikma

adeta igsizlik riskini kargilayan bir dizenleme olarak gérulmektedir.

(21)a.ge., s.52
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Ozellestirme uygulamalarinin bagladi§i bir ddnemde igsizlik sigortast
tekrar glindeme gelmistir. Deviet igsizlik sigortasindan iki tir yarar
beklemektedir.

“lik olarak kurulmasi hedeflenen Kidem Tazminati Fonu ile kidem
tazminati sadece emeklilik durumunda 6denecek, kisaca emeklilik ikramiyesi
sekline donustlrilecektir, bdylece 6zellegtirme sirasinda iglerine son
verilenler igin kidem tazminatl 6demekten kurtulunacaktir. ikinci olarak, igsizlik
sigortasi igten ¢ikarilan iggilerin tepkisini azaltmak igin kullanilacaktir.” (22)

Hukuki niteligi ve halen yirirlikte bulunan kurallar agisindan kidem
tazminatini bir igsizlik sigortasi olarak degerlendirmek olanaksizdir. Gunki
hizmet akdi sona eren igginin iginden ayrilip ertesi giin bagka bir igyerinde
galigmasi halinde de tazminati alacagi bilinmektedir.

Kidem tazminati 6denmesi kanunda hi¢ bir gekilde hizmet akdi biten

isginin “is bulamamasina” baglanmamigtir.

(22) Hatice Dogukanli, “issizlik Sigortas! ve Finansmani Acisindan Bir

Degerlendirme: Turkiye'de Uygulanabilirligi”. istihndam Dergisi, say1:20,

Temmuz-Eylll, s. 26
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1.3.5. Kidem Tazminati is Guvenligi Saglamaya Yéneliktir GOrisi :

Kidem tazminatinin niteligine iligkin ileri strtlen édnemli hususlardan biri
de, kidem tazminati yoluyla igverenin, ig¢isini kolaylikla haksiz bir gekilde igten
gikarmasinin éniine gegilmesi, bu nedenle ig glvenliginin saglanmasidir.
Nitekim, 1927 sayili is Yasasinin gerekgesinde “Kidem tazminati
milessesesinin isgilerin gelir ve is glvenligini saglayici ve keyfi isten ¢ikariima
islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu sonuglari giderici niteligi yaninda...” (23)
denmek suretiyle, kidem tazminatinin is glvenligi saglamaya yonelik
fonksiyonu nitelendirilmigtir. Bazi arastirmacilarca da kidem tazminati kurumu
is glivenligini saglayan onarici kurumlar arasinda saylimigtir.

Kidem tazminatinin is glivenligine katkida bulunabilecegi bir gergek
olmakia birlikte, kidem tazminatinin bugink{ yasal kosullari, kidem tazminat
kurumunun sadece “is glvenligini saglama” amaciyla agiklamaya imkan
vermemektedir. S6zlesmeye gore is¢inin 6luminde, emekliliginde hakl olarak
isten ayrilmasi halinde, igverenin kidem tazminati 6demekle yakumil
olmasinin nedeni “is glvenligi saglama” degildir. (24) Ayrica gunimuzde ig
guvenligi saglamanin hizmet sdzlegmelerinin nedensiz olarak sona ermesini
onleyici bir takim yasal diizenlemelerle mimkin olabilecegi kabul

edilmektedir.

(23) Reisoglu, s. 22
(24)a.g.e.,s. 23.
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1.3.6. Kidem Tazminati kendine 6zgi “Sui Generis” bir kurumdur gérisu:

Kidem tazminatinin yukaridaki belirtilen goruslerden hig¢ biriyle tam
olarak aglklanamayaca{;l kanaatinda olan bazi aragtirmacilar da kidem
tazminatinin “kendine 6zgl - sui generis” bir miessese oldugunu kabul etmek
gerektigini belitmektedirler.

Ornegin, Cenberciye gére “kidem tazminat! bitini bakimindan belli ve
aligiimg kaliplardan higbirine girmeyen ama ¢oguniugundan da esinlenmisg,
tamamen kendine 6zgl bir hukuksal 6devdir”. (25)

Is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukukunun birden ¢ok miessesenin
fonksiyonlarini Ustlenmig bir gériniim kazanan kidem tazminati, birbirinden
cok farkli hukuki niteliklerle ifade edilen kendine 6zgl bir miessesinin haline

gelmigtir.

(25) Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi, 6.B., Ankara : Olgag Matbaast 1976,

s.334.
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1.3.7. Sonug :

Kidem Tazminatinin hukuksal niteligini belirlemek igin kdklegmis hukuk
ilkelerindeﬁ ‘hareket etmek yeterli olmamaktadir. Kidem tazminati kurumu
sosyal igerigi agirliki olan is Hukuku ile hayata gegirilmis olup; belli bir
prensibe dayanmayan, kendine 6zgl bir nitelik arzeden bir takim yasal
kurallarla kanunda belirlenmis kosgullara gére elde edilebilen kendine 6zgu bir
nitelik arzeden yasal kurallar kidem tazminatini kanunda belirlenmis kogullara

gore elde edilebilen kendine 6zgl bir olgu haline gelmigtir.
1.4. KIDEM TAZMINATININ GERGEKLESME KOSULLARI

Kidem tazminatina hak kazanmak igin “kidem” yiiniz bagina yeterli
degildir. Kidem tazminatindan is Kanununun kapsamina giren ve kanun
anlaminda is¢i sayilanlar yararlanirlar. Kidem tazminatinin ig¢i tarafindan talep
edilebilmesi, yasanin aradigi bazi kosullarin gergeklesmis olmasina baghdir.

Bu boliimde s6zii edilen kosullar incelenecektir.
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1.4.1. ISGI OLMA KOSULU

Kidem tazminatina hak kazanabilmenin ilk kosulu, tazminat atacaklisinin
is Yasas! Kapsaminda olup, isgi niteligini tagiyor olmasidir. iggi niteligi
kapsamina, hizmet akdine bagii bir igte Gcret kargiigr bedenen veya fikren
caliganlar ve 1475 sayili is Kanunu madde 5'de belirtilen istisnalar digindaki
galisanlar girmektedir. Buna kargtlik iggi niteligini tagimayan kigilerin; 6zellikie
memurlari, giraklarin ve sdzlegmeli personelin kidem tazminati hakkindan
yararlanmalart mimkun degildir. (26)

Kidem tazminatina hak kazanabilmek igin is¢inin 6zel ya da kamu
igyerinde galigiyor olmasinin 6nemi yoktur. s iliskileri kendi 6zel yasalariyla
dizenlenen Deniz is Yasasi ile Basin is Yasasina tabi isgiler de yasalarinda

belirlenen kidem tazminatindan yararlanabilirler. (27)

(26) Narmanhogiu, s. 366
(27)#algk, Calik, Yalginer, s.101
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1.4.2. HIZMET AKDI OLMASI KOSULU :

Kidem tazminati hakkinin kazaniimasi igin yasanin éngérmis oldugu bir
diger kosul da taraflar arasinda bir ig sézlesmesinin olmasi geregidir. EGer
bdyle bir s6zlesme yok ise, bunun herhangi bir yolla sona ermesi de s6z
konusu olmayacaktir.

Kidem tazminati talebi i¢in zorunlu olan hizmet akdi Borglar Kanununda
“Hizmet Akdi, bir mukaveledir ki onunla ig¢i, muayyen veya gayri muayyen bir
zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi dahi ona bir Ucret vermeyi taahhit eder”
(28) seklinde tanimlanmistir.

Kidem tazminat talep hakki dogmasi igin taraflarin bir hizmet akdi yapmis
olmasi sarttir. Is.K. 8/m. nin agik hikmu geregi; 30 is giiniinden az, slireksiz ig
icin yapilan akde dayanarak kidem tazminati talep edilemez. Is Sézlesmesinin

“belirli veya belirsiz siireli olmasi kidem tazminatini etkilemez. Buna gore
hizmet akdi, is K. m 14'de éngbriilen fesih hallerinden biri ya da 6liim ile sona
ermesi kosuluyla kidem tazminatina hak kazandirir. (29)

Hizmet akdi hukuken gegerli degilse isginin kidem tazminatina hak
kazanmasi s6z konusu olamaz. S6zlesmenin kanun diizenine ve ahlaka
aykinlhk durumunda igci sifatin dahi kazanmayan ilgili kisiler tazminat talep

edemez. Yabanci uyruklu ig¢i hakkinda da yargitay bu gérasa agiklamistir.

(28) Cevdet Yavuz, Medeni Kanun / Borglar Kanunu, 1.b., istanbul Beta Basim.

1993, s.896

(29) Tankut Centel, is Hukuku, 2.b, istanbul : Beta Basim, 1994, s. 206.
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1.4.3. Hizmet Akdinin Yasada Belirtiimis Bigimde Sona Ermesi

Is sézlesmesini sona erdiren her durum kidem tazminatina hak
kazandiramayacag igin, tazminatin édenmesi is sd6zlesmesinin sona erme
bigiminin yasada gosterildi§i sekilde ortaya cikmasina bagiidir. (30)

A. Kidem Tazminatina Hak Kazandiran Fesih Sekilleri :

a) is Kanununun 14.maddesinin ilk fikrasinda kidem tazminatina hak
kazandiran fesih halleri belirlenmistir. Bunlardan birincisi akdin igveren
tarafindan i$ Kanununun 17.maddesinin il.bendidinde gdsterilen nedenier
disinda feshi olarak belirtiimigtir.

isverence bildirimli fesihlerde is¢i igin kidem tazminati hakki dogar.
igvereninin bildirim siiresine uymadan akdi haksiz sekilde feshetmesi
durumda bir degisiklik yaratmaz, is¢i yine Kidem tazminatina hak kazanir. (31)
“Saglik sebepleri”, “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller” ve “zorlayici
nedenler” ile kanun igverene bildirimsiz fesih hakki tanir. igveren, igginin yasa
disi greve katiimasi ile, TS GLK 45/1 geregince bildirimsiz fesih hakki

kazanacak ve kidem ddeme yUukimlGluga altina girmeyecektir. (32)

(30) Centel, s. 206
(81) Narmanhoglu, s. 386-387
(32) Centel, s. 207
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b) Hizmet Akdinin iggi Tarafindan Feshi :

isginin kidem tazminatina hak kazanacag: fesih halleri belirlenirken, is
Kanunun 14.maddesinde fesih karari ve trleri ydnunden ayrica ve yeni bir
dizenleme getiriimemigtir. Kanun kidem tazminatinda fesih bildirimi hakkini
isgi ydnanden kisittamistir. igcinin kidem tazminatina hak kazanmasi igin bagl
bulundugu kurumu ve sandiklarinidan “yaslilik, emekliilik veya malullik ayhg
yahut da toptan 6deme almak amaciyla” “muvazzaf askerlik nedeniyle” veya
“kadin isginin eviendigi tarihten itibaren bir yil iginde kendi istedi ile” akdi sona
erdirmesi gerekmektedir. (33)

isginin, hizmet akdini is Kanunu madde 16'da belirtilen hallerde
bildirimsiz feshederek is K.m. 14/1-2 hikmii geregi kidem tazminatina hak
kazanmak bildirimsiz fesih hakki verir. is¢i bu hakkini, ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykirilik, saglik nedenleri ve zorlayicilik durumlarinda kulllanicaktir.

(34)

{33) Narmanliogly, s. 338
(34) Abbasgil, s. 149
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Yargitayin verdigi kararlarla, 6limle sona eren her akidte yasal
mirasgilara kidem tazminati hakki taninmaz gorlist ortaya gikmistir.
Dokuzuncu Hukuk Dairesinin verdigi bir kararda kendi kusuruyla ugradigi
kaza sonucu 6len igginin karuni mirasgilan kidem tazminatindan yararlanamaz
denmisitir. (35) Bu hikim doktrinde bir kisim yazarlarca desteknenirken (36),
byllk bir goguniuk tarafindan da elegtirilmigtir.

¢) Hizmet Akdinin Yasada Belirtilen Sebepler Diginda Sona Ermesi :

isginin belirlenen sebepler diginda hizmet akdini feshetmesi yani istifa
etmesi kidem tazminat! hakki dogurmayacaktir. isginin, hizmet akdiyle galistigi
isverenin dedismesi halinde, yeni isverenle galismaya devam etmesi
durumunda sona eren ir akid olmadigindan is¢i kidem tazminatina hak
kazanacaktir. is Kanunu da yeni isveren degisikliginden isginin kidemi ve
kidem tazminatindan etkilenmemesi i¢in hikimler getirmis ve hem eski hem

de yeni igvereni igginin kidem tazminatindan sorumlu tutmugtur.

(35) Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 21.03.1978 tarihli ve E.977/1676 K.
978/4008 sayili karari. Bu kararda verilen ¢6zim daha sonra Hukuk Genel
Kurulunca benimsenmigtir. Celik, s. 203 Narmanhoglu, s.347

(36) Fevzi Sahlanan, Kidem Tazminati Ac¢isindan Yargiiay Kararlarinin

Dederlendirilmesi (1979-1983) Teblig, Basisen Yayinlari, No: 3, s. 95

(37) Centel, “.....Is¢inin dogal 6limil disinda, kendisinin kusuriu davranigi hatta
intihar dolayisiyla 6liminde dahi yasal mirasgilara kidem tazminati ddemek

gerekir.”, s.210
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1.5. KIDEM TAZMINATI MIKTARININ BELIRLENMES]

isginin kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin Kanunun 14.maddesi
hikminde yer alan kosullarin (ig¢inin is Kanunu kapsaminda olmasi, en az bir
tam yil calismig olmasi ve hizmet akdinin fesih veya 6liimle sona ermig olmasi)
gerektigi belirlendikten sonra kidem tazminati miktarinin nasil ve neye goére
belirnecedi hususu ortaya gikmaktadir.

Kidem tazminati miktari her hukukta ayn: sekilde belirlenmemektedir.
Kidem tazminati hesaplanmasi itkeleri (lkelere gére degismektedir. Bazi
Ulkeler kidem tazminati hesabinda galigma sirelerini dikkate alirken, diger
Utkelerde bu hesap goétird seklinde yapilabilmektedir. Bunlarin yanisira isginin
6zel ve sosyal durumu ve kendine 6zgl kimi vasifiar da miktarin
belirlenmesinde rol oynamaktadir. Fakat hangi Olgller ve ilkeler ele alinirsa
alinsin, (kidem tazminati) mitarinin saptanmasinda igginin “kidemi” ve “lcret “
O0gesi mutlaka esas alinir. (38)

Turkiye'de de kidem tazminati tutarinin hesaplanmasinda bu iki unsur
yani igginin kidemi ve son (icreti esas alinmaktadir. is¢inin kidem tazminatinin
miktari, kidem siresine baglt olarak degisir. is Kanunu madde 26’da
tanimlandi§i sekli ile Ucret; “bir kimseye bir is karsili§inda, isveren veya
Ggtinc kigiler tarafindan saglanan ve nakden ddenen meblagi kapsar. “Kidem
tazminatinin hesabinda isginin hizmet akdinin sona erdigi anda eline

gecmekte olan son Ucret dikkate alinacaktir.

(38) Abbasgil, s. 175
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is Kanununun 14.0nci maddesinde “iggiye, her gegen tam yil igin
igverence 30 glniUk Gcret tutarinda kidem tazminati 6denir” denilerek, isgiye
Odenecek tazminatta gbzénlnde bulundurulacak giin sayist belirlenmigtir.
Yine 14.ﬂnéﬂ maddede “Bir yildan artan slreler igin de ayni oran izerinden
6deme yapilir’ denilmektedir. (39)

10.12.1982 tarihli ve 2764 numarali Kanunla yapilan degisiklikle is
Kanununun Kidem Tazminatini dizenleyen 14. maddesinde tazminatin Ust
siniri ile ilgili 30 glinluk sdre, hizmet akidleri veya toplu is s6zlegsmeleri ile ig¢i
lehine degistirilebilir hale getirilmistir. Ancak toplu s6zlesmelerle ve hizmet
akidleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yilhk miktari Deviet Memuriar
Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna 5434 sayili “T.C. Emekli Sandidi
Kanunu hikimlerine gbre bir hizmet yil igin 6denecek azami emeklilik
ikramiyesini gecemez.” (40)

Bdylece 1983 tarihinde ylrirliige konan 2762 sayili kanunla getirilen
tavan hukmi ile memur ikramiyeleriyle is¢ilerin kidem tazminatiari arasinda bir

paralellik saglanmigtir.

(39) Reisoglu, s. 62-64
(40) Narmanlioglu, s. 409
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iKiNCi BOLUM
KIDEM TAZMINATI FONU
2.1. TARIHSEL GELISME

Kidem tazminatinin saglikh bir gekilde elde edilebilmesi gareleri strekli
olarak glindemde kalmigtir. Kidem tazminatinin igveren gevrelerinde ugradigi
en onemii elegtiri, bu tazminatin igverenlerin mali olanaklarini zorlamasi ve
sonugta igverenlerin ytkimina neden olabilecegi yolundadir. igverenler igin
6denmesi olanaksiz bir kidem tazminati borcunun varligi, hakkinin alacaklist
olan iggilerin de bu haktan yoksun kalma olasiligini beraberinde getirmektedir.
Bu durumda isgi icin kidem tazminati hakkinda yoksun kalma tehlikesi ve riski
olugmaktadir. Bu olumsuz olasiliklarin gideriimesi igin ¢6zUm olarak bazi
secenekler ileri stiriimektedir. Bunlardan birisi “isverenleri kendi olanaklar ile
isyerleri gergevesinde fon yaratilmasi, digeri ise konunun igletmeler Ustl
olarak butin igyerleri ve igverenleri kapsayacak sekilde kapsamli ve objektif

bir gekilde ele alinacak bir fon tesisi digtncesidir’. (41)

(41) Abbasgil, s. 230
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Fonlarin kulianmimalar kanunia dizenlenmedigi middetge, isletme
dlizeyinde yaratilacak fonlar ile her igletmenin kendi basina kuracagi kidem
tazminati fonu yeterli bir glivenceye sahip olmayacaktir. Ekonomik yagamin
gelismesiné uyum saglamayip tasfiye olan isletmeler kidem tazminat igin
guvenceli olamaz. (42)

Bununla birlikte isletme diizeyindeki kidem tazminat! fonu aslinda iggi
icin kullamimasi gereken meblaglarin dagilip gok degisik alanlara kaymasina
neden olabilecektir. (43) Ayrica Tirkiye'de kidem tazminati sorumiulugu olan
ve meveut isletmelerin % 994unu meydana getiren kiglk ve orta 6lgekli
isletmelerin kendi baglarina kidem tazminati fonu kurabilmeleri de stpheli

goriimektedir. (44)

(42) Fevzi Strmeli, Kidem Tazminatinin Finansmani ve Muhasebelestiriimesi,

1.b., Eskigehir : Iktisadi veTicari ilimler Akademisi Yayinlari, 1981, s. 184

(43) Slrmeli, s. 143

(44) TUrkiye'de 1-49 calisan olan igletmeler kiigik ve 50-150 galigani olan
isletmeler orta boy sayilmakta ve yaklasik 200 bin kiiglk ve orta boy sanayici
oldugu bilinmektedir. érgitlenmedeki ve istatistiki alt yapidaki eksiklikler
nedeni ile Avrupa Birligi Tanimlarina gore Uretici hizmetler olarak belirienmis
meslek kollarindaki net sayilar bilinmemekie birlikte yaklagik toplam 4 milyon
kigUk ve orta boy igletme oldugu varsayiimaktadir. Bkz.: T.C. Sanayi ve ticaret
Bakanhgi KOSGEB (Kugik ve Orta Olgekli sanayi Geligtirme ve Destekleme
idaresi Baskanhgt) Tirkiye'de KOBI'lerin rekabet giicl ve Gumruk Birligi'nin

etkileri Semineri, 13.Aralik. 1995 istanbul ticaret Odas!, s. 4
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Bir diger segenek olan ve fon konusundaki galigmalara yén veren,
isletmeler Ustl Kidem Tazminati Fonu Kidem Tazminat! yikinu kargtlayabilir.
béyle bir fon uygulama ve giivence agisindan daha olumiu sonuglar getirerek,
kidem tazminats yukin{ doénemler itibariyle finanse etme olanagint saglar. (45)

Fon konusundaki ¢alismalar; Basin Is Kanununda 1961'de yapilan
degisiklikler sonucunda basin igverenlerinin kidem tazminatinin sakincalarini
gidermek igin konuyu ilk defa 1962'de toplanan 3.Calisma meclisinde dile
getirmeleri ile baglamistir. Gazete igverenleri tarafindan; hem gazetecilerin
tazminati risksiz elde etmeleri hem de igverenler agisindan tazminatin bir yikim
olmamasit i¢in, kanunun Sosyal Sigortalar Kurumu blnyesinde ¢ézime
kavusturulmasi istenmistir. Buna gore igverenler sigortaya belirli bir prim
ddeyecek; buna karsiltk gazetecilerde tazminatt Sosyal sigortalar kurumundan
alacaklardir. Bu oneri is¢i gevrelerinden gok sert tepki goriince, sorun bir siire
bekletiimis ve konu 1968'de hazirlanmak istenen ile igsizlik sigortasi ile
yeniden glindeme gelmigtir. Geligmelerin; igverenlerin kidem tazminat
yukinden kaginma ve kurtulma igin gergeklestirdikleri bu girigimlerinin iggi
gevrelerince sert tepki ile karsilasmasi sebebi ile sonugsuz kaldigi

gorllmektedir.

(45) Strmeli, s. 144-145.
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Daha sonra, kidem tazminati kurumu bagimsiz bir sekilde varligini
geligtirerek strdurmis, 1927 sayili kanunla yapilan degisiklikle kidem
tazminati kurumu daha kapsamii bir gekile sokulmak istendiginde igveren
cevreleri sdrdi]rdi]kleri cabalan sonuglandirarak kidem tazminati fon isteklerini
Is Kanunu 14. maddesine bir fikra ekleyerek gerceklestirmigler, bu yolda yasal
bir dayanak elde etmiglerdir. (46)

Sonugta 1983 yilinda, 1475 sayili is Kanunun bazi maddelerinin
degistiriimesi hakkinda 1926 ve 1927 sayili kanunlarin kidem tazminatinin bir
fonda toplanmasi ile ilgili hikimierine dayanilarak kidem Tazminati Fonu
Kanun Tasarist hazirlanmigtir.

Tasarnnin 4-15 maddelerine gére igveren her bir isginin bir aylik Gcret ve
sosyal haklarinin % 10’unu anilan fon'a yatiracak ve zamani geldiginde isginin
kidem tazminatini bu fondan édeyecektir. Fonun kurulug sermayesi olarak bir
defaya mahsus olmak Uzere, devlet butgelerinden Beg Milyar TL. kargiliksiz

yardim yapilacaktir. (Tasar! gegici madde 2.)

(46) Abbasgil, s. 231
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2.2. TARAFLARIN GORUSLERI
2.2.1. ISVEREN GORUSLERI :

isveren kesimi, kidem tazminatinin mutlaka disinilen sosyal dengeyi
kurucu bigimde ve igverenlerin tzerinden yik( alarak, igverenlerin Gzerindeki
gereksiz baskilar ortadan kaldiracak sekilde bigimlendirilmesini istemektedir.
(47)

isverenlere gére kidem tazminati, belli bir oranda ddenecek prim karsihg
olarak bir FON'da toplanmalidir. Boylece, isginin hem muhtelif igyerlerinde
gegen hizmetleri degerlendirilecek hem de tazminati garanti edilmig olacaktir.
Bu fonun Sosyal Sigortalar blnyesinde kurulmas: miimk{n oldugu gibi,
baénms;z olmasi da mimkdnddr. isverenlere gére; bu kanunun yiirirlige
girdigi tarihten onceki kidem sireleri iginde uygulanmasi digtndimemelidir.
Aksi takdirde gegmis hizmetlerin sebep olacagi mali yika isletmelerin
kaldirabilmesi mimkin olamaz. (48)

Tarkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu kidem tazminatiarinin bir

fondan kargilanmast géraguni bagindan beri olumiu kargilamigtir.

(47) Mustafa Kalemli, “Kidem tazminati Fonu konusunda iggi ve igveren
temsilcilerine yonelttigi sorular ve kesimlerin gérigleri hakkinda notlardan..,
VIl. Calisma Meclisi, Ankara 16-27 Temmuz 1984

(48) Turkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu'nun kidem Tazminati

Hakkinda Gorls ve Teklifleri, 7.Caligma Meclisi, Ankara 16-27 Temmuz 1984
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Kidem Tazminati fonu, iggiler bakimindan degisik igyerlerinde gegen
hizmetlerinin bedellendiriimesi ve tazminatlarinin ipotek altina alinmasi gibi
faydall sonuglar getirecek, igsverenler agisinda da kidem tazminat yakintn
fona 6denecek primlerle senelere yayillmasi sonucu hafiflemesini
saglayacaktir. Bununla birlikte fonda birikecek tutar, ekonomik kalkinma ve
istihdami artirma amaciyla kullanilabilecek énemli bir kaynak olugturacaktir.
Ancak sadece kaynak yaratmak i¢in kurulacak bir fon Ulkeye faydadan gok
zarar getirebilecektir. (49)

Bu haliyle kurulan bir fon i hayitin yokuni hafifletmeyecek aksine
artiracaktir. Hem kidem tazminatt 6denecek hallerin énemii kismini igverenin
ddemesini, hem de fona her isci igin prim verilmesini istemenin mukerrer
O6demelere yol agacig agiktir. Kaldi ki fondan sadece yaglilik ve 6lim
hallerinde kidem tazminati 6denmesi, ekonomik nedenlerle isyerinin
kapanmasi ve topluca kidem tazminati 6denmesi, gereken zamanlarda fonun
bu riske hicbir yarari olmayacagini ortaya koymaktadir. Bu da Fon'un gergek

amaciyla bagdagsmamaktadir. (50)

(49) Halit Narin, “7.Calisma Meclisi Konugmasindan,” Ankara:
26 Temmuz 1984 |
(60) Narin, a.g.k.,s. 5
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Turkiye isveren Sendikalarn Konfederasyonunun Fon tasarisinin getirdigi
degisiklikler hakkindaki gérusleri agagidaki gibi 6zetlenebilir.

a) Kidem tazminatinin kesin olarak donduruimasi yoluna gidilmedikge ve
bugline kadar kazaniimig haklarin hig¢ bir seklide tstiine ¢tkilmamasi temel
prensibi getiriimedikge, yapilan dizenleme buglinkl sakincalara ek olarak bir
de yUk getirecektir.

b) Fona ddenecek prim orani bilimsel olarak tesbit edilmemistir ve gok
ylksektir.

¢) Tasarida kidem tazminatini hak etmeden aynlan ig¢i i¢in fona yatirilan
primlerin igverenlere iade edilecegine dair bir hiikiim yoktur.

d) Kidem tazminati prim belgeleri, élgiimleme, primlerin 6denmesi gibi
konularda Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili hikimlerine atifta bulunlumasi
da isabetli degildir.

€) Aracilarin fona olan borglari i¢in asil igverenler sorumiu tutulmalidir.

f) igcilerin potansiyel kidem tazminatlininin igverenler tarafindan fona 5 yil
gibi bir stidered borglaniimasi isabetli degildir.

g) Fona ddenecek primlerin gider olarak yazilabilecegi de agikga

belirtiimemistir. (51)

(51) Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, “Kidem Tazminati Fon

Tasarisl,” Ankara : Yayin No:49, 1979, ss.15-22.
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isverenlere gbre fon tasarisi igverenleri ani ve biy(k tazminatlar
ddemekten ve mali sikintilardan kurtarmamaktadir. “Kidem tazminati fonu
dizenliyecek kanunda, isginin kanuni kidem tazminatina hak kazandigi btin
hallerde bu tazminatin fondan édenmesi, fakat igverenin makul bir sebep ileri
surmeksizin iggiyi isten gikarmasi halinde fonun igverene rucu etmesi

imkaninin kabul edilmesi uygun bir ¢ézimdur.” (52)

(52) Oguzman, Kemal. “Kidem Tazminati Fonu Kurulmast” Tarkive Metal

Sanayicileri Sendikas! Bilteni. Yayin No:99, istanbul: 1976, s.28.
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2.2.2.ISCi GORUSLERI :

isci kesimlerinin gériglerine gére kidem tazminatini devlet glivencesi
altina aima ‘gerekgesi ile bir fon kurulmasi bir aldatmaca olup aslinda
isverenlerin kidem tazminati yuka hafifletiimekte, hatta bazi hallerde timden
kaldinimaktadir denilmektedir. isgi tarafi fon konusu ele alinmadan énce kidem
tazminatt miessesesinin iyilegtiriimesini ve bu konudaki aksayan ilgili
maddelerin dizeltilmesini istemektedir. Kidem tazminati miessesesinin
oncelikle ele alinmamasi halinde; fonun, mevzuatta sistemsiz gelisme
yaratacagi, kiglk Olgekli isletmelerde g¢aligantann bundan yararlanamayacagi
ve istihdami daraltacagd: belirtiimistir. (53) Tirk-is Genel Bagkani Sevket
Yiimaz VIl. Galisma Meclisinde yaptigi konugmada “Tlrk iggilerinin 48 yillik
hakki olan kidem tazminati miessesesinin gliglendirilip taminat altina
alinacagdi umidindeydik. Ancak, taslagi gerekgeyi okudugumuz zaman,
Umitlerimizin bosuna oldudunu gérdik”. (54) demistir. Turk-is’ gore; fon
taslaginda is¢i haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi diigintlmedigi gibi,
olusturulmast disUnilen fon vasitastyla isverene ucuz kredi saglanacaktir.
Is¢inin tek glivencesi kidem tazminatini tehlikeye atan, igglyi igveren
kargisinda korunmaz hale getiren bu taslak gelecekteki ¢aligma barigini

bo2ucu niteliktedir.

(53) Sadik Side, “Kidem Tazminati Fon Tasar Toplantisi,” Ankara:25.2.1986
(54) Sevket Yiimaz, Vii. Calisma Meclisi, Belge 24, Ankara : 26 Temmuz 1984
s. 207.
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Taslak; igginin is teminati ve kidem tazminatini tehlikeye attigi ve isgileri
magddur ettigi gibi, kapsama yeni ainmasi 6éngérilen memurlari da magdur
edecektir ¢linkl tasariya gore onlar da emekli ikramiyelerini gecikmeli ve
taksitli olarak alabileceklerdir. (55)

Bagbakaniik Yiikset Denetieme Kurulunun 1983 KiT Raporundaki
rakamlara gére; KiT’lerde isgi tcretleri toplam maliyetin % 11.3°0n{
olusturmaktadir. Turk-is'e gbére kidem tazminatinin igveren igin adir yik oldugu
iddiasini, devletin resmi makamlari tekzip etmektedir.

Turk-Is, 1475 sayth Kanunun 14.maddesinde gerekli gérilen
degisiliklerle Fon uygulamasinin yek digerinden soyutlanamayacagina isaret
ederek dizenlemelerde asagidaki unsurlarin mutlaka gdzoénine alinmasini
istemigtir.

“a- Hizmet iligkisinin sona erdigi tim olaylarda kidem tazminati
verilmelidir. Fesih sirasinda is¢inin ailesine 6dettiriimemelidir.

b- isverenin Yasada belirlenen fesih hakki yeniden diizenlenmelidir.
Fesihlerde yargl denetimi getiriimelidir.

c- Kidem tazminati ig¢inin tim hizmetleri Uzerinden hesaplanmalidir.

d- Oliim hali kidem tazminati 6demesinde mutlak sebep oimalidir. Olim
halinde iggiye kusur bularak kidem tazminatini kisitlama egiliminden

kaginiimahdir.

(65) a.g.k., s. 208.
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e- Kidem tazminatinin, hakkin dogdugu anda ve zamaninda 6denmesini
saglayacak Onlemler alinmahdir.

f) Fon yaghlik, emeklilik, mallliyet, toptan 6deme ve 6lum hallerini
kapsamali, is yasalar uyarinca kidem tazminati ddenmesi gereken diger
hallerde igverenin kidem tazminati 6deme sorumiulugu devam etmelidir.

g- istihdam guvencesi kesinlikle saglanmali ve bu giivenceyi
zayiflatacak her tirlt girigim 6nlenmelidir. (56)

Turk-Ig’e gére; deviet memuru statisiinde ¢alistinlanlarla bagimsiz
galisanlann fon kapsamina alinmasi, Fon'un yénetim bigimi, Fondan
yararlanma hakkinin boyutlari, is glvencesini saglamada etkinlik derecesi,

Fonda birikecek paranin kullaniima bigimi ciddi kaygilar dogurmaktadir.

(56) “Yasal Calismalar ve Turk-Is adina yapilan agiklamalar’ Caligsma Meclisi

toplantisi, 26 Temmuz 1984
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(Fon konusunda Turk-is tarafindan hazirlanan tasarida su ilkeler yer
almstir:

“a- Ya$hl|k, emeklilik, maldillik ayligi baglanan veya toptan édeme
yapilan ig¢iye, 6limU halinde hak sahiplerine kidem tazmirati 6denmek Gzere
kidem tazminati fonu olugturulmahdir.

b- Odenecek kidem tazminati, her hizmet yili icin, son takvim yilindaki
prime esas olan gunlik ortalama Ucretin 30 kati tutarinda olmalidir.

c- Isverenler tarafindan fona 6denecek kidem tazminatlari primine esas
alinacak (icretin tesbitinde giydirilmis Ucret dikkate alinmaldir. Prime esas
olacak glinlik kazancin UstU siniri, en yiksek deviet memuruna bir hizmet yil
icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesi dikkate alinarak belirlenmelidir.

d- iscilerin, fonun kurulmasindan énce gegen hizmetierinden, is
Kanunlarinin ilgili hiktmlerine gore igverenin sorumiulugu devam etmelidir.”

67)

(®7)a.gk,s. 2
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2.3. GALISMA MECLISI

Calisma Bakanligi’'nin strekli kurullarindan olan Galisma Meclisi'nin 7.
Toplantisi 16 ve 26-27 Temmuz 1984 tarihlerinde “Kidem Tazminati Fonu
Kanun Tasérlsr Taslagi"m gérismek GOzere Ankara'da toplanmigtir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda
3146 sayili Yasa'nin 2.maddesi ile “Calisma hayatini dizenleyici, iggi-igveren
iligkilerinde galigma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler
almak” (58) Bakanlidin gdrevieri arasinda yer almigtir. is glivensesinin
eksikligi sebebiyle igsizlik sigortasi gorevini de Ustlenen kidem tazminatinin
yeniden diizenlenerek, iglevine uygun bir kuruma dénustiriimesi amaciyla
Gahsma Bakanliginca yeni bir yapilanma 6ngoriimekte olup; bu ydnde
“Kidem Tazminati Sandigi Yasa Tasarisi Taslagi” hazirlanmasi ¢aligmalarina
baslanarak, bu ¢alismalar bittikten sonra sosyal taraflarin ve Bakanliklarin

gortslerine sunulacak taslagin kamuoyuna agiklanmasi digtnilmektedir. (59)

(58) Perihan Sari, Calisma Genel MdarlGgi’'nin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'na génderdigi B.13.0.CGM.001.00 61-612 sayili yazidan, Ankara,
1994. '

(59)a.g.y., s. 2.
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7. Galisma Meclisine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Dog.Dr
.Mustafa Kalemii baskanliginda, bir Bakanlik Mistegari, Calisma Genel
Mudard, Isci Saghd Daire Baskani Meclis'te hazir bulunmustur. Ayrica meclise
her igkolundan birer ig¢i ve igveren temsiicisi, Bakanliklardan ve DPT’den
birer temsilci ile Universiteler adina Yiksek Ogretim Kurulu'nca segilmis 5
temsilci katiimigtir. (60)

Calisma Meclisi teknik bir kurul niteligi tagimakta olup; gorevi, bakanlik
tarafindan énceden tespit edilen bir tarihte toplanarak gtindemdeki konular

hakkinda inceleme ve gériismelerde bulunmaktir.

(60) Galhsma ve Sosyal Glivenlik Billteni, “Vil. Calisma Meclisi Ankara’'da

toplandi, Agustos 1984, s. 10.
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2.4. BAKANLIGIN CALISMALARI

7. Galisma Meclisi'nin bagl oldugu hikimet Kidem Tazminati Fonu'nun
emeklilik ikramiyesine glivence yaratmak, is¢i alacagini garantiye aimak,
isyerlerinde yuklil 6demelere karss! bir sigoria fonksiyonu saglamak ve
toplumda ekonomik gelismeye katkida bulunabilecek bir fon olugmasina imka
vermek gibi misbet gbrevieri yerine getirecegine inanmaktadir. Bu nedenle
Bakanlikga Kidem Tazminati Fonu'nu kurmak igin kararlihkla ¢aligmalara
baglanmis ve Calisma Bakanlii’nca 1475 sayilt is Kanunu'nun 2320 sayili
Kanunla degisik 14.Gncli maddesinde 6ngérilen Kidem Tazminati Fonu ile
ilgili mevzuatin yurirlige konulmasi igin Bagbakanhga bir yazi génderilmigtir.
Ayrica Bakanhgi gagrisi izerine Kidem Tazminati Fonu konusnu ele almak
Uizere Galigma meclisi toplantiya ¢agriimis ve bu toplantida, isgi-igveren
hikimet ve Universite temsilcileri gbéris ve dnerilerini dile getirmiglerdir.

Kidem Tazminati Fonunun kurulmasi gereklerini agagida belirtildigi
Uzere;

a) Isginin Kidem Tazminat! hakkini glivence altina almak ve bu hakki her
tarlt intilaftan korumak,

b) YUkl kidem Tazminati d6demeleriyle igyerlerinin gu¢ durumda
kalmasini 6nlemek,

¢) Ekonomik kalkinmaya katkida bulunacak bir fon olusturmak (61)

seklinde 6zetlemek mimkun bulunmaktadir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Dog.Dr.Mustafa Kalemli, kurulacak
Kidem Tazminati Fonu’'nun esaslarini agagidaki gibi agiklamigtir:
“a- Fon, kidem tazminati 6denen tim halleri kapsayacaktir.

b- Mektesep haklar zedelenmeyecektir.

c- Fon'un kullaniligi en uygun sekilde ve ekonomik gergeklere
dayadirifacaktir.

d- Isten aynima halinde igginin hakk hig bir sekilde yanmayacaktir.

e- Fon, deviet glivencesinde olacak; ancak, fonun iflasina ve hazinenin
kidem tazminatlar ylkand Gstlenmesine yol agacak bir yapi hig bir geklide
gindemde olmayacaktir.

f- Bu mecliste ele alinan hususlar dikkatle degerlendirilecektir.(62)

Vil. Calisma Meclisi, taraflarin ittifak ettigi konulari ihtiva eden bir

“deklerasyon’un ilani ile sona ermigtir. Deklerasyon asagidaki gibidir.

(61) Kidem Tazminati Fon Tasari Toplantisi, Ankara, 25.2.1986
(62) “Mustafa Kalemli'nin VII. Caligma Meclisinde yaptigi konusmadan,”

Calisma ve sosyal Glivenlik Bliteni : Ankara, Agustos 1994, s. 14.
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“ViI. Galigma Meclisi'nin iG ve 26-27 Temmuz 1984 tarihlerinde
Ankara'da yaptlél caligmalar sonunda, ig¢i, isveren ve Hiukumet temsilcileri
asagidaki hususlarda géris birligi saglayarak kamu oyuna agiklanmasini
kararlagtirmiglardir :

“a- Meclis'te tartigilan sebepier dolayisiyla, Kidem Tazminati Fonu
kurulmahdir.

b- Fon’un kurulmasi ile iggilerimizin kazaniimig haklarinda bir kayba
sebebiyet verilmeyecegi gibi, isverenler de mikerrer 6demelerle yeni
kilfetlere sokulmamalidir.

c- GCalisma bansinin korunmasi, kanunlarin sagladigr imkanlarla igginin,
isci ve isyerinin giivenliginin saglanmasi taraflarin temel hedefidir.

d- Kurulacak olan Kidem tazminati Fonu'nun en iyi ve rantabl gekilde
isletiimesi taraflarin migterek arzusudur.” (63)

Calisma Meclisi 26-27 Temmuz 1984 ginleri yaptigi ¢alismalarda taslak
metnini miizakere etmig ve géruslerini bildirerek tartigmalar sonunda toplant
hakkinda bir degerlendirme yapmistir. Taslak tasari hakkinda Bkanliklarin
gorigine sunulduktan sonra Bakanlar Kurulu'na sevkedilmig, sonugta
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan “Kidem tazminati Fon

Yasa Tasaris!” uygulamaya konulmugtur.

(63) “Calisma Meclisi Kidem Tazminati Fonu Tasladini Géristi” Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bllteni, Agustos 1984, s. 14.
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2.5. BAKANLIGIN TASARISI
a) Kanunun Uygulama Alani
Kanunun uygulama alani tasari madde 3 ile diizenlenmigtir. Buna gére
“Bu kanunun 1475 sayili is Kanunu ile 854 sayili Deniz is Kanunu kapsamina
girecek nitelikteki bltin igyerlerinde ¢aligan isgilerle, igverenlere ve igveren
vekillerine uygulanir.”
b) Fondan Yararlanacaklar
Kidem tazminati fonu yasa tasarisi madde 2'ye gére; is Kanununa tabi
isciler, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Yasasina tabi olarak galiganlar ve
zorunlu olarak S.S.K.'na tabi olanlar ile bunlarn galistiraniar bu fondan
yararlanabilirier. |
Kidem tazminati fonundan yararlanabilme tasari madde 6 ile
sinirlandiriimigtir. bu kanuna gére kidem tazminati fonundan ancak 6lim ve
yaglilik, malllik yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akdinin son
buldugu hallerde yararlanabilece@i 6ngorilmustdr.
¢) Fondan Yararlanma Kogullari
Kidem Tazminati fonundan yararlanma kogullari madde 6’da belirtilmigtir.
Bu kanuna gére Kidem Tazminatinin édenebilmesi igin, ig¢inin;
i- 1475 sayih Kanunun 1927 sayili kanunla degisik 14.maddesi
geregince kidem tazminatini hak etmis olmasi,
ii- 854 sayill Kanunun 1926 sayili Kanunila degisik 20.maddesi
geregince kidem tazminatini hak etmig olmasi,
jii- isginin 8lum0 halinde ise mirasgilar tarafindan mirasgilik

belgesinin ibraz edilmig olmasi garttir.
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d) Fon Yonetimi

Madde 16'ya gére bu kanunda yazil kidem tazminat fonu hikimleri
Calisma Bakanligi’'na bagl olarak kurulan “Kidem Tazminati Fonu
Kurumu’nca uygulanir. kurumun Kisa adi “Fon-Kur'dur. Kurum bu kanun ve
6zel hukuk hikimlerine tabi mali ve idari bakimdan muhtar bir kamu tizel
kisiligi olup merkezi Ankara'dadir. Kurumu Yiksek Denetieme Kurulu
denetler.

Kurumun organlari Genel Midirlik kurulusu ve Yénetim Kurulu olmak
Uzere iki tanedir. (Madde 17) Yoénetim Kurulu bir bagkan ve tabi (iye olan
kidem tazminati Fonu Genel Mudﬂrﬁ ile birlikte sekiz Gyeden tesekkdl eder.
Bagkan ile bir Gye Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin, bir Qiye Maliye Bakanhgi'min
ve bir Gye Caligma Bakanlig'nin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tayin olunur.
iscileri temsil edecek iki Gye en gok isgiyi temsil eden isgi Sendikalar:
Konfederasyonunca igverenleri temsil edecek iki Gye de en ¢ok lyeyi temsil
eden igveren sendikalar Konfederasyonunca, segilir. Bagkan ve Gyelerin
gbrev sureleri Gg yldir. (Madde 17)

Yonetim kurulu en az alti kisi ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt
goguniugu ile karar verir. Oylarda esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf

tercih olunur.
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Yénetim Kurulunun galigma usul ve esaslari, segimle gele Gyelerin
{cretleri, asil ve yedek Uyelerin se¢imi gibi husular Sosyal Glivenlik
Bakanligi'nca gikarnlarak yonetmelikie dizenlenir. Fonu yargi mercilerinde
tglncl kisflere kargi Sosyal Sigortalar kurumu temsil eder.

€) Fon Denetimi
Fonun iglemleri ve hesaplari Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan

denetlenir. (Madde 19)
2.6. TASARIYA YONELTINEL ELESTIRILER

Kidem tazminati Fonu Yasa Tasarisinin getirdigi diizenlemeler yogun
eligtirilere ugramistir. Kidem tazminati ile hig bir iligkisi olmayan kigilerin fon
kapsamina alinmasinin isabetsiz oldugu, amacin iggiyi korumak, igverenin
yUkint azaltmak degil daha genig kapsamli ekonomide kullanilacak bir fon
oldugu belirtilmistir. (64)

Fondan yararlanma hallerinin, yaslhilik, emekiilik, 6lim veya toptan
6deme almak amaciyla hizmet akdinin sona erdirildigi hallere gére
dizenlenmesi elestirilerek; kidem tazminatini gerektiren her turli sona erme
halinde bu fondan yararlaniimasi gerektigi ileri siriimas, aksi halde ig

glivencesinin ortadan kalkacag: belirtiimigtir. (65)

(64) Mustafa Kalemli, VIl.Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanliti Basin Blteni, Ankara, 16 Temmuz 1984, s. 2.

(65) Musa Ozdemir,“KidemTazminati Fonu Tasarisi”,Cumhuriyet 11.9.1980 s.2
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Tastlsllan noktalardan bir digeri, fondan zorunlu olarak yararlanacak
kigilerin “hizmet sirelerinin 15 yildan fazia olmasi” koguludur. Kidemli iggiler,
givece duygusunu iyice yitirmig bir ¢atinin altinda birakiimigtir. (66)

Kidem tazminati miktarini belirlemek yéninden bagta geginme indeksi
gibi her zaman gorus ayriliklan ve tartismalara yol agan degigik faktorlerin
esas tutulmasi isabetli gériimemektedir. Fonun ydnetiminin yuksek planlama
kuruluna verilmesi de elegtiriimigtir. Béylece taslagin amacinin kidem
tazminatini diizenlemek degil, en genis anlamda bir fon birikim yaratmak ve

bunu cesitli ydnlerde kullanmak oldugu belirtilmigtir. (67)

(66) Gunfer Celikman, “Kidem Tazminati Konusunda Son Gelismeler,” Turkiye

Denizciler Sendikas! Kidem Tazminati Sempozyumu, istanbul : Tirkiye
Denizciler Sendikasi Yayinlari, 1985, s.116.

(67) Oner Evrenci ve digerleri, Calisma Hayatimizin Gincel Sorunlari, Ankara

1987
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2.7. ONERILER

Kldem tazminatinin igletmeler Usti kurulacak bir fondan kargilanmasi
gerek uygdlama gerekse guvence agisindan daha olumlu sonuglar verecektir.
Kidem tazminati sorumlulugu olan tiim igletmelerin dénemler itibariyle
ddeyecekleri primlerle kurulacak igletmeler Ustl kidem tazminat! fonu, kidem
tazminati sorumlulugu olan her igletmenin kidem tazminati sorununa ¢ézim
getirecektir. Fakat igletmeler Gstl kidem tazminat! fonu sosyo ekonomik bir
icerige sahip olmasi nedeniyle is¢i ve igveren kesimleri agisindan bu fonun
kurulmasina oldukga duyarl yaklagiimaktadir. Bu ylzden igletmeler Gstu
kidem tazminat! fonunun gok boyutiu bir konu olmasi nedeniyle Finansman, is
Hukuku, Sosyal Guvenlik, istihdam, Sendikal Hareketler gibi degisik agilardan
alinip iyiden iyiye ayrintilariyta incelenmesiyle daha saglam temellere
oturtulabilecektir. (68)

isletmeler Ustii kidem tazminati fonunun kurulmasi durumunda, kidem
tazminatinin 6denmesini gerektirecek tim nedenleri kapsamahdir. Buglnku
toplu sozlegmelerie igginin kendi istegiyle isten ayrnimasi durumunda kidem
tazminati alabilme asamasina gelindiginde, bunun da fonun kapsamina

girmesi isabetli olacaktir.

(68) Surmeli, s. 185.
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Kidem tazminati sorumlulugunun tam devredilecegi fonda kimi
isletmelerin gerekenden ¢ok, kimi igletmelerin de gerekenden az miktarda
parasinin birikmesi sakincalar dogurabilecektir. bu nedenle érgutlenme ve
topiu sézleémelerle beraber hareket etmeyi ézendirecek bir uygulama
yarattlarak, is kolu dlzeyinde prim oranlarini saptama yoluna gitmek faydali
olacaktir. ig kollarina gore ayr ayri fonlar veya genel bir fon iginde alt fonlar
kurmak daginlebilir. (69)

Fon tesisinde isci-igveren menfaatlerinin diginda karsilagilan guglikler
disinda, bu isteklere uygun olarak kurulacak fonun aktiieryal hesabimin saglikh
yaptimasinda kariglagilan sorunlarin da devlete yik tegkil edecegi gbz éniinde
bulundurulmasi gereken bir husustur.

Kidem tazminati yeniden diizenlenerek iglevine uygun bir kuruma
dénistdriimeli ve Kidem Tazminati Fonu igginin i givencesini, igin
devmhihigini ve igyerinin glivenligini saglayacak sekilde hazirlanmaldir. bu fon
ig¢ilerin bugiin kazinilmig haklarinda bir kayba yol agmayacak ve igverenler
agisindan mikerrer 6demelerle yeni kiifetlere yol agmayacak bigimde

kuruimalhdir.

(69) a.g.e., s. 186.
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UCUNCU BOLUM
ISLETMELERDE KIDEM TAZMINAT! HAKKININ DOGMASI

3.1. KIDEM TAZMINATINDA FINANSMAN VE MUHASEBE SORUNU

Muhasebe uzun yillar kidem tazminati konusunda sorun olusturmustur.
kidem tazminati is Kanununda yer alan kosullarin gergeklesmesi durumunda
igverenin is¢iye 6demekle yikimla oldugu bir paradir ve bu para igveren
acgisindan mali bir yUk, is¢i agisindan ise mali bir glivece oimaktadir. Kidem
tazminati bu yéniyle temelde bir parasal sorun olarak ortaya ¢ikmakta olup,
bu sorun her iki kesimin ¢ikarlarina uygun bir sekilde ¢dzimlenmelidir. Buréda
ana ilke igverenin faaliyetlerini aksatmadan kidem tazminati borcunu édemesi,
isginin de bunu kolaylikla tahsil etmesidir.

Yurdrlokteki uygulamaya gére, bugin igin kidem tazminati yGktntn
isletme dizeyinde ele alinip finanse edilmesi gerekecektir. CUnk, ig
Kanununun 14/16 maddesine gbre igveren tarafindan bir fon kurulmasi
éngérulmis ise de, bu fon heniiz kurulamamistir. Bir fon korulmus olsa bile, is
Kanununun 14/16. maddesinin diginda kalan ve kidem tazminati 6denmesini
gerektiren diger kosullarin gergeklesmesi durumunda, kidem tazminati direkt
olarak igveren tarafindan kargilanacagindan sorun yine de igletme dizeyinde

kalacaktir.
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Kidem tazminati borcu isletme igin bir gider sayiimaktadir. Uygulamaya
gore; igletme, kidem tazminatini igginin kidem tazminatina hak kazandigi
zaman 6demektedir. Kidem tazminati fillen édendiginde gider olarak kabul
edilmekte ve 6denen tutar da gider olarak yazilabilmektedir. Yillarin birikimi
olan kidem tazminati sadece fiillen 6dendigi yilin gideri yaziimasi sebebiyle
finansman ve muhasebe agisindan énemli sakincalar yaratmaktadr.

Kidem tazminati aslinda sadece fiilen 6demenin yapildigi yila ait
olmayan bir giderdir. Glnkii kidem tazminati tutarint belirleyen garpanlardan
biri igginin hizmet streleri oldugundan, kidem tazminati yika isginin galistigi
her bir hizmet yili ile ilgili oilmaktadir. Buna gére yillarca var olan, fakat
énceden tahakkuk ettirilmediginden dolay: igletmenin mali yapisi iginde
dikkate alinmayan bir borcun édenmesi, isletmenin mali yapisint ve her yihn
faaliyet sonuglarini etkileyeceginden finansman ve muhasebe kavram ve

ilkelerine aykiri olacakiir. (70)

(70)a.g.e., s. 64.
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Kidem tazminati yUki; yillar itibariyle olugan bir gider olmasi nedeniyle,
dénemsellik kavramina gére ilgili ddnemlerin hasilatiyla kargtlastiriimalidir. Bu
yapiimadigi takdirde kidem tazminati yikinin dénemier itibariyle finanse
edilmesi mﬁmki‘m olmayacaktir. Dolayisiyla senelik mali tablolar da igletmenin
o seneye iligkin faaliyet sonuglarini gergekei olarak yansitmayacaktir. EGer
kidem tazminati faaliyet sonuglarina yansitiimazsa, édenecek vergi ve
dagitilacak kér agisindan devlet ve ortakla lehine, isletmeden alacakl olanlar
acgisindan aleyhe bir durum ortaya ¢ikar. Bir bagka deyigle ortaklar kar payi,
devlet vergi aimamasi gerekirken almig, buna kargin alacaklilarin gtivecesi
azalmig olur.

Bu ortaya ¢tkan durum nakit ilkesinin uygulanmasinin bir sonucudur.
Bunun yerine tahakkuk ilkesinin uygulanmasi, uygulamanin sakincalarini
ortadan kaldiracagi gibi kidem tazminat! yukinin donemler itibariyle finanse
edilmesine de olanak saglayacaktir.

Doénemsellik kavraminin bir uygulamasi olan tahakkuk ilkesinde; kidem
tazminati 6denmese bile, bunun gider olarak ilgili donemin hasilatiyla
kargilastiriimasi bakimindan hesaplara yansitiimasi gerekir. Bu ilkede,
hasilatin kazanildi§i, giderin ise katlanildigt muhasebe doneminde meydana

geldigi varsayilir. (71)

(71)a.ge., s. 69
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Tahakkukun ilkesinin uygulanmasi ve yukin finanse edilmesi; her
dénem karsilik ayirmak yoluyla hesaplara gecirilecek giderin tutari ne
olmalidir sorusunu beraberinde getirmektedir. Kidem tazminati i¢in ayrilacak
karsilgin saptanmasi ikik temel yaklagima gére mimkundir. Bunlar;

a) Cari yil itibariyle kidem tazminati kargiliginin saptanmasi ve

b) Aktuarya teknigine gore olasi kidem tazminati kargiiginin
saptanmasidir. (72)

Kidem tazminati igin yillar itibariyle ayrilacak karsilik bu yaklagimlardan birine
gbre saptandiktan sonra saptanan miktarlar muhasebelestirilir.

Kidem tazminati yuku igih karsilik ayirarak bu karsiliklarin yaratacagt
kaynaklarla fon kurulmasi, kidem tazminatinin igletme dizeyinde yaratilan
fonlarla finanse edilmesni saglayacaktir. Kidem tazminati fonunun kurulmast,
kidem tazminati yikinin mali glgliklere diuglimeden kargilanmast agisindan
zorunludur. (73) Clnk( amag kidem tazminati ylkinin mali gugluklere

digtimeden ddénemler itibariyle finanse edilmesidir.

(72)a.g.e.,s. 76
(73)a.g.e., s. 73.
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3.2. KIDEM KAVRAMI VE KIDEM SURESININ NITELIGi

3.2.1. Kidem Kavrami

is Kanunu iggiye, caligmalarinin sonunda gegen siire itibariyle birtakim
ayricalik ve haklar tanir. Galigma siiresi; igginin izin hakkinda, hizmet akdinin
feshinde bildirim surelerinin belirlenmesinde ve toplu is s6zlegmesi
uygulamalarinda etkili olmaktadir. bu durum igginin iginde eskiligi yani kidemi
ile ortaya gikmaktadir. bdylece kidemin, ig¢inin igyerinde belli bir stre
calistiktan sonra kazandigi ve kendisine bir takim ayracaliklar veren bir

kavram oldugu ortaya gikmaktadir.

3.2.2. Kidem Siresinin Niteligi

1927 sayil Is Kanunu, kidemin belirlenmesine yarayan sireyi bir yila
indirmis ve “caligmak” kelimesini tamamen gikararak kidem sdresinin niteligini
dedgistirmigtir. Nitelik, is yili niteliginden takvim yili niteligine dénstirilmastir.
is yili esasinda vazgecilmekie igginin kideminin belirlenmesinde hizmet
akdinin devami énem kazanmistir. Kanunun hi¢ bir ayinm yapmadan hizmet
akdinin devami siresince her gegen tam yilin kidemde hesap edilecegini
acgikga belirtmesine karsin, yafgltay verdigi gesitli kararlarinda gene de ig yili
kavramina gore hareket etmektedir. Genellikle 6gretide, hizmet akdinin
devami siresince, hizmet akdinin askida bulundugu sirelerin de kidem
hesabinda sayiimas: gortgl yaygindir. Bu goéruge gbre kidem tazminat!

belirlenmesindeki en énemli 6ge hizmet akdinin devamidir.



56
3.3. KIDEM SURESININ BELIRLENMES]

3.3.1. Ayni igverene Ait isyeri veya Degisik isyerlerinde Galisma

l§giniﬁ kidem suresi, hizmet akdinin devam etmis veya araliklarla
yeniden akdedilhis olmasina bakiimaksizin, ayni igverenin bir veya degisik
isyerlerinde galistigi streler gbz éniine alinarak hesaplanir. (is K.m.14/11 c.1).
Yasa bu hilkimle kidem tazminati agisindan galigma strelerini bir bttln
sayarak hizmetin timini degerlendirir. S6z konusu degisik isyerlerinde farkii
iskollarida olsa ayni igverene ait degisik isyerlerinde calismalar birlestirilerek
tek bir kidem siresinin varligi kabul edilir.

Eger is¢i igin bir deneme siresi kararlagtinimigsa, bu stre de kidemde
gbzéniinde bulundurulur. Emekli olup kidem tazminatini aldiktan sonra
igyerinde galismasini stirdiren iggi, igyerinden ikinci ayriliginda kidem
tazminati 6nceki slreler dikkate alinmaksizin hesap edilir. Yargitay da bu

gbrust benimsemigtir.
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Diger bir hususta, isgi ayni igverene ait ayni veya degisik igyerlerinde
galigip, is sdzlesmesi kidem tazminatina hak kazandirmayan bir nedenle sona
erdiginde, dnceki stirenin kidem siliresinde ve hesabinda gbzéninde
tutulmayip aksi halde tutulmasidir. (74) Yargitay da evvelki igten ayriligi
'nedeniyle kidem tazminati aimig olan ig¢inin son ayriliginda, kidem tazminati
aldi§i strenin hesaba katilip mahsup iglemi yapilamayacagi goérusiindedir.
(75) Fakat igverenin daha az kidem tazminati 6demek amaciyla hakki kétluye
kullanmasi halinde, is¢i lehine ¢éziime gidilerek, igginin eski ¢aligma sureleri

kidemden sayilmaktadir. (76)

(74) Centel, s. 213.
(75) Y.9.H.D., 3.3.1978, E 2894, K.3467
(76) Y.9.H.D., 8.9.1983, 4278/6651
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3.3.2. Ayni igyerine Bagh Calisma Halinde isyerinin Devir veya intikali

is yerlerinin devir veya intikali durumunda onceki ve sonraki galismanin
is¢inin kideminde gdzéninde tutulacag agikga bir kanun hikmidur. Devirden
sonra ki igleyecek bir kidemden s6z etmek icin, igyerinin el degistirmesi
durumunda faaliyetin devam etmesi gerekir (77) isyerinin devri, bir sézlesme
veya icra yolu ile olabilecedi gibi iflas halinde de olabilir. Devir veya
eldegistirme durumunda igginin kidem siresi, igyerinde gegen tim hizmetleri
ve son Ucreti (zerinden hesaplanir. Bir igletme sahibinin 8liumd{ halinde igyeri
miras yolu ile mirasgilara intikal eder. Mirasgilar isgilik hakkindan sorumiudur.

3.3.3. igyerinin Bir isverenden Diger Bir igverene Gegmesi

isveren dnceki ve kendi ddnemindeki kidem tazminatindan sorumiu
oldugu gibi, devir alan igveren de igginin devir esnasindaki ticret seviyesi ve
kendi déneminde calistigi slre Uzerinden kidem tazminatiyla sorumludur.
(1475 S.K.Mad. 14) isginin hizmet akdiyle ¢alistii isverenin degismesi halinde
yeni igverenle devam ettigi anlamina gelir. bu durumda sona eren bir akit
olmadigindan, ig¢inin kidem tazminati hakkindan sdz edilemez. Burada dikkat
edilecek husus devirlerde igyerinin devamiilik gbstermesi ve is s6zlegmesinin

strdariimis bulunmasidir. (78)

(77) Abbasgil, s. 76.
(78) a.g.e.,s. 77.
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3.3.4. igyerinin Bagka yere Nakli

Ekonomik ve gografi sebepler dolayisiyla bir igyeririnin taginmasi
mumkundar. Bu nakil iglemi, igginin caligma sirelerini etkilemez ve nakilden
dnceki ile sonraki galisma sireleri kidemde gézéninde bulundurulur. is
Kanunu madde 14-16/c’ye gore is¢i nakil olunan yeni igyerine gitmek
istemezse, hizmet akdini kidem tazminatina hak kazanacak gekilde
feshedebilir.

Bazi durumlarda igginin nakli sézkonusudur. igveren igyerini nakletmez
fakat iggisini bagka bir isyerine géndermek, bir bagka deyisle atamak
isteyebilir. Eger ig¢i rizasiyla istenen yere giderse her iki igyerindeki galisma
sureleri kidemin hesaplanmasinda gézéninde bulundurulur. (79) Ayni
igverene ait bir igyerinin digerine naklen gegen is¢i, bu nakli talep etmis olsa
da evvelki igyerinden istifa suretiyle ayrilmig sayillamaz. Bu sebeple kidem

tazminatindan yararlanmasi icabeder. (1475 S.K. Mad. 14) (80)

(79)a.g.e., s. 78.
(80) Bkz. Y.9.H.D., 9.4.1982, E.2940, K.
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3.3.5. Is sbzlegmesinde Ara Vermeler ve Mevsimlik isler

Kanun kidemin belirlenebilmesi i¢in galigmalarin araliksiz olmasini
kogsmamigtir. Aralikh gcaligsmalar c¢esitli nedenlerden kaynaklanabilir. Bu igin
gereéindeh veya hizmet akdinin aralkli yapiimasi nedeniyle olabilir. Bu gibi
hallerde kidem, ig¢inin ara verme dénemlerindeki streler gbzénlne alinarak
hesap edilmelidir.

Bazi igler nitelik bakimindan belirli zamanlarda gergeklesir. igin niteligi ve
doga kosullarina bagli olmasi nedeniyle, bu tip igler tretim yilinin belli
dbénemlerinde yapilir. Bunun en belirgin 6érnegi mevsimlik ya da kampanya
islerdir. Bu tlr galigmalarda, Uretimin yapiimadigi dénemlerde ise arar
verilmesi zorunlu olmaktadir. Pamuk, tutlin, pancar igleri gibi tarim igleri
mevsimlik iglerdir.

Mevsimlik iglerde galigan bir is¢inin hizmet akdi, mevmin sona ermesiyle
sona ermez askida kalir. (81) Yargitay bu igler i¢in yapilan hizmet akitlerini
belirsiz streli tek bir hizmet sézlesmesi sona ermez, sadece gelecek galigma
dbnemine kadar askida kalir. Eger hizmet akdi kidem tazminati gerektirecek
bir bigimde sona ererse, kidem hesabindahizmet akdinin askida bulundugu

gireler g6zénlnde bulundurulamaz. (82)

(81) Cenberci, s. 396
(82)a.g.e., s. 397
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Kanunda sayilimig ara vermeler yanisira isveren veya iggiden
kaynaklanan aravermelerde olabilir. Ornegin igveren gesitli nedenlerden
dolayt isi bir siire durdurabilir. igginin elinde olmayan veya kendi kusurundan
kaynaklanfnayan nedenlerle ¢aligmaya ara vermesi zoruniu olabilir.
Caligmanin durmasi igyerinin onarimi veya cezaen kapitiimasi hallerinde de
kaynaklanabilir. Bu gibi sireler hizmet akdinin kesintisine neden olmayacagi
gibi kidemin hesabinda da gézéninde tutulur. (83)

Ayrica hizmet akdinden kaynaklanan aralikh galigma sireleri de olabilir.
Bu gibi galigmalarda kimi zaman kidem tazminatini gerektirmeyecek bir
sekilde son bulma halleri olabilir. (84) Ancak kisa siireli hizmet akidleri
ardarda yapilarak ig¢i galistinidiginda kidem sliresi ardarda yapilan hizmet
akidlerinin siresi gbézéninde bulundurularak hesap edilir. (85) Yargitay da
zincirleme akid olarak adlandirdigi bu akidleri bir bitlin iginde ele alinmalidir
diye goriistinii bu yénde belirtmistir. Ogreti de zincirleme hizmet akidlerinde
bir tek akdin devam etmekte oldugunu varsaymig, her akidle slresinin dolmast

bir sona erme olarak kabul etmemigtir.

(83) Abbasgil, s. 80.
(84)a.ge., s.81.
(85)a.ge., s 82
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Zincirleme yapilan hizmet akidleri, yapiimasini gerektiren uygulama
hallerinin yanisira igverene iggiyi s6zlegsme slresi dolduktan sonra derhal
isten gikarabilme imkani sagladigi igin de yapilirlar. Boyle durumlarda,
yasadaki bogluktan yararlanarak zincirleme hizmet akdi yapan igveren, isginin
bilgisizliginden de yararlanarak iyiniyet kaidelerine riayet etmemis oimaktadir.
Bundan dolay bu tir s6zlesmelerin hakii ve gegerli oldugu olaylarin 6zellikleri

itibariyle gok iyi incelenmesi gerekir.

3.3.6. Kamu Kuruluglarinda Gegen Galisma Sareleri

Kamu kuruluglarinda ¢alisan isgiler de is yasasina bagh olarak is
sOzlegmesi ile galigtiklarindan, kidem tazminatina hak kazanma esaslari, 6zel
sektorde galigan isgilerden farkhi degildir. is Kanunu m. 14/7 hikm( kamu
kuruluglarimin hagileri oldugunu belirtmistir. buna gére bu kuruluslar, genel,
katma ve 6zel bltgeli idereler ile 468 sayili Kanunun 4.maddesinde sayilan
kurumlari kapsar. 1927 sayili kanunun is K.14 maddesinde degisiklik
yapilarak; igginin hizmeti degisik ve bagimsiz ayra kamu kuruluslarinda gegse
bile, hizmetlerinin bazi kogullarla birlegtirilerek kideminin buna gére
degerlendiriimesi olanakl kilinmigtir.

Kamu kesiminde galigan iggiler, is s6zlesmesinin yasanin
14.maddesinde sayilan bigimde feshedilmesi ya da son bulmasi durumunda

kidem tazminatina hak kazanirlar. (86)

(86) Centel, s. 215, 216
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Kamu kuruluglarinda gegen hizmet surelerinin kidem siresi yéniinde
birlestirimesinde iki dnemli konu sorun yaratmaktadir. Bunlardan birincisi,
kidem tazminatina hak kazandiran durumlardan timunde hizmet
birlestirmesine gidilemeyecegidir. Sorun yaratan ikinci konu ise kamu
kuruluglarinda daha 6nce memur olarak ¢aligmis bulunan iggilerin durumudur.

Yargitay uygulamada baslangigta memur olarak gegirilen hizmet slresini
kidem siresinin hesabina kattimayacagini belirtmigken sonralart bu géragini
degistirerek, memurlukta gegen siirenin kidem siresinin hesabinda
gbzoniinde bulundurulimasi gerektigini belirtmistir. (87) degisik kamu
kuruluglarinda gegen hizmet sirelerinin birlestiriimesi 2329 sayili kanunla
getirilmis ve m.14/4'de yer almistir. Bu hilkme gore; “T.C. Emekli Sandigi
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik
kamu kuruluglarinda gegen hizmet sirelerinin birlegtiriimesi suretiyle, Sosyal
sigortalar Kanununa gére yaslilik veya maldllik ayliina ya da toptan
O6demeye hak kazanan iggilerin ayni ya da degisik kamu kuruluglarinda gegen
hizmet birlegtirilerek timu birden kidem tazminati hesabinda gézoninde
bulundurulacak ve sirelerin toplami (zerinden so kamu kurulugu igverence

kidem tazminat 6denecektir’.

(87) a.g.e., s. 216-217
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3.4. OLUM HALINDE

3.4.1. igginin Olim{ Halinde Kidem Tazminati

Kidem tazminatina hak kazaniimasi igin ig¢inin en az bir yil sGrmus
olmasi gerekir. (88) isginin 6imesi durumunda kidem tazminati, igginin yasal
mirasgnlénna ddenir. (is K.m. 14/XIV) isginin 6lim bigimi, kusurlu davraniginda
hatta intihar dolayisiyla 6limi durumunda dahi kidem tazminati 6denmesi
bakimindan bir nem tagimaz. (89) is K.m. 14 /XIV* de 6lim sebepleri

bakimindan herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

(88) Abbasgil, s. 107
(89) Centel, s. 210
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Yargltaym verdigi kararlarla, her 8limle sona eren hizmet akidinde yasal
mirasgilara kidem tazminati hakki taninmaz gériist ortaya gikmistir. Yargitay;
isginin 6limine neden olan olay eger isveren yénunden hizmet akdini hakli
nedenle feshe yol agabilecek bir zarar eylemi igerir sekilde gergeklegtiyse
yasal mirasgilara kidem tazminati 6denmemesi esasini kabul etmigtir. (90) Bu

goris 6gretide buyik bir goguniuk ile elegtiriimektedir. (91)

3.4.2. isverenin Olima

isverenin 8limi halinde hizmet akdi kural olarak sona ermez. Bu
durumda hizmet akdinde igverenin kisiliginin dikkate alinip, alinmadigi 6nem
kazanmaktadir. Hizmet akidleri genellikle isverenin kigiligi dikkate alinmadan
yapildig: ve onun borglarinin mirasgilar tarafindan édenebilecedi igin

isverenin 6lima hizmet ekdini etkilemez.

(90) Yarg. 9.HD., 7.2.1985 11082/1201 is K.m. 14 no:49
(91) Kanu ile ayrintih bilgi igin, bkz. Gelik, s. 196; Narmanlioglu, s. 349-50;
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isverenin 8limi Uzerine hizmet akdi belirlenen zamandan énce sona
ermigse, Is K.m.347 11| geregince igverenin mirasgilarindan adaletge uygun bir
tazminat istenebilecektir. tazminat miktarini hakim tayin eder. Ancak idemede
belli smlrlaf getirilmistir. Bunlardan birisi tazminat miktarini igverenin
éluminden akdin belirlenen siiresinin bitimine kadar olan slre iginde
odenmesi gereklik miktari Ust sinir kabul etmistir. (92) Bir diger gorls ise bu
st sininn igginin, hizmet akdinin feshi ile alacagi ihbar tazminati olarak

belirlemistir. (93)

3.5. Evienme Nedeniyle Hizmet S6zlegsmesini Sona Erdirme Halinde
Kidem Tazminati
Evlenmeleri dolayisiyla is akdini fesheden ve bagh bulundugu sosyal
glvenlik kurulugundan toptan ddeme alan kadin ig¢i kidem tazminatina hak
kazanir. (1475 S.K. Mad. 14, 899, S.K. Mad. 3) bu hak sadece kadin ig¢ilere

taninmistir.

(92) Gelik, s. 205
(93) Cenberci, s. 455
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29.07.1983 giin ve 2869 sayill yasayla Is Kanununda yapilan
degisikliklerden bir tanesi de bir yil igersinde hizmet aktini kendi arzusu ile
sona erdirmesi halinde isciye kidem tazminati édenebilecegine iligkin 14.
maddeye getirilen yeni diizenlemedir. Bu degisikiikten 6nce de evienen kadin
igcinin sosyal sigortalardan toptan 6deme alabilme kosullarinin gergeklesmesi
ile kidem tazminati alabilmeleri mimkiin olmaktaydi. Cinki ig akdinin feshi
kidem tazmiratini gerektirecek sebepler diginda sayilmigtir. Obur yandan 506
sayili sosyal sigortalar kanununun 899 sayili kanunla degisik ilgili
maddesinde evienen kadinlarin eviendikleri tarihten itibaren bir sene iginde
isinden ayriimig olamalar halinde, toptan 6deme yapilacagi hikkme
baglanmigtir. Her iki yasa hikimunin birlikie incelenmesinde evienene
sigortali kadinin biriken primlerini yasada éngérilen sure igerisinde toptan
O6demesi igin yazili bagvurmasi ve 6deme yapiimasi halinde Kidem
tazminatina hak kazanacag yorumlayici hukuk kurulu olarak benimsenmis
oldugu goriilmekte olup 2869 sayili yasadan dnceki yargitay uygulamalarinda
bu géris strdurtimustar. Ancak 30.07.1983 tarihinden yararlige gire 2869
sayill yasa toplam édeme kogulunu kaldirmig, evienen kadinlarin bir sene
iginde akitlerini feshetmeleri halinde kidem tazminatina hak kazanakcaklari

esasint kabul etmigtir. (94)

(94) Yarg. 10.H.D. 23.4.1982 T., E 3593
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3.6. Grev ve Lokavt Halinde Kidem Tazminati

is Kanunumuzun kendisine érnek aldii bazi Ulkelerde grev veya lokavt
hizmet akidlerini ortadan kaldirmamakta sadece grev veya lokavt devam ettigi
slirece hizrﬁet akidleri askida kalmaktadir. (275 sayili kanun hikmi m. 27 ve
2822 sayili kanuna yeni gelen diuzenlemeler m. 42-43) Kanuni bir grevin
alinmasi kararina katiima, tegvik etme, bdyle bir greve katiima veya bdyle bir
greve katiimaya tegvik etme nedeniyle ig¢inin hizmet akdi feshedilemez.
(m. 4211)

Lokavt nedeniyle igten uzaklagtirilan iggilerin hizmet akidlerinden dogan
hak ve borglari grev ve lokavtin sona ermesine kadar askida kalir. (m. 42/, I}

“Kanun digi lokavt durumunda isgilerin hizmet akdini feshedip kidem
tazminatini isteyebilmelerinin yanisira, igverenler is¢inin Ucret ve zararlarini bir

is kargiligl olmaksizin kargilamaya mecburdurlar.” (95)

(95) Abbasgil., s.166



DEGERLENDIRME VE SONUGC

12.06.1936 tarih ve 3008 sayil is kanunun bir fikrasi ile ilk defa galisma
hayatimiza giren kidem tazminati kurumunu igletmeler cergevesinde
belirlemeyé calistik. Kidem tazminati Turkiye'de yaglilik ve igsizlik
sigortalarinin bulunmadigi ve istihdam glivencesinin sadece is kanunu ile
tedarik edilmeye galisildig bir strede yurlrlige konmus bu ylizden 1930'lu
yillarin Tarkiye'si gibi sanayilesmemis bir toplumda igsiziik ve yaslilik
sigortalarinin bulunmayigindan dogan eksiklikleri doldurmak iglevini kidem
tazminati kurumu ylklenmigtir denilebilir. Emeklilik yagina gelmeden isten
ayriimalarda bir tir igsizlik sigortasi; emekli yasina ulasanlarda ise; yaglilik
sigortasi olmustur. Kidem tazminati ile ilgili yasa gerekgelerinde bu tir
gobriiglere rastlanmaktidir. 1936 tarihinden sonra gikarilan kanunlarla iggi
lehine gelismeler gbstererek ginimuze de gelen kidem tazminati tam anlami
ite is Hukukuna yerleserek vazgegilemeyecek bir hak gérinimui kazanmistir.

Kidem tazminati miessesinin isgilerin gelir ve is glvenligini saglayici ve
keyfi isten ¢ikariima iglemierinin isci aleyhine dogurdugu sonuglar giderici
niteligi yaninda givenlikli ve gergek kimlikli bir sendikalagsma hareketine
bliylk bir katkida bulunabitecegi de ginimizde kabul edilegelen bir
geré;ektir. Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in maddenin eski seklinde
ongorllen “3 yildan fazia ¢aligmis olma” sartinin yapilan degisiklikle 1 yila
indiriimis olmasi isverenlerin siradan ve 6nemsiz sebeblerle iggilerin igine son
vermelerinde frenleyici bir etkiye sahip olarak,y ayrica is¢inin daha erken bir
sirede kidem kazanmast yoluyla o igyerine baglanmasi ve nitelikli ig¢i olma
yolundaki amag ve gabasinin gesitli is degistirmeleriyle kesintiye ugramamast

blyik bir dlgtide saglanmstir.
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Hukuksal niteligi bakimindan kidem tazminati hakkinda degisik goérigler
ileri strtlmustar. Kidem tazminati kurumunun hukuk hayatimiza girmesinden
bu yana sirekli degiserek bugline kadar gelmesi nedeniyle kidem
tazminatinin hukuksal niteligi icin tek bir agiklama Ustlinde birlegiimemigtir.
Kidem tazminatinin gérdugu iglevlerin gesitli olmasi da hukuksal nitelik
Ustiinde tam bir anlagmaya variimamasina neden olmustur. Bununla birlikte
kidem tazminatinda degismeyen iki 6ge kidem ve Ucret olarak
stiregelmektedir. Sosyal yonii adirlikh olan is Hukuku ile hayata gegirilmis
kidem tazminatinin hukuksal niteligini agiklamak i¢in kaliplagmig hukuk
ilkelerinden yola gikmak yetersiz olacaktir. O halde birinci b6élimde de
belirtildigi Uzere kidem tazminati varigini kanundan alan ve gergeklesme
kosullari da gene kanunda belirlenmis kendine 6zgl bir kurumdur.

Kidem tazminati kurumu galisma hayatimizda yer aldigindan beri devamii
olarak tizerinde konusulan ve tartisilan bir kurum olma 6zelligini sGrdGrmastar.
Bunun en 6nemli nedeni ise tazminatin borglusu igverenlerin gikarlari ile
alacaklisi olan iggilerin ¢ikarlarinin birbirleri ile devamii olarak gatigmasidir.
Kidem tazminati kurumunun bir gok degisiklide ugramasinin sebebi de
karsilikh ¢ikar gatigmalarinin blyGk pay! oimusgtur.

Kidem tazminatinin buglinkti esaslar ve uygulamasi isgi ve igveren
yOnlerinden tirl sakincalar dogurmaktadir. Kanuna gére kidem tazminati,
iscinin istifas! halinde 6denmemektedir. Bu durumda isten ayriimayi distnen
is¢i kidem tazminati alabilmek igin hizmet akdinin sureli fesih bildirimi yolu ile
sona erdiriimesini saglamak amaciyla tlrll yollara bagvurmakta, igin verimini
digurtcl ve igyerindeki galisma barigini bozucu davranigiarda bulunmaktadir.
Iscinin isten ¢ikariimayi gerektiren bir davranig, yillarca siiren dogruluk ve

baghiikla ¢aligmasinin silinmesi ile cezalandiriimig olmaktadir.
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Kidem tazminati kurumunun bazi hallerde igsvereni gl¢ durumlara
soktugu da bir gergektir. Ornegin igverenin igyerini baska bir yere nakil
ettirmesi iggilerin bir goé_ixr}un y\eni isyerine gitmek istememeleri halinde veya
daha da 6nemlisi iktisadi nedenierle ig¢ilerini azatmak sonucu toplu iggi
gikartmak zorunda kalmasi hallerinde, bir anda 6denecek kidem tazminatlar
toplaminin ylksek rakamlara ulagmasiyla igveren mali glgliklerle
kargsilasabilecektir.

Kidem tazimanitin igveren icin ekonomik sikintiya neden olacagt ve bu
sakincanin giderek igyerlerinin kapanmasina yol agacagi iddiast ileri
stiriimektedir. Bu sakinca ciddi olmaklia birlikte dnlenmesi miimkiin olmayan
bir sakinca degildir. Ozellikle kidem tazminati kurumunun kaldinimasini
gerektirecek bir neden olmamaldir.

Bu sakincall duruma karsi bazi igverenler kidem tazminatini sigorta
ettirme yoluna bagvurmustuf, Ancak 1927 sayili kanun “kidem tazminatindan
dogan sorumlulugu igveren ozel sahislara veya sigorta sirketlerine sigorta
ettiremez” hikmin( (m14/XV) getirerek bunun gegersizligini ortaya
koymustur. Buna kangilik, 2320 sayih kanunia son geklini alan hikme gore,
Devlet veya kanunia kurulu kurumlara veya ylzde elli hisseden fazlasi
Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan kidem tazminati
ile ilgili olarak kanunla bir fonun kurulmasi éngéraimastir. (m.14/XVI, XVII).
Kurulmasi éngérllen fon yashlik, emeklilik, mallitk, élim ve toptan 6deme

durumlari ile ilgili bulunmaktadir.
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Fon tasarisi kidem tazminati hallerini dar bir gergevede ele almaktadir.
Yalnizca ihtiyarlik, emeklilik, malQlllik toptan 6deme ve 6lim hallerinde kidem
tazminatinin 6ngoéralmesi, kanunda belirlenmis diger nedenlerin gézardi
edilmesi elegtirilmigtir. Kidem tazminatini gerektiren her tirli sona erme
halinde bu fondan yararianiimasi gerektigi ileri striimis aksi halde ig
glivencesinin ortadan kalkacagi belirtilmigtir. Tasari ayri zamanda yénetimi ve
parasal konulari yéniinden elestiriimigtir. Kidem tazminatinin sakincalarini
gidermek i¢in disinllmis olan fon tasarisi kendisi ile birlikte daha baska
sakincalarida getirmektedir. is giivencesini ortadan kaldirmamast ve
sakincalarin giderilmesi durumunda bdyle bir fon kurumunun yararli
olabilecedi ileri stirlilebilir. Amag daha genis kapsamli bir fon yaratarak bunu
Tarkiye ekonomisinde kullanmaktir. Kidem tazminati ile ilgili kurulacak fon,
bagimsiz bir yasa ile ele alinarak, bu konuda ihtiyaglar kargilayacak bir kurum
nitelidinde yasama gegirilmelidir.

Ug kanunda ayn olarak ele alinan kidem tazminati fonu bitin
g,al'lsanlarm yararlanacagi, bitin galisanlar kapsayacak, btin hizmet akdi
fesihlerinde ve 6lumde bu hakki isgiye 6deyecek, saglikl galismayi
geretirecek bir yapida bagimsiz olarak hayata gegirilecek kidem tazminati fonu
kurumu ig¢i ve igverenler igin yararl! bir kurulug olacaktir. Béylece igverenierin
mali ydndeki endigeleri giderilmig, isgiler icin de kidem tazminati givence

altina alinmig olacaktir.
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Muhasebe kidem tazminati konusunda bir sorun olusturmaktadir. Kidem
tazminati yika yillar itibariyla olusan bir gider olmasi nedeniyle, dénemsellik
kavramina goére ilgili doénemlerin hastlatiyla kargtlastiriimasi gerekir.
Yururlakteki uygulamaya gére, bugln icin kidem tazminati yukinin igletme
dizeyinde ele alinip finanse edilmesi gerekecektir. Kidem tazminati yGk{ igin
karsilik ayirarak, bu kargiliklarin yaratacag kaynaklarla fon kurulmasi, kidem
tazminatinin igletme diizeyinde yaratilan fonlarla finanse edilmesini
saglayacaktir. Amag¢ kidem tazminati yikinun mali gicliklere disiimeden
dénemler itibanyla finanse edilmesidir.

Batun galismalart kapsamayan, sinirli bazi hallerde 6deme yapan, hizmet
akdinin butln son bulma hallerinde gegerli olmayan bir kidem tazminati fonu
kurumu dastnildiaga takdirde, bu konudaki tartismalar ve deéiéiklikler
gindemde kalarak devam edecektir. Kidem tazminati yeniden dizenlenerek

islevine uygun bir kuruma dénustirtimelidir.
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