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GIRIS

Bilindig1l uzere Turkive ekonomisi, Kamul sektordnin eko-
nimide genis ver tuttufu bir pivasa ekeoncmisidir. bu aniamda
sz Konusu ¢laéan kair tur karma ekonomidar.

Karma ekonominin en onemlil ozelligl devietin ekonomave
mudahalesidir. Devletin ekonomik faalivetlere mddahalesi. ko-
rumaciltik, fivat saptamasi. vatiram alanlarainin secimi. biz-
zat pivesada dretici olarak ver alma cgibi durumlarda olabil-
mektediy. Buniardan isletmeler kKurarak ekonomide dretici rol
almasil. pivasa mantifi ic¢erisinde e€n tutarli mudahale bicimi-
dir.

Tdrkive 'de karma ekcenomik vapinin olusmasi 1930'1u vil-
learda Ulkenin icinde bulundudu kosulilardan Kavrnaklanmaktadiyr.
Devietcilik t(karma ekKonomi) Ulkemizin sanavilegsmesi i¢in be-
nimsenmis olan bir politikadir., Turkive 1932 vilindan itiba-
ren prlanli bir devletc¢ilik uvgulamasina ge¢mek suretiyle sa-
navilesmede 11k adamini atmistir. Tekstil. ¢cimento. seker.
demir—-celik gibi alanlarda deviet isietmeleri kurarak sanavi-
nin Ulke icinde vapilanmasi ic¢in buyvuk adimlar atmistar.

Avrica devlet 24 COcak 1980'e dek faiz orani. doviz Kuru.
taban fivatlari. vergi ve gumrik oranlaria kotalari gibi para-
metreleride belirleverek ekcnomivi yénlendirmistir.

Sonuc olarak devietin ekonomide bu kadar ¢ok rol dstlen~
mesl ulkenin azgelismisliginin bir sonucu olarak ortaya cCik-—
mistar.

24 Ocak 1980 kararlari ile deviet ekonomiden yavas yavas
elini cekmeve baslamis piyasa ekonomisine vonelmistir. Bu
vonde gelisme sallamak amaci i1le bircok kamu iktisadi teseb-
biesd Ozellestirilmeve calisilmaktadir.

Bu tezde bhelediyelerin ekonomik fonksiyeonlarinin biry so-—
nucu olaraX dofan., beledive 1ktisadi tesebbisleri. yasal da-
vanaklari. organizasyon yapilari. fonksiyonlari ve sorunlara
ele alinarak incelenmistir. Bu incelemede ilk olarak beledivye
tanimlanarak Ulke vonetim sistemi icindeki veri vurgulanmaya
calisilmistir. Daha sonra da beledivenin gdrevieri ve bu go-
revieri verine getirmekte kullanilan yéntemler aciklanmistar.
Ikinci bolumde tesebbis Kkisaca tanimlanarak beledive iKtisadi
tesebblislerine gecilmistir. BIT'lerin dinvadaki ¢rnekleri in-
incelendikten sonra Turkive'deki ornekleri. tarihcesi. hukuki
davanaklari. siniflandirilimasi. yarar ve zararlari tartisail-
mava calisilmsastir. Uvgulama béldmidnde ise 1.B.5.B. ele alin-
mis. nasil bir alana hizmet verdiginin anlasilmasa icin 1s-
tanbul. mekansal ve tarihsel bovutu ile tanatilmava calisil-
mistir. Daha sonra 1.B.S5.B. ve ortak oldufiu BIT'ler detavia
clarak tanitilmis ve sorunlari incelenerek bir takim sconuclar
cikarilmava calisilmistir.

sayfa: 1
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1- BELEDIYE

Belediye, Arapca "beled" kelimesinden tilretilmistir.Ee-
led so6zlidk anlamina gdre sehir, yerlesme alani anlamina gel-
mektedir .Beledi ise sehre ait. verlesik anlamini tasimakta-
dir. Belediye ise verlesik yasayan insan toplululiunun. bir
kentin yonetimini ifade etmektedir. (1)

09.11.1982 tarihlil Anayasa'mizin 127. maddesine gdre ise
“Belediye. halkinin mahalli misterek ihtiva¢laraini karsilamak
dzere Kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlara
yine kanunda gdsterilen, sec¢menler tarafindan sec¢ilerek olugs-—
turulan kamu tizel kisisidir."

14.04.1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu'na gore.
belediye. "beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
mdsterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile mukel-
kellef hukmi bir sahsiyettir." Daha anlasilabilir bir ifade
ile, belediye., beldenin ve belde halkinin yerel nitelikteki
ortak ve medeni ihtiyac¢larini diizenlemek ve karsilamakla yi-
kiiml{i bir tizelkisiliktir.

Bu tanimlara gore belediyenin hukuki ozellikleri asagi-
daki gibidir.

1. Beledive mahalli ihtiya¢lari karsilayan bir idaredir.

2. Sehir veya kasaba 0Olcedinde bir yerlesik dizeni an-
latmaktadair.

3. Secime dayali bir ycnetimdir.

4. Tizelkigsilige sahiptir. Yani ayri biitce ve organlara.
kendi basina karar alabilme giicine sahip ancak ayni zamanda
devlet denetimi altindadar.

5. Gorevlieri yasa ile belirlenir.

6. Belediyelere gorevieri ve niifuslari ile orantilil ge-
lir kaynaklari sa@lanir.

1580 sayili Belediye Yasasi'na gore. 2000 niifus kritera
bir yerlesme biriminin belediye olabilmesi i¢in yeterli go-
rilmistir. 1984 yilina dek. tam 54 vil boyunca. nidfus boyutu
dikkate alinmadan tim belediveler 1930 yalinda kabul edilmis
olan Belediye Yasasi'na gore ycnetilmislerdir.

Turkiye'de hizla bir kentlesmenin yvasandigi herkesce bi-
linen sosyal bir gerc¢ektir. Ulke genelinde niufus artis hiza
% 2.17 iken belediyelerde bu oran, gocun de etkisi ile % 4'¢
cikmistir.Halen toplam nifusun % 63,5'i beledivyelerde yasa-

(1) Yildizhan Yavla. — BELEDIYE NEDiR, TC Marmara ve Bofazla-
¥1 Belediveler Birligi Yavani. Sf: 7. Yayin no: "87"¢

cayfa- ?
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maktadar. (2) Boyle bir hizla kentlesen ve metropol clgefiinde
kentlere sahip olan Tidrkive i¢in 1930 tarihli Belediye Yasasa
modelil yetersiz Kaldiginin anlasilmasl Uzerine, 1982 Anayasa-—
s1'nda yer alan Ozel bir hukumden yararlanilarak 1984 yilinda
3030 sayila Blyiiksehir Yonetimleri'ne iliskin vasa kabul e-
dilmistir.

Buyilksehir EBelediyeleri modelil 1ki basamakli bir verel
vonetim biciminy anlatmaktadir. 11k basamakta ilce beledive-
leri vardir ve 1560 savyili yvasa hukumlerine gore ¢alisairlar,
ikinci basamakta ise buyudksehilr sinirlari icerisindekl alana
hizmet vermek Uzere kurulmus anakent belediyesi yer alar ki
bu yonetim birimi de 1lce belediveleril arasinda koordinasvonu
saflama islevini yirudtmektedir.

1.1- BELEDIYELERIN TURKIYE YONETSEL YAPISI 1CINDEKI YER1

Ulkemizde yonetsel oOrgitler Anavasa kurallarina goére va
yasa ile yada vasanin verdigil yvetkiye davanilarak kurulur.
Yonetsel kuruluslarin tudzel Kisilik kazanmalari da vasa ile
yvyada yasanin verdigil vetkiye dayanilarak yonetsel kararlarla
saflanir. Bir kamu kurulusunun ortaya ¢ikabilmesi her zaman
vasal bir dayanagi gerektirir. (3)

Ulkemizde bulunan ycnetsel KkKuruluslar genel hatlarayla
cizelge 1'de gosterilmistir.

(2)- Enis Yeter, "YEREL YONETIMLER UZERINE DUSUNCELER",
Cagddas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Sayi 4,
Temmuz 1992, s. 15.

(3Y— Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK. Y¢netim Hukuku, Ankara, Se-
vin¢ Yavainevi, s.51.

sayfa: 3
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Kamu y¢netim: etkin ve verimli bir hizmet Uretimini sald-
lamak amacivia kurulur. Bu hizmetlerin uUlke genelinde tek bir
organizasyon tarafindan saflanmasl mumkun olamamaktadir. Bu
nedenle kamu hizmetleri defisik vonetim birimleri arasinda
paylasilmistir. Anayasa'miz 123. maddesinde bu paylasimi 1ilke
clarak kakhul ettiginden Turkive'nin ydnetsel yapisi "merkez-—
den yonetim" ve '"yerinden yonetim" esaslarina gore dizenlen-—
mistir.

Merkezden vénetim, genellik karakteri bulunan hizmetle—
rYin programlarin vyapilimasinl, uygulanmasinil, yonetim birimle-
ri arasinda kocrdinasyonun sa@lanmasini. denetimlerin vapil-—
masinl igerir.

Yerel yonetim ise yeérellik karakteri bulunan bir kisim
hizmetlerin gerc¢eklestirilmesini icerir.

Tezin ana konusunu olusturan belediveler, gorildug@d gibi
Koy ve Gzel idareler ile birlikte birer verel vonetim birimi-
dir.

Belediye vyoOnetimi de kendi icerisinde 1580 sayili Bele-
diye Yasasi'na gore yCnetilenler ve 3030 sayili Buyiksehir
Yasasl'na gore yonetilenler olarak ikive ayrilmaktadir. Ancak
Evidl 1993'te yururlige giren 504 say:ilia kKararname yeni o-—
Iusturulan buyuksehir belediveleri sinirlari i¢erisinde olus-—
turulacak belediveleri alt kademe belediyeler olarak adlan-
dirmis ve bunlari belirleme yetkisini de Bakanlar Kurulu'na
vermistir. (4) Burada ama¢ biyiuksehir statiusine alinan veni
kentlerin merkezinde ilce kurulmasini engellemektir.

Boylece belediyelerin siniflandirilmasina bir ara kavram
daha eklenmistir.

28.02.1994 tarihi itibariyle udlkemizde toplam 2741 bele-—
diye oOrgiiti vardiar. Bu belediyelerin tdrlerine ve bdlgesel
dafilimina gore ayrimi c¢izelge—2 ve cizelge-3'te gorilmekte—
dir. (5)

{4)— 09.09.1993 Tarih ve 504 sayi1li K.H.K.

{5)— Seriye SEZEN. "SAYILARLA BELEDIYELERIMIZ." Cajdas Yerel
Yonetimler Dergisi, TODAIE yavani, Cilt 2., Sayi 5. Evlil
1993, =f. 105-112 (Tarafimdan guncellestirilmistir.)

sayfa: 5
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TURLERINE GORE BELEDIYELER _~ SAYISI
Buyuksehir belediyesi 15
Buyuksehir ilc¢ce beledivesi 56
Alt kademe belediveler 21
Il belediyesi €1
Tlce belediyesi 785
Kasaba beledivesi 1803

TOFLEM : 2741

Cizelge:2

*Kaynak: Seriye Sezen. a.g.e., s.105-112
{Tarafimdan Emekli Vali Sabri Yasavan'in Iller
Belediveler Dergisi. v11:50. Subat 1995, say1:5%92 sayta: 74
te hbujunan "30 Yeni Beledive" adla vazisi baz alinarak gin-
cellestiriimistir.)

BOLGESEL DAGILIMA GORE BELEDIYELER

BOLGE ADI BELEDIYE SAYISI ORANI
I¢ Anadolu 616 22.47
Ege 497 18.13
Karadeniz 448 16.34
Marmara 382 13.94
Akdeniz 389 14.19
Dofu Anadolu 239 08.72
Guneydodu Anadolu 170 06.21

TOPLAM: 2741 100.00
Cizelge:3

*Kaynak: Seriye Sezen, a.g.e. s.105-112
(Tarafimdan Emekli Vali Sabri Yasavan'ain Iller
Belediyeler Dergisi, yi11:50. Subat 1995, say1:592 sayfa: 74
te bulunan "30 Yeni Belediye" &adli1 vaZzisi baz alinarak gin-
cellestirilmistir.)

sayfa: 6
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1.2- BELEDIYENIN GOREVLER1

Daha ¢©nceki bolumlerde de aciklandifil idzere uUlkemizde
elediveler tizel olarak 1380 ve 3030 =avili yasalar ile yo-
taldaklerinden beledivelerin gorevieri de buna bafla ¢larak
1kl grupta incelenebilir.

1.2.1- 1580 SAYIL1 YASAYA TABl BELED1YELERIN GOREVLERI

1580 sayi1li Belediye Kanunu belediyenin goérevierini 15,
maddesinde. liste y¢ntemi ile 76 fikra halinde genis bir se-
kilde saymigtir. Liste sisteminin 1930'larda beledivyecilik
uygulamalarinin henilz yeni oldufu bir ortamda belediyelere
yon vermek ve yol gostermek nedeni ile benimsendigi soylene-—
bilir. Ancak su da sdylenmelidir ki liste y&ntemi ile ac¢ikla-
nan gérevier, belediyeler ic¢cin hi¢hir tereddit veya mantiksal
bosluga yer vermemistir.

Literatirde belediyelerin hizmetleri bir ¢ok siniflamava

tabi tutulmuslardir. Cizelge 4'de bu siniflandirmaya bir &r-
nek gérilmektedir. (6)

BELEDIYENIN GOREVLER1
i

DUZENIN VE ISGUCUNUN SERMLYE islevine
DUZENLILIGIN YENIDEN BIR1KIMINE gore
SURDURULMEST URETIMI KATKI
TOPLUM%AL TOPLU&SAL TOPL&MSAL niteligine
GUVENLIK TUKETIM YATIRIM gore
BSENLI& SAGLI& KENT&EL
CEVRE SAGLIGI SCOSYAL YARDIM PLANLAMA
SAEGLIK EXONOM1 KENTSEL konusuna
SOSYAL YARDIM KULTUR ALTYAPI gore
SPOR. EGLENCE
EGITIM -————J
Cizelge—4

Cizelgeden de anlasilacagl gibi islevine ve niteliGine
gére yapilan avrim ama¢ ara¢ iliskisi icerisinde ayni anlamda
kullanilmistir. Buna gbre islevine gdre vapilan siniflama a-
ma¢, nitelifine godre yapilan siniflama ara¢ durumundadar. Ya-
parlacak aciklamada bu iki kategori ayni anlamda kullanilacak-
tar.

Belediyelerin gfrevleri, Urettikleri sosyal mal ve hiz-
metlerin ana konusuna gdre denetim, hizmetler ve gelecedin
planlanmasil seklinde ve konularina gdre detaylia bir bicimde
de sinaflandirilabilir.

(6) Birgul AYMAN GULER, Yerel Yonetimler. Liberal Aciklama-
lara Elestirel Yaklasaim, TODAIE yayini, yayin nho:ZzZ44.
Ankara 1992, sf. 143.
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— BELEDIYE 1KT1S5AD!l TESEBBUSLERI-

1.2.1.1—- DUZENIN VE DUZENLILIGIN SAGLANMASI (TOFLUMSAL
GUVENL1K)

Toplumsal guvenlik nitelikli bu agdrevler genel olarak
ortak vasamin ortaya ¢ikardidil sorunlari gidermeve yonelik
eviemleri icermektedir.

1,2.1.1.1- ESENLIK

Beldenin dogal ve vapay afetleéere karsil korunmasina yone-—
lik gbrevierdir. Yanginlarin sonddrilmesi, deprem, savas gibi
durumlara karsi sivil savunma tedbirlerinin gelistirilmesi
calaisma saatlerinin dizenlenmesi gibi.

1.2.1.1.2- CEVRE SAGLIGI

Sckaklarin temizlenmesi, c¢oplerin toplanmasi, kanallarain
bakimi onarimi. gida denetimi. atik denetimi. mezarliklarin
bakimia voluvla cevrenin ve belde halkinin safliginil Korumava
vonelik gorevlerdir.

1.2.1.1.3- SAGLIK

Salgin ve bulasici hastaliklarin onlenmesi amaciyla ya-
pilan eylemlerdir. Ilaclama gibi. Bir anlamda ¢evre safligi-
nin uzantisaidir.

1.2.1.1.4- SOSYAL YARDIM

Beldede vacayan kimsesiz, yoksul ve yardima muhta¢ in-
sanlarin acil sorunlarina ¢ozum bulunmasina vonelik gorevier-—
dir. Asevieri isletmek, kimsesizler ic¢in yurtlar insa etmek
ve igletmek gibi.

1.2.1.2- ISGUCUNUN YENIDEN URETIM1 (TOPLUMSAL TUKETIM)

Toplumsal tiketim islevii gorevier ile genel olarak bel-
de vasayanlarinin fiziksel ve kiltirel varlik kosullarina
sallayan gbérevler anlatilmaktadir.

1.2.1.2.1- SAGLIK

Belde halkinin sadliklil bir bicimde yasamasi i¢in gerek-
1i olan barinma, beslenme ve i1sinm& maddelerinin saglik ko-
sullarina ve ilgili standartlara uygunlufunun kontrol edilme-
sini anlatir. Yapilarain standartlara uygun vapilip vapilmadi-
Ginin veya besin maddelerinin sihhil ortamlarda uretilip lire-
tilmedidinin denetimi gibi.

1.2.1.2.2- SOSYAL YARDIM

Yine beldede vasayip ta minimum vasam kosullarina sahip
olamayan insanlara karsiliksiz yardimi ifade eder. Issizlere
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-~ BELEDIYE 1KT1SAD1 TESEBBUSLERI-

belediye imkanlarai ¢lcusunde is vermek yada igs bulmak gibi.
1.2.1.2.3- EKONOM1

Belediyeler. beldede yurutdlmekte clan ekonomik etkin-
liklerin denetiminde bir ¢ok gcrevier Ustlemmislerdir. Bunlar
temel varlik kosullari olan beslenme, barinma ve 1sirma gibi
gereksinmelerin karsilanmasina vonelik, gerekli maddelerin
dzerine fivat kKoyma. stoklama ve catma ¢gibi genis vetkiler—
dir. Encak bu islerden stoklama ve satma 1sleri ¢ok gerekli
olan hallerde wve zorunlu olan gorevleri verine getirdikten
sonra yapilabilecek tirde gdrevlerdar.

1.2.1.2.4—- KONUT

Konut. ulkemizde genel olarak belediyelerce idretilmemek-—
tedir ancak belediveler kKconut idretimine dolayli yollardan ka-
tilmaktadirlar. Ruhsat vermek, yapilan binalarain standartlara
uygunlufunun denetimi gibi. Ayrica 1580 sayila kanunun 15.
maddesinin 68.fikrasinin ek 2. maddesi '"gerekli goruldigu
takdirde belediye konutlaranin yapilmasini ve bunlarin belde
sakinlerine kiraya verilmesini veya satilmasini. beledivenin
zorunlu gorevieri arasina almak bu islerin yiridtdlmesini sagd-
lamak amaciyla yonetmelik dizenlemek” i¢in belediyeleri yet-
kili kalmistar.

1.2.1.2.5- KULTUR

Tiyvatrolar a¢mak ve isletmek, halk kiituiphaneleri acmak.
mizeler, sinemalar a¢mak ve isletmek gibil gérevierdir.

1.2.1.2.6- SPOR, EGLENCE. TURIZM

Spor tesisleri acip isletmek. oyun verleri, cocuk bahce-
leri yapmak, otel, gazino, hayvanat bahceleri, konservatuar,
turistik tesis, festivaller kurup isletmek gibi gdrevierdir.

1.2.1.2.7- EGITIM

Dis Ulkelerde belediyeler egitim faaliyetlerini de vii-
ritmektedirler ancak Ulkemizde bu gorevi Milli Egitim Bakan-
1131 araciligar ile merkezi ydnetim yuriittdgi icin belediyeler
ilkokul &ncesi efitimi, bunun yaninda ise mesleki kurslara
kitapliklari ve vyurtlari acip isletmekle yilkkuimliudirler. Orne-—
gin 1580 sayili kanunun 72. maddesi ile belediyelere beldenin
ve belediye yodnetiminin gereksinim duydulu meslek erbabi ye-
tistirmek ilzere kurslar. dersler, gece ve hafta tatili gini
dershaneleri ve ikmal. ¢irak, ev kadini ckullaria acmak ve yo-
netmek gorevini verilmistir.

1.2.1.3—- SERMAYE BIRIKIMINE KATKI (TOPLUMSAL YATIRIM)

Belediyelerin kente ve kentliye karsi yerine getirmekle
yukimid oldufiu en onemli gdrevier bu madde altinda toplanabi-
Tir,
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-~ BELEDIYE 1KTISADI TESEBBUSLER1-

1.2.1.3.1- KENTSEL PLANLAMA

Bir toplumun dizen icinde vasavabilmesi. gelece@inin de
varclan veriler ve bu verilere davanilarak yapiian prolieksi-
vonlarain 1si1finda kontrol altinda tutulmasina badlidir. Bu en
kicik kentsel birim dive tanimlavabilecefimiz belde i¢in de
gecerli colan bir tezdir.

Kentsel planlama bir kentin, mevcut veriler 1s1finda ge-—
lecefinin planlanmasidir. Kentsel Flanlama, 3194 sayali Imar
Kanunu ile beledivelere verilen bir faalivettir. Belediyeler
kendi sanarlari icerisindeki alan acin harita. imar planlara:
ve programlari yvapmak ve bu planlar ile programlari uvgulamak
zorundadarlar.

1.2.1.3.2- KENTSEL ALTYAPI

Belediye, beldenin saflikli gelismesi amaciyla. beldenin
imar plan ve programlarina gore kentin altyapl gereksinimle
rini saglamakla yikimludirler. Bunia g¢ére kentin ulasim kanal-
larini. kanalizasyonunu,., atik su aratimini. i¢me suyu getirme
ve dafitma isini,. elektrigini saglama isini. havagazi veva
dofialgazl saflama isini beledivyeler gerceklestirmekle yikim—
luddrler.

Ayni zamanda bu altyapil birimlerinin sagliklia bir bicim-
de iglemesini. korunmasini, plan ve programlara gore aksama-—
dan calismasinl saglamak da belediyenin godrevidir.

1.2.1.4- BELEDIYELERIN GOREVLERININ URETTIKLER: SOSYAL
MAL VE HI1ZMETLERE GORE SINIFLANDIRILMASI

Beledivyelerin gorevleri urettikleri sosyal mal ve hiz-
metlerin tirine gore de bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.
Hizmetler, denetim ve planlama o¢larak yapilan ayrim asagida
aciklanmaya calisilmistar.

1.2.1.4.1- HIZMETLER

Belediyenin varolus nedeninin. bir belde, kasaba veya
kentte toplu halde yasamak zorunda olan insanlarin ortak ih-
tivaclarindan kaynaklandigini ifade etmistik. Bu nedenle be-
ledivelerin asii gorevi, yvénetim alanlarindaki yerlesim butd-
niinde yasavan insanlarain ortak ihtivaclarini karsilamaktair.

Beldenin temizligini saglamak. sokaklarini duzenlemek,
agaclandirmak, sifinacak dinlenecek yerler yapmak, kanali-
zasyon vapmak tamir etmek, halk ic¢in kudtiphaneler, ovun ve
spor verleri yapmak, cocuk bahceleri yapmak, yardima muhta¢
oclanlara bakmak, KOpri. meydan ve pazar yerleri yapmak, bele-
dive firainlara., tivatrosu. sinemasi. otel ve gazinosu. mize-—
ler, hayvanat bahc¢eleri yapmak, 1gletmek. meslek kurslari ac¢-
mak gibi birc¢ok gorevi belediyenin hizmetlerinden valnizca
birkac¢idar.
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- BELEDIYE 1KTISAD! TESEBBUSLERI~

1.2.1.4.2- DENETIM

Beledive kamu duzenini saflamak amaciylae bir takim dene-—
tim faaliyetlerini gerceklestirmekle yuikidmludlr. Denetim faa-
livetlerini ic¢ grupta incelevebiliriz. Bunlar:

-~ Imar i1le 11gi1li denetim faalivetleri,
~ Saglaikla ilgilil denetim faalivyetleri.
- Fiyatlaria 1lgili denetim faalivetleridir.

Bahsedilen denetleme faaliyetlerinin bir kismi beledive
denetleme crganlari tarafindan (drnefin zabita. itfaiye ve
belediye teftis heyeti gibi kuruluslarla) yasa ve yCnetmelik-—
lere uygunluk ac¢isindan vapilmakta, avkiri davranislar icin
vyaptiramlar uygulanmaktadir.

Ancak polisive nitelikteki bu denetim araclari ticari
hayata mudahale nitelidi tasivan denetim fonksiyonlaraini ve-—
rine getirmekte de kullanildi®i takdirde bazi sorunlar c¢ikta-
g1 ve amacina ulasamadidi gorulmektedir. Bu nedenle, beledi-
veler ticari faaliyetlere pivasa mekKanizmasl icerisinde midda-—
hale etmek zorunlulugu hissetmislerdir. Daha acik bir ifade
ile kurduklari sirketler aracilig: ile ticari faaliyetlere
girerek. fivat ve kalite acisindan piyasada rekabet ortami
yaratip, ozellikle temel ihtivac¢ maddeleri konusunda halk va-
rarina piyasa kosullari olusmasina vardimcl olmaktadirlar.

Belediye bu hizmetlerin bir c¢ofunu dofrudan dofruya. bir
kismini kendisine bafli olarak Kanunla kurulan teknik kuru-
luslarla (1SK1, 1ETT, EGO vb. gibi), bazilarini da tez konusu
olan belediye iktisadi tesebbusleri ile gerceklestirmektedir.

Ornefiin Turkiyve'de belediyelerin sahip olduu ekmek
fabrikalara. tanzim satis mafJazalari. manba suyu fabrikalara
bu tirden denetim gdrevini yerine getirmektedir.

1.2.1.4.3- PLANLAMA

Bir beldenin dlizen icinde vasamasi. gelecefinin de. mev—
cut veriler ve bu verilere goére vapilan tahminlere kontrol
altinda tutulmasini gerektirir. Planlama hem fiziksel hem de
sosyal planlamayl i¢ermektedir. Fiziksel olarak planlama se-
hir planlamasi veya imar planlamasi ¢larak adlandirilabilir.
Sosyal planlama ise daha ¢oK finans ile ilgili olarak blutce-—
lemeyi aynia zamanda belde halkinan belirli konularda bilinc-
lendirilmesini i1fade etmektedir.



~ BELEDIYE 1KTISADI TESEBBUSLERI-

1.2.1.5- BELEDIYELERIN GOREVLERININ KONULARINA GORE
DETAYLI OLARAK SINIFLANDIRILMASI

Bu bélumde, helediveiere gerek Beledive Kanunu ile, ge-—
rekse diger kanunlarla verilen gorevier. safdlik ve sosval
vardim, bayindarlaik., efitim, tarim ve hayvancilik. ekonomik.
esenlik. ulastairma, malil ve ¢esitli gcorevler olarak aciklan-—
maya ¢alisilacaktar. (7)

1.2.1.5.1- SAGLIK VE SOSYAL YARDIM GOREVLER1

Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzaisihha Kanunu
ile keledivelere verilen bu goérevier cevre sagligi, saglik
tesisleri kurup isletmek ve sosval vardim gérevieri colarak
¢ alt baslik altinda incelenecektir.

~ CEVRE SAGLIGI GOREVLERI

Salgin ve bulagici hastaliklar konusunda merkezi hiki-
met ile birlikte ¢alismak ve hidkumete yardim etmek.

Saglik denetimleri yapmak.

Scokak. meydan. iskele, kopri ve pazar yerleri gibi ge-
nel verleri daima temiz tutmak. buralarain ¢oplerini almak,
kKisin kar ve buzlari kaldirmak. gerekirse vikatmak.

Mezarlik ve cenaze vikama verleri tesis etmek, Slile-
rin muayvenelerine, yikanmalarina. Kefenlenmelerine. tasinma-
larina ve gdmilmelerine 11liskin hizmetleri yiuridtmek.

Arsalarda. evlerde ve cesitli yerlerde kamunun sagli-
fani ve huzurunu bozan, enkaz veya birikintilerin, gidrdltid ve
duman ¢ikaran tesislerin ozel mecra,., lafim, c¢ukur, kKuyu, ma-—
Gara ve benzerlerinin sakincalarinin giderilmesi ic¢cin gerekli
¢nlemleri almak. gerektiginde faalivetini durdurmak.

- SAGLIK TESISLERI KURMAK VE 1SLETMEK GOREVLER1

Beldenin ihtiyacina gdre, lcretli, Ucretsiz belediye
hastaneleri kurmak ve isletmek.

2X1l hastaneleri kurmak ve isletmek.
11K yardim ve imdat hizmetleri kurmak ve isletmek.

Ucretli, dcretsiz muayenehane ve dispanserler acmak ve
isletmek.

DoJuma yardim edici tesisleri ve teskilati kurmak ve
isletmek.

{7)— Mustafa Sonmez, Belediyelerin Gorevlieri, iller ve Bele-
diveler Dergisi. Kasim 1994. Sayi 589. s. 475-484
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— BELEDIYE 1KT1SAD1 TESEBBUSLERI-

Eczane colmavan yerlerde eczane acmak.
Fenni buguevi ve temizlik merkezleri acmak ve isletmek
Fuhus nedeniyle bulasici hastaliklaran yaviimasini on-—
leme} vé hastalananlara tedavi etmek uzere tesisleri kurmak
ve 1sletmek.
- SOSYAL YARDIM GOREVLERI
.Yetimevieri kurmak ve isletmek.
. Aceze ve vaslialar icin huzurevieri kurmak ve isletmek.
Fakirler icin vatievleri kurmak ve yonetmek.

Sevkat ve tasarruf sandiklari: kurmak ve voneimek.

Muhta¢ ¢lanlar icin yardim sandiklari Kurmak ve yonet—
mek.

Cocuklari korumak ve gozetmek.
Hastalaril kazaya uframis ¢lanlari Xoruvyup gozetmek.

Fakir hastalara. sakat olup bakacak kimsesi olmavanla-
ra yardim etmek.

Issizlere is bulmak. bunlardan calisamayacak durumda
clanlari memleketlerine gondermek.

Kimsesiz kadinlari korumak.
Dilenciligi onleyecek tedbirler almak.
. Muhtac¢ asker ailelerine vardim etmek.
1.2.1.5.2- BAYINDIRLIK GOREVLERI
Bayaindirlik gorevleri cagdas belediyelerin en Snemli go-
revlieri arasinda yer almaktadir. Bu kconuda belediyelere Bele-
diye Kanunu, Imar Kanunu ve Hifzisihha Kanunu ile bir c¢ok go-
revier verilmistir. Bu gdrevler asafidaki gibidir.
- PLANLAMA GOREVLER1
Beldenin halihazir harita ve imar planlarani yapmak.
Imar programlari yapmak. i

Her cesit arazi ve arsa diizenlemeleri yapmak.

Farselasyon planlarini hazirlamak ve onavlamak.
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- BELEDIYE 1KT1SAD! TESEBBUSLERI-

~ YAPI VE IMAR 12Nt VERME VE DENETLEME GOREVLER1

Her turld insaat, onarim ve ilaveler icin ruhsat ver-
mekX.

Kanunsuz. izinsiz veya izne aykiri yapilari cnlemek.
dizelttirmek veya viktirmak.

Tehlikeli yapilaria yiktirmak.

Mahallin ve cevrenin oOzelliklerine gcre, vyapllar ara-
sinda uyum saglamak. glizel bir gérinum elde etmek amacivla
dis cephe, boya ve Kaplamalari ile ¢ati malzeme ve rengini
belirlemek.

(Otcpark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere. gerekli o-
topark veri ayrilmadike¢a vapi izni. otopark tesis edilmedik-
¢e de kullanim izni vermemek.

Belediye sinirlari ic¢erisinde ozel insaat vapan mite-
ahhitlerin sicilini tutmak.

Kanunlarla zorunlu tutulan veya basvuru halinde her
tirlu insaat ve tesisat ic¢cin fenni muavyene raporlari vermek.

- IMAR VE INSAAT GOREVLER1

Beldenin sokak., cadde ve meydanlari ile ¢ocuk bahgele-
ri. park ve yesil alanlarini imar plan ve precgramlarina gore
vapmak. dizenlemek., aydinlatmak. afac¢landirmak ve bunlarin
sudrekli bakimini vapmak.

Beledive siniri icerisinde kamuya ait iskele., rihtim
ve kopridler insa etmek. bunlarin bakim ve onarimlarini safla-
mak.

Beldenin imar plani ve programina uygun olarak, kana-—
lizasyonunu veya lafim c¢ukurlarinil yvaptirmak.

Ucuz belediye konutlari 1le gelir getirici milkleri
yvaptirmak ve bunlari beledive adina satmak ya da kirava ver-—
mek.

I¢mesuyu tesislerini kurmak.

Havagazi tesisleri kRurmak.

Kapala carsi. bedesten. pasai ve han gibi ortak ve
birbirine badli mulkleri onarmak ve dizenlemek.

. Mevcut gecekondularin i1slah ve tasfivesini sadlamak ve
veniden gecekondu yapilmasini onlemek.
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1.2.1.5.3- EGITIM GOREVLER!

ok boyutlu bir kavram olan efitimin hemen her asamasin-—
da beiedivelere cesitli gdrevier verilmistir. Bunlaril asafi-—
dakil gibi Czetlemek mumkundudr.

-~ EGITIM VE OGRETIM GOREVLERI

Ogrenim cafina girmemis olan 3-6 yvas grubu cocuklara
okul ¢ncesi efitimil saflamak.

11kooretamle 11gili olarak yetistirici ve tamamlavica
siniflar ve kurslar acmak.

Ilkokul vapilmasi amaciyla ucretsiz arsa vermek.

Beldenin ve belediye idaresinin ihtiyac duydudu bele-
dive memuru, vapl kalfasi, yapici ve cesitli meslek ustalara
vetistirmek lzere. kKurslar dersaneler. gece ve hafta taili
dershaneleri. ikmal ve ¢irek ckullara. ev kadini okullari ac-—
mak ve ycnetmek.

- KULTUR VE SANAT GOREVLER1

Tiyatro, sinema. halk muzeleri kurmak ve devam ettir-—
mek.
Kiutlphane ve okuma salonlaria acmak.

. Festival ve senlik dizenlemesi. orkestra. bando. folk-
lor ekiplera kurulmasi. biist ve anit yapimi gibi faaliyetleri
glindmizde belediyeler kendi istekleri ile yapmaktadirlar.

- BEDEN EG1TiIM1 VE SPOR GOREVLER1

Yaris yerleri yapmak ve isletmek.

Gencler ic¢in mahallin ihtivacina uygun stadyumlar kur-
mak ve isletmek.

Oyun ve spor yerleri yapmak.

Biitcelerinden. bir yil onceki gelir toplaminin %1'ini
beden efitimi ve spor faalivetleri icin ayirarak mahallin Il
Beden Terbiyesi ve Spor Midiirligid bidtcesine aktarmak.

1.2.1.5.4- TARIM VE HAYVANCILIKLA 1LGIL1 GOREVLER

Beledivelere bu konuda verilen gdérevler taram gorevleri
ve hayvancilik gorevleri olarak iki grupta incelenebilir.

- TARIM GOREVLERI1

Beledivye sinirlari icindeki orman, tarla. harman, baf.
bahge. koru. ¢avir ve meralarla her tdrld araziyi hasardan
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kKorumak .

Beledive sanirlara icindeki bad. bahce. tarla ve bos-
tanlarin, ortask su kanallarinin ve bozulan yollarinin vapim,
bakim. onarim ve devamlillifinil sadlamak ve su birikintileri-
ni kurutmak.

. Beldenin sckak ve meydenlarini plana ve progrema uygun
clarak tsanzim ve i1slah etmek.

. BEeledive Dbahceleri, fidanliklari. cocuk bahceleri yap-
mak ve isletmek.

Hayvanat ve bitki bahceleri yapmak ve isletmek,
- HAYVANCILIKLA 1LGI1L1 GOREVLER
Salgin ve hulasici hastaliklarla micadele etmek.

Gerekli saflik kosullarina tasivan belediye hayvan ke-—
Sim )erlerden baska yerlerde kasaplik hayvan kestirmemek.

Beldeler veya beldelerle koyler arasinda tasimacilikta
kullanalan yik ve binek hayvanlarinin muayene ve kontrolleri-
ni yapmak.

Hayvan pazarlari ve barinaklarinin temiziigini ve saf-—
lik kosullarina uygun olmasini sadlamak.

Fasibos hayvanlara tutmak ve muhafaza etmek.
Belediye sinarlari ic¢inden gececek hayvan sidrdlerinin
gececeldi yollara ve yaylima gidecek hayvanlarin toplanacaQi

verleri tayin etmek ve sainirlamak.

Hayvan drinleri muhafazasi., sofuk hava depolari ile
difer verleri denetlemek.

. Hayvan ¢liulerini yaktirmak ve g¢gomdirmek.
Fenni ve saglifa uvgun mezbaha vapmak ve isletmek.

. Ehli hayvan hastaliklarinin tedavisi icin hayvab has~-
tanesi kurmak ve isletmek.

Hayvanlarla tasimacilik vapanlara ruhsat vermek.
1.2.1.5.5- EKONOMIK GOREVLERI
— P1YASA DUZEN1IN1l SAGLAMA VE DENETLEME GOREVLER1

Fiyat ve idcret tarifelerini tesbit etmek. denetlemek.

Beledivye sainarlari icinde deniz. gél ve nehirlerde is-—
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leyen bazi kigcuk deniz ulastirma arac¢larinin saglamligaina,
temizli@irnie dikkat ederek. bunlarin alabilecekleri en fazla
yuk miktarani ve davanma guclerini. sanaflarini ve numarala-—
Yini tesbit etmek ve isletenlerin veterlik ve saglaklaraina
kontrol etmek, Ucret tarifelerine uymalarinl safdlavacak on-
lemler almak.

Olcu ve tarti aletlerini muayene etmek. damgalamak ve
denetlemek.

Ihtivac maddelerinin satilmasini ve dafitilmasini sag-
lamak. 1580 sayili kanunun 15. maddesinin 43. fikrasi ile be-
lediyelere gerektiginde 2490 ve 1050 sayili kanunlar hikimle-
rYine bafila olmaksizin et, ekmek. yas meyve ve sebze i1le odun
ve mangal komiurd gibi gida ve zsruri ihtiyva¢ maddeleri satan
almak, stok etmek veva belirli kir ¥xar heddi dahilinde satin
aldirmak. sattirmak ve i1htivaci c¢lanlara amaca gore dagitmak
uzere bir fon tesis ederek tanzim satis mafazalarai kurmak ve
hayati ucuzlatacak diger onlemleri almak goérevleri verilmisg-
tir.

Calisma zamanini duzenlemek.

- TES1S KURMAK VE 1SLETMEK GOREVLER1

Pazarlama tesisleri kurmak ve isletmek.

Hal kurmak ve yonetmek.

Fezarlar kurmak ve yonetmek amaciyla., pazZar yerleri
vapmak. borsa bulunmayan yerlerde zahire pazarlari ve depola-
ri acip isletmek. yakacak pazarlaria kurmak ve isletmek,., hay-
van pazarlari Kurmak ve isletmek. mezat salonlari acmak ve

isletmek.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi 'ndan izin alarak. sergi,
panavir ve fuarlar kurmak ve i1gletmek.

Halkin ¢nemli bazi ihtiyac¢larinin Karsilanmasaina ilis-
kin olarak, sithane, sit toplama merkezi, sit daJitma teski-
lati: a¢mak. Buz fabrikalari. sihhi kar kuvyulari. her c¢esit
gida ve zaruri ihtiyac¢ maddelerinin Korunmasi icin sofuk hava
ve mahzen depolaria acmak ve 1sletmek.

Parlavici ve patlayici maddeler depolama tesisleri
kurmak ve isletmek.

Un ve ekmek fabrikalari kurmak ve isletmek.
Insaat malzemeleri fabrikalari kurmak ve yonetmek.

Halkin ekonomik ve sosyal glivenlifinin Korunmasiyla
ilgilil tesisleri kurmak ve isletmek.
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Halkin eflenme ve dinlenme ihtiyacinin karsilanmasiyla
1lgilil tesisleri kurmak ve isletmek.

Belediye konutlari vapmak dzere doner sermave Kurmak,
kurulmus veya kurulacak vyapi ortaklaklarina katilmak.

1.2.1.5.6- ESENL1K GOREVLER1

Beldenin esenli@i ile ilgili olarak beledivelere 1580
savili kanun ve ¢egitli kanunlarla bir c¢ok gorevier veriimis-—
tir. Bu g&revlieri, kKolluk gérevler. huzur ve gidvenlik gérev-—
leri ve itfaiye goOrevieri olarak uUc¢ alt bsslikta incelenebi-
lir.

- KOLLUK GOREVLER1

Eeldenin esenlifine iliskin dudzenleyici metinler ha-
zirlamak.

Yasaklama ile ilgili diuzenlemeleri uygulamak.

Vali ve kaymakamlarin kamu dizen ve guvenlifini koru-
mak amaciyla verecekleri emirleri yerine getirmek.

Niteligi itibari ile belediye kollufunca yaplimasa
gereken isleri yapmak.

- HUZUR VE GUVENLIK GOREVLER?

Belediye depolarindan baska yerlerde belediyece tesbit
edilecek miktardan fazla vanici ve patlayici maddeler bulun-—
durmamak. buna uymayanlarin mallarini beledive depolarina
kaldirmak.

Yol, meydan. pazar. iskele, kopri. deniz ve nehir gibi
verlerde gelip ge¢cmeye, tasat araclarinin islemesine engel
olacak ve gecenlere zarar verecek ve kaza ¢iKaracak sevyleri
kaldirtmak.

Her tirld sanayi ve miessese ve fabrikalarirniin motor,
kazan, imbik,., baca ve elektrik tesisatini gerek ¢nceden, ge-
rekse sonradan yangin ve saf@lamlik ac¢isindan incelemek. bun-
larin cevresinde yasayanlarin huzur, ve mallarina gelebilecek
zararlara Onlemek.

Gaz ile her tirlu yanici ve patlayicil madde depclara
vapmak.

- 1TFA1YE GOREVLERI
1580 sayili kanunun 15. maddesinin 22. fikrasina gore
belde sinirlari icerisinde yangin c¢ikmasini c¢nleyecek tedbir-

leri almak. ¢ikan yanginlaria scndurmek gcrevieri belediyelere
verilmistir.
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1.2.1.5.7- ULASTIRMA 1LE 1LG1L1 GOREVLER

Karada, belediye =inarlari ic¢inde halka acik verlerde
harelket eden vuk ve binek arabalari 1le otobus ve otomchil
gibi ulastirma araclarinin saflamlifina, temizlidine dikKat
edrek, bunlarin alabilecekleri en fazla vuk miktarlarini tes-
bit ederek, igletenlerin yeterlik ve sagliklarini kontrol et-—
mek. Ucret tarifelerine uymalarini saflavacak cnlemler almak.
gerektiginde bunlari sahsen temin ve idare etmek.

Beledive sinirlari ic¢inde belli bolgeler arasinda yol-—
cu tasait araci olarak otoblis. minikds. otogar. tunel, treley-
bus isletmek. gerektifinde bu kconuda imtiyazlar vermek.

2918 savili Karavollaria Trafik Kanunu beledivelere se-
hirici trafik duzeni 1le 11gilil aorevler vermistir. Buna gore
her belediye bilinyesinde, hizmet kapasitesi gdzconudnde tutula-
vak Icisleri Bakanli@i'nca belirlenecek olculere ve genel hi-
kimlere gore bheledive trafik sube mddurlugd. setflidi veva me-—
murludu kurulmasi ongorulmistir.

- YARKIN SAHIL VE ULASTIRMA GOREVLER1

Belediye sinirlari icinde. deniz gol ve nehirlerde isle-
ven bazl kucuk deniz ulastirma arac¢liarinin saflamligina. te-—
mizligine dikkat edrek, bunlarin alabilecekleri en fazla yuk
miktarlarini tesbit ederek. isletenlerin vyeterlik ve saJlikla
rini kontrol etmek, idcret tarifelerine uymalarini saglavacak

onlemler almak.gerektifinde bunlari sahsen temin ve idare et-
mek.

1.2.1.5.8- MALY GOREVLER
Belediye gelirlerini tahsil etmsek.

. Belediye hizmetleri ic¢in gereken masraflari yapmak ve
odemek.

Belediye mallarini ve akarlarini idare etmek.
1.2.1.5.9- CESITLY GOREVLER
Sokaklara isim vermek ve binalari numaralamak.
Evlendirme islerini yilritmek.
Duyurma ve reklam islerini yapmak.
Goriildigl gibi belediyelere. basta Belediye Kanunu olmak
Uzere cesitli yasalarla bir ¢ok gorevier verilmistir., Ancak
zamanla artan belediye goOrevlerine ra@men kaynaklar ayni o-

randa artmadi®i icin bu gérevierin tumu belediyelerce tam o-
larak yerine getirilemedigi ortadadir.
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1.2.2- 3030 SAYILI YASAYA TAB! BELEDIYELERIN GOREVLER1

3030 sayi1li yasada biviksehir beledivelerinin XKurulma
amacinin buvuksehirlerin vénetimini. hazmetlerin planli prog-
ramlil, etkilil ve uyum 1cinde virutllmesini saflayacak bicimde
duzenlemek o¢ldudu belirtilmistir. Buna goére blUyiksehir bele-
diyeleranin gorevleril asadidaki gibi Szetlenebilir.

- Metropol olcekte, anakent belediyesi tarafindan dofru-
dan yurutidlmesi daha etkill ve verimli olacak Kentsel hizmet-
leri yudrdtmek.

- Kentin gelismesini dizenleyecek nazim planlar yapmak
ve uvgulamak,

- Metropol olcedindeki ¢dp ve sanayi atiklarinan toplan-—
ma ve imha verlerini belirlemek, tesislerini kurmak, su, ka-—
nalizasyoen. havagazi, tcoplu tasin hizmetlerini yiritmek.

— llce belediveleri tarafindan viurdtulecek hizmetler a-
rasinda uyum ve esgudimu saZlamak. denetimini ve gerekli vyar-
dimi saflamak.

1.2.3- BELEDIYELERIN GOREVLERIN1 YERINE GETIRMEKTE
KULLANDIGI YONTEMLER

Kamu hizmetlerinin saflanmasi. yverel duzeyde belediveler
tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetler bir c¢ok alanda bele-—
diyvelerce bizzat kKarsilanmakla beraber bir takim nedenler ile
Gzel sektore de havale edilebilmektedir.

Beledivelerain O6zel sektor ile birlikte gorevlerini yeri-
ne getirmesi insaat, sanayil ve bayindirlik alanlarainda nispe-—
ten eski bir yvoéntemdir., Ancak 1984 'ten itibaren bu tir ortak-
liklarin uygulama sahasl ¢genislemistir. Bunun nedenleri asa-—
gi1daki gibi Szetlenmeve c¢alisilmistir.

-~ Ylridtdlen hizmetlerin gerektirdi@i uzmanlifin her be-
ledivede bulunmamasi.

-~ Ozel sektdrin bazi hizmetleri daha ucuza, daha etkin,
daha kalitelil olarak uUretebilmesi.

— Yerel hizmetlerin gerceklestirilmesinde politikanin ve
politik oyunlarin minimize edilmesi isteQdi,

- Yerel hizmetlerin gerceklestirilmesi icin gerekli do-
nanim ve sermave birikiminin belediyelerde olmamasa,

—~ Buyuk capta emek gerektiren (yasli insanlara bakim gi-
bi) verel kamu hizmetlerinin ylUridtidlmesi,

- Kamu hukukunun kati kurallarindan kurtulma istedi.
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- Merkezi i1dare denetiminin minimize edilmesi istedi.

— Nitelikli eleman calistairmalarinil encgelleyen mevcut
personel reijiminden kKurtulma 1stedi.

~ Ihaleler volu 1le o6zel girisimcilere giden beledive
kavnaklarinin sirketler yolu 1ie geéerive getirilme istedi.

— En oneml1 ve sonuncu clarak pivasa fivatlarini belde
sakinleri lehinde dengede tutma i1stefidir.

1.2.3.1- DOGRUDAN YONETIM

Ozel bir kurum veya kurulusla ortakligi 1fzde etmez. Be-
ledivelerin direkt olarak kKendi corgan ve personelil ile vurut-
tugu hizmetleri ifade eder. Itfaive. zabita hizmetleri gibi.

1.2.3.2- KARMA EKONOM! ORTAKLIGI

Genel olarak bir kamu kurumu gibi calisan ortakliklar-
dir. Ozel ortaklarain katkisi finansman i1le sinarli kalmakta-—
dir. Ancak bu gibi sirketlerde verel vdnetimler sermayenin
¢ofunu elde tutarak yonetimde karar verme yvetkisini elden
birakmamaktadirlar. Beledive 1ktisadil tesebblisleri bu kata-
goride incelenebilir.

1.2.3.3- HIZMET DAGITIM SOZLESMELERI

Diger bir ifade ile ihale v&ntemidir. Bu yontem. Kesin
sartnamelere bafli bazi mal ve hizmetleri saglamak amaci ile
ozel sektore basvuru yontemidir. Genel olarak insaat, muhen—
dislik ve ihtiya¢ duvyulan mallarin temininde kullanilan bir
yontemdir.

1.2.3.4~ ORTAKLIKLAR

Genel colarak sosyal amacli hizmetlerin gerceklestirilime-—
sinde gorilen, kar amac¢lil olmayan ortakliklardir. Vakiflar,
derneklerle ortak, finansmani genel olarak verel yonetimce
karsilanan havir isleri drnek olarak gosterilebilir.

1.2.3.5~ IMT1YAZ

Yerel yonetimin, bir kamu hizmetinin finansmaninl ve yo-
netimini tamamen veyva Kismen Ozel bir isletmeciye, belirli
bir sire (tesisin kendisini amorti etmesi + uygulamayl yvapan
sirkete kafi miktar kar saflama suresi) karsiliginda devret-
mesi yoéntemidir. Kar amacli bir binanin beledive adina. oOzel
bir kKurum tarafindan gerc¢eklestirilip., kendini amorti ettik-
ten sonra beledive ydnetimine verilmesi gibi.
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1.2.3.6— LEASING (FINANSAL KIRALAMA)

Yerel kamu hizmeti icin gereklil olan bir takim ahtivac-—
larin ozel sektorden belarii bir sure a¢ain kKiralanmasa olarak
tanimlanabilir.

1.2.3.7- HIZMETIN SUBVANSIYONU

Bu véntem, hizmet surma vetkisi verilen ozel sirket. ki-
=1 ya da kar amaci gutmeven kKurulusun mali va da bir baska
sekilde desteklermesi ve boviece hizmet kalitesinin, hizmet
bedelinin belirli bir dizeyde tutuimasini amaclar.

Hizmetin sdbvansiyonu vontemi genis kapsamli kamu yarara
gozetilerek. sozgelimi toplu tasin alaninda. ya da temel ge-
reksinim niteligi tasidifdil durumiarda ihtiyacia olanlara daha
ucuz. va da dcretsiz olarak hizmet saflanmasil amaciyla uygu-
lanar.

Bu vonteman etkin olarak i1slevebillmesl i¢in beledivenin
baska hizmet alanlarinda elde etti1di gelir fazlasini sibvarnse
edilecek aianlara kaydirmasi gereklidir,

1.2.3.8- BELEDIYELER ARASI HIZMET SOZLESMELERI1

Bu voéntem., birden fazla heledivenin biraraya gelerek.
bir protokol ile ortak bir hizmet organizasyonu (Srnedin bir
birlik. sirket. vakii, dernek. Kcooperatif v.b) olusturarak
belirli bir hizmeti. isbirlifii ile gerceklestirmeleri yonte-
midir.

Beledivelerin ¢ok genis bir gorev listesi olduBiu daha
oénceki bolumlerde aciklanmisti. Bu godrevierin tidmu her bele-
diyede bulunan olanaklar c¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.
Cofu zaman bir ¢ok belediye. teknik veya malil acidan yetersiz
olduklari gorevieri yerine getirememektedirler. Bu asamada
anlatilan belediyeler arasi hizmet sozlesmeleri i1le teknik
veya malil ac¢idan vetersiz olan belediyelere gerekli kavynagi
bulunan beledivelerce yardim saglanabilmektedir. Bu ydntem
Almanya. Fransa. A.B.D. tarafindan da kullanilmaktadir.

1.2.3.9- KUPON YONTEM1

Kupon yontemi. toplumda belirli kesimlerin (yaslilar,
dar gelirliler, &renciler. oOziurludler, vb.) sunulan hizmeti
daha ucuz ve glvencelil bir bicimde elde etmelerini amaclamak-
tadir.

Bu vontemde anlatilan belirli gruplara. belirli hizmet-
lerden. tarifede ver alan iUcretten daha diusik bir dcretle va-
rarlanmalari icin, belirli bir bedeli olan kupon verilmekte
dir. Bu kupon ile kisiler hizmetlerden daha ucuza faydalana-
bilmektedirler. Bu sistem daha cok toplu tagin alaninda uygu-
lama bulmaktadar.
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1.2.3.10- VERGI TESVIKLERI VE 1DAR1 DUZENLEMELER

Bu vontem. bazil kentsel hizmetlerin., beledivelerce bar
taram 1dari ddzenlemeler getirilmesi. vergi, resim ve harc¢lar
da pelirli bir indirim saflanmasi yolu i1le hir tesebbiisdn -
zendirilerek hizmetin gerceklestirilmesini amaclar.

2-TESEBBUS

Baskalarinin gereksinimlerini surekli bir sekilde karsi-
lamak Uzere, pazari olan ve pazarda fiyati olusan iktisadi
mal ve hizmetleri ortava koymak ve sahibine kar saglamak ama-
c1n1 guden bir birimdir. (8)

Bu tanima gdre tecsebbis ile 1sletme es kavramlar gibi
algiianabilir. Her tesebbus bir isletmedir ancak her isletme
bir tesgsebbis dedildir. Ornefin. Tirkiye Seker Fabrikalar: bir
cok isletmesl olan bir tesebbus. Alpullu seker fabrikasa icse
bir isletmedir.(9)

Buna gére de tesebbids daha genis kapsamli bir kavramdir
3-BELEDIYE IKT1SAD! TESEBBUSU

Sermavesi bivik orsnda belediveye ait. ekonomik alanda
ticari esaslara gore. sosval fayda sallamak uUzere. belde hal-
halkinin ortak ihtivaclarini karsilamak amaciyla kurulan kamu
iktisadi tesebblstdir.

3.1- BELEDIYE 1KT1SAD! TESEBBUSLERININ DUNYADAK1
ORNEKLER1

Dinyvada. verel yonetimlerin icerisinde ver aldidi genel
vonetim sistemleri. neredeyse Udlke savyisi kadar cesitlilik
gostermektedir. genel yonetim bicimi yerel yonetim sisteminin
bicimini ve igerifini belirlemektedir. Bu da konumuzu direkt
olarak etkileyen nedenlerden biridir.

Dinyadaki tium devietler ilkemizde oldudu gibi tam anla-
miyla Uniter devlet yapisina sahip dedildirler. Kanada, Alman
va. Isvicre ve Rmerika Birlegsik Devletleri gibi uUlkeler fede-
ratif nitelik tasir. Bu idlkelerin ulusal vy¢netimleri, bir an-
lamda, tek tek evaletlerin. va da kantonlarin bir ulus deviet
olarak biraraya gelme yonundeki ortak karara ile olusurlar.
Bu tip dlkelerde verel yonetim orta ydnetim kademesine daha
¢ok baglaidar.

(8)— BUYUK EKONOM1 ANSIKLOFEDISI. Sabah Gazetesi Yavini.
Sf:617

{9)— Ismet Mucuk. MODERN ISLETMECILIK, Istanbul, Der Yayin-
lari. 1989. Sf:18

sayfa: 23



- BELEDIYE 1KTISADI TESEBBUSLER1-

Danimarka. Fransa, Italya. Hollanda. Ispanva agibi ulke-—
ler de ige bizdeki gibi bir vonetim vapilanmas: bulunmakta-
dir. '

Ulkeden ulkeye farklilik gosteren bu genel cerceve ic¢ce—
visinde, ¢zet ciarak yerel vcénetimlerin yepilanmalari ve kKo-
numuz ele alinacaktir. (bkz. cizelge 5)

3.1.1- ALMANYA

Almanya daha ¢nce de belirtildigi gibi federatif bar vo-—
netime sahiptir. Ulkede 10 evalet vonetimi ve bir de federal
hukdmet bulunmaktadir. PEvaletlerain altinda temel vcdnetim bi-
rimi beledivelerdir. 1993 yila itikari 1le 9.000 beledive bu-
lunmaktadair. (10)

Belediveler kamu isletmelerainin i1sletilmesi. su. elek-—
trik ve gaz saflanmasi:, okul binalarinin yapimi. toplu tasi-
maciligain gerceklestirilmesi, koruyucu sag@lik hiazmetlerinin
gerceklestirilmesi. itfaiye. Konut haizmetleri bazi yollarin
vapimil ve bakimi gibi i1sler. verel polisin orgutlenmesi.
alisveris merkezleri, kUltulr ve rekreasvon hizmetleri ulasim
ve sosvyal hizmetler gibi gdrevier ile vukumlUdirler.

Almanya'da helediyeler yerine getirdikleri bircok hizme-—
ti Czellestirmis olmakla birlikte c¢COplerin toplanmas:. ulasim
kamu hizmetleri, mezarliklar ve gdémme islemleri. kamu parkla-
ri1 ve yvesil alanlarin bakimi. planliama. bharitacilik. insat.
kuilturel ve rekreasyonel tesislerin vapimi genc¢lik ve Karsi-—
likli vardimlasma gibil konularda czerk olarak isletilen bele-
dive tesebbisleri veya icinde verel yénetimlerin menfaatleri-—
nin bulundugu tesebbislerin de bu hizmetleri verine getirdigi
gorilmektedir. (11)

Stadwerke adi verilen ¢ok yonlu beledive tesebblslera
orta ve buyuk verlesim verlerinde bulunmaktadir. Genel olarak

bu tesebbisler elektrik, su., gaz. 1sitma ve topliu tasin hiz-
metlerini vdritmektedirler. (12)

3.1.2- ISVEC

Isvec Uniter bir devlettir. Anavasal bir monarsi olan

{10)~ Yerel Yonetim Yapilari, T.C. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanlagi - IULA EMME. Istanbul. Kent Basimevi
s. 50.

{11)— NICOLAS LEVRAT. Avrupa'da Kamu Hizmetlerainin Sa&lanmasa
I¢in Kamu—-0zel Ortakligi Denevimleri. (eviren: Mustafa
Dénmez. {Yayinlanmamistir.)

{12)— Nuri TOPTOP. "Yerel Kamu Hizmetlerinin Yoénetim Bicim-
leri*, Amme Idaresi Dergisi. Cilt 26, Saya 2. Haziran
1963, s. 67,
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BAZI ULKELERDE YEREL YONETIM SISTEMLERININ

GENEL ©OZELLIKLER1
ULKE| INGILTERE ABD FRANSA ISVEC
KORNU KENADA ITALYA DANIMARKA
Aniavasal |Fariemento Evalet Ulusal Ulusal
vapl uridnd anayasasi anayasa anayasa
Yetkiler {Yasalarla Yasayla Genel yetki|Genel vetki
sinirli sanirla ve yasa ve yasa

Yasallik

Mahkemelerce

Mahkemelerce

Bolgeler ve

Bolgeler ve

denetaimi mahkemeler |[mahkemeler
Yerel Po—]Yerel Yerel Merkezi ve ]|Merkezi ve
litikanin verel verel
denetimi

Yerel yo—{Meclis Karma Beledive Karma
netme or-— baskani

gani veya baskan

GE8MH ola—-|%l2 %11, %9 %9. %15 %28. %30
rak verel

vonetim

harcama.

GSMH cla—{%44 %35 %49, %50 %57 . %60
rak kamu

harcama.

Temsili cogunjuk ¢oguniuk nisbi nisbi
sistem temsil temsil
Farti Guclu 1ki zayaf iki guc¢ld guclid
sistemi parti parti ¢ok parti ¢ok parti
Secamlerelddsuk dusuk yiksek yuksek
katailim

Cizelge-5

*Kaynak: Tony EDDISON,.

Yonetim."

“Bata Avrupa ve Kuzey Amerika'da Yerel
Turk Beledivecili'Ginde 60 Y11,

Bildiri ve

Tartaismalar. Ankara Bdyiksehir Beledivesi-Metropol

Imar A.S.-IULA-EMME yavaini. Kasim 1990.
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DUNYADAKI BAZI ULKELERDE YEREL YONETIM BIRIMLERININ

BUYUKLUKLERI VE SAYILARI (12)

ULKE ORTALAMA BELEDIYE SAYISI
NUFUS

Franesa 1.500 36.000

Yunanistan 1.600 6.036

Luksemburg 2.905 126

Avusturva 3.000 2.407

Ispanvya 4.700 B.049

Italya 6.85C 8.000 (yaklasik)

Almanva 7.240 9.000

Fortekaz 34.180 275

Norvecg 9.145 454

Finlandiva 10.646 461

Belcika 16.740 589

Hollanda 17.860 800 (yaklasik)

Danimarka 18.500 276

Isvecg 30.000 284

Ifzlanda 1.100 222

Irlanda 41.910 92

Kuzey Irlanda 60.480 26

Galler 75.870 37

Iskocva 91.620 56

Ingiltere 127.000 365

Tdrkive 2.000 (min) 2.741

Cizelge-6 -

*Kaynak:Tony EDDISON, "Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'da Yerel
Yonetim."” Tirk Beledivecili'ginde 60 Yil, Bildiri ve
Tartaismalar. Ankara Buyiuksehir Belediyesi-Metropol
Imar A.$.-IULA-EMME vayinl. Kasim 1990. s.244
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Isvec'te KkKralain 1slevi valnizca temsili olup. Ulke parlemen-—
ter demckrasi 1le yonetilmektedir. Ulkede beledive ve county
adiayla 1iki tip yonetim bicimi yer almaktadir. 28B4 adet bele-
diye bulummaktadir. (13)

Ilk ve crta COretim. konut. bazl sosyal hizmetler. itfa-
iyve., vol, rekresasyon. spor tesisleri. sanat ve kultidr faali-
vetleri. elektrik ve gaz hizmetleri beledivelerin sorumliulu-
gundadir. Beledivelere, merkezi yonetimin iznini almak kosulu
l1le goérev alanlarini genisletme vetkisi taninmistar. Bu vetka
beledivelerce, genellikle, planlama, ekonomik gelisme ve efi-

tim alanlarinda kullanilmaktadair.

EBelediye gorevieri. biri se¢mell diferi oOzel bir mevzuat
nedeniyle aszagil yukari devlet tarafindan kontrol edilen iki
sektore esit olarak avralmistir. Secmelil sektorde belediveler
arzu ederlerse sozlesme adl altinda fasaliyetlerini icra etti-
rebilirler. Yani belediye. gorevlerini ¢zel tesebbisler kocpe
ratifler veva ortak oldufu kuruluslar yvolu ile gerceklestire—-
bilirler. Bu isler genellakle temizlik. 1sitma, ulasim giki
hizmetlerdir. (14)

3.1.3- MACARISTAN

Macaristan'da iki tir yerel yoOnetim vardir. Bunlar bele-
diveler ve il vonetimleridir. Beledive yonetimleri alan ve
nidfus bdyudkligine gére. koy. kasaba baskent ve onun ilceleri
olmak lzere uUc¢ gruba ayrilmaktadir. Yerel vonetimler. yasal
sinarlar icerisinde kalmak kosulu ile kendi yonetim yapilara
ve yerel hizmetlerl istedikleri gaibi dizenlerler.

Pelediyelerin temel gorevieri imar. iskan. dogal ve
kentsel cevreyil korumak. konut, su, kanalizasyon., mezarilik
hizmetleri, verel kamu vollarinin ve kamuya ait alanlarin va-
pim1 ve dizenlenmesi., verel toplu tasin, ¢Op toplama ve te-—
mizlik. itfaive. verel giuvenlik. issizlife care bulma, kres,
ilkokul. sadlik ve sosyal vardim, killtirel. bilimsel. sanat-
sal ve sportif faalivetlere destek, ulusal haklarin ve azin-
lik haklarainan kullanilmasinin guvence altina alinmasi,. sald-
likli bir vasam kosullarinin hazirlanmasi c¢larak ozetlenebi-
lir, (15)

Macaristan yasalarina gore belediveler kendisine ait go6-—
revlieri kKeni kurdufiu tesebbiisler yoluyla veva stzlesmeler yo-

{13}~ Yerel Yénetim Yapalara, T.C. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanligdi — IULA EMME. Istanbul. Kent Basimevi
s. 57. -

{14}~ NI1COLAS LEVRAT. Avrura'da Kamu Hizmetlerinin Saf@lanmasi
I¢cin Kamu—-0zel Ortaklagl Deneyimleri. Ceviren: Mustafa
Donmez. (Yayinlanmamistar.)

(15)— Yerel Yonetim Yapilar:. a.g.e. s. 71.
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lu 1le baska bir verel vonetime veva czeél Kuruluslara aevre-
debilir. (16

3.1.4- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLER1

A.B.I'. vasama. vurutme, yvargi organlarina sahip federal
iy cumhurivettir. A.B.D.'de bir cok evalette yerel yonetim-
ler: belediveler. County voenetamleri ve Ozel amacli ilce vo-
netimleri clarak U4¢ grupta toplanmaktadir. A.B.D.'de vakla-
s1k 3.104 County. 18.214 beledave, 16.99]1 kasaba beledivesa.
23.885 o©zel i1lce yonetimi. 15.781 okul kKurulu olmak Uzere.
toplam 78.275 yerel vonetim kurulusu vardir. (17)

Genellikle belediveler. vol vapim ve bakaimi. park ve
rekreasyon, polis ve 1tfailye. kent rlanlama. su ve kanalizas-—
yon gibi hizmetleri cerceklestirmekle vukumlidirler. Beledi-
ler bu gérevieri Ozel firmalara devredebilirler. Buyidk kent
belediveleri hastane, toplu tasin ve universite hizmeti de
saflavabilmektedir.,

Belediveler su. elekirik ve havagazi islerini kendi bin-
vesindeki sirketler volu i1le vuridtmektedirler.

3.1.5~ FRANSA

Fransa verel yonetimler acisindan 5 kademeye bolunmus-—
tir. Bunlar Bolge (22). Departman (96). Arrondisman (320).
Kanton (3.350) ve kKomun (beledive) (36.000) olarak kademelen—
mistir. Halen Fransa'da bulunan 36.000 belediyenin ¢ofunlu-~-
nun nifusu 2.000'in altandadir. Kucuk beledivelerin gdrevie-—
ri arasinda. ikincil derecedeki vyollarain yvapimi ve bakimi,
¢Op toplama. ilkokullarain yapiml ve bakimil gelmektedir. Gorev
acasindan Kdc¢uk belediveler ile kent belediyeleri arasainda oO-
nemli farklar vardir. Kent belediveleri ayrica. kitiphane.
tiyatro, turizm bidrosu, toplu tasin gibi hizmetleri yerine
getirmektedirler. (18)

Fransa'da verel karma ekonomi sirketleri i¢in &zel bir
statl vardir. Belediveler kamu ¢i1KRarlara ile ilgili bir faa-
liyvetin, vevya ticari. sinai. hizmetlerin isletilmesini. vapi-—
mint karma ekonomi sirketlerine verebilir, Gerekirse sirket
sermayesine istirak edebilir. (19)

{16)— NICOLAS LEVRAT, Avrupa'da Kamu Hizmetlerinin Saglanmasi
Ic¢in Kamu—-0zel Ortaklag: Lenevimleri. Ceviren: Mustafa
Donmez. t(Yayainlanmamistir.)

{17)- Yerel Yonetim Yapilari, T.C. Basbakanlik Toplu Konut
ldaresi Baskanligi - IULA EMME. Istanbul. Kent Basimevi
s. 81.

t18)— ibid., s. 41.

(19)— Nuri TOFTOF, a.g.e. s, 69,
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3.1.6- BELCIKA

Eelcika'da karma ekonomi sirketlera kamu hukuku tuzelki-—
11301 savilarlar., Yonetim ve denetim oragsnlarinda sermavesi
ne olursa olsun oviarin cofunludu belediyeve aittir. Sirke-—
tin vonetiminde rutin vanetim ogdrevi, bir tir ihale ve miute-
ahhitlik vdntemi 1le birinci derecede hissedar olan ozel his-
sedara verilmistir. Bu tdr vonetim bicimi su, gaz., ve elek-
trak dafiitim 1sleri ve saflik isleri ve coOplerin islenmesinde
kullanilmaktadir. z20)

3.1.7~ HOLLANDA
Hollanda 'da karma ekonoml sirketlerine, anonim sirket

biciminde bdlgesel duzevde rastlanmaktadir. Elektrik dretimi
alaninda kanunla belirlenmis 5 adet sirket bulunmaktadir. (21

3.1.8- IRLANDA

Irlanda'da otelcilaik. park yerleri., ticari merkezlerin
gerceklestirilimesi alanlarinda kKarma ekcnoml sirketleri vyer
almaktadir. (22)

3.1.9~- INGILTERE

Ingiltere’'de ulasim hizmetlerinin saflanmasinda karma e-—
kKonomi sirketlerine basvurulmaktadir. (23)

3.1.10- DANIMARKA
Danimarka 'da elektrik. su. ve i1sitma hizmetlerinin sad-—

lanmasinda ku tlir karma ekecnomi sirketleri hizmet vermekte-—
dirler. (24)

(20)— Nuri TOPTOP. a.g.e. s. 70,
(21)y— ibid.
(22)— 1ibid.
(23)—- 1ibid.
{241—- ibid.
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3.2- TURKIYE'DE BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERI

3.2.1- TARIHCE

Tirk beledivecilik taraihi literaturde bes ayri donemde
incelernmektedir. Beledive Iktisada Tesgsebbisleri'de buna pa-
ralel olarak bir incelemeve tabi tutulabiiir.

3.2.1.1- 1930-1946 TEK PARTILI DONEM

Bu donem ilkede parti olarak sadece Cumhurivet Halk Par-
tisi'nin ver aldigi ve tum mevzuat ve calismalara i1le Cumhu-
rivet Belediveciligi'nin kurulus donemidir. Farti 1lke olarak
devletlestirme politikasini gutmektedir ve beledivelerin daha
fazla gelir elde edebilecedi tek kaynafdi ticari ve sinail gi-
risimleri olarak gorudlmektedir.

1831 vilina deliin elektrik. havagazil. su. ulasim aracla—
ri. telefon. rahtam vb. kent isletmeleri imtivazli sirketler
eliyle yudrutiulidrdud. Bu sirketlerin sermaveleri verli olabil-
digi gibi yabanca da c¢labilirdi. Sézkonusu sirketler 1932'den
itibaren ¢nce Bayindirlik Bakanlag: tarafindan kamulastairil-
mi1s daha sonra da c¢ikarilan vasalar 1le 1l1gili beledivelere
devredilmistir. (25)

Kent isletmelerinin beledivelestirilme nedenleri asagi-
daki gibi sayilmaktadar.

~ Beledivecilik alaninda Turk Milletinin vapicilik ve
yvoneticilik kabiliyetini kanatlamak.

~ Osmanli'dan miras yari somurge kosullarini yansitan
imtivaz sozlesmelerinden kurtulmak.

— Kentlerde milli =sermave bkirikimine katkida bulunmak.
- bdemeler dengesini dizenlemek.

- Kent gereksinimlerini halkan katilimini sa@layarak
karsalamak.

—~ Belediye biitcelerine veni kaynaklar yaratabilmek,
~ Modern ve ileri bir beledive sivasetil gudebilmek. (26)
3.2.1.2- 1945-1960 DONEMI

1946 secimleri ile cck partili déneme geciimistar.

{25)— 1lhan TEKEL1. "Cumhurivet Donemi'nde (1623-1973) Turk
Belediveciligi'nin Evrimi". Tdrkive'de Belediveciligin
Evrimi Ankara. Turk Idareciler Dernegi. s.69.

(26— Vedat NEDIM., "Beledivelestirme" Kadro s.28 Nisan 1934
s. 14,
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Bu doénemde venel olarak. artan kentsel scorunlarin zorurn-—
fu kK1ldad1 imar hareketleri goze carpmaktadir. Bunun sonucu
olerak belediveler arsa uretimil ve XKonutla i1lgala gdrevierim
on plana cikarmava calismislardir.

Aricak, belediyeler 11k c¢larak bu donemde pahalialakls mu-
dahale etmek ic¢in Tanzim Satis Mafazalari’'na orgutlemeve bas-—
lamislardar. Istanbul Beledivesi'nin bu uygulamas: 1953 vili-
nda gerceklesmistir. 1955'te ise Migros kurulmus ve bu tanzim
satis mafazalarl'nain yverini almistir. (27)

3.2.1.3- 1960-1973 DONEM1

Pu donemde 1961 Anavasasi'nin getirdidi veni vapilanma
ile verel yonetimler ozerklik dusuncesi i1le bicimlendirilme-
ve calisilmistir. Ancak belediyecilifin konut ve imar prcbh-
lemleri ile afirlikla olarak ilgilendigl ve hunlara vonelik
vasal dilzenlemelerin vyofunlufu gozlenmektedar.

Bu dénemde Turkive Elektrik Kurumu 1312 sayili vasss 1le
25.07.1970 tarihinde resmi gazetede vavinlanarak kanunlasmis-
tir. i28)

3.2.1.4- 1973-1980 DONEMI

09.12,19732 tarihinde verel secimler vapilmistar. Bu do-
nemde gercek demokratik belediyecilik anlayisi hakim olmava
baslamistir. Bu anlayaisin temel ilkeleri ozerklik. uretkenlik
birlik ve butinluke¢udlik, tidketimin diizenlenmesinde etkili be-
ledivecilik olarak sairalanabilir. Czellikle bu son i1lke konu-—
muz i1le ilgili olarak goze carpmaktadar.

Tiketimin dizenlenmesi donemin dlke problemleri dolayi-
sivla belediyelerce bir takim 6nlemlerin alinmasini gerektir-
mekteydi. Bu nedenle ornefiin yaydinlasan vad sikintisini gi-
dermek amaca: ile Istanbul Belediyesi Baskani Ahmet Isvan vag
fabrikalaranin voneticileri ile goriserek. lrettikleri vaOla-
rin satisini belediye tanzim satis mafazalarinca vapilmasini
istemistir. Avrica demir. cimento gibi malzemeler ile ana tiu-
ketim maddelerinin aracisiz ve dizenli bir bicimde da@Gitimi -
nin vapilmasi amaciyla tip beledive tanzim satis yoSnetmeligil
hazirlanmistir. (29)

28.12.1978 tarihinde Kartal Halk Ekmek Fabrikasi'nin te-
meli atilmistar. Daha sonra 12 Eylil 1980'de vapilan askeri
darbe ile demckrasiye ara verilmistir.

(27y— Adalet ALADA., "Tidrk Beledivyeciligi'ne Kronolojik Yakla-
sim", Turk Beledivecili'ginde 60 Yil, Bildairi ve Tar-—
tismalar. Ankara Buviksehir Beledivesi-Metrcpcol Imar
A.S5.-IULA-EMME vayini. Kasim 1990. 5,129

{28)—- ibid. s5.133.

(29)— ibid. s.138.
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3.2.1.5- 19680 SONRASI DONEM

1980 askeri darbesi sonrasi sivil ycnetime ge¢isle bir-
likte yerel yonetimler merkezi yonetimle ayni sivyvasi partinin
etinlidi altina girmistir. Bu da mali ac¢idan verel yonetimle-
rin daha <ncekl yonetimlere gore. cok daha iyl bir bicimde
desteklermelerine neden olmustur.

Bu dénemin onemli Lkir takim etkinlikleri asafidaki gibi
siralanabilir. (30)

20.11.1981 tarihinde Istanbul Su ve Kanalizasvyon Idaresi
{ISKI) kurulmustur.

07.11.1982 tarihinde T.C. veni Anavasasil Kabul edilmis-
tir. Daha once anlatilmis olan verel ydnetim mevzuati bu ana-
vasava davanmaktadir.

23.03.1984"'te Blyluksehir Beledivyesi Yonetami Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname 183530 sayilil resmi q zetede yavin-
lanarak vudridrlugfe girmistir.

01.06.1984 'te ISKI merkezi vonetimden ayrilarak Istanbul
Biyiksehir Beledivesi'ne bafli bafimsiz bkitcelil bir kamu tu-
zel kisiligl haline getirilmistir.

3030 savili Biyiksehir Beledivesi Yonetimi Hakkinda Ka-
nun 09.07.1984 tarihinde virirlige girmistir. Bu doénemden
sonra Kurulan Buyidksehir Belediyeleri Belediye Iktisadi Te-
sebbisleri'ni olusturmaya baslamislardir. Ornegin Istanbul
Buyiksehir Belediyesi’'nin 21 istirakinin 16'si 1986 sonrasi
kKurulmustur. (31)

(30)- Adalet ALADA. "Turk Belediyecili®i'ne Kronoloijik Yakla-
sim". Tirk Beledivecili'ginde 60 Yil. Bildiri ve Tar-
tismalar. Ankara Blyuksehir Belediyesi-Metropol Imar
A.3.-IULA-EMME yayini. Kasim 1990. s.129

{31)- TC. 1istanbul Blyiksehir Beledivyesi. 1992 Tanitim ve
Calisma Raporu. Sf: 202. IBSB Arastirma Muddrligd
yayini. Baski BELBIM.
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3.3~ BELEDIYE I1KTISADI TESEBBUSLERI'NIN HUKUKI DAYANAK-
LARI

1580 Sayvilil Belediye Kanunu'nun belediyelerin goérevlieri-
n1 15. maddesinde 76 fikra halinde genis bir sekilde saydigi-
ni daha once de belirtmistik.

Avyni1l Kanunun. belediyelerin haklarini, vetkilerini ve
avricaliklarini duzenleyen 19. maddesinde: belediyelerin zo-
runlu gorevlerini verine getirdikten sonra,. belde sakinleri-
nin ortak ve medeni ihtiyaclarini karsilavacak her tirde gi-—-
risimde bulunmak. belde halkinin sagdlik ve esenligini korumak
amaciyla kanunlarin verdi@l vetkilere dayanarak emirler ver-—
mek, belediye vasaklari koymak. aksine davrananlari cezalan-—
dirmak ve “kazanilmigs haklara dokunmadan belediye sinarlara
1cerisinde, dogrudan dodgruvya vapillmak ve 1gletilmek sartivla
su. havagazi... tesisati Kurmak ve i1sletmek... belediyelerin
hakkidir." denilmektedir. (19. maddenin 1/4 bendi)

Yine 19. maddesinin 5. bendinin 2. fikrasina gore., bele-
dive sinirlari ic¢erisinde toplu tasimacilik ve et tasimacili-
1 vapmak isinin, diger yontemlerin vanisira. belediyelerin
de istirak edecekleri girketler aracilify ile (Icisleri Ba-
Kanligdi'nin karariyla) mumkin oldugu belirtilmektedir.

24.3.1950 tarih ve 5656 sayili kanunla Belediye Kanunu'-
na 1lave edilen ek 2. maddenin 2. fikrasinda "belediveler.
belediye konutlari vapmak ve belediye sakinlerine kiraya ver-
mek veva satmak uzere kurulmus veya kurulacak olan yapil or-
takliklarina katilmaya yetkilaidirler" hidkmi ver almaktadir.

Ayrica 1580 sayi1li kanunun gerekcesinde de belediyelerin
ozel, gercek ve tuzel kigsiler gibi. dofal haklardan olan ca-—
lisma ve 15 vapma vetkisine sahip oldugu da belirtilmistir.

Beledivelerin. Belediye Kanunu'nda sayilan gdrevlerinden
zorunlu olanlarindan baska 17. maddesinde aciklandiga uzere
ekonomik girisim niteligindeki kultiurel. sosyal ve ekonomik
13ierl 1se 15teffe bagli nitelaiktekl gorevieridir. Bu maddeler
1le Helediye Kanunu. belediyelere, hir girigsimcl gibl sinail
ve ticaril tesebbiuslere girisim konusunda genis vetkiler ver-—
meKtedlr.

Beledivelerin i1ste@e bagli gorevlerinden bir cofunun ik-
tisadil ve sinail nitelik tasidigyr ginimizde, klasik belediye
faallyetlerinden sayilan su. sehir ic¢i ulasim, havagazi te-—
sebbusleri dofrudan dofruya vapilmak ve i1sletilmek kosuluvla
tekel seklinde beledivelere verilmistir.

Turk Ticaret Kanunu 1se. belediyvelerin sirketlere ortak
olmalarina engel bir hikum tasimadifii gibi belediyelerin ano-
nim sirketlerin yoénetim ve denetim kurullarinda temsil edil-
mesine 1liskin hukidmlere yer vermekle dolayli yoldan da izin
vermektedir.
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Goruldidgu gibi. hukukil acidan beledivelerin kendi arala-
rinda veva ozel kisi1 ve kuruluslarla birlikte sirket kurmala-
rini veya mevcut sirketlere ortak olmalarini engelleyecek bir
durum soz konusu dedildir.

Sirketlesme ile. belediveye ait tasinir veya tasinmaz
degerler. ozel kesime aktarilmamakta. valniz belediye kamu
tuzelkisialiginden alinarak. Tirk Ticaret Kanununa gore (ozel
hukuk hukidmlerine gore) calisan bir baska tizelkisilige gec—
mektedir. Jirket tuzelkilsiligdine gecen tasinir ve tasinmaz
dedgerler, vine beledive ile yonetim ve miulkiyet 1liskisi 1-
¢inde kalmaktadir. ¢(unku kurulan sirketlerde genellikle be-—
ledivelerin pavi % 50'nin udzerindedir vevya tamaml beledivele—
re aittir. Bu nedenle belediveler sirketlerin yonetiminl el-
lerinde tutmaktadirlar. Sirketler d<zel hukuk hikimlerine ta-
bidirler ve diger ozel sirketlerle esit sartlara sahiptirier.
Bu nedenle pivasa arac¢larindan vararlanmada aralarinda fark-—
l1l1ik yoktur. (32)

3.4~ BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERININ SINIFLANDIRILMASI
3.4.1- DOGRUDAN DOGRUYA BELEDIYE TARAFINDAN YONETILENLER

Jlkemizde beledivelerin pek c¢codunun kurduklari su. mez-
baha vb. tegebbuslerini dogrudan dofruya yonettikleri gorul-
mektedir. Bu gibil tesebbiuslerin gelirleri 1le yonetim ve is-—
letme giderleri de diger belediye gelir ve giderleri gibil be-
lediye butcesinde ver almaktadair.

3.4.2- KATMA BUTCELI YONETIM BICIMI

Beledivelerin. havagazi., kent ic¢i ulasim hizmetleri dog-
rudan dogruva yonetimin biraz genigletilmis sekli olan katma
butcelil yonetim seklinde virdtdlmektedir. Beledive daisinda
fakat belediyeve bafglil ayri bltceli olarak yodnetilen teseb-
busleri kend1l 1cinde u¢ gruba ayirmak mimkindidr. (33)

3.4.2.1- OZEL KANUNU OLAN KURULUSLAR

2560 Sayi1li kanun 1le kurulan ISKI, 4325 sayili kanun i-
le Kurulmus olan EGO. 3645 sayili kanun ile kurlmus olan IETT
gibi.

Bu isletmelerin kurulus kanunlarinda 1050 sayili kanuna.
belediye Muhasebe Usulld Tuzligi'ne ve 2886 Sayili Devlet thale
Kanunu'na tabi bulunmadiklari, ©6zel hukuka tabi olduklara,

(32)~ Bilal Ervilmaz. '"Helediye Hizmetlerinin Yiritulmesinde
Alternatir Kurumsal Yontemler'. Tiurk Idare Dergisi.
sayl 382, Mart 1989. s. 53.

{33)— Ahmet KARABILGIN. Yerel Y¢netimlerin Ekonomik Girisim—
leri. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt 1. saya 1.
Ucak 1992, s. 21.

saytfa: 34



- BELEDIYE 1KT1SAD! TESEBBUSLERI-

ticari usullere godre calisacaklari ayrica kamu tiuzel kigili-
gine sahip olduklari belirtilmektedir.

3.4.2.2- BELEDIYE MECL1S1 KARARI !LE KURULANLAR

Belediye Muhasebe Usuli Tuzligd'nin 47. maddesine gore
kurulan ve tiuzel kisiligi olmayan. belediyeye bagli ya da be-
lediveden avri kurulugu olan 1sletme turleri bu gruba dahil-
edilebilir. Ulkemizde daha c¢ok bu uygulama yaygindir. Ornek
olarak Istanbul buyuksehir Belediyesi‘nin bu yolla kurulmus
alan 21 adet istiraki bulunmaktadir. (34)

3.4.2.3- BELEDIYELERIN TURK TICARET KANUNU'NA TABl OR-
TAKLIKLARI

Bunlar o762 sayl ve 9.7.1956 tarihli Turk Ticaret Kanu-
nu'nun 275. maddesi cercevesinde faalivet gostermekte olan
tegebbuslerdir. Aynil kanunun 18. maddesinain L. fikrasina gore
de tacir sayilmaktadarlar. Tum bunlardan ayri olarak ta Tica-
ret Sicili Nizamnamesi'nin 13/1. maddesine gore ticaret sici-
line tescil i1le ticaret odalarina kaydolmak zorundadirlar.

Tizel kisiliklerinin olmayigi. bu tur isletmeleri dofru-
dan beledivelerin bagli kurulusu haline getirmektedir. Bu tur
1sletmelerin katma butce dizenlevebilecekleri Beledive Muha-
sebe Tuzugu' nun 47. maddesinde hukme badlanmistir. Katma but-
¢enin duzenlenis bi¢iminin de belediye butcesinin uyacadil u—
sule gore olacagil. anilan tuzdgun 48. naddesi geredadir.

Buraya kadar vapilan ac¢iklamalardan anlasilaca@il dzere.
beledive karari 1le kurulmus, tizel Kisiligi olmavan isletme-
lerin. belediveden ayril kurulusa sahip olsalar bile organik
olarak belediyeden ayra kisilikleri bulunmamaktadir.

3.5~ TURKIYE'DE BELEDIYELERIN SIRKETLESME UYGULAMALARI

Ulkemizde beledivyelerin sirket kurmalari veva sirketlere
ortak olmalaril oteden beril uygulanagelmektedir. bu yontemin
vavgin olarak kullanilimasi: 1954 yilina davanmaktadir. Bu ta-—
rinten itibaren belediveler hizmetlerinil daha etkin ve verim-—
11 bir sekilde vurutebilmek amaciyla, c¢esitli alanlarda kendi
aralarinda veyva o0zel Kuruluslarin ortakliginda gsirketler kur-
maya baslamislardir.

Sirketlesme yontemini ozellikle 3030 sayili kanunla yo-
netilen buyliksehir belediveleri kullanmaktadirlar. Kasim 1993
1tibari 1le orneklenen dort buylksehir beledivesinde mevcut
olan sirketler asagidakil gibidir.

{341— TC. Istanbul Buyuksehir Belediyesi. 1992 Tanitim ve
Calisma Raporu. Sr: 202. IBSB Arastirma Mddurlugii
yayini. Baski BELBIM
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Ankara Buyiksehir Beledivesi : 9 adet (35)
Izmir Bdylksehir Beledivyesi : 14 adet (30)
Istanbul Bivuksehir Beledivesi : 21 adet (37)

Bursa Buviksehir Beledivyesi : 5 adet (38)

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN ORTAK OLDUGU SIRKETLER

Sirket ada Beledive paya (%)
BELKOQ 98.0
Ankara Halk Ekmek ve Un Fab. A.S. 82.8
Ankara Et Isl. San. ve T.A.S. b0.0
Portas 49,0
Ankara Sehirierarasi Otobus

Termainali Isletmesa 33.3
Metropol Imar A.J. 16.0
Ankara Cimento T.A.3. 0,33
Gima T.A.S5. g,0085
Tablo - 1

* Kaynak: Tunay Koksal."Beledive Sirketlerinin Hukuka
Reijimi" Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 2, 3Sayi 6., Kasim
1993, s. 58

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN ORTAK OLDUGU SIRKETLER

Sirket ada Belediyenin payil (%)
BURFAS (Fuarcilik) 96.0
BELTAS (Tanzim satis) 60.0
BESAS (Ekmek) 89.80
Ilmar Insaat Ticaret Ltd. Sta. 30.0
Komur bagaitim ve Tic. Ltd. Sta. 9.0
Tablo - 2
*Kaynak: Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt 1. Saya
4, 5. ol
(35)~ Tunay Koksal. a.g.e. s. 58
{30)~ 1bid.

(371— TC. Istanbul Buyiksehir Beledivesi. 1994 Tanitim ve
Calisma Raporu. Sf: 183-204. 1BSE Arastirma Mudurlugu
vayinl. Baskil BELBIM.

(38)— Jagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Sayi 4. s. 61
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN ORTAK OLDUGU S1IRKETLER

Sirket ada Belediyenin Pavi (%)

1- BELBIM (Bilgi1 1slem) 54,0
2— BELPET (Akarvakit) 50.0
3=~ IGDAS (Gaz dagitim) 90.6
4~ ISBAK (Bakim) 75,0
5—- Istanbul Kultur ve Sanat Uridnleri A.S. 95,49
op— Istanbul Spor EBEtkinlikleri ve Isl. A.S3. 96.0
7= SUSER (Lagvedilmistir.) 1.0
8— IDU (Deniz otobiusu) 84.9
9- 1STON (Hazair Beton) 77.7
LU~-ISFALT 60.0
li-Istanbul Imar Ltd. Sti. 50.0
Ld-Istanbul Kartal Halk Ekmek 99.08
13-15MER (Mezbaha) 35.0
L4-HALKSU A.S. 94,7
15-Istanbul Dunyva Ticaret Merkezi A.S. -

16-Cicek ve Agaccilaik A.S. 11.0

17-ELDAS (Elektraik Dafitimi) -
tAralik 1994'te 1ISTAC A.S. adini almistir.)
18-Imar Weidleplan A.S. -
tKasim L9y94d'te KIPTAS A.3. adini almistar.

19-G1MA A.9. (Satilmistar.) 0.1

20-MIGROS A.S. (satilmigtir.) 7.0

Z2l-Istanbul Ulasim A.5. 85 .0
Tablo - 3

* Kaynak

I.B.5.8B. Tanitaim ve Faaliyet Raporu a.g.e.s.202

IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN ORTAK OLDUGU SIRKETLER

Sirket ada Belediyenin pavi (%)
IZBETON A.S. 96,0
izmir Imar Ltd. Sta. 95.0
IZFAS A.S. 95,0
IZBAK A.9. 92,0
TANSAS A.3S. 90.0
Izmir Yayincilik A.S. 55,0
Ege Sehir Planlamasa A.S. 51.0
SZBELKOM A.S. 51.0
ARIZKO A.S. 50.0
IZULAS A.S. 49,0
ITAS A. 3. 10,0
ESBAS A.S. 4,0
Izmiy COtelcilik A.S. 2,0
Su ve Kanal A.9S. 1.0
Tablo - 4

*Kaynak: Tunay Koksal. a.g.e. s.60-61
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Gorildugid gibi Turkive'de belediveler bir cok alanda
sirket kurarak kanunlia kendisine verilen gérevleri yerine ge-
tirmeye calismaktadairlar.,

Buyuksehir beledivelerinin ortak oldugu girketlerin bud-
yuk bir kisminda ortaklarain kamu kurulusu oldufju ve kamu pa-
vinin daha yiksek c¢ldufu hatta bazen tumunuin beledivelerin
elinde oldugu gorulmektedir.

Bazi beledivelerde 6zel sirketler hatta bazen yabanca
sermave ile dahil ortaklik kurabilmektedirler. Buna en iyi1 or-
nek Izmir'de Arizko A.S5S.'dir. Bu sirketin vaklasik olarak %50
hissesi yvabanci sermave elinde bulunmaktadair.

Izmir 'de ozellikle Tansas 60'i1n uUzerinde semtte actifga
super marketler i1le onemli bir tuketici Kesame haitap ederek
bu alanda pivasanin denetiminl elinde tutmaktadir. Tansas'in
ortaklari bazi anonim. limited sirketler, halk ve beledive-
dar.

3.6—~ SIRKETLESME UYGULAMALARININ YARAR VE ZARARLARI.
3.6.1- SIRKETLESME UYGULAMALARININ YARARLARI
3.6.1.1- KAMU HUKUKU ACISINDAN

Genelde kamuya sunulan hizmetin bedelinin geril doéndugi
alanlarda (su,. kanalizasyon. toplu tasin, elektrik, vb.) veva
hal. mezbaha gibil vuksek getirilil hizmet alanlarinda faali-
vetler beledivece blzzat yonetildidinde hizmet bedelinin he-—
sab1l oldukea zordur. bBu alanda hizmet verecek bir gsirket ku-
ruldudunda sunulan hizmetin o6zellidinden kaynaklanan bi¢imde
daha ticaril amaca doniik muhasebe yontemlerinin uygulanmasina
vonelilk bilr ortam clusturulmus olur. Bovlece azaltilan burok-
ratik 1slemler sayesinde, pazara yonelik esneklik ve talebe
nizla vanit verme olanadil bulunmnmus <lur. Bu tdr bir kurulus
peledivenin sinirlari disina da hitap edebilar.

Bu tur kuruiuslarin bir diger avantalil da personel poli-
tikasinda gorudlebiliar. Beledivelerin baglia oldugu personel
poiltlkasina kivasla. daha rekabet¢i bir istihdam politikasa
1zlenebilmektedir. Bu yol ile de nitenikli insangicunid bele-
dive 1ktisadi tesebblusleri blunyelerinde toplayabilmektedir-
ler.

Ayrica kalkinma ¢abalari 1¢inde ver alan ldlkemizde. ge-
nel butc¢eden belediyelere hizmetleri ve gorevleri ile oranti-
11 gelir aktarmasi vyapillamamaktadir. Bir bitce icerisinde ver
alan hizmetler i¢in genelde adaletli bir kavnak tahsisi yapi-
lamadi1gd1 ortadadir. Ayri bir hesap tekniffine ve bhiitceye sahip
olan tesebbusler savyesinde kaynak tahsisinin geredine daha
vakin bir bicimde vapillmasi olanakli kilinabilmektedir.

w
jos]
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3.6.1.2— HIZMETIN GEREKTIRDIGI UZMANLIK ACISINDAN

Belediveierin verine getirdigil bir cok hizmet belirli
bir uzmanlasmayi. malil ve teknik donanimi gerektirmektedir.
bu c¢ogu zaman belediyelerce 1zlenmesi gereken personel poli-
tikasil. burokrasil arastirma gelistirme boliumlerinin oilmamasa
gibi organizasyon bozukluklari nedenivle saf@lanamamaktadir.
Urganizasyondan kaynaklanan is disiplinsizlikleri ve is du-
zenindekl basarisizliklar sonucu sorunlarin birikmesine. hiz-—
metin zamaninda ve gerektidl gibi vapillamamasina sebep olmak—
talir.

Ayrica kentlesmenin hizlanmasi. kentlere gécin etkasi
1le belde nutusunun suratle artmasi sonucu kentlerde sorunlar
¢1d agibi buyumekle birlikte., bu sorunlara avyni hizla ¢ozilm
bulurniamamaktadir.

Beledive Iktisadi Tesebbusleri ‘'nde daha once de anlatil-
digi gibi nitenikli personel bulundurmanin avantaji, burokra-
sinin nisbeten c¢ok daha az olmasi, belli bir konu uzerinde
vodunlasilimils olmasi. calisanlarin memur statusu disinda per-—
Tormanslarina qore ucretlendirilmesi. cafin gerektirdigi yon-
temlerin kullanilmasi sonucu verimlilik artmakta paivasa fi-
vatlarindan daha ucuza. etkin ve kalitelil bir hizmet gercek-
lestirilebilmektedar.

3.6.1.3- POLITIKA ACISINDAN

Sirketlesme daha once de bhelirtildidi gibi. beledive
hizmetlerinin bir bolumund ozel hukuk kapsamina alinarak daha
esnek bir calisma alani saflavabilmektedir. Bovlece burokra-
t1ik bir takim engeller asilmaktadar.

Bilindigi gibi giinimiize degin. belediveler. mecliste co-
qgunlufa hakim olan partinin mensuplarinca politik Kadrolasma-
va gitmektedirler. bBu sivasi erozvyon ve uzmanlasmis belediye-—

C1 sayilsinin gittik¢e azalmasl sonucunda da her kesime, etkin
Kalitell hizmet sunulamamaktadir.

Politik i1stihdamin ana sebebi olarak Ulkemideki verel
vyonetim yoneticilerinin egitim seviyelerinin genel olarak du-
suk olmasindan kaynaklandi@ini soviemek mumkiinddr. 1992 vyila
sonuna kKadar yvapilmis bilr i1ncelemenin sonu¢lari bu konuda bir
Pb1lgl vermesil sebebivle burada i1rdelienecektir. (39)

Turkive'de beledive baskanlifla dofrudan dretim sirecinde
ver alanlar taratrindan degil. dolasim-dedigsim sdrecinde yer
alanlar 1le uretim surecinin tamamlayilcl unsurlaril colarak fa-
alaivet gosteren ara toplumsal kademe lUyeleri tararindan dst-
lenilmistir. Beledive bagkanlarinin %36'si hizmetler sekto-
runden, %30'u ticaret sektoridnden gelmektedir.

{39)- Birglul Ayman Guler. "Belediye Baskanlara Profili:1989-—
1989 Donemi1”. Jagdas Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt 2. sayl 3
Mavis, 1993. s. 42-43,
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bBeledive bagkanli®’i1 memur. esnar. ciftci meslekler blo-
gunun 1zinl (%Yo 1le) tasimaktadir. Yerlesmelerain olcedi bi-
vuduk¢ce ticaret sektorunden gelenlerin pavi %30'dan %17'vye
dusmekte ve nirus 250.000'1 asinca sitfirlanmaktadar.

Insaat sektorud kucik verlesmelerde %3 gibi cok onemsiz
olan payl verlesme buyldukce %30'a tirmanmaktadir. 1989Y-1994
doneminde gorev yapmak uzere secilmis belediye baskanliarinin
%l g1l 1lkokul ¢ikislidiry. Yidksek okul ¢ikisli olanlarin top-
lam i¢indek:l oranl %28‘'dir. Ilkokul c¢ikisli baskanlarain en
dusdk oran serglledidil bolge Dodu Anadoiu'dur. ITlkokul mezunu
Baskanlarin orani Bge ve Karadeniz bolgesinde Ulke ortalama-
s1n1n da uzerine cilkarak %50'yve vaklasmaktadiriar.

Goraldugd gibi dlke genelinde verel yonetimlerde voneti-
c1li1k vapan baskanlarin %42'si i1lkokul c¢ikisiidir. Belediye
meclislerinde durum daha da kotuddur. Avrica meslek dadrilimla-
rina bakilidigdinda neredevse vuksek okul ¢ikislilara rastlana—
mamaktadir.

Bunun neden1 ise ulkede uyqulamada olan secim sistemi-—
dir. Cunkd sec¢ilecek 1nsanlarin efditim dilizeyi ile ilgili her
hangl iy hukum bulunmamaktadir.

Bu durumdaki baskanlik ve meclisleran izlevebilecekleri
vonetilm bic¢iminde ne denlil battamsiz olabillecekieri ve politik
1stihdam yaratip varatamayacaklar: gunumizde bir ¢ok ornekte
1zlenebilmektedir.

Bazi beledive sirketlerinde politik istihdam daha az o-
larak kuilanilabilmektedir. Daha c¢ok yonetimde bulunanlarain
tavrina bagli olmakla biriikte. bu unsur., belediye iktisadi
teseblerinin bazilari i¢in vararlil bazilari icinde zararla
olabilmektedir.

3.6.1.4- MALIYET - KAR - ZARAR ILISKILERI ACISINDAN

Daha once de anlatildigdi gibi beledive iktisadi tesebbus
leri kullandikiari butceleme teknikleri ile malivetlerini.
Kar veva zararlarinil beledivelere gore daha kolay bir sekil~
de hesaplayabilmektedirler. Bu da calisma programlarini, fi-
vat politikalarinil gerekti@ii gibi du=zenlemelerine olanak sad-
lamaktadair.

Ancak bu programlar belediye i1ktizadi tesebbusinidn sun—
mus olduftlu hizmete gore degisebilir. Ornedin Istanbul Buyuk-
sehir Beledilvesi'nin sahip oldugu 22 sirketin faaliyette bu~—
Junan lo sirketi 1992 vyili 1tibaril 1le toplam B.508.6%53.578
TL. kar etmelerine karsin., toplam 383.362.962.612 TL. zarar
etmislerdir. Yani tum sirketler kari. zararlarinin yvaklasik
olarak 48'de biridar. (40) Bu durumun 1991'de de ayni tipte
oldufu gorulmektedir. Bunun sebepleri daha sonra uygulama bo-
lumunde incelenecektir.

t40)- I.B.3.B. Calisma ve Faalivet Raporu a.g.e. s.202.
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3.6.1.5~ PIYASA KOSULLARININ DENETIMI ACISINDAN

Bilindigi giba Turkiye'de, kentlesme ve sanayillesme su-—
reci ¢ok hizli bir bicimde seyretmekte. genel olarak kentler-—
de bu surece paralel olarak sorunlarayla birlikte bdyumekte-—
dirler. Direkt olarak kenti etkileyen bu faktorlerin neden
oldugu sorunlardan biri de ekonomide yarattifi sorunlardar.
Kentlesme ve sanayilesme sonucunda, talep bidydylp c¢egitlen—
mekte ve yenil tiuketici Kesimleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesi-—
min 1htiyaclari. yerinde. zamaninda, yeterli miktarda ve ma-
kul kKosullarla karsilanmak durumundadir. Genelde dayanikli ve
davaniksiz gida maddeler: talebinin karsilanmasinda. kentles-—
me oranil viksek olan bir takim kentlerde, bir takim sorunlar
ile karsilasilmaktadar.

Ulke icinde. dayanikli ve dayaniksiz gida maddelerinin
dretiminde herhangi bir tikaniklik olmadiZi halde, dretimdeki
bolluk miktar ve riyvat olarak kentsel tuketiciye vansitilama-
maktadir. Bunun sonucunda da suni bir pahalilik yasanmakta-
dir. Ustelik yasanan pahalilik Ureticiden kaynaklanan bir pa-
halilik degil., dagitim Kanallarindan kaynaklanan bir pahali-
liktir. Yani Uretilen malin tiketiciye ulastirilmasi sirasain—
da. ulkede, orgutli udretici, Orgutlu dagitimci. Orgutlid tike-—
tici bulunmamasindan, tam rekabet pilvasasinin saflanamamasin-—
dan ve yasal bir takim bogluklardan dolayi tidketici aleyhine
bir takim kazan¢lar saglanmaktadir.

Yasanan bu pahaliliktan her kesim zarar gormektedir.
Anilan sebeplerden dolayil. lUretici. daf@itimci. tiketici ve
hatta devlet kesiml dahi bu durumun sorumlusu durumundadir.
Fakat her kesimin bu durumun farkinda olmasina radmen yeterli
onlemlerin alinmadigl dikkati ¢ekmektedir.

Bu noktada belediyeler girisimci. ddzenleyici, lretici
bir rol ustlenerek. kendi belde vasayanlari lehine bir takim
onlemler almaya calismislardir. Belediveler dayanikli ve da-—
vaniksiz ¢gida maddelerinin dretim. dagitim, tuketim kesimleri
arasina. hem Uretici hem de daditici olarak belde sakinleri
lehine fiyat olusturma cabasina girmislerdir. Dizenli, ucuz.
ve kalitel:r uUridnlerl belirlil semtlere ulastirmak icin halk
pazarlarinin vanisira. tanzim satis mafazalarils zincirleri ile
de piyasada dudzenleyici rol oynamislardir. (BELTAS, BELPA, (41)
TANSAS vb.) Hatta bazi belediyeler cevre kirsal belediyeler
ile 1ligki kurarak daha ucuza mal alip. satabilmektedir.

Belediyeler udretici bir rol uUstlenerekte ekmek (iretimi
de vapabilmektedir. Bu yolla belediye. piyasaya girerek belde
halkinin lehine pivasa kosullaraini olusturmaktadairlar. drne-—
gin gunumizde Istanbul'da ekmek firinlarda 9.000 TL'sina sa-—
tilmakta iken Belediye'ye bagli olan HALK EKMEK biifelerinde

(41)- TC. 1Istanbul Buyuksehir Belediyesi, 1992 Tanitam ve
Calisma Raporu. Sf: 202. IBSB Arastirma Midirliugld
vayini. Baski BELBIM.
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©.000 TL'sina satilmakta ve onidnde uzun kuyruklar olusmakta-—
dir.

Bu hizmet belediyelerin sosyal devlet anlayis: uyarinca
drettikleri hizmetlerden biridir. Bu ilke uyarainca uUretilen
dridnler maliyetinin altinda pivasaya sunulmaktadirlar. Bu da
belediyelerin surekli zarar etmelerine yol acan sebeplerden
sadece biridir.

Genel olarak bu tidr hizmetlerden cikan ana sonug, fiyat
artaglarinin polisiye bir takim onlemler ve riyat denetimle-—
rivlie onlenemevecedidir. Bu nedenle tiuketiciyi korumaya 1lis-—
kin vasal duzenlemeler vapilmalil, daha dnemlisi ise dretim.
dagitim ve tuketim kesimlerinin etkin bir oOrgdtlenmeye tesvik
edilmesidir.

Diger bir sonu¢ 1se, daha once Beledive Iktisadi Teseb-
busleri'nin dunyadakl ornekleri incelenirken bdoyle bir uygu-
lamaya rastlanamamis olmasi. bu tur uygulamalarin Turkiye've
ozgu oldudrudur .

3.6.2- SIRKETLESME UYGULAMALARININ ZARARLARI
3.6.2.1- DENETIM ACISINDAN

Belediye Iktisadi Tesebbusleri Uzerinde dofabilecek de-
netim esneklidil denetimden kac¢maya donusebilir. Tesebbusun
kadrolarainin doldurulmasinda ve disariya verilen sdzlesme-—
lerde yolsuzluk, kayirma ve patronaj iliskileri, yerel yd&ne-
timde oldugundan daha kolaylikla egemen olabilir. Cok vakain
bir gecmiste vasanan 1ISKI olayi ve deniz ofobisleri alimi bu-
na bir ornek teskil etmektedir.

Ancak sozlesmelerde ver alacak, ig tanimi, sartname gibi
bir teakim hikimler ile vyapilacak sudrekli vée etkin bir denetim
sonucu bu tur zararlar ortadan kaldarilabilir.

Ote yandan stratejik planlama, yatirim programlari gibi
uzun donemlil hedef saptama politikalari ile tesebbislerin ge-—
- nig bilr bakis a¢isina sahip olmasi, dolayisiyla da hizmet u-
retiminde daha ciddi. kontrolli ve dzdenetimli olmasi sagla-
nabilar.

3.6.2.2- HALKIN KATILIMI ACISINDAN

Belediveler birer verel yonetim kurumu olarak belde hal-
k1 tarafindan secilen bir baskan ve meclis 1le vonetilmekte-
dirler. Boyle bir organizasyonda halk belediye faaliyetlerini
denetleyebilmekte hatta bu faalivetlere yon verebilmektedir-
ler. Ancak bir belediye 1iktisadi tesebbiisi her ne kadar bele—
diye tarafindan kurulmus olsa dahi halkin katilimini net bir
bi¢imde saflayamamaktadir.

Genellikle halkin gereksinmelerine ve beklentilerine du-—
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varil olamama ve belirli bir amaca vonelik olmanin getirdiga
dar bir bakils ac¢isina sahip olma gibi tehlike mevcuttur. Bu
da ancak girket organizasvonuna halkin belirli bir bigimde
danil edilmesi1 1le ortadan kKaldirilabilar.

3.6.2.3- POLITIK ISTIHDAM ACISINDAN

Daha once "Polaitika Acisindan" boluminde. belediye ikti-
sadl tesebbuslerinin politik 1stihdaml onlevicl bir etken o-
lusturdugunu. ancak bunun tesebbusun yonetimine bafdli olarak
dedisebllecedinl belirtmistik. Simdl politik istihdamin oldu-—
gu bir beledive 1ktisadl tegebbusd ornefdil incelenerek. neden
sonue 111skKis1 i1¢cinde bir takim sonuclar c¢ikarilmava calisa -
lacaktir.

Oornedimlz Heslktas Helediyesl'ne ailt olan BELTAS (Begik-—-
tas Belediyesi Halk lFazarlaril Isletmesi ve Tic., A. 3.1 tir.
Beltas. £7.12.1989 tarihinde. Besiktas Belediyesi‘'nin %99,
Catalca Belediyesi'nin %02, DegJirmenkoy Belediyesi'nin %01.
Silivral Beledavesi'nin %0U2. Kafithane Beledivesi'nain %U5'1lik
pavla i1stirakleri i1le kurulmustur, (41)

Sirketin amaci. halkin her nevi temel 1htiyac¢ maddeleri-
nin en ucuz ve sadliklal sekilde temini, tedaridl. satisidair.
Sirket bu amacla ozel, tizel kisi, kurum, kurulus ve verel
kamu kKuruluglari ile 1sbirligil vapabilir. Yine sirket. her
nevi gida ve i1htiva¢ maddelerinin fivatlarini belli sevive-
lerde tutmak 1¢in kendi basina veva ozel ve tiuzel kamu kuru-—
luslarivla ortak kuru ve sofuk depolama tesisleri kurar. ku—
rulmus olan istiraklere istirak edebilair.

senel olarak amac ve konulari yvukaridaki gibi siralanan
Beltas, Hesiktas ll¢esi genelinde Besiktas, Ortakdy, Arnavut-
koy. Ulus. Dikilitas'ta olmak uzere 5 adet magaza ile nizmete
baslamigtir. ‘

Beitas'in personel savilisi calisma donemil icerisinde or-—
talama 250 kisidir. bBu kKisiler sendikalidir ve calisma saat—
ler1 uv.00~-1d.0U0'dir. Sektor itibarivle diger ayni tip birim—
lerin ¢alisma saatleri 07.00-24.00 oldugundan Beltas calisan-—
farl da rekabet kosullari sadlanabilmesi icin ¢alisma saatle-
ri1 disinda mesal vapmaktadirlar ve bunun karsilid:i da hafta
1¢1 %50. harta sonu da %100 zaml1l olarak mesal ucreti almak -
tadirlar. Avrica calisanlar sendikali olduklarandan toplu
sozlesmeleri uyarinca maas artislaril enflasyon oraninda al—
maktadairlar. 31.12.1994 1tibarivle calisanlarin ortalama
giydirilmig ucretlera 23.000.000'dur. Ayni zaman diliminde
sektordekl bir diger 6zel magazada personelin aldidgl dcret
Lo Uou.0u0'dur. Ayrica perscnel asiril olarak sisirilmis. bu
kKisiler de politik olarak buralara geldiklerinden ve gliven-
diklery bir politikaciyl da arkalarina aldiklarindan verimli

t4l)— 11 Vcak 1990 tarih ve 2441 savili Resmi Gazete. s. 113
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bir calisma gostermemektedirler. (42

Jirket rantabl olmayan bu calisma kosullari nedenivie
kurulusundan itibaren 1993 senesi sonuna kadar surekli olarak
zarar etmistir. 1993 vyvili sonunda sirket bunyesinde yapilan
bir takim personel degisikligi., azaltilmasi, gibi defrisiklik-
fer ve alim 1le stokta izlenen veramli politikalar ile 1994
vilinin 11k u¢ ayinda sirket 11k defa kara gecmistir.

Anicak 1994 yili sonunda dolan toplu sézlesme sluresi ne-—
denivie 1995'te personelin alacagi Ucret en az enflasyon ora-—
ninda olacaktar. Turkive'nin ekonomik durumu nedeniyle dlkede
uvaularmakta olan tasarruf genelgesi sebebivle bu artis bele-—
divece subvanse edilememektedir.

Bunu goren girket yonetimi sirketin zararda olmasil nede-
niyle personele 1995%'te de 1994 vili Ucretleri ile calismala-
rYinl bunun yaninda kendilerine 13 guvencesi sadlanmasi tekli-
Tinl goturmdslerdir. Fakat bu teklif isc¢ilerce ciddiye alin-
madidil 1¢in avni donemde 24.11.1994 tarihinde c¢ikan Ozelleg -~
Tirme Yasasil'nin L. maddesinin e rikrasi ve 26. maddesine
gore girketin ozellestirilmesi karari alinmistir.

Beltas'in maazalarinin konum a¢isindan ¢ok onemli yer-—
lerde olmalari nedenivyle. belediye tarafindan mulklerin sa-—
tilmasi sozkonusu olmamaktadir. Bu durumda sirkete kalan o-
zellestirme yonteml, Beltas'a ait demirbas, stok ve 1ismin sa-
tilmasi vontemidir. Bu kosullar altinda acilan ihaleye 7 cid-
dl Iirma Katilmistir. 4 firma villik ciro uzerinden. 40 mil-
varin altinda kalmamak Uzere %5.8 verme taahhudinde bulunmus-—
lardir. Bu noktada eleme firmalarin Beltas‘ta calisan perso-
nelin ne kadarinil istihdam edecekleril Konusunda olmustur. E-
leme sonucu %75 istihdam teklifi i1le Dengemek Ltd. Sti. iha-
ievi kazanmistir. O gun icin mevcut 160 personelin 122'si1 ca-
lismava devam etmektedir. Jirkete ait 4 magaza 01.01.1995
1tifarl 1ie devredilmistir.

sSonu¢ olarak sektdr 1¢1n essiz degerdekil verlerde kurulu
olan., diger rirmalara gore ¢ok daha avanta)li sartlara sahip
olan beltas magazalari. asiri istihdam, bu asiri i1stihdam e-
dilmls personelln verimli calismamasl, toplu sozlesmeli cali—
sanlarin rekabet ortaminl yok etmemesi gibi nedenlerle ran-
tabl calismamis ve ozellestiriimistir.

(42)— Yi1lmaz Ayata. Beltas Yoneticisi ile 30.01.1995 gunu
saat 14.00'te yvapilan gdrusme.
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4- UYGULAMA (ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI)

Bundan onceki bolumlierde beledive. tesebbus ve beledive
iktisadil tesebbusleri teorik olarak ve bir takim oOornekler ile
incelenmeye calisilmistir. Uygulama bolumiinde ise daha somut
bir ornek olarak ele alinacak olan Istanbul: kisaca. tarihce-—
s51. dunva ve Ulke i1cindekil konumu., ozellikleri a¢isindan. Is—
tanbul Buyuksehir Beledives1: organizasyon yaplsl. gorevleri
acisindan, Istanbul Huvuksehir Beledivesi Belediye Iktisadi
Tesebblislera 1se faaliyet konulari. sermave vapilar:, kar,
zarar oranlari, vb. acillardan incelenecektir.

4,1- ISTANBUL

4.1.1- KONUM

Istanbul tiziki olarak Avrupa ve Asva kitalarinin bir-
lestigl noktada., Turkive nain Kuzevbatisinda., toplam 7v.20l.94
hektar alana (43) sahip. tarihi ¢ok eskilere davanan bir dun-
va Kentidir.

4.1.2- TARIHSEL GELISIM

Istanbul. vaklasik 2.600 yil once. M.6. 7. yizyilda., Yu-
nan Yarimadasi 'ndakil Grekler ‘in deniz yoluyla yavilarak, Ka-
dikov'de Chalcedon'ua ve Sarayburnu'nda Bizantion'u kurmalara
1le dunvada verinl almistir. Daha sonra M.o. %. yuzyilda Bi-
zantion badimsiz bir Kent olmustur. (44) Kentin kaderi M.S.
330 'da koma Imparatoru I. Constantinus'un Kenti baskent 1ilan
etmes1 1le degismis ve kent. Akdeniz havzasinin buvuk bir bo-
{umunu denetleyven Dir imparatorlugun merkezi durumuna Jdelmis-
tir. (495

Istanbul ‘un 14%3'te Fatih Sultan Mehmet tarafindan alin-
masindan sonra da bu islev devam etmistir. -1923°'te Ankara'nin
baskent 1lan edilmesine kadar suren 1000 villik baskentlik o-
zelli1d1 kente ¢ok degerli bir tarihsel birikim saglamistir.

Istanbul ‘un cograti konumu tarih icinde ¢ok uzun villar,
onun bir dunya kenti olmasina. ulkeler arasi siyasal. ekono -
mik ve kulturel islevler yuklenmesine neden olmustur. Istan-—-
bul'un bu islevierindeki degisiklakler. 19. vuzyilin ortala-
rindan 1itibaren., dunyada vasanan sanavilesmenin de etkisivie
ortava c¢ilkmava baslamistir. Kentin buginki yapisi. blylk 61—
¢dde 19. vizvailin ikinci varisinda yasanan bu donldsimin izle-
rinl tasimaktadir.

{43)- Sayilarla Istanbul, Istanbul Buyuksehilr Belediyesi va-~
vini. Cem Orfset, ocak 1989, s. 222.

(d4d)- 1/50.00y Oleekll Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan
Kaporu, T.C.. Imar ve Iskan Bakanligi. Planlama ve Imar
Md. Metropoliten Daire Baskanligi ve Buyuk Istanbul Na-—
zim Plan Burosu Baskanlig1l Yayini. s. 4.

(451—- Gelecedin Istanbul 'u Arastairmasi, IULA-EMME, Kent B. 93
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19. vyizyllain ikinci yvarisinda kentin nufusu blyuk bir
artils gosterirken. dudnyanin blyudk kentleri siralamasinda arka
Slralara dusmekteydi. Kentin nidfusu bu sirada ¢ misli arta-
rak 1.2 milyona yukselmistir. Bununla birlikte, Osmanli impa-
ratorlugu ic¢ainde ulusalcilik hareketlerinin gelismesi ile,
imparatorluk kuculme sidrecine girmistir. Ancak bu siralarda
Istanbul hala uluslararasi bir ekonomik merkez olma ozelligi-
n1 surdurmekteydi,

I. Dunya Savagil ve sonrasinda OUsmanii Devlieti’'nin yikil-
masil 1le Istanbul nizla uluslararasi islevini yitarmistir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasil ve Ankara'nin baskent se-—
¢cllmesl, sonrasinda da 1929 Dudnva Bunalimi ile uygulamava ko-—
nan ulusal ekonomi politikalari Istanbul ‘un bu 1slevieri vi-
tirmesinde bir diger asama olmustur. Bu sairalarda Istanbul ‘un
nufusu o00.000 civarindadar.

Il. bDunya Savasil sonrasil Istanbul'un sakin biuylme devri
sona ermistir. Turkive'de vyasanmava baslanan hizli kentlesme
1le birlikte kentin nufusu da hizla artmaya baslamistir. 1950
vilinda 1.160.477 olan kent nufusu 1990'da 7.521.000'e vidk-
selmistir. Yani Kent nufusu, kKirk villik donem icinde. her on
vilda Dbir yaklasik ikive katlanmistir. Istanbul niifusunun
Turkive nurusu 1c¢indekil pavl da bu sire 1¢inde %5.5'ten %12.9
a vikselmistir.

ISTANBUL VE TURKIYE NUFUSUNUN GELISIMI

“Yillar tstanbul Tlrkivye Oran (%)
19435 1.078.399 18.790.174 5.7
1950 1.166.399 20.947.188 5.5
1955 1.533.822 24.064.763 6.3
1%oU L.822.092 27.7%54.820 6.7
1965 2.293.823 31.391.421 7.3
1970 3.019.032 3%.605.170 8.4
1975 3.904.588 40.347.719 9.6
1980 4.741.4990 44 .736.957 10.5
1985 5.842.985 50.664.458 11.5
1990 7.309.190 56.473.035 12.9

Cizelge—-6: Istanbul ve Turkive nufusunun gelisimi

*Kavynak: D.1.E.
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Istanbul 'un nufusu, vilda %4-%5 dolaylarinda artmakta.
bu artisin %2.5'1 goc¢lerden kavnaklanmaktadir. (46) Bu artais,
Istanbul 1c¢cin ¢ok buvuk sorunlaril da berabherinde getirmekte-—
a1r .

Yalnizca go¢ nedeniyle artan nurusun konut ve efitim ih-
tivacinil karsilamak uzere her vail 8%5.000 yeni konut, 50 1lko-
kKul. 16 ortaokul, 6 lise idretilmelidir. Ayrica vilda vaklasik
AZ2.,000.000 m3 su gereksiniml dogmaktadir. (47)

Bunun vanisira Istanbul sahip c¢ldufiu ekonomik etkinlik-
ler voluyla vaklasik 50 milyar dolar gelilr yaratmaktad:ir. An-—
-ak bu kadar gelir:i varatan Istanbul 'da. yaklasik on milyon
insanin en temel gereksinimleri olan, ulasim. saglikli ve te—
miz bilr cevrenin yvaratilmasi, rekreasyon ve vesil alanlaran
duzenienmesi. gecekondu 1le savas ve konut sorunun ¢ozllmesi,
sosval ve ekonomik altyapisinin ¢ozumlenme 1s1 Istanbul Bd-
vuksehir Belediyesl ve 1l¢e beledivelerine dusmektedir. Oysa
Istanbul Buviuksehir Beledivesi'nin 1993 viali butcesi, ISKI ve
IETT 1le birlikte 19.1 trilyondur ve 1993 vili doviz kuruna
Jore bu rakam Istanbul gelirinin sadece %3'U olmaktadir. (48)

Dofraldar ki. Tuzla'dan Silivri've dek yavgin bir alana
sahip olan Istanbul metropoliten alaninda yvasayan vaklasik
1u.00V.00U 1nsanin birlikte yasamaktan dolayil ortaya cikan
probiemleri bu vapilanma 1le cozulememektedir.

Kisaca Konum ve tarihi gelisimi ile tanitmaya calistigi-
Gimiz Istanbul metropoliten alaninindan sonra. en buyidk ve en
onemli yonetim birimil olan Istanbul Buyuksehir Belediyesi ta-
nitilmaya caliilsilacaktir.

4.2- ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Daha once, belediye ve belediyenin gorevleri konularinda
kilsaca uzerinde durdudumuz anakent yonetimleri bu bdllumnde de~
rtayla olarak tanatialacaktir.

Istanbul metropoliten alani daha énce de belirtildifa
gibi 3030 sayili Budyik Sehir Beledivesi Kanunu ve 1580 sayila
belediye Kanunu'na gore iki kademeli olarak yonetilmektedir.
Buna gore buyuksehir belediyesi ve 1l¢e belediveleri soz ko-
nusudur. Istanbul'da 1995 vaila itibari ile 26 adet ilce bele-
divesi bulunmaktadir. Bunlar: Adalar. Avcilar, Bagcilar. Bah-
celleviser. Bakirkoy. Bayrampaga, Besiktas, Beykoz., Beyodlu.
Eminoénu, Eyup. Fatih. Gaziosmanpasa. Giuingdren, Kadithane. Ka-—-
dikoy. Kartal. Kucukcekmece, Maltepe, Pendik. Saraiver. Sisli.
Tuzla, Umranive, uUskddar, ve Zeytinburnu'dur.

tdo)r— TC., Istanbul Buyiksehir Belediyesi, 1992 Tanitim ve
Calisma Raporu. IBSB Arastirma Mudurligud yayani. Baska
BELBIM. Istanbul. 1993. s. 1l1i.

(471~ 1bid. s5. 11

(48)— 1bid. s. 10
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Buyiksehir Belediyesi buyudk 0Ol¢ekli kararlari verip.
koordinasyon 1$ini yurudturken. 1lce belediyeleri ise 1580 sa-
vilil kKanunla verilmis gorevlieri yuridtmektedirler.

4.2.1- ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORGANIZASYONU
Istanbul Buvidksehir Belediyesi Organizasyon semasl ozet

olarak asagidaki gibadir. Detayliar ise (Ci1zelge ll'de izlene—
bilar.

Belediye Meclisi Beledivye Baskani Belediye Enciumeni

|

Genel Sektreter

]

Genel sekreter vardaimcilara. IETT, ISKI

]

Daire bagkanliklara

1

Mudurlukler

vizelge 7:Istanbul Buyukgsehir Beledivesi Qrganizasyon Yaplsi

*Kaynak: a.g.e 1993 Tanitim ve Calisma Raporu s.24.

voruldugu gibi Istanbul Buvuksehir Beledivesi'nin temel
organlari. beledive meclisi, belediye bagkani ve beledive en—
cumeninden clusmaktadir. Baskan. belediye baskanina verilen
gorevier yaninda 1lic¢e belediveleri arasinda hizmetlerin yiuri-
tulmesinde birlik ve beraberlifii de saflamakla yikimliddir.

4.2.1.1- BELEDIYE BASKANI

Bes vil sure 1i¢in secilen beledive baskani. belediyenin
icra organl olan buyuk sehir belediye baskanligdinin basidar.
Ayni zamanda belediye meclisi ve beledivye encumeni toplantai-
larini da baskan olarak yonetebilir. Kendigi. Belediye Kanunu
basta olmak uzere vyururlukteki kanunlar, tdzikler. yvonetme-—
likler ve yi1llik calisma programl cercevesinde belediye &rgu-
tunun metropole gerekli hizmetleri vermesi. belediyenin tasi-
nir, tasimmaz mallarinin i1daresi. alacaklarin tahsili, hakla-
rinin kKorunmasi. davalarin karsilanmasi gibil islerle: sorumlu-—
dur. bu hizmetleri yiurudtidrken siyaset yapamaz.

svenel sekreteraini Icisleri Bakanlif&i'na teklif eder. ba-
kanlaik onayil 1le genel sekreterinin daha sonra da genel sek-
reter vardimcilarl 1le dailre baskanlarinl atar. Yetkilerinden
bir kKismanil atadiklarina devredebilir.
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Belediye Meclisi gundemini tanzim ederek meclisi olagan
veva oladan ustu toplantiva cadirabilir.

3030 sayili kanuna tabi olan Istanbul Biyuk Sehir Bele-
dives1 Baskani. 1580 sayili kanuna tabi belediye baskanlari-
nin vapmakla vikumliua olduklari tum gorevleril avnen vapmakla
vukumladudr. Avrica. 1lce belediye mecligler1 1le buyuk sehir
beltedivesil meclisinin kKararlaraini aynen veya tadilen onavla-
maya vetkiladir. Ayrica ilc¢e belediyeleri arasinda hizmetle-—
rin vydrudtulmesinde birlik ve beraberliyyi saglamak. Dbuvuk se-
hir tdzel Kisi1ligdinl temsil etmek. yetkilerinin bir kismina
ilce beledivelerine devretmek gibi yetkl ve yukumldlukieri
vardir.

4.2.1.2- BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI

Buyuksehir beledivesi meclisi belediyvenin en onemli ka-
rar organidir. 5 villigina se¢ialen Istanbul Buviuksehir Bele-
divesi: Meclisi uyveleri. Istanbul sinarlari icerisindeki 26
1l¢ce belediye meclis uyeliklerine secilen lvelerin. 1lceleri-—-
nin ndrus buyuklugu orani 1le belirlenen temsil savyisina gore
clusur.

Belediye baskani. belediye meclisinain dogdal bagkanidair.
Gorev ve vetkileri soyle Ozetlenebilir.

Bltce vyapmak. Kesin hesaplari dizenlemek, 3194 sayila I-
mar Kanunu'nun 10. maddesi geredl. beledivece yilrirlikteki
uvgulama imar planlarina gore vapilacak yol. meydan, yesil a-
lan, otopark. gezi verl, pazar veri, v.b. kamu kullanim alan
ve tesislerine ailt imar programlarinil hazirlamak. bitcede de-—
gisiklik vapmak. bono. senet duzeniemek. kanunlarla belediye-—
ve hak taninan vergl. resim ve harciarin tarifelerini belir-—
iemek. beledive hizmetleri 1¢in ucret tarifeleri. belediyenin
safdladidl icme suyu. kanallzasvon, havagazil, dofalgaz, toplu
tasin ucretlerinin belirienmesi, beledivevye ait tasinmazlarin
bir hizmete avrilmasi. belediye alevhine ac¢ilian davalarda be-
ledivye baskanina sulhen anlasmaya varabilmesi i¢cin vetki ve—
rilmesi. gereklil vonetmeliklerin cikarilmasi. sokKak. cadde ve
meydanlara 1sim verilmesi veva degaistirilmesi. 3194 savila
kanunun 8. maddesine gore imar planlarinin incelenip onanmasi
Dinalara numara verillmesil, Kamu vararil saglanacak Konularda
1mrivaz sozlesmesl vapillmasi. gundemdekil konulara karara bal-
lamak. beledilye baskaninin vallik raaliyet raporlarini karara
baglamak. butc¢e ve nazim i1mar planlarini hazirlayarak onayla-
mak.

4.,2.1.3- ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES:T ENCUMENZ
Beledive Encumeni. beledivenin. belediye meclisinden
sonra gelen 1kKincl karar organidir. Istanbul Buyik Sehair Be-

ledayesi Encumeni ' nde. 1580 savili Beledive Yasasi ile vone-
tilen beledivelerden rarklil olarak. buvuk sehir beledivesa

savyfa: 49



— BELEDIYE 1KTISADI TESEBBUSLERI-

olmasindan dolayl beledive meclisi uyesl ver almamaktadir.

Beledive encumeni. belediye baskanil ve gorevlendirecedi
kig1l ve vedl birim amiril memur uyeden olusmaktadir. Memur u-
veler genel sekKreter. vapl igleri. 1mar. hesap isleri daire
paskanlari. yvazil isleri, personel mudurleri i1le 1. hukuk mi-
savirinden olusur.

Belediye Encumeninin gorevleri asafidaki gibadir.

Avlik hesap durumlarinin incelenmesi ve kontrolu. 1hale
kararlaranin incelenmesl ve karara baflammasi, kamulastirma
karariarinin alinmasl, kanunlarca beledivelere taninan para-—
sal cezalarain miktarainl pelirienmesi. bazi gida maddelerinin.
(thasta ekKmek olmak uzere) otobuslerin fivatlarinin belarlen-
mesi. beledive menkullerinin satiimasi. belediyve personelinin
ozluk 1isleri 1l1e 1lgila birimlerden gelen teklitlerin deger—
lendiriierek karara baglanmasidir.

4.2.1.4~ ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORGUTU

303U savilil kanuna tabi olan Istanbul Buyuk Sehir Bele-
divesi. BHeledive Meclisi. Beledive Encumeni. Beledive Baskana
Genel Sexkreter, Belediye Baskani'na baglii Ozel Kalem ve Fro-—
tokol Muddrilugld. Ulasim Koordinasyon ve Altyapl Koordinasyon
Merkezlerl 1le 4 adet genel Sekreter Yardiamciligil. 14 adet
baire Baskaniigi ve bunlara bagli olarak gdrev vapan 6l adet
muduriukten i1barettir. Bkz. orgit Semasi. (49)

Istanbul ‘da toplu tasin hizmetlerini ve havagazi Uretim,
dagitam hizmetlerini veren IETT Genel Mudiurlugud ve su. kanal
hizmetlerini veren ISK1 Genel Mudirlugd de Anakent Beledive~
sine bagli olarak gorevierini vydriutmektedirler.

Istanbul Buyilk Sehir Beledivesi organizasvonunda yer
alan daire baskanliklari ve bunlara bagla olan madurlikler
asadidakil gibidir.

Kulturel ve Sosval Isler Daire Baskanlif

- Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Mudirligd
s Iliskiler Mudiurlugi

~ Kent Orkestrasi Mudurlugu

Kiutuphane ve Muzeler Mudurliugu

- Sehir Tiyatrolari Mddurlagu

Fersonel ve Egitim Daire Baskanligi

— Personel Isleri Mdddrlagu
- Sosval Turistik Tesisler Mudurlugu
—~ Zabit Muemalat Mudurliaigu

{4v1— Istanbul Bliyviksehir Beledivesi. Tanitim ve Calisma Ra-—
poru. a.g.e. 5. 25,
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- BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERI-

Aynil gene!l sekreter yardimciligdina bagli olarak,

Darulaceze Muessesesi Mudurldgu
Hukuk Musavairlaiga

Itfaiye Muddrlugu

Meclis Muamelat Mududrluagua

- Fen Isleri Daire Baskanlig:
Altyap1l Koordinasyon Mudurluegid
Teknik Isler Mudurlagu
Yapi Isleri Mddurlugud
Yatirim Ekonomi Planlama ve Kesin Hesap Mudurlagu
- Cevre Koruma ve Gelistirme Dalre Baskanlida
Atolyeler Mudurlugu
Cevre Koruma ve Kontrol Mudarlugu
Isletmeler Mudurlagu (Temizlik)
- Kontrol Daire Baskanlifga
Iktisadl teftis Heveti Mudurlugiu

kuhsat ve Denetim Mudurlugu
Yanici. Parlavici, Kimyasal Maddeler Miidirlugu

o~

Ayni genel sekreter vardimcili@ina bagli olarak.
Mesken ve Gecekondu Mudurldldiu
Fark ve Bahceler Mudurlugu
Sosyal ve Idari 1Isler Mudurlagu
- Arastirma. Plan Koordinasyon Daire Baskanligi:
Trafik Mudurlugd
Ulasim RKoordinasyon Middlrlugu
Yol Bakim ve Onarim Mudurlugud
Avni genel sekreter vardimcili@dina bagli olarak.
Bogazic1l Imar Mudurlugud
- Imay ve Planlama Dailre baskanligi
Imar Mddurlugu
Planlama ve Imar Midurlugu
Sehir Planlama Mudurlugu
- Bilgl Islem Daire Baskanliga
Arastirma Mudurlagu

Bilgyr Islem Koordinasvon MudurliagQ
Bilgr Islem Merkezil Mudurlugu
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- BELEDIYE I1KTISADI TESEBBUSLERI~-

Harita Mudurliagu
-~ Sadlik Isleri Dailre Baskanliga

Acil Yardim ve Cankurtarma Miduarliagu
Mezarliklar Mududrlugu

saglik lsleri Muduriudgu

Veteriner Mudurlugu

- Projeler Daire Baskanlafa
Yataram FPlanlama Mudurlugu
- Hesap Isieri daire Baskanliga

Butg¢e Finansman ve Denetim Mddirlddgu
Gelirler Mudurlugu

Gilderler Mudurludgu

Haller Mudurlugu

Krediler Miduriugu

Mezat Mudurlugu

Mezbahalar Mudurlufu

S5u Urunleri Hali Mudurlogu

Ambarlar Muddrlugu

- Satin Alma Daire Baskanlig:

Ambarlar Mudurldagu

Arac¢ Gere¢ ve Satin Alma Muddrlugu
Ingsaat Malzemeleri Midiurligu
Levazim Muadurlugu

Tanzim Satis Mlidur!ldgu

— Emlak Istimlak Daire Baskanliga

Emlak Mudurlugad
Istimlak Mudurlagu

Avyrica direkt olarak Genel Sekreter'e bagli olarak.

1ETT Genel Miudirlugu
ISKI Genel Mudurlugd

-~ Kaynak Gelistirme Ve Istirakler Daire Bagskanliga

Kavnak Gelistirme Ve Istirakler Daire Baskanlifi'na bag-
11 olarak mudurluk bulunmamaktadir. Bu baire Baskanliyi'na
badlil olarak tez konumuz olan Belediye lktisadi Tesebbisleri
ver almaktadir.

Daha once ki pdlumlerde aciklandigi Uzere. ulkemizde Be-
lediye Iktisadi Tesebbusleri. kuruldugu beldedeki bir takim
ekonomik etkinliklere katilarak pivasayal tuketici lehine di-
zenlemek amacl gutmektedirler. Ancak. Istabul Buyik Sehir Be-
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~ BELEDIYE 1KTISADI TESEBBUSLERI-

lediyes1 organizasyon yapisi incelendig@inde, bu amaca yonelik
baska bir takim middrliklerin de oldugdu gdze carpmaktadair.
oncelikle bu kurumlar, daha sonra da istiraklerin yapilari
1ncelenecektir.
4.2.1.4.1- ISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESI EKONOM1K
FAALIYETLERINI YONLENDIREN BiRIMLER

Istanbul Buyiuksehir Belediyesi organizasyon vapisil icin-
de ekonomik faaliyvetleri yonlendiren 5 adet midurlik, 1 adet
te daire baskanligi: bulunmaktadir. Bunlar: Mezat Midudrluga.
Mezbahalar Mudiriugu. Haller Muddrldgiu, Su Urunleri Hali Mi-
durliagu, Tanzim Satislar Mddurlugu ve Kaynak Gelistirme Isti-
rakler Daire Baskanli®ri'dir.

4.2.1.4.1.1- HALLER MUDURLUGU

Beledive teskilati bulunan yverlerde, belde sainirlari i-
cerisinde hemserilerin tukettigil yas meyve. sebze gibi urudn-
lerin toptan satisi 1le 1lgila duzenlemelerin beledivye dene-—
timinde olmasi kanuni bir gerektir, Istanbul Biyilksehir Bele-—
divesi de bu nedenle vas meyve ve sebze halil isletmektedir.
Istanbul Buvuk Sehir Belediyesi bu hizmet karsiliginda risum
almaktadair.

Istanbul Bilyik Sehir Belediyesi sinarlari icerisinde ¢
adet yas meyve ve sebze hali bulunmaktadir. Bu ¢ birimin
1994 vili i1cerisindekil net kari 196.451.626.218.~-TL olmus-—
tur.

Ancak hallerin kurulmasindaki temel ama¢ olan beldeye
gliren yas meyve ve sebzenin her bakimdan denetimi hallerdeki
bir takim 1llegal orgutlenmis gruplar nedenivle sadlanamamak-
tadir. Bu da genellikle fiyat konusunda goze carpmaktadir.
Anilan gruplar bellil urinlerin toptan satasi sirasinda bir
takim haksiz kKazanclar saflayarak Uridnlerin, belde halkina
normalin uUstunde bir fiyat ile ulasmasina neden olmaktadir.
Bu da dagitim kanallarinda daha once bahsedilen olusumlara
bir c¢esit ornek olarak sunulabilir.

4.2.1.4.1.2- SU URUNLERI HALI MUDURLUGU

Belediyve teskilati bulunan verlerde, belde sinirlari i-
¢erisinde hemserilerin tuketti@ii balik gibi su Urinlerinin
toptan satisi ile 1lgili duzenlemelerin belediye denetiminde
olmasi kanuni bir gerektir. Istanbul Biyiksehir Belediyesi de
bu nedenle su Udrinleri hali isletmektedir. Istanbul Biliyuk Se-—
hir Belediyesi bu hizmet karsiligdinda rusum almaktadir.

Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Su Urinleri Hali'nin 1994
vili net kari 15.714.921.183.-TL'dar.
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- BELEDIYE 1KT1SAD1 TESEBBUSLERI-

4.2.1.4.1.3- MEZBAHALAR MUDURLUGU

Belediye 6rglitu bulunan yerlerde, belde sinirlari iceri-—
sinde yasavan hemsehrilerinin sagliklia et tuketimini saglamak
amacivia. belediveler mezbaha tesigleri kurmakla yukimludir—
ler. Canli besi hayvanlarainin kontroli, kesimi, saglikli bi-
¢imde dagitimi bu tesislerde yapilir. Belediye bu tesislerde
vaptig: hizmet karsiliginda resim alir. Belde sinarlari di-

. si1nda kesilmis olarak beldeve ulasan kesik govde etinde sag-

li1k acisindan Kontrolu belediyece yapilir ve bu hizmet karsi-
li1ginda belediveler ridsum alirlar. Istanbul Bilyiik Sehir Bele-
diyesl sinirlari icerisinde mezbaha tesisleri sadece anakent

yonetimine aittir.

Istanbul Bdvuk Sehir Belediyesi'ne ait mezbahalarda,
1994 vilinda elde edilen net kar 484.676.770.-TL'dar.

4.2.1.4.1,4~ MEZAT MUDURLUGU

Hali., micevherat., esya satis birimlerinin yanisira, eks-—
pertiz hizmetleri veren miudurlik ayni zamanda Adalet Bakanli-
g1'nin gerek gordugdi hallerde gorev yapmaktadir.

4.2.1.4.1.5- TANZIM SATIS MUDURLUGU

Mudurligin faalivet konusu ile ilgili olarak esas amac
pivasavyil kontrol ederek ekonomik hayatin ucuzlatilmasinda et-
Kin bar rol oynamaktir. Bunu saglamak amacivla, halkin ginlik
vasayisinl .etkileyen, temel gida maddeleri, zorunlu ihtivacg
maddeleri, yakacak v.s.'nin dogrudan ureticiler. fabrikalar
ve toptancilardan temin edilerek halka daha disik kar marji
ile satarak piyasanin ucuzlatilmasinda etkilia olmak yoluyla
riyat istikrari sagdlanmaktadair.

Bu amac¢la 12 mafaza ile hizmet verilméekte ayrica komir
satisi da c¢esitlil birimlerde gerceklesmektedir. Bu faaliyet—
ler sonucu mudurlidk. 1994 vilinda 79.7 milyar zarar etmistir.

Ayrica ayni belediye orqguti icerisinde 1iki tip ayn:i a-
macli birimin yer almasi da belediye 1cerisinde ciftbhasliliga
tezati ve organizasyon bozukludunu da ortaya koymaktadir.

4.2.1.4.1.6~ KAYNAK GELISTIRME VE ISTIRAKLER DAIRESI
BASKANLIGIL

Bu bsliim direkt olarak tez konumuzu ilgilendirdigdinden
bir sonraki bolimde avyrantili olarak incelenecektir.}

4.2.1.4.2- ISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYES! FINANSMAN
- YAPISI

Konumuz oian Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, belediye

icerisinde ekonomik bir eylemi gerceklestirdiginden beledive-
nin finansman yapisinin incelenmesl faydali olacaktar.
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— BELEDIYE IKT1SADI TESEBBUSLERI-

Istanbul Biyuk Sehir Belediyesi 'nin finansman vonetimi
Hesap Isleri Daire Baskanligi'na bagli bulunan Bidtce ve Fi~
nansman Nididrligd, Gelirler Muidiurlugi, Giderler Muddriligid ve
Krediler Mudurlifa vasitasiyvla yirutidlmektedir.

4.2.1.4.2.1- BUTCE VE FINANSMAN MUDURLUGU

Bitce ve Finansman Muddrluagu. belediye bltc¢esinin hazir-
lanmasi. sonrasinda gider blutcesinin kontrolli. butce aktarma-
larainin vapilmasia. ¢zel hizmet. van ¢deme ve difer tazminat-
larinin Icisleri Pakanlifi'ndan vizesinin alimnmasi. ilce be-
lediyeleri ve bafli kuruluslara borg¢ protokoli hazirlanmasi,
ihale evraklarinin odenekleril verilerek encumene gdnderilmesi
fonlara katilma pavlari ile Xanuni paylarain tahakkuklarinin
yvapilmasi. bitce kKesin hesabi ile yonetim dénemi kKesin hesa-—
banan cikarilmasi gorevierini yuriutmektedir.

4.2.1.4.2.2- GELIRLER MUDURLUGU

Gelirler Mudurlugu. beledive vergilleri. vergil disi ge-
lirleri. harclar. Gzel yardimlar gibi gelir kalemlerinin top—
lanmasi, kontrolid, tanzimi, denetim calismalarinin yapillmasi
ve bunlarla ilgili tahsilatlarin olusumunu gerceklestirmekte—
dir.

Istanbul BlUyuk Sehir Belediyesi'nin gelirleri asafidaki
gibidir.

Istanbul EBlyuk Sehir Belediyesi'nin en buyuk geliri ge-
nel bitce vergi gelirlerinden aldigi %5'1ik paydan saglanmak-
tadir. Yani yverel bir yonetim birimi olan Blyilk Sehir Beledi-
ve'sinin gelirinin %57 gibi bir orani kendi ozkaynaklarindan
saffianan gelirden degdil de merkezi yvoénetimden alinan gelir-
lerden saglanmaktadir. GBVG'nden alinan bu pay her ne kadar
Iller Bankasi aracilify ile belediye bitcesine aktarilsa da
sonucta merkezi vonetim kaynakli oldufundan, Ulkedeki sivasi
vapi dolayisiyla, merkezi yénetim-yerel yonetim ikilisinin
farkli iki siyasi goris temsilcilerince yonetildigi sirada
ortaya bir takim problemlerin c¢iktidi bir gercektir.

Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paydan sonra,
belediye gelirleri ic¢indeki en viksek payi., c¢esitli gelirler.
fonlar wve iicretler almaktadar. Toplam %39'luk bir orani tem-
il eden bu gruptaki en yuksek payia. 1993 vilinda cesitli ge-—
lirler ve belediye mallari gelirleri olusturmaktadar.

Belediyenin topladida belediye vergileri ise belediye
gelirleri icerisinde sadece %3'lUk bir oranda gerceklesmek
tedir.

Biyilk Sehir Beledivesi gelirleri ve bu gelirlerin vasal
kaynaklarinin listesi asa@idaki gibidir.
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- BELED1YE IKTISAD1 TESEBBUSLERI-

GELIR TURU
~ GBVG'NDEN ALINAN PAY

2380 Sayili Kanun
3030 Sayili Kanun

-~ BELEDIYE VERGILERI

Ilan ve reklam vergisi
Eulence Vergisi

Bina Vergisi

Arazi Vergisi

Arsa Vergisi

klektrik ve Havagazi tiu-
ketim vergisi

Yangin Sigorta Vergisia
Cevre Temizlik Vergisi

- BELEDIYE HARCLARI

Isgalivye Verdgisi

Tatil Gunler: Calisma ve
Runsat Harci

Tellallik Harca

Bina Insaat Harca

Kavit suret Harca

Imar fle Ilgili Harclar
Isverl Acma 1zin Harci
Muavene ve KHuhsat ve
Rapor Harca

Tasait Arac¢ Isletme ve

Et Nakliyat Ruhsat Harci
Diger tesitli Harclar

-~ VERG!l DISI GELIRLER

(Iller Bankasi)
(Malive Bak.)

2464
2464
1319
1319
1319

2464
2464
2464

2404

2464
2464
2589
2464
2404
2464

24604

1580
2464

— HARCAMALARA KATILIM PAYLARI

Yol Harcamalarina Katilaim
Fava

YASAL KAYNAGIL

3030 Sayili Kanun

- KURUMLAR VE TESEBBUSLER HASILATI

Basimevi Hasilata
Mezariiklar Hasilata
Fidanliklar Hasilati

Ozel Parklar Hasilata
Hayvan Hastanesi Hasilati
Anitlar ve Muzeler Has.
Mezat Salonlari hasailat:

1580
1580
1580
1580
1580
1580
1580

Sayi1lar K. 12. ve 16.maddeleri
Sayi1la K. 7. ve 22. maddeleri
Sayili Kanun‘un 12. maddesi
Savilia Kanun'un 12. maddesa
Sayi1ili Kanun'un 12. maddesi
Sayili K. 34 ve 39. maddeleri
Sayiiil K. 40 v3 44. maddeiera
Sayil:r K. mikerrer 44. mad.
Savili K. 52 ve 57. maddeleri
Sayili K. 58 ve 62. maddeleri
Savilila K. 67 ve 71. maddelera
Sayvili K. ile de@isik 84 .mad.
Sayili K. 79. maddesi

Sayili K. 80. maddesi

sayilii K. 8l. madaesi

Savili K. 82. maddesi

Savaili K. 19. maddesi

Savili K. 45 ve 51. maddeleri

2404 Savili K. 86 ve BSB. maddelera

Sayvili Kanunun 19. Maddesi
Sayili Kanunun 19. Maddesi
Sayili Kanunun 19. Maddesa
Sayilia Kanunun 19. Maddesi
Savili Kanunun 19. Maddesi
Sayi1li Kanunun 19. Maddesi
Sayili Kanunun 19%. Maddesi

sayft
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~ BELEDIYE 1KT1SADI TESEBBUSLERI-

- ISLETME KARLARI

Mezbaha Kanara Isletme

Kuhsati
Sosval ve Turistik
Igletme Karlar:

1580 Sayili Kanunun 19.

1580 Savili Kanunun 19.

- BELEDIYE MALLARI GELIRLERI

Pesin Fara Ile Yapilan

S5ati1s Bedelleri
Taksitle Yapilan
Kiralar

Ecri Misiller
Hasar Karsiliklara

Satas

1580 5
15680 3
1580 S
1580 S
1580 2

Eskimis Esva Satis HBedellerilSgl S

Cop watis Bedelleri

Diger Ttasinir Deger Gelir.

Istirak Gelirleri
Faizler

Basil1i Evrak Satis Gelar.

- UCRETLER

Topranci Hallera isgal Gelir.

Topranci Halleri Resma

Bogaz Koprusu Gecgls ucreta

Utopark ucreti

Muze Giris ucretlerl (%40 pav)
Yanici PFarlayvici Kimvasal

Depo. Ardiye Ucreti
Ilan Asma Tah. bak.

uc.

180 o
1500 3
1580 5
1580 o
1580 S

1580
1580
2960
1580
2464

Istege Bagla Hizmet Karsilida

Alinan uUcretler
ltftaive Hizmet Ucreti

Fabrika Isletmeler1 Muavene

hontrol uUcreta
Flan Kontrol ve Imar
hontrol Ucret:

Durumu

Deniz Araclaril Halig'e Giras

Ucreta

- CEZALAR
Paralar
Vergi tezalarl

- CESITL1 GELIRLER

Ivaz Karsiligil Bagis
Ilvazsiz Bais

ser1 Alinacak Paralar
I¢ Borc¢lammalar

Dis Borc¢lanmalar
Cesitli gelirler

avilia
avila
avilil
avila
ayila
avila
avila
avili
ayila
avila
avila

Savyili
Davili
Savili
Sayila
Sayili

Savila
Savaila

Savila
Savila

Sayila
Savili

Sayila

Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun

Kanunun

19
11
19
10
i1

Maddesi

Maddesa

0.

0.

19.
19.
19.

19.

Maddesa
Maddesa
Maddesi
Maddesi
Maddesi
Maddes:
Maddesa
Maddesi
Maddesi

Kanunun 1
Kanunun 1

Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun
Kanunun

Kanunun
Kanunun

Kanunun
HKanunun

Kanunun
Kanunun

Kanunun

1580 Sayili Kanunun
213 S5ayili Kanunun

1580
1580
1580
1380
1580

sayra:

Sayili
Savila
Sayila
Sayila
Savaila

57

Kanunun
Kanunun
Kanunun

Kanunun

Kanunun

9.
9.

6.
6.

15,
70.
97.

70.
70.

70.

Maddesa
Maddesa

Maddesa

Maddesa
Maddesa
Maddesa
Maddesti

Maddesi
Maddesa

Maddesi
Maddesi

Maddesa
Maddesi

Maddesa

110.Maddesi

70.
19.
19.
19.
19,

Maddesi
Maddesa
Maddesi
Maddesa
Maddesi



-~ BELEDIYE IKTISADl TESEBBUSLERI-

-~ OZEL YARDIM VE FONLAR
~ OZEL YARDIMLAR

Tahsisi Mahivette Clanlar
lahs1s51 Mahiyette Ulmavanlar

- OZEL FONLAR
Musterek Trarik Fonundan Alainan Pay
Bogazig¢ca Fonundan Alinan Pay 2380 Savila Kanun

sordldigd gibi konumuz olan Belediye Iktisadi Tesebbhiis-—
lera. HBeledive Gelirleri icerisinde. Vergi Disi Gelirler Bo-
lumiinde. Belediye Mallari icerisinde Istirak Gelirleri ada
altinda anilmakta ve vyasal davanak olarak 1580 Sayilil Beledi-—
ve Kanunu'nun 19. maddesi gosterilmektedir.

Beledivece Yonetilen Kurumlar ve Tesebbusler Hasilatainin
Blyuk Sehir Beledivesi gelirleri icerisindeki payl 1988'de %1
1989 da %1l. 1990'da %U.7., 1991'de %U0.7. 1992'de %1.4 oraninda
gerceklesmigstir,

4.2.1.4.2.3- GIDERLER MUDURLUGU

Butcede gider kaleminil olusturan. cari yatirim ve trans-—
fer harcamalarinin kontrolid. gerceklesmeleri. ek butcelerin
sadlanmasil gibl goérevieril bulunmaktadir.

Istanbul Buvik Sehir Beledivesil giderleril ana kKailemliera
Carl Harcamalar. Yativrim Harcamalar: ve Transrer Harcamalara
olarak ozetlenebiiir.

Istanbul Bluyuk Sehir Belediyesi giderlerinin. ana kalem-—
lere dadiliminin villara gore oranlari asa@idaki tabloda goz-
lemlenebilir.

GIDERLER 19881 1989 1990 (1991 (1992 11594
Jari: Harcamalar %18 %64k < %64 3 %18 %27 |%20.5
Yatirim Harcamalara %5 %23 %Y %30 %20 |%33.1

Sermaye Teskili ve
Transter Harcamalari| %23 %33 %48 %52 %47 |%16.4

vordldigu gibi villar itibarivle beledive giderlerinde
bellil bir harcama politikasi izlenememektedir.

1988 ve 1992 villar: arasinda beledivye gelirleri %80 o-

raninda artarken. beledive giderleri %772 oraninda artmistir.
Artis oranlarina bakilarak gelirin giderden daha fazla oldugu
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-~ BELEDIYE 1KTISAD! TESEBBUSLERI-

1zlenimi olusabilir. Ancak 1994 vili1 i1tibari ile beledive ge-—
tirleri 14.5 trilvon 1iken giderleri i1se 18.2 trilvon civarin-
da gerceklesmistir. Yani aradaki fark agiderler lehine 2.7
triivondur.,

4.2.1.4.2.4- KREDILER MUDURLUGU

Buavuk 5Sehir Beledivesi'nin c¢esitli vatirimlarini gercex-—
lestirmek 1¢in ic ve dis bor¢ alimi ve bunlarin kontrolu ve
muhasebe kavitlarinil tutmakla agorevliidir.

4,2.2-KAYNAK GELI1STIRME VE ISTIRAKLER DAIRESI
BASKANLIGI

Kavnak Gelistirme ve Istirakler Dalres1l Baskanlidi. Is-
tanbul Buvilk Sehir Beledivesil organizasvon vapisl i1cinde ver
almaktadir ve 20.12.193% tarihinde lUzZ8 savili Bakaniar Kuru-
u kararaivia kurulmuastur. Daire Baskani. peledive baskani. aqge-
nel sekreter ve genel sekreter vardimcilarina karsi sorumiu —
dur. Daire Baskanligi kendine badli olan istirakicey ve Dirim-
lerin gorevierini kKesintisiz surdurmelerini sadlamak ve pDi-

Daha acik bir dille ifade edilecek olursa. Kavnak celiis-
tirme ve Istirakley Dailresil Baskaniigi. Buvuk Sehir Beledive-
si‘nin sermavesine ve dolaviisdolavsiz vdnetimine nakim oldu-—
Tu siarketlerin kavnaklarinin gelistirilmesi. atii kavnaklarin
harekete gecirilmesi ve etkin kavnak voénetiminin sadlanmasi.
gelisen kavnaklarin. verel halkin ve beledivenin gereksinim-
leri i1cin maksimum ¢larak. beledive sinirlari icerisinde va-
savanlar lehine kullanilmasinl sadlamaktadir.

Bunlari gerceklestirirken. etkinliklerinin Buvuk Jehir
Beledivesi tarafindan saptanan hederier dodrultusunda vanlen-~
dirilmesi. raalivet ve 1slemlerin mevzuata, istirakler norm-
larina. cagdas isletmecilik ilkelerine uvgun bir bicimde vyiu=-
rutilmesini ve bu amaclarla. gerekli arastirma. planlama de-
Jerlendirme. izleme ve denetleme calismalarini da verine ge-—
rvirir. (50)

Avrica Daire Baskanligi. Kendine badli sirketlerin amac-—
larinin tanimianmasi ve uretim hedeflerinin belirlenmesinde,
orgut vapillarinin. beseri ve maddi kaynaklarinin bu hedefler:
gerceklestirecek sekilde planlanmasinda vol gostericiliik
tonksivoniarini da vurudtmektedir.

Bu temel hedefler dofrulfusunda sirket etkinlikierinin
2tkin ve verimiil bir bi¢imde yurutiimesinil sadlamak amacivla
vonetim ve rfaalivet kontroldind vurdtmek agorevi de Daire Bas-—
kKanli®i'na aittir.

(5u1—= Kavnak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlia:
Tanitim Kitapcid:
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Yonetim Kontrold sadlanirken asa@iidakil islemler agercek-—
lestirilimektedir.

~ Is programlarinan ve biitcelerinin hazirlanmasinin sagd-
lanmasi ve izlenmesi.

— Calisma sermavesinin planlanmasi. (hattalik nakit akim
tablolarinin dduzenlenmesi 1le)

- Mali tablolarin izlenmesi. (avlik bilanco. gelir tab-
losu ve mizanlar volu ile)

- Fersonel hareketlerinin izlenmesi. ve isqglicii planlan-
masl. hizZmet 1ci efitim taalivetlerinin izlenmesi.

- Sirket coperasvonlarinin izlenmesi ve koordinasvonu
{Ana sozlesme de@isiklikleri. sermaye arttirimi v.b.)

-~ Yonetim kademelerinin nlanlanmasi. (Yonetim ve denetim
kurullari: dvelikleri ile st vonetimdeki de@isiklikler
v.b.)

Faalivern kontrelil sdrecinde 1se islemlerin etkin ve ve-—
rimli bicimde vyiurdtudlmesi amacivla asadidaki islemler gercek-
lestiriimektedir. (51)

- Hukuki denetim. (mevzuat. I.B.5.B. ve istirakler norm-
lara 1le sirvket vonetim kurulu kararlari vonunden)

— Mali denetim. (biutcelerle t£iili sonuclarain karsiiasti-
11 larak denetim standartiari dahilinde mali vaprinin
kontrolu) .

- Is akis ve otokontrol sistemlerinin denetimi,
~ Mali raporlarin dederlendirilmesi: 1.B.5.B. ve sirket
hedefleri dogrultusunda. yonetim. aktivite ve kredibi-

lite analizlerinin vapilmasi.

- Uretme. satinalma va da kiralama seceneklerinin analiz
edilerek: karar verme sirecinin hizlandirilmasza.

- Y1l sonu envanterlerine nezaret edilmesi agibi kontrol
etkinliklerinin gerceklestirilmesi.

Kavnak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlidi'na bag-
11 olarak faalivet adsteren 21 adet istirak vardir. Bu sir-
ketlerin dordinde sermaye pavi %25'in altindadir.

I1.B.5.8B. katailim sirKketler hizmet verdikleri verler ve

t51)1— Kavnak telistairme ve lIstirakler Daire Baskanlia:
Tanitim Kitapcid
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sektorlere gore 1ki arupta siniflandaralabilir. Bu sirketler
sektoriere dadilim 1tibarivie asadidaki aibidair.

4.2.2.1- SEKTORLERE DAGILIM 1TiBARIYLE ISTIRAKLERIN
SINIFLANDIRILMASI

4.2.2.1.1- Gida Sektdri

ISMER (lIstanbul Mezbaha ve Renderinag Tesisleri)

ISTANBUL HALK EKMEK (Un ve Unlu Maddeler Gida Sa-
navii ve Ticaret A.5) .

HALKSU (Beledive Kavynak Sulara Sanavii ve Ticaret
A.D)

4,2.2.1,2- Ticaret, Dagitim ve Hizmet Sektorid

BEL~PET (Akarvakit ve Mistaklara Ticaret Ltd. ©5t)
SUSER (Su Servisi licaret A.S.) :
. IGDAS (iIstanbul az Daditim Sanavi ve Ticaret
A.S.) :
BOSKOOF (Agac ve Cicekcilik San. ve T'ic. A.S.)

4,2.2.1.3- Sosvyal ve Kiiltiirel Hizmetler Sektorii

istanbul Kiiltir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.
lstanbul Spor Etkinlikleri ve lIsletmeciligi
Ticaret A.35.

4,2.2.1.4- Imalat ve ingsaat Sektori

ISBAK (lstanbul Belediveler Bakim Sanavii ve Ti-
caret A.5.) :

ISTON (Istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton
Fabrikalari Sanavi ve Ticaret A.35.1

ISFALT (Istanbul Astfalt Fabrikalar Sanayi ve Ti-
caret A.S.)

IMAR Ltd. $Sta. ,

IMAR WEIDLEPLAN A.S. (Kasim 1994 sonrasi iinvani
Kiptas tstanbul Konut Imar Plan: San. ve Tic. A.S.
olarak degistirilmistir.) ‘

ELDAS A.5S. (Aralik 1994 sonrasa invani 1STAC A.S.
Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Delderlen-—
dirme San. ve Tic. A.S5.)

4.2.2.1.5~ Ulasim Sektori
. 1.0.0. tstanbul Deniz Otcbisleri Sanayi ve Tica-
ret A.S.)
Istanbul Ulasim Sanavi ve Ticaret A.S5.)

4.2,2.1.6- Bilgi 1lslem Sektorii

BELBIM (istanbul Belediveler Bilgi Isiem Sanavi
va Ticaret A.3.)
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4.2.2.1.7- Sermave Payl %25 Olan Sirket
bunva Ticaret Merkezi A.S.
4.2.2.1.8- Sermaye Payi1 %10'un Altinda Olan Sirketler

Migros Tiurk A.S. (1994'te satilmistir)
Gima A.3. (1994'te satilmistair.)

Bu sirketler vyukarida oldugdu gibi sektorlere dagilimi i-
tibari ile siniflanabi1ldid@i gibi. amac ve politikalarina gore
asalridaki agibi de sinaflandarilabilir.

4.2.2.2- ISTIRAKLERIN AMAC VE POLITIKALARINA GORE
SINIFLANDIRILMASI

4.2.2.2.1- Sadece Istanbul BilylUk Sehir Belediyesi., llce
Belediyeleri ve Beledive 1lstirakleri'ne Hizmet Veren
Istirakler:

BELBIM (Istanbul Belediveler Bilgi 1slem Sanavi
ve Ticaret A.S.

IbFALl (Isfanbul Asfalt Fabrlkalar Sanayi ve Ti-
caret A,

ISBAK (Istanbul Beledivyeler Bakim Sanay11 ve Ti-—
caret A.S. ,

ISTON (Istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton
Fabrikalara Sanayil ve Ticaret A.3

IMAR Ltd. Sti.

Dinva Ticaret Merkezi A.S.

Bu istirakler iistlendikleri ama¢ ve gorevier nedenivle
kaynak yaratmamaktadirlar fakat belediye faaliyetlerinin vii-
ritilmesinde ortava kovduklari hizmetler dolayisiyla gerek
teknik acidan gerekse de belediye biitcesine safladiklari va-
rarlarla ¢ok cnemli isler basardiklari aciktir.

4.2.2.2.2- tstanbul BUyik Sehir Belediyesi Sinirlari
lcerisinde Yagayan Halkin Yararina Piyasayi Diizenleyici
Hizmet Veren istirakler

ISMER (Istanbul Mezbaha ve Rendering Tesisleri)
1S5TANBUL HALK EKMEK (Un ve Unlu Maddeler Gida Sa-
nayii ve Ticaret A.S): ‘
. HALKSU (Belediye Kaynak Sulari Sanayii ve Ticaret
A.S) '
GIMA A.S. (Belediye payi %01'dir)
MIGROS A.5. (Belediye payi %7'dir)

Daha once de acaiklandi@i lizere Beledive Iktisadi teseb-
busleri nin kurulus nedenlerinden biri pivasayi dizenleyici
bir rol oynamak ve bu savede belde yasayanlari lehine fiyat
olusturmaktir. Goruldugu agibi istanbul Biudyik Sehir Belediyesi
Istirakleri icinde de bu amacla hizmet veren bes istirak soz
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konusudur. Ancak Gima ve Miaros aibi belediye pavi dugidk olan
istirakler icin pivasavl diizenleme rolid. belediyenin payinin
dusuk olmasindan dolavil agerceklesememektedir.: Bu nedenle bu
istiraklerin paylari 1994 yili icerisinde satailmistar.

4.2.2.2.3- Sosyal Amacli Hizmet Veren Iafirakler

Istanbul Kiultidr ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.
. Istanbul Spor Etkinlikleri ve 1lsletmeciligi
Ticaret A.S. :

Bu tip istiraklerde kar amaci quulmemekiedir. Temel
amac¢ halka sunulmasi dgereken bu hizmetlerin gerceklestirilme-
si sirasinda malivetlerin minimize edilmesidir.

4.2.2.2.4—- Kar Amacli Hizmet Veren Iistirakler

BEL-FET (Akaryakit ve Mistaklari Ticaret Ltd. 3t)
BOSKOQP (Atac ve t(icekcilik San. ve Tic. A.G.)

Siniflandirmadan da anlasilacagdi Uzere bu istirakler kar
amacla olarak calismaktadarlar.

4.2.2.2.5~ Toplumsal Mal ve Hizmet Ureten Igtirakler

. 1.D.0, Istanbul Deniz OtobUSIerifSanayi ve Tica-—
ret A.5.) J

Istanbul Ulasim Sanavyi ve Ticaret A.S.)

IGDAS (istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret
A.g.) :

SUSER (Su Servisi Ticaret A.S.) (Lagvedilmistir.)
. KIPTAS (Istanbul Konut 1imar Plani San. ve Tic.
A.3.)

ISTAC A.S.(Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddele-
ri DeGierlendirme San. ve Tic. A.S.)

Bu sirketlerden de kar beklenmemektedir. Ancak temel a—
ma¢ halka sunulmasi gereken bu hizmetlerin gerceklestirilmesi
sirasinda maliyvetlerin minimize edilmesidir. Ayrica Halk Ula-
sim A.S. 1Ic¢cin sosyal amac¢li olarak calistifil “bile sodylenebi -
lir. Cunkil bu sirkete bagla olarak calisan Halk Otoblisleri
1.E.T.T. otobisleri ile ayni kosullar altinda calismaktadir.
Ancak sundugu hizmet. 1.E.T.T. otobislerinin sundugu hizmet
standartlarinin gerek nitelik gerekse nicelik acisindan cok
daha gerisinde kalmaktadir. Oncelikle kullanilan otobilslerin
kalitesi cok diisuktur. Daha sonra otobislerde hizmet veren
biletc1 ve sofdrlerin kilik. kivafet ve davranislari acisin-
dan da 1.E.T.T've gdre daha disik sevivyelidir.
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4.2.3- 1STANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYES! 1STIRAKLERI

Bu boliumde istirakler detavla olarak tanitilacak. sorun-
lari 1ncelenecek ve bir takim sonuclar cikariimava calisila -
caktir. .

4.2.3.1- 1STANBUL HALK EKMEK UN VE UNLU MADDELER GIDA
SANAY1 VE TICARET A.S.

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanavi A.S-
nin kurulmasi icin vatirimlara 1971 yilinin subat ayinda bas-
lanilmistir. Kurulus amaclari asadidaki aibidir. (52)

~ Istanbul 'da ekmek lretimini sadliksiz ve ilkel bir
teknoloiiden kurtarmak ve modern bir iretim teknoloii-
sine yoneltmek.

- Ekmek uretiminin kontroliinde etkinlik sadlamak. vani
pivasava girmek ve rekabet sartlarini etkilemek yoluv-
la fiyat ve kalite kontrolunde etkinlik saglamak.

- Ekmek i1srafini onlemek.

Bu amaclarla baslanan vatirim calismalari. ithal edilen
makina ve techizatin cesitli nedenlerle uzun sure giimriklerde
bekletilip yipratildiktan sonra temmuz 1978'de sonuc¢landiril-
mis ve isletme 26 agustos 1978H'de isletmeye acilmistir.

Ortaklik Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulmus
olan bir Anonim Sirket'tir. Sirket ana sozlesmesi 01.06.1978
tarihinde Ticaret Bakanlidi tarafindan onaylanmis. Istanbul
Ticaret Sicil Memurlugu tarafindan 21.06.1978 tarihinde
156135/103527 sicil no'su ile tescil edilmis ve Tirkiye Tica-
ret Sicili Gazetesi'nin 501 sayil ve 23.06.1978 tarihli niisha-
sinda ilan edilmistir.

Sirket ortaklari ve sermaye vapis:i asafidaki gibidir.

Urtaklar: Hisse miktari: (TL) - Pava

1.B.5.B. 74 .946.600.000 %99, 9300
Yalova Belediyesi 31.245.000 B %00.0413
Sile Beledivesi 9.495.000 . %00.0123
'atalca Beledivesi 9.495.000 . %00.0122
Silivri Beledivesi 3.165.000 %00 .0040
Toplam 75.000.000.000 : %100.0000

{52)— istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler $ida Sanavi A.S
Tanitim Kitapgig:
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Istanbul Halk Ekmek A.S3. de calisan sayilarlnln villara
dagilimi asadidaki aibidir. .

Yillar Merkez Kartal ﬁ Toplam
1989 323 136 459
1990 350 122 472
1991 366 125 491
1992 356 118 : 474
1993 355 119 474

Halk Ekmek A.S. iki adet adet fabrikada lretimini ger-
ceklestirmektedir. Istanbul Merkez ve Kartal Fabrikalari'nda
1994 sonuna dek genelde ginliik 200-250.000 ekmek lretilmekte
iken beledivelerde mevdana gelen yonetim deQisikligi sonucun-
da uretim 650.000'e cikarilmistir.

03.02.1995 tarihinde Kaynak ve Istirakler Dairesi Baska-
n1 Candan Karnitekin ile yvapilan gorismede. sirketin ana so-
runlarinin asiri istihdam. kavnak israfi. organizasyon bozuk-
luklarai ve Kilifina uydurulmus yolsuzluklarin oldudu ortaya
konulmustur. Bu nedenlerle sirketin sirekli olarak zarar et-
mesi sonucunda da bunu doduran nedenlerin ortadan kaldirilma-—
s1 amaciyla ilk asamada 75 kisinin isten c¢ikarildigi. yemek
bolumuniin ozellestirildigi ve kapasitenin artt1r11dla1 da i~
fade edilmistir.

I.B.$.B. Tanitim ve Calisma Raporu'nun sunus konusmasini
vapan 1.B.S.B. Baskani Recep Tayyip Erdo@an: 1198 olan bayi
sayisinin 1550'ye cikarildigini ve fabrikalarda l¢ vardiya
calisma ile Uretimi 650.000'e c¢ikararak firincilarain kartel
egilimini Kkirdiklarini ifade etmistir., (53)

Fabrikalarin 1993 yili iretimi 70.2 milyon adet iken.
1994 vili dretimi 168 milyon adet olarak gerceklesmistir.
1995 yi1la hedefi ise 200 milyon adet ekmek liretimidir. Yine
1993 yi1li faaliyet zarari 52.2 milyar TL iken 1994 yaili fa-
alivet zarari 40.4 milyar TL 'sa civar1ndad1rﬂ {54)

Eylidl 1995 itibari ile. Istanbul'da. ekmek fiyatlari se-—

kiz ile onbin lira arasinda sevrederken Halk Ekmek altibin
TL. sevivesinde satilmaktadir.

4.2.3.2~- HALKSU ~ BELEDIYE KAYNAK SULARI;VE TICARET A.S.

Sirket 07.03.1979 tarihinde Istanbul Belediyesi ve 1s-
tanbul Sular Idaresi tarafindan Hamidiye Kaynak Sulari Sana-

(531~ Recep Tayyip Erdogan. TC. Istanbul Buyliksehir Belediye-—
si. 1994 Tanitim ve Calisma Raporu. Sf: 13. 1BSB Aras-
Lirma Mildidrligil yayini. Baski BELBIM. '

{54)— ibid sf:186
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vii ve Ticaret ve Ltd. Sti. dnvani ile kurulmustur. (55)

Sirketin kurulus amaci. her tiirli kaynak. akarsu ve kuyu
sulari olmak lzere. veni su kavnaklarini arastirmak. maden
sulari ve sodalari. gazoz. meyve sulari konsantreleri sanayi
ve tesisleri kurmak olarak ozetlenebilir. '

Jirketin unvan detisiklikleri asagidaki gibi siralana-
bilir.

— Hamidive Kavnak Sulari Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. kuru-
lus idnvanidar. ‘

- Ustte anilan dnvan 29.08.1988 tarih ve 2090 sayili Ti-
caret Sicil Gazetesi'nde yvayinlanan iinvan degisiklig@i ile
Belpa "Belediye Tiiketim Mallari Sanayi ve Tlcaret A.5." ola-
rak degistirilmistir.

~ Daha sonra da 04.06.1991 tarih ve 279013ay111 Ticaret
Sicil Gazetesi'nde yavyinlanan lnvan de8igsikligi ile Halksu
Belediye Kaynak Sulari ve Ticaret A. §. olarak degistirilmis—
tir. ‘

Istanbul 'da iklim kosullarina badli olarak evlere sehir
sebeke suyundan verilen suyun vetersiz kaldigdi aciktir. Ayri-
ca bu su genel olarak kullanma suyu olarak kullanilmakta. ic¢c-
mek icin belde vasayanlari defisik kaynaklardan yararlanmak-
tadir. Istanbul'lunun ginlik icme suyu ihtivaci vyaklasik ola-
rak 20 milyon litredir. Ozellikle sehir merkezlerinde ortaya
¢ikan bu 1htiyac: karsilamak amaciyla Istanbul i¢inde bir cok
kurulus faaliyette bulunmaktadir. Arz-talep iliskisi icinde
ortaya c¢ikan bu durumun daditimci firmalarca kotiiye kullani-
larak fivatlarda asiri artislarin ortaya cikmamasi icin faa-
livete gecen Halksu A.S.'nin ana amaclari asagida belirtil-
mistir.

— Sagdlikla ve kaliteli kaynak sularaini SISeleyerek piya-—
sava sunmak

— Hane halklari diizeyinde uygun kalitede su filtreleri
1le genel amacli musluk suyundan ozel amacli icme suyu lret-
mek.

- Istanbul'un her bdlgesine hizmet verebilmek icin su
istasyonu sayilarinin arttirilmasini saglamak.

— Halka saglikli. ucuz ve nitelikli su hizmeti vermek.

Bu amaclarla Halksu A.S5. 1989'da 42 adet. 1990'da 23 a-
det. 19¢91'de 45 adet. 1992'de 58 adet ve 1993'te de 75 adet
personel. Istanbul'un cesitli verlerine daallmls 9 adet is-
tasyon 1le hizmet vermektedir.

{55)—~ HALKSU Beledive Kavnak Sulari A.S. Tan:tim Kitapciaa
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Halksu A.35. 'nin ortaklari ve sermayve vapisil agsagidaki
aibidir. (56)

Ortaklar: Hisse miktari:(TL) - Pavya

1.B.5.B. 14.310.700.000 - %95 .4047
1.D.0. A.S. 199.500.000 ‘ %01.3300
1GDAS 208.500.000 g %01 .3900
I1.5.K.1 187.500.000 %01.2500
ISTON A.S. 93.800.000 o %00.6253

Toplam 15.000.000.000 %100.0000

Sirket faalivetleri sonucu ilk kez 1992 yillnda kar et-
meye baslamistir.

03.02.1995 tarihinde Kaynak ve Istirakler Dairesi Baska-—
n1 Candan Karnitekin 1le vapilan godorismede. sirketin ana so-
runlarinin asiri istihdam. kaynak israfi. organizasyon bozuk-
luklari ve kilifina uydurulmus volsuzluklarin oldufiu ortaya
konulmustur.

4.2.3.3- ISTANBUL MEZBAHA VE RENDERING TESISLERI A.S.

Sirket 12.08.1987 tarihinde. sehir icinde hayvan nakli-
vatini onlemek. cevre Kirliligini engellemek ve AET normlari-—
na uygun et ve sakatat iretmek amaciyla kurulmustur. Bu amac-
la sahip oldufiu tesislerde hayvan borsasina getirilerek sati-
lan hayvanlarin kesimini vapmaktadir. (57)

Ismer A.S.'nin ortaklari ve sermaye yvaplsi asafidaki
gibidir. (58)

Ortaklar: Hisse miktari: (TL) ?f Pay1

1.B.5.B. 78.500.000.000 ' %92.3529
HALKSU A.S3. 5.028.000.000 E %05.9153
18T. TIiC. BORSASI 1.400.000.000 %01.6471
BASMACI PAZARLAMA 27.000.000 ' %00.0318
OTAK INSAAT 45.000.000 i %00.0529

Toplam 85.000.000.000 .1 %100.0000

Cagdas toplumlarin saglikli diizenli yasami ve refahi i-
cin. cevrenin korunmasi. ekonomik gelismenin hizlandirilmasi

(56)— TC. Istanbul Biviksehir Belediyesi. 1994 Tanitim ve
Calisma Raporu. Sf: 187. IBSB Arastirma Mudurluau ya-
vini. Baskil BELBIM. :

(57)— Istanbul Rendering ve Mezbaha Tesisleri A.S Tanitim
Kitapcig ’

(58)— 1.B.3.B. Tanatim ve Faaliyet Raporu. a.g.e. sf:185
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icin topluma temel hizmetleri sunan kurumlardan olan et kom-
binalari veva diger adi ile mezbahalarin gorevieri asafidaki
aibidir. :

- Halkin sa@lik bakimindan kusursuz et ve et urilnleri i-
le beslenmesini sadlamak.

- Zoonoz hastaliklarinin (hayvandan insana gecen hasta-—
lilar) vavilmasini onlemek.

~ Havvan borsasini ve et pazarlarini kontrol altinda
tutmak.

- Verimli kesim yaparak ve vyan urunler1n1 defilerlendire-—
rek et ekonomisinde denaeyi sadlamak.

Bu amaclarla Ismer'de: kesim Oncesi ve soénrasl sadlik
denetiminden agecen hayvanlarin hiivenik kesimi. hiiyenik da-
ditimi vapillmaktadir. Avrica atik et parcalarini isleven bir
Rendering Tesisi'de uUretim yapmaktadir. Ayrica uretim sira-
sinda ortava cikan kati ve sivi atiklar da aritma tesisinde
aritilarak cevreve olumlu kKatkilarda bulunulmaktadair.

Goridldugii gibi Ismer hem sadlik acisindan ¢ok onemli
hizmetler gerceklestirmekte hem de lIstanbul ic¢inde kacak et
kesimini onleyerek vergisiz calismalara onlemeve calisan o-
nemli bir denge unsurudur.

Ismer faaliyetleri ic¢in 1989'da 307. 1990'da 292. 1991
de 257. 1992'de 215 ve 1993'te ise 217 personel calaistirmis-
tir. Ancak sirket kurulusundan itibaren sirekli olarak. asi-
ri1 istihdam. kaynak israfi. organizasyon bozukluklar1 ve yol-
suzluklar nedenivlie zarar etmektedir. i

Sirket 1994 yalinin ilk alti aylik doneminde 18.2 milyar
TL zarara ulasmis iken. yonetim de@isikli@inin gerceklesmesi
sonrasi ikinci alti aylik dénemde 6 milyar TL _____ -zarar etmis-
tir. (59

Sirketin 1995 vila hedefleri 1se sovle 6zetlenebilir.

— Ucuz et satis kampanvasiyla Istanbul'da. et sektoriinde
denge unsuru olunmasi. bu amacla 66 adet olan bayi sayisini
Subat 1995 sonuna dek 150 adede yUkseltilme817?

— Kurulusundan bugiine dek sirekli zarar eﬁen girketin
1995 yilinda zarar etmeven ve Kendi kaynaklarini Kendisi ya-—
ratan bir isletme durumuna getiriimesi.

11k olarak ele alanan bu i¢ sirket daha once aciklandifn

(59)~ TC. Istanbul Buviksehir Belediyesi. 1994 Tanitim ve
Calisma Raporu. Sf: 185. IBSB Arastirma Midurligd yva-—
vini. Baski BELBIM.
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gibi pivasada denge unsuru olarak calisan belédiye iktisadi
tesebblisleridir.

4.2.3.4- 1ISTANBUL ULASIM SANAYI VE TICAR#T A.S.

Sirket 16.08.1988 tarihinde Hizli Tramvay lIsletmeciliga
ve Kentici her turlu ulasim faaliyetinde bulunmak iizere ku-
rulmus. bunun yanisira. Kkonusu ile ilgili olarak insaat isle-
ri vapmak ve vaptirmak. proje ve misavirlik yaptirmak. konusu
ile halka acik egitim yaptarmak gibi isleri de yiklenmis bu-—
lunmaktadair. (60) '

Sirket bu islerin vaninda Cagdas tramvay .ve demokrasi
Parkl icerisinde ver alan Teleferik lsletmeciligi'ni de yap-—
maktadir. Ayrica sirket binyesinde bir de siiricii kursu yeral-
maktadar. '

Sirketin ortaklar: ve sermayve yvapisl asagidaki gibidir.

Ortaklar: Hisse miktara: (TL) Paya

1.B.5.B. 14.430.000.000 ; %84 .8824
I.E.T.T. 1.500.000.000 . %08.8234
1EKUTAS 120.000.000 %00 .7059
1SBAK 390.000.000 | %02 .2941
1DO 560.000.000 : %03.2942
Toplam 17.000.000.000 .~ %100.0000

Yillara gore personel dagilimi ise asafidaki aibidir.

villar personel sayisi

1989 201
1990 156
1991 178
1992 222
1993 407

Sirket kurulusundan itibaren 1991 yilina dek zarar etmis
ardindan sirekli kar etmistir. Ornedin 1993 yili kari sadece
863.034.791. TL _sidir. Yani sermayenin %5 oraninda bir kar
elde edilmistir. Gorildugiu gibi bu cok disik bir kardir. Ka-
rin bu kadar diisiik olmasinin baglica sebebi difer belediye
iktisadi tesebbiislerinde gordiigimiz gibil asiril personel is-
tihdamidir. 1990'da 156 olan perscnel sayisi 1993'te 407'vye
cikmistir. Yani personel 3 yil icinde 2.61 kat artmistir. Oy-
sa 1991 vilinda personel sayisi 178 kisi iken sirket kara
2.355.938.398.TL. si1 olmustur. Yani 1993 yili karinain 2.72
kati fazla miktarda gerceklesmistir. Gorildiigli gibi personel

(601~ Istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S. Tanitim Kitapci-
a1. o
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artis oranil ile kar dudsus orani birbiri ile ¢ok yakindar. Bu
oranlar arasindaki vakinlik kar—zarar 1liskisi acisindan ke-
sinlik ifade etmemesine ragmen ilginctir.

Sirketin karlilidi 1994 vilina dek sirmistir. 1994 yila
faaliyet gelirleri 414.042.437.000 TL iken faaliyet giderle-
r1 437.593.135.000.TL. olarak gerceklesmistir, Bu yila ait
zarar 23.550.698.000. TL 'dar. (61) Belediyelerde meydana
gelen yonetim defisikligi ile genelde zarar miktarinin azal-
masi izlenirken bu sirkette zararin artmasi ilginctir.

4.2.3.5-1STANBUL DEN1Z OTOBUSLERl SANAY1l VE TICARET A.S.

1DO 16.04.1987 tarihinde Istanbul Ulasaim Sanayi ve Tica-
ret A.5. ad1 altinda kurulmustur. 02.09.1988 tarihinde ana
sozlesmesinde vapilan dedisiklikle iinvani Igtanbul Deniz Oto-—
bisleri Sanavi ve Ticaret A.3. olarak dedistirilmistir. (62)

IDO Istanbul'da kentici ulasimin bir bolimunu deniz yo-
luna aktarmak amaciyla Istanbul Bilyiuk Sehir Belediyesi tara-
findan kurulmustur. Deniz vyolu ile yolcu tasimacilidanin ya-
nisira. deniz otoblisleri terminallerine bagli kara ulasim
hatlarinda volcu tratiinin cagdas kosullarda gerceklesmesini
sadlayici her cegsit van hizmetleri yapmak. kentlerin ulagsim
planinl vapmak, yolcu ve vik terminalleri yapmak ve isletmek
her tirli aracin bakim ve onarimini yapmak amaciyla tesisler
kurmak. toplu tasimacilikla ilgili duraklar. yeralti veriistu
terminalleri vapmak sirketin kurulusgs amac¢lari arasindadir.

Sirket faaliyetlerini 12 adet deniz otobiisi ile defisik
hatlarda surdiirmektedir.

Sirketin ortaklari ve sermave vapisi asa@idaki gibidir.

Ortaklar: Hisse miktari: (TL) Payi

I1.B.3.8B. 720.000.000 %72.0000
I.E.T.T. 140.000.000 : %14 .0000
HALKSU A.gQ. 100.000.000 A %10.0000
ISBAK A.S. 20.000.000 ¥ %02.0000
ISTON A.S. 20.000.000 . %02.0000

Toplam 1.000.000.000 :: %100.0000

(61— TC. Istanbul Biiyiksehir Belediyesi. 1994 Tanitim ve
Calisma Raporu. Sf: 200. IBSB Arastirma Midiirligi ya-
vini. Baski BELBIM. .

(62)- Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S. Tani-
tim kitapcig:
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Yillara gore personel dafdilimi ise asagidaki gibidir.

villar personel sayisi
1989 306
1990 263
1991 262
1992 240
1993 230

DO Istanbul Blvik Sehir Belediyesi istirakleri arasinda
siirekli zarar eden sirketler arasinda yver almaktadir. Yillar
itibari ile zarar miktarlari asagdidaki gibidir.

villar zarar miktari

1989 8.308.167.654.TL
1990 15.382.199.679.TL_
1991 22.872.191.494 . TL _
1892 45.520.015.066.TL_
1993 74.741.267.651.TL

Gorildigil gibi zarar miktar:i her sene icin yaklasik ola-—
rak iki kat artmaktadair. Bu zararain sebepleri. bir onceki do-
nem Istanbul Buyik Sehir Belediyesi Genel Sekreteri ve 1DO
vonetim Kurulu baskana Tugrul Erkin tarafindan asagdidaki gibi
anlatilmaktadair.

"Deniz otobisleri Istanbul ‘'un deniz ulasimini ileri tek-—
noloiiyi getirmek savi ile alinan toplu tasin arac¢laridair.
Ancak gerek satinalma malivetinin viksekligi. gerekse Kisa
mesafeli seferler icin uygun gemiler olmamasi nedeniyle yan-—
lis bir sec¢im yapildigi goridlmektedir. Daha uzun hatlara.
viiksek bir hizla. kisa sirede katetmek ilizere iiretilen gemile-—
rin kentic¢ci toplu tasimacilikta kullanilmasi yanlais bir yati-
rimin yapildiginin gostergesidir. Ayraica deniz:.otobiislerinin
satin alinmasindan kavnaklanan yiksek kredi ve faiz odemeleri
1998 vyili sonuna kadar 1.B.5.B. biitcesine c1dd1 bir mali so-
run yvaratmaktadair. A

Yukarida bahsedilen aciklamalardan da anlasilacagi iizere
deniz otobiislerinin Istanbul ic¢cin vanlis bir yét1r1m oldugiu
aibi bir sav hakimdir. Ancak Istanbul gibi ¢ok. uzun bir kiyi
hattina sahip olan ustelik on milyonu askin nifusu iki kaitaya
vay1llmis ve de konut—isyeri 1liskileri acisindan genel olarak
kitalararasil ters bir orantiya sahip bir Kent icin deniz ula-
sim1 gelistirilmesi gereken bir sektor durumundadlr

Fakat gorildiugi gibi kurulus masraflar1n1n 10 yil aibi

bir surede karsilanacadil gozoniine alinirsa slrketln kara gec-—
mesi Z2000'1i villara kalacadi acaiktair. m
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4.2.3.6- 1S5TANBUL SPOR ETKINLIKLER! VE 1SLETMEC1LIGI
TICARET A.S.

Sirket 02.10.1989 tarihinde. Istanbul halkinin fiziksel
ve ruhsal sadligini agliclendirmek. yeteneklerini gelistirmek
icin her tlrlu spor tesislerinden yararlanilmasini ve her
tirlii spor etkinligine katilimini sag@lamak. bunun i¢cin gerek-
li tesisleri kurmak. kurdurmak. isletmek ve islettirmek ama-—
ciyla kurulmustur. Buna badli olarak asagidaki isleri yapar.

—~ Beden e@itimi. ovun. iimnastik ve her tiirli spor faa-
livetleri icin agerekli olan her turld acik ve kapali saha sa-
lon ve benzeri spor tesisleri. spor okullari yapar. yaptirir.
isletir ve 1slettirir.

- Her tiirli spor tesisinin donanim ve onarimini yapar.
vaptirir.

— Beden e@itimi. oyun. iimnastik ve her tiirlui spor faa-
livetleri icin gerekli olan her tirlu malzemeyi. arac ve ge-
recl lUretmek. almak, satmak. ithal ve ihrac¢ etmek: bu isler
icin gerekli islenmis. vari islenmis ham ve yardimci maddeler
ile makina. tesisat nakil araclarai almak. satmak. Kiralamak
ithal ve ihrac etmek idretmek faaliyet kapsami icerisindedir.

- Yurti¢i ve vurtdisi organizasyonlarla sporun yurtici
dostluk ve evrensel yoninid gidclendirecek etkinliklerde bulu-
nur. odilli ve odilsliz varismalarla basarili sporcu ve c¢alis-—
tiricilarini ozendirir. destekler ve Korummalarini saglar.

—~ Beden e@itimi. oyun ve Jiimnastik gibi diJer spor ala-
ninda teknik bilagivyi ve ilgiyil arttairacak yayainlar yapar. bhu
amaclarla ilgili kurslar seminerler dizenler.

sirketin kar hedefleri daima ikinci planda kaldigindan., gelir
ve gider farki her donemde gider lehine gelismekte ve sirket
zarar etmektedir. (63) ’

Sirketin ortaklari ve sermaye yapisi asagldﬁki gibidir.

Ortaklar: Hisse miktari: (TL) ) Paya

1.B.5.8. 19.840.000.000 . %99.2000
HALK EKMEK A.S. 20.000.000 - %00.1000
KARTAL HALK EKMEK A.9S 20.000.000 - %00.1000
ISBAK A.S. ‘ 20.000.000 - %00.1000
ISFALT A.S. 100.000.000 - %00.0500
Toplam 20.000.000.000  %100.0000

(63)— Istanbul Spor Etkinlikleri Ticaret A.5. Tanitim Kitap-
c1d1. -
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Yillara gore personel dafilimi ise asaaldaki agibidir.

villar personel sayisi
1989 2
1990 53
1991 46
1992 46
1993 62

Istanbul Spor Etkinlikleri ve 1Isletmeciligi Ticaret A.S.
tstanbul Biyiuk Sehir Belediyvesi istirakleri arasinda siirekli
zarar eden sirketler arasinda yver almaktadir. Yallar itibari
ile zarar miktarlari asadidaki gibidir.

villar zarar miktari

1989 13.229.272.TL
1890 326.312.640.TL_
1991 899.752.712.TL _
1992 2.439.540.402.TL_
1993 4.062.112.749.TL

4.2.3.7- ISTANBUL KULTUR VE SANAT URUNLER! TICARET A.S.

Sirket 10.10.1989 tarihinde her tirli kiiltir ve sanat u-
rin ve hizmetlerini verine getirmek icin gerekli calismalari
vapmak. yaptirmak ve tesis kurmak, kurdurmak. isletmek. is—
lettirmek., sinema. tivatro. tv hizmetlerini viiritmek amacivla
kurulmustur. (64) ‘

Faaliyet alanlarinin genis tanimlamasi asagidaki gibi-
dir.

— Sinema. tiyatro. TV. wvideo film. pandomin. bale. opera
gibi gorsel sanatlar. caz. klasik Tirk ve bati miizigi, Tirk
halk mizigi ve pop miizik gibi dinleti sanatlari ile edebiyat
ve kiltire iliskin egitici. OOretici. befeni kazandirici. ta-
nitici. genel colarak kiiltiir ve sanata ve Istanbul'a iliskin
her turlil sanatsal kultirel ve entellektiel etkinliklerde bu-
lunmak.

— Her tiirlud sanat ve kiltiir merkez biirolari. konser. ti-
vatro. sinema salonlari, galeriler. atolyeler. derslikler ac-—
mak. isletmek. islettirmek. sergiler dizenlemek. organizas-—
vonlar kurmak, bunlar i¢in gerekli binalari yapmak, yaptirmak
kiralamak ve kirava vermek. donanim. onarimlari yapmak. vap—
tirmak. .

— Tirkce ve vabanci dildeki basila. sézlu ve soOzsiz gor-—
sel ve aosteri niteligindeki tim kidltir ve sanat eserlerinin

(64)— Istanbul Egitim. Kiiltir ve Sanat Urinleri Ticaret A.S.
Tanitim Kitapciga .
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kitaplarin. Kasetlerin vurt icinde ve disinda alimini, sati-
mini. vavimini. basimini. c¢ogaltaimaini. dagitaimini. yapmak
vaptirmak. miumessilli&rani almak. her tirli arac¢ ve gerecleri-—
ni dretmek. almak. satmak. ithal etmek. lilkemizZde liretilen-
leri ihrac¢ etmek. bu isler icin gerekli islenmis, yari islen-.
mis. ham ve yvardimci maddeler 1le makine, tesisat nakil arac-
lara almak. satmak. kiralamak. ithal. ihrac¢ ve imal etmek.

- ©dilld ve odiilsiiz varismalar diizenleyerek sanatc¢ilara
ozendirmek. desteklemek. korunmalarini saglamak.

- Sahne ve gosteri sanatlari dallarinda etkinliklerde
bulunarak bu sanatlari vurt disinda da temsil gOsteri gibi
etkinliklerle. resim. heykel. gravir. afis. ozglin baski gibi
gorsel sanatlari segiler diizenleyerek tanitmak. yukaridaki
konularia ilgili olarak vurt ic¢inde ve vurt disinda konserler
konareler. seminerler. sempozvumlar. didzenlemektir.

GOorildigl gibi sirket bir hizmet kurulusudur. Bu nedenle
sirketin kar hedefleri daima ikinci planda kaldigindan. gelir
ve gider farkil her donemde agider lehine agelismekte ve sirket
zarar etmektedir.

Sirketin ortaklaril ve sermave vapisi asafidaki gibidir.

Urtaklar: Hisse miktari: (TL) Faya

I1.B.5.B. 159.500.000. 000 %99.6875
HALK EKMEK A.S. 200.000.000 %00.1250
KARTAL HALK EKMEK A.S 20.000.000 %00.0125
ISBAK A.S. 140.000.000 %00.0875
ISFALT A.S. 140.000.000 %00.0873
Toplam 160.000.000.000 T %100.0000

Yillara gore personel dadilimi ise asadidaki gibidir.

villar personel savisi
1989 26
1990 60
1991 60
1992 207
1993 140

Istanbul Kiultiur ve Sanat Uridnleri Ticaret A.S. 1Istanbul
Biyik Sehir Beledivesi istirakleri arasinda sirekli zarar e-
den sirketler arasinda ver almaktadir. Yillar itibari ile za-
rar miktarlaril asatidaki aibidir. y
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villar zarar miktara
1989 164.496.601.TL
1990 2.057.115.769.TL _
1991 5.637.439.033.TL
1992 21.949.189.025.TL
1993 58.892.496.064.TL (Tahmini)

4.2.3.8- ISTANBUL GAZ DAGITIM SANAYI VE TICARET A.S.

25.12.1986 Tarihinde kurulan sirketin amaci ve konusu a-
na sozlesmesinin 3. maddesine aore asagidaki gibidir.

Sirket. altyapil ve diger tesislerini Kurarak. kurdurta-
rak veva devralarak her nevi gaz dagitimi 1i1le buna badli mer-
kezi 1s1tma sistemini planli programli ve etkin bir bicimde
sagdlamak ve 1sletmek. bu rfaaliyet 1le 1lgili dofalgazi satin
almak ve satmak amacivla kurulmustur. Sirket bu amaca ulasa-
bilmek icin: (635)

- Altyapi ve sosyal binalar ile depolama tesisleri dahil
her tiurll tesisleri insa ettirebilir. Bu tesisler icin aerek-
11 makina. ara¢ ve techizat insaa. imar ettirebilir. ithal wve
isletebilir. Uzerinde ayni haklar tesis edebilir. Bu husus-—
larla ilgili olarak patent haklari tesis edebilir. bu haklari
satabilir. patent haklari satin alabilir. teknik bigi (know-
how! anlasmalari akdedebilir.

— BAma¢ ve Kkonusunu dgelistirebilmek ic¢cin aracilik yapma-
mak kavdivla gerekli olan her tiurld menkul ve gayrimenkul
mallari, menkul kiymetleri satin alabilir. bunlari satabilir.
kiralavabilir. kirava verebilir. gerektigdinde terhin ve ipo-—
tek edebilir. Bunlar uzerinde ve baskalarinin mallari udzerin-
de miulkiveten gari ayni haklar tesis edebilir. Mali. ticari,.
iktisadi taahhiitlere girebilir. ic ve dis kurum ve bankalar-—
dan krediler temin edebilir ve gerektigi takdirde girketin
menkul . gayrimenkul mallarini terhin veya ipotek edebilir.
tahvil ¢ikartabilir. -

-~ Sirketin iktisadi amacini gerceklestirebilmek icin
gercek ve tuzel kisilerle her sekilde isbirligi yapabilir.

—~ Sigorta acenteligi. mimessillik isleri yapabilir. si-
gorta sirvketlerine ortak olabilir. sigorta sirketi kurabilir.

-~ Sirket kendisi icin gerekli ve yararli gordigdiu takdir-
de ticari sirketler kurabilir. Tirkiye'de veya dis lilkelerde
kurulmus sirketlere istirak edebilir veya kurulmus sirketleri
miiesseleri. kuruluslari tamamen veva kismen devralabilir ve
daha once kurulmus sirketlerin hisse senetleri aracilik vap-
mamak kavdivla satin alabilir. imalatc¢a firmalarla ortaklik
bad1 tesis edebilir. ;

{(651— IGDAS A.S. Tanitim Kitapc¢id:
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fikralarda vazili Kkonulara tahakkuk ettir-
mek 1c¢in luzumlu her turlu tesebbiis ve 1slemlere girisebilir.,
licari: ve sinail faalivetlerde bulunabilir.

Goruldugi agibi sirketin faaliyet alani ¢ok genis bir
velpazeye dafilmis olmasina ragmen temel amaci Bafimsiz Dev-
letler Toplulugu'ndan ithal edilen do@al gazin Istanbul Bele-
diyesi miicavir alani sinirlari icinde satisi ve bununla ilgi-
li hizmetlerin voénetimidir. Sirket 1992 vilinda sisteme gaz
verip misterilerine hizmete baslamistir.

Sirketin ortaklari ve sermave vapisl asadidaki aibidir.

Hisse miktari: (TL)} Pava

Ortaklar:

1.B.S.H. 490.993.500. 000 ' %94.4218
t.E.T.T. 28.415.000.000 . %05 . 4644
HALKSU A.S 300.000.000 u %00 . 0577
ISBAK A.S. 150.000.000 . %00 .0288
1ST. IMAR LTD. STi. 141.500.000 %00.0272
Toplam 520.000.000.000 %100.0000

Yillara aore

personel

villar personel savisi
1987 1l
1988 30
1989 ag
1990 181
1991 345
Loz 715
1993 795

dadii1limr 1se asadidaki agibidir.

Sirket: sermayesinin tamaminin &denmemesi. bu nedenle
disaridan kredi vecluvyla kaynak kullanmak zorunda Kalmasi ile
borc—faiz Kiskacina dusmiustir. Yani siirekli olarak zarar et-

mektedir.

villar zarar miktara
1987 902.076.TL _
1988 157.002.769.TL _
1989 235.607.266.TL
199v 2.139.034.322.TL
1991 150.893.960.TL
1992 43.268.882.186.TL
1993 157.911.757.068.TL
Goruldudu agibi sirket 1.B.$5.B.

istirakleri icinde en cok

zarar eden sirKettir. Bunun sebebleri diger sirketlerde oldu-
Tu gibi asiri istihdam. kaynak i1srafi. volsuzluklar olarak
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siralanabilir. Avrica doJalgaz kullaniminin Istanbul 'da yvay-

ginlastirilamamasi bunun sonucunda da abone savisinin artti-

rilamamasi ayri bir etken olarak gorilebilir. Dogalgazin kul-
lanamini tesvik amacivia bir takim tedbirler alinmalidar. Bu

tedbirler avrica havasi surekli olarak kirlenen Istanbul'a

da katk:i sadlavacaktir. Bu amacla asadidaki onlemler alinabi-
Lir. o

- Dogalgaza uygulanan KDV oraninin sifira indirilmesi.

- Tiiketicileri 6zendirici. ¢ok disik faizli kredi ola-
naklarinin saglanmasi. -

— Istanbul'da satilan verli. kotd kaliteli kdmiridn sati-
si1nln engellenmesi veva azaltilmasi amacivla ek veragilendi-
rilmesinin saglanmasi. '

— Istanbul 'da ithal komiir kullaniminin tesvik edilmesi.

— 8Banavide kullanilan fuel—cil de uvgulanan fivat poli-
tikazsinin gdzden gecirilmesi sadlanabilar,

IGDAS'an bu kadar zarar etmesine ragmen elinde bir c¢ok
hammadde (boru. tesisat malzemesi vb.) bulundufu I1.B.3.B.
Kavnak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskani Candan Karni-
tekin tarafindan ifade edilmistir. Yine ayni kaynaktan edini-
len bilagive gdre firmanin halka acilarak borsada islem gdrme-
si dcin calismalar devam etmektedir. (66)

4.2.3.9- BELBIM ISTANBUL BELEDIYELER? BILG1 ISLEM SANAY1
TICARET A.S.

Sirket 31 temmuz 1987'de 300.000.000 TL. sermaye ile ku-
rulmustur. Kurulus amaci her tirli bilgi islem ve ilgili ko-
nularda uretim. ticaret ve hizmet yapmak. yaptirmak, tesis
kurmak. XKurdurmak. donanim ve yazllim sisteminin bakimini
vaptirmak. editim ve danismanlik hizmetleri sunmak amaciyla
kurulmustur. Yillar itibariyle zamanla gelisen is hacmine go-—
re veri tabani iiretimi sinyalizasyon. yonetim gelistirme, ta-—
pu-kadastro ve harita. bilgi kayit. bordro iglemleri., otomas-—
yon. kKamera bprodiksivon. basin hizmetleri. sehir planlama fa-
alivet alanlar: icerisindedir. Ayni zamanda Oyvak Sigorta A.S.
nin A grubu acentesidir. (67) B

Sirketan ortaklari ve sermaye vapisi asagidaki gibidir.

166)~ Candan Karnitekin. Istanbul Biiyilk Sehir Beledivesi.
Kaynak Gelistirme Daire Baskani. 25 Agustos 1995 tari-
hinde saat 16.00'da kendisi ile vapilan 2. gorisme.

(67)— BELBIM Tanitim Kitaocida
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Ortaklar: Hisse miktari: (TL) Paya

I.B.5.8B. 35.954.500.000 %94.6171
I.E.T.T. 1.265.500.000 : %03.3303
ISK1I 600.000.000 %01.5789
ISBAK A.3. 90.000.000 ' %00.2368
IGDAS . 90.000.000 %00.2368
Toplam 38.000.000.000 ~ %100.0000

Yillara qore personel dadilimi ise asaaldaki gibidair.

villar personel sayisi
1989 89
1990 172
1991 109
1992 277
1993 117

BELBIM Istanbul Bivik Sehir Beledivesi'ne. ilce ve cevre
illerin belediveleri 1le difer istiraklere hizmet vermekte-—
dir. Bu vonii ile beledive hizmetlerinin 1slerlidini sagdladid:
icin cok ¢dnemli bir rolu oldufdu aciktair.

Sirket beledivenin surekli zarar eden istirakleri ara-
sinda ver almaktadir. Sirketin villara gore zarar miktarlara
asagdidaki gibidir.

villar zarar miktarai

1989 376.138.436.TL__
L1990 1.046.839.735.TL_
1991 4.900.742.000.TL
1992 2.931.391.473.TL
1993 7.547.532.984 . TL__

Bu zararlarin sebepleri 1992 Oncesine dayanan vatirimla~
rin horc odemelerinden. ve personel malivetlerinden kavnak-—
lanmaktadir.

4.2.3.10- BEL-PET AKARYAKIT VE MUSTAKLARI ' LTD.STL.

Sirket. beledive sinirlari icerisinde belediyeye, diger
gercek ve tiizel kisilere ait tasinmazlar Uzerinde akarvyakit
ve satis istasyoniari kurmak ve isletmek amacivla 15.08.1962
tarihinde Petrol Ofisi A.S. 1le ortak olarak kurulmustur. Ya-
banca petrol sirketlera yvaninda zavif kalan Petrol 0Ofisi'ne
ulusal duvaularla ic pazar agmak ayni zamanda Kamu godrevleri-
ni yerine getirmek amacivla Kurulmustur.(68)

(68)—~ BEL-FET Tanitim Kitapcaiaz
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FPetrol Ufisi'nin paviari. 1%92 vilinda 1DU ve ISFALT
tararfindan devralinmistair. )

Sirketin ortaklari ve sermave vapisl asaqldaki gibidir.

Ortaklar: Hisse miktari: (TL) - Payi

1.B.5.B. 4.000.000.000  %50.0000
1DO A.S. 2.000.000.000 . %25.0000
1SFALT A.S 2.000.000.000 %25.0000
Toplam 8.000.000.000  %100.0000

Yillara gore personel dadilimi ise asadidaki gibidir.

villar personel savisi

1989
1990
1991
1992
1993

e X O N

Jirket petrol servis satislaril ve 1istasvonlar satislara
olmak ilzere 1K1l tip satista bulunmaktadir. Petrol servisi il-
ce belediyelere. 19KI. hastane ve idniversite gibi kuruluslara
vapilmaktadir. Istasyon sayisa 12'dir.

BEL-PET beledivenin dider istiraklerinin aksine kar eden
bir vapidadir. Sirketin karlarinin villara dafilaim: asafidaki
gibidir.

villar kar miktara

1989 432.647.195.TL_
1990 327.394.630.TL
1991 1.706.464.767.TL
1992 2.356.684.566.TL_
1993 1.855.330.000.TL

1992 sonrasi karin dusme sebebi. 12 adet akarvakit is-—
tasvonunun 1992 vilinda temdit anlasmasi siirelerinin dolmasa
cekilen ihtar sonucu istasyonlarin bosaltilmamasi lizerine mi-
dahale sonucu 1istasyonlarin calaismalarini durdurmalaradair. 8
istasvonun anlasmalari tamamlanmis geri kalan 4 i i¢cin dava
sonuclari beklenmektedir.

Beledivelerde vonetim de@isikligdinin mevdana geldigi
1994 vili sonunda 12 istasvonun toplam geliri 15.725.728.559.
I'l, olarak gerceklesmistar.Ovsa. 1993 vilinda bu gelir miktara
2.745.000,000. TL olarak gerceklesmistir.
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Tesislerde onceden TL. olarak belirienen isletme bedel-
ler1 akaryakit fivatlarina endeksli hale getirilerek enflas-—
vona Karsi Koruma sagGlanmistar. ‘

198495 vilinda 1stasvon i1sletme aellrlerindén toplam 76
milvar TL beklenmektedir.

4.2.3.11- tSTANBUL iMAR LIMITED SIRKET1

Istanbul 'un 1mari amacivla Aralik 1962'de., sehir mecli-
s1 kararaivla Istanbul Belediyesi ve Emlak Kredi Bankasi or-
takli@i 1le kurulmustur. 1992 vili 1tibari ile sirket serma-—
vesi 21.174.284.000. TL 'sidir. Ortaklar sermavevi %50-%50
oraninda pavylasmislardir.(69)

Yillara gore personel dagfiliml ise asafidakil gibidar.

vallar personel savisi
1989 23
1999 16
1991 13
1992 14
1993 14

Sirketin kurulus amacina uygqun faaliveti voktur. 1989 ve
1993 donemi1 icinde taalavetleri Perpa Ticaret Merkezi'nin va-
sallastirilmasi. arsalarina tecaviiz edilen kisilerin haklari-
nin ocdenmesi calismalari ile difer menkul ve gayrimenkullerin
kiralanmasi seklinde agerceklesmistir.

Sirketin kar zarar durumu villar itibari ile asafidaki
gibidir.

villar kar miktara zarar miktara
1989 ' - 217.344.621.TL
1990 - 86.6%94.226.TL
1991 55.445.843.TL__ - ’
1992 4.216.028.303.TL _ -

1993 15.155.310.853.TL _ -

4.2.3.12- 1STANBUL BETON ELEMANLARI VE HAZIR BETON
FABRIKALARI SANAYI VE TICARET A.S.

Istanbul Beton Elemanlari Hazir Beton Fabrikalari Sanayi
ve Ticaret A.S. 1986 vili kasim ayinda kurulusunu tamamlava -
rak 21.11.1986 tarihinde Ticaret Sicil'ine tescil edilmistir.
Kurulusunu 100.000.000.TL sermaye ile tamamlavan sirket muh-
telif senelerde sermave arttirimi yaparak en son 30.12.1992
tarihinde sermavesini 49.500.000.000.TL 'sina cikarmistir.

(69)- Istanbul Imar Ltd. Sti. Tanitaim Kitapcida
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Sirketin ortaklaril ve sermaye vapisi asad;daki dibidir.

Ortaklar: Hisse miktari: (TL) Pavya

1.B.5.8B. 87.945.000.000 ) %97 .7167
ADALAR ILCE BEL. 45.000.000 %00. 0500
BAKIRKoY ILCE BEL. 45,000,000 ' %00.0500
BESIKTAS ILCE BEL. 90¢.000.000 : %00.1000
BEYKOZ ILCE BEL. 255.000.000 : %00.2833
BEYOGLU ILCE BEL. 210.000.000 %00.2333
EYUP ILCE BEL. 255.000.000 %00.2833
FATIH ILCE BEL. 45.,000.000 %00. 0500
G.O.PASA 1LCE BEL. 90.000.000 %00.1000
KARTAL ILCE BEL. 90.000.000 %00.1000
SARIYER 1LCE BEL. 255.000.000 %00. 2833
SISLE ILCE BEL. 45 .000.000 %00.0500
USKUDAR ILCE BEL. 45.000.000 : %00.0500
ZEYTINBURNU 1LCE BEL. 45,000,000 : %00.0500
IETT GENEL Mb. 510.000.000 %00.5667
ISKI GENEL MD. 30.000.000 %00.0333
Toplam 90.000.000.000 %100.0000

Kurulus amaci hazir beton Uretip satmak olan sirket 1989
dan itibaren miiteahhitlik konusunda faalivet géstermeye bas-
lamistir. 3 santralde beton ve beton elemanlara iiretmekte ce-
sitli santivelerde de muteahhitlik hizmetlerini viiriitmekte-—
dirler. Uretim tesisleri 1.B.S5.B.'ve aittir. (70)

Yillara adre personel dagilimi ise asafdidak:i agibidir.

villar personel savigsa
1990 382
1991 338
1992 205
1993 225

Jirket beledivyenin surekli zarar eden istirakleri ara-
sinda ver almaktadir. Sirketin villara gore zarar miktarlara
asadidakil agibidir. :

villar zarar miktari
1988 762.803.944.TL _
1989 281.521.916.TL
1690 1.813.906.774.TL _
1991 8.391.828.624.TL
1992 9.652.172.128.TL
1993 21.264.799.487.TL
(701— I5TON A.5.Tani1tim Kitapcida
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Bu zararlarin sebepleri 1992 oncesine davanan vatirimla-
rin bor¢ odemelerinden ve personel malivetlerinden Kkavnaklan-—
maktadir.

Beledivelerde vonetim de@isikliginin meydana geldidi
1994 vailinda zararin azaltilmasi i1cin vapilan ¢alismalar asa-—
T1daki gibidir.(71) ‘

- En az personel 1le en cok ve randimanli is vapma pren-—
sibl sirket vepisina verlestirilmeve calisilmistir. DaZinik
¢olan birimler bir cati altinda toparlanmistir.

— Alanan tedbirler ile sirket sermavesi 40.5 milvar TL
arttirilarak 90 milvar TL'sina cikarilmistir. Gecmis villarin
zararlaril yonetim kurulu KkKarari ile ortaklara devredilmistir.

- Kamuva otan borclarain bir Kismi beledivenin alacakla-
rina mahsup edilmis geri kalan kisim ise takside baglanmis-—
tir. Pivasava olan borclar da odenmeve calisilmaktadair.

~ Sirket olarak beton elemaniarinin mevcut kapasitesini
arttirarak. beledivelere ve pivasava daha kaliteli irinler
sunmak amacivla baslatilan vatiram makinalarinin ithalat: ta-
mamlanmaktadir.

—- Sarketin 1994 vili taahhiit giderleri 359.7 milvar. ta-
ahhiut agelirleri ise 397.2 milvar TL olarak agerceklesmistir.

4.2.3.13- 1STANBUL BELEDIYELER BAKIM SANAY1 VE TiC. A.S.

I1SBAK. Istanbul metropolitan alaninda yer alan belediye-
ler ve diger devlet kuruluslarinin ihtivaci olan makine. her
turld kara. deniz ve hava tasitlari ile arac ve gerecleri ve
bunlarin vedek parcalarini ucuz ve kaliteli olarak tamir et-
mek ve onarimlarinil vapmak amacivlia 21.11.1986 tarihinde ku-
rulmustur. (72)

Bu gdrevi verine getirebilmek icin sirket ana sozlesme-—
sinde belirtilen her tirli uretim. hizmet ve ticari faalivet~-
lerde bulunmaktadir. Bakim ve onarim faalivetlerine ek olarak
trafik sinvalizasvon kavsaklarinain imalati. park ve bahcele-
1rin avdinlatilmasi. metal ve ahsap 1sleri. belediyelerin a-
karyvakit ihtiyacinin temini ve dagitimi gibi gorevieri de ye-
rine aetirmektedir. Faalivetlerinde kardan o6nce hizmeti ger-
ceklestirmevi ama¢ edinmistir.

Si1rketin ortaklari ve sermave yvapilsil asafiidaki gibidir.

(71L)— TC. Istanbul Biviksehir Belediyesi. 1994 Tanitim ve
valisma Raporu, Sf: 194, IBSB Arastirma Middrligu va-
vini. Baski BELBIM.

t72)~ ISBARK A.S5. Tanitim Kitapci@a
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Ortaklar: Hisse miktari: (TL) Pavy1

I1.B.5.B. 47 .415.000.000 %97.5617
ADALAR ILCE BEL. 45.000.000 %00.0926
BAKIRKoY 1LCE BEL. 45.000.000 %00.0926
BESIKTAS ILCE BEL. 90.000.000 %00.1852
BEYKOZ ILCE BEL. 90.000.000 %00.1852
BEYOGLU ILCE BEL. 45.000.000 %00.0926
EYUF 1LCE BEL. 75.000.00U %00.1543
FATIH ILCE BEL. 90.000.000 %00.1852
G.U.PASA ILCE BEL. 75.000.000 %00.1543
KARTAL ILCE BEL. Q0.000.000 %00.1852
SARIYER 1LCE BEL. 75.000.000 %00.1543
Si5L1I ILCE BEL. 180.000.000 %00.3704
USKUDAR I1LCE BEL. 120.000.000 %00. 2469
ZEYTINBURNU 1LCE BEL. 90.000.000 %00.1852
IETT GENEL MD. 30.000.000 %00.0617
ISKI GENEL MD. 45.000.000 %00.0926
Toplam 48.600.000.000 %100.0000

Yillar itibarivle sirketin personel durumu asadidaka
agibidir.

villar personel savisi
1989 48
1990 567
1991 714
19892 710
1993 747

Savilardan da anlasilacad: lUzere asiril bir istihdam soz
konusudur .

Sirketin villara gore kar—zarar miktarlari asagidaki
agibidir. -

villar zarar miktari kar miktara

l988 1.056.393.005.TL_ I

1989 1.106.609.722.TL -

1990 162.283.511.TL -

1991 - 2.187.925.840.TL
1992 - 365,.825.779.TL
1993 - 446.465.840.TL _

4.2.3.14- SUSER SU SERVISI TICARET A.S.

Suser 1988 vilinda. Istanbul Biyik Sehir Beledivesi'nin
ve dider belediyelerin su ve kanalizasyon hizmeti gotirdigi
kisi veva kuruluslarain giinliik icme. kullanma ve sanavi sula-
rinin pazarlamnmasi ve 1lgili tesislerin bakim ve onarimina i-

savfa:83



~BELELEYE IKTISALD TESEBBUSLERL -

liskin her turiu hizmetl vapmak. tum kamu ve ozel kuruluslara
kara. hava ve deniz ulastitmasi. bilagl islem alaninda hizmet
vermek ve turistik tesisler kurup 1sletmek dzere Kurulmustur.
(73)

Sirketin ortaklari ve sermave vaplsil asadidaki gibidir.

Urtaklar: Hisse miktara: (TL) Paya

ISKI 960 . 00U . VUY  %96.0000
I.B.5.B. Lu,uuu . uug UL .0000
1.E.T.T. lu.0ud ., JouY %01 .0000
IGDAS 10,000,000 %01 .000U
BELBIM A.S5. L0, 000,000 %01.0000
Toplam 1.000.000.000 %100.0000

Goriildugii aibi bheledivenin direkt pavi olarak c¢ok diisik—
tdr. Ancak I1I5K1I'nin pavi c¢ok vilksektir ve bu nedenle dolavli
olarak beledivenin bir tesebbusii durumundadar.

Yillara gore persconel dadilimi ise asadidaki gibidir.

villar personel]l savisi
1989 547
1999 089
1991 915
1992 4p49
1993 ludz

Savilardan da aniasilacadl udzZere asiril bir i1stihdam soz
Konusudur .

Sirketin villara gore kar-zarar miktarlatl asadidaka
agibidar.

villar zarar miktari kar miktara

1949 - 30.960.208.TL
1990 - 52.282.364.TL
1991 - 16.635.225.TL__
1992 - 25.238.984.TL

1993 45.027.000.124.TL -

sordidiga gibi uzun sure az da olsa kar eden bir sirket
otan 1993 vilinda birdenbire 4% milvar gibi bir zarar acikla-
mistir. Bu nedenle 1994 vilinin ajustos avinda 15Kl tarafin-
dan lagvedilmistir.

(731~ SUSER A.S. Tanitim Kitapcidga.
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4.2.3.15- ISTANBUL ASFALT FABRIKALARI SAN. VE TIC. A. 8.

Aralik 1986 'da kurulan ISFALT A.S. Metropoliten Beledi-
veler sisteminde. Istanbul Bliviksehir Belediyesi’'nin. ilce ve
belde beledivelerinin. Istanbul halkina daha ivi hizmet vere-—
bilmeleri icin gerekli asfalt udretimini vapmak ve asfalt dre-
timi ile ilgili her tirli tesisi kurmak amaciyla kurulmustur.

Jirketin sermave vapisl ve ortaklari asa®idaki gibidir.

Ortaklar: Hisse miktari: (TL) , Pavy1

1.B.5.B. 48.603.000.000 %97 .2060
ADALAR ILCE BEL. 69.000.000 , %00.1380
BAKIRKOY ILCE BEL. ©9.000.000 %00.1380
BESIKTAS ILCE BEL. 69.000.000 %00.1380
BEYKOZ 1LCE BEL. 69.000.000 %00.1380
BEYOGLU ILCE BEL. 69.000.000 %00. 1380
EyuP 1LCE BEL. 69.000.000 %00.1380
FATIH ILCE BEL. ©69.000.000 %00.1380
G.0.PASA ILCE BEL. 69.000.000 - %00.1380
KARTAL ILCE BEL. 69.000.000 %00. 1380
SARIYER ILCE BEL. 69.000.000 %00.1380
SISLI 1ILCE BEL. 69.000.000 %00.1380
USKUDAR ILCE BEL. 69.000.000 %00.1380
ZEYTINBURNU ILCE BEL. 69.000.000 %00 . 1380
IETT GENEL MD. 500.000.000 %01.0000
Toplam 50.000.000.000 %100 .0000

4.2.3.16- ISTANBUL DUNYA TICARET MERKEZ! A.S.

09.12.1982 tarihinde dinva standartlarlnda fuarcilaik
hizmetlera vermek amacivla kurulmustur. (74)

Sirketin sermaye vapisi ve ortaklara asag;daki gibidir.

Ortaklar Paylarl (%)
Istanbul Ticaret Odasa 43.8925
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. 28.5000
Istanbul Bliviikksehir Belediyesi 25.0000
istanbul Ticaret Borsasi 01.5000
Istanbul 11 Ozel idaresi 00.6000
Istanbul Sanavi Udasa 01.0000
Iktisadi Kalkinma Vakfi 00.0075
100.0000

t741- TC. Istanbul Buyiksehir Beledivesi. 1994 Tanitim ve
(¢alisma Raporu. Sf: 203, 1IBSB Arastirma Mudurlidgd va-
vini. Baski BELBIM.
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S5itrket faalavetlerini dgerceklegtirecelll binalari henuz
tamamlavamamistir. Bu binalar asagidaki konularda faalivet
aosterecektir.

~ Kapalil sergil salonu
-~ Buro binasi

- Acaik seral alana

- Ac1ik otopark

- Otel

- 15 merkezi

- Konare merkezi

- Spor sadlik merkezi
- Konut

istanbul [ninva Ticaret Merkezi A.S5.'nin 1994 yili gelir
agider tablosuna aore sirket 63.304.773.745.TL zarar etmis
bulunmaktadir.

4.2.3.17- 1STANBUL BOSKOOP AGAC VE CICEKCILIK SANAY1:
VE TICARET A.S. ;

289 ocak 1989 tarihinde. cicek ve sis afdaclari vetistir—
mek. bunlari yurt ici ve vurt disinda pazarlamak. park ve
bahce tanzimil wve situsleme i1sleri vapmak Uzere kurulmustur.i(75)

Sirketin sermave vapisil ve ortaklari asafidaki gibidir.

urtaklar Paylari(%)
istanbul Bbiuviiksehir Beledivesi 11.00
gerardus Andreas Vermualen (Hollanda) 20.00
Mustafa Turanla 20.00
ycem Taahhut Ticaret Yatirim Kons. A.35.30.00
Hakk1l Sen 05.00
S.Turgut Sezen 05.00
Turan Kanpak 03.00
Garden Taraim Taah. 8an. ve Tic. A.3. 05.00
IEKUTAS 01.00

100.00

Sirketin rfiilen vonetimi UCEM A.S. 'dedir. 1BSB hissele-
rin timiine talip olmus. heniz sirketten kesin ceéevap alinama-
mistir.

Boskoop A.S.'nin 1994 vili gelir-gider tablosuna acre
zarari toplam 18.074.131.TL dar.

(751- T, Istanbul Buviuksehir Beledivesi. 1994 Tgn;;;m ve
Calisma Raporu. Stf: 204. IB3B Arastirma Mudirliagu va-
vinl. Baski BELBI1M.
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4.2.3.18- ISTANBUL KONUT IMAR PLANI SANAY11l VE TICARET
A.S. (KIPTAS) |
(IMAR WEIDLEPLAN TEKNOLOJIK 1SBIRL161 MERKEZI
A.S.)

27.02.1987 tarihinde. Tesvik Yasasi Yonetmelidi hiukiimle-—
1’1 cercevesinde sehir plancilif: ve kentlesmenin getirdigi
her tiirld konuda etid. proielendirme. misavirlik hizmetleri.
insaat vs. isler vapmak amaciyla 300.000.000.TL_ sermaye 1ile
kurulmustur. (76}

Sirketin ortaklari ve sermave yvapisi asa@idaki gibidar.

urtaklar Pavylari (%)»
Istanbul Imar Ltd. 50.80
Weaidleplan Consultina GmbH 48.50
Hamidive kavynak oSulari A.S. Qu.leo
Isbak A.5. 00.16
Babakan Ulcavsu 00. 38
100.00

Sirket. kuruldudu yil Harem—-Gebze arasi E5 Koridoru Na-—
zim Imar FPlani ve 1/25.000 olcekli Cevre Dizenleme isini al-
mistir. Isin %/5'i tamamlanmistir. 1989 vilinda sirketin is-—
leri durdurulmus ve bu tarihten itibaren hi¢bir rfaalivette
bulunmamistir. Kasim 1994'te yabanci ortakla gorismeler sonu-—
cunda bu ortad@a ait hisselernominal deder uzerinden Belpet
Ltd. tarafindan satin alinmistir. Imar Ltd.'e ait hisseler
ise Iston A.S5. tarafindan satin alinmistir. Sirketin gecmise
ait borcalari: mevcut mallari satilarak odenmistir., 27.02.1995
tarihinde vapilan genel kurul sonrasi sirketin iinvani Kiptas
Istanbul Konut Imar Plan San. ve Tic. A.S. olarak dedismis ve
toplu konut alaninda faalivet gostermesi planlanmistir. 1994
vilinda sirkette 10 kisi istihdam edilmistir.

Sirketin simdiki ortaklari ve sermave vapisi asagidaki
agibidir.

Ortakiar Paylari (%)
Iston A.S. 50.80
Belpet Ltd. 48.50
Hamidive Kavnak Sulari A.S. 00.16
isbak A.S. 00.16
Babakan Olcaysu 00.38

100.00

(75)- TC. Istanbul Bivilksehir Beledivesi. 1994 Tanitim ve
Calisma Raporu. Si: 204. IBSB Arastirma Mudirlidgd yva-
yini. Baski BELBIM.
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imar. Weidleplan A.S5. 1994 vilinda 158.775.361. TL _ kar
etmistir.

Kiptas tkitelli1 ve Kagithane'de 4100 konutluk bir proje-
nin organizasvonunu ustlenmis durumdadair.

4.2.3.19- 1STANBUL CEVRE KORUMA VE ATIK MADDELER1
DEGERLENDIRME SAN. VE TiC. A.S. (1ISTAC)
(ELEKTR1K DAGITIM SAN. VE TIC. A.S. (ELDAS))

Eldas (Elektrak Dagditaim San. ve tic. A.S.)'in aralik
1994 te unvan ve fonksiyon de@isikligi ile kurulmustur. Sir-
ketin amaci cevre miihendisligi ile i1lgili konularda calisma-
tar vapmaktir. (76)

Sirketi1n sermaye vapisl ve ortaklari asafidaki gaibidar.

Urtaklar Pavlari (%)
Istanbul Buvuksehir Beledivesi 51.00
IETT 19.00
IGDAS A. 3. 15.00
IDO A.S. 10.00
Istanbul Imar Ltd. 03.00

100.00

Sirket 1995 vilinda Buviiksehir Belediyesi'nin ihaleve
¢i1karacadi o adet cop transfer istasyonularinin. 2 adet sihhi
cOp aomme tesisinin. ¢Op sizinti suyu aritma tesislerinin.
hastane atiklari toplama ve vakma tesislerinin ¢alistirilmas:
hizmetlerine talip olmustur. Bu amacla 10 adet teknik eleman
istihdam edilerek vurt 1ci ve yurt disi e@itime tabi tutul-
mustur. ’

4.2.3.20- GIMA A.S.

tstanbul Buviksehir Belediyesi'nin %0.1 oranindaki payi
satilmstar. '

4.2.3.21- MIGROS A.S.

Istanbul Biyliksehir Belediyesi'nin %7.0 oranandaki payi
satilmistair.

(761~ TC. Istanbul Buviksehir Beledivesi. 1994 Tanatim ve
valisma Raporu. Sf: 202. IBSB Arastirma Midurligu va-
vini. Baski BELBIM.
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5- SORUNLAR
5.1~ BELED1YE IKTISADI TESEBBUSU'NUN TANIMI ACISINDAN

Daha once de belirtilditgi dzere Beledive 1iktisadi Teseb-
bisli. sermayesi buvik oranda belediveve ait. ekonomik alanda
ticari esaslara agore. so¢osyal favda sallamak uzere. belde hal-
halkinin ortak ihtivaclarini karsilamak amaciyla kurulan kamu
1ktisadil tesebbisudur. '

Bu tanima gore. I1.B.5.B. 1stirakleri incelendidinde.
sermave vapilari, amaclari itibari ile tanaima. uymakta oldugu
ancak. ekonomik alanda ticari esaslara gore calistiklarina
soylemek mumkun dedildir.

Beledivenin 2] sirketinin. sadece 4'i sermayelerine gore
cok kiicik bir miktarda kardadir. DiJer 17 sirket aciklanan
sebeplerden dolayil siirekli olarak zarar etmektedir. Buna rag-
men sirketler. faalivetlerinde herhangi bir dizenlilestirmeve
veva ¢esitlendirmeve gitmemektedirler. Bu ozellikleri 1ile,
pivasada. avnia amac¢la rasycnel faalivet gosteren sirketlerden
avrilmaktadirlar.

5.2~ SIRKETLERIN AMACLARI ACISINDAN

Beledivenin sirketleri genel olarak kar amaci aiutmeven.
sosval faydayi amac¢ edinmis niteliktedirler. Sirketler amac-—
larina bir sekilde ulasmaktadirlar fakat maliyvetleri cok vyik-
sek olmaktadir. Yani sirketler. ekonomik alanda. sosyal fayda
sadlamak izere hizmetlerini verine getirivrken yol actiklara
kavnak 1srafi dolavisaivia topluma zararli duruma dismektedir-
ler. B

Bu konu beledivelerin vonetimini elinde bulunduran siva-
si gilce gore defismektedir. Ornefin icinde bulundugumuz do-
nemde drnekledi@amiz Istanbul Biviksehir Belediyesi'nin yone-—
timini elinde tutan siyasi gi¢. yonetime geldigdi 1994 vilinan
2. alti avlik boliuminde belediye istiraklerinin her viiz lira-
nin sekiz lirasinin zarar olmasina radmen. bir onceki donemde
bu durumun her viz liranin 15.5 TL'si dizeyinde oldufunu ifa-
de etmektedirler.(77)

5.3~ BELEDIYENIN GOREVLER1I ACISINDAN

Daha once beledivelerin agorevlieri detavli bir bicimde
aciklanmava calisiimistir. Genel olarak. belediye verel hal-
kin ortak nitelikteki gereksinimlerini sa@lamakla yidkimlidir.
Yerel halkin ihtivaclarini tam olarak tanimlamak ve bu ihti-
vaclarin karsilanmasi isininin tlmiindn beledivelerce karsi-

{771— Candan Karnitekin. istanbul Biyik Sehir Beledivesi.
Kavnak Gelistirme Daire Baskani. 25 AQustos 1995 tari-
hinde saat 16.00'da kendisi ile vapilan 2. gorisme.
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lanmasini beklemek cunumiz sartlarinda. gerek kaynak veter-—
S1Z1131 gerekse kamu hukukunun kati kurallari nedeniyle mum-
kin olamamaktadir.

Bu nedenlerle iilkemizde belediyveler. verel hizmetleri
temin eden degil. teminini kolaylastiran bir arac olarak go-
reviendirilmelidir. Bu volla. her hizmet. belediye-ozel giri-
simeci ortaklaklara ile gerceklestirilerek hem kaynak israfi
onlenmis. hem de beledivelere daha az vik dismesi nedeniyle
asli gorevieri daha kolav bir bicimde verine getirilecektir.

5.4~ PERSONEL POLITIKALARI ACISINDAN

Daha oncekal bolumlerde izlendidi uzere. incelenen bele-
dive 1ktisadi1l tesebbiuslerinin en hassas sorunu asiri istihdam
ve buna badli olarak zincirleme bir bicimde gelisen sorunlar
yumagidir.

Beledive iktisadi tesebbuslerinin sermave yapilari 1z—
tendidinde. sermavenin bilivik oranda buyik sehir beledivesine
ait oldugu. diger bdliumierinin ise va ilce belediveleri va da
beledivenin di%ler istirakleri 1le pavlasildid:r. ozel kesimin
payinin vok denecek kadar az oldugu anlasilmaktadir. Bu ve
sonucta beledive iktisadi tesebblislerinin vol actigi volsuz-
luklar. kaynak i1sraflari ve corganizasyon bozukluklari gibi
sonuclar. tesebbiislerin bu amacla kuruldu@u izlenimini bile
verebilmektedir.

Gercekte sirketlerin bu amaclarla kurulmadifi. bu sonuc¢c-—
larin vonetim problemlerinden kavnaklandi&i aciktair. Ayrica
asiri istihdam sorunu. direkt olarak inceleme alani Istanbul
ve 1.B.3.B. 1cin gecerlil bir sorun dedil. yasadigimiz iUlkenin
ana problemlerinden biridir. Gunumuzde bu nedenle kamu elinde
bulunan tim i1ktisadil tesekkiiller ozellestirilmeve calisilmak-
tadir. "

ilkede mevcut bulunan sivasi yapi ve bu yapilanmavi mim-—
kiin Kilan vasal prosedir degdismedikce bu ana problemin cozul-
mesi mumkiin gorilmemektedir. Ulkedekl yonetim birimjerinde
oncelikle., etkin bir vonetim ile kavnaklarin maksimum olarak
deferlendirilerek kaliteli hizmet verilmesini saglayacak ya-—
sal dlizenlemeler yapilmalidir. Mevcut personel ‘politikalara
dedtistirilerek daha esnek bir politika ile hizmetin gerektir-
d181 gibl calisabilecek personel istihdamini sa@layacak di-
zenlemeler vapilmalidir. Avrica verel yonetimler daha ozerk
bir vapiva kavusturularak verel halkin gerc¢ek ‘ihtivaclaraina.
ve bu ihtivac¢lar: karsilavacak kavna@i Kendi biinyelerinden
sadlavabilecekleri bir vapil olusturulmalidair.

fcinde bulundufumuz donemde. belediveyil ve belediye i1s-
tiraklerini yoneten sivasi alic. daha once istiraklerde calai-
san personel savisinl 5240 °'tan 435337 've dislirmustur. Fersonel
savisindakil bu belivain disds 1le istiraklerin. kar zarar o-

sayfa: 90



~BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERI-

ranlari da pozitif vonde beliragin bir deGisim yasamistir. Bu
degisimin di1@eyr bir nedeni 1se satinalmalarda getirilen yeni
duzen savesinde i1stirak. dolavisi ile de beledive lehine sad-
tanan vararlardir. (78)

5.5- ORGANIZASYON BOZUKLUKLARI ACISINDAN
5.5.1- PLANLAMA

Bir vevya birden fazla amacin saptanmasi. saptanan bu a-
maclara ulasmak i1cin uvaun arac. vol ve vontemlerin belirlen-—
mes1 surecine planlama denir. (79)

Bu tanima gore bheledive iktisadia tesebbiislerinin. plan-—-
lama acisindan sorunlaril asadidaki gibi aciklanabilir.

— Sivkettlerdek: amac ve hedefler acik bir sekilde belir-—
lenmaistir.

— Ancak gerek sirket yonetimlerinde. gerekse de hedefle-
re ulasmak 1cin kullanilan araclarda teknoloii ve bilime ay-
kiriliklar bulunmaktadir.

- Sirket veonetimlerl ilerivyi goren. 1leriyil disiunen va-
pida degildirler.

-~ Bunun vaninda ililkedeki toplumsal. siyasal. yvasal ve
hukuksal dizensizlikler dolavisiyla sirketlerin Kesin planlar
vapmasil mimkun olamamaktadir. Ancak bu sebepler gerek tekno-—
loiik gerekse bilimsel acidan vetersizliklerini ortadan kal-
diracak nitelikte degildir.

—~ Ayrica sirketlerin politik oyunlara alet edilmeleri de
her turld akilci. idealist planlarin safdisi olmalari sonucu-—
nu da beraberinde getirmektedir.

5.5.2- URGANIZASYON

Organizasyon (orgiitleme): yapilacak islerin bdliumlere
ayrilmasi. cesitli boliumler arasindaki iliskilerin saptanmasi
ve ilgili bolimlere gerekli personelin verlestirilmesi siire-
cidir. Diger bir ifade 1le her seye ve her Kisive isletme i-
cerisinde belirli bir ver edindirme faalivetidir. (80)

Orgitleme tanimi verilivken hemen akla gelen sirketlerde
ki 1stihdam politikalaridir. Beledive iktisadi Tesebbiisleri-

(78)— Candan Karnitekin. lstanbul Buyilk $Sehir Beledivesi.
Kavnak Gelistirme Daire Baskani. 25 Agustos 1995 tari-
hinde saat 16.00'da kendisi ile yapilan 2. goriusme.

{79)— Ilker Birdal. Nilgun Avydemir. Yonetim teorileri., Sistem

Yavincilik ve Matbaacilak San. Tic. A.S. Istanbul. 1992 s.7.

{80)- Ilker Birdal ve Nilgiin Avdemir. a.g.e. 8. l0.
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nin ana sorunu olan politik istihdam veya asiri i1stihdam do-
lavisivia bir takim organizasyon bozukluklari goze carpmakta-—
dir.

oncelikle asiri istihdam sirketlerde is yaplimamasina.
1s1n gec¢ vapillmasina. 15in vanlis vapilmasina sebep olabil-
mektedir.

Tum bunlarin nedenleri de. adrev ve odev disiplininin
gelismemis olmasi, 1si basindan atma disiincesinin yerlesmis
olmasinin. ayrica. haberlesmelerde kullanilan asiri biirokrasi
olarak aciklanabilir.

Yine politik istihdam dolavisiyla. "arkasinda biri olan-
larin" arkalarina olan aidvenleri ile is yapmama. vapilan is-
leri engelleme veva isverinde bir takim politik faaliyetler-
de bulunma gibi e@ilimleri sozkonusudur.

Bu sebeplerden dolayi. is dederleme. odillendirme. ceza-—
landirma. verlestirme. yiikseltme gibi araclar gerektigi agibi
calistirilamamaktadir. Boylece sirket icinde gercekten amac-—
lara uygun bir bicimde calisanlarin da sevki kirilmakta. va
dizene (vani duzensizlige) avak uydurmakta va da olan bitene
davanamavip isi birakmaktadirlar.

5.5.3- YONELTME (EMIR-KUMANDA)

Urganizasvon icinde belirli agorevleri yidklenmis olan
personele. vapacaklari islerle ilgili karar ve politikalara
bildirme. bunlara iliskin emirler verme faaliyetine kumanda
taaliveti denir. (81) Ancak isin vapilabilmesi icin sadece
emir vermek yeterli olmamakta. ¢alisanlarin isi vapmak lzere
isteklendirmeler: (motivasvon) de ydneltme fonksiyonunun go-
revieri: arasinda ver almaktadir, -

Bu ncoktada 1sin ic¢ine personel girince problem direkt
olarak politikaya Kilitlenmektedir. Daha once orgiitleme bolu-
munde aciklanan sorunlar yoneltme icin de gecerlidir. Sirket-
lerde takim halinde calisma ruhu gozlemlenememistir. Bunun
vaninda otorite ve disiplin eksiklikleri de bulunmaktadir.
Tuim bunlar sonucunda da sirketlerde bir takim yolsuzluklar
ortak olarak gerceklestirildikleri i¢in kilifina uydurulmak-
ta bu yolla da sirket. beledive dolayisiyla da halk =zarara
sokulmaktadair.

5.5.4—~ KOORDINASYON
Koordinasvon. isletmenin amaclarina erisébilmesi icin

fertlerin gavretlerinin uvumlastirilmasi seklinde tanimlana-
bilir. (B2}

(Bl1- Ilker Birdal ve Nilaiin Avdemir. a.ad.e. s. 10.
(821~ 1ibid.

Ts)
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Bu noktada asira istihdam sorunu tekrar etkin duruma ge-
cerek bu tonksivonu etkisiz hale getirmektedir. Clunkii fertle-
rin gayretlerinden sozetmek mumkun dedildir. Boyle olunca da
fertlerin gavretlerinin uvumlastirilmasi da mimkun dedildir.

5.5.5- KONTROL

Her isletmede planliama 1le erisilmek istenen hedef ve a-
maclara ne olcide ulasildiginl deferlendirme calismalari ya-
pilmalidar. Bu dederlendirme bir kontrol faalivetidir. (83)

Beledive sirketierinde kontrol taalivetinin bulunmadiga
asadladi ornekler 1le aciklanabilir,

- Sirketlerin 1992 doneml i1cin toplam karlari. zararla-—-
rinin 48'de biridir. Daha onceki donemlerde de bu durum vak-
lasik olarak aynidir. Kontrol mekanizmasi olsa bu durum az da
olsa 1vive gitmelaidir. i

-~ Ornedin Halk Ekmek fabrikalari uzunca Pbir donem 1i¢in
kapasitelerinin 1/3 oraninda calistirilmislardir. Oysa avni
donemlerde Halk Ekmek Biifeleri'nde ekmek bulunmamakta idi.
Bu da kontrol taallavetinain bulunmadi@ini aodsteren bair tuir
gosterage niteligindedir.

Bu noktava kadar vapilan aciklamalarin ortak noktasi a-
sir1 istihdam ve buna badli olarak gelisen kaynak israfi.
volsuzluk gibi problemlerdir. ,

Sirketlerdeki organizasyon bozukluklari bir sekilde or-
tadan kaldirildiginda amac ve hedeflere ulasilacadi da acik-—
tir. : :

5.6~ OZELLESTIRME YASASI KAPSAMINDA BELED1YE IKTISADI1
TESEBBUSLERININ INCELENMESI

24.11.1994 tarih ve 4046 nolu oOzellestirme Uvgulamalari-
nin Duzenlenmesine ve Bazil kanun Hiikmunde Kararnamelerde De-—
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun 27.11.1994 tarihinde 22124
savili resmi gazetede yavinlanarak yirirliige girmistir. (84)

Bu kanunun amac bolimidnde: Belediye ve il 0zel idarele-
1rine ait ticari amacli kuruluslar ile pay oranlarina bakil-
maksizin her tirli istiraklerindeki paylari ic¢in de ekonomide
verimlilik artis: ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin
ozellestirilmelerine iliskin esaslari diuzenledigi belirtil-
mektedir.

(831~ Illker Birdal ve Nilgun Avdemir. a.g.e. s. 10.

(84)-24.11.1994 tarih ve 4046 nolu oOzellestirme Uygulamalari-
nin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun Hukminde Kararname!lerde
Dedgisiklik Yapilmasina Dailr Kanun 27.11.1994 tarihinde
22124 savill resmi cgazete. sf:1-26
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Yine ayni kanunun 26. maddesinde. mahalli idarelerde o-—
zellestirme uygulamalarinin esaslari belirtilmektedir. Buna
adre beledivelerin sahip oldugu istiraklerin ozellestirilme-—
sinde beledive meclisleri yetkilidirler. Ancak ayni maddede
belediyelerin: ticari faaliyette bulunmak ilizere ticari kuru-
fusiar kurmasi. mevcut veya Kurulmus sirketlere sermaye kati-
Iiminda bulunmasi. Bakanlar Kurulu'nun iznine bagdli oldufu da
1fade ediilmistir. :

Buna gore belediyeler ellerinde bulunan sirket paylarim
ozellestirip ozellestirmemekte serbesttirler ancak baska bir
51rket kurmak veya kurulu bir sirkete uye olmak icin Bakanlar
Kurulu'ndan izin almak zorundadirlar. Ulkemizde genel olarak
merkezi yonetim ile yerel ydnetimlerin farkli partilerden ol-
dugu goz oniine alindaginda yeni bir sirket kurmanain ne kadar
zoy ©ldudu anlasilacaktair.

Iste bu durumun farkinda olan Istanbul Biiyliksehir Bele-
dive'si daha once ftaaliveti bulunmayan sirketleri gerek fonk-
sivonlarinil degistirerek. gerekse de fonksiyonlarini devam
ettirerek faalivete gecirmistir. Buna ornek olarak daha once
de aciklanditri gibi Eldas'in lstac¢ olmasini. Imar Weidleplan'
in Kiptas olmasini. Didnya Ticaret Merkezi'nin ve Boskoop'un
faaliyetlerini devam ettirmesini godsterebiliriz. Ayrica Bele-
diye'nin Boskoop'un biivik hissedarindan hisselerini satin al-
ma talebi bu noktada ilgi c¢ekicidir.

6- SONUC

Beide sakinlerinin verel nitelikteki ortak yasamini dii-
zenlemek. asgari medeni ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ku-
rulmus beledivyelerin gorevierinden birisi de ekonomik nite-
liklidir. Bu nitelikteki gdrevlerin bir kismi ekonomik faali-
vetlerin denetimi ve rekabet pivasasinin halk yararina olusu-
munu sagdlamaktadair.

Polisiye onlemlerle bu fonksiyvonlarin yerine getirilmesi
karaborsa gibi bir takaim sakincalarin dogmasina sebep olmus-
tur. Bu nedenle dinyanan bir ¢ok ililkesinde oldugu gibi. yerel
vonetimler Tirkive'de de adeta bir miitesebbis gibi piyasada
faaliyet gdstererek rekabet kosullarini halk lehlne degigtir~
mek ihtiyacini duymuslardir.

Belediye iktisadi tesebbislerinin kurulusunun ardinda
vatan gerek¢e budur. Ancak bu kuruluslar politikanin ve poli-
tikacinin baskis1 altinda oldugundan ¢esitli sorunlarla karsi
karsiya kalmislardir. Ornedin personel politikasi. organizas-—
von politikasi. planlama politikasi. koordinasyondan kaynak
vetersizligine kadar bir c¢ok sorunla kargi karsiva bulunan bu
kuruluslar. rasyonel calisan birer ekonomik 1$1etme ozellik—~
lerini kavbetmislerdir.

Kanaatime aore. Tirkiye gibi uUlkelerde. ekonomide tekel-
c1 giiclerin egemenlidini ortadan kaldirmadike¢a. halk vararina
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bir piyasa olusturmak mumkin olamayacaktir. Bu durumda yerel
vonetimlerin polisiye 6nlemlerle deQil. piyasa mekanizmasi i-
cinde yer alarak. rekabet kosullarini halk yararina degigtir-
mesi bir zorunluluktur. Ancak yukarida belirtilen sorunlarin
da coézimlenmesi gerekir. Bu ise belediye iktisadi tegebbiisle-
rinin ozerk ve piyasa ekonomisi kurallaraina gore c¢alisan bi-
rer sirket olarak calismasi ile miimkin olacaktir. Bunu temin
edebilmek icin de sermave yvapisini dedistirmek gerekmektedir.
Oornegin calisanlarin. halkin ve belediyenin de .ortak oldugu
sivketler biciminde olmasinin faydali olacafina inanmaktayim.
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