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Bu kitap Kamu ifktisadi Kurulugslarainda organizasyon
cesitleri lizerine yaptidim ¢aligmalarin bir {rinddiir. Yap-
tifim arastirma isletmelerde verimlilidi arttirmak ve di-
siplinli caligmayi sadlamak ig¢in organizasyonun gereklili-:

gi tzerinedir.

Bu c¢alismamda bana biiylik yardimlari dokunan kiymet-
1i Hocam Dog. Dr., flker BiRDAL'a, arkadaglarim Engin ERDEN,
Muharrem ES, Levent OZKAN'a, dizgi ve dilizenlemeleri yapan

Faika ORAL hanima tesekkiirlerimi sunarim,

Mohammad Bager HOSSEINI



GIRTIS

Organizasyonlar, to?lumda her yerde mevcutturlar,

herkes onlari bilir., Hayatimizin ig¢ine girmiglerdir.

Ramu iktisadi tegebblisleride birer ofganizasyondur-
lar. Ulkemizin geligmesi, kalkinmasi ve refah devleti olma-
s1 yolunda, yardimci olmasi amaciyla kurulmus devlet iglet-

meleridir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kurulus amaglari eko-
nomik nedenlere dayanir. Bunlarin hedeflerini sdyle sirala-

yabiliriz;

1. Kaynak dagdilimini diizenleme,
2. Kaynak dagitma ve sermaye olusumu,
3. Geligme ve biiylime hedefi

4, Anti-konjoktilirel hedeflerdir.

Kamu iktisadi tesgebbiislerinin bu hedeflere ulasgmasi

ig¢in rasyonel cgaligmalari gerekmektedir.



Bu ¢alismamda kamu iktisadi tegebbiislerinin etken
ve verimli bir gekilde caligmalari ig¢in gerekli sartlarain
yaratilmasi ve sorunlarinin ¢dziimlenmesinde en Onemli fak-

t8r olan organizasyon modelleri incelenmigtir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin organizasyon modelle~-
rinin ne sebeplerle bozulduunu nasil revize edilecedini
yani ekonominin lokomotifi g&revini nasil yiiklenebilecegi

anlatilmistar.

Tez konumuzun temel kavram ve tanimlari birinci b&-
limde incelenmistir; Organizasyon ve organizasyon semalari-
nin tanimlari ve Ozellikleri, cegitleri anlatilmig, anla-

silmasinin kolaylasmasi amaciyla da sekiller ¢izilmigtir.

Ikinci b&liimde ise konumuzun esasini tegkil eden ka-
mu iktisadi tegebbiislerinin tanimi, amag¢lari ve hedefleri

ayrintili bir gekilde incelenmigtir.

Kamu iktisadi tegebbilislerinde organizasyon modelle-
rinin incelenmesi agisindan yararli olacadina inandigimiz

kurulus yapilari ve ySnetim gekillerine de yer verilmigtir.

Kamu iktisadi tesgebbiislerini Tlirkiye agisindan sek-
tdrler itibariyla gruplanmig ve TEK, Silimerbank, MKEK, TMO'
nin organizasyon modelleri sekil olarak verilerek agiklama-

larda bulunulmugtur.



Son olarak {liglincli b&liimde de ETIBANK &Srnedini alarak

yeni model geligtirme galaismalari yapilmigtar.



BIRINCT BOLUM

ORGANIZASYON

T: 1 A: ORGANIZASYON
A) Tanimzi:

Organizasyon kavrami c¢egitli bilim adamlari tarafin-
dan dedisik agilardan incelenmis ve tanimlanmistir. Sosyo-
loglar, organizasyonu, makro yaklagimdan ele alarak sistem
olarak incelemektedirler. Psikologlar ise mikro ag¢idan "bi-
rey ve gruplar" agi31ndan incelemektedirler. Bazi bilim
adamlari ise "yetki wve sorumluluk iligkileri" olarak ta-
nimlamaktadir. Organizasyon yetki ve sorumluluklarain, igige
gegmis formal ve informal gruplarain olugturdudu bir sistem

olarak da diislinlilmektedir.
Biz bu tanamlardan bir kagina dedindik;
M.E. Robinson'a gdre "Organizasyon; beseri ve fiziki

arag ve olanaklarain igletme amacini gergeklestirecek sekilde

diizenlenmesidir" (1) . H.G. Hicks'e gdre "Organizasyon; igin-



de bireylerin birtakim amaglar ig¢in etkilestikleri yapila
bir siiregtir" (2). Toker Dereli'ye gdre ise "Organizasyon;
belirli émaglara varmak i¢in bir insan grubunun faaliyetle-
rini koordine etmeye yarayan belirli yapi, kaide ve prose-
diirlerin biitiiniidiir" (3) seklinde tanimlanmaktadir. Ilker
Birdal'a gtre de "Organizasyon; hazirlanmis planlarain ig-
letme ama¢ ve hedeflerine ulagsabilmesi ig¢in, gerekli kosul-

larin yaratilmasi ve korunmasi faaliyetidir" (4).

Goriildiigli gibi miisterek bir tanim yoktur. Bu tanim-
lardan sonra bizde bir tanim yapalim: "Organizasyon; belir-
li bir amag¢ ve hedefe ulagmak ic¢in birey ve gruplarin faa-
liyetlerini koordine ederek hedefe ulagmalaridir". Organi-
zasyon ig¢inde ki birey ve guruplara verilen yetki ve sorum-
luludun adirladi, organizasyonun hedefe ulasmasinda etkili
olur. Buna gdre organizasyon yapisini, ters bir pramide

benzetmek yanlis olmaz.

Organizasyonun alt kademelerinde yetki azalmakta,

ust kademelere g¢ikildikga yetki artmaktadir. Asadida sekil-

(1) BIRDAL Illker;"itsletme Ekonomisi", Istanbul 1986.sy.239.

(2) ASKUN, Inal Cem; "Organizasyon Teorileri", Eskisehir
ITktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi, 1972,
sy. 13.

(3) DEREL1, Toker; "Organizasyonlarda Davranig", Istanbul,
1981, sy. 1.

(4) BIRDAL, “Ilker; A.g.e., sy. 236
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de hw gdriilmektedir. Organizasyonun gerek alt ve orta gerek
ist y®neticileri iyi bir organizasyon ile basariya ulasabi-
lirler. Organizasyon kendi bagina bir netice dedil neticeye

ulastiran vasitadir.

tist kademe

T

Otorite

sinirlarz

4

Alt kademe

Organizasyonlarda Otorite Sinirlari (5)

(5) BIRDAL llker; A.g.e., sy. 242



B)

Ilkeleri:

Organizasyon sistemini olusturﬁak igin belirli ilke-

ler ortaya konmusgtur;

l.

Ama¢ Birlidi; Organizasyonu olugturan her bdliimi

ayni ama¢ dodrultusunda hareket edecek seékilde
olugturulmalidir. Bu amag¢ biitlin bSliimlere agik
sekilde anlatilmig ve bSliimler tarafindan anla-
$1lmig olmasi, organizasyonun amacini dgergekleg-

tirmesinde en Onemli husustur.

Yeterlilik flkesi; Organizasyon, igletme amag¢la-

rini en az maliyet gideri ile gergeklesgtirebilme-
lidir. Isletmeyi olusturan her b8liim amaglara

ulasmadaki katkilariyla deferlendirilmelidir.

Is BSlimii ve thtisaslasma; Organizasyonlanda her

kigiye miimkiin oldugu 6lg¢ilide tek bir is verilmeli
ki ihtisaslagma yolu ile emekten tasarruf edile-

rek daha verimli is yapmasi saflanmalaidir.

G6revlelirn Tarifi flkesi; Igsletmenin amaglarina

ulagmak igin gerekli faaliyetleri belirlenip,
gruplara ayirarak gdrevlerini belirlemek gerekir.

Bu gbrevlerin c¢ok iyi sekilde tanimlanmasi ve



gsartlarinin belirlenmesi gerekir. Isletmenin
amaglarina gbre faaliyetlerin gruplandarilmasina
btliimlere (departmanlara) ayirma denir. Depart—
manlara ayirma yaninda yapacaklarl faaliyetleri
ve aralarinda koordinasyonun saflanmasi ig¢in oto-

ritenin temini gerekir,

Hiverarsi llkesi; Ust'ten ast'ta dodru zincirle-

me iligkileri iyice tanimlanmali ve belirlenmeli-
dir. Otoritenin ag¢ik bir gekilde tanimlanmasa,
karar vermenin ve koordinasyonun etkinlidini

arttirar.

fstisna Ilkesi; Ast kendi yetkisi ig¢indeki so-

runlar hakkinda kendisi karar.vermeye yetkili
olmalidar ki organizasyonun igleyigine hiz kat-
sin. Burada dikkat edilmesi gereken nokta asttin
yetkisi disindaki sorunlarda istline bag vurmali-

dir.

Kumanda Birligi Ilkesi; Her ast bir {istten emir

almaladar.

. Y8netme Birligi llkesi; YOnetme birlidi; poli-

tika, plan ve faaliyetlerin ayni hedefe, belli
bir politika plén ve érogram gercevesi ig¢inde

ylirtitlilmesini gerektirir.



10.

11.

12,

13.

Sorumluluk Ilkesi; Ust, asti bir isin yapailmasi

igin gbrevlendirdiginde ast bu gdrevin yerine
getirilmesinde {istiine kargi sorumludur. Ust de
list basamaktaki yOneticilere kargsi ayni gdrevin
yerine getirilmig olup olmamasindan ve bununla
ilgili faaliyetlerle, bunlarin sonug¢larindan so-

rumludur.

Otorite ve Sorumlulugun Denklidi Ilkesi; Otorite

ve sorumluluk birbirine denk olmalidir. GOrev
verilen kisi, bu gbrevi yapacak yetkiye sahip

olmaladair.

Denge Ilkesi; Bir:organizasyonda g¢esitli y®n-

lerden dengeye Onem verilmelidiri, B&liimlere ve
her basamaktaki y&neticilere verilecek yetki

dengeli olmalaidair,

Esneklik Ilkesi; Sosyal, teknolojik ve biyolo-

Jik sartlérdaki defigmeler kargisinda organizas-
yon da defigebilir yapiya sahip olmalidir. Or-

ganizasyon dedismez halde olmamalidair.

Devamlilik Wlkesi; Organizasyon; ortamin gegitli

faktdrlerin dedigmelerini izliyerek, am glarda
gerekli defisiklikleri yaparak organizasyonun

slirekliligi saglanar.
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14, Liderligin Kolaylagtirilmasi tlkesi; Organizas-

yon yaélslnln diizeni ve yetki dafitimi ySnetici~
nin liderligini destekleyici nitelikte olmalai-

dair (6).

Sonu¢ olarak organizasyonlarda olmasi gereken

temel ilkeler bunlardair.

Organizasyonlar bu ilkeler 1sifinda belirli he-
deflerine ulagmak ig¢in dedigik gsekillerde organize olabi-
lirler. Bu da isletmelerin de§igsik yapilarindan, islevle-
rinden ve amag¢larindan kaynaklanmaktadir. BOylece dedisik

modeller ortaya ¢ikar.

(6) BIRDAL, Ilker; A.g.e., sy. 239.



11

I: 1 B: ORGANIZASYON MODELLERI (SEMALART)

A) Tanimi ve Ozellikleri:

Ilker Birdal'a gbre "Organizasyon gsemalari, isletme-
lerin karar ve ylrlitme organlarinin, yani organizasyonun

vapisinin profiksel ifadesidir (7).

Organizasyonun big¢imsel yapisini organizasyon sema-
lari g8sterir. Organizasyon semalarinda saptanmig bdliimlere
bu dairelerde yapilacak igleri gb6sterecek isimler verilir

(8) .

Organizasyon gemalari; Organizasyonu bir biitlin ola-

rak ortaya koyduklari ig¢in OSnemleri bliylktiir.

Organizasyonda ki yetki ve sorumluluklari gdzetim
kurallarani, b&liimlerin ve birimlerin birbirleriyle olan
iligkilerini ve emir komutayi g&steren bir gekil olarak

tanimlanir.

(7) BIRDAL, tlker; A.g.e., sy. 249

(8) HATIPOGLU, Zeyyat; Organizasyon Personel Davranis ve
Yonetimi; Isletme Iktasdi ve YOnetimi,
No. 1, sy. 18.
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Organizasyon gemasi, Orgiitiin resmi bir g¢ataisidir.
Orgiit liyeleri arasindaki ig b8limiinii ve {iyeler arasindaki

iligkiyi sekil yardimiyla ortaya kovyar.

Yukarida anlattiklarimiz organizasyonun gsematik ola-

rak tanimlanmasaidir.

.Organizasyon gsemalari bir organizasyonun tiim 8zel-

liklerini gOsteremez. Bu gemalar bdliimler arasi yetki dagdi-

limini g&stermektedir.

a. Faydali YOnleri:

Organizasyon gemalarini tasarlarken varsayilan et~
kenlerin bazilari timliyle yok veya uygulamada birgey ifade
etmez durumda olabilece§i gibi Snceden gOriilmeyen aksaklik-
lar orgiitsel yapiya egemen olabilir. !Ayrica organizasyon

semasl tasarlandadar gibi ortaya c¢ikmayabilir.

Semalarin diizenlenmesi ve gdzden gegirilmesi yOne-
ticiler ig¢in bilyik yararlar sadlar. Organizasyon gemalarini
ve kilavuzlaraini diizenleyenler veya bunlarin dlizenlenmesin-
de yardaimci olanlar; kendi organizasyon yaﬁllarlnl tanima-
ya ve bunlar hakkinda objektif diigliinme olanagini elde ede-
rek saglam bir .organizasyon yapisi kurulmasina yardim eder-

ler.
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Organizasyonda ki ¢aliganlarin editimi gema ve kila-
vuzlarda edinilen bilgilerle kolaylagir. Sema ve kilavuz-
lar neyin yabllma51 neyin yapilmamasi gerektidini tamamen

olmasa da ortaya koyarlar.

Organizasyon sema ile kilavuzlari organizasyonla
ilgili en glivenilir bilgi kaynagidir. Orgiit i¢ginde ¢ikan
catisma, anlasmazliklar organizasyon gemalari esas alina-
rak ¢Ozilimlenebilir. Iyi bir y&netim ig¢in hem gerekli hem

de yardimci bir aragtir.

Sema yardimiyla organizasyonda ki yetki dadiliminan
merkazi ya da merkezi olmayan y&netim gekli oldugu anlagi-

labilir,
Organizasyon gsemas1i bir anlamda igletmenin yapisini
ortaya ¢ikararak, igletmenin faaliyet gekli ve sorumluluk

dadilimini bir anda g8sterebilir.

Yukarada da belirttigimiz gibi, organizasyon gema-

larininin;

b. Sak;ncall Y6nleri:

Organizasyon gemalarainin {listiinliikleri yaninda bazi

sakincalari da vardir. Bunlari gdyle siralayabiliriz;
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i. Organizasyon gsemalari belli bir zamandaki &rgiit-
sel iligkileri gbsterir. Semalarin lizerinde dedi-~-

siklik yapip yeniden dilizenleme oldukg¢a zordur.

ii. Calisanlar arasinda iligkileri kesin ve tam ola-

rak gbstermek olanafina sahip degildir.

iii. Bir kisim y®neticiler arasinda duygusal neden-
lerle organizasyon gemalarina kargi bir direnme

gbrilmektedir. .

1v. Organizasyon bdliimlerinin birbirleri ile olan
iligkilerine bir sertlik, biri kesimlik getirebi-

lir.

v. Organizasyon gemalarinin maliyeti, bazan sajla-

diklari kazangtan fazla olabilir.

Gorilildiigli gibi genel olarak organizasyon modelleri-
nin grafiksel ¢izimi, hedeflere ulagmada faydali oldudu ka-

dar sakincalarda dodurabilmektedir.
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B) Qesitleri:

(Ilkel Organizasyon Modelleri Sekil Olarak)

a. Boliimlendirme Esasina GOre Organizasyon

Modelleri:

Organizasyon modellerini b&liimlendirmede ¢esitli

yontemler kullanilir. Bu yéhtemleri sirasiyla incelersék;

1. Fonksiyon esasina gOre biillimlendirme,

2. B&lge esasina gbre bolimlendirme,

3. Mamul ve hizmete (lirline) gotre bdliimlendirme.

bu tip bir b&liimlendirme karsimiza ¢ikar.

Ayni gdrevi yapan kimseler bir bdliime konur. Fonksi-
yon esasina gdre bdllimlere ayirma g&riindiiglinden da-
ha zordur. Fonksiyondan muhtelif geyler anlagilabi-
lir. Ayni glrevi yapan kimselerin ayni fonksiyonu
gdrdiigii kabul edilebilecedi gibi, isletme ig¢inde
ayni amaca hizmet eden kimselerin ayni fonksiyonu

gbrdiligli kabul edilebilir.
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Fonksiyonlara gdre yapilan béliimlendirmenin en &Snem-
1i faydasi is b&limli sayesinde uzmanlagsmaya gidilme-
sidir. Uzmanlagma ile isletmede etkinlik ve verimli-

lik artmaktadir.

Fonksiyonel organizasyonun en Snemli sakincasi ise
b&liimler arasinda koordinasyon eksikliine neden ol-
masl ve isletmenin sistem olarak biiylimesinin gligleg-

mesidir.

iFonksiyonel bir bdlimlendirmede &nce birinci derece-
de 6nemli fonksiyonlar belirlenir daha sonra ikinci
derecede 6neme haiz fonksiyonlar olugturulur. Fonk-
siyonel organizasyon yapisini bir gekil ilizerinde

g8stermek miimkiindiir (SEKIL. 4).

- e e e ——— G W ——— — — T — S —— ——— ———— o -

Bir igletme gegitli yerlerde faaliyet gOsteriyorsa,
her btlgede bir sube agmak gerekir. Bu tilir b&limlen-
dirmenin en bliylik yarari, b&lgesel gartlardan daha
iyi haberdar olmak ve galismalari ona gdre ayarla-
maktir. Mesela hammaddesi fabrikanin bulundudu mahal-
den ¢ok uzakta bulunan bir sanayi igsletmesi satin

alma dairesine hammaddenin bulundudu yerde agabilir.
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Qoérafi-bﬁlgelere ayirmada alt diizeydeki subeler ge-
ne cografi olabilecedi gibi, dijer subelere ayirma

kriterleri dahi kullanilabilir.

Bblge veya yer esasina gtre bdlimlere ayirmanin en
6nemli faydasi, alt kademele;g de sorumluludun veril-
mesi sonucunda organizasyon ig¢inde karar vermeyi
hizlandirmasi ve haberlesmeyi kolaylastirmasi baki-

mindan Snemlidir.

Bb6lgelere gbre bdliimlere ayirm da b6lge ile ana mer-
kez arasinda koordinasyon azalabilir hem de gliglege-
bilir. Bu da bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep

olabilir.

BOlge esasina gdre bdliimlere ayirmayi sekil {lizerinde

daha ag¢ik olarak gdrebiliriz (SEKIL. 5).

Birden fazla ve birbirinden farkli mamul ve hizmet
iireten organizasyonlarda, organizasyon yapisi olug-
turulurken mamiiller esasi alinabilir. Bunun sonucu
olarak fonksiyon yapisinin aksine, is ve gdrevler

niteliklerine gbre dedil ilgili olduklari mamul ti-

rine g8re bdlimlendirilir,
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Uriin esasina gdre b&liimlere ayirmada da bir {iriinle
direkt ilgili olan g¢aligmalar bir grupta toplanair.
Bu tip organizasyonun en Onemli yarari, koordinas-

yonu kolaylastirmasidair.

Organizasyonun bazilarinda lst seviyeler de bdliim-
lere ayirma fonksiyonlara gdre olurken, alt seviye-
lerde bdliimlendirme mamiil ésas1na gbre olabilir.
Bunun terside miimkiindiir. Mamiil esasina gdre bdliimle-
re ayirmadan sonra her bdliim, fonksiyonlara gtre

ayrilabilir (SEKiL. 6).

b. Klasik Organizasyon Yaklasimina G&re

Modelleri:

Isletme organizasyonuyla ilgili c¢aligmalar iglet-
menin resmi yapisinin nasil oldufunu ve olmasi gerektigini
arastirmaya ySneliktir. Bu arastirmalar sonunda klasik or-

ganizasyon sekilleri ortaya ¢aikmigtar.

Bunlar uygulamada li¢ gegittir;

1) Hat organizasyon gekli,

2) GOrevsel organizasyon sekli,

3) Kurmay-hat organizasyon sekli.
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Otorite ve sorumluluk diizeni tepe y®neticisinden
astlara dodru inmektedir. Her ast bir iiste badlidar.
Otorite, diisey hat ilizerinde devredilmesi kurmay su-
belerine ve komitelerine yer verilmesiyle uzmanlag-
mayla birimler arasi igbirlidine gidilmesini Onler.
Otoriter 6zellikleri sonucunda askeri tip organizas-
yon (kumanda organizasyon) da denilmektedir (9),

(SEKIL. 7), (10).

2) Gbrevsel Organizasyon:

"Fonksiyonel Organizasyon" olarak da bilinen bu or-
ganizasyon F.W. Taylor tarafindan, hat organizasyo-
nunun sakincalarini ortadan kaldirmak amaciyla ge-
ligtirilmistir. Fakat kullanilmamaktadir. Bﬁ orga-
nizasyon sekli, kurmay-hat tipi organizasyonlarin
gelismesine ve organizasyon tekniginin geligmesine

yardimci olmustur (SEKiL. 8), (11).

(9) BIRDAL, iflker; A.g.e., sy. 249.
(10) BIRDAL, Ilker; A.g.e., sy. 250.

(11) BIRDAL, Ilker; A.g.e., sy. 250.
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3) Kurmay-Hat Organizasyonu:

Bu organizasyon tilrii, hat brganizasyonuna, ySneticiye
bagla ihtisas gubelerinin eklenmesiyle olugmustur.
Rurmay-~Hat organizasyonunda, y®netim kademelerinde
kumanda zinciri yaninda karsilaikli iligki ve igbirli-
gide tesvik edilmektedir. Bu organizasyonun en Snemli
6zelliklerinden biri, yatay iligkilerin kuvvetlenme-

sine yol ag¢gmasidir (SEKIL. 9), (12).

c. Modern Yaklasima G8re Organizasyon Modelleri:

(Matris Org.)

Matris organizasyonda geleneksel organizasyon ilke-
lerine yer verilmez. Hiyerarsi ve tek amire badli olunmadi-

g1 gibi yetki devri prensibi de ihlal edilmektedir.

Matris organizasyonda her personelin iki c¢esit amiri

bulunmaktadair (13).

Matris organizasyonda dizayni teknolojik dedisiklik-

ler ve ekonomik gereksinimlere cevap verebilmek amaciyla

(12) BirRDAL, tflker; A.g.e., sy. 251.

(13) HATIPOGLU, Zeyyat; A.g.e., sy. 109.
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bulunmasi bir gekildir. Ust dilizeyde uzmanlagma istenmektedir.

Yatay iligkiler ¢ok siki bir hal almigtar.

Her proje miidiiri bagsinda bulundufu projenin amiri ve
sorumlusudur. Ihtiyaci olan bilgi ve yeteneklerle ilgili
olarak fonksiyonel departmanlarda ki uzmanlardan geg¢ici bir
slire i¢in faydalanirlar. Fonksiyonel departmanlarain baginda
bulunan miidiirler, kendilerine badli bir eleman proje grup-
laraindan birisine atandiinda artik onun amiri olmak duru-

muna ¢ikarlar (SEKIL. 10), (14).

(14) BAYKAL, Besim; Organizasyonlarain Y&netimi, Istanbul,
1981, sy. 227.
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IKINCI BOLUM

RKAMU It RT7TtTsADI TESEBBUSLERINDE

ORGANIZASYON MODELLERT

IT. 1 A: KAMU IRTISADl TESEBBUSLERININ TANIMI

Kamu iktisadi tesgebblislerinin hukuki ve iktisadi olmak
{izere iki tanimi yapilmasina karsin her iilkede bu kurulusla-~
ra farkli ama¢ ve hedeflerin verilmesi kesin bir tanim getir-

meyil gliglestirmektedir.

Bu nedenle kesin bir tanimlama yerine ortak &zellik-

ler sadlanarak bir cgercgeve ¢izilebilir.

A) Hukuki Tanim:

Hukuki bakimdan kamu iktisadi tegebblislerinin igériéi,
devletin geleneksel, siyasal ve idari gdrevlerinin yaninda
"ekonomik bir varlik olarak sosyal hayata katilmasi geregiyle

baglantilidar.

Bu goriis kamu iktisadi tesgebbiislerinin dofusunu tek
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bir esasa baglamayip, toplumdaki gelismenin, fikir hareketle-
rinin vb. nedenlerinin sonucu oldujunu genel bir sekilde be-

lirtir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin icgerigi ve bunlara uy-
gulanacak statiilerin kurulmalarini gerektiren yasalarda ki
sebep ve amaglarain saptanmasi gerekir. Clinkii devletin ekono-
mik hayata miidahalesinin bir nedeni olmasi gerekir. En genel
sekliyle bu ama¢ toplumun genel yararlari olabilir. Her iil-
kede kamu iktisadi tesgebblisleri bu genel amaca uygun, ayra
ayri hedeflerle kurulduklarindan tek bir tanim altinda top-
lanmasinda zorluklar g¢ikmaktadir. Bu nedenle hebsinin statili-

lerine uygun bir tanim vermek c¢ok glictiir.

Bununla birlikte bir ¢ok {ilkeler ig¢in gegerli olabi-
lecek kamu iktisadi tegebblislerinin ortak hukuki Gzellikleri

s0yle siralanabilir;

a) Uzel bir kanunla kurulurlar,

b) Tizel kisilige, idari ve mali Ozerklige

sahiptirler,

c) Mali tekeller haricinde kamu yarari amaci-
na doniik teori ve sinai faaliyetlerle ug-
ragirlar,

d) Genellikle 6zel tesgebbilis igletme kuralla-

rini uygularlar,

e) Kamu denetimine tabidirler (15).

(15) ONCEL, Tiirkan; Kamu lktisadi Tesgebbiisleri Ders Notlari,
tstanbul, 1982, sy. 41l.



34

B) tfktisadi Tanim:

Hukuki bakimdan kargilasilan ortak bir tanim verme

glicltigi iktisadi bakimdan da devam etmektedir.

Kamu iktisadi tegebblisleri karmasik &zellikleri ve
cesitlilikleri olan kurulugslardir. GSzlemlere dayanarak de-
nilebilir ki kamu iktisadi tesgebblislerindeki bu g¢egitlilik
baglica iki olgudan ileri gelmektedir. flki kamu sektdriiniin
bicimindeki defismelere (veya geligmelere) dideri bu teseb-
biislere verilen rolde ki dedismelere baglidir. Bu iki husus
her #lkenin ve politik yaplslnln farklilik g8stermesidir.
Rugskusuz devlet, ekonomik hayatta aktif rol alirken gelis-
mis ve az geligmis ekonomilerde mahiyet ve geligim bakimin-

dan farkli durumdadir (16).

Gelismig lilkelerde kamu iktisadi tegebbilislerinin ¢o-
gunlugu ikinci diinya savagsindan sonra millilegme hareketle-
riyle geniglediginden dar anlamda kamu iktisadi sektdrleri
" millilesme araci" olarak tanimlanmaktadir. Az gelismig
lilkelerde ise bu tesgebbiislerin ¢odunludu ekonomik gereksi-

nimler sonucu kurulmustur (17).

Kamu iktisadi sektdrleri, kamu kaynaklaraini kullana-

(16) YASA, M; Amme Masraflari, s. 72-73.

(17) ONCEL, Tiirkan; A.g.e., s. 42-43,
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rak igletmecilik prensiplérine gdre mal ve hizmet lireten ge-
sitli amag¢larla (kalkinmaya Onclililk etmek, sermaye birikimi-
ni hazlandirmak, dengeli b8lgesel kalkinmayi sadlamak gibi)

faaliyette bulunan kuruluglardir denebilir (18).

Bagka bir tanimda da "Kamu tesebblisli sermayesinin ta-
mamina veya yarasindan fazlasina sahip olarak ya da diger
yollarla, devletin diJer kamu tiizel kigilerinin veya devlet-
le anilan tiizel kigilerin y®netimine, y®netim organlari va-
sitasiyla hakim oldudu tegebbiisler" seklinde verilebilir

(19) .

Hukuki ve iktisadi bakimdan tanim verme gligligli ne-
deniyle bilim adamlari esasli cgalismalar yaparak her iki
0zelligi de dikkate alan ortak kriterleri saptamiglardir

(20)

1. Kamu iktisadi tegebbilisleri mal ve hizmet
elde etmek igin liretim faktdrlerini bir
araya getiren bir tesgebbiisiin varligaina

gerektirir.

(18) SAGLAM, D.; Tiirkiye'de Kamu Tegebblislerinin Yapaisi ve
Zarar Nedenleri, Kalite Matbaasi, Ankara,
1980, s. 1-4.

(19) BALTACIOGLU, Sadik; Kamu fktisadi Tesgebbiisleri, A.U.
Hukuk Fakiiltesi Yayainlarai, No. 397, s. 3.

(20) ONCEL, Tiirkan; A.g.e., s. 43.
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Piyasada ticari ve sainai faaliyette bulunan
bu tesebblisler liretimlerini, tesgebbiislerinin
tiiziiglinde saptanan hedeflere uygun olarak ka-
mu fiyatlarayla saptamaktadlrlar. (Kamu ikti-
sadi sektOrlerinin fiyatlari arz ve talebe
gbre piyasadan sekillenen fiyatlar de§ildir.
GCodu kez toplumsal yarar diisiincesiyle mali-

yetlerin altinda saptanan fiy &lardar).

Tiim faaliyetleri tliziklerinde belirtilen he-

deflerin gergeklegmesine doniiktiir.

Bu kuruluglarin idare gekli, genel kamu ida-
resinden farkli olarak Szerktir. Ozellikle-
rinin derecesi kendilerine verilen hedefleri
gergeklegtirmede etkin olacak noktaya kadar-
dir. Kamu denetimininde bu etkinligi engel-

lemeyecek sinirlarda olmasi gereklidir.

Devlet bu kuruluslarin sermayesinin tamamina
veya bir kismina sahiptir. Genellikle devle-
tin sermaye payi, bu kuruluslara verilen

hedefleri gergeklestirecek Olg¢ilide olmasi ye~-

terlidir.
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II. 1 B: KAMU IKTisaDpt TESEBBUSLERININ AMAC VE HEDEFLERI

Kamu iktisadi tegebblisleri piyasa talebi ig¢in mal ve
hizmet arzederken, 6zel kesimin ama¢ ve hedeflerinden farkla

olarak hareket ederler.

A) Kamu Iktisadi Tegebblislerinin Genel Amaca:

Toplum hayatinda bir kisaim ihtiyag¢larin devlet tara-
findan yerine getirilmesi her zaman duyulan bir zorunluluk
olmustur. Kollektif denilen bu ihtiyag¢lar kamu kesimini ya-
ratan temel unsur olmustur. Gilinliimiizde de devletin bu gérevi
daha genis bir alana yayilarak hakim devlet anlayisi ne
olursa olsun kabul olmus ve liberal bireyci devlet g&riinii-
slinlin, devlet fonksiyonlarini sinirlai bir sekilde yerine
getirilmesine indirgeyen anlayisi giderek etkisini yitirmig-

tir (21).

Glinilimlizde toplumsal amaci; “"refah", "bolluk" gibi
oldukga belirsiz kavramlarla ifade etmek yerine, milli ge-
lirin maksimizasyonu veya ekonomik kalkinmanin gergeklésti-
rilmesi gibi objektif kriterlere baflamak yerinde olacaktir.
Bu amag¢larin takibinde &nemli sart, ekonomik "rasyonalizas-

yonun" arastirilmasaidair.

(21) ULUATAM, O.; Kamu Maliyesi, Ankara, 1983, s.l4.
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Ancak bu sart yeterli goriilmemekte ve adil bir gelir b&liisii-
miintin de adil amag¢lar arasinda yer almasi gerekmektedir. Di-
namik bir ekonamide refah devleti anlayisi iginde en adil

bir gelir b&liiglimlinlin gergeklesmesinde esasdaki sorun liretim

yvapilarinin organizasyonu olmaktadar.

Genel yararain birey yararindan daha &nemli olmasa
devletin genel yararlara uygun amag¢lari saptayip bunlari uy-
gulamasini gerekli hale getirmistir. Kamu iktisadi tegebblis-
leride bu amaglara y®nelik bir arag¢ olarak kullanilmaktadair.

Bu kuruluslardan bir kaisminin asil amaci verimli ve karla
caligsarak iktisadi faaliyete katilmak iken bir kisaim kamu
tegebblislerinden beklenen ama¢, kamu hizmeti gdrmeleri ve

sosyal yarara maksimum katkida bulunmalaraidir (22).

Ancak kamu iktisadi tegebbiislerinin hangi alanlarda,
hangi 6l¢lide liretimde bulunacaklari, hangi hedeflerle dona-
tilacaklari, bir yerde o to?lumun politik texrcihleriyle
gekillenir. Bununla beraber rejim ister liberal isterse
karma olsun bu kuruluglara verilen hedefler, genel amag
olan ekonomik kalkinma wveya bﬁyﬁmeyé uygun olmasi gerekmek-

tedir (23)

(22) DURAN, M,; Kamu lktisadi Tesebbiislerin Ozellestiril-
mesi, Yeni Ig Diinyasi Dergisi, s. 66, Nisan
1985, sy. 5-8.

(23) ONCEL, Tiirkan; A.g.e., s. 56.
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B) Kamu tktisadi Tegebblislerinin Hedefleri:

Kamu iktisadi sektdrleri iilkelere ve ddnemlere g&re
farklilagmakla birlikte belirli ekonomik, mali, sosyal ve
siyasal hedeflere y®6nelik olarak faaliyette bulunurlar. Bu
hedefler kamu iktisadi tesebblisleriyle tek hedef olabilecegi

gibi ¢odu zaman igigedir,

Belirtilen hedefleri sirasiyla inceleyelim;

Bir lilkedeki ideolojik goriiglin, siyasal siiregte uygu-
lamaya konulmak istenmesi ve bunun "genel menfaat" agisindan
gerekli gOriilmesi halinde kamu iktisadi tegebbilislerine bu

amaca y®nelik O6nemli boyutlar verilebilir.

iretim kaynaklarinin ve dafitaiminin afiarlikla devlet
sektdriine almak ve Ozel miilkiyeti belli bir ideolojik g&rii-
sin sonucunu tamamen kisitlamak ise kamu iktisadi tesebbiis~-
lerine verilen hedefinde agirlikla ideolojik gayelere~ba§-
11 olacagi agiktir. Sosyalist ekonomilerle karma ve liberal
ekonomilerinin temelde mevcut farkliliklarai dolayisiyla bu
ilkelerde gsekillenen kamu iktisadi tesebblislerinin fonksi-

yonlara: da farkli olacakta.
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b. Ekonomik Hedefler:

Kamu iktisadi tegebkbiislerinin olusumunda ekonomik ne-
denler OSnemli rol oynamistir., Her lilke gelisme derecesine ve
sartlarina gdre farkli ekonomi politikasi belirler ve bu
politikaya uygun olarak da kamu iktisadi tegebblislerini ge-
killendirir. Kamu iktisadi tesebblislerinin iktisadi hedefle-

rini alt bagliklar halinde siralamak miimkiindiir.

1. Kaynak dagilimini diizenleme hedefi,
2. Kaynak daditma ve sermaye olugsumu hedefi,
3. Gelisme ve Dbiiylime hedefi,

4, Anti-konjonktililer hedefler.

1. Piyasa mekanizmasinin optimum kaynak daditimini
saglamada yetersiz kaldidi durumlarda kamu ikti-
sadi sektOrleri kaynak dagilimini diizenlerler.
Tekeller, optimum kaynak dagilimini bozucu rol
oynadiklarindan burada kamu iktisadi tesgebbliisiine
kaynak dafilimini diizenleme amaci verilerek te-
kel durumuna engel olmak istenebilir ve bu iliretim

bu kuruluslara birakilabilir (24)

Yine bliylik ¢ap iliretim teknidi gerektiren ve bu

nedenle piyasadaki en gliglii firmanin tekellegme-

(24) DIVITCIOELU, Sencer; Makro fktisat, Sermet Matbaasai,
Istanbul, 1974, s. 227.
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sine neden olan igletmeler azalan maliyetlerle ga=-
lismaktadir. (Su, elektrik, posta, demiryolu ve
havagazi gibi hizmetlere tabi tekel durumuna O8rnek
olarak g&sterilebilir). Bu durumda da devlet iki
alternatif arasindan se¢im yapacaktir. Ya liretim
6zel kesim tarafindan sa§laﬁacak va da devlet biz-
zat tabii tekelin liretimini ilizerine alacaktar.
(Uretilen malin talebi inelastik ve az gelirli
ailelerin biitgelerinde Onemli yer tutuyorsa devle-
tin Uretimi daha uygun olacaktir). Kaynak dafila-
mini optimumdan saptiran dider bir liretim sekli de
digsal fayda ve zarar pazarlanamaz niteliklidir.
Bu durumda {iretim &zel kesim tarafindan yapildi-
ginda liretim pazarlanabilen fiyata ve maliyete
gbre saptanacaktir. BOylece ekonomide : gerekenden
fazla veya az kaynak dafilimi yapilacadindan dev-
let liretimi lizerine alabilir. Burada kamu iktisa-
di tesgebblisliniin hedefi kaynak tahsisini diizenleyi-

ci bir arag¢ olarak gdriilmektedir.

Sermaye olugsumu ve kaynak yaratmalari da &zellik-
le az gelismig lilkeler ig¢in oldukg¢a biiyiikk OSnem

tasir. Clnkii bu lilkelerde sermaye birikimi yeter-
sizdir. Bliylik gapli ve sermayeye ihtiyag¢ duyulan
sektdrlerde de devliet liretimi lizerine alar. Kay-

nak olusturmalari genellikle fiyat politikasi yo-
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luyla olmaktadir. Kuruluslar {irettikleri mal ve
hizmetleri satarak fon olugtururlar bu sa&flanmazsa
acik vereceklerinden ekonomi ig¢in ylik tegkil ede-~
ceklerdir. (Ag¢iklar genellikle biitge borglanma ve
diger kaynaklardan saﬁlanacaélndan enflasyon yara-
tici bir rol oynayabileceklerdir). Sermaye biriki-
mi ve kaynak yaratma hedefini devlet bizzat iglet=
me kurarak gergeklestirdigi gibi mali kurulusglar
tesis etmek yoluyla bu hedefe yardimci olabilir

(25) .

3. Bliylime ve geligme ile ilgili hedefleri inceledigi-
mizde de g&rilmektedir ki az gelismig lilkeler igin
iktisadi gelisme amaci tagimaktadir. Bliylime ve ge-
lismekte olan lilkeler kadar geligmig iilkeler igin

de Bnemlidir.

Ozellikle az gelismig lilkelerin kalkinmada kargi-
lagtiklari finansman gliglilklerinin ¢&zimlii bu ku-
ruluglara hedef olarak verilebilir. Dig Odeme
gligliikkleri bunlardan en &nemlileridir. Ornegin;
Cok Dbliylik kar transferleri yapan yabanci sermaye-
1li bir tegebblis millilegtirilebilir., Bu sadece ka-
rin kamuya tahsisini de§il ayni zamanda ddviz ta-

sarrufunu da sadlar (26).

(25) USTUNEL, Besim; Ekonomik ve Sosyal Etiid Konferans Heye-
tinin "fktisadi Devlet Tegekkiilleri" semine-
ri, 1968, s. 217.

(26) USTUNEL, Besim; A.g.e., s. 217.
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Ayrica diinya piyasalarinda &nemli ihrag¢ mallarina
sahip az geligmisg filkeler, bu mallarin ihracinda
hatta dig ticaretin dlizenlenmesinde birer kamu ik-
tisadi tesebbiisli olan pazarlama kurumlarindan

(Marketing Boards) yararlanabilirler.

Genellikle daisg ticarette kurulan monopoller, fiyat
istikrara ve ihracati diizenleme fonksiyonlara ya-

ninda, devlete 6nemli gelir kaynadi da almaktadair-
lar. Ornedin Burma'da bu kurulusun devlet gelirle-

ri igindeki ?ayl ortalama % 30 dolaylarindadir (27)

Ozel kesimin yeterli sermaye sahibi olmamasi ya da
risk yiikseklidi, kar azlidi ve geri getiri déneminin uzun
olmasi nedeniyle kalkinma ve geligme i¢in zorunlu olan alt
vapl tesislerini (liretken faaliyetlere girdi veren mal ve
hizmetler) kurmak temel mal ve hizmet liretecek (ﬁretken
faaliyetler) bilyllk projeleri gergeklestirmek kamu iktisadi

sektdrlerinin hedefleri arasindadir (28).

tiretken faaliyetlere girdi veren mal ve hizmetlere
demiryolu, denizyolu gibi ulasim hizmetleri, baraj, eﬂerji,
demir-¢elik gibi alt yapi mal ve hizmetleri g&sterilebilir.
Bunlar {iretken mal ve hizmetlerinumaliyetlerini etkileyen

girdilerdir. Bu tilir mal ve hizmetler igin biliylik &lg¢iide ser-

(27) ONCEL, Tiirkan; A.g.e., s. 63.
(28) DURAN, M,; A.g.e., s. 8.
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maye gereklidir. Azalan maliyetlerle ¢aligmakta olduklarin-
dan marjinal maliyetlerle fiyatlanmaya ihtiya¢ gSstermeleri
ve temel mallar olmalari nedenleriyle de kamu iktisadi sek-
térleri tarafindan iretilmeleri gerekli olan mal ve hizmet-

lerdir (29).

tiretken faaliyetlere 6rnek olarakta tekstil, gida,

demir, ¢imento, makina gibi mal liretimi bulunmaktadir. Bun-
larin liretimi Ozel kesim tarafindan yapilabilirsede gelig-
mekte olan ililkelerde c¢egitli nedenlerle bu gercgeklegtirile-
memektedir (Sermaye birikimi sowrunu, eleman sorunu, biiyiik
cap liretim teknigi gerektirmeleri gibi). Sliphesiz gene
geligme silireci tamamlandigi taktirde bunlarin &zel Kesime
devri dﬁsﬁnﬁlebilir. Ancak bu konunun dederlemesi sadece bu
hedef agisindan yapilamaz. Clnkii kamu iktisadi sektdrlerin
cesitli hedefleri bu konuda etken olacaktir. Siyasal, sos-
yvyal hatta mali sebeplerle devlet iliretime devam edebilir,
Ornegin; buglin Fransa gibi geligmig lilkelerde dahi bu agidan
kamu iktisadi sektOrleri devlet elinde bulunmaya devam et-

mektedir.

1930 yilinda yasanilan ekonomik kriz, nedeniyle kon-
jliktlirel dalgalanmalar Onem kazanmig ve bunun hafifletilme
careleri aragtirilmaya baslanmigtir. Kamu iktisadi tegeb-
blislerinden de bir arag¢ olarak faydalanilmaya ¢aligilmig-

/

tir. Kamu iktisadi tegebbiislerinin finansman olanaklarai

(29) ONCEL, Tiirkan; A.g.e., s. 64
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genig oldufu ig¢in yatairim politikasi, licretleri, fiyat ayar-
lamalari ile ekonomiyi daha kolaylikla canlandirabilirler

veya frenliyebilirler.

Buraya kadar kamu iktisadi tesgebbiislerinin ekonomik
hedefleri gézden gegirildi, Aslinda gerek yukarida ayiraima
tabi tuttudumuz gerekse difer hedefler birbirleriyle organi
bir bag igindedir. Ornedin; Harb tahribatini gidermek hedefi
ile kurulmus olan tegebbiislerin bugiin fonksiyonlarini tamam-
ladiklari sOylenmekte ise de halen siyasal, sosyal ve digfer

iktisadi sebeplerle liretime devam etmektedirler.

c. Idari ve Mali Hedefler:

Devlet gelir toplama amaciyla veya idari nedenlerle
kamu iktisadi tegebblislerini y®nlendirebilir. Bunu da mali
tekel yaratarak yapabilir ya da dofrudan dogruya ticari

ama¢clarla mal ve hizmet liretebilirler.

Devletin dogrudan dodruya ticari amag¢larla mal ve
hizmet {iretmesinde ise kamu iktisadi tegebblislerine dider
hedeflerin yanisira mali hedefte verilecektir. Yalniz bu

tartigmali bir konu olusturmaktadir (30).

(30) ONAR, Siddik S.; Kamu itktisadi Tegebbiislerinin Mahiye-
ti. Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans He-
yeti'nin Kamu fktisadi Tegebbiisleri Semine-
ri, Istanbul, 1968, s. 35-37.
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Devlet gelir saglamak ig¢in kamu iktisadi tegebbiislere.
mali hedefler verebilir. Ancak gelir sa&lamak ve kar elde
etmek kamu iktisadi sektSrlerinin temel amacini olugturmaz.
Diger hedeflerle g¢atismamak ve sosyal yarari arttirmak kosgu-
luyla kamu iktisadi sektdrleri belirli bir kar marjini ger-

geklestirmek igin calaigabilirler.

Kamu iktisadi sektdrlerin mali hedefinin dider bir
yonii de onlarin kaynak yaratma sorunu ile yakindan ilgilidir.
Kaynak yaratma bakimindan devamli agikla gailsan kamu tegeb-
blislerinin alternatifi devlet biitgesi veya enflasyon olmak-
tadir. Iste kamu iktisadi sektdrleri bu noktadan hareketle
ve diger amacglarla telif ederek, kaynak yaratma ilkesiyle

ySnlendirilebilirler.

Kigsiler arasindaki gelir dagiliminin toplumda adil
kabul edilen bdliiglimden farkli olmasi halinde devlet bir ta-
raftan transfer harcamalara yoluyla gelir dadilimini diizelt-
me faaliyetlerinde bulunurken, diJer taraftan 8zellikle az
gelirli aile blitgeleri ig¢inde Snemli yeri olan mal ve hiz-
metleri diislik bedellerle satmak hedefini kamu iktisadi sek-
t6rlerine verebilir. Ayrica tarim kesiminde oldudu gibi di-
slik gelir gruplarainin iiriinlerini yiliksek fiyatlarla alip,

onlara maliyetlerinin altinda fiyatlarla taraimda kullanacak-



lari girdiler sadlayabilir. Tiirkiye'de Toprak Mahsiilleri

Ofisinin destek alimlarinda oldudu gibi yukarai da deﬁinildi—
di gekilde, kamu iktisadi tesebbiislerine verilen hedeflerin
bir kag¢i bir arada bulunabilmekte, &rnekte oldudu gibi sos-
yal amag¢la birlikte tarimin desteklenmesi veya fiyat tanzimi

hedefleri igige olabilmektedir.
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II. 2 A:; KAMU 1KTisapI TESEBBUSLERININ YAPISI, YONETIM

SEKILLERt VE GRUPLANDIRILMASI

A) Kurulus Yapilara:

Bir Onceki baslikta da belirttigimiz gibi kamu ikti-
sadi tegebblislerinin degigik ama¢ ve hedefleri vardir. Bu
ama¢ ve hedeflere ulagmak iginde kamu iktisadi tegebblisleri-
nin kendine 8zgli bir yapisi vardir. Bu yapi llkeden illkeye
dedigir. Ulkenin sosyo-ekonomik yapisi, geligmiglik diizeyi,
idealleri, ©zel kogullari, kamu iktisadi tesebblislerinin
yapisini belirler. Kamu iktisadi tegebbilislerinin yOnetim ya-
pisi lilkelere gdre Bnemli farkliliklar g&stermektedir. An-

cak ortak niteliklerde ¢oktur.

Kamu iktisadi tegebbiislinin ySnetim yapisini gruplan-
dirmak miimkiindiir ve genel dederlendirmelere gitmede zorun-

luluk arzeder.

1. Bazi iilkelerde kamu iktisadi tesebblisleri kendi
basina buyruk hareket etmektedir. Uzerindeki
denetim oldukg¢a az veya hig yoktur. Ornegin,
Meksika'da kamu iktisadi tegebbiisleri 1964 yali-
na kadar kendi basina buyruk hareket etmekteydi

(31) .

(31) UZMEN, Selahattin; Tiirkiye'de ve Diinyada Ifktisadi Dev—.
let Tesekkiilleri, 1967, Ankara.
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2, Bazi lilkelerde ise kamu iktisadi tegebblislerinden
sorumlu bir bakan vardir. Bu bakan hiiklimet kabine-
leri ig¢inde kendilerine taninan yetki ve sorumlu-
luk sinarlari ig¢inde kamu iktisadi tegebbiislerinin
denetim ve hatta ydnetimini ylrlitmektedirler. De-
netim konusunda Ingiltere 8rnek olarak verilebi-

lir (32).

Kamu iktisadi tegebbiisleri tek tek veya grup ha-
linde ayri ayri bakanliklara bafla oiabildikleri
gibi Maliye Bakanlidi ve Devlet Planlama Organlari
ile de yakin iligkisi mevcuttur. Bu iligki derece-

si her memlekette ayraidir,

3. Bazi lilkelerde kamu iktisadi tesebblisleri bir tek

kurulug ig¢inde toplanmmigtair.

B) YOnetim Sekilleri:

Kamu iktisadi tegebblisleri ve benzeri kuruluglara
uygulanan y&netim gekilleri, bir lilkeden &tekine oldugu ka-
dar ayni ililkede de zaman ig¢inde degisiklikler gdstermekte-
dir. Bununla birlikte uygulamaya bakarak, kamu iktisadi

tegebbiisleri ve benzeri kuruluglarin yliksek kademe ySnetim

(32) GZMFN, Selahattin; Tiirkiye'de ve Diinyada Iktisadi Dev-
let Tesgekkiilleri, 1967, Ankara.
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yapilaraini birkag¢ genel grup iginde toplamak miimkiindiir. Si-
yasal geligme durumlari ve rejimleri ne olursa olsun kamu
iktisadi tesebblisleri tipinde veya benzeri kuruluslarin wvar
oldugu ililkelerde, bu kuruluslarain ySnetim yapilari sirasiyla

su li¢ grupta toplanabilir (33).

a. Ozel Ticaret Sirketleri Gibi Yonetilen Kamu

P S Gy G hep =t e P By e eI et

fktisadi_ Tegebbiisleri:
Bu tipteki kuruluslarin ydnetim yapilari &zel sektdr-
deki ticari ve sinai anonim ortakliklari gibidir ve "pay sa-
hipleri genel kurulu", "Ybnetim kurulu", "Genel miidlirlik"
den olusan bir'gérﬁnﬁmdedir. Devlet, bir temsilciyle genel
kurula katilmaktadir. Bu temsilcinin oyu devletin koydugu
sermaye oranindadir. Kurum, bir ySnetim kurulu tarafindan

yonetilmektedir.

Ydnetim kurulunun baginda ya devlet tarafindan veya
ydnetim kurulunca seg¢ilmis bir bagkan bulunur. Bazen yOnetim
kurulu baskanligi ile genel miidiirliik ayni kisi lizerinde top-
lanabilir. Yonetim kurulu baskaninin veya genel miidiiriin yet-
kileri ya dogrudan yasalarla ya da ydnetim kurulunca beiir—

lenmigtir,

Bu tip ybnetim sistemi, devletin belli alanlarda kar

(33) KUNTBAY, thsan; Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri-
nin Y6netimi, Ankara, 1981, s. 6.
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amaci glitmek istedidi durumlarda daha ¢ok uygulanir (34).

b. Bir ¥6netim Kurulu Tarafindan ¥&netilen Kamu

Bbyle kuruluslarda pay'sahipleri genel kurulu yoktur.
Kamu iktisadi tesebbﬁslerinin‘bﬁtﬁnﬁ ya da biiylik ¢ofunludu
devletindir. Ozerklik difer kamu iktisadi tegebbilislerine g&-

re dardir.

Bu tiir kamu iktisadi tesgebbiislerinde, anonim girket-
lerde bulunan pay sahipleri genel kurulunun g8revi, yOnetim
kuruluna devredilmistir. ¥&netim kurulu liyelerinin sayisa
¢ok degigik olmaktadir. D&rt liyeliden yirmi {liyelige kadar

ybnetim kurulu mevcuttur.

Y6netim kurulunun disainda, onun tarafindan ya da il-
gili bakan tarafindan ya da hiikiimet tarafindan atanan bir

genel miidiiriin bulunmasi halinde sorumluluk ondadair.

Genel miidiirtin fonksiyonlari olarak, {g¢lincli gsahislara
karsi kamu iktisadi tegebbiislerinin temsili personel ile
ilgili kararlari almak, idare, ydnetim kurulunun icracisi

olmak sayilabilir.

{(34) KUNTBAY,  lhsan; Tilirkiye'de Kamu ltktisadi Tegebblisleri-
nin Ybnetimi, Ankara, 1981l.
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Bu grup ig¢inde tek y®netici tarafindan ybnetilen ku-
ruluglar yer almaktadir. Bu sistemin varligi siyasal yapila-
r1 farkli nedenlere dayanmaktadir. Ornedin; Sosyalist ililke-
lerde, genel politikanin ve kigisel sorumluludun &n planda

tutan hukuk sisteminin gere§i olarak uygulanmaktadir.

Bu tip yonetimin genel ¢izgilerini gbyle &zetleyebi-
liriz; Kurum genellikle ilgili bakanlik tarafindan atanmig
ve ona karsi sorumlu tutulan, genis yetkilerle donatilmig
bir kisi tarafindan y®netilir ve temsil edilir. Atama, silire-
1li de§ildir ve atanacak kimselerde belirli bir nitelik aran-

mamaktadar.
Genel miidiir kamu iktisadi tegebblislerinin basi olarak
6zel yBnetim yetkilerine sahiptir. Yetkilerini kanun ya da

planlar belirler.

Kapitalist ve karma ekonomili iilkelerde tek kiginin

ySnettigi kamu iktisadi tegebbiisleri de vardir.

Degerlendirme:

Bu li¢ grup iginde en yaygin olarak uygulanan ySne-

tim kurulu sistemidir. Ancak bu sistemin ililkeler arasinda
farkliliklari gdriilmektedir.



a)
b)
c)
a)
e)

£)

Faaliyet Gotsterdikleri Sahalarina GOre

Gruplaﬁdlrllma51:

Ulagtirma ve Baberlesme,
Enefji ve Dogal Xaynaklar,
Imalat Sanayii Grubu,
Ticaret Grubu,

Mali Kuruluslar Grubu,

Digerleri.

53
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II. 2 B: TURKIYE'DEKtI KAMU ikTisaDi TESEBBUSLERININ

GRUPLANDIRILMASI VE ORGAN1ZASYON YAPILARI

A) Tirkiye'deki Kamu tktisadi Tesgebbiislerinin

Gruplandirilmasi:

Kamu iktisadi tegebblislerini faaliyet sahalarina g&-
re ayirdidimizda amaglari ve hedefleri dedisecedinden orga-
nizasyon modelleri de degisecektir. Bu bdyle iken ayni sa-
hada faaliyet g6$teren kamu iktisadi tegebbilislerinde bile

organizasyon yapilari dedigebilmektedir.

Bunlari asagida ki gibi gruplandirmak miimkiindir;

- Ulastirma /Haberlesme

1. TCDD

2. PTT

3. Denizcilik Bankasi TAO.

4. Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyat AS.
5. THY AO.

6. Ugak Servisi TAS.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar

1. Etibank

2. Tiirkiye Elektrik Igletmeleri Kurumu



3.

4.
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Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kurumu

Petkim

- Imalat Sanayii Grubu

l.

2.

10.

- Ticaret

Azot Sanayii AS.

Cimento Sanayii TAS.

SEKA

Stimerbank

Tiirkiye Seker Fabrikalari AS.

Yem Sanayii TAS.

Toprak Sanayii KXurumu

Makina - Kimya Endiistrisi Kurumu

Tiirkiye Demir ve Celik Igletmeleri Kurumu

Gemi Sanayii AS.

Grubu

Devlet Malzeme Ofisi

Et ve Balik Kurumu

Toprak Mahsiilleri Ofisi
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu
Tlirkiye Siit Endiistrisi Kurumu
Tlirkiye Yapagi ve Tiftik AS.
GCaykur

Orman Uriinleri Sanayii Kurumu
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- Mali Kuruluslar Grubu

1. Hak Bankasi

2. Istanbul Emniyet Sandidi
3. T.C. Ziraat Bankasa

4. Tirkiye Emlak Kredi Bankasi
5. Devlet Yatirim Bankasi

6. Gliven Sigorta AS.

- Digerleri

1. Tiirkiye Turizm Bankasi

2, Devlet Uretme Ciftlikleri

B) Organizasyon Yapilari:

Enerji ve Tabii Kaynaklar faaliyet grubuna girmekte-
dir. Tabii Kaynaklar Bakanlidina baglidir. TEK y&netim kuru-
munun (4 kigidir) yonlendirmesiyle genel midiir tarafindan

y6netilir.

Organizasyonun {ist yapasi, fonksiyonel esasa gOre

departmanlara bdlinmiigtilir.

Genel miidlire bagli bes miidiir yardimcisi vardir. Bun-

lar satig, Uretim, finansman, personel, idari hizmetlerle
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ilgili midiirdlir. Bunlar, genel miidiirden aldiklara emir ve
direktifler dogrultusunda g8rev yapmaktadirlar. Merkezi bir

vap1l arzetmektedir.

Genel miidliire bes genel miidiir yrd.'nin baglanmasi or-
ganizasyon yapisini biraz genigletmekle birlikte idari hiz-

metlere b8liimler dikey organizasyon seklinde badlanmisgtar.

Alt departmanlar bdlge esasina gdre bdliimlendirilmis

ve satig departmanina baglanmistir (SEKIL. 11).

2) Sitimerbank T.A.S.:

Imalat sanayiinin tekstil, toprak, deri sanayii ve

mali kuruluglar sinifina girmektedir. Basbakanligda bhaglidair.

Stimerbank bir idare meclisinin y®nlendirmesiyle bir
genel miidiir tarafindan ydnetilir. Ust y®netim, genel miidlire
badli mali igletmeler, sinai isletmeler ve ticari isletmele-

re bagli miidlir yardimcilaraindan olugmaktadir,

Faaliyet g&sterdigi lg¢ biliylik sahay : gbre bdliimlendi-

rilmigtir. Bu {i¢ bdliim;

Mali Isletmeler; Bankacilik,

Sanayi Isletmeler; Tekstil isletmeleri, bitkisel 1if-




—BERIL = 44 TORKRINVE ELENTRIIE KLILIINL 58

ORCANI2ASYCON!  SEIIASL

GENZL Up{in
(Chief Excutive)

SATIS maTiv FINANSMAN PZRSON"L fDARY A
HIZMETLER

i
—

| { L

Ofis Bilgisel Q) Sistem (2) Otomatik Bilgi
‘Fizmetleri Analizler Analizi |7 islemi
Kayitlzr Sistamler (3) Istek
i
Dirar “Froscdurler Prosesleme
;) I telodlor (4) Sakl ama
:(1) Information ‘nalysie Standarlar (5) Transmisyon
(2) Systemc Snalysis '

(3‘ Acquisition
(1) storops
' (%) Transmission

Binyesi Seklinde Seckillendirmekte Oldu®u,

. {
: ey ol Epro.
KAYNAL = Thrkige oo k4 RIF 1@nn Yo YE w37 ik '

JOOAL E



59

ler, suni lifler sanayi, pamuklu-yinli dokuma, denizcilik,

tas toprak gibi sahalarda igsletmeleri mevcuttur.

Ticari Isletmeler; Alim-satim milesseseleri, satasg

magazalari, ¢irgir fabrikalara.

¢ bliylik departmana ayrilmistar.

En biiylik departman sinai isletmeler departmanaidar.

Baginda bir midiir bulunur, direkt genel miidiire gbre badlidar.

Ust kademe fonksiyonel olarak b&liimlendirilmis bir
organizasyon yapisina sahiptir. Mali kurulugsunun alt kademe~-

leri b&lge esasina gfre b8limlendirilmigtir.

Sanayi igletmeleri ise {iretilen lirlinlere gre (sek-
térlere) departmanlagmigtir. Cok ¢esitli liretim yapildiain-
dan, yapi yatay bir hal almigtir. Bu departmanlar kendi ig¢in-

de b8lge esasina gfre bdlliimlendirilmigtir.

Ticari igletmeler iist kademe dar bir organizasyon
vapisina sahiptir. Merkezi bir y®netim goriillir. Alt depart-
manlar (ikinci derecedeki daireler) b&lge esasina gdre bd-
limlendirilmigtir. Sonu¢ olarak organizasyon, merkezi bir

yapil arzetmektedir (SEKIL. 12).



60

AVOASUT VD (18N MIarid  H rvug 2 UOS

7~ AR

Pt
7 SFD YEL ey 2 2D
— 7=z5
= e s
” / b vt gEN S
-~y TR ronea B 15OA g g
et
ey UTRD Lyx ry op U\.MQ\Q...{“ §AENVAPA e DL AW iy Sl
=% ] Sorre oS oy
oy | 777 OV “TRTY 4y ey
(aaic 4 1, - Sy g
%y gy i \u«
i el P i P pl
i % L 4 DI T Xy T
rety, Sad . P R 448
Lty TG T TN o~
—-er~ig sy oy . (=2 7720
etes e s b4 227
ey \!ivnsn\ |
—— ki el ey
il RS e wmisp by gt PrTY h T
_ woprsrfyy \\d.n I o wogerctor Iyop “.u\sﬂw P v
Srar gy
Iy e, EAraErEYY P Dt Rpmiacs,, . _
== (= A B =) () B e ==allx-—Al
\.\.c\ o — oo ? ?l.q_ I oy o
&.‘ el §§t\\ Grrd 73 a2 piip el
peyd, xsu
| R — _ [ ]
: et g%
oy 49372 ! _ e it L Lt
I f ls.?‘\.. ..é_ m&@\ oy o 42 Pt o)
arassr
3
X7 _
SCLIY Y
C e 2 i
H




61

M.K.E.K. imalat sanayiinin afir sanayi grubuna gir-
mektedir. ¥6netim kurulunun genel y&nlendirmesi altinda ge-
nel miidlirlik tarafindan idare edilmektedir. ¥Y&netim Kurulu
bagskani olan genel miidliir ile Maliye ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanliklarinin birer temsilcisi ve bir isg¢i, genel miidiir

vardimcisi olan iki liye olmak iizere alti kisiden kurulur,

Genel miidlire ba&§li olarak hukuk miigavirleri, teknik

miisavirler teftig kurulu ve genel sekreterlik bulunur.

Fonksiyonlara gore b&dliimlendirme esasina g&re depart-
manlasmistir., Bu departmanlar kendi iglerinde dikey bir ya-
p1 arzederler. Karma bir organizasyon yapisi vardir. Ust

kademe dardir. Merkezi y®netim adir basmaktadir (SEKIL. 13).

4. Toprak Mahsiilleri Ofisi:

Ticaret kuruluglari grubuna girmektedir. TMO'nun en
yetkili organi y&netim kuruludur. Y8netim kurulu beg tliyeden
olugmaktadir. Y6netim kurulunun bagskani genel miidiirdilir. Ge-
nel midiire direkt bagli olarak bir kurmay istigare grubu
vardir. Bunlar; miigsavirler, hukuk miisavirleri ve teftig
kurulud wr.

Organizasyon yapisi dardir. Biitlin kamu iktisadi te-
sekkilillerinde g&riilen merkezi yapi hakimdir. Alt kademelere

dodru yapi dikey hal alir. Baldge esasina gbre bSlliimlendiril-



62

Iy (NS &= 107
PN UIT o rerchop
R A B o .

) . ) ol TYPL L YA

SERITIRR LLAITIN
srINIINY
2
mayy s 41504 S [~ arviws
> === rmLLIIN ~TTT 4
| niuieinieiniebeiet FARIY =TT +—
rivoys ) e —-moome- raI N = -
S IS sarvvew [ e LR OISy e -—
gy sersrnanm > —m oo 2o rhaFD —mm———n —d
STT rowny .\\k\HL [ o S aia NI IIE = L
U Y VRTINS ] — gt
a3 L an 0 4
seras LIVU TRLITSY sy = gety
Y= > - —
XN TTAT9
leeruzms

N2 1N ¢ Cery
CeINeIa3 CCrigrm g ISI> LS e

ST N erivencs  GF = 7imac



63

n

o

NSO 17 3o HLII, 17} - T

e L OO R TP 5O T L7 TP HAryl = AUINAGA
v, L RE
arey mpepy 4w ugud R
Rar 2o 4 L
e o 4 PR’ 4 s W = e o iy P
S anty aa eeofiryy Ay poezy opary freng
..\nﬂ.:\\ 4
B 4 d Famvae & X204 n‘-II
\\‘(\Af
arcrmgaigl LYuyy Jros) 18Nty LITYY [ IS vroy
l e
sy shos
Be i £ 0 4
il a0 WD
Wi
LSS IVOR S 1/t




64

II. 2 C: ORGANIZASYON SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

Kamu iktisadi tegebblislerinin organizasyon yapisiyla
ilgili sorunlara ge¢meden Once, birinci bdliimde bahsettigi-
miz kavram ve bununla ilgili geligmelere kisaca definmek is-
tiyorum. Bilindidi gibi organizasyonu, belli bir amaci ger-
geklestirmek ig¢in bir araya getirilmis kaynaklar arasindaki
iliskilerin dizenlenmesi bi¢iminde tanimlamak mimkiindiir. Bu
kaynaklar arasinda en Snemli olani "insan" olduduna gbre,
organizasyonu, belli bir ama¢ ig¢in bir araya getirilmis in-
sanlar arasindaki iligkileri, gbrev, yetki ve sorumluluklari
agilaraindan diizenlemek olarakda tanimlayabiliriz. Bu tanim-
lamalardan da anlagilaca@ii gibi, bir organizasyonun yapisini
etkileyen en Onemli faktdr "amag¢" tair, ya da "kurulus nede-
ni* dir. Ornedin, belli bir gdrevi bitirdikten sonra dagila-
cak bir organizasyon yapisi arasindaki fark gibi. Keza bir
kamu kurumunun tasrada da organize olmasina gerek olmayabi-
lir, ama bir bagkasi ig¢in tasra organizasyonu amaci geredi
zorunlu olabilir. O halde bir kurulusun amaci ne kadar agik
ve kesin olarak belirtilebilirse, onun yapisini amaca uygun

olarak dlizenlemek o Olg¢ilide kolay olur.

Kamu iktisadi tegebblislerini amag¢lara uygun diizenlene-

medikleri ig¢in organizasyon yapilarinda sorunlari vardir,
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- Organizasyon Yapisiyla 1lgili Sorunlari Asadidaki

Gibi Siralamak Miimkiindilir;

a) Kamu iktisadi tegekkiillerinin ama¢ ve gdrevleriy-
le 8rgiit yapilara arasinda tam bir uyum sadlanamamis ve bad~

dagmamigtir.

b) Gdrevler ve bunlarin olugturdudu fonksiyonlar
yetirince belirtilmemis ve koordinasyon saglayacak bir list
kurulus kurulmamis olmasi, g&zetim ve denetim departmanlari
ile iligkilerin iyi dilizenlenmemis olmasi ig¢ diizensizliklere
neden olmaktadir. Ayni zamanda gbrevler rasyonel bir bigim-
de gruplandirilmamig, gerekli is boliimii saflanamamistair.
Kurmay nitelik tasiyan bazi gdrev ve birimlere (personel,
muhasebe, aragtirma-gelistirme, halkla iligkiler, vb.) ge-
rekli onem verilmemektedir. Orglitsel birimlerin kurulmasi
ya da kaldirilmasi, ¢odu kere gergek gereksinmeye dayandi-

rilmamakta, siyasal etkenlerle-olmaktadar.

c) Kamu iktisadi tesgebblislerinin hangi hallerde hangi
organizasyon modelinin uygun olacagi saptanmamis, amag¢lara
farkli birimler ayni statlli igine sokulmus, haberlegme ve ra-

por sistemi olusturulamamistir.

d) Etkinligi ©zendirecek bir &diilleme mekanizmasi ge-

ligtirilmemis olmasi, teknik kadrolarin c¢ok sik defismesine
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ve personelin fazlalidinin bulunmasina neden olmustur.

Organizasyon yapilarindaki bu sorunlar kamu iktisadi
tegebblislerini verimsiz (etken olmayan) bir gekilde cgaligma-

larina sebep olmaktadar.

- Kamu tktisadi Tegebbiislerinin Organizasyon Sorun-

larini Makro Agidan SOyle Siralayabiliriz;

a) Bu organizasyonlar g¢evrelerindeki hizli dedisime
ayak uyduramamakta, kendilerini yenileyememekte ve caddisi

kalmaktadirlar.

b) Kamu iktis di tesgekblislerinin gerek birbirleriyle
gerekse diger kamu kuruluglari ve kalkinma élanlarl ile

iligkilerini diizenleyen bir list kurulus bulunmamaktadir.

c) Kuruluslar arasainda etkili bir koordinasyon bulun-
mamaktadir. Kuruluglarain farkli bakanliklara bagli olmalarzi

da koordinasyon sorunlaraini arttirmaktadir.

d) Kuruluslarda agiri bir merkeziyetg¢ilik, bigime
baglilik ve yavaslik gdriilmekte ve yetkiler, genellikle, so-
rumluluklarla birlikte alt kademelere devredilmemekte, miim-
kiin oldudu kadar ¢ok yetkinin iist kademelerde toplanmasi yo-

luna gidilmektedir.
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- Kamu lktisadi Tesebblislerinde Personel Sorunlarinin

Organizasyon Yapisina Etkisij;

Organizasyonun ana unsuru insan oldufuna g8re kamu
iktisadi tesebbilislerinde genellikle bir ig glicli fazlalidai bu-
na karsalik teknik konularda bir ig glicli yetersizlidi vardar.
Yani "ige adam dedil, adama isg" diislincesinin sonucu personel
segiminde objektif olunamamakta ve atamalarda siyasi etken-
ler Snemli rol oynaméktadlr. Bu da y®netici ve teknik perso-
nelin devir oranini ylikseltmektedir. Yanlais bir personel po-
litasinain inizlenmesi kamu iktisadi tesgebblislerinin organi-
zasyon sorunlaraini arttirmakta ve yapllarlnl iyice bozmakta-
dir. Kamu iktisadi tegebbdslérinin etkinlifinin ve verimlili-
ginin diisiik olmasinda sebep olan bu etkenlere daha yenileri-

ni eklemek miimkiindiir.

Sonu¢ olarak bu ag¢iklamalarin 1s1§1 altinda kamu ik-
tisadi tesebblislerinin bagtada s6yledigimiz gibi organizas-
yon yapilarinin genellikle amaglarina tam olarak uygun diig-
medigi sonucuna varmaktayiz. Bu durumun meydana gelmesinde,
kurulug yasalari c¢ikarailirken gereken titizlidin gdsteril-
memis olmasininda payi olmakla birlikte, sliratle geligen ve
dedigen kogullar kargisinda kurulusun buna ayak uyduramama-
sainin, bagska bir deyisle kendini yenileme g¢abasi gdsterme-
mesinin de pay:i vardir. Mesela bizim inceledidimiz Slimer-
bank'in kurulus yasasi 1933'de, Etibank'in 1935'de, T.M.O.'

nin 1938'de ¢ikarilmistar.
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- Organizasyon Sorunlarinin Careleri:

Her iktisadi tegebbiislin basarisi, o tegebbiisiin en et-
kili ve kolay bir big¢imde ySnetilmesini saglayacak bir orga-
nizasyon yapisina sahip bulunmasina baflidir. Organizasyon,
devredilen yetki ve sorumluluklar tizerinde kurulur. BOyle
bir yapi ig¢inde her gtrevlinin yetki ve sorumluluklarinin
belli edilmesi, dikey ve yatay olarak organizasyon badlan-
tilarinin gSsterilmesi, hem o g8revlinin, hem de onunla is
iligkisi bulunanlarain biitiin fonksiyonlarlnin tam olarak ve
ahenkli bir gekilde ylirlitlilmesini saglar. Bunun ig¢in temel

ilkeler;

a) Her tegekkililiin agik olarak belirtilmis bir amaca

olmalidir.

b) Bu amacin gercgeklestirilmesi i¢in gerekli olan

her fonksiyon, organizasyonda yer almalidir.

c) Organizasyonda yer alan biitln departmanlarin g&-
rev, yetki ve sorumluluklari ag¢ik olarak belirtil-

mis olmalaidair.

d) Sorumluluklar, bunlarain gerektirdidi yetkilerle
birlikte verilmeli, yetki ve sorumluluk arasinda

denge olmalidair.
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£)

g)

h)

f)

3)

k)

1)
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Her g&revli, kendisinin kime bad&li oldufunu ve kim-

lerin kendisine ba&li bulundudunu bilmelidir.

Hicbir gb6revli, gbrevi bakimindan birden fazla

amirine b §li1 olmamalidir.

Bu gdrevin yapilmasi igin gbrevliye devredilmesi
gereken yetkilerin daditimini, olabildigi oranda,
en alt kademeye kadar gotliriilmektedir.

Cografi bakimdan dadinik olan tesekkiillerde yetki
mahilli teskilatin yetkileri, olabildi&i kadar ge-

nis tutulmalaidar.

Yiksek sevk ve idare kademesi, ayraintili islerde

bodulmaktan kurtulmaladair.

Bir tegekkiiliin ¢egitli birimleri tarafindan yeri-
ne getirilen gorevlerde tekrar, girigim ve gelig-

meler olmamalidair.

Bir amire bagli birim veya kigsilerin sayisi, be-

lirli sinirlari asmalaidar.

Birbirleriyle ilgili fonksiyonlar ayni birimde

toplanmali ve ilgisiz fonksiyonlarda olabildigi
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kadar ilgili birimlere dagitilmalidir.

m) Bir organizasyonun kapsami, gereginden fazla olma-

malaidir.

n) Bir tegekkiiliin her kademesinde benzer organizas-

yon gsekilleri uygulanmalidair.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin organizasyon sorunlarai;
yukaridaki temel ilkelerin bazilarina uyulmamasindan ileri
gelir. Yeni model geligtirilmesine sistemi biitiinliyle ydnete-
cek Maliye Bakanlifina veya Bagsbakanlida bagli olarak "Dev-
let Tegebblisleri Genel Idaresi" adayla bir iist organin ku-

rulmasi ile baglanmasi uygun olacaktir (SEKiL. 15).

Ikinci adim olarak;

Tegsebbiislin amacinin tesbiti,

- Bu amaca ulasilmasi ig¢in yapilmasi gerekli fonksi-

yonlarin ayraintili bir envanteri g¢ikarilmalidir,

- Bu fonksiyonlar ilgi ve yakinliklarina g&re grup-

lagtlrllarak birimler haline getirilmelidir,

- Gerek birim ig¢i, gerekse birimler arasi denetim ve
koordinasyonun ne yolda sadlanacagi agik olarak

belli edilmelidir.
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- Organizasyon gemasini ve yukaridaki hususlari ¢ok
acik ve diizenli olarak anlatan bir "Organizasyon

El Kitabi" hazirlanmalidair.

Tegebblisiin amacina ulasabilmesi ig¢in ilk &nce yapmasi
gereken, biitiin fonksiyonlarain ayrantili bir gekilde belirlen-
mesidir. Belirlenen bu fonksiyonlar ydnetim birimlerine ay-
rilmaladir. Birimlerin en bagtaki y®neticiye badlantisinda
kademenin ne olacadi yani genel miidiir yardimcilarinin gerek-
1i sayisi incelenmelidir. Bu incelemede teorik esaslar gbze-
tilmekle beraber ayni alanda ¢alisan basarili kurumlara ait
bilgiler derlenmesine galigilmali ve bu Srneklerin bizim te-
gsebblislimlize ne derecede uygun olacadi, ondan nasil yararlani-
lacagi diigliniilmelidir. Teoride bir y®neticiye 6-8 kigi gbs-
terilen badlanti uygulamalarda 14 kigiye ¢ikabilir. Teoriye
gozli kapali benimsemek yerine Ornekleri deJerlendirmek ge-

rekmektedir.

Bir yoSneticiye ka¢ kiginin bagli olacadi konusu karar
alma, denetleme ve dijer konularla ilgili olarak ortaya ¢ik-
t1§1 ic¢in, genel olarak tegebblisiin faaliyet konularinin sa-
yisi ile ters orantilidir. Yani faaliyet alani bir kag¢ ko-
nuyu kapsiyorsa genel miidiirli olduk¢a fazla sayida alt kademe
ybneticilerine nezaret edebildidi halde, konulari gesitli
olan bir tegebbiisliin genel miidiirli daha az sayida alt kademe

yBneticisine nezaret edebilmektedir. Bu itibarla faaliyet
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konusu Ornedin tek irilini kapsayan bir genel midiire ¢ok kisgi
bagli olabilir. Efer g¢ok c¢egitli lriin varsa birimler azal-
tilmalidair. Cok birimler ya da az birimler konusunda Danigma
ve Inceleme Kurullari gibi yOneticiden karar beklemeyip ona
kararlarinda yardimci olan, karar ve denetim isini ayrica

kolaylastiran birimler konusu ayri dederlendirilmelidir.

Bu arada mevcut durumun incelenmesi sirasinda elde
edilen bulgular {lizerinde &nemle durmak gerekebilir. Ornedin;
bir kamu iktisadi tegebblisleri de genel miidiir ve yardimcila-
rini bir biitlin olarak kabul etmek genel miidlirliik merkezinde-
ki gegitli subelerin kesin olarak kime bafli bulunduklaraina
agik bir gsekilde belirtmemek gibi bir gelenek mevcut olabi-
lir. Bu ise verilen emirlerde bir takim karagikliklar mey-
danavgetirir. Kimin nereden sorumlu oldufunun ag¢ik olarak
bilinmesine engel olur. Hazirlanan organizasyon el kitabi,
her birimin g&rev, yetki ve sorumluluklarinin ne oldudunu
kesin olarak tesbit ve her alt kademe yOneticisinin hangi
tist kademeden direktif alacadini agik olarak belirtmekle
beraber, uygun bir big¢imde y®neticiye gelenedin sakaincalari

agikga gbsterilmelidir.
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tCUNCU BOLUM

YENI BIR MODEL GEL1ISTIRILMEST
ACISINRBAN

ETIBANK ORNEGTE

ITI. 1 A: ETIBANK ORGANIZASYON MODELI (SEMAST)

a) Organizasyon Yaﬁlslnln Incelenmesi:

Etibank Bagbakanlia badli olarak c¢aligan bir kamu
iktisadi tegebblisidlir. Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Mali Ru-

ruluslar grubunda faaliyet gOsterir.

Kamu iktisadi tesebblisleri faaliyetlerine, kaynaklarai-
na, amaglarina vé politikalarina gdre bir organizasyon mo-

deli belirler.
Etibank da organizasyon modelini gbyle belirlemigtir.

Yonetim Kurulu, Genel miidir

Genel Midir Yardimcisa (Idari)
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Genel Miidlir Yardimcisi (tiretim)

Genel Miidiir Yardamcaisi (Bankacilik)

dan olusur.

- Madencilikle ilgili ana faaliyet kollari,

Madencilik yapmak ve tag ocaklari igletmek,

(Maden komiirii, petrol ve dofal gazlar harig),

Metal ve metal olmayan madenlere ait ana sa-

nayi ile udrasmak (Demir-gelik harig),

tsletme faaliyetlerinin her asamasinda orta-
ya ¢ikabilecek yan lirlin ve artiklari de§er-

lendirme,

Metal iiretimine elverigli olan bitlimll madde-

leri aramak, isletmek ve degerlendirmektir.
Yanisaira;

- Bankacilik faaliyetleri ile udrasmak.

e s e o o U S S T G U vt BVD o S . T Y S s T ) S R G G S ———

v S o B W R G Gt Gt S T T A G G ——
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Y6netim Kurulu:

Genel miidtir, Etibank bilinyesinden iki liye, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlifinin tavsiyesi ilizerine Bakanlar Kuru-
lunca atanan bir liye, Maliye Bakanlifinin tavsiyesi lizerine
atanan bir iiye, iggi temsilcileri tarafindan seg¢ilen bir iiye

olmak {izere alti lyeden kurulur.

¥&netim Kurulunun basgkani Genel MNidiirdiir.

- Yetki ve sorumluluklari; Y&netim Kurulu Etibank'in
karar organi olup, en yiiksek seviyede ydnetme ve

karar alma yetki ve sorumluludunu tasar.

Ydnetim Kurulu Bagkan ve ve Uyeleri, Etibank'in ser-
mayesini, difer kaynaklarini karlilik ve verimlilik
prensiplerine uygun olarak kullanmada ve deferlendir-
mede gereken gayret ve basireti g&stermekle yiklimlii,

aksine davraniglarindan sorumludur.

GENEL MUDUR:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifinin tavsiyesi {ize-
rine, Bakanlar Kurulunca atanir ve gOrevinden alinir. Veka-
leten tayini de ayni usule gdre olur. Ancak, ge¢ici gdrev
veya izin kullanmak gibi gbrevden ayri kalmak hallerinde, ye-

rine usuliine gdre bir vekil tayin edilinceye kadar, Ydnetim
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Rurulu liyesi olan genel miidiir yardimcilarindan birisini vekil

olarak gbrevlendirebilir.

- Yetki ve Sorumluluklari: Genel miidlir, idare ve yar-
g1 mercilerinde ve liglincli gahislara kargi Etibank'a
temsil eder. Temsil yetkesini, gerektidinde, genel
hiikiimlere gdre devredebilir. Genel miidiir, ¥Y&netim
Kurulunca alinan kararlarin uygulanmasinda ve Eti-
bank'in ytnetiminde gereken gayret ve basireti g8s-

termekle yiikiimlii, aksine davraniglarinda sorumludur.

GENEL MUDUR YARDIMCILARI:

Etibank'an; fdari, proje-tesis, liretim, bankacilik

olmak i{izere ddrt Genel Miidiir Yardimcisi vardir.

- GBrev ve Yetkileri: Genel miidiir yardimcilari, Genel
miidlirden aldiklari yetki dahilinde ve onun adina

hareket ederler.

- Sorumluluklari: Genel miidiir yardimcilari, kendile-
rine badli birimleri ve tasra kuruluslarini g&zetim
ve denetimleri altinda galigtirmakla ylikiimlii, bun-
larin galisma dlizeninden ve kunlar arasaindaki koor-

dinasyondan sorumludurlar.
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SAVUNMA SEKRETERI :

- GOrevi: Bankanin topyekiin savunma, milli seferber-
lik, sivil savunma hizmetlerini, milli glivenlik
amac¢larina uygun bir gekilde yliritmek savunma sek-

reterligi yOnetmeligindeki hiikiimleri uygulamaktar.
- Emir alaca§i makam: Genel miidiir.

- Emir verecedi makamlar: Milli Seferberlik Subesi

Mildlird, Sivil Savunma Subesi Miidirii.

- Is fligkileri: Topyekiin Savunma, milli seferberlik,
sivil savunma hizmetlerinin amag¢larina uygun bir
sekilde planlanmasi ve yiirlitlilmesinde genel miidiriin
yvardimcisi ve danigmanidir.

Topyekilin savunma, milli seferberlik konularinda il-
gili askeri ve miilki makamlar ve benzeri kuruluglar
ile gerekli iliskileri kurar ve devam ettirir.JMil-
1i ve milletlerarasi topyekilin savunma galigmalarina

genel miiddrlik adina istirak eder.

TESTIS KURULU BASKANI:

- GOrevi: Miifettig sifat ve yetkilerini haiz olarak,
teftis kurulunun ¢alismalarini ydnetmek ve denet-

lemek.
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- Emir alacadi makam: Genel miidiir.

- Emir verecedi makamlar: Miifettigler, miifettis yar-

dimcilara,
Bliro Sefi;

- Ig iligkileri: Disiplin kurulu toplantilarina, Edi-
tim surasi toﬁlantllarlna katilir. Teftis, inceleme
ve sorusturma konularinda ilgililerle gdriismelerde
bulunur. Benzer tesekkiillerin teftig kurullari ile
meslekl temaslar yapar. Ylksek Denetleme Kuruluna
y1llik tegtis, inceleme ve sorusturma ¢aligmalara
ve kadro durumu hakkinda bilgi verir. Badli bulun-
dugu Bakanliga dort aylik ve yillak calisma raporla-
r1 gbnderir. Teftig Kurulu Bagkanligina verilen g&-
revlerin devami ig¢in dider gubelerle iligkiler ku-

rar.

MUFETTIS VE MUFETTLIS YARDIMCISI:

Bankanin tiim tegkilati ile denetimi Etibank'a ait
diger kurulug ve isletmelerde kanun, kararname, ydnetmelik,
Y6netim Kurulu kararlari, sirkiiler, genelgeler ve Genel mii-
diirliik emirleriyle konmug kurallarin, igletmecilik ve banka-

ci1lik icaplarainin, uygulanma gekilleri ve persomelin galig-
7



81

ma durumlari hakkinda Genel Miidiir adina teftig, inceleme ve

sorusturma yapar.
- Emir alaca§i makam: Teftis Kurulu Basgkani.
- Emir verecedi makamlarai: -
- Is iligkileri: Teftis, inceleme ve sorusturmalarin

yliriitlilmesinde ilgili sube ve sahislarla is iligkisi

kurar.

HUKUK MUSAVIRI:

- GOBrevi: Etibank'ain her tiirlii faaliyetlerinde hukuki
konular hakkinda genel miidilirliigli aydinlatmak, Banka
ile ligincli sahaislar arasinda hukuki, mali, cezai
neticeler dojurabilecek miinasebetlerde Etibank men-
faatlerini koruyucu, ihtilaflari OSnleyici (Hukuki)
tedbirleri almak, anlagmalarain bu esaslar dahilinde
yvapilmasina yardimci olmak, Etibank'in menfaatleri-
nin korunmasi maksadiyla hukuki, mali, idari ve
cezai davalarda Etibank'a temsil ve miidafaa etmek,

kanuni takip ve icra iglerini yliriitmek.

~ Emir alacadi makam: fdari genel miidlir yardimcaisa.
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- Emir verecedi makamlar: Hukuk miigavir yardimcaisi,
avukatlar, vergi uzmani, hukuk isleri biiro sefi.
- g iliskileri: Faaliyeti hakkinda bilgi vermek ve

direktif almak -amaciyla genel miidlirle ig iligkileri

kurar.

HUKUK MUSAVIR YARDIMCISTI:

~ GOrevi: Hukuk miisavirliginin islerini, hukuk miisavi-
rinden aldifi yetki dahilinde ve ig bSliimli esasina

gbre zamaninda diizenli ve noksansiz olarak yiliriitmek.

- Emir alacagi makam: Hukuk miigaviri.

- Emir verece§i makam: Avukatlar, vergi uzmani, hukuk

igleri bilirosu sefi.
- Is iligkileri: Hukuk miigsaviri ve avukatlarla devamli

igbirligi yapar. Hukuki problemlerin hallinde ilgili

subelerle iligkiler kurar.

ORGANIZASYON VE METOD SUBESI MUDURU:

- GOrevi : Etibank'in amacina, genel politikasina ve

¢izilen hedeflerine en etkili ve verimli bir gekilde
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erigmesini saglamak i¢in O6rgiit yapisini saptamak,
insan giicli planlamasini yapmak, her gbrevde istih-
dam edilecek personelin niteliklerini belirtmek ve

her tiirld O-M ¢aligmalarini yapmak.

- Emir alacagi makam: Genel miidiir.

- Emir verecedi makamlar: Miidlir yardimcisi, uzmanlar,

biiro personeli.

- Is iligkileri: Caligmalariyla ilgili olarak merkez
ve tagra birimleriyle ig iligkisi kurar. Gb&rev spe-
sifikasyonlarinin hazirlanmasainda ilgili kurumlarla
ig birligi yapar. Sevk ve idare usulleri hakkinda
diizenlenecek konferans seminer ve editim kurslara
hakkinda ilgili birimlerle igbirlidi yapar. O-M.
subesi faaliyet sahasina giren konularda {iniversi-
teler, T.0.D.A.I1.E ve kamu iktisadi tegekbilislerinin

ilgili birimleriyle ig iligkisi kurar.

FEN VE TETKiK KURULU:

- GBrevi: Bankanin tesbit edilen gayelerine ulasga-
bilmesine yardimci olmak {izere belirli bir ihtisasi
gerektiren konularda icab eden tetkikleri yapmak

ve neticelerini bir raporla genel miidlire bildirmek.
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- Emir alacadi makam: Genel miidiir

- Emir verece§i makamlar: -

- Is iligkileri: Direktif almak ve g¢aligsmalari hakkin-
da bilgi vermek amaciyla Genel miidiirle ig iligkileri
kurar. Caligmalaraiyla ilgili olarak kamu iktisadi
tegebbiisleri, Denetleme Kurulu, Bakanliklar ve di-

ger kuruluglarla iligkiler kurar.

Raporlaran hazirlanmasinda Etibank merkez ve tasra

Orgiitli ile igbirligi vyapar.

GENEL SEKRETER:

- GOrevi: Genel miidiirliikge tesbit edilen esaslar da-
hilinde idari igler genel miidiir yardimcisina yar-.
dimci olmak, genel midiirliik¢ge tevdi edilecek idari
konulari incelemek ve genel miidiirliife bildirmek.
Denetleme Kurulu raporlarinin cevaplarini derlemek
ve gdndermek, Yonetim Komitesi kararlarini incele-
yip ilgili yerlere intikal ettirmek, Genel miidiir-
liik kitapliginia ydnetmek, i¢ hizmetlerin ve matbaa

iglerinin yliritiimiini ve denetimini saglamak.

- Emir alacagi makam: fdari isler, Genel miidiir yar-

dimcisi.
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- Emir verecedi makamlar: Genel sekreter yardimcisi,
daire midiirdi, matbaa midlirli, genel sekreterlik sef-

leri.

- Is iligkileri: Genel miidlirliik¢e olugturulacak kurul
ve komisyon ¢alismalarina igstirak eder. Kamu ikti-
sadi tegebbliisleri hesaplarini inceleyen Etibank
Grubu Alt Komisyon c¢aligmalarinda g®riiglilecek konu-
lar hakkinda gereken hazirlida yabar ve bu komisyon
gdriismelerine katilair. tyesi bulundudu tesekkiil mer-
kezi Disiplin Kurulu toplanti ve galigmalarina katai-
lir. Faaliyet sahasina giren iglerin planlanmasi ve
ylriitiilmesinde ilgili daire ve gubelerle ighirligi

yapar.

PROJE - TEStS DAIRESI BASKANI:

- Gorevi: Etibank'ain amag¢larinin gergeklegtirilmesi
konusunda plan hedefleriyle tutarli karma ekonomi
ilkelerine uygun i¢ ve dis rekabet olanaklarina
sahip tesislerin kurulmasi veya mevcutlarin tevsii,
yineleme ve modernizasyonu ig¢in 6n ve tatbikat
projesini hazirlamak, bunlarain sondaj, isletmeye
alinma ve difer faaliyetlerini planlamak, diizenli

bigimde ylirlitlilmesini ve izlenmesini sadlamak.
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- Emir alacadi makam: Genel miidir yardimcaisa.

- Emir verecedi makamlar: Proje subesi miidiirii, tesis
subesi miidiirti, materyal ikmal subesi miidiirii, etilid

planlama subesi miidiirii, proje yliriitiiciileri.

- Isg iligkileri: Yatiraimlar, ingaat, aramalar ve ig-
letmeler dairesi baskanliklari ile igbirlidgi yapar.
Plan ve yatiraim kurullarina istirak eder, Etibank'i

temsilen koordinasyon ¢alismalarina katilair.

ISLETMELER DAIRESI BASKANT:

- GOrevi: Miiessese ve igletmelerin yatirim ve iiretim
faaliyetlerini yakinen izlemek ve tesbit edilmig
hedeflere ulagmasini saflamak ig¢in gerekli teklif
ve tavsiyelerde bulunmak, isletme ve miiesseseler -
ile merkez tegkilatinin birbirleriyle olan iligki~

lerini koorxrdine etmek.

- Emir alacadi makam: Uretim genel miidiir yardimcisi.

- Emir verece§i makamlar: Metal madenleri {iretim
subesi miidlirii, endiistriyel ham maddeler subesi
midlirli, elektrik isleri subesi midirli, maden hak-
lari ve harite igleri gubesi miidirii, ig glivenligi

ve sinai iligkiler subesi midiri.



87

- Ig iligkileri: Baskanlik gbrevlerinin ifasinda mii-
essese ve igletmelerle iliski kurar, faaliyet sahasa
ile*ilgili toplanti.kurul ve komisyonlara katilir.
Gozetimi altindaki subelerin igbirlidi ig¢inde galaig-
masini saglar, Etibank ig¢inde ve diginda ilgili bi-

rim ve kuruluglarla iliski kurar.

BANKACILIK DAIRE BASKANT:

- GOrevi: Etibank Bankacilik Krediler Subesi Midirliigi
ile Dig Muameleler Subesi Miidlirliigii ¢aligmalarini
cabuklastirmak, is akimini kolaylagtirmak, dolayi-
siyla prodiiktivite ve rantabiliteyi ylikseltmek mez-
kiir subelere ait esas ySnetmelik hiikiimleri merkez
subeleri arasindaki koordinasyonu sa&lamak, banka-
ci1lik tegkilati ile ilgili plasman programinin ha-
zirlanmasini temin etmek, ag¢ilan kredileri izleyerek
denetlemek, kredi depasmani yapilmamasini teminen
gereken tedbir, takib ve denetimi yapmak, plasman-
larda emniyet ve randimani saflamak, dig muamele-
lerle ilgili talimatlarin hazirlanmasini saglamak,
ithalat-ihracat ve kambiyo rejimi ile ilgili bilimum
muamelatin subelérimizce uygulanmasini temin etmek,
yabanci muhabirlerle banka arasindaki her tilirld ir-

tibati sadlamak.

- Emir alacagi makam: Genel miidlir yardimcisi (tankacrlik)
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- Emir verecedi makamlar: Krediler subesi miidiirii, Das

muameleler subesi midiri.

- Is iligkileri: Umumi plasman limitleri ve kredilerin
tesbitinde, kredi islemlerinin denetiminde biitiin
bankacilik subeleri ile ig iligkisi kurar, hukuk
miigavirligdi ile baskanlidinin ilgilendiren konular-
da igbirligi yapar. Krediler ve dig muameleler su-
belerinin satin alma ve ihale iglerine  1diteallik
komisyonlara igtirak edexr. Makul ve megsru mazerete
birden igtirak edemeyecedi toplantilara ilgili sube
miidirliklerinden birine katilma gdrevi verir, yerli

ve yabanci bankalarla iligkiler kurar.

Onceki baglikta belirttigimiz ¢izgide Etibank'in kuru=-
lus yasasi ¢ok eskidir (1939). Bu yasalar hazirlanirken ge-
reken titizlidin g&sterilmemis olmasi siiratle geligen ve de-
gigen kogullar karsisinda bu kurulusun buna ayak uyduramama-
s1 organizasyonun tam olarak verimli isleyememesine neden

olmustur.

Organizasyon yapisindan da g&rildii¢li gibi, list kade-
mede yapi dardir. Fonksiyonel bir bdéliinme gbriilmektedir. ~
Fonksiyonlar ayraintili bir sekilde belirlenmemistir. Mesela;
idari isler genel miidiir yardimcisina personel midiirliigi ile
ilgili konularain daiginda biitgce, finansman, satin alma gibi

departmanlar badlanmistir. Bu dofru bir fonksiyonel b&liim-
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lendirme degildir. Keza, proje, tesis genel miidlir yardimci-

sina satig ve pazarlama bSlimleribalanmistair.

Uretim genel miidlir yardimcisina, is glivenlidi depart-
mani, harita gsubesi gibi {iretim departmanina uymayan bdlim-
ler badlanmistir. Teoride bir genel miidiire 6-8 yardimci bag-

lanabilir.

Etibank'in her cegit sahada faaliyet g8stermesi, fa-
kat c¢ok defisik liriinlerin (madenlerin) {iretimi, organizas-
yonda fonksiyonlarain yanlas yverlerde kadlanmigs olmasi koor-

dinasyon ve haberlesmeyi olumsuz y&nde etkilemektedir.

Genel miidlire badli kurmay istisarenin gdrev sahalari
dardir. Merkezi bir yapi arzeden Etibank (biitiin kamu kurulusg-
lari gibi) orta kademede yatay organizasyon, agadiya dodru
dikey organizasyon gsekli almigtir. BOlge esasina gdre boliim-
lendirmenin yanida liretilen mamiile g8re de b&limlendirilmig-

tir.

Pir hayli karisik yapi arzeden Etibank'in organizas-
yon yapisinin diizeltilmemesinde biliylik 8l¢lide ydneticilerinin
de etkisi vardir. Kamu iktisadi tegebblislerinin organizas-
yon yapisinin bagarili ya da basarisiz sonug¢lar almasi bﬁ—

ylik &lc¢lide ybneticilerin yetenekleri sorunudur.
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b) Yeni Model Gelistirme:

Etibank'in organizasyon semasinli ve yapisini Onceki
baglikta inceledik. Tim kamu iktisadi teseblkiislerinin yapi-
sinda olan aksakliklar Etibank'ta da mevcuttur. Bu aksaklik-
lari gidermek amaciyla giintimiize uygun organizasyon modelini
gelistirmek, gemasini ¢izmek bir hayli gligtlir. Biz Etibank'a

uygun organizasyon modelini geligtirmeye cgaligtik.

- Evvelki bagliklarda teklif ettiimiz biittin kamu ik-
tisadi tesebblislerinin Igletmeler BRakanli&ina bag-
lanmasi veya tek elden koordinasyonun saglanmasi

uygun olacaktar.

- ¥8netim kurulu ve genel miidlirlin ayraintila islerden
kurtulmasa ig¢in fonksiyonel bdliimlendirme genigle-

tilmelidir.

~ Birbiriyle ilgisiz fonksiyonlar yeniden dtzenlenip,
birbirine benzer fonksiyonlar ayni birimde toplan-

malidar.

- Genigleyen fonksiyonel b&liinme arasindaki koordinas-
yonu saglamak ig¢in direk genel miidiire badli yliksek
koordinasyon kurulu kurulmali ve fonksiyonlar arasi
koordinasyonu diizenlemeli, aksakliklara izin ver-

memelidir.
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~ Kurulan yeni fonksiyonel b&liimlerde de {ist kademeye
uygun organizasyon gekilleri uygulanmalidir. Mesela,
Genel midiir yardimcilarina bagli subelerin koordi-
nasyonunu sa§lamak amaciyla orta kademede bir koor-

dinasyon kurulu kurulmalidair.

- Orta kademede subeler arasinda maﬁris organizasyon
yapisi uygulanarak koordinasyon gelistirilmeli, (de-
partmanlar arasi) ana Orglitiin fonksiyonel organizas-
yon yapisindan dolayi, merkezi ve otoriter olan yd-
netim sekli yumugatilmalidir. BOylece, orta kademe-
lerden yaratici diisliincelerin ortaya konulmasi sad-

lanmalaidar.

- Agadi kademeler, b8lge esasina gdre bdliimlendirile-
rek sorumluludun alt kademelerde ki b&lgelere kadar
yvayilmasi saflanmalidir. ' Bhsurlu kismin koordinas-
yon aksakligini da Onlemek igin; bdlge kuruluslara
arasinda koordinasyonu sadlayacak bir kurul kurulma-
11 ve direk genel miidiire ve sorumlu olduklari de-
partmanlara badlai gailgmalldlrlar. B8lge kurulusla-
rinin mitmkiin oldudu kadar yetkileri genis tutulmali-

dir.

- Organizasyon yapisi dik bir yapi arzeden Etibank'da
gbrevler ve emir komuta zinciri agikg¢a belirtilmeli

fakat yveri geldidginde alt kademedeki y®netcilerin,
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direkt list kademeyle baglanti kurabilmeleri saglan-

malidar.

BOylece bilirockrasinin adirlidi biraz olsun hafifler

ve igler dah & sliratli sonug¢landirailabilir.

Netice olarak karmagik bir organizasyon yapisina sahip
olan Etibank, c¢adin gerektirdi&i teknolojiden de yararlandigda
vakit, (haberlesme, kompiiter v.s) organizasyon yapisi diize-
lecek, verimli ve etken bir tretimle Tilirkiye Fkonomisi igin-

deki yerini alacak ve lokomotif g®revine girecektir.
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SONUGC

Organizasyon ¢egitlerinin tartigmalari tamamen akede-

mik g&rinebilirler ama onlari siniflandirmak zorunludur.

Organizasyon idarecileri genellikle verim oraninin
ylksek olmasi i¢in, organizasyonun nasil idare edilecegiyle
ilgilenirler ve bu siniflandirici diislinmeyi de igine alair.

ld

Organizasyonlar yapilarina ve amaglarina gdre cesit-

1ilik gOsterirler.

Bazi bliylik organizasyonlar kii¢giik parcalarindan olduk-
¢a farklia kontrol sistemlerine sahiptirler. Bilylik organizas-
yonlarda koordinasyon zorlasmaktadir. Koordinasyon zorlastidi
anda, koordinasyonda bir problem haline gelmektedir. Biliylik
hacim herhangi bir bireyin organizasyonda oynadidi rolli mi-

nimuma indirmektedir.

Organizasyonlarda yatay ve dikey farklilagma, uzman-
lagma artmakta, yliksek bilgi dilizeyine ihtiyac¢la ig gliciliniin

birlesimi degismektedir.
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Bliyllk organizasyonlarda sorun g¢ikmamasi i¢in bdliimler
arasinda iyi bir koordinasyon ve iletisimin varlidi sarttair.
Kamu iktisadi tegebblisleride biliylik organizasyonlardir. Bunla-
rin organizasyon modelleri yukaraidaki agiklamalarimizdan da
anlagilabilecegi lizere amag¢ ve hedeflerine gbre ¢ok cesitli-
likler arzetmektedirler. Bu gesitli organizasyon modellerini

belli bagliklar halinde grupladaik.

Bu gruplardin aldidim cesitli kamu iktisadi tesgebblis-
lerinin (TEK, Silimerbank, MKE, TMO) organizasyon modellerini
inceledigimde, heﬁsinin ortak yonetim ve organizasyon yapila-
rina sahip olduklarini gdrdiim. Genelde bunun sebebini kuru-
lug yasalarinin eski olmasi (1900 yillarindan kalma organizas-
yon modelleri) ve koordinasyon bozukludu nedeniyle faaliyet

amag¢lariyla bajdasmadifini gdrdim.

Agsiri merkeziyet¢i bir yapilanmaya giden kamu iktisa-
di tegebblislerinin bundan nasil kurtulup verimli ve etken
bir liretim kapasitesine ulagacadini yeni model geligtirilmesi

acisindan Etibank &rnedinde ortaya koymaya calistaim.

Ulkemizdeki kamu iktisadi tegebbiislerinin en kisa za-
manda organizasyon sorunlarina g¢are olarak yeni organizasyon
modellerini geligtirerek ekonomimizin itici gligleri yani lo-
komotif gbrevlerini ifa etmeleri kalkinmamizda biliyilkk rol

oynayacaktir.
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