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Uluslar diinya nimetlerinden aslan payini almak istiyor. InsanoZlu,
tim uygarca goriig ve kararlara kargin elindekiyle yetinmeyerek, daha
gbnengli, daha gilivenceli bir gelecek igin savagmaktadir. Kimi uluslar
tarihte haksizliga ugradiklarini, kimileri de kendilerine haksizlik edil-
mekte oldufunu diigiinmekte; birgok ulus da haklarinin daha ¢ok olmasi sa-
vinda.

Dinyamiz giderek daralmakta, ekonomik iligkiler yofunlagmaktadir.
Amerikan parasinda ii¢ kurugluk bir dalgalanmayi Erzurumlu bir ¢ift¢i gini
giniine hissedebilmektedir. Bu nedenle g¢ok c¢aligmak, ¢ok iliretmek, idareli
kullanmak, defoyu, hurdayi, artifi, ¢Opii bile deferlendirmek zorundayiz.

Ulkelerin en acil giindem maddelerinden birisi bagimsizligin da
temel kogulu olan ekonomik glivencedir. Bu konuda kararlar alinip, araglar
segilip uygulamalara girigilirken tarihin rehberlifinden yararlanmak zo-
runlugu vardir. Tarihten ders almayan uluslar onun sonsuz karanlifina
gomilmekten kurtulamazlar. Devlet ekonomiyle ilgili kararlar alirken tiim
diinya ekonomilerinin geligimini, 6zellikle de ulusal ekonominin tarihsel
geligimini, iUretim tiketim iligkilerini, aliskanliklari, gbnen¢ ve bunalu

donemleriyle ilgili tim deneyimleri gdz ®niinde bulundurmalidir.

Devletin ekonomik siiregteki yeri s&zkonusu edilince hakli olarak
Tilirkiye Ornek gdsterilmektedir.

Bu nedenle aragtirmalarim sirasinda,'Tiirk ekonomisi tarih boyunca
hangi siireglerden gegti, ne gibi deneyimler yasandi, hangi ekonomik kaza-
nimlar saflandi?' sorularina yanitlar arandi. Ilkin Tiirk ekonomi kaliti
incelendi. Sonra Cumhuriyet'in kurulus yillarindan 1938'e dek devletin
ekonomi politikasinin olugumu, Atatiirk ddnemi devlet igletmeciliginin
geligimi ve Tiirk ekonomisine safladiZi kazanimlar incelendi.

Caligmalarim siiresince Gzenli tutumlariyla yol gdsteren gdzetici
6fretmenim Dog. Dr. Naci KEPKEP'e saygilarimi sunarim.

Ayrica, gesitli agamalarda yardimlarini esirgemeyen Giilsen URAY,

Zehra Goniil BALXIR, Tokay KOYCU wve egim Lale'ye sevgilerimi sunarim.

Izmit, 1986 Alp3lmez YALGIN
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TURKLER TARIXIN ®  ILERi
Eronori DUZENINT  KUR USTU

Ilalazgit Zaferi'nden senra kitleler halinde Anadolu'ya akan
Ofuz boylari kazanilan tepraklarda hizli bir Szimlemeyle atli akinca
bozkir kiltiiri ve bu kiiltiirin Ozdesi gdgebe ekonomi iligkilerinden; baj-
lara, bahgelere, kiylere, kentlere yerlegerek pek kisa bir siirede yerle-
sik kiiltiir ve eckonomi iligkileri diizeyine yikseldiler,

Anadolu'da kurulan Selguklu ve Osmanli devletlerinin ikisi de
ileri ve zengin toplumsal niteliklere sahipti. Iki devlet de Ipek Yolu
lizerinde kurulmustu. Selcuklular zamanindan beri hanlar ve kervansaray-
larla deonatilmig genig bir yol sebekesi, yaygin bir pesta ve giivenlik
sisteni Anadelu'yu kaplamaktayda.

Cofrafi durumdan yararlanilarak Anadelu bir nakliyeci ve tiiccar
lilke haline getirilmigti. On ikinci yizyilin baslarinda Anadolu'da tica—
ret etkinlikleri Batili tiiccarlarin elindeydi. Ilk donemler Konya, Sivasy
Kayseri gibi ticaretin yofun eldw/u kentlerde etkinlikler Pum wve Erpeni
tliccarlarin denectimindeydi. Tiirkler at ve siirii ticaretini yiritebiliyoréu
Italyan ve 6teki Bati Akdanizli tiiccarlarin Anzdolu igerlerine kadar geli
ticaret yapabildiklerini 6fremiyoruz. Olayin onemini kavrayan Selguklular
Antalya~Sinop baflantisiyla Anadelu'dan pecen uluslararasi ticareti de-
netim altina aldalar,

On iligiincil yiizyailin baglarinda artik Tiirkler de ticaret yasamina
etkin olarak katilmigs bulunmaktadir. Selguklular zamaninda Istanbul'da
bir Tiirk ticaret kolonisinin bulundufunu Sfreniyeruz. Kirin'da Suldak'ta
bir caminin yapilmis olmasi burada selguklu uyrufundaki Niislimen tiiccar—
larin yagadifini kanitlar.

1216 yilinda Akdeniz'de bir Tiirk donanmasinin ortaya cikmasi,
1228'de Karim seferinin dizenlennesi toprak kazanma siyasasinin 6tc-
cinde dinya ticaret yollarinin denetimine yonelik biiyilc ckonomik anagla

¢abalardir. Selguklu yoneticileri iilkeyi uluslararasi bir ticaret ner-




kezi konumuna getirmeye cgaligarak, gdzlerini transit ticarete gevirmig-
lerdi. O c¢aflarda Anadelu'dan iki ticaret yelu gegiyordu: Kuzey-Gimney,
Uzakdofu'dan-Akdeniz'e, Selcguklu tepraklarindan gelen tiiccarlar mallarina
1214'ten beri Fonya Sultanlifi'na bafli elan Sinop limanindan yikleyip
Firim'da Solda'ya (Su¥fdak) bosaltiyerlardi. Ote yandan Kirim ve Rus top-
lumlari da ellerindeki giizel kiirkleri Kiigik Asya'ya getiriyerlardi. Iran-
Suriye-Iskenderun'dan gecen Akdeniz yolundansa Selcuklular'in safladifa
giivenlik nedeniyle Iran-Sivas—-Ankara-Istanbul karayelu yefgsoriilmekteyédi.

On ligincili yizyilda Anadelu'yu ziyaret eden Papaz Saint quentin'li
Simon; "Yapaf:i ve kegi kilina paha bigilmezdi," diyor. Ibni Batula, Antal
ya'dan Visir'a ingaat kerestesi ihrag edildifini yazmakta.l Baglica ih-
rag¢ maddelerinden birisi de gaptir. Avrupa'da kullanilan sap'in hemen
timi Anadolu'dan saflaniyerdu.

Osmanlilar da Basra Korfezi, Kizildeniz, Suriye limanlari ve Ana-
dolu'dan gegen kervan yellarimd elde tutmanin bilincindeydiler. Tarihsel
baharat ve ipek yellarinin safladifa uluslararas1‘transit ticaretten ge-
nig dlglide yararlanilmaktaydi. Misir'in alinmasi Akdeniz ticaretinin de-
netiriyle birlikte, zengin tarim iirinlerinin deferlendirilmesi ve Habeg-
istan altininin denetimi bakimindan biiytk Snem tasiyerdu. Uyleki Osmanla
altin sikkeleri tamamiyla lisir'da basilmaya baglanmigti.

Transit mallardan alinan tiirli harg ve resimler devlet gelirleri-
nin Oneli kaynaklarini olusturmaktaydi. Kervan yeollar: iizerindeki halk
ise bereketli ve etkin bir ticaret yasamina katilarak; hancilik, konis-
yonculuk, saraggilik ve difer hizmetlerden yilksek gelir saf lamalctaydi.

Bu transit ticaret Anadelu'da biiyikk Slgilide yikk hayvani yetistiricilifini

de Szendirmigti.

(1)stefanos Yerasimes, Azgelismiglik Siirecinde Tiirkiye, Tiirkgeci: Babiir
Kuzueu. Uginci baski, Gdzlem Yayinlari, Istanbul 1980, s. 91
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Rérag'ta demir sanayisi ilerliyer. Nal mlh(x), ¢ivi, zincir, gem,
silah ve kervan igin gerekli mallar iiretilmekteydi. Konya ve Afyon'a ka-
dar alanlarda kegecilik, Gaziantep'te ayakkabicilik, Ankara'nin inli Ahi
esnaf drgiitinde biiytk kervanlarin deri ve denir malzemeleri, Sivas ydre-
sinde gal, Usak'ta hali seccade iiretimi geligiyor. Kiigikbag hayvan ireti-
miyle buna ba7li sit ilirinleri iliretimi de geligmig durumdayda.

Tiirk teplumunda tarim, zanaat ve ticaretin ayrildifi goriilmektedir
Bu geligme ortagaf diizeninden modern gaia gegigte Onemnli bir agamadair. Ku
rulan derbent Orpiitiiyle yol ve kopriilerin bakimiyla yelcularin can ve mal
givenlikleri sa*laniyor. Vergiden bafisik tutulan birgok kdy derbente¢ilik
yaprnaktaydi. Zengin, bayindir, iretici Tiirk kSyleri dofudan batiya yayil-

migti. Konya'nin Karapinar adli derbent kOyinde cami, imaret(agavi), han

hamam, iki defirmen, otuz dokuz tane dikkan vardl(?) Biiyiikk kervan yollara.
nin diginda kalan yorelerden yollar lizerindeki kdy ve kentlere tahil, mey-
ve, iglennis mallar taé1n1rd1.

Tiirkler Anadelu'da artik gigebe yasam iligkilerini agmigtir. Unce
Konya, Kayseri, Sivas merkezleri, sonra Bursa, Edirme, Filibe, Sofya, Us-
kilp, Selanik canli birer ticaret merkezi clmﬁglardlr.

Plénla bir yerlegtirme siyasasi senucu hu gehirlerin gefu hirer
Tirk gehri nitelifi kazandi. W. Heyd'e gore nmiifusunun yarisi ticaretle
ufragan Tiirk sehirleri az defildi. On altinci yiizyilda Ege ile birlikte
biitim Yakin Defu Akdeniz'in dinya ticareti bakimindan en egemen elamani

(3)

Tirklerdi, Bati Avrupa burjuvazisinin yarattifi dinya pazarinin ku-
rulmasindan Once tarihte giriilen en cenis pazara Tiirkler sahipti. Ayna
yiizyi1lda "Ispanya'da, Valencia'da, Ceneva'da, Rema'da yenilen bufday
liasir ve Egeden gelmekteyvdi. iskenderiye'den, Selanik'ten, Valen'dan
Prevze'den, Santa lMaura'dan Batiya gitmek iizere gemilere Tiirk bufdaya

yﬁklenirdi."(4)

(%)1950'1erde bile Tiirkiye'de Ingiliz nal mihi kullanildifi animcanarak
hayiflanmanak elde defil,

(2)Def'am Avcieflu, Tiirkive'nin Diizeni, Ugimci basim. Dilgi Yayinevi
Ankara 1969 s.14

(3)Pref. M. Akdaf, Tirkiye'min Iktisadi ve I¢timai Tarihi. Nakleden:
Defan Avcieflu, 8. g. e, s.l4

(4)Stefanes Yeracimes, a.p.e. £.228




On altinci yiizyilda Tiirkiye'de kentli niifusun Avrupa'ya gore daha
yofun eldufu aulas1lmaktid1r. "1608-1619 yillarinda Anadolu'yu delasan
Pelenyali Ermeni asilli Simem, bin haneyi asan Sivas k&ylerinden sdz
etmektedir. Ayni gezgin Istanbul'un nufusunu bir miliyen elarak tahmin
etmigtir., Edirne'nin 200 bin, Kayseri'min 95 bin, Sivas'in 150 bin ni-
fusa sahip eldw/unu yazmaktadir. Aym1l tarihte Lemdra ve Paris'in niifusu

()

istanbul'un yarisi kadardir. On altinci yiizyilda loma'nin niifusu
97 bin, 1563'te Venedik'in niifusu 168,627'dir. (6) Bu durumda on alti ve
on yedinci yiizyillarda Istanbul diinyanin en biyik sehridir.

Pref. Tankut, en altinci yiizyildaki Tiirk kdylerini s0yle tanitmak
tadir:"Koyler cek bijvik ve birbirine yakindir. Sular zapturapta alinmis
kiicik ve entansif ziraat yapiliyerdéu. Teprak iyi islemiyer, cesitli ik-
limlere Gzpgi gesitli lirimlerin timi allnabiliyordu."(7> Evliya Celebi de
Anadelu'nun her yoresinde beg yiiz haneli, bafli bahcgeli, camili medresel
hamanliy kdylerden sz etmektedir. X&yler gereksinimlerinin fazlasini
lretmekteydiler.

1566 yilinda Istanbul'un et gereksiniminin kargilanmasi icin
20 bin fleri sermayeli bir fem elugturuluyer. 1561 yilinda Bursa'da
halk tipi vakfin elinde 3 milyen 350 bin akge bulunmaktadir. Oteki koy
ve kasabalardaki vakiflarin elinde 2.714.480 akce bulunmaktadlr.(8> Bun-
lari ucuz kredi verem ilk bankalar savabiliriz.

1638 sayimina gére 46.326 kigi yalniz Szel sanayide calismaktadar,
Ayrica erdunun gereksinimlerini karsilayan genig bir devlet sektdri vard:
Tki tersane, bir tephane, bes barut kdrhanesi, bir humbarhane, bir tep
arabasi k@rhanesi, bir figekhane, bir at meydani mumhanesi, cek sayida
peksimet firini, kursunhane, gibi cefu ajir sanayiye giren bu kurulus-

(9)

larda om binlerce igc¢inin caligtifi tahmin edilebilir,

(5)Defan Avcieflu, a.g.e. s.14

(6)Stefanes Yerasimos, a.r.e. s.183

(7)Doran Avcieilu, z.g.e. s.13

(8)Stanford J.Shaw -Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparaterlufu ve licdern
Tirkiye. Tirkgesi: lehmet Earmamci. e Yayinlara, Istanbul 1963 e. 11

(9)Dofan Avecieflu, a.p.e. .21



Ozel sektdrde her birinde ertalama 21 is¢inin galistifi ipek
hil'at(iist giysileri) dekunman bes isg yeri vardir. Ulama hil'ati deku-
yan 20 igyerinde 400 is¢i calismaktadar. $is yapiminda, 35, ipek ddkme-
cilikte 12 , glillaggilarda 20 , pestemal kumasl yapiminda 400 iggi ga—
llgmaktaélr.(lo)

Orn besinci yilizyalin senlarina defru Bursa'da bine yakin ipekli
dekuma tezgahi vardir. Ginlik ipek gereksinimi 1500 kiledan fazlayda.
Bursa'ya getirilip islenen mallar Avrupa yelunu tutuyerdu. On beginci
yiizyilin senlarinda Bursa'ya yerlesmis elan Maringki adli TFloransali
bir tiiccar fardelle(l faréelle 30T7kg.) basina 70 ile 80 duka altim: ka~
zang getiren biiyik capli bir ipekli dis satimini Sﬁrﬂﬁrmekteydi.(ll)

Kralige Elizabeth’'i:Tiirklerin yin beyama teknifini calmak ve
Ingiltere'ye Tiirk isgileri kacirmak amaciyla Istambul'a ajanlar gonderi-
yer.

Osmanli samayisi yUzyillarca gereken tim islemmig maddeleri iire-—
tebilmigtir., Gzellikle biiyik Bir eréuyu her tiirly silah tecghizatiyla
denatabiliyerdu. Ilk hareketli tep kundafinin Xanuni zamaninda yapildi-
£in1 Ofreniyeruz. 100 atima kadar dayaaahil;n tung tep @dkimi teknifini
Bata en altainca ylizyilda Tirklerden Sfreniyer. Evliya Celebi 1669 yilin-
da IV, Furat'in Oninden gegen 1000 cesgit sanat grubu saymaktadair.

"1792'de Abesi, L' BEtat actuel éde 1'Empire Ottoman'da giyle yaz-—

nakta: Halkin ve ordunun kullandifi yim kumaslar Edirne, Selanik; zengin
kemerler ve ipek kumaglar Adalar denizinde Sakiz'da, pamuk bezler Isken-
deriye ve Kibris'ta; keten bezleri Tiirkiye'nin her ydresinde imal edi-

(12)

lirdi,” Urfa'nin basmalarindan, Vardin, Fusul, Ba/dat'in pamuk ve

keten bezleriyle Ankara seflarindan Ovgiyle stzedilmektedir.

(10)Defan Avcieflu, a.g.e. .22
(11)Stefanes Yerasimes, a.g.e. 195
(12)Haldun Derin, Tirkiye'de Devletcilik. 1940 Istambul. s.73



"Edirnekfr kirmizi beya elde etmek ve beyama tekniklerini Of ren—
mek igin On sekizimci ylizyilda Fransa'da besuna wrasildifini” Sfreniyer-
uz. 1768 ylllnia Istanbul'dan yazilan bir mektupta, "Bu ginlerde 40 »51-
meli bir pgemiyi denize indirdiler." diye Tirkiye'deki gemicilik teknifin-
den sdzedilmekte, 1560-1616 yillarinda Venedik donanmasinin ingaasy icin
bahriye tezgahlarina siparisg veriliyor."(13)

Tarimda da gafin ileri iiretim teknikleri uysulanmaktadar. Sapan,
ug¢ demiriyle geligtirilerek kullaniliyer. Sulu ziraat ydntemleri gelig-—
tirilmistir, Fehir kenarlarinda su delaplari kurulmus, cok cesitli taram
irinleri meyVe mebze yetistirilmekteydi., Doven kullaniliyor, su ve ruzgar
giciinden yararlaniliyordu. Akdeniz adalari ve italya heniiz Tiirk bufdayina

()

muhtacti.

Tagimacilikta, afir toplari Iran'a, Misir'a kadar gotiirebilecek ge-
reg¢ler kullanilmaktaydi. }imar Sinan'in kopriileri, su yollara bugiin bile
yararlanilan yatiramlardir. Fatih'in afir toplari, gemilerin karadan yii-
riitilmesi, Volga ve Don nehirlerinin birlestirilmesi plani, Siiveyis Kanali
projesi; Hezarfen Ahmet Celebi'nin kanatlarla ugma denemesi, Lagari Hasan
Celebi'nin fiize'si Tiirk toplumunun ekonomik ve kiiltiirel durumuwnu yansitan
dnemli girigimlerdir.

Tirklerin tarihin ileri ekonomi Qiizenini kurduklarini anlatairken,
para degferi, ¢ift¢i ve igginin {iriin, emek ve hizmetlerinin deferlendiril-
mesiyle gegim kogullarini aragtirdifimizda gﬁnéngli bir toplum yapisi gir-
mekteyiz,

Servetler dolagimda para ve mal olarak bulunmaktadir. Gelirler na-
kit olarak i{ilkenin yiriirlikteki parasi olan akge ile ifade edilmektedir.
Akge gﬁmﬁgtén yapilma bir paraydi. Orhan Bey zamaninda (1326-1356) 1.186

gram olarak basilmistar.

(13)Haldun Derin, a.g.e. .73
(x)19. ve 20. Yizyilda bu ticaret tersine ddnecek, biz Italyan bu*dayina
muhta¢ kalacafiz.



Cizelge: 1 - Akgenin Gimis Afirlifinan Seyri

1356-1389 1.164.gram 1470-1471 0,852 gram
1389-1402 1.106 pram 1475-1476 0,652 gram
1402-1423  1.221 gram 1481-1482 0,751 gram
1423-1451 1.098 gram 1482-1512 0,737 gram
1451-1452 1.052 gram 1512-1520 0,690 gram
1460-1461 0,952 gram 1520-1566 0,723 eram

Stefanos Yerasimos, a.g.e. s8.155
Akgenin ilk basildifi tarih ile gizelgedeki son tarih arasandaki

240 yi1l gibi uzun birvsﬁre £6z Oniine getirilince insan Omri iginde hig de
farkina varilmayacak ¢ok kiigik dalgalanmalarin tnemsiz oldw'u ve ekonomi-
nin ne kadar saflam bir yapiya sahip oldw/u ikilemeiz wvurgulanabilir.

Akgeden kiiglikk bir para kirimi mangir'dir. 1 akge: 3.207 sram bakar
gelen 4 mangirla esdeferdir. Altin paralar on besinci yiizyilda ortaya ¢i-
kar. Bunlar Venediklilerin o g¢afdaki duka altinina gdre basilan floriler-

dir. 1456'da I flori'de 3.207 gram altin vardar.

Cizelge: 2 — Florinin Yillara Core Akce Olarak Deferi

1452 yilinda 1 flori 40 akge 1510 yilinda 1 flori 54 akge
1477 " < 45 oM A 521. 0 . b5+ B
1479 * o 45 " 1528 " e Boor "
1488 » 49 " 1561 " o oo
1500 " @ v o 1574 " i 60 ™

Stefanos Yerasimos, a.g.e. £.156

Yukaridaki gizelge incelendifinde, 3.57 gram altinin {1 flori)
1452'den 1488 yilina kadar 37 yil iginde 9 akge ; 1510 yilindan 1574'e
kadar 64 yil gibi varim yiizyildan fagzla bir sire icinde 6 akge gibi bir
defer kayibi ginimiizin en glicli ekonomi diizenine sahip ililkeleriyle kar-—

silastirilamavacak bir denge gdrilmektedir.



(%)

Cizelge: 3 — Bir Akgenin Egdeferi

5 kg. bugday Bir ¢ift ayakkaba 15-20 akge

1,5 " ekmek Bir kaftan 20-50

1 " bufday unu Tiam yin 1.282 kg. 1 »

1 " koyun eti Bir inek 125 "

2 litre siit Bir ¢ift Okiiz 350 .

0,2 kg. tereyafa Bdirne'de kir ev 5.000-8.000 akge

055 " peynir

1 " gzeytin

Stefanos Yeresimos, a.g.e. s.156-157'den yararlanilarak diizen-
lendi.

Ig¢i iUieretlerine bakildifinda, Pumeli gimiis madenlerinde ginde-
ligin 4 akge (15.yiizyilin ikinci yarisi), ingaat igeilerinin gindelifi
8 ile 12 akge (1l6.yiizyilda) oldufu gbrilmektedir. Bu verilere gire bir
igeinin giindelifini ortalama olarak 8 akge sayarasak, aylik kazanci:
8x30= 240 akge eder. Demekki bir aylik kazangla 2 inek, ya da 20 ¢ift
ayakkabi, 240 kg. koyun eti, 240 kg. zeytin, 1.200 kg bufday; 28 aylik
icretin tamamiyla bir ev satlnallnabilmektedir.

1985 yalinda ortalama ®ir fiyatla 1 inefi 90,000 lira, bir gift
ayakkabiyi 3.000 lira, 1 kg. koyun etini 1.000 lira, 1 kg. zeytini 500
lira, 1 kg. buidayr 60 lira olarak ele alip eslegtirdifimizde on altinci
yizyilda bir is¢inin bir aylik kazancinin; inek fiyatina gire 90.000x2 =
180.000 liraya egsdefer oldwunu gormekteyiz. Ayakkabi fiyatina gore,
3000520 - 60.000 lira; koyun eti fiyatina gdre, 1.000»240 = 240.000 lira;
zeytin fiyatlna gore: 500X240= 120.000 lira; buiday fiyatlarina gire:
60%x1200= 72.000 lira oiarak hesaplanabilmektedir., Bu rakamlarin orala-
masl alinirsa on altinci yilizyarlda bir ig¢inin aylik kazancinan yaklasik
olarak giiniimiiz 6lgiilerine gdre 134.400 liralik bhir alim giicine oldwunu
rormekteyiz.

Bu sonuglar is¢i iicretlerinin colgunlufu, gec¢im diizeyinin yiksek-

lifi, dolayisiyla ekonomik diizenin giicti bakimindan bizi aydinlatmaktadar.

(x)Veriler 15,ydzyilin ikinci yarisiyla 16 yizyilin baslarina aittir.
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Ankara, liéde, isparta, Adana, Erzurum, Sivas'a bagli kdylerin
timiinde hane basina bufday olarak iliretim 77.9 kiledir. Ogiir ve tohum
pay:r ayrildiktan sonra 51.8 kile bufday 518 akgelik net gelir saflar.
Karaman'da ko&ylii ailesi 423 akge net gelire sahipken, Trabzon eyaletinde
bir sipahi reayesinin net geliri 400 akge kadardir.

Anadolu'nun %8'i , Rumeli halkinin 975'ini ilgilendiren cizye
hane basina 50 akge dolayindadir. Verginin Odeme gii¢cliifi asla sz konusu
degildir.

Ogiiri ddedikten sonra elinde kalan iirimnii miilk sahibiyle bdliigmek
zorunda olan ortakg¢ilarin gelir diizeyinin daha diisik olmasina karsin bun-
larin sayisi etkin nufusun ancak ¢.5'i kadardir.

Devlet igleri, biiyik kamu yatirimlari adaletle yiritiliyordu. Ba-
yindarlik iggileri, emeklerini az g¢ok kargilayan ortalama bir iicretle
devlet hizmetine adeta seferber edilmiglerdi. Kamu hizmeti gdrecek bir
Yyapinin veya surlarin yapilacafi zaman devletin igg¢ileri askeri bir hara~
kdt sdzkonusuymugcasina seferber etme hakki ve gelenefi vardir. Iggilerin
bagka yere taginmasi, ilicretleri ve malzemenin satin alinmasinin gerektir-
difi giderler, ek bir mali yikimlilik olarak vergi yikimliilerine iilegtiri-
lir; ya zanaatkfirlari seferber edilen lonca toplulufundan ya da bir bol-
gesel yonetim biriminin biitin halkindan mali gilicine gbre adil Olgiiler igiz
de alinirdi. Bir b6lgenin ya da bitin iilke halkina hizmet veya nakit ola-
rak vergi salinabilirdi. Bu 6rfi ya da olaganiistii denen vergidir.(15)

Devlet ticari yasamda etkin bir igleve sahiptir. Malin satin alin-
mas1,Z tasinmasi ve satilmasi agamalarinda miidehalede bulunurdu. Devlet,
topragin da miilkiyetine sahiptir. Bu nitelifini ya dofrudan doiruya kul-
lanir, ya da iyice tanimlanmig hikiimlere gtre ©zel kigi ve kurumlara bi-
rakir. Bunun da'gec¢ici'bir siire igin'ilkesi koyulmustur. Bdylece geltik
tarlalarinda, tuzlalarda, ©teki hilkiimdarlik haslarinda dofrudan dofruya
liretici durumundadir. Buralarda iiretimi nitel ve nicel olarak belirleme

devletin elindedir. Ancak geride kalan vakif ve timar olarak bagkalarina

(15)Barkan,0.L. "L'Organisation du travail ..." Nakleden: Stefanos Yera-
simos, a.g.e. 5.164
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birakilmig topraklarda ne nitel, ne de nicel bir ytnlendirme tam anla-
miyla sdylenemesz.

Uretici ve tiiccar nitelikler tagiyan devlet, belli nitelik ve ni-
celikteki gereksinim maddelerini devlete sa{lamakla yikimli olan kigiler-
den olusan ayri bir Ozellife de sahiptir. Bu da bazi halat, silahlar gibi
siretejik mallarin uzmanlagmis koylerde mirasla gegen bir uygulamayla i-
retimin saflanmasi; bagka bir Srnek de devletin gereksinmesi olan koyun-
lari saflamak ve yetigtirmekle gbrevli 'celepkesan' gibi son derece ken-
dine 6zgii ekonomik uygulamalardar.

1576 yilinda Bulgaristan ve Trakya'da 3473 celepkesan Bulgar
131.846 koyun, 1662 Tiirk 57.265 koyun vermekle yikimliiydii. Koyunlar belli
yerlere teslim edilir, parasi devletin saptadifa belli bir fiyat lizerin—
den Odenirdi.

Carsi yeri, igleyisi, mal ve yedekleri, fiyatlar denetim altinda
idi. Devletin belirledifi kesin bir tiziifin disina ¢ikilamazdi. "Gargi-
dan bagka yerde kantar tutmak yasaktir." Bakkalar, lavantanlar, dokuma-
cilar, tuhafiyeciler igin k&r hakka °/;1o'dur..(16)

Ferkezi ytnetimin olafaniisti denet¢ilerince diizenlenen raporlar
titiz ve eksiksiz bir bigimde iglenif. Ekmefin nitelifi iizerine yapilan
sikayetler nedeniyle Bursa'ya denet¢i gbnderilir. Pigkinlik, agirlik,
yanmig olmamak yodniinden ekmek Orneklerine bakilarak firincilara beg akge-
den on akgeye kadar cezalar kesilir. Bu ve buna benzer onlemlerle devle-
tin tiketici haklarini da titizlikle kolladifi anlasilmaktadir.

Cafin Olgiileri iginde devlet, pl&nli bir ekonomi politika uygu-
lamaktadir. Misir, Eflak ve Bufdan beyliklerinde iiretilen bufday Istan-—
bul'un tﬁkétimi igin ayrilmigtair. Venedik nerdeyse Tiirkiye'den gelecek
bufdaya bakarken, bufday ihra¢ yasafi koyulmasi ekonomik diizenle baida~—

san Onemli bir nlem olarak gdriilmektedir.

(16)Say1 ve yizde verileri igin bkz. Stefanos Yerasimos, a.g.e. s.192
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0 kadar saflam bir ekonomi diizeni kurulmugtur ki on altinci yiiz-
yila kadar heniiz Batl; Tirkiye'ye muhtagtir. Fransa Krali Francois I,
Osmanli Devleti'nden 2 milyon duka altin borg ile, at ve savag gemisi
istemigtir. Kral Henry VIII , Kanuni zamaninda 7Tiirk hukuk dizgesini in-
celemek iizere IstanBul'a bir kurul gdnderiyor.

"Teknik Uygarliiin K6kenleri" adiyla Bati'da yayinlanan bir ya-
pitta, on yedimci yilizyilda Tirkiye'nin Bati'ya en yakin toplum olmanin

/ .
dtesinde biitin Dofu'nun teknik iistinlikklerine sahip oldufu anlatilmakta.

Macar tarihei imre Yolnar, "Batililar sabunu, sabunla yikanmaya
ve hamami Tiirkler'den Gfrendi. Nohag¢ Zaferi'nden Once Avrupa sabun ve
banyo nedir bilmezdi." diye yazmaktadlr.(18)

1572 yilinda istanbul'da Venedik Balyozu olarak bulunan Garzoni,
g0yle demektedir: laliye dairesi muntazam bir muhasebe tutuyor ve mali
Y1l sonunda gelir ve masraflarin bilangosunu hazirliyordu. On yedinci
yizyilda larsigli ise gdyle yazmaktadir: "Tiirkiye'de mali iglerin yone-
tim diizeni gerek ig gerek kayitlar bakimindan o kadar gilizel ve iyi di-
zenlennigtir ki birgok yolsuzluklara yol agmayacak ve her hangi bir dev-
letin yararlanacafa bigimdedir."(lg)

On beg ve on altinci yilizyillarda Tiirkiye her tiirli bafnazliktan
uzak bir {lilkeydi. Bilim wve teknife ilgi gbsteriliyor, dinsel ve siyasal
baski nedeniyle Dofuda ve Batida barinamayan bilim adamlarina kucak agi-
yordu. Ispanya ve Portekiz'den kovulan Yahudiler en biiyik ilgiyi Tirki-
ye'den gordiiler. Punlarin tabebetteki bilgilerinden sarayda bile giivenle
Yararlanilmaktaydi.

1586 yi1linda Dantzig'de bir gok iplifi ayni zamanda dokuyan bir
tezgahin kullénllma31n1n yasaklanip, buluggusunun bofdurulmasi; 1632 yi-

linda Ingiltere Krali Charles'in ifne iireten bir makinanin parg¢alanmasin:

emretmesi bir karsilagtirma bakimindan Gnemlidir.

(17)Dofan Aveioflu, a.g.e. .23
(18)Gtnaydin Cazetesi, 14.10.1985 s. 3
(19)Stanford J. Shaw, a.g.e. s.14
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Tirkler, dbnemin Sl¢ilileriyle ¢ok k&klii bir kiiltir kalitina, layik
denilebilecek bir anlayiga sahip bir toplum olarak; gegitli topraklarda
devlet kurma, yilizyillarca siiren ydnetim deneyimleriyle, Tirkiye'nin do-
fal zenginliklerinden, ¢ok ayricalikli dofal konumundan ve tiim bunlarin
safladif1 olanaklardan gerefince yararlanarak, tarihin en ileri ekonomi
diizenini kurmayi bagarmistir. Ama buna karsin on altinci yiizyilin sonla-
rina dofru, giderek gelismekte olan Bati ekonomilerinin giidimine girmek-

ten kurtulamayacaktar.
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BATI'NIN USTUNLUGU

Ticari geligmenin ortam ve olanaklarini hazirlayan
cgrafi kegifler ve bunu izleyen olafanfistii dig talan Bati'da
hi¢ bir gafda goriilmemig bir hizla ilk sermaye birikimini safladi.
Bbylece Bati gok hizli bir bilyime siirecine girdi.

Amerika'nin kegfi, Afrika'dan dolagarak Asya'ya ulagmakla
bu iki {ilkenin zenginlikleri, altini gimiigli yafmalaniyor, Aztek ve
Inka uygarliklari yok ediliyor.

On altinci yilizyilda 900 bin Afrikali Amerika'ya gétiriiliiyor.
Giderek hizlanan kble ticareti &len ve wvurulanlarla birlikte Afrika-
nin 60 milyon insandan yoksun kalmasina neden olurken, Avrupali
tiiccarlarin elinde dnemli zenginliklerin birikimini sa¥fliyordu.

Somiirge politikasi devletler tarafindan destekleniyor,
devlet borglari ve vergilendirme sistemi, "ilk sermaye” birikimini
besliyor. Feodel devlet -Ingiltere , Fransa , Hollanda~ mamiil
ithalatini afir bigimde vergilendiriyor. Gida we hammadde ihraca
Yasaklaniyor. Tiiccara g¢egitli mali olanak ve ayricaliklar taniniyor.
Korumacilik uygulamasi {retici {iretiyor. B&ylece devlet giicinden
Yararlanarak bir yeni sinif yikseliyor.

1760'tan sonra manifaktiirden fabrika imalatina gegildi.
1767'de iplikgi Jams Hargreaves iplik efirme makinasini buldu.
sekiz on iplikginin igini bu fabrikada bir iggi yapabiliyordu.
Rahip dr. Cartwright 1784'te atomatik kumag tezgahini buldu. Bu
makina sayesinde 200 igcinin igini bir iggi gorebildi. 1792'de
Amerikali Eli Whitney geltik fabrikasini buldu. 1785'te Nottingham-—
shre de bir iplik makinasini buhar makinasina bafladi. 1815 yilinda
Fransa'da bir tek buhar makinasi galigirken 1847'de 60 bin beygir
glicimde 5.000'e yakin buhar makinasi ¢aligmaktaydi.
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1800 yi1linda Ingiltere’'de nehir kenarlarinda yiizlerce
fabrika c¢aligiyordu. 1850'den sonra kumag, kagit, cam, seramik,
maden, makina firetimine buhars giiciiyle galigan fabrikalar hakim
oldu.

Onceleri sanayi ticarete bagimliyken, zamanla ticaret sanayiye
bafimli duruma geldi. Kegifleri olafaniistii Bir digalim izledi.

17 .ylizy1lda Dogu ile Ba.t:.. arasindaki roller deZigmeye bagladi.
Dogu'nun iglenmig maddeleri Bati'ya, Bati'nin deZerli madenleri,
altin, gimiis Dog'ya aktiZi halde denge bozuluyor. Ustinlik Dogu'-
dan Bati'ya gegince, Avrupalilar dimyanin efendisi rolunii oynamaya
koyulup, elde ettiZi bu firsattan k1yasiya yararlanip, kendi ig
dinamizmiyle yavag yavag da olsa geligme fmidi olan Dogu iilkeleri-
nin iistine gdreklendiler.

Bati'das altin gimiis bolluFunun neden oldufu fiyat artiglari
gitgide bu ekonominin dimensuyuna giren Tirk ekonomisini olumsuz
etkiledi. Onceleri, hem de fiyatlari gok diigikken, bugday, pamuk,
iplik, bakir, zift, kereste gibi hammaddeler Atlantik iktisat bdlge-
gsine emilmeyi bagliyor. Tiirkiye cazip bir hammade pazari haline
geliyor. Belli bagli ihrag maddelerimiz olan sof kumaglar, kadife,
iplik, hala, sgarap, boya, bakir ve deri ggyan;m,i:ih'ihii gittikge
azaliyor. Bizden pahada afir kiymetli kumaglar satin alan Avrupali-
lar bu defa ucuz fiyatla hammadde toplvyorlar."ﬂst\‘m firetim, dagitim
pazarlama yéntemleriyle bize satarak Tiirk yerli sapayisini yok eder-
ken kendi ig oylumlarini geligirip karlarini artirmaktaydilar.

Bursa'dan kadife ve ipekli kumag alan Avrupalilar bu defa
ipek ipligi almakla yetiniyorlar. Bir siire sonra daha da ileri
giderek Tirkiye'de kendi sanayileri ig¢in hammade i{iretimine de

el atmaya bagliyorlar.
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Fransa ve ozellikle altin babasi Ispanya on altinci yizyilda
gilglii donanmalariyla ingiltere igin biiyik bir sakinca olugturmaya Bae-
layinca, Ingiliz merkantilistleri gu Snlemleri dneriyorlar:

1- ithrag edilen tiim mal Bedellerinin altin ve gimiiy olarak
mutlaka Ingiltere'ye getirilmesi saglanmali.

2— Ingiltere'den digariya siiriilen mallar mutlaka Ingiliz
gemileriyle taginmali,

3~ Yabanci bankacilarin iilkeden altin ve gimiig kagirmalari
kesinlikle tnlenmeli.

4- Yapagi ve difer maddeler iglenerek ihrag edilmeli,

5= Zorunlu maddeler diginda digalima gidilmemeli,

6— Dig ticaret dengesi ayri ayri tim iilkelerde Ingiltere
lehine gevrilmeli.(20)

Kendi iilkeleri igin Bdylesine miidehaiect Bir ekenomi polika
Snerirlerken, iligkileri olan iilkeler igin liberalizm taveiyelerinde
bulunmaktadirlar.

Aslinds Yavuz Sultan Selim 1517 yilinds Kahire'ye girdiZinde
at1 alan goktan Uskiidar'i gegmigti. yinki 1515 yilinda da Portekizli
Albuquerque Eirmiiz adasini almig, Basra Kdrfezini kapatmig, Suriye

ticaret yolu kadar Anadolu ticaret yolu da kesilmigti, Boylece Asya'-
da geri gevrilmesi zor Smemli bir adim atilmigta.

17. yiizyila kadar Dogu'ya bir hammadde kaynagy1 goziiyle ba-
kilirken, 18, yiizyildan sonra tiketici géziiyle, yani Avrupa mallari-
nin pazari goziiyle bakilir. Somirgecilik cagina baglatan goriig de
igte bu goriigtir. |

(20)Burhan Ulutan, Atatirk'in Kalkinma Pdlitikasi,
(Ders notlari) s.15
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Bagta Ingiltere, Ispanya, Hollanda, Portekiz, Italya,
Almanya hatta Rusya ortak gikarlarda kendi aralarinda uzlagna
yollari bulup, nufuz bélgeleri paylagarak, Amerika'dan, Afrika ,
Pasifik adalari, Cin dahil biitin Asya'y: ig¢gine alan g¢ok giliglii
bir soémirid garki kurdular. Bu gark, ulusal kurtulug savaglarinin
baglamasina kadar giiglenerek igledi.
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Tlirklerin yabancalar igin
gosterdifi hoggdrilyii tarihin
hig¢ bir ddnmeminde hig¢ bir ulus
kimseye gistermemigtir.

GERI KALMANIN NEDENLERI

1530'larda Basra, Aden ve Gimey Yemen'in ele gegirilmesiyle
Deniz yollara kodgbl altina alinip Hindistan, Afganistan, Ora Asya
ve iran karayoluyla Istanbul'’'a baZlaniyor. Kitab-1 Bahriye'nin
yazari Piri Reis'in bagarilarina, kendisinden sonra Kizildeniz
Donanmasi1 komutanlifina getirilen Seydi Ali Reis'in (1553) gabala-
rina karsin Portekizlerle baga g¢gikilamayarak Basra kdrfeziyle
Hindistan yolu {iizerinde Osmanli giivenliZi tam anlamiyla saZlana-
miyor. Ozellikle 17.yiizyilda Ingiltere v e Hollanda'nin da devreye
girmeleriyle, deyil Tiirkiye, Tim Orta Dofu ancak modern cafdarda
kurtulabilecegi ekonomik ¢dkimtii siirecine girmig oldu. Dogu Bata
arasinda kSprii durumundaki Tiirkiye bundan bdle dimya ticaretinde
iglevsiz kaliyor. Kanuni'nin son yillarinda baglayan ve &limijyle
doruuna ¢ikan w¢ bir tirli de diizeltilemeyen siyasal yozlagma
ekonomiyi de olumsuz yonde etkiliyor.,

Bati'nin yikselen hammadde istemi fiirkiye'de malkyetin yik-
selmesine neden oluyor. Ilkin fiyat artislariyla baglayan ekonumik
buhranin nedenleri kavranamiyor. Devlet, aksayan diizeni diizeltmek
igin sellerce kan akitiyor. Fakat bunalim giderek bilyiyerek genig~
liyor.

flkin hakla politik nedenlerle yabancilara ayricaliklar
taniniyor. Askeri ve ekonomik giicimiin henez dorufunda olan Osmanli
devleti, ilk ayricalifi 1455 yilinda Venediklilere taniyor. L533'te
Tiirkiye'ye gelen Jean de la Foret'in yaptiZi sdzlesmeyle Fransa'ye

da bazi hukuksal ve ekonomik ayricaliklar taniniyor.



19

‘ransa’'yla imzalanan, Avrupa'yla da gelecekteki iligkilerin
temelini olugturacak ilk kapitiilasyon sdzlesmesi, giriniigte kargilik-
11 olma ilkesine dayanmaktaydi:

"Is bu adlari gecen (Osmanli Imparatorlufu ve Fransa) hikim-
darlarinin has ve haraca bagli uyruklari, her {iilkenin birinden diferine
karsilikli clarak deniz ya da kara yoluyla, satigi yasak olmayan her
tiirlii mali, eskiden beri adet olan olafan resim ve vergileri ddeye-
rek getirip gotlirebilecek, satinalip satabilecek ve takas edebilecek-
lerdir. $oyleki Tirkler Fajeste Kral'in iilkesinde, fransiz yuttaglara
gibi Gdemede bulunacak ve Fransizlar da Hagmetli Osmanli Padigahi'nin
ilkesinde, Tlrklerle ayni ddemeye tabi olacaklar, bunun diginda hig
bir resim ve vergi Odemeye ve angaryaya zorlanmayacaklardir. liajeste
Kral'in hig¢ bir uyrufu Eagmetli Padigah'ln iilkesinde siirekli olarak
on y1l kalmadikga harag, avariz (olafaniistii vergi) Sdemeyecek ve Gde-—
meye zorlanma;faca.k‘t:.r."(zl)

Anlasma metninde agikg¢a definilen 'kargiliakli' mallarin nite-
1ligi, mallarin akimi ve tiiccarlarin biiyllkk gofunlufunun milliyeti (x)
g0z ¢tnilne alininca uygulamada sdzde kalir ve ayrica yabanci uyruklar-
dan alinan vergilere de bafigiklik konunca aslinda iki kat ayracalikla,
Tirkiye'nin iki kat zararina igleyen bir durum yaratilmig olur.

Fransa'nin Osmanli Imparatorlufu limanlarinda kendi landrasiyla
ticaret yapma ayricalifini yalniz kendisine 6zgii olmak lizere elde
eder, Bu durum, birbirini yakindan izleyen difer Avrupa iilkelerinin
de g¢abalarini hizlandirar,

1583 'te Ingiltere otuz bes maddelik bir kapitiilasyon sizleg-
mesiyle kendi bandrasi altinda, kendi uyruklari ig¢in serbest ticaret

ayricalif1 elde eder. 1613'te Follanda'ya, 1718'de Avusturya'ya,

.

{21)Stefanos Yerasimos, a.g.e. s.211

(x)Tﬁrkiye igin belirlenen haklardan azinliklar yararlanacak, hatta
Osmanli uyruklufuna gére safladifi ayricaliklar nedeniyle yabanci
uyrufuna gegme efilimleri baslayacaktar.
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1784'te Rusya'ya, 18.yiizy1l iginde Avrupa filkelerinin hemen hemen
timine birbirinin benzeri kogullarda Gdinler veriliyor. 19.yiizyilda
Amerika Birgegik Devletleri'de bu kervana katilayor,

Bu Sdinler Tiirkiye'deki yabancilara ikfimet zglirliigii, konut
dokunulmazligi, iilke iginde gezi Ozgiirliigi, iilkedeki tim yasal
Ozgiirlikklerden yararlanma haklari taniniyor. Yabanca kuruluglar
devlet iginde devlet durumundaydilar. Yabancilar arasindaki hukuk
ve ticaret davalari konsolosluklar mahkemesinde gériigiiliirdii., Osman—
lilarla yabancilar arasindaki davalari konsoloslufa gonderilen ii¢
Osmanli, iki yabanci hakimden kurulan mahkeme karara baflardi.
Yabancinin iflasi halinde alacakli Osmanli olsa bile tasfiye wve
dava konsolosluga aitti. Osmanli alacakli kendi yargi kurumuna
deZil konsoloslufa giderdi.

Gemiler yabanci iilke sayilirdi. Yabancilar temizlik vergisiyle
eml8k vergisinden bagka vergi vermezdi. Bu vergilerin de zorla bile
alinamadiZi olurdu.

Devlet gimrik vergilerin saptamakta bafimsiz degildi. Hig¢ bir
malin girigine yasak kunulamazdi. Ama Tiirkiye'den giden mallar
Fransa'da bile agiri vergilerle ve kesin yasaklarla kargilagmaktagdi.
Konsolosluklarca uygun goriilmeyen yasalar konsa bile uygulanamazdi.

Limanlarda ve i¢ gehirlerde yabanci postahaneleri vardi. Posta
gorevlilerinin kagakgilik yaptiklarinin kesin olarak bilinmesine kar-
sin bunlarin cantalari agilamagdi.

Okullari, hastahaneleri, manastirlari, kiliseleri verdi, Bun-
larin ingasi: igin izin istenir, belli bir siire gecikince izin alin-
mlg sayilirdi, Bu durumlarda kullanilacak her tirlii egya vergiden

bagigik tutulurdu.
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Yabancilar tim kurumliariyla adim adim {ilkenin yagamina sizarken
Tirkiye'nin nitelifi ve gelecefi ile ilgili her tiirlii kiigiiltiicii gdriig—
leri de gekinmeden agiklayabiliyerlar: "1788'de Fransa elgisi, Hariciye
bakani Montmorin'e : Tirkler en elverigsiz miittefiklerse de Fransa'nin
kolonilerinden biri sayilmalari gereklidir, diye yazmakta. 1848'de
Roscher, Kiigikk Asya'nin ileride Almanya'ya nasip olacafini yaziyor.
Frederic List, Slav birligi ve rus tehlikesi igin bu ydrede eski Alman'
ya'ya en saflam dayanak saZlayabilecek olan bir yeni Almanya yaratmak
miimkiin olabilecektir, "(22) diyebiliyor.

szaten ig bu noktaya varmadan Once, savagkanlik iistimliigine daya—
nan bir kendine giivenden kaynaklanan, bir bakimada tedbirsizlik diyebi-
lecegimiz, azinlik ve yabancilara karsi engin hoggoriilii tutum, bagindan
beri devletin ve Tiirklerin alehine bir iistimliFin geligmesine firsat
vermigti. 15.yfizyilan ikinci yarisi boyunca biiyik capta iglerin gev-
rildigi her yerde Rum adlara ortaya ¢ikar, 1472'de Selanik ve gewresiyle
ilgili bir mukataa(arazinin kira kargiliZi), iki yilligi toplam 4.992.533
akce karsiligi Paleolog oflu Yorgi'ye verilir., Ertesi yil bu kigi Borcunun
3.077.843 akgesini Gdemeden kagar. Yénetim ayni mukataayi ertesi yil
4.800.000 akge kargiliginda Dimitri'ye, Manuel'e, Anton'a vemekte sakin-
ca girmemektedir.,

Giimilcine bdlgesinde, ortalama deZeri 1.,000.000 akge olan muka~-
taalar sirayla 1471'de Duka'ya, 14(6'da Paleoclog oflu Komnen'e, 1480'de
Papaz Yorgi oglu Nikola'ya ve 1483'e Abraham oflu Sabata'ya verilir,

1482 yilinda Samsun ve Sinop kentlerinin gimrik resimleri, Tebrizli
Ermeni Yakob: ve Kostantin'e verilmigti. Istanmbul, Galata, Gelibolu wve
Ezine gimrik resimleri 14 milyon akgeye, kalem harglari ise 168 bin akge

o —— e e e e e e e e e e e e o e

(22)Haldin Derin, Tiirkiye'de Devletgilik, 1340, Ist. s. 11



kargiliginda Yaxub(Ermeni), Kandroz, Galyons oglu Lefter ve Hako-
kondil oflu Andrea'ya mukataaya verilir."”(23) Bu ayricaliksiz hog-
goril uygulamasi "...tek bagina 20 kadirga donatacak giligte biri olan
Mikail Kantakuzen ya da Adalarin ¥ahudi diki we Osmanli Imparator—
lugunda ilk bankanin kurucusu Yasef Nagi "(24) gibi 'riirk olmayan

efganevi zenginlerin dogmasini saglamigtir,

1570 y1linda Inebahti bozgunuyla Tiirk deniz giicii bir daha
toparlanamayacak bir yenilgiye ugramigti. Bundan sonra Dogu mallar:.
akimini, Afrika altin akig yollarini da denetimi altina alan, bir
Yandan da sairtini Atlantik'e dayamig olan Ispanya y®nlendirmektedir.
Bati'daki altin bollupu wve yikselen mal istemi, Gzellikle 1580'de
Cezayir'e akan kasalar halindeki fspanyol realleriyle(geyrek peseta
degerinde Ispanyol parasi) yaratilan enflasyon Tirkiye'ye Yansiyarak,
6,5 milyon akgelik farkla Osmanli biitgesi ilk kez agak verdi. Kanuni
zamaninda 50 akge olarak donmug bulunan flori 1574'te 60 akgeye,

1587'de yiizde yiizlik bir develiasyonla 60 akgeden 120 akceye gikar,

Ortada heniiz acil bir durum yoktur. Fakat bir kere iisteleyen
Bati kargisinda koklil bir onlem de alinamamigtir. Sorunlar agirlag-
tikga devlet biraz daha hirginlagacaktir. 1839'dan itibaren Ggiir
orani %10'du. 1875'ten sonra %I2'ye gikarildi. Mal sahibi once
tahsildar hakkini ayirmak zorundaydi. Gogunlukla k3ylii tahsildar
bekler, bu bekleme veya bekletme yiizinden yafmurlarin bastirmasi
ve bagka nedenlerden Btﬁrﬁlgiggn olurdu. Vergiitoplama igleri bilyik

bir yagma konusuydu. "J. Baker, La Turquie d'Europe yapitinda: Bir
adam biitin bir sancagin agarini satin alirve belki hemen %50 kfrla

(23),(24)S.Yerasimos, Azgeligmiglik Sitrecinde Tirkiye,
Tirkgesi:Babiir Kuzucu, Gézlem Yayinlari, 1980, s.189-
190



diZer ddrt sahsa yeniden satar. Bu doért alici da tekrar kirla
satar, derken kirin gok cuzi bir kismi devlete ulagabilir."(25)
diye yazmaktadir.

KSyliniin firetiminde ve buna iligkin olarak yagaminda &nemli
bir geligme saflanamamigtir. Elinde parasi yok denecek kadar azdir.
“Bu durum, nakten Sdenmesi gereken vergileri Gdemeye giicii yetmediZin-
den, aynen Jdenen agar yerine parayla OSdenmek iizere vergilendirmeyi
olanaksiz kilmakta; bu da verginin toplanmasinda oldufu kadar deger-

lendirilmesinde de dnemli giiglikler dofuruyordu.

Toplumsal geligim denkleminde degigkenlerin goklugu kadar
gerikalmanin da gok etken ve nedenleri vardir. Elbet de sorun
sadece ticaret yollarinin elden ¢ikmasi, aZir agiklar veren ti-
caret dengeleri, vergi ve ytnetim aksakliklarindan kaynaklanmiyor;
bunun gibi bir gok nedene ba¥li olarak, elbet de maddi kogullar ve
somut iligkilerle iligkili olarak geligen iistyapi aksakliklari wve
kiiltiirel durum da nemli birer etken olugturmaktaydi.

Divan ve Halk Edebiyati tasavvuf felsefesinin etkisinde
kalmig, yasam goriigii olarak toplumun bilyik bir b&limii; "bir lokma,
bir hirka, aza kanaat, dinya i¢in degil ahiret igin caligma" tel-
kini insanlari kaderci wve edilgen kilmigti. Tasarruf ve sermaye
birikimi, yagami yeniden kurma, dinyayi degigtirme gibi bﬁdﬁnyaya
mgibcacker ile ilgili igler sanki Misliman olmayan topluluklara
bzgliymiis gibi bir tutumla kargilagiyoruz.

Asker ve memur olan orta sinifin tasarruf olanagi yokiu.
Kéyli ise gilivenlifi sefalet iginde gorimmekte buluyor, olan para-
sin1 da sakliyordu. Biitin dimya kadinlarina gore Tiirk kadinlarin-
daki altin tutkusu da burdan kaynaklanmaktadir.

(25)S. Shaw, Osmanli Imparatorlufu ve Modern Tirkiye,
Tirkgesi:Mehmet Harmanci, Istanbul, 1982
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Tirkiye dogl konumu ve zenginlikleriyle komgularinin ve
difer Avrupa ilkelerinin igtahini kamgilamaktaydi. Biinyesinde
gegitli milliyetleri barindirmaktaydi. Bunlar da firsat buldukga
sorunlar yaratiyordu. Ust iiste girigilen savaglar, Ozellikle de
1910-1922 yillari arasinda devam eden savaglar sermaye denebilecek
¢ok az miktarlari da hige indirmigti.

Biz gimdi Tiirk ekonomisinin bu iflas egifine gelmesinin,
daha yerinde be#r siyleyigle geri barakilig nedenlerini biraz daha

ayrintiya inerek anlatacagiz.

1- 1838 Ingiliz Ticaret Antlagmasi ve Sonuglari

23 Temmuz 171l'de imzalanan Purut anlagmasiyla Osmanli-
larin ileri siirdiifi difer her tirli kosullarin kabul edilmesine
kargidik Kus tiiccarlarinin Osmanli topraklarinda serbest ticaret
yapmalarina izin istenmesi anlamliydi. Osmanli.devlet adamlari

bu istegin Onemini gbzardi edebiliyordu.
Tirkiye cegrafi konumu nedeniyle sadece ekonomik defil,

politik ve askeri pléinda da Batililarin Bag hedefiydi. Tam ka-
pitalist geligme yolunu agacak refermlarac girigildifi bir 46—
donemde, Yenigerili¥in kaldirilmesindan hemen sonra 1827'de
Ingiliz, Fransiz ve rus filolari Novarin'de Tirk donanmasini

yok ediyorlar. Huslar 1829'da Edirmeyi alip Istanbul'u tehdit
ediyorlar. Bu zay:if anlari firsat bilen ingiltere Imparatorluiu
bir agik pazar durumuna getirecek olan imli 1838 Ticaret antlag-
masini imgalatiyor. Iki yil iginde Awvrupa'nin belli bagli ticaret

giiglerine de ayni ayricaliklar taniniyor.



Ustelik " Bijyik Regit Paga ve arkadaglari, bu antlagmanin
neticesinde memleketin sanayisinin belini dofrultamaz bir hale
gelecefini, devletin bagina Luyunu Umumiye idaresi gibi bir bela
musallat edecefini elbette kegfedemiyorlardi. Tiirkiye'nin idam
fermanl. - kalkinma yolunun belgesi diye imzalaniyor."(26) Bu ant-
lagmayla taninan haklarin Bellibaglilarini siralayalim:

l-Antlagma hiikimleri iilkenin tim ydreleri igin gegerlidir.
2-Antlagma hikimlerinden &teki tim devlietler yararlanabilir.
3-Kapitiilasyonlar devam edecek, antlagmayla taninan yeni
ayricaliklar, eskilerine eklemecektir.
4-Ingiliz tiiccarlarina taninan tim haklar, ortaklari ve adam—
larina da taninacak.
5-Ingilz tiiccarlar, ortaklari ve adamlari iilkenin her ydre-
sinde her gegit mali alip satabileceklerdir.
6-Yed-i wvahit yontemi biisbiitim kaldirilacaktir.
7-¥al alim satimi igin tezkere istenmeyecek. Tezkere iste-
yecek vezir yahut memur olursa dofacak zarar tanzim edilecektir.
8- Ingiliz tiiccarlari ve ortaklari, iilke igindeki em ayrice-
Iikliy yerli tiiccardan bile fazla vergi Odemeyecek.
9-Ihra¢ mallarindan iskeleye kadar hig bir vergi alinmayacak,
ancak iskelede %9 , ¢ukista da %3 vergi alina bilecek.
10-Ithalatta %3 , syrica %2 de ek vergi alinabilecek. Ithal
mallari iilkenin her yerinde vergisiz taginabilecek.
11-Yabanc: ticaret mallari BoZazlar'dan serbestce gecgecek,
Osmanli limanlarinda bir gemiden Stekine aktarma edilehilecek,
transit serbest olacak, bu iglemlerden ayrica hig¢ bir resim alin-
mayacak.(2%)

Ogellikle "ithal mallarinin iilkenin her yerinde vergisiz

(26),£27)Y.K.Tengirsenk, Tanzimat, 1940, Nakleden, D.Avcoglu,
Tirkiye'nin Diizeni, 1969, s.52
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taginabilme" Odiiniliyle yabanci tiliccara yerli tiiccar yaninda g¢ok bijyik
bir ayricalik Faninmistir. Cinki yerli tiiccar yerli'mallari bir yerden
sataca{ll yere gitiriirken yizde on iki vergi vermekteydi.

Bu Odiinleri koparanlar elbet de yaptlklarln;n 5i;incindeydiler.
Y.Z. Tengirgenk, inéiliz argivlerinde bu antlagmanin 1829 Edirne ant-—
lasmasindan ¢ok daha zararli oldufunun yazildifini bildirmekte. Bu ant-
lagmayla kapitalizmin temel kosulu olan bafimsiz geligme yollari tika-
niyor, yabanci mallara saflanan siirim tstinlifi ile yerli sanayinin ge-
ligmesinin engellenmesi bir'yana, Yagayan sanayi kollarinin da g¢bkmesine
neden olunuyor. Halbuki i¢ ticaret Osmanli Tebaasina aitti. Yabanci tiic-
car i¢ ticarete girip yerli tiiccarla rekabet edemezdi. Bir ¢ok malin
alim satimi bir ruhsat karsilifi belli kimselerin tekeline verilmigti.
Uretici malini ruhsat sahibi kigilere satmak zorundaydi. "yed-i vahit"
tekel denen bu yéntem ithal mallari ig¢in de gegerliydi. Bu durum Ingiliz
ticcarlar igin rahatsiz ediciydi. Ingiliz Digigleri Bakani Palmerton,
"reticinin Urinlerini, alig fiyatlarini kendileri saptayan bu ayrica-
likli kimselere satmak zorunda birakildikga Tiirk sanayisinin ilerlemesi

(28)

imkansizdair." diyerek Istanbul sefiri aracilifiyla 'yed-i vahit'
7uygu1amas1n1n kaldirilmasina daha Onceden bag kogmus bulunmaktayal.
Aslinda bu tekel ybntemi, Mehmet Ali Paga'nin yaptifi gibi dig tica~
retin devletlegtirilmesi, ya da siki denetimi yolunda kullanilabilirdi.

I¢ ticaretten de genis vergiler alinmaktaydi. Bir malin bir sehir-
den Otekine nakli i¢in ruhsat gereklilifi her ne kadar ticaretin Oninde
kaldirilmasi gereken bir engeldiyse de, diga karsi i¢ pazari korumak
bakimindan ©nemliydi.

I'e varki Avrupa devletleri Tiirkiye'nin dehine de olsa kendileri

icin yararla sonuglar dofuracak olan karar ve uygulamalari birer odnlem

olarak benimsetmekte gliclilk cekmiyorlarda.

(28)Dofan Avecioflu, a.g.e. ©.52
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Ingiliz Digigleri Bakani Palmerston'un "saheser" diye selamla-
dif1 antlasmayla Osmanli imparatorlufu kapilarini benzeri gOrilmemis
bir kolaylikla Ingiltere'ye agiyor. Aslinda kapitiasyonlarin kaldiril-
mas1 gereken bir ddnemde, ortak cikarlari konusunda kolayca birlegen
Eati karsisinda gereken direng gosterilemiyor.

Sonugta, %3 gibi sembolik bir gimrik harci, ig ticarette serbest
dolagim hakki Avrupalilara gire sermavesiz, desteksiz ve deneyimsiz o-—
lan Osmanli tiiccaraini piyasadan silmeye basliyor. Bunu izleyen yirmi
v1l iginde Ingiliz ve Transizlarla olan ticaret oylumu beg katine ula-
siyor. 11k yaillar dig ticaret dengeliyken liram Savagi'ndan sonra denge
bozuluyor. Ozellikle bu iki tilkeyle olan ticarette Snemli agiklar veri-
1ivor,

Cizelge:4 — 1876'da Disalim ve Digsatim

Devletler Disalam Digsatim
(kurus) (kurus)

Ingiltere 971.067.060 352.177.010
iransa 352,292,158 256.560.576
Avusturya 288.515.715 18.975.996
Italya 53+993.450 14.236.584
Yunanistan 31.901.739 32,163.140
Rusya 142 .390.942 34.375.036
AB.D. 41.629.335 Q.112,633
Toplam 1.854.790.399 780.601.275

Tim Ulkeler
toplama: 2.000.923.048 839.650.454

Stanford Js Shaw ,.. , cilt 2 8,159

Sanayi durma noktasina geldifi ig¢in halk giyim esvasinin coiunu,

testil iUrinlerini, difer gereksinim maddelerini, ilag¢ ve gekerini Avru-
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pa'dan aliyordu. 1878-1879'da disalim 2 milyar kurusa, ticaret agiia
1.1 milyar kurusa; 1907-1908'de digalim 3./ milyar kurusa, ticaret

£
ag¢if1 l.5 milyar kurusa glkm1st1.( 9)

bir iilke defildir. Yapilan ticaret antlasmalariyla digalim ve digsatin
devlet denetiminden cikmistir. Bu durum, Tiirkiye'de sanayi ve sermaye
geligimini durdurmanin da Otesinde gerileterek kapitalist geligme ola-
nafini da bisbitin engellemigtir.

1845-1855 yillarinda Sam, Halep, Amasya, Diyarbakir ve Bursa'da
ipek tezgahi sayisi gittikce azaliyor. 1932 yalinda lillet leclisi'ne
sunulan bir rapora gdre eski bir iplik sehri olan Bilecik'te, rimrik
kapilarinin ardina kadar agilmasiyla Avrupa ipeklisi dutluklari koSkin-
den sdkiip atmistir. Hommaire de Hell'e gtre, "Boyalil bezlerin halka et-
kisi” ipek sanayisini yaikmistir. 1847'den Onceki yillarda 25 bin okka
ipek igleyen bin tezgahtan; ipek miktari 4 bin okkaya, tezgeh sayisa
75'e digmistir. 1851'de h818 hig¢ bir yabanci ipekli kumasin disardan
alinmadif1 zamanlari hatirlayabilenler varken, simdi larsilya ve Tri-
vyeste'den gelen vapurlar l'ilano, Lyon ve isviqre!den balyalarla ipekli
getirmektedir.(3o)

"Canayi ig¢in gerekli hammaddeler ve ara mallari genellikle di-
sardan alinmaya baslaniyor. lirnefin iilke iginde iUretilen pamufwn $.80'i
ihra¢ edilmekte ve digardan pamuk iplifi ithal edilerek, dokume sana~
Yisinde kullanilmaktaydi. Fevcut fabrikalar 150.000.- balya olduw u
tahmin edilen pamuk Uretiminin ancak §18.6 'sini olusturan 28.000.-
balya pamufu iplik haline getirebiliyordu."(3l)

Bir kGyli sanayi kolu sayilabilecek Ipek iplifi yapimi da sar-

sint1l pecirmisti. K6yli artik iglenmemis kozay: satmaya baslamistar.

(29)P1salam dissatam verileri icin bkz. Stanford J. Shaw ..., a.z.c.
5.290
(30)Dofan Aveioflu, a.c.e. £.53
(31)Akan Ilkin, Tirkiye'de “anayi Politikasi, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiltesi }ecmuasi, 1970-1971 kC.l-4'ten Ayribasi,
Istanbul 1974, s.382
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Kalkinmanin temel kogulu sanayidir. Bu da sermaye gerektirir,
sermayeyse ticaretle olusur. Hem ticaret, hem de sanayi devlet destef i
ister. ig ve dig ticarette denetim erkini yabancilara kaptiran bir
devlet, canayiyi desteklese de artik sonu¢ almak bir vana, var olan

sanayiyi de c¢lkmekten kurturumasz.

2- Ilk Tag Borglanma ve Sonuglari

Pati mallarini bir sire sonra Bati sermayesi izledi. Ilk borg
sbzlegmesi 1850'de T'egit Pasa zamaninda yapildi. Fakat devletin say-
ginlifiyla bafdagtirilamadifindan sdzlegme bozulmugtur. Devlet bu riz-
den 2 milyon 200 frank tazminat O&demek zorunda kaldi. 1854 yilina ka-
dar devlet hig¢ bir borglanma igine girmemis, dig krediye gerek kalma~
dan masraflari Szkavnaklarindan karsilamayi basarmigtir. Fakat Iirim
Savagl sonunda Tanzimat hazinesi Oyle bir agik veriyor ki, hikimet
savas masraflarini karsilamak igin faizle dis borg almak zorunda kali-
vor. Bdylece 1854 yilinda 3 milyon Ingiliz lirasi borglaniliyor. Bu
borcgtan ancak 1.5 milyon ele gegiyor. Cinki 100 lira borglanilayor,

80 lira aliniyordu. Ayvrica bankalara komisyon ddeniyordu. Bu borcun
faizi 96 idi. Borcu borg izledi, Porcun faizini' Gdemek i¢in yeniden
borgclanma zorunda kaliniyordu.

"Osmanli Imparatorlufu’nda Avrupa Eali lontrolu, adl:r doktora
tezinde Amerikali Donold C Blaisdell'e gdre: 4 milyon Ingiliz lira-
sina ulasan ve yilda 12 bilegik faizle verilen borg¢ her alti yilda
bir kat artiyordu. Ilk borglanma dizisinin sonucu 1874'te §43.5 ihrag

v G38)

faizi ilizerinden aktolunuyordu, Bu yiksek faizli borg¢lar riizimden
vapilmasi olasi Onemli ekonomik girigimler ve mali reformlar gercgek-
lestirilemez oluyor.

Borc kosullari o kadar afirdi ki, 1860'ta Demir Yollar: Genel

fandifa lidiril ¥. Virés ile yapilan borg sbzlesmesine gire, ikrazin

{32)Dofan Avcioilu, a.g.e. s.60
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brit bedeli 400 milyon frank, faizi %6 , itfa ¢ 0,84 , ihrag fiyata
¢53.,75 olacakti. Pu durumda Osmanli devletinin eline gegeceko%gga tu-
tari 215 franka diigmektedir. (33)

Anapara ve faiz Odemeleri yiziinden hazirlanan biitge planlari da
islevsiz kalmaktadir. "Fuat Paga'nin planladifi 1862-1863 biitgesi 170.3
milyon kurug, (glirin $10'u) agik veriyor. Sonraki yillar 21, (313.1
milyon), ¢34 (570.7 milyon kurug) borg¢ ddemelerine ayrilinca devlet har-
camalarina pek az para kaliyor. <34)

fsin ilginc yonii, borg para pesinde olan Usmanlilar defil, Bata
sermayedarlari ve onlari destekleyen hikimetleridir. Tirkiye'yi borg-
landirmek ig¢in ya baski yapiyor, ya da ovgiye bagvuruyor, hatta tehdit
ve riigvete, sadrazamlarin diigliriilmesine kadar igi gGtiriyorlarda.

1865-1875 yillara arasinda saf hikimete borg verebilmek igin
cok sayida kredi kurumlari kuruluyor. Bunlardan biri de "Credit Géeral
Ottoman"™ dir. 18 APustos 1869'da Istanbul piyasasina 20 bin hisse senedi
sunuyor. Tirkiye've 'borg¢lan kazan' ilkesi benimsetiliyor.

Galata bankerleri de baglayan ikrazlar ddénemine kolay ayak uy-
duruyorlar "Baltan, Firistaki, Zegrofos, lisarlioflu, Bogos, Zarifisx)..
£ibi bankerler 1864'te Sirket—i Umumiye-i Osmaniye adiyla devlete, il-
lere, belediyelere ikraz muamelelerinde bulunmak iizere bir sermaye sir-
keti kuruyorlar"(Bs)

1874-75 biitgesinde gelirler 25 milyon glsterilmigtir. Jergek
gelir 17 milyondur. Bunun 13 milyonu borcglarla kapatiliyvordu. Borgcla-—
rin, Srnefiin, Baron Hirseh istikrazinin ihrag¢ fiyatanin ¢32 olduiu
gibi g¢ok yiksek olmasi bir yana, borglara kargilik devlet giivencesi

veterli sayilmiyor, fevlet gelirleri karsilik olarak tutuluyor. Bu da

bir yana borg veren devletler mali, iktisadi oldufu kadar yasal ayri-

3)Stefanos Yerasimos, a.g.e. s,.408
4)Dofan Avcioflu, a.g.e. s.60

s 6.63

(%)Bu yerli bankerler ileride Fariste evler yaptarairlar. Zarifi ise
Tirk urtulug Tavasi'nda Yunan zaferi icin &nemli para deste{inde
bulunmustur.
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caliklar da koparaiyorlar.

1877 Osmanli Fus Savagl sonunda devlet, savas tazminati olarak
vilda 35 milyon kurug olmak {lizere 100 yallik bir bor¢ altina giriyor.

En bilyik sorunlardan biri de tahvil borglariydi. 1878 yilinda
1854-1876 ddnemi icinde 24.4 milyon kurus borgtan 9.5 milyon kurug
bor¢ kalmigti. Ayrica i¢ borclanma tahvillerinden 4 milyar kurug da
buna eklenince toplam bor¢ 13.5 milyar kurusu buluyor. Bunun faizi olan
bir milyar kurug 1874 bitcesinin §44'inii olusturuyordu. 1876 yilinda
biitceye T.45 milyar kurusluk bir borg¢ daha yikleniyor. Faiz Odemeleri
de y1llak 433.8 milyon kurus artmistir. Biitin bunlarin sonucu hazine-
nin kredisi 8yle bir duruma diismiisti ki ginlik harcamalar igin cok
yiksek pegin faizle ancak bor¢ bulunabiliyordu.

Bir kere baslanmig olup, bir daha da Oniine gecilemeyen devlet
borglarinin biitgelerdeki miktar ve oranlari giyle seyreimektedir:

Cizelge: 5 — 1877-1906 Yillarina Ait Osmanli Imparatorluiu Biitgesi
(milyon kurug olarak)

—_——

llali yal Gelirler Giderler Olafan disi: Toplam Devlet borcuna
bitge agif1r Dbakiye ayrilan gelir
tutara ylizdesi

1877-1878 1972.5 2947.1 2587.8 3562.4 1164.8 59.05
1889-1890 1793.9 1873.3 338.1 4175+ 2533.8 ,-29.75
1890-1891 1776.17 1828.5 - 51.8. . 55440, 31.18
1897-1898 i629.1 2244.8 - 415.,7 648.3 -« 35.44
1904-1905 2025.8 2153.2 - 97.4 T33.1 © 36.18
1905-1906 2229.1 2297.1 - 68, 733.1 32.88

Stanford J. Shaw ..., a8.g.€. 5.278

Yirminci yizyilan ilk yallarina kadar Osmanli bitcesinin ortalama

olarak devlet gelirlerinin ¢ 37'den c¢oju devlet borcuna ayrilmigtir.
1909 ~1915 yillarindaki biitcelerde de ortalama olarak caima

§ milyon acik verilmistir., Bu aciklar borclanmarla kapatilmig, 25 ya da

26 milyonluk biitge gelirinin 12 milyonu borg¢lara karsilik ayrilmigtar.
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3-Duyunu Umumiye ve Reji

1875 yilinda devlet vadesi gelen borglari artik ddeyeme—
yecek bir duruma gelmigti. II. Abdiilhamit, alacaklilara borglar
konssolide edilmedifi durumda Avrupa'daki binlerce tahvil sahi-
binin hergeyini kaybedecegini bildirir. Borg faizlerinin %50 'sinin
bdenemeyecefini aciklamasi iizerine Avrupa'da kiyemetler kopar.
1877 savagiyla Rusya tarafindan Imparatorluk'a bir ders verilir.
1878'de Berlin Kongresi'ade kogullarin hafifletilmesi igin Kibris
ingiltere'ye verilir. Tiirk bag delegesi Kara Todori Paga'nin
direnmesine kargin Avrupali mali ve politik liderley, bazi Osmanli
gelirlerini temsilceleri aracilifiyla denetlemek, daha dogrusu
Osmanli maliyesini denetlemek koguluyla konsolidasyonu kabul erer-
ler. Bdylece. 1881'de Abdiilhamit'in gikardifi Nuharrem Kararna-
mesi uyarinca, ekonomi tarihimizin en aci sonuglar dofuran en
fnli Sdimii olan "Duyunu Umumiye" denen uluslararasi mali kuru-
lusun kurulmasina izin verilir.

Komisyon Ingiltere, Italya, Fransa, Almanya, Hollanda,
Avusturya-Macaristan, Osanla imparatorlufu'ndan da birer ijye
ile Galata bankerlerinin bir temsilcisinden olusuyordu. Kuru-
lusun yardimcl uzman kadrosu 5000 kigiydi. Bu uzman kodronun
yiizde ikisi yabanci, kalani Osmanli, Osmanlilarin: da yilizde yedisi
Hiristiyanlardan aliniyor. Komisyon gertkli gordiigii bigimde
6rgiitlenme hakkina sahipti. 1911 yilinda goérevli ve memur sayisi
8.931'e gikmistir. Ayni ddnemde Osmanli Maliye Bakanlifinda
5472 gbérevli memurun bulundufu animsanarak kargilagtirildiginda
Duyunu Umumiye Orgiitii hakkinda bir goriige varilabilmekte.

Yabancilar adina caligan, onlarin onayiyla atanan kurum

gérevlileri Devlet'ten emekli maagi alma hakkina sahiptir.
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Kurum, ayri bir Osmanli hazinesi olarak,kalan Osmanli borglarini
ddemenin yanisara 1877 Osmanli Pus tazminatini, hikimetin imparatorluk'-
tan ayri kalmig topraklardaki eski timar sahiplerine olan yikiimliilikkle-
rini Sdemek iUzere kurulmugtu. Igin ®nemli bir yani da, vergi toplama sira
sinda dofacak sorunlarda devlet giivenlik kuvvetlerini Kurum'un hizmetine
vermesiydi.

Duyunu Umumiye'ye rehin olarak gdsterilen devlet gelirleri:

I- Sabit tahsisat:
a) Bulgaristan vergileri,

b)Osmanli borcunun Bulgaristan, firbistan, Karadaf ve Yunan-

istana diigen paylara,

c) Dofu Rumeli gelirleri,

d). Kabris gelirleri.

II- Mutehavvil (defigken) gelirler:

a) Dofrudan dogruya Duyunu Umumiye leclisi tarafindan idare
olunan asafidaki bes gelir: Avcilik{&zellikle balikg¢ilak), igki tike-
tim izin vergisi, ipek Ogiiri, pul gelirleri, tuz tekeli geliri,

b) Fiigterekulmenfaa Tiitin Sirketi (Reji) gelirleri,

c) Planlanan yiizde ii¢ gimrik vergisi artiginin yiizde biri.

d) Al8meti faarikalar kanununun uygulanmasindan dofan gelir

fazlasa. (36)
e) Daha sonra salinacak biitin difer vergiler.

Bunlara karsilik Komisyon da kendi gelisgtirilmig idare bigi-
minden dofabilecek gelir artigini hikimetle b8ligmeyi kabul etmektedir.
Kurum, yabanci sermayenin riziko yiklenmeden gelmesini gergekles—
tiren bir giivence kurulusu islevi gbrmektedir. Demiryollari ig¢in yabanci
sirketlere kilometre basina kr givencesi verilmigti.
Duyunu Umumiye, devlete ait olan iki milyar ihtiyat akge ile Al-
man, Ingiliz, Fransiz, Yacar, Japon tahvili alabiliyor, Osmanli tahvili

almaktan kaginiyor. Giderek biisbiitin basinabuyruk bir durum alaiyor.

(36) Ealgun Derin , a.g.e. s.18
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Trabluscarp 'a karsilik itaxya'nin tdedifi 50 milyon frank tazminata
el koyuyor ve yabanci bankalara yatirabiliyor.

Baglangig¢ta 2 milyon 522 bin Osmanli lirasi tutarindaki gelir-
leri denetleyen Komisyon 1912'de biitin devlet gelirlerinin %31.5'ini
eline geg¢irmigtir.

Duyunu Umumiye, Avrupali alacaklilar ve yatirimcilar igin devlet
gelirlerini toplayip aktarmakla kalmiyor, isletmecilik de yapiyor. Tuzu
kendisi igletiyor, bundan bir milyon gelir safliyor, Ayrica kfrli bir
alan olan tiitin tekeline de el atiyor, bdylece Teji fdaresi kuruluyor.

Titin Rejisi

On yedinci yiizyilin baglarinda ekimine baglanan titiinden 8-10
akce satig vergisi alinmaktaydi. Kirim Savagi'nda bu vergi dort katina
cikarilmigti. 1861 Iransiz Ticaret sdzlegmesiyle titim digalimi yasak-
landi, digsatim vergisi de kaldirildi. Fakat 1862 'de {ilke igindeki sa-
tiglardan okka bagina 12 kurug i¢ gilimrik alinmaya baglanmigti. 1872 'de
ise bandrol ydntemi uygulanarak fabrikalarda sarfiyat vergisi alinmaya
baglandi. 1882'de Fuharrem Kararnamesi uyarinca titin tekeli, Credit
Anstalt (Viyana), S. Bleichroder (Berlin) Bankalari'nin kurdufu, Duyunu
Umumiye Varidati Muhassa idaresi, kisaca Reji denen bir girkete veril&g"zj

Peji, borglara karsilik yilda 750 bin lira Duyunu Umumiye'ye ve-
recek, gordifi hizmetler igin de koydufu sermayenin §8'i oraninda kér
alacakti. Peji ile tiitin imalat ve ticareti Sirket'e gegince yerli tilic—
car ve yerli fabrikalar ortadan kalkiyor. Efer Reji'den odnce uygulanan
bandrol ydntemi devam ettirilseydi devlet 500 bin lira daha fazla gelir
sailayacakti.

Reji, 7.6 kurusa aldifar titimnii 26.1 kurusa, 1912'de 10.3 kuruga
aldifini, 35.03 kuruga satiyor. 20 y1l ic¢inde alig fiyatlarini %2.7

(38)

artirirken, satis fiyatini %9 artiriyor. Bu fark nedeniyle titin

kagakgilifi baglayor. "Bir kdylu firettifi titinden yaram kilo bir ke-

(37)Cihan Duru-Yemal Turan-Abdurrahman Ongeoflu, Atatiin Dénemi laliye
Folitikasi. I. Kitap, TISA Vatbaacilik Ltd.Std. Ankara s.56
(38)Doan Avecioflu, a.g.e. s. 60
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nara koyacak olsa Feji kolcusu tarafindan kit diye alnindan vurulur-
du."(39 Binlerce Tiirk koylist 8ldiirlilmiigtiir. Yakinmalar gofalinca, Ab-
dilhamit, Reji'ye,devlete zararli olmasi nedeniyle son verecektir ama
30 ylllik imtiyaz siiresinin dolmasaina daha 10 yil vardir. 1913 yilinda
fttihat ve Terakki } Ukimeti Edirne'nin geri alinmasi ig¢in gereken para-
¥1 bulmak igin sirenin 15 yi1l daha uzatilmasi koguluyla 1.5 milyon lira
bor¢ alabilecektir.

"Reji idaresi, tiitin sanayisine biiyik zararlar verdigi gibi, dev—
letin bandrol yontemini siirdiirememesi nediniyle yilda 500 bin lira yi-
tirmesine yol agmigtir. Idare, geliri ve kéri siirekli diigik gUstererek
Osmanli Devleti'nin payini siirekli en alt diizeyde tutmaya galigmigtir.
Bu yiizden devlet umdufu geliri hig¢ bir zaman elde edememi§tir."(4o)

Cizelge: 6 — Reji K&rinin Paylagimi

Paylasilacak Duyunu Osmanli Reji
Kar dilimleri Unmumiye Devlet fdaresi
payl payi payi
500 bin lira kadar %35 430 %35
500.000-1.000.000 %34 %39 %27
1.000.000-1.500.000 %30 g.52 18
1.500.000-2.000.000 %20 970 %10
2.,000.,000-'den fazla %15 <15 210

Cihan Duru ... , 2.8.€¢ 557

Tablodaki k&r dilimleri, Reji'min yillik gelirinden 750 bin lira-
nin Osmanli devlet borg¢larina kargilik olarak Duyunu Umumiye Idaresine
ayrildiktan sonra, kendi ortaklarina ¢.8 k8r pay: dafittiktan, zorunlu
giderler diigiildikkten sonra, Duyunu Umumiye, Osmanli Devleti ve Tleji
arasinda paylagilan k@rdar.

Ulkenin somiiriilmesine calisan Avrupa sermayesine giivence sa{ layan

ve onun beke¢ilifini yapan, Tirkiye'deki durumun inceliklerini g¢ok iyi

(39)Niyazi Berkes, 200 Yildir Neden Rocaliyoruz, Istanbul 1964, s.32
(40)Cihan Duru-Kemal Turan-Abdurrahman Ongeoflu, 2.g.€. s.57
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kavramig olan Duyunu Umumiye, yabanci grikarlarini korumayi listlenmig

gercek bir ortaktai.
Cizelge: T - Duyunu Umumiye Gelirlerinin Geligimi (TL olarak)

o Gelir indeks sayisi
1882-83 990.721 100.0
1887-88 1.188.266 12050
1892-93 1.471.047 148.6
1897-98 1.518.976 153.3
1902-03 1.716.199 173.3
1909-10 2 .323.975 234.7

A.D. Novigev, Osmanli Imparatorlufu'nun Yari Somiirgelegmesi,
Onur Yayinlari,Ankara 1979 s,83

Devletin en verimli kaynaklaraini elinde bulunduran bu kurum, sa-
dece ekonomik bakimdan defil, yasama ve ydnetim erkine de el uzatabilen
bir bagimsizlik sorunu olmugtur. Tirkiye Kurtulus Savasi'na sirtinda Reji
ve Duyunu Umumiye yikiiyle girmek zorunda kaldi. Cumhuriyet yonetimi, Os-
manli borg¢larinin Snemli bir bGliminiy lstlendifi halde, ilgili devletle-
rin direnmeleri nedeniyle bu kurum Lozan'da bile tarihe gOmiilememigtir.
Uzun tartigmalardan sonra 1928 yilinda varilan bir antlagmayla Kurum,
eski bigimiyle ortacan kaldirilayor. Paris'te borglarin denetimiyle il-
£ili iki konsey kuruluyor. 1929-1942 ddnemi igin Galata, Istanbul ve Hay-
darpasa gimriklerinin gayri safi gelirleri borg¢lara giivence giosteriliyor.
1942 'den sonra Samsun glimrikk gelirleri de buna ekleniyor. Paris'teki ko-
nmisyon Istanbul'daki bir temsilcisiyle gelirleri denetlerme hakliini da
konariyvor,

Goriildiigl gibi Tirkiye Cumhuriyeti ¢ok sinarli olanaklarina kar-—

sin ‘'cafdas uygarlik savasini' bu borg yikiiyle sirdirmeye galisacaktir.

4— Yaliye ve Para

Bag tarafta da definildifi gibi Tirkiye on altinci yiizyilin ilk
Yarisinda giiglii bir ekonomi diizeni kurmugtu. Gligli ekonomi diizenine &Szgii
glicly bir maliyeye sahipti. Fakat ekonomil diizen &ylesine duvarli bir
yapidair ki ufak bir sarsintida tim kurumlar zincirleme olarak etkilendifi

€ibi en ¢ok da devletin maliyesi sarsilmaktadar.
1527'de gelirler 277.244.782 akge, giderler 200.126.393 akge

iken, ayni yil flori'nin deferi 55 akgedir. 1564'te gelirler
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183.098.000 akgeye diiger, biitge ilk olarak 6.569.000 akgelik
bir agik verir. 1584'te gelirler 293.400.000 akgeye varmigsa da
flori 60 akgeden 120 akgeye yikselmigtir. 1592 yilinda hazine
agifi 70.000.000 akgeye cikar, kamu giderlerinin eksifinin kapa-
tilmasi ig¢in dahili hazineden harici hazineye ilk defa aktarim
yapilir. Ama akge diigmeye devam etmektedir. Flori 220 akgeye
kadar yikselir. 1598'de daRili ve harici hazineler siirekli

acik vermektedir.(x)

Devlet para deferini diigiirerek mali agmazdan kurtulmaya
galisir. 1774 kaynarca antlagmasindan sonra kurusun degeri
ilk deferinin yarisina iner. 1812 yilinda Bikres antlagmasi
sonunda 1 duka altini 12 kurusa yikselir. Siirekli olarak teda-
viile altin para siiriilmektedir. 1833 te iigincii kez 245 milyon
degerinde yeni beglikler basilar, 1839 da ilk altiliklar basi-
lir. BSyle bir mali durumda, ithalata doévizle Odeme yapma zo—
runlugu azinlik sarraflarin igine yaramaktaydi.

1839 da para reformuyla "kaime" ortaya cikti. 32 bin:kese
deferindeki (bir kese 500 kurus) bu paranin altin rezerv olarak
kargilifi yoktu. %8 faizli bu paralar, numarasiz ve elle yazili
oldufundan, kalpazanlar tarafindan kolayca taklit edilip piyasa
sahte parayla dolunca, hikimet bunlari tedaviilden g¢ekip matbaa-
da basilmig kaZit para piyasaya siirdii. Bunlar da numaralanma-
misti. Kolayca taklit edilince, devlet kasasindaki biitim altin
ve gimiis yut disina akmaktaydi. Bu sakincalari onlemek amaciyla
yeni bir para reformuna basvurulur., 1844'te darphane belli

agirlik ve degerde gimiig ve bakir sikkeler basar. 500, 250,

———————— . S 1 2 e T e et e, S 2 e, e

(x)Bu sayfadaki veriler S. Yerasimos'un Azgeligmiglik
siirecinde Tiirkiye, adli yapitindan alindi.
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100, 50 ve 25 kurugluk altin sikkelerin emisyon degeri:
1.202.397.600 kurug; 20, 10, 5, 2 kurugluk giimiig sikkelerin
emisyon degferi: 314.571.775 kurugtu. Ayrica 20,5 ve 1 paralik
bakir sikkeler basildi. Sultan Abdiilmecet adina basildifi igin
mecidiye denen 100 kurugluk sikkelerin iginde 6.614 gram saf
altinla 602 mgram bakir bulunmaktaydi. Bu da yaklagik olarak

iki duka altini (3.570 gram) demekti. Artik 997 mgram giimiigle

205 mgram bakir olarak saptanan giimiig kurus i¢in yeni bir devali-
asyin so6zkonusuyda . BOylece Osmanli para birimi altinla oran-
landi1Zinda 400 y1l iginde ilk deferinin 1/150'sine diigmiis oluyor.
1450 yilinda 40 akge eden duka altini efer bu para birimi hala
var olsaydi 6.000 akge edecekti.(41)

Artik Oyle bir noktaya gelinmigtiki, devlet parayi, dola-
yisiyla ekonomiyi denetliyemez olmugtu. 1881 de Muharrem Fermani
ile &denemez bir diizeye ulasan dis borglarin yiizde ellisi, i¢
borglarin da yiizde kirk biri indirilerek Odenecek clan rakam
12,938.6 milyen kuruga oturtulur. Getirilen yeni Sdeme diizeniyle
borg yikiinin biitgentn %20'sini agmamasina j:.yine, Abdiilhamit
zamaninda yapilan bir dizi maliiGrgiitleme, denetim, &nlemlerine,
yeni vergi dizenlemelerine kaTsinj ordu, sadrazamlik, gehzadeler
igin giderek artan harcamalar hedéniyle biitge agiklari Snlenemi-
yordu. GOgmenleri yerlegtirme, Hicaz Demiryolunun yapimi, Eilal-i
Ahmer(¥izilay) dernefinin giderleri, yeni savag gemileri, top gibi
askeri malzeme giderleri biitgeye olagandigi olarak sokuluyor,
farki kapamak igin Gzel vergiler konuyor, hazine olanaklarini
zorluyory fakat sonug¢ta yine Duyunu Umumiye ile kendilerini gi-
venceye almig olduklarindan istekle bekleyen yabanci finans ku-

ruluglarina bagvurma zorunda kaliniyor. 1886-1908 yillari ara-

(41)Bkz. Stefanos Yerasimos,Azgeligmigik Siirecinde Tirkiye
Gézlem Yayinlari,Tiirkgesi:Babiir Kuzueu, 1980, s.441
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sinda 19 yeni borg antlagmasi yapiliyor. 12 milyar kurugluk dig borgtan
10.8 milyar kurus ele geger. "Bunun sonucu devlet gelirlerinin borglara
ayrilan yiizdesi 1881-1882 biitgesinde ¢28,.83%e, 1906-1907 bitgesinde
931,16'ya yiikselir? (42)

1856'da Nuvazene Defteri Nizamnamesi'nin uygulanmasi, 1859 'da
ilke maliyesini incelemek, vergilerin miktarina saptamak, kamu giderle-
rini sinirlandirmak i¢in Islahat-1 Faliye Komisyonu(x) kurulmasi, 1663-
1864 'ten sonra ilk biitge uygulamasina gegilmesine kargin; bundan bu yana
telmik ve istatistik bilgilerinden yoksun kigilerce yiritiilen biitin bt~
celer agiksiz kapatilamayacaktir.

Ondokuzuncu yviizyilin ikinci yarisindan sonra biisbiitin bozulan

mali durum agafidaki g¢izelgelerle de agiklanmaktadir:

Cizelge: 8 - Biitge Tahsilati, Farcamasi ve Agifa

(¥ilyon kurus)
Yillar Tahsilat Harcama Acik Agik yiizdesi
1887 1.556 1.909 353 22.7
1890 1.588 1.762 174 11.0
1895 1.597 1.708 111 6.7
1900 1.766 1.868 102 58
1904 1.904 2.270 366 19.2
1906 2.165 2.420 255 11.8
1908 2.583 2.685 102 3.9
1909 2.769 2.775 6 0.2
1910 2.908 3.118 210 T2

Vedat Eldem,Osmanly Imparatorlufu'nun Iktisadi Sartlari Fakkinda
Bir Tetkik, Tiirkiye ig Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1970 s.269

Cizelge: 9 -~ Genel Biitce Gelirleri icinde Onemli Vergilerin Yizde Paylara

b & i i i & 5 A
e

1887 1.556 13.6 3.9 312.5 102764 327 69.3
1890 1.588 13.9 6.2 10.3 26.9 13.7 71.0
1895 1.597 14.1 6.9 11.1 26.5 11.7 T0.3
1900 1.766 15.4 Is3 221300000 76.0
1905 2.031 12.4 8.3 8.7 29.3 12.6 T1.3
1910 2.908 9.9 5.6 7.5 26.8 16.3 661
1913 2.920 8.8 £.2 5.5 24.T 15.0 o 3

Yaynak: Cizelge &

(42) Stanford J.Shaw, a.g.e. s.279
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lerinin en yiksefini olusturan asar ile, $10'un iistiinde olan afnam (ko-
vun vergisi) gz Oniinde bulundurulacak olursa devletin vergi yiki, di-
ver vergilerden de yansiyan miktarlarla 787'den fazla olarak kiyliire
yiklenmigtir., Bu dengesizlifin baska nedenleri de olmakla birlikte bir
nedeni de devlet gelirlerinin difer Onemli bir bSliminin Duyunu Unumiye

idaresi'ne birakilmig olmasidar.

Cizelge: 10 — D&let Gidederi (Kesin ddeme, milyon kurug)

tider yerleri 1887 ¢ 1897 % 1909 < 1911 &

Duyunu Umumiye S5 . Ml 616 [ A2.6 866, V.2 558 - 18.6
llazinei Hassa 93 5.0 62 33 46 1.7 50 1.7
11i11i Savunma 844  44.2 760 38.5 965 34.7 1146 38.4
i¢isleri, Emniyet, Jan.199 10.4 195 9.8 256 9.2 381 12.8
Adalet ve Digigleri 63 3.3 65 3.3 81 30 . 123 4.2
Maliye(Cari Giderler) 57 3.0 97 4.9 184 6% Y2 . e
Diferleri 36 1.8 84 4,3 206 7.4 258 8.6
Yatirim Giderleri 42 2.2 70 35 - .17 6.2 .~ 258 7.6

Genel Toplam 1909 1979 2775 2991

Vedat Eldem, a.g.e. s.244

10. ¢izelgeden izlenildif¥i gibi, son yillara dofru Osmanli devlet
giderlerinin g¢ok Onemli bir b&liimii cari giderlere ayrilmistir. Cari gider-
ler iginde Duyunu Umumiye'ye Odenen devlet borglari gok biiyik bir yer tut-
maktadir. Ayrica ulusal savunma ve genel giivenlik giderleri devlet gelir-
lerinin g¢ok biiyik bir b8limini goétiirmektedir. Yatirimlara kala kala y s
ile Y7.6 gibi kiigiik bir oran kalmektadir. Bu kiigllk oranin ancak son yil-
lara dofru biyimeye bagladifi girilmektedir.

Bir tirli denk biitge, dengeli para politikasi uygulayamayan devlet,
1914'te daha ulusgu bir yaklasimli kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla gim-—
rik vergilerinin yikseltilmesine karar verir. Fakat ne varki Birinci Din-
ya favasi'nda birlikte savagacafimiz Almanya bile bu kararlara karsi g¢i-

kacaktair.
Zaten bir kere bafimsiz karar erkini dig giliglere kaptiran, ya da

bu glicli bir tiirli kendinde bulamayan devlet, her alanda oldufu gibi
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mali sorunlarain da iistesinden gelemeyecektir.

5- Bankacilak

Ekonomik yapinin kani paraysa kalbi de bankadar. Osmanli Inmparator-
lufu'nda kurulug amag¢ ve kikenleri nedeniyle banka ve bankerlerin nabzi
sirekli olarak devletin alehine atmistar.

Unceleri, para defisimi, borg, polige alim satimi,devliet bijrikleri-
nin varliklarinin yonetim iglerine sarraflar bakmaktaydi. "Vergilerin il-
tizam yontemiyle toplanmasi sarraflarin igine yaramigti. Filtezimlere saf—
ladiklari gilivence karsilfinda k8ra ortak oluyorlardi. Igleri genigleten
sarraflara banker denilmeye baslandi. BZErmeni, Fum ve Yahudilerden olusan
Galata bankerleri, 1842'de 'Anadolu vc Tumeli Vumpanvalari' adiyla bir or-—
giit Furarak devlet gelirlerin taplamay: ﬁstleniyorlar."(43)

Devletin parasal sikintilari arttikca, bankerlere bagvuruluyor, gi-
derek afir kosullarda alinan borglar bunlarin gicine glic katiyor. 1840 'ta
yasanan mali sikinti sirasinda ilk defa k8fit para ¢ikarmaya  karar veri-
liyor. Hikiimet kambiyo istikrarani korupmak girevini rallakt 2 milyon kuruga
Galata bankerlerine veriyor. Biylece ayaiina yer eden bankerler 1847 'de
fstanbul Bankasini kuruyorlar. Parasal sikinti iginde olan hikimet bu ban-
kadan 130 milyon kurus borg aliyor. Sermayesi olmayan banka bu parayl po-
ligeyle yabanci iilkelerden safliyor. Alinan borg¢ ddenemeyince, 1853 'te
banka iflas ediyor, Osmanli hazinesi de 600 binliralik zarari listlenme
durumunda kaliyor.

Kirim Savagi'yla sorunlar daha da biiyiyince, ingiltere'den yapilan
iki borglanmaya ve ilk demiryolunun yapimina aracilik eden ingiliz sermaye
grubuna 'Banki Osmani' adiyla yeni bir banka turia izni verilir. Bu banka
da fazla galisamayinca , Ingiliz ve TFransiz sermayecilerinin de katilma-
siyla ciliglenen 'Banki Osmani $ahane' kuruluyor.

Emperyalizmin Tiirkive'deki en ®nemli dayanaklarindan biri de Duyunu
Unumiye ile kardes kurulus sayabilecefimiz Osmanli Fankasi'dir. 1662 yilin
da istikraz stzlesmesi karsilifi, Tirkiye'de banknot cikarma ayricalifi
verilmesi teklif edilir. B&ylece banka bir merkez bankasi iglevi kazan-

oluyor. Devletin hazine iglemleri banka tarafindan ylirtitiiliiror. Subesi

(43)Cihan Duru-Vemal Turan—Abdurrahman Ongeofl lu, a.g.e. s.70
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bulunan yerlerde devlet gelirlerini toplaylﬁ, devlet adina Ode-—
meler yapabilmektedir. Topladifi devlet gelirlerini hazine borglarina
mahsup edebilmektedir. I¢ ve dis borg dilimlerinin Odeme iglemleri igin
yiizde yarim komisyon almaktadir. Difer iglemler igin de yilda yirmi bin
lira komisyon almaktadar.

Devlet biitgesinin ayrintili sureti bir ay Onceden bankaya verilecel
tir. Ikrazlar, Szellikle 1908'den 1914'e kadar banka aracaliiiyla yapil-
maktadar.

"ziya Pagsa'nin 'gingene borcu' dedifi kisa vadeli avanslara kar-
s1lik toplam gelirlerin yarisi olan 16 milyon 330 bin lira givence ges-
terilmesine karsin, banka, devletin istikraz tahvillerini hemen satisa
cikarmayip, devlet para sikintisi igine diigiip bekleyemeyecek durumu ge-
lince avans adyl altinda kisa vadeli borglarla daha yilksek faiz almakta—
dlr."(44) Bbylece bir yandan bankanin k@rlari yikselirken, bir yandan da
as1l istikrazin tahvilleri satisa ¢ikarilmadifinden faizleri ikrazdan
daha yikksek olan kisa vadeli borglara devleti zorunlu kilarak, bankayla
daha iyi geginmek zorunda birakilmaktadir. Bitim bunlara kargin banka
her tiirlt vergi den de bafisiktar,

1875 yilinda banka genel kurul toplantisinda, "Bitin dinyadaki
ticaret ve mali kuruluslarin tarihinde bdyle bagarili bir kurulus olma~-
dli..."eﬁé)Adeéinilmi§tir.

Devletin para basim yetkisinin devredildifi bu banka devlete kargi
¢ok hasis davranmaktadir. Balkan Savasi'na (1913) girilirken, §:7 faizle
100 bin lira gibi kiiclk bir avans c¢ok biiylk israrlar sonucu @linabilin-
migtir. Ealbuki topladifi devlet gelirlerini %2 faizle kullanabilmekte-
dir,

Osmanli Bankasi, her tiirli ekonomik girigim ve kararlarda etkili
durumdadir. 1884'ten sonra tiitin tekeline el atiysmr, titin Feji'sini
kuruyor. Erevli kdmiir madenlerinin isletmesi bankanin destefiyle IFransiz

sirketine veriliyor. Sam-fama, Izmir-lasaba, “elanik-Istanbul gibi

(44)Dofan Avcioflu, a2.g.e. .73

(45) » “ 5.73
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tnemli demiryollari bankanin denetimindedir. Istanbul, Beyrut Limanlarij
istanbul'un su, tranvay, elektrifi bankaya bafli sgirketlerin elindedir.
Tanka, yabancl sermayenin riziko viklenmeden girigini saflayan bir gi-
vence kurumu islevi gOrmiigtir.

Pir de merkezi Berlin'de olan Deutsche Bank kurulur. Anadolu-Bag-
dat, Adana-Tarsus-Fersin demiryollariyla, Haydarpasa rihtiminin deneti-
mini elde eden bu banka, Alman imparatorlufu'nun Dofuya ydnelen emelle—
rine hizmet etme amaciyla kurulmusg, Osmanli Bankasiyla kiyaslanabilecek
tnemli bir etkinlik gUsterememigtir.

Ozkaynak yaratma yetenefini bir kere yitirmig olan devlet, yabanci
k8kenli finans kuruluslarinin elinde dogrulmak isterken itelenmekte, en
sikigik durumlarda daha da agirlagtirilan kosullara ister istemez boyun
efmekteydi. Sermaye gilicinin destekgisi devletler, ekonomik ve diger emel-

leri dofrultusunda banka aracini da rahatga kullanmaktaydilar,

6— Yabanci Sermaye

prte———

Yabanci sermaye; yaptifi hizmet ve yarattifi deferin timini iilke

digina aktarmamak, en Unemlisi de devlet erkine ortak olmamasi igin ye-
terli tnlemler alinip, bu konuda gereken duyarlilik gdsterildikten sonra
getirdifi teknik ve deneyimle yararli sonuglar dofurabilir. Oysa Osmanli
imparatorluéutnda temsil ettifi iilkenin emelleri dofrultusunda devletin
yénetim ve denetim erkinin zayiflamasini, giderek iglevsiz kalmasini saf-
lamigtar.

Borglanmayla birlikte bankacilik etkinliklerini siirdliirmek igin
yabanci sermaye de gelmeye bagliyor. Bunu yatirim ve ticaret amagli ser-
maye izliyor."”1854 - 13881 yillarinda dig borglanmalar yoluyla gelen ya-
bancil sermaye geri Gdenenlerden fazladir. Bu durum &demeler dengesi agik-
larinin borglanmalar yoluyla kapatildifini ortaya koymaktadir. Ulkeden
¢ikan yabanci sermaye 1882-1914 yillari arasinda borglanmalar yoluyla

relen yabanci sermayeden fazla olmugtur. Gelen sermayeden 15.818.000.-
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Ingiliz lirasindan daha fazlasi digari gikariliyor. Bu da sermaye biri-
kiminin &nemli bir b&liUmimin yurt disina cikarildifini ortaya koymakta-

dire.

Cizelge : 11 - Yatiraimlardan Dofan Fon Akimlari 1859-1913
{Y11l1k ortalamalar, 1000 Ingiliz lirasi olarak)

Tillar Giren - Geri Dinen Kar Caikan et Fon
Sermaye Sermaye Aktarimi Toplam Akaima
1859-69 713 - 177 177 536
1870-79 556 150 326 476 80
1880-84 196 - 818 €18 - 622
1885-89 1.560 144 785 929 631
1890-94 4.803 128 1.172 1.300 3.503
1895-99 1.433 66 1.866 1.932 - 499
1900-04 920 150 2,240 2.390 -1.470
1905-09 1.979 105 2.791 2.896 - 917
1910-13 2.020 - 3.200 3.200 -1.180

——

Cihan Duru-¥emal Turan-Abdurrahman Ongeoflu, a.g.e. £.104

1660-64 ddnemi harig¢, 1895 yilina kadar yatirim nedeniyle dig
sermaye girigi c¢ikan sermaye miktarindan daha fazladair. 1895'ten sonra
ise cikan sermaye giren sermayeden daha goktur. Cikan sermaye miktari-
nin da biyik bir b8limini kdr aktarimi olusturmaktadar.

Yayilmacilik afinin bir H8limind olusturan yatirim alanlarini da
su ¢izelgeden izleyelim:

Cizelge: 12 — Birinci Dinya Savasi'ndan Unce Osmanli Imparator-
lufuw’da Yabanci Yatirimlarin Dafilim

Yatairim Yallik Safi Gelir
(0s.Lirasi) (0s.Liras1i)

Demiryollara

(km. giivencesi digi) 53.310.000 1.040.000
Kilometre givencesi —— 420.000
Elektrik, Tranvay, Su 5.700.000 170.000
Liman ve Iizhtaim 4,710.000 160.000
Sanayi (l'leji ig¢inde) 6.500.000 560 000
Ticaret 2.660.000 _—
l’adenler 3.580.000 230.000
Eanka ve sigorta 8.200.000 890.000
Duyunu Unumiye 149.480.000 13.000.000
TOPLAL 234.140.000 16.370.000

Stefanos Yerasimos, @.f.€. S.512
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Geliri gdsteren rakama, 1913-1914 mali yilindaki ticaret agifa
olan 8.190.000.- Osmanli lirasini da eklersek, 16.370.000.+ 8.190.000 =
24.560.000.~ Osmanli lirasini bulmaktadir. Bu rakam Tiirkiy 'den yabanci
ilkelere akan para tutaridir. Ustelik yatirilan sermaye her zaman ger-—
cek bir sermayeyi gbstermez. lizellikle yatiram kaleminde goriilen
149.480.000.~ Osmanli lirasinin tamami alacaklilarin cebinden g¢ikmamig-—
t1ir. Bu rakam borcun itibari deferini gistermektedir. Ayrica tahvil ve
hisse senetlerinin bir b&limine de Osmanli yurttaglari sahiptir.

Yabanci sermayenin on ikinci g¢izelgede belirtilen alanlarda yine
de bir defer ve hizmet irettifi, toplumu bazi yeniliklerle tanistardafa,
Is oylumu yarattifi belirtilebilir. Ancak, devletin karar organlarini
etki altina alarak, g¢esitli ekonomik alanlarda denetim ve ydnetime el
koyma hakki saflayarak; iilkenin demiryollari, bankalari, maliyesi, ti-
careti, belediye hizmetleri, haberlegmesiyle Batili devletlerin glidi-

mine girmesinde gok iyi yararlanilmigtar.

7- Deniz Yollari ve Liman Isletmeleri

imparatorlukta deniz tasimacilify Gzel Avrupa ve yerli girket-
lerin elindeydi. Ilkin giderleri Abdiilaziz'in ©zel hazinesince kargila—
nan Idarei liahsusa gemileri vardi. Abdiilhamit zamaninda bunun yénetimi
tzel bir Osmanli girketine verildi. Bofaz ve Larmara Adalari arasinda
isleyen §irketi Hayriye gemileri vardi. Fakat uzak limanlara sefer yapan
gemiler timiiyle yabanci girketlere aitti. 1895'te Osmanli bayraii tasi-
yan 50.000 gemiden ancak 3.047 tanesi buharla galigmaktayda.

1890'da iskele ve limanlarin isletilmesi Istanbul Eihtim ve
Antrepolari Anonim $irketi adli Szel ayricalik sahibi girketlere bira-
kilir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dofru Osmanli Imparatorlufu de-
nizlerde oldufu gibi, deniz tasimacilifinda, liman igletmecilifinde, in-
dirme, yikleme, depolama islerinde Ustinlilk ve denetimi yitirmis bulun-

maktadar,
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8~ Demir ve Kara Yollara

Demiryollari iilkenin kan damarlari gibidir. Kapali tarim ekono-
misini canlandirmak, ticareti geligtiimek, Ulkede giivenlifi saf lamak,
savagta sevk ve ikmal bakimindan biiyik yararlari vardir. Fakat impara-
tprluk demiryollarinin nimetlerinden gerefince yvararlanamamigiir. Vi-
rim Savagi'ndan hemen conra baglatilan ancak mali nedenlerden otliri
yvarim kalan girigim, Avrupalilar ig¢in Onemli bir yatirim alani olnug—

tur.
1888'de Imparatorlukta 1780km. demirvolu buluralktavdir. Avrupali

vatirimcailar Tirkiye'de inga ettikleri yollar igin devletten kilometre
bagina kar glivencesi saflamiglardi. Boylece rizikosuz, k@rli bir yatai-
ram alani bulmuglardi. Ornefin, Bafdat hatti igin 12.000'i ingaat,
£4.500'1 isletme igin kilometre bagina 16.500 frank tutarinda giivence
saflanmigtir. Bir bagka Ornek: 1883 anlagmasiyla Kaydarpaga Hatti'nin
Ankara'ya baflanmasi igin kilometre basina 15.000.- frank k&@r giivencesi
verilmigtir. Bunu saflama bajilamak igin de, Izmit, Ertufrul, Kitahya ve
Ankara sancaklarinin asar gelirleri karsilik olarak gostesiliilgiir.

"Bu kilometre bagil k@r garantisi kdtiiye kullanilarak, yol ne
kadar uzarsa sirket o kadar kar saf layacafindan yollarin gereksiz yere

n(46)

kivraim kivrim uzatildigi olmugtur. diye, devletin bu konuda da
kargi karsiya bulundufu Bati sahtecilifini wvurgulayan giriigler vardir.
Yatiraim kogullarinin gekicilifi ve bagka ulusal emelleri nedeni
ile Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, ftalya ve Tusya Tiirkiye'de
demiryolu yapma ayricalifi koparma gekismesine diigeceklerdir., Cimki
ekonomik hesaplarin Otesinde demir yolu insa alanlarinda niifuz bdlge-
leri de yaratma emelleri de giitmekteydiler. Ornefin, Almanya'nin is-
tanbal-Bafdat hatti girigimi, kapitalis iilkeler kervaninda agilan ara-
¥y1 kapamak icin, artan niifusu, geligen sanayisi bakimindan, Otrtadofu-
nun taram irinleri, madenleri ve petrolune ulasme gibi yayilmaci bir

amaca dayanmaktayda.

(46)Paul Imbert, Osmanly Imparatorlufu'nun Teceddidl, s.86 Nakleden:
Dofan Avcio{lu, a.g.e.
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Tim olumsuzluklara kargin devlet demiryolunun yagamsal Sneminin
bilicindeydi. Bu nedenle demiryolu yapiminin siirdiiriilmesi isteniyordu.
1907-1908 dénemine kadar toplam 5.883 km. demiryolu yapimi gergeklegti-
riliyors

Ikinci legrutiyete kadar demiryolu personelinin gofu yabancilarla
azinliklardan olusmaktaydi. Fegrutiyetle demiryollarina Tiirk personel
yerlegtiriliyor.

Demiryolu igletmelerinin devlete safladifigelir 1867-1688 ddne-
minde 80.5 milyon kurus iken, 1907-1908 ddneminde 740.04 milyon kurus
gibi 10 katlik bir artig gésteriyor. Bu fark, geri kalmanin nedenleri
malktadir.

Yollar uygarlik kapilaridir. Sermaye, teknik, yeni iretim ytntem-—
leri yollarla yayilar. Kalkinma yolla olasidir. l'e var ki Anadolu'ya
yénelen yol yatiraimlari daha gok yabanci emelleriyle ilgiliydi.

Cizelge: 13 - Demiryolu Yapimina ve Isletmelerine Yatirilan
Sermaye DaZilimi(lilyon kurus)

Fransiz sermayesi 2369
Belgika, Isveg, Avusturya sermayesi 110
Alman sermayesi 2273
ingiliz sermayesi 754
Ulusal sermaye 428

Stefanos Yerasimos, a.g.e. 5.522
Devlet, yabanci sermaye ig¢in en az geler zivencesi veriyor. Orne-
¥in 1892 yilinda Selanik-Gimiilcine-Istanbul demiryolo 99 yil siireyle
15 bin frank km givencesiyle bir Fransiz bankerine veriliyor.BEfer gelir-
ler bu 'en az gelir' i agarsa artanm8§§g§l1 Devletiyle ayricalik sahibi
arasinda boliigiilecektir; efer bu 'en az gelir' saflanamazsa aradaki fark
devlet tarafindan ayricalik sahibi firmaya Odenecektir. Bdylece defter-

lerini kendileri tutan girketlere devlet agiktan Ideme yapmak zorunda
kalmistair.

1909'da Haydarpasa- Izmit demiryolunun geliri 5.640.595 frankti;

Osmanlia Eiikiimeti kilometre ac¢ifini kapatmak icin ilgili girkete
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2.535.943 frank agiktan ddifyer. B&ylece yapimi bir kez sona
eren bir hat igin verimli galigtirma kaygisi ortadan kalkiyer,
devlet demiryolu girketlerine her yi1l on binlerce lira odeme
yada borglanmayla kargi kargiya kaliyor. 1889 yilindan 1912'ye
kxadar 1.261.900 milyon Osmanli: lirasi sadece kilometre giivencesi
olarak yabancilara Sdeniyer.

"En azindan bu agiktan tdenen parayla acaba neler yapila—
mazdi!™ diye diigiiniildiiiinde, zamanin devlet igletmeciliéi kargi-
sinda hayiflanmamak elde degil.

Kara yollarinin da {ilkenin genigligine gdre yetersiz kal-
di1g1 goriilmektedir. 1869'da yeniden uygulamayza konulan zorunlu
caligma 1889'a kadar yol yapimi ve onariml igin kullaniliyor.
Salinan yel vergisiyle biiyik yol yapimi igin mali kaynak yara-—
t11mak istenmigtiyse de k6yliide para yoktu, igglicli ve hayvanla
bu vergiyi kargilamak istiyordu. 1907-1908 ddéneminde 31.5 milyon
harcarmigken, Geng Tirkler'in ilk asrt y1llik doneminde 60,7 mil-
yon kurug yol yapl igin harcaniyor. Toplam kara yolu miktari
1858'de 6.500 kilometre iken 1904 te 23.675 kilometreye ulagirsa
da 20 milyon nufuslu, 3.272.354 kilometrekarelik bir imparaterluk
igin elbette yetersizdi. stelik tagimacilik geligtirilmig arag

geregten yoksun insan ve hayvan glicine dayanmaktaydi.(48)

7aten yetersiz olan karayolu ulagiminl sayﬁhsak, deniz ve
demiryolu ulagimi biiyilk dlglide yabancl denetimindeydi. Ulagimda
jki gizli hedef vardi: {iretimin kendisi, iiretim giigleri. Bu he-
gefler animsaninca, gliniimiizde bile yinelenen iki istek ya da

tavsiye kulaklarimizl glnlatmakta:"Tar1msal {iretiminizi artirin,

yollar yapin."!

—— o

(48)Veriler igin bkz. S .J.Shaw wwE.K.Shawy Osmanli imparaterlugu,
es s 8.2&
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9 -Madenler

Madenler, geleneksel olarak devletge iltizama verilir-
di. Hazine iiriniin begte birin alirdi. 1861'de ilk madan yasa-
sinin c¢ikarilmasi’ - ve 1869'da getirilen defigiklikle maden
igletmecili¥i yabancilar igin oldukg¢a karli kilinmigti. 19.yiiz-
yildan sonra Batil sanayisinin artan hammadde gereksinimiyle
Tirkiye'nin dofal kaynaklarinin igletilmesi de hizlanmigti.

Nadencilik alaninda yabanci sermaye dafilimi gdyleyidi:

Cizelge: 14— 1914 Yilinda Maden Sektdrimde
Yabanci Sermaye Yatirimlari

Kurulug Madenin Esham Yatirim
Tarihi Tiri Tahvil ve Milyon kurus
Sermayesi
Fransiz Sermayesi 1892 Simli kursun 29.0 49.2
Balya-Karaaydin §.
Kesendere madanleri 1893 Manganez vb. 19.8 25.0
maden komiirii 138.6 186.0
Seni
B Tamra) 1891 Zift 3.5 5.0
Karasu Madeni 1900 Kursun Cinko 22.0 186.0
Toplam 212.9 290.2
ingiliz Sermayesi
Boraks §. 1887 Borasit 27.5 39.5
E:;grson ve Ortake 1585 Krom 10.0

27+ 5 49 .5
Alman Sermayesi

Sarica Ocaklari 1913 Kaden komiiri 10.0 13.5

Krupp,Rochling vb. 1911 Krom had
10.0 27 .0

italyan Yunan Ser.

Kozlu Komiir madeni 1913 Naden kom. 3.0 6.0

Rus sermayesi

Faadin Bsmanli A.S. 1910 Naden kom. 6.0 4.0

Genel toplam 259.4 3707

Kaynak: S.Yerasimos,Azgeligmiglik siirecinde... 8.520
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1864'te Balikesir bor madenleri Industrielle des Mazures
adli bir Fransiz sirketine 20 yil sfireyle veriliyor. 1880 yilin-

da girket 200 bin doniim iginde arama ayricaligi aliyor. Zamanin
Balikesir valisi Mehmet Regat Paga girketin ruhsatinin gecersiz
oldufunu ileri siirerek, "Madenler Tirk vatandaglarina verilsin.”
diye gabalarsa da, girket tstanbul'dan 99 yillik yeni bir ayrica-
11k elde eder.(49)
1883'te devlet maden digsatimini yasaklarsa da 1887'de
bor madenleri, Cumhuriyet déneminde de "Tiirk Boraks Nadencilik
Anonim sirketi" adiyla igleten, bir Ingiliz Sirketi olan Borax
Consolidated Limited §irketi'ne verilir.
Yabancilar az yatirimla gok kar pesinde kogtuklari ig¢in
iglettikleri madenlerin kaymafini alip ¥alanini harap etmekteydi-

ler.
Erepli komiirii 1848'den beri bedel kargiligl kigi ve kum-

panyalara veriliyor. Fransiz ve italyanlara taninan yeni ayricalik
larla {iretim 100-140 bin tendan 900 bin tena yaklagiyorsa da
ulusal topraklarda koyliilerimiz gok ilkel kogullarda, yetersiz
icretlerle galigtairilmagtir. Biitin bu kuruluglarin yayilmaci ve
cBmiirii emelleri-~tagidiklari kugkusuzdur. §oyle ki; "Igletme izin-
leri elde edebilmek igin, yatirimda kullanilan sermayenin: kaynagi
olan devletlerin bﬁyﬁkelgilikleri aracilifiyla siirdiirdikleri
siyasal ve mali baskilar yapiliyor. En ¥1sa siirede olabilecek en
biyik k8ri elde etmek igin, maden g¢ikarirken rezervlerin geri
kalanlarinl deferlendirmeyen aceleci, yiizeysel iiretim, piyasa
fiyatlarina egemen olabilmek igin bile bile iretimi diigiiren bir
igletmecilik anlayisl ciipdiiriiliyor. iggilere en kdtii kogullarda

en k5tii davraniglar iginde en diigilk ficret uygulanlyor;"(écy

(49)D.AvcroElu, Tirkiye'nin Diizeni,... 8.76
(50)S.Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tirkiye,... 5.521
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10 — Petrol

e

On dokuzuncu yizyilin sonlarina dogru peirolin gok onemli
bir koz oldufu anlagilmigti. II. Abdiillhamit bu konuyla ilgili
baskilara daha kolay kargi konulabilecefi goriigiiyle olsa gerek,
petrol kaynaklarini kigisel miilkiyetine gegirir.

ingiltere, Almanya, Amerika'nin da girigtigi petrol kav
sinda, Bafdat Demiryelu'yla Almanya'ya ilistinlik saglénmasi ne-
deniyle Ingilizler Abdiilhamiti devirmek Uzere Turkish National
Bank 'tan Prens Sabahattin ve arkadaglarina para destegi sag-
liyor.

I. Diinya Savagindan sonra kurulan Turkish Petroleum Sir-
ketinde yiizde 50 pay Tiirkiye'ye, ylizde 25 Almanya'ya, 25 pay
Shell'e ayrilmigti. Fakat savagtan sonra yeni kurulan $irkette
Almanya ile Tiirkeye'ye yer verilmiyor. Amerikes, Fransa ve
ingiltere kurduklari Irak Petroleum Co. Sirketi, Turkish Nasyo-
nal Bank direktdrii Gulbenkyan'a ylizde beg pay ayirairken, Tir-
kiye'ye pay tanimak sdzkonusu defildir. Cinkii" Osmanli devleti
hak sahibi defildir, ayricalik Ozeldir." gerekgesiyle petrol
arazisini miilkiyetine gegiren Abdiilhamit'in mirasgilarina pay
koparma gabalarindan da bir: sonug alinamamigtir.

Senugta Osmanli imparatorlufu dinyanin en zengin petrol
yataklarini elinde bulundurmasina karsin, hig bir ekonomik ve
siyasal cgikar saflayamamakla birlikie, petrol yataklarinin

zengilligiyle Bata yayilmaciligina hedef olmugtur.

11 - Haberlegme

Ulusal giivenlifin saflanmasi, ekonomi ve uygarlifin gelig
mesinde haberlesme yagamsal bir Onem tagimaktadir. Ne var ki

bu alandd ds:gerekli:bagimsiz atilimlarda bulunulamiyor.



he

1k telgraf hatlari Kirim Savagi'ndan sonra Ingiliz ve
Fransizlar tarafindan geligtirildi. Demiryellarinin yani sira
gekilen telgraf hatlariyla difer hatlar 1882 'de 22,380 kilo-
metreden 1904'te 49.716 kilometreye ulagti.

Osmanli telgrafgilarini yetigtiren okullar mezun vermeye
baglayinca 1876'dan sonra uluslararasi servisler diginda yabanci
personelin yerini Osmanli telgrafgilar aldi.

1841'e kadar heniiz bir posta Orgiitii kurulmamisti. Oysa
ta 1721 yilinda Avusturya'ya Istanbul Viyana arasinda diizenli
posta hizmeti hakki taniniyor. Bir yil sonra da ayni hak Rusya'-
ya taniniyor. 1729'da Ingiliz ve Avusturyali tiiccarlara Yenigeri
birlikleri tarafindan kerunan posta hizmetinden yararlanma hakka
taniniyor.

Nihayet 1841 yilinda kurulahilen Osmanli Posta Idaresi
yabanci rekabet karsisinda gelisme olanagil bulamiyor. 1863te
ilk defa damga yerine pul kullanilmaya baglaninca bir geligme
kaydedilebiliyor. Ne yazik ki kapitiilasyonlar yiiziinden yabanci
posta kolileri denetlenemiyor. Rakebete son vermek isteniyorsa
da yabanci devletlerin giiglii tepkileri yiiziinden bagarilamiyor.
Ozellikle 1909 yilina kadar yayilmaci ve sOmiiriicii gikarlari
yoniinde Batililar haberlesme alaninda da dilediklerince at
oynatabiliyorlar. Ancak 1909 'dan sonra Avustﬁnya postaaneleri-
ile Istanbul ve Izmir digindaki tim yabanci postaaneleri
kapatiliyor, biitiin tepkilere kargin Tiirkiye bu tarihten sonra

ulusal haberlegme Orgiitiinii geligtirebiliyor.

12 - Teprak ve Koyli

On altinca yiizyilin sonlarina dofru istiinlik Bati'ya
gecince Osmanli toprak diizeni de bozulmaya bagladi. Derebeyler

ve miiltezimler elinde kOyli can ve mal kaygusuna diigiiyor. Cofu
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yerlerde toprak birakilarak daflik yerlerde gicebelife donii-
liiyor.

Verginin satiga ¢ikarilmasi, bdylece ucu Istanbul sarraf-
larina dayanan iltizam yOntemi gebeke halinde ikinci ﬁgﬂncﬁ el-
ler kullanilarak koyli yilginlik igine diigiiriiliiyor. OrneZin,

"bir miitegallibe ufak bir agiretin asarini yilda 200 ¥k liraya
iltizam etmigtir. Asar vergisinin gercek deferi bin liradar.
Halbuki miitegallibe agiretten 1400 lira toplamigtair., Demekki
hazineden 800 lira,vergi mikkellefinden de 400 lira olmak iizere
miitegallibe yilda 1200 lira agiktan para kazanmakta, koyli
1400 lira vergi &derken hazineye 200 lira gelir gitmektedir."(51)

Tapu defterleri, vesikalar silinti ¢izinti igindedir. Say-
falar yirtilmig, kopmug, pejmiirde bir haldedir. Bir k&ylimin
mall i¢in digir birisine senet vermesi gibi basit iglemler
yYillarca siiriincemede birakilabilmekteydi.

" Toprak diizenini’ bozulmasiyla birikmis sermaye topraZa
yoneliyor. Naaglarini muntazam alan yenigeriler gdrevlerinin
sagladig1 Oncelikle vergi vermiyor, tefecilik yoluyla k&y aZa-
liZina gegiyorlar. Bati kdlelikten derebiyiliZe, derebeyiliktien
bur juvaziye gecerken, Osmanli tuplumu egitlik ve adalete dayanan
gelismis bir ileri diizenden geriye, derebeyilife ydneliyor.

1595 te IIT. Mehmefin yayinladifi bir fermanla devliet kenmdi
memuruna karsi bir bakima halkini silahlanmaya cafiriyer. Kdyler-
de yigitbaglari emrinde iloglanlari drgiiti kuruluyor. OrmeZin,
Kdéroflu da yigitbagiliktan celalilife yOnelmis, bir kiyli olarak
derebeylerinden cani yanan k&yliinin Szlemleriyle bﬁtﬁn1e§txor.‘(5%

(51)D.Avcioflu, Tiirkiye'nin Diizeni, ... s.84

(52)ismail Cem, Tiirkiye'de Gerikalmislifin Tarihi,Cem Yayimewi,
7.baski, 1979, Istanbul, s.184
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1913 yilinda derlenen bilgilere gére arazi dagilim glyledir

Cizelge: 15

Aile Ciftei aile-~ Topdam toprak Topraklarin
gsayis1 lerinin %'si miktari(hektar) yiizdesi

Derebeyi 10.000 % 1 3.000.000 % 39
Toprak afasi 40.000 % 4 2.000.000 %26

Orta ve az

toprakl1 koyléi 870.000 % 87 2.700.000 435

Topraksiz kéylé  80.000 %8 — a—

Kaynak:D.Aveioglu,Tiirkiye 'nin Diizeni, ... s.88
Goriildigi gibi Imparaterluk'un son yillarina dogru miilkiyetle ilgil
yasa deéigikliklerinin.ie?etkisiyle; 50 bin olarak tahmin edilen
afa ve derebeyleri ekilen topraklarin 7%65'ine, geri kalan 870 bin
KByl ailesiyse %35'ine sahiptir.

Parim makinalari heniiz ilkeldir. Ilk kez 1881'de Adana'da
buharli nadas makinalari, 1890'da da yine ilk kez harman makina-
lari kullaniliyor. Adana'da pamuk, Bskigehir ve Adapazari'nda
Alman destefiyle arpa Ve patates tariminda; Karadeniz'de findik
ﬁretiminde canlanma izlenir.

Aslinda Imparatorluk tarim bakimindan da kendine yeterli
olma nitelifini kaybetmigtir. Deniz agiri filkelerden digik maliyet:
bugday ve un gelmeye baglamlgtlr. Avrupa gimrik duvarlarini yik-—
selterek ilireticiyi korurken Tiirkiye'de bSyle bir Onlem alma ola~
naf1 kalmamigtir. Bugday ve un ithal eden iilkede ekime elverigli
ovalar bog yatmaktadir.

n1878-1913 dcneminde Tirkiye her yil ortalama 75 bin ton
un, 65 bin ton piring, 10 bin tona yakin bufday ithal ederek, digsa

riya yilda 2 milyon altin liraya yakin para 5demi§tir."(53)

e e e

(53)Prof.Tungut Yazmaoflu,1l00 y1l Onceki Zirayi Bimyeye Bir Bakig,
.71, nakleden:D.Avc1oflue <. s.89
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Tiirk tariminin modern sanayiye kavugmasini bir yana bira-
kalim, geleneksel tarim ydntemleri bile gerilemé durumunda kal-—
migtir. Geleneksel ihrag iirinlerimiz olan pamuk, tiitin, afyon,
tiftik, arpa, findik, iiziim, incir liretiminde bile sinirli gelég-
meler olabilmigtir.

Ginlilk gereksinimlerini bile her defasinda yeni Odimnler
karsilifi borgla karsilama durumunda kalan devlet kalkinma har-
camalarina yeterli kaynak ayiramamigtir. 1891 yilinda Istanbul
makarnacilari Avrupa makarna fabrikalariyla rekabet edemiyorlardi.
Demir yolu sirketleri bufday tasimacilifindan gok agir nakliye
ficreti aliyerlardi. Nakliyenin azalmasi umurlarinda bile degiléi.
Ciinkii hikiimet kilometre bagina kar giivencesi vermigti. Eskigehir'-
deki bupday stoklarina karsin : Istanbul halki Narsilya bufday:
yvemek zorunda kalmisti.

Ulagimdan, vergi yiki ve tahsil yontemindeki aksakliklar,
giivenlik{en ve Anadolu'da azalan emek giicine kadar bir gok

sorun nedeniyle kdylii bir yoksulluk siirecine girmigti.

13 - Azinliklar

Tirkiye'nin ¢ok onemli bir samnsizlifinin da azinliklarla
ilgili oldupunu vurgulamak gerekir. Gimki 1839'dan bu yana, Avru-—
palilar kapitalist dayanigma ig¢in azinliklari kendilerini bagla—
yan dinsel ve kiiltiirel yakinliklardan dolayi her tiirlii iligkilerde
onlari yeggordi, hatta‘onlar1 kullandilar. Bu iligkilerde Bati'nin
aldif1l paydan Steye, bizim gibi gorinen sermaye azln11kiar elinde
toplaniyerdu. Bu sermaye ilk firsatta yurt disina akitiliyor, Tiir-
kiye ise distan ve igten caligan bir kiskac icinde geri kalig ve
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yikilyg siirecini yagiyordu.

Avrupa kapitalizminin destegiyle yapilan '1slahat' ha-
reketleri Anadolu Rumlarinin Nisliman halkin zararina bir
"iiiccar millet™ niteli¥i kazanmalarini safladi. Daha Once
basit 'reaya' yasantisi siiren Rumlar uyanip bilgilerini arti-

rarak ig adami olma yolunu tutular. 18, yiizyi1la dek Ozellikle

Anadolu'da ticaret heniiz Tiirkler'in elindeyken islahat hareket— |

lerinden sonra Hiristiyan tiiccarlar istinligi ele gegirdiler.

Yahudi ve Ermeniler de disariyla olan baglantilarinin

gerefi olan yararlari saflamakta geri kalmazlar. Oyle ki Ermeni-

ler Bati Asya'nin Avrupa'yla yaptigi biitin ticaretin simsari
durumuna gelirler. Onlarda ticaret istefini uyandiran, isfahan
yakininda Ermeniler igin julfa adly kenar mahallesini kurarak

baht yolunu agan $ah Abbas't1.(54)

1914 yilinda azinliklar iilkenin belli bagli gelir kaynak—

larinin denetimini siirdiirmektedirler:

Cizelge: 16 Yatirivadar i Milliverlere GCive Cafilim;

¥illiyet Yatirilan toplam sermayenin %'si
Tirk 15
Rum 50
Ermeni 20
Yahudi 5
Yabanci uyruk 10

Kaynak:S.Yerasimos, Azgeligmiglik ... 5.500

istanbul'da uluslararasl ticaretle ufragan Tarklerin orani

44" tiir, . komisyonculuk iglerinde %3 , borsalarda alicl ve sim—
sarlarin 995'i Birk eolmayanlardandir. Banka ve sigorta igleri

azinliklarin elindedir. Toptancl tiiccarlar arasinda Tiirklerin

(54)Masson P."Histoire du Commerce ...XVII éme siéde"
Nakleden:S.Yerasimos, Azgeligmiglik ... 58.293

P —

|
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orani %15 , perakendecilikte £25'e yikselir.

e

fngliz kapitalisti Izmir'de tiiccar olmaktansa Manch-
ester'de sanayici olmayi yefler. Bdylece sanayici kapitalizmi !
ticaret kapitalizmine iistin geliyor, Osmanli limanlarinda j
ingiliz mallarini dolagtirip satma igini azinliklara birakmayi |
yefliyor. Bu egilim siyasal yonden de desteklenerek azinliklarin
ozellikle Yunanlilarin bagimsizliktan da Oteye emperyalist

emellerine hizmete kadar ilerietiliyor<:.

1/ — Yonetim ;

Devlet denén dev igletmenin yonetim birimleris bilingli

kararli, yenilikei, girigimeci kadrolardan yoksunsa; yoneticiler '
gercgekgi hedefler saptayip, bu hedeflere hangi araglarla ulaga- |
caklarin:l bilemeyen "insiyatif‘*zahibi kimseler degillerse o
igletmenin iflasi kaginilmaz olur.

Osmanlilar zamanln en geligmig devlet diizenini kurmus®u.
Fakat bu giiglii diizen geligen cagin grektirdifi esneklifi goste-
rerek kendini yenileyemiyor. Geri kaligin ezikligi devliet adam—
larina da yansiyor. Kigisel karar erkinden yoksun, ikilemci,
edilgen, hatta sahteci tipler doguyor. Bu gorinti padigatan
her kademede devlet adaminda izlenebiliniyor.

ITI. Nehmet (1595), sadece culus bahsigi olarak 60.000
duka altini yenigerilere dagitiyor. Yenigeriler arasinda ise
"eglme ticareti siiriiyor. Oldilkten sonra bu belgeyi satin alan
kimse maag almaya devam ediyor. Bu durumla ilgili bir dnlem
almayi bir yana koyalim, Yavuz Sultan Selim bile yenigerilere,
"gkul (devgirme) cinsinden olmayanlar.iktidara getirilmeyecek"
diye sdz vermek zorunda kaliyor. Ta Fatih gamaninda bile hiki-

———————— —————

(x)"Geligmekte olan bir durumu tamamiyla kargilayacak mikemmel-
likte bir yasa ve tiizik yazilmamigtir, yazilamaz da. Bir
yoneticide insiyatif olmalidar.(K. Atatiirk, Bir Zabita Mek-
tuplar.
winsiyatif" sozciifinii Tikkge'de ilk defa Atatiirk'in bu sdzii

- - - ~ “ st 22 _ 2% _altoda
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tetteki baglica mevkiler Tiirklerin elinden aliniyor. 1435 yilin-
dan 1600 yi1lina kadar 48 vezirden sadece 4' i Tﬁrk'tﬁr.(55)
Bir ayri kaynak, 1579 (Sokullu'nun 5limii) ve 1800 yili arasinda
122 sadrazamdan 46'sinin soyca Tirk olmadifini, bildirmekte.(56)
Bir yandan hazine suyunu gekerken bir yandan da veziri
azamlardan baglayarak biiyilkk devliet memurlarinin yiklerini iyice
tutuklarini 6greniyoruz. "¢ sultana veziri azamlik eden Sokullu
Mehmet Paga, devlet katinda mevkilere aday olanlarin sundufu
siirekli armafanlardan kaynaklanan sinirsiz hesapsiz bir gelire
sahiptir. Gerlach gdyle yazar: Mehmet Paga, altindan ve degerli
taglardan olusan akil almayacak bir servete sahiptir. Kim yiksek
bir mevkiye konmak isterse ona ylizlerce binlerce duka altinlik
armafganlar sunmak ya da ayagina atlar oflanlar tagimak zorunda-
dir"(57) Yeresimos, riigvet alarak seferi gecikiiren, ya da hucum
emri vermeyen dcnanma ve ordu komutanlarindan sozetmektedir.

Bir kere iisteleyen Bati kargisinda devlet adamlari Ozgiiven-
lerini kaybetmis durumdadir. Tanzimat dOnemi devlet adamlarindar
Ali Paga'nin Londra Elgimiz Miiziiriis Paga'ya gonderdigi mektupta,
Tiirkiye'de gergek iktidarin kimlerin elinde oldufunu agikga belk:
mektedir: "Gdrevini yaparken konsoleslarin hoguna gitmemek baht-
s1z11f1da bulunan bir vali mahvolmug demektir. Atama ve girevden
almalar Padigah'in iradesini agmis durumdadir.”(57) "Lord Strat-
ford, Tiirkiye anilarinda, Regit Paga'nin diginda bilyik elginin
kargisinda yi1lginlifa Kdpiimayan kimse yoktu, @iye yazmakia."(5

Vezirlik yolu biiyikelgiliklerden gegince buralarla iyi
geginme gabasinda olan devlet adami tiirii gofaliyor. Vezirlerin

Padigaha sunduklari bir muhtirada ; bu imtiyazlar varken devlet

(55)1.Cem, Tirkiye'de, ... 5.170
(56)Braudel "F. La Kediterranée et le monde ..." Nakleden:S,Yera

simos, ...
(57)Cemil Bilsen, Harici Siyaset, Tanzimat, Nakleden:D.Avcioflu,

Tiirkiye'nin ... 8.54
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yénetilemez. Bir devletin iginde 15-20 devlet var."(58)

Zaten 1878 Berlin Antlagmasiyla devlet alacafil her tiirli
6nlemi Avrupa'ya bildirecek, onlar d; wygulamalari gézetleye—
bileceklerdir.

Osmanli Devleti borglarini Odeyemez duruma diigince
Sadrazam Mahmut Paga Meclisi Vikela'yl toplayarak, bir siire sor
NMuharrem Kararnamesi(6 Ekim 1875) adiyla bilinen borglari yari
yariya indirme kararini kamuoyuna duyurulmamasi kosuluyla aldil
di1. Fakat Pasa, toplantidan sonra bankerini Galata Borsasi'na
yollayarak karari gizlice deferlendiriyor. Olaylﬁ skandal boy

larina ulasmasi MNahmut Nedim Paga'nin gérevden alinmasina yol
agar.(59)

Sarayli ve varlikli sinif Avrupa kokenli yimnli kumag-—
lardan yapilma elbiseler giyiyordu. 1527 - 1528 de Barayin al-
$1d1%1 kumagin deferi 5.000.000 akgeyi gegiyordu. Boylece
Burea ya gelen yinli kumaglar ipekle degigtiriliyor ve tim
anadoluya yayiliyordu.

Yabanc1 sermaye devlet adami sahtecilifini de gogaltiyo
"Litfi Tarihi'ne gore: 01 vaktin diglileri ikrazlardan gok sey
kemirmigler, edindikleri serveti Avrupa bankalarinda uyumaya
birakip, gizlice tutmuglardir." Ayni tarih¢i Maliye Nazira
Sadik Paga'nin Forvino adli Rusyali bir bankerle "akti girket"
eyleyerek, kdr olursa ceplerine, zarar olursa devlete yiklemek
{izere hazine adina borsa oyunlarina girmis, yiizbinler kazanmls
lardir."(60)

Savag durumundan yararlanan harp zenginleri denetleneme

olmugtur. Unun kilosu 29 kurusgken Kara Kemal'in Romanya'dan

(58)D.Avcioglu, Tirkiye'nin... s.54

(59) Ayni yapit 8.55
(60) " " 8.55
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getirdifi 100 bin guval un 32 kurugtan Belediye've satilabilmekte, do-
{acak zararin kapatilmasi igin de ekmefin kilosuna 10 kurug zam yapti-
rilarak kigisel ve haksiz kazang igin halkin ekmefiyle oynanabilinmek-
tedir.

Dilriist devlet adami, bir dzlem ve ferahlik simgesi oluyor. Or-
nefin Ittihatcilardan Talat Paga, Levazim Reisi ismail Kakki Paga'nin
volladajf1 Ozel beyaz ekmefi geri cevirerek, "Biz herkesle beraber na—
fakamizi firandan aliyoruz," diyor.

Uluscu, diiriist, 6z ¢ikarindansa kamu g¢ikarina oncelik taniyan
devlet adami sikintisi Tirkiye'nin geri kalis nedenlerinin dnemlile—
rinden birisidir. -

Japonya bizden gok sonra Bati'daki geligmeleri sezince bir avug
piringle 1865'ten 1900 yilina kadar 125,000 gencin yurt diginda efitim
masraflarina katlaniyor, ve bu efitilmis insan giivinden en verimli bir
bigimde yararlanmanin istesinden gelebiliyor. Tirkiye'de ise aydinlarla
devlet catismasi Atatiirk ddnemine kadar siiriiyor, devlet bu temel kay-

naktan gerefince yararlanamiyYor.



EXONOKIYI tYILESTINE
GABALARI

Geri kalma, dolayisiyla Bati tehlikesi daha on altinci
yiizy1lda sezilmigtir. Osmanli yoneticiberinden Liitfi Paga
fsafnime'de Yavuz Sultan Seli'e ve Kanuni'ye "{gtanbul 'un veli-
nimetinin deniz oldufunu, gemiler gelmepse fstanbul 'un batacafin
kafirlerin deniz savaglarinda @smanlilar'dan ileri gittifini"
belirtir.(62) 1580'de Osmanli cofrafyacilari, III. Murat igin;
Avrupalilarin Amerika, Eindistan ve Basra Korfezi kiyilarina
yerlegmelirinin tehlikelerini belirterek, Onlem olarak Siiveys
Kanali'nin agilmasi, Hint Okyanusu limanlarinin kafirlerden
geri alinmasinl tneriyorlar.

Hindistan ve Siiveyg mallari Fiislimanlar eliyle biitin
diinyaya dafitilirken, artik Portekiz, Hollanda, Ingiliz gemiler:
ile Avrupaya gitmekte, oradan biitin dinyaya dafitilmakta. Gerek
ginim. fazlasi mallar Istanbul'a ve teki flkelere bes katina
gatilmaktadir. Bunun senmucii islam iilkelerinde Altin ve gimig
kitli¥r dofmakta. Bu tehlikeli soluk Osmanlilar'ca seziliyor.
"imparatorluk, Yemen kiyilarini zaptetmeli, oralardan gegen ti-
carete el koymali, Bu yapilamazsa GoOK geckeden Avrupalilar isla
{ilkelerine egemen olacaktir."” goriiglerinin gerefi olarak, riri
Reis, Seydi Reis gibi déenizciler Hint Okyanusu'nde Portekizlerl
savaga girigirlerse de onlarin yiksek bordolu, ateg glicti istim
gemileriyle basa glkamazlar. Artik bundan bdyle Tiirkler dimya

ticaretindeki islevini kaybetmeye baglayacaklardir.

———————————

(62)B.Lewis, The Emirgan ce of Vodern Turkey 1965, nakleden
D. Avcioflu, Tiirkive 'nin ... £.29
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On sekizinci yiizyilin baglarinda Tiirkiye Bati ydntemlerini
benikseme gereksinimi duyar. Devlet hizmetine Batili tekniksiyenler
alinir, L8le Devri'nde ydnetim ve erduda reform diigimiilir. 1734'te
Hendesehane(Geometri okulu) agiliyer. 1703 yilinda Rami Paga, yabant
efemenlifinden sakinmak igin c¢uha ve ipekli kumaglarinin iiretimini
tzendirmeye calisiyor. Hindistam 'dan yapilan biiyik gapli kumag it-
hali karsisinda vezir Halil Hamit Paga 1785'te Surat ve Bender-
abbas'tan isg¢i getirtiyor.

1791'de Tatarci Zade Abdullah Efendi, III.Selim'e Markanti-
list goériigler oneriyor:"Ulkenin en gok para harcadifi iig kalem esgya
nin, Avrupa'dan mﬁcéher, Rusya'dan kiirk, Hindistan'dan kumag ve bahi
rat ithalinin yasaklanmasi, ... Bagka iilkelerde kendilerinin {iretme-
diZi yabanci kumaglarla giyinemlerin kafalarinin kesildifi ..." be.
lirtiliyer.

ITI. Selim'le II. Mahmut asil serunun ekonomide oldufunu
anliyor ve kdklii reform girigimlerinde bulunuyorlar. Fakat ullma
yenigeri ve derebeyler biiyikk = pir engel elugturuyerlar. 1831'de
timar sistemi kaldiriliyor, arazi hazineye mal ediliyer. 1838'de
Tarim ve Sanayi Meclisi, 1839'da Nezareti Ticaret, 1846'da Efitim
Neclisi gibi bakanlik iglevlerine sahip kurullar elugturuluyor.
Devlet sayim ve kadastro iglerine girigiyor. 1840'ta k81t para
basiliyer. II.Mahmut devlet adamlarinin birer gemi almalarini is-
tiyor. Daha ucuz fiyatla berat vererek "Hayriye Tiiccar” adi altinda
Avrupa'yla ticaret yapacak Migliman tiiccar sinifi geligtirmek istiy
Yabanci tiiccarlarin ig¢ ticarete girmeleri engellenmek isteniyor.
¥K1lik kiyafet reformu, sarayda catal kagik kullanilmasi, devlet ile
gelenlerinin bololara gitmesi, mahalle kahvelerinin azaltilmaya,ga-

ligilmasi, Avrupa'ya tgrenci gbnderilmesi, Harbiye, Tibbiye gibi



Fransizca Oprenimine tnem veren yiksek wkullarin agilmasi, ilkog-
retimin zorunlu kilinmasi, hastanelerin agilmasi gibi yenilikler
ilerde daha kdklii Snlemler igin hazairlik Eabuledilebilir Onemli
girigimlerdir.,

III. Selim "Ben daima Istambulk8rj, Ankarak®i kumag giyeri
Devlet ricalim h8&l8 Hindistankiri, irank8ri kumas giyerler, mem—
leket kumaslari giyerlerse memleket mall reva¢ bulur." diye bir
tnemli ekonomik Onlem Oneriyer.

II. ¥ahmut, tehris edilen bahriye askerlerine tagkomiiri
ile ilgili bilgi verdiriyor. 1829 yilinda Uzun ME/7<"Tin Ereyli'd
komiir bulmasi sarayin bu Szendirmesiyle ilgilidir.

Avrupa mallarinin fistimliigli ve kapitiilasyonlarin getirdigi
olumsuzluklara karsin Tirkiye'de dofus halinde de olsa sanayi
yatirimlari sasirticidir. Yalova'da bir kafit fabrikasi kuru-
luyer, Abdiilmecit ddneminde yeni orduya imiforma ve baglik iiretin
fabrikasi kuruluyer. Yine aynl dtnemde top tiifek atelyeleri, Bey-
koz askeri fabrikasinda ayakkabl, gizme, kiitiklik . Uretimis ince-
k8y'de yeni bir cam fabrikasinin agilmasij 1876'da Bursa'da 14,
Libnan'da 9 ipek ipliFi fabrikalarinin agilmasij fzmir'de 1000
igei galigtiram bir kag¢ hali dokuma atelyelerinin agilip galismag
ddnemin ekonomi kesullarina gore kiicimsenecek gabalar degileir.

Kalkinma ¢abalalarinin ancak epitilmis insan glictiyle eolum:
sonuglar verebilecefi biliniyordu. f1k laik okul II.Kahmut zama-
ninda agildi. "Ulum-u Harbiye" adiyla agilan bu askeri okulda,
mihendislik, geometri, matematik gibi olumlu bilimlere afirlik
verildi. 1853'te askeri riigtiyeler acildi. Boylece laik egitim
tnciiliiginy ordu baslatmigii. Efitim Bakanlifi laik Sibyan ve
iptidaiye ekullarini yaymaya basladi. 1860 yilinda Ali ve Fuat




pagalarin ydnetimde sz sahibi olduklari dénemde Fransiz Efitim
Bakani Jean Victor Doruy efitim igleriyle ilgili olarak Istanbul'a
geldi. 1869'da Naarifi Umumiye Nizamnamesi'nin temelini olusturdu.
Bu yeni yasaya gdre 12 yasina kadar olan tim gocuklar igin egitim
zorunlufu getirildi. 500 ev igin bir riigtilye kurulma.zorunlufu ge-
tirildi. Kasaba ve kentlerde bin aile igin bir idadi agilagakta.

1845 te Bedeli Nakdii Askeri” diye bedelli askerlik getirili-
yor. 1871 de yasaya getirilen bir agiklikla asker olmak istemeyenler
topraklarini satmadan bu bedeli Gdeme kogulu getirildi. Boylece
ofllarinin askere gitmesini istemeyen zenginlere bir clanak saflani-
yor. 1885'te ise her seferberlik ddneminde 50 altin Sdeme kosulu
gibi iyi bir iicret konmuluyor.

1856'da afnam denen keyun keci vergisi koyuluyor. 1858 de
Fuat Paga'nin Onderlifinde Imparatorluk maliyesinde bir daha yabanci
borca gereksinim duyulmamasi igin yeni bir dizi Snlemler aliniyor.
Maliye Bakanlifiyeniden diizenlenerek etkinli¥i saflanmak isteniyer.
1k kez olarak yillik biige diizeni getiriliyor. Vergi tahsildarlarina
genig kapsamli bir servet envanteri saflamak ilizere Tahriri Eml&k
Nezareti kuruléu. Fakat en Onemli ve tek devlet geliri Ozellifi tasa
van 3sar toplama kenusunda esasli bir yel bulunamiyor. Rumeli'de ay
toplatilmasina kargin 1868 de iltizam igi valilere veriliyor. I1tiz
diizeni 1877'de kaldiriliyor, Maliye bakanlifinda Agsar ve Afnam Ema~
neti kuruluyor. .

FuatiPaga'nin getirdifi diizenlemelere iligkin olarak arazi
vergisi koyuldu. Ekili alanlar, kdy.ve kentlerdeki arsalara, .binalar
4%0.4 vergi kondu. Kira gelirlerine % 4'ii kadar vergi kondu. Topla-
nan vergilerin biiyik bir bSlimii hazineye aktarilirken, bir bdlimi

belediyelere birakiliyordu.
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1860'4a 43 , sonra 4 ve 5 elmak iizere kazang vergisi
uwygulandi. Fakat yabancilar bu vergiden bagigik tutuluyor. (63)
Ancak iicret ve ayliklar diizenli bir bigimde vergilendirilemedifind
yik Osmanli girigimcileren omuzlarindaydl.

1867 'de Nithat Paga'nin Tuna vilayetlerindeki deneyimi
gézdnine alinarak, her vilayette yollarin tagla dSgenmesi, kipri-
lerin enarilmasi, yerel okullarin yapimi igin Fenafi sandigi kurul-
du. SandiFin geliri Sgar iizerine konan ek bir vergiyle , toplanan
paralarin ¢iftcilere diigik faizle verilmesiyle saflaniyordu. Bdylec
¢iftgi de tefeciden korunmaya ¢aligiliyardu. 1888'de Ziraat Bankas
¥urulunca sandiklar kaldirildi. Bankanin sermayesi 10 miliyon. lira-
idi. 1916'da 15 milyena g1kar11a.cakt1r£x)

1869 da getirilen yol yapim yasasina gore 16-60 yaglar ara-
sinda olan ve kirsal alanda yasayan her erkek b6lgesindeki yol ve
kbpriilerde yilda dédrt gim, ya da beg yilda bir 20 gin ¢aligmakla

yikimli tutuluyer. Biiyik kent halki, din adamlari, OZretmenler,
yagli ve sakatlar yel yapim yikiimliiliifinden bagigik tutuluyer.

1869 yilinda Fransiz maden yasasindan yararlanilarak diizen-
lenen maéen yasasina madederde % 1 den 9% 5 e kadar vergilendirildi

Yerli ticaret ve sanayinin geligmesi igin 1881 de Kiigik Sait
Paga, Istanbul Ticaret Odasini kurduruyor.

1881 yi1li 23 Kasiminda Abdiilhamit inli Nuharrem Kararnamesi'
ni ilan ediyer. Buna gére Osmanli devlet berglari,-ig ve dig borgl
1876'dan beri Sdenmemig faizlerle birlikte 21.938.600 kurus olarak
saptaniyor. 1858 y1lina kadar uzanan eski yabanci berglarin yiizde
ellisi, ig¢ berglarin da yilizde 41' i indiriliyer. Borg tutara
12.530,.5 milyon kurusa indiriliyor.

(x)Kredi kudlanabilmek igin gayrimenkul ipotefi gerekiyordu. Arazi
sahibi olmayan g¢iftgiler Ziraat Bankasi kredisinden yararlana-

miyoredu.
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1879 yilinda Tahsilati Umumiye Nezaret'inin, Mali Reform

Komisyonu'nun, Tahsilati Enval Nizamnamesi'nin ve Divani Muhasebat'
in kurulmasi, ayrica Heyeti Miigaverei Maliye gibi bir gok mali on-
lem girigimlerine ek olarak bir dizi de vergi reformu baglatiliyer.
Istanbul'da k&r vergisi yYayginlagtiriliyer. Ancak yabancilarin
gelirlerinin vergilendirilme cabalari Avrupa devletlerinin efg¢ile-
rinin sert tepkileri nedeniyle gergeklestirilemiyor.

Abdiilhamit 'in mali® refermlari ve Duyunu Umumiye Komisyonu'
nun g¢abalariyla teplam devlet gelirlerinde Onemli artiglar oldu.
1881'de 1.615 milyem kurustan; 1898-1899'da 1.722.7 milyon kurus
1906-1907 'de 2.290.5 milyen kuruga , bdylece 17 yil iginde yilizde
T.4 lik bir artisla, 1907 yilina kadar toplam artiglar yiizde 43'e
yikselir, Fakat ordu, sadrazamlik sehzadeler igin gidirek artan
harcamalar hazineye her yil artan bir acgik verdirmekteydi. GScmen -
lerin yerlestirilmesi, Hicaz Demiryolunun yapimi, Hilali Ahmer (Ki-
z1lay) dernefinin giderlerinin kargilanmasi, yeni savag gemisi ve
toplar gibi savag malzeme giderleri elafan digi biitgeye sokuluyor,
biitge agiklarinin kapatilmasi igin yine yabancilara ddnmek zorunda
kaliniyerdu.

Exonomiyi ulusallastirma amaci, Tirrk tiliccari ve ig adami
dzlemiyle 1908 - 1918 yillari arasinda 139 anonim girket kuruluyer.
Bunlardan 95'i Istanbul'da, diferleri; Alagehir'de ¥illi Kensucat,
Ilgin'da Uyanik Koyliiler, Karamam'da Milli Ticaret ... gibi difer
illerde kuruluyor. Ayrica Adapazari'nda ifslam Banksgg}aganisa'da
Bapcilar Bankasi(1917), Afyon'da Terakkii Serveti Osmaniyesi(1910)
Konya'da Milli Iktisat Bankasi(1911) ... gibi bankalar kuruluyor.
Ancak biriken sermaye iiretimde defil, ticarette kullanilmaktadir.

Amag¢ milli tiiccari dofurup giliclendirmektir.



Devliet destefiyle de elsa bir gok ulsal tiiccar bir komisyon
kargiligi Yyine de Ermeni ve Rum tiiccarlarin paravanasil olma duru-
muna diigmiglerdir.

1909'da yeni yonetim silahla xuvvetleri modernlestirmek
igin harekete gegiyer. Gopunlufu Almanya, ingiltere ve Amerika
Birlesik Revletleri'nden olmak iizere yeni toplar , silah, savag
gemileri ve difer arag gereg satinalindi. Bunlarin kullanimlarinda
gérevlendirilecek personelin efitimi igin yabanci danigmanlar
getirtildi. Ne varki fttihatgrlarla: kargitlar arasindaki gekig-
me nedeniyle ortak yararlar kenusunda pirlegilemiyor, cabalardan
gereken yararlar saflanamiyordu.

Assubay ve piyade okullari agildi. Piring ekimi Szendirildi.
Ormancilif1 geligtirmek, ticaret edalarinl yayginlastirmak igin
yénetmelikler hazirlandi. Memurlarin yasalara bafliliklarini denet-
lemek igin memur miifettigleri Srgliti kuruldu.

Blbette iilkede esen ulusgu havanin olugumunda 1909 da kuru-
lan Tiirk Dernefi, 1911' 'de Yusuf Akgura ve Ahmet AfaoZlu gibi
unlusgularin yonetimindeki Tiirk Yurdu Cemiyeti'nin de dnemli katki-
lari oluyer.

fstanbul Belediyesi yenden diizenlendi. Sehir Bnaneti En—
ciimeni kuruldu. Belediyenin eline para gegmesiyle genig bir bayin-
dirlik pregrami baglatildi. Sokak ve kaldirimlar tag dogendi. Elek$
rik ve kanalizasyen gebekesi dogendi. Belli bagli ken ig¢i ulagim
hizmetleri,xx telefon, tranvay, tinel, elektrik, su ve havagazl
hizmetleri cafdaglastirip yayginlastirildi.

1915 'te Dini vkif mallari Maliye BakanliZina baflandl.

Vakif mallarinin dini ekullarin ve camilerin parasal iglerini
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yénetmek iizere Maliye Bakanlifi'na bafli bir vakaf dairesi

kuruldu. Bunlardan gelen gelir fazlasi genel kullanim igin

hazineye alindi.

1911'de EZitim Bakanlafa kizlar ig¢in ilk ve orta d¢retimi
yayginlagtirmisg, i1k k1z lisesi 1911 yilinda agilmigtair. Yine
kertli kadirlarin iiretime katildiklarini gorijyoruz. Tekstil ve
tiitin fabrikalarinda, dikkanlarda galigarak askere giden erkek-
lerin yerini aldilar.

1912'de ilk defa ugak satinalindi. I. Dinya Savagi'nda
oréunun hava kuvveti vardi. ingiltere'ye ismarlanan iki savas
gemisinin yapiminl hizlandirmasi istendi. Bunlarin parasini
tdemek igin genis bir yardim kampanyasina girigildi. Okullara,
hastaneler, camilerin disina, kahvehanelere ve tren istasyonlari
na yardim kutulara yerlestirildi. Okul &frencileri de kampanyays
katildi. Gemilere Sultan Osman ve ZRegadiye adlari verilerek to-
ren hazirliklari yapilgi. Biitim bunlar Bevlet ulus biitinl g inin
yaratilmasi bakimindan tnemli geligmelerdi.

Kalkinma g¢abalari iginde elbette en Onemlisi ée 7 Eylil
1914'te Kapitiilasyenlarin kaldirilmasiydr. Bunu Osmanli gimrik
vergilerknin tek tarafly elarak ylizde dort artirilmasi izledi.
Vergilerde esitlik getiriliyer. Para baema yetkisi Osmanli Ban-

kas1'ndan aliniyer, Devletin daha serbest para basmasi sailaniyer

Ayricalikli yabancl kumpanyalara gok sayi1da Tirk persenel
¥ullanma ve bunlari is yagsamina alistirma yikimluligd konuluyer.
Bu kumpanyalarin defterlerinin ve yazigmalarinin Tirkge yapil

zorunlufu getiriliyor.

Demiryollarini ulusallastirmz hazarlifr i¢in Tirk demir-

yolculari yetistirmek igin okul aciliyor.
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Tarim sektdrine de destek olunuyor. Ciftgiye parasiz tohum
dafitiliyer. Her 500 donim igin 3 ¢iftei askerlikten bagisik say:
lip tarlasinda galigabilecektir. Bog tutulan araziyi komgu kdy ve
kasaba halki ekebilecektir. Ziraat Bankasinin yetkileri artairiliye

¢giftgiye yalniz kredi vermekle kalmayacak tarimla ilgili girketlere
belli oranda ortak olacak, hayvan, tohumluk ve aletler alip taksitl
giftgilere satacaktir.

Yerli mallarinin ihracatindan vergi alinmamasi gibi gek
giizel, . ama gok ge¢ kalinimig shlemlerin semut sonuglarini gormek
jcin geligen diinya kesullari nedeniyle Devlet'in Oninde zaman
kalmamigtir. Zaman olsaydl bile ekonomiyi iyilegtirebilmek igin
sanayi alaninda koli ve kararli girigimlerde bulunmadiktan sonra
zaten umulan senuglar alinamazdi. Artik iistinlik sanayideydi. Bu
nedenle sanayi girigimlerin§§41 bir baslik altinda incelenmesi dii-

siniildi.

Sanayilegme (abalari

Tirkiye cafdag sanayi kurma girisimlerinde o kadar geg
kalmig sayilmaz. Ama {nli ticaret anlagmalari ve taninan ayricalikl
yiizimden beklenen olumlu soruglar bir tirld alinamamistir.

1856 yilinda Paris sanayi sergisine katiliyoruz. Bu sergide
Devlet fabrikalarinda iiretilen su iiriinler sergileniyor:

1- tzmit Fabrikasi: Quha, askeri giysiler.

o_ tstanbul Feshane Fabrikasi: Cuha fes, battaniye, kravat.

3~ Basmahane Fabrikasi: Famila kumaslari.

4— Zeytinbiirnu Fabrikasi: Pamukbezi, empirmeler, calicet,
pamuk ve yiin goraplar.

5 Hereke Fabrikasi: Kadife, Sam weulll gicekli kumaglar,
saten, taftalar, kordelalar.

6— Beykoz Fabrikasi: Askeri kundura, ¢izmeler, palaska, figek
lik.

7- Tephane: Tiifekler, tabancalar vb.

8- Beykoz Incekdy fabrikasi: Porselen, cam, fincanlar .

Bunlara bakarak yine de biisbiitin sanayiden yoksun oldugumuz soy-

lenemez. Ama ne varki bu devlet fabrikalari ekonomiye katkilarinin



¢ok listiinde giderlere neden elan, devamli acik veren, hazir yiyici-
lerin kapilandifi yerlerdir. Kafit, porselen ve cam fabrikalara
hazinece agiklarini kapama olanafiy kalmadifindan kapatiliyorlar.

Batiya taninan ‘ayricaliklar ulusal sanayinin kerunmasina
olanak tanimadifi ig¢in biiyik imitlerle baglanan hig¢ bir girigiméen
olumlu sonu¢ alinamiyor. Abdiilmecit zamaninda Ermeni asilli Bagos
Dadyan kardegler Avrupa'dan bir gok igci ve mihendis getirerek
Zeytinburnu'nda g¢aki, ustura, pamuklu kumaglar, corap, top, sapan
demiri, gem, iizengi, kilic, kilit vb. lretecek bir fabrika kurmay:
denerler, Bir sanayi okulu ac¢ma girisimine karsin hic birinde basa
¢ikilamaz.

Cinicilikten zengin olan Ziya Pasa adli yuttas, ispermecet
mumlari iireten bir fabrika kurar. Bin bir giiclikkle kalite saflanirsa
€2, Avrupa mum fabrikalari yiizde 40 fiyat kirinca Ziya Paga bu reka-
bete dayanamayip fabrikayi kapatip memurlufa ddner.

Yine de iiretim yapabilen fabrikalarin gefu vabanci ve azinli
larin elinéedir. 1860'a makinalarini gimrik vergisi Séemeden getirme
kesuluyla James Ket, Tarsus ve Kersinde iki iplik fabrikasi kurma
ruhsatil almig; Zitkia 'nain Bilecek, Paul ve Kimesyan adli Ermenileri
Bursa'da iplik fabrikalari calismaktadir. Yabanci sermaye daha cok
gaz, telafon, elektrik ... gibi tekel durumunda olan kamu hizmet-
lerine yonelmisgtir.

Tiirkiye hammadde iliretip sanayi irinleri satin alirken Bat:
sanayisinin geligimine olanak safliyordu. Avrupa sanayisinin rekabet
karsisinda Tirkiy“nin ¢ok gelismis el sanatlari da etkileniyordu.

Bu kotii gidisi farkeden yoneticiler, Tirkiye halkinin da geligen
dinya gdnencinden pay alabilmesi icin sanayiyi kurma ve gelistirmek
istiyérlardi. Abdiilaziz saray gereksinimlerini karsilamak lgere
porselen ve kumas fabrikalari kurdurmustu. Bu fabrikalar halkin

satin alabileceii mallari iliretmeve gecti. Ayrica Avrupa sanarisi
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ile boy Olgligebilmek igin 6zel sermayenin fabrika kurmasi ozendirildi.
Ancak ne fiyat ne de kalite bakimindan Avrupa mallariyla rekabet ede-
cek diizeye ulagilamadi.

1915 sayimina gore, Istanmbul, Bursa,Bandirma, izmir, Izmity

Usak ve Nanisa Illerinde sanayi durumu:

Cizelged*l7

Gida Toprak Deri Tahta Dokuma Kirtasi Kimya Topl

Kurulus Sayisa 15 11 % ¥ T3 S W WS |
Devlet 1 3 1 - 18 1 - 22
Anonim Sirket 8 5 1 - 10 - 4 28
Ozel Kisiler 66 11 11 24 45 50 7 214
Cofrafi Dagfilig:

Istanbul 45 20 11 15 15 44 5 155
izmir 23 1 2 9 8 11 8 62

Oteki Yerler 10 ¥ - = .. 55 - - 65
fgci Sayis1 3916 336 1270 377 6363 1267 331  14.044

Calisgtirici Kuvvet
B.G. 7863 3837 961 513 6247 705 821  20.95

Yapim Deferi:
milyon lira 5.318 0.026 0.625 0.059 0.908 0.462 0.170 7.57C
% 70.3 0.3 8.3 0.8 11.9 6.2 2.2 100.C

Kaynak:D,Avcioflu, Tirkiyve'nin ... 5.56

Sanayi girigimlerinde sermayenin viizde 10'u yabancilara, yilizde
50'si Rumlara, yiizde 5'1 Yahudilere, yilizde 15'i Riisliman Tirkleri ait
tir.(63) imparaterlufun cegitli ydrelerinde 1500 kadar defigik atdlye
vardi. Ancak bunlar fiyat ve kalite bakimindan Avrupali iireticilerle
rekabet edemediklerinden geligme olanaf1 bulunamiyérdu. Bir yandan da
Xapitiilasyonlar Tirk'il oldufu yerde tutmak igin kullaniliyoreéu.

Devlet fabrika kuracaklara 5000 metrt kare parasiz arazi safla
ma, iicretsiz ingaat ruhsaty saflama, sanayiciden 15 yil vergi almama
makina ve lilkede bulunmayan hammadde jthalatindan giimrik almama, ih-
racatl vergiden ba¥isik tutma gibi comertce onlem ve bafigikliklar
tanigsyor. Yabancilar bu bafisikliklardan vararlandirilmiyor. Sanayi
nin kredi gereksinimini kargilamak Uzere bir halk devlet ortaklifa
plarak Itibari ¥illi Bankasi kuruluyor. Fakat kdktenci olmayan tek te
girigim ve dnlemlerle umutsuzea bir cirpinistan Steve verimli senugls

alinamiyor.

(63)¥ .Rodinson,Islam et Capitalisme, Paris, 1966, s.285. Nakleden:
Dopan Avcieilu, Tirkiye ‘win e BeH0
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BASARISIZLIGIN
NEDENLERTI

On sekizinci yiizyi1lda Japonya eortagaf karanlifi igindeyken
Tirkiye bozulan eski diizeni yeniden saflamanin olanaksizlifini
anlamig, sOmiirgelesme sakincasina ilk tepkiyi gbdstererek diizeni
yenileme gereksinimi duymugtur. Fakat iic yiiz yila yakin bir sava-
sima kargin hig bir girigim ve Snlemle basari saflayamamayl bir
yana keyalim, siirekli gerileyerek, Bati'nin agik pazari haline
gelmenin de Otesinde bafimsizlik ve ulusal varlifi. da kaybetme
nektasina gelindi.

Almanya'da, igerde serbest pazar kurulmasina karsin, bu

pazar ulusal ekenemi ve korumacilik goriigiiyle digariya karsgi keru- |

nabilmigtir.

Sanayilegme Rusya'da yukaridan agafiya devlet destefiyle bas-
liyor. 1880'de gimrik tarifeleri yikseltiliyer, yabanci sermaye
bzenditiliyer. Demiryelu yapiml defil, demiryolu malzemesi adxmx
{iretimi Ozendiriliyer, subvansiyon veriliyor.

Amerika‘'da zengin tepraklara yerlegen toplumlar kapitalist
bzellikler tagimaktaydi. Tek engel Avrupa sOmiiriisiiydi. Bagimsizlik
Savagi'nin kazanilmasiyla kapitalizmin geligimine elverisli bir
- diizem kuruldu. Buruda éa devlet himayecilipi ©nemli bir etkendi.

frlanda, Ingiltere'nin ekenomik baskisindan xurtulamadiFl ig
gereken asamayl bagaramai;.

Jjapenya, bir mucize defil, semut nedenleri olan bagarili
bir kalkinma Srnegi vermistir. Japonya'nin Onemli bir sansi, top-
raklarinin fakir elusu nedeniyle Tiirkiye kadar Avrupalilarin ig-
tahini kabartip, cok yonli bir kiskaca alinmamistir. Bu nedenle
japonya, yar: somiirge haline getirilmékten ¥urtulabilen tek Avrupa

digy lilke olarak kalabilmisti. Pu sayede bafimsiz bir ulusal kal-
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kinma politikasi uvgulama sansini elde etmigti. r

Avrupalilarin difer Asya iilkelerinde girigtikleri talanlar%‘

Japonya'nin uyanmasini ve Bati kargisinda sertlegmesini saélxyor.v;
Devlet sanayi bankalari kuruyer, korumaci_..ve giidiimli bir yonteml

hemen tim sanayi kurulusglari devlet girigimiyle gerceklegtiriliyo

B W— S—

Ingiltere'de bile devlet-tiiccar igbirliZi saflanmigken

Tiirkiye'de siirekli sefer nedeniyle sikinti iginde bulunan devlet,

o

{izerine diseni yapamamigtir. Hatta cak zaman tutucu bir rel oyna~ |
yarak eski diizeni geri getirme kaygisina kapilmig, digiiriilen eko-I

nomik bunalimlarin nedenieri anlasilsa bile etkin dnlemler almaktil
b

glicsiiz kalinmigtir.

{1k *zamanlar ekenomik giiglerin devletin denetleyemeyecefi
bir hizla gelisip kurulu diizeni bozacafl kaygisiyla teknik yeni-
liklere, serbest rekabete ve girigimcili¥e cephe almak, mevcut
toplumsal ve siyasal diizeni ne pahasina elursa e¢lsun korulak
amaciyla ileriye y®nelik girigimlere destek olmaktan gok engel
olundu. Ornefin, matbaanin girisinde oldufu gibi.

Osmanli lonca sistemi ve narh uygulamasi, nakit servetin
sermayeye doniigme olanaZinin sinirli kaldifi bir cafda servet
biriktirme sirecinin teplumlarda yarattifl bunalimlardan halkan
etkilenmemesini saZlamisti. Ayn1 servei birikiminin sermayeye
doniigmesini hizlandiran teknikler geligtiZinde loncalar bu kez
sermaye birikiminin, yatirimlarin ve geligmenin- engelleyicisi
durumuna diigiiyerlar. Loncalarin girisimi dnleyici ozellikleri,
comut sonuglar almaya bagladifi bir ¢afda, Osmanli irim

girigimin

lerinin hep ayni kalmasina, kalitesini geligtirip, lretimin art-

masina engel elusturmugtur. Esneklikten yoksun bir yapi nedeniye

Bati'da geligen veniliklerin farkina varilmasina karsin, bu yeni

liklerin benimsenmesi bir yana, cephe aliniyor.
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Zamanla Imparaterluk savag listinliigini kaybedivor. Elden !'
{
i

¢ikan iller nedeniyle devlet gelirleri azaliyor, para sikintisa

bagliyer. Kdyliiye afir vergiler yiklenerek sikinta kargilanmak l
isteniyor. Giderek sipahi'nin yerini miiltezim aliyor. Keyfi vergi-
lerin teplama iginin miiltezime verilmesi, Anadolu'da toprak diize- |
ninin sarsilmasina, kOylinim ¢iftini birakmasina 'Biiyik kackin' a
neden oluyor, ova ve yeol listii kGyler terk-edilerek devletin yani
miiltezimin kolunun ulasamayacafl sarp yerlere giciiliivor. Vergi

gelirlerini artiralim derken vergi yikimlisinin kagkinina neden

olunuyer. 6

imparatorlukta Nisliman elmayan.sfeleri Islam hukukuna baé-J'
lamak olanaksizdi. Bu yiizden keca imparatorlukta sinirsiz Ozgiirlik
lere sahip toplum ve milliyetler vardi. Bu nedgnle ulubal birlik |
bilinci yoktu. Eatta ulusguluk dinsizlik ve devlet sucu sayllxyord‘
Japonya, 1868 de dil ve kiiltiir birlifine ulasmig, ulusal bir devle
O6zellifi kazanmigken, Tiirkiye ig¢in ¢ock Onemli bir olumsuzluk da
hlusal bir devlet 6zellifinden yoksun olmasiydi. Tiirkiye bu nite-
1ligi ancak 1923'ten’sonra kazanabilecektir.

. Devlet, sonu gelmez savaslarin ganimetiyle zengin olmggtu..
Fakat saflanan sermaye yine aynl yolda savag masraflari igin ti-
ketilmigti. Osmanli savaglari Tirk kdylisinin canina, malina dayan
maktaydi. Yenigeriler sayilmassa Tanzima'a kadar Hiristiyanlar
askerlikten bafigikti. Tanzimat'tan sonra bunlarin erduya alinmasi
denenmisse de yiirUtilememistir.

K6ylii 15 y1l askerlik yapmaktaydi. Bu durum Tirklerin alehi

azinlik niifusunun artmasina, kiiltirel ve ekonomik éurumlarinin

iyilegmesini safliyordu.
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Her savagta Tiirk elmayan &feler ig ve tezgahlarinin basginda

servet sahibi elurken, Tiirkler can kayibi vermekle birlikte, igle-
rini kaybediyer, gegim sikintisina diigiiyordu. Ittihatgilar Tiirkler
ticarete Ozendiriyor, bu amagla esnef dernekleri kurduruyorlar.
Fakat ¢ok iyi niyetle baslatilan girisimlerin baskanlarinin Ozveri
ile caligmalarina karsgin, yine de bazi kimselerin yakin akraba ve
dostlarinin kisa siirede zengin olmasi halkin giliveninin sarsilmasin
neden oluyoreu.

*1870'te Barron gdyle yazmakta: Zavalli,vefakar wgaligkan v
sabirli Tirk kOyliisii, herkesin hesabini Odijyordu. Yetigmig, efitil
mig evlatlarini bdlesine kaybetmek onun igin mutlak bir harebelik
demekti, Bu durum imparatorluéun gicini temelinden yikan apagik bizr
adaletsizlikti. Hersey ginden gime hakim irkin tikenmekte oldufunu
kanitlamaktadir.” "1890 da Miisliman niifus 7 milyenu gegmemektedir
(64) Anadolu'da isgiicii tikeniyor, ba¥, bahce ve tarlalar yasli,
kadin ve cocuklarin umudunda kaliyor.

Bati, k8lelikten derebeylife, derebeylikten burjuvaziye
gecerken, Osmanlilarda toprak diizeninin bozulmasiyla birikmis
sermaye toprafa yoneliyor; para, Avrupa'da ticaret ve sanayiye
yénelirken bizde toprafa akiyor. Avrupa, dzellikle Ingiltere igeré
korumaci bir ekonomi politika uygularken bizim gibi mﬁgterile;i
durumundaki filkelere zorla serbest ticareti benimsettiriyorlar.

Avrupa sanayisinin heniiz dinya Uzerinde kesin bir egenenlik
kurabilecek giice erigmedifi bir d®nemde girigilen reformlar kendi
haline birakilabilseydi, eski diizenin diremme giicii kirilip, *Tik

sermaye' olusumu - devlet destefiyle— hizlandirilarak Tirkiye'de

de kapitalist gelisme yelu agilabilirei.

[64)§ Baker, La Turkuie d' Burope, 322. Nakleden: Faldun Derin,
Tirkiye'de Devletcilik, 1940, Istanbul
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Fakat bir kere gec kalindiktan sonra getirilen Onlemlerle
gereken toplumsal yararlar seflanamiyor, ancak belli bir asalak
kesimin ylkselmesine yariyer,. Bu kesimce benimsenen ithal mali
kiltilr bigiminin Czini ve ekenomik yanini kavrayamayan halk onun
dig gorinigine diisman oluyor. Cafdaslagma savagimi toplumumuzda
tzilinden saparak 'Avrupai' yagama bigimi 'ilericilik' ; geleneksel
Vagama bigimi 'gericilik' gibi yararsiz bir ayrilifin dofmasina

neden oluyor. Bu istismara elverisli durum, 'gavurluk' ya da

‘yobazlik' suglamalariyla, ¢ok hayirli girigimlerin bile baltalan-

mas1 icin bilingsiz kitlelerden kolayca yandaglar toplanabiliyordu.

Ta Fatih zamaninda baglica devlet kademelerine Tiirk olmayan— |
larin getirilmesinde bir sakinca gdriilmilyordu. Ozellikle Tanzimat
Fermani 'néan sonra Rum ve Ermenilere, daha gok yabanci dil bilmeleri

nedeniyle digiglerinde, ekonomik iglerde en yiksek devlet kademeleriy

gdrevlier vermekten sakinilmamisti. Bu konu, agafida verilen Srnekler
den de anlagilacafi gibi devlet’ agisindan yasamsal bir onem kazaniyc
"Prablusgarp Savasl'ndan senra Italyanlarla anlagma igin gali-
silirken Hariciye .. Nazirimiz (bakan) Noradongiyon Efendi, Italyan-
lara, "Durumumuz fenadir, ne isterseniz vermeye mecburuz, firsati
kagirmayin, istedifinizde israr edin.” tavsiyesinde bulunuyor.”(65)

Osmanli Bankasi Direktdri Pangiris, ayni zamanda II. Abdiil-
hamit'in mali migavirlifini de yapmaktadir.

Yektebi Niilkiye'de iktisat derslerini Sakizli Ohanes Paga
vermektedir. "Tirkiye'de tarimda ihtisaslagmak avantajlidir. Serbest
ticaret bu avantaji Tiirkiye'yve saflayacaktir. Devletin bayindirlik vj
demiryolu islerine dahi el atmas1 dofru defiléir. Yerli yabanca Eizel‘J
girisim bunlari gergeklegtirecektir.”é:}. goriisleriyle liberalizmi

benimsetme cabasindadir.

(65)A.Bedri Xuran, Inkilap Tarihimiz, Jontirkler, Ist. 1945. Nakleder
D. Avcieflu, Tirkiye'nin ... s.315
(66) Bkz. Ayn: yapit.
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Avrupa ve Amerika ilkenin en uzak kUgelerinde ylizlerce konsolosluk-—
lar agiyorlar. Konsoloslarin cofu yerli azinliklardandir. Bunlar bir
yandan da tarim, ticaret ve faizcilikle para kazanmaktadirlar.

Yabancilar Tiirkiye'de c¢ok sayida okullar agiyor. 1867 den 1912

y1lina kadar Ingiliz, Italya, Avusturya, Fransa ve Amerika 69 okul f
agiyorlar. Bu okullarda daha gok RPum ve Ermeni c¢ocuklari okumaktad1r.(x)£
Tiirkiye'de kalkinmanin temel kosulu colan efitilmig insan giicimin sagla- I
namamasl bir yana bu konuda denge azinliklar agisindan Tirkiye'nin ‘
alehine geligmigti. Kirim savasi sirasinda Imparatorlufun timinde

3.371 Sfrenci, 60 riigtiye vardi. Kaldiki yalniz Istanbul'da 16.752

ofrenci vardi. Bunun yaninda Istanbul'éa Viisliman olmayan milletlerin
19.348 Gfrencileri okumaktaydi. Tiirk halkiysa efitim alaninda biiyik

bir ihmalle karsi karsiyaydi.

Osmanli Imparatorlufu tarihinin en biiyik ekonomik sarsintisini
1877 Osmanli Rus Savagl sirasinda gegirmistir. Kafkas ve Balkan cepheler
gibi iki biiyikk cphede birden savasmanin:z getirdifi ekonomik yikii bir yan
koyalim, savag sonucu, harp tarihinin en biylk savas tazminati elan
24 milyen kurus Sdemek zorunda kaliyer. Bu savasin koti sonuglarindan
birisi de giiclenen Pan Islavizm idealiyle Balkanlarda toplu kiyimlarin
baglamasi, yillarca siirecek olan gdg sorunuydu. 1879 da Istanbul'un
niifusu iki katina cikiyer. Bunu pes pege Yunan ve Balkan savaglara
izliyer. Oréu masraflari bijyiikk boyutlara ulasiyor.

1901 ile 1910 yillari arasinda oreu giderleri 597 .6 milyen kurustar

849.8 milyon kuruga, donanma giderleri 120.4 milyondan 166.1 milyon ku-
rusa yﬁkseliyor. 1907 de vergiler toplanamaz, terfiler yaptirilamaz,

ayliklar ddenemez oluyor.

Cigelge: 1l - 1908 -1911 yillarinda Osmanli Gelir ve Giderleri.

Maili ¥il Topleﬂuggg?ilat Yiizéde Giderler E?tge 3?151
1908-9 2.519.791.592 92.16 - a

1909-10 2.692.693.83€ 96.44  2.T775.263.363 -82.569.527
1910-11 2.878.203.078 98.14 3.374.511.319 -496.208.241

Yaynak:S.J. Shaw, Osmanl: Imparatorlufu ... 5.344



78

Birinci Dinva favasi'ndan ¢nce 2.522.00C.000.- frank Fransiz,
1.250.000.000.~ frank Alman, 760.000.000.- frank Ingiliz cermavesi
pirmigti. Fransizlar 500.000.- liralik devlet tahvilini elinde bulun-
durmaktaydi.

Almanya'nin Tiirkiye've olan ihracati 1880 yilinda 11.7 milyon
mark iken 1905'te 71 milyon marka yikseliyor. Tﬁrkiyc’den vaptifi dig-
alimi ise 2.3 milyondan 51l.6 milyona yikseliyor.

1911-12 bitcesinin §30.7 'sini olusturan 11,3 milvon lira borg-

tdenivor. Tarim ve ekonomive ancak 373 binlira, vani bitgenin ancak

o

lar
“1'i ayrilabiliyor. Devlet memurlarina avlik verebilmek icin yeni borg-
lar aramak duruwmuna geliniyor.

Tttihatcilar, Bilahly Yuvvetleri modernlegtirmek icin fnemli
kaynaklar seferber ettiler. Almanya, ingiltere ve Eirlegik Levletler-—
den yeni toplar, silah, savas gemileri ve difer arac gereg¢ caiin alindi.
Yeni araclarin kullaniminda efitim igin rabancil danismanlar getirtildi.
Askeri tip ve veterinerlik hizmetleri iyilestirildi. Ancak ittihatgllarla
kargitlara arasindaki cekigmeler ulusal varar uw’runa birlik sal lamaya
engelliyvordu.

Kentlerde tranvay isletmesi, yol yapimi, demiryollarinin gelig-
tirilmesi icin yasalar c¢ikartilda. istanbul elekirige kavusturuldu, Ea~
ligte diizenli vapur seferleri baslatildi. Bfitim ek vergisiyle layik
okul diizeni gelistirilip vayeanlastirilmaya calasilda, Ekononiyi gelig-
tirmek ic¢in bir dizi nlem ve Ozendirmelere kargin hasarilar sinirla
raldi. Yizyillardan beri isleyén derin ekononik yvaralar:i saracak etlhin-

likte k8k1li tnlemler alinamadl.
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BIirRtNCI DUNYA SAVASI
YLLARI

Osmanli Imparatorlufu I.Dinya Savagi'ndan sonra tarihsel

yasam siirecini tamamlarken gelecek ig¢in ige yarar deferde bir eko-
nomik kalit birakmamistir. Zaten sanayi alaninda bir varlik gﬁsteref}
memig, yillarca siiren ve bijyik vikimlara neden olam savaslarin |
maddi manevi eziklifi icinde, iireticilik nitelifi olmayan ilkel di-
zeyde bir tarim ekonomisiyle yasaminl siirdiirmeye galismigti.

Biraz daha gerilerden alacak olursak, 1914 yilinda cari fi-
yatlarla ulusal gelir, 22.393.000 kurustur. ¥i1llik artis ¢2 dir.
Ayni dbnemde ABD'nde % 3.3 , Almanya'da % 3.1 , Japonya'da %4.1'iir:;
Gayrisafi ulusal gelirden yatirimlara 7.6.2 1lik bir pay ayrilabil- |
mektedir. 1914'te kisi basina diigen gelir 1072 kurustur.

Nufusun ¢ 82'si tarim kesiminde calismaktadir. Bu kesimin
ulusal gelire katkisi ise %75'in. istindedir.

Sanayi alanindaki g¢ok uzun bif gecikme bir yana, yapilan
girisimlerden de umulan sonu¢lar alinamamigtir. 1915 yilinéa 22'si
devletin olan 282 sanayi kurulusu vardi. 18.000 kisinin galigtiril—
d1f1 sanayide afirlik gida ve dokuma alanindadir. Sanayi kurulugla-
rinin %81'i Szel, $10.6's1 anonim girketlere, 99,6%s1 da devlete
aittir. Bu kuruluslardaki emefin ¢15'i Tiirk'lerde olup, %85'i yaban-
cilarla azinliklarin elindeéir. Hemen hemen timU de gida, dokuma,
dericilik gibi, iyi islemeven hafif sanayidir.

Osmanli ekonomisi benlifini yitirmis, yabanci tiketim malla—
rinin serbestce girdifi bir agik pazar durumma gelmistir. Tamamen
d1s pazarin etkisinde olan ticaret bilangosu siirekli acik vermektedf
1900 y1linda éis ticaret agifa 894.000.000 kurus iken, 1914'te
2.024.000.000 kurusa ulasmistir.

dis borcglarin éurmadan artmasina neden oluyor.

1914 yilinda 153.700.000 lirayla devlet gelirlerinin ¢ 28.2 'sine

Bu durum

ulasmistir. 1910 yilinda toplam 5 milyar 711 milyon kurus tutan
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Yabanci sermaye yatiraimlarinin yillik gelirlerinin hemen tiimii
digariya transfer edilmektedir. Yabanci sermayenin ¢58'i demir-
yollarina yatirilmisti. V. Colootrenis, adli aragtirmaci Paris

Universitesi'ned hazirladifi doktora galismasinda: gOyle yazmakta:

"Tiirkiye 'nin bankacilik Orgiitii hakkinda, bu konuyu 1920, hatta
1925 yilinda yazmig olsaydik fazlasiyla ilizgin ve sikintila olacaktlkf
Cinki o ddnemlerde Tiirkler'den gayri bir ulustan olmak lizere ﬁlkeninf'
ddviz kurlari lizerinde siipekiilasyon yapmak ve Tiirkiye'de yerlegmig
kendi vatandaglarini finanse etmekien bagka bir gey diginmeyen
birgok mali kurulusun bulundufu, fakat bu kuruluglarin Tirkiye'ye
hic¢ bir hizmet yapmadiklarini sdlemeniz gerekirdi."(67)

1863 Osmanli sanayi sergisinden bu yana yarim yiizyila agkin
bir siire gecmesine karsin 1923'te agilan sergide yer alan iirinler
arasinda tiir ve nitelik bakimindan bir geligmenin gdsterilmedifi
anlagilmaktadir. Sanayi is yerlerinin Olgefi manifakatiir olarak bile
cok yetersizdi. Sanayi ig yeri diye niteleyebilecefimiz 5 demirédd- |
kim igletmesi, 6 hizaravi, birkag¢ pamuklu, yiinly, hali dokuyan
fabrika (8rnefin, Hereke), sabun imalethaneleri, tabakaneler, por-
selen, askeri sanayi igletmeleri gibi is yerleri vardi.

Sanayide ortalama igletme biyikligd 10 igei ile, 10 beygir
glicinin altindadir. Elektrik ¢ok seyrek olarak kullanilirken, buhar
giicinden de 31n1r1i clarak vararlanilabiliniyordu.

Cizelge:19-Sanayi Igyerlerinin fxtisadi Etkenlik Kellarina Gore
Daf1lima (1915)

Eg&%sadiEtkenlik fstanbul Izmir Diferleri Toplam
G1da sanayisi 45 23 10 78
Toprak Urunleri 20 1 - 21
Deri =g 2 - 13
Dokuma 15 8 55 78
Kagit, latbaa 44 11 - 55
Kimya 5 = B - 13

Toplam 155 53 65 282

- SR, O R S Gaprey AN - - - u - = SRR
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Cizelpe:20 - Vaden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci Paylari
(Oransal olarak ¢ )

Yal Tirk w Yabanca
1902 42.70 7425 50.05
1905 ~ 33.43 2.13 64.44
1908 22,33 4.10 73457
1911 20.11 4.61 75.28

Kaynak:Giindiiz Ok¢iin, Yirminci Yiizyal Baslarinda Osmanli Maden
retiminde Tiirk, . Azinlik ve Yabancilarin Payi(Abadan'a
Armafan SBF. sayi 803-892)

.....

Tabloda da gorildifi gibi madenlerimizin igletme ayrica-

111 giderek artan bir oranla yabancilarain eline gegmistir. Oneml:’
bir durum da iilkenin en deferli, en zengin kaynaklari ya.bancllaru

igletmesindedir.

Cizelge:?1l-0Osmanli Imparatorlufu'nun Son Dinemlerinde Hayvan

Varliga.
Cinsi Savag basinda Savag sonunda
'EtéifndnJ‘ 6.938.306 4,118,000
At 1.050.580 630.000
Katar 144.600 85.000
Esek 1.373.700 825.000
Koyun i « s sau 18,721.550 11.200.000
(Kf?fu e 16.463.180 2.065.000
Deve 314.000 95.000
Digerleri 30.000 18.000

1
Kaynak:(6Nisan 1920 Ticaret Odasi Raporu)Cumhuriyet Donemi Tirkiye
e c049 801054

(67)Nakleden:Prof Dr. Yiksel Ulken, Atatirk.-ye Iktisat, Tirkive
T-E”Ba.nka_sl,l"ay:.nlan, 1981 Ankara, s81



Yayvancilik geleneksel amag ve yontemlerle giirdiriilijyordu.

zel anlaméa besi ve siit hayvancilifi yapilmiyordu. Hayvan irklara
ée jenere olmus, et, siit, vimn ve giig bakimindan verimsiz nitelikte- t?
idi. Uretim ancak gecimlik diyebilecefimiz bir diizeydeydi. Pazar
icin Uretim gorigl uwanmamis, uwyansa bile, heniiz bir girigim ve
uwygulama yoktu.

Cizelge: 22 —~Tarimsal Uretim

{irtin Ekilen alan Uretim_gﬁgn) Verim (Hektar/kg.)
Bugday 2.653.000 3.862.000 1.450

Arpa 1.236.000 2.066.100 1,670

Misar 297.000 527 .400 1.770

Gavédar 169,000 229,200 1.750

Yulaf 100.000 176,000 1.760

Kaplica 82.000 108.400 1,310

Dari 65.000 67.700 1.040

Piring 23.000 30.200 1.310

Sofan 28.000 100.000 3.500

Patates 14,000 59.500 4250

Sarmisak 6.000 6.000 1.000

Pancar 5.120 25.600 5.000

Titin 55000 38.500 T 000 k
Pamuk 40.000 20.000 5000 K
Afyon 36.000 900 25

Keten 8.000 8.900 1.050

Kendir 6.750 5400 800

Burgak 10.000 7000 70

Yohut 41.000 37.100 900

Boriilce 40.000 50.800 1.270

Yercimek 36.000 18.000 500

Fasulye 20.000 32.000 1.600

Kaynak: (1328 Taram bzeti) Cumhurivet Dinemi Tirkiye Ansiklopedisi
c.4, s.1650
Fkilebilir topraklarin s
herhangi bir Uretim aracl jyilegtirme cabasina gecmeden ekilmesi

adece en verimli, en has alanlarinin,

sonucu olarak gerekenin cak altinda pir tiretim yapilmaktadir.



Cizelere:22 - Osmanli Dig Ticaretinde Oransal Dafilim,(1914 )
(Temel madde gruplarina gére)

ithalat Ihracat
Sanayi Uriinleri ¢59.4 Tahillar % 45.0
Tahillar 725.0 Hammadeler 4 38.4
Bazl maddel A nae

z1 maddeler el ?g;l mamul mac- % 13.0

Difer Naddeler %8.6
. - Difer maddeler ¢ 3.6

Kaynak:C.D. T. Ansiklopedisi, c.4, 8.1056

Cizelre:2/ —Osmanly Devleti'nin Dig Ticaret Agl?l.(milyon kurug)

Ya1 Agik indeks sayisi(1900-01= 100
1900-01 894 100.0
1905-06 1169 130.7
1910-11 2048 229.1
1912-13 1963 219.3
1913-14 2024 226,1

Kaynak: C.D.T. Ansiklopedisi, c.4, s.1056
Eer iki tabloda da goriildii#t gibi bu kogullarda isleyen

bir dig ticaretin ilkeyi darbofazlara siiriklemesi kacinilmazéi.
Ancak tarimsal hammadde ve madensel hammadde satarak, buna karsilik
bilydk bir bdlimii tiketim mallarindan olusan sanayi iirimleri alinm
tadir. Yroniklesen bir dig ticaret agi¥i, buna baflil olarak dis ve
i¢ borglanma kiskaci iginde ekonomi éevled denetiminden c¢ikmis
duruméaydi. 1854-1914 arasi imparatorlufun 366t21t1n lira tutan
borcunun 107.5 mifyon lirasi Cumhuriyet Hikimetine miras kaliyor.
Ticaret yabancilarin ve onlarla her tirli igbirlifi iginde
olan azinliklarin elindedir. Ithalat ve ihracat iglerinde Tirk
tiiccarlarin yeri yizde 4, komisyonluk islerindeyse yiizde 3 tir.
Liman igleri tamamiyle yabancilarin elindedir. Eorc senetleri ve
kambiyo iglerinde alici ve simsarlarin yiizde 95'i Tirk olmayanl
dadir. Ancak ftibari Killi ve Adapagar: Islam Ticaret Dankasi ...

gibi kiigiik bankalarin diginda tim banka v e cigoriz girketleri
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Yabancilaraindir. Toptanci tiiccarlarindan i¢ ticarette calisanlarin jf
yiizde 15'i Tirk'tiir. Perakendecilikte oran yiizde 25'e cikabilmekte—
dir. Is oylumu &l¢ii alinirsa, igadami sayisinin yiizée 10'u Tﬁrk't"ti.

Beyoflu ve cevresindeki tim lokanta ve ig yeri, eflence yer- F
leri, Tiirk olmayanlarin elindedir. |

Avrupa ve Amerika ile dofrudan ticaret iligkisi kurmug tiic-
carimiz yoktur. Osmanli Ticaret ve sanayisinde her zaman Snemli rel |
oynamis olan Ermeniler Oradofu geleneklerine gtre, sarraflik, kuyumc

luk, ingaat, tip ve tiyatro alanlarinda tekel durumuna gelmi§1erdirm;

Belli tarim irinlerinin ihraci sayesinde yapilabilen ithalat
in Snemli bir b3limii tarim ve sanayinin geligmesi igin degil, biyik
sehirlerin liks tiketimini kargilamak icin gidiyordu. Bakkallar
Avrupa, Amerika mallariyla doluydu. Italyan, Fransa, Eollanda ve
Isvigre'den siit iirinleri geliyordu.

Cumhuriyetten hemen sonra istanbul Ticaret Odasi'nca diizenlet
tirilen bir rapora gore, fstanbul yiizyillardan beri siiren en biiyik
ig alani olan saraggilik tlmigtir. Canta, bavul digardan gelmektedi

Saraclar ithal mali deriyle galigmaktadir.
En gelismis sanayi kolu kunduraciliktir. Devletin 500 isei i

¢aligan Beykoz Kundura Fabrikasinin diginda, kunduracilikta 30 bin
usta ve isci caligmaktadir. Amerikaya ginde 2 bin terlik ihrag edil-

mektedir.
Dericilik ¢dkmiigtiir. Demir ve demir esya digardan ithal edil

mektedir. Anadolu cifteisinin Skiizili, ata ingiliz nal mihi ile gakal

maktadir.
"1914 Temmuzu ile 1918 Eylul'l arasindaki fiyat degigiklikle

séyledir: Seker 3 kurustan 250 ' ve, Zeytinyafy 8 kurustan 180%e ,



peynir 12 kurustan 280'e , piring 3 kurugtan 90'a , bufdayin guval
fiyati 0.99 liradan 51 liraya yiikselmigtir."(68)

Sanayinin pek ciliz kaldifi Imparatomluk'ta iggiden g¢ok igsiz
vardi. Seyyar satici, kiifeci, dilenci... gibi bugin gizli igsiz de- l
difimiz onbinlerce tembel delagmaktaydi. Buna kargin "fabrikalar
yerine meyhaneler cofaliyor. Savag yillarinda yalniz Istanbul'da

231 kiz galistiran 58 bar agilmigtir."(69)

Yiizy1llar siiren eziklifin yaralari girigilen I. Dimya Sava§1'?¥
nda kazanilacak utku ile sarilacakti. Artik bir yanilgidan gok

geligen igigkiler senucu girigilen savag, devletin var olan gi-

ciinii ve kaynaklarini da eritince Sevr Antlagmasi imzalaniyor.

Bu anlagmaya gore, kapitiilasyenlar yeniden yiriirlige konacak, Du- Ef

yunu Umumiye igin yeni bir komisyon kurulacak, Osmanli devletinin‘}{

bitcesi, vergileri , gimrik resimleri; parasi da bu komisyonca .

denetlenecek ve yonetilecekti.

Tsgal sirasinda tim yiyecek stoklanina el konulmugtu.

Savag sirasinda ailelerini kaybeden Tirk ¢ocuklarinin Hiris—

tiyan elduklarinin ileri siriilerek yetimhanelerin bagina Eiristiyan

misyonerlerin getirildifi gibij demirypllarinda ve tim kamu igletme-i

lerinde, yertl idarelerde Tiirkler!in yerine Haristiyanlar getiriliyoﬁ&

Sermayesi, teknifi, finans kuruluglariyla, emek giiciiyle, hatta yone-

tim ve ordu icindeki yeriyle yabanci efemenlifinin silirdiirileigi

efitimsiz, yoksul ulus ve iggiict kalmamis bir ilke devralinmigtir.

Falih Rifki'min trajik anlatimiyla; "Imparatorluklarin sanata

sBmiirge ve milliyet igletmektir. Osmanli imparatorlugu, Trakya'dan

(68) Ahmet Emin Yalman, Tirkey in War,
£. 147 Nakleden: Dofan Avcioflu, Tiirkiye

(69) Ayni yapit.

Yale {miversitesi Press,1930,
'nirn Diizeni.
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Erzurum'a dofru keca govdesini yan Yatirmig, memelerini sdmiirge ve
milliyetlerin afzina teslim etmis , artik siitt kani ile emilen bir

bir safmal idi.(70)

17.ylizyildan beri baslanan , Ozellikle Tanzimat ve II. Feg-
rutiyet dédnemlerinde gtsterilen Bati'ya ayak uydurma, sanayi ve |
ticareti geligtirme gabalari sirasindaki deneyimler bir yana ~ki o
ne ée olsa bunlar da bir kagangti - efitilmig insan gilicimin kalkin- 'Iﬁ
madaki Onemi anlagilmigti. Ozellikle yveni yonetim Edirneyi kurtarmak;ih%

t
i

i¢in bir kag¢ yiiz bin lira para arérken, 1908 yilinda efitim bﬁtgesi>f4

igin 200 bin lira ayarmigtir. Bu pay 1909 yilinda 660 bin liraya

eéitimlg baslanmak isteniyer. Yabanci iilkelere cok sayida Ofrenci
génderiliyor, Bati'dan uzmanlar getirtiliyer. Ordunun subay gerek-
sinimine karsin Ofretmenler askerlikten bagisik tutuluyor.

fttihat ve Terakki ydmetimiyle basarilan Onemli bir kenu da
sosyal ve ekemomik geligmelerden dinin uzak tutularak layiklige doér'ﬁf‘

tnemli bir adimin atilmig olmasiéir.

lerden boganan ig yerlerinde kadinlarin galigmasinl sSavunuyor. Enverq;k

i L
Paga kadinlara is bulmak igin bir dernek kuruyor. Ordu atelyelerinde
binlerce kadin galigtiraliyor. Ise konan kadinlar igin evlenme 2°Tun‘5J;

lufu getiriliyor. Bekarlar kargi evlilere maddi yardimda bulunuluye 7 }
Cephe gerisinde caligan kadin ig taburu kuruluyor.

Bbylece, bunca elumsuzluklara kargin Atatirk'in ilerde wygu-
layacap1 ekonomi politika ile ilgili girigleri az gok uygulama ve

deneme siirecinden gegmis bir birikimden de giig alacakti.

(70)Falih Rifka Atay, Zeytin Dafi, 1932, istanbul.
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CUFHURIYET'IN KURULUS
YILLARTI

1911 'den beri savastan kurtulamamig bir iilkenin ekonomi

politikasini saptamak hig¢ de kolay bir ig defildi. Ulke her tirli »
mali kaynaktan yeksundu. Osmanly Duyunu Umumiyesilyle ilgili devlet—ff?
ler hemen borglarinin ddenmesini istiyorlardi. Bagta Fransa , devleti?ﬂ‘
belediyelere ve Gzel girisimcilere verdifi yedi milyar altin frank :

yatirimini geri istiyordu. Ustelik bu sermafenin biiytk bir bolimi

ve ayrica faiz eolarak kapatilmigsti.

Tirkiye bafimsizlik savasini kazanmisti ama 10 yil siiren sava§5
capulouluk, dvsman isgali, kiyim yakim ve ablukalar sommnda nifus
azalmis, ekonomi param parga olmustu.

Toplﬁﬁ:mﬁthig‘bif~ka11§1k11k;iqinieyiiiiSavagta-iki*buguk
nilyen iretken niifus kaybedilmisti. Dis ticaret diigmiiy, ihracat
1911 ile 1923 yillari arasinda 2.5 milyar kurustan 800 milyon kurugﬁ
ithalat 4.5 milyar kurustan, 1.4 milyar kurusa diigiiyor. Deviet giliil
leri 2.87 milyar kurustan 1.8 milyar kurusa disliyor. Fakai fetan—
bul biirokrasisinin daraltilmasiyla giderler 1.72 milyon kurusta
kaldif1 icin ilk kez gelir fazlasi sajlaniyor.

Fiyatlar 1920 yilinin sonuna kadar yikselmeye devam etmigtir{
1920'de iilkede demir, celik, seker iretimi yoktu. Duyunu Unumiye 'éder

86 milvon altin borc yiklenmigti. Bankalarda bir milyon tasarruf

meveuatli var€il.
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% 7'si okur-yazardi.

Tirkiye'nin eline birakilan topraklarda kisi bagina dﬁgenJ}k‘
gelir 771 kurustu. 3

Ozetleyecek olunursa:

-Elektrik, su, kanalizasyon yok.

-Ziraat sabanla yapiliyor.

-Suni gibre kullanilmiyor.

~Yollar yetersiz.

~Cifte¢i irinleri pazarlanamiyor.

~K8yly ilag ve giysi alabilecek giigten yoksun.

—Vergi yiki afir (asgar).

—Vergi esitlifi yok. (sehirli halk vergiden bafisaikta)

~K8y1li Snemsenmiyor, kiigik gbriliyor.

-Savag malzemeleri iretiminin disinda iretim yapilmaz du-
ruméda. .

'1923 te Tiirkiye, hammadde satan islenmis mallar satinalan,
ama koti kosullarla satip yine k6ti kosullarla alabilen bir iilke °
idi,

Ulagim kosullary nedeniyle, Karadeniz kiyilarinda Homen ve

Amerikan bufdayi yiyven yurttas, dafin arkasinda Sivas'ta buiday

yetistifini bilmez duruméayvedil.

Rakagy verileri icin kaynak: _ R :

1-Prof Dr. Yiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tirkiye Is Bankasi
¥ayinlara, 1961, Ankara, s.82

2-S.J. Shaw-E.K.Skaw, Osmanli Im
.o 80143

paratorluiu ve Fodern Tirkiye,
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Tirkive, 1923'te bufday ve un figalimi igin 11.631.,000 lira
1934 'te 19.024.000 lira, 1925'e 18.919.000 lira Gdemigtir.

Cumhuriyet'in ilk yillarandaki disalim ve digsatim kalem—

leri de durumla ilgili bir goriis verebilecektir:

Cizelge:25 -1923 te Baglica Ihrac laddeleri

Urim Lira
Titim 20.483.000
ZeytinyaZa 986.000
Findak 3.815.000
Yumurta 1.422.000
Yuru iizim 10.562.000
Yas ve kuru incir 4.866.000 '
Cam ve Sam fistif: 531.000 A
Baéenm 106.000
Kestane ve ceiz 183,000
Portakal, afa¢ kavunu ve emsali 12,000
Afyon 4.186.000
Kitre 327.000
Pamuk 6.169.000
Kaden konirid 1.484.000
Tiftik 3.153.000
Deri 1.724.000
Yin ve kegi kila 1.433.000
Balik 121.000
Palamut 1.365.000
Fala ve kilim 3.437.000
Gisa, barsak ve kursak 548.000
Eububat 705.000
Yoza ve ipek 1.921.000
¥uru sebzeler 396.000
2.477.000

Canli hayvarlar

¥aynak:Ealéun Derin, Tirkiye'de Devlet¢ilik, 1940, Istambul. g.78
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halidan baska islenmis mal yoktur. Bunun da 84 milyon tutan top-—
lam dissatim igindeki yeri ¢ 4'di pegmeg . Kaldaki bu iirin de bi:

sanayi Urini defildir. Elle dokunmaktadir. Ayni yil igindeki das-

alim maddelerine gelince:

Cizelge:26 -1923 te Baglica Disalim laddeleri

Uriin

Lira

Pamuklu mensucat ve pamuk lirinil cesitli iglenmig

egya

I¢ ve dig lastikler | 48'222:888
Yin ve kil mensucat ile bunlardan islenmig

hazir egya 8.262.000
Ziraat aleti 529.000
Yin iplikleri 495.000
llakineler 807.000
Pamuk iplikleri 5.605.000
Demir ve gelik T7.751.000
Seker 10.964.000
Vatbaa kafidi 198,000
Gazyafi 4.201.000
Benzin 686.000
Af1r maden yaflari 577 «000
¥ahve 2. 515.000
Cay 907 .000
Eurma 586.000
Kakao ve gikelata 122.000
Limon 515,000
Patates 367.000
Nigasta unu . 97.000
Bui day 8.602.000
PR LA 3.029.000
Fasar 30.000
Pirdsc 1.856.000

¥aynak: Yaldun Derin, miirkive'de Devletgilik, ... S.79
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26'nci tablodaki ilk onddrt kalem dokuma, éemir, seker, ve
difer sanayi ile ilgili maddelerdir, Bunlarin deferi 90 milyen lira
Ya yakindir. Ayni yil 144 kiisir milyon lirayi bulan Tirkiye digalim
nin & 60'indan fazlasini elugturmaktadir,

Anadolu koyliusii bitkin, ilimitsiz en Onemlisi de giivensizdir.
Yiizyillar boyunca asker diye canini vegi diye malina vermigtir. kej
takibinde, jandarma destefindeki miiltezim ylizimden Ckiizini satmis, |
teknesini satmis, ¢iftini cubufunu, kdyini terketme noktasina geti—'
rilmig. 1908 Nesgrutiyeti'nin de k&tii deneyimini yasamig. Oyleki |
hemen hemen tim kdylii ulusgu subay ve aydinlara kargi "gavur" pro- .
pogandasinin etkisi altinda.

Yakup Kadri, Yaban' da gOyle yakinmakta:"Onu hangi dille ger.
gefe cekebilirim? Aramizda asirlik mesafeler var. Bu mesafeleri ge-
cip de ona kadar nasil erisebilecefim? Nekadar cafirsam o, bana dof.
ru ylirimeyecektir. Bu tarihin bir noktasinda donmug tas kesilmig
bir insandair."

K8ylii ulusal duygu ve bilingten de bisbiitin yoksun durumdad:

Carpici rnefi yine Yakup Kadri'den dinleyelim:
~Insan Tirk olur da, nasil Fustafa Kemal'den olmaz?
-Biz Tiirk defiliz ki befim.
~Ya nesiniz?

-Biz Islamiz elhamdiililldh, o senin dediklerin Haymana'da

yasar.

¥&ylinin durumu buyken, kalkinma savasina bag kosacak kentli

tiicoar ve Anadolu esnafi, hatta aydinlar bile Ingiliz, Fransiz, Ame |

\
. g & 4
ekonumik utku ufruna seferber edilen insan gicinim biling¢ ve psike-

rika korumacilifindan Stesini disinememektedir. Igte bafimsizlik ve,

&
lojik durumu. ‘
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Ama ulusu ve ulusal tarihinin bilinci iginde olan Nustafa
Kemal, 1922 de durumu g0yle Szetlemektedir: "Iktisat alaninda
bizden gok gliglii olanlar i{ilkemizde bir de fazladan imtivazli du-
rumdaydilar, Xazang vergisi vermiycrlardi,Gimriklerimizi ellerini
tutuyorlardi. Istedikleri zaman istedikleri yerde istedikleri esg-
Yyayil istedikleri kogullarda iilkemize satiyorlardi. Bize karsa ya-
pilan rekabet g¢gok gayri megru, hakikaten c¢ok kahir idi. Rakiple-'
rimiz Bu suretle geligmeye elverigli kaynaklarimiza mahvettiler;'
ziraatimizi felcettiler. Iktisadi ve mali gelismemizin tnine gegi

ler, "(x)

(x) 1 Fart 1922 Biyik Fillet ¥eclisi.
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SEVR VE LAUSANNE ANTLASKALARTI
KAPITULAS YONLARTINDN,

DUYUNU UNUWIYE VE
REJININ SoONU

Sevr antlagmasinin iktisadi ve mali hikimleri, 26 ve 231'inc:
maddelerde belirtilmekteydi. 26'nci maddeye gore kapitiilasyonlarda
yararlanma hakki Yumanistan, Ermenistan, Hicaz gibi difer bagdasik
devlietlere de tanimiyer. 231'inci madde ise, Tiirkiye'nin savasa
girmesi yiizimden miittefiklerin ufradiklari zararlari sayiyer, Tiir—
kiye'nin bunlari Odeme giiciinde elmadifi belirtiliyor; bafdasik iev;;
letlerin temsilcileriyle Osmanli iiyeden olugsan bir maliye kurulu
olusturulacak, Tirkiye'nin gelirlerini saflama Onlemleri ve biitgeyi
diizenleme yetkisi bu kurula ait elacakti.

Bunun anlami Tiirkiye'mim biisbiitin bir sOmiirge iilkesi elarak
yabancilar tarafimdan yonetilmesiydi.

24 Temmuz 1923'te imzalanan Lausanme goriigmeleri sirasinda
en biyik anlagmazliklar ekomemik ve mali kemularda cikiyer. Basta
Ismet Pasa'min bulumdufu Tiirk iiyelerimrim kararli diremigleriyle
cetin tartismalardan senra 28'inci madde ile tim kapitiilasyenlar
kaldirailaiyer.

Ankara, 1923 Nisaminda Duyunu Umumiye'ye bafli eolmayan gim-—.
rikk vergilerimni, bir yil semra da Duyusu Unumiye'ye bafla gelirleri
toplamaya bagliyer. Boylece Tirkiye mali bafimsizlifa dofru &memli
adimlar atma yelurma keyuluyer.

Lausanne'de, Osmanli berglarindan Tiirkiye'yve diisen 107.528.4:
2ltin lira elarak saptamiyer. Tiirkiye, Osmanl:y devletinin 1912 'den
Snceki borglarimim ¢ 62.54'imi, bu tarihten sonraki borglarin |

¢ 67'sini Ustlemiyer. 13 Eaziran 1928'de yapilarn bir baska anlagmay

Lausanne'da Welirlenen Odeme bigim defigtiriliyer. 8
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1929'da baglayan ilk seme 1.690.000 lira, bunu izleyem beg y1l
2.000.000 , 6 ya1l senra 2.380.000, izleyem bes y1l igin 2.780.000
elmak iizere tamami 3.400.000 altin lira elarak Sdenecekti. 1933 an-
lagmasiyla yapilan diizeltmeler senunda bor¢ tutarai 86 milyon altin
liraya (962.636.000 Framsiz framgi) indiriliyer. Yillik taksitler
700.000 altim lira diizeyine getiriliyer. Framsiz franginin diigmesi
izerine taksitler delar elarak Odemdi. bu yella berg tutarindan %40 -
lik bir hafifleme saflaniyor.

1936'da Tiirkiye tahvillerin gefunu elinde bulunduran Franca

Hikimeti ve alacaklariyla anlagarak, taksitlerin yarisa ihra¢ mallara
ile Gdenmeye baslaniyer. 1938'de ise taksitlerin tamaminin ihracg
mallariyla Sdemmesi kararlastiriliyer. Nihayet 1954'te bercglarin
tamami Odenmis eluyer.

1925'te Reji idaresi de ulusallastiriliyer. Cumhuriyet Hiki-
meti Osmanli Bankasi'ma 4.000,000 frang Odiiyor. Bu miktar Reji'min
sermayesinin kargilifiydi. Devlet bOylece sirketin ytnetimini ele
aldi. 588 numarali yasayla iiretim, satig gibi tim igler devletge
viiriitilmeye baglandi. 1 Haziran 1930 da 1701 nelu kanunla yaprak
tiitim ihraci diginda titinle ilgili tim igler ve iglemler devlet
tekeline alindi. Ayn1 yasa igki, tuz ve patlayici maddeler de

.....

Tekel Genel Niidiirliifii‘ne baflandi.
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KURTULUS SAVASI YILLARTE DA
GELIR KAYNAXLARI VE
SAVASIN FINANSNANI

fgimde bulunulan mali giiliklere, genel umutsuzlufa karsin
Nustafa Kemal'in kararlilifinl su iki ana yeterince vurgulamaktadir:

30 Eyliil 1926'da spercularla yaptifi konugmada o gimlerin
parasal sikintilariyla ilgili goriglerini gdyle anlatir:

" .. Ben, memleket ve milliti diistiigli felaketten cikarabilece-
fim inanciyla Anadelu'ya gectifim ve amacin gerektirdifi girisimlere
bagladifim zaman cebimde, emrimde bes para olmadifini agiklayabilirim
Fakat parasizlik, benim ulusla birlikte atmay: bagardifim hedefe !
yonelik adimlari tutmaya defil geriletmeye bile neden oclamamigtir.
Yirtdik, basarili eolduk. Yiiriidikce, basarili cldukea parasal sorun-
lar ve diger engeller kendilifinden cozila." (71)

6 ¥ay1s 1922 leclis gizli eturumunda, "... ordu giderlerimiz .
tutariny incelememize Bagkomutan11é1n varliga bir engeldir." yakin-
malarini gdyle yanitlamaktadirs

"Baylar, bu defru defildir. Bagkomutan, meclisin, gelir kay-
naklarini incelemesine nezaman engel elmusur? Gelir kaynaklarimizla |
ne yapabilecefimiz, belki herkesten g¢ok beni kaygilanéirmaktadir.
Yalniz, ben, ordumuzun varlifini ve giicunii paramizla orantili bulume
durmak kuramini kabul edenlerden defilim. "Paramiz vardir, oréu
vapariz; paramlz bitti, ordu dafitilsin ... " Benim ig¢in bdyle bir
serun yektur. Baylar, para vardir, ya da yoktur; ister olsun ister

olmasin, ordu vardir Ve olacaktir. Bu nektada bir animi €2 canlan-

(71)Atatirk'in Soylev ve Demecleri, c:2, s.243
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dirayim. Ben ilk kez bu ige basladifim zaman, en akilli ve diigimiir
gecinen bir takim kigiler bana serdular: "Paramiz var midir? Silahi-
miz var midir?" "Yeoktur." dedim. O zaman: "Oyleysi ne yapacaksin?"
dediler, "Para elacak, ordu clacak ve bu ulus bafimsizlifini kur-

taracaktir!" dedim. Goriijyorsunuz ki hepsi oldu ve olacaktir." (72)

1-Yaratilan Ozkaynaklar

Bat: Anadolu'da Kuvayi Milliye Orgiitlerinin mali yonden deste
lenmesi igin para ve mal baifisl ¢afrisinda bulunuluyor. Bu bafislar
genellik, esitlik, adalet ilkelerine wyulmadan, goniillii gdniilsiiz
ve zor kullanilarak teplaniyordu. Bafig alinacak kigiler, zamani ve
miktara Kuvayi Hilliye kemutanlarinca belirleniyordu. Yakinmalara da
neden eolan bu diizensizlik, Balikesir Nazilli kongrelerende alinan
kararlarla halkin Sdeme gilicine gdre toptama ve belli ilkelere gire
harcama kurallari getirliyer. Alagehir Kongresiyle ilgelerin gilici-
ne gore salmalar yapiliyer. Erzurum Kongresinde bu ilk agamada halk-'
tan para ve mal istenmesinden ¢ekinilirse de Sivas Kongresi'nde
bunun zorunlu oldufu dilegetirilir., Cozimi Kustafa Kemal Onerir,
Kuvayi Milliye kumandanlarina mali yetkiler de verilerek, mal san-
di1klarindaki paralarin Istanbul'a yellanmasi dnlenerek, kullanilmasy
ayrica zengin yurtaslardan para istenmesi ... gibi. Bu yondeki gt-
riigler Kongre'de kabul edilir.

Biitgeler, giivenilir gelir kaynaklarindan yeksunluk ve elafan-
iisti harcama elasiliklari nedeniyle iic aylik yapilmaktadir. Fakat
para serunu yine de yagamsal bir nem tasimaktadir. RKauf Bey, He-
yeti Temsiliye'ye, "Madem canimizl bu yola koymusuz, kigisel malimiz

da bafiglamaktan cekinmemeliyiz." dive bir Oneride bulunursa da

——— |

(72)Kemal Atatirk, S8ylev, C.2, Tirk Dili Kurumu Yayinlari, £.453 ;




mali serunlar igin heniiz ferahlatici bir yol bulunamiyor. (73)

Fakat herseyden Once Kurtulug Savasi kimseye el avug agmaéan
6zkaynaklara dayandirilma, halkin Szverisiyle finanse etme duygusu
baskin gorinmektedir. 22 Mart 1920'de Balikesir'de toplanan Izmir
Kuzey Bélgesi Kuvayi Killiye Genel Kurulu'nda, ulusal savasim igin
daha saflam malil Omlem kararlari alinayor.

-Her ilce ayda 7.000 lira lMerkez Kurulu'na gonderecektir.
-Eldeki silahlar teplanacaktar.
~Israf edilen fisek bagi 25 kurus Odenecek,
-Belediye biitgelerinin tahmini gelir fazlalarinin yaris,
-l ezbaha ve pazar rusumlari bir kat fazla toplanarak Kuvay:
FMilliye'ye yellanacak.
~Tiliccar mallarinin disalim ve digsatimindan her mal igin

belirli bir ilicret alinacak.
-Rakil ve difer igkilerden ekka basina 100 kurus clinacak.

(74)
Istanbul'un iggalinden senra Nustafa Kemal 18 Kart 1920'de

Heyeti Temsiliye adina kelordulara ve vilayetlere ginderdifi bir
sifreyle, Osmanli Bankalari »x ®uyunu Umumiye ve Reji idarelerinin
yapacafl iglemler ve ginderilecek paralarin: demetim altina alinmasina
ister. Boylece bu kuruluslarca Anadolu'dan para akimi Onlenmis olmakt
Halk para sikintisi igindedir. Erzurum, Trabzon, Diyarbakir,
Elazif, Bitlis, Samsun 'dan glecek olan 3340 lira katilma payinin
génderilmedifi ic¢in iki kez telgraf cekmek gerekecektir. )

Mustafa Kemal Erzurum'a geldifinde 800 lirasi vardi. Kazhar
Niifit Bey'in anlatimiyla, arkadaglarinin da bes on kuruslari vardi.
Erzurum!dan Sivas'a giderken sadece ii¢ ciirik otomobilleri bulunmak-
tadir. Para isleriyle serumlu Kazhar Kiifit Bey ﬁzerierinéeéaraya '
cevrilebilecek birseylerinin de elmadifini, kendi altin saat koste-
fini sattipini belirtmektedir. (75)

Sivas'a @dniis sikintisi siirerken, Erzurumlu emekli Dinbagi

Siileyman Bey'in bafisladifi 900 lira ile biyik bir ferahlik duyulur. v
|
|

(73)C.Duru-K.Turan-A.Ongeef 1u, Atatirk Donemi ... s5.185-186 §
(74)A.g.e. 5.193 |
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Kongre iivelerinin aralarainda tepladiklari 100 lira ile toplam

1000 lira parayla kahveye katilacak seker parasinin bile tasarru- |
fu bile diigimiilerek bilyik bir ziiglirtlik iginde yola koyulurlar.

Bu durum Fustafa Kemal igin hig¢ de Onemli bir umutsuzluk ve gekinc

nedeni olugturmamaktadir.

Sivas'tan Ankara'ya yola cikan leyeti Temsiliye'nin elin-
deki para yol igin 20 yumurta, 1 okka peynir, 10 ekmek almaya yet-— -
migtir.

Niydeli Ahmet Remzi Bey, Adana'ya gbtiirmek lizere aldiga
koyun siiriisinii Viidefaa~i Hukuk'a teslim ediyor. Erefli kaymakami
Avni Dofan Bey'in gabasiyla Pamukguzade Iisnii'yle Keresteci Nustaf
Beyler yeni iki gevrele otemebil hediye ediyorlar.

Sivas Osmanli Bankasi'ndan zeorla 1000 lira borg¢ aliniyer.
Sivas Amerikan okulundan etemebiller icin benzin aliniyor. Haci
Bektag dergahi Seyhi Cemalettin Efendi'éde bir miktar yardiméa bu-
lunuyer. Ankara'da Niifti Rifat Efendi tiiccardan topladifa 800 ki~ .
siir lirayl bir mendil iginde Nustafa Kemal'e veriyor. Usakta mifti
fbrahim bey 2 milyen lira topluyer.

Ancak €aha etkin Onlemler gerekiyordu. Silah ve cephane alin
igin doviz gerekiyordu. Bunun igin i1§sat1m,artlrllmakﬁmac1yla |
serbest birakildi. Ancak damizlik, binek ve kosumluk hayvanla

askeri arag satisi yvasaktie.

omiir tretiminin azalmamasi ic¢in Erefli madan ocaklarindaki
t
isgiler askerlikten bafisik tutuldu. Demiryollarinin komir gereksir

mi bakimindan komir digsatimi Onlenerek, Bayindirlik Bakanllélnca“

isletilmesine karar verildi.
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Tarimsal lretimin diismemesi igin asar ambarlarindan tehumluk
g&?ﬁgy dafitildi. Diiglinlerde her tiirlii geyiz ve diger giderlérden
kaginilmasi isteniyer; geline iki kattan fazla giysi, ziyafet, hediye,
baslik verilmesi yasaklaniyer.

Tibbi kullamim disinda alkelli madde ve igkilerin disalim
yasaklaniyer. Altin ve giimiigim yurt disina ¢gikisi yasaklaniyor. Olen
bir kimsenin kaliti(tereke) altin ve gimiigin Ziraat Bankasi'na yati-
rilarak saklanmasi isteniyor. Tutuklu hikimliilerin yurt savunmasida
¢alistirilmalari igin kararname cikariliyer.

14 Aralik 1919'da , 1918'e dek sen lic ticaret yilinda elde edi-
len elafaniistii kazancglar ig¢in Harp Kazang Vergisi koyuluyor. Bu vergi-
den 20 milyenluk matrah {izerinden 6 milyen gelir saglaniyer.

1920 yi1li1 iginde afnam(davar) resmi bir kat artiriliyer. Bu
verginin Onemli bir katkisi eluyer. 1O aylik tahsilat 6 milyem lira-
ya yaklasiyer. Ayni yil damga resmi de 3 katina cikariliyer.

Tiketim vergileri ée artiriliyer. Sigara kafidindan alinan
10 para tiketim vergisi 20 paraya, bir kutu kibritten alinan 5 para
10 paraya, oyun kafitlarindan alinan 5 kurug 25 kurusa ¢ikartiliyer.
Tavla, dama, satran¢ takimlarinin her birine 300, bilardoya 500 kurug
vergi getiriliyer.

23 Eyliil 1920 de Tuz Eesmi Kanunu'yla tuzun kilesu 3 kurusa
cikariliyer. Elinde tuz bulunanlarin da farki karsilamalari karara
baflaniyor.

Gemilerden tenilate bagina bir kurus saflik vergisi alinmasi
kararlastiriliyor. Vergi karnesi i¢in 5 kurug, niifus cilizdanlarindan
10 , evlenme belgelerinden 5 , yer degigtirme belpgelerinden 5 , bogan—i

malardan 20 kurus harg almaya baslaniyor.

Vondoros Ates kes antlasmasi firsat bilinerek iilkeye bel mik-
tarda yabanci mal sekuluyer. Denetimsiz giren bu tiir mallardan gimrik

vergisi koyuluyer. Ayrica 28 Temmuz 1920 tarih ve 8 sayili yasayla
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glimrik vergisi beg katina, ayni yil ardiye vergisi 10 katina gika~
riliyer.

1919'da gimrikten bafisik elam din ve saflikla ilgili madde-
ler 6 Ekim 1920 de giimrife baflaniyer. Natbaa malzemeleriyle kitap
ve gazete kafitlari gimrik vergisinden bafigik tutuluyer.

Duyunu Umumiye'yle de anlasmaya gidiliyer; savag .durumu nede-
niyle vergilerin teplanip Ankara Hikimetine verilmesi isteniyer. He-
niiz elinde dnemli gelir kaynakbdarini tutan, yaygin bir Orgiitii ve
etkinlifi elan bu kurulustan yararlanmak diigimiiliiyor. 28 Subat
1921 tarih ve 103 sayili biitge yasasinin 21'inci maddesini su hikim
koenuyer:

"Duyunu Umumiye Idaresi, kendine ait devlet gelirlerinin yone—
timini, Biiyik Millet Keclisi Hikimeti'nin efemen oldufu yerlerdeki
orgilitine ve gbrevlerine zarar vermemek kesuluyla yaptifi tahsilata
makbuz karsiligi Bifyik Killet Feclisi'nin Maliye Bakanlifi veznesine
Yatirmak kesuluyla, Maliye Bakanlifina bafli olarak siirdiirecek ve
giderleri biitgeye kenulan Sdeneklerden kargilanacaktir."(76)

21 Temmuz 1921 tarih ve 139 sayili Muafiyeti Askeriye Vergisi
yasasiyla; azinliklarin, Ozellikle rumlarin erduya alinmalari sakin-—
cali goriildiifinden, bunlarin ekenomik durumlarina gore, yerel ydme-
timler, ticaret ve ziraat edalari ya da belediyelerce derecelendiri-
lerek; birinci dereceye girenlerden 1000 lira, ikinci dereceye giren.

lerden 600 lira, ligimcii dereceye girenlerden 300 lira bedel alma

(76)C.Duru-K.Turan-A.0ngeoglu, Atatirk Démemi ... s.238

% Neni Muskiret Kamunu(igki yasafi) ile "bir geriat kanunu elarak
cikmis elan bu kanun Kaliye Vekaleti'nin giriigiiyle zaten beg olan -
hazinenin 20 milyen lira gelirden yeksun kalmasina neden olacafl ..

(F&lih Rifki Atay, Q&Rk&}’l, istanbul, 1980, £8.260
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karari aliniyer.

Biyik Taarruz'a hazirlanmakta olan ordunun gereksinimlerinin
karsilanmisi igin Askeri Ulastirma Yikimliligi Kanunu c¢ikarilayer.
Cesitli nedenlerle askere alinmayanlar da vergilendiriliyor. Bunlar
derecelendirilerek birinci derecedekiler icin 300 , 400 , 600 lira;
ikinci derecedekiler igin 50 , 100 , 150 lira; iicincii derecedekiler
i¢in aylik gelerlerinin ¢ 1'i kadar vergi konuyvor.

Unemli vergilerden biri de yol vergisidir. 21 Subat 1921'de
102 sayili yasaya gore, illke topraklarinda oturan 18-60 Yaslari
arasindaki tim erkeklere yol vergisi koyuluyer. Ancak fakir sakat-
larla, imam ve muhtarlar bafisik tutuluyor. Vergi miktari yerel
gindelik {izerinden 4 igc¢i giindelifi tutarindadir. Devlet memurlarit
nin da yikimli eldufu bu vergi iki taksitte alinacaktir. Para olarakl
ddeme olanafi elmayanlar bulunduklari yorede yeol yapim ve onariminda
4 gim calisarak Odeyeceklerdir.

Bazi hizmetlerden alinan licretler de artiriliyor. Demiryellar:
icret tarifeleri 9 Nisan 1921 de 6 kat artiriliyor. 30 layis 1921°'.
de mektup, paket, telgraf licretleri, ve tim depolama iicretleri ar-
tiraliyer.

Tim gelir yasa ve kararnamelerindeki para cezalari da 5 kati-

na cikariliyor. : ’

Bu arada yeri gelmisken Iggal altindaki Istanbul'da etkinlik
gosteren, Ankara'yla gizli iliskileri olan Felah Grubu, KL Grubu,
Kuaveneti Bahriye Grubu , Vatik Bey Gurubu, Yavuz Grubu, Fuharip Fel:
Gurubu, Askeri Fabrikalar Grubu ... gibi Ankara'nin buyruiu altineéa ;
calisan yeralta direnis Orgitlerinin bzverili cabalari da anllmalldlzg
istanbul 'daki hemen biitin yabanci denetimindeki cephanelikleri talan
edip buralardaki silahlari, Anadolu'ya basariyla kaciriyorlar. " is-~ 8

tanbul.dan“giEiﬁ ve mihimmat ile malzeme inanilmayacak kadar coktur. '
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gandallar, kayiklar, metorlarla yapilan perakende kilicik kacakcgilik-
larin yami sira vapurlarla - 8C wapur- 241 kagakeilik seferi ya~-
P1lmig, sayilari ylizbinleri bulan tiifek ve top mermisinin yani sira,
toplar, cebel teplari, mantelli sahra toplari, fabrika pargalari,
deniz ucgaklari, telsizler, gemi teplari taginmistir. Kagirilan mal-
zeme binlerce tenu bulmaktadir."(78) Yiizlerce Karadenizli denizcinin'
binlerce yurtseverin Gzverisine, alinterine hatta canina bedel eolara

Yaratilan bu deferi de yaratilmig Ozkaynaklardan saymak gerekir.

2- Savag Yillarinda Diizenlenen Ilk Biitgeler

Alinan ve diizenlenen tim gelir Snlemlerine karsin, Devlet
gelir ve giderleri bir diizene sekulamamigti. Devletin gelir kaynakla
yetersizdi. Bati cephesindeki orduya ayrilan 1.200.000 lira ii¢ ay
icinde verilmesi gerekirken 6 ay senra bile Sdenememigti. Diizenli
ordu kurma, erduyu biyiitme, giliclendirme gabalari biiyik mali kaynak-
lar gerektirmekteydi. Vergi Onlemleri disinda Bovyet yardimlari ve
¢gesitli emanet paralar, Duyunu Umumiye fizleri, Ziraat Bankasindan
berg eclarak alinan 1.200.000 lirayla gereksinimler kargilanmaya ca~
ligilayordu.

Maliye Bakanlifi'nin bir biitge yapacak Orgiit yapisindan yok-
sunlufu, gelirler tahminlerinin giivenceden yeksun.olusu, giderlerin
siirekli degiskenlifive atmasi nedenleriyle 28 Subat 1921 yilina ka-
dar siiren mali diizensizliklerden senra anc¢ak biitge diizenlenebilecek-
tir. Bu zamana kadar Devlet giderleri cesitli avans ve ek Gdenek
vasalariyla yiiriitiilmeye galigilmigtair. ‘

1 Kayis = 31 Ekim 1920 tarihlerini kapsayan alti aylik ge-

(78) t1hami Seysal, Bisi Ictem Vuramlar, Killiyet Gazetesi, 25 Ikim
1985 £.5
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gici bir biitge diizenleniyeor.(x) Biitce konusmalari sirasinda Bakan'in

yaptifi karsilastirma donemdeki ekeonomik durumu yansitmasi bakiminda

onemli:

Kisi basina diisen vergi:

Fransa'da . 3.500 kurus
Yunanistan'da 1.600 kurus
Tiirkiye'de 600 kurus

Tiirkiye ile Yunanistan'in biitgce gelir giderleri:

Gelir Gider Acik
Tirkiye 46 milyon 60 milyen 14 milyen
Yunanistan 115 milyen 142 milyen 27 milyon

fki tilkenin ulusal savunma giderleri:

Tiirkiye 28 milyen
Yunanistan 53 milyen

Cizelge:27-1920 Yi1li Biitgesinde Yer Alan Giderlerin
liiktar ve Yiizde Olarak Dafilimi

Genel teoplam igindeki

Daire Lira e, 11}
}illi Savunma Narca-

malara 33.477.532 53.1
Duyunu Umumiye 7.680.696 12,2
Faliye Bakanlifi 6.413.629 10.2
Adalet Bakanlifa 2.759.274 4.4
I¢igleri BakanliZa 2.731.023 4.3
Posta ve Telgraf 1.427.898 2.3
Brniyet genel )Nidiirligi 1.354.688 2.1
Ekenomi Bakanlifi 1.264.921 2.0
Diferleri 5.908.693 9.4

TOPLAN 63. 018.354 %100

Kaynak:C.Duru-k .Turan-A.0ngeoflu, Atatirk Donemi ... s.279

"Hikimet 20 Eyliul 1920 tarihinde Ticaret Vergisi Yasa Tasarisini

meclise getirir. 2.madde "Ticaret vergisi sirketlerin ve tiiccarin

sattifa

paranin
cari iglemlerinden de 100 kurustan 20 kurug alinir." dénilmektedir.
11klar izerine Naliye Bakani Feriti Bey ia,a/w“ 7eu

Blyilk anlasmaz
9 - é’pr;(’?l“‘/ Aratark Dertwm) .. . S, 263%)

anr. (C Durta= f. T wrosm—

esyanin satls bedeli lizerinden, tefecilerin borg verdikleri.
tutarindan 100 kurusta bir kurus alinir. Bankalarin ... ti-
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Biitge giderlerinin % 53,1 'i milli savunma hizmetlerine
ayrilmigsa da aslinda bu hizmetlerde yapilan harcamalar gok daha
fazladir. Cinki Anadolu'dan savunmaya harcanan bitge disi kaynaklar

bu rakama dahil éepildir,

Cizelge:28 ~1920 Biitgesinde Devlet Gelirlerinin Dafilima

Tim Gelirler

Gelir BOlimleri Lira lcindeki Payy %
Dolaysiz vergiler 26.589.256 26.77

Damga V., Earclar, Para Cezalari 96&.894 2.07

Delayli vergiler 10.438.835 22,29

Tekel gelirleri 4.783.244 10,21

Kuruluglar gelirleri 110.486 0,23

Devlet lallari Hasilata 2.015.650 4,30

Cegitli gelirler 1.758.443 3:.15 .
Geri Almalar 35,000 0,08 '
Tiketim vergileri ___140.000 0,30

TOPLAK 46. 839.868 100.00

Kaynak: C.Duru-K.Turan-A.OngeeZluy Rtatiirk Dinemi ... £.283
Goriiletipi gibi delayli delaysiz vergilerle tekel gelirlerinin

toplam gelirler icindeki yeri ¢ 88'i bulmaktadir.

Cizelge:29 — Omemli Gelir Cegitlerinin Biitce Gelirleri igindeki Paya

Tim gelirler

Gelir Cegidi Lira S otndeki hays £ :
Agar 13.641.079 29.1
Gimriik vergisi 10.361.221 22.1 ’
Afnam 5.783.586 12,3
Tuz tekeli 3.500.000 T.5
Bina ve Arazi Vergileri 2.540.689 5.4
Temettii vergisi 2.083.756 4.4
Bafislardan Aliman Paylar 1.860.146 4.0 ‘
DeVI;t Ormanlari Gelirleri 908,200 1.9 H
Tiit iin 806.095 1.7 ¥
R Teplam 41.486.772 88.4 v

Kaymak: Table 28'de A.z.e. £.284
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1920 biitgesi gelirlerinin tarima davala oldufunu,’ i¢inde
bulunulan elafaniistii kesullarin da etkisiyle, verimsiz, belirli

birka¢ kaynaga dayandifini gormekteyiz.

1921 biitgesi de avans ve ek Udenek - yasalariyla yiiriitiilii

yer. Ancak mali yilin bitmesine iki gim kala 26 Subat 1922'de

kabul ediliyer. Gelir ve gider cetvelleri cikarilmayan, 13 madde-’

den elusan bir elafaniisti kesullar biitcesidir.,
¥illi savunma igin 54.160.058 lira, difer daireler igin
25.000.000 lira harcama izni veriliyer. BOylece harcamalarin
%68.4'1 ulusal savunmaya, %31.6's1 difer dairelere ayrilmigtar.
48,488,729 lirayla 1922 yi1li giderlerinin de Snemli bir
b81liimi, %65'i savuama harcamalarina Odemmistir. 26.469.119 lira
ile %35'i difer harcamalara ayrilmistir.

Cizelge: 30—~ 1922 Gelirlerinin Dagilama

i : 3 Tahsilat
Gelir gesitleri

1000,~ TL. %

Agar 21.350 29.7
Disalim, traltsit, digsatim
resimleri 12,717 17.7
Tiiketim vergisi 8.633 12,0
Tuz resmi 3.864 5.4
Miisakkafat ve Arazi vergisi 2.506 3,5
Temettii vergisi 1.462 2,0
PTT 1.389 1.9
Askerlik vergisi 1.374 1.9
Diferleri __18.4%0 _ -25.9

TOPLAY 71.730 100.0

Kaynak:Table 28

Agar, devlet gelirleri iginde en biiyik dilimi olusturmak- :

tadir. Ikinci siray: ticaret resimleri olusturuver.



Bu gelirlerin elafaniisti kesullar ig¢indeki bir {ilkemin gider-
lerini kargilamasi elbette olanaksizdi. Bu nedenle ulusal vergi buy-.

ruklari yayinlama zorunlufu duyulmustur.

3- Yustafa Kemal'in Seferberlik Onlemleri

Tiirkiye Biyik Millet Veclisi, 5 Afustes 1921 gimi 144 sayila
yasayla Fustafa Kemal Pasa Bagkumandan11§a getirilirken meclisin
tim yetkileri de kendisine devredilmigti.

Yunanlilarin, Afyen, Kitahya ve Eskigehir'i iggal etmesi,
savagin yikledifi maddi g1kintilarla birlikte, onemli tarim illeri-
nin hasat mevsimi isgal edilmesi, tarimsal vergi gelirlerinin de
azalmasina neden elmustu.

Kesullar eldukga afirlagiyordu. Siyasal ortam dis berglan-
maya elverisli defildi. Para basiminin da sakincalari goz oninde - .
bulundurularak, bu yasamsal serun ulusa bavurularak c¢ozimlenmeye
caligiliyer. FKustafa Kemal, 7-8 Afustes 1921 gimleri on tane buy-
ruk yayinliyer. Bu ulusal buyruklarin kapsami Szetle soyle:

1-Her hane birer kat camagir, birer ¢ift gorap ve carik ve-
recektir.

2-Tiiccar ve halk elinde bulunan camasirlik, bez, amerikan
patiska, pamuk yin ve tiftik kumag, kosele, fotin, kundura ¢ivisi,
kundura ve sarac iplifi, nal mihlik demir ve nal, yem torbasi, Yyu-

lar, semer, urgan ... vb. steklarindan ylizde kirkina bedeli sonra-

dan Sdenmek izere el konulacaktir.
3-¥evcut buiday , saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut,

mercimek, kasaplik kevun, seker, gazyafi, piring, sabun, yaf, tuz,

zeytinyafi, cay, mum stoklarinin yizéde kirki bedeli sonra ddenmek

iizere alinacaktir.

4-ikaryak:t stoklarinin yvizde kirki erduya verilecektir.
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5~Yayli arabalar, d6rt tekerli at ve Okiiz arabalari, bun-
larin tim takim ve hayvanlariyla birlikte deve, egsek ve tim binek
hayvanlarinin miktari cabuk saptanip, yiizde yirmisi toplanacaktair.
Tasit araglarinin sahipleri ordu tasima iglerinde gdrevlendirilé-
cektir,

6-Eldeki tabanca, tiifek ve cephane bulunduran herkes bunlar1'
orduya verecektir., ... gibi cesitli avrintilari iceren 10 buyruk :
yayinlaniyor.

Bu uygulama tarihte ilk kez kapitalist yayilmacilifa karsi
kurtulus savagil veren Tiirk ulusunun 0z nitelifini ortaya g¢ikarmig-— ;
t1r. Bdylece bir ulusun bafmsizlik ufrunda nasil orgitlenip, mali
ve ekenomik elanaklarinin bir ¢ift garifa varincaya kadar nasil
deferlendirilebilecefinin drnefi verilmistir.

Tirk ulusu Kurtulus Savei'ni dzglicliyle omuzlarken, bu temel

giice kiigimsenmeyecek dig yardimlar da katilmistir.

4~ Yurtulus Savasi'na Giig Katan Dig Yardimlar

Jzkaynaklarla Kurtulus Savasi'nin finansmaninin gligligd
Fustafa Lemal'ce de yatsinilmamaktadir. Ancak yakin gegmisteki
dig iliskilerle ilgili aci deneyler yabancilara kargi biyik bir
cekinceye neden olmustu. "Bafimsizlifimiza ve Ulke b it in1ig limlize  »
karsi yayilmaci amaglari olmayan herhangi bir devletin yardiminin
kabuledilebilecefi"™ Erzurum ve Sivas Kongrelerinden senra yayin-
lanan bildirilerde belirtilmigtir. Ulke bitinlifimiize saygili eola-
bilecek iki devlet disimiilmektedir. A.B.Devietleri'yle, Sovyetler
Birli¥i. Ancak Amerika'nin da itilaf devletlerinin yandasi olmasi ;
nedenivle, Dofu Anadelu'da Ermeni devleti kurulmasindan yana olmas:f
bafimeiz ve glicli T{rkiye 'nin Amerika ic¢in bir g;kar sa&lamayacaf1,“

mandacilik sakincalari gibi nedenlerden Amerika yardiml umudu e
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benimsenmez. Fakat son siyasal gelismeler nedeniyle Rusya Tiirkiye
alehine emellerini terketmis gdrimmektedir. Hem Bofiazlar, hem de
Kafkaslar yoninden Ingiliz sakincasina kargi Tiirkiye'yi giivence
gormektedir. Sevyetler Birlifi, Tirkiye'yle, Ozellikle lustafa Ke-
mal'in girigimleriyle yakindan ilgilenmeye baglamigtir. Digisleri
Bakani Cigerin imzasiyla yayinlanan bildiride, "Rus isc¢iler ve kiy-
liiler hikiimetinin Tiirkiye'ye kardeg elini uzatmaya hazir oldufu "
vurgulanmistair,

26 Nisan 1920'ée Bekir Sami Bey'in baskanlifindaki heyet los-
kova'ya ginderilir, 1921'de Tiirk-Sevyet dostlufunun temelinin atil-
d1f1 Feskova Antlasmasi imzalanar.

11k yardam Afustos 1920'de Lalil Pasa tarafindan getirilen |
100.000 Osmanli altin lirasi karsilifi elam kiilge altindir,

¢iauleali-Sevyet silah ve cephane yardimi: {1920-1922)

Cinsi _ Say1§1

Tiifek (gesitli kaynakli) 45.181

Singt 9.520

Piyade mavzer cephanesi, mermiler 52599 sandik
lakinala tiifek (hafif ve afir) 310

Agir makinali tiifek cephanesi 1.123 sandak
Cesitli nitelik ve capta tep 26
Cesitli tep mermileri 166 .910 |
Cesitli top yedek parcasi 15.915

Bomba 200

Bomba 123 sandik
layan 350
Dikenli tel 500 kangal

Piyade mermi fabrika aletleri, diirbin, telsiz telgraf istas-

yonu, ugak motoru, cephane arabasi, lamba, cegitli kumas ve giyecek-;
i

ler... (79) f

Anaéclu'nun ulusal savasgiméa icinde bulunduw’u kosullar agi- |
U |

bu yardim biyik bir anlam tasimaktacdir. Gbnderilen tiifekler ulusal 1

(79)Stefanos Yerasimos, Tiirk Sevyet Iligkileri, Gbdzlem Yayinlara
Birinci baski, 1979 s. 630-634

-
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savas yillarinda kullanilan tiifek payrsinin adrtte biri kadardar.
lermi yardimiysa savagta kullanilan tim mermi £ayisinin yarisini
bulmaktadar,

Ayrica para yardimil da onemli bir yer tutmaktadir., Donemin
kagit parasiyla 80 milyen liradir. 1920 bitgesinin 63.018.354 lira.

oldufu gdz Onine alininca yardimin ¢ap1l anlasilmaktadar., '

Kurtulus Savasi'min finansmaninda Eint Fislimanlari'nin
yardiml €a Onemli bir yer tutmaktadir. 810 Temmuz 1921 yilinda I
Karaci'de "Hindistan Hilafet Kenferansi” HNindistan'in bafimsizliga
ile birlikte, Ankara'ya yardim teplanmasi da ongoriliyor. MNustafa °
Kemal Paga'yi caniginiilden kutlamaya, Izmir feleketi nedeniyle,
bitim il, ilge ve kiylerdeki kemiteleri milyenlarca liislimandan
4 milyon rupi teplamaya cafiriyer. Tiirk ordusuna bagari dilekleri
iletiliyer. ]

"ustafa Kemal Paga harikalar yaratiyor. Eint halkinin bu |
adl ne kadar sevdigini bilemezsiniz. Ulu Tanri'nin Gazi Nustafa
Kemal'in erdusumu zafere ulastirmasinil ve Tiirkiye'yi kendi disman- x
lariyla birlikte Niislimanlifi da diigmanlardan kurtarmasini dileriz.u
diyerek, Gzellikle fakir ve orta sinif halktan toplanan 125.000.—

Ingiliz liras: goénderiliyor. 't

Bir baska kaynak Tirk K1z11a‘1na yardim olmak {izere itaLya':p
da bulunan Cemi (Baykurt) Bey araciligiyla Ankara'ya 300 bin lira )
f

Ll

gonderildifini; belirtmektedir.(80)

l.ustafa Kemal paranin kullaniminda ©zenli davraniyor. 110.-

bin lirasinin halka dafitilmasy igin cephe kumandanlifina ginde-
riliver. Bir b6limii ordu giderleri ig¢in kullaniliyer. Bir bOliml

de Osmanli Bankasindaki bir hesapta tutuluyor, ilerde kurulacak

3 ;V

olarn ilk uluszl banka clan [g Bankasi'nin sermayesinin bir bOlimini

olugturuyer w

Tirkcesi: Necdet Sonder, S.baski, Sende

3 5 %r vrk
Yovramlama Pk i IORY n AT
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Kurtulus Savsi'nin Finansmaninéa Fransiz destefini de anmak
gerekir, Zaten Bati'da yardim yapabilecek ilkeler Yunanistan'i destek-—
liyordu. Anadolu'nun paylagilmasina katilan Fransa, bir siire sonra bu
evleminden cayarak, kendi g¢ikarlari agisindan Anadolu'da giliglii Tirkiye
gorigini benimsedi.

Bati'da Ankara Hikimeti ilk kez Framnsa tarafindan tanindi.
20 Ekim 1921'de Tirk-Fransiz antlagmasil imzalandi. Fransizlar Adana'yl
terk ederken ellerinde bulunan silah cephane ve difer savas araglari-
nin bir bélimini baFis olarak biraktilar. Bir bOlimi de satin alindi. !

Cegitli marka ve ¢apta 10.089 tiifek, 1.505 sandik gesitli ti-
fek figefi, 10 tane Brege ugafl bafigta bulunuluyor. 10 hangar, 4 mo- |
tor, 3 telsiz istasyonu da satis yeluyla bairakilayor.
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Cumhuriyetin kuruculari, ekonomik kaygilar yiizinden ulusun
basina gelen yikimlari vurgulayarak, intikamca, agiry uvlusgu (mili-
tarist) ve baginabuyruk bir pelitikaya ydnelebilirlerdi. Oysa Tiirki-
ye Cumhuriyeti uluselarak Ozgiicine ve gelecefine giivenerek olumlu
ve yapicl bir pelitika izlemistir. Uygul#nmak istenen ekonomi pe— :
litika da genel devlet peolitikasina keosut, akilci ve nesnel bir
bakigla ilkenin &zel kesullarina uygun olarak saptanmaya caligil-
mistir,

$iméi donemin ekenemi peolitikasini temellendiren gdriisleri

yetkililerinden dinleyelim:

-Fustafa Kemal'in Goriigleri ,

"Ekenomi, ekenemi diyeruz. Fakat arkadaglar, ekonomi demek
hergey demektir. Yagamak ig¢in, insan varlifi icin ne gerekse timii
demektir.(1923)

"Derhal bildirmeliyim ki, ben ekenomik hayat denince, tarim,
ticaret, sanayi faaliyetlerini ve biitim bayindirlik iglerini birbi-'
rinden ayri digimniilmesi deofru elmayan bir biitin sayarim. Bu nedenle ;
sunu da hatirlatmaliyim ki bir ulusa bafimsiz kimlik ve dejer veren :
siyasal varlik makinasinda, devlet, fikir ve ekonomik hayat mekaniqu
malari birbirine bafli ve birbiriyle uyumluédur; o kadar ki bu ergan-
lar birbirine uyarak ayni uwyum ig¢inéde calistirilmazsa, hikimet ma-
kinasinin meter giicli boga harcanmis olur. Ondan beklenen tam verim

elde edilemez."”

Bolgevizm, millet icinde mafdur eolan bir simif halka 4

g6z Oninde bulundurur. Bizim milletimiz ise biitiniyle mafdur ve maz-

, ‘ .
luméur. . . :

" s by
o000

e
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1920 de Atatiirk Sevyet Devrimi ve Bolgevizm hakkindaki baglanti

|
ve ayrintiyy sdyle ertaya keyar:

... Bizim goriigimiiz, bizim prensiplerimiz herkesge bellidir
ki, asla bolgevik premsipleri defildir. Ve bolsgvik prensiplerini mil-
letimize kabul ettirmeyi de simdiye kadar hig diiginmedik. Tegebbiiste
bulunmadik. Bizim inancimiza gtre, milletimizin yikselmesi ve hayat1n1-
kazanmasl kendi azim ve kabiliyetiyle uygun olan giriistir. Fakat esas l
yoniiyle incelenecek olumurea, bizim goriligimiz, ki halke¢iliktir, kuv-
vettir, kuvvetin, hakimiyetin, yonetimin defrudan defruya halka veril-
mesidir, halkin elinde bulundurulmasidir. Elbetteki bdyle bir prensip .
bolgevik prensipleriyle catismaz. Eususiyle biz islam oldwfumuz igin .
islamivet bakimindan bizim immet¢ilifFimiz vardair. Milliyetperverlifin
cizmig eldufu mahdut daireyi semsuz bir sahaya nakleder, Bu yoniyyle de
bu gdrtis noktasindan da bizim istikametimizde belgeviklik istikameti
goriilebilir."(81)

Bu gdriiglere gdre,'Tiirkiye sesyalizm yclunda yiiriiyebilir' diye i
bir senuca varilabilir. Ancak su sOzlerini de g6z Oninde bulundurmak
gerekir:

" .. Fakat ne yapalim ki demokresiye benzemiyermusuz, soesyal- :
izme benzemiyormusuz. Efendiler, biz benzememekle iftihar etmeliyiz.
Cimkii biz bize benziyeruz efendiler.” ,

Bdylece Fustafa Kemal'in teplum gerceklerini her tiirli ideo-

lojik ve hukuki formiillerin disinda ele aldifini girmekieyiz. {

1921 deki Tirkiye Biyik ¥illet leclisi'mi acis sidylevinde:

", .. Savagimizin Onemini kavrayan ulusumuz, devamll galisma~—
s1yla biiyik bir mali g¢aba gostermig, {lkenin tim ulusal gereksinim- ;
1
lerini saflayici gligli imitler uyandirmistir.

(‘i\

(81)Atatirk, Stylev ve Demecley, Inkilap Tarihi Emstitisi,c 1 5.91-9¢
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Faliye islerinde iilkemizde pek Onemli bir sorunun gok az denk
bitce dizenlenmis elmasidar.

Ulkemizde ekenomik islerin Ozellifi ve bnemi belki de tanin-
namis oldufu halde, ylice meclisimiz iilkenin gelir kaynaklarina sahip

olmak ig¢in ilkeler belirtmigtir. Biz iilkenin tim zenginlik kaynak-
larina sahip eolarak disalim ve dissatim arasinda dengenin saflan-
masi ve iliretimin varacafi yerlere ulagtirilabilmesi i¢in yollaran

onarimina,mihim elan araglarin hazirlanmasina giristik.” (82)

1 Fart 1922'de4 i

"Efendiler; bize yapilan bu rekabet, hakikatten gok gayrimegru,
hakikatten cgek eziciydi. hakiplerimiz ... endiistrimizin geligme ela—
naklarini yek ettiler. Aynil zamanda tarlmlﬁlz da zarara ufratilda.
Ekonoemik ve mali gelismemizi engellediler, Ulkemizde Avrupa rekabeti
vizinden yokedilmis ve giméiye kadar ihmaledilegelmis olan tarim en—
éistrimizi canlandirarak cafdas ekonomideki teknik ve araclarla donafl
maya onem vermeyi dikkatle gtz Oniinde tutacafiz. Ekenomik pelitika- ]
mizin onemli araclarindan biri de, teplumun genel faydasini dofrudan
dofruya ilgilendirecek kuruluslar ile, ekonomik alandaki tegebblis—
leri, mali ve teknik giiciiniizin lciilerine uygun olarak devletlestir—
mektir.™ (83)

i

Devletlestirme goriisinin 1922 yilinda vurgulandigl goriilmekte,

1 Kart 1922 de Bijyik MKillet Feclisi'nde yaptifi konusmayla

tarihsel deferlendirmesini gdle siirdirmekte:

"

"ranzimat "tan beri agtifi serbest ticaret devri Avrupa reka~

betine karsi kendisini savunamayan iktisadamizi bir de iktisadi ka-

f3

pitilasyen zincirine bajladi. Orgiitlenme, kisisel defer bakimindan |
1 1

i

(82)Av.Kazim Ugztiirk, Cumhurbagkanlarinin TBEN 'ni Acig Nutuklari, s.9¢

(83)Afet Inan, Devletgilik Ilkesi ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci A
Sanayi Plani i
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bizden cek kuvvetli elanlar iilkemizde bir de fazladan 'ayricalakla'
durumda bulunuyerlardi.

Temetté (kazang)vergisi vermiyerlardi. Gimriklerimizi elle-'
rinde tutuyerlardi. Istedikleri zaman istedikleri egyay: istedik-
leri kesullarla iilkemize sokuyerlardi. Iktisat alanlarinda bu saye-

de egemenlik saflamislardi." '

Fustafa Kemal 1922 de Biiyitk Millet Keclisi'nin acilis kenusg-
masinda PLAN '11 kalkinma gbriisini de belirtmektedir: !

"... Size, ekonomik alandaki etkenliklerimizin ana cizgileri
ile tesbit etmig eldufum temel nektalari genel olarak ac¢iklamisg
bulunuyerum, Bundan senra iktisat politikamizda, tesbit etmis el-
dufumuz bu temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir PLAN'a

gore, Bakanlar Kurulumuzun uygulamaya gecmesini bekliyoruz."

"Cumhuriyetimiz heniiz genc¢tir. laziden kendine miras kalan
biitin yagamsal isler, zamanin mecburiyetini tatmin edecek derecede
defildir. Siyasi ve fikri hayatta oldufu gibi iktisadi iglerde de
fertlerin tegebbiislerinin neticelerini beklemek dofru olmaz. Mihim
ve biyik igleri ancak milletin umum servetine ve devletin . biitim
teskilat ve kuvvetine dayanarak milli efemenlifin tatbik ve icra— |
s1n1 diizenleme ile girevli elan hikimetin mimkim eldufu kadar iize-
rine alip bagarmasi tercih elunmalidir."(84) Bdylece Lustafa Kemal,
devlietin ekenomide yonlendirici ve katilimeca iglevleri-'ﬁstlenmesil

gerektifine dikkat gekmektedir. Buna karsin, 7 Subat 1923 te ge

gunu belirtmekte: ;

"Kag milyonerimiz var? FKig¢. Biraz parasi olanlara da diisman’
|
olacak dei’iliz. Tam tersine ilkemizde birgek milyenerin hatta mil- |
[
yarderin yetismesine galigacafiz."

(84) Afet Inan, Vatandas Igin Fedini Bilgiler, s.59 M
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Fustafa Kemal'in geligkili gibi gorimen bu giriiglerini Orhan
Tirkdofan style yerumlamaktadir: |

"Atatirk'in bu sbzleri, 1923 ten sonra ortaya ¢ikan sosyo-eko-
nomik durum fert-devlet iligkisi acisindan deﬁerlendirildiéinde,
fert yatirim sermayesinden yeksun ve devletin milli sermayesine
muhtactir. Bu nedenle Kemalist ideolojinin fert—devlet biitinlegme-~ l
sinin saflikli bir bigimde gergeklesmesi icin devletin Onciiliigi ile
ferdin girigimci yetenefini gliglendirmek ve ileride iilke kalkinms—

sin&, serumluluk, ahlaklilik agisindan katkisini desteklemek gerek— |

tifini belirtmektedir."(85)

1923'te Fustafa Kemal, Sevyetler Birliyi Bijyik Elgisi Arolev!
la yaptigi bir goriigmede: "Tiirkiye'de iggi sinifi yok, ¢inkii gelig-
mig bir sanayisi yek. Bizim burjuvazimizi heniiz burjuva sinifi ha-
line getirmek gerekiyor. Ticaretimiz c¢ek ciliz. Cimkii sermayemiz yok
Yabancilar bizi eziyer. Benim amacim, milli ticareti kalkindirmak, 1
fabrikalar acmak, yer alti zenginliklerini ertaya ¢ikarmak, Anadelu ¢
ticaretine yardim etmek, zenginlegmesini saflamaktir. Bunlar devleti

6nimde duran igler, Biz bunlari kanunlagtiracafiz." (86) derken

Cumhuriyet Hiilkimetinin ekenomik politikasini belitmekteyvédi.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin kurulusu nedeniyle verdifi de-
megte: "Bir defa halkimizi gdzden gecirelim. Biliyorsunuz ki, Qoéunf.
lufu ¢iftei ve gobandir. Bu bdyle olunca buna kargi biiyik arazi ve |
¢iftlik sahipleri akla gelir. Bizde biivik araziye kac¢ kisi maliktir?.;
Tetkik edilirse goriiliir ki, Ulkemizin geniglifine gbre hig¢ kimse bﬁ_f‘

yik araziye sahip defildir. Bununla birlikte bu arazi sahipleri de :

himaye edilecek insanlardir.Sonra sanat sahiplerivle kasabalarda
ticaret eden kiicik tiiccarlar gelir. Bittabi bunlarin: menfeatlerini

.,‘

temin ve kerumak mecburivetindeyiz. Ciftgilerin karsisinda oldufunu

(85)0rhan Tirkdofan, Femalis!liedelde Fert ve Deviet Illskllerl,
istanbul Kitabevi, II.Baski. .73 :

($0) frolav, Rir Seeqet Viphmatinin Tarliye Hatwalar, Ist. 1963
ﬁ’dcﬁedcn $: Yerasmais, ﬁ?f(/a:m,J/,k Crvcinde - S-f€& i
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farzettifimiz biyik arazi sahipleri gibi bu ticaret erbabainin kar-

s1sinda éa biiylk sermaye sahibi insanlar yoktur. Kag milyorerimiz va)
+ees Bugin llkemizde fabrika, imal&thane ... gibi miiesseseler ceok
mahduttur. Mevcut isg¢imizin sayisi yirmi bini gecgmez. Halbuki

lilkeyi yikseltmek igin ¢ok fabrikalarla deonatmak lazimdir, muhtaciz.
Ayrica tarlada caligan ciftciden farki olmayan is¢iyi de korumak ve :
keollamak gerekir. Bundan sonra aydinlara ve bilginler gelir. Bu aydn
lar ve ulama kendikendilerine teplanip halka diigman olabilir mi?
Bunlara diisen vazife halkin ig¢ine girerek onlari uyarma ve yikselt-
me olmalidir. Iste ben milletimizi biyle gbriyorum. ... muhtelif
meslekler erbabinin menfaatlari birbirine karismig oldufundan, enlar

giniflara ayirmak imkani yoktur, heyeti umumiyesi halktan ibarettir.

Tarih ig¢inde ilkez yari sOmiirgelesmis bir Ulkenin kazandifi
bafimsizlik savagi sonucu, devlet destefi ve Oncilifi ile, ne kapita
lizm, ne de sosyalizm olmak lizere, Ozgim bir kalkinma sirecine gegme
arayiglara Atatiirk'im ekonemik goriiglerinin &zellifini olu§turmaktai

dlre.

-}alive Bakani FetfrBey'in GOrisi

", .. bize fabrika, yeni fabrika lazimdir. Tilrkiye'nin ikti-,
sadi bafFimsizlifi ancak bununla sai’lanacaktir. Bu olmazsa kazanaca-
¥imiz siyasal bafimsizlik neye yarar? Simdiye kadar Tirkiye galisi-
yor, iiretiyer fakat iirinlerinden sadece baskalari yararlaniyvor. kem- 
leketimizée herkes caligiyer. Birgek alin teri ddkerek elde ettiEimi 
maddeleri bin rica minnetle, yok pahasina harice satiyoruz. Sonra |
yabancilar bu maddelerin seklini defigtirerek bize iade ediyorlar.
Bir kurusa satiyeruz, yirmi kuruga satin aliyoruz. Kirk kurusa bir ;

¥
okka vin veriyoruz, aynl yini bir iki yiz kurusa bir metre halinde

valvararak geri alivoruz?(87)

Aanawn ¢ Fi

(87) Furtulus Savasi firasinda Ankara'dan Yikselen Ses, {stam?ul ;1$
Sanayi Odalari dergisi, 15.4.1969, Nakleden:Orhan Tiirkdefan, Nq

Yemalist lodelde ... s8.82
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~Basinda Olusan Goriigler

"Eakimiyeti Filliye" gazetesinde liiseyin Ragip (Baydur)
imzali, "Safdan Sela -1-" baglikli ii¢ sayi siiren yorumu:

"Saf mi, sel mu, nereye gidecefiz? Ierhalde saja defil,
Kuskusuz. dinya akimil herhalde sajidan sola gidiyor. ve bizim de
yonelecefimiz yon elbet bu elacaktir. Fakat biz yalniz bu yoni
belirlemekle yetinirsek eksik bir vargi vermis oluruz. Bugin sol
kesim bir ka¢ asamadan elusmustur. Onlarin da asirilari, i1limlalar:
var.

—-Acaba biz bolgevik sinifina dahil olabilir miyiz?

-0Olanafi yok!

Bizim igin asiri bir sesyalizm ydnetimine olanak yokiur. Bu—l
nunla beraber dinya sola defru gidiyer, simdiye def’in yaptifimiz
gibi bundan senra éa dimya geligiminin rizgarlarina kapimizi, pen-
ceremizi kapaylp ... bir hayat istemek de makul defildir. Sesya— r
lizmin pek g¢ok esaslarini ulusal ydnetimimizi bozmadan alir wy-
gulayabiliriz. Ornefin, sirketleri yavas yavas ulusallastiririz.
Eikimet tekelini halk lehine cofaltiriz ve ayrintili agiklamasi
burada uzun sirecek daha birgek iyilestirme vapabiliriz. Uzel de-— :
yigiyle bir nevi devlet sasyalisti oluruz."(88) l

Elbet de bu yazinin esin kaynafi dinemin devlet adamlarinin

¢zellikle Atatiirk'im gorisleridir.

- Ziya Gokalp'in Gorigleri

|
X\

}
|

1922 de bilim adamlarinin goriislerinden "“Ali Tictisat l.ec— J
K

" jurulur. Devlet eliyle fabrikalar kurma gOrisi bu kurulca b

lisi
bile gecici bir gorunlulkuk sayilmakitadir, Bir iktisatci olmasina

karsin 1922 yilinda askeri mucizelerden sonra bir iktisadi mucize

(88) Kiseyin Yagip, Safdan Sela 1 , Hakimiveii Fillive, ¢ hart
1921, Nakleden:Yiksel Ulken, Atatirk ve Iktisat ... 8.5
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gosterebilece/imiz umudunu vermistir. "Tanzimat'tan beri Ingilizle—
rin ekonemi teorileri bigzi sasirtti. Eikimet fabrika kurumazmig, mil-
1li sanayi yaratmaya ve kurnaya calisamazris ... Belediyeler ticaret
Yyapamazmlge oo."

"Tirklere hikiimet rehberlik etmezse iktisadi hayatta bir tek o
adim atmalarina bile imkan yoktur. Iikimet ise iktisat¢ilarin telkin-
leriyle yardimdan kaginiyordu."

"Tirkiye'de biiyilkk sanayinin tesekkiliine siddetle ihtiyac var-
dir. lemleketimizéde biiyik sanayinin tegekkiili ise asla birevleren ve
sirketlerin tegebbiisiivle olamaz. Aksine hikiimetin, il meclislerinin,
belediyelgrin tesebbisiiyle memleketimizde her tiirli sanayi, kurula-
bilir,"

"Asri devlet, biiyik sanayiye malik bir devlettir. O halde
Tirkiye'nin hedefi de bir milli sanayiye malik olmaktir. ... Biiy ik
sanayiye sahip olmak i¢cin bireylerin tegebbils gicimin kuvvetlenmesini l
bekleyemez, Askerlik ve hekimlikie nasil devletin Yardim ve girisimi ;
ile ileri gitmissek, sanayide de devletgilik izleyerek Avruva'ya
ulusmak zorundayiz. Tilirk Devleti iretici bir deviet olma ikticdarina
sahiptir. Zaten Tiirkler defustan devletcidirler, Her yenilifin, her
ileri hareketin baslamasini devletten beklerler. Hatta Tiirkive'de

inkilaplari bile devlet yvapar."

"Devletin iktisadi iglerde basarili olabilmesi icin ilkin kenedi

iktisadi devlet olmalidir. Devletimiz bu yola gitmekle ahlaki bir

|
hizmette yapmig elur. Zira vatanimizda .spekilatdrden kurulu bir l

muhtekir sinifin tesekkiiline de engel olunmus olur. "

Genelde GOkalp bir saesyalist dizpgeyi savunmakta gorinir gibiyse[

de, devlet elivle kapitalizm kurma goriisinéedir. Devlet kurduiu fdbrikﬂ

L
lari bireylere v esirketlere satip, venilerini kurabilir., Gokalp, seri{‘

&

mayve vetersizlifi nedeniyle iyi kosullarda yabanc: sermaveden de
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yararlanilabilecefi goriigindedir. Yabanci sermayenin siyasi kogullare
la ve mengeleri olan hikimetlere bafli anonim sirketler halinde gelme-
si dofru defildir. Nemleketimizde ig gdrecek tiim anonim girketleri
Tirk girketi elmaladar,

Gdkalp, halkea veegitlikgidir."ﬁzellikle esitlik ilkiisimin ege-
men bulundufu bu halkgilik déneminde artik toplumsal esitsizliklerin
devami caiz goriilmez." Firsat egitlifi agisindan toprak reforumunu da
zorunlu gormektedir. "Biitin kdyliiley, bir karis tarlasi bile olmayan
kdylileri de millimeclise secgmek ve segilmek gibi siyasi eZemenlik
haklari vermigiz. Halbuki tarlalari olmayan bu zavallilar kdy afasinin
emrindedirler..., Iktisaden 8di bir ferdin esiri elan bu yviizbinlerce

kOylinin siyasetle ilgili efemenlik haklarina sahip elmamasindan

ne ¢ikar?" (89)

Ziya GOkalp'in ekonomik giriiglerini wvurgulayan "Vatan" giiri-

nin son b&limii gSyle bitmekte:
Bir {ilke ki gargisinda donen biitin sermaye,
Sanatinda yel gosteren ilimle fen Tiirk'imndiir.
Hirfetleri birbirini daim eder himaye,
Tersaneler, fabrikalar, vapur, trem Tiirk'indir.

Ey Tirk eglu igte senin erasidir vatanin !

-Kargit Goriigler

Zamanin iktisatg¢ilari, genelde liberal kapitalizmden Oteye
gériiglere sahip defillerdir. Falih Rifki, "Ondekuzuncu yilizyil iktisat'
nazariyeleriyle yeni devlete nasihat verenleri dinlesek, keollarimizi |
kavugturup bir yiizyail beklemeliydik.”" diyor ve goriiginii Srnekliyer:

"Bagvekil, éemiryellarimizi kendimiz yapacafiz, dedifi zaman her yon-,

den: '
-Devlet, demiryelu yapamaz, kitapta yeri yoktur, sesleri geliyor- |

du.” (90)

(89)ziya Gokalp, Yeni Tiirkiye'nin Hedefleri, Ankara, 1956, s.56

(90) Falih Fafka Atay, Gankaya, s.263 i
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Fethi Bey'in kurdufu Serbest Farka liberalizmi savunuvor.

Devlet miidehalesinin en aza indirilmesi isteniyor. O kadar da bi-
yik bir yatirim sayilamayacak demiryolu planlamasi.. bile, "MNali
takatimizin Ustiinde ve buginki nesillere kiilfet yikliyor." diye
elegtiriliyer.

Ittihat¢l eski maliye naziri Cavit Bey de: "Biiyikk Avrupa
devletlerinin yardimi olmaksizin ve bu yardimi saZlayaici Sdimler
verilmeksizin Anadolu'nun ertasinéa tek basimiza bir devlet kurup
vasayamayiz." goriigini savunuyor ; Lozan Konferansi'nda Fransa ya-
ninda yer alarak Duyunu Umumiye'nin kaldirilmamasi gibi aksi bir

gorigl ileri sirijyor.

~Dokuz Umée!*)

Cumhuriyet.in jlanindan altil ay Once, & Nisan 1923 te Kustaf

Kemal, Fidefaai Hukuk Cemiyeti adina bir biléiri yayinliyor. Bildi-_

ride; efemenlik, ydnetim big¢imi, padisahlik, halifelik, genel gi-
venlik, adalet, efitim, baris, bayindirlik, askerlik, memur hak-

lari ve ana ama¢ olarak da gelecek calisma dimeminde ekonomik kal- |

kinma ve mali konulara iligkin ilkeleri acikliyor.

Bildirinin 5 ve 9 nolu ilkelerinde ekonumik ve mali kenu-

lara iligkin gdriigler sdyle agiklaniyor:

- Agar yonteminde halkin haksizlifa uframasina ve yakinmalay

yol acgan noktalar kSklU bir bigimde diizeltilecektir.

—— Tytin tarim ve ticaretinde ulusun yiksek vararini sallaya-

cak tnlemler alinacaktar. I

!
!
- Fali kuruluslar (bankalar) ¢iftgilere, sanavi ve ticaret )i‘

jer is sahiplerine kelavlikla borg para verebilecek )“

N

Bl

erbabina ve i
bicimae diizeltidecek ve artirilacaktir.

_ 7iraat hankasi'nin sermayesi artirilarak ciftgilere daha

N
il

kolay ve daha fazla yardim edebilmesi saflanacaktir.

-—

(%) Daganwak  lke .
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~Ciftgilerimiz igin genig c¢apta tarim makinalari digalimi
yapilacak ve ciftgilerimizin tarim arag ve gereglerinden: kelaylik-
la yararlanmalari saflanacaktir,

-Hammaddesi ililkemizde bulunan mallarin iiretimi ig¢gin koruma,
Szendirme ve Odiillendirme yeluyla gereken Onlemler alinacaktir.

- Cok ivedi ¢larak gereksinim duydufumuz demiryollari igin
hemen girigimde bulunulacaktir.

~Genel saflik ve toplumsal yardima iliskin kurumlar diizeltil
tilecek ve iggileri keruyan vasalar cikarilacaktar.

- Ormanlarimizdan cafdag yontemlere gbre yararlanilmasini,
madenlerimizin en yararli bir bigimde igletilmesini ve hayvanlari-
mizin 1slah ve gefalmasinil saflayacak Onlemler alinacaktir.

' ~Yikilan iilkemizin hizli enarilmasi veyeniden yapiml igin
devletge dnlemler alinacak, yapim ve onarim igin sirketlerin kurul-
masinl Ozendirecek ve saflayacak kisisel girigimleri keruyacak hi-
kimler kenulacaktir.(91)

Bu ilkeler, Atatiirk Dénemi devvlet ydnetimi ve kalkinma
planlarinda belirleyici bir igleve sahip olan, .11 Eyliil 1923 'te
kurulan Halk Firkasi'nin, ilerde Cumhuriyet Halk Partisi adini alax

partinin de temel ilkeleri olarak benimsenecektir.

- Nali Ilkeler

Tiirkiye 'nin 1923 yasama déneminde vurgulanan mali ilkeleri
sOyledir:

Vergiyi verebilenden defil, vermesi gerekenden almak. Bu ta '
rihte devlet, 129 milyen lira *utan senelik gelirinin tam dortte

birini - 32 milyen lira - koyden aliyerdu. Kiyin senelik ilretim

(91)0.Duru—K.Turan-A.@ngeo?lu, Atatiirk Dénemi ... £. 384 :
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ortalamasi 200 milyen liradan fazla defildi. Sehirlerde bir nevi
vergi bafigiklifar vardi. C tarihte sehirlerdeki ig ve dis ticaretin
ortalama oylumu 700 milyen liraydi. Bina ve arazi kayitlari yapilma-
d1f1 igin vergiler d&eferlerine gére alinamiyoréu.(92)

Bu duruméa leclisin benimsedifi mali mevzuat ilkeleri sOyle
belirtilmekteydi:

2)Ulusal Devlet biitgesini yabanci yardimlara muhtag birak-
madan ulusal kaynaklardan karsilamak.

b)Biitge masraflarinin ulusal devletin bayindirligi, savunmasi
basiz olmak izere, yasamsal gereksinmeler ig¢in ayrilmasi.

c)Vergi yikimliliklerinin kazang esasina gore dizenlenmesi.

d)I¢ ve dis borglarin tasfiyesi.

e)0demeler dengesinin saflanmasi.

~Saves Sonrasi Kalkinma Hedefleri

Cumhuriyetin ilk yillarinin belirgin Ozellifi savaglarin
Yyiprattifa yapi ve kitliklarin on plana alindifil sorunlardir. Kurtu- !
lug Savagil sonrasi karsi karsiya kalinan 'mubadele' sorununun bir

imar ve yerlegme pelitikasi kapsami icginde cOzimii,, yanginlardan

zarar goren kentlerin enarimi , temel bir ulasim afinin geligtirilmes
su ve enerji kaynaklarina iliskin politikalarin geligtirilmesi on pla

dadir.

X Komiir lretiminin rasyonellegtirilmesi.

x Komir nakli ve ormanlarin korunmasi.

x Enerji tUretiminde geligmeyi Onledifi ig¢in ayricalikli sir-
ketlerin elindeki kuruluslarin ulusallastirilmasi.

x Batakliklarain kurutulmasi.

X Arazinin sulanmasi.

X Sulardan enerji ig¢in yararlanilmasi.

x Taskin zaralarinin onlenmesi,

x Her sehir ve kasabada bir elektrik santirali kurulmasi.

(92)Neset Ealil, Biiytk Keclis ve Inkl3p. T.B.l.I'. matbaasi, 1933 i
(Cumhuriyetin enuncu vil donimi nedeniyle yayinlanmistir) s.43 y
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AVAC

13 Subat 1923 te Iktisat Vekili Nahmut Esat Bozkurt, kongre-
nin amacini gdyle belirtiyor:

"Bu kongreyi ulus ve Ulkenizin ekonomiyle ilgili olanak ve
gereksinimlerini elbirlifiyle inceleyerek, ona gdre bir ¢alisma ve
yikselme yéntemi belirlemek, ayni zamanda tilkemizin cesitli ve sim-

diye kadar birbirine yabanci kalmig iktisat¢ilaraini birbirleriyle
tanistirmak igin agiyoruz" (x)

Devlet, Lozan'dan bagariyla ayrilma, icerde savaglarin yikin-
tilaraina gidermeggnemli temel iki serunla karsi karsiyaydas

1-D1s dinyaya, Szellikle Ingiltere'ye yeni kurulacak diizenin
liberal ilkelerden fazla uzaklasmayan, ca‘das bir ekonomi anlayisina
sahip oldufunu duyurmak; bu bakimdan ¢ok ydnlii propeganda firsata
Yaratarak, bu firsati iyi deferlendirmek isténiyardu.

Zem yeni devletle Osmanli Imparatorlufu arasindaki farklilik
vurgulanacak, hem de 1917 sonrasi Sovyetler Birlifi'nde olusan Bol-
sevik iktidarlarla elan farklilik vurgulanacakti.

2- Igeride yeni diizenin temel direfi olacak kimselere ulusal
boyutia bir teplanti aracilifiyla seslerini duyurma olanafi taninacak
bdylece Cumhuriyet yolunda gesitli kesimlerin igbirlifini saflayacak

peolitikalarin saptanmasa kelaylaszacakti.,

Zafer Toprak ise Kongrenin amacinin;" 19.yiizyilin ilk yarisin-
dan beri iilkede beliren gecimlik-ekonomi-pazar ekonomisi ikidifdini

v

kirmak, iilke ekonomisini ulusal bir biitimnliFe kavusturmak." oldufunu
vazmaktadir.(93)
Zamanin itisat Vekili FK.Esat Bozkurt Kongre'nin amacini belir—

tirken; " ... ZEfendiler, Tirkiye'nin hertarafi bir olduiu halde !

(x)Sadelestirilerek alindi. ‘
(93)2zafer Toprak, 60. Y1l Doniminde 1923 Tirkive Iktisat longresi

Eilliyet Gazetesi, 17 Nart 1983.
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maateessiif Istanbul'daki tiiccarlarimiz Avrupa'nin uzak iilkelerin-
deki tiiccarlari tanidiklari halde, Istanbul'daki c¢iftgelerimiz uzak
Ulkelerdeki ¢iftgileri tanidiklari halde Erzurum'u, Diyarbakar'i ,

Bitlis'i tanimayacak kadar feci vazivettedirler."(94)

Tirkiye'nin ekonomik ytnden geligmesi igin tutulacak yolla
ilgili, Iktisat Vekaletince yapilan gél1§ma1ar:

"Ulkenin iktisaden geligmesi ve yikselmesi icin izlenecek
Yelu saptamak igin ciddi ve esasli bir program diizenleme kararai
alinmigtir. Vekalet, programin diizenlenmesinden Once iilkenin tim
iktisatgilarini bir araya teplayarak Tirkiye Iktisat Kongresi nama
altinda bilyik bir kengre diizenlenmesi uygun gdriilmigtir" (95)

1Zmir'de Bagkumandan Fustafa Kemal Paga bagkanlifinéa tep-

lanacak olan kengre ilkemizin ekonomisinin geligme ve yikselmesini
sai'lamak ve bu konuda gereken siyasal Onlemleri incelenip gﬁrﬁﬁﬁlecq
tir. Kongreye katilacak olan tiiccar, sanayici ile amelenin kongreye
katilmalari ic¢in gereken Ozendirmenin saflanmasi vilayetlere bil-

dirilmigtir.(96)

ZA¥ANLAXA VE YER SECINI

1923 izmir Iktisat Kongresi, ulusal savagim sonrasi, ekonomil
bafimsizlik yolwnda atilmig Onemli bir adimdir. Izmir diilsmandan e |
mizleneli bes ay egégmigtir. O sirada Lozan baris antlasmasi goriig-
meleri Ozellikle ekonemik kenular nedeniyle kesintiye uframigti.
"Harp hali” siirmekte, Lezan'da Tirkiye'nin siyasal ve ekonomik ge-

lecegi tartisilmaktadir. Ulke sinirlari, azinliklar, Musul gibi

(94) Gindiiz Okgim, Tirkiye Iktisat Kongresi, A.U.Siyasal Pilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1981 3.basilis. s. VIII .

(95) Aogo e, 53
(96) A.g.e. 8.VIII
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sorunlarqvanls1ra ekonomik ayricaliklar da ¢ok onemli bir yer tutmak-
tavdi. Kapitiilasyonlar, gimrik tarifeleri, Osmanli borglari ve savas
tazminati glndemin temel maddeleriydi. Yabancilar kapitiilasyonlarin
slirdiirilmesinden yanayken Tirkiye bunlarin timiivle kaldirilmasini
istemektedir., Goriigmelerin ilk agamasinéa basta kapitiilasyonlar olmak
Uzere ekonomik konularda uzlagma saflanamiyor ve giriigmeler ertelene-
rek Ismet Paga baskanlifindaki Tiirk miirahhas heyet 7 Subat'ta Tiirki-
ye'ye geri donW¥’ izmir'de toplaman Tktisat Kongresi igte bdyle bir
uluslararasl siyasal ortamda toflanmlgtlr. Bu nedenlerden Otiirii Kengwe
bir bakima igerden g¢ok diga yoneliktir.

Kongre yerinin segimine gelince; Izmir'de toplanmasi ekonemik
acidan ayri bir onem tasimigtir. Izmir ve ydresi Misaka Nilli sinirlar
icerisinde kalan en verimli tepraklardir. Ute yandan, Izmir, dis ti-
caretin, ozellikle digsatimin gelistifi bir ticaret merkezidir. Uzun
siire iggal altinda kalan bu teopraklarda Ikinei Megrutiyet yillarainda
elusturulmaya galigilan "Filli Ticaret" miiterake yillarinda biyik
bir darbe yemigti.kBu kengreyle yore ekenomisinde liisliman Tiirk oge
etkin duruma getirimek isteniyeor, 'ahali mubedelesi' ertaminda kentin

Tirk oldufu vurgulanmak isteénmigtir.”™ (97)

fzr iR IXKTISAT KONGRESINE ILISKIN DRMECLER

Jahmut Esat Bey'in Kongre hakkinda basin temsilcilerine yap—

ti1f1 agiklama:
Kongre Subat ay: iginde Izmir'de agilacaktir. Gereken dnlemler,

simdiden alinmaktadar.
Longre Yustafa Kemal Faga Eazretleri'ni" fahri bagkanlifinda
acrlacaktir. Kengreye Tiirkiye'nin her tarafindan iki bin kadar iive

katilacaktir. Bunlar, Tilrkiye iktisat yasaminin tim alanlarindan

(97)zafer Toprak, 60.Y11ddniimiinde 1923 Tiirkive Iktisat Kongresi
Lilliyet Gazetesi, 17 Subat 1983



ziraatgl, sanatkar, tiliccar ve amele sinifindan olacaktir, Ayrica

Tirkiye'de bulunan sirketler ve banka temsilcileri de gafrilmistar,
Bundan baska Avrupa'nin sanayicileri, ticaret ve ziraatgilari d

gafrilarak , iktisadimizin gereksinimlerinin incelenmesi ig¢in miimkin

olan kolaylik gisterilecektir.(98)

Iktisat Vekili K. Esat Bey'in Kongre'nin toplanma amaci ve

niteligi hakkinda basin temsilcilerine verdifi demeg:

Ulkenin ¢ift¢i, ticaret ve sanayicilerinden olusacak bu kengre
Ulkenin iktisadinin geligmesi igin acilen dnerilecek Ymlemleri goriig—
mek i¢in Jubat baglarinda Izmir'de teplanilacaktir. Kongre Bagkbmutan
Gazi Fustafa Kemal paga'nin agig nutkiyla caligmalarina baglayacaktir.
Kongreye her kazanin tarim, ticaret v e sanayicilerinden sekizer kigi-
lik temsilciyle toplam ii¢ bin kiginin katilacafi tahmin edilmektedir. |

Kongreye kimliklerini gbstermek kosuluyla bagka kesimlerle ilgi
1li kimseler de katilabilecektir. '

Kongre ilkenin ekenumik kuruluslarinin gelisim araglarini go-
riigerek, ziraat, ticaret, amela ve sanayici sendikal orgziitleri olus-
turacaktir. Bu sendikalarin basinda bir yonetim kurulu bulunacaktair.
Bu konuyla ilgili muhtairayi Biiyik Millet Feclisine ve Hikimet'e vere—
cektir.,

Kongre ayni zamanda gelecek yilki kongre yerini ve katilacak

temsilcilerin kimlerden olusacafini kararlastiracak ve uygulanan ikti-

sat Onlemlerini inceleyecektir.(99)
1923 Tiirkiye Iktisat Kengresi hakkinda Iktisat vekaletinden

alinan bilgi:
"iktisat kenrresinin agilis amaci iilkenin gesitli iktisat .

zimrelerinin iktisadimigin yikeelmesi icin taveiye edecekleri onlem— |

leri Sfrenmekten ibarettir.

(98)Vakit;14 Kanunismani 1923)G.0kgin, Tirkiye Iktisat ... s.3
(99) (Eakimiyeti Nilliye, 9 kanunisani 1923) A.g. e. 5.2 :
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Kongre gindemi genel iktisadi sorunlari kapsamaktadir. Tkti-
sat Vekaletince iilkenin ekonemisi igin verilecek yonin belirlenme—
sinde kongre kararlari etkili elabilecekse de esas bakimindan bu
kararlar istisari mahiyette kalacaktir.

Kengreden beklenen yararlarin baglicalarj, iilkede iktisat
kesiminin ertak g¢ikarlari agisindan aciklanacak olan goriiglerin ve
bu goriigleri hedef alacak iktisat meslefinin iilke icin etkili sonug—
lar verevbilecek bir bigim ve kapsamda gelisip geYisemeyecefi keyfi-

yetinden ibarettir.(100)

{engre hakkinda Iktisat Vekaleti'min bim genelgesi:

"eeeee. Tirk fktisat Kengresi, milli iktisat tarihimizin bir
doniim gimi ve aziz Tirkiyemizin iktisat tarihinin yikselme d@dnemi
ig¢in bir baglangi¢ elacaktir. Biitin tarihimizin ¢bkils sebeplerini
iktisadimizin zaafiyla ifade edebiliriz. Yeni Tirkiye bayrafina
yikseltmeden ylkseltmeye yiiriitiirken sabanin, c¢ekicin, emeyin ve tiim '
iktisat mesleklerinin hakkini istemgfi, davasinin en baginda gor-
mek ister ve goriiyer. Hiirriyet ve istiklalin sirri buradadir.

Sabanin, cekicin, emefin ve bilciimle iktisat mesléeklerinin
ve bunlarin haklarinin hakir eldufu ilkemizde, yikilis en hazin
yiziyle ertaya cikar. Tiirkiye iktisat yapicilari ylizyillardan beri
kederli yiizlerle siritan bu agafilamayi Onleyerek, yveni iktisat

ginlerini acmaya gidiyerlar ve acgacaklardir. Yagam bir iktisat sava-

sidir.Yeni Tiirkiye ve Tiirkiyeliler bunda mutlaka bagarili olacaklar- -

dir.(101)

(100)(Tan,24 Kanunisani 1923) A.g.e. s.3
(101)fiakimiyeti Killiye 6 Subat 1923) A.g.e. 8.3
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Iktisat Vekili l.ahmut Esat Bey'in 1923 Tirkiye Ifktisat
Kongresi ve Iktisadi siyasetimiz hakkinda Anadolu cazetelerine
demeci:

Onbes yildan beri iilkemiz savas iginde bulunuyor. Son Biiyik
Taarru'u kazandiktan sonra Onimiizde reni bir saha aciliyor. Ulkemiz
Biyik zaferden hakkiyla yararlanabilmek icin bu yeni alanda da
basarili elmak mecburiyetindedir. Bu yveni saha iktisat sahasidir.
Bu sahada da basarili olmak bizler igin zorunludur.

Simdi iktisat savasina giriyoruz.Bu savasta basarili olabil-
mek ig¢in bir iktisat pelitikasa izleyecefiz. Iktisat Vekaleti bu
politikanin programini saptamigtir. Vekalet proframin wygulamasina
gecerken bir kere de {ilkenin bir yiizyildan beri yorgun disen ekonomi
gini ve onun amillerini dinlemek istedi. ... bunlari anlamak ve
kendileriyle yakindan goriismek istiyoruz. Bundanbdyle iktisat kone- -
resi bunun igin vekalet tarafindan toplanmaya cdavet edildi,

Kongrenin ayri bir 6zellifi de, Tirkiyvemizdeki gesitli iktis:
amillérinin birbirlerini tanimalarani saflamak, Ornefin, bir Tirk
frans1z tacirini tanidifi halde sOzgelimi Konya'daki meslektdgina
tanimiyor. Tiirk tiiccarlari ve iktisat gevreleri birbirlerini tani-
vamazlarsa aydinlik bir durum igcinde bulunamazlar.

Harpten en yorgpun g¢ikan iktisadimiz oldu. ... Iktisat cevre?
lerini tanimak dinlemek istiyoruz. Bakalim ihtiyaglari nedir? Ne
istiyerlar, hikimetten neler bekliyorlar?

Riz bunlari 6frendikten sonra kendilerine tavsiyelerde bu-
lunacafiz. Ozel girigimleriyle vapilacak cok sey vardar. Ornelin,
sendikalar, dernekler, amele/%%r%ggir kuliipleri, dernekleri., Bu
dernekler acildiktan sonra tUmini bir genel merkeze baflamak isti-

Bu penel merkez ekenomimizin temel gereksinimlerini Hiki-

yoruz. !

mete bildirecektir. ...
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¥ongreye katilan gruplar teplanti sona ermeden Once Bakanlifa
istek ve gereksinimlerini bildirecekler. Senra her grup dzel girisim-

leriyle yapabilecekleri seyler hakkinda bakanlifa bilgi verecekler,

Tirkiye devleti bir halk devletidir. Halk devletinde ise

ekonomik Ofeler ve onlarin gikarlari en Onemli bir sorun olusturur.

Ulusal efemenlifimiz, ulusal ekonomimizle siireklilik kazana~-
cafindan Iktisat Vekaleti emindir.

Eilasa kongre, iilkemizin Ozgiirlik ve baiimsizlifini gliglen~
dirme, ekonomik bafisizlifini saflamak i¢in toplaniyor, bu da Tiirki-
ye'nin cok agik bir hakkidir. ...

Kanunlarimiza uymak kesuluyla Ulkemize girmek isteyen yabanca
sermayeye Tiirkiye'nin nefret ve dismanlifi yoktur. ve bu yabanci

sermayedara har tiirli keolayligi gostermeye hazirdir.
(Vakit, 22 Subat 1923)

Demeglerde Vurgulanan Amaclar

1-Fikimetin ekonomi programini ilke diizeyeinde bir nabiz yok-
lamasiyla tabana dayandirma.

o-istanbul, Izmir Iktisat gevreleriyle Anadolu tiiccarini
kaynagstirma, ekenomik cevrelerde Anadolu adina ilgi wyandirma.

3-{lkenin sanayici ve iireticileriyle ig¢i ve tiigcarinin

neler bagarabilme azminde ve giicine sahip olduklar1né?eﬁgﬁggﬁiﬂigrini'

ilgili beklentilerini anlamak.

4-Dinya ekonomi g¢evrelerinde uyanan yabanci sermaye diigman—
11f1 izlenimini gidermek.

5-Saptanacak ekonomi polétikasi ve programlari igin malzeme
saflama.

66 Ulusal ekonomi serunlariyla ilgili bir kamu oyu uwrandirmak'
i

b
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TBNN 'SI VE BASINDA KONGEEYLE ILGILI TARTISHALAR
1923 Izmir Iktisat Kengresi hakkinda Trabzon Filletvekili

Ali 5Ukri Bey'in s6gli sorusuna,lktisat Vekili Beat Bey'in yaniti:

"..oS0ru,birgek Killetvekilimizin Izmir'e konsreye katilmak iiz

re gitmesiyle l.eclis ekseriyetinin saf lanamiyacafi,leclisin tatilinin
dofru olup eolamiyacaii konuluédur.

Iktisat Vekili Kahmut BEsat Bey (Izmir) :

"Iktisat VekZletinim kanaatine gire Ulkenin ilk ¢dzim bekliyen
sorunlarindan biri kredi serunudur. Bu kenuda Kengrenin bizi aydinlat-
masini rica ettik.Ziraat Bankasi ne sekilde gelmelidir! Koy Dankasi na-
s1l galismalidir... Ticaret Bankasinir agilmasl lazim midir ? Sanayimi-
zi himaye ig¢in bir Sanayi Bankasi tesis etmek doZru mudur ?

Ikinci sorun : Uretim ve tiketimin diizenlenmesi sorunudur.
ki kredi sorunu ile siki iligkilidir.

Uglnciisi : Gimrik serunuéur.Ulkede ekonomi ilex ilgili gev—
relerin goriigleri nedir ? Ve ne arzu ederler ?

Dérdimcilistis §irket ve sendikalar serunudur.Efendiler,gimdi-
Ye kadar memleketimizde tegebbislerle dinyanin &nime g¢ikmak usulit dligi-
niilmiiyoréu., Halbuki bagarili olmak ig¢in iktisat dinvesinin inine toplu
ve clicly olarak ¢ikmafa mecburuz.Bu nedenle cesitli sirketlerin ve sen-
dikalarin pek biyik Onemi oléufuna inaniyoruz.

Besinci seruny Yellar,nakliye ve makina sorunudur.Difer bir
sorun da niifus serunudur.Nifus kitlifindan kurtulmak zerundayiz.Bunun
kitlifini makina ile telafi edecegiz.Bunun igin Ziraat,ticaret,sanayi
odalirinin éiizenlenmesi hakkinda ne diiginiivorlar ? Ne gibi siiclilkklerie
karsilasivorlar ? Kdylilye nasil yvardim edebiliriz ? ...

Bu ¢etin fakat ¢ok bereketli {imitli bir alanda,ilerlerken
fktisat VekZletinin harekete gelmesi saatinin gceldifi bir anda Ulkemi-

zin iktisat amillerini her gevden ¢nce dinlemenin gerefi taktir edil-

mistir. i
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Ali $ikri Bey(Trabzon) devamla,

eeelcil sorun Tstanbul—Ankara simendifep hattinin ORATATAALIY o 0's
rica ederim,Bugin iilkenin acil ihtiyaci budur ve buna benzer seyvlerdir,
fakat Vekil bey acil ve Yapilmasii: mimkin olan igléri Yapmiyor da liks
olan,Avrupa‘'da bazi yerumcularin dikkatini cekecek muazzam bir ig yapmak
istiyor.Bunun neticesi sifirdir.

Evler yikilmig,ormanlardan kereste ¢ikaramiyoer,maden ocaklari
icin Fomanva'dan direk ~etirivoruz.Bizi bundan kurtaracak belli acil ig=

ler varken Iktisat Politikasi diye 1iks igler peginde kosulmugtur,

Basinda :

Feclis gGriigmelerinden ko:gre ile ilgili c¢ikarilan sonuclar:

1. Hikimet,daha dofrusu iktisat VekZleti kendisini kongre ile
bir saymamaktadir. Eikimet béyle bir kongrenin geregini anlamig,onun top-
lanmasiny tegvik etmigtir.Kengre tamamiyle baiimsiz ve yari-resmidir.Hi—
kimet konsreye hic bir gorig kabul ettirmek istemiyecektir.

2. Kongre kararlari kesin emir nitelifi tasimayacaktir.lonscre
ticaret ,san'at ve dmele gibi ziimrelere ayrilacak ve her zimre iki muhtira
hazirliyarak Genel Kurula ve Hikimete arz edecektir.Bu muhtiralar halkin
temenni ve arzularindan baska bir sey clmavacaktir.Bkonomi politikamizi
belirtmek gibi yiksek bir gayesi yoktur.

3e

fktisat Vekleti miimkiin cldufu kadar yakin bir tarihte,

belki de " Tirk Iktisatcilar Kenmgresi™ adi ile ikinci bir kengre digiinmek—- |

tedir.Bu ikinci kongre Izmir Kengresinin caligmalarinin sonuclarini ince-
liverek ve Ekonomi Pelitikamizla ilgili pregramimizin ana hatlarinin re

olmas1 gerektifini belirliyecektir. (Ahmet Nuvhiddin,AKSAN 3/1ATT/1923)

e

i =
=i

=%
| S—
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Gelecefe Ozgl etkinlik hazirliklarinin ilk adimi olarak genel
bir iktisat kengresinin agilmasi bizce pek uygun bir girigimdir....

Izmir deki Kengrenin ilkede derhal yeni bir yasam uyandirmasi-
ni,yeni bir ¢i/ir agmasini,ortaya belirli bir ulusal calisma proframi
koymasini bekleyenler varsa bu gibiler dofaldir ki hayal kiriklaiina up-
rayacaklardir.Kongreden bu anlamda yarar saf lanilamayacaktir.Fakat differ
Yandan ©yle sonuclar dofacaktir ki koncreyle ilpgili zahretleri kat kat
telafi edecektir.

Birincisi,Tiirk Ulusu'nun ilgisinin ne ydnde oldufunu disarida
ve igeride yansitacaktiir.Kengre,Tirk Ulusu arasinda yeni emel ve ilgilerin
uyandifina en acik bir isarettir,

Ikinci netice: §ﬁ dur K, kongre nedeniyle gazete siituilarinda
ve halk arasinda iktisat tartismalari baglavaczk,blylece e?itim‘fﬁfﬁfl
sa’ lanacak ... bir kag bin kiginin bir araya gelmesilralarinda %lke élkar-

lariyla ilgili basli basina bir defer tagimaktadir, ( Ahmet Imin,Vakit
15 Subat 1923)

iktisadi Geniglik ve lirriyet Liizumu —Feridun Fikri

Ondokuzuncu yizyilda hemen her tarafta giddetli devletcilik an-
layiga gelistie. Oyle ki hikimet tiiccar oldu,esnaf oldu,fabrikaci oldu,ki-
sacasl bir iktisat alani yoktur ki devlet oraya elini uzatmamis olsune..
Fakat harpten sonra afir afir ixtisat Oggilirliifine,yani serbest ticarete,
ihracat ve ithalata genis bir alan blraklldl.Amerika‘da,ingiltere‘de,Fran— '

sa ve Almanya' da hilkimet hemen her sin bir iktisat alami bosaltti.lzellik-

le ticaret olanindan bisbiitin cekildi,bbylece Gzel girigime dbiyik bir ver

barakta. ]




136

Bundan Snceki makelemizde devletin bazi sanaviyi vénetne aCrigint
savunmusiuk.Buna kusku yoktur.Bizde sanayiyi kuracak en nilli gic devlet-
tir. Pizim yefledifimiz devlet sosyalistlifi bLiUyUk sanayi ve bazi biivik
igletie isleri igindir.Yoksa Uzel girigime hic bir alan birakmamak,{lke-
nin kalkinmasina ve halkin ~elirine en biivik salédiri olur...

Biitin hiner devletin bizzat idare etmesi rereken sanayi girigim-
leri ile ©&zel girigime birakmasi gereken isleri ustalikla tayih edip si-
nirlandirabilmesinde dir,

Iktisat kongresi umuvoruz ki serbest ticareti saf larak igin:

l) Jlke iginde seyriiseferin her yoni ile serbet olmasai.

2) Fer hangi bir ralin her hangi bir rvere kayitsiz kogulsuz
sevkedilebilmesi,

3) Demir yollarimi tiiccara tahsis hakki verilmesi .

4) Azami fiat ve narh gibi hususlarin kaldirilmasi.

5) Ticaretin tsmamiyle serbest olmasi.

6) Bankalarin caligmalari igin hikimetce Ozel tahsilat gister—

mesi.

7) Para ve telgraf ginderiminin kolaylastirilmasi.

o (Ileri,10 Subat 1339)

o —— — |

Bu a2lintilar icin kaynak Gindlz Okgiin, "Plirkiye Iktisat Kongresi"....
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FAALYBT KUTHILUNUN TOPKIYE'Nin mroworix puroruny incrLmymn
VE KOXGIEDE ELE ALINACAX SOTUNLARI ICEREN FAPORU

1- Tirkiye de kredi sorunu,

2- Uretimin diizenlenmesi ve @drtirilmaca,

3- Gimrik sorunu )

4 Vergiler,

5- Xakliye'araglari,

1l- Tirkiye'de kredi sorunu:

Tirkiye ekonomisinin celigememesinin en Onemli nedeni,kredi kuru-
luglarinin yetersizlifidir,Ulkemiz heniiz her tiirli ekonomik girisinler ig¢in
kredi bulma 1zdirabi icgindedir.Bu yizden girisimciler biiylik iglere gireme-—
mektedirler,

Kr;di kuruluglari bulunmayan bir ilkede difer sosval kuruluglar
ne kadar giigli olursa olsun 8mirli clamazlar.

Yabanci kredi ve sermayeden de elbette vararlanilacaktir.Fakat bu—
nun ¥illi Tktisat ile uyum gSsterresine dikkat edilecektir ,Tirkiye Ziraat
Bankasi giiniimiiztin ihtiyaglarini kargiliyamaz durundadir.Tirkiyekendi milli
ilkelerine mygun ticaret kredisi veren bankalara giddetle muhtagtig.Fertler,
girketler bankalarla birlikte calismalidir.ki sanayinin relismesi sailansin.

Bankalarin sirket halinde kurulmasi gerekir.

2— Uretimin dﬁzenlegmesive arttirilmasas

Tirkive'nin Uretimi kiyltiye davanmaktadir. Kilimiiz ise ticaret igin
defil,aile gegimi igin Uretim vapmaktadir.X8yli elanaklarini bir araya geti—
rerek, biiytk capli bir tiretim ig¢in "zirai istihsal kooperatiflerinin" lkurul- i
nas1 rerekmektedir.

3 s 5 R 14 ile disaridan zliv A by A
Ulkemizde tarim sanayisi ilkeldir,unu bile disaridan 1voruz.oiit .

¢Ultk, meyvecilik sanavisi hemen vok ~ibidir. 4
Yadencilifimiz ilkeldir. Ormanlarimizdan ~eregince vararlanilamioxr

c T AT SR ika ) ol
“8navimizin tim slanlarinda el ig¢ilifinden kurtulw fabrika ve makina,biyik

isletme devresine cecmemiz igin Konrreden careler beklerektedir,

P
NS

|
B
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Fetice olarak sanayinin bir gok alanlarda birlife dofru gitmesi,
i¢in sanayi kooperatiflerinin,sanayi kredi kuruluslarinin anonim sirketler:
kurulmasi gerekmektedir,

Devlet de biylk sanayi kollaridda halka yol gosterecektir.

Ticaretin diizenlenmesi :

Ecnebi mali satan hirdavatci,kdylimiin bir iki kilo yafi ile
Uic bes yumurtasini satan ylizlerce kiiclik taciri bir araya toplamak olumlu
bir »6n gistermek konsrenin pgérevlerindendir.

Eammaddelerimiz ihra¢ mellsirimiz dofrudan cofruya asil alici-
larina satilamiyor.

Ithalat dofrudan dofiruya asil ireticiden alinamiyor,bu istex
Istanbul'da Tirk olmayan O7Feler aracilik ecdiyor. Bu igte daima zarar etmi-
sizdir.

Neler satip neler alacm§1m1qﬂangi yollaras izleyecefimiz ince—

lenneliéir,

3~ Giimrik:

Gimrik, tilke iktisadinin esas soruntarindandir.Ihracati yasakla-
nacak,serbest birakilacak mallar vardir.Hatta 6yle mallar olur ki ihracat-
¢isina Odiil vererek Ozendirilmesi gerekir.

ifthalatta da durum b&yledir.Bu konuda da ililkemizin tarim ve
sanayi kabiliyetine gbre devletin ilgili makamlarina rehber olrak 13zaim-
dir,

4— Vergiler:

Vergi devletin ~enel harcamalara katilma payidir.Az cok herkes
Devlete vermi odedifinden bunlarin gerekli ve verimli alanlara harcanmasi-
3

n1 istemek cofal bir haktir.Devietin versi +Uktni adil olarak daiitmasi da

tnemli bir konugur.
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5= Tagima araglari :

Efer dﬁnya’ﬁ%zll tasimacilik alaninda bir dinya rekabeti varsa
Tirkiye bu alanda geri kalmamak zorundadir.

Sose ve demiryollarinin yapaiminda yerli ve yabanci sermayenin
nasil kullanilacafl Onemli bir sorundur.Bzellikle demirvollarinin yapimi
igin relmesigereken,yabanci teknikle ve sermayenin bir takaim siyasi cikariar
pesinde kogmamasi ig¢in €ikkatli olmak zerekir.

(Heyet—i Faale-— 1339)

ANKARA GAZETELERININ BILDIRDIGINE GORE

KONGREDE ELE ALINACAK SORUNLAR

l.-Nafia sorunu: Soseler, demiryellari, limanlar ve ickelelerle
ilgili ihtiyag¢lar nelerdir?

2— Bankalar: Bankalarimizin iglemesinde mahzurlu nektalar var ma-
d1r? Bunlar hangi Onlemlerle giderilebilir? Banka hukukumuz, faiz sorunu,

borsa yasalari nasil iylestirilmelidir?
Z_ Sirketler: Sirket ve kooperatifleri nasil giiclendirebiliriz? Bu
2landa ne gibi yasal diizenlemelere gidilebilir?

4- fgginin durumu:Ucret, gindelik,sosyal yardim, kenut, sendika
ve dernek gibi sorunlarda ne gibi diizenlemeler getirilebilir? Ialiillik ve
efitim sorunu nasil ele alinabilir?

5- Gimrik diizeni: Gimrik sisteminde ne gibi noksanlar vardir?
Kalkinmamiz ig¢in ne gibi tnlemler alinabilir? Ayrica, ziraat ve ticaret oku
larinin kurulmasi ve buralarda uygulanacak efitim yontemleriyle ilgili
serunlar.

6-Avrupa'da 6frenim: Ziraat, sanayi, orman ve madencilik alanlarin
uzman yetigtirmek ig¢in yiksek Ofreniite ne kadar penc ginderilecek? Ve ay-

rica Tirkiye'deki yiksek 5frenim sorunu . (Vakit, 18 Subat 1923) (%)
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Kongrenin Agiliga

Izmir Iktisat Kengresi Gazi Nustafa Kemal Paga'nin bagkanlifinda
agi1ldi. Kongreye, ¢iftgi, tiiccar, sanayi ve iggi temsilcilerinden bini
askin iliye, beg yilizii agskin kadin olmak lizere iic binden fazla dinleyici
devlet biiyiikyeri, izmifde bulunan yabanci temsilciler, askeri erkam,
Azarbeycan ve Rus biiyik elcileriyle birgek deferli yabanci hazirdair.

(Hakimiyeti ¥illiye, 19 Subat 1923) ()

KONGREYI ACIS KONUSHMALARINDAN BOLUMLER
Bag Kumandan Gazi Mustafa Kemal Paga:

Efendiler,

Aziz Tiurkiye'wizin: ekenemisini yikseltme careleri aramak
ve bulmak gibi vatani, hayati ve milli bir gayeyi mukaddes ic¢in
bugiin burada teplanmig elan sizlerin , muhterem halk temsilcilerinin
huzurunda bulunmakla g¢ek mesut ve bahtiyarim.

Efendiler, uzun gafletlerle ve derin umursuluklarla gecen
yiizyillarin ekenomik yapimizda agtifi yaralari tedavi etmek ve mut-—
luluk yollarini bulmak igin gercgeklesecek caligsmalarinizin basariyla
sonug¢lanmasinl dilerim.

Efendiler, kilig¢ kullanan kel yorulur; fakat saban kullanan
kel her giin daha g¢ok kuvveklenir ve ker gim daha ¢ok kazanir.

Tarihin ve tecriibemin siizgecinden gegmis bir gergek vardar.
Tiirk tarihi incelenirse gerileme ve ¢Ckiinti nedenlerinin ekonomik
sorunlara bafli eldugu goriilir. Kazanilmig zaferlerin ve ufranilmig

basarisizliklarin timii ekonemik durumla ilgilidir.

Tirkiye'yi layik eldufu uygarlik diizeyine ulastirabilmek
icin ekonemiyi Om planda tutmak lazimdir. Cafimiz ekonomi ¢afidir.
Bugiine defin ekonomiye gereken &nem: verilmig defildir. Nem-
leket evletlera yizyillar boyunca ihtirasli bir dis politikanin korik-

ledifi savaglar ufruna diyar diyar delastirilmig, 8z yurdumuz ihmal
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edilmigtir.Killet,ev barki ile ilgilenmek ve yasam kosullarima iyileg—
tirmek olanafindan yoksun birakilmigtar,

igine girdifimiz halk devriminin tarihini yazacak kalem saban—
d€1r,Tirkiye'nin biiyiklifine gore niifusumuz azdir.Topraklari igliyebil-
mek igin teknik aletler pgereklidir.Demiryellarimiz ve iistinde motorlu
tagitlar igleyen goselerimiz elmalidir.Halkimizin ¢ofu ¢iftgidir,ceoban-
dir. Tarim alaninda Batilyla bey Olgiisebiliriz,

Sanayiyi de ihmal etmemeliyiz.Ticaretimizi yabancilarin eline
blrakamaylz.Blrakﬂdeﬁvurt kaynaklarini deferlendirmek firsatini kaybe-
deriz,Filletimiz digman ordularini mahvetmigtir,Tamk bsfimsizlik igin
su kural vardir.Nilli egemenlik,mali egemenlikle desteklenmelidir,
Bizleri bu hedefe gdtiirecek tek kuvvet,ekonomidir.Siyasi ve askeri mm—
zafferiyetler ne kadar biiyik elursa eolsun,iktisadi zaferle taclandiril-
madikca payidar elamaz.

Yavanca sermayeye diisman oldufumuz sanilmasin.ledleketimiz ge-
nistir.Cok sermayeye ihtiyacimiz vardir.Kanunlariniza aykiri olmamak
kaydiyla yabanci sermayeye giivence tanimaya haziriz.

Ekonomi her sey demektir.Yagamak ve mutlu olmak igin ne l8zimsa
hepsi demektir,tarim demektir,ticaret demektir,emek demektir,

Bence yeni hikiimetin ticaret pelitikasi,iktisadi prograrindan
cikmalidir.Cecuklarimizi da ticaret,sanayi ve tarimda verimli olabile-
cek bicimde yetistirmeliyiz.

Halkimiz,cikarlari catisan siniflara bolinmig defildir.Ciftegi-
ler,canatk®lar,tacirler ve iggiler birbiflerine rakip deZil,birbirleri-
ni tamamlayan guruplardir.Fabrikalarimizin cofalmasini ve buralarda
kendi isgilerimizin calismalarini temenni ederiz.lierkes Caligma Iisaka
nitelifinde bir program etrafinda birlesmelidir.

TUccar}hilletin emefi ve liretimini deferlendirmek igin eline ve
zek2sina giiveniler ve bu givene 18y1k olan adaméir.lilli tiiccar demek

biiyik kalkinma savasinda rcl alan adan demektir.Keza bir tiliccarmm yal-

1‘
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niz kigisel cikarimi iﬁgﬁnmesidevek Yararlandifi kayna/1 kurutmasi de-
mektir ,Bu ancak kendisf*bir kolonide farzeden adarm tarafindan diiginiile-
bilir,

Efendiler, ... Nasil bir Erzurum kongresi, feliket noktasina
gelmigolan bu milleti’: kurtarmak hususunda Fisak-1 Nilli nin,Teskilat-a
Esasiye Kanunu'nun ilk temel tasini tedarik hususunda amil olmug,miiessi:
olmug,miitsebbiis olmus ve bundan delayi tarihimizde,Nilli Tarihimizde
en Kiymetli ve yiksek hatirayi kazanmigsa , Eongreniz de milletin ve
Ulkenin yagam ve gercek bagimsizlifinil saflayacak yontemin temel tasla—
rinl ve esaslarini ertaya koyarak tarihte en biiylk ini ve c¢ok kiymetli
bir aniyi ertaya koyacaktir.Bu kadar kiymetli ve tarihsel kongremizi ag-

mak serefini bana bahsettifinizdem 8zellikle tesekkirlerimi sunarim.(10Z

“inif serunuma yaklasim :

fktisat bakani l'ahmut Esat Bezkurt kengrede,"diin oldugu gibi bu
gin de bizde iktisadi anlamda bir sinif serunu yoktur.Bizde,t{iiccar da,
sanayi sahi~leri de ig¢i de kisacasi bitin iktisat etkenlerimiz,dofru-
dan dofruya Yabanci sermayenin kulu ve kélesidir.Biitin bu iktisat zilim-
relerinin birlesmesi Srgitlenmesi gerekir."demektedir.

Bu konuda Atatiirk,ag¢is konugmasini sdyle siirdiriir : "Bizim hal-
kimiz c¢ikarlari birbirinden ayrilir saniflar halinde deiril,aksine var-
liklari ve ¢abalarinin birlesmesi birbirine serekli saniflardan ibaret-
tir."

1931' de de konuyla ilgili gbrisint 1923 fzmit Iktisat Xencresin-
deki gibi agiklar :" Tirkiye Cumhuriyeti halkani ayri ayri sinaflarda |
olusmuafe/il ve fakat kisisel ve toplumsal yasam igin i bELUnT yinim-
den farkliy calisma programlarina ayrailmig bir topluluk olarak &iisinmek

¥ ————

102)Eakiniyet=i 1'illiye 19 fubat 1923, Akgam, Ibret,Tan, Ikdan,
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temel iklekelerimizdendir.Tiirk Toplulugunu olugturan baglica ¢ilasma
guruplaridir.Bunlarin herbirinin ¢alismasl di/erinin ve gsenel toplulu-
fun yasami ve mutlulufu icin zorunlu+ur.Partimizin bu ilkeyle hedef
tuttufu amac,sinif miicadelesi yerine teplumsal diizen ve birlifi safla-
mak icin birbirini zedelemiyecek ¢ikarlarda ahenk kurmaktir.Cikarlar,
yetenek,beceri ve cgaligma derecesi ile orantili olur."

Fahmut Esat Bezkurt ise : " Yeni Tiirkiye bir karma ekonomi sis-—
temi izlemelidir.Iktisadi girigimleri kismen kigiler iizerine almalidar,

Orneiin , biiylk sanayi ve kredi kuruluglarini cdevlet yodnetecektir."™(10:

GORUSNELER
KATTILAY GURUPLAR,ONERI VE KARARLAR

Kongre,toplumdaki kuvvet cdengesini yansitmak bakimaindan dikkat
gcekicidir,17 Subat 1923 gini biitin illerden relen tilccar,sanayici,
¢giftgi,is¢i ... bunlarin temsilcileri olmak {izere 1135 iive ile e¢1l-
mistir,

Kongre' de ne istedifini iyi bilen Avrupalilarla Ium ve Ermeni
tliccarin yerini alma emelinde olan Istantul tiiccar: “remli rol oyna-
mistir.istanbul’a ilk miren kumandan Fefet Pasa'nin destefi sallana—
rak Filli Tiirk Ticaret BirliZi kurulmugtu.Artik Osmanli ve Isl@m de-
vimleri yerine "™ Tirk " ve ":il1li" deyimlerinin kullanilmasina cdikkat
edilmektedir .As1l ama¢ Lowantenler,Fum ve Ermenilerin elleriddeki ti-
cari mevkileri lMilliyetcilikten vararlanarak ele gecirmek ve yabanca
sermayeyle ertaklik kurmaktir.

Yazar, Ahrmet Famdi Basar bu kenuda gdyle ciylemektedir: ™:illi
Tirk Ticaret Birlifi gerek ithalat ve ihracat ticaretinde rerekse top-—

tanci ve yar: toptanci ticarette Tirk ticcarinin hakin olmacini emacg |

(103) ¥ .Bsat Bozkurt, Atatirk ihtilali, Altin ¥itaplar Yayinevi 1965
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edinmigti.Bu ig ic¢in mutlaka éevletin yardimi ve enerjik miidahalesi 13-
zindi.Biz Nizamnamemezi agike¢a koydufumuz gibi devleti®Tirk tiiccarlari

arasinda girketler trdstler,konsersiyumlar kurmalarini sailivarak onla-
ra ithalat-ihracot iglerinde bazi imtiyazlar tanimmasini istiyvorduk.Li-
beral bir goriig ve serbest rekabet sartlari iginde ticaretin killilegti-
rilmesi,iktisadi hakimiyetin Tiirk Filletinin eline gecmesine imk@n eolma~
€11 icim baslangi¢ doneminde devlet giicine davanan bir midahalenin ze-

runlu oldufuna inanmaktaydik."(104)

Goriildigt gibi Istanbul tiiccari gercekci bir yaklasimla cegenefi-
ni "devletcilik"™ ten yana saptamigtir.Cinki aganliklarin elindeki ticari
mevkileri almanin bagka olanafi vektur.Deviet giciinden yararlanmak zorun
cadirlar.

Ayni donemde Istanbul' da kalan Ermeni Rum ve Yahudi ticcarlar da
Tirk eortaklar edinerek,ya da paravana Tirkler bularak durunlarini koru=—
maya c¢abalamaktadirlar,

Lurtulus Savagina katilan ve bundan colayl Ankara da nifuglu
olar Anadolu tiiccara Istambul ticcari ile kolayca uzlagir,Ticcar ticari
konularda Hikimete yol gistermek gabasindadir.Atatiirk Kurtulus savas:
siracinda Konya'da tiiccarlafEeslenirken "Yarina ait elan,Tirkiye ticare-
tinin dimya ticareti ile rekabet edebilmesi icin digiinmesi 18zim gelen
seyleri bittabi siz tliccarlar benden daha iyi bilirsiniz."™killi Tirk
Ticaret Birlifi esnaf ve igcileri de 6rgﬁtlenme1idir."istanbul BEsnaf
Birlifi "™ ve ™ Tirkiye Umumi Amele Birlifi" tiiccar eliyle ige¢i Orgiitd
kurmanin ~erekcgesi,Tirk-Sevyet dostlufunu amag¢li yorurlayarak muhtemel

cinif kavealarinl Onlemekti.Ciinkii sinif kavgasi Filli Dava'ya ihanet

demekti,
Birlik,izmir Iktisat Koigresine hazirlik olarak ihtisas komis-

104) Dojfan Aveioflu,Tirkiye'nin Dizeni «.. S4165
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yonlari calistirmig,iki hazirlik konpgresi torlamig,"Tiirk Amele Birlifi%
ni de avni bicimde Izmir Iktisat ¥ongresine hazirlamigtir Aydinlik Gu-
rubu da Iktisat Konsresi ne cgereken ilgiyi sOstermig ,kongreye katilmak
igin isci ve kéylii delepelere,bu dergi de yol gostermeyer calismigtir.
Tarim konusunda devlet ¢iftlikleri ve kooperatif ciftlikleri kurulnmasi,
topraksiz kdyliiye toprak da’ itilmasi,kiicik ve orta sinif kéyliyve yardim-
¢l eolmak ic¢in kdy bankalari kurulmasi isfenmig.Endrﬁstri igegileri igin
de avrintili istekler listesi di'zenlenresine karsin bu gurubun istekleri
kengrede etkili olamamistir., Kongre kararlarinz yon veren en etkili Su—

rup Istanbul tiiccari olmustur.

Milli Tirk Ticaret Birlifi'min Iktisat kongresinde dile getirdi-
£i istekler :

1-Gimrik himayesi,gimrik Ozgirlifimiizin saflanmasi,

2-Yabanci sermayeye tekel ve ayricalik verilmemesi,mevcut tekelin
(tiitin Reji si)kaldirilmasi,

3-Yabanci Devlet ve kigilere kabotaj ayricali; i taninmamasi,gemi
isletmeciliZinin Tiirk armatorlere serbestge agilmasi,

4-Sermayesinin yari yariya tiiccar ve devlet tarafincan sal lanaca-
¥1 1illi bir emisyon bankasinin (Merkez Bankasi)kurulmas:, ‘

5-Yabanci sermayenin merlekete zararli olmayacck bicimde girme-
sinin sajflanmasi,

6-=Dig ticaretin Devletin de sermayve katkisi ile kurulacak biiytk
Tirk anonim girketlerin elinde OrziUtlenmesi

7-Vergilerin 1slahi,

8-1ali ve iktisadi kararlar da meslek ve ihtisas kuruluslarinin
soriglerinin alinmasi, . . .

9-Ig adami1 ve buralarda caligacak elemanlarin retigtirilmesi ama |
ctyld cegitli kademélerde okullarin acilmasi.

fstanbul tiiccar: baslarinda birlik bagkani Ibrahim Pagazade Kava

lali Hiisevin Bey ve Genel Sekreter Ahmet Basar ile Esnaf ve Amele Birlik;

leri temsilcileri izmir'e ~elince oteki illerden gelen tiiccarla kolayca
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anlagip, Izmir Ticaret Odasi Reisi Alaiyelizfde }ahmut Bey ve Izmir
delegeleriyle tam bir fikir birlifi saglanmistar.

Ozellikle Zonguldak madencileri, Samsun titincilleri, Kayseri ve
Adana delegeleri, Istanbul ve Izmir delegeleriyle tam bir anlasma iginde
Kongre bagkanini ve baskanlik divanina kimlerin segilecefini aralaranda
kararlagtirmig bulunmaktadirlar.

Ticaret Birlifi'nin bagkan adayi Kazaim Karabekir Pasa, Gazi'nin
misaadesiyle Kongre bagkanlifina seg¢ilir, Kengrede cikarlarinin catis—
mas1l gereken tiliccar, samayici, igci, ¢iftci arasinda dnemli catigmalar
geligmez., Toprak sahiplerini elusturan ¢ift¢i grubu Sg@rin kaldirilma-
sinda direnir. Sanayi ve amele gurubu bu serunéa ¢ift¢inin yaninda yer
aliyor.

Agir, tarimdan alinan alisilmig ve yerlesmis bir cins gelir
vergisiyédi., Ne yazik ki sanayilesme siirecinde Cumhuriyet Tiirkiyesi
bu Snemli kaynaktan yeoksun birakilmigtir,

Karli ayricalikli ticaret uygulamasi ise ticaret gurubu tara-
findan desteklenir.

Gnemli bir tartisma konusu da yerli komir iretiminin yiksek
gimrik vergisiyle korunma istefi elmustur. Sanayici gurubu ise ithal
komiiplerin daha ucuza gelédifinden digalimin serbest bairakilmasini sa—
vunmugtur. Ticaret gurubunur destefi ile komirim himayesi kararlagti-
rilmistir.

Amale Birlifinin goriigleri de Onemli tartismalar olmadan kabul-
edilir. Savunulan amele giriigleri gdyledir:
1. Amele yerine igci sOzciifimim kullanilimasi,

2. Villet vekili ve belediye secimlerinée nisbi temsilin kabul-
edilmesi, g S !

3, Tarim kesimi diginda, isciler igin sekiz saat caligme,

i, Sekiz saat galisanlar gece de calisirsa cifi pimdelik wy- i
gulamasi, et 5o G

5. Asgari licretin, sendikalar kuruluncava cek ii¢c ayda bir isei

temsilcisi hugurunda belediye meclislerince saptannasi,
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6- Bir Fayis'in igg¢i bayrami elmasi,
T- Iggilerin kaza ve ihtiyarlik dahil, sigerta ettirilmesi,
(Primlerin yarisimi igverenlerle hikimet, yarisini iggi verecektir.)

8- Tiitim tekelinin kaldirilmasi,

9- Bitin iglerin Tiirklere verilmesi,

Ayrica, fazla mesai, yillik izin ,.iggi cecuklarinin'yatila
ekullarda. iicreteiz eokutulmasi ... gibi istekler dile getirilmigtir.

Bunun diginda gimrik himayesi, sanayinin Ozendirilmesi, tekel-
lerin kaldirilmasi, anonim sirket kurmanin kolaylastirilmasi, ¢iftei
ile tiiccar ve sanayiciye kredi saflanmasi, milli i{iriinler igin asgari
bir kara ve deniz tasima licretinin tesbiti, teknik efitimin gelig-

tirilmesi gibi istekler ise hemen hemen genel isteklerdendir.

Ciftgi gurubunun baslica Onerileri:
l-Agarin kaldirilmasa

2-Titin ekim ve ticaretinin serbest birakilmasai,
3-Reji'min kaldirilmasi,

4~-Tarimsal kredilerin diizeme sekulnasi,

5=-Yel vergisi gelirlerinin gsese yapimina harcanmasi,
6-Orman kdyleriyle ilgilenilmesi,

T-Géllerde balik iiretilmesi,

8-Tarim alet ve makinalarinin standartlastirilmasi,
9-Hayvar hastaliklari ile miicadele edilmesi,

10-Tamir atelyelerinin kurulmasi,
11-Pratik tarim derslerinim ekul pregramlarina konulmasi,
12-Yiiksek Oirenim gOrenlerin bir siire kdylere gtnderilmesi,

gibi istekler dile getirilmigir,

2-Kengrede Alinan Kararlar

Sanayi purubunum iktisat ilkeleri olarak Kensre'nin aldifa ,

kararlar :
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l-Keruyucu Giimrik Vergileri yeluyla sanayinin korunmasi ve sa—

nayi igin digsaridan alinacak mallara baiigiklik taninmasi,

masi,

2-Sanayinin zendirimesi,
3-Ulagimda ucuz tarifelerin uygulanmasi,
4-Sanayicilere kredi olanaklarinin arttirilmasi,

5-Sanayi igin ~ereklieleman yetistirecek teknik okullarin agil-

Ticaret Gurubu ig¢in a2linan kararlar :

1-Bir ana Ticaret Bankasi kurulmasi

2-Borsalarin Ulusallastirilmasi,

3=Cuma ginlerinin tatil olmasi,

4-Tekelcilife karsi savasilmasi,

5-Komiir iiretiminin dis rekabetten kerunmasa,
6-Ipotek karsilifi kredi verilmesi,

T-Ekonomi Gfretiminin yayginlagtirilmasi,
8-Haberlegme hizmetlerinde gecikmelerin Onlenmesi,
9-Ticaret Ateseliklerinin kurulmasi.

Ciftci ve amele guruplarinin dilegetirdikleri oneriler Kongre-

de hemen hemen eldufu gibi kabul edilir,

3-Nisak-1 Iktisat

Ozellikle bagta Ziya Gﬁkalp olmak iizere zamanin cofu avdinlari-

nin Ozlerlerini dile petiren bir Kisak-2 ifktisat kabul edilmigtir.

Visak—1 Iktisadi' de ver alan maddelerden bazilari siyledir.:

. Tiirkive halki yakici defil yvapicidair.EiitUn calismalar iilkeyi |

ikticat bakimindan yilkseltmeye voneliktir.

. Tirkiye halki kendi tiiketim maddelerini kendisi iliretir,cok

calisar zamanda,servetbte,dig-alinda savupganliktan kacinir.Ulusal ire

timi sa’lamak icin gerefinde geceli gindizli calisair.

o o
= AN S T AL
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o« Tirkiye halki iilkesinin zenginliklerinin bilincindedir.Onlari
evlatlary gibi sever,Afa¢ bayramlara yapar,yeniden orman yetigtirir.Ma
denlerini kendi ulusal firetimi igin igletir.Zensinliklerini herkesten
iyi tanimaya c¢alisar,

» Hirsizlik,yalancilik,riya ve tembellik en biyik dismanimizdar,

o« Tirkler her yerde Yagamini kazanahilecek bicimde yetigir,

 Nifusumuzun artmasi,saflimizin korunmasi en dnenli emelimiz—
dir,

o Eayvan irklarini i1slah eder ve arttirir,

« Bize dismanli/i1 olmavanlarla siirekli dostluk kurariz.

« Tirkler yabanci sermayvesine kargi defildir.Ancak kendi yurt-—
larinda kendi diline ve kanunlarina uvmayan kuruluslarla iliskide bus=
lunmaz,

o Turkler, agik alinla serbestge caligmayir cever ,

. Tirkler, meslek ve ziimre ayrilifi gizetmez.liemleket icin el
birlif#i ederler,

. Tiirk kadini kecasi ve gocuklarini Iktisadi liisaka cire yetig—
tirir.

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar Hikimet igin baflayi-
c1 defildir.Toprak reformu ve sendika istekleri dile getirilmemigtir,

Bog kCy ve giftliklerin kdylilerce paylagilmasi gorisis, ciftei temsil-

cilerinin ey birlifi ile cek sert tepkilerine necden olur.

KONGRE NEDENIYLE AGTLAN 1923 SANAYI SERcisi

Kongrenin toplandifi binada bir de sanayi sergisi agilmisti. O
dOnemin ileri sayilabilecek tek sanayi iirinii takma kel ve bacaklareéi.

Savaslarin varattifa binlerce sakatin gsereksinimleri boyle bir sanayi-
S .

yYi yaratmigti.
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Sergilenen sanayi iirtnleri :

l-Kolonyalar 9-Lekumlar

2-Ferit kuvvet surubu 10-Pestemal

3-Ferit kudret surubu 1l-Tvrigim

4-Dig toezu 12-Kihir keseleri
5-Kremler 13-Cecuk mamasa
6-l.akarna l{-Seccadeler
T-Eelvalar 15-Takma kol ve bacaklar
8-Uziim ve limen receli l6-Sekerlemeler

Cumhuriyetimizin ilk villarinda sanayimizin nitelifi yukarada

gorilaift gibiydi.

KONCREYLE ILGILI YORUNMLAR

Izmir Iktisat kengresi kimilerine gore Tirkive de ekonomik diize-
nin kapitalist yvelda geligmesinin Atatiirk tarafindan saptendij*y bir kon¢
redir.Kimilerine gére ise Izmir Iktisat kongresinde Tiirk ekonomisi igin
sosyalist bir yol kararlastirilmigtir.

Dr.Ekrem Erag ise, konpgrenin gercek bir iktisat kongresi olmadi-—
£ini ; "Politik,Diplomatik,Tarihsel nedenler meteodik bir lusku ile dii
sinililiirse,kongreden senraki ekenomi uyeulamalari gz Oninde bulundurula
cak olursa bu kongrenin Lezan'da barisi sai lamak icin politik,stratejik
bir eylem " (105)oléufunu yazmaktadir.

Lozan miizakerelerinin ekonomik sorunlar goriisiiliirien kesilmesi ,
fzmir Iktisat Kensresi'nin ise mecliste girigmeye bile zaman bulunama—
dan donemin ulasam kesullarinda subat ayinda iiyelerin yolculuk giicliikkle
ri de g0z Oniinde bulundurulmadan diizenlenmesi hakli elarak bdyle bir dii
since uyandirabilir.Kaldiki kongreye 3000 iiyenin katilaca’y diigiiniiliirken
1135 iliye katilabilmistir.Dr.Ekrem Erag savini sdyle siirdiirmekie : "Ata-
tirk'in Tirkive ye yeni atilimlara imkfin verecek onurlu bir baris saila

mak hazirlifl igiﬁde Kurtulus Savagimizin anti-~enocid nitelifincden mey-'"

(105) Dr.Bkren Erag,lznir “ktisat koncresi...Cumhuriyet 2.Kasim.1981

-
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dana gelmig olan biitiUn siniflar ittifakimi kerumak ve o dSnemdeki Tiirk
iiretim gliglerini bir biitin elarak emperyalizmin ekonomik baskisinin kar
g1sina birlegik bir cephe oYarak gistermek igin " girigilen bir ¢abanin
gerefi olarak bu kongre diizenlenmigtir,

Ismail Cem'e gore ; ™iilli Iktisattan murat edilen,zaferden dnce
Yabancilarin ve azinliklarin elinde bulunan ekonomik giclerin bu kez yer
li ticcar ve esrafa transfer edilmesinden ibarettire ... "

"Yerli ©zel sektdr,Filli Kurtulusun keniisine actify yeni ufuklar
kargisinda heyecan ve sabirsizlik iginde devletin destefini saflamak ca
basindadir.Bu destek kisa zamanda verilecektir,"

"... 11illi Ozel Tesebbisim giiclenmesi halkin giiclenmesinde bir
séstergse gibi kabul edilmekte&ir.(lOé) 1923 ten 1929 a kadar Qimriklerin
acik tutulmasindan da yararlanilarak % 70 ini tﬁketim mallarinin olusg
turdufu dig-alimin,eski igbirlik¢ilerin yerini alan yerli unsurlarla
yapildifi belirtilmektedir.Sabahattin Selek'ten verilen alintiyla,"Dev
letgilifin benimsenmesi igin 1931 yilina kadar beklemek gerekiyordu.Bii
yik bir hizla sosyal reformlarin gergeklegtirildifi sekiz yillik donem
(1923-1931) Ekonomik bakimdan tamamen bagarisiz gegmigtir ."™(107)gbriigi.
ileri sirilmektedir.1923-1930 yillarinin "™Milli Iktisat™ ddnemindeki sii
rekli bagarlslzliéa kargilik 1930 larin devletcilik uygulamasiyla bazi
elle tutulur igler yapilmigtir. 1930 a kadar dig ticaret sirekli digalim
fazlas: verirken 1929 da Lozan anlagmasinin gimrikleri engelleyen madde

sinin yirirlikten kalkmasiyla dis ticaret . dengelenmis ve digsatim dig-

alimdan fazla olmugtur.

(106) ismail Cem Tirkiye'de Geri Kalmiglifin Tarihi ...S5:275,276 !

(107) Aeg.e. +..8:176

8
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Cizelses32-1923-1930 DONRI IHPACAT VE ITHALAT : (Nilyem T1)

Y1l Thracat ithalat Acak(-),Fazla(y)
1923 85 145 =60

1922 159 194 =35

1925 192 242 49

1926 186 235 -48

1927 158 211 -53

1928 174 224 =50

1929 155 256 -101

1930 152 148 X |

- — 0 — | —————————— . = - -G

Kaynak Prof.Dr.Nustafa Aysan,Atatiirk'in Ekonomi Politikasi ... 5.97

Digticarette bu olumlu geligmenin yanisira 1933-1937 yillarani
kapsayan planli kalkinma dénemine gecilecektir.

Birgeklarinca 1923 ten 1929 a dek siirem bir liberal dinemden siz
edilmesine kargi baslangictan beri ulusal bir ekomomi kurma gabasi igin
de olan Ankara,izlenecek liberal bir peolitikanin ekonomik bafimsizlik
6zlemi duyan bir Tirkiye'nin gercekleri ile bafdagmayacail kanisindadair,

izmir iktisat kengresi gergekten yeni Tirkiye'nin en Onemli,daha
dogrusu en anlamli davraniglarindan birisidir.Kongrenin kabul edip ka-
rarlara bakip deferlendirme yapmak yaniltici senuglara gétﬁrebilir.gﬁn
kﬁfKongTeyi pergek bir Iktisat Kengresi olarak nitelemek zordur"(108)

»piirkiye Iktisat Kongresiyle yemi Tiirkiye Devleti'nin Hilli ik~
tisat Ekonomisini bemimsedifini gormekteyiz."(109)Iktisadi bafimsizlik
gorigl vurgulanan kengrede kapit#lasyonlardan "gayri mesru","gok kahre-
dici”™ rekabete sen vermek,ayricaliklari kaldirmak,yabanci sirketleri
ulusallagtirmak,bdylece ve Szellikle de "Tam bagimsiziik" ve "ulusguluk"I
iilktUlerini vurgulamak yodni gimin kosullari bakimindan gok Onemlidr.

Lézan goriigmeleri kesintiye ufradifina gdre heniiz savag durumu
girmektedir.Bu kosullarda Fustafa Kemal'in ¢ek Onemli bir bagka amaca
yonelik oldugu anlagllmaktadlr:4ﬁlkemizi artik esir lilkesi yaptirmayiz. :
|

(108) Yiksel Ulken Atatiirk ve Iktisat ...s.123

(109) A.g.ee +-- 84225

|
B
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Dikkatimizi ¢ekmig olan konferansin som tartigmalari bu nokta ile ilgili
dir.Lozan konferansinin ertelenmesi ayni sorun ve noktadan dofmugtur,”

Atatirk sOzlerimi biiyik bir olasilikla gdzdal'1 verircesine siirdi-
riyor."Bu ulus artik kararini vermistir.Duraksama donemleri artik ¢coktan
geemistir [Niyahet bu gln dinya bilsin ki millet tam bafimsizlifini gorme
dikge yirimeye bagladifi yelda bir an durmayaca''tir, "

Iktisat Bakani lhahmut Esat Bozkurt'un sézleri de Lozan girismele
rinin kesilme medeni ile ilgilidir.: "Ben ulusal esemenlifi ulusal ikti
sat olarak anlarim...Goriinligte ilke bizimdi.Fakat aslinda Tirkiye ikti

saden bizden ¢ok yabancilarin iilkesi j bir sdmirgeydi."

Kongrede kurulmakta olan yeni devletin ekonomiye verdifi Onemi
kanitlamak,disa kargi ekenomik bafimeizlik olmaksizim siyasal ba imsiz
lifin anlamsizlifiminvbelirtilimesi istenmigtir, Kengre boyvunca ulusal
birlik eigincesi vurgulanmig,tim ekonomik katmanlarir gikar birlifi e8-
zetilmigir.

fkinci Fegrutiyet yillarinda elusmaya baglayan dayanigmaci toplum
anlayisi bir kez daha gilindeme cetirilmigtir.Toplumsal siniflari yatei-
yan,cesitli meslek guruplarinm toplumun dofal Cgeleri oldugu giriigi iize-
rinde durulmugtur.Bu gdrilg sonralari Ealk Firkasi programinda "Halkgilik'
ilkesi olarak savunulacaktir.bustafa Kemal agis kenusmasini sdyle siirdi
riiyor : "Efendiler, ...su dakikada dinleyicilerim ciftg¢ilerdir,sanatkir
lardar,tiiccarlardir ve iggilerdir.Bunlarin hangisi birbirinin karsit:
olabilir ? ¢iftcinin sanatk@ra,sanatkirin ¢iftciye ve ciftcinin tiiccara |
ve bunlarin hepsine,yek diferine ve ameleye muhtag oldufunu kim ink@r
edebilir ? "

Donemin iktisat Vekili Mahmut Esat bey,konusmasinda ayni noktaya

sbyle vurgulamakta : " Din oldufu gidbi bu giin de bizde iktisadi anlamiyli
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belirgin bir sinif meselesi mevcut defildir.”

1923 Tiirkiye Iktisat Kengresi ekenemik igerifinden ¢cok dinemin
siyasal ortami ve uzlastirici teplumsal iglevi agisindan onem tagar,
Kongrede belirlenen ilkelerden gok azi uygulanabilmidir.Ancak Lozan
gorigmelerinin cikmaza girdigi bir ortaméa yéneticilerin ekonomiye ver.
dikleri tnem belirtilerek tam bafzmsizlik defrultusunda ortak ozlemler

vurgulanmigtar,
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ATATURK DONEN I
EUK{r ET PROGRANTARI

Yeni Tiirkiye'nin gelecefi ig¢gin kalkinma programlari hazirlanir-
ken sosyalizme kacmadan, Dofucularin kdktenci programlariyla Baticila-
rin anayasal liberalizmi benimsenmigti. Bu sentez 13 Eyliil 1920'de

getirilen halkgl bir programla uygulamaya koyuluyor.

Birinci Icra Vekilleri Heyeti

Gorev ddnemi: 3 Fayis 1920 - 24 Ocak 1921
fcra Vekilleri Heyeti Feisi: V. Kemal Paga (TBIY reisi)

iktisat Vekili: Yusuf Kemal Bey (Kastamonru)

Ekonomi Politikalari:

Politikamizin hedefi, ulusal gabalarimizda iilke ekonomisini,
halkin gdnenci ve mutlulufuna uygun, digmanlarimizin yikicilifina karsi
gicli kailmaktair.

Dostlufunu gergekten kanitlayacak devletlerin ekonomik ¢ikarla-

rin1 iilkemizin ekonomik gikarlariyla bafdastirmaktan yanayiz.

fkinci Icra Vekilleri Heyeti

Gorev dbnemi: 4 Afustos 1923 - 27 Ekim 1923

fora Vekilleri Heyeti Peisi: Ali Fethi Bey (Okyar - Istanbul)

fktisat Wekili: }ahmut Esat Bey (Bozkurt - Izmir) r'

Ekonomi politikalari: !

Azami tasarruf ilkesine uyulacak. Gdriiglerinize sunulacak olan i
bitgenin dzellikleri gdyledir: Asar vergisi %12.5'tan $10'a indirilecek
bu vergi tarimsal geligimi saflama yoninde iyilegiirilecek ...

Iiikimet ook cesitli nedenlerden dolayi halka borgludur. Bir gok- |
larinin elinde hikimetten alacafini gosteren belgeler vardir. Bunlaran
kargilifi Odenmezse hikimetin mali gilivenirlifi sarsilacaktir. Bu nedenle:
Furtulug Savasl‘na a2it halka olan devlet borclarinin Udenmesini gorev s
sayivoruz. I

7iraat Bankasi'nin destefiyle ¢iftcinin gereksinimlerini kargsila-
mak igin kapatilan istanbul yonetiminin 1.5 milyon ve Ulusal Likimet'in
ad1l gegen bankaya olan 500 kisiir bin lira olan borglarini ddemek igin
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Odenek isteyeceiiz.

Dig borglarimiz bilinmektedir. Konferans'ta belirtildifi lizere
borglarimizi diizenli olarak ddemeyi gbrev bilmekteyiz. Difer yandan
biitin bakanliklarda uzmanlik gerektiren igler igin yabanci uzman ge-
tirmek ve onlarin bilgilerinden yararlanmayi diiginmekteyiz.

Sosyal Politikalara:

Sirekli savaglar yaklagik 200.000 gehit yavrusunu buginkii nes—
lin ve hilkimetin himaye ve gefkatine birakmigtir. Bakanlik bilitge dar-
li1findan dolayi bunlarin angak 20.000 kadarina bakabilmektedir. Bu sa-
yiy: artairmak igin gelir saflanmasina caba gosterilecektir.

Uginct Icra Vekilleri Heyeti

Qorev ddnemi: 22 Kasim 1924- 3 Kart 1925

Bagvekil: Ali Fethi Bey

Faliye Vekili: Nustafa Fenda (Cankiri)

Ekonomi politikalara:

laliye politikamizin temel ilkesi tutumlu olmaktir. Agarin kal-
dirilmasi yolunda atilan adimlar sonuglandirilacaktir. Dig ve ig¢ borg-
larimizl diizenli olarak tdeyecefiz. Gerek bu nedenle ve gerek difer
tnlemler ile mali gilivenirlifimizi yikseltmeye caligacafiz.

Reji idafesi'nin kaldirilmasi memnuniyet vericidir. Cumhuriyet
Yonetimi'nin iilkede bir aniti olan Ankara- Sivas, Sivas-Samsun hattinm
tamamlanmas1 en kutsal gérevimizdir. Karadeniz'den Dofu vilayetleri-
mize dogru.yapilacak demiryollarinin yapiminin saf lanmasi igin gerekli
tnlem ve girisimlerde bulunmak girevimizdir.

genel menfeat saiflayacak olan yabanci sermayesine gerekli uy-
gun bir jol ve giivencenin meclisge gisterilecefi inancindayiz.

TParimin Ozendirilmesi ve lirinin deferlendirilmesi, artirilmasi

igin bitki gararlisi ve hastaliklariyla sacagilacaktir.
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Beginci Icra Vekilleri Heyeti
Gorev Domemi : 2 Kasim 1927 - 25 Eyliil 1930

Bagvekil : Ismet Pasa

Kaliye Vekili : Sikri Sarageflu (Izmir)

Ekonemi Pelitikalara:

Ulusal ekenmomi ilkelerimiz bellidir. Bizce, Hikimet'in her alax
daki etkinliklerini semucta ulusal ekenemi igin ya bir yarar saflama
va da bir engelin kaldirilmasi gibi bir ekenemik amaca yoneltmek gerek
mektedir.,

Mali pelitikamiz, biitgemin denklifine dayamnan bir tutumluluk
pelitikasidir. Vergilerin iyilegtirilmesi ve geligtirilmesi, yillardan
beri siirem ¢aligmalar bizim serumlulufumuz siiresince genis bir wygu-
lamaya esas alinacaktir.

Ulusal paranin deferini kerumakta gek Ozenli elunacaktir.

Liman hizmetlerini biz, serbest isler gegidinden defil, kamu
hizmetlerinden sayilyeruz. Bu nedenle kamu hizmeti diizenini tamamen
kurmak elanaf1l defuncaya kadar bir eranda €a olsa buna en yakin olan

ulusal kuruluslari kalRirmayacaZlz.
Kiigiik ¢iftginin berg yikimi hafifletmek igin Unlemler Onermeyi |

diigimiiyoruz.

VII. fcra Vekilleri Heyeti
Gérev Démemi : 4 Vayis 1931 - 1 Mart 1935
Bagvekil : temet Paga (Imtmi-Nalatya) .

fktisat Vekili: Mustafa Seref Bey (Ozkan-Burdur)
lahmut Celal Bey (Bayar-izmir)
fktieat Politikalari:

vees BATLS fiyatlarinin uluslararael pazarlarda hisla indiriei |

her iilke gibi bizi de lzmipgtir. Ulkemizin ihtiyatli ve ilirimlerimiaim

gegitli olmasi gayesinde bizim bunalima dayanmamis daha umut verioidi

N
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Dig ticareti tekellegtirecefimiz sdylentileri gergek degildir. Yerli sana
yinin gelismesi ic¢in yasal ve teplumsal dnlemler siirdiiriilecektir. Bununla
birlikte devlet harcamalarinda gayet ihtiyatlis Onlemlerle yeni senmeyi
kargilamak kararini aldik,

Diginimiiz ki, bu sayede ekenemik ve mali hayatimizi ciddi.  bir
sarsintiya diigiirmeden yeni geligim agamalarina ve yeni imar pregramlarina

gecebilecefiz. ve bagladifimiz igleri birbirine bagli eolarak yiiriitecefiz.

Cumhuriyet Ferkez Bankasi'min kurulusu igin en tnemli asama gegil-
migtir. Ulkede galigan yerli yabanci bitin mali kurulus temsilcilerinden
clugan {iyelerin gdsieminde hisse kaydi iglemleri tamamlanmigtir. lerkez
bankasinin enbeg milyon sermayesinin usuline gbre zamaninda Sdenmesi taah;

hiit edilmigtir.

Ticareti Ozendirmeye, limanlarda kelayliklar saflamaya Ozellikle
¢alisacaiiz. Dig ticareti devletlegtirecefimiz kenulu sSylentiler gergeée?
aykiridir. Yerli sanayinin gelegimi icin yasal ve sesyal Omlemlerimizi

silirdlirecefiz.

VIII. Icra Vekilleri Heyeti(yedinci Indnii Hilkiimeti)
Gorev Démemi : 1 Mart 1935~ 1 Kasaim 1937

Bagvekil : ismet Intni (Malatya)

¥aliye Vekili: Fuat Afraly (Elazif)

Ekxonomi Pelitikalari:

Ekenomi alaninda zamanin kesul ve isfeklerinin g%;igggakta eldu- .
funu gdriiyeruz. Biz, ililkenin Gdeme kabiliyetini kelaylagtiracak bir tica~
ret sistemi uygulamak zerumdayiz. Difer taraftan iilke icinde iiretim ve |
tiketimi artiracak yemi ve genis etkinlikleri Ozendirmeyi gerekli gir- ~l

mekteyiz. Sanayiye hersszamankinder daha ¢ok Onem vermekieyiz. Yemi ®ir

pd? e
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ekenomik karar elarak yiksek heyetimize arzederim ki Hikimet sanayi
iirinlerimizin iliretimini artirmak igin Gzel Onlemler almaya:karar
vermigtir.

Seker, komiir, ¢imente gibi iirimlerin fiyatlari ilizerinde esasla
indirimler yapilarak bunlarin igerdeki siirimlerinin artirilacagini
sanlyeruz.

Hikimet hem genel hizmet veya sirket masraflarini indirerek
hem yerli iirin ve mamiillerinin bedellerini ucuzlatacaktir. fwekdsiicke
Beniz tagimacilifiny iyilegtirmek, yenilemek &zellikle tarifeler Uze-
rinde ucuzlufa ve kelaylifa gitmek yelumuzdur.

Demiryellarinin, rihtimlarin ve limanlarin devlet elinde bulun-
masinin yararlari her gecen gim daha gek anlagilmaktadir. Nakliyede

ucuz ve ekememik igletmeyi gerekli gdriiyeruz.

Ix. fcra Vekilleri Heyeti (1 nci Bayar Eikimeti)
Gorev Donemi s 1:Kasim 1937 - 11 Kasaim 1938

Celal Bayar (Izmir)

Bagvekil

fktisat Vekili : Ali Cetinkaya (Afyenm) 4

fktisadi Pelitikalari:

Genel Amaglar : Bizim gibi parti hikimetlerinin kencilerine 62;
gii bir programlari yoktur.Takip edecekleri pregram gahislarinizda ve
Neclis'in yiUksek manevi kigiliginde kuvvetle serefle temsil edilmekte -i
olan ve Biiytk Tirk Nilleti'nin arzu ve iradelerini toplayan Cunhurlyet
Ealk Partisi'nin realist ve dinamik pregramidir.

Hikimet,Sefin bu kirsiden verdifi ana direkti”lerin igsif: al- ;
tinda "daima daha kuvvetli,daima daha génencli,dzgir ve baiimsiz Tir- hi

kiye"™ halinde ifade edilmesi de mimkin olan bu proframin basarilmasi ‘1

igini (izerine almis bulunuyer.

fktisat proframlari : :

bzel ldarelere ve Belediyelere §ef'in ilhamini takip ederek
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Biyik kalkinma savagimizda bagari hasilasi arttiracak ve Ozellikle hayat
ucuzlufunu temin edecek gtrevler verecegiz.lUretici lerimizi sevindirecek
bir konu clan tarim kanunu metnini bu ddnemde meclise yetictirmeye cali-
gacafi1z.$ef'in ekenomik iglerde parola81;en ileri teknikle en randimanla
bigimde galigilmasidir.§ef,bunu bize gok yerde rasyonellesme kelimesi ile
ifade etmiglerdir.

gef,™illi Ekenomimizin temeli zirattir."buyurruslar ve cesitli di-
rektifler verrislerdir.plana baflanarak tamamen gergeklegtirilecek olan bu
direktifler giyle siralanabilir,:

- Topraksiz c¢iftei birakmamak,

~ 1s vasitalarini arttirmak,iyilegtirmek,korumak,

~ Ziraat bdlgelerine gbre Ozel Onlemler almak,

- Cok iyi ve ucuz iretim temin etmek.

|
i

Dig Ticaretimiz bakimindan biiyik Snem verdifimiz standardizasyonu,

tam elarak gerceklegtirmek ig¢in bu ydnde Onlenlerc FEkim anindan baglamak

icap eder,
Parti programinin Devlétgilik prensibi igin baslica uygulama kenu-

su olarak igaret ettifim orram igletmelerinde ana bir mali Imwulug kurma—
y1 da Onemli igerden bayiyoruz. '
Ekonomi Bakanlifi,parti pregraminin bu Bakanliii ilgilendiren bt i
direktifler iizerinde caligmalari siirdirmektedir.Bu etkinliklerin esaslarli
sbyledir
- I¢ ve dig konjenktire uygun bir ticaret vpolitukasi, ¢
- Planli endriistrilegme,
-~ Padikal bir maden pelitikasi,
- Teplu bir deniz programl
Rasyenel caligma havasini kuvvetlendirme,

Dig Ticaret igin parti pregramimizim 12 nci naddesi ile verilmig

direktifler sizce bilinmektedir. ;
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Bu direktifler §ef'in anlatimi ile dahada aydinlanarak ;

- Ticaret dengemizin aktif Gzellifinin korunmasai,

- Ticaret pelitikamizin ulusal,uluslararasi konjohktiire daima

daima uyvacak halde tutularak dinamik kalmasai,

bigiminde ifade edilmis bulunmaktadar.

ic Ticarette :

- Orgiitlenme,

- Olmayan tipler izerinde igleme,

- Rasvonelleasme ,

" Xesin zaruret olmadikg¢a piyasalara karisilmaz ve bununla bir-
likte hig bir piyasa @éa bagl bog defildir.” ama direktifi verilmigtir,

Kemalist Re jim,miilkiyet ferdi mesai ve g¢aligma kiymetini,ekenomik
politikasinin temeli elarak kabul etmektedir .Kemalist Eejim ekonemiyi bi:
teknik elarak saymakiadir, Kemalist Rejim Milli menfaate uymayan devamllﬁ
bir gahsi menfaat kabul etmemektedir,etmiyecektir, ‘

gef diyorku :

» Endrﬁistirelgnek,en bUyik Killi Davalarimiz arasinda yer almake—
tadir.Caligmas: ve yagamasl icin ekomomik elemanlari iilkemizde mevcut
olan biiytk kiicik her gegit sanayiyi kuracafiz,igletecefiz.En bagka Ulke
savunmasl olmak ilizere,iirinlerimizi deferlendirmek ve en kisa yoldan,en '
ileri ve gtnencli Tirkiye Ulkisiime ulagabilmek igin bu bir zorunluktur®

Biz otargist degiliz,fakat Tirkiye de ekonomik kosullar mevcut

Ulusal Ekenomi bakimindan yapilmasi kabil veya zorunlu her geyi yapmak

ve yaptirmak zerundayiz. ;

Sesyal Politikajari :

veses Dofum ve bakim evleriyle cecuk bakim dispsnserleri ve siit co

oo oo 4 . 3 na £ |
cocuklari gozetim evlerinin sayilarinin arttirilmasiy ‘

- Koy ebe mekteplerinin kurulmasi, 0!
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Kaza merkezlerinin dektersuz kalmamasi,

Su tesisat fenni mezbahalar tesisi,genel saflik iglerinin diizen-

lenmesi,

Hastahane ve yatak adetlerinin cefaltilmasa,

Bulunan hastaliklarla ilgili savasaim ic¢in teknik olanaklarin ge-

ligtirilmesi ,

Belediyeler ,mesken,bina,yiyecek ve igecek gibi yagam ucuzlugunda

eose €tkili g0revler alaccklardar,

Belediye zelirlerini arttirmak icgin Onlemler alinacak gehir igin

deki kara ve deniz tasimacilifigticari nitelikteki difer genel

hizmetler yavag yavag Belediyelere devredilmesi saflanacaktair.

Eiikimetlerin Ekenemi Pelitikalariyla i1gili OZET :

1.
2,
3.
4.

Se
6e

Te
8.

9.

10.
11.
12,
13.
14.
15.

16.

Azami tasarruf saflamak,

Agari kaldirmak,ziraati geligtirmek,Ziraat Bankasini geligtirmé

Temetti kanununu iyilegtirme,

Eikimetin sayginlifi bakimindan i¢ ve dig borglarin zamaninda
odenmesi,

Yabanci elemandan yararlanmak,: .1 | ...

Sosyal gereksinimlere eéilmek.(200 bin kadar Cksiiz cecuga el
uzatmak,hastalik ve efitim serunlarina ¢dzim getirmek)
Demiryellari aZini Karadeniz ve Defu Anadelu'ya ulagtirmake.

Ulusal yararlilik kesuluyla,yabanci sermayc igin gereken kolay~-
11k ve giivencenin saf lanmasi ( 3 nci fcra Vekilleri Heygti Prog

ramy 1924-1925),
Dig Ticaretin geligmesi igin yverli tiiccarin bilgi ve sermaye

yoninden desteklenmesi,

Taram alaninda zararlilarla miicadele ve efitimin geligtirilmes?

Sanatkirlara. uzun vadede ddeme kosuluyle makina temini,
Yapici,yel acici,destekleyici elmak,

Biitce denklifine dayali bir mali pelitika ,

Vergilerin jyilestirilmesi,adil bir Vergi pelitikasi,

Ulusal paranin ig ve dig deferini saflamlagtirmak ve kerumak.
Enflasyendan kacinmake

Kamu

larda (limanlar,demiryollarl,ormanlar,elektirik eese ) ulusal- |

lagtirma,

yarari goriilen,6zellikle kamu hizmetine ydnelik tim alan-f‘

i

|
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17. Ulusal bir Nerke z Bankasi kurmak.

18. Halkin alim glicini yikseltmek,sanayi irinlerinin yurt iginde
tiketimini sa/lamak,(Ozellikle geker,cimento,tas komiiri ve ulagim alan—
larinda.)

19, En ileri teknikle randimanli ve rasyonel galismak,

20. Tepraksiz ¢iftei bairakmamak , :

21, Ziraat bdlgelerine cre Gzel dnlemler almak,

22, Tarim araclarini arttirmak,iyilestirmek,korumak,

23, Birey ve torlum cikarlarini dengeli bir tuturla korumak.Teplum
zararina olan bireysel c¢ikara olanak tanimamak,

24. Akilei,dlclili ve gerektifinde kd&ktenci (Radikal) olmak,

25, Orgiitleyici ve planci olmak,

26, Ekonomik kalkinmayi cafadag teknikle birlikte diisinmek,

27. Sanayi Demekrasisini gelistirmek, :

ATATURK DONEI EXONONI POLITKALARININ
TENEL AVACLART :

1. Ayricaliksiz clarak tim haltkin gonencini yikseltmek,

2. Kisa siirede tim toplumun kalkinabilmesi ig¢in ekonomik ve sosyal
kalkinmayil bir biitin olarak ele almak,

3, FPazar kurallarina uymake.

" ¥esin zorunluluk olmadikga piyasalara karisilimaz,bununla oerabez
hic bir piyasa éa bagi beg defildir." (1937 Feclisi =gig konusmasi)

4. Tim. Ekonomik etkinliklerin ve pazarlarin igleyisinin bir kalke

ma plani, disiplini iginde yUritiilmesi.

5. Plana karsin ekonemiye ekonomd digindan miidahaleler yapllma51n:,

“nlemek, Bumun ig¢in Is Bankasi,Ziraat Bamkasi ... gibi kuruluglara Szerk

bir statinin saflanmasi bu anlayisin senucudur.
6. BEkonominin lic temel dengeye dayandirilmasi:

a.Biitgenin denklifi,

b.Yatirim harcamalaranin biitge fazlalariyla i¢ ve dis ber¢lanmi -

larla elde edilecek gelirlere denk olmasi,

c. Digsatim digalim denklifi.Bir Ulkeden digalim arttirilarken

dig satimin da arttirilmasi kurali .
T. Devletin sanayi ve ticaret alanlarda yel gisterici,yol acici b

iglev girmesi.
8, Ulkede tar calismanin sa/ lanmasi,¢iftcinin,igeinin bitin faal

nifusun caligmasinin s& lanmasi

Atatirk dénemi st yapi devrinleri gibi,ekonomik karar ve uygulam§ '

lar: da Tirk Toplumunu kdkten deiistirmek,ca’daslactirmak anacina yonelil
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bir ekememik devrim saymak gerekir,

fktisadi Devlet kuruluslariyla baslayan, ama ileride halkin
endiistri iyelifine ve ytnetimine katilmasi gibi ¢ok c¢afdas ve demok-
retik bir ekenemik modele ydnelme amaci, ne yazi ki heniz ulasilamamis

bir O6zlem eolarak kalacaktir,

ATATURK DONEMI YATIRIN POLITIKALART

Atatiirk édnemi yatirim politikasi ekenomik kalkinma stretejisinin
en onemli bolimidir. Devletin temel islevlgrinin gerektirdifi harcamalar
disindaki bitce fazlatari ve berclanmadan saflayvacafi kaynaklar su sira
ile yatiraimlara harcanacaktair:

1l- Bayaindirlik igleri, devletge yapilmasi gereken biitin altyapa
vatirimlari, 6zellikle de ulastirma yatirimlari.

2- Tarimsal yatirim, Ozellikle sulama projeleri.

3- Tarimsal endiistri, zirai sanayi,

4—- Afir sanayi,

5 Fafif sanayi ve ticaret hizmetleri. i

Bu dnceliklerle yapilacak yatiramlarin finansmani enflasyena bag-
H

vurulmayacak, devlet bitcesi fazlalariyla i¢ ve dis borclanmayla saila- '

nacaktir.
Devletin bavindirlik yatirimlari , tarimsal yatirimlar dofrudan

merkezi devlet kuruluslari ve orgitleri yoluyla; pazara dénik yatiraimlar

ise, kuracafi Ozerk kuruluslar aracilifiyla yapilacak. Bu kuruluslar
tzerk bicimde, pazar ekenomisi iginde yonetilecek; en kisa siirede halka
hisse senetleri satarak, Ozerklikleri ve pazara donik caligma ilkeleri

Bu tirden vatirimlar icin diginilen Iktisadi Devlet '

givenceye alinacak.

Furuluglaray dizgesi icin temel ilkgler s0yle belirtilmektedir: |

ngumhurivet heniiz cok gengtir. ... Oiyasa ve diigince yagaminda

oléufu fibi ekenomik iglerce de bireylerin girigimlerinin sonuglaraini bq |



166

3§E¥§ olmaz. Onemli ve biiyik igler ancak Ulusun genel zenginlifine ve
devletin tiim Orgiit ve gilicine dayanarak ulusal egemenlifin uypgulama ve
yirttmesini diizenleme corevini hikimetin olabildifii kadar lzerine alip
bagarmasi yefgirilmektedir "

" Difer devletlerce 6zel girigimcilere birakilmasinda sakinca go-
riilmeyen islerden bir g¢ofu bizim igin yasamsaldir.Ve birinci derecede
onemli devlet corevi arasinda sayilmalidir.Kisace Tirkiye Cumhuriyeti'mi
yénetenlerin,demokrasi esasindan ayrilmamakla " Ilimli Devletgilik"
ilkesine uy-un yiirtmeleri bu sin iginde bulundufumuz durunlara kesulla~
ra ve zorunluluklara uygun elur." (110)

n_ . .Ulkenin ekonoemik emelleritarim ve farim sanayisi olmakla bir-
likte iilkede Oteden beri-var elan deokuma sanayisinin himaye ve geligti-
rilmesi'“}bazl vorelerde yeniden kurulacak difer sanayinin her bakimdan |
himayesi Onemle gz Oninde tutulacaktir. :

"frtisat siyasetimizin ©nemli amaglarindan biri de Bayindiriaik alf{

larini dofrudan ilgilendiren kuruluslari Kaliye ve teknifimizin elverdi-

¢i Slciide devletlegtirmektif,: .... Topraklarimizin altinda duran maden '

zenrinliklerimizi kisa siirede igletmek ulusumuzun yararina acik bulundur

mak da ancak bu ydntemle elaniklidir =

" {jlke de sanayiye ilgi artmaktadir.Banayi ve macen bankasinin gﬁQ
ciinii arttirdilimiz Sufumdesanayiciler daha c¢ok himaye girecektir.Devlet
Yzendirici bir rol benimsemig alt yapi yatirimlarina dofrudan yodnelmig-—
tir." (1928)

" Endristri programimiz normal gidigindedir., Bununla birlikte yur-:
dun endriistrilesmesime daha gek hiz verilmesi ve yakin bir ca’da yeni b:

ikinci pregrama baslanmasy lizumuna dikkatimizi uyandirmak isterim.," i

(110) Prof.Alet fnan Vatandaglar icin medeni bilgiler ve K.Kemal Atatir],

im E1 Yazalari £.48,49
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ikTisSADI KALXINKA NODELI

l.Fiidahalecidir : Az geligmig itilkelerin kalkinmasi igin devlet
miidahalesi bir zerunluluktur.

2. Plancidar : Cabalar eggidimli slrdiirilmeli savurganliktan kagi-
nilmali.

3. Gercekcidir : Olanaklar gtzoninde tutulmali,politik aldatmaca-
lardan kaginilmala.

4. Karmacidir : Fkonomi de Ozel ve kamu kesimi. birlikte yer alar,

5. Bgitlikgidir : Ulusal zenginlifin dafitiminda adaletli olmali
kigi c¢ikarlari egitge gilzetilmeli,

6. Bafamsizlikc¢aidir : Ulusal baiimsizlik hem amag hem de hedeftir,

T. Agik rejimcidir : Ozgiirlikeii ve demekratik ilkelerin yer aldifa
bir siyasal igerikten yanadar. ;

8. insancilédir.(Himanif4) : Insan sevgisi temel olmali,insanin yﬁf;
celmesi temel amaclardandair,

9. I¢ ve Dig somiiriye kargidir : Sinaf egemenlifine,her tirlii em- A
peryalizme karsidir.Emefe saygilidar.

10. Uluslararasi ié birliZi ve dayanigmacan yanadlr:;BﬁtﬁhLuluslarli

cesitli erganlarin elugturdufu bir vicut saymaktadir,(111)

riiekiYE BUYUK MEILLET NECLISININ
¥ALT IEVZUATININ ILKBLEPRI(112)

A) Ulusal devlet ilkesinin yabanci yaréimlara muhtac kalmadan ulu-

sal kaynaklari igleterek diizenlenmesi

B) Biitge masraflarinin ulusal devletin insasina ve savunmasina ait

igler basta olmak lzere ilkenin ivedilik gerektiren yasamsal gereksinim-'

lerine avrilmasile.

C) Vergi Yikimliiltklerinin gelir ecasina rdre iyilestirilmesi,

(111) Prof.Dr.Yiksel {llken, Atatirk ve iktigat e 0515
(112) Neget Halil,B.l.K ve Inkilap,Ankara T.B.K.N Latbaasi 1933,860,67

(bzdlc.nuﬂ. alindt )



168
D) I¢ ve Barglarin tasfiyesi,
E) Odemeler dengesinin saflanmasi,

diye Czetlenebilir.

A) Ulusal Devlet bitgesinin yabanci yardimlara muhta¢ olmadan ulu-
sal kaynaklari igletmek yoluyla daftimi: Bunun icin BKF 'nin yeniden koy-
dufu vasitali - vasitasiz vergiler (kaldirilanlar allnmamlgtlr) sunlardir:

Arazi, bina, hayvanlar, kazang, veraset.ve intik&l, muamele, ig¢ tii-
ketim, ekonomik bunalim, denge vergileriyle muvazene (tiitim, tuz, ispirto
ve alkolli igkiler, kibrit ve cakmak, figek, patlayici maddeler, oyun k&-
£1d1) tekelleri. Bu vergiler neticesinde saflanan bitgce dengesinin 1924'ten

beri geligim seyri gOyledir:

Cizelge: 33— 1924-1933'e Kadar Biitgenin Seyri

1924 'te Acik 47.679.190.~TL
1925'te - 93.199.641.-TL :
1926'aa " 3.398.915.-TL !
1927 'de Fazla 121.438.-TL
1928'de " 3.311.-TL
1929'da a 137.519.-TL 4
1930'da " 85.477 .~TL |
1931'de " - 123.594.-TL ,
1932 'de 4y 308.053.-TL 1
1933'te  Agik 649 .-TL

Neget Halil, a.g.e. £.64

B) Biitce masraflarinin Ulusal Devlet'in insaasina ve savunmasina ,

ait igler basta olmak iizere ilkenin acil ve yasamsal gereksinimlerine

ayrilmasi:

(x)

458, 1466, 1713, 1524, ... numarali yasalarla, nafia, iktisat,
ziraat, sihhat ve igtimai muavenet ve kredi isleri igin ayrilan Odenekler
harig olmak iizere BNl 'nin 1923'ten beri (1923'te avans) senelik biitge yasa— |

laraiyla yalniz nafiaya verdifi tahsisatin toplami gdyledir:

(x) Stzii edilen yasalar sirasiyla: Ergani bakirlarinin igletilmesi igin
bir milyon Odenmesine, sanayi kuruluslarina prim verilmesine, Sanayi
}eadin Bankasi'na 3 milvon verilmesine, lalatya ve girketlerinden

hisse satin alinmasina gittir.
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1923 te 19.677.000.- T1 1929 da 33.705.070.- T1
1924 te 17.288.,000.- Tl 1930 da 33.013.000.-T1 (x)
1925 te 25.723.000.— T1 1031 de 26.406.377.-T1
1926 da  16.379.000.-T1 1932 de 10.046.993.-T1
1927 de 25.723.000.- Tl 1933 de 10.046.993.- T1

1928 de 32,717.000,~ T1

C) Versi wikinmltliklerinin gelir esasina glre iyilestirilmesi:
Curhuriyetin ilk bitcesinde (1924 ) :

K&y vergileri :(Asar ve ainam) : 32.200.500.-T1

Sehir Vergileri : (Temetti,kazang,harp): 4.000.000.-T1
Fiigterek vergiler :(Arazi ves. ) : 5.170.000.- T1
inhisarlar : (Tt in-tuz ) ¢ 6.894.000.-T1

Biitcenin renel geliri ise 129 Milyon lira idi.Bitcge tahminlerinde |

k6y,devlet masraflarinin tam dortte birine, gehir niisterek vergi paylariyl

birlikte yirmi de birine igtirak ediyordu.

yulduktan ,asar kalktiktan ve Cumhuriyet'e kadar avricalik,tekel ya da sex

Vergiler gelir esaslarina gore kaldirilmak,ivilestirme yeniden kKes |

best ticaret yoluyla dzellikle yahanci sirketler tarafindan kStiye kullar.

lan Ulusal faynak relirleri tekellerle devlet yararina iigsletmeye basglani’

diktan sonra bu oram 1933 yilina kadar su farkla defigti

sini koy,6.000.,000,~T1 sii”

tin 10 ncu yilinda 170 Mil

daha azini,

1933 senesinde :

Yoy vergileri : 16.050.000.-T1
sehir vergileri : 38.500.000.-T1
Inhisarlar : 33,600.000.=T1

Yuanele ve tiketim @ 15.450.000.~T1

ki,

1924 ¥ali yilinda 129 Filven lira devlet gelirinin 32,200,500.-T1 ;

(16.050.000.T1 ), sehir ise dértte birinden daha fazlasila

(40.350,000,=T1) tdemektedir.

\

(x) 1930 dan sonrski azalma "bubran" yizinmdendir.

sehir vergilerincden karsilanirken j;Cumhuriye..

von liralik devlet gelirinin,kdy,enda birinden .
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D) I¢ ve di1g borglarin tasfiyesi:

I- TBNM}M, 3 Nisan 1924 tarih ve 1459 sayili "Kahsub-u Unumi®™ yasa—
81n1 yayainlayarak imparatorluéun 1908 Temmuz'undan 1923 yailinin sonuna

kadar borg¢ ve alacaklarina tasfiye etti.

1-E6zlegmeye dayali veya senetli,
2-1¢ borgla, eytam sandiklarindan ve Ziraat Bankasi'ndan ve

1923 yilina kadar ulusal hikimet tarafindan vatandaglara kargi borgla—

nilan tutarlarin nakten tasfiyesini kabul etti.
II.TBKK, dis borglar itilafini ikinci defa olarak 28 liayis 1933

tarihinde kabul ederek onayladi. Bu itilafnameyle Imparatorluk'tan
100 milyon altin lira olarak devralinan dig borg alacaklilarinin onayi
ile 80 milyon altin liraya indirilmig ve borcun senelik ddeme taksitleri
bitgeyi zorlamayacak bir oranda sinirlandirilmistir.
III-Cumhuriyet Hikimeti'nin yaptigi uzun vadeli iki borg¢lanmadan :
birinin tutari .on milyon dolardir. Bu para Tirkiye'de kibrit tekelini
igsletecek olan girketten altin olarak alinmistir. Cumhuriyet lerkez
Bankasi 'na altin stoku olarak yatirilmigtir. Borg, Tekelin Odeme tak-
sitlerinden mahsup edilecektir. |
ikinci borglanma: Ergani Demiryolu borglanmasidir. Bu borglanma
i¢ borg¢lanmadir. Tutari 15 milyon lifadlr. 1k tertibi "4 milyon lira™dar.’
Satigi Cumhuriyet'in mali siyasasinin vatindaglar arasindaki yiksek giiven
ve saygainlifaini oneylamigtir., Boylece lilkede ilk defa ulusal tasarruf

ulusal islerdc kullanilir bir diizey olusmugtur.

E) Odemeler dengesinin saflanmasi:
TBE). 'nin, Odemeler dengesinin saflanmasi ig¢in yayinladigi yasalar

sonucunda, Odeme dengesinin 1926'dan beri geligim seyri goyledir: i

Yila Aktif Pasif Bakiye (Filyon TL) !
1926 280,3 283.0 -3,2
1927 261,3 273:5 -12,2
1928 269,17 255,6 "1518
1929 261,7 243,17 b1,
1930 22751 223,7 +10,9
1931 189,68 188,3 + 1,5
1932 138,8 131,8 + 7,0

Nesat Falil, 2.g.€. 8.72
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Yasalarin ve sonoglarinin dzeti:
1- Ulusal Devlet'in biitge dengesi, dis yardima muhtag¢ olmadan saf-

lanmigtar.
2- Biitge giderleri Ulusal Devlet'in insaasina, savunmasina, ivedilgk

gerektiren yasamsal gereksinimlerine ayrilmigtir.

3— Vergi yiikimliliklerindeki ilkellik ve adaletsizlik, verginin ko-
yulmasi ve toplanmasindaki usulsiizlikler kaldirilmigtair.

4— Tg ve dig borglar mali glicimiize ve ddeme iyi niyetimize gdre tas-
fiye edilmig ve diizenlenmigtir.

5- Odemeler dengesi saflanmistair.

TURK1YE BUYUK KILLET nECLISINiIN

i : . 11
ixTISADI FEVZUATININ ILKELERi( 3)

A) Tiirkiye'nin ekonomik yeterlilifi; ulusal bafimsizlifin sanayi
baimsizlifiyla temellestirilmesi, :

B) Tirkiye Cumhuriyeti'nin ileri ve teknik bir ulus olarak geligmesi.

TBK} 'nin iktisadi mevzuatinin ana ilkeleri yukarida A ve B bentlerindh
vazili oldufu gibi dzetlenebilir. Fevzuatin agik 6zellifi ulusal olmasidair. |
Cumhuriyet 'in ekonomi yasalarina gore devlet yalniz ®"idari bir cihaz defil- ;
dir.", ekonomik alanda evlemsel olarak iliretim iglerine karigir. Serbest ti-
caret iglerini denetler ve kamu yararina uygun olmayan girigimleri yasaklar
va da sinarlandirabilir.

Tirkiye Biiytk Nillet I'eclisi'nin 'milli iktisat' siyasasini gu

beg esasta toplamak mimkindir:

. I— Tammadde iiretiminin, sanayi girisimlerinin ve ulusal pazarin hi-

mayesi:
1924 yilinda 688 numarali yasanin yayinlanmasiyla iilkede kamu, Gzel

tim igyerlerinde ig¢i ve memurlarin giysileri igin yerli mallari kullanma
zorunluluiu getiriliyor.
26 T ayis 1927'de 'Tegviki Sanayi' yasasi yayinlandi. Leveut ve gele- |

cek:- lurulacak sanayiyi, maden ocaklarini, arazi ve kazang vergilerinden

(113)Neget Lalil, 2.£-€. s.§8775
(Ozetlenerek ve sadelestirilerek yararlanildi)
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bagigik tuttu.

Ulusal sanayinin gereksinmesini kargilayacak, iilkede {iretilmeyen
ya da bulunamayan her c¢egit mal gimrik ve muayene vergilerinden bafigik
tutuldu. Ulkede bulunan hammaddelerin digaridan alinmasi yasak edildi.
Eammaddesi iilkede yetigen sanayi Ozendirildi, 28 Mayis 1929 tarihli 1466
say1lil yasayla pirim Odenmesi kabul edildi.

Caligmalari iilke ig¢in yararli oldufu goriilen girketlerin finans
yininden desteklenmesi ig¢in hikiimete yetki wverildi.

II- Biylk sanayi girigimlerinin tizzat devlet tarafindan ya da
devlet Yardimiyla kurulmasi:

TBNY 'nin devletce veya devlet sermayesiyle; Ergani madenlerinin
igletilmesi 458 sayi, 1 Nisan 1924 tarihli yasayla Karadeniz Bilgesinde
bir demir sanayisinin kurulmasi, 17 Fart 1926'da petrol arama ve igletme
iglerinin devletge ytnetimini Ongbdren yasalar g¢ikarildi.

Devletin ekonomik iglere eylemsel olarak katilmasini saflayan yasa
19 Nisan 1925'te (633 sayi) yayinlandi. Bu yasayla; devlet sermayesiyle {j
kurulan Sanayi ve lNaadin Bankasi'na devlete ait fabrikalari igletmek, doé—:i
rudan ya da ortaklik yoluyla yeniden sanayi kuruluglari kurmak, ayrica q

ilkedeki sanayi kuruluslarina kredi agma glrevini verdi.

Bu yasa 1932 ve 1933'te iki kez defigtirildi. Birinci deéigiklikte:i'

1705 say1, 16 Haziran 1930 tarihli yasayla iglenmig iglenmemig dig
satim mallarinin nitelifinin bozulmasinin yasaklanmasina iligkin yaptirim—
lar konuldu. g

3 Faziran 1933'te yayinlanan Simerbank yasasiyla (2262); Tirkiye-
de Devlet Sanayi Proframi'nin baginaj

1-Ana hammaddeleri iilkede yetigen,

2_t§1enmemi§ digsatim maddelerini iglenmis ya da yari iglenmig
olarak deferlendiren, siirimini artiran, '

3-Yurdufu igletmesiyle ililkede hammaddesinin yetigmesine olanak
saflayan, e.e. maddeleri konuldu. |

1499 say1, 8 Baziran 1929 tarihli Gimrik Tarife Yasasi'yla, ulusal

pazar, ulusal iretim ig¢in rakipsisz bir miigteri haline getirildi.
.
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Bankanin fabrika kurma ve igletme yetkisi kaldirildi.Sermayesi 5 mil-
yon olarak saptanip,yalniz 'Sanayi bankacilifi' yetkisi saflandi. Adi,"Sa-
nayi kredi bankasi " oldu . 5 Temmuz 1933 tarihli yasayla bankaya ait ig-
ler fabrikalarla birlikte 'Devlet Sanayi Ofisi' ne verildi.

Ofisin Gorevleri:

Kurulan fabrika ve sanayi igletmelerindeki devlet paylarini ydnetmek
yeniden fabrikalar kurmak, (XODevlet Sanavicilifi bu yasanin gikig gerekge-
sinde j

v{jlkede giicli sermayeci ve gelisimci voktur.Halk kigik sanayi igle-
ri yvapiyor. Biiyik capli isler,dis sermaye ya da Eikimet tarafindan yapila-
cak. Onceleri Devlet yalniz askeri rereksininler ig¢in fabrika igletiyordu.
Cumhuriyet Hikiimeti bunu ! halkin vapamadifi igler' formuli tle gergeveledi.
{llkenin ekonomik dengesinin diizenlenmesi,iiretim vetenek ve olanaklarinin |
geligimi igin gereken sanayi igletmelerinin dofrudan dogruya Devlet taraflﬁf
dan kurulup igletilmesinin bir zorunluk oldufu gibi,lilkenin sanayi gereksi;?

nimlerine bir ekonomi politikasi"HikiUmet 'in kabul ettifi ilkelere de uymak-|

tadar.
ikinci diseltmede :
len Sanayi Kredi Bankasi hem de Devlet Sanayi Ofisi kaldirildi.iki-

sinin ayri ayri gordigd isler yeniden birlegtirildi ve bunlarin yerine ku-

rulan Simerbank'a verildi. ,

S bmerbank'in girecefi isler :

Bankanin sermayesi tamamen devlete Uzgl olmak iizere 20 lilyona ¢ika-

r1ld1 ve gorecefi igler gbyle saptandi.

1-Devlet programinda ilk ©nce kurulmasi istenen sanayi subelerinin

2 . 1
kurulusunda kamu Ve tzel kuruluglarla birlikte caligmak,

(%) Bankanin elindeki fabrikalar: Hereke,Feshane } ensucat,Bakirkdy Besz, .
Bevkoz Deri ve Kundura,Ugak §Seker,Tosya Celtik Fabrikalar1,Kara§ Cel- '« |
tik,Kitahya Gini Fabrikasi,falatya Tetedbusat,Yalvac Sanaya ve Tica-
ret,Trabzon Elektirik,Aksaray Azmi Milli $irketi.
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2-Devlet Sanayi Dfisi'nden devrelacafi fabrikalari igletmek,

sanayi kuruluglarindaki devlet ertaklifini ydnetmek, &zel yasayla
kurulacak fabrikalar digindaki samayi kuruluglarinin etiit ve proje-
lerini hazirlamak, bunlari kurmak, yonetmek, yararli sanayi iglerine
sermayesi eraminda katilmak.

3- Fabrikalar i¢in usta ig¢i ekullari agmak, yurt igi ve
yurt diginda Ofrenci yetigtirmek.

4- Sanayi kuruluglarina kredi sajlamak ve bankacilik igleri

yapmak.,
Krulugundan bir yil senra elindeki fabrikalari uzman bir ku-

rula incelettirip deferlendirmek, serumlu sirketler haline getirmek,
Eikimet'in izniyle timimi ya da kismem Tiirk sahis ve kuruluglara

satma yetki ve gorevi:de verildi.

Yasada :Devlet Sanayi Preframi gdyle belirtilmigtir: f:

1- Ana hammaddeleri iilkede iretilén ve iliretimi tiketimin
timimi karsilayamayan sanayi,

2- Ihra¢ maddelerimizi iglemmig ya da yari iglemmig hale
getirerek deferlendirecek, siirimimii kolaylagtiracak sanayi, .

3- Kuruluguyla hammaddesinin iilkede iretimine olanak saila~ |

yacak sanayi.

III- Devlet igletmecilifi:

3 Kayis 1933 te kabul edilen yasayla Tirkiye'de altin ve
petrel aramak, bunlarla birlikte g¢ikacak difer madanleri igletmek
izere Iktisat Vekaletine bafli tiizel kigilife sahip, V¥ekalet'in
denetiminde "Altin ve Petrol Arama" igletmeleri adiyla iki ayra

miidiirlik kuruldu. Bu miidirliklerin eline petrel ig¢in 300.- , altin
!

igin 200.- bin lira verildi.

Pu alanlarda Ozel girigime izin verilmedifi belirtilmigtir.
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IV- Kredi Kuruluslari:
Tirkiye Biiyik Fillet Meclisi'mce cikarilan yasalarla kurulan
kredi kuruluslari sunlardir:
Sanayi Maadin Bankasai:
Bu bankanin kurulus ve gdrevlerinden 181'inci sayfada s&zedilmir

ti.

Emlak ve Eytam Bankasi: _

Banka, 884 sayili yasayla 22 Kayis 1926'da,’iﬁ§éit.kredileri ve
tasinmaz mallara karsilik berclandirma ig¢in kurulmugtur. Tirkiye'de
taginmaz sermayeyi canlandiram ilk ulusal kredi kurulugudur. Serma-
yesi 20 milyen liradir. 10 milyem lirasini, cevlet hazine arazisini
devretme yoluyla tdemeyi iistlenmigtir. Eankaya tahvil gikarma yetkisi :
de verilmigtir.

Menkul Kaiymetler ve Bersa Yasasi:

1447 sayila yasayla 27 ¥ayis 1927 'de; para ve pay senetlerinin
alim satim iglerini yayginlagtirmak, Ulkenin timini kapsayan etkin :
bir ekonemi - araci kazanilmak amaciyla kurulmustur. |
: Cumhuriyet Kerkez Bankasi: ‘

1715 say1li yasayla 21 Hagiran 1930'da kuruldu. Banka, Tirkiy
nin ekonemik bafimsizlik yelunda gergeklestirdifi em Onemli kurulugla
rindan biridiri.Sermayesi 15 milyenliraydi. Gorevleri:

—Para ve kredi pelitikasini, kalkinma pl@nina ve yillik preg- 'f
ramlara uygun olarak yiiriitmek, '

-Fikimetle birlikte ulusal paranin i¢ ve dig deferini kerumak .
amaciyla gerekli dnlemleri almak,

_Ulusal paranin eylum ve siirimini diizenlemek, i

_Bankalara Odiing para verme islerini kanunda yazili sinirlar |
icinde yiklenmek, yani bankalara reeskent kredisi agmaktir. Ayrica

Tiirkiye'de baknot ¢ikarma yetkisi de tek elden bu bankaya verilmisti
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Fevduati Voruma Yasasi :

30 Fayis 1933 te verli wve yabanci bankalardaki halkin birikimleri—
nin givenlifi amaciyla cikarilmigtir.Yasanin bir hedefi de Tiirkiye'ye ser-
maye getirmedikleri halde yerli birikimleri kullanan yabanci bankalarin
kapatilmasini ya da Tiirkiye i¢in Sermaye saflamalarini zorunlu kilmakti.

Halk Bankasa

8 Yaziran 1933 te yayimlanan bir yasayla,devlet ve Belediyelerin ka~
tilmasiyla 3 milvon sermaye ile kuruldu.Amag,biiyik bankalarla ig gdrecek
kadar sernaye vé ig sahibi olmayan kiigik ig sahiplerinin kredi gereksinim—
lerini saflamaktai.

Belediye Bankasa

11 Haziran 1933 te 2301 sayili yasayla kuruldu. Sermayesi,Tim Bele-
diyelerin yillik gelirlerinin toplaminin % 5 iyle y cerefinde genel ve yerg:
yonetimlerden alinacak,ayrica Ozel yasayla gisteri lecek gelirlerden olugmakt
lizere 15 l'ilyon olarak belirtilmigir.Amag, Belediyelere Kamu yararina ilig-;

kin sehir ve bayindairlik igleri ig¢in borg vermek ya da kefil olmaktir,
|

V-Ekonomik etkinliklerin Devlet tarafindan izlenip denetlenmesi:

Tirk Ulusu'nun ileri bir teknik ve yiiksek bir uygarlik diizeyine ula§‘
mas1 ; Ulusal bafirsizlifin,ekonomik geligmeyle Gzellikle de sanayi ile te;
mellendirilmesi igin devlet gok etkin bir iglev iistlenmigbulunmaktadar.

Tegvik Sanayi Yasasi'nin 3 Haziran 1933 te defigtirilen 9 ncu maddesi ile

“nceden bajfisiklik bahsedilen sanayi ~f{irtinlerine ' fiat tehdidi ' yetkisi
Ustlenilmigtir.Ayni defigiklikle,giimrik komisyonculari ig¢in ahl8k sinirla-

malari yaninda sinav zorunlufu getiriliyor.
1567 say: ve 22 Subat 1930 tarihli yasayla likiimet'e kambiyo,para,

senet.tahvil alim satimi ve disariya satimini diizenleme ve sinirlandirma ;
o 1 ¢

!
Tirk Paracinin defirini koruma yetkisi taniniyor.
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16 Faziran 1930 tarih ve 1705 sayila yasayla Hikimet'e, lilke-
nin i¢c ve dis ticaret ¢ikarlarina iliskin, saptanip duyurulacak kosul
ve niteliklere uymayan mallarain digsatiminin vasaklanmasi ve aksi du-
rumlarda ¢esgitli yaptirimlar uyglama yetkisi veriliyor.

29 Temmuz 1931' tarih ve 1873 sayili yasayla Eikimet'e, ticaret
anlasmas1i olmayan, girisimleri sonugsuz birakan yabanci devletlerden
Tirkiye'ye digsalimi timden ya da kismen yasaklamaj ilke ckonomisinin
korunmasl igin bazi esyanin digalimini ruhsat yontemine baflamak ya da:
tUmden yvasaklamak yetkisi veriliyer.

Yukarida definilen ve definilmeyen birgok yasaya bakildifinda
mirkiye Biyik tillet keclisi'nin ekonemik ilkelerinir ulusgu, Ozglr-

likgili,toplumcu nitelikler tagidifir gorilmektedir.

<4l
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1923~ 1933 DNENINDE FXONONIK GELISNELER

Savagtan senra Anadelu bagtanbaga bir Orenyere donmiigtii. Cum—
huriyet yoneticilerinin ilk hedefi Savas'in varalarini sarmak, ulusun
bir bitin olarak kalkinmasini saflamakti. Yeni bir Yasama siireci basg-
liyer, Bu sireg, iilkenin siyasal wve kiiltiirel birlifini tamamlayacak
bir ulusal ekenemi éekusu olugturma siirecidir. Nali giicten yoksunluk,
efitimli insan giiciinden Yeksunluk, Imparaterluk dineminde ilkenin in—
safsizca sOmiiriilmesi nedeniyle yabanci sermayeye duyulan cekingenlik,
hatta yabanci sermayenin de yeni devleté karsi ikilemi gibi olumsuzluk-
lar nedeniyle Tiirk ulusu yoktan yaratma ¢abasina kesulmustur.

"Atatiirk Osmanliy Devleti'nin yari simirge durumndan biyik 1zdi-
-rap-duymus bir insan elarak, siyasal bafimsizlifin ekonemik bafimsiz—
lifa dayanmasi gerefine inaniyerdu ve bunun igin de Ulusal sermaye ya— -
ratilmasi Ozlemi icindeydi."”(114) .1 kart 1922'de Keclis'in 3. galigma
yilinda yaptifi konugmada ve Izmir Iktisat Kengresi'nin agis konugmas1nf
da ve difer demeclerinde liberal vurgulamalar yaninéa devletgi goriisler
de vurgulanmistir. Yabanci sermaye karsisindaki cekinceler belirtilirke
"Kanunlarimiza uymak gaftlyla, d1s sermayeye gereken giivenceyi vermeye :
her zaman haziriz. Yabanci sermaye calismamiza eklensin ve bizim ile
enlar igin yararli senuclar versin." diye ' cagri'da’ ¢ikarilmaktadair.

Bu ddnemde genellikle Gzel girisime onem veren ve dncelik tani- . .
van bir ekonemik peolitika uygulanmigsa daj yasamsal gereksinimlere on- s
celik tanimak iizere Devlet'in ekonomik girigimleri de azimsanacak gibi
defilair,

Birkac y1l iginde geker, tuz, kibrit, titin, alkel, mazyafi gibi,

alanlarda tekeller elusturuldu. Bylece, asarin dakaldirilmasiyla verg

(114)Atilla Omer, Atatiirk Donemi Ekenemi Folitikasi ...,
laliye Dergisi Ekim—-1981 Atatiir Ozel Sayisi, Maliye Tetkik Lurulu

S. oy
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Kara yollara:

Fkonomik geligmenin temel kosulu olan yollar, iilkenin ekonomik
kosullari ve engebeli toprak yapisi nedeniyle umulan hizda geligememisg—
tir. 1925'te gikarilan 542 sayili yasaya gore &frenciler ve 6 gocuiu
olan yurttaglarin disinda, 16-60 yaglaranda olan biitin erkekler yol yi-
kimlisi sayilmigtir. Bedensel olarak on gin, parasal karsiliksa 6 lira

idi. Bu paranin yarisi Ozel idareye, yarisi da Fafi Vek&leti'ne aitti.

Cizelge: 34~ Yol Vergisi Gelirleri (1000.-TL)

Yallar Tahsilat Yallar Tahsilat
1926 3.563 1933 747

1927 1.993 1934 174
1928 f— 1935 1.010

1929 po- 1936 443

1930 3.397 1937 1.838
1931 1;243 1938 1.551

1932 1559

Kaynak: Kesin Yesap Kanunlarl.(ﬁaliye Dergisi, 1981, s.309

Yol vergisinin parasal miktari 1931 yilinda 4 liraya indirilmig-
tir. Vergiyi caligarak yerine getirme zorunda olanlarin galismak igin
gidecekleri yerin uzaklifinin ii¢ saatten 12 saate cikarilmasi, calisan-
larin yaptiklari yolon kendi cevreleriyle ilgili olmamasi verginin psi-
kolojik yikimii artiriyordu.

Biiyik kopriilerle ulusal goseler Nafiye Vek@leti'nin Onerisiyle
hilkimetin belirleyecefi yoén ve sirayla belirlenmekteydi. Ulusal kara
yollarinin yapiminda en son teknikler uygulaniyor. 1927'de 62 milyon
lira geréktiren 5.000 kilometrelik karayolu yapimi planlaniyor.

Cizelge: 35- 1927 'de Yapiml Tasarlanan Karayollari

7

Ankara dolaylari 200 km. Trabzon-Erzurum -Dogubeyazit 560 km.
layseri-l.arag 330 km.  Ankara-Altintas 370 km.
Ankara-ist.-Catalca 565 km. Malatya-Siverek-Diyarbakir 295 lkm.
l.arag-Hasa 122 km. Catalca-Edirne 169 kn.
Valatya-Kemaliye-Erzin 433 km. Diyarbakir-Bitlis-Van 265 km.
tzmir-Salihli-Altantag 405 km.  Ankara-Golbagi-Kayseri 325 km.

Ank .~8ivas-lrzin-Otmiighane 179 kmn.

TOPLAY 15,017 Kme
gy e gy e T P kive ve Ortadofu,Turkcesi:Nihal Omal
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Bu yollarin ﬁgté ikisi yeni, hi¢ agilmamigarazide yapilacaktir.Gereken
tdenegin 39 milyon lirasi normal biitgeden, 23 milyonu da karayolu vergi-

sinden alinmasi gerekmektedir.

Peniz Yollara:'

Hilkimet, denizg¢ilifin geligmesini ulusal bir sorun olarak ele ali-
Yor.1926'da 815 sayili Kabotaj Yasasi'yla Tiirkiye kiyilarinda denizcilik
igleri ulusallagtirilmigtar.

1924'te c¢ikarilan 418 sayili Yasayla armatSrlere buharla gemi ali-
minda bagisikliklar tanindi. Kamu ve 6zel sektdr olarak gelien deniz ta-
simaciligl 1933'te kamu ve Szel girigm rekabetinin,sermaye israfi gibi
sakincalar belirtilerek 2068 sayili yasayla Tiirkiye iskele ve limanlari
arasinda diizenli posta seferleri igi ve tagsimaciligi " Tiirk Deniz Yolla-
b o 1 igletme Midiirliigii"tekeline verildi. Diizenli seferler yapilmayan iske-
leler, Akdeniz'de 30, Karadeniz'de 18 riisum tonajindan kiigiik gemilerle,
yabanci limanlar arasinda galisan gemiler tekel diginda tutuldu.

1924' te Samsun, 1924'te Istanbul, 1926'da Mersin,1933'te EreZli
limanlarinin derinlegtirme,yapim ve y6netimi i¢in yasalar gikartilda.

Savagan 6née deniz ulagmi Yunan gemileriyle yapiliyordu.Dig ti-
carette Avrupa gemicilik grketlerinin elindeydi.Fakat alinan Gnlemlerle
ulaglan agma kiigiimsenecek gibi defildir. 1928'in sonlarina dofru Tiirk

gemilerinin tonaji 125.000 kadarda.

Cizelge : 36— 1927'de Tiirk Limanlarinda Bogaltilan Cemglere Ait Istatis-

tik.
Tirk Yabanci
Buharli gemiler : 24,000 7.600
Ton : 10.500.000 12.900.000
Yelkenli s 34.000 3.000
Ton H 300.000 111.000
Toplam Tonaj : 10.800.000 13.011.000
Yizde : 45 55

Prof.K.Kruger, a.g.e. 5.62
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K6y ve tarim :

Cumhuriyet Hiikiimetleri tarimi,ulusal ekonominin temeli ve itici
glicl olarak gdrmiigtiir. 1924'te K8y Kanunu ¢ikariliyor.Askerlikte yeni
tarim y8ntemlerinin Sgretilmesi igin yasa c¢ikartiliyor.Biitge gelirleri-
nin ddrtte birini bulan asarin kaldirilmasinin goze alinmasi koy igin
¢ok Onemli destektir. ( 17.$ubat.1925) Yiizyillarca yerlegmig bdylesine
tnemli bir vergi gelirinin birakilmasi kolay degildi.

Agarin kaldirilmasi Tirkiye'de kiigiik ¢iftcinin vagtilmas1,yoniinde

vurgulanmisa da,aslinda ulusal birlik kaygisi ekonomik kaygilardan daha

vasal amaca yoneliktir.

1924 'te 498 sayila ftibarizirai Birlikler Yasasi g¢ikariliyor.Ti-
zel kigilige sahip zirai birlikler kuruluyor. Bdylece ortak gereksinimle-
rin karglanmasi ve ¢ikarlarin korunmasi kolaylagtirilmak isteniyor.Birlik-
lerin itibari deferi, birlife giren bitin ¢iftgilerin tagsimir tagnmazla—
rinin toplamidir. Birlik iiyeleri birbirlerine zincirleme kefildirler.Zi-
raat Bankasa bu deferler toplamina gore birlige kredi agar.

1929 yilinda 1470 sayili yasayla Ziraat Kredi Koopezatifleri kuru-
lur.Bu kooperatiflere de Ziraat Bankasi kredi agar ve denetler.Kooperatif-
lere biitiin iirinlerinde vergi ve pul bagisikligal taninmigtir.

Tiirkiye BMN' si imparatorluk'tan aldigi borglari bir tir mahsup yon-—
temiyle ddeme uygulamasina kargin, Ziraat Bankasi'na olan borg¢larini nak-
ten Gdemeyi kabul etmistir. 1923 'te ﬁanka'nln alacaklarina kargilik 2 mil-
von lira vermigtir.

Gizelge :37- 1923- 1930 Yillarinda Ziraat Bankasi'nin Veéﬁ% Tarim Kredi-
leri ( Milyon TL.)

1923 ' te 447 1927 949
1924' te 11,6 1928 18,6
1925' te 9,0 1929 13,7
1926 ' da 8,6 1930 22,9

Neget Halil, a.g.e. S.94
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1926'da kredi faizi 912'den 99'a indirildi.Hﬁkﬁmet bir yandan ko-
operatifgilifi ve traktdér kullanimini Szendirici Snlemler alirken,difer
yandan da tarimda alt yapi galigmalarini da g¢ok ydnlii olarak siirdiirdii.
Avrupa'ya tarim Sgrenimi gdrmek igin Ofrenci gdnderirken, tarim memurla-
rina ve Sfretmenlerine hizmet ig¢i efitim ydntemiyle cafdag ySntemler G-
retildi. Ornek giftlikler, fidanliklar, tohum iyilegtirme enstitiileri
kuruldu.

1926 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda 13 milyon olan toplam
niifusun 768 'i tarim kesimini olugturuyordu.” 1923 yilinda GSMH iginde
tarimin pay: %40 kadarken, 1926'da %50'ye yikselmigtir."

1925 yi1linda 22.233 giftgi ailesine 20 vilda ddenmek lizere 731
déniim toprak dagitildi. 1927 yilin tarim sayimi verilerine gbre iilke top-
raklarinin % 32'si ekilebilir olmasina kargn, ekilmig olan oran % 5 kadar-
di. Yapilan ekimin % 89.5 'ini tahil, % 6.6' sini sanayii bitkileri,%3.9'u
da baklagillerden olusuyordu.” (115)

Niifusunun % 60' tan fazlasi tarimla geginen Tirkiye Cumhuriyeti
ilk yillarinda kit déviz kavnaklarini gida maddeleri digalimina ayirmak
zorunda kalmigtir. " 1923 yilinda 11.6 milyon‘liri tutan bugday disalim,
1924'te 16 milyon, 1925'de 18.9 milyon a yikselirken,1926 yilinda azalma-
ya baglayarak 1.5 milyon, 1927 yilinda 971 bin liraya digtii. 1926 yilinda
hava kogullarinin elverigli olmasi nedeniyle buZday Uretimi B.2. milyon
tona ulagmigtir. 1927 ve 192% yillarinda olumsuz hava kogullari nedeniyle
1.1 ve 1.4 milyon ton civarinda digmis, 1929- 1935'te 2 milyon ton civa-
rinda dalgalanirken 1936 'da 3 milyon tona ulagmigir. n (126)

Bugday ve un digalimi igin 12 kat gimrik konuyor. Bitki zararlila-
r1 ve hayvan hastaliklariyla savaginda onciilik ediliyor. Ucretsiz tohumluk
ve fidan dafitilayor. ipek bScefi yetigtirme ve satimi igin Ziraat Bankasa :
aracilifivla kredi olanaklar: saflaniyor. Damizlik merinos dagitimi yapi- ]

liyor. Devletin bagkogtufu bunun gibi dnlemlerle tarimin (OSMH ig¢indeki paya

1929 ' da £52 'ye yikseliyor.

’

¢ 115 ) Erding Tokgdz, Atatiirk Ddnemi Tirk Ek?mnomisi " Tevfik Cavdar...
Atatiirk Donemi Iktisat Politikasi, ( Tstanbul Universitesi
fktisat Fakiltesi Mezunlari Yayinlara 1981 ) s. 39

(116 ) Erding Tokgbz a.g.e. S5.40
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1- Yatirim ve iiretemin maliyetini diigiiren dnlemler:
Parasiz arazi saflanmasi,
Hammadde ve makina pargalari digsaliminda giimriik bafigikliga,
Belediye harg ve resimlerinden bafigiklik.

2- Girigimcinin gelirini artirici &nlemler :
Kazang vergisinden bafigiklik,
Yillik Giretim degerinin €10 'u kadar pirimler,
Yabanci mallarin 4 10'u pahalil da olsa yerli mali kullanma
zorunlulufu,
Bdlgesel tekel hakki taninmasi,

3—~ Devlet temel tiiketim ve ara mallari alaninda ithal ikamesi :
" U¢ beyaz, iig siyah " projesine dncelik verildi. Un, geker

ve pamuklu ii¢ beyazi; komiir, demir ve akarvakit da ¢ siyvahi simgeli-
yordu. Bu temel mallarin yurt iginde iiretimiyle Snemli 6lglide doviz ta-
sarruf edilirken diga bagimlilik korkusu da Yenilmig oldu. ( 119)

1927 yilinda Ali Iktisat Meclisi kuruldu. Meclisin gérevi , eko-
nomik planlamada devlet kuruluglari arasinda esgidiim saflamak, ekonomi
politikasini olumsuz miidahalelerden korumak, ekonomi politikasinin o-—
lugmasinda tiirli baski gruplarinin goriigerini alarak deferlendirmek.

" Ekonomik kalkinmanin gii¢lii bir finansal sisteme dayanmasa
gerektifi konusunda derin bir anlayiga ulagti®i agikga gdriilen Atatiirk
Yalniz bankacilik sisteminin degil, sermaye piyasasinin olugturulmasa,
kdyliinin para ve sermaye piyasasina katilmasi.... ekonomik kalkinmaya
sagliklil finansman kaynaklarinin bulunmasi ve geligtirilmesi iglevine
de 5zel bir ilgi gostermig " (120) biyik bir duyarlikikla daha Dinya
bunalimi bagamadan, 13 Aralik 1929' da Milli Iktisat ve Tasarruf Cemi-
yeti' ni kurmugtur.

Cemiyetin amaci,halki tutumlu yasamaya ve yerli mala tiketmeye
6zendirmektir. Tasarruf ve ¥erli Mali Haftalari diizenleniyor, ulagu eko-
nomi bilinci uyandirilmaya g¢aligiliyor. " Azimi tasarruf giari millimiz

olmalidair.” diyen Atatiirk'in de katildiZi kampanya ile gu amaglar goze—

tilmigtir.

(119) Erdinc¢ Tokgdz, a.g.e. S.48 '
(190) Mustafa Aysan, Atatiirk'in Ekonomi Politikasi. Ikinci Baskai.

Istanbul 1980) S.45
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1- Tiketimi yerli mallara ydneltmek

2~ Dig ticaret agigini azaltmak, paranin dig deferindeki diigmeyi
onlemek,

3- Yerli iiretimi artirmak,

4- ihrag edilebilecek mal fazlalari yaratmak,

5 Yatirimlar ig¢in saglakla kavnak yaratarak, kalkinma hizini
yikseltmek,

6~ Kiigiik birikimleri yatirim sermayesine ddniigtiirmek igin bir
finansal alt yapinin kurulmasini saglamak.

Petrol, benzin,seker tekel kapsamina aliniyor.Demir sanayisinin
kurulmasi yasayla karara baflaniyor. 1927 yilinda yeni bir Sanayi Tegvik
Yasasi gikariliyor. Bagkent'in imar i§, altyvapi ve konut geligirilmesi
dérgitlenme boyutunda desteklenivor. 1929'da Qubuk Barajinin yapimina
baglaniyor.

1927 Sanayi sayimi sonuglarina gbre, sayim kapsamina giren 65
bin dolayinda igletmenin %43,59'u tarim (tarim iirinlerini igleme, degir-
mencilik vb.) , %22.61'i maden sanayisi, makina yapimi ve onarimi gru-
bunda olugmaktadar.

Toplam 256.855 caliganin %43.01' i tarim, 718.70'i dokuma sa-
nayisinde toplanmigir. igetmelerin 435.74'% tek kigilik, 35.76 s1 ise
2-3 kigiliktir. Beg kigiden daha fazla ig¢i g¢aligiran igyerlerinin ora-

ni %8.94; 100 kigiden fazla caligtiranlar ise %0.23 dolayindadar.

Cocuk iggilifi yaygindir. Toplam sanayi igletmelerinin %4.28'4
gevirici gii¢ kullanilmaktadir. Kullanilan hammaddenin F1lw.62'si digalim
yoluyla kargilanmaktadir.

Toplam iiretimin %65'i tarim,%18'i dokuma sanayisinden olugmak-
tadir. Donem siiresince sanayi etkinlikleri madencilik ve dokuma alanla-
rinda yopfunlagmigtir. Bu yéniiyle sanayi heniiz ilk agamalardadir.

Sanaviyi, ¢evirici giic bakimindan bilyiik 6lg¢lide organik enerji-
ye dayandifindan ilkel sayilabilir. Buna karsin 1929 'da getirilen dig-

alim kisitlamalari sonucu tzellikle, geker, g¢imento, yinli dokuma alan-

larinda yer11°ﬁretim umut verici bir geligme gostermigtir.
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Sanayii tiretimi heniiz temel tiketim gereksinimlerini kaf;lamak—
tan uzaktir. Ornefin yerli geker iretimi toplam tilketiminin %414.5'i gi-
bi bir b8liimiini kargilamaktadir. Dokuma ve giyimde 1928'de digalimin
941.48'i ile en yiiksek orana ulagilmigtar.

1930'da 331 milyon lira tutan sanayi @iretiminin %84' # hafif,

sadece #16' s1 afir sanayi alanindadir.

Cizelge : 38 - 1923-1933 DONE¥ INDE GIMENTO VE YUNLU DOKUMA SANAYISINDE
UrRPriv VE DISALI¥ ( Ton )

Gimento Seker Yiinlé Dokuma
Yillar Bretim Disalim Uretim Disalim Uretim Disalim
1923 12.500 5.071 — 47.700 400 1.242
1924 24.500 7.602 - 52.700 560 1.710
1925 - 29.765 — 67.700 600 1.284
1926 40,000 55.440 573 63.000 760 2.422
1927 41.427 56.175 5.162 61.500 990 1.840
1928 62.500 52.625 4.280 63.000 1.224 1.680
1929 72.800 72.805 7.944 68.600 1.695 1.840
1930 105.100 60.076 13.074 63.300 2.280 1.080
1931 104.500 30.796 22.649 44.350 2.680 916
1932 129.170 2.313 27.307 29.350 2.680 455
1933 145.000 1.519 65.086 17.350 2.700 520

Hiiseyin Avni- Halit Giileryiiz. Tirkiye'de Sanayinin Inkigafi,
istanbul, 1937. S: 42- 43

Kaynak :

Cumhuriyet 'in ilk ii¢ yilinda seker iliretimi yapilamiyor.Dev-
let destefiyle kurulan Usak ve Alpullu seker fabrikalarinda 1926 yilin-
da iliretime gecebiliyor. 25.1.19é6' da 724 sayili Seker Inhisari Yasasiy-
la geker disalimi devlet tekeline aliniyor.

1923~ 1933 Dénemi Vergi Uygulamalariy :

Cumhuriyetin ilk.bﬁtgesinde ( 1924 ) kdy vergzileri ( agar ve

afnam ): 32.200.500.- gehir vergileri (temetti, kadzang,harp):4.000.000,-
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kSy ve gehirden alinan miigterek vergiler (binagrazi...)5.170.000.- ,
Inhisarlar geliri ise (tiitiin,tuz): 6.894.000,- , liradir. Biitgenin
genel geliri ise: 129.000.000.- , liradir. Demekki k3y, devlet gelir-

lerinin dortte birini odemekteydi.

1925 yilinda Agar'in kaldirilmasiyla yeni vergi kaynaklari bul-
ma zorunda kaliniyor. Ilk uygulama olarak imparatorluk'tan kalma témet-
ti Vergisi renigletilerek, 1926'da 755 sayili Yasayla Kazang Vergisi
kabul edildi. Bu vergiyle Tiirk vergi dizgesine gafdas bir nitelik ka-
zandirilmak istenmigti.

Asar'in kaldirilmasivla dogan agif1 kapatmak igin Kazang Vergisi
yetersizdi. Bunun ig¢in 1926 yilinda Umumi istihlak Vergisi konuldu.Bu
vergiyle her cesit ekonomik ve ticaret igleriyle ilgili iglemler vergi-
lendirilmis oldu. Bu Vergi 1927 ve 1931 yillarinda yeniden ele alinarak

iyilegtirilmek istendi.

1929 yilinda Diinya Ekonomi Bunalami'nin etkisiyle 1930 yilinda
Tiirkiye' de tarim gelirlerinin azalmasi, ticaret kaganglarinin azalmasi
sonucu ekonomik konjoktiire bafli olarak vergi gelirleri de azaldi.Bunun
izerine Iktisadi Buhran, Muvazene Vergisi, Hava Kuvwetleri' ne Yardim
Vergisi adi altinda olaZaniistii vergiler kabul edildi. Baglangigta hiz-
metlilerden alinan bu vergiler sonra diger kazang sahiplerinden de alin-

maya baglandi.

Osmanli dneminden beri yiiriirlikte olan Agnam (hayvanlar) Ver-
gisi 1924 yilinda Sayim Vergi'sine ddniigtiiriildii. Verginin tutari 1929
yilinda 220 milyon liralik biitce gelirleri igindeki payi 15.5 milyon
liraydi. Bu vergi hasilat bakimindan Misakkafat (bina) ve Arazi Vergi-
lerinden sonra ikinci siradaydi. flkel vergi nitelifinde olan Sayim

Vergisi 1962 yilinda kaldirilmigtir.

1931' de yeni bir arazi vergisi ¢ikarildi. Arazi, kaldirilan

firiin tUzerinden deferlendirilerek vergilendirme ilkesine dayaniyordu.
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'Gizelge : 39- VERGT YUKUMLULUKLERININ KAZANG ESASINA GORE IYILE§TI-
RimmMEst.
= S
$ 5 dogp ighn ik 13
3 S S S P 3.3 O
g . I t Sogrliys el 3
& e ~= »E ST 2 2.2 S 3
3| 2 S B3P0 B @ el
1924 32.200.400 400.000 5.170.000 6.894.000 .
1925 20.450.000 4.250.000 10.670.000 23.180.000 —_—
1926 9.451.000 9.260.000  13.420.000 38.765.000 37.046.00
1927 12.541.000 10.500.000 15.100.000 44.937.525 34.185.00
1928 13.003.000 13.300.000 13.850.000 50.752 .525 38.850.00
1929 15.500.000 13.300.000 16.300.000 54 .460.000 38.125.00
1930 15.250.000 13.850.000 16.150.000 41.875.000 20.150.00
1931 18.450.000 18.822.000 - 39.117.700 14.520.00
1932 16.250.000  40.350.000 - 33.675.000 14.800.00
1933 16.050.000  38.500.000 - 33.600.000 15.450.00

Hiseyin Avni-Halit CGuleryuz, a.g.€. 802

Cumhuriyet'in birinci mali yilinda ( 1924 ) 129 milyon devlet ge-

lirinin dértte birini ( 32.200.500.- ) kdy dderken, 1933 yilinda ise 170

milyon liralik devlet gelirinin onda birin

lira ddemektedir.

simlerde bulunmalari

devletin de yatirimeci, planlayici,

Kargilagilan giglikler

den daha az olan 16.050.000,~-

BiitUn vurttaglarin iiretimi artirici bireysel ve ortaklaga giri-

1

: ulusal g¢ikarlarin gdzeticisi ve koruyucusu olarak

ydnlendirici, gerceklegtirici ve des-

tekleyici olmasi gibi bir ekonomik stratejive karsin umulan bagari gos—

terilemgyordu.
kuruluglarini kurmava galigirken

olan dgsatim oylumunu biiyik Slglde diigiiriiyor , yerli irin

dan fazla diigide begsgaf1 gidiyor.

" Diinya Ekonomi Bunalimi

Devlet biitgesi, 1929'da

Tiirkive yeni yasal diizenlemelerle ilk sermaya ve sanayi
“"zaten sinirla

fiatlari yari-

220 milyon
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liradan, 1933 yilinda 170 milyona indiriliyor. 1925' ten 1928 sonuna
kadar siiren giddetli kuraklik da agir yikimlara neden olmugtu. Atatiirk
ekonomik alanda Onemli atilimlara gecilmemenin iiziintist igindeydi. Fab-
rika kurulmasi, ekonominin canlandirilmasi igin hilkiimeti zorluyordu.
Bu ddnem siiresince Onemli bir yabanci sermaye gelmemigti.

Bu sikintilar yaninda kargik goriigte olanlar da seslerini yiik-
seltiyorlar. 1930'da Ali Fethi Bey'in Cumhuriyet Serbest Firkasi'ni kur-
masina izin verilmigti. Bu partinin kuruculari liberalizmi savunurken,
hilkiimete yakin kimi gevrelerde ise tam devletgilik, dig ticaretin dev-

letlestirilmesi ve benzeri Onlemler savunuluyordu.

Ozellikle 1930'dan sonra belirgin bir devletigilik anlayiginin
vurgulandiZi goriilmektedir. Iismet Indni' niin 30.A%ustos.1930 'da Sivas
demiryolunun agiligi nedeniyle yaptifi ve Cumhuriyetgi Serbest Firka'nin
elegtirilerini de yanitladifi inli konugmasinda bundan sonraki ekonomi

politikayi gbyle belirtmektedir."

" Liberalizm nazariyati biitin bu memleketin gii¢ anlayacagi bir
seydir. Biz iktisadiyattahakikaten mutedil devletgiyiz. Bizi bu istika-
mete sevkeden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin doZustan memaliiyiidiir
Memleketin ihtiyag¢lari igin herkes ve her yer Hazine'den qarg arar.
Elektrifi yapilmayan gehir, limani fena olan yer, is bulamayan adam
hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devletg¢i olarak kalkinma temaluRatina
ve isteklerine yetigemiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten vazgegip

her nimeti sermayedarlarin faaliyetlerinden beklemefe terketmek, bu

memleketin anliyacagi bir gey midir.” (121)

Devletin bayindirlik igleri diginda etkin bir ekonomik iglev
gosteremedigi, Cumhuriyet ddnemi ekonomi uygulamalari ; Eurtu1u§§avagl
sonrasl ve Dinya Bunalami kogullarinda," kendi kendine yeterli olma ",
"pagimliliktan kaginma" , koruyarak geligtirme" yaklagimiyla 1929'dan
sonra siirdiirilirken; geligen yeni kogllarla devletin ekonomik yasmmda

daha etkin bir iglev iistlenmesi anlayigl olusmaya baglamigtir.

( 121 ) Mustafa Aysan, a.g.e. S. 47
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KARMA EXONOMI UYGULAMALARI

KArma Fkonomi

"Gerek kapitalizm ve piyasa ekonomisinin, gerekse sosyalizm ve mer—
kezi planlamanin temel amag olan 'Toplum GOnencine' ulagmakta tam bagarila

birer ekonomik diizen olmamalari 'karma ekonomi diizeni' ni ortaya gikarmig-
1r."(122)

Karma ekonomi diizeni, "Ekonominin iiretici kesiminin, kamu ve &zel

t

tegebbiislerin bir arada yasadigi ve her iki sektdriin de toplum yararini g0~
zeterek caligtiZi bir dﬁzendir."(123)
Karma ekonomi, ulusal iiriiniin gerek &zel, gerekse kamu kesimlerince
ortaklaga yaratildigi bir ekonomidir. Uygulamada fiyat diizenegi Gzellikle
kalkinmakta olan iilkelerde saglikli igleyemeyecegi gibi kaynak dafiliminda
da denge saflanamaz, miidehale ve pl@nlama zorunlu olur. $dyle ki sol bir arag
olan plén, kapitalist dizg®¢ i¢inde; kapitalist dizgenin araglari olan figat,
kér, &zel iyelik, reklam ... ise kolektivist dizgede yer alabilmektedir.
Dr. Ismail Tiirk, "Zamanimizda biitiin ekonomiler bir anlamda karmadlr."(124)
demektedir. Su da bir gergektir ki, karma ekonomi dizgesiyle, bu kargit eko-
nomik dizgeler arasinda tam bir dengenin saglanmasi kolay degildir. Toplumun
ekonomiye katilma giicii ve niteligi, ydnetimin tutumu, ayrica daha bir ¢ok

i¢ ve dig kogullar nedeniyle kapitalist ve kollektivist dizgelerden birisi-

nin digerine gore belirleyici olmasi, ve ekonomik uygulamalarda egemenlifini

kurmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye'de Karma Ekonomi

Tiirkiye Devleti'nin kuruldufundan beri karma ekonomik bir dizgeyi
benimsedigi ania§1lmaktad1r. Fakat 1929'a kadar liberalizmin agirlik kazan-

dig1 1929'dan sonra da ekonomide devletgilik uygulamasinin belirleyici oldu-

fu izlenmektedir.

(122) Tayyar Sadiklar, Tirkiye'de Karma Fkonomi Uygulamasi, Ankara 1975 s.9
(123) Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, s.79
(124) ismail Tirk, iktisadi. Pl@nlama Prensipleri, s.185
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Afet Inan, Atatirk' in 1 Mart 1922' de yaptipi meclis agig konugma—
'glnda: " Kamu yayarini dofrudan dofruya ilgilendiren kurumlari ve tegebbiis-
leri devletlegtirecefiz." demek suretivle devletgi goriigli hig tereddiide yer
birakmakbizin kesinlikle belirtmigtir." (1125) demektedir.

Korfut Boratav, 1923-1931 ddnemi igin &zel girigimin hareket serbes-—
tisini sinirlayan devlet midahalesinin ve devlet igletmecilifinin asgari di-
zeyde tutuldufu bir d6nem, 1930-1931 yillarini bir sonraki devletgci ekonomi
politikasina gegig dénemi 1932-1939' u devletgi ekonomi politikasinin (126)

uygulama evresi olarak deferlendirmektedir.

DEVLETIN ISLEVI
" Devlet; yalniz idari bir cihaz defildir.Milli iktisat faaliyetle-

riniidare, tanzim, murakabe ve himaye eder. Bizzat sanayi istihsal igleriy
le ugrasir. " (127 )

ﬁénem boyunca devletin ekonomik yagamdaki islevleri bakimindan Ata-—
tlirk'in kigisel goriigleri efemendir. Atatiirkgi "devlet"anlayisi, devletin ig-§
levleri konusunda sinirlayici ve kogullu gbriiglerle dondurulmamigtir.Uygulama-
lar siirecinde; "Devletin asil gbrevi ytnetim ve giivenliktir, devlete bakkallkk
Yaptiramayiz." goriigler etki alana bulamam1gt1?.

fktisat vekilligi yapmig olan zamanin etkin kigilerinden M.Esat Boz-
kurt'a gore: "Tim doktrinlerin en glizel yanlari Kemalizm doktrini yaratmigtair,
Kemalizm doktrinin aZirlik merkeziyse milli sosyalizmdir.”

Ekonomik gbriig ve uygulamalarin mutlaka somut nedenleri vardir.Alman-
ya, Italya ve Sovyetler Birlifindeki uygulamalar, Diinya bunalimi ve Tirkiye'de
Cumhuriyet'ten sonraki uypulamalarin bagarisiz sayilmasi dofal olarak yeni :
ekonomik gbriiglerin olusumuna, yeni segeneklerin benimsenmesine yol agmigtir.

Benimsenen 1limli devletgilik Ozel iyelifi taniyan, fakat insanan
insan tarafindan somirilmesini Onlemek ve ulusal kalkinmayi bagarmak igin,
devliete ekonomik iglerde denetim ve girigim hak ve yetkilerini benimseyen

bir dizgedir. Delet igin benimsenen yeni ekonomik iglervler nedeniyle

e ——————
(125) Afet inan, Atatiirk ve Devletgilik Ilkesi. S.44
(126)~Korkut Boratav, Siyasal Bilgilere Girig. Nakleden : Orhan Tirk Dogan
a.g.e. S.65
(1277 Atatiirk 15 Mayis 1929 Nakleden : Neget Halil, Biiylikk Meclis ve
inkilap 1933 Mmkara, S5.80
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nediyle kominizm sakincalarini ileri siirenleri Atatiirk gdyle yanitlamakta:
" Koministliin memleketimizde degil, heniiz Rusya' da bile kabiliyet-i tat-

bikiyesi hakkinda sarih kanaatler hasil olmadigi anlagilmaktadir.”

Atatiirk diigince ve eylemlerinde iki temel Onemlidir: Ulugguluk ve
cagdag uygarlik. Ulusguluk, politik, ekonomik ve her alanda tam bagimsiz-
11k bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsizlifin kosuluysa cagdasg uygarlik-
tir. Bu nasil saflanacaktir? Gagdas uygarlifa, Tanzimat'@an beri siirdiiri-
len ' Bati' dan ne alalim, ne almayalim ?' bigimindeki anlamsiz tartigma-
larla degil, igerde gergeklegtirilecek devrimlerle ulagilacaktir. Devlet

sosyal devrimlerden sonra biitin giiciiyle ekonomik kalkinmaya omuz vermigtir.

DEVLETGILIK ANLAYISINI VURGULAYAN DEFECLER :
21 Nisan 1931 ‘'de millet vekili segimleri nedeniyle :

" Ferdi ig faaliyetini esas tutmakla beraber mithim oldufu kadar az
zaman iginde milleti refaha, memleketi mamurlufa erigtirmek igin milletin
genel ve yiksek menfaatlerinin gerektirdifi iglerde 6zellikle ekonomik
alanda devleti fiilen alakadar kilmak ... prensibimizdir.

"» Bir ig ki biiyiik ve diizenli bir yonetimi gerektirir ve 6zel kigi-
ler elinde tekele doniigmek tehlikesini gbsterir, ya da genel bir gereksin-
me durumundadir, o i devlet Uzerine alabilir. ( 1930 )

1935' te izmir Fuari'nin agiligi nedeniyle :

» miirkiye' nin uyguladif: devletgilik dizgesi, 19. Yiizyillardan
beri sosyalizm kuramcilarinin jleri sitirdiigi godriigerden alinarak gevrilmig
bir dizge degildir. Bu Tiirkiye' nin gereksininlerinden doZmus, Tirkiye'ye
bzgi bir dizgedir. "

w _.. Biz bu ve bundan sonraki kuramlari ilke ve ulus igin uygun
gbrmiiyoruz. Biz filke halki bireylerinin ve gegitli simif mensuplarinin ¢i-
karlarini ayni defer ve durumda gdriiriiz, timinin ¢ikarlarinin ayni derece—
de ve ayni egitlik duygusuyla saflanmasina 9911§1r1z. Bu yéntemin ulusun

genel gbnenci, devlet binyesinin kuvvetlenmesi igin daha uygun oldugu

inancinday1z."
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" Bizim gbzimiizde ¢iftg¢i, goban, amele, tiiccar, sanatkar, doktor
velhasil herhangi bir sosyal kurulusta c¢aligan vatandasin hak, cikar ve
bzglrligi esittir.”

" «.. Fkonomik igleri bireylere ya da girketlere tamamen birakabil-
mek igin, bu iglerin devlet miidahalesi ve yardimi olmadifi halde, devleti
ds1l gorevlerini yiriitmekte giic durumda barakmayacagindan emin olmak gere-
kir. "

" Goriiliiyor ki ekonomi ve bazi toplumsal iger, bir yandan bireyle-
rin gikarlariyla ilgilidir. Bunun ig¢indir ki bireyciler bu iglere devletin
karipasini, kigisel Ozfiirliife saldiri gibi goriirler. Fakat bu igler iginde
dolayisiyle tim ulusun ortak c¢ikarina dokunan noktalar da vardir. Bu neden-

le devletgilerin hakkia olduklari noktalari kabul etmek uygun olur."
"0zel cikarlar gofu zaman genel c¢ikarlarla tezat halinde bulunur.
Bir de Gzel gikarlar en sonunda rekabete dayanir. Halbuki yalniz bununla
ekonomik diizel kurulamaz. Bu kanida bulunanlar kendilerini bir serap kar-
sisinda aldatilmaga terkedenlerdir.”

" ... Serbest rekabetin toplumsal sakincalari da vardir; zayiflarla

kuveetlileri yarismada kargi kargiya birakmak gibi .

"Prensip olarak devlet bireyin yerini almalidir. Fakat bireyin ge-
ligmesi igin genel kogillari gbz Oniinde bulundurmalidir. Bir de bireyin ki-
gisel etkinligi ekonomik geligmenin temel kaynafi olarak kalmadidir, Birey-
lerin geligimine engel olmamak onlarin agisindan oldugu gibi, Gzellikle
ekonomi alaninda ozglirliik ve girigimleri Oninde devletin kendi girigimle-

riyle bir engel olusturmamasi demokrasi ilkesinin en Gnemli temelidir.”

" Diyebiliriz ki Ozel girisimin yetersiz kalmaya bagladifi nokta
devlet etkinlik alaninin sinirini belirler. Buna kargin, genellikle zaman
ve mekanda ozel bir nitelik gOsteren ekonomik bir igi devlet iizerine ala-
bilir. Madenlerin, ormanlarin, kanallarin, demiryollarinin, denizcilik gir-
ketlerinin devlet tarafindan yonetimi, para ihrag¢ eden bankalarin ulusallag-
tirilmasi, ayni zamanda su, gaz, elektrik... gibi iglerin yerel ydnetimler

tarafindan vapilmasi yukarida belirttifimiz iglerdendir."
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" Bu agikladifimiz anlamda devlietgilik, dzellikle toplumsal, ahlak-
sal ve millidir. Ulusal zenginliklerin paylagilmasinda daha mﬁkemmel bir'
adalet ulusal gbne¢ ve ulusal birlifin saflanmas1 ig¢in garttir.”

" {llkede her ¢egit Uretimin artmasa igin ozel girigimin devletge
elzem oldufunu belirttikten sonra agiklamaliviz ki, devlet ve fert birbi-
rine muariz degil, birbirinin tamamlayicisidir.”

" Hilasa, bizim izledifimiz devletcilik, kigisel galigma ve giri-
gimleri esas tutmakla birlikte, mimkin oldufu kadar az zaman iginde ulusu
gonengli, iilkeyi bayindir kilmak icin ulusun genel ve yilkksek menfaaatleri-
nin gerektirdifi islerde, zellikle ekonomi alaninda devleti dogrudan dog-

ruya ilgilendirmektedir.

Kesin zorunluluk olmadik¢a piyasalara karigilmaz. Bununla birlikte

hi¢ bir piyasada basibog degildir.

Kigilerin 8zel girigimlerini ve gabalarini esas tutmak, fakat bii-
Yik bir ulusun, biitin gereksinmelerini ve bir ¢ok seylerin yapilmadiZina

g6z Oninde tutarak, iilke ekonomisinin devletin elinde bulundurmak..."

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda yiizyillardan beri
kigisel ve Gzel girigimler ile Yapilmamig olaﬁ seyleri bir an dnce yap-
mak istedi. Bizim izledigimiz yol gSriildigi gibi, liberalizmdan bagka

bir sistemdir.

193Q' da Ismet Indnii' de iilke ekonomisinin 6zel ellere birakila-

miyacafini, bunun iilke ¢ikarlarina ters diigecefini belirtmekte;

" Tlimli devlet¢i olarak kalkinma efilimlerine ve isteklerine
Yatigemiyoruz, diye kusurluyuz. Devletgilikten vazgegip, her nimeti ser-
mayedarlarin gabalarindan beklemege terketmek bu milletin anlayacafi bir
gey degildir. ™

Esmet Paga, liberalizmi iilke defasina aykiri bulmaktadir:

" Eiberalizm kurali, biitiin bu iilkenin gii¢ anlayacafi bir geydir.
Biz, ekonomide gercekten 1limla devletgiyiz. Bizi bu ydne y®nelten bu

lkenin gereksinimleri ve bu ulusun dofugtan gelen efilimidir,"
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1927' de Hiikiimet ProgZraminda 3 Cumhuriyet'in ilk giinden beri bag-

1ca gbrevi, imar ve oldufunu idrak etmekte teehiir etmedi." diyerek,

devletin ekonomik ve sosyal anlayisini vurguluyor.

" fktisatta devletgilik fikri bana her geyden evvel bir miidafaa
vasitas1 olarak gerefini duyurdu. Yiizyillarin ihmalini telafi edecek,hak-
s1z tahripleri iymar edecek yeni zamanin g¢etin kogullarina dayanacak sag-
lam bir devlet biinyesi kurabilmek igin, her geyden evvel, devleti iktisat-
ta yipratacak amillerden kurtarmak gerekiyordu.

Demek ki ik$isatta devletgilifi bir ikisaf yolu takip edebilmek igin,
bir savunma aracl ve bu nedenle bir azimet noktasi, bir temel addetmefe
mecbur bulunuyorduk... Biz iktisatta Devletg¢iliZi inkigaf igin ve yeni di-
zeni kurtarmak icin de feyizli ve olumlu bir yol sayiyeruz.

Demek istiyorum ki, yalniz miidafaa gibi dar bir agidan defil, iler-
lemek ve geligmek gibi genigeyici politika igin de miisbet ve en etkili a-

rag (vasita) sayiyoruz. "

Celal Bayar da ayni kanidadar:
" Is 8zel girigime kalirsa, ilkenin kalkinmasi igin en az iki yliiz
y11 daha bekleme ddnemi gecirmekligimiz gerekir."
ismet Indnii, " Ulkenin muhtag oldufu sanayiyi, orgiitlenmeyi,arag-
lar: devletin yardimi gbzetimi ve hatta dofrudan dgfruya girigimi olmak-

s1z1n kurabilmeyi safdigi olanlar diigiinebilir." demektedir.

john Maynard Keynes'in, " Sermaye mallarinin marjinal verimini
nzun siireli gbriiy ve sosyal yarar agisindan hesaplayacak durumda olan
devletin, yatirimlary dofrudan dofruya diizenlemesini g&rmek isterim, de-
digi, devletin ekonomik kalkinmayi ytnetmek sorumlulufunu belirttifi yapi-
t1n1 yayimlamadan (1936) gok Bncej Batily bir gok demokratik Ulkede ancak

11. Diinya Savagi' ndan sonra geligtirilen demokratik ve planli bir karma-

(129) Haldun Derin, 8,57
(130) Dokan Aveioflu, ak.e, 8,212
(121) Dofan Aveieflu, &.&.€. 8.123

(132) Mustafa Aysan, &.&:8. 8,18
(133) Afet Inan, Att8vk'in stylev ve demegleri .,.5,227
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ekonomi diizeniyle kalkinma orfagi, (132) Atatiirk tarafindan gok onceden
;urgulanm1t1r. Atatiirk 1 Mart 1922' de TBMM' nin iigiincii toplanma yilin :
agig konugmasinda biyilk bir Onseziyle ; "Bundan sonra ekonomi politika-
mizda, saptadifimiz temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir plana

gére, Bakanlar Kurulumuzun uygulamaya gegmesini bekliyoruz,&iyerek ,aev—

letin ekonomideki iglevini belirtmigtir.

NICIN DEVLETGILIK

Devlet miidahalesi, geligmemis ya da azgeligmig iilkeler ig¢in zorunlu
bir kalkinma yoludur. Devlet, ekonomiyi boydan boya planlar, ya da ken-
dince topluma daha yararli olma amaciyla &zel ve kamu girigim alanlari-

ni belirler.

Cumhuriyet'in ilk on yilinda &zel girigime dayali bir ekonomi po-
litikasi uygulanmak istenmigsede, &zel girigsim kendisinden beklenen bir
sanayilegme ve geligme gisteremeyince devlet ekonomiye dogrudan yondendi-
rici ve iUretime daha etkin olarak girmek zorunda kaldai.

1929 Diinya FEkonomi Bunalimi, saves yaralarinl sararak kalkinma
cabalari siirdiiren Tiirk ekonomisini biliyik Slgiide etkiledi. Fakat Tiirkiye,

" 1929 bunalimini yasayanlarin arkasina kapilmadifi gibi, onlarin kendi
bunalimlarini ' mazlum iilkelere ' aktarma cgalimalarindan da uzak kalabil-
di. Yabanci sermayeden yararlanilmadigi gibi, var olan yabanci sermayeli
girketler de devletlegtirilai. ( 134)

Hizla geligme zorunlulugu, tasarruflarin yetersizlifi, girigimci
yoksunlugu devletin ekonomik yasama girmesini kacinilmak kilmaktaydi,

Bazi iglerin Ozel girigime bairakilmasinin tekelg¢i bir ortam yara-
tacafindan cekiniliyordu. Piyasa diizeni de geregi gibi igleyememekteydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin temel igevi , diizen ve gi-
venlik ' olarak afir basarken, heniiz kapsamli bir toplumsal ya da ekono-
mik deviet iglevi gbze garpmamaktadir. Ticaret ve Bayindirlik gibi Bakan-
liklar héniiz kiigik birer grgiit kimlifi tasimaktadir.

1929 bunaliminin zorlamasiyla devletin ekonomik iglevleri hiz-

la artmaya bagladi. Boylece devlet dizen ve givenlik iglevi yaninda dneml.

tkonomik gbrevler de iistleniyor.

( 134 ) Yalcin Dofan, Kemalizmin Ekonomi Politigi, Cumhuriyet Gazetesi
- an Ve m 1m Sf Q
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\ 1930' lu yillar Merkezi Devlet drgiitlenmesinin geligme yillaradar,
Gimrik ve Tekel BakanliZi ile Ulagtirma Bakanlifi Devletin ekonomik ige-
rikli iglevini yerine getiren 5nemli Bakanliklardir. Ozellikle diinya bu—
naliminin dogurdugu zorluklar ve gecen 10 yi1llik deneyimin sonugu olarak
Tirkiye' de " Devletgilik " olarak tanimlanan yeni ekonomik politikalara
formiile edilip uygulamaya ge¢ilmigtir. Cinki, Onceki dénemde uygulamaya
konulan biitiin destek ve zendirici politikalara kargin Ozel girigim eliy-
le sanayilegme bagarilamamig, Tiirkiye, dig ticaret agisindan darbogaza gir-
meye baglamigtir. Hemen her tiirlii gereksinimin disaridan almak durumunda
olan toplum, ister istemez ice yonelmig,devlet eliyle sanayi kurma yolu
tutulmugtur.

1928' da yapilan anlagmayla Osmanli borglarinin Sdenmesi kabul
edilmigti. Bu nedenle dig Odemelerin siki denetimi gerekmekteydi.l930'da
ddenecek 32 milyon liralik ilk taksit biitcenin % 14'inii kapsamaktaydi.
Lozan anlagmasinin gilimrikleri agik tutma hikmi 1929'da sona erdifinden,
devlet, digalimi kisarak yatirima ytnelme olanafina daha gok kavugmug
olmaktadir. Bununla birlikte ticarete bulagmamig yiksek biirokratlar ve
aydin gevrelerde liberalizme kargi tepkiler de baglamigti." Kadro" der-
gisi devletgilifin felsefesini aragtirmaya galigiyor.

1923- 1931 yillarina dek 8 yi1l iginde g¢ok dnemli sosyal reformlar
gerceklegtirilmesine kargin ayni ddnemdeki ekonomik geligmeler yetersiz
olarak deferlendiriliyor."™ Tirkiye'de o zaman kapitalist iilkelerde oldugu
gibi kesin olarak sinirlanmig siniflar yoktu. Milli bir sermayebirikimi

e . (135) ¢
yapabilmek ig¢in, ekonominin kesin olarak devletge yonetilmesi gereklygra .l

" Bilyik kiigik her tirli sanayii kuracafiz " diyen Atatiirk'iin ozel-
likle 1930' lardan sonra devletgilik y&ni daha afir basmaktadir: "Yillarca
izlenip bir programa baflanmayan igler bagarisizliga mahkumdur." diyerek

devletin ydnlendirici gdrevini vurgulamaktadir.
Atatiirk'in planli devletg¢ilik anlayiginin 6zili, bireyin yapamadigi-

n1 devletin yapmasi, birevin karli gormedifi kamu yararina igieri devle-

tin gergeklegtirmesi, bireylerin Ozel girigimlerini devletin denetimi al-

tinda tutmak, belli bir plana dayanarak yurt sorunlarinda devletin Onciiliik

17

( 135) Vedat Nedim Tér, Kemalizm Drami, S.77
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\ I
etmesi, hergeyden Once belirli kigilerin defil, genig halk kitlelerinin

Yyarari ve gikarinin Onde tutulmasidar.

" Tirk Devletgilifi Tirkiye' ye Gzgi olup, Tiirk devremleriyle
bagindan beri siki sikiya birbirleriyle baglidar."”

" Devletgilik bir amag degil, belli neticelere varmak igin bir
aractir. " (136)

1927, 1931 ve ©zellikle 1935' te CHP Kurultayinda Atatiirkegiiliizi
bir devletgi ideoloji olarak geligtirme konusunda dnemli g¢aligmalar yapi-
liyor. CHP' nin Ddrdincii Biiyiik Kurultayi'nda benimsenen izlencede(prog-
ram) Atatiirkgililik, " Kemalizm" olarak belirleniyor. Bu da ddrt esas ve
alty ilke olarak agiklaniyor. Dért esas, 'Yurt', ' Ulus ', ' Devlet Yo~
netimi' , ' Yurttasin Siyasal ve Kamu Haklari '; alti ilke ise, Cumhuri-
yetgilik, milliyetgilik, halkgilak, devletgilik, laiklik ve devrimcilik-
tér.

3 Subat 1937' de 3115 sayila Yasada yapilan degigiklikle, 1824
Anayasasi' nin 2. maddesini glyle degigtirilmigtir: " Tiirkiye Devleti,
cumhuryyet¢i, milliyet¢i, halkg¢i, devletgi, laik ve inkilapgidir." Boy-
lece yillar siiren uygulamadan sonra ' devletéilik ' ilkesi Tirkiye Anaya-
sas1' da da yerini almig olmaktadir.

CHP parti izlencesinde ilke g&yle belirtilmigtir:

" Hususi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, mimkiin olduZu
kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete erigtirmek
igin, milletin umumi ve yiksek menfaatlerinin icap ettirdifi iglerde,bil-
hassa iktisadi sahada Devleti fiilen alakadar etmek mihim esaslarimizdan-—
dir."

» {ktisat iglerinde, Devletin alakasi fiilen yipicilik oldugu kadar
hususi tegebbiisleri tegvik ve miirakabe de etmektedir.

Devletin hangi iktisadi igleri fiilen yapacafinin takdiri milletin
umumi ve yiksek menfaatinin icabina baflidir. Efer devletin bu icap yolun—
da fiilen yapmaga karar verdifi is hususi bir teebbbiisin elinde bulunuyorsa

bunun alinmasi her defasinda bir kanun yapmaga baflidir. Bu Kanunda hususi

( 136 ) Haldun Derin, Tirkiye' de De¥¥etgilik, 1940 Istanbul S. 7



201

tesebbiisiin ugrayaca: zararin devlet tarafindan tazmin sekli gisterilecek-
tir. Zararin takdirinde istikb3le ait muhtemel kir diigliniilmez."(137)

Sonradan bile olsa Anayasa'da ve biricik iktidar partisi olan CHP
izlencesinde yer alan devletgi ekonomi uygulamasinin nedeni Atatiirk tara—
findan 6z1i olarak sOyle aciklanmaktadir:

"Biz.ilhamimizi gbkten ve gaipten defil, dogrudan doZruya hayattan
almig bulunmaktayiz. Bizim Yolumuzu ¢izen, iginde Yasadigimiz yurt, bagrin-
dan ¢iktiZimiz Tirk Killeti ve bir de milletler tarihinin binbir facia, is-
tirap kaydeden yapraklarindan ¢ikardigimiz neticelerdir.”

Haldun Derin ise gu yargida bulunmaktadir: "Tiirk Devletgiligi, hikii-
metin yetkilerini genigletme arzusuna dayandirilamaz. Cinkii 1923'ten beri
ulusun yazgisini elinde bulunduran parti, devlet tarafindan igletilebilecek
bazi girigimlerin saglayacaZindan daha glicli ve i¢ ige baflara ve temellere
sahiptir. Milli Sef'ten aldifi hizla tarihsel bir gorevi yerine getirmekte-—
dir.“(138)

'Nigin devlet¢ilik?' sorusu Prf. Maurice Duverger'in su deferlendir-
mesiyle de yanitini bulmaktadir: "Kemalizm, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa
rejimlerinde bulunmayan nitelikleriyle Marksizm'in gercekten alternatifidir.
larksizm uygulamasina girmek istemeyen iilkeler Bat: demokresisi kargisinda

saptadiklari yetersizliklere ¢bziim getiren Kemalizm modelini tercih edebi-

lirler.”

DEVLET ISLETMECILIGI VE GEREGI

Devlet igletmecilifi, cafdas devlet anlayisinin bir sonucu olarak
Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi politikasinin Snemli bir arac: olarak yer-
lesmistir.

"Ekonomik karar tagiyicisi olan devletin almig almig oldudu belli
diizen politikasi ilke ve kararlarlyigryaptlél ekonomik tercihlerle toplum-
daki miilkiyeti ve gelir bOlliglimini etkileyebildifini gdriyyoruz. Asgari iio—
retin belirlenmesi, sosyal sigortalar, emeklilik, Yaglilak, kaza ve 3lim

(137) Haldun Derin, a.g.¢. 8.7
(138) Haldun Derin, a.g.e. 8.7
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sigortalari gibi gelir saglayan kararlarin alinip ugulanmasayla ve ay-
rica vergi indirimi gibi yollarla gelir bOliigiimii etkilenerek, gelir ve
servet dafilimi yeniden diizenlenebilmektedir.”

"Ekonomide istikrarin saZlanmasi para deferiyle fiyatlar genel dii-
zeyinin istenilen seviyede tutulmasi ig¢in piyasada fiyat ve iicret dondur-
mas1 en az licret, en yilksek fiyat sinirlamalari yapabilir., Piyasaya siirii-
lecek olan iriiniin miktari sayisal olarak belirlenebilir, Uretim ig¢in gerek-
1i iiretim araglarinin miktarini devlet kotalama, yasaklar ... sinirlayarak
kontrol edebilir. Para kredi konusunda ekonomik birimleri miktarsal olarak
denetleyebilir. Tarim mallari ve ddviz piyasasinda oldufu gibi miidahale
alig ve satiglariyla piyasa fiyatlarini etkiler, bdylece devlet miidehalesi
yoluyla fiyatlar genel diizeyinin istenilen seviyede belirlenmesi saglanmig
olur. "

"Devlet koydufu normlarla, diizenin hukuksal gergevesini gizer, uyul-
mas1 zorunlu kurallari belirler. Ekonomik diizeni kurallarla sinirlar ve
ekonominin iginde hareket edebilecefi hukuki sinirlari belirler. Devlet
bir yandan da ekonomi politikalarina gere amagladifi pl@nlarla ekonomi bi-
rimlerinin uymalarini istedifi noktalarda, ekonomik siiregle ilgili olarak
saptadifil ilkeler ve amaglar dogrultusunda belli ekonomi politikasi arag-
lari verir. Devlet, ekohomik diizen ile ilgili qlarak da belirleyici ve si-
nirlayici kurallar koyar, bu sinirlar igindeki araglarin kullanim gekille-
riyle, miktarsal belirlemelerini iiretici giiclerin karar organlarina bira-
kir. Devlet avrica ekonomik diizenle ilgili olarak miilkiyet hakkini, baZla
olarak iiretim aracglarinin miilkiyetini ve kullanimini, girisim bigimleri-
yle igletme diizenlerini ydnetim ve sorumluluk sinirlarini ve caligma esas-
larini, emrédici ve yasaklayici kurallarla tesbit eder."

"Devlet ekonominin akigina miidehale eder, ekonomik siire¢ iginde
etkinlifi olan iretici giig ve birimlerin karar alma Szgiirliigini sinirlan-
dirabilir."

"Devlet hazirladifi kalkinma planlariyla ekonomik politikas: amag-
larini saptarken bir yandan da bu amaglara en uygun ve optimal araglari

belirlemeye caligir.”

"Devletin bu iglevini ekonomik siireg iginde koydufu normlar ve sap-
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tadig1 hukuksal gergeve iginde yerine getirmesi, ekonomiyi diizenleme ve
geligtirme girigim ve kararlarinin timiiyle ilgili uygulamalari devletgi-
liktir. Dar anlamiyla devletgilikse, ekonomiye piyasa mal ve hizmetleri
ireten yeni igletmeler kurmas1d1r."(l39)

Devlet igletmecilifi, devletin en etkili ekonomi politikasa aracla-
rindandir. Devlet saptadifi ekonomik amaglara ulagmak igin bizzat iiretici

birim olarak belli ekonomik etkinliklerde bulunur, mal ve hizmet iiretmek

lizere igletmecilik yapar.

KANU IXTISADI DEVLET TESEKKULLERI
sUrRECT

1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde belirlenen ekonomi politika ile li;
beral bir uygulama siirecine girilmigtir. 1924'te Gzel kesimin kredi gerek-
siniminin kargilanmasi igin Tiirkiye Is Bankasi kuruluyor, 1927 yilinda
Tegvik-i Sanayi Kanunu g¢ikariliyor. 1930'dan Once de ulusallagtirilan ya-
banci girketlerle Imparatorluk'tan kalan kuruluglarin igletilmesi-de Gzel
kesime bairakilmigta. Greéin, petrol benzin tekeli ABD'nin Standard 0il
Firmasi'na, kibrit-tekeli bir bagka Amerikan girketine, isbirto ve alkollii
ickiler tekeli bir Polonya sirketine, tuz tekeli ise yerli bir anonim sir-
ketine ihale edilmigtir.

Savag sanayisi kuruluglarini saymazsak, izlenen bu liberal ekonomi
politikasina karsin devlet fabrika ve ortakliklarindan olugmak iizere 1925'te
Sanayi ve Maadin Bankasi kuruluyor. Ama tabi bu banka da elindeki sanayi |
kuruluglarini Szel sektore devredebilecek, ozel sektdre kredi verebilecek,
sanayi girisimlerinde onciilik edebilecekti. Zaten 1927 yilinda ¢ikarilan
Tegvik-i Sanayi Kanunu'yla 6zel girigiim ig¢in g¢ok Onemli Gzendirici ayrica-
liklar taniniyor.

17 Mayis 1931 'de CHP'nin 3. Kurultayi'nda Devletgilik parti ilkesi

olarak kabul ediliyor. Lozan anlagmasinin getirdifi kisitlamalar kalkinca

(139) Naci Kepkep, Ekonomi Politikasi Ders Notlari, Yildiz Universitesi
1983 s.23-38
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Yeni politikanin uygulama olanagi artiyor. Bdylece 1932'den sonra dev—
letin ekonomi alaninda girigimci olarak etkin iglevler {istlenme ddnemi
bagliyor.

Birinei Beg Yillik Sanayi Pl&ni'nin yiiriirlige girmesi, bu plén
gergevesinde kabuledilen Siimerbank yasasiyla kamu iktisadi devlet girigim-—
leri siirecine girilmis olundu. Yine plénin &nemli agamalarindan ikineisi
14 Haziran 1935'te Etibank'in kuru16381d1r. Amag¢ enerji ve maden sektd-
riinde iiretim ve ticaretin finansmaniydi. 1937 yilinda Devlet Ormanlari

.....

girmig olmaktadar. e

Cizelge: 40 - 1924-1932 Doneminde Fkonomiyle flgili Onemli Yasalar

53 | Yaéa

e e e

1924 Bazi demiryolu hatlarinin devletge yabanci igletmelerden
satin alinmasiyla ilgili yasa.

1925 Tiirk tﬁtﬁnlérini yabancilar adina tekel altinda tutan Reji
Idaresinin devletge satin alinarak Tiitiin fdare-i Nuvakkatesi
kurulmasina iligkin yasa.

1925 Barut ve patlayici maddeler retiminin devlet tekeli altina
alinmasina iligkin yasa.

1925 Ulusal sanayinin kurulug ve giiglenmesini desteklemek amaciyla
"Sanayi ve Maadin Bankasi" kurulmasi hakkinda yasa.

1926 Ispirto ve alk6lli igkilerin devlet tekeli altinda iiretilmesi

hakkinda yasa.

1927 15 y1l gecerli olmak iizere Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun g¢ikaril-
masl.
1932 Devlet Sanayi Ofisinin kurulmasai.

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.IT, s.431

Kamu iktisadi devlet tegekkiilleri 1925'te giindeme gelmistir. Ama
biitinsel olarak, ekonomide devletin iglevini tart1§1p belirli ilkelere
dayandiran, buna gore uygulamalari ydnlendiren bir dizge olusturulamamig-
tir. Heniiz tanimi yapilmamis KIT nitelifindeki kuruluslarin olugumuna

olanak saflayan yasalar sunlardar:’

1) 22 Nisan 1924 tarih ve 506 sayili Bazi Demiryollarini ulusal-

lagtirma yasasl.
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2) 1925 yilinda ¢ikarilan 'Tiitin Idare-i Nuvakkatesi Kanunu' ile

'Barut ve Patlayici Maddeler Tekeli Kanunu' .

3) 1925 tarihinde cikarilan 'Ispirto ve Alkollii Igkiler Kanunu' .

4) 1927 yilinda ¢ikarilan Devlet Demiryollari ve Limanlari Idare-i

Umumiye Kanunu.

KiT'ler dizgesel olarak 1930'lu yi1llarda tasarlanip tanimlanar.

Gegerli olan kavram ITktisadi Devlet Tesekkiilleri'dir. Ilk KIT tanim

3460 sayilil yasada sb6yle yapilir: "Sermayesinin tamami devlet tarafindan

odenmek suretiyle kurulan ve bu kanun hiikiinlerine tabi tutulmasi kendi

kanunlarinda yazili bulunan kuruluslar 'Iktisadi Devlet Tesekkiilleridir."

KIT kavrami 1961 Anayasasi'yla ortaya gikmigtrr.

Cizelge: 41 — KIT'lerin Kurulus ve Geligimiyle Ilgili Yasalar

T3l Yasa ada

1932 Devlet Sanayi Ofisi Yasasa.

1933 Simerbank Yasasi.

1935 Btibank Yasasi.

1938 Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin kurulus, ySnetim ve

denetimine iligkin 3460 Sayili Yasa.

1938 Toprak VMahsiilleri Ofisi Yasasi.

Selahattin Ozlem, Uretimde Devlet: Kamu Iktisadi Tegebbisleri,
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt:11. n.427

Cizelge: 42 - 1933- 1938 Doneminde KIT'lerle Ilgili Unemli Olaylar

b & i Olay

1933 Simerbank'in devletin sanayisinin biitiin dallarinda belli ilke
ve amaclar cercevesinde girigim Orgiitii olarak kurulmasi.

1933 Tiirkiye Halk Banka'sinin kurularak devletin kiiciik sanayici ve
esnafi mali acidan korumayi amaclamasi. 3=

1935 Btibank'in enerji ve yeralti zenginlikleri iiretimi ve yararla
halde topluma sunulmasi igin Simerbank'a iligkin ilke ve amag-
lar cercevesinde girisim Orgiitii olarak kurulmasi. <

1935 NTA-Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'niin yeralti servetlerini

arastirip bulmasi ve isletmeye hazirlamasi amaciyla kurulmasi.
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1935 EIE-Elektrik Igleri Btiit fdaresi'nin, iilkenin su kaynaklarini
inceleme ve onlardan optimum yararlanma kogullarini &zellikle
elektrik iiretimi agisindan tesbit amaciyla kurulmasi.

1937 1924 Anayasasi'nin ikinci maddesinin defigtirilerek devletgi-

. lik ilkesinin anayasal ilke olarak benimsenmesi.

1937 TC Ziraat Bankasi'nin bugiinkii yapisina kavusturulmasi.

1938 Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin kurulug, ydnetim ve denetimle-
rini diizenleyen 3460 sayili Yasa'nin cikarilmasi.

1938 Toprak Mahsiilleri Ofisi'nin kurulmasi.

Ahmet Insel, Devlet¢iligin Anotomisi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, c.II, s.432

BIRINCT BES YILLIK SANAYI PLANT

Planlamanin Onemi

Demokretik bif dizge ig¢inde hizli, dengeli ve adil bir kalkinma
igin planlama kogullu vardir. Planlama ¢agdag ekonomi bilminin kalkinma
i¢in ortaya koydugu bir ydntem, bir arag, bir tekniktir. Belli sonugiar
elde etmek icin ekonomik yagamin hangi unsurlarina ne Slgiide miidehale
etmek gerektifini gbsteren bir aragtir.

Kalkinma g¢agimizda bir zorunluluk ve devletin baglica Gdevidir.
Kalkinmanin kendiliginden olugmasi beklenemez. Planli bir miidehale gerek-
mektedir. Bu miidehaleyi en yiikksek siyasal erk sahibi olan devlet yapabi-
lir., Devlet hizli bir ekonomik kalkinma igin gerekli kogsullari hazirlamak
lizere ekonomik ve toplumsal yagama miidehale edecektir.

"Devlet yapacafi igleri; toplumun hangi alanina, ekonominin hangi
unsurlarina ne kadar, .ne derece miidehale edecefini onceden hesap etmezse
olumsuz sonuglar dogar, arzu edilen hizli ve dengeli kalkinma saflanamaz.
Kitle bilinci dengesiz kalkinmaya karg1 koyar. Cagdasg insanin dengesiz

kalkinmaya tahammiilii yoktur. Hizli kalkinmada dengeli kalkinma da hedef

edilmelidir.“(14o)

(140) Planlama Nedir? Nigin Plan Yapiyoruz? Devlet Planlama Tegkilati
Yayinlari NO: 1 , 1962 Ankara. s.10



207

Birinci Beg Yillik Sanayi Planima

Gerektiren Nedenler

1- Cumhuriyet'in kurulusundan beri uygulanan ekonomi politikasiyla
6zlemi duyulan ekonomik geligmeler saZlanamadi. Ozel kesimin ekonomik kal-
kinma yikiini tagiyacak gilicte olmadif: anlasilda.

2- Lozan Antlagmasi'nin gimriklerle ilgili kogullarindan dolaya
1929 yilina dek yerli sanayi kurulamadi, iilkede Szellikle tiketim mad-
delerinde disalim eZilimleri geligiyordu. Bu da ekonominin gelecefi ba~
kimindan sakincali goriiliiyordu.

3- Sermaye birikimi sagZlanamiyordu.

4~ Teknik elaman, vasifli iggi ve girigimci insan giicii yoksunlugu
ile karsi kargiya kalinmista.

5- 1929 Diinya Bunalimi'nin olumsuz etkileri Tiirkiye'ye de yansi-

maktaydi.
Devletin sanayi girisimlerine baslamasinin nedenleri ddnemin ikti-

sat bakanliginin raporunda gdyle belirtilmektedir:

"Bizde bugiin, genig Slglide bir ekonomi devrimi gergeklegtirebile-
cek araglarin ihtiyaca oranla istenilen derecede bulunmamasi devleti va-
kit kayip etmeksizin iilkenin ekonomik geligmesinin gerektirdigi onlemler-
le fiilen ilgili olmaya zorunlu kilmaktadir. Ayrica;

. Stirmekte olan ekonomik bumalim nedeniyle giderilmesi giiglegen
bir doviz sikintisa, '

. Hammadde fiyatlarinin diigmesi nedeniyle Tiirk ig¢i ve c¢iftgisi-
nin fakirlegmesi ve igsizlik sorunu,

. Genel konjéktﬁr nedeniyle muhtag¢ oldufumuz makinalarin uygun
kogullarda sagZlanabilme .olanaZi,

. En dnemlisi de 1925 yilinda kurulan Sanai ve Maadin Bankasi'nin
yonetimindeki Feshane Yiinlii Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Beykoz Deri
ve Kundura, Hereke ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikalarinda ¢ok bagarili

sonuclar saflanmasi devlet girigimcilifi konusunda cesaretlendirici
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etkiler saflamigtir. Cilinkii Banka, bu dért fabrikaya 4.089.000.- lira
yatirmig, 1931 bilangosunda 3.877.000.-TL kér gostermigtir. Sabit ve
déner deperleri: 2.914.000.-TL'dan 8.512.000.-TL 'sina ¢ikmigtir.

Nihayet i¢ politikada da elverigli geligmeler oluyor. Liberal
gdriiglii Cumhuriyetgi Serbest Firka kargisinda CHP'nin de konumu belir-
ginlesiyor. 30 Afustos 1930'da Bagbakan indnii, ilk defa 'i1limli devlet-
¢ilik' defimini kullaniyor.

Atatiirk de 1931'de Izmir konugmasinda "Firkamizin izledigi prog-
ram iktisadi agidan devletgiliktir." diyor. Zaten 10 Mayis 1931 yilinda
devletcilik ilkesi CHP'nin izlencesine girerek alti oku tamamlamistir.

Kadro Dergisi'nin, biiyik igletmelerin devlet tarafindan kurulup
igletilmesi ve plan anlayisinin benimsenmesi, sanayinin devlet eliyle
kurulmasi goriigleri yaninda, Is Bankasi grubu daha liberal bir sanayileg-
me yolu onerirken, Sovyet Teknik Kurulu'nun raporu, ve kalkinmada sabirli
olmayl Ogiitleyen Amerikan Kemmoren Raporu'nun da etki ve tartigmalari
iginde devlet 1931-1933 yillari arasinda Birinci Besg Y11lik Sanayi Pl&ni'-
(141)

ni1 hazirlar.

Birinci Beg Yillik Sanayi Pl&ni'nin Uygulanmasi

Devletgilik ilkesi tam anlamiyla Birimei Sanayi Plani'nin uygul#ma-
siyla yagama gecirilmigtir. Plan 1934 'te yiiriirliife konuluyor. Amag, digar-
dan alinan ama hammaddesi Tiirkiy'de iiretilebilinen sanayi kollarini devlet
tarafindan kurulmasidir.

Gindelik kullanima esas olan temel tiketim mallarli sanayisi ve
ihra¢ mallarini igleyen bir sanayi Ongoriiliiyor. Ayrléa madenler ve enerji
tesisleri n plana a11nﬁakta ve bu igle de devlet girevlendirilmektedir.
1933 yilinda Siimerbank, 1935 yilinda Etibank kuruluyor. Bu kuruluslar
teknik elaman yetigtirmek iizere yurt digina 6grenci gonderiyor. laden

Tetkik Arama Enstitiisii ve Elektrik igleri Etit Dairesi de arastirma

(141)Bkz:Yiiksei {llken, Atatiirk ve Iktisat, s.104-107'den yararlanildi.
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etkinlikleri siirdiirmek ilizere kuruluyor.

Birinci Sanayi Pl&ni ddneminde ayricalikli yabanci girketlere ait
demiryollari, deniz yollari, kdmiir, su, elektrik, telefon igletmeleri gibi
cesitli igletmeler de ulusallagtiriliyor. Ayrica Devlet belediye iglerinin
yiritilmesini de iistleniyor.

Planlanan sanayi kollari beg bdlimde toplaniyor:

1-Dokuma sanayisi: Pamuk, kendir, yin.

2-Maden sanayisi : Demir, komiir, bakir, kikiirt.

3-Seliloz sanayisi:Seliloz, k&Zit, suni ipek.

4-Seramik sanayisi:Jige, cam, porselen.

5-Kimya sanayisi :Zagyagi, klor, sudkostik, superfosfat.

Bu sanayi yatirimlari yaninda planda devletin elektrifikasyon ve
enerji, altin ve petrol aramasina, teknik 6gretime de el etmasi Ongdril-
miigt Ur.

Yapilacak tesisler Siimerbank ve Ig Bankasi arasinda bdligiiliiyor.
yatirim toplami 44 milyon liraya ulagiyordu. Devlet bir finansman gligliigi
icindeydi. Diinya Bunalimi nedeniyle d&viz bulmak zordu. Devletin biitge ge-
lirleri 180 milyonu(1930) agmiyordu. Dis yardim igin Italya ve Sovyetler
Birligi'ne bagvuruldu. Sovyetler Birliéi'nden'8 milyon altin dolarlik bir
kredi saglandi. Hikiimet de bazi Ozverilerle 1934 'ten baglayarak biitgceler—

den plén hedeflerine harcanmak iizere 6 milyon lira &denek ayirdi.

Cizelge: 43 - B.B.Y.S.P'nda Ongdriilen Sanayi Kollarinin Parasal

Portresi

Kesimler : - Tiirk Lirasi

Pamuklu sanayisi 18.538.000
Kendir sanayisi 1.700.000
Kamgarn sanayisi 1.650.000
Demir sanayisi 10.000.000
Bakir(%55) sanayisi 550.000
Kiikirt sanayisi 150.000
Seliloz Banayisi 1.025.000
KaZ1t sanayisi 3.790.000
Sun'i ipek sanayisi 490,000

Porselen(tahmin) sanayisi 800.000
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Kesimler Tirk Lirasa
209. sayfadan nakil 38.693.000
Kimya sanayisi:
a)Zag yag 550.000
b)Superfés fat ' 400.000
c)Sudkostik ve klor 1.410.000
Ofrenci Odenegi 500.000
41.553.000

Ayrica, Is Bankasi tarafindan
yapilacak fabrikalar:

Somikok 1.000.000
Cam ve gige 1.250.000
Kiikiirt 150.000
TOPLAM: 43.953.000

Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletg¢ilik, Istanbul-1940 s.94

Akin Ilkin, Tirkiye'de Sanayi Politikasi (1923-1973)Ist.ln.Ikt.Fa-
kiiltesi Mecmuasi 1970-1971 NO.l-4'ten Ayribas: Istanbul-1974, s.390
Birinci Beg Yillik Sanayi Pl&8ni'nin finansmanini saflamak ig¢gin Sii-

merbank'in sermayesi 42 milyon lira art1r111yof. Projelerin uygulanmasina

gecildiginde finansman tahminleri degigiyor, 100 milyon TL'sina ulug2yvor.

Stumerbank'in Gorev ve Yetkileri

Birinci Beg Yillik Sanayi P1l8ni'nin bilyik b3liimiinin uygulansi gdrevi
3 Haziran 1933 yilinda 2262 sayili yasayla Siimerbank'a verlmigtir. Pl&n'in
wgulanmasinda T§ Bankasi'yla Ziraat Bankasi'nin da kiigilk oranda katkilara
olmugtur.,

Bankanin yetkileri:

1- Devlet Sanayi Ofisi'nden devralacagi fabrikalari igletmek, &zel
sanayi kufuluglarindaki Devlet katilim paylarini Ticaret Yasasi'na gdre yo-

netmek,
2- Devlet sermayesiyle kurulacak tim kuruluslarin etiit ve projele-

rini hazirlamak, kurmak ve yodnetmek,
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3- Kurulugu ve geligtirilmesi iilke igin verimli olan sanayi igle-
rini sermayesinin el verdigi Odlgiide katilmak ya da yardimci olmak,

4- Ulke diizeyinde gerekli, igci usta ve sanayi mihendiSleri yetis-
tirmek iizere okullar agmak, Iktisat Vekdletince agilacak okullara yardim
etmek, yabanci okullara 6frenci ve stajyer gindermek,

55— Sanayi kuruluglarina kredi saglamak ve digZer bankacilik iglerini

yiirtitmek,

6- Ulusal sanayiyi gelistirme onlemleri almak, Ixtisat Vekaletince
bankaya verilecek konular hakkinda goriis belirtmekjir.

Kurﬁ1u§unda Banka'nin itibari sermayesi 20 milyon TL' ydi. 1934'te
Bes Yillik Plan'in uygulanmasi ig¢in Hilkiimet sermayesini 62 milyona gikari-
yor. 1937'de ise 85,5 milyona ¢ikarildi. 1938'de bunun 35.836.105 lirasa
6denmig bulunmaktaydi.

Yeri gelmigken 1934 yilinda Si{imerbank'a baglanacak olan Sanayi ve
Maadin Bankasi'nin ama¢ ve sahip olduZu kuruluglari da belirttikten sonra
Siimerbank'in B.B.Y.S.P13ni'nin uygulanmasindaki yerini belirtelim.

Sanayi ve Maadin Bankasi

Banka 1924 yilinda 633 sayili 8zel bir yasayla kuruldu. Amag¢ sanayi
kuruluglarina hizmet etmekti.

1)Bankaya devredilen sanayi kuruluslarini, kurulacak girketlere
devredilinceye dek ydnetmek,

2)0ortaklik yoluyla sanayi kuruluslari kurmak ve igletmek,

3)Bizzat ya da ortaklik yoluyla maden imtiyazi almak ve igletmek,

4)Tiirk sanayi maden igletmelerine kredi saglamak,

5)Kurulug amacina uygun olmak lizere her gegit banka iglemleri yap-

maktair.
Bankanin 1931 senesinde sermayesi 8.310.849,85 lira idi. Yénetiminde

bulunan fabrikalar sunlardir: Bakirkdy, Beykoz, Hereke, Tosya, Usak, Fes-

hane.
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Fabrikalarin sermayesi: __EE:____
Usak Seker Fabrikasi 3.408.402
Beykoz Deri ve Fotin Fabrikasa 2.716.388
Hereke Mensucat Fabrikasi 1.418.204
Feshane Fabrikasi 897.205
Bakirkdy Bez Fabrikasa 420.407
Tosya Geltik Fabrikasi 160.450
Toplam 9.021.056

Banka ayrica sanayi sirketlerine 2,564.535.-lirayla ortak olmus-
tur. 1934 yilinda 20 milyon lira sermaye ile Siimerbank'a devredilmigtir.
Devredilmeden once Hiikiimet tarafindan bir Sanayi Kredi Bankasa ile bir
Sanayi Ofisi kurulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi'nin Siimerbank'a devri
giirecinde bu iki kurulus yer almaktadir.

Siimerbank'in temeli atilmig ve ingaati bitmek lizere olan fabrika-
lari(1935):

1-Kayseri Bez Fabrikasi

o-izmit K8%1t Fabrikasi

3-Erefli Bez Fabrikasi

1935 yilinda temeli atilacak fabrikalar:
1-Nazilli Pamuk Fabrikasa

2-Kiitahya Porselen Fabrikasi

3-Bursa Yiin Iplifi Fabrikasa

4-Gemlik Suni Ipek Fabrikasi

Cizelge:44- Siimerbank'a ait fabrikalarin isimleri ve sermayeleri:

Fabrikanin Ada Sabit Sermayesi Igletme Sermayesi Genel Sermaye
Usak Seker Fabrikasi 3.485.000 943.000 4.428.600
Hereke Yinli Men.Fab. 961.000 500.000 1.461.000
Bakirkdy Bez Fabrikasi 1.209.000 350.000 1.559.000
Beykoz Deri ve Kundura 1,722.000 1.017.000 2.739.000
Biinyan Iplik ve Mensucat 155.000 50.000 205.000
Tosya Celtik Fabrikasi _ 67.000 _15.000 102.000
Toplam 7.619.000 2.875.000 10.494.000

Fkonomi Bakanliginin Parti Ekonomi Programina Gore Yaptigi Isler Hakkinda

Rapor. TC.Fkonomi Bakanligi Negriyatl Ankara-1935 s.38-40
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Ziraat Bankasi'na ait Adana Pamuklu Mensucat Fabrikasi:

Mevcut sermaye 664 .000
Fk tesis bedeli 1.300.000
Toplam 1.964.000

Cizelge: 4§5- Siimerbank'in Sermaye Katkisinda Bulundufu Devlet

Kuruluslara

Kurulusun Ada TL.
Feshane Mensucat T.A.S. 750.000
Aksaray Azmi Milli T,A.S.° 25.000
Isparte Iplik FabrikasiT.A.S 100.000
Kiitahya Cini Igleri T.A.S. 25.000
Marag Celtik Fabrikasi T.A.S. 145.200
Malatya Tegebbiisati Sanaiyye T.A.S. 133.330
Tiirk Gililyagiciligi Limited Sirketi 16.666,67
Trabzon Elektrik T.A.S. 57.220.
Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S. 50.000
Kegiborlu Kikiirtleri T.A.S. 145.000
Anadolu Seker Fabrikasi T.A.S. 735.000
Adapazara Tiirk Ticafet Bankasa 100.000
Hali Tasfiye Usak Terakki Ziraat T.A.§ 398,000
Singercilik T.A.S. 12.500
Toplam 2.692.966,67

Ekonomi Bakanlifinin .. a.g.e. s.42

Cizelge:46— B.B.Y.S.PlanlAda Sovyetler Birlifi'nden Bagka Ulkelerden

Satin Alinacak Fabrikalar (Rakamlar yaklagiktir) Y11:1934

Fabrika Makina Bedeli = Ingaat Kullanilan Toplam

: ' : Sermaye
Eregli 1.200.000 600.000 650 .000 2.450.000
ITI.Xombina 2.500.000 1.250.000 1.000.000 4.750.000
Kangarn 550 .000 390.000 800.000 1.740.000

Ekonom! DBakanlifinin ... &.g.e. s.43
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Gizelge: 46 - B.B.Y.8.Plani'da Sovyetler BirliZi'nden Bagka Ulkelerden
Alinacak Fabrikalar. Y11:1935 (Rakamlar yaklagiktair)

Fabrika Makina Bedeli Ingaat Kullanilan Toplam
Sermaye

Demir Sanayisi 9.000.000 3.000.000  3.000.000 15.000.000
Kafit Tesisi 800.000 500 .000 300.000 1.600.000
Seliiloz 700.000 250.000 200.000 1.150.000
Suni Ipek 250.000 120.000 130.000 500 . 000
Porselen 300.000 100.000 100.000 500 .000
Zag Ya@a 400.000 100.000 150.000 650.000
Siperfosfat 220.000 100.000 80.000 400.000
Sudkostik ve Klor  850.000 350.000 200.000 1.400.000
Toplam 12.520.000 4.520.000 4.160.000 21.200.000

Sovyetler Birlifi'nden Getirilmesi Tasarlanan Fabrikalar

Cizelge:49-

Fabrika Makina Bedeli Ingaat Kullanilan Toplam
Sermaye

Kaygeri 2.500.000 1.800.000 1.300.000 5.600.000

Nazilli 2.320.000 1.000.000 1.200.000 4.520.000

Kendir 1.400-000 500.000 . 750.000 2-6500000

Tkonomi BakanllZinin ... a.Z.e. .43

B.B.Y.S.Pl&ni'nin Uygulanmasiyla Olusacak Yeni Etkinlik Alanlari:

{ilkenin ekonomik wve siyasal biitimligi agisindan ilk sanayi plé@ni-

nin onemi gu deferlerden anlasilabilir:

Kurulacak yeni sanayinin tesis deferi: 32.500.000

Bu deperin iilkemizde harcanacak bolimii: 24.500.000
firetilecek iiriinlerin benzeri yabanci mallara kar-

s1lik degeri 36.000.000

Yeni sanayide caligacak is¢i sayisa 15.500

Bu sanayi ig¢in {iretilecek pamuk miktara : 65.000 Balya
Bu pamugun yetigtirilecefi alan 35.000 Hektar
Yetigtirilmesi gereken kendir miktari 7.500.000 Kilo
Bu kendirin yetigtirilecefi alan 6.500 Hektar
Ambalajlardan baska hammadde olarak kullanilacak 3
kereste miktarl 76.000 K
Sanayinin yakacafl kimir ya da linyit miktara 450.000 Ton

Kullanilacak maden cevheri 265.000 Ton
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Yeni sanayi hammaddelerinin demiryollarinda yarata-

cagl tasima oylumu T75.000.000 Ton
Bu hammaddelerin ulusal gemilerimizde olugturacaf:
tasima oylumu 17.500.000 Ton

Yolcu ve iglenmig maddelerden bagka yalniz hammad-
delerin demiryollari tagimacilifinda olusturacafi
deger fazlasi(142) 2.000.000 TL.

Pl8nin timiiniin uygulanabilmesi; devlet gilivenlifinin korunmasi,
ulusal gdnencin saflanmasi tarim hammaddelerinin deZerlendirilmesi, iil-
kenin gelir diizeyinin yilkselmesi, ahenkli bir ekonomik yapinin temelle-
rinin atilmis olmasi, iilkenin ig kazang¢ oylumunun geniglemesi bakimindan

biiyikk bir Snem tasimaktadar.

Sanayi Plani'na Kosut ©larak Iktisat Bakanli?'nin

Orgiitlenme €aligmalariyla Ilgili Geligmeler

Hesapli ve pldnli bir galigma geniglemesini hazirlamak ve izlemek
igin her geyden odnce Iktisat Bakanlifi’'na yeni geligmeleri kavrayacak
ve izleyebilecek bir kodroya gereksinim vardi. 27 Mayis 1931 tarih ve
2450 sayili yasayla 'Tegkilat Kanunu' 91karild1. Olugturulan yeni orgiit-
lenmeyle bir g¢ok yeni servisler olugmasina kargin, biitgeye hemen hemen
yeni yiik yiklenmemig, yeni bir memur kafilesi yerine, uzmanlik esasina
bagli siki bir is tayini ve bOSliimiiyle kadrolagma saglanmigtir:

Qiielge: 4§~ 1930-1934 Yillarinda Maasli Memurlar

Nl Memur Sayisi Odenek

L. kr._
1930 3.185 —
1931 3130 8.515.280
1932 457 1.769.928,22
1933 464 2.115.091
1934 475 2.415.250

llcretli Memurlar

1930 1.426
1931 1.378
1932 428
1933 571
1934 570

Fkonomi Bakanlilf ... &.g.€. B. 1

(142)Exonomi Bakanlifl ... a.g.¢. s.18
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Orgiit lenme ve galigma alanlarina iligkin geligmeleri gOyle ozet-
leyebiliriz:

1-D1s ticaretimizin geligmesini izleyip, kollayacak, iliretici ve
tiiccarin yardimcisi olarak galigacak, bir kurulus olmak lizere Tiirk Ofisij

o_iireticilerin bir an once drgiitli bir duruma gelebilmelerini sag-

lama,
3_Miiniimiiz ticaret anlayis ve gereklerine uygun rasyonal c¢alisma

ve standardize iiriin iiretme igleriyle ufragmak iizere Standardizasyon,
A-Uretim ve ekonomik kalkinma mesaisini dinyadaki duruma gore

izlemek iizere Konjonktiir,
5-Zirai kredi sorununu inceleyip diizenlemek iizere krediler,

6-Tarife ve tagima iglerini diizenlemek iizere Tarifeler Biirosu
ve Deniz Nakliyati Servisleri,

7-1s ve Ig¢i sorunlariyla ilgilenmek iizere is ve Iggiler Biirosu,

8-Tarim, sanayi ve bu alanda sayilan Denizlirinleri Sanayisi kur-
may1 ozendirmek fizere Deniz Uriinleri Servisleri,

Ekonominin gelisiminde dnemli gdrevler almiglardir.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plfini 'nin uygulamasindan olumlu sonug—
lar alinmasinda yeni kurulan ya da yeniden ydnlendirilen kuruluglarin
Snemli katkilari olmustur. Bunlarin baginda 1933 yilinda Devlet Sanayi
@fisi ile Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi'ni devralan Simerbank gelir.

1935'e yeralti kaynaklarini igletmek ve elektrik igleriYle gdrev-
lendirilen Etibank kuruluyor. Ayni. zamanda madenleri arama ve bulmakla
gorevliendirilen Maden Tetkik Arama Enstitiisii kuruluyor. Bu ddnemde ay-
rica Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi(1936), Denizbank(1937), Devlet Ziraat
tgletmeleri Kururu(1938) kurulurken,1937 yilinda da Ziraat Bankasi'na

yeni bir yon veriliyor.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani'yla Gergeklestirilen Yatirimlar

Plan'in uygulanmasina 1934 yilinin Mayis ayinda baglaniyor. 1934
yilinin Mayis ayinda Kayseri, Fyliil ayinda Bakirkdy fabrikalari agili-

yor.
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1937'de Eregli ve Nazilli fabrikalari igletmeye agiliyor. Ayni yil
Malatya'da ayri bir dokuma fabrikasinin temeliiat111ypr. Bu fabrikanin da
igletmeye agilmasiyla Sumerbank Tirkiye'de pamuk bezi iiretéminde baga ge-
geg¢iyor. Bankanin pamuklu alanindaki katilimi, iZ bakimindan iilkenin %47'-
sini, igei bakimindan %47'sini, liretim miktar: bakimindan toplam iiretimin
%68'ini olugturmaktadir.

Dokuma sanayisinin gereksinim duydufu yiin ipligini iliretecek olan
Bursa Merinos Fabrikasi Subat 1938'de agilmigtir.

1936'da igletmeye acilan Izmit k&f1t fabrikasi 1940'ta Tirkiye'nin
k&g1t tiketiminin yarisaina kargilayacaktir. Fabrikanin igletmeye agildiga
y1l, yine Izmit'te Seliiloz fabrikasinin da temeli atilmigtair.

Gemlik suni ipek fabrikasi 1938 de agilmistar,

Kegiborlu kikiirt fabrikasiyla, Zonguldak sOmikok, Pagabahge cam
ve gige fabrikalari 1935 yilinda iiretime geomigtir. (143)

Yapimina 1937 Nisaninda baslanan Demir ¢elek fabrikasinin yiiksek
firinlarindan birisi 1939'da igletheye agiliyor.

Boylece Birinci Beg Yillik Sanayi Pl@ni adim adim uygulanarak on-—
goriilen hedeflere ulagilmaya galigiliyor. Plén'in uwygulamasiyla ilgili

geligme ve sonuglar Cizelge:48' ayrintili olarak izlenebilinmektedir.

(143)Haldun Derin, Tirkiye'de Devletgilik, Istanbul-1940 s.95-96(Sadeles-
tirilerek yararlanildi.)
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Birinci Beg Yillik Sanayi Plaéni'yla f1gili DeZerlendirme

Pl&n'in uygulanmasi sonunda 16 fabrika kurulmus ve igletmeye
ag¢ilmigtir. Giiniimiiz anlaminda bir kalkinma plani sayilamamasina karsin
Tiirkiye i¢in Onemli sonuglar dogurmustur.

Plan ekonominin timinii kapsamamatadir. Kiigik endiistriye, Gzellikl
dokumaciliga afirlik verilmigtir. Bu donemde tekstil fabrikalarinin te-
melleri atilmig, eldeki olanaklarin bir b&limii de kullanilarak Karabik'e
150.000 tonluk ham c¢elik kapasiteli g¢elik igletmesi kurulmustur. Plan
déneminde maden ve enerji alanlarinda onemli geligmeler kaydedilmig,
seker, cimento ve elektrik iiretimleri bu dnemde ii¢ kat artmigtir. Sa-
nayi sektdriniin ulusal gelirdeki payi 910'dan %11'e yikseltilmigtir.

Kurulan fabrikalarin iiretime gegmesiyle digalimin %50'sine yakin
kargilanmigtir. Toplam disalim (1930) 147,5 milyon liraydi, iiretilen
sanayi f{irtinlerinin toplam tutariysa 65 milyondu.

Fabrikalar 6zel kesimin Anadolu'da hi¢ girmedigi yerlerde kuruld
Bu anlayis bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi bakimindan Onemli bir
yaklagimdar.

Tiirk ekonomisinin bir pl@n deneyimi yasamig olmasi da ayri bir
kazanimdair.

Planda toplam yatirim tutari 44 milyon olarak Ongdriilmigken uy-
gulamada 100 milyon lirayi bulmustur. Yatirimlarin en biiyik payi %36
ile dokuma sanayisine ayrilmistir. Demir sanayisiyse 723 'iinii olugtur-
maktadir.

Planda ongdriilen sanayi kuruluglarinin iiretime gecgmesiyle yillik
ortalama 75 milyon lira iiretim elde edilmigtir."Pla&n uygulamasinin si-
nirliligina ve sadece devletin sanayi yatirimlarini kapsamasina karsin
bagarilidair. Ongoriilen yatirimin iki katindan fazlasi gercgeklestiril-
mistir. Plin disindakilerle beraber kamu yatiramlarinin toplami ulusal
gelirin $5'ini kapsayan 500 milyona yaklagmigtir. Bu geligme disariya
tnemli 8lgiide borglanmadan saflanmig, bir yandan da iilkedeki yabanci

sirketlerin ulusallastirilmasi baslamig, 1931-1939 yillari arasinda
16 yabanci sirket satin alinmigtir."(144)

ismail Cem, Tiirkiye'de Geri Kalmislifin Tarihi ... s.276
(144) .
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Birinci Beg Yillik Sanayi Plédni'nin en onemli y®niinden birisi de
temel sayilabilecek bazi kurumsal yapa deéisiklikleriﬁin Gngarﬁlmﬁg ol-
masidir. Bunlar:

l- Kamu iktisadi sektOrini kalkinma hedeflerine uvgun bir sekilde
igletebilecek bir karar alma sistemiyle donatmak igin diigiiniilmiis bir ik-
tisadi devlet tegekkiilleri reorganizasyonu teklifi,

2- Tarimda miilkiyet ve igletme sistemini gok amagli bir bigimde
defigtirmeye yonelmis bir toprak reformu ve bunu destekleyecek vergi re-
formu teklifleri,

3- Devlet yonetimini pl&n uygulayacak bir yapiya kavusturmak ama-—
cina ydnelmis idari reform teklifidir. Bu yap1 degismeleri, siyasi karar
organlari tarafindan ya plBinin ilk-incelemesi sirasinda ya da uygulama
agamasinda ele alinmama yoluyla reddedilmi§tirsl4s)

Tiirk ekonomisine yine de ¢ok biiyik boyutlar kazandiran Birinci

.....

bilseydi ekonomi oldukg¢a Snemli bir asamadan gegmis olurdu.

"Sonu¢ olarak, diinya ekonomik bunaliminin ve g¢etin is kogullarinin
yarattifi biitiin engellere karsin, Birinci Sanayi Pl8ni'yla Tiirkiye'de
Devlet igletmecilifi alaninda ©nemli bir atilimda bulunulus,belirli bir

sanayilesme gergeklestirilebilinmistir.

fkinci Beg Yillik Sanayi Pléma

Birinci Pl&n'in uygulama siirecinde elde edilen bagarilarin cosku-
suyla 1936 yilinda ikinei planin hazirliklarina girigiliyor. Ikinci plén,
bagta madencilik olmak lizere gerek konulari, gerekse kullanilacak sermaye
ve ekonomik etkinlikleri yoniinden birincisinden daha genis tutulmugtur.
Birinci pléna gdre ancak 20 fabrikanin kurulmasi Ongdriilmisken, ikinci
planda bu say: 100 civarindadir.

Tkinci Bes Yillik Sanayi Pl@ni'na gore gelistirilecek sanayi alan-

lara sunlardir: Nadencilik, maden komiiri ocaklari, yerel elektirik sant-

relleri, toprak sanayisi, gida sanayisi ve ticareti, kimya sanayisi,ve

denizcilik sanayi alanlaridar.

(145)ismail Begike¢i, Dofu Anadolu'nun Diizeni,E Yayinlari, s.1l3
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Ikinci Sanayi P18n1'nin gnel dzellikleri:

l- Birinei plénda oldufu gibi, bunda da ekonomik yapiya -kogul-
lara—- uygun hammaddesi iilkede bulunabilen, fakat fazla sermaye ve teknige
gerek gostermeyen sanayi kollari Ongoriilmiist i. ¢

2—- Igerde siiriimii az fakat digarda tiketim alani genig olan maden-
lerimizin ham ve yari islenmig olarak dissatimini genesletmek ig¢in maden
sanayisine 6nem.veri1mi§tir.

3—- Deniz iirinlerinin iiretimi ve bu yolda gelir elde edilmesi dii-
siiniiliiyordu.

Ayrica komiir havzalarinin rasyonalize edilmesi ve iiretimin gelis-
tirilmesi, enerji kuruluglarinin geligtirilmesi ve makina sanayisinin
geligtirilmesi Ongdriilmiigtii. Bu amagla ilk adim olarak Karbik Demir Celik
Fabrikalari'nin yari iglenmig maddelerin igleyecek fabrikalarin kurulmasi
onemli girigimlerdir,

II.Diinya Savasi'nin baglamasiyla bu pil&n tam olarak yasama gegi-
rilememigtir. ‘

Ikinci Plén'in hazirlanmasi ve gergeklegtirilmesinde onemli ig-
leve sahip olan Etibank, Maden Tetkik ve Arama Enstitisii ile Elektrik
Isleri Etiit Idaresi'nin kurulug amag ve etkinlikleri:

Etibank

1930'dan sonra madencilik alaninda merkezi bir kamu kurulusuna

gereksinim duyulmaktaydi. 14 Haziran 1935'te 2805 sayili Ozel yasayla
Etibank kuruldu. Sermayesi 20 milyon olarak belirlenen bankaya sadece,
Madencilik degil, yerli-yabanci 0zel sirketlerden bazilarinin devletleg-
tirilmesi.ve-yeni madenleri deferlendirmek ig¢in dogrudan yatirimlar ya-
parak madencilik sektdriini rasyonel temeller iizerinde yeniden diizenleme
gorevi veriliyor.

Bankanin ilk girigsimleri genisg c¢apli bir ulusallastirma-devlietleg-—
tirme politikasini gergeklestirme yOniinde geligiyor.

Bankaca bagarilan iglerin baglicalari sunlardir:

1936'da 7.071.549 liraya ulasan "‘Tiirkiye maden digsatiminda Eti-
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bank'in payi 205.000 lira iken, 1937 yilinda ise iilke digsatimi 7.791.146
lira olup, bunun 1.195.000 liralik bdliimii Etibank tarafindan iretilmigtir.

Bankaca kurulan Guleman madeninin igletmesiyle girevli Sark Krom
TirkAnonim §irketi 1936 ige girigiyor ve 1937'de iiretime bagliyor. 1937
Y1linda iiretim 48.99y ton iken, 1938 yilinda teleferik yapiminin tamam—
lanmasindan sonra iiretim 95.000 tona ulagmlgtlr.kl46}

Etibank'ga Devletlegtirilen Igletmeler:
once havzadaki iiretimin %50'ini gercgeklestiren ve Fransiz sermayesinin
agirlikta olduZu Eregli Kdmiirleri A§. 3.500.000.-TL. kargiliginda satin
alindi. Odeme iiriin kargiliginda yapildil ve yillarca siirdii. 1937'de Eti-
bank, Italyan ve Fransiz sermayelerine yoénelik bagka ulusallagtirmalar da
gergeklegtirdi. Bu ulusallagtirmalara kogut olarak deviet miidehalesinden
bagimsiz bir yogZunlagma da gergeklegiyordu. Bu YoZunlasmaya kargin 1936
yilinda 28, 1937 yilinda 22, 1938' de 16 sirket varligini siirdiriiyordu.
Nihayet 1940'ta biitin 6zel girketler Etibank'a ait bir igletme olan Ereg-
1i Komiir Igletmeleri nde birlegtirildi.

Linyit: Kiitahya havzasininigletilmesine 1925'te baglanmigti. An-
cak iretim 1935'e kadar g¢ok diigiik kaldi. Havza Etibank’'in sorumlulufuna
girdikten sonra (Etibank'in sermaye payi %70‘'e yikseldi ) iretim 1935'te
73.000.~ tona, 1941'de 279.000 tona yikseldi.

Krom: Bu madende yabanci sermayenin ulusallastirilmasi sdzkonusu

olmamakla birlikte wtibank, ilkel ydntemlerie galisan kiigik Szel girket-
leri devletlestirdi. Krom iliretiminde Etibank'in payi da bu devietlegtir-
melere kogut olarak siirekli yiikselerek 1935'te %5 ten 1939'da %43'e yik-

seldi.
Bakir: Ergani bakir madenlerinin iigte bir payi devlete, yari pay:

da Deutsche Bank'a aitti. 1927 yilindan sonra dig piyasada bakir fiyat

larinin hizla diigmesi sonucu iiretim durma noktasina gelmisti. Deutsche

(146)Haldun Derin, a.g.e. s.97-99 (Ozetlenerek yararlanildi.)
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Bank'in paylari 1936'da 850.000.-TL karsiligi Etibank tarafindan satin
alindi. Uretim ancak 1937 yilindan sonra yeniden canlandi.
Keciborlu madenleri 1936'da Etibank tarafindan satin alinda.

Etibank'in igletmeye agtigi yeni havza1a£1n en Onemlisi Divrifi
demir madenleridir. Burada iliretim 1938'de bagladil ve esas olarak Kara-
biik Demir Celik Fabrikasina yonelikti. Etibank tarafindan igletmeye agi-
lan diger bir igletme de Bolkardag kurgun madenleridir. Cografi konumlari
nedeniyle bu havzalar daha Once yabanci sermayenin ilgisini g¢ekmemisgti.
Etibank'in daha g¢ok yurt igi tiketime ydnelik madenlerde ulusallagtirma
ve devletlegtirmelere yoneldigini gbézlemliyoruz. Krom madenlerinin yani

sira Balya-Karaadin kursun yataklarini igleten Fransiz girketi, Mangenez
havzasi ve iinlii Borax Consolidated Ltd. millilegterme disinda kaldilar.

Etibank'in MNadenlerdeki Katilim Paylari Séle Geli§m1§tir(%)

Madenin cinsi 1938 1939
Maden kOmiiri 20 29
Linyit kOmiiri - 64
Krom cevheri 24 54
Kikiirt 42 42
Demir cevheri - 100

Murat Turan,Madencilifimizin Tarihsel Geligimi, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi c¢.VI s.1336-1338

Maden Tetkik Arama Enstitisii

Bu kurulus 22 Haziran 1935 yilinda 2804 sayili yasayla kuruiuyor.
Amag¢ Tirkiye'nin sahip oldugu maden yataklarinin bilimsel ve ayrintili
olarak aragtirilip, ¢aligmalarin jeolojik bir haritada toplanmasidir.
Yeni maden yataklari aragtirilacak, eski ve terkedilmis madenler iyici
jncelenerek nitelik deger ve kapasiteleri saptanacaktir.

Elektrik Igleri Ftit Idaresi

Kurulus amacl termik ve hidro elektrik olanaklarinin incelenip
iilkenin elektrik iiretiminin artirilmasi igin nerelerde hangi tesislerin

kurulmasi gerektifi ve bunlarla ilgili maliyet hesaplari yapan bir kuru-

lus olugturmaktir.
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Cumhuriyetin kurulugunda elektrik iiretimi 80.000 kilovatti. 1938
Y1ilinda kiigilkk tesislerde toplam 140.000 kilovata ulagilabilinmigti. Oysa
kiigiik tesislerdeki iiretim biiyik santrollara oranla %25-50 daha pahaliya
mal olmaktaydi. Bu nedenle kurumun yaptifi incelemeler sonucu birisi
Zonguldak digeri Kiitahya'da olmak lizere iki proje hazirlandi.

Birincisinde komiir havzasinin curufu kullanilacaktir. Senelik
iretimi 130 milyon kilovat-saat olup gevredeki ¢esgitli kuruluslar yarar-
lanacaktir. Catalagzi-Eregli demiryolu elektriklendirilecek, havzanin
isletme kogullari iyilegtirilecektir.

Ikinci santral 60.000 kilovat giiciinde olup Seyitdmer linyit komii-
riyle galigacaktir., Yillik iretim 350 milyon kilovat-saat olacaktir.
150.000 voltluk bir havai hatla Eskigehir, Bursa, Izmit, GOlcik ve Is-
tanbul'un elektrik gereksinimi karsilanacaktir.

Hidro elektrik santrallerinin kurulmasinin yarari yaninda daha
birgok teknik ve ekonomik olanaklar gerektifinden bu alandaki aragtir-

(147)

malar da siirdurulmektedir.

Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin

Temel Ozellikleri, Yeri ve Onemi

Bugiin tirkiye'de galigan baslica kumu iktisadi kuruluglarinin
¢cofgunun temelleri bu doénemde atilmistir. Bdylece devlet diizenleyici
iglevi yaninda uretici ve miidenalece iglev de iistlenmig, Tiirkiye'nin
sanayilegmesinde Onciiluk yapmig, itici gii¢ olusturmustur. Kurulan kuru-
luglar giniin kogullari ig¢inde biiyik yatirimlari gerektirdiginden &zel
kesimle heniiz gercgeklegtiriiemeyecek biiyiikkliklerdedir. "Bu buyik xuru-
luglarin devlet tarafindan kurulmasi 6zel kesimi mevcut tasarrufiariyla
van sanayilerin kurulmasina zorlamigtir. Ayrica kamu tegebbusleri <iginde
yetigen teknik elaman ve girigimciler &zel kesimin bu konudaki eksiZini

148
dOLdurmugtur.“( 424

(147)Haldun Derin, a.g.e. s.100 (Veriler igin bkz.)
(148)Tayyar Sandiklar, Tirkiye'de Karma Ekonomi Uygulamasi s.16

_ |
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Iktisati devlet tegekkiillerinin Szelliklerini gdle siralayabiliriz:

1- 1930'larda kurulduklari bigimleriyle aslinda yatirim ve finans-
man kuruluglaridar.

2- Iktisadi devlet kuruluslari birer ticari girket gibi pazar eko-
nomisinin kurallarina giére galigacaklardir.

3- Iktisadi devlet kuruluslari sermaye yetersizligi, teknik ve
yonetim bilgisi eksiklifi, k@r igin bekleme siiresinin uzunlu¥u gibi ne-
denlerle Ozel kesim igletmelerinin heves edemeyecefi alanlarda yatirim
yapacaklardair.

4- Iktisadi devlet kuruluglarinin belirli bir ekonomik alandaki
varlifi gecgicidir. Ciinkii 5zel kesim isletmelerindeki eksiklikler zaman
iginde tamamlandikga ipx'lar: girdigi alanlari terketmeli ve yetersizlik-
lerin bulundugu diger alanlarda yatirim yapmalidar.

Geri kalmig bSlgelerin kalkindirilmasi, yiliksek Sfretim kurumlari-

nin agilmasi, elektronik ve nilkkleer alanda ekonomik gelecefimiz bakimindan

g¢ok Onemli projelerin gergeklegtirilmesi igin gereken hiz ve boyutta ya-
tirim igin devlet giicliniin 6zel girigimlerce basarilmasi olasi alanlarda
harcanmamasi devietgi ekonomi politikanin Onemli 6zeliiéidir. \

Ne sosyalist bir kalkinma modeli ne de kapitalis bir kalkinma
modeli, ama kendi yapimizda kendi kogullarimizdan kaynaklanan iigincii
bir yoldur. Tiirkiye,;..... ekonomik ve sosyal kalkinmasinda karma ekonomi
diizeni iginde geligmeyi ama¢ edinmigtir.

iktisadi devlet kuruluslari Ozel sermayenin itibar etmedifi Ana-
dolu'ya yonelmekle kimi bdlgeler azda olsa bir takim gagdas sanayi kuru-
luglarina kavugmugtur. Bdylece devlet igletmeleri, Anadolu'nun bir gok
yoresinde bﬁyﬁk sanayi ile ydre halkinin ilk kez kargilamasina araci ol-
muglardir. Boylece elektrik, yol, haberlegme gibi altyapi hizmetlerini
beraberlerinde getirmigler, en azindan bu hizmetlerin o ydrelere ulagma

siirecini hizlandirmistir.
Devlet igletmelerinin igletmecelik hesaplari disinda Onemli top-

lumsal yararlari olmugtur. Cumhuriyet'in ilk 20 yilinda Batililagma

=
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siirecinin hizlandirilmasi iglevini de hizlandirmiglardir. Tarimin ve
geleneksel iiretim ve toplumsal iligkilerin egemen oldugu Andolu'da ce—
§itli yeniliklerin de &nciliigli yapilmigtir. Devlet igletmelinin gevre-
sindeki yapilar, bakimli yollar, c¢imenler ve ¥esillikler, bahgeler, saf-
l1ikli mahalleler, su ve elektrik dagitimi, stadlar, pazarlar ... kurul-
masl yoluyla gevrenin tiin gehresini degigtiriyorlar, cagdas bir giriinim
kazandiriyorliar,

Boylece devletin ekonomik miidehalesi toplumsal binyenin timini

hedef alan bir midehale nitelifi kazaniyor.

Deviet Isletmecilifinin Ekonomik Sonuglari

Ulusal gelirin, sanayi iliretiminin biiyiime hizlariyla; sanayinin
ve sermaye birikiminin ulusal gelirden paylari Olg¢iit alinarak bir'deéer—
lendirme yapildiginda; devletgilik yillari (1933-1939) sanayinin bijyi-
mesi, ulusal gelirde sanayinin payl ve sermaye birikimi gbstergeleri
bakimindan 1923-1929 ve 1930-1933 yillarindan daha basarili olunmugtur.

Bu dénemin en Onemli Ozellifi das ticaret agiginin kapanmig olma-
sidir. Ayni dénemde digalimin ulusal gelirdeki biiyiimeye oranla azaldifi
goriilmektedir. Kapitalis ekonomiler afir bir bunalim dénemi yasarken
Tirkiye ekonomisi gok anlamli bir sanayilegme ve biiyilime siirecene girebil-
migtir. Ulusal gelir hizi 1933-1939 doneminde %9.1'e ulagmistir.

Cizelge: 5%- 1923-1939 Ekonomi Gdstergeleri
: (Y1llak Ortalama)

1923-29 1930-32 1933-1934
Ulusal QGelir Biiyiime Hizi % 10.9 35 9.1
Sanayide Bijyiime Hizi % 8.5 14.9 10.2
Ulusal Celirde Sanayinin Payi 11.4 13.6 16.9
Ulusal Gelirde Yatirim Payi % 9.1 9.7 10.7
Ulusal Gelirde Digalim Payi % 14.5 8.9 6.6
Dig Ticaret Agifi/Fazlasi %-56.6 + 6.6 +12.4

r.pulutay-Y.S.Tezel-N.Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri: 1923-19438
Ankara~1974
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Gizelge: 5) - 1929 - 1939 Déneminde Uretim ve Hizmetler

1929 1939 Arig %

Demiryollara (km) 5.144 saed 42
Demiryolu Tagimaciligi(Milyon

Ton/Km) 356 1.564 339
Karayollarai (km) 29.636  41.600 41
Elektrik Uretimi(Kwatt) 106 353 233
TagkOmiirii (Bin Ton) 1.45) 2.696 86
Cimento(Bin Ton) 65 284 337
Seker Uretimi (Bin Ton) 8 95 1.088
iplik Uretimi(Bin Ton) 23 90 291

Ataturk'in Ekonomik GoOriigleri, KKK. LIGI Yayinlari, Bagbakanlik
Basimevi, Ankara-1982 s.13
Uretim alanindaki.bu geligmeler ticareti de olumlu ydnde etki-

lemektedir.

Cizeige: 53 - 1923-1939 Yillari Arasinda Digalim Urinlerinin
Oransal Celigimi (% Olarak)

1923 1938
Besin Maddeleri 16.8 2.8
Yin ve Pamuklu Dokumalar 39.2 13.9
Yim ve Pamuk Iplifi 4.2 6.2
Makina 0.9 15:3
Demir ve Celik 5.4 18.8

Atatiirk!in Ekonomik Goriigleri ..., a.g.e.
Digalim lirinlerinde izlenen bu geligim 15 yil ig¢inde Tiirkiye'nin
sanayl yatirim mallarina yoneldiginin ve tarimsal iiretimin arttiZinin

kanitidar.

Cizelge: §)- Ulusal Gelir,Kisi Bagina Gelir, Tarimsal Uretim

1927 ‘ 1938 =100
Ulusal Gelir 53 100
Kigi pagina Gelir 65 100

Tarimsal Uretim 57 100
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Cizelge:55- Ulusal Gelir Iginde Tarim Sanayi ve Hizmetler

1927 1938
Tarim 67 48
Sanayi 10 16
Hizmetler 23 36
Ulusal Gelir 100 100

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklppedisi c.11

Yukaridaki g¢izelgede sanayi alaninda Snemli bir atilimin yapildifana
gormekteyiz. Ulusal gelirin tarima diigen payinin azalmasina karsin Tirkiye,
¥yine de ulusal gelirin bijyik bSlimimin tarima dayali bir iilke Ozelligi Ozel-

ligi siirecektir.

YABANCI SIRKETLERIN ULUSALLASTIRILMASI

Tirkiye'de devlet¢i ekonomi politikasinin ve devlet igletmeciliginin
onemli bir yonii de yabanci girketlerin ulusallagtirilma girigimidir. "Mil-
lilestirme 1933'ten sonraki yillarda hiz kazanmigtir. Devletin agir bir
kalkinma yiki altina girdifi, para sikintisi gektifi ve dig Odeme giiglikk—
lerinin giddetlendifi bir ddnemde girigilen bu millilegtirme hareketleri,)
w(149

bitiin olumsuz kogullara karsin Kurtulug Savagi'ndaki ulusgu atilimin

onemli bir agamasidir.
Ulusallagtirilan yabanci girketler:

1- Anadolu, Mersin -Tarsus-Adana demiryollari ve Haydarpasa Liman
girketlerinin satin alinmasi: 31.1.1928 tarih ve 1375 sayili yasa. Devlet,
Demiryollari ig¢in 143 milyon, bir siire odenmemis faiz ve temetti igin
61 milyon lira olmak iizere 204 milyon Isvigre frangi ddemeyi kabul etmig-
tir. |

2- Nudanya-Bursa demiryolu T.A.S. 'nin satin alinmasi: 30.5.1931.
Zarar eden bu hat, 50 bin TL kargiligi devletlegtirilmigtir.

3~ Istanbul T.A. Su Sirketi'nin satin alinmasi: 20.5.1933. 1933
yilindan baglayarak ayricalik siiresinin sonuna kadar yvilda 1.300.183 Fran-

s1z frangl odeme koguluyla, Istanbul Belediyesi'ne devredilmigtir.

(149)Dogan Aveioflu, Tirkiye'nin Diizeni Ankara-1969 s,216
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4~ Izmir Rihtim Sirketi'nin satin alinmasi: 12.6.1933. fzmir
Rihtimi ve rihtimda igleyen tranmvay, 7.827.690 Fransiz frangi kargiligi
devletlegtirilmigtir.

5 fzmir Kasaba, Izmir-Afyon-¥anisa -Bandirma hattinin satin alin-
masi: 31.5.1934. Satin alma bedeli 162 .468.000 Fransiz frangidir.

6—° Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S.'nin satin alinmasi:
23.12.1934 . Sirkete iig y1lda denecek. 1:400.000 Fransiz frangi il€
40 yilda %7.5 faizle ddenecek 31.580.138 Fransiz frangi verilecektir.

T- Aydin Demiryolu girketlerihin satin alinmasi: 30.5.1935. Satin
alma bedeli 1.525.840 Ingiliz lirasiyda.

¢ Istanbul Telefon T.A.S.'nin satin alinmasi: 13.6.1936. 800 bin
ingiliz lirasi bedel kargiligi alinmigtar.

9- Eregli Sirketi'nin satin alinmas1:31.3.1937. Sirkete ait bu-
lunan Erefli Limani, Zonguldak-Catalagzi Demiryolu hatti ve Komiir Nadeni
isletmeleri: 3.5 milyon lira kargilifinda devletlegtirilmigtir.

10- Sark Vemiryollari T.A.§'nin satin alinmasi: 26.4.1937. Sirket,
20.760.000 Isvigre frangina satin alinmigtir.

" 11—~ Izmir Telefon T.A.S.'nin satin alinmasi: 25.4.1938 . 1.200.000
liraya satin alinmigtir.

12— Uskiidar ve kadikdy T.A.§.'nin satin alinmasi: 11.4.1938.
Sirket, haklarindan 400 bin lira karsilifinda vazgegmistir.

13- fstanbul Tiirk Anonim Elektrik $irketi'nin Satin alinmasi:
22.4.1938, Sirket, 1.873.000 Ingiliz lirasina satin alinmistir.

14~ Istanbul Tranvay Sirketi'nin Satin alinmasi: 12.6.1939
Satin alma bedeli: 169.000 Ingiliz lirasidar.

15- Istanbul Tiirk Anonim Tinel Sirketi'nin satin alinmasi: 12.6.939
Bedel, 175 bin Tirk lirasidir.

16-Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik T.A.S.'leri-
nin satin alinmasi: 5.7.1939. Toplam bedellerr 6.616.131 Tirk lirasidar.

17- Bursa ve K iittehit Elektrik T.A.§'lerinin satin alinmasi:

5.7.1939 Bedel, 295.110 ingiliz lirasidir.
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18- Ilica Iskele - Palamutluk Demiryolu T.A.§, 'nin satin alinma-
s1: 22.9.1941 Bedel, 10 bin Turk lirasaidar,.
Bundan bagka , Ergani Bakir T.a.$'ndeki 1.5 milyon liralik %50
Alman sermayesi, 11.6.1936 tarih ve 3034 sayili yasayla, 850 bin Tirk
lirasina satin alinmigtir. Sleméns firmasinin 1ltizam yoluyla islettigi
Kuvarshan Bakir madeni igletmesi, 1939 yilinda odenmeye vergi borglari
dolayisiyia hazineye gecmistir. Kegiborlu Kikiirt Madeni imtiyazi, Kurtulus
Savagi'ndan sonra bir Fransiz sirketine verilmig, bir siire sonra Italyan
sermayesi de ige karigmistar. Italyan kikiirtine pazar arayan sirketin
maden isletmesinde bir oyalama .@%nemine girmesi {lizerine, ayricalik 1932
yilainda fesnediimi§tir.<150)
Ilerde Tirk bankacilginin gelsmesiyle 1930'lu yillardan sonra
yabanci bankalarin sayisi da dogal olarak azalmaya baglamigtir.
Tirkiye'nin yabanci sermaye kargisinda kati bir tutumu olmamigtir.
Ancak tarihin k6tii anilari da silinmig degildir. Kapitiilasyon kogullari
ile gelecek bir yabanci sermaye konusunda uyanik olma geregi duyulmaktadir.
Bu konuda Atatiirk ve Ismet Indni ulusal efemenlifimize ve yasalarimiza
saygilil kalmak kosuluyla yabanci sermayenin kargisinda olmadiklarini be-
lirmiglerdir. 1923 yilinda Ismet Paga Hariciye Vekili'yken BMlM 'nde agik-
ladigr gdriigleri ddnem boyunca Onemli bir defigiklige uframamigtir:"Bizim
memleketimize gelep sermaye ddkecek ve iktisadi girigimlerde bulunacak
girigimcilere giliglik c¢cikarma zihniyetinde degiliz. Elverir ki, buraya
gelecekler, bu iilkenin bagimsiz yasalarla ydnetilen bir ilke oldugunu
bilsinler. Ulkemizin yasalarinin sinirlari ve gerekleri gergevesinde kal-
mak... ve vasal bir surette kazanmak gerefini kendileri kabul etsinler.

Su ya da bu sekilde egemenlik elde etmek diigimmesinler."

(150) Dofan Avcioflu, a.g.e. s.216-217'
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1923-1938 Déneminde Gergeklegtirilen

Ekonomik Reforumlar

1- Izmir Iktisat Konresi'nde alinan karar dorultusunda koyli
icin ¢ok agir gelen Asar Vergisinin kaldirilmasi.(1925)
2- Koyliiye yeterli ©lgiide kredi saflamak igin Ticaret Bankasi-

nin yeniden diizenlenmesi,
3- Tarim Kredi Kooperatifleri'nin ve Tohum Islah ve Dafitim istas-

yonlarinin kurulmasi, koyliiye modern tarim araglari dagitilmasa,
4~ Ornek c¢iftliklerin ve fidanliklarin kurulmasi,
5 Ziraat okullarinin ve Ankara'da Yiksek Ziraat Enstitisii'nin

agilmasi,
6—- Orman ve hayvancilikla ilgili Onemli bazi Onlemlerin alinmasa,

‘{= 1929 yilinda bazi bdlgelerde topraksiz koyliilere toprak dagi-

tilmasi,
8- Toprak lanhsiilleri Ofisi'nin kurulmasi,

9- Ozel sanayi girigimleri ve maden igletmelerini geligtirme ve
6zendirmek ic¢in, 1927 yilinda "Tegvik-i Sanayi" yasasinin gikarilmasi,

10- 1925 yilindan itibaren geker sanayisinin kurulmaya baslanmasi,

11- 1926 yilinda Seker digsaliminin devlet tekeline alinmasi,

12- Sanayi kuruluslarinin kurulmasina yardim etmek ilizere Sanayi
ve Maden Bankasi'nin kurulmasi,

13- 1927 yilinda iktisadi konularinda bir danigma organl olan
"al1i fktisat Meclisi'nin kurulmasi,

14~ Yabancl sermaye elindeki sigara tekelinin 1925 yi1linda devletge
satin alinmasi,

15~ Ispirto ve her gesit alkolli igkilerin yapilmasinin ve disali-
minin 1926 yilinda devlet tekeline alinmasi,

16—~ Ayni.y1l kibrit sanayisinin devlet tekeline gegmesi,

17- 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi'nin kurulmasai,

18- Ayni yal Sanayi Kredi Bankasi'nin kurulmasi,

19- 1933 yilinda sanayi ve bankacilikla ugrasmak iizere, Siimerbank'-
in kuruimasi,
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20- 1924 yilinda tasarrufu 6zendirmek ve sermaye gereksinimini
kargilamak ig¢in Tiirkiye Is Bankasi'nin kurulmasi,

21- 1928 yilinda Lozan Antlagmasi 'nin koydufu giimrikk tarifeleri
ile ilgili kasitiamalarin kaldirilmasi,

22—~ Birinci Beg Yillik Sanayi Plani'nin dngdrdiigi ve Simerbank'in
gergeklegtirdigi Nalatya, Kayseri dokuma fabrikalariyla Bursa Merinos
Fabrikasi'nin ve Izmit K&Zit, Pasabahge Cam, Karabik Demir Celik rabrika—
larinin kurulmasi,

23~ Osmanli borglarinin tasfiyesi,

24~ Xapitiilasyonlarin Lozan Antlagmasi ile kaldirilarak Tiirk eko-
nomisi iizerindeki ipotege son verilmesi,

25— 1935 yilnda, igletilmeye elverigli madenleri aragtirmak, igle-
tilenlerin daha rasyonel igletilmesi igin yol gistermek ve maden sanayi-
sinde galigacak teknikerleri yetigtirmek iizere Maden Tetkik ve Arama Ens-
titisii'nin kurulmasi,

26— Ayni yi1l madenleri igletmek, elektrik santralleri kurmak ve her
tiirmii banka muamelesi yapmak iizere Etipbank'ain kurulmasi,

27- 1926 yi1linda kabul edilen Kabotaj Kanunu ile Tiirk limanlari
arasinda yolcu ve yik tasima iginin yalnizca Tiirk gemileriyle yapilabile-
cegi esasinin konulmasi,

28- 1937 yilinda deniz igletmecilifi ve banka iglemleri yapmak
{izere Deniz Bank'in kurulmasi,

29— Demiryollarinin hizla genigletilmesi ve yenilenmesi,

30- Karayollarinin modern standartlara gore genigletilmesi ve

(151)

yenilenmesine baglanmasi.

Cumhuriyet Yonetimi'nin devraldiZi'Tiirk Ekonomi Kaliti'ni giéz Oninde
bulundurdufumuzda , eldeki olanaklara da bakarak 15 yil gibi kisa bir si-
rede Tiirk ekonomisinin Gzellikle deviet igletmeciligi uygulamalariyla

gok biiyik geligmeler gdosterdifini wvurgulayabiliriz.

(151)Atilla Oner, Naliye Dergisi, Ekim-1981 (Atatirk Ozel Sayisi) Naliye
Tetkik Kurulu
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