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| lerini, bekledi}i hizmetleri verebilmesi uhmmnm i
lﬂt:aa yemiden dlzenlenmesi konusunda gegitli sorunlarls, ileri siiril-
l-ﬂnrvogﬂruslcm bulunmasiy komwiun Unemind dshs da artirmagtair,
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i

Yorel yinetim ve merkezi ylnetim girevieri kemusunda kesin gizgi-
leriyle belirlenmiy bir ayirim yapilmamigtir, Yerel ylmetimlere (Il
Uzel ldarelerine) verilmig bulunan girevierin goZu merkesi ytnetim ku-
ruluglarina kaydirilmagtar,

Buna paralel olarak i1 Usel idarelerinin gelir kaymakiari azalmig-
tar. 11 Uzel idareleri bugln yapabildikleri merkezi ylmetim kuwulugla-
mna ait hizmetlerin yapilmasina yardimer olmaktar,

| Yerel gtrily ve ihtiyaglari saptayma, demokratik bir idarenin yars-
ta1lmasina, geligmesine yarayam il Szel idarelerinin gliglendirilmeleri
yeniden dilzemlenmeleri igin birgok kigi ve hurumlarea yapilan bilimsel
aragtarmalarin dejerlendirilerek bu demokratik kurulugun gerek uloﬂ.o—%
ri ve gerekse bigimleri agisindan gok faydali yararlar saflayabilir,

Yasanin buginkil nesil igim oldukga eskimig olam dilinin gun(hul ‘
diline gire dlizenlenmesi de ayrica bir ihtiyagtar,

" 11 Uzel ldareleri ve lgletmeleri " tezinin hasirlanmasinda yol
gbsterici olan sayin hocam tez yimeticisi Yaldix Universitesi Siretim
gbrevliisi Sosyal Bilimler Enstitlslinden Necdet VidinlioZlu'na tegekkitril
bir borg bilirim,

SABAHATTIN PARMAKERLI
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TRZ EKOMUSU: 1L OZRL IDARRLERI VE ISLETMELERL

QInlg s

1~ 11 UZEL IDARRLRRI

o

A- 1) Umel ldmrelerinin temamy i

Ozel fdareler, Yasalmrin Smglerdiilti belli ve mshalli ortak hizmetle-
ri yilrlitmekle girevlii, taginir ve taginmes mallari ile milstakil diUtgesi
ve karar orgmmlari bulumsm, tisel kigilijZe sahip direr kasu kuruluglari-
dir, Her dinem Anayasalsrimizda ol@uBu gidi 1982 insynsamizda da 127,
maddesinde yine yer almiglardir, Amaglari ise, I1 halkimia yol, su, ofi-
tim, saglik gibi ortak mahalli ihtiysglariny kargilssak @sere, lke eko-
nomisine mahalli katkida bdulummak ve kalkimms plinlarimin 11 dlimeyinde
bagarisani saXlsmaktir,

l- Yonetim sistemi iginde Uzmel idareler :

Blyllk olswm kigik olsun highir devliet kamu hizmetlerinin tlminl mel-
kexi hilkiimet biitgesinden sallamas;

ikelere gire deffigen yapirda ve memde yerel yimetimlerde kemdi bUt-
geleri 1le birtainm ksama hizmetlerini Uretmeye galigiriar, Yerel yinotim-
ler, wWiusal hikimet diganda kmmu hizmeti glirem tilmel kigilexdem olugur,
m olgummun bir lkeds kwrumlagmasini ve igleyigini, ekamomik, siyasal ve
tariasel etkenler belirler,

Birgok llkeds ksmu hizmetleri ve gelirieri komusunda yetki b¥1lUgtmti-
nil gemallikle an gok tarihsel etkemler belirlemiptir, Kamu Ekonomisinde,
en yiksok verimi saZlayacak digimde, kamu hizmeti ve vergileme yotkileri-
nin ulusal hiiktmet ile yerel ylmetimler arasinds paylagaimimin belirlenme~
gi 4gin Du lg etkenin afarlaifimin tam aksi ytnde olmasi gerekirdi. ttl:l_l
bir kamu ekonomisi smayasasi em bifyilk afirlaills ekomomik etkemlere, somra
siyasal temsil ve katilima, en somunds geluneksel etkenlere verir, Yerel
ynetimlerin aZirlifini gerekiiren ekmmomik sebepler gumlardir: Bazi ka-
sw hizmetlerinin yararlari uwlusaldir; b¥llmmez bir bigimde tilm ulusum



yarttaglarine sunulur.

Ssvanma, uwlusal yasalary ve bumlari uygulayss yarg: hAizsetleri gibi
basalarinin yarari ise yereldir, kigilerin yagsdaiklari yerlegmenin ma-
parlamadan digari tagasaz, sokaklarin aydinlatilmasi, ¢bplerim kaldiral-
pasi, itfailye, kamalizasyon gibi, Birgok hizmetler kigisel ve yerel ya-
rarlaria birlikte ulusal yararlar da sajlse, Bpitim, saflik, karayollara
gidvi,

Yararlari yerel dizeyde kalan hizmetler igin yerel toplumlarin syr
kamu hizmeti kurmalarina misasde edilmesi, bu himmotlerim yerel toplum
isteklerine daha uygum olarak sunulmasini saflar, Tarihi geligme iginde
de kaau hismeti verem Orglitlemamelerin kBy ve kemt dlzeyiands doviettem
daha Bmoe ve dsha kSK1Y bir gekilde Urgltlemmiy clwasy bu gereksinimin
gergeklifini glstermektedir, Ulusal ya da imparatorluk pekiinde kurulam
devietler kamu hizmeti vermektem gok, ksmu hizmeti gereksimimlerini kem-
@i Srglitlemmeleri ile saflsyan toplumlara egemem olmak ve cnlardan vergi,
harag elmak amaglaraini gltmilgttr,

Yerel ymetimlerin Ustinde Murulsm kssn glolnlln wyruklmrins kessu
hizmeti vermeye baglamasi, smoak ulusal birliXlesre dsymman devlietlerim
hurulasesindan sonra Umem kasanmigtir, Eamu hizsetlerinim bdiris maliyet—
leri hismetin verildifi nitfusun yodumlufuns ve almmin blyUkliiZime gire
dolipgir, Belli bir hizmet dimeyi igin maliyeti en dtipik dlizeye indirem
niifus yowmluZu ve alami, tekmolojik agiden kemu hizmetinin em uygun Sr-
gitlemme alamidar. Genellikle yerel kamu hizmetlerinds himmet alamainanm
vo yararlanmm nlifusun youmlufumum birim maliyet etkisi hizmet tirime
ghire deigir, Bu nedenle, yerel yararlari yoBun olsa kamu hizmetlerinia
timil 4gin gegerli tek bir yerel yinetim alani belirlememes, Her hizmet
igin en uygun hizmet alanmi (niifus younmluiu veri ikem) ve niifus yofwmlu-
Bu (himmet alsma veri ikem) dofigiktir, Kurumsal olarak, her hizmet til-
o 1gin en uygun olan hizmet alany ve nitfus yogunluZu bilegimi belirleme-
bilirse de, fillenm bumu verilers dayanarak saptamsk gok sordur, Kalda ki,
hizmet Hretim teknolojisi defligtikge em uygum hizmet alami ve niifus yo-
Zmlufu da defigebilir, Ayrioas, her bir yersl hismet igim syri bir yalki
alsainin belirlenmesi, temsil (SERCINM) maliyetlerini de ayri ¥lglide yllk-
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' Bu sebeple, yersl yinetimler etkileri sz pok belirli bir yirede yo-
4len bir hizmetler demetini summak igin kwrulurlar. Ancak, yerel
ytmetimlerin baz: hismetierimin yararlari kendi hismet almaiean ve Uye-
:l.bma dagana tagadilir, Yersl himmet birfmlert olugturuluktes saare,
mw kendi sevilerime uygum hizmetleris vorildiji M yﬂnﬁqﬂo-
re W yersl kamu hismeti yererlarini (Sdedikleri vergilere s&:.-o)
l&l h arttirabilirler. Zemginler de ayni hizmet gevresinds toplanarek

‘tpl Mm 1gin Sdeme yapmaymm fakirler igin katinda bl unse st

g&lumn. Ancak, semgin yerel ytnetim l-nrﬂ.m imar ;pl.-
kodnnmnm-nnt nzmmmnnmmw
unu- dizenleyerek, fakirleri ysrlegue alsmi diginda kalmays zorls-

yabilirler, Imar dizemini fakirlerin zemgin yerel ylnetis alsmmins (Zen-
ginler kulidbine) taginmesini (lye olmasini) Smleyem bir arag olarak kul-
lanabilirler, Yorel ylnetimlerim seagis ve fakir toplumlars ayrigmasi,

Uzel oto millkiyetinin yayginlagmas: ile, ileri samayi toplumlarinda
daha da hazlanmaktadir, Pakir yimetimler mali bumalim igime diigerek wlu-
sal hilkilnetten yardim talep ederler,

Siyasal yapisi gofulou demokrasi olam bir Wlkede, wygua ve etkin
bir siyasal katilim ve temsil sajflameak igin, wlusal hilktiset diginda, ye-
rel temsile do yer vermek gereklidir, Yerel siyasal temsil yerel ksmu

hismetlerinin bilegim ve miktarini ihtiyaglara wgum oclarak belirlemeds,
vlusal temsilden daha etkindir,

Yurttaglar yerel kamu hizmetlerindea sorumlu yerel siyasal temsil-
cilerini dsha yakindan izleyebilirler. Bumlarin yerel hizmetleri saflama-
daki dagarilarini dsha 1yl deferlemdiredilirler. Tim yerel hizmetler ulu-
sal hikimetin sorumlulufuma dbairakilirsa, se¢gmen ulusal hizmetlsr bakimam-
dan beendii bdir siyasal kadromum yerel hizmetlerdeki dagarasasliklaramy
sineye gekmek zorunda kalabilir; b¥ylece, ulusal dimsydeki icreat yerel
hizmetlerin deferlendirmesi Userinde gapras basin yspabilir,

Qysa, yerel hizmetleri verecek temsileiler igin ayri segim yspalda-
ganda, dejlerlendirmeyi ulusal ve yerel hizmetlerin timii igin yspma sorum-
lujn ortadam kalkar. Segmenler her dimeyde bagarasas ekipleri delijtirwme



: avuguriar, Segmenlerin temsiloilerini yerel segimlexrds dsha
gok kigisel yetemeklerine gire, ulusal temsilde ise, parti etiketine
gire deferlendirdikleri Tlrkiye'ds de girillmektedir,

g« Tarihi geligim

Omsanli Imparatorlufumun glkily dinemindeki yenilegtirme hareketle-
ri yinetin sistemini de etkileyerek ilk dafa 22 eylill 1858 tarihinde
® Yali, Eutasarri?f ve Kaymaksmlarin vazifelerini gamil Talimat " ile
Wike; eyalet, kaza ve kariyelers ayralmagtar,

Eyaletlerdeki siki merkeziyet, hem merkezim iglerini go@altiyor,
hen de mahalli igleri aksatiyordu, Bumlari Unlemek smaci 1le yeni dimen-
lameler getirilmek istenmigtir,

Buginkil bzel ifdareler, 1864 tarihinde gikaralam " Tegkili Vilayet
Nizamnamesi " ilo eyalet sistemindem il sistemine gegigle ortaya gikmag-
sar. Bu sistemde gemel meclis ward:, fakat istigari karer almaktayda,

1870 yalinda gikaralem * ldarei Usumiye VilZyet Nismmemesi " yi-
rirlikten kaldairdi, yemi birtakum girevlier getirdi,

Geligmig bir mahalli idare anlayigi ise 1576 Anayasasi ile ortaya
gakti., Anayasa gereofi " Tegkili Vilayet Kanumu " tasarisi hasirlsnmigsa
ds IX, Abdilhamit'in Millet Meclisini dajitmasi somuwou bu yasa gikarile-
nada,

1908 yilinds ikinoi megrutiyetim ilami ile 1876 Anayasas: yemidem
yirtirlige kenuldu, Vilayet yasasy da yemiden ele alindi, Usun geligmeler
ve tartigmalar sirdil, 1912 yilaimda Balkaa harbi gakinoa meclis dajalda,
Hikimet bu tasarida defigiklik ysparak " ldarei Ummiyei Vilayet Kamumu
Muvakkati " adiyla bugim uygulanmakta olan 13 mart 1913 tarihli ksauau
kabul etti.

Bu yasa iki bilimdem meydana gelmektedir,

Birinoi bSlim 1-T74 maddeler arasy illerin gemel idaresini, 75 moi
moddoden sonraki ikinei bSlim ise Szel idareleri dizenlemsktedir, Birin-
ol BSlim, yani Illerin Genel ldaresi 1979 tarih ve 1426 sayili Vilayet
fdareleri Ksnunu ile yliriirlilkten kalkmaigtair, lkinei kusam gegitli degi-
gikliklere rajgnes halem ylrirliktedir, '
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3~ | Nerkesden ybuetim ve yerel yimetim iligkileri

1913 tarihli yasa, smlagildaifina gire, o gilmlerin Szel kogullari
dginds il Uzel idaresine birgok himmetler yiklerkem bdu himmetleri gire-
osk ayra: birimler clugtuwrmak yerine, gmel idarenin mevout kurulugla-
rindan yararlamilmasaini yeterli girmiiy; kudretli ve ganli bdir gegmige
sship bir lmparotorluk yUmetimiminm 11'deki temsilcisi ve mercil clam
wali'yi ayni zamenda il Szel idaresinin de bag girevii ve yetkilisi yap-
makls merkezi idare ile il mshalll idaresi arasinda uwyus iginde bir ig-
pirlifinin slirdirillecegini farz ve kabul etmigti.

1960 yilindan sonrae Anayasa ile getirilem, Kalkimma Plamlar:i ile
desteklenen, siyesal partilerin ve Hikimetlerin Progremlarins yansiyam
® hergeyl merkeziyetgilikten bekleyem bir anlayiy yerine yerel yinetim-
lere gerek yapisal, gerekse parasal yeni bir glig kazandairarak onlari hem
demokratik siyasal dizenin temellerinin sajflamlagtirilmasinds, hem de
yurt kalkinmasinda verimli, etkin, siiratli hizmet giriir birer arag ola-
rak deferlendirmek " istek ve umuda bir tlrlll gergeklegememigtir,

1978 yili bagianda kurulan Hikimette bu ylmetimlere yemi bir igler-
1ik, camlilik kazsadirmak amaciyla, ilk kez Yersl Yimetim Bakanliji ku-
rulmugtur,

- 11 Bzel idareleri - Maliye ve Glirik Bakanli@i 1ligkileri :

Yasa hilkimlerine bakailairsa, il Hz2el idsreleri ile Maliye Bakamlaifi~
nan, $ahmin edilmiyecek kadar gok iligkisi vardir. UrmeZin :

a) 1050 sayal: Muhasebei Umumiye Kanunu'num 26, maddesine gire :

® Gelirleri azaltici veya giderleri gogaltioi hususlar hakkinda Ba~
kmnliklarca hazirlanacak yasa tasarilari ile il Usel idare ve belediye-

 lerim gelirlerine iligkim kanum tasaralari Maliye Bakamlify ile anlaga-

larak hazirlanmak gerekir *

b) 2996 sayili Maliye Bakanlij}: Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
mm'un

- 5/1 maddesine gire :
" Genel, katma ve Uzel blitgelerle idare edilen dairelerle sermaye-
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w Ayni Kanunum, 5655 sayili yssa ue deZlzik 10/sem ﬂdnho dh‘u
" Lesclzel ldareler ve belediyeler vergi sisteminin Devliet vergl

B o) 657 sarla Deviet Neswrlars Kemmmswm 1097 sepals Kemmmls deffi-
gik hitkimlerine gire, il 8zel idarelerinin 1 - 4 dereceli ksdrolari ile
e sBzlegmell persomel istihdam isteklerinde Maliye Bakamliinin olumlu gi-
rligd alimar,

d) Kalkinma Planlari ve onlarin yallik uygulsma progras ve icra
plamlarinda, gbrevlerin merkezi idare ils mahalll idareler ve bu idare-
lorin kendi aralarinda bUliglmtli konusunda yapalacak galigmalara Maliye
Baksnlajiinan temsiloilerdmin xctilmmnel Smgirilmektedir,

e) Blitge Kanmlarinda yer alam hilkimlerle de Maliye Bakanlij:, ome-
laris kspumlarla tamanmig paylarini samirlar, gegisli mall tasarruflari-
n1 yinlendirir veya kisaitlams hakkini elinde tutar, Urmefin :

; 1978 yala Biitge Kanunwaum 3
~ 9/B maddesine gire,
;1 . Baza kuruluglarla birlikte ".....il Szel idarelerinin hizmet prog-
% ramplarini yil iginde dizenlemeye ve bunlar igin harcamslar ve istihdam
esaslary yininden gerekli standartlari tesbite ve takyitler koymaZa Ma-
liye Bakani yetkilidir,® ‘

- 62, maddesine gire,

* ,..1978 mall yilinda gemel blitgeye dahil dairelerls katms biitgeld




idarsler, belediyeler, belediyelere baZli kuruluglar, Szel idsreler, ka- |
su iktisadl tegebbiisleri ile bemzseri kuruluglar ve dlmer sermayeli kuru-
inglar, Maliye Bakanlijinca tesbit edilecek esaslar ve stirelerds.

Gelir tahminlerini,
Harcasma tahminlerini,
Mall tadlolara,

Birbiriyle borg ve alscak durumlarini, ilgili mercilere ver-
mek sorundadariar,

¥aliye Bakani, madde kapsmmuma girem idare, khurulug, tegeddils ve ku-
ruslardss her tirlil mall iglemlerinis tamsamini, borglanma ve borg Sdeme
4mkanlarini incelemeye, programa uygun harcama yapmiyam ve bilgi, belge
ve hesaplarini ibraz etmiyem idare, kurum, tegebdils ve kuruluglarin bilt-
g0 Sdemeklerini kesmeys ve blitge Udemeklerini am otkin gekilde kullsnmak
fisers tedbirler almaja yotkilidir "

IS T SR i e R T i+ o
Re T WA e b L

g

Maliye Bakanlili, Uzellikle belediye gelirleri alaminda bir gaba
gisterir durur, Onlarin bitip tlkemmes ihtiyaglarini kargilamak igin ge-
gitli formilller arar, biriimiy berglarini da zaman ssman tahkim sonra da
$erkin eder (Bnoe lUstlemir sonra da siler).

Ayni gekilde il Uzel idarelerimin marus kaldaklari mall sakintilary
kargalamak durusda olam Maliye BakamliZi, cmlaran Blitge Kmnumlarina keo-
aulmng yardin Sdeneklerini de bifyllk gecilmelerle tramsfer eder, basi yile-
lar gindermeyip imha eder,

- 11 B3el idareleri - Tarim Ormsn ve KSyigleri Bakamli}: - Bayin-
darlak ve iskan Baksmlafy 11igkileri i

1964 yailinds E¥y Igleri Bakamliinain kurulmas: Uzerime, kiye ytme-
14k tis yatiram faaliyetlerininm dir elde toplanmas: amsolryls o zaasna ka-
@H:MMMWWn ql-klun)., ?""M

T2 @a bu Bakmlikge Ustlenilaijtir. = | by it g
| Yeni Baksalifwn tagra karalugu 41k Smoeleri 41 Smel tdarelert bting
Jeriade clugturuldu, 11 Szel idare mildlirlikleri YSE hizmetleri igim mii-

. aftr, teknik persomel, 1g¢i .... ksdrolari ve arag, gersg safladilar, Kby



s, 11 diseyinde bas: sorwlar balirdi 1 i ‘
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! *g-ﬂ.am vali'leri bu binamin yimetioisi yapmaigti. Oysa her bilge ku-
. paluge gidi YSR dilge nidirlikleri de bir yamdm geligem himmet ihtiya-

wwmommmmhumnmm»

.lnl dajilmasy, savurganlijin artmasi, denetimfen kaginmasanin tabil ake
. pakliklarini yaratmasy: somuglarini verscekti, vermekte 1d4,

b) Yasal olarak olduBu gidi sosyal - siyasal bir olgu olarak Vali,

~ Bsellikle kirsal alsada Devletin ta kemdisi idi, Istek ve sorumlarin

kargilanmas) ondan istenir, beklemirdi, Hem geleneksel Pilrk ytmetioisi,
hem de halk Vali'ninm bu nitelifinin (temsil ettiZi Deovlet tarafindam bi-
lerek bilmiyerek) yavag yavag sayiflatilmakta olmasandan her bir himmet
4¢in bagvuracafi Devliet kapilarinin gofalip belirsizlegmesinden " rahat-
gaslak * duyar oldu,

o) Kaldy ki, il yerel ytnetiminia segilmiy organlari da kirsal ala-
na dalk hizmetlerin plamlanmasinda, Unceliklerin saptanmsasinda ve uygu~
lsnsasinda hem kigisel, hem politik agideam bir yerleri, bir rolleri ol-
dultu samini insnoi iginde idiler ve rollerinin dovam etmesi gerektiji
girtiglne de keza inmmgla bajliydilar, Bu nedenle il himmetlerinin ylri-
tillmeninde Vﬂ.qot - Genel Meclis - !812 17birlij3l emlari ne derece tate
min ve menmun eodiyorsa, aksi tutum ve tasarruflar da o derece kirginlik-
lay yaratir oldu.

Buna kargalik, YSE i1 ve bUlge Urglitinde hizmet ve sorumluluk alan-
1ar da, dlylik Slglide, bu gegiy dimeminin sikintilarimy hafifletioi bir
davramiy gbsterirkem bir kisim gireviiler de (kugkusus basen de muhatap-
laranan gerekli amlayigi gistermemesinden) aradaki baZlari zedeleyioi
tutum iginde girindiler,




‘ & m 7/12960 sayili Karar'la kabul od.ﬂ.nig nyynum !m- ve hh.l

W pvsm 1ginde :ymz, nq Kaliye daka

”Mhlnﬂu.ahrpo“mht%nb}i bag
 Bir yudan kiye yomelik hizsstleri Ustlesms, mm |
mﬂmm-ﬂmkmum> gis kiy

mmwumm

Yinotmeliji ylirlUrliktedir, Bu ytnetmelikte, KBy lgleri Bakanlijinos sap-
tanmiy Unoelik kriterleri esas alimnmak suretiyle YSE Gemel MidirliUZince
41 genel meolisi glrligline dayali valilik ve bUlge midirliklerinin etid
ve Umerileri dikkate alinarak 5 er yillik dinemler halinde usun Vadeli
Plamlar hazarlanmasi, bu plan hedeflerine uygum olarak ta Kby lgleri Ba-
kanlifinoa tesbit edilecek esaslara gire, merkesl idaremin tagra kuru-
luglary elemanlarindan olugturulacak bir Komisyomoca yillaik ioraat prog-
remlarinin hazairlanip YSE Gemel Miudir]!“X'mim uygun gSrigH ve Bakanlaijin
aney: ile ylrirlie konulmasi Smgdrillmilgtir,

Biylece kiy yol, su hizmetlerinin programlanmasinds il genel meo-
1islerinin yetkisi 5 yildam 5 yila, bir plam taslaZy Userinde girilg bil-
dirmeffe inhisar ettirilmiy yani fiilem kaldirilmg bulummaktadair,

Bu durumun yarattiZ: tepkileri harifletmek igin K¥y lgleri ve Koo-

peratifler Bakanlifi, yillik Blitge Program teklifleri hasirlamirken wyu-

lacak esaslari bir genelge ile tepkilata duyurmakta, bu areda stz komu-
su Bakanlar Kurulu karari uyarinca yapilacak hizmetlerin programl anma-
sanda yalklagimin : '

—- Bakanlik biitgesi ile yapilacak hizmetler,




H_;mwaymmtm-mmml ogel-
skt .w.. hizmetlerin yapilacak dir protokel ils mpuhw tevre-
| 4flmesi ¥ngdrillmis, 1 Hasirsm tarihli Reaml Gazetede mnil-‘ﬂ-' rum:u
L M" protokol uyarimca 2 Hasiram tarihinden itibarem d s
| ’;u.u' Yerel Itmetim Bakanliffina c.mtnnoeu-. |

;pmmmnm.uﬂnmmmuwnhw
’ ,nnuu ile birlikte devredilmigtir.

180 eayali KHK'min 8,6.,1984 tarih ve 209 sayili KHK {le degigik

Yine, ayn: kararnasmenin 8,6,1984 tarih ve 209 sayili KHK ile degi-
| gtk 9 nou maddesinin (b) bendinde de 1) Uzel idarelerinin bina ve tesis-

| Jerinin program, proje, kegiflerini; yapmak veys ysptirmak, onsylamak
m amaylamnmasini saZlamak, talep halinde imgaatlarini yapmak veys yap-
. farmak olarak belirlemmigtir, '

farim Orman ve K¥y fgleri BakanliZimin tegkilat ve girevieri hak-
kndaki Kanun Hiloainde Kararname ile, 12,12,1983 tarihli 183 sayali Ta-
. yam Orman ve KUy igleri Bakanlifimin tegkilat ve grevlieri hakkandaii
 Esmum Hilminde Kararnamenin bazi maddelerinian kaldirilmasy ve bazi mad-
deler sklemmesi hakiinda Kanun Hilmiinde Karwrmsamenin (KHE/212) degigti-
| rilerek kabulll hakianda 3161 sayil: Ksmumum girevlieri dliizemleyem 2 moi
. maddeminin (o) fikrasinda kursal yerlegme birimlerinin yol, su, kanali
| sasyem, elektrik, iskin ihtiyaglarimi; bunlarin ekonomik ve sosyal te-
 sislere, unm1nmmleothm
~ sa@layacak politikalari geligtirmek ve bumlarla ilgili aragtirma, envam-
‘ ter, plam, proje yapmak ve yspilmasimy sajlamak girevieri verilmigtir,




ll(!

Ll f_f,_ ja) Igee sulari yapamanda, 7478 payila Kby lgae Rakionda v-t.-
| yapam, bakuim, satisalma, harosma ve diBer yetki ulorl BJ il-

“‘l) ‘u:ymmymﬂxww
alvg ve Girevlieri Hakinndaki Keuunua yapum, bm.,

e Ra T Mki ™ "’P"lm "}. 115111 hm lg 1' b TR
g ﬁ’a"”’ Ky slektrifikasyenu yapiminds, m-mu M;: Lolerd Ge-
sayili

m Elektrik Kurumu Kapusun yspim, balam, satinalma, harcama ve di-

m yotki ve iglemleri ile i1lgili hikilmlerinin bu Bakanlikgs uygulanma-
S Bana dovanm edilecei belirtilmigtir,

. 1986 yila 31.,12,1985 tarih wve 18975 sayala (-ﬂbm) Resul mm-
| de yawyanlanan 3242 sayala Blitge Kanuaun 8 nci maddesinde * Kaliye Baka-
';mhmmtmm tutarly ve dengeli ws etkili dir
| biitge politikasy yiiritmek amsoiyla bdemsklerin dagitis ve kullamimi, ge-
ﬁ.ﬂxn glderlere iligkin kampm, 7hohomnm-mp wy gl anma—
lariny dlizenlemek Uzere gerekli Imlemleri almaya am tosbite vo
samarlary koymayas yetkilidir " |

1) mnoi maddesinde ise : " Mllak yatirim programima ok yatima cet-
wvellerinde yor alam projelerden 1lgili Bakamim cnayi ile 1l tzel idare-
lerinmcs Vali'nim yetki ve sorumluluZunds gergeklegtirilmesi uygm girl-
lemlerin bedslleri mimhasiran proje ile ilgili harcamalards kullanilmak
izere, hizmetin ait oldufu il Szel idaresine Sdenir. Mahalli hizmet mi-
#0141 tagayan igler, bu fikrada belirtilem esaslar gergevesinde progrem
we proje safhasinda da Valilerin yetki ve lcrnlnlw devrodilebilir®
hitkinl exi mevouttur,

25 nei maddesiyle de kadrolarin kullmnima hakianda * Gensl ve kat-
ma biitgeli dairslerle mahalli idareler ve kamu iktisadi tegebbisleri,
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}.,u-qu mevout 19l kadro ve pozisyonlarimin % 3'lndm as ve

’9mmmmmu¢nmwmmsm
mn

‘ii‘g:- 27 noi maddede ise: " Genel bitgeye dahil daireler, Eatma bltgell

ddareler, dimer sermayeli kuruluglar, belediyeler il Ssel idsrelerinde

ve 8,6,1984 tarih ve 233 sayili Kenum Hilkslnde Kararmsme kapsamy digine
da kalsa louuluglards stzlegme ile galigtirilmcak perscnelin gemel galig-
$arma esaslarina i1ligkin 6,6.1978 tarih ve 7/15754 sayila Babanlsr Kyru-
An Eapara ile ek ve defigikiiklerinin wgulsnmasins devas olumur " hi-
Eimleride gistermektedir ki, 11 osel idarelerin markezi hilkimet ile ilig-
M genig Slglde war oldujudur,

178 sayali Maliye ve Glmrllk Baksnlifimin tegkilat ve girevieri hak-
kanda KHK 1le Maliye Baksalifimam 2996 sayili eski kamumumdaki 5 noi msad-

| flesinin birinci fakrasinda yer alan " Gemsl, Katma ve Usel blitgelerle
’»:;lln edilen dairelerle, sermayesinin tamssa Deviste ait olan milessese-

ler Maliye mitfettiglerinin mutlak surette teftigine tabidir " hillkmil gok
a5 deffigikliikle 178 sayili KHK'de 20 nci madde iginde yer almgtar,

5655 sayil: Kamunun 10 nou maddesinin son kisminda yer slam * Szel
ulrdcr ve belediyeler vergl sisteminin Devliet vergi sistemiyle ahenk
‘ve paralellijini saflayacak Snlemleri almak Gelirler Gemel MUAUrliZinim
girevierindendir * hilkmil de yime 178 sayili KHK'ain 12 noi maddesinds

. Yer verilanigtir,

| foiglers Bakanliffanin Tegkilat ve Girevierini yemidem disenleyen
176 sayala ve 13,12,1983 tarihli Ksnun Hikninde Kararmamenmin 11 nci mad-

. desinds de Mahalli fdaroler Gemel NUdUrliimin gSrevieri arasinda * Xa-
‘halli idsrelsrin iy ve iglemlerime dair gegitli kamum, tisik ve yimetme-
| 13Klerle Bakanlijs verilmiy olam girev ve hismetleri yapmak, takip, se-
 muglamdarmak ve geligtirmek;

Bakanlajin mahalli idareler Userinde sahip oldufu vesayet yetkisi-

0




m bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak;

Mahalli idareler persomelinin hizmetigi efitimini ve wygulanmasini
etmek, Efitim Daire Baghanlifiyla igbirliZi yaparak planlamak;

Mahalli idarelerin tegkilat, arag ve kadro standartlariny tesbit et-

_ Mahalli idare kentrolirlerinin galigme programlarini diizsenlemek ve
bu programlarin uygulanmasimi saflamak;

| Nahalli idare fonlarinim, Kigterek Trafik Fomumun, Muhtag Asker Aile-
:' lerine Yardim Fenmunun kanunlarin ve ilgili mevsuatin UngdrdU3U gekilde

9o Bakanlifin yetki simarlari iginds dajitilmasaini ve idaresini saXlamak;
| 4akip ve kontrol etmek ® hikimleri yer almigtar,

L Yukar:da izah edildifi Uzere merkezi kurum wve kuruluglar ile mshal-

| 34 idareler (il zmel idareleri) arasinds gerek eski ksmunlarda ve gerek-

| #® enlarin yerini alam yeni kamumlarda yer aldiZyr gidbi pek gok iligki
yardar,

b= 1 Usel ldarelerinin grevlieri ve orgsmlari ;

:’   Gael idarelers gerek ldarei Umumiyei Viliyet Kanummu gerskse dijer
"”11 kanmlarla verilmig glrevler, bizatihi devlietin kendisine ait gi-
mtntnbiymlmhMrMnr tutmaktadir, Ancak, bu yasalar

W bulunen gtrevierin goZu, biitimiyle merkesi idarece, bazilary

;ﬁ,;g;;‘ﬂ ikil4 sistemle yani Uzel idare ve gegitli Bakanliklarla veya kurulug-

"'-*'EM birlikte ylritilmektedir.

gi Bu farkliliklarin ortaya gikiginda ve gSrevierin azalmasinda temel

n;-mmzmmulmm:. bunun yaninda ¥zel idarele-
 pin gelir kaynaklarimin ve yetkilerinin kisitlanmesindsa dofmugtur, O

(1)~ Sajlik ve Sosyal Yardim girevleri : |
1.U.V.K. 78. maddesinin 10. fikrasina gire hastahame, dispan-

14




gibi saglik evieri agmek, lluﬁhhp m. m -

1593 sayali Hafzasahhs Kamunu'nun 4, maddesinde delirtildijpd
ve kiylerin saflajana iligkin tabba ve sosyal yql.a-llrm

':14oz-mnszb—:.aMBumnht-ms.w6.zﬂ4u-
mls. m.ﬁn s1tma quc-lm M, Ntnnx.b-

_;""' 5539 sayili Earayollar: Gemel MUMIRLUZU EKurulug ve Nnvlm
Kamununun 16, mnowmm mnn}, P

| == 1525 sayili Jose Kiprifler Kammu'na gﬂn hly rdhn K¥prd
ey
—— T478 mayili Kamun gereince kiylere igme suyu getirilmesi, da-
~ ba sonra 16,7.1964 gin ve 6/3349 sayili Baksnlar Kurulu Earer: ile kuru-
 lmm Kfyigleri ve Kooperatifler Baksulif: (Yemi ismi ile Tarim, Ormma ve
Kbyigleri Bakanliji) bu glrevierdi atlenals, zaman zamen Uzel ldareler
h yine bu girevlieri ylritmligtir,

M; wwe KBy elektrifikasyonu girevi Unceleri Usel idarelere ait ikem
YSE tegkilata kurulugu ile ikili bir yliritme baglamig, 1970 yilinda TEK
 kwrulugu ile bu girev Uzel ldaredem tamamen alimmigtar.

—— 775 sa&yili Gecekemdu Kanumu'num 29, maddesi gers@ince gecek
 du bUlgelerinin tesbit ve 1slahi igin kasu tesisi yapmak,

— 6875 sayila Imar Kenunmuna 1605 sayili Keaunla getirilen ek 8,

15
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- 1.UV.K, 78, maddesinin 4, fikrasa hml:llntllﬁ-li ¢m -
.imomtu. l
wmuonm depolari kurmak, tarin Urinleri sergileri agmak,

F&’lhr tertip etmek, Uria tlrlerini iyillegtirmek amacayla para, to-
F tu:ln otmek, kirsal alamlarda bigme, harmesn, eleme tesisleri kurmak,

. === Damizlik hayvan yetigtirmek, depolari kurmak, Sun'i tohmlapm
Mmlmawuk nhilbvmnrmunnymnmtmm-‘k.
” yariglari yaptairmak,
1»44

. === I,U.V.K. 78, maddesinin 5. fikrasi gerefinoce uygun arazilerde
:F"‘ yotigtirmek, yabani ajaglari agilatmak, verimli hale getirmektir,

| Bu girevlerin tamami 3203 sayili Liraat Vekaleti wazife ve tegkilat
p- (183 ve 212 sayila KEK ile Bakanlik yeniden difzemlemigtir.) ile
?mumhumnmmnmuuym&dtmmm
Jeri arasinda bulunmaktadir,

11 sariminain geligtirilmesindeki Srnek ve deneme giftlikleri kurmak

16




ghrevier | I I
_?Mx‘.v.v.x. 78. maddesiain 6, 7, 8. wmuunm
. hn-k sgilsasing isin vermek, ticarst ve sanayi odalara .
» Wergl, panayir, pazar agmakiir, 1_- ; |
8 il it H
m;&m«:k‘ | “i it l 1
n—mmk, nmmmMM
I g;;es;i ' *_;g* i
i
-:m Ummiye’d Vnﬁwotl-nnulmkhti'u.uln 2 nol kiem
ugin wygulmnmakta olsn kenununda yer alms 76 nox madde 1l Smel idaresi-
gds ergmalar: belirlemmigtir.

ﬂmv‘--vu&-umnmmu-:utm"m-
ht.sﬂntonhud-n.tiunu'vmmm-olm
”Wn-ouvuwmn.

4 yalmizoa valiye aittir,

mu-u-m.uma gbrevieri 1ls 1ligkin suglardam Btiirtl yar-
) &) Motmhmnynplmlmﬂiﬁnyhtun
" Yalinin girevieri gulardar: 11 Sszel idaresinin ylirlitme orgsmy vali-

v
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Mu.u- hmmum-numumwm
erle hazirliklar e galigmalar vali ve kemdisine bagli teykilat
fandan yapilir. 11 gemel mm-u~uwn+u.m glodem-
: M'plmnunu;- aittir, pee Y 1 ;
hbammwmm m';ungﬁ-. L

! iwiu £ G5 d0arest vimel Kigidifinia almeestlidis.
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| MADDE 103- (18,1,1984 giia ve 2972 sayala kmumm 3, 5 ve 7, madde-
lerd 1le dezigtirilaigtir, |

mmnx K. Kadde 3~ 11 gemel meclisi Uyeleri segimi igin her ilge
fimmh gevresidir,

‘mmuzx.ms-nnmmww w
_lmuﬂ-gﬁnm Ll ’

1 gemel meclisi UyeliXleri igin, -«mdmwmnu-m.-
lary 3

 HUfusu 25.000'e kadar olsm ilgelerds 2

 ¥iifusu 25.001'den 50,000'e kadar olam ilgelerde 3

| Ntifusu 50,001°den 75.000'e kadar olas ilgelerde 4

- NUfusu 75.001'den 100,000'e kadar olam ilgelerde 5

 asil Uyelik, syni miktards da yedsk lyelik hesaplanar,

| 2972 sayili K. Madde T- Her segim gevresi igin segilecek asil ve yedek

lye sayisi o segim gevresinin bafl:i oldugu il segim kuwrulu tarafindan
tesbit olwmarak {lgili ilge segim kiuullarima bildirilir,

f1ge segim kurullar: duruen aligiluiy usullerle ilam eder.




# Baolimeni Vilayet *
» 11 Daimi Enciimeni *

© | MADDE 136~ (Degigik 6423-23,6,1954) Vilayet Enclmeni her igtima se-
pesi iginde Vilayet Ummi meolisince kendi suasi srasindan intihsp olu-
mecak Glirt sattan terekkilp eder. Umumi meclis szasinin adedi sskizden
apajs olan nahaller enclmenlerinim wsumi meclis karsrayla iki zattan mi-
pekkep olmes: dahi caizdir,

. ® 11 daimi encimeni, her toplantl wemesi iginde il genel meclisince

bandi Hyeleri arasindan segilecek dirt kigiden clugur, Il gemel meclis

fiye say1s: sekizden az olurss gemel meclis karariyls il datmi enclmeni-
' s 4ki kigiden olugmasi miimkinmdty,

1) Daimi Enclimeni : 11 Uzel idaresinin ikinoi orgami il daimi emol-
84y, 11 Uzel idaresinin iglari hakiinda kararlar alsm, bir dereceye
41 gemel meclisinim yerini tutam bir kurulugtwe, (11 gemel meolisi-

11 Daimi Emclmeni; 11 gemel meolisinin kendi lyeleri arssindan seg~
. $4EL kimseler ile validen meydana gelir, Il genel meclisi her yal yapi-
1m olaimn toplantisinda, dirt enclmen lyesi seger. I} gemel meclisi lyo-
lerinin sayisy sekizden az olam yerlerde il daimi enclmenine iki lye se-
mﬂh. Enclmen Uyeleri ayra ilgelerden segilir. Imclmen iyeleri bir
yil igin segilirler.

 Ruoftsen Valinin veys girevliendirecefi kimsenim bagksmlii: allanda
~ an a3 ayda bir defa toplamir. imolmen lyelerinin gofumlugu ile toplamir.

ve gofunlukls karar alir, Enclisen galigmalari sirasinda tutamak tutar,

W samanda toplantiya katilamlaran isimleri bu tutama@a yasilir,

: Enolmenin 11 genel meclisi yerine yapacaj@y girevier n-lu-du t
~ ®) Aocele hallerde eanclmen ilk toplantida gemel meclisin tasdikine
 sumulmak Uzers, genel meolis adina kararlar alabilir,

1) Gemel meclis, bazi belli iglerim yapilabilmesi igim ve bu igler-
1s 41gil4 kararlarin alinmssy yetkisini enolimems baraksbilir,

13




Buclimenin kendi adaina yaptillay glirevier :

8) Valinin her ay verecsii gider cetvelini incelemek ve biltgeye wy-
. gm 186 emaylamak,

b) Vali tarafindan sunulscak 11 bltge tasarasy, mahalli hizmetler-

| 3 1gi)i elarak il genel meclisine sunulacak, projeler ve valinin hava-
| 18 sdecelfi dijer igleri hakianda oy ve digincesini bildirmek,

’ o) 11 blitgesi ve gemel meoclis kararlarina gire yspilacak arttirma
_ge eksilime gartlara hakianda oy ve dllglmcelerini bildirmek ve gerekli
dglemleri hazirlamak,

d) Beklenmeyen giderlere ait, il bltgesisden yapilacak harcasalar-
&8 uyulacak usulll belirtmek, il biltgesinin bir bilimindeki maddeler are-

3 mﬂr. 1l daimi enclmenin girevlerindamn il blitge tasarisini ince-
x danigea, i1 mtmnummumum«mmn—




mubwm.n-mimmu#mmw
egislorden saurs ilk toplmma ginl vililerse, #ijer toplanta gia-
'3 Mmlumu kararlagtaralar, (DeZigik: m- 5.4.,1983
|
‘i(mmcp)mvnnw1mmmm
11 genel moolisi clagaulietli toplamtaya gagrilabi-
i ARE
|

£ a0k
E

3
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memwmmmmmmn—
ghre i1 gemel meclisi olajanlistll clarak toplamar,

nbdmm-hWMmmd-ﬂmdmu‘nh
gbrevlieri gu gekilde saraliamabilir.

».) 11 Bsel idaresine ait biltge ve kesin hessby kabul stmek;

| Wﬁ bulumanmazlar, kanum meclisi bu iglerle ufragmaktan kesin bir su-
menetmigtir,

Gemol Meclisin Feshi: i1 gemel meclisinim feshine amcak damigtsyca




um gelirlerinin tahmimini Muhasebe NUAUrl(JH yupar. (ldare-i Hu-
mz Vilyet Muhsssbe Usull talimatnsmesi, Medde 4) gelirlerin tah-
gegem y1l gergeklegem hasilatan alinmasy I,U.V.K.M.nin 84 moll
‘u-ouur Anocak, gegen yil gergeklsgen hasalat: artirmay: ge-

| sebepler var ise yasa gereZl bunlaran Igigleri Bakmnlifina bil-
& ve arttiurma izini alimmasi gereklidir, Buginktl uygulamada ise
.‘h talminleri yapilirkem arttirmay: gerektirem sebepler dikkate ali-

Wbm;&nmln-nd-nmmuqmmand:—l-



" kaynaklannaktadir. Meydana gelen agiklar ertesi seneye devredi-
© yalan blitgesinden kapatilir, Giderler w (cari) ve au.-.
' toplanmigtair,

U VoK M, Md:81) I3 ¥zel idare olajanlstil bltgesinin gelir kis-
: getiren hususlar gunlardar :

: m blitgenin gelir fazlasi,

. Olazanlistil giderlerle 11gili olarak orani bitge kanumu ile be-

» lzore 11 genel meclisince vasitasiz gemel vergiler Userine
olarak eklenecek ve tarh edilecek olajanlisti ek ylzdeler,

. Olajanlsti giderleri kargilamak lzere gerektilinde Gemsl Bltga'

2 yardamlar, '

mntmanmmwdmrmnmclm ,

4~ Yapilmiy olan Bayindirlik iglerinin slrekli ve esasli onarim

4 4le bunlarla ufragam fen elemanlarinan ay].x.nm ve dijer Uz~
grota.- kuruzlari ile mvgroth okullari ve yinetimi Uzel

ait orta dereceli okullarim girevliilerinin ayliklari ile di-

, m sanayi ve ticaret kurulugylarinin aylaklari ve giderleri,
%Q-Mm-hknnnmnm onaris giderleri, vergileri ve
pta loretleri,

olan hayir ve saZlik kurumlari aylik ve giderleri,
g;?.‘ml-n- faiz ve amortismanlar, { %
 Uzel idarelere ait basimevi ve gazete giderleri,



mda olajmn ve olajaalistli gelirler birlikte elarak (C) cetvelinde sa-
ya tabi tutulmus gekli gbyledir :

GELIRIN GEgiDL

__“y.ymunm 11 11 daimi enolmeni wcruda Sdemeklert,
n genel meolisi liyelerinin segimi igin yapilacak harcamalar,
mbunmammmmm Qo
: kd“mlmbm“h“iwmw:
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5.2.,1581 gin ve 2380 sayala K.G.

13.7.1956 tarin n:mz iqux ka-
nunun 66, maddesi

8,6.,1959 tarih ve 7336 sayili kanum

6.6,1317 tarihli Tagocaklari nizam-
namesi, ek ve deZigiklikler,2.6,1934
tarinh ve 24392 sayili Tagocaklar Ni-

sammanesinde deZigiklik yapilmasana
dair kmaum,17.6.1942 tarih ve 4268
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n alinacak harglar

idarelerince ytnetilen
r, tegebblisler hasilati:

ol idarelerince yinetilen
* hasalata:

1 yinetim kurumlari hasilati:
"hasalata

BZitim kurumlari hasalata:

ve ruhsatil mutasamman
& Mxn mukaveleler uyarinca
g 11 Uzel idare paylara

sler hasilata

7.
b\

igletmeleri hasilata

sayili Madenlerin Arenma ve 1010-5'
tilmesi hakikindaki kanum, 3,3.1954
tarih ve 6309 sayili Maden hnnmi.
15.2,1956 tarih ve 6664 sayila

umm--nm

1329 tarinli fdare-i Umumiye-i Vi-
layet kanumu muvakaty madde 80-14

8

I.u.v.‘. madde m'].’

. 80-12
o 78-10
y 78-10
» 78-3 80-11
e 80-16

poste < 7 g
N O S
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21.4,1953 tarih ve 6183 sayila am-
me alacaklarinin tahsil usulll hak,




GELIRIN CEgIDI
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pijer cezalar

/ ’ogitli gelirler

Esmumlarla alinmas) gerekli hizmet
Pedelleri :

fskele gegiy licreti

Eayak ve sallar gegl; lcreti

’i'lllﬂlrll alinmasy gerekli dijger

'” p olunacak hizmetlere mukabil
, M diZer hizmet bedelleri

,§,g;z sayala kanun uyarinca sajla-
” tahsisi mahiyetteki gelirler

biitgesinden verilem katal-

4,1,1374 tarih, 213 sayili vergil
usul ka,

f.UV.K, muvakkati madde 80-10,
8,6,1936 tarih ve 3004 sayili iske-
lelerin ne suretle idare olunacaji~-
na dair kanun

..V, K, muvakkat: madde 80-16

5.11962tlnhn222mmkmm
nadde 76-a

222 S.K, madde Tb-e

- 76-2
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1.U.V,K. muvakkat: madde 80-15

26,5.1927 tarih ve 1050,16,6.19
tarih ve 2514, 4.1.1964 tarih

213 ve 27.2.1967 tarih ve 832 saya-
11 kanunlar

1.U.V.K, muvakkaty madde 850-16
1.U.V.K, madde 811 |

:

{
! |

g
13.6.1945 tarih ve 4759 sayxla D0
ler Bankasy Kanunu madde 7, 1.0.V,
K. muvakkati madde 81-2

I.UQVQL suvakkaty madde 812

26,5.1927 tarth ve 1050 wayaky de
nun madde 55 i
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4 mshiyette oclanlar I.U.Y.Wh sadde ‘)—ll,.[‘

i mahiyette olmayanlar 1.U.V. K, madde 80-18, a4

dtimi hizmetleri igin ®
biitgesinden verilen

k% kurumlari yapam ve 80-16
suarama igin kiy bltgelerinden

tarim hizmetlerine deviet 80-18, 84
verilen katilma karg.




sygnnnw kiprileri yapim
kam ve onarim igin kBy bltge-

.mmnmym yapim, bakim
P m1 igin kSy biit.kat karg.
miistenit k¥y tegebblslerini
igin Bakanlaklar ve di-
4 kuruluglarca yapilan yar-
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lu karatagatlari vergisi kanunu
madde 17

29.8,1977 glin vo 2108 sayili muhe

4 belediye gelirleri kamumu ve bazi vergi kanumlara :

Vergileri Kamwmu M.66 : (Akaryakattan alinacak istihsal ver- O
A ﬂ“" bﬂtguino irat kaydolunma kargiliZinda her yil bu vergiye

; % 22'si nisbetinde 11 Uzel idarelerine ve % 8 i nisbe-
nhuphuvuuukmu-uunbMpuuuammummnnqu)

», 'ﬂnk Vergisi Kamunu M.38 : (Bir Vergi Dairesi faaliyet b¥lgesi
4 Emlak Vergisi hasalatindan o bilgede bulunan belediyelere ve il
ol idaresine agaiidaki esas ve Slgillere gire pay verilir):

(y.a-‘z hasalatinin:

lﬁ' % 45 1 belediyelere,
A-S 35 4 11 Szel idaresine, Mnu.r Ancak, i1 Szel idaresine ayra-

18,2,1963 tarih ve 197 sayili motor-

e e s i i




! i
an cezalarin p.uﬂ: tahmind u-mmq %11 mum m.h
p nisbetinde 11 Uzel idaresine vu'wut bu? :
ine Sdenek kaydoluwmur.) Her =y gelirin blitgedekl yallik *-#
n 1/12'si yatarilaiyor, yil sonunda verginin gergeklegen

ans gbre kesin hesaplagms yapiliyordu. Mumm -
gerpeklogmesinin gerisinde kaldafindean merkeszi unnm

3 ‘90337.“2 L.

2981 yalanda :4.731.794.529 IL.

1982 yalanda 18,930.658,612 L.
3 1- Daha Unceki yillara ait veri bulmak milmkiln olamamaigtair,
. 2- Yukaridaki rakamlar gegicidir, (lmkil, huill’ulumlo-
ri bugline kadar kendilerine qnn- paylari n.i:.lr ne bi)r

dirmemiglerdir, i



52.763.359
78.033.976
175.050.817
58.551.246
42.836,866
95.377.966
99.857.269
115.174.226
52.782.754
a1.587
46.831.430
127.074.567
89.965.732
133.678.364
T9.57TT.974
4.167.2%
22,343,557

39.385.473

/56,166,177
93.217.959
42.094.882
300.167.255

75.663.162

- 51.943.155

114.938.01
121,240,787
169.636.700
79.038.410
100.993.144
$H.01.78
158, . 27.67%
109. 4. 2
162,530,097
F.5T.8TS
.88
T8
N TN E58




5.559.031
50,011
1.475
41.103.542

85

2.485
3.189

630

30.361

136,961,332
63.957.753
324,428,3¢6
104,817,227
75.154.133
117.155,203
40,741,669
39.595.340
98,373,648
258,485, 700
82.416,892
90,264,282
109.259.752
76.056.303
72,%03.351
44,906,725
81,214,690
117.221.674
53,382,513
90.742.646
b
66.040.151
45.694,.813
124.349.574
89.315.951
121,098,729
23.652.883
90.459.023

15.620,.548
173.838,890
954,169,890
396,881,176
152,651.874

90,640,133
169, 305,600

59,613.412

46,979.831
119.975.699
313.028.522

99.914,889
131,331.472
166.729.944
160,858,975
127.741.188

85,560,296

52.921,050
101,110,684
130,101,903

T8.T54.244
110.253.144
202.630.713

96,696,722

55.524,642

72.280.149
134.485,376
146,918,044

34.438,332
131.085.493

43.690.524 -

'94,197.846




| 14,990,466
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} 54.”9.525-”-1 RE JIEL R, ST ey
8.169.955.834 , q.vas.xzs,m
10.753.024.859 11.772.918,080
16,263.156,022 17.745.727.228
3,752,779, 332 35.460,005,104
67.741.135.956 | | T4.274.209,866
74.649.795.026 84.298.853,020

119.740.903. 731 1334 231, 478,533

. . Loane Milat dut e gerekse gablo 44 ' ndn :.m.uuq mwm

‘.525.911. TLe 1ller bankasana gﬂndmhu ikem, ‘1960 y:.l:l.nﬂ
779.332.~ TL. ve 1983 yalinda 119.740.903.731.~ Th ginderilmig-

2.1961 tarih ve 2380 sayil: yasa hem belediye gelirleri kamundaki
de difer kanunlardaki yerel ytnetimlerin paylarina ait hilklimleri




1
Punlaran yerine genel biitge tahsilat toplamy Uzerinden, belediye-

' l.. $ 5, 11 bzel idarelerine % 1 oraninda pay verilmesini kabul stmig-
$4r. Bu paylar gelir saymsnlari tarafindan aylik olarak hesaplanip tah-

T

gl odildiji ayy izleyen ayin sonuna kadar, iller bankasina yatirilir,

|

Byleoce merkezde toplanam bu paylarin % 80'i nlfusa gire otomatik
F‘-l. belediyelere ve il Gzel idarelerine daZatilar, Geriye kalan
’ 20'si ise belediyelerin ve 1l Uzel idarelerin ortak fonlarina komur,
1, ng ortak fonundan dagitim lgigleri ve imar lskan Bakanliklara
birlikte hazarlanan bir ytnetmeliBe gire yapalar,

de otomatik dajitam paylarin % 80'ini, ylnetmeliZe gire uqual.
af ile dajitinda paylaran $20'sini kapsayordu, Yerel yimetimlerim
hizmetlere tahsisinde merkeszi hilklimet ¥ 20 oraninda

mmmmmiuothcanm”ui.
Yergileri Kanunmun 66 nc: ve Motorlu Kara Tagitlari Kanumumun

':mxmwmulmmu-t toplamy Userinden belediyele-
,nuamiz,pmbnmmmﬂ-

wqmwtqln-moqmm

leri tahsilat toplaminin % 8'ine tekabil edem

thWbﬂMrﬂmka.Mﬂun—
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projeler igin Bayindirlik ve 1skan BakanliBinca hasairlanan Resmil Gaze-
tede yayinlanacak yUnetmelikteki esaslara gire tahsiste bulumurlar,

Bu Fon'un % 6 @1 Bojazigi Imar MUdilrliu3lU payi olarak ayrilir; her
y1l sonunda tahsis edilmeyem bOllmll Iller Bankas: sermayesine aktarilar,

Buna kargilik Iller 3ankasinda her ay sonuna kadar toplaman 1l
Uzel idare payinin, genel blUtge vergi gelirleri tahsilat toplamainin % 2'
sine tekablll eden bUlimin % 80'4 banka tarafindan, fgigleri BakanliZin-
oa son genel nlifus sayimi sonuglarina gire il Gzel idarelerine dajgita-

lar, % 20'si ise Iller Bankasinda i1 Uzel idareleri igin Igigleri Bakan-~
1131 emrinde toplanar,

Gerek belediye ve gerekse il Uzel idare paylarindan egit miktarlar-
da alinarak tegkil olunscak ve gemel blitge vergl gelirleri tahsilat top-
laminin % 0,60'1na tekabll eden kusm Igigleri ve Bayindirlik ve Iskén
Bakanli¥1 emrinde " Mahalli ldareler Fonu " olarak agilacak bir hesapta
toplanir., Bu fonun yarisi Bayindirlik ve lskan Bakanlijinoa belediyele-

rin imar uygulamalarinda, dijfjer yaraisi da Igigleri Bakanlifinca mahalli
idareler igin kullamilar, :

Mahalli ldareler Fonu'mun daZitima ile 11gili Bakanliklar tarafin-
dan hazairlanarak Resmi Gazete negredilecek yUmetmelikteki objektif kri-
terler gizitnimde bulundurularak yapilar,

Dajitaim esaslarinin tesbitinde kalkinmada Uncelikli bUlgelers ajar-
1ak verilir,

Yine ayni Kanunun 3 ncll maddesiyle de eklemen gegici 3 ncll madde
uyarines ! :

" 3004 sayili Kanunun 1 nci maddesivle genel bltge vergi gelirleri
tahsilata toplamindan ayrilmasiy Yngérillen paylarim % 2 1ik knsma fller
Bankasinda belediyeler fonu olarak ayrilmak Uzere belediyeler igin 1984
yilinda % 7,15 ; 1965 yalanda % 8,15 ; 1986 yalinda § 9,30 ve 11 bzel
tdareleri ig¢in, 1984-1985 yilinda % 1,15 ; 1986 yalinda % 1,30 olarak
uygulanar,

* Mahalli ldareler Fonu " genel blitge vergi gelirleri toplumin




| 1984 yalanda % 0,30'm; 1985 yalanda % O jo'q ve mitteakip yillarda % 0,60"

fil
l
%

a. M&k olugturulur, ™

3004 sayili Kammnua 3239 sayal: Kmnunum 130 neu maddesiyle deliigti-
ren Xanuna gire belediye ve i1 Uzel idarelerine verilem pay oramlari
1,1.,1986 tarihinden itibaren yeniden ditzenlenmigtir.

" Madde 130~ 2380 omlz Kapnumm birinci meddesinin birinci fikra-
sandaki % 10,30 ve % 2,30 nisbetleri -n-u::f.l.nﬁ 9,25 vo % 1,70 , Ugiln-

‘oﬂfmmmﬁam.il‘. muwizmsx

alfancl fakrasindaki % 6 misbet % 2, sekizinei fikrasindaki $ 2 nisbet
51.4amknuhumtm~¢anm”ma¢ammw
toplm % 0,25'ine tekabill eden kismi )chdbdm. % 0,30"ma teka-
bl edem knimmi 11 6zel idarelerine ait paylardsm alinsrak tegkil ocluna-
cak toplam % 0,55'1ik kismi fgigleri ve Bayindairlik ve Iskan Bakanlijy
emrinde " Mahalli ldareler Famu " olarak [ller Bankasinda agilacak bir
hesapta toplanir.®

Onunocu fikrasida " Bu fonun genel blitge vergi gelirleri tahsilat
toplaminin % 0,15'ine tekablll eden kismi Bayindirlik ve Iskan Bakanli-
ganoa belediyelerin imar uygulamalarinda, % 0,40'ina (1986 yilinda $ 0,30
ma) tekablill eden kisma da fgigleri Bakamlifinca mahalli idareler igim
kullanilir " geklinde deZigtirilmigtir,

3239 sayili Kanunun 131 nei maddesiyle de 2380 sayali Emnmumum gegi-
0i 3 noli maddesi agaZidaki gekilde deZigtirilmigtir,

" Gegici Madde 3~ 1 noi madde ile genel biltge vergl gelirleri tahsi-
lat toplaminin ayrilmasi Sngdrillem paylarin; 1985 yilinda § 2'1ik 1388
yailinda % 2,30'luk kisma 1ller Bankasinda Belediyeler Pomu olarak ayril-
mak lmere belediyeler igin 1985 y:linda % 8,15 ; 1986 yilinda £ 8,55 we
11 8zel idareleri igin 1985 yilinda % 1,15 ; 1986 yilanda # 1,20 alarek
uygulanir,"

" Mahalli ldareler Fanu " gemsl biltge vergi gelirleri tahsilat tep-
laminan 1985 yalanda % 0,30'u ; 1986 yilinda (5/9'u delediyelare, 4'%'a
11 bzel idarelerine ait paylardan olmak Uzare) # 0,45'% ; 1987 we ailte-
akip yallarda % 0,55'1 olarak olugtwrulur,



Ayrica, 4.,12.198% gim ve 3239 sayili Kanunla Eml ak Vergisi Ksnunu~
aa eklenen milkerrer 38 ncl maddeye gire belediyeler tarafindan tahmil
edilen emlak vergisinin % 15'1 11 Uzel ldare pay: olarak il bzel idare-
lerine Sdenecektir,

Yukarda gelir ve gider kasimlarinin kalemleri agiklandiktwn sonra
blitgenin hazirlaniyini agiklayalam :

Usel ldare MUAUrlUZU kendi dajiresinin gider tahminlerini de kats-
rak difler dairelorden alday gelir tahminlerini ve dojrudan dolruys ha-
sarladay gelir tahminleri ile birlegtirir. vali bu butge taslagin: dai-
re amirleri ve dzel idare muhasebe mUdilrinim katildiZy dir galigna gru-
bunda inceler. Unce gelir tahminleri incelenir; semre giderlerin gelir-
lere denklifini sajlayacak galigmalar yapalir, Yasal giderler, yani kad-

rolu persanel giderleri, borg taksitleri digindaki giderler azaltilarak
denklik sajlanir, Burada gu hususu bahsetmekte yarar girilmektedir, Gi-
der tabhminleri hizmetleri yapan dairelerce yani Bayindarlik, Milli Zgi-
tin, Sajlak ve Sosyal Yardim ve Taram Bakanliklarimin illexrdeki gubele-
ri tarafindan hazirlanir, Vali inceleyerek denkliZini saZladifi ve san
geklini verdiji blitge tasarisini ve gerekgesini em geg kasim ay1 bajina
kadar 11 daimi enclmenine verir. Daimi enclimen bitge tasarisini ve ge-
rekgesini inceler; gerektiZinde 1lgili dairelerdem bilgi de alarak, blit-
¢o tasarisinin ilin gereksinimlerini kargilamsa bakumindan bir raporla
belirtir,. Bu rapor il genel meclisinin bltge incelemesine bir hazirlik-
$ar. (1.U.V.K.M.H4,88) Bltgenin icrasinda il daimi enclmeni Valinin Bag-
kanlafinda Szel idarenin segilmig yilriitme orgami gibi galigar,

1) daimi encimenindem giksm rapor, vali bagkanlifinda blrokrasinin

hazarladii blitge tasarisinin etkisi altinda kalmig oclabilir, Bu sebep-
1, 11 genel meclisi blitgeyi Gmoce kemdi kurduZu dltge emclmeninde ince-
letir, Bundan sonra genel kurul da inceler. (Vilayet Meclis-i Umumiyesi
Nizsamame-i dahilisi Mad.ll) 11 genel meclisinin gelirler Userinds ya-
e pabilecei bir gey yoktur, Bumlar yasa ile delirlenmigtir, Borglanma si-~
. marlaraini da yasa belirlemigtir, 11 gemel meclisi, halk temsilcileri ola-
 rak veri olan gelirle yspilacak iglerin halkan ihtiyag tmoeliklerine gi-
P saralammasini sajlayacak defigiklikleri yapar, Burada da iradesini
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b gm.n birgek llerds alinmaysn ,nnum.r.‘ 1 ¢zel idarelerinin ge-
| ligtirUimesinin, ¥z gelirlerinin arttirilsasn sajlayscsk bir vergl gi-
~ olime kavugturulmalari gerekir, Dovamli ve yass gerefl glderlarin tas
" ;wm.a« Kapualare gre yapiluag stamaler ve alimmy kacerlerla 4&-

;mmmmmmmwmmuom

erdem alinan para, mmmmzmtm-mm-

tu.‘u.-. oh'iu.‘,’ Kkiralsms ulue!if 86 mayaly lmi!u

#1 1le gergeklegir, | i

Udemeleri illerds 5zel idare muhasebe midilrd yapar, Kazalarda Bde-
meleri merkez adina ve hesabina kaza Szel muhasebe memurlari yapar, Usel
idare blitgesindekl “demeklerin ilgelerdes kullanilacak miktarlarini, gi-
der tahakicuk dairelerinin “merisi Uzerine vali saptar, Bitgenin hangi
bdlimiinden, ne kadar harcama yapacaiklarini kazalara USdeme emri 1le bildi-
rir, Kazalardaki 8zel idare muhasebe memurlari bu sainirlar iginde yaptik-
lary Sdemelerin kanitlayici belgelerini em geg ertesi ayin 15'ine kadar,
11 Yzel idaresine ginderirler. (L.H.V.M.U.T.Md,30)

I1 6zel idarelerinin yal iginde gikan ihtiyaglarina gire, daha Un-
oe tngbrillmedik durumlari kargilamak igin Odemek aktarmasi ya da ek ve-
ya olajaniisti Udenek tahsisi yapalabilir, Blitgede ayni bUlUm igindeld
maddelerin birinden dijerine Sdenek aktarmasi, Szel muhasebe midilrlaln
gerekgeli yazisi, valinin onay: ve il daimi enclmenin karari ile yapalar.
(L. H,V.M,U.T.Kd,9) Bltgenin bir biliminden dijerine Sdenek aktarmak igin
ise, gemel meclisin karara ve idari vesaye! maksmlarinin onayi gerekli-~
dir, Bltgenin toplam hacminde artig Ungtren ek Odemekler bltge tertibin-
de yer alan yotersiz bir SdemeZi artirmay:r, olajaniietil Sdensk saflar,

Bu Bdeneklerin kabulli igin, bitgenin kabul we enayi slirecinin aynen tek-
rarlanmasi icabeder, Ek veya oclajanlstl Udemekler igin yeni gelirlerin

;341
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garttir, Bk ya da dl-c-nNItl ﬂ‘-n-ulllﬂn hnhd& elily
‘.u. genel meocliminin clajaatistil toplantiya oaérnllu gerekli-
dir, Gecikmesinde bazi mahsurlarin bulundulu hallerde genel meclisin ilk
$oplantisinda onays suamak Uzere, bazi giderler il daimi ucw- ek
Sdenek verme yetkisi tanammagtir. I1 daimi enclmenince verileosk ek de~
nekler i1 genel meclisince kabul edildikten sonra merkezin cmayina sunu-
lur, (2.H,V.M,U,T.4d.10)

2« Uzel blitge uygulamasinin denotimi :

11 Yzel idarelerinin biitgeleri yinetsel, siyasal ve yargasal dene-
time tabidir, ldari denetim tahaklkuk memurluiu ve ita sairiili ile muha-
siplifin ayrilmasi sayesinde kendilifinden sajZlammaktadir, Vesayet ma-
kamlari bUtgenin onayindan bagka uygulamasinda denetlerler. Igigleri Ba-
kanlaganan mifettigleri 11 Uzel idarelerinin blitge uygulams faaliyetle-
#ini denetleme yetkisi ile donatilmiglardar,

Siyasal denetimi i1 genel meclisi yapar; bunu kendisi ya da daimi
enciimen vasitasiyla yapar, Kezalarda yapilan USdemeleri Uzel muhasebe me-
murlary tarafindan bir ay iginde, biitge ve bUllim ve maddelerine gire
ootvel halinde kanitlayroi bilgileri ile birlikte i1 Uzel muhasebe mil-
dirligline ginderilir, 11 Szel idare midiri dunlara il merkezinde yapilan
Sdemelexri ekleyerek aylik sarfiyat cetvelini gakarir ve kanitlayici bel-
gelerle daimi enclmene verir, Enolinen cetvel ve kanitlayier belgeleri
inceleyerek, giderleri Gdeneklere veo kanun ve tizlklere wgwmn girirse
eotvell onmaylar, (1.H.V.M.U.T)(M.35-36) Bltge dinemi soma erince kesin
hesap lzerindeki incelemelerle, il gemel meclisl dltge wgulamasini de-
netler, Blitge hesadbir 31 Aralikta kesilir, Bu tarihten sonra blitge hesa-
bina gelir tahsil edilemeyeceZi gibi ancak bltge yili iginde Udemmigy,
tahsil edilmiy olupja hesaba gegirilmemis olan glder ve gelirler biltge
yili sommden itibaren iki ay iginde mahsup edilir. (1985 yil: Bltge Xa-
numu .57 1050 sayili G.M.Kanumu 108.maddesi) Bu iki aylak dineme aahsup
dtinemi denir. (2.U.V.K.M.Md,85)

Yala iginde tahakkuk edipte Udenmemiy gilderler, Udanek dulummax kay-
dayla, ertesi yilin bltgesinde barglar (diywm) terkidinden Sdeair, Ala-
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M agamna ugrar, (0.4.K, 44.93) |

, Nﬁd‘ hesaplari hazairlandaktan sonra, kesin hesap g:#nm.lmk bir
‘hu‘no uygulamasy senuslera, gelir ve gider olarak, Usel muhasebe
mulw.nmum-mnmuomxm»
, kendi dairelerinin kesin hmp cetvellerini butqo tasa~

| if@"f m-. 41e birlikte ginderirler,

Alkish Mum-bo-mmmmmmh—*um1tr
yo

r“”!‘; L L i 1' 4 .nm. bﬁt'. kesin hesabiny ww

»m hesapta gelirler kumminda bitge 1 tanmin edilen,
dhl %lk.nin edilen, ertesi yila dou-odtu uurlcr gbctcrp.ir. f

i, HH ‘

e der kesin hesabinda Sne: Miive Sdemeidert 11 yi3 ;,gg.mu m-u,-n
gk ve mhtﬂ tdenekler, yil iginde Sdenenler ve emsnet hesabina nlm-
nan d.torlor, hesap dinemi scnunda iptal edilmesi gerekem Bd.anoklor, ar—
tosi y1la devreden Sdenekler yer alar. (I.H. Y M U.T, ¥M4,.42) (4.7.1934
gl ve 2562 sayili Kamwun 7 noi maddesi ile ertesi seneye tahsisat dev-
i usulil kaldairilmigtir) Vall kesin hessb:y incelemesi igin daimi enciime-
Be verir, Enclmen kesin hesap limerindeki giriigimi bir raporda delirte-
rek, ertesi y:l blitge tasarisi ile birlikte gamel meclise sumar,

Kesin hesabi genel mecliste kurulan bltge komisyonu inceler ve gi-
riiginil bir raporla gemel kurula sunar,

Genel kwrulda kesin hesap (izerindeki giriigmeler sonucunda kesin he-
sap kabul edilir veya meclis yasalara ayiari iglemler girirse, sorumlu
tahakkuk mesurlari, ita amiri ve muhasip hakkinda yasal iglem ve Uzel
idare gararinin tazmini igin gerekli kararlar alar,

Kesin hesabin genel meclisce kabul edilmesinden sonra, bir nlishasa
toigleri Bakanlijina ve oradan da Sayigtaya ginderilir, (I,U.V.EK,¥d.133)

11 Bzel idare muhasebe midiri zaman-i idare hesabini hazirlayip ve
vermekle yilclmltidilr,

Bu hesap il daimi enclimeni ve genel meclisince incelenir, denetle-
nir, (1.H.V.M.U.T, Md.44) Muhasip idare hesabi il merkez kazasi ile baZla
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, 'mﬁhmwmmmmmmmxnm
1a lm tehakiouk ve tediyelerini gisterir; kesim hesaptaki bilgi-
e Mh bsnkn, emanetler, gahislarin borglar: avans we kredi gibi
litge d171 hesaplary da kspsar, Uzel muhasebs miidirleri kazalardaki mu-
sebs memurlarisia iglemlerinde yasalara aylari gelir ve glder igles-
i girlirlerse, sormlulars hakianda takibat yspaakla goreviidirier,

| 2 fdare hesaby blitge kests hesabiyla birlikte mum

i : P‘“G‘ kesin hesabi ve idare zamany ‘
s Mi.liu incelemelerinden sonre Sayirgtay tnrttxm inoelemir, (Sayrytay
Kaunu Hd.8)

| Bir Brek olmasi agisindan Nevpehir 11 Usel ldare MUdUxrliElnikn
‘ ‘3.1.1.1963 tarinli 7 karar sayili 1984 yila blitge karsrnsmesinden nl:u-
v wﬂ.r apafiida gbsterilmigtir,

. Medde 1~ 11 Gzel idaresinin hizmetlerine cari harcamalur igin 31-
dor blitgesinin (A/1) igaretli cetvelinde gisterildifi Usere (59. 0&5.3“505)
lira, yatairium harcamalary igin (A/2) igaretli cetvelinds Mu-ﬂ.nq:.

@ere (55,100.016) lira, sermaye tegkili ve tramsfer haroasalar: loin de
(A/3) igaretli cetvelde gisterildiji Uzere (23.239.519) lira ki togl.P
137.425.040) lira Sdemek verilmigtir,

Nadde 2- Bltgenin gelirleri, bajli (B/1) igaretli cetvelde giste-
r41a134 Uszers (87.025.000) lira vergilerden, (B/2) igaretli cetvelde gis-
terildizi Uzere (50,400,040) lirasa da vergli diga kaynaklardan sallammak
sere (137.425.040) lira tahmin edilmigtir,
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63000 Gegitli gelirler cezalari
71000 Uzel gelirler ve fonlar




+ 11, 0ZBL IDARELERININ 1IJLETMELERE

in ekonomik geligmesini sajlamak amaciyla 11 ¥zel idaresine go-
gitli girevlier verilmijgtir, 1.U.V.Esmummun 78/6, 7, 8 nci maddesinde
belirtilen bu gbrevlieri;

a) Tasarruf ve kredi sandaklara kurmak veya agilmasina izia vermek,
b) Ticaret ve Sanayi odalara agmak,

6) Mlize kurmak,

¢) Sergi, pazar ve panayirlar dUzenlemek,

d4) Kontrol girevieri
olarak 5 grupta toplamak mimkinmdir, Bunlarin bazilarimin uygulamasi ve
- sorunlari agagida agiklansoaktair,

1 &~ Tasarruf ve kredi samdiklari kurmak veya agilmasina izin vermek:

Tasarruf ve kredi sandiklari, isminden de anlagilacaji lUzere halion
artirimlarini toplamak ve ddilng vermek amacina yUneldiZindem bunlari yer-
ssl bankalar clarak nitelemek mimkimdiir,

BYylece bankacilik hizmetlerine duyulan ihtiyaca cevap vermek iste-
allmigtir., Kanum hiloine gire il Uzel idareleri bu sandaklari hem kendi-
leri kuracaklar, hem de sandik khwmak isteyenlere izin vereceklerdir.

10.6,1930 tarihli 1711 sayili Tasarruf Smdiklara Kanwmu ile bu san-
daklarin kurulmasina hikilmetin izin verecei belirtilerek, il Szel idare-
sinin izin verme yetkisi kaldiralmig ve sandik kurulmas: da bu idarele-

| rin isteliine barakilmaigtir, (Analan kamm, 7129 sayili Sankalar Esuumu
4l ylrirlikten kalkmigtir.)
. Hallin tasarruflarinin toplanmasy ve Sdlng verilmesi, bamkalar ve




Tasarruf toplama ve Udling verme konusunda galigam bankacilik, ayrm
bir hizmet alani olarak Orgltlenmigtir, Reami ve Uzel bankalar, ilge AU~
seyine kadar inerek yurdun her yaninda halkin hizmetine girmiglerdir,

" b=~ Ticaret ve Sanayi odalari agmak :

b} Pioaret ve Sanayiin kasu yararana uygun bir bigimde geligmesini

. sajilamak, mesleki ahlak ve daymnigmay:r korumak ve gegitli mesleki hiz-
metleri ylirlitmek amaciyla ticaret we samayi odalari kurulmasy girevi ilk
defa 11 Bzel idarelerine verilmigtir. (1.U.V.Kanua, Maed,78/7-8)

Tasarruf sandiklari konusunda oldufu gibi bu konuda da 11 Uzel ida-
relerinin herhangi bir galigmada bulundufuna dair bilgi edinilememigtir, B

D1k odalarin, 1326 tarihli Tiocaret ve Sanayi Odalara ve 1304 tarih-
14 Simsar ve Tellal nizamamelerine gbre kwruldufu bilinmektedir. 5u ni-
zannamelerden sonra 1329'da yani 1913'de ylrirliZe konulsa 1,U,V.Kanunu
‘ ile bu kurnluglarin geligmesini sajllamak amaciyla i1 Uzel mrcl&rinin
| girevii kilindify anlagalmaktadar, |

il |
}

| Baglangigta keamu kuruluglari tarafinden kurulan ve ydmetiminde bu
karuluglarin etkili clduklari Ticaret ve Sanayi cdalara ile borsalarinin,

| zamamin defigen kogullari iginde, kurulug ve igleyiginde geligmelor ol- ,
. mugtur, Oda ve borsalarin galigmalary il alaminy agmuy, yurt gapinda bir- |
| 24Kler meydana gelmigtir. Mesleki kuruluglar olarak yurdwn ekomomik tisa-
' ret ve sanayi hayatinda stz sahibi olmuglardir, Buslarin kurulug ve igle-
 yigleri 5590 sayil: Kanunla belli esaslara baflammigtir, Buglnkil durusda -
Mohrinin bunlarin geligmesine ve galigmalarina Mok olma
Mtu. | i

‘“9-8'1‘31 pazar ve puv:.rln dlizenlomsk :

t.u.v.xpmu 11 36l idarelerine, il ssuayi ve tiomt!.ru.n gel
gl | pnnr. Im ve yarigaalar




¥e BirliXler: hakiandaki Kemunda da, odalarin syni amagla yersel ve bil-
gesel sergi, pasar ve panayirlar agabilecekleri belirtilmigtir.(xad.5/K)

| i‘“’ 1sao sayili Belediye Kanunmunun 15/63 maddesiyle ayna glirev beledi-

;olm l‘ verilmigtir, Ju duruma bakinca hukuki alanda bir glirev kan'la-
qu hriuektedir,

Bmln arasindaki ub:l.rlm konusuda bir wmm hvupn-utu.
ﬂy;nlm Tcaret Bakanlifa bu hizbeti bizzat yapms yerise uhn cbk

 hizmetle ilgilenen belediyelere maddi yardimda bulunmaktadar. 4 t ve

snm odhm. belld yu-lcrdn ve devamli olmayan sergiler disenld lkto-
‘;;:, iy ahnnb. eanaf ve kiigik smtmm kan.toque-m yu'u-

a » sergi dlizenlemelerini mqh't:.mktun
i ‘:,:,- |

11 iginde gegitli konularda, daha gok taris ve ntomor hizmotle-
ri 1le elsanatlari kurslari igin agirlan sergilere il Szel idareleri yar-
damol olmaktadair,

-Fuarlar, ekonomik ve ticari tesisler :

Sen yaillarda yurdumuzda bUlge ve il gapinda fuarlar agilmasy konu-
sunda adeta iller arasinda, girilimeyen bir yarigma baglamagtir. Hu fuar-
laran kurulmasinda daha gok belediyeler Unclilik etmekte, 11 Uzel idare-
leri ve ticaret odalari da onlara yardimol olmaktadirlar. Bazi illerde
bu amagla birlikler ya da dernekler kurulmugtur, 11 UYzel idareleri de
bunlara para vermektedir., Uygulasada fuarlarin kurulugu deZigik statille-
re bajlanmaktadir, Belediye, il Uzel idareleri, ticaret odalari ve dijer
mahalli kuruluglarin katildaklari birlik, ortaklak ya ds tlzel kigiliZi
bulunmayan bir komitece yliriitme gibi, gegitli bigimlerde girillmektedir,
Belediyeler, il tzel idareleri, kSyler, kendi aralarinda birlik kurmak
ve bazi hizmetlerini bu birlikler eliyle ylriitmek clanajina sahiptiler,
(1580 say1l: Kanun Mad.134) Kaounl hikimlere bakilarak bu idarelerin sa-
dece kendi aralarinda birlik kurabilecekleri, bunun diginda Osel kigiler
ve ticaret odalar: gibi meslekl kamu kuruluglari ile b¥yle birlik ve are
taklaiklara giresmeyecekleri ileri siiriilmektedir, Hakikaten kamu hilkmli bu
giriigl dogrular bigimdedir. Ancak, konuya sadece mevzuat agisindan bak-
mak yeterli degildir, Gerek I,U.V. gerekse Belediye Kanummun gikigindsa
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| m lﬁm sosyal, ekonomik ve kifltéirel yapa, yeni ihtiyaglar orts-
Wm Bunlarin kargilanmasinda mahalli idarelere girev dligmek-
oddr, Umegin, meyve ve sebsecilifin geliytii illerds; Uretilen Uri-
lm iyi defferlendirilmesini amag edinen konserve ve meyve suyu fab-
hu m;u:um ig¢ ve dag pazarlara satiy yapilmasini saflamak ve

e mo:qla koap.rntinor ve ortakliklar kurulmpasina, il Szel |
ord lp.tp.llbu-oli ve hatta bu tesisler igin Umoilllk edebilmelidir,

| l-u. A1lerin ve gevrentn Uzslliklerine gire; sofuk hava tesislert,

| punounm. tufla, kireg ve kiremit fabrikalara, m-uuxqm. m
*“”""“ﬂ &1b1 11in turistik, ekemomik ve ticari geligmesinds rol

| | quhmm xonqmm d.robilmlimlorr Ancak, bu mww—

 igletilmesinde kamu yararinia varligs u;utul-—lun if i

!

- @, darel ] @ 1

Yerel ytnetimler lUstlendikleri kamu hizmetlerini yerine getirirken
' kemndi hizmet alanlarina komgu yerel ytmetimlerle igbirliji yapmak, biUy-
lece hizmet maliyetlerini azaltmak, etkinliklerini artirmak isteyebilinr-
ler, Ornein, iki veya daha fazla il yapilmasi 11 Gzel idarelerinin te-
ker teker gliglerini agan, fakat birlikte yapildii takdirde ekenomik
faydasy artacak olan hizmetler igin karma bir enclimen kurup proje tamam-
lamincaya kadar igbirliZini sitrdlirebilirler. (1.U.V.K. ¥d.145,146) Yerel
yhoth birliklerinin kurulmasi igin yerel yinetim meclisleri (41 sml
-oun. belediye meclisi, kiy ihtiyar meclisi) oybirlisi ile birlik
“ tuziint kabul etmelidir, Birlik lyesi kamu ﬂh‘l kigileri ayna 3.1.
uhh ise valinin, deigik illerden katilma varsa, lgigleri Bakaninin
| -ql-nn 4le birlik kurulmasi t-nlm ve keainlegmiy olur, (Bel.K,
 Md.134) Birlijin organlari birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bag-
kamadar, Meclis, liye tlizel kigilerin meclislerdem ginderilecek em az iki-
- ger kigiden olugur. Birlik emclimeni ise devamlilik saflayam organdir,
Birlik meclisinin kendi lyelerinden segtiZi dirt kigiden kurulur, Birlik
 bagkani da birlik meclisince kendi Uyeleri arasindan en gok d8rt yil igin
segilir, Tlirkiyede belli ydrelerde belediyelerde birlikler kurmuglardar,
 Bumlar elektrik, alt yapi, ulagim konularinda igbirliZini amaglamiglar-
dir, Belediye birlikleri Uzellikle metropoliten alanlarda Blgefe verim

| 53
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tur. Yorel ySnetim birliklerimin gelirleri birlik tiiztfll ile belir)ents
ve lUye kamu tlizel kigilerinin katkilarindan olugur. Bazen halkan yardim-
larina da bagvurulur, Ky yollarinin bakim: igin kurulanm birliklerde
kiylinln pazarlanan Urlnlerinden ginilll katkilar alinmaktadir. Yasala-
ra gerekli hllkimleri koyarak bu gelirlerin belli sinirlar iginde alinma-
sina olanak verildijii takdirde, yerel ylnetim dirliklerinin daha bliyilk
bir geligme gistermeleri, yarel diizeyde bolinmezslik glsterem hizmetler
igin aralarinda birlegmeleri Uzemdirilmig olwr, Yerel ySnetim birlikle-
rinin bltgelerl bagkan tarafindan hazirlanir; encimende ve mecliste ka-
bul edilerek vesayet makaminin onayl ile kesinlegir, Birlik bltgelerinin
keain hesaplari enclinen ve meclis karara ile aklanar ve vesayet makam
bu kararlari onaylar., Tlzllk ve yasalara uyguluk agisindsn demstler, I1
6zel idarelerinin bir kisaim taginmaz millki halkin yararlaamasina birae-
kalmig olanlardir., (Kdy yollara, pilnik yerleri, gezminti korular: K mera-
lar gibi) Koy yollarani merkezi hilkkimet yaptirmag olsa bile anlar mere-
lar gibi il Szel idarelerinin milkiiditr, Bununla beraber, baszi kiyler are-
81 yollar zamanla tzen kasanip merkezi hikimete (Karaycllarina) devre-
dilmektedir. Ancak, yeni k¥y yollara yapiminda il Uzel idarelerinin mald
glici olmadifindan kamulagtirilmalara merkezi hiiklmet yapmakta, bu neden-
le bu yollarin millkiyeti hazineye gegmektedir, Bununla berader, bdu yol-
larin balom ve onaraimy konusuada il Szel idarelerinin kamu hizmeti gire-
vi vardair, 11 6zel idareleri Ustlendikleri kamu hizmetlerini gemellikle

| | Bunda yerel yamtmm.nu




’{ merkezi hiikiimet birokrasisine girdirdilklerinden, kamu hizmetleri igin

| blylk miktarda arag, gereg ve taginmaza sahip defildirler, Buma kargilik,
gelir saflama amaciyla bulundurduklari taginmes mallariy, iktisadi iglet-
melerde igtirak paylari, ya da dogrudan igletmeleri vardir, Uszel idare-
ler yerel kaynaklari deferlendirme igsizliZi azaltma amaci ile yaygin or-
takla, hemgeri ve iggl girketlerine,iktisadi girigimlerede Onayak olma
apaoyryla katilmaktadirlar, DPT bu katilizi«aca kaynak sajlar, Ozel idare-

. ler vergileme gligleri ve kaynak toplama yetkileri arttirmldijinda, bu ga-

. balaran bir yerel kalkinma projesi iginde daha sistemli ve etkin bir ge-
kilde ylritebilirler, Uzel idarelerin katildiklari bu tilr girigimlerin
gofu sermayesizlik, yinetici yoklufu gibi sakantilar igindedir ve fazla
bagarili olamamaktadir,

i Uzel idarelerin taginir ve taginmaz mala sahip olabilecegi, bu mal-
lara devliet mallara gibi saklayip koruyabilece@i mahfuziyet ve masuni-
yetten yararlanscaji yasada belirtilmigtir, (1.U.V.K.M,¥,75) Ayrics,bzel
idarelerin gelirleri arasinda 1l Szel idaresinin mallarinyn ve millkleri-
na igletilmesinden, kiraya verilmesinden sajlanacak gelirlerde -ml-

‘mgtar, (K,80/9) i

. SBonug olarak, il Uzsel idarelerinin igletme an.m.mi ve zmm
'ni glylece Yzetlemok mimkindir : 8

1- Sermaye girketleri ile ortakliklari (Ortaklari blylk oranda iggi-
lerden olugan anonim girketler)

— 1985 yalinda Igigleri Bakanlifinca gikarilsm gemelge ile bu tlr
uygulamaya son verilmig olmakla birlikte, lgigleri Baksnlif: il Szel ida-
releri ortak fonundam temin edilem para ile Uzel idareler A,Jirketlere

 ertak olmaktaydilar, ju anki ugulameda A.§irketlers ortaklik igin Bakan-
:“mml)mym:.mwdu inoak, 11 tael idareleri ken-
k| u_ wmcrmﬂm ddenek varsa ortaklik tesis cmnllttourl.cr.

~ Ortakliiin hukukl yinls Ortaklik karari ile daimi cnclhon karary
’il alinmaktadir. Jirket ile yapilan Un anlagma neticesi Uzel idareyi
temsilen girket yiUnetim kurulu ve denetleme kurulunda Uye bulundurulmak-

tadar,

e R i m -



{ i
X

«-» mmum fyeliklerin segimi 11 valisi tarqnnan mq,u Go-»; ,¢

m}lunl. toplantilar: igin vekfllet verme hakia 11 valisine aittir,

it n— ﬂyoli.k haklarinin kullanilmasi Tlrk Ticaret Kamumu huklhhr:l.
oves yepirlmaktadir, I1 Gzel idarelerinin sermaye mbtiari ile
dizenleyen ayrica hukhlu- bul unmamaktadir,

o !.#.E-mnn hilklmlerine ve girket ama -m-mom. ,genelgede
yw alan hikiinlere gire yénetim kurulu Uyelerinin ;brn lm.-ni 3 yal cl..‘r

i m m hmmulur.

I | ( 2- 11 Yzel idarelerinin katildija birlikluf :

i = Ornek: Hala Sanayi Birliji, merkez ilge bnou;dorl. ve il Yzmel
| | Adaresinin katilmasi ile tegekkill ettirilmigtir.

L - Birlik ytnetimi tuUzlle gire yapilmaktadir, Birlije katilan kura-

| luglarin katilma oranlari nisbetinde temsil ve oy haklari bulummaktadir.

{J . Birlik bagksnliji Vali Yardumeisi tarafindan yapilmaktadir, Birlikte fii-
L lem gorev alam personel Devlet memuru statlsindedir. '

— Harcamalar : 2886 sayili Kamm hikimlerine tabidir, Killkiye mii-
fettiglerince harcamalarin denetimi yapilmaktadar,

a) Birlik Meclisi : Vali bagkan, il Szel idare mldiri, katilam ku-
rum bagkanlar: ve kurumlarin birlije katilmalari nisbetinde il genel mec-
| 14si Uyesi ve belsdiye meclisi lyelerindem ve valinin lizumlu girecepi

dijer tabii liyelerden tegekkill eder.

{ i' - Birlik organlari 3
!
l

p b) Birlik Enciimeni : Vali, birliZin ve enclmenin daimi bagkamidir,
i Birlik meclisi liyeleri arasindan tegekkill ettirilir, valinin girevlendi-
receji Vali Yardimcisi birlik enclimenine bagkanlik eder.

¢) Birlik Bagkani : BirliZin temsileisi olup, birliZin iglerini yil-
riitmede yetkili ve sorumlu kigidir,




?3
|
|

ey

3- 11 Yzel idarelerinin kanumuma dayanarak kurdufu ve iglette’i te-
gisler.

= Urnek: Matbaa lgleotmesi : Tamamiyle il tzel idaresi blitgesine
tabidirler,

~— lgletme personeli Uzllk ve sosyal haklar bakimindam 11 Uzel ida-
resine bazlidir, 1gin nitelifine gire memur ve 1g¢i istihdam odilir,

- Harcamalar : Il daimi enclmeni tarafindan ylUriutillir, 2886 ve 1050

sayily Yasalara gire harcamalardan Yzel idare =mldlri sayman sifatiyla
gorumlu bulunmaktadir, :

4- Som yillarda il Yzel idareleri organize sanayi bilgeleri nmilte-
gobbis heyetine katilmaktadir, " Organize sanayi bilgeleri kurma fonu
yinetmeliZi " nin 1 noi maddesinde : * Sanayimisin geligmesini temin et-
mek igin organize sanayi bilgelerinin kurulmasini saflamak ve organize
sanayl bilgesi kuracak miltegebbis tegekkilllere (Organize sanayi bilge-
leri kurma fonu) ndan yapirlacak ikraz yardim esaslari ile ksaunla ilgi-
14 dijer hususlari belirtmektedir " denilmektedir, Yine, ayni yinetmeli-
gin 2 noi maddesinin (f) bendinde sanayici gyle tarif edilmigtir: "Bir
sanayl igletmesini kendi adina galigtiran gergek ya da tlzel kigilerdir®
denilmis ve (§) bendinde de mlitegebbis tegekkill olarsk sanayi odalar,
ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalara, belediyeler, Uzel idarsler,
kooperatiflerin mahalli belediye veya Uzel idarelerle aligtereken kurduk-
1ara miitegebbis tegekkilller, sanayicilerin kendi aralarinda kurduklara
derneklerin, mahalli belediyeler veya Uzel idarelerle nljterek kurdukla-
r2 mitegebbis tegekkilller olarak belirlemmigtir,

Ssel idarele le o t

i !
P :
§1 W
i

11 8zel idareleri ortak fonundan yapilan yardimlarla Zonguldak 11
Bzel fdaresince gergeklegtirilem yatirimlara ait bilgiler :

1~ (ULUSANTAS) Uluslular Orman Urinleri Ticaret ve Sanayi A.§. ULUS

Kuralug tarini L3 Baps-1378
Sermaye _; 40,000,000 .
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Hisse miktara: 8000 adet hisse clup beher
hisse 5000 I il Uzmel idaresi 15.11,1984
tarihinde girkete 15,000,000 N Udenmig
olup, hisse nisbeti % 37,5'tur. Hisse se-
nedi bastirilmadifindan girketten pay nis-
betinde makbuz alinmagtir,

Yatarim konusu _3 Kereste ve parke imali
lsletmeye alinma tarihi : 29.3.1985 (Henls Uretim fasliyeti yoktur)

Temsil ;¢ I daimi enclmeminin 6,11.1984 tarih ve
T1l sayili karara ile Szel idareyi temsi-
lummmhrdnhutnhuqrct-

mmnum‘., qa-:ax "
-lnn.'tn!.l ‘

tumithmm ‘

reviendirilmigtir, 1ki adet yUnetim kurulm
ve bir adet denetim kurulu ifyeleri belir-

lenmemigtir.
E&r dazatimy 3 Uretim fasliyeti olmadafindan kar dajiti-

3 ‘ my yapilmamaktadir,

“ Mz- (HALI SANAY! BIRL131)-(Halacalak Okulu) ZQNGULDAK
Eurwlug tarins P 1983 :
Sermaye 3 16,500,000 1.

i 1 datmi encimeninin 27.9.1983 gl ve T48

b ' say1lil enclimen karari ile katilma pay: ola-
rak, Szel idare blitgesindem 5.000,000 1.
nin, birlik hesaplarina aktarilmasina ka-
var verilmigtir. Yine, il daimi enclmeni-
nin 28.8,1964 gin ve 568 sayili karary ile
fgigleri SakanliZ: ortaklik fonundan sagla-
nan 10,000,000 N.nan Halioilik Sanayi bire
1131 hesaplarina aktarilmasina karar ve-



rilmigtir, Ozel idare hisse nisbeti % 90,9
du.l‘. sm’mm. 1.000.000 L sa Zm(:\lld“
Selediyesinin 500,000 1L 81 isme Kozlu Bele-

diyesinindir,
Xataram konusu ; Hala dekumacilija
» lgletmeye alinma tarihi ; Ocak /1984
Zemsil 3 6,12,1985 tarihinde yapilam Birlik meoli- K
| si toplantasina 11 Uzel ldare Mudlri Meh-
k ' met Dursun GUrilr katilmagtar. Hali Sanayi :

Birlidi tuzlUZimin 8, maddesi gereince 1l
Szel idare midirdl birliZin tabi lyesidir. 7
: Hali Sanayi BirliZi tUsUfimin birlik meo- '*‘
i lisinin tegekkillime dair 5, maddede; "Bir- U
* 14k meclisi; Zomguldak valisi (Bagksn)
Szel idare midiril, Zemguldak ve Kozlu Be-
lediye Bagkanlara ile Hyelorinm birlik ser—
mayesine katilmalariyla orentili olarak,
il gemel meclisi ve belediye meclislerin-
den her 500,000 1. ya birer (ye oclmak Uze-
, re, iki yil igin segecekleri Uyeler ve va-
linin lizumlu girecefi dijer tabii lyeler-

den tegekkill eder” denilmektedir. 11 ge-

nel meclisinin 6,11,1984 tarih ve 9 sayi-

11 karara ile Zonguldak 111 Hali sanayi

birli}i meclisine 2 yil slire ile :
l-Mazhar Aydin 2-Hidayet Getin 3-Awni (elebl 4-Recep Kabacali 5-Yusuf
Kar 6-Adi) Polat 7-Hassm Karabacak 8-Satilmig Yilmaz 9-ibrahim Glney
10-Hasan Yaman'in segildigi, 6,11,1985 tarihinde Uyeliklerinin sona
ereceii incelemmigtir. :

3~ (DEVREKTAY) Devrek Orman Urlmleri Samayi Tiocaret A.J. DEVREK

Kurulug tarihi 1. B S
m BE 1,000,428,000 1.




"isse miktari: 1,000,428 adettir., (Beher
hisse 1000 N.dar.) :

I) bzel idaresi, 15.3.1984 giu ve 3129 mo-
lu 7,C.Ziraat Bankasinin dekontu kargili-
Zanda girket adina 7.1y Bankasi Devrek gu-
besine 30,000,000 N.yx bloke etmigtir,
Hisse nisbeti % 29,9 dur.

30.000,000 N.lak hisse semedi alinmijtar,

Ormen Urinlerd

1979

3 11 daimi enclmeminin 3.2.1984 gin ve 94
sayili kararina gire idareyi temsilen bir
yinetim kurulu lUyesinin atanmas: karar
altina alinmaigtar, 1985 sali yilainda gir-
ketin yinetim ve denetim kuruluna idare-
den lye katilmadifi girketin 2,1.1986 ta-
rih ve 01-4/3570 sayili yazisinda belir-
tilmektedir, i adet ylmetim kurulu lUyesi
belirlenmemigtir,

3 Jirketin 1984 yili faaliyet raporunda som
g yalda temettl daZatilmadafa belirtil-

s hes
fagaat dalzemeleri Igglioll Sanayi Tie. A.§. DEVREK
' % & 60101’12 |

_1 150,000,000 n,
Hisse miktara: 150.000 adet ve beheri
1000 . 11 Szel idaresi ortaklik payi:
21,000,000 . dar. 9.11.1982 glin “ve 886
say:li il daimi enolmen karari ile il da-
" imi enclmeninin 4,5,1983 gln ve 356 sayila
karary ile 5.250.000 1. Sdenmiy olup, his-
se nisbeti % 14,2 dir. 5,250,000 TM.lik




Xataram kopusu

]

lsletmeye alinma tarihi

Zomsil i
KAr dazatam L
ZTagooaklara L

hisse senedi alanmagtair.
tngaat malzemeleri

Yatirama 1975 yalinda baglanmiy olup,uro-%
tim konusunda defigiklik yapilacaji gir-
ketge ifade edilmektedir. Jirketin lre-
tim faaliyeti bulunumamaktadir,

11 daini enclmeninin 4.5.1983 glin ve 356
eayili kararina gﬂrc; tzel idareyl temsi-
len bir ylnetim kurulu Uyesinin atanmasa
gurekmekte olup, 11,11,1984 ginl yapilan
olazanlistl gemel kurul toplantisina Gzel
idareyi temsilen Valilik Makaminin 7,11,
1984 tarihli olurlari ile Toprak Su Bagml-
hendisi Birol Akia gireviendirilmigtir,
Bir adet ydnetim kurulu Uyesi belirlenme-
migtir,

Yatirim faaliyeti sirmekte oldufundan
kar dagilimi yapilmamaktadar,

6.12.1983 tarih ve 1036 sayili il daimi
enclimen karari ile MANKAP A,J.ne 3 yal
miiddetle nispi rusumlu kum gakil ocaja
ruhsatinin 26,12,1983 tarih ve 43/61 saya
1le verildiji, ancak il daimi enclmeninin
31;1.1984 tarih ve 87 sayili karari ile
ocak sahasinin 19.1,1978 tarih ve 41/53
sayi1la DOKAP A.§.ne ait ocak sahasina gir-
diZinin anlagilmasy Uzerine MANKAP A,.J.
nin ocak ruhsatinan iptal edildij! ince-
lenmigtir,

: ;
11 ¥zel idaresinin katilim : |
11 gemel meoclisinin 24.10.1984 gl ve 2

3 : $iR |
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veya 11 el idarest le nan kauu. .&-
revlileri arasindan nmmm birer
Uyeden tegekkill eder, Asil Uye sayisy ka-
dar ayrica yedek lye segilir” denilmekte-
dir, 21,12.,1585 tarihinde yapilan Birlik
Meolisi toplantisina il gemel meolisi
liyesi Halit Yalmasz ve Vali Yardaimcisa Ya-
gar Tok Valilik Maksmiman 17.12,1985 ve
20,12,1985 tarihli clurlary ile katilmig-
tir.

1 (100, YIL EtzuE? KOYU 5U USTU LOKANTASI) :

i{ngaatin 20,000,000 L. kegif bedeli Uzerindeam % 5 tenzilat-
1a ihale edildiji we 20,8,1985 tarih 251 sayili {1 daimi enclimen ka-
rarinda belirtilmektedir.

t¢igleri Bakanlaify ortak feonundan 20,000.000 R, yardam alan-

magtir,
tsyeri mlteahhite 20.9.1985 tarihinde teslim edilniy olup,

miiteahhite Cdenen miktar 16,107.193 T, olup, ingaat devam etmektedir,



<&

9= (BINTAG) Bartin Ingaat Sanayi ve Ticaret A.§. - BARTIN
Karalug tarihi 4 1977
Sermaye 4. 105.000.000 1,

Hisse miktari: 21,000 adet olup, beher
hisse 5000 . dar,

Jirketin 8,7,1985 tarinhli olajanlistl genel
kwrul toplantisi ile, sermayeainin 35,000,
000 n. artirimla 200,000,000 l.ya gilkaril-
mas) karar altana alinmag olup, girketin
95.000,000 f.lik sermaye Art:.rminm tes-
cil edilmediZi incelemmigtir, 11 daimi em-
olmenin 16,4,1985 tarih ve 96 sayil: kare-
r1 1le ortaklifa katilma karari alinmig
olup, 13.8,1985 tarih ve 246 sayili enocli-
men karari ile Igigleri Bakanli®y ortak
fonumdan 20.000,000 L.lira ile tzel idare
nlidirl (Zinin ortaklifa katildaia 20,000,000
N.nin 21,8,1985 tarihinde girkete Sdendipi
incelenmigtir, Jirkstge hisse senedi bas-
timlnadifindan, pay nisbetinde makbus

alinmagtair,
Yataram konusu : Betom kiremit Uretimi
Yatairamin igletmeye Al:.n; 1.8.1980
ZTemsili ; 11 daimi enclmeninin 13.8,1985 gin ve 246

sayili kararina gire Szel idareyl temsilem
bir ytnetim kurulu Uyesi wve bir denetleme
kuralu Uyesinin ataamasi gerekmextedir,
valilik Maicamanin 16,10.198% tarihli olur-
lari 1le ylnetim kurulunda idareyi temsi-
len Bayindirlik ve lskan MUdUN! Eyip Glner
géreviendiriimigtir,

Denetim kurulu UyeliZi igin herhangi bir
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belirleme yapilmamigtar.,

ﬁgﬁ_daﬁ;tx_gu i yirket 1964 yila faaliyet reporunda kuru-
lugun yeni bir yatiram olmasi, son yil-
larda sajlanan karlarin gegmnig yillar za-
5 rarina mahsup edilmesi sonucu temottl da-
gartamy yapilmadiZi belirtilmektedir,

8- Kum-gakil ocaklari harg ve rusum tahsilati :

1- 9,3.1982 tarih ve 43/10 sayili, 3 yil middetli kum-gakal
ocajinin 2, yil maktu rusumu 150,000 N.nin SdenmediZi; 3. yil maktu
rusumu 200,000 L.nin ddenmediii,

2- 21,10,1983 tarih ve 43/57 sayili 3 yi1l mlddetli lum-gakal
ocaginin yillik 350.000 fi. maktu ruswmu 2 yil SdemediZinden dolaya,
her iki ocak igin Bartin llge Uzel ldare Midlrlljitnce Bdeme emri gi-
xartildiza, komumumn 24,12,1984 glin ve 45/173 sayili yasy ile idare ala-
cajinin tahsili igin, Bartin lcra Tetlkdk HakimliZiae yazildija, gir-
ketge bir adet damperli kamyonun harca kargilik gisterildiji, heniiz
haczen satiy yapilarak idare alacajinin tahsil edilmediji incelenmig-
tir. ;

9.3.1982 tarih ve 43/10 sayili 3 yal miiddetli, kum-gakil ooca-
ginin ruhsat middeti bittiZinden ve girketge tc-glit talebinde bulun-
madigindan ocak sahasi igletmeye kapalidair,

9~ (PINARTAS) Ingaat Elemanlari Sanayi Ticaret A.J.

Kurulug tarihi ¢ 1978

Sermaye ; 85,000,000 1,
5 Hisse miktari: 17,000 hisse olup, beher

hisse 5,000 n.dar,

Il Yzel idaresi; 19.11,1985 gin ve 387 sa-
yil1 11 daimi emolmen karara ile 12,500.00
. 1le ortak olmug olup, 26.,11.1985 tari-
hinde idarenin ortaklik payi olan
12.500.000,-%.n1n girketge tahsil edildi-
i incelenmigtir, Hisse nisbeti % 6,8 dir,
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Jirket yatirim sahasandadar,

11 daimi enclmenin 6,5.1980 gln ve 354 sa-
yili karara ile 5 yil widdetle kireg taga
ocayr ruhsati verilsesinin karar altina

alindaZi, 6,5.1980'den gegerli olsak lUsere
16,3,1982 tarih 4311 sayali ruhsatly oca-

gan rubsatinan verdildiji, n.!hthail’t
ve harglarinin temsil edildiii rusus dedel-
lerinin tassmunan tahsil edilmediji ince-
lenmigtir,

1. yal sual 4. y2l 150,000 n.

2, yal 100,000 &, 5. yal 200,000 .

3. yal 100,000 n,

Yedigtller Orman Sanayi Urlaleri ve Purism Tie.A.§. IEVRSK

un &

3,340,000 u, dar,

Firket hisse semetloerinia adedi: 5000 n,
)

. st 5 ke B ¢ ca it deca b i



i Yénetim ve demstim kurulunda lyeliimiz
bulunmamaktadir, Yallak olajfan Gemel Ku~
rul toplantisana, Valilik Makeminia 17.6.
1985 tarihli olurlari ile Bayindirlik ve
fokan MUdlr Yardimeisi Ali Uzw: gbrevien-
dirilmigtir, |

-4 Sirketge 1965 yalindmn 1*_;._  ,
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13~ (DOKAP) Yapi elemeanlari Sanayi ve Tioc.A.J.

i | Egrulug tarini gl

| Sermaye t, 160.000.000,~ M. : ‘

11 %zel idaresinin 14.6,1978 tarih 529 sa-
yili enciimen kararanda 2,000,000,- il.ile
girkete katilmasaina karar verildigi.
15.6,1978 tarihinde 2.000.000,- . gir-
ket hesaplarina intikal ettirilmigtir,
Beher hisse senedi 10.000,-N.olup, hisse
senetleri alinmagtir. 1 |

| Zemsil ; girketin ydnetim ve mtilku.mlmq‘ tom-
T g - sil hakkum=z bulunmamaktadir,
| valilik Makamnin 28,3,1985 tarihli emir-
leri ile 11 Mi1114 EXitim Genglik ve Spor
MUdlr Yardamcasi Ahmet Sayin 1984 yala
olajan gemel kurul toplantisina katilmak
izere gireviendirilmigtir,

Kar dagatamy 3 girketin 1984 yila yedinoi dinem galigma
raporunda belirtildij! Uzere ortaklara

67
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| | | “
edilen 9.583 M3 47,501, 455.287,%0

Iallar  sirket beysma Sirket caligms repor bey. _ Park
1980 60.349 43 99.403 K3 | 39,054 03
1981 78.936 M3 119.328 3 | 40,392 43
1982 29.317 43 122.333 3 | 93,016 x3
1983 59.231 K3 181.414 u3 122,183 M3

b | ldare alacafa..294.645 M3
| 11 genel meclisinin 8,1,1973 tarihli kararinda kum-gakil: 2,5 T/M3
micair: 1 I/¥3 olarak karara bajlmamig olup, karar 1979-1980-1981-1982-
1983 yallaranda da xvgul.mtn.

11 daimi enclmeninin kum-gakil: 50 /M3 ve micar: 20 WM3 rusumm
1.1,1984 tarihinden itibares alinmasina dair 4,10,1983 tarih vo 754 sa-

yila kararanin Devrek llge Uzel ldare Memurlufwmoa 1983 yali sonunda wy-
gulanmasa neticesinde 9583 M3 malzemenin 50 1. dean ve fasladan tahail

edildi%i incelenmigtir,
§irketin galigma raporunda belirtilen ve 1980-1983 yillara itida-




At
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z
mln Uretilen malzeme likttrlm ile girketge ilge Uzmel idare mln-
m beyan edilem lretim miktara arasinda 294.645 M3 fark olduju tesbis

mﬂtu. |
|

i '1mn1985n1;nuumnmmnn<1mmqmm
m-unt; igin Dewvrsk Ilge Uzel ldare Memurluzu alacak takibinde
m Delirtmektedir, :

-
L
.

1‘-‘f‘- 11 Bzel idarelert Amlll W 44

1982 Anayasamizan 127 nci maddesinde mahalli m tanimlanmi g-
tir, " Mahalli idareler il, belediye veya kiy halkimin miigterek ihtiyag-
larini kargilamak Uzere, kuruluy esaslari kammunla belirtilen ve karar
organlarl gens kanunda gisterilen segmenler tarafindan segilerek olujtu-
rulan kamu tlizel kigileridir.®

Su halde il Uzel idareleri :

~ Varlik sebeplerini Anayasadan alan,
- Halen ylUrirllikteki bir kanunla kurulug esaslari gisterilenm,

— Segilmiy organlari Anayasa dofrultusunda ve segim kmnunuma gire
togekkill ettirilmig olan ve hukuky varliklara tartigma kabul etmeyecek
kadar gergek olan mahalli idarelerdir. " Merkeziyetgi girily " ile mahal-
linde girillmesi gereken birgok hizmet zaman iginde ilgili Bakanlik nes-
dinde toplanmiy ve bu mahalli idare biriminin birgok hizmeti, girevi,
elinden alinmigsa da yukaridaki izahatimiz muvacehesinde, il Uzel idare-
leri vardirlar ve segilmig il genel meclisleri bu mahalli birimin karar
organlar: olarak " Bir maddi vakia gibi " somut bir bigimde, Tlurkiye ge-
nelinde yer almiglardar ki, en asindan, iller Szel idareleri var ma, yok
ma tartigmasi gu yasal duruma gire mimkin deZildir,

Sorun il tzel idarelerinin varlik sebebinden deZil, mevzuatlarinin
1glerlik agisindan eskimig olmasindan gelmektedir. (lnkl, demokratik bir
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mliessese ve hilkmi bir gahsiyete sahip olan i1 bzel idareleri, hukuken
var olup, ama bilinmezlifBe itilemez. Atal bir kapasite olarak bekletmek
bir hizmet kaybi, zaman kaybi ve iggiioli kaybadar,

Il Gzel idarelerini bu atil vaziyetten kurtaracak daha aktif hale
getirecek yeni bir kanun gikarilmasi belediyelerin girev alanlaraini da-
raltmasy: veya onlarin girev alanlarina midahale gibi bir durum stz konu-
su olamaz,

2 - 11 dzel idarelerinin Ynemi wve gerekliliji :

11 Gzel idarelerinin Snemli hizm:tlerinden olam Milli Ziitim hiz-
metleri " ldare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu 78 Kd. " uyarinca il zel
jdaresindedir. 2917 sayili Kanun ile 222 sayali Kanunda bazi deZigilkdlik-
ler yapilmiy ve ortackullarda 1lkSiretim kapsamina alainmigtair. Uzel ida-
reler blitgelerinin % 20 sine tekablll eden kismini ilkiiretim hizmetleri-
pe ayirmak durummdadirlar., Gergekte ise il Usel idareleri blitgeleriain
% 45'e varan bdllUmiinll Milli EZitime ayirmalarina rafmen yeterli olunma~
sak$adirlar, Bu % 45'in UYnemli bir bUlimil, Bsel idarelerin Uz kaynakla-
randan gelmektedir,

Kby hizmetleri: I1 Yzel idarelerinin hizmet alani kiydlr, Tlrkiye-
aisde yaklagik yahut daha fazla-44000 kiyin oldufunu ve Tlrkiye nlfusu-
s yaklagik yarisinin kiylerde yagadaiy diglnilllrse il Usel idareleri-
pin Smemi ortaya gikmaktadir, Belediye afarlakla girilen blylk gehirle-
rimisde dahi, kfy ve kiy sorunlari afZirlikli bigimde kargimizdadir, 6:3
segin, Istanbul'w 237 kiyd bulummaktadir, Silivri'de 20, Sariyer'de 8,
§ile’'de 53, (ataloa'da 62 ve Gaziosmanpaga'da 3 kiy vardir. KUy hizmet-
leri Genel MUdUrlUzi kurulmugsa da, bu gemel midirliZin tegkilat ve git-
revleri hakkindaki 3202 sayili Kanunua 30 nou maddesinde " Genel nidilr-
1ik hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyon sag-
1—&11 sorumludur * demektedir, Kanun, bu scrumlulugu ylkleyerek hem bu
genel mudirlik birimlerinin g¢sligmalarini, bu hizmetleri, kamunu geregi
ylrlitmekte olan Uzel idarelerinin koordinasyonuna baZflamig ve hem de yU-
plirllikteki ve gikarilmasy dlginilen kanuna atifta bulunmugtur. " K3y
pismetleri 11 mudirliklerinin ® bazi hizmet ve projsleri halen il Uzel
fdareleri blitgesinden kargilanmaktadir,
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‘ hrnh degildir; birdi dijerinin t-ulquuu:.r Bu
gbiri tek bagina, yinmetsel iglerin yliritimesi igin yom-u

: TUrkiyenin kalkanmasinda eZitimin dolayisayla ilk ve oztmknllam
Gnemi gok Unemli olmasina ragmen il Uzel idareleri sarf maddi mnahn-
11k ylzinden bu girevini yeterinoce yerine getirememektedir,

|11 bmel ytnetimlerinin, hizmet almmlarimin en yoZun oldujiu kesin
kirsal kesim ve 5zellikle kiylerdir, Kalkanmemin kiylerden baglatils

ve Tirk kbylisinin glglendirilmesi ilke olarak bagtas ele alumirsa il
Bsel yimetimlerinin kiylerin kalkunmasindaki payi bilyllk olagaktir, eg-
mig yillarda, xuylmmxmguqhwmmmm
ohm.mm giinlimiizde gecekendular dahil gegitli sorwnlar getirmiy ol-
masy 11 Gzel MommmMnMWbuq-mwr—»
tadar. I LR
Glnkil, kiylimliz kendi imkanlarinin fazls olmamasy sebebiyle, tari-
hi alagkanlaklar sebebiyle, bilgi,birikim yetersizlifi sebebiyle birgok
igi (yol,su, saplik, efitim, telefom gibi) 4l Ssel idarslerinden isteme-
yi tercih etmekte, bu durum ise il Uzel idarelerinin glglenmeleri ve yu~
karida gegitleri sayilan gbrevlierle techiz edilmelerini gerekmektedir,

3 - 11 Gzel idarelerinin uygulamadaki sorunlari :

- 11 tzel idaresinin yliz yili agan bir masisi vardir. 1lk defa

“:’
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Osmanla imparatorluju zamaninda, 1864 yilinda ve imparatorlujjun eyalet
esasina dayanan idari bUllmlnl, 11 esasina daysndirmak amseayla, yilrir-
1ge konulan (Tegkil-i Vilayet Nizammamesi) ile kabul edilmiy dahs son-
ra gogitll dinemlerde degigik safhalardan gegen 11 Gzel idaresi, en son
13.3.1913 (1329) tarihinde g¢gikarilan (ldare-i Umumiye-i 'Jilﬁyat Kanunu
Muvakkati) nin 75-149 ncu maddelerini meydana getiren (ldare-i Husisiye-
4 Vilayet) bullmi ile dlizenlenmigtir, Bu kanunum ldare-i Husisiye-i Vi-
layot kasmina kapsayan 1 1l1a 74 noll maddeleri, 1929 yalinda 1426 sayala
Vﬂ..qot ldaresi Kanunu ile ylriirlUkten kaldirilmagtir. (1426 sayili ia-
nunda daha sonra 5442 sayili Kanunla deZigtirilmigtir,)

Bu kaldirma sirasinda, kanuawn ldare-i Husisiyeye mltellik ve bir
kisim maddeleri halen gegerli olam 75-149 nou maddelerinin de kaldiral-
mas) ve il Ozel idareleri igin yeni bir yasa diuzenlenmesine ihtiyag du-
yulmugss da bugline kadar bu husus gergeklegtirilemomigtir. Umril 70 yila
agan ve yeniden dizenlenmesi 55 yaildar dliginilen 892 komusu kanunuwi, ha-
len mer'i oldufu agiklanan 75 ila 149 ncu maddelerinin bir kismida, muh-
telif tarihlerde dejigiklik girmily veya ylirlUrlikten kaldirilmig ise de,
higbir zaman ginin kogullaraina uygun seviyeye erigmemigtir. Bazi glirev-
lerin yapilan tadillerle, bazi gérevlierinde meriyete girea yeni ksaunlar-

" la, zimpen daraltilip kaldairilmasi ve ayrica gelirleri elindem alinip,

deigik kanunlarla pay verilmesi somucu il Szel idareleri bunlara para-
lel olarak, fonksiyonlarini yitirmig ve halen yitirmekte devam etmekte- o
dir. Bunun sonuownda da il Szel idareleri Anayasalarla kabul edilem nor-
mal varliZina kavugamamigtir, '

— 11 8zel idarelerinin daha olumlu hizmetler veretilmeleri igin,
yotkileri ve girecekleri hizmetler kesin gizgileriyle belirlenmeli ve
bunlarin ifasi igin yeterli kaynak sajlayacak kanuni dUzenlemalerin ya-
pilmasi gerekir.

— Cumhuriyetin ilaning miteakip il “zel idarelerine birakilan ar-
ga, arazi ve bina vergileri Maliye tegkilatina devredilmiy (daha sonra
da belediyelere) il Uzel idarelerl ana gelirlerinin bu vergiden pay ve-
rilmek suretiyle kargilanmasli yoluna gidilmigtir, Bu ise 11 Yzel idare
gelirlerinde artiy deZil biyllk boyutlara varan eksilmelere ve dolayisiyle
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bir kisim hizmetlerin yapilmamasina sebep olmugtur, bu aksaklifin gide-
rilmesi amaciyla bu usul kaldirilmiy ve genel blitge wvergi gelirlerinden
pay verilmesi kabul edilmigse de bu gekilde verilen pay emlak vergisin-
den alinan ve alinmasiy tngirillen pay'in gerisinde kalmigtir, Bu da gis-

 Sexdyor ki 1972 yalindan beri dzsl idareler ileriye gitmemip, her go-
gen gl ekonomik varliklaranmi yitirerek, geriye kalmaya adeta zorlum-

mylardir, Konuys somutlagtirmak agisainden bir Srnek verelim:

1973 yalinda Istanbul Usel ldare bltgesi 260 milyom iken, 1983 ya~
linda blitgesi 1 milyar 660 milyona balij olabilmigtir, 10 yaldaki artiy
6,4 mislidir. Buna kargilak gemel butge 1973 msli yilinda 61 milyar iken
1983 yalinda 2 trilyom 559 milyara bali} olmugtur. Yami, artiy 41,9 mis-
lid4r, Bu da il Uzel idarelerinin gok tmemli boyutta ekonomik krll,l.ﬁil-
de varlifini slrdilrmeye galigmakta olduklarani glstermektedir. Bu durum-
da 11 Uzel idareleri kendl Yz geliri olmaysa, &ldaijfy yetersis hisseleri

== 11 Bzel idareleri aldiklar: yetersis paylarlas mlmmfm
me ettirmeye galipirkem, her yil blitgelerinden % 10'a ulagan bir ,wa
vermek mecburiyetindedirler. Bltgelerinin $ 5'4 1ller Bankasins, l 5's

de ya.t mer'iyete giren 2828 say:li Kanunla (Soasyal Hizmetler ve conk
Esirgeme Hurumma) verilmektedir, L

'?:~~m°°mmwmh”’hlﬁl5tl ’1

= 108 kadar kasua ve tiislk 1) Szel idaresini ilgilendirmekte, bun-
lardan 70 kadari, halem ylrirlikte olup, 550 kadar ma kenu, 1000 kedar
da dolmyla ve alt konuyu kapsamaktadir. Yalnas fdare-i Usumiye-i Vila-
yot Kanunu ile 6 ana konuda 100 kadar girev verilmigtir. Bu kadar girev
verilmesine kargin gelir kaynaklar: kisitlammagtar,

Tl ”mtgo verilen yardimlari harcayas bir emanetgi durusina ‘olnipth

- {(zel idarenin gbrevleri arasinda bulunan birgok girevler merke-
24 idare kuruluglarina devredilmig, il Gzel idarelerine Szel idare kanu-
au ile verilen gorevier kaldiriimadiZindan girev, yetki ve hizmet alama

kargagasi: doZmugtur.

— 1956 tarihli ve 6802 Gider Vcrgiiori Kanunu geregince akaryakat-
tan alinacak istihsal vergisindem % 22 il Uzel idarelerine pay verilme-
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sine smil iken bu paylarin verilmesi Unleamigtir., Biylece, Uzel idare-
ain gelirleri kiralar, tagocaklary ve orman mahsulleri satigaindsn ali-
pan pay ile varsa kendi igletmelerinden sajladaklari gelire bagli kal-
magtar, Bu durum, 2380 sayili Devlet Vergi Gelirleri Tansilatindan Uzel
féare ve Belediyelere pay verilmesi hakiindaki Kanunun uygulanmasina
kadar yani 1980 yilina kadar devam etmigtir,

w (Jzel idarelerin gelir kaynaklari bu derece hisaitlanirken basa
karus ve kurulujlara gelirlerinden pay verme yikimlUlUZU devan etmip,
yukarida definildigi gibl % 10'a varan paylara ilavetsn 4109 sayili Xa-
suna gire asker ailelerine yardam 222 sayili Ksaun gerefinmce ilkijsretim
hismetlerine 2097 sayili Kanuna gire 1960'dan tnoce USzel idareden cmekli
. glamlar igin Emekli Sandifina olmak (zere toplam % 35'e yaklagam bir
~ pay ayarsa meoburiyetinde birakilmiglardar,

. — Bael idarenin faal olmayiginin sebeplerinden biri de tegkilat-
lamma ve persanel yetersizliZinden kaynaklanmaktadir.

§ - Uzel idareler gerek ilk kurulujlarinda ve gerekse buglin sayman-
P; gogkilatlar: diginda icraci bir birime sahip deZillerdir, Ummefin;

g M idarelerinin sermaye girketleri ile iligkilerini dlsenleyen ay-
rioe blkimler bulunmamaktadir,

. Dsel idare hizmetleri, merkezi idare kuruluglarinca yirltilirken,
Buel idareler mali kaynaklarina gire, bu kuruluglaria personel, nalze-
@8, AYsg Ve gogitll giderlerini karyilamak suretiyle yardimeci oluakta-
dar, Urnepin’ 'Kly Hizmetlert 11 MUAUrlUZU emrinde gegitli tiirlerden ol-
nak Uzere 124 adet Uzel idarenin, 150 civarinda genel idarenin, Ankara'
ds dse 203 tane dael idare, 109 adet genel idareye ait arag ve gereg
1980 yala itibarayle tim tzel idarelerin persanel sayis: 5802'
@4, Bumm 4892'si Uzel idare hizmetlerinde girevli ikea, geriye kalan
”Mmurhzimnnwmmnrnmm.

,i&,'f Yamdi, hizmetler mahalli olmesina regmen, merkszi idarenin merkes-
- plan ve program yapna fikri ile Uzel uu-hr sadece, merkezi idare-
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y® dostok sallayica olarak kabul edilmigtir, Jofu kes, Sayigtayin ve Ma-
ye v Glarik Bakanlifainin vize igleminden, Devlet plamlamenin progra-
o8 slasayigandan, hatta genel bltgemin duginllen hizmetler igin Ydenelin
slaayaga gidi, blrokratik sikintilari kaldarabilmek amacayla, Uzel ida-
kaynak aktarima yapmalk suretiyle, yine genel idare hizmetleri yori-

pe getirilmigtir,

= Konuyu Yzerklik agisindan ele aldifaimaizda 11 Usel idarenin ge-
rok glnlnlzde gerekse hazirlammyg dbuluaa. tasariya gire Sserk clmadaiklas-
pana giriyoruz, UrneZin; en gensl yetkili orgmm olmasiy gereken il genel
poelislerinin, genel dlizenleyici iglemler yapma yetkisi yok denscek ka~
dsr Bxmatladar, 11 genel meclisinin girevlerine bakildijinda bltge, plan
e benseri konularda gemel bir dllzenleme yapma yotkisi varmiy izlenimi
swysadarayor ise do bunlar "kural koyma" degildir, Devlet blitgesi igin
Bile kamu hakkinda girlg, gekli anlamda bir kanun olsa bile maddi anlam-
& ¥ir kural-iglen olmadijy ylnlindedir, Kogul iglem nitelilinde olan fa-
“M bir genelliji olan bir iglem tlrld. Nitekim  ialiye Bakanli-
“W hazirlanir ve as gok deZigiklikle meoclis tarafindan kabul
w‘,‘ Yeotki yasama meclislerinde gibi gtzilkse de bu igleme asil igeri-
wa kendisidir, Bu benzetmeden de anlagilmaktadir ki,
k“"amxunhm.tﬂnrnbutwmgamnpi-

kilerinin gok sanirli bir alanda var oldugudur. 4
0

11 bmel idarelerinin varliZina gerek olup olmadify hakkinda bir ka-
pare varabilmek igin onlarin yaptiklara, yapabileoekleri ve yapmalarin-

4s issbet olacak girevlierle gok yakundan ilgilidir, (lnki, bir kurulug

 aacak fstlendiZi ve bagari ile sirdlirdizi iglevier qulhthdo varlijana

' m. hak kazanir, Bundxi dolaya il Uzel idarelerins verilecek gt~ 3
pevier birgok inceleme konusu olmugtur, olaaya da devam ekmektedir. |

;  Dmelliile 1913 tarihli yasa'nin yerine yemi bir yasa getirilmesi

'm”a,nmbm istekler ileri sirilmektedir. 1960 yilindan son-
e (Yorel yénetimlerin) bir Anayasa 1lkesi olarak benimsenen planly kal-
m sajflayacak etkin, siiratli ve ekonomik bir yapaya kavugturulmala-




#3 agasindsn ele alinarak 1962 yalinda planlama tegkilatinds olugturu-
lam fdareyi ve idari metodlara diizenleme komisyonunun SmcllldZimde genel
jdare igin olduiu gibl mahalli idareler igin aragtirmalar yapilmagtar,
@eaeks Prof, Fehmi Yavuz- TUrk mahalli idareleri Uzerinde bir aragtirma
3965) Bu aragtirmalarda ve bunlara eklenen bagka caligmalara dayanarak
pu idarelerin kurulug, organlarinin, girevierinin temel esaslarinin ne-
i Jer olmas: gerektijgl hususunda gemel ilkeler ortays konulamug (Urmek:
E Amse ldaresi Bllteni Sayx 17 Nisam 19568) daha sonra Igigleri 3akanlijin-
': oa, BakanliZin kurulug ve girevlierinin yeniden dizenlenmesi arzusu ile
W galigmalar vesilesiyle mahalli idarelerinde durumu yeni arag-
tarmalara konu olmug, soruna defigik agidan bakanlar lserinde durulmaya
deller gogitli girlgler ileri slimilglerdir, Bu arada 1 ve 2 nei 5 yallak
Ealkinss planlarinda ve yillik uygulama programi ve icra planlarinda
. Pevlet gelirlerinin ve gilrevlerinin merkezi idare ile mahalli idareler
. arasinda dengeli bir bUllgturillmesinin sajflanmasi igin galigmalar yapil-
sasy istek ve tavsiyeleri glindeme gelmig, 3 noll 5 yallak kalkinma plana
| jaeebBilge plancilify yerine il plamoilifina afarlak vererek il mahalli
 gdare planlamas) kavramini geligtimigtir,

i MBahalli idarelere dinlik yeaiden dlzenleme galigmalarinda Uzel ida-
relere verilecek girevler hakkinda yer alan girily ve dneriler gdylece
belirtilebilir:

ifdareyi ve Idari metodlari dilzenleme Komisyonunun mahalli idarele-
" pin yeniden dizenlenmesi kenusunda hazirlanacak mevzustla 1lgili genel

 fikelerine gtre: (Gemel ilkelerde 35-39 nou maddeleri kapsayan 3. bulll,
b u Szsel idarelerine ayralmigti., Amme ldaresi Siltent Saya 17 Nisan 1968)

- mnmmomw, hizmetlerin

 Deviet'ls mahalli idareler arasinda paylsgilsasmny ve bu yolla mahalli
Mm harekete gegirerek toplumum kamu hizmetlerine katilmasin: ko-
 laylagtarsak, mma felbets clavek gitiniute | Wn-nm




ée Qurulmasaini, daha fazla girev almaya istekli mahalli idarelerin bu
geteklerinin olumlu kargilsamasini gerekli girmektedir. Manalli idare-
Jorin timl igin ileri slrlllem bu girlglerden sonra gemel ilkeler poerek
palediyeler, gerck il Uzel idareleri ve gerekse ki¥yler igin ayri ayra v
pElfalor halinde prensipler ileri sirmektedir, Bunlardan il Bzel idare-
Jeri igin Ungirilen ilk ilke, bu idarelere yasalarla verilecek ,Jrcvlo-
rin bu idarelere ayrilacak gelirlerle ahenkli olmasidir, DiXer tanmamla-
301 tavsiyelere gire: "lemleketin ekonomik, sosyal ve killtlrel alanlar-
daxi fasliystlerinde, milli plan hedeflerini destekler mahiyette olmak
we Balkin kaliamma gabalarima katilmasini sazlamek Uzere igme suya, kiy
yollara, okullar, mahalll turistlik tesisler v.b'nin inga, bakin, ona-
ma w igletilmesinde ve toplum kalianmasy hizmetlerinin il soviyesinde
| goardine edilmesinde 11 Uzel idareleri igin belirli hizmetler tanialana-
| ‘ punlardan bagka il Uzel idaresine verdilecek glirevler gunlardair i

= Kbyleri birbirine ve bucak, ilge ve il merkezlerine bajlaymn
goliar ile turistik (nemi haiz bulunan yerleri beldelere bajlayan yolla-
21 ve bu yollar Uzerindeki kiprll ve menfezleri inga etmek, bakiz ve ona-

samlarim yepmak;

— S3hni icme ve kullanma suyu olmayan veya yeterli bulunmaysn kiy
mw’mdm igme ve kullamma sulariny sajZlamak;
| e Dkbiretim ga3y digandaki goguklarla yetigkinlerin ve gaj igi

“ ta Sgrenimini yspamasyanlarin gegitli efitim alanlarinda yotigmele~
risd saflamsk igin kiltir merkezleri kurmsk ve gerekli tesisleri meyda-

| ” gotirmek;

. — 11 intiyacini kargilayacak parala, pmln ortadjretin &Zrenci
; '.-ﬂ.-n tesis etmek, 1gletmek; -

4 . — Kitapliklar ve mizeler tesis stmek ve yinotmek;
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rudan dolruye veya ortakliklar suretiyle tesisler kurmak, bumlari iglet-
mek veya kiraya vermek;

— Urnek fidanliklar tesis etmek, bu fidanliklardan halkin ihtiya-
oma kargilamak, kiy koruluklari kurulmasini tegvik etmek ve yardimoa
olmalk;

-~ Halicalik, kilimeilik ev dokumaciliiy, hatira egys sanayli gi-
bi 41§ kollarini kurmak veya kurulmasins yardimol olmak ve dijer kiglk
el sanatlarini teyvik etmek, geligtirmek, kurslar sergiler agnak, yarig-
malar tertip etnmek;

- Tiocaret ve sapayiin geligmensini sajlayscak teddirleri almak,
sergl ve yarigmalar dUzenlemek, pazar ve panayirlar kurmak, Urinlerin
kymetlendirilmesi i¢gin sofuk hava depolari, konserve fabrikalari gibi
tesisler kurmak;

- Mahalli gartlarin gerektirdiji Ulgillerde otel, motel, gazino,
plaj dinlenmes evleri, kamping ve bunlar gibi turistik tesisler nomak,
igletmek, kiraya vermek, Gerekti}i durusmlarda kamu kuruluglari ils ve-
. ya 8sel tegebbliale bu konuda ortaklaklar kurmak, kurulmug ortakliklara
katilmalk;

— 11'4n turistlik bakimdsn tamitma ve il turismini geligtirmek
1¢in gerekli propaganda faaliyetlerinde bulummak, festivaller, intifal-
ler, folklor ve emsali gisteriler ve yin..nlnr tertip etmek vo du komu-
larda 11gili Bakanlik ve kuruluglarla igdbirliji yapmak;

— Kby topluluklara tarafindan girigilen gegitli toplum kallanma-
s1 programlarini gergeklegtirmek igin kiylere mali ve teknik yardimda
bul unmal; f

— Uzel idare hizmetlerinin gergeklegtirilmesi igin gerekli arag
ve geregleri saZlamak, bakam ve onarimlariny yapacak tesisleri viicuda
getirmek; i

— 11 Yzel idaresi kanunun ylllisdi3i gdrevlerden bagka Igigleri Ba-

kanlafanan iznini almak gartiyle kanunlarin memetmedifi veya bagka ida-
relers gbrev olarak vermediji 11'in mahalli hizmetlerini yapabilmesi;

v
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lw yatiram projelerimin wygulsnmasiny ya da Ssel nl teoknik '
' gerektirmeyen, mahalli idarelerin yapmays istekli olduklar |
Qﬂn ylritiQmesi mahalli idarelere birakilmalidar;

i Rly yollar: lzerinde trafik igaret ve levhalar koymaky

--mil iginde, ilge ve kiyler arasinda egya ve yolou tagiysan kara |
Mt araglaring izin vermek ve bunlaris loret tarifelerdini tes-

W | ot | -;l |
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== Bina yapim ve omaramlarina izin vermek, denetlemek we tehlikeli
duwrumlarda olan yapilara zararsiz hale getirmek;

- Pakir ilkokul OZrencilerine defter, kitap v.b, ders gereci, bes-
lenmeyle 1lgili yiyecek vermek gibi, sosyal yardimlarda bulumak;

- 222 sayili Kamun uyarinca, yetigtirici ve tamamlayzol %kn!'l ng

' : snafiar agilmasy i¢in gerekli tesisleri kurmuak ve gereglerdi W;g
| r

%

b | |
& — 11 iginde orta dereceli ckullardaki frencilerin barinmalari
i igin yurt ve pansiyonlar agmak ve ytnetmek;.

~— Halk efitim hizmetlerini ylirlitmek igin gerekli tesisleri
arag ve geregleri sajilamak; §

— Mahalli folklorun geligmesini saflamak, milli ve mahalli glinle-
rin kutlanmasina yardimoi olmak;

- Tarim Urinleri igin sergiler agmak, mgmw;

— 11 iginde mesire ihtiyacini kargilamak igin orman putlm ve ko-
ruluklar kurmak;

- Tohum temizleme tomhri kurmak ;
~ Javat yapiminda kSy idarelerine teknik ve mali yu'um bul wasak L
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m n!h byak fiyat ve loret tarifelerini saptamak;

T
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»-u---beunr tohunlasa hizmetlerini yiritmek;
if W— Ym hayvan neslinin Uremesine angel olmak, ememe yupmk

| m,mmm S v A O ek et |£e. Mot e veys

i

ba asagla

- m-ug. sanirlary umh ve wmm. Serard Niynd -u.:tr
bl ;i = 1tfalye hizmetleri bir bltiln halinde kursal alanlar da hpw-

| :mlt gekilde 11 Szel idarelerincs yliritilmelidir, (Usel idareler .ng-‘
tiraasa yayin no.6 sah,190-196)

.‘g,'_ t ~- Organize sanayi bilgeleri kurmak veya bu kuruluglars igtirak -it-
|t il
iri e th-unm dejerlendirmek amaciyla nnqi tosislerd, m m‘ |
e tqelm ambalaj ve benzeri tesisleri M; j

«-!mnlzmuynpufubnhntmm”uhhd:.m

1 tak aluak; i il
e bkl L— Az gelirli aileler igin Rea ikl m M: ’l
E — Yotigkinler 1gin meslek kurslar: agmak; .5f
3

- Kaynaklarin merkezi idare ile mahalli ldareler ve mahalli idare-
lerin kendi sralarinda gorevlierine uygun bSliglmini saflayacak bir mali
denklegtirme sistemi kurulmasiy ve bu sistem iginde mahalli idarelerin

i hwnlkun ile devlet psylarinin oins, oran ve dafitim gekli belli
esaslara bajlanmasi gereklidir;

| — Hill.t kargilij: mahalli nitelikteki. M tlimll manallil
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idarelere birakilmasi ve bu kaynaklarin kullanilmesinda asgari vo asami
limitlerin tesbit edilerek mahalli idarelere yetki taninmasi;

— Unceden gelir saflanmadakga il Uzel idarelerine ek hisiet ve
killfet ylklenmemosi;

- {1 Gzel idarelerinde hizmet standartlarinin belirlemerek, bu ko-
nuda etkili bir denetimin gergeklegtirilmesi;

- §1 Yzel idare yatirim projelerinin hasirlaamasinda telknik hiz-
met personeli yotigmesine Unem verilerek bu persconelin zaman iginde
hizmet igi eZitime tabi tutularak ofitimden gegirilmesi;

~- Herkezi idare kuruluglari ile “rel idarenin girev yetki ve so-
rumluluklariniy belirleyecek, girev kargagalifi, geligki yaratmayan bir
gergeve kanunu gikarilmaladar,

-~ Bu kanunda mahalli nitelikte olan mahalli halkin ortak ihtiyag-
larana cevap veren girevlieres Uncelik verilmelidir;

- (zel jdarelerce yapilmasi gabukluk, emmiyet ve tasarruf sajla-
yaoaj: anlagilan girevler yer almalidar;

- Halk katkisini gerektiren veya katkaya agik olan yatirimlara yb-
nelinmelidir;

— (zel idareye kesin olarak verilmig girevlerin planlanmasi, yl-
rlitiilmesi Uzel idare organlarinca yapilmalidir;

— (zel idarelere girevieri ile orantali golir kaynajiy sajlanmali
ve bzel idare bltgesinden bagka kuruluglare pay verilmemeli, bunu-;yﬁfi-
ne kaynaklar hizmetlere yimlendirilmelidir; »

~ (z8l idarelerin nitelikli personel istihdam etmelerini -nilqy-n
bir yapiya hazla kavugturulmalari;

= Mahalli idarelerin iktisadi tegebblisleri, igletmeleri 't.lrl
s smai kurum ve koruluglara ortak olmalariny disenleyen, ylnls-l::n- usul
nosuhnhmubum.mm; i bl H




belirlemmell organlar arasindas demge kurulmalaidar,

- 11 ©zmel idarelerinin igletmelerinin, kurumlarinin nly@l, ve—
rimli, dinamik ¢aligmasini ssflayacak tedbirler alimsalidar,

1982 Anayasasinda bir kere daha kabul edilmiy olmasa ile hukukl
bakimdan, il Szel idareleri meselesi ¢izlmlenmigtir, Bu kuruluy var ola-
caktir,

I1 8zel idareleri merkezi idareye, mahalli idarelere, mahalli ida-
relerin diginda kalan bazi alanlarda dofrudan ghrev sahibi olma gibi
birtakim girevier Ustlenecektir, Bu ssbeplede damokratik ve siyasi ni-
telikleri yaninda hizmet yimil ile Uzel idareler ve Uzel idxrelerin ge-
nel meclisleri birer kiiglk parlmmento gibi galigacaklardir,

‘Bunun igin onlara bu gizle bakilmasi wve yapilacak yasal dizenleme-
lerin bunu dikkate almasi gerekir, Uzel idarslerin organlari da du gizs-
lemin ve ihtiyacin sonucu oclarak segilmiy olmalidir,

Organlar il genel meclisi ile¢ 1l dasimi enolmeni segilmiy lUyelerin-
den olugmalidar,

11 6zel idareleri yeniden dizenlenmeyo muhtagtir,

Bu diizemleme igin bugiine kadar ortaya atilam gegitli girlglerin wve
yapilan galigmalarin yeniden gbzden gegirilmesi ve bu yeni disenlemede
kurumsal olarak gok hakli fakat gergeklere ters dlgem katy Ulgiller yeri-
ne merkezi idare ile igbirliZine ytnelik, defigen gartlara daha gabuk
uyabilen, mahalli halkin ihtiyaglarina yinelik dsha esnek ilke ve girev-

lerin benimsenmesine yer verilmelidir,




TRZIN BAZIRLANMASINDA YARARLANILAN KAYNAKLAR

- "13 Mart 1913 (13 Mart 1329) tarihli ldare-i Umumiye-i Vildyast Kanu-
nu Muvakkati" (Illerin Genel ldaresi Gegici Yasasa)

— Pothi Aytag'in (lgiyleri sakanliZy Baguljavirlerinden-eski Mahalli
ldareler Genel MUdir Vekili) "Agiklamali Uzel ldare Mevzuati® Say-
fas 179 1la 235, 246 1la 255, 256 ila 260, 269 1la 276, 279 ila 320,
337 11a 343.

- Kenan Buluto@lu ve Erciy Kurtulug'un " SlUtge ve Kamu Harcamalary "
adla kitaba-Aralak 1981 Sayfa: 465 114 485, 486 1la 507, 508 ila 523

- 11 Uzel ldareleri Sempozyumu-27 Eylill 1985 (fstandbul 11 Ozel ldaresi
yayini No:2 I3TANBUL 1986):
tstanbul Valisi ve fatanbul 11 Genel Meclisi Bagkani Nevsat Ayaz'in
konugmasa, sayfa:19

"1l Ozel ldarelerinin tarihgesi, geligimi ve buglni™ adla bildirisi
Halit Arbay (Istanbul 11 Gemel Mecli=‘ Uyesi)

11 Ozel ldarelerinin Iglevi" Sayfa:65 Prof.Dr.Yildizhan Yayla (dar-
F mara Universitesi Hukuk Pakiltesi UZretim Uyesi)

"-'f | 11 Ozel ldarelerinin Iglevi, Kurulugu ve lgleyigi® Sayfa:77 Dog.Dr.
han Uzay (lstanbul (niversitesi Hukuk Pakilltesi ldare Hukuku ve
fdare Ilimleri Enstitlsl Ofretim Uyesi) :

w11 Uzel ldarelerinin Hukuki Sebebi, lnemi ve Gerekliliji" Sayrfa:83
Av,Tirkbz Telli (Istanbul 11 Genel Meclisi ve Daimi Enclimeni Uyesi)

"1l Uzel ldarelerinin Uygulamadaki Sorunlara® Sayfa: 93 Blnyamin Gl-
4 nal (lstanbul 11 Uzel ldare MUdiird)

"1l Ozel Yonetimi ve Kalkinmanin Kiylerden Baglatilmasinin Yontem

ve Hedefi" Sayfa: 99 Ali Ertem (Yuar—zsdit&r, tgtanbul Il Genel ueo-
"; 1481 Uyesi) &
o Sempozyumm deferlendirilmesi hakkinda Prof,Dr.Yildizhan Yayla'nain

konugmasi. Sayfa: 109 :

- 29,5,1936 tarinhli 2996 sayila m:,;. Bakanlifa Tegkilat ve Vazi't_olu'i




hakkanda Kanun.
- 2443.,1950 tarihli 5655 sayili Yasa,

| = 26,5,1927 tarihli 1050 sayala Muhasebe-i Usuaiye Kanunu.
E = 1978 yal1 Bltge Kanumu.

e 23412,1985 kabul tarinli 3242 sayila 1986 yili Blitge Kanunu.

(s SN )

== Igletmeler Bakanliji Halk Girigimleri Destekleme Genel MUAUrliuju'nin
® Halk Girigimleri urgutlcnn ve Igleyiy Modeli " adla Temmuz 1979
p.u yayani, Sayfa: 21 il1a 24

— Devlet Istatistik LnstitlsU verileri: Genel blitge gelirleri iginden
il bzel idarelerine verilen paylarin iller itibariyle daZilim tablo-
B ¥

- Maliye ve Glmrik BakanliZi lMuhasebat Genel MUdUrlUgl kesin hesap gu~ U
besinden alinan "Yallik kesin hesap tasarilarins ait mizan cetvelin-
deki mahalli idareler pays hesabinin zimmet ve matlup situnlary tu-
tarlari listesi® :

- Hovgehir I1i Uzel ldaresinin 1984 yili blitgesi.

— 2,2.,1981 tarihli 2380 sayili "Belediyelers ve il tzel idarelerine
Genel Blitge Vergi Gelirlerin’or Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

== 9,5.,1984 tarih ve 3004 sayili Belediyeler ve [1 Uzel ldarelerine Ge-
nel Blitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi hakkindaki Kmxmd.a degi-
giklik yapilmasina dair Kanun,

-~ 2380 sayili Belediyelere ve 11 Uzel ldarelerine Genel Blitge Vergi Ge-
lirlerinden Pay Verilmesi hakkindaki Kanunds defigiklik yapilmasina
41igkin 4,12,1985. tarth ve 3239 sayili Kanun. ¥adde:130.

m»i ~— 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa mikerrer 38 nci maddenin eklenme-
| R sine 11igkin 4.12.1985 tarinh ve 3239 sayili Kanun. Madde 114.

-~ P,0.,1gigleri Bakamlipi~lg¢ Dizen yayinlari : 6 " lg-Dizen Genel Rapor
Kitap:3 1gigleri Hizmet ve Tegkilatini Yeniden Dizenleme Projesi i~
dlirltgzu »

w= P,Colgigleri Bakanlifi-l¢ Dizen yayinlari : 2 "11 Genel Idaresi ve







