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G I R I s

Sanayl devriminden itibaren dilinyada yasanan
sanayilegme hareketiylebbirlikte biiylik firmalar ve
blcek ekonomisi egemen olmustur. Ancak 1970'1i yil-
larda gorilen ekonomik krizle birlikte biiytik iglet-
melerin her zaman sorunlara ¢dzim olmadidi ortaya
¢ikmig, kilicllkk ve orta Olcgekli isletmelerin}ekonomi*

deki yeri ve Onemi anlagilmaya baslanmigtir.

Klicglik ve orta 8lgekli igletmeler genig istih-
dam kapasiteleri ile igsizlik sorununun ¢dzimlenmesine
katkida bulunurken, ekonomik dalgalanmalardan daha az
etkilenen, talepteki ve ﬁeknolojideki degigikliklere
daha kolay uyum gOsterebilen esnek yapilariyla ve
yan sanayi olarak blylik igsletmelerle igbirligi ig¢inde
olma, bélgelerarasi dengeli geligme ve miilkiyetin ta-
bana vayilmasi gibi birgok Ozellikleriyle ekonomile-

rin bel kemigini olusturmaktadirlar.

Giinlimiizde diinyada . ve Tirkiye'de gerek gelismig
ve gerekse geligmekte olan {lilkelerde ekoﬁoﬁinih sayica
ve‘istihdam, katma defer ydnlerinden Onemli payina sa-
‘hip olan kiicllk ve orta 8lg¢ekli igletmeler ekonomik,

sosyal ve politik ac¢idan &nemli rol oyriamaktadirlar.

Geligsmis ililkelerde kiiglik ve orta 8lgekli iglet-
meler ekoﬁominin kambﬁru, geri teknolojileri kullanan,
kiigik kaimaya mahkum, devamli tegvikler ve yardimlarla
ayakta durabilen bir kesim dedil, kendi kendine yeten,
aktif, dinamik ve ekonominin temel tagi olma yoluna

girmislerdir.

- IX -



‘ Ulkemizde imalat sanayi igletmelerinin'%98.6‘31nl
ve istihdamin da %45.6'sini olugturan kiiglik ve orta &1~
cekli isletmelerin &nemi diinyadaki gelismelere paralel
olarak anlasilmaya ve artmaya baslamigtir. Ancak kiliglik
ve orta OGlgekli isgsletmelerin ekonomimiz igcinde istenen
diizeye geldikleri s®ylenemez. Gerek kendi yapilarindan,
gerek ekonomik konjonktiirden wve devlettenikaynaklanan
tedarik, Uretim, pazarlama, ydnetim, blirokrasi gibi bir-
‘¢ok yapisal sorunun yanisira en &nemli sorun olarak g&-
riilen finansman sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir-
lar. Sorun, salt finansman sorunuyla sinirli kalmayip
isletmelerin yapilari icinde ve makro ekénomik yapi icin-
de birbirini etkileyen ve birbirinden etkilenen bir sis-

tem ve sorunlar yumagdi halindedir.

Caligmanin amaci. lilkemiz ekonomisinde dnemli bir
yere sahip olan kii¢glik ve orta Olgekli igletmelerin genel
durumunu ve finansman sorunlarini ortaya kKoyarak ¢dzim

yollari aramaya calismaktair.

Calismanin birinci b&lumiinde kiicik ve orta dlcek-
1li igletme olgusu incelenerek kiligiik ve orta 8lgekli is-
letmelerin tanima, tarihsel geligimi, ekonomideki payi

ve avantajlari ortaya konmustur.

-Ikinci boliimde genel olarak kiiglik ve orta &lgekli
isletmelerin finansman digindaki yapisal sorunlarina de-

ginilmistir.

ﬁgﬁncﬁ b6limde finansman sorunlarl:ortaya konmusg
bu amagla IS0 ve ITO'nun gesitli yallarda konu iizerine
yaptigi anket ve arastirmalara yer verilmistir,

Dordincl boliimde lilkemizde finansman saglayan kay-

naklar ve T.Halk Bankasi lizerinde durulmustur.



Beginci bolimde tesvik sistemi incelenmigtir.

Son bdllimde ise finansman sorunlari ve ¢8zlm
yollari aragtirilarak factoring, leasing gibi yeni
finansman. olanaklari incelenmig ve c¢dzlm Snerileri

getirilmigtir.

~ XI -



BIRINCI BULUM
KUcliK VE ORTA OLCEKLI ISLETME OLGUSU
1.1.Kliclik ve Orta Olgekli Isletme Tanimi

Kliclik ve orta O8lgekli isletme kavrami kiiltlirden
kiltire, Ulkeden lilkeye, yb6reden ydreye ve  igletmenin
tliriine gdre dedigmektedir (1). Kiclk ve orta Blgekli
igletmeleri tanimlamak ve bir tanim ﬁzerinde gbriis bir-
ligine varmak son derece glig olmaktadir (2)., Bir bak-
kal diikkanini veya klicik bir imalat atdlyesini kiiclik bir
isletme olarak, bir fabrikayl da bliylk bir igletme ola-
rak dislinmek kolaydir. Ancak bu iki ug¢ arasinda uyulan
Olclilere gbre bilylk veya kiiglik olarak nitelenebilecek
pek ¢ok igletme vardir. Kiigllik ve orta 8lgekli igletme-
ler el sanatlari at8lyelerinden fabrikalara ve ticaret-
hanelere kadar genisg bir gerceve ic¢inde bulunmalari ne-
deniyle heterojen bir yapiya sahiptirler. :Tanlmlama ve
ayrimda ortaya gikan bir diger sorun da kilictlk isletme
sayilan bir igletmenin badimsiz ﬁl yoksalﬁir holding vya

da g¢okuluslu bir sgirketin yan kurulusu mu oldugudur.

Isietme tanimini makro ve mikro boyutta baglica
su faktOrler etkilemektedir: (3)

= Zaman
- Ekonomik diizey

- Sanayilegme dﬁzeyi

(1) Kilicik Igletmelerin Finansman ve Y&netim Sorunlarai,
ITO Yayini No: 1986/13, Istanbul, 1986, s.1.

{(2) Asuman Yalgin, "Klicllkk ve Orta Olgekli Igletmelerin
Ihracatinda Gliney Kore Modeli ve Tlrkiye Ig¢in One-
riler", XI. Ulusal Y8neylem Aragtirmasi Kongresi
Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi, Istanbul, 1988,
s.IX-61. i

(3) Ali Ceylan, Kiicik isletmelerin Finansal Ydnetimi ve
: Bursa B&lgesinde Bir Uygqulama, Bursa Iktisadi ve Ti-
cari ilimler Akademisi, Bursa, 1982, s.1.




- KRullanilan tekﬁoloji

- Pazarin biyikligl

- Faaliyette bulunulan is kolu
~ Kullanilan lretim teknigi

~ Uretilen malin 6zellikleri

- Arastirmalar, kisi ve kuruluslar.

Gercekten de zaman faktdrl ele alindiginda,
1930'larda kullanilan bir tanam, hizli ekonomik degi-
sim sonucu buglnkli sartlara uymamaktadir. Bunun yani-
sira ileri sanayi ve teknoloji diizeyine erigmig bir 4l-
kedeki kiiglik ve orta boy kabul edilen bir igletme, daha
az sanaylilegmig yada geligmekte olan Ullkelerde biyik is-
letme olarak kabul edilebilmektedir. Tirkiye'de D.I.E.
nin tanlmina gbre 9ve daha az isci caligtiran bir isletme
kiiclik kabul edilirken Tlirkiye'de biiylik olarak kabul edi-
lebilecek 250 isgi calistiran bir isletme A.B.D.'de de
klicik isletme sayilmaktadir. Tanimlar ﬁlkéden illkeye de-
Fistigi gibi Uilke ig¢inde b&lgeler arasinda ve sektdrler

‘arasinda degisiklik gbstermektedir. (4).

Isletme bilylikliklerini belirlemede nicel veya ni-
tel olmak lizere birgok kriter kullanilmaktadir. Ulkeler
arasi ya da {ilkelerin kendi iclerinde cesitli kurum ve
kuruluslar arasinda genel bir kiliciik ve orta 8lgekli tani-
m olmadigi gibi tanimlamada kullanilan Slglitlerde de bit
gbris birligine varilmamistir. Tanimlamada kullanilan
kriterler {ilkelerin geligmiglik seviyesine ve tanimin ama-

cina gdre dedigebilmektedir.
17.1.1. Nitel (Kalitatif) Kriterler

Riiglik ve orta Olegekli isletmeler su nitel kriter-

lere g6re tanimlanabilir: (5)

(4) Sehavet Altikardes, Kﬁcﬁkvve Orta Sanayi Tegebbiisle-
rinin Geligtirilmesi Semineri, M.P.M., Ankara, 1973, s.8.

(5) DPT, Kiiglik Sanayi VI, Beg Yillik Kalkinma Plani,
86.I.X. Raporu, Ankara, 1989, s.53-54.




Iisletme sahibinin bilfiil c¢alismasi

- Ba§1m51z mﬁlkiYet

- Bagimsiz y&netim :

- Miitegebbis, miilkiyet ve yO®netimin blitinles-
mesi (tek elde birlesmesi) A

- Pazar payinin kilicllk olmasx

- Pazardaki etkinligin dislk olmasz

- Sermaye ve para piyasalarina katilinamamasi

- Y¥netim bigiminin bireysel nitelikte olmasui

- Ust yBnetimde ig b8limli ve uzmanlagmaya gidi-
lememesi

~ Isletme sahibinin teknik yeterliligi ve mesle-
‘gine saygis:i |

- Aile bireylerinin ya fiilen c¢aligmasi, ya da
potansiyel katkilarinin disilinlilmesi _

- Finansmanin bireysel veya kligik sérmaye grup-
lari tarafindan saglanmasa

- Sermaye glicl ve kurumsal sinirlilik, finansman
varliginin yetersizligi

- Gerek alim gerekse satim islemlerinde igletme
pazarlik glicliniin zayifliga .

- Igveren ve ig¢i arasinda yakin bir iligkinin
bulunm531

- igletme sahibinin isletmeyle Szdeslesmesi, tim

riski {stlenmesi

Bu kriterler daha basit hale getirilirse ABD
Ekonomik Kalkinma Komitesi (Committee for Economic
Development CED) tarafindan onerilen su dért kriter or-

taya cikar:

1) Bagimsiz yOnetim (genellikle y&neticiler ayni

zamanda isletme sahipleridir.)

2) Sermaye isletme sahipleri tarafindan sadlan-

migtir.



3). Isletme genellikle yerel bdlgelerde faaliyet

gbsterir.

4) isletmenin bulundudu sanayide igletmenin 81-

cegi gbreceli olarak kiligiktlir.

CED'ye gOre bir igletme bu kriterlerden iki veya
daha fazlasina sahipse kiiglik olarak kabul edilir. (6)
Ancak nitel kriterlerle biiyliklik sinirlarini kesin ola-
rak ayirmak miimkiin de§ildir. Bunun ig¢in nicel kriter-

lere ihtivya¢ vardir (7).
1.1.2. Nicel (Kantitatif) Kriterler

Kiiclik ve orta &lgekli igletmelere ydnelik birta-
kim politikalarin saptanmasi ve tegvik tedbirleérinin
alinmasi amaciyla ve objektif davranilmasinin geredi ne-
deniyle nicel biiytikkllk Olgiitlerine ihtiyac vardir. Zira
ancak nicel 8lciitlerle kiiciik ve orta 6lgekii isletmeié—
rin kesin c¢izgilerle sinirlandirilmasi mimklindiir. Bu
sekilde, hangi igletmelerin politika kapsamléa alinacadx
hangilerinin ise kapsam digi birakilacagdi objektif bigim-
de belirlenmis olur (8),.

Nicel tanaimlama ac¢isindan kullanilabilecek bag-

lica kriterler sunlardir:

- Istihdam edilen igglicli sayisi
- Kapasite biiylikligd '
- Mal varligas, sabit sermaye yatirimlari (arazi

ve bina harig)

"(6) Olcay Baykal, Orhan'Eézarc;k, Ilyas Glilmez, Kiiciik
Sanayinin Yeri, Onemi ve Pazarlama Uygulamalari,
MPM Yayinlari No:328, Ankara, 1985, s.15.

(7) Tamer'MﬁftﬁOQlu, Tirkiye'de Kiiglik ve Orta UOlgekli
Igsletmeler, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara,
1989, s.105.

(8) Miftloglu, a.g.e., s.77.




~ Aktif toplami

- Yatirilan sermaye

- Kar hacmi’

- Makina parki

- Odenen toplam ﬁcret ve ayliklar
- Kullanilan tdplam enerji miktari
- Thracat/Satis orani

- Toplam g¢gevirici gtlig

~ Katma deder

- Sektdr igindeki pazar payi

- Gayrisafi gelir (satigs hasailati) (9)

Bu belli bagli kriterleri daha da arttirmak mimkiin-
diir. Ancak her nicel kriter igletme biylkligliniin ancak
bir boyutunu temsil edebilmektedir. Isletmenin timlnd
kavrayabilmek ig¢in ¢ok sayida nicel kriterin birlikte
alindidi endeks bliyliklik &lc¢lisli denilen kombine bir bii-
ylkliik O6lc¢lisll ortaya g¢ikmaktadir (10). Bir kritere gore
ele alinan bir isletme. ki¢lik kabul edilirken baska kri-
tere gOre degerlendirildiginde biyilk c¢ikabilmektedir.
Fakat c¢ok boyutlu yaklasim da uygulanabiliflikten uzaktir.
Zira Olgltler birbirine kargit veya paraiéi iligkiler
i¢indedirler. Uygulamada isletme bliylikliginid en iyi tem-
'sil edecek asgari seviyede kriter daha gecerlidir. Kii-
clik igletmelerin 6lcgeklerini saptamada en c¢ok kullanilan

kriterler caliganlar sayisi ve satig hacmi olmaktadir.

1.1.3. Tﬁrkiye'de Kiclk ve orta Olcekli Isletmelerin
Tanimlanmasi i

Blitin geligmis ve .geligmekte olan lilkelerde oldugu
gibi Tlrkiye'de de kiicllk ve orta &lgekli igletmelerin

(9) DPT, a.g.e., s.54,.

(10) San Oz-Alp, Kiiclik Isletmeler, Eskisehir Iktisadi
Ticari Ilimler Akademisi, Ankara, 1971, s.39.




resmi vevgérﬁs birligine varilmis kesin bir tanimi yok-
tur. DPT, Halkbank, DIE, KOSGEB gibi cesitli kurum ve
kurulugslarca cesitli tarihlerde ve c¢esitli amacglarla ta-
nimlar gelistirilmistir. Bu tanimlarin her biri digerin-
den farkladir (11).

Ulkemizde kiigiik sanayi ile biliylik sanayi ayirimi
ilk kez 1909'da yapilmisg, 1964 yilinda listeler haline
getirilmigtir. 1915, 1927, 1950, 1963, 1970, 1980 ve
1985 yillarinda sanayi séylmlarl yapilmigtir (12). Ilk
yaklagimlar 1923 Iktisat Kongresiyle baglamis, bu kongre-
de ekonomik kalkinma alaninda alinan kararlarin uygula-
nabilirligini saglamak aﬁa01yla 1927 yilinda c¢ikarilan
Tegviki Sanayi Kanunu'nda bu konuda ilk kez bir tanimlama
yapilmistir. Bu tanimlamada 5 isciden az ve en cok 9
beygirlik muharrik gii¢ calistiran igyeri kiligiik, bunun
Ustlindekiler, biliyiik isletme olarak kabul edilmisti;.

1936 yilinda c¢ikarilan Is Kanununda hangi igsletmelerin
bu kanuna tabi olacadini ayirdetmek amaciyla 10 iggiden
az iggi cgaligtiran isyerléri kiiclik sanayi olarak kabul

edilmistir.

1950 yilaindan sonra kiiglik ve orta Olgekli igletme

tanimini- - ilgilendiren baglica kanunlar sunlardir:

- 1950 yalinda kabul edilen 5590 sayili Tlrkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu o
| - 1957 yalinda kabul edilen 6948 sayili Sanayi
Sicili Karnunu '

- 1961 yilinda kabul edilen 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu

~ 1964 yilinda kabul edilen 507 sayili Esnaf ve
Kiiglik Sanatkarlar Kanunu

(11) Suat Yalkin, "TﬁrkiYeFde Esnaf-Sanat Kiicllk Isletme-
ler," ASO Dergisi, Yi1l:16, Sayi:115, s.28.

(12) Ege BOlgesi Sanayi Odasi, Tlrkiye ve BSlge Imalat
Sanayiinde Kii¢clik Igyerlerinin Ekonomik Degerlendir-
Mesi, Arastirma ve Dig EKonomik Iliskiler, lstanbul
Mart 1992




Bﬁ kanunlarda kiliglik ve orta 6lgekli igletmelere
yonelik do@rudan bir tanim yoktur. Esnaf ve Kiliclik Sa-
natkar ile Tacir ve Sanayici Belirleme Koordinasyon Ku-
rulunun 8nciiliilinde Bakanlar Kurulu, 25 Oqak 1986 tarih
ve 66/10313 sayili karari ile Esnaf ve Kﬁgﬁk Sanatkar
ile tacir ve Sanayici sayilacaklara belirlemis fakat kii~
¢k sanayici tanimina yer verilmemigtir (13). Bakanlar
Kurulu Kararinin Ek "1987 Yili Programi'nda" tegvik edi-
ci devlet politikalarinin uygulanmasi ag¢gisindan c¢aligan
sayisl ve sermaye bliylikliigline gdre belirlenmisg, kiiclik
orta ve bliylik sanayi isletmelerinin taniminin yapilmasi-
nin geredil belirtilmis ve gegitli kuruluslarca yaplimls
tanimlardaki farkliliklarin giderilmesine OSnem verilmesi

izerinde durulmustur (14).

Bugilin Tiirkiye'de esnaf, sanatkar, kﬁgﬁk, orta ve
bliyllk isletmeler mevcuttur. Gerek devlet, gerekse ilgili
kamu kuruluslari calismalarinda kesimi kiigiik, orta ve bii-
yik olarak 51n1fland1rmalar1 dolayisiyla esnaf ve sanat-
karlar da kiclk igletmeler igine girmektedir. Ancak bir-
cok kanun'maddesi esnaf ve sanatkarin aleyhine ¢alismak-
tadir. Esnaf ve sanatkarlar iflas hikimlerine tabi olma-
malari nedeniyle konkordatoya gidemezler. Ayrléa is Ka-
nununa tabi olmadiklarindan iggilerin alacaklari ile bel-~
1i 8l¢lide hacizden korunamamaktadirlar. TTK'na gbre es-
naf ve sanatkarlara ait’isyeileri ticarilislétme sayllma—
digindan. haksiz rekabet, ithalat, ihracat belgesi, inva-
nin korunmasi’, markanlh tescili gibi haklardan yararlaﬁa—
mamaktadirlar. (15).Dolayisiyla esnaf sanatkar kesimi
i¢in bu durum hem bir sorun olmakta hem de’ kiiciik sanayi

icinde ver alip almadidini belirsiz hale getirmektedir.

(13) Ilhan Uludag, Vildaﬁ Serin, Tirkiye'de Kiiclik ve Orta
Olcekli Isletmeler, 1ITO Yayin No:1991-25, istanbul,
1991, s.26.

(14) Miifttio§lu, a.g.e., s.129.

(15) Gller Yalim, Kiiglik ve Orta Boy Sanayi Tegebblislerinin
Sorunlari, Co&zUm Yollari ve Geligtirilmesi Semineri,
MPM Yayinlari No:358, Ankara, 1987, s.37




Cesitli kurum ve kuruluslar deglek tarlhlerde,
degisgik amaglarla kiliglik ve orta olgekll 1§letmelere yo—

nelik tanimlar getirmiglerdir:
1.1.3.1. Ticaret ve Sanayi Odalarinin Tamimi

istanbul Ticaret Odasi taniminda nicel 6lgﬁt ola-
rak personel saylsil ve nltel Olglit olarak da mulklyetln
bag1m51z olmasi kriterleri allnmlstlr 25'ten ¢ok iscgi
istihdam eden igletmeler biiyiik, 25'ten az 1591 galigti~
ran igletmeler de kiligiik isletme leak'ﬁzere ikili bir
siniflandirma yapilmistir. .PerSonel'Saylsi ve sermaye-

nin de 8lg¢ilit olarak allnabiieceQi belirtilmektedir.

‘Ege BOlgesi Sanayi Odasi ise kiigiik (5-49 c¢alisan),
orta &lcekli isletme (50-199 calisan) ve bilylk isletme
(200 'den ¢ok caligan) seklinde li¢li bir siniflandirmaya
gitmistir.

ilkemizdeki cegitli Ticaret ve Sanéyi Odalarinin
tanimlari bir tablo halinde g&riilebilir. (TABLO-2)

1.1.3.2} Devlet Istatistik Enstitiisti'niin Tanimi

DIE 1927 yilindan itibaren g¢egitli yillarda genel
sanayl ve isyerleri sayimi yaparak kiliglik ve orta boy is-
letmeleri ikili siniflandirmaya tabi tutmugtur (16).
fstihdam ve enerji kriterlerinden hareketle vapilan bu
calismalarda isletmeler, kiiciik ve biylik olmak lzere iki-
ye ayrllmlstlr. 1980 yilinda uygulanan sanayi sayiminda
10'un altinda is¢i calistiran isletmeler kuguk 10 veya
daha cok isc¢i calistiranlar buyuk isletme olarak kabul
edllmlst;r,

(16) Literatlirde "Kiglik ve Orta Olgekli Igletmeler" kav-
rami yerine "Kiiglik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI)™
kavrami siklikla kullanilmakta oldudundan calisma-
mizda da bu terim yer yer kullanilmigtir.



1983 yi1li sanayl sayiminda ise DIE degigik bir
siniflandirmaya gitmigstir. Buna gdre sanayl igsletme-
leri kiigiik orta ve biiyikk olmak tzere ticlit siniflandir-
maya tabi tutulmugtur. (TABLO-1)

TABLO-1 DIiE isletme Olcekleri

ISLETME BUYURLUGU  CALISAN IsCt SAYIST

- Ki¢glk Isletme 1 - 9
- Orta Olcekli ,
Isletme . 10 - 24
- Bliylik Isletme 25 ve ‘daha ¢ok

KAYNAK: Tamer Miftiio§lu, Tiirkiye'de Kiiclik ve Orta Ol-
cekli Igletmeler, Konrad Adenanauver Vakfai,
Vakfi, Ankara, 1989, s.138.

1.1.3.3. T.Halk Bankasi'nin (Halkbank) Tanimi

Ulkemizdeki kiiclik ve orta &lgekli isletmelerin
finansmanini saglamak #izere kurulan Banka,. 1980'11i yll—
larda calisan saylsl ve makina parkini 6lgﬁt almig fakat
yiksek enflasyon nedénijle parasal dederler kisa slirede
yetersiz kalarak sik sik deqistirilmistir. 1988 ylllnaa
klicik ve biylk geklinde iki saniflandirma yerine kiiglik

orta ve biliyilk sanayi siniflandirmasina gidilmistir.

Halkbank'in f992-y111nd§ gegerli olan tanimi su
sekildedir: 1-19 arasinda persénel istihdam eden ve sa-
hip oldugu makina ve ekipmanln toplam degeri 250~milyonﬁ
TL'den az olan igletmeler kiiclik igletme, 50 ila 250 éfa*
sinda kigiyi istihdam eden ve sahip oldugu makina ve ekip—
manin toplam deferi 2.5 milyar TL'dan az olan igletmeler
orta 6lgekli, 250 den fazla c¢alisani olan ve makina, ekip-

manin toplam degeri 2.5 milyar TL'dan fazla olan igletmeler



bliyik igletmedir (17).
1.1.3.4. Sanayi Yatirim ve Kredi Bankasi'nin Tanimi

Bu banka tanlmlnda personel ya da ig¢i sayisini
bir nicel 8lclit olarak gdzdniine almamakta onun yerine
makina parki deferi ve igg¢l bagina dlisen sermaye mikta-
rini kullanmaktadir. Parasal degerler d&e TL yerine dolar
lizerinden ifade edilmektedir. "Emek Yodun Yatirim Pro-
jeleri” konulu 1981 tarihli kredi anlasmasinda maksimum
350 bin dolar dederinde makina parkina sahip isletmeler
kliclik sanayi olarak kabul edilmig, tewvsi yatirimlarinda
bu sinirin 500 bin dolara kadar cikabilecegi belirtil-
mistir. Bir diger 0lc¢iit de igsletmede isgi basina disgen
sermaye miktaraidir. Buna gdre iggi basina 15 bin dola-
rin altinda sermaye miktari diigsen igletmeler klcglik iglet-

me sayilmigtair.
1.1.3.5. KUSGET ve KOSGEB'in Tanimlari

Kiiclik sanayi isletmelerine yGnelik yatlrlm; dretim,.
ydnetim konularinda danismanlik; enformasyon, teknoloji,
kalite, pazarlama alanlarinda destekleme c¢aligmalari ya-
pan ve daha sonra KOSGEB'e dOnlisen Kiicllk Sanayi Gelistirme
Tegkilati (KUSGET). caligan sayisini esas alarak 1-9 per-
sonel c¢alistiran igletmeleri kiiclik, 10-49 personel calis—-
tiran isletmeleri orta ve 50'nin lizerinde calisani bulu-
nan isletmeleri de biiylik 8lcekli igletmeler olarak tanim-

lamigtir (18).

1990 yilinda yukarida belirtilen amaglar dorultu-
sunda kurulan XRicik ve'Orta Olcekli Sanayi‘Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (XOSGEB) Nisan 1990 tarih
ve 3624 sayili kurulug yasasinda kiiglik ve orta &lgekli sa-

nayi tanimina yer vererek bu alanda en son ve en Snemli

(17) Ermukan Sengezer, 9Tﬁrk Kos'u I¢in Uygun Biiyiiklik
Tanimi" ASO Dergisi, vYil:16, Sayi: 115, s.15.

(18) Tamer Miiftiioglu, a.g.e., s.142.
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'tanlmlamayl getirmigtir. Bu tanimlamaya gbre 1 ila 590
"arasinda isci gallstlran_isletmeler kiicik, 51-150 isci
istihdam eden sanayi igletmeleri ise orta 8lg¢ekli sa-
nayidir (19).

GOrlildigl gibi Ulkemizde, kiligllkk ve orta boy ig-
letme tahlmlarlnda kurumlar arasi g¢ok farkli yaklagim-
"lar vardir. KRiglk isletme denince akla ilk gelen "kl-
clik sanayi igsletmeleri" olmaktadir. Bunda kigiik sanayi
igletmelerinin kiliglik igletmeler icinde gerek sayi, ge-
rekse ekonomiye degisgik sekilleideki katkisi bakimindan
bliylk bir 6neme sahip olmasinin rolll vardir. Ayrica
sinail igletmeler vyatiramlarin Uretime doniismesi ve eko-
nomik kalkinmaya katkilari nedeniyle devlet politikala-

rinin temel hedefi olmaktadirlar.

(19) Ermukan Sengezer, a.g.m., s.16.



TABLO-2

Isletmeler Siniflandirmasi

Sanayi ve Ticaret Odalarinin Kiictik ve Orta Olgekli

Tamma Esas Ahnan Olgiitler

Makine Park: Degeri

Digerleri
Calisan Sayisi (Adet) (Milyon TL.) igerleri
Kiigiik iglet.| Orta igletme| Kiigiik islet.| Orta isletme] Kiigiik Iglet.] Orta isletme
1) ist. Tic. Od. x>25 — -~ — -
2) Lige Bolgesi 5<x<50 50 <x< 199 -~ - -
Sanayi Od.
3) Ankara 10<x< 30 30 <x <299 - - -
Sanayi Od.

4) Adana San. Odasi
ve Adana Tic.
Odast (ikisinde de
ayni)

Belirgin bir tanim verilmiyor. Genel diigiincelerle yetiniliyor.

5y Elazig Tic.

Olgiitlerin bolgesel dzelliklere gore farklilastirilmast ve kalkinmada oncelikli yorelere

ve San. Od. oncelikler taninmasi geredi vurgulaniyor.

6) Turha! Tic. 1<x<3 3<x<l10 - - -

ve San. Od.

7) Sivas Tic. 5<x<10 10 <x <49 20<x <50 20<x<50 -

ve San. Od.

8) Tarsus Tic. 3<x<9 10<x <49 l<x<10 1<x<10 Doner Sermaye (Mil. T1..)

ve San. Od. Makina Park: deferi: doner sermaye ve yilhk dretimin herf 1 <x<8 9 <x <50
il igin tesbit olunacak bir katsay: ile carpimn (Enflasyon) | Yillik Uretim (Milyon (TL..)
yu g y carp Y
10<x < 6x 50 < x < 250
9) Konya San. 1<x<50 50 < X < 200 x < 150 150 < x < 500 ==
Odasi

10) G.aziamep 1<x<9 10 <x < 100 X < 50 50<x <750 ] Isletme Serm. (Milyon TL.)
Tic. ve San. x<30 30 <x < 500
Odas:

11) Kayseri Tic. 5«<x<l1b 15 <x <50 — —_ —

Odas:

12) Bursa Tic. 5 <X <50 — — —_ —
ve San. Od.

13) Aydm Tic. —_ — - — Sermaye (Milyon TL.)
Odas1 X <20 20 <x < 100

14) Kirsehir Tic. x < 50 50 < x < 100 X < 300 300 <x < 750 | Sabit Sermaye (Milyon TL.)
ve San. Ogd. X <250 250 < x < 500

15) Agr Tic. ve Geligmis yorelerle geri kalmig yéreler arasinda farkhlasurma geregi vurgulamyor.

San. Odasi

16) Lileburgaz Tic. ve x<3 3<x<10 - - -
San Odasi .

17) Karadeniz Ereplisi 5<x<20 20 <x< 100 X <50 50 <x <200 | Sabit Sermaye (Milyon t'L.)
Ticaret ve San. x <50 50 < x < 500
Qdas

18) Kaman Ticaret x<10 10 <x < 20 x<50 50 <x < 150 | Sabit Sermaye (Milyon TL.)
ve San. Oq. x< 100 100 < x < 250

19) Ceyhan Ticaret Nitel dlgitler -
ve San. Od. x < 50 - X <120 x< 120 a) Bizzat ighbagyinda bulunma

b) Sahip Yonetici

20) Kahraman Maras
Tic. ve San. Odast

iplik sektorii igin su Olgiitler veriliyor : En gok 25000 ig, 100-110 ¢alisan, 2 adet servis otobiisi
1 adet minibis ve | adet taksi makine parki olarak kifavel etmektedir denmektedir

KAYNAK: Tamer Miftiioglu, Tirkiye'de K

licik ve Orta 8lgekli

Isletmeler,

Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 198
s.132~133. ’ ’ ’
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1.2. Klicgiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tarihsel

Gelisimi

1.2.1. Diinyada Kiiglik ve Orta Olgekli Igletmeler'in

Tarihsel Geligimi

Dlinyamiz teknolojik, ekonomik ve sosyal alanda
hizli bir dedigsim gecirmektedir. Buna bagli olarak
kiiglik ve orta boy igletmelere bakis acgisi da hizla de-

igmektedir.

Diinyada uzun siire hikiim sliren klasik iktisat
doktrininin ortaya koydudu tam rekabet teorisine gore
gok sayida kiiclik firmanin faaliyet gOsterdigi bir pivya-
sada liretim dizeyi en diisiik ortalama maliyetle gergek-
lesmekteydi. Tekelci Qe bliyiik &lcekli firmalar fiyata
belirleme glicline sahip olmalarindan yararlanarak tike-
ticinin istismari ve piyasa mekanizma81n1n:bozulma51na
yol acmaktaydilar. Bu nedenle bu ddnemde kiiclik firma-
lara verilen 8nem yerini iki Diinya Savagi arasi blylk
6lcekli igletmelere birakmigtir. Gerek kapitalist ve
gerekse.sdsyalist iilkeler olmak {izere bilitlin dlinyada
Sanayi devriminden bu yana bir blylklik tutkusu ve 81-
cek ekonomileri kavramai égemen olmustur. Bu kavrama
gbre eﬁ diglik maliyetli {retimi gercgeklegtirebilmek
igin biylk kapasite ve bliylik &lgeklerde isletme kurul-
masl gerekmektedir, boylelikle igsel ve digsal tasar-
ruflar artacak ve karlilik ylikselecektir. Daha dlisiik
maliyetle {retimi saglayan ileri teknolojiler de daha
bliylik O6lgeklerde gall$may1 gerekli kilmaktadir (20).
Bati lilkelerinde bu arada ortayé ¢ikan, Eaﬁ istihdam
ve kitle firetimi tizerine kurulan Sosyal Refah devleti

de Blgek ekonomilerini kamcgilamistir.

(20) T.Miftlio§lu, Tirkiye'de Kiicllk ve Orta Olgekli
Isletmeler, Konrad Adenauer Vakfi, 1989, s.30
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Bunun sonucunda 1950-65 doneminde kiiclik ve orta
boy igletmelerin O&nemi zaylflamaya baglamig, biyik ig-
letmelere yari iiriin sag§layan, satis sonrasi kiiciik bakim
onarim iglerini yapan birimler haline gelmiglerdir.
Biiylk igletmeler, satig ve difer hizmetler de dahil ol-
mak lizere liretimden baglayarak her tirlil alanda onlari

.adeta buralardan sirmiiglerdir. (21)

1960'larda gelismis ilkeler hizli ve devamli eko-
nomik biiylime gOstermiglerdir. Uluslararasi ticaret en
yliksek séViyesine ulasmigs ve g¢ok uluslu sirketler gelis-

migtir.

1960'larin sonlarinda Sosyai Reféh'devleti anla-
'YlSlnln yildizai sénmeye'baslayacaktlr. Diger yandan ar-
ti1k bireylerin yagam diizeylerinin yﬁkselmesifle birlikte
standart ve ucuz mal tilketme eéiiimleri @zélacaktlf,
Fakat bu d&nemde de kitle ﬁrétimi ve tﬁketimine'@ayallf

0lgek ekonomileri yine hakim durumdadir.

1970'1i yallarin .basinda dlinyada hammadde krizi
ve petrol fiyatlarinda cidai artigslar yasanmisgtir.
Enerji fiyatlari ve buna bag§li olarak iiretimde girdi ma-
liyetlerinin hlila yikselmesi ve talep daralmasi sonucu
blivik Slgekli firmalar dinya konjonktﬁrﬁnef&e talepte
meydana gelen degigikliklere adapte olmakta gliglitk ¢ek-
mislerdir. 1973 krizi atlatilirken ikinci petrol soku
1978'den itibaren kendini gbstererek biiylik igletmeleri
silkelemistir. Bu kriZ‘déneminde kic¢iik ve orta boy is-
letmelerin daha esnek davranarak ortama uyduklari ve
dayanabildikleri gdriilmiistiir. Bu durum biiylik Slcekli
isletmelerin egemenligi ve vazgecilmezligi hakkinda kug-
kular yaratmigs, kliclik ve orta boy igletmeler lehine ge-

ligmelerin meydana gelmesine sebep olmugtur.

(21) A. Esin, Kiiclik ve Orta Boy Igletmeler, AT Ornedi,
IKV Yayinlari No:97, Ocak 1991, s.5-6.
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1980'1i yillarin baslarinda "kii¢clik glizeldir™
yaklaslml'(Schumacher) ilé birlikte kiclikk igsletme
ideolojisi ortaya g¢ikmigtir. Gilinlimilizde farkli poli-
tik sistemlerdeki gerek gelismis ve gerek gelismekte
olan lilkelerde kiiclik ve orta boy isletmeler destek-
lenmektedir. Ayrica pek cok biiylik firma bliylikliik
iginde kiiclikllik sloganiyla kiiglik bifimler‘halinde Sr-
glitlenmektedir. Bu uygﬁlamaya gbre igletmelerde bo-
limler belirli bir biyliklige ulagtiginda kicgik, kolay
ybnetilebilir pargalara bdlinmektedir. ABD‘de Emerson
Electric, Texas Instruments ve Johnson and Johnson buna

drnektir (22),

Glinlimiizde kiigik we orta bhoy isletmeler sahip ol-
duklari ve ileride bahsedecedimiz birtakaim avantajlar
nedeniyle, ayrica ekonomide yapisal defisimlerin sonu-
cunda istikrarli bir bhiiylimeye &nemli &lgilide katkilari-

nin oldugu kabul edilmektedir.

1.2.2. Tirkiye'de Kiiglik ve Orta Olcekli Isletmelerin
Tarihsel Geligimi

tlkemizde esnaf-sanatkar, kiictik ve orta 8lgekli
igletmelerin geligimi incelendiginde cok k&klii bir geg-
mise sahip olduklari gdriiliir.

Esnaf ve sanatkar kesimin Anadolu'da Tiirkler ara-
sinda yaygin bir meslék kolu olarak dogmasi Tiirklerin

Anadolu'ya girigleri ile baslar. 12. ve 13. yizyillarda . .

Tiirk boylari Anadolu'nun gesitli verlerine dadilarak
her gittikleri yerde bir meslek kolu olan ahilik tegki-
‘latini tesis etmiglerdir (23).

(22) A.Bagriacik, Diga Agllma‘Sﬁrecinde Kiglik ve Orta .
Boy Firmalar, Diinya Yayinlari, No.44, Istanbul,
1989, s.10.

(23) Tiirkive iktisat Gazetesi, "Kiiclik ve Orta 8lgekli
Igletmelere Kaynak Yaratmak Zorundayiz", 10.12.1990,
Sayi: 1879, s.1.
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Osmanli Tirk toplumun orta tabakasini oclugturan
esnaf kesiminin yasam ve calisma big¢imini diizenleyen ve
bir ¢ati altinda toplayan ahilik sisteminin ana ilkeleri
Seyh Mahmut Nasreddin Ahi Evran tarafindan gellstlrllmls
ve zamanin Ornek kurumlarlndan.blrl olmustur. Ahlllk
esnaf ve sanatkar arasinda bir yandan manevi bir bag
olugstururken diger yandan da mesleki egitim, sOsyalzgﬁ—
venlik, askeri editim gibi alanlarda dizenlemeler geti-
ren, mesleki ve ahlaki kurallara dayanan bir Obrglit sis-

temi olarak toplumda etkin bir rol oynamistir (24).

Ahi gelenedinin y&netim big¢imi, kurallari, meslede
baglama, meslekil eéitimg igyeri acma, yilikselme usulleri
sekil ve nitelik olarak”zamanla olusturulan is ve hukuk
kurallarina Ornek olmustur. Ahilik, felsefe olarak,
Selguklu ve Osmanli imparatorluklari ddneminde ideal
bir insan tipini gelistirmek, saglam ve dlizenli bir top-
lum yapisi kurmak amaciyla esnaf ve sanatkarlardan olusan
Ahi Birlikleri kurarak gerekli dﬁzenlemeleri olusturan
bir diisince sistemi olusturmustur (25), Ahilikte mesleki
ahlak, disiplin, dayanigma, kargilikli saygi, topluma

karsi saygi ve sorumluluk temel dederler olmustur.

Temelinde ahilik diizeni bulunan esnaf tegkilati

zamanla ekonomik yapinin dedismesiyle {iretim ve tiliketi-

min sinirlandirilmasinil getiren loncalik sistemine donlis-
miistiir. Hammadde darligi ve tarlﬁsal alanda fazla de@e-}
rin yaratilamamasi nedeniyle getirilen bu slnlrlandlrma§a A
gbre, fiyatlarin serbest olarak'belirlenmésinin énlenmesi;h
kalltenln sabit bir Olg¢liye gbre teSbltl ve 1§gucu sayisi-— «:~
nin 81n1rland1rllma81 gibi diizenlemelerle mamul madde arzi
.sinirlandirilmigtir. Sistemin en Snemli kurumu da "Narh

Uygulamasi™ olmustur.

(24) Murat Akan, a.g.e., s.82.

(25) Atilla Hazar, "Ahilik Felsefesi ve Gliniimiiz Tlrk Ig-
letmeciligine Yansimasi”, Ahilik Sisteminin Glnlmiz
Tiirk Isletmeciligi Ac¢isaindan Deferlendirilmesi Semi-
neri, Turkiye Esnaf Sanatkar ve Kig¢ilk Sanayi Arastirma
Enstitlisi (TES-AR) Yayinlari No:2, Ankara, 1992, s.68.
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XVIII. ylizyilda Avrupa'da Sanayi devriminin .
gergeklesmesinden sonra buna ayak uyduramayan Osmanlay
imparatorludu'nda loncalik sistemi de c¢Okmeye bagla-
mistir. Tarimsal alanda vergilerin yﬁksek olmasi kdy-
den kente g&ge neden olmus basibos ngﬁcﬁ de loncalik
gsistemi ig¢inde sorun yaratmigtir. YabaﬂCL menseli mal-
lara karsi Imparatorluk'un agik bir pazar haline gel-
mesi esnaf sanatkar kesimini zor duruma sokmug, bati
irtinleriyle rekabet edemez hale gelmiglerdir.

1839'da Tanzimat Fermani'nin ilaniyla hirlikte
Lonca sistemi ve narh uygulamasi kaldirailmistir. Bi-
rinci Mesrutiyeti takiben Istanbul Ticaret Odasinin . ku-
rulmasi ile esnaf-sanatkar kiliclik atdlye sahiplerinin
Srglitlenmesi amaclanmigtir. Ancak genel ekonomik ya4
pinin k&tliye gitmesiyle birlikte esnaf sanatkar ke51—
minin desteklenmesi ve milli sanayi kurulma51 faallyet—
leri basarisiz kalmistir (26)

‘Cumhuriyet'in ilanindan sonra esnaf-sanatkar. ve
kliglik sanayiciye yonelik g¢galigmalar Onem kazanmis déél—
nik bir yapida olan ve Onemli sorunlara sahip olan bu
kesimi bir Orglit altinda toplamayi amac¢layan Ticaret ve
Sanayi Odalarl vasasi 1924 yilinda yﬁrﬁrlﬁ@e konmusfur.
Bu kesimin finans sorununu gﬁzmek‘ama01yla Tirkiye Halk
Bankasi kurulmugtur. 1943 yilinda Ticaret ve Sanayi
‘Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalari Yasasi yl-
rﬁrlﬁqé girmistir. 1949 yilinda Esnaf Dernekleri ve Es-
‘naf Birlikleri vasasi ile ticaret ve sanayi odalarinin
esnaf odalarindan ayrilip esnaf kesiminin bagimsiz ola-~
rak Orglitlenmesi amaglanmigstir. Ancak dernekler, fonk-
siyonunun belirlenmemesi'nedeniyle faaliyetlerinde baga-

risiz kalmiglardir.

(26) Murat Akan, a.g.e.; s.83-84.
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1964 yilinda ¢ikarilan 507 sayili Esnaf ve Sa-
natkarlar Yasasi esnaf ve sanatkarin tanimini yaparken
tegkilatlanmasini da belirlemistir. Esnaf ve sanatka-
rin dernéklere kayitli olmasi ve derneklerin birliklere,
birliklerin federasyona'banl olmasi ig kollarina gére
olugan federasyonlarin da Tilirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonuna baglanmasi zorunlu kilinmistar (27).

Bu yvasa da idlkenin gelisgen sartlaﬁl ve kiiclik
sanayinin geligimi kar5151nda yvetersiz kalmigtir. Es-
naf ve sanatkarin ayni dernekte toplanmasi, kiliclik sana-
vicinin konumunun belirlenmemis olmasi da sorun yarat-

maktadir.

1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma plan-
lari uwygulamaya konularak esnaf-sanatkar ve kliclik tGreti-

cinin gelisimine yonelik programlar hazirlénmlstlr.
1.3. ZKalkinma Planlarinda Kicllk ve Orta Olgekli Igletmeler
1.3.1. Birinci Bes Yallak Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu planda "kliclik sanayl ve el sanatlari mamulle-
rinin nitelik ve fiyat baklmlndan bliyiik sanayi ve ithal
mallari ile karsilastirilabilir tarzda {iretimde bulunmasi™”
amacilyla birtakim Onlemlerin alinmasi geregi pelixﬁilmis—
tir. Bu dodrultuda, esnaf sanatkar ve kiliciik sanayicinin
finans, kredi gereksinmesinin giderilmesi ig¢in &rgilitlen-
meye gidilmesi, koope:atif kurulmasi, hammadde, malzeme,
pazar bulma ve kalite kontroliine iliékin’ébrunlarla ilgi—
.lenecek pir merkezi Orglitlin kurulmasi ve bu Srglitiin be-
‘liftilen konularda arastirma yapmasi, standart tespiti
i¢gin diizenlemeler yapilmasi, Halk Bankasi'nin diigsiik fa-
izli kredi vermesi, daélﬁlk bir sekilde calisan kiliclik sa-
nayili igletmelerinin bir'mErkezde "Sanayi BOlgeleri'nde

(27) Olcay Baykal ve digerleri, a.g.e., s.25.
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toplanmasinin geredi lizerinde durulmustur (28).
1.3.2. 1kinci Beg Y1llik Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu planda kiliglik sanayinin geligtirilmesi ve eko-
nomik yapidaki deqismelere adapte olabilmesi igin diizen-
lemeler yapilmaszi hedéflenmistir. Bu amagla, Birinci
Besg v1llik Kalkinma Planinda hedeflenen ancak gercgekleg-
tirilemeyen Kliglik Sanayi Gelisgtirme Merkezinin (KUSGEM)
faaliyete ge¢mesi kararlastirilmig ve teskilat; Birleg-
mig Milletler Sanayi Kalkinma Tegkilatai (UNIDO) ile Sa-
nayil ve Teknoloji Bakanligi'min igbirligi ile 1970 yilin-
da kurulmustur. Gaziantep'te de bir pilot proje uygula-
mas1 gergevesinde bu civardaki kliglik 6lgekli igletmele-
rin modern hale getirilmesi ve kﬁéﬁk sanayl sitesi ku-

rulmasi amaclanmistir.

_ Kalkinma planinin &ngdrdigii diger faaliyetler ise
su gekildedir: Kilicik sénayi kredisinin esnaf ve sanat-
karlar kredilerinden ayrl oclarak ele alinmasi, kiiclik sa-
nayiye teknoloji sec¢iminde yardimci olunmasi, el sanat-
lari dalinda eJitim saglanmasi, el sanatlarinin dis pazar~
arastirmalarinin yapilmasi (29). Bu d&nemin 6zelligl k-
¢tk sanayi ve el sanatlari ic¢in ayri ayri fedbirlerin ele

alinmasidir.
1.3.3. Uclincli Beg Y1llaik Kalkinma Plani (1973-1977)

Bu planda iki planda kararlastirilan tedbirlere
ragmen kiiclik sanayinin sorunlarinin devam ettiJi belir-
tilerek &nceki planlarda saptanan politikalar paraleiinde
tedbirler 6ngSrilmiistiir. Bu dogrultuda kiiclik sanayi ve
el sanatlari Uretiminin geligtirilmesi, dig pazarlara

(28) D.P.T., I.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1962,
s.363. '

(29) D.P.D., II.Beg Yaillzk Kalkinma Plani, Ankara, 1967,
s.541,
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siparig yolu ile is yapilmasi, dis talebin kars;laﬁhaSi
igin gerekli organizaéyonlarln kurulmasi, kiiciik sanayi
kooperatiflerinin kurulmasinin Szendirilmesi, kiigik sa-
nayi ile biliyik sanayi arasinda yan sanayinin kurulmasi,
KUSGEM"“in yurt c¢apinda 6rgilitlenmesi ve tedarik, Uretim
planlamasi, pazarlama, mihendislik gibi c¢egitli alanlarda

hizmet g&tilirmesi konular:r saptanmistair (30).
1.3.4. D&rdiincli Bes Y1llik Kalkinma Plani (1979-1983)

Onceki kalkinma planlarindan farklliolarak bu
planda ilk defa esnpaf-sanatkar ve kiiglik sanayici tanim-
lanarak ayrim yapilmistir. Bu tanimlamaya gore "esnaf",
ticaret ve hizmet dallaflnda calisanlar; "sanatkar™ ise
imalat alaninda el emedine dayali ara teknolojili islet-
melerde calisan ig sahipleridir. "Kii¢lik sanayici" ise
bir dereceye kadar makinalasmis veya modern alet ve maki-
nalara sahip klicik imalathaneler olarak tanimlanmistir.

Planda organize sanayi sitelerine de yer verilmisg,
daginik ve elverigsiz kosullarda faaliyet gbsteren kiiglk
sanayinin daha uygun calisma ortaminda ga11Sma81 icgin
organize ‘sanayi bblgelerinin yapilmasi ve tamamlanmasina
Snem verilmesi kararlastirilmigtir. Bunun yanlsira kii-
¢lik sanayide kooperatiflesme ve sirketlesménin Szendiril-
mesi, eJitim arasgtirma konularinda isbirliginin saglan-
masl, esnaf-sanatkar ve klicik sanayi igletmelerinin bir
meslek orgliti yoluyla fiyat wve kalitetaglsindan denetlen-—
mesi lizerinde durulmustur (31). -

Bu ddnemde organize sanayi sitelerinin kurulmasi
amaciyla yapilan galismalar igin verilen ile 18300 isye-
rini kapsayan 70 site plan donemi sonunda bitmigtir.

4

(30) D.P.T., Uclincli Bes Y1llik Kalkinma Planil, Ankara,
1972, s.563. T

(31) D.P.T., Dordlinci Beg Yillaik Kalkinma Plani, Ankara,
1978, s.277,. Co
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22127 igyerini kapsayan 62 sitenin ingaati devam etmis,

25 proje de ihaleye hazir duruma getirilmistir.

. Diger bir &nemli gelisme de, KUSGEM'in Gaziantep
pilot projesinden yola c¢ikilarak iilke genelinde kii¢lk
sanayiye teknolojik, idari, mali danigmanlik ve egitim
hizmétleri vermeyi amac¢layan Kilicllik Sanayi Geligtirme
Teskilati (KUSGET) kurulﬁa51 ve 1983 yilinda faaliyete

gecmesidir.,
1.3.5. Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

V. Beg Yillik Plan da gecgmis planlardaki tedbir
ve kararlar dodrultusunda hazirlanmistir. Planda esnaf,
sanatkar ve kiiglik sanayici ile ilgili gu politikalar

saptanmigtir:

- Esnaf ve sanatkarin ekonomik wve sosyal acidan
Snemi vurgulanarak bu kesimin toplumun istikrarinin te-
minati olmaya devam etmesini saglayici tedbirlerinin

alinacadi belirtilmigtir.
Ayrica su kararlar alinmistir.

- Esnaf, sanatkar ve kiiclik sanayici ile bunlarin
yvanlarinda gallsanlarln'tOplam istihdam igérisindeki_pa—

yvini arttiric:i tedbirler alinacaktir.

- Esnaf, sanatkar ve kliclik sanayi kesimin%n ire-

tim gliclinlin arttiralmasina i¢ ve dis piyasada pazarlénk

masina yardimci olacak mali ve teknik destek- saglanma31y—‘
la ilgili tedbirlerin alinmasina oncellk verllecektlr.

zellikle organize olmam;s kiiglik isletmelerin piyasayla

irtibat kurmalari amaciyla teknik danigmanlik hiZmé%leri

saglanacak ve ihracat ig¢in Szel tegvik sistemi getirile-

cektir.
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- Kiiclik sanayi gelistirme calismalari igin &n-

celikle ele alinacak is kollari tesbit edilecektir.

- Bilitlin esnaf ve sanatkarlarin tilke genelinde
Esnaf ve Sanatkar Sicili kapsamina dahil edilmesi igin
gerekli tedbirler alinacaktir. '

- Kiiciik sanayinin, orta ve biiylk sanayinin yan
‘hizmetlerini g&rmesi icin gerekli tegvik politikalari
uygulanacaktir.

- Kigllk sanayide kalite kontrolliniin yapirlmasi
i¢in gerekli organizasyon kuralacaktir.

- Riiglik sanayi sitelerinin yaygin bir sekilde
ingasina agirlaik verilecektir. '

- Kic¢llk sanayi sitelerinde yaygin teknik e§itim
ile igbagi editiminin bir arada ylirlitiilecedi bir editim
sistemi olusturulacaktir.

- Kicilkk igsletmelerin birlikler halinde tegkilat-
lanarak lretim gliglerinin arttairilmasi saglanacaktir.

- Kig¢lk igletmelerde ihtiyvac¢ duyulan yetigmis
insan gliclinlin eJitimine ve teknik yaygin hizmetlerine
nem verilecektir. ’

- El sanatlari bir egitim ve lretim planlamasi
cergevesinde pazarlama imkanl gergeklegtirilecektir.

~ Esnaf, sanatkar, kiiglik sanayi kesimini ilgilen-
diren kamu politikalarinin saptanmasinda gerek duyulan
istatistiki bilgilerin zamaninda ve saglikli olarak sag-
lanmasi igin D.1.E.'den her yil sanayil ve igyeri sayimi

istenecektir.
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~ Bu kesime devlet destedi ile saglanan ucuz te-

sis ve igletme kredisi imkanlari arttirilacaktir.

Sonu¢ olarak buiplan d8neminde de diger planlar-
da olduéu gibi esnaf, sanatkar ve klicik sanayici s&z ko-
nusu kesimler arasinda bir ayrim yapilmasi geredi belir-
filmeklé birlikte alinan tedbirlerde bir arada distinil-

miigtir.

Yan sanayi ve tesvikler konusunda da su ilkeler

benimsenmisgtir:

- Az geligmig bélgelerde yer alacak-. imalat sanayi
birimlerine igletme kredisi sadlanmasi, bu kredilere ver-
gl resim harg¢ istisnasi getirilerek maliyetlerinin disi-

riilmesi.

- Kalkinmada O6ncelikli y&reler bagta olmak Uzere
geligmekte olan b8lgelerde yer alan gehirlerde, yan sa-
nayisi fazla olan imalat sanayilerinin kurulmasinin des-

teklenmesi.

- Organize sanayi bdlgesi bulunan yerlerde tamam-
malayici faaliyetlerin yer aldigi kiliglk sanayi siteleri-

nin de kurulmasinin tesvik edilmesi (32).
1.3.6. Altinci Beg Yaillik Kalklnma.Plénl R1990f1994)
Planda su ilkeler benimsenmigtir:
- Ulke ekonomisine &nemli 8lcglide katkl saglayan
kiiclik tegebblisler olarak, esnaf sanatkar ve kﬁgﬁk.sana*

yinin desteklenmesine iliskin politikalar geligtirilecek-

tir,

-(32) D.P.T., Besginci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara,
1984, s.155-165,




- 24 -

- Kiiglik sanayinin geligtirilmesi amaciyla mev-
zuatta diizenlemeler yadpilarak, kiliclik sanayi mamulleri-
nin ig ve dis piyasada rekabet glicline kavusturulma51

ile ilgili ¢alismalar tamamlanacaktir.

- Kiglik sanayi sitelerinin yapimi, kiiglik sanayi
potansiyeli bulunan yerlesim merkezlerinde yodunlasti-
rilacak, bunun yaninda kilicik sanayinin orta ve biliylk sa-
nayiye entegre olmasi ve yan sanayi sistemi icinde gelig-
mesi ig¢in tesvikler.saqlanacaktlr; Yeniden degerleme

yayglnlasﬁlrllacaktlr.

- Kﬁgﬁk sanayide kalitenin yilikseltilmesi ve kont-
rolil ile ilgili diizenleme calismalari, AT'yve girig siireci
de dikkate alinarak uluslararasi standartlarda ve rekabet
diizeyi yﬁksek mal ve hizmet iiretimini saglayacak sgekilde
yayginlagtirilacaktar.

- Kliclik ve orta 8lgekli tesebbﬁslerin kapasité
kullanim imkanlariyla i¢ ve dig pazarlama potansiyeli- .
nin geligtirilmesine y&nelik calismalar Oncelikli olarak
yapilacak, bu amagla isletmelerin birlikler halinde tesg-

kilatland;rllmalarl desteklenecektir.

- Kiiclik islétmeler icin basta finans y&netimi ol-
mak lizere miitegebbislik editimi programlari uygulanacak-

tir.

- Kiiclik sanayi sitelerinde bir yandan ciraklik ve
igbasi egitimi imkanlér; gelistirilirken; diger yandan .
ihtiyag¢ duyulan vasifli insangliciiniin eéitilmeéﬁne 6ném3

verilecektir.

- Universite, arastirma kurumlari ve kiiclik sanayi.
‘isbirligi geligtirilerek desteklenecek, teknoloji yogdun
kiiciik isletmelerin teknoparklar cercgevesinde tegviki sag-

lanacaktair.
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- Ki¢lik sanayinin gelismesine ydnelik arastirma

ve geligtirme faaliyetlerine adirlik verilecektir.

- Kiiciik igletmelere verilmekte olan ucuz krediler,
imkanlar 8lclisiinde arttirilacak, proje bazindaki kredi
taleplerinin ipotek karsiligi olmadan degerlendirilmesini

saglayacak bir sistemin gelistirilmesine.gallsllacakter(33).

Bu planda 6nceki planlara benzer ilkeler bulunmakla
birlikte A.T.'a uyum ig¢in birtakim politikalarin gelig-
tirildigi gorlilmekte ayrica girisimci yOGnetimi ve finans
yOnetimi gibi faaliyetlerle isletmecilik kavram ve bil-

gilerine onem verilmesi geredil ortaya cikmaktadir.

1.4. Kiiglik ve Orta Olcekli Isletmelerin Ekonomi Igindeki
Payi

Gﬁnﬁmﬁzde kﬁgﬁk've orta 6lcgekli islétmelerin ge-
rek gelismis, gerekse gelismekte dlan ilkeler ekonomi-
sinde 6nemli paylari vardir. Bu pay tesebbﬁs sayisi,
iretim ve istihdam kriterleri acisindan kendini g8ster-
mektedir.‘ Kiclk ve orta Slgekli igletmeler tiim igyeri
sayisinin, A.B.D.'de %97.2 sini, Kanada'da %98'ini,
Japonya'da %99.4'lini ve Almanya'da %99.8'ini olusturmak-
tadir. Tayland, Siri Lanka ve Sili gibi gelismekte olan
{ilkelerde ise sirasiyla %89, %90 ve %99.4'linli olustur-
maktadir. Toplam istihdam ig¢inde KOBI'lerin payi ise
A.B.D.'de %50.4, Kanada'da %42, Japonya‘da.%81, Almanya'da
$64, Sili'de %51.6, Sri Lanka'da %75, Tayland'da 240dir (34).

tilkemizde de sanayinin 6nemli bir kesimini kiigik

ve orta 6lgekli igletmeler olusturmaktadir. Devlet

(33) D.P.D., Altainci Beg Yillik Kalkinma Pianl, Ankara,
1989, s.307-308. ' '

(34) Giiler Yalim, "Kiliclik ve Orta Olgekli Sanayi Tesebbilis-
lerinin Ekonomimizdeki Yeri ve Onemi ve Tanimlanmasi",
Kiiglik ve QOrta Boy Sanayi Tegebbilislerinin Sorunlari,
CozUm Yollari ve Gelistirilmesi Semineri, MPM, No:358
Ankara, 1987, s.26.
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Istatistik Enstitilisti'nlin ¢esitli yallar itibariyle
vaptidi genel sanayi ve isyerleri sayimlari bu sonucu
ortaya koymaktadir. Bu sayimlarda geneliikle 0-9 ara-
s1 kisi g¢alistiranlar kiiclk, 10 ve daha fazla kisi ca-
ligtiranlar biiylik igsletmeler olarak kabul edilmektedir.

DIE'nin 1980 genel sanayil ve isyerléri sayimi
sonuglarina gdre kiicllk igyerlerinin toplam sayisi 1 mil-
yon 71 bin olup bunun 213 binini (%20'si) kii¢lik sanayi
igletmeleri, 858 binini (%80'i) kiiciik hizmét igsletmeleri
olusturmaktadir. 1980'de tim isyerlerinin %93'iind ki-
¢lik igletmeler, %7'sini bliylik igletmeler olusturmaktadir.
TABLO-3'de bu deferler gbriilebilir.

TABLO-3 Sektdrlere Gére‘Kﬁgﬁk Igletme Sayisi (1980)

'SEKTORLER KENTSEL  KIRSAL  TOPLAM
(BIN ADET)

A. Imalat Sanayii. 177 36 213

B. Hizmetler ' 731 . 127 858

a. Ticaret, Otel,
Lokanta ve Kah- S
vehanecilik 313 81 394

~b. Ulastirma 361 32 393
c. Diger Hizmetler - 57 14 71
TOPLAM 908 163 1.071

KAYNAR : DIE, 1980 Genel Sanayi ve Igyerleri Sayimi

Kentlerde bulunan kiigitk sanayi isletmelerinin
toplam i¢indeki payi %83, kirsal sanayl isletmelerinin
toplam igindeki orani 1ise %17, hizmet igletmelerininki

kentlerde %85, kirsal kesimde ise %15%'dir.

Istihdam durumu ise TABLO-4 de gdrlilebilir.



27

Twtkes TaeTAoKST oA TAeues

TousH TITA 0861 ‘HIA :MYNAVY

0°00L 06€°2 AT 9€0°¢C WY TdOGug
0°9 €Vl 8¢ Gl ISTIoW2TH I8HTIQ O
7°91l . €6¢ 43 Log PWITISBIN ]
6° LY Byl 104 076 , ITTTODAURY OA

. ejuRyOT’ 7930 ‘30IRDTL ‘e
€°0L 089°1 ¥9¢ 9Lyl I9T3°WZTH g
L 6T oLL 06 0C9 TAeues jelewy °yY

(LAY NId)

HAZ0X WYTIdOL TYSYIN TISLNIM

4 QL X 4d 8

(TTTX 0861)

TSTARS URSTTRS OpIoTaW3ailsT

INJNY 2IQH 2IQINDS  § —O1€VYL




28

*09lL°Ss mwmr fTnquels] ‘TIYeA ISNRUSPY PRIUOY ‘ISTaWiSTs]T

TIHOOTQ 110 oA ¥NONY 9P, SATHINL ‘nThoniInW Isuwe] UsASTISP USPUTISTTISOA I :MYNAYA

L6°66. §C°0 LLY 66¥7-00¢

ZL766 60£°981 WYId0L

SWIASTST

ZL 0o 0E"0 - 299 661-001 - TTHROTQ

V" 66 LS°0 €L0° 1 66-09 310

G8°86. Lo ¥8L WY'IdOL

SE°86 Lol L0T € 6%-0C our}a TS

€EL°L6 Le ¢ CEV 6L-01 yndny

9L V6 LE"C €LE"9LL WY'1dOdL

9L V6 Gz ¢ LLO"9 6-L

L6716 9L €G9L° ¢l 9-¢ a

L v8 90°¥¢ LY6 V¥ v-€ SUSTST

60709 29" LT 96G° 19 [4 3ndna }od

A ARA LY Z€E 199709 L TIAST

S % INYYO0
§ INWIO CIMHANIST ISIAYS
ATLVYINNAM AWLATST WYIdOL ISIAVS AWIATSI ADATMNANE IWLHTIST ndgnan
(TTTA 0861)
TUWTTTHRed 9x1Q9 sunbninind 3odT1Q utursties swlalSI opurrtdieurs jeTew] G-OTdYL



29

19L°S ‘686l ‘TNQuUelsT ‘TINeA ISNRUSPY PRIUOY ‘ I3ToWoTST
TTS5TQ ©II0 94 NN op,ATINT ‘NTHONIINK Iowe] USLSTISP USPUTIDTTIOA TIQ ' NUNAVM

vlZ ¥6l 8LL 78l 66T°GLL WYTIdOL

g g 0°9 000l 0°001 0°oot
9'¥¢ 96l 2 S S 0"l 899°¢ ¥vel"¢ S8L" L 05
7 L9 6°S¥ L°y Lz 6°1 686" L 0G6°¥ lee* e 67-01L -
L€ L7 S°ve ¢°96 L*L6 CLS E8L VEQOLLL €CZL 0LL 6-1
58-0861 08-0L6L G886l 0861 0L6l G861 0861l 0L6l
(TstAeg
5 3 uesTTR))
INYIO HWSIQHEA INVIO IMHANIDI WYIJOL ISIAYS AWLITISI _ARATANANE
. 4 . . ~ HWLATST

IoTowWSTTOD TYRPUISTIARS

ow3oTS] oputtheues 3RTRWI 9-0THVL




686l HIA * MVNAYA

30

6G°6 8°66 €vyc 798 L 0°00L 6Lz v6l WY'IdON
SL°ELL . At VLL"978 9°¢ 0L8°% . ¥4
00°LL Z2° S : 607" 86 . 6°C LLL°G vz - 0l
00°9g Z°6% LL6 S°¥6 ZLS €81 6 - L
(tstheg
% MVYTLOW % MYTLOW uesSTTR))
ISTAYS NYSITVYS YHWYIVLMO NRNTINXNL

NASQQ ¥NISVL HZEMQWH, ISIAYS NVSITYD ISIAVYS IWLITIST ANLATIST -

(TTTX G861l) TWITTHBed °2IQD SUTISTHNTINANG SDTQ utuTstAeS URSTTR) @A SW3dTSI L-OTEYL



31

G861l HMIA : MYNAVY

0S0°0L 0°001L Z09°6 07001l 8¥¥ WYIdOL
y0€ L°LS LS £°8% - Lyl 00§
LLY ALY yse 8°¥¢ LLL 667 - 002
z9s 6°06 Llg L*6 1S 66L - 00l
€L0" 1L €766 €20° 1 | L ¥ 0§ 66 - 0%
L0Z°€ l°86 syl-g 6L z9 . 67 - 0¢
CEV ¥ G 66 ELY Y S°0 ¥4 6l - 0l
% NVILOW 3 MYILOW (TsThes
G =) L 3 T1A4dd uesTTR))
Y ADNTINANE
WY d o ISTAYS &WIATSI

.MEBMQWH

(ITTX §861)

TWiTThed XeIRTO TISTOWILSTSI IQINOS ToOzQ 9A I9TASQ UTUTISTsWISTSI TAeues g -0TIdVdL



- 32 -

1980 yilinda kiiglik isletmelerde calisanlarin

toplam sayisi 2 milyon 390 bindir.

Caligan sayisina gdre daha detaylandlrllmls ig-
letme biylkliklerine gdre dadilim TABLO-5'de g&steril-
mistir. Tek kisi istihdam eden igyerlerinden 500 kisi
calistiran bﬁyﬁk igsletmelere kadar yapllantbir sinif-
lama goOrlilmektedir. 1-9 personel galistlran igletmeler
(DIE'nin tanimina gdre kiliclik sanayi) toplam isletmelerin
$94.76'sin1, 1-49 personel calistiran isletmeler (Halkbank

tanimi) toplam igletmelerin %98.85'ini olusturmaktadir.

TABLO—6‘da ise U¢ farkli yildaki oranlar kargi-
lastirilmaktadir. 1970 yailindan 1985'e, 1-9 pérsonel
calistiran isletmelerin oraninda diiglis olmustur. Buna
karsilik ayni yillarda 10-49 personel calisgtiran iglet~
meler %1.9, %2.7 ve %4.1 oranlarinda olmak iizere stirekli
artis gOstermigtir. Kiiglik ve orta O8lcekli. isletmelerin
toplam isletmeler igindeki payi ise her zaman yliksek ol-
mustur. (TABLO-5, TABLO-6, TABLO-7, TABLO-8)

TABLO-9 1985 Yalai Imalat Sanayinde Kiglik Orta ve Bliyik

igyeri Dagilima

KUCUK  ORTABOY BUYUK TOPLAM
ISYERL. ISYERL. ISYERL. iIMALAT SAN.
(0-20) (20-100) (100+ )
. kigi kisi kigi
Isyeri Sayisi $96.87 2.23 0.90 100.000
Caligsanlarin
Ortalamasi $40.63 = 12.20 47.17 100.000
Ucretle Cali-
sanlarain Ort. %26.99 14.58 58.42 100.000
Uretim Deeri %14.90  11.38 73.72 100.000
Katma Deger $ 15.71 9.13 75.16 100.000

KAYNAK: DIE, 1985
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TABLO-9'un verilerine gdre 1985 yilinda kiliciik
ve orta boy igyerleri (0-100 kigi ¢aligtiranlar) top-
lam imalat sanayi igyerlerinin %99.71'ini meydana ge-
tirirken bu kesimde calisanlarin orani %52}83 dir.
Ozellikle kiliglik igyerlerinde cgalisanlarin bﬁyﬁk bir
kisma Sosyal Glivenlik Kuruluslarina kayitli olmadik-
larindan isletmede calismiyor g&riinlirler. Bu durum da
hesaba katildidinda kiliglik isyerlerinde galiganlarin
saylis1i daha yliksek olﬁr. Uretim ve katma déﬁerde

KOBI'lerin payl %25'i agmaigtir.

"Istanbul Sanayi Odasina (ISO) kayitli igletmeler
arasinda 50'den az isci calastairan igletme sayisi 6566
civarindadir. GCalaigan sayisi 50-99 arasinda degigen
lye isletmelerin sayisi ise 729'dur. Calisan isci sa-
yisinin 100'Un altinda oldugu isletmeler kiiglik ve orta
6lcekli olarak kabul edilirse ISO {iyesi toplam 7372 sa-
nayi igletmesinin 6566'sinin kiiclik ve ortdiélgekli ol-

dugdu ortaya c¢ikar. (35).

Gorilmektedir ki Istanbul gibi blylik sanayi ku~
ruluglarini blinyesinde tcoplayan bir gehirde ISO'ya ka-
yitli isletmelerin hemen hemen %90'ini kiiclik ve orta

B8lgekli isletmeler olusturmaktadir.

Yukarida de§inilen 1985 yili DIE sayiminda iilke-
mizde saptanan toplam 194.219 sanayi isletmesinden

191.608 igyerinin 1-49 iggci calaistiran klicik ve orta 61-

cekli isletme oldugu ve bu isletmelerde cgaligan 1.408.000

kisiden 641.702 kisinianOBi‘lerde istihdam edildigi

gbrilmektedir.

Sonug¢ olarak iilkemizde imalat sanayi igyerlerinden

'%98.7 si, istihdamin da %45.6'si kiiclik ve orta &lcekli
igletmelere aittir.

(3%) Memduh Hacio§lu, Kiiciik ve Orta 8lcekli Sanayi islet-

melerinin Sorunlari, Uluslararasi Sempozyum, 1SO,
Istanbul, 17 Mayis 1991, s.1.
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1.5. Kiiclik ve Orta Olgekli igletmelerin Avantajlara

Kligik ve Orta boy igletmeler sahip olduklari bir-
takim avantajlar sayesinde bliylik igletmelere karsi eko-
nomi iginde 6nemli bir yere sahiptirler. Bu avantajlara

su gsekilde siralayabiliriz:
1.5.1. Tlketici Tercihlerine Karsi Esnek‘Davranabilme

GlnUmiizde tiketici tercihleri sﬁrekii olarak de-
gismekte ve gegitlenmektedir. Kiglk ve orta Olgekli ig-
letmeler her diizeyde tﬁketiéiye vakin olarak g¢aligmalari
nedeniyle onlarin istek ve ihtiyaclarinda meydana gelen
dedigiklikleri hemen algliaylp iretim siirecinde gerekli
degigiklikleri hizla yaparak ortama uyum saglayabilir-
ler (36). Blylk igletmeler daha g¢ok kitle tretim tarzzi
ile ve piyasaya yoOnelik olarak calisirken kiliclik iglet~
melerde daha kiiclik miktatlarda ve siparis lzerine {ire-
tim yaygindir. Bu yilizden biliylik isletmelerin Uretim si-
recina. nizli degigiklik yapmasi zaman almékta ve maliyet

artigina neden olmaktadir.
1.5.2. Yenilik Kaynagi Olmalari

Biiylik firmalarla kiyvaslandiginda ki¢ik ve orta
boy igletmelerin tiiketicilere daha yakin olmalari sorun-
larina cevap verecek hemen pazarlanabilir teknik yenilik-
lerde bulunmalarina yol agar. Pek ¢ok arastirma, teknik
yehiliklerin daha c¢ok kliciik ve orta 8lgekli isletmeler
tarafindan geréeklestirildiéihi gbstermektedir. Codun-
lukla merkezi yanetimi benimseyen bliylik firmalar piyasaya

aninda uymakta glicliik ¢ekmektedir.

Biylik firmalar daha g¢ok mevcut lrlinlerin geligti-
rilmesi yoOniinde caligmalar yapmaktadirlar.. Devrim

(36) Slileyman Karatas, a.g.e., s.39.
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yaratacak fikirler ise genellikle blylk firmalarin
digsindan ¢ikmaktadir. Amerika'daki patent kayitlar:
lizerinde yapilan arastirmalar bazi Snemli bulu$lar1n
kigisel oldudu veya kﬁgﬁk.isletmelerden ¢iktigdini gbs-
termektedir. Ekonomide birgok kiiciik ve orta 6lgekli
igletmenin olmasi yen;lik kaynagi olarak ekonomik ge-

lismeyi desteklemektedir (37).

Sirketler igin fiyat ve maliyet 1990'larin re-
kabet stratejilerinin bilegimleri durumundadir. Yeni
organizasyon big¢imleri gelistirme kapasitééi, veni pi-
yvasalara girmek, yeni {lirlinler ve yeni prosesler icad
etme rekabetin fiyat disi faktorlerini olustururlar.
Bunlar arasinda yenilidin Onemli bir yeri vardir. Ge-
leneksel sektdrlerin canlandirilmasi ve yliksek perfor-

mansli endiistrilere ddnilistlirilmesinde ®nemli rol oynar.

'Teknolojik geligmelerde verimlilik de kliglik ve
orta &lcekli isletmeler.Y6nﬁndedir. Bu tlir igletmeler
aynl parasal harcama ile biliyik firmalara oranla daha
¢ok personelle,sonucu Snceden belli olmayan arastirma
projeleri ylirlitlirken kiiciik ve orta 8lcekli isletmeler
daha az personelle kisa vadede ve pazarda hemen deder-—
lendirme imkani olan dedgigiklikler yaratmaktadlrlar.
Ayrica biiyiik firma, kiiclk firma iliskisi ic¢inde kilciik
'isietmelerin ilk defa ortaya koyduklari yenilikleri wve
uygulamalari bliylk firmalar ele alarak gelistirmektedir-

ler.
7.5.3. Yonetimde Biirokrasi Azlidi ve Esneklik
Kiglik ve orta 6lgekli'isletmelerde yapl itiba-

riyle mefkezi birx yénetim vardir. Bu ybnetim yapisi igs-
letmenin esneklidini artairar (38)., Ast dst iligkileri

(37) H.N.Broom ve J.G.Longenecker, Small Business Managament,
South Western Publishing Company, Ohio,1966,s.13.

(38) Miftlioglu, a.g.e., s8.52,
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daha c¢ok dogrudan ve kigisel olarak gergeklesgtigi igin
y8netim kademelerinde asadidan yukari ve yukaridan asagi
bilgi akigi biylk igletmelerdeki blirokrasi ve kirtasi-
venin aksine daha hizli ve etkin bir bicgimde gerceklesgir.
Bu sayede,ortaya ¢ikan sorunlara aninda midahale imkani

yaratilmig olunur.
1.5.4. Calisanlarla Yakin fligki

Bliylk isletmelerde ast lst iligkileri kurumsal-
lagtirilmig yetki ve Sorumluluklar belirlenmigtir. Yo-
netim ve calisanlar arasindaki iligkiler dodrudan ve

kigisel olmayip hiyerargsik ve formal bir yapidadir.

Merkezi y&netim yapisi dolayisiyla kﬁgﬁk ve orta
boy igletmelerde ast iist iligkileri daha samimi ve in-
formal yapidadir. 1Iligkiler genellikle karslllkli gliven
ve anlayig ortami iginde ylri{itildiiglinden c¢alisanlarin
isge baqllllklarl ve sorumluluklari artmakta, bu olumlu

glidilenme sonucu kalite ve verimlilik de ylkselmektedir.
1.5.5. Ferdi Tasarruflarin Tesvik Edilmesi

Kaynak temini s$z konusu oldudunda kiiglik ve orta
boy isletmeler bliylik isletmelere oranla yaban01 kaynak
yerine daha c¢ok O&zsermayeye basvururlar. Yeni yatirim-
lar da 6zkaynaklarin arttirilmasiyla mﬁmkﬁﬁ olabilir,
bu da eldé edilen net kdrlarin tiikketim yerine yatirim
harcamalarina ydneltilmesiyle saglanmaktadir. Ulusal
boyutta ele alindidinda bu durum tasarruf ve yatirimlarain
yikselmesl liretim ve istihdam seviyesinin artmasi sonu-

cu ekonomiye olumlu etki yapmaktadir (39).

(39) A. Bagriacik, a.g.e., s.17.
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1.5.6. Rekabetin Tesgvik Edilmesi

Adam Smith'den baslayarak glintimiize kadar birgok
ekonomist rekabetin anlamini yorumlamlslaralr. Yaygln‘
bir gdrise gdre rekabet ortamlndé bireyler'kendi menfa;
atlerini karsilamak icin g¢alisirken bir yandan da top—
lumun istedidi bicimde davranmaya yonlendirilmis olmak—
tadirlar. Rekabet bencil davraniglarin toplumsal hizmet

haline d&niistiiriilmesini sadlayici rol oynamaktadir.

Birkac¢ firma, pazarin biliyik bélimiini elinde bu-
lundurarak piyasaya hakim durumda ise, yani piyasada
oligopol veya monopol durum mevcut ise mﬁstefiler onla-
rin insafina kalmigs demektir. Fiyati kendi istedikieri
sekilde yliksek tespit edebilirler, yeni'teknolojileri
ellerinde tutar, baskalarinin kullanmasina: izin vermez-
ler. Ozel hizmetler, satis geligtirme ve reklamlarla
bu dismanca rekabeti kuvvetlendirirler, patent, mamul
farklilagtirmasi ve maliyetleri piyasaya girisg engeli
olarak kullanirlar. Bu engeller de yeni rakipleri piya-
saya éokmayacak sekilde fiyatlarin piyasa dizeyinin Ulze-
rinde tespit edilmesine yol agarlar. Kisacasi piyasaya
hakim durum fiyat tespitini ve 51ﬁ1rlaylcl uygulamalari
muhtemel ve etkili hale getirir (40).Oysa piyasada
birgok kilicilk alici ve satlcl'bulunduQu zaman buniarln
faaliyetleri fiyatlarl.ve piyvasada bulunanlarin hareket

kabiliyetini engellemez.

Kiiclik ve orta 8lgekli igletmelerin desteklenmesi
ve ekonomide daha fazla faaliyet gdstermelerinin saglanma-
gxﬂeamal ve hizmet piyasalarinda bir veya birka¢ islet-
menin pazara egemen olmaél,egemenidurumun kotliye kulla-
nilmasi”. engellenig.Béyléce piyasa ekonomisinin geregi

gibi iglemesine katkida bulunulur.

(40) William N. Leonard, Business Size, Market Power,ftﬁ
and Public Policy, Thomas Y. Crowell Company,
New York, 1969, s.53.
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-1.5.7. Biytk Firmalari Tamamlama

Baz1l fonksiyonlari kiiglik firmalarin daha iyi
yerine getirmesi biylik firmalarln,basarl51na katkida .
bulunmaktadir. Eer kiicik firmalar birdenbire sahne-
den c¢ekilseler biliyiik firmalar kendilerini ancak yeter-
siz bir gekilde yerine getirecekleri binlerce faaliyeti

omuzlarina yliklenmisg olarak bulacaklardir.

Glinlimliz ekonomilerinde artik kiiclik bliylik biitiin
firmalar arasinda karsilikli badimlilik sbz konusudur.
Tedarik ve daditaim fonksiyonlarlnl.QOQu zaman klcilik is-
letmeler biiyliklerden daha iyi yerine getirmektedirler.
Ornedin ABD'de General Motors firmasai 30.000 den fazla
kiiclik firmadan mal ve hizmet satin almaktadir (41).
Birgok firma da toptanci ve perakendeci olarak kligik
firmalari dagaitimda kullanmaktadirlar. Bunun yanisira
cgodu Ulkede birgok kiiclik ve orta baoy isleﬂme biylik fir-

malarin yan sanayisi yada tasaronu durumundadirlar.
1.5.8. BOlgelerarasi Dengeli Bliylimeye Katkisz

Bilylik isletmeler genellikle biliyllk gehirlerde ve
biiylik sanayi ve ticaret merkezlerinde yoJunlagsmiglardir.
Kicik ve orta 8lcgekli igletmeler ise:biiylik, kiiclik her
sehirdé ve her bdlgede faaliyet gdsterirler, bdlgenin
ihtiya01n1 ve girdilerini dikkate alarak modern tekno-
lojiler yerine ara teknolojileri kullanarak b&lgenin
kalkinmasina katkada bulunurlar (42)., Sanayi merkezleri
ile aradaki geligmislik farkini dengelerler.

1.5.9. 1Istihdama Katkisz

Glintimiiz. ekonomilerinde siirekli artan niifusa is

(41) Longenecker ve Moore, a.g.e., s.41-42.

(42) Salih Ozpideciler, "Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Erbabinin Sorunlari, Dlinya Gazetesi, 10 Temmuz 1990.
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yaratllma51 ve artan igsizlik oraninin asagi cgekilmesi
Snemli bir sorun haline gelmigtir. Kiigllk tegebblisler
6zellikle.kalk1nmakta olan {ilkelerde genig 86lgekli po-
tansiyele sahip olan ve istihdam imkani sunan sektdr-—
lerden biridir. Ortalama olarak kiiclik ve orta boy is-
letmelerde bir kisi isfihdam etmek igin gerekli yatiraim
harcamasi -bliyllk firmalara oranla 1/3 kadar azdir. Dilinya
Bankasinin raporuna gdre OSniimiizdeki otuZ'yil iginde Gliney
Afrika llkelerinde kiictik tesebbﬁslérin modern sektdrin

iki kati is yaratmasi beklenmektedir.

ABD'de kiiglik ve orta boy isletmeler 1980 ve 1986
yillarinda istihdam yaratmada lider durumunda olmuslardair.
Ortalama yirmi igsgdreni bulunan firmalar 500'den fazla
iggdreni bulunanlara nazaran daha fazla istihdam imkani
-saglamiglardir. Alti yil boyunca 500 iggbrenden daha az
kapasiteli kiicik ve orta boy igletmeler yaratilan istih-
damin 2/3Fsini karsllamlélardlr; (43) .

(43) G.Longenecker , C.W.Moore, Small Business Management,
South Western Publishing Company, Ohio, 1991, s.42,




IKINCI BOLUM
RUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN SORUNLART
2.1. Tedarik Sorunu

Kiglikk ve Orts 6igekli igletmeler, sanayinin gir-
disi olan hammadde ve ara mallarin tedarikinde miktar,
nitelik, zaman ve maliyet konularinda sorunlarla karsi-
lasmaktadirlar. Uretim miktarinin diisiik olmasi nedeniy-
le hammadde ve malzeme siparis-hacmi de bﬁyﬁk igsletmelere
gbre daha diislik seviyede kalmaktadir. Bunun sonucunda
'bﬁyﬁk mikfarlarda alimlarda sadlanan iskontodan kiiciik ig-
"letmeler yararlanamamaktadir. Biliyllk hacimli siparis ve-
rip iskontodan yararlandiklari takdirde ise stok maliyet-
leri artmaktadir. Ayrica tedarik amaciyla yliksek faizli
borclanmaya gidilmektedir. Hammadde temininin biiylik b&-
liimii KIT'lerden yapilmaktadir. Siirekli yapilan KIT zam-
lari dolayisiyla maliyetler artmakta isletmeler ayni alim
"hacmini saélamak igih ek fona ihtiyag¢ duymakta yada alim
miktarlarini kismaktadirlar. Tedarik maliyet artaislara
mamul fiyatina da yansimakta piyasada rekabet imkanini
zedelemektedir. Maliyeti fiyata yansitamayanlarin ise

ciro ve karliliklari azalmaktadir (44).

Diistik kaliteli hammadde mamuliin de diisiik kaliteli
olmasina neden olacak bu da rekabeti engelleyecektir.

Tedarik ile ilgili sorunlar igletmede iretim ve

pazarlama faaliyetlerini de olumsuz yonde etkilemektedir.
2.2. Uretim ve Teknoloji Sorunu

fleri teknoloji glinlmiizde iUretimin ‘-her alaninda

‘kendini gdsterirken kiiciik ve orta Slcekli igletmelerde

(44) Bagriagik, a.g.e., s. 123.
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yeterli modern makina ve techizat kullanilamamasi ka-
lite ve lretimin dismesine sebep olmaktadir. Kiglk
ve orta Olgekli isletméler gerek finansal sorunlari
gerekse yeni teknik geligmelere ve pilyasa kosullarina
duyarlik gbstermeméleri nedeniyle yeni teknolojileri
izleyememekte, bunun yanisira arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine katilamamaktadirlar (45).°

Kiiciik ve orta &lcekli isietmeler geleneksel ya-
pilari nedeniyle emek yoJun Uretimetekniklerinéidayall
liretim yapmakta, bliyiik igletmelerin ise'mekanizasygny
ve otomasyon derecesi daha yiksek olmaktadir. iIleri
teknolojiye dayali {liretim, mamul maliyetinin disik ol-
masinl, standart ve yilksek kalitede mal {iretilmesini
saglamaktadir. Bu niteliklere sahip olmayan kiiglik is-

letmelerin mamulleri iselpazarda rekabet edememektedir.
2.3. Pazarlama Sorunu

Kliglk ve orta Olgekli igletmelerde pazarlama so-
runu igsletmelerin kendi yapilarindan ve dls etkenlerden

kaynaklanan iki boyutlu bir &zellik gbstefmektedir.

_ Kiglk ve orta &lgekli isletmeler ééhellikle lire~
timle daha fazla ilgilenmekte, liretilen malin nasil sa-
tilip, pazarlanacagina Snem vermemektedirler. Oysaki
igletmelerin yasamasi vé‘kar edebilmesi - Uretilen
mallarin satilmasl ve devamli bir liretim-pazarlama do-
niiglimiinlin olmasi ile mimkiin olabilmektedir. ¢Codu kﬁ—

¢lik igletmeler ﬁrettikleri mallari satamamakta ve -bu ne-

denle atil kapasiteyle caligmaktadirlar (46).

Kligiik ve orta 8lgekli isletmelerde modern anlamda

pazarlama kavrami yerlegmemistir ve modern pazarlama

(45) Atilla Bagriacik, "Kliclik Isletmelerin Basarisi Biyik
Firmalari da Olumlu Etkiler", 1ISO Dergisi, 15 Subat
1987, s.14. . : _

(46) Olcay Baykal, Orhan Pazarcik, Ilyas Glilmez, Kiigiik
Sanayinin Yeri,_énemi ve ‘Pazarlama UygulamaldrTy,
MPM, No:358, Ankara, 1988, s.87-88.
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tekniklerini uygulamamakﬁadlrlar. Igletme ydnetici-
sinin bu eksikliginin yvanisira KOBI'lerde pazarlama
konusunda uzman kisilerin istihdam edildigi ayri bir

pazarlama bd&limli yoktur.

Modern pazarlama kavraml tﬁketici istek ve ih-
tiyaglarini on plana almakta ve igsletmenin tim faaliyet-
lerinin bu amaca ydnelik olarak Orglitlenmesini gerekli
kilmaktadir. Tedarik, {iretim, organizasyon, kalite kont-
rol ve hatta muhasebe gibi biitlin firma faaliyetlerinde
temel yonlendirici unsur miisteri istek ve ihtiyaclari-
dir (47). |

Pazarlama arac¢larindan (reklam, satis sonraszi
hizmetler, tutundurma, vs.) yararlanilmamasi . pazar-
lama anlaylslnlh eksikliginin yanisaira bu araclari kul-
lanmanin maliyetinin yliksek olmasindan kdynaklanmakta—
dir. Bu nedenle genellikle biiylk pazarlara hitap eden
igletmeler, modern pazarlama arac¢larinin kullanilmasinda

daha avantajli bir konuma sahip olmaktadirlar.

Pazarlamada y&netim. .su konularda faaliyettte

yetersiz kalmaktadir:
- Pazarin bliylikldgli ve potansiyeli

- Hedef pazarlarin neye gereksinim duydudu ve

bunlarin nasil karsilanabilecedi
— Pazara hitap edecek malin gelistirilmesi

- 86z konusu malin, misterinin istedigi zaman
ve kosullarda saglanmasi

(47) Atilla Bagriacgik, Dlsa Acilma Silirecinde Kiigiik ve
Orta Boy Firmalar, Dinya Yayinlari, Istanbul, 1989,
s.151,
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- Pazar ve aracilara lirinle ilgili bilgilerin

zamaninda ulagtirilmasi
- Satis sonrasi hizmetlerin yerine getirilmesi

Pazarlama faaliyetlerinin en dnemli araclarin-
dan biri olan pazar aragtirmalari kiligllk igletmeler ta-
rafindan gereksiz gérﬁlmékte veya ilk etapta bir mali-
yvet olusturdugundan gelecekte kazandiracaklari dikkate
alinmamaktadir. Rekabeti etkileyen ambalaj, satig son-
rasl hizmetler, malin kalitesi, fiyat faktérleriyle bir-
likte bunlari tamamlayilci bir unsur olan satis arttirici
faaliyetlere O6nem verilmemesi igletmelerin pazardaki

‘konumlarini etkilemektedir. (48).

Yurtici pazarlama faaliyetlerindeki bu yetersiz-
likler nedeniyle KOBI'ler ihracat faaliyetlerinde de

basarili olamamaktadirlar.

KOBi'lerin kendi.yapilarindan kaynaklanan bu so-
runlarin yanisira genel ekonomik politikalar da sorunu
etkilemektedir.

Talebi kontrol altina alan, ekonomik ve mali po-
litikalar &zellikle KOBI'lere ydnelen talebin azalmasina
yol acgmaktadir. Rekabet piyasalarinda liretilen mallara
yonelen talebin diismesine bagli olarak fiyatlarin dilisme
edilimi igine girmesi’kﬁgﬁk igletmeleri bliyiik igletmeler

kargisinda dezavantajli duruma koymaktadir.

‘Devlet bircgok malin toptan alicisi durumundadir.
Ancak bu biiylik talepten KOBI'ler yararlandirilmamaktadir.’
fhaleler KOBI'lere duyurulmamakta ya da kiiclik igletmele—

rin kargllayabileceéi gibi parcgalara boliinmemektedir.

(48) Murat Akan, Avrupa Topluludu ve Tilirkiye'de Kiiciik ve
Orta Boy isletmeler, IKV, Istanbul, 1988, s.112.
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ihale alinmis olsa bile istenen ‘teminatlar KOBi'lerin
bdeme gliclini agmaktadir.

thracat s&z konusu oldugunda da devlet, KOBI'leri
aralarinda ortak dis pazarlama sirketi kurmalari igin
desteklememektedir. KOBI'ler ihracatlarxni dis ticaret
serameye girketleri ﬁzerihden yapmakta, tegvikler ise
ihracatg¢i yerine digs ticaret sermaye girketlerine git-
mektedir (49).

2.4. Isglici ve Personelin E§itim Sorunu

Genelde tum.isleﬁmelerin bir sorunuy olmasina kar-
sin Ozellikle kiiglik ve orta 8lgekli igletmeler ve bunlar
icinde de sanayi kesiminin Snemli bir sorunu da vasifli
eleman ihtiyacidir (50). Sanayide vasifli eleman acigi
girak, kalfa, usta seviyeierinden baslamakta, yliksek
okul mezunu ihtisas sahibi elemanlarin acgigdina kadar uzan-—

maktadir.

Endistride en gok gerekli eleman teknik eleman
oldugu halde iilkemizde yeterli sayida teknik eleman ye-
tigtirmek, yetismis olanlari da bu alanda tutmak mimkin
olmamaktadir (51). Teknik insan glicli ihtiyacindaki ag¢ik-
larain c¢ok az bir bolimi OSrglin teknik editimle karsilan-
makta, kaiklnma hizina paralel bir artig gOsterememekte-
dir (52). Bu nedenle de'teknik eleman arzi teknik ele-
man talébini karsllayamamaktadlr. Kigik sanayici teknik
eleman ihtiyacini bu alandaki editim kurumlarinin yetig-—
tirdi@i’elemanlar arasindan yeterince kargilayamayinca
elemani kendisi yetigtirmek yoluna gitmektedir. Bu agi-
dan kiiglik ve orta 8lgekli igletmeler bir vasifli dleman
egitim ve. yetigtirme gdrevi de lUstlenmektedirler. Kiicik
6lgekli igletmelerde callsanlarlnvgoéunldéu mesleklerini

(49) Bagriacik, a.g.e., s.122-138.
(50) Miuftlioglu, a.g.e., s.256,
(51) Baykal/Pazarcik/Glilmez, a.g.e., s.49-50.

(52) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, I.Sanayi Surasi Kiiclk
Sanayi YénlendirmevRaporu; Ankara, 1987, s.58.
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¢irakliktan baslayarak &drenmekte ve hatta ylikselerek

isletme sahibl olmaktadirlar.

Sanayilegmenin ana unsuru olan yliksek kalite ve
verimi gergeklegtirecek olan kalifiye iggliclidiir. Bu
nedenle. igglicliniin kalitesinin arttirilmasi ve editimine

hergeyden.gok &nem verilmesi gerekmektedir  (53).

Biitiin geligmig {ilkelerin egitim sistemlerinde
.¢iraklik editim sistemine yer verilmektedir. Ulkemizde
de ¢iraklik editim sistemine gereksinme duyulmugtur. 1977
yilinda 2098 sayila Clrék, Kalfa, ve Ustalik Kanunu ka-
bul édilmis b&ylece en eski editim sistemlerinden biri
olan g¢iraklik editim sistemi {lilkemizde de baslamis ol-
maktadir. Dilinyada sanayi sektdriine vasifli igglicli sag-

lamak {izere uygulanan egitim sistemi su gekildedir:

- Teknik okul sistemi
- Ciraklik editim sistemi
- Hem teknik okul ve hem de ¢iraklik eJitim sis-

temi.
Tlirkiye'de de sistem bu doéfultuda'gelismektedir.

Kalkinma planlarinda da‘glrakllk, mesleki ve tek-—
nik egitimle ilgili O6nemli hedefler yer @lmlstlf. Fakat
uygulamada istenilen sbnuglar elde edilememigtir. 1986
yilina gelinceye kadar 1.000.000'a yakain caligsan geng
olmasina radmen éadece 10.000'e yvakini cirak, 6Jrenci
0zelliginé kavusmugtur.. Bunun yanisira sigorta primle-
.rinin isverenlerce Odenmesi ve téévik edici birtakim un-
surlari icermemesi, isvérenleri cirak calistirmada olum-
suz etkilemistir. 1986 yilinda ylirlirlie giren 3308

sayili "Ciraklik ve Mesleki EJitim Kanunu" eski kanunun

(53) Zeki Ozkan, Kicgiik Sanayide E§itim, Kiigiik Sanayicinin
Sorunlari Semineri, ITO, 1988/34, Ankara, 1988, s.50.
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eksikliklerini tamamlamaya y®nelik olumlu bir gelisme
olarak ortaya c¢ikmig, c¢iraklik egitim faaliyeflerineQ
hiz kazandirmistir. Ayrica kanun geredince "Mesleki

ve Teknik EJitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi" ku-

rulmustur (54).

. Teknik eleman konusunda meslek liselerinin sayi
ve nitelik bakimindan kiiclik ve orta 8lcgekli igletmelere

istihdam saglamada eksiklikleriglincelligini korumaktadir.

1990 yilinda kurulan KOSGEB, kliclik ve orta &lgekli
sanayi kesimine y®nelik caligsmalar yapmaktadir. Bu ke-
simin geligtirilmesi ve desteklenmesi yOniinde uygun ka-
lite ve standartlarda {iretimin modern teknolojiler uygu-
‘lanarak; gelismis {iretim metodlariyla salanmasi igin
merkez ve enstitiiler seklinde teskilatlanma ve danisman-—
lik, y6nlendirme, rehberiik, egitim hizmetlerinin yerine
‘getirilmesi faaliyetleriﬁi ylirlitmeyi amaglamaktadir. Bu
kurulusun da editim faaiiyetlerine daha fazla oranda ka-
ti1lmasiyla kiicik sanayinin vasifli eleman ihtiyaca bir

8lglide c¢ozimlenecektir.

Diger bir sorun da nitelikli isgiiciiniin bilyiik bir
bélﬁmﬁnﬁn}kendilerine daha iyl ¢alisma olanaklari ve lc-
ret saglayan biiyltkk igletmeleri tercih etmeleridir. Ye-
tenekli géng elemanlar pratikten yetigmig ustanin yaninda
caligmak istemeyip at8lye ve caligma dﬁzen}nin iyi olmasz
gibi nedenlerle biylik isletmelerde daha disiik gelisme

olanaklari ile ¢aligmaya razi olmaktadirlar (55).

Kiiclik ve orta 8lgekli igletmelerde igglicliniin ya-
nisira isletme sahip ve ydneticilerinin de e§itilmesi
bnem tagimaktadir. Kiigiik sanayici cevreden veya eskiden

gelenbilgi ve tecrilbe birikimiyle caligsmakta,geligen

(54) Murat Akan, a.g.e., s.116-117.

(55) Sibel Tanberk, "Kii¢lik Isletmelerin Y®netimi ve
Problemleri", Sevk ve Idare Dergisi, Ocak 1975, s.26.




- 47 -

.teknoloji karsisinda bilgisi, isletmede kullanilan ma-
kina arag gerec¢ ve kullanilan ytntemler demode kalmak-
tadir. KOSGEB bu alanda da sanayicilere y®nelik teknik
danigmanlik, seminer ve egitim hizmetleri vermektedir.
Ancak bu faaliyetler kiclik ve orta B8lcekli igletmeler
tarafindan yeterince taninmamakta veya hizmetler biitin

igletmelere yaygin halde gdtiiriilememektedir.
2.5. Finansman Sorunu
Kliglik ve orta &lgekli isletmelerin finansman so-

runu calismamizin ana konusunu olusturdudundan bu konuya

ileriki bdliimlerde yer verilecektir.



cunct BOLUM
.KﬁCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERDE FINANSMAN SORUNLARI
I. Genel Acgiklamalar

Finansman, biliyiik, kiiglik bilitln islétmelerin Onemli
sorunlarindan biridir. . Bir sanayi isletmesi ele alindi-

ginda bunun bes temel fonksiyonu vardir:

- Yatirim fonksiyonu

- Tedarik fonksiyonu

- ﬁretim.fonksiyonu

- Pazarlama fonksiyonu

- Finansman fonksiyonu

Bunlar arasinda finansman fonksiyonunun etkili
bir sekilde ylirlitiilememesi halinde, igletmenin diger

faaliyetleri de basarili bir gekilde yliritiilemez (56).

'Tedarik, ﬁretim,' pazarlama, muhasebe, personel -
yonetimi faaliyetleri yeterli derecede fon kaynagi sag-
lanamadidi takdirde bundan etkilenecektii. Hammadde
temininden tretim ve pazarlamaya, yenileme ve teknoloji
yvatirimlarindan reklam harcamalarina kadar her tilirld
faaliyet harcama gerektirmekte, dolayisiyla fon kaynagina
ihtiyag géstermektedif. BBylece finansman kendi basina
bir sorun olmaktan ¢i1kip {iretimin finansmanl,yatlrlmln
'fiﬁansmani, efitimin finansmanl, pazarlamanin finansmani

ve ihracatin finansmani gibi ¢ok boyutlu hale gelmektedir.

Kiglk ve orta 8lgekli igletmelerde faaliyét hacmi,

alani ve igletmenin tirline gdre (imalat, hizmet, ticaret)

-(56) Dawvut Bozkurt, "Kiiclik ve Orta Boy Sanayi Kurulusla-
rinin Kredi ve Finansman Sorunlari," Yan Sanayi
Semineri, MPM, Ankara, 1981, s.255.
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yukarida sayilan faaliyetlerden hepsi gefgeklesmese de

her faaliyet finansmanla yakin iligki ig¢inde olmaktadir.

Kiigllk ve orta 8lg¢ekli igletmelerin mali ve yapi-
sal sorunlarinin iginde’en O6nemli sorunu gliniimiizde fi-
nansman sorunudur. Bu sorun dider soruﬁlarln da dolayla
va da dolaysiz sebebi durumunda bulunmaktadir. Finans-
man sorunlari gerek igletmelerin kendi yapllarlndan, ge-
rek {ilkedeki ekonomik konjonktilirden ve gerekse I kiiglik
ve orta 6lgekll igletmelere y&nelik tedbirlerin yeterin-

ce alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kiiclik ve orta 8lgekli isletmelerin sorunlari su

sekilde siralanabilir: (57)

a) Kisa Vadeli Finansman Sorunlarzi

- Yetersiz igletme sermayesi ‘
- Igletme kredisi temininde gliglikler
- Banka kredilerinin pahali olmasi
£ Piyasadan:tahsilatté karsllagilan glicliikler
.= Resmi kuruluslardan tahsilatta karsilasilan ..
. gﬁclﬁkler
- Isletme sahiplerinin finansal y&netim aci-—

sindan bilgi noksanliga

b) Uzun Vadelili Finansman Sorunlari

- Yetersiz bzsermaye ‘ :
- Yatirim kredisi almadaki glicliikler ve yasal
prosediirlerin bilinememesi
= Iyi gallsan'bir sermaye piyasasinin yokludu
ve kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin sermaye

piyasalarina girememeleri

(57) Mahmut Esat Yalgin, "Kiiglik isietmeler, Sorunlari ve
Ekonomiye Katkilari", Diinya Gazetesi, 5 Eyliil 1990,s.4.
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ﬁlkemizde cegsitli kurum ve kuruluslar KOBi'lerin
iginde bulunduklari durumu ve sorunlarini ‘inceleyen an-

ket ve arastirma faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Istanbul Ticaret -Odasi odaya kayitli 1000 kiiciik
ve orta Slcgekli igletme iizerinde 1991 ylllhda bir aras-
tirma yapmigtir. Bu arastirmaya gbre 814 firmadan 447
.sinin(%54:9) finansman konusunda bir darbogazi vardir.

- (TABLO-10)

TABLO-10 'Firmalarln Finansman Konusunda Darbogazi )1991)

Firmanizin Finansnan Konusunda Bir Darbofazi var mi

.

FiRMA ADEDI- (%)
1) Evet ‘ 447 54.9
2) Hayir 367 45.1

KAYNAK : Uludag ve Serin, Tirkiye'de Kligik ve Orta

-0lcekli iIsletmeler, ITO 1991/25, Istanbul,

1991, s.76

Finansman darbodazinin nedenleri arastirildiginda

ilk sirayi Ozkaynak yaratamamak(%41.8), ikinci sairay: .
kredi bulunamayigi ve pahali olusgu, iclincli sirayl yati-
rimlardaki artiglar, son sirayil da igletme sermayesi
artiglari almaktadir. (TABLO-11) : '

TABLO-11 Finansman Konusundéki Darboéazin Kaynaklari(1991

FIRMA ADEDI . (3)

1) Kredi bulamiyoruz - = 141 0 31.5
2) Krediler pahala 141 31.5
3) Igsletme sermayesi artiglari 93 . 20.8
4) Yatiraimlardaki artiglar 128 28.6
5) Ozkaynak yaratamamak 187 : 41.8
690 154.2

KAYNAK: I.Uludad ve V.Serin, Tirkiye'de Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeler, ITO 1991/25, Istanbul, 1991,
s.25. .
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‘Ekonomik konjonktiir kiiglik ve orta'élgekli ig-
letmeleri bilyiik isletmelerden gok daha fazla etkilemek-
tedir. Ozellikle 1990 yilinin ikinci yarlsinda yvasanan
Kérfez Krizi dolayisiyla imalat sanayinin {retim ve bi-
ylme haizinda biyilik bir yavaslama meydana gelmis, imalat
sanayinin biiylik bir b&liimiinli olusturan KOBi'ler de bun-
dan fazlasiyla etkilenmiglerdir. thracat ve satiglarin
dnemli 8lciide gerilemesiyle 1980 yilindan bu yana gOriil-

memis bir,darboéaz yasanmistir (58).

Istanbul Sanayi Odasi 1991 yili basinda, Odaya
kayitli 700'4 askin KOBI {izerinde arastirma yapmistir.
Bu igletmelerin 275 tanesi kiiclik, 456'ya faklnl orta :
boy igyeridir. Kriter olarak 0—201aras1nda isci calig-
tiran isyerleri kiiciik, 21-100 isci calistiranlar ise
orta boy igyeri olarak alinmigstir. Anketin cevaplayl

bzet olarak asagidaki tablodadir.

TABLO-12 Kicglik ve Orta Biiylikliikteki Imalat Sanayi
Igyerlerinde Durum (1990-1991/3)

KﬁCUK ISYERLERT ORTA BOY ISYERLERIL

(%) (%)
Artti Azaldi Dedis~ Artti Azaldi Dedis-
medil : medi
Uretim 13.3 59.2 27.4 28.2 44,2 27.5
Satislar 12.6 66.9 20.4 30.4  50.5 19.0
thracat 15.4 61.5 23.1 35.1 38.2 26.7
RKapasite Kul.
Orani - . 20.9 - 10.7

-Mamul Mad.Stok 30.5 27.7 41.7 32.3 26.4 41.2
' Yeni. Siparigl. 13.5 68.3 18.1 26.7 52.6 20.6
Isci Ihtiyaci 13.0 41.1 45.7 17.8 34.8 41.1

KAYNAK: Panorama, 5 Mayis 1991, .s.20.

(58) Panorama Dergisi, "Kiiciik Sanayici 80 Oncesine D&nii-
yor", 5 Mayis 1991, s.20. »
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Gorildigl lizere arastirma kapsamindaki kiiclik ve
orta 6lcgekli isletmelerin biliylik b&ldmi lretim, satiglar,
ihracat, kapasite kullanim orani, mamul madde stogu, yeni
siparislér ve isgi'ihtiyac1 gibi belli basgli ekonomik

gostergelerinde diislisler oldugunu bildirmislerdir.
3.17. 1Igsletme Sermayesi Yetersizligi

Bir igletmenin véya tesisin faaliyetinin silirek~
1ilidinin sadlanabilmesi ‘igin, hammadde ve yardimci mad-
de satin alinmasi veya bunlar icgin avans verilmesi, isgcgi
calisgstirilmasi, enerji, Yaklt ve su saglanmasi, yOnetim,
satig ve,birtaklm genel masraflarin yapilmasi, yeteri
kadar stok bulundurulmasi gerekmektedir. Bu ihtiyacglar
da bir kisim varliklarin para mal, alacakseklinde bulun-
durulmaélnl gerektirmektedir. Doner varliklari olusturan

bu kalemler ayni zamanda isletme sermayesi unsurlaridir.

KOSGEB adina 1989-90 villarai arasinda kig¢ik sanayi
igsletmelerinin mevcut durumunu incelemek aﬁa01yla 3562
klclk éanayi kurulugu arasinda yapilan arastirma,
kiiclik sanayi kuruluslarinda giderleri kargilama oraninin
digik, hasilatin maliyeti kargilama oraninin yetersiz,
sabit deerler doniis hizinin yeni yatirimlar yapmaya el-
vermeyecek diizeyde, ortalama tahsilat daﬁeminin ¢ok uzun
ve igletme sermayesi ihtiyacinin yiliksek oldudunu ortayva

koymugtur.

Isletme sermayesi (galigma sermayeéi) bir islet-
menin doéner varliklarina, kasa, banka, pazarlanabilir,
tasinir k;ymetler, alacaklar, stoklar gibi kisa siireli,
normal olarak bir hesap dénemindeki varllkiarlna bagla—

nan para ve bunlara yapilan yatirimi ifade eder (59).

(59) Atilla Gbnenli, Isletmelerde Finansal Y®netim,
5. Baski, I.U. Yayin No: 3338, Ventiis Ofset,
istanbul, 1985, s.399.
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Genel bir ifadeyle igletme sermayeéi, igsletmenin
glinliik, olafan faaliyetlerini slirdiirebilmesi icin gerek-

1i nakit miktaradir.

‘Isletme sermayesi terimiyle birlikte net/briit
ayiraimi yaplldlélndén kavram kargasasina yol ag¢mamak
amaC1yia bunu da kisaca agiklamakta yarar vardir.
Isletme sermayesi dendidinde genellikle yukaridaki be-
lirtilen briit (gayrisafi) isletme sermayesi, diger bir
deyigle -dénen varliklar toplami ifade edilmektedir.

Net igletme sermayesi ise igletmenin déner varliklarzi
ile kisa silireli borclari arasindaki fark, .diger bir
deyigle ddner varllklérln uzun silireli kayﬁaklarla fi-

‘nanse edilmis b&liimii ifade edilmektedir (60).

Isletme sermayesi, bliylikk kiicik her isletme icin
cok Snemli bir unsurdur.. Isletmenin tam kapasite ile
caligabilmesi, yﬁkﬁmlﬁlﬁklerini karsilayamama (likidite)
riskini azaltmasi, kredi deerliligini artirmasi, ola-
Janlistli durumlarda mali y®dnden zor durumlara diismesini
‘dnlemesi, faaliyetini karli ve verimli bir gekilde yi-

rﬁtebilmési agllarlndantbﬁyﬁk Bnem tasimaktadir.

Ozkaynaklari sinirli olan KOBI'lerin enflasyon
oranlnln'hlzla artis gdstermesiyle igletme girdi fiyat-
lari ylkselmekte, isletme sermayeleri erozyona ugramakta
codu kez beklenin lzerinde igletme sermayesi gereksinimi

dogmaktadair.

Enflasyonun igletme sermayesi {izerindeki etkisi

asagidaki 6rnekle daha net bicgimde gbriilebilir.

Uretip sattigdi A malindan 1000 ton {ireten bir

(60) Oztin Akglic, Finansal Y&netim, 5.Baski, I.U.Isletme
Fakliltesi Muhasebe Enstitlisii Yayin No:56, Avciol
Matbaasi, Istanbul, 1989, s.190.
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isletme X yilinda A'nin birim fiyati olan 300 TL/kg
izerinden 300 milyon TL satis yapmakta ve bu satas
hacmi ile 100 milyon TL c¢alisma sermayesine ihtiyac
duymaktadir. Bu isletme satislari {lzerinden %10 kar
‘orani ile 30 milyon TL kar elde edecektir. Ertesi
vil %50 enflasyon olunca, satislar, liretim ve satig-.
larin sabit kaldigdi varsayimiyla 450 milyon TL sina
ylikselmekte ve igletmenin caligma éermayééi gereksi-
nimi de ayni oranda artarak 140 milyon TL’51na cik-
maktadir. Isletme 450 milyon TL'lik satig lizérinden
45 milyon TL kar edince, kar, ¢aligma sermayesi'ge—
reksinimini bile karsilayamamaktadir. Kar ﬁzérinden
vergl ve varsa ortaklarin kar payir da c¢ikarilinca,
kalan miktar cok dﬁgﬁk olmakta bu sebeple ‘igletmeler
enflasyon dénemlerinde ek fon ihtiyaci dujmaktadlr—
lar (61). |

Uretimleri ic¢in gerekli girdileri yeterli mik-
tarda satin alamiyan KOBi'ler dlislik kapasite ile lire-
tim yapmakta ve atil kapasite ile calismaktadairlar.
(TABLO-~13) VYallar ve sektdrler itibariyle kapasite
kullanim oranlarini gOstermektedir. Goriildigl gibi
birka¢ sektdriin diginda, sekttrlerin biylk bélUmliniin
iretim kapasitelerinde 1988'den bu.yana dﬁsﬁs vardir.
1980"'1i yallarda kiiglik sanayi kuruluglarinin kapasite
kullanim oranlar1'1987'ye kadar olumlu bit geligme
gbsterirken 1987'de %62.87 olan thalama kapasite kul-
lanim orahl 1988'de %57.8'e diismiistiir. Kiiclik imalat
‘sanayinde;tam kapasite ile ¢aligamama nedenlerinin
baginda da finansman glicliigli ve talep sorunu gelmek-

tedir.

(61) Gbnenli, a.g.e., s.407.
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3.2.' Kredi Sorunlari

;KOBi'ler gerek kufulus asamasinda, gerekse
ileriki donemlerde olagan faaliyetlerini slrdiirmek ya
da biiylmek, geligmek ve yeni teknolojilere ayak uydur—
mak, yatirimlar yapmak amaciyla kisa ve uzun vadeli

fonlara ihtiyac duyarlar.

Tirkiye'de mali piyasalarin gelismemis olmasi
Vnedenine tasarruf hacmi ve bu yolla isléﬂmelere akta-
rllabilir'kaynaklar yetersiz kalmakta hem de igletme-
‘lere kredi veya kaynak maliyeti tasinamayacak oranda
yliksek olmaktadir. Mali piyasalarin yetersiz olmasi
sonucu Tlrkiye'de finansman konusunda baslica kurulus
bankalardir. En yaygin finansal araglar da bankalarin
kullandléi araglar olan, tasarrufgular ic¢in mevduat,
parayi isletenler igin ise kredilerdir.(62). Ancak
‘kliclik ve orta Olcekli isletmelere bankalarin verdik-
leri kre&ilerin Tirkiye. toplam kredi hacmi ig¢indeki
payl oldukga disglktlir. 1990 yili itibariyle 50 trilyon
dolayinda olan toplam kredi stoku icinde kiliclik igletme-
lere ybneiik kredi hacmi 4 trilyon TL dir (63).

3.2.1. Kredi Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

Tlirkiye'de banka kredi faizlerinin geligmig ilke-
lere nazaran yliksek Olglilerde olugu, enflasyonun etki-
siyle faiz oranlarinin devamli olarak ylkselmesi, sana-
yicileri ve 8zellikle biliylime ve modernlesme cabasainda
olan klc¢lik sanayi igletmelerini kredi sorunuyla kargl

karsiya birakmaktadir (64). Kredi maliyet artiglarinin

(62) Rahmi Onen, "Kliclik've Orta Sanayi Tesgebbiislerinin
Kredi ve Finansman Sorunlari", Kiicllk ve Orta Sanayi
Tesebblislerinin Gelistirilmesi Semineri, MPM, Ankara,
1973, s.81.

(63) Ismail Bulmus, Erhan Oktay ve Mete Toriiner, Riiciik
Sanayi Igletmelerimizin Konumu Onemi ve AT'a Girerken
Karsilasilabilecek Sorunlar Ile Cdzlim Yollari, MPM,
Ankara, 1990, s.136

(64) Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, "Sanayi Sektdriiniin
Finansman Sorunu" (Acik Oturum), Ocak 1987, s.10-11.
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bliylk 6lgekli igletmelerde oldugu gibi fiyatlara yanf
sitilip satis hasilatinin artirilmasi kiiclik isletmeler

‘igin miimkiin olmamaktadir.

Tlrkiye'de tasarruf mevduatina bankalarin uygu-
ladigi faiz orani %60-65 yani, enflasyon dolaylarinda
veya biraz altinda iken mevduattan saglanan kaynaklarla
isletmelere kredi olarak déndiiglinde oran yaklasik olarak
iki katina %130 lara c¢ikmaktadir. Boylece tasarruf
mevduatina uygulanan faiz ve kredi faizi Ara51nda ugu-~-
rum olusmaktadir. Yiiksek kredi faizi bankacilik siste-
minin tekelci yéplSlndan, bankalarin personel ve sabit
maliyetlerinin ylksekliginden, devletin faizlerden al-
digdi vergi ve fonlardan, mevduat munzam karslllk ve dis-

ponibilite oranlarindan etkilenmektedir (65).

Kredi faiz oranlarinin yiliksek olmasinda bankala-
rin asiri kar elde etﬁe istekleri oldugu, ileri sliriilen
bir sebep olmasina karsilik bankalarin savunduklari bir
durum da devlefin mevduat faizi lzerinden aldidi vergil

ve kesintiler sonucu maliyetin kabardigidir.

Nitekim banka, miisterisine %87 ile kredi kullan-
dirdiginda gercekte bu kredinin miigsteriyve yillik mali-
yeti (Vergisiyle ve bilegik faiz hesabiyla) %139'dur.

Kredinin miitegebbis acisindan maliyeti incelen-
diginde (66): %87 Kredi faizi Bankanin ilan ettigi
.rakamdlr. Buna %5 Banka ve Sigorta Muameleleri Qetgisi
ve %6 Kaynak Kullaniminl Destekleme Fonu kesintisi ola-
rak toplam %10.5 ilave edildiginde %97.5, ilk anda kre-
dinin maliyeti gibi g&riinlir. Fakat bu, iicer aylik do-
nemlerde‘hesaplanlp katlanir. %139, Bilegik faiz esasi-

na gotre misterinin kullandigi kredinin gefgek yvillik figtadair.:

(65) T.Unal,S.Uzunodlu ve K.Alkin, Enflasyonist Ortamda
Faiz Politikalari ve Igletmeler Uzerindeki Etkileri,
ITO, 1990, s.135

(66) "Kredi fiyata olarak Odenen para nereye gidiyor"
Diinya Gazetesi, 16 Temmuz 1992, s.2,
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Olay Banka ac¢isindan dedgerlendirildiginde :

63 Lira yillik %70 faiz ile toplanan mevduat kay-
nadinin karslllélnda mevduat,sahibine faiz ola-
rak gider. _

31.9 Lira cegitli kesintilerin toplaml olarak devlete
ddenir: :

7  Lira Gelir Vergisi stopaj1

4.4 Lira %87 Failzin Banka ve Sigorta Muameleleri
vergisi '

6.6 Lira T.C. Merkez Bankasi'na %7,5 munzam kar-
s1ligi

.8 Lira T.C. Merkéz Bankasi'na %2 serbest hesap
5.3 Lira Faizin KKD Primi
6.8 Lira Disponibilitenin $30'u

2.6 . Lira da bankanin kasasinda tuttugu paranin ma-

liyeti
97.5 Lira Kredinin Maliyetidir.

Bu rakama Bankanin personel, isletme'masrafi}
risk payl ve kar payi eklenmemigtir. Banka, miisteri-
sinin %1392 maliyet ile kulland1§1 krediyi ancak basa
bas kapatabilir. Gorilinligte ise banka %70 ile topladigi
parayl %139'a kredi olarak kullandirarak yaklagik %100

kdr ediyormus gibi bir durum ortaya cikmaktadir.
3.2.2. Miktar ve Vade Sorunu

Kredi faiz oranlarinin yiliksek olmasinin yanisira
kredi temininde miktar.ﬁe vade de sorun olmaktadir. Ban-
kalar~kﬁgﬁk capta kredi isteyen c¢ok sayida migteri ye-
rine, bliytk miktarda kredi kullanan az sayida milsteriyi
tercih etmektedirler (67). :

(67) ISO Dergisi, "Kiliclik ve Orta Boy Isletmeler Banka
Kredilerinden Yararlanamiyor", 15 Mart 1987, s.2.
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Bllylik hacimde kredi talep eden bliylik igsletme-
lerin kredilendirme maliyeti de bunda rol'oynamakta—
dir. Bir mala iliskin siparis haémi bﬁyﬁdﬁkce birim
mala diisen siparis maliyetinin'aéalma51 gibi, kredi-
lendirme maliyetinin bir kismi sabit malifet oldugun-
dan, talep edilen kredi hacmi arttikga birim TL'yé
‘diisen kredilendirme maliyeti azalmaktadir. Ayrica ta-
lep edilen kredi miktari arttikga kredinin fiyati olan
faizde bankalar indirim yapabilmektedirler. Bu durumda
bliytik miktarda kredi talep eden biiylik isletmeler avan-
tajla olméktadlr (68).

Kredilerin vadesi bir yil veya daha az blmakta,
bu gsekliyle kiiciik sanayicinin igini genislétmesine ve
yeni teknolojilere ayak uydurmasina imkan vermemektedir.

Oysa bu kesimin uzun vadeli krediye ihtiyaca vardir (69} .

Kredinin gefi ddenebilirligi bankalarin biiyiik,K ig-
letmeleri tercih etmelerinde rol oynamaktadlr. Kiiciik,
taninmayan bir igletme yerine piyasada itibarli, taninan
bliylik bir isletme tercih edilmektedir. Yiksek kredi ma-
liyetleri ve uygun olmayan kredi sartlaryl ile karsl kar-
siya kalan kiiglik ve orta olgekll 1sletmeler borglanmadan
cekinmekte, zaten kisitli olan Bzkaynaklariyla faaliyet-
lerini siirdirmeyi hedeflemektedirler. Bu durum da iglet-
melerin bliylimesine engel olmaktadir. Kredi gartlarinain
uygun olmamaszi nedeniylé gerekli krediler, aracilar, te-
‘feciler, gayri resmi piyasalar veya bagkaca tliccarlardan

saglanmaya c¢aligilmaktadir (70).

(68) Miuftioglu, a.g.e., s.59.

(69) DPT, Kiiciik Sanayi Ozel lhtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1989, s.154.

(70) san Oz Alp, Kiiclik Igletmeler, Esklsehlr T.T.i.A.
Yayini, 1971, s. 113
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Gelismis Bat: ilkelerinde kxsa slireli kredilerle
uzun siireli kredilerin saglanma olanadi arasinda biiyiik
. fark bulunmayabilir. Oysa ilkemiz gibi geligmekte olan
tilkelerde, firmalarin kisa slireli kredi bulma olanaklari
' cok daha fazla olup, bazen bu iki kredi arasinda secim
haklari da bulunmayabilir. Gelismekte olan tlkelerde
ticaret bankalarinin kisa siireli krediler vermeyi yegd-
lemeleri, ticaret bankalérlvdlslnda orta ve uzun slireli
yvabanci kaynak bulunmasi ig¢in basvurulacak sermaye piva-
sasinin ilkel asamada olmasi firmalari ister istemez
‘klsa stireli kredi kullanmaya itmektedir. Zaten kiliciik ve
orta 8lgekli firmalar igin bankalardan ve sarmaye piya-
salarindan uzun slireli fon saglanmasi, fiilen olanaksiz
bulunmaktadir (71). Uzun vadeli yatarimlar kisa ve orta
vadeli kredilerle kargilanmaya c¢alisilinca da vatirim
liretime gecme agamasina gelip kendi kendiﬁi Oder hale
gelmeden kredinin geri 8denmesi ve faiz yiki kiictik ve

‘orta Slgekli igletmeleri darbogaza sokmaktadir.

3.2.3. Tiurkiye'de Uygulanan Faiz Politikalarinin’ Kredi-

lendirmeye Etkisi

Tirkiye'de planli ddnemin baslangicindan 1980
yilina kadar devletce glidimll bir faiz politikasi iz-
lenmistir. Bu politika.faiz hadlerine ﬁstqtavan belir-
lemek geklinde keﬁdisini géstermistir. Fakat belirle-
nen Ust tavanlar enflasyon oranlarinin gerisinde kalmig-
tir. Bu durumdan tasarruf sahipleri zarar: gtriirken
bankalardan kredi alanlar aslrl rantlar saélamlslardlr.
Bliylik tasarruf sahipleri negatif faizle bankalara tasar-
ruflarini yatirmak yerine getirisi yliksek altain, gayri-
menkul gibi bankacilik sistemi disinda ekonomik gelig-
meye katkisi bulunmayan spekiilatif alanlara yatirim yap-

mislardir. Kigik tasarruf sahipleri ise, tasarruflarin:z

4

(71) bztin Akgli¢, Finansal Y&netim, 5.Baski, I.U.Igsletme
Fakiiltesi Yayin No:56, Istanbul, Avciol Matbaasi,
1989, s.205. -
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bankalara veya tiliketime y&neltmek zorunda kalmig, artan
tiketim ise enflasyon oraninin ylikselmesine neden olur-—

ken ig tééarruf orani dlislik diizeyde kalmistir.

Kredi faizlerinin enflasyon oranlnlh altinda, -
reel anlamda nedatif olmasi sonucu firmalar tzsermaye-
lerini gliglendirmek yerine asairai kredi kullanarak fi-
nansal kaldirag¢ etkisiyle karlarini arttairmiglardir (72) .
Fakat kiliclik ve orta'élgekli igletmeler fon gereksinim-
lerini tefeci bankerlerden saglamak zorunda kalarak yiik-
sek karlar elde edememislerdir. Zira faiz oranlari ban-
kalar ve bankalardan kredi alabilen gruplarin lehine be-
lirlenmekteydi. Bu uygulama sonucu gerek ekonominin ge-
nelinde, gerekse finans piyasasinda tekelcilik artmistir.
Diger yandan O6rgiitlli, faiz oranlarinin devlet tarafindan
belirlendidi para-kredi piyasasinin yanlslfa faiz oran-—
larinin rekabet ve piyasa kosullarina gérefbelirlendiéi,
yviksek faiz uygulanan Srgiitlenmemis ikili bir yapi ortaya

¢ikmistir.

1970'i izleyen yillarda kronik bir vap1 kazanarak )
sﬁrekli‘artan'enflasyon, 1973 petrol goku ve petfdl fi-
yvatlarinin ylikselmesi ile daha da artmigtir. KIT acgikla-
flnln bliylimesi ve kamu harcamalarinin artigsi devleti fi-
nansal kaynaklarai kullanmaya yOneltmis, yaratilan fonlara
cesitli finansal varliklar ve Merkez Bankasi araciligl ile

kendisine g¢ekmigtir.

Ozel kesim finans sorununu ¢&zmek ig¢in bankacilik
sistemine y®nelerek sefmayelerinin bﬁyﬁk'bir kismina sa-
hip olduklari bankalar kurmuglardir. Ya da bazi ticaret
bankalari topladiklari mevduati kendi kurduklari veya
hisse senedine sahip olduklarl isletmelere kullandirarak

karliliklarini arttirmak yoluna gitmiglerdir. 'Béylece

(72) T.Unal, S.Uzunoglu, K.Alkin, a.g.e., s.51.
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Holding Bankaciligi gelismistir.

Ozellikle kilclik ve ortag Hlgekli igletmeler ve
banka ile organik iligkisi bulunmayan biiyilk isletmeler
yva bankadan daha yliksek oranda kredi faizi ile para
kullanmak ya da banketlerdeh kaynak temin etmek durumun-

da kalmiglardair.

‘24 Ocak 1980 stabilizasyon kararlari ile serbest
piyasa ekonomisini hedefleyen yeni bir ddneme girilmis-
tir ve ithal ikameci ekonomik politika yerine ihracata
ydnelik sanayilesme éngérﬁlmﬁstﬁr. Bu politikaya gére
faiz oranlara yﬁkseltilecek daha sonra da -serbest bira-
kilacaktir. Ardindan gelen Temmuz 1980 kararlari tasar-
ruf fazlasi olan bireylerin pozitif faiz’ile fon arzla-
'rini artirmay1l hedeflemis, fon ihtiyaci olan bireylerin

.de yliksek. faiz nedeniyle fon talebini kaisitlamigtar.

Serbest faiz pélitikas1 bankalarin aralarinda
centilmenlik anlasmasi ile uygulamadan uzaklasmistir.
Devletin uyguladigi selektif faiz (sektdrel ve bdlgesel)
de serbest faiz politikasina ters dﬁsmﬁstﬁr. Ayrica .
para hacmini kontrol ig¢in siklikla basvurulan mekaniz-
malardan biri olarak mevduat munzam karslllklarl yik-
seltilmig, bu da bankalarin 8diing verilebilir fonlarini
olumsuz yonde etkilemistir.

1980 den itibareﬁ faizlerin serbest birakilmasi
veya ylikseltilmesi olumlu bir sonucun alinmasini sagla-
mamistir. Belirlil d6nemlerde faiz.klsmen'serbest bira-
k1lmigs fakat daha sonra'gerek bankalar gerekse devlet
tarafindan serbestlik bozulmugtur.

1984 yilindan itibaren enflasyondaki diislis bek-

lentileri faiz oranlarlnin da kademeli olarak dislirlilmesi
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sonucunu dodurmustur. 1987 .sonu ve 1988 yili basla-
rinda Para Piyasasinda yasanan istikrarsizlik sonucu

Tirk lirasindan kagisi Onlemek, likidite gigkinligini
gidermek,,vadeli mevduatl tesvik etmek amac1yla 4 Subat
1988 kararlari yliriirliige girmistir. 4 Subat kararlariyla
1987 yllihda ylirlirlige giren sérbest faizigirigiminden
.vazgecilmis mevduat faiz oranlarlna tavanlar belirlen-
migtir. Bu tavanlar altinda bankalarin uygulayacaklara
‘faiz oranlari ise serbest birakllmlstlr, 1988 yllinda
enflasyonun geriledidi gerekcgesiyle faiz oranlari disi-
riilmiis fakat yillik planlanan %35'lik enflasyonun daha
da artmasl'yeni dnlemler alinmasz geredini ortaya koy-
mustur. 1980 den bu vana faiz oranlar:i Uglincli kez ser- |
best birakilmistir. Bir yillik mevduat féizi’%85‘e'ulas4
‘mlstlr. 1989 yilinin ilk ayindan itibaren bankalar top-
ladiklar: mevduati plase edemez hale gelmeleri nedeniyle

kademeli olarak faiz oranlarini dﬁSﬁrmeye baslamlslardlr.

1990'larda Tﬁrkiye'nin Onemli sorunlarindan biri
olan enflasyon ciddiyetini korumaktadzir. ‘Faizlerin ser-
best birakilmasi gibi yalnizca para politikasi aletleri- .
‘nin kullanilmasi enflasyon hizinin diglirilmesinde yeter-
siz kalmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi icin gerekli
olan kogullar sadlanmadan serbest birakilan faizlerin
slirekli yiiksek seviyelerde kalmasi isletﬁeleri yiksek
kredi faizleriyle karsi karsiya bairakmakta ve enflasyon
hizini arttirmaktadir. -

Enflasyonun temel nedenlerinden birinin artan. kamy
harcamalari ve‘bﬁtge agiklarar oldugu kabul edilmektééir,
Yatirim/tasarruf dengesinin kurulamamas: nedeniyle 1980
den sonra biit¢ge agiklari artan bir bigimde’ i¢ borglanma
ve menkul kiymet ihraca ile karsllanmlstlr, Bu sekilde
blitge agiklari daha da artmlstlr. Bénkalara akabiledek
birikimler devlet tahvili ve hazine bhonolarina ySnlendi-

rilmektedir. Vergi ac¢isindan da avantajli olan bu bor¢lanma
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araclari ile hazine, fon‘pazarlnda bankalarla haksiz
olarak nitelendirilebilecek rekabete girmektedir (73).
Kamu kesimi borglanmanin faizlerini karsilamak ig¢in
Merkez Bankasina basvurarak parasal geniglemeye de ne-
den olﬁaktadlr. Kamu menkul kiymetlerinin %80-90'1 ban-
kalarca agirlikla zorunlu olarak elde tutulmakta bu du-
rumda sanayi kesimine aktarailabilecek fon miktari azal-

makta, kredi maliyetlerinde de artisa sebep olunmaktadir.
3.2.4. Teminat Sorunu

Kﬁéﬁk ve orta Olcekli igletmelerin karsilastik-
‘lafl en Snemli finansman sorunlarindan biri de teminat-
tir. Ticaret bankalari yeterli teminati alamadiklarinda
kredi ac¢mamaktadir. Bankalar tarafindan en gecgerli te-
minat olarak gayrimenkul ipotedi kabul edilmekte, iglet-
melerdeki mevcut makinalar, tezgah, ara¢ ve geregler ise
ipotek olarak kabul edilmemektedir. Kiicllk sanayici ken-
disini gayrimenkullerle garanti altina almak zorunda kal-
makta, ﬁfetken yatlrlmlér ve teknoloji diizeyini arttira-
cak varliklar yerine gayrimenkule yatirim yapmaya y&n-
lendirilmektedir (74) . Talep edilen gayraimenkul ipote-
ginin deééri de verilecek kredinin birbuguk, iki hatta
{ic dért katini bulabilmektedir (75).

Arsa, bina ve fabrika gibi gayrlmenkuller, ekono-
mik degiri ve paraya cevrilme kabiliyeti nedeniyle en
cok talep edilen teminatlardir. Bankalarin gayrimenkul
ipotedinden sonra kabul ettikleri teminatlar gunlardir:

1

RKefalet ,
Banka teminat makbuzu

1

Altin, ddviz, mevduat gibi likit dederler rehni -
Devlet tahvili, hazine bonusu ve kamu ihalele-

rinde teminat olarak kabul edilen kiymetler rehni.

(73) Oztin Akgﬁé, Tirkiye'de Bankacilik, Gergek Yayinevi,
Istanbul 1987, s.252. ' ‘

(74) Tamer Miftloglu, a.g.e., s.264.

(75) 1TO, Kiiglik Sanayicinin Sorunlari Semineri, iTO Ya-
Yin No:1988/34, Istanbul, 1988, s.716.
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Bankalar, verilen kredilere karsilik, kendile-
rini géranti altina alirken olayin makro ekonomik bo-
yutlarini g&z 8niine almamaktadirlar. Kredi, girigim-
cilik niteligine sahip ve ekonomik ag¢idan uygulanabi--
lir projeler ortaya koyan kisilere degil de gayrimen-
kul ipotegdi verebilecek kigilere verilerek fon kaynak-—
larinin vérimsiz kullanilmasina sebep olunmaktadir.
Ayrica potansiyel girigsimcilerin de atlliﬁ sevkleri ki-

rilmaktadir.

Bir diger sorun da kiiclik ve orta O8lgekli igletme
sahibinin isletmesi ile 6zdeslestirilmesidir. Kredi ve-
rilen isletmenin performansi ve glici yerine igletme sa-
hibinin kisi olarak gdsterecedi teminatlara bakilmaktadir.

Kiclk sanayicilerin kredi kullanmada karsilastik-"
lara teminat sorununu ¢dzmek amaciyla 8 Mayis 1969 tarih
ve 1162 sayili "Menkul Rehni Kanunu" ile 21 Temmuz 1971
tarih ve 1447 sayil:y "Ticarijisletme Rehni Kanunu" c¢ika-
rilmis ancak s&z konusu:kanunlar yeterli islerlik kazan-
mamis ve uygulama alanl.bulamamlstlr (76).; |

3.2.5. Kredilendirmede Blirokrasi Sorunu

Kredi ile ilgili formalitelerin ¢ok olmasi kredi
tahsisini geciktirmekte, zamaninda saglanamayan kredi de
anlamini yitirmekte, g¢odu kez krediden beklenen fayda

saglanamamaktadir.
3.3. Ozsermaye Yetersizligi

Kiicik ve orta boy isletmeler genellikle kurul@s
sermayelerini kigisel tasarruf kaynaklarindan, akrabé
ve yakinlarindan alinan borc ve sinirli bir sermaye ile-
faaliyete gecmektedirler. Yabanci kaynak saglamada glicliik

(76) Davut Bozkurt, "Kilicllk ve Orta Boy Sanayi Kurulugla-
rinin Kredi ve Finansman Sorxunlari", Yan Sanayi
Semineri, MPM, 1981,AAnkara, s.276.
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geken kﬁ¢ﬁk isletmeler sinirli Szsermaye ile kendi yad-
1ar1yla kavrulmaya g¢alismaktadirlar.

, ITO 1986 aragtirmasina gdre igletme sahiplerinin
kullandiklari sermayenin kaynadi Onceden yapilan tasar-
‘ruflara dayanmaktadlr (TABLO-14) . DiJer kaynaklara bas-

vuranlara gbre bunlarin orani %78.56 dir.

TABLO-14 Kullanilan Sermayenin Kaynagi

FIRMA ADEDI i
1. Onceden Yapilan Tasarruf 4,006 78.56
2. Banka Kredisi 393 7.71
3. Miras 273 5.35
4., Altin Satisi 138 2.71
5. Gayrimenkul Satisgi 237 . 4.65
6. Hisse Senedi Satisi - 52 1.02

KAYNAK : ITO, Kicik Isletmelerin Finansman ve Y&netim
Sorunlari, ITO Yayin No: 1986/13, Istanbul, s.81.

1S0'nun 1985 wve 1986 yillarina ait KOBI arastirma-
sindan alinan sonuclar ana gruplar ve sanayi dallar:i iti-
bariyle TABLO-15'te g8sterilmistir. Ozsermaye artisi
sinirlia boyutlarda kalméktadlr. 'inceleme'ﬁapsamlna gi-
ren 288 firmanin 6z sermayeleri 1985 yilinda 66.894 mil-
yon TL'dan 1986 yilinda cari fiyatlarla %38 oraninda ar-
tarak 92.322 milyon TL'ye ylikselmistir. 0z sermaye ar-’
t1sl orta boy isletmelerde daha biiyiik boyutlarda olmus
202 orta boy igletmede 1985 yilindan 1986'y11lna 0z ser-—
maye artisi %46.4 ofanlnda olmasina karsilik incelenen
86 kiliclik boy firmada %5.8 orani ile yetersiz olarak go-

zlikmektedir.

0Oz sermaye artisi sanayi dallari veya alt sektdr-
ler itibariyle en hizli Dokuma ve Giyim Egyasi Sanayiinde
kaydedilmistir (%62.1).
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ITO'nun 1989-90 yillarini kapsayan arastirma-
sinda 6rnek secilen igletmelerin Szsermaye deJerleri

su sékilde belirlenmigtir:

TABLO-16 1989 Yilinda 0z Sermaye Dederi

FIRMA ADEDI (%).

1) 0 - 50 Milyon 246 55.0
2) 51 =100 Milyon 201 45.0
TOPLAM 447 1000

KAYNAK: Ilhan Uluda§ ve Vildan Serin, Tirkiye'de Kﬁgﬁk
ve Orta Olgekli. fgletmeler, ITO Yayainlara
No: 1991/25, istanbul, 1990, s.61.

1989 yilinda igletmelerin %55'i 0-50 milyon,
245'i 51-100 milyon dilimlerinde yer almistair.

TABLO- 17 1990'da Oz Sérmaye Degeri

FIRMA ADEDI (%)
1) 0 - 50 Milyon TL 246 " 54.9
2) 51 - 100 Milyon TL 178 - 39.7
3)101 - 150 Milyon TL 0 . 0.0
4)151 - 200 Milyon TL 0 0.0
5)201 - 250 Milyon TL 12 2.7
6)251 - 300 Milyon TL . 0 © 0.0
7)301 Milyon + TL . 12 100.0

KAYNAK: Ilhan Uludag ve Vildan Serin, Tﬁrkiye'de~Kﬁgﬁk
ve Orta Olgekli Igletmeler, ITO Yayinlari No:1991/25,
Istanhul, 1990, s.61. ‘

TABLO-17 de goriildigi gibi kiiciik ve orta &Slgekli
isletmelerin biliylik ¢ogunlugunun 1990'da Szsermayeleri

50 milyon dan azdir (%54.9'u). Ikinci sirayi %39.7'lik
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oranla 51-100 milyon 8zsermayeleri olanlar almaktadir.
Daha yliksek mlktarlarda Bzsermayeye Sahlp olan iglet~—

melerin orani yok denecek kadar azdir.
Yeni yatiraimlar igin gerekli sermaye artisinin
da kaynadi cojunlukla dzsermaye olmaktadir. ITO 1986

arastirma bulgulari bu sonucu ortaya koymaktadir (TABLO-18)..

TABLO-18 .0z Sermayenin Kaynagi (1986)

FIRMA ADEDI g

1) Ortak Alacadim 313 12.05
2) Oz Sermaye : 1.568 60.38
3) Banka Kredisi 248 9.55
4) Ticari Borg 293 : 11.28
5) Caligarak 43 ‘ 1.66
'6) Mal satarak _ 14 ' 0.54
7) Diger 111 4.27
8) Kaynak Belli Degil 7 0.27

KAYNAK : 1TO, Kiiclik Igletmelerin Finansman ve Y®netim
Sorunlari, No:1986/13, Istanbul, 1986, s.119.

Ankete katllan,iéletmelerden $60.38'i 0z kaynaga
bagsvurduklarini belirﬁmislerdir. Kﬁcﬁk'isletmeler:artik
kazanclarini codunlukla Ozsermayeye ilave etmektedirler. .
1980 dncesi diger alanlara yatirim yapma imkdni mevcut-
ken 1980 sonrasi para bulmanin gliclesmesi, kiicilik islet—i
meleri kendi finansal imkanlarinx zorlamayé ybneltmis—
tir (77). Bir otofinansman yolu olan elde edilen karla-
rin firmada tutulmasi ve sermayeye eklenmesi biiylik fir-
malar igin kolay bir finadnsman yolu olmasina kargin kar-

larin yeterli olmadiga kiiglik isletmeler igin ne glvenli

(77) 1TO, Kigiik Isletmelerin Finansman ve Y®netim Sorun-
lari, No:1986/13, 1986, Istanbul, s.119.
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ne de tatmin edici bir sermaye kaynadi de§ildir (78).
Ancak kredi olanaklarinin sinirli olmasi ve kiiclik is-
letmelerin sermaye piyaéalarlna girememesi nedeniyle
otofinasman, sermaye arttiriminin en kolay ve glivenilir
yolu olmugtur. Igletme, dig kaynak temininin getirdigi

faiz ylkiinden otofinasmanla kurtulmus olmaktadir.

Otofinasmanin bir dider yolu da igletmelerde
amortismanlar yoluyla finansmandir. Amortisman kar ve
zarar hesabinda gider olarak g&riinlir ve amortisman be-
deli {iretilen mallarin éatls fiyatina dahil edilerek
bir siire sonra likit olarak isletmeye d&nerek bir gesgit
fon temin-edilmis olur (79). Ancak kiiclik ve orta 8lgek-
li igletmeler bliyik isletmelere oranla amortismanla fi-
nansman konusunda da dezavantajlidirlar. Bu isletmeler
daha c¢ok emek yodun sektdrlerde faaliyet gOsterir veya
emek yodunluu yiliksek teknolojiler kullanirlar. Bunun
sonucunda sabit varliklar {izerinden ayrilan amortisman
tutari ve bdylece saflanacak fon diglik seviyede kalmak-
tadix.

3.4. Sermaye Piyasalarina Girememe

Bankalardan yeterli fon saglayamayan kliclik islet-
meler sermaye piyasasindan menkul klymetaihra01 ile de
fon temin edememektedirler. Gerek sermaye piyasasi ara-
cilara ve gerekse fon arzéden menkul kiymet alicilari kii-
¢tk isletmelerin menkulrklymetlerine yatirimi cok riskli
bulmaktadirlar. Blylk sirketlerin menkul kiymet deger-
leri dahi borsada istikrarsiz durumda ve dilisiis kaydeder-
ken kiigiik 1sletmeler1n menkul klymetlerlne vatirim yap-

mak s86z konusu olmamaktadlr.

(78) Baykal, Pazarcik ve Glilmez, a.g.e., s.36.

(79) Ali Sait Ylksel, Para Bulma ve Yatirim, Fatih Ya-
yinevi, Istanbul, 1982, s.7197.
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" Ulkemizde 1980'lerde geligmeye baslayan Sermaye
Piyasaél heniiz ¢ok yenidir. 1981 yilinda Sermaye Piya-
sas1 Kanunu c¢ikarilmis, 1982 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu calismaya baslamig ve 1986'da da Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi acilmigtir (80) . Batinln geligmig ve
ktkll borsalari yaninda Tﬁrkiye‘de borsa yaklagik on
yillik gegmisiyle umut vaad etmesine raémén yeterli du-

" rumda degildir.

Ayrica devletin KiT'leri 8zellegtirme ve halka
acilma programinin bit.yan51ma51 6zel sektordeki devlet
paylarinin halka acilmasi seklinde ortaya c¢ikmigtir.
Devletin -gerek KIT hisseleri gerekse hazine bonosu ve
devlet tahvilleriyle artan finansman ihtiyacinin karsgi-
~lanmasi arz fazlasina yol agmistir. 1987ide kamunun
tasarruflar igindeki agdirligi %17.5 diizeyinde iken 1990
yilinda %28'e yﬁkselmistir (81)-.

Ozel sektdriin halka acilma diizeyl ise gerek dev-
letin rekabet avantaji gerekse igletmelerin zihniyeti
nedeniyle diisiiktlir. Sermaye piyasasi araclarindan yarar-
lanarak fon saflanmasi ve halka acilmak i¢in isletmele-
‘rin birtakim niteliklere sahip olmalari ve hukuki, idari,
bazi sartlari yerine getirmeleri gerekmektedir. Ozel-
likle kiiclik ve arta 6lcgekli isletmeler bu baklmdan eksik-

tir.

Oncelikle isletmélerin menkul kiymet ihrag ede-
bilmeleri igin Sermaye Piyasasi kanunu uyarinc¢a anonim
‘sirket seklinde kurulmalar:i gerekmektedir. Ulkemizde
kliclik ve orta 8lgekli igletmelerin cok az bir bolimll ano-
nim sirket statﬁsﬁndedir. 1986 ITO arastirma81 sonuglara
bunu yan81tmaktad1r (TABLO-19) . '

(80) "Sanayinin Halka Ag¢ilmasi”, ISO Dergisi, 22 Temmuz 1990,
Sayi: 293, s.36. |

(81) A.e.; s.32-43,
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TABLO-19 Kiigllkk ve Orta Boy Igletmelerin Hukuki Yapilari

HUKUKI YAPT FiRMA ADEDI 5

1) A.s. 863 . 18.26
2) LTD. 561 21.00
3) KOLL. 574 21.49
4) KOM. 306 11.46
5) SAHIS STIL. ~ 2.330 48.88
6) BELLI DEGIL | 37 0.79

KAYNAKi: ITO, Kicik Isletmelerin Finansman ve Y&netim
Sorunlari, ITO Yayin No: 1986/13, Istanbul,1986
5.29. ,

.....

sahis girketidir. Sermaye sirketlerine dogru bir kayisg
gtzlemlenmekle birlikte &zellikle kollektif ve limited

sirketler anonim sirketler kadar fazladlr;

Ayhl arastirmada sahis firmasi olanlara ileride -
yapisiny dedigtirmeyi diisliniip disiinmedikleri soruldudunda

su yanitlar alinmistair:

TABLO-20 Sahls Flrma51 Olanlardan Yapilarini Deglstlrmeyl
Diislinenler (1986) .

‘ FIRMA ADEDI 5

1) EVET ' 548 3.39

2) HAYTR 1.780 76.61

DIGER 2.343 50.16
4.671

KAYNAK : ITO, Kiiglik Isletmelerin Finansman ve Y&netim
: Sorunlari, ITO Yayin No: 1986/13, Istanbul, 1986,
s.30.
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Degerlendirmeye katilan sirketlerin %50.16'sx
‘bu konuda belirsizlik:iéinde olurken sirketlerin %23.39'u
sirketlerinin hukuksal yapisini dedistireceklerini
$76.61'i ise degismeyeceklerini belirtmiglerdir. Sir-
ketlerinin hukuksal yapisaini deqistirmeyi:dﬁsﬁnenlerin
242.8'i A.S. ye, $33.21'i LTD'ye, $%16.6's1 KOLL.'e,
25.5'1 KOM.'e, %2.3'1 diger tlirlere gecmek istemektedir.

Hukuk i yapllaflni‘degistirmek istemeyenlerin bu
tutuﬁu geleneksel aile sirketi anlayisina baglanabilir.
A.S. séklinde kurularak éermayenin halka acilmasi yada
ortaklérln ySnetimi paylésma51yla sirketin elden gidecedgi,
yénetimde'séz sahibi olunamayacadi endigesi vardir.
Girisimcinin yvada ailesinin tek basina y&netimi Ustlen-
mesi her kararda sdz sahibi olmak istemesi KOB1'lerde
yvaygin bir 8zelliktir. Firmalarin aile sirketi olup
olmadigi ve hisse sahiplerinin.hepsinin aile bireyi mi
olduklari sorusuna verilen cevaplar da bu 'durumu dogru-
lamaktadir. (TABLO-21)

TABLO-21 Aile Sirketi Olan ve Olmayan Firmalar (1986) ”

o

FIRMA ADEDI

1) EVET 2.017 43.18 .
2) HAYIR 2.653 56.80
DIGER 1 0.02

‘ 4.671 '

KAYNAK : ITO

Degerlendirilen sirketlerden yariya yakini aile
sirketidir. (%43.18) tlerde ortaklik kurmayi dﬁsﬁnﬁé
-dliiglinmedikleri konusunda ise girketlerin %45.70'i diisiin-
mediklerini, %39.22'si belli olmadigini, kalanlarin anbak

245.70'1 diisiindiiklerini ifade etmisglerdir.
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Firmalarin %71.2'sinin sahibi firmanin 1. yo-
‘neticisi durumundadir. Sadece %17 firma sahibi ile

1. ybneticinin akrabaligi yoktur.
iTO'nun 1991 yilinda yayinlanan arastirmasina
gdre ise kliciik ve orta 6lgekli igletmelerin hukuki

yapisi anket sonuglarina gdre su sekildedir: (TABLO-22)

TABLO-22 Isletmelerin Hukuki Yapisi (1991 vili)

FiRMA TURLERI FIRMA ADEDI (%) 1
Anonim Sirket ‘ 176 : 17.6
Limited Sirket | 339 33.9
Kollektif Sirket | 107 10.7
Adi Komandit Sirket . 81 ‘ 8.1
Sahis Sirketi : 297 29.7
TOPLAM 1.000 . 100.0

KAYNAK : 1.Uludag ve V.Serin, Tilirkiye'de Kiiciik ve Orta
Olcekli Isletmeler, ITO Yayin No:1991/25,
Istanbul, 1991, s.43.

ITO'nun 1986 yill.arastlrma51nda hukuki yapida
ilk 51fay1 sahis sirkétleri, ikinci saraya kollek%if,
ﬁgﬁncﬁ~51ray1 limited sirketler alirken 1991 yili arasg-
tirmasina gdre ilk sirayi limited sirketler, (%33.9),
ikinci sirayi sahis girketleri (%29.7), lclncd siraya
anonim girketler (%17.6), ddrdiinci sirayl kollektif
sirketler (%10.7), beginci sirayi adi. komandit sgirketler
(¢8.1) almaktadir. Besg yil iginde ilk sirayi limited
sirketlerin almasi ve gahis girketlerinin ikinci siraya
diismesi ekonomide kurumsallasmaya dodru oiumlu bir ge-

- ligmeninrgSstergesidir.
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Sahis sirketlerinde ise bagka bir hukuki yapiya
gecmemek konusundaki muhafazakir tutum dévam etmekte-
dir. (TABLO-23)

TABLO-23 - Sahis Sirketi Isletmeler Arasinda Ileride
Bagka Hukuki Yapiya Gegmek Isteyenlerin
Dagilimi (1991 Yila)

FIRMA TURLERT FIRMA ADEDI .- (2)

Anonim - 35 ‘ 11.8°
Limited 59 19.8
Kollektif . 0 0.0
Komandit’ 0 0.0
Hayir 203 , 68.4
TOPLAM ’ 297 - - 100.0

KAYNAK : I.Uluday ve V.Serin, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta
Olcekli Isletmeler, ITO, Yayin No:1991/25,
Istanbul, 1991, s.43.

Sahis sirketi olan kiligiikk ve orta 8lcekli islet-
melerin %68.4'U ayni yapiyi korumak istemektedirler.
%$19.8'1 ileride limited sirket, %11.8'i de anonim gir-

kete ddniismek istediklerini belirtmislerdir.

1986 oranlariyla karsilastirildiginda hukuki sek-
lini devam ettirmek isteyen gahis sirketleiinin 275.3 ten,
ITO 1991 arastirmasinda %68.4'e dﬁsmesi'%6;7 oraninda
az da olsa olumlu bir geligme oldudunu géstermektedif.
Isletmelerin A.S. veya limited gekline ddniismek konusun-
daki olumsuz tutumunda gelenekc¢i yapilarinin yanisira
A.S. veya limited sirketjolmak igin yeterli sermayenin

bulunamamasi da rol oynamaktadir (82).

(82) iSO Dergisi, a.g.m., s.30.
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KOBI'lerin hilylk boliimd menkul kiymet ihracin-
da basari derecesini etkileyen profesyonel y®netim,
seffaflik, bajimsiz dis denetim kaonularinda zayiftir-
lar. Menkul kiymetlere yatirim yapan tasarruf sahip-
leri yatirimlarinin karli bir alanda deferlendigini
gbrmek isterler ve girketlerin performansiarl dogrul-
tusunda nereye yatirim yapacaklari hakkinda karar ver-
‘meye calisirlar. ProfeéyoneljyénetiCiler tarafindan
idare edilmeyen bir sirketin mali durumu zayif olacak,
¢ikardigi menkul dederlerin piyasa deéer} dﬁsecéktirf

S8z konusu menkul deder, tahvil ise borglaf;h Vadesihde,jfﬁ

sdenememe, hisse senedinde ise kdr paylarinin Sdenmemesi
veva sgirketin zarér etmési tehlikesi ortaya ¢ikacak,
vatirimci gdzilinde itibari sarsilan isletmenin menkul
‘kiymetlerine radbet azalacaktir. Sirket hesaplarlﬁln
ve mali tablolarinin badimsiz denetiminin yapilmasi
objektif bir otorite tarafindan éirketin glivenilirligi-
nin tasdiki anlamina gelmektedir. Sirketin finansal
tablolarinin belirli donemler itibariyle kamﬁya agik-
lanmasi sirketin basari ve glivenilirlik derecééinin ér—
taya konmasini ve yatirimcilarin dodru kararlar vererek
basarilay sirketlerinimenkul kiymetlerine yonelmelerini
saflayarak tasarruflafln:doqru y&nde kullanilmasina kat-—
kida bulunmaktadir. N



DURPUNCY BULUM

TURKIYE'DE KUCUK VE ORTA OLCERLI ISLETMELERE FINANSMAN
FINANSMAN SAGLAYAN KAYNAKLAR

I. Genel Agiklamalar

Mali sistemimizin buglinkii yapls;'iginde hanka
kredileri finansman acgisindan en dnemli imk&ni olustur-
maktadir. Kiiclik ve orta Slcekli isletmelere yurticgi
ve yurtdigi kaynaklardan kalkinma ve yatlplm bankalara
araciligiyla kredi temin edilmektedir. Buna ilave ola-
rak eskiye nazaran oran olarak azalsa bile belirli bir
kaynak da T.C. Merkez Bankasi reeskontu olarak kiicik
sanayici ve esnafa tahsis edilmektedir (83). Tiirkiye
Halk Bankasi da esnaf-sanatkdr ile kiliclk ve orta 8lgekli
igletmelere ytnelik krediler vermektedir.

4.1. Dig Kaynaklar

Diinya Bankasi ve diger dis finansman kuruluslarin-
dan saglanan fonlar, dis krediler kur farki fonu (FERIS) )
sistemi icinde araci bankalar vasitasiyla kullandirail-
maktadir. Dig krediler kur farki fonu &zellikle 1989
yili Oncesinde kur riskini karsilamak amaciyla Snemli
bir rol ﬁstlenmistir. " Bu fondan verilen krediler 3 yila

tdemesiz donem olmak lzere 8 yil vadelidir (84)
4.1.1. Diinya Bankasi

Dlinya Bankasin'dan 1980 yilindan itibaren kiiglik
‘sanayi icin li¢ kredi temin edilmistir. 1981 yilinda ya-
pilan ilk kredi anlasmasi ile Sinai Yatirim ve Kredi Ban-
kas1i tarafindan 41 milyoﬁ dolar kredi kullandirilmistir.

(83) Ali Tigrel, Kiiclik ve Ofta Olcekli Igletmelere Saglanan
Destekler, DPT, Ankara, 1990, s.11.

(84) Uludag ve Serin, a.g.e., s.131.
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Baslangicta kullanim yavas olmus ise de dxs krediler
kur farki fonunun devreye girmesiylé hizlanmistir.
Mayis 1986'da ikinci kredi temin edilmistir. Bunun
tutari 100 milyon dolardir. Araci banka iSe Halk Ban-
kas1i olmustur. Bu kredinin de tamami ku%landlrllm1§—
tir. Dinya Bankasi'ndan 1989 da kligik ve orta 8lgekli
sanayi gelistirmek icin 204.5 milyon dolar kredi daha
temin edilmistir (85). '

4.1.1.1. Diinya Bankasi II. Kiiglk ve Orta Olcekli Sanayi
Projesi Kredisi (3067 - TU)

T.C. Hikklimeti ile Diinya Bankasi arasinda imzala-
narak 1990 yili basinda ylirtirliije giren "II. Kiiglik Orta
Sanayi Proje Kredisi" (3067-TU) Anlagmasi ile kiiciik ve
orta sanayiye projeye bagli olarak Yatirim ve i$letme
Kredisi Verilmektedir(

4.1.1.1.1. Kredinin Kapsami

Sanayi, madencilik, sinai hizmet ve turizm konu-
larinda faaliyet gdsteren kiiclik ve orta &lcekli &zel .
sektdr kuruluslari, yatirimlarin tesviki ve yeni istih-
dam olanaklarinin yaratilmasi amaciyla, bu proje kredi-
sinden yararlandirilmaktadir. ‘

Bu kapsamda yer alan siniflandirmaya gOre:

Riiclik ve orta 6l¢ekli kuruluélar, arsa ve'bina
hari¢ net sabit varliklari (Amortisman diigtildiikten sonra)
800.000 ABD $ veya muadili Tiirk Lirasini asmayan kurulus~

lardair.

Orta 8lcekli kuruluslar, arsa ve bina haric net

(85) Ali Tigrel, a.g.e., s.13.
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sabit varliklari (Amortismandan sonra) deferi 800.000 $-
400.000 $ ABD dolari arasinda olan kuruluslardir.

4.1.1.1.2. Kredinin Tirleri
4.1.1.1.2.1. Yatirim Kredisi

Yeni yatirimlar, modernizasyon, darbogaz giderme,
yenileme yatirimlarainda kullandirilmaktadir. Yatirim-
cinin bu kaynaktan sadlanan kredi ile yapaca§i harcama-

larindan, makina ve tégh;zatln yveni olmasi kogulu ile,

- Yurt disindan ithal edecedi makina ve techi-

zatin %100'd

- Yurt iginden saglanacak makina ve techizatin
fabrika glkls fiyatinan %50'si

- Yurt ic¢inden temin edilen ithal makina ve
techizatin %70'i '

. - Yalnizca turizm yatiraimlari insaat harcamala-
rinin %30'u bu krediden yararlanabilmektedir.

4.1.1.1.2.2. tisletme Kredisi

Prdje kapsamindaki daimi'isletme.sermayesi ge-
reksinimi igin yatiraim kredisi agilan firmalara kullan-
dirilmakta olup, gerek ithal gerekse yerli ham ve yar-
dimci madde alimi icin iSletme kredisi kullandirilabil-

mektedir.
4.1.1.1.3. EKredinin Kosullarys

0z Kaynak Orani:

Projelerin en az %50'sinin Szkaynaktan karsilanmasiy
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esastir. Bu nedenle, agilacak kredi miktari, projenin

toplam maliyetinin %50'si ile sinirlidir.
Kredinin Limiti

Acilacak kredilerde alt limit gdsterilmemigtir.
st 1limit ise 3.000.000 $ ile sinairlidir.  Ust limiti
asmamak kosulu ile birden fazla kredi kullandlrllabil—

mektedir.
Vade :

3 y1li anapara &demesiz 8 yaldir. Anapara, ode-
mesiz ddnemi izleyen besg yilda altisar aylik dbnemlerde

geri Odenir.
Faiz :

' Degisken faizli olan bu krediler, esaslari Para
ve Kredi Kurulu nca belirlenen Dis Krediler Kur Farkl
‘Fonu (FERIS) kapsaminda kullandairilmaktadir. Falz oran— ..
lari T.C. Merkez Bankasi tarafindan her iig ayda bir be- |
lirlenmektedir. Bu faiz oranina 3 puan eklenerek bulunan
oran, krediye ¢ ay sﬁreyie uygulanmaktadlr. Bu gekilde
hesaplanan faize iligkin tahakkuk wve tahsilat islemleri
alti ayda bir yapilmaktadair. ‘ ‘

Kurs Riski :

Kullandlrllan krediler kur riski tasimazlar. Kredi
asamasinda Tlrk Lirasina g¢evrilmekte, gerl odeme yine Tiirk
Lirasi lizerinden yapllmaktadlr

Glivence :

ipotek, kefalet, Igletme rehni, banka teminat mek-

tubu ve hisse senedinden olugmaktadir. Gilivenceler, kre-

dinin %100 fazlasi ile tesis edilmektedir.
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4.1.1.2. Dlnya Bankasi Tarimsal Sanayi Projesi (3077-TU)

T.C. Hiklmeti ilé Diinya Bankasi arasinda imzala-
narak 1990 yili basinda -ylirlirlige giren Tarimsgl Sanayi
Proje Kredisi (3077-TU) anlasmasi ile saglanan kaynak-
lar cercevesinde Tarimsal Sanayi Kredisi seklinde acil-

maktadir.
4.1.1.2.1. Krediden Yararlanabilecek Firmaglar

Krediden kiiclik, orta ve biiylik 8lcekli pzel sektdr
kuruluslari yararlanabilmektedir. ’

Kamu kuruluslari krediden yararlanamazlar. Kamu
kuruluslarl deyimi ile codunlugu dogrudan veya dolayl:
olarak devlete ait olan kamu kurulugslari kastedilmekte-
dir. Krediden, 8z kaynaklar toplami, Aktif toplaminin
en az %35'ini olusturan firmalar yararlanabilmektedir.

4.1.1.2.2. Kredi kullandlrllabilecek'Yat;rlmlar

Tarimsal sanayi kredileri yalniz tarimsal sanayi
{irinleri imalatina y®nelik olmayip, tarimsal sanayi lre-
timinin artirilmasina dodrudan ya da dolayli katki sag-
layan iskollarl da bu krediden yvararlanabilmektedir.

Kredilendirilebilecek Yatirim Konulari :

Gida maddeleri; mesrubat, yem ve tiitlinlin islen-
mesi, ambalajlanmasi, nakli, elden geg¢irilmesi, depolan-
masi ve daditimi. B

Su drtinleri

Deri tabakhaneleri

Ham pamudun isglenmesi

Bigkihane

Tarimsal girdilerin nakli, depolanma81, dagitimi.
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4.1.1.2.3, Kredi‘Tﬁrleri
4.1.1.2.3.1. Yatarim Kredisi
Komple yeni yatirimlar, kapasite artigi, yenileme
ve -entegrasyona ybnelik, makina-ekipman alimlari ve in-
gaat harcamalari, yatirim kredileri kapsamindadir.

Yatirim kredileri ile,

-. Yurt iginde iiretilen makina ve ekipmanin fa-
tura bedelinin en ¢ok %50'si, .

- Yurt iginden saglanan ithal makina ve ekipmanin
CiF bedelinin %100'4 finanse edilebilmektedir.

4.,1.1.2.3.2. 1Isletme Kredisi

Proje kapsamindaki daimi igletme sermayesi gerek-

‘sinimi ig¢in verilmektedir.
isletme kredisi agilabilmesi igin:

- Yatirim projesindeki sabit yatirim tutarainin
3 kati kadar isletme sermayesi gereksinimi olmasi gerekir.

- Kredi ile yurt.disindan ithal edilebilecek ham
ve yardimci maddelerin fatura bedelinin %100'd finanse
edilebilmektedir. ’
4.1.1.2.4. Kredinin Kosullari

0z Kaynak Orani :

Kredi konusu projelerin en az $50'sinin 6zkaynak

(6denmis sermaye, yedek akgeler, yeniden deferleme fonu,
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ortaklar éari hesabi, tahéil edilecek kaynak kulla-
nimini destekleme primi, yatirim sliresince yaratila-
cak kar vb.) ile karsilanmamasi esastir. Acgilacak
kredi miktari, projenin toplam maliyetininu%SO'si ile

sinirlidar.
Kredi Limiti :

Alt limit olmayaip list limit 5.000.000 $ ile
sinirlidir. Birden fazla yatirim projesi ic¢in kredi
talep eden bir firmaya kullandirilabilecek toplam
kredi miktari 10.000.000 $ ile sainirlidar.

Vade

Kullandirilan krediler kur riski taslmazlar.
Kredi kullanim asamasinda Tlrk Lirasina ceﬁrilmekte,

geri tdeme yine Tirk lirasi lizerinden yapilmaktadir.
Faiz 8

Dedisken faizli olan bu krediler, esaslari

Para ve Kredi Kurulun'ca belirlenen Dis krediler Kur
Farki Fonu kapsaminda kullandirilmaktadir. Faiz oran-
iarl T.C. Merkez Bankasi tarafindan her ii¢ ayda bir
belirlenmektedir. Bu faiz oranina 3 puan eklenerek
bulunan oran, krediye her {ic ay silireyle uygulanmakta-
dir. Bu gekilde hesaplanan faize iligkin tahakkuk

ve tahsilat iglemleri alti ayda bir yapilmaktadir.

Kurs Riski :
Kullandirilan krediler kur riski tasimazlar.

Kredi,kullanim asamasinda Tiirk lirasina cevrilmekte
geri Sdeme yine Tiirk lirasi {izerinden yapilmaktadir.
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Glivence :

Ipotek, kefalet, isletme rehni, banka teminat
mektubu ve hisse senedinden olusmaktadir. Glivenceler,

kredinin %100 fazlasi ile tesis edilmektedir.
4.1.2. KFW Kaynakli Krediler

Bu krediler kalkinma ve ekipman aliﬁlnda kulla-
nilmaktadir. Kalkinma Bankasi ve Halkbank'ain kullan-
dirdiga kaisaim kiiclik sanayiye gitmektedir. Almanya kay-
nakli bu fondan 1988 yali sonuna kadar 341 milyon DM
kredi(temin edilmigtir. Fon 1988 yilindan bu yana
kullandirilmaktadir (86).

4.1.2.7.  Fonun Kapsaml

Kiclk ve orta Olgekli sanayicilerin desteklenmesi
ama01yla'dlusturulmus olan bu fondan basvuru tarihinde
sabit yatirim dederi (arsa-bina harig) 1.000.000 DM es—
degeri Tirk lirasini asmayan ve'tesviki 6ng6rﬁlen sek-
térlerde yapllmls ve yapilacak yatlrlmlaf icin kiciik wve
orta 8lgekli sanayi isletmeierine, vatirim ve isgletme

kredisi olarak kullandirilair.

~ Yatiram kredisi,
: isletménin makina, arag-gerec¢ ve demirbas alim-—

lari igin;

—‘isletme kredisi,
‘fsletmelerin firetimde kullandiklari ham ve yar-
dimc1i maddeler ile diger igletme giderlerinin finansma-

ninda kullandirilir.

(86) Slileyman Karatag, Sanayilesme Sﬁredinﬁe Kiiciik ve
Orta Olgekli ifsletmeler, Veli Yayinlari, Istanbul,
1991, s.128-~129. ‘
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4.1.2.2. Kredinin Kullandirildigi Y&reler

Kastamonu, Konya, Nevgehir, Isparté, Burdur,
Karaman, Kayseri, Kirgehir, Eskigehir, Bursa, Bilecik,
Afyon, Antalya, Denizli, Usak, Kiitahya, Bolu, Zonguldak

ve Corum il ve ilcelerinde kullandirilir. .
4.1.2.3. Kredilendirme Kogullara

Ekonomik, mali ve teknik ydnden yapilabilir bu-
lunan, toplam yatirim tutarinin %50'sinin &zkaynaklar-
dan kargiliyabilen firmalar bu fondan yararlandirila-

bilirler.

Kredi Limiti :

Tavan limit 500.000 DM esdeder ddviz alis kuru
kargiligi Tlrk lirasidir. Kredi yatirim veya isletme
kredisi olarak ayri ayri veya bu limit igérisinde bir-
-likte kullanailabilir.

Faiz :

Agilan krediler icin kur riski soz konusu olmayip,

deJisken FERIS faizi uygulanmaktadir.
Komisyon :

Acilan kredinin %25 fazlasi ile teminat senedi
alinmakta ve faize esas miktar lizerinden yillik %2 ko-

misyon tahsil edilmektedir.
Vade :
Yatairim kredilerinde 3 yili Odemesiz 8 yil, is-—

letme kredilerinde 1 yili &demesiz 4 yil olarak uygulan-

maktadair.
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Glivence :

Yeterli kefalet ve kredi konusu tesisin banka
lehine, kredi tutarinin %60 fazlasi ile ipotek edilmek-
te, gerekli gdriilen hallerde ek glivence de istenebil-

mektedir.
4.1.3. KSF-1 0zel Kredi Fonu

Tirkiye ile Almanya arasinda imzalanan anlasma
geredince Almanya'da c¢aligan igc¢ilerimizin donlislerinde
T{irkiye'de yapacaklari yatirimlari finanse etmek ve yurt
ekonomisine intibaklarini temin amac1yla‘kullandlrllan
krediler olup, isyeri kuran veya kuracak olanlarin kre-
dilenditilmesi amdclyla olusturulmu$ 6zel:bir kredi fo-
nudur (87) . '

4.1.3.1. -Fonun Kapsami

Bu fondan, bagvufu tarihinde sabit yatiraim dege-
‘ri (arazi ve bina haric¢) -2.000.000 DM'y asmayan ve is-—
tihdam edilen ig¢i sayisi 50'den ¢ok olmayan kiiglk ve
orta 8lcgekli igletmeler Yararlanabilirler.

Yatirim Kredisi

Projeye bagli elarak arsa alimi, bina yapami,
makina ve arag geregleri ve demirbag allmlarl

Isletme Kredisi ‘

Uretimde kullanilmak lizere hammadde, yardimci
madde ve diger igletme giderlerinin finansmaninda kul-

landirilir.

4.17.3.2. ZXredinin Kosullarai

Basvuruda bulunan gergek ve tiizel kigiler;
- Tirkiye'ye kesin ddniis yapmis olmalidir.
- Girisim konusunda yeterli teknik bilgiye sahip

bulunmalidir.

(87) Ahmet Demirbas, a.g.e. s.201
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- Bankaca vapilacak dederlendirmelere g&re ya-
tirim ekonomik mali ve teknik y&nden yapilabilir olma-
lidar.

- Toplam yatlrim ﬁutarlnln $50'si ozkaynaklardan
kargilanabilmelidir.

.= Geril donligcliler, sirket yBnetiminde etkin bir
gdrev iistlenmis olmalidair.

- Yeni kurulacak ‘yatiraimlarda sermayenin c¢ogunlu-
guna sahip olunmalidir. .

- Sirket tiirintin degigstirilmesi yeni kurulus sayi-

lamayacaga gibi, adi ortakllklarabda kredi verilmez.
Kredi Limiti

Kredi igin alt limit olmayip, st limit 1.000.000 DM'a
egdefer satis kuru karsiligi Tiirk lirasidir. Kredi ya- |
tirim veya isletme kredisi olarak ayri ayri veya bu limit
dahilinde birlikte kullaﬁdlrlllr.

Vade :
Yatirim kredilerinde 3 yi1l anapara &demesiz 10 yil,
igletme kredilerinde 1 yili anapara Odemesiz azami 4 yil

olarak uygulanmaktadir.
Glivence :

Ipotek, sgahis kefaleti, ticari igletme rehni,

teminat mektubu.
4.1.4. Sanayilegsme Fonu Kredisi

Kiiclik ve orta 8lc¢ekli sanayinin desteklenmesi ama-
ciyla Tlirkiye ile Almanya arasinda 14.12.1988 tarihinde
imzalanan mali igbirligi anlasmasi uyarinca Halkbank nez-

dinde olusturulmus bir fondur.
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4,17.4.1. Fonun Kapsami

Yatiraim tutari (arsa-bina harig) 4.000,000 $'21

asmayan kiiglk ve ortafélgekli sanayi igletmelerine,

- Yatirim kredisi;
Projeye bagla olarak ithal yva da yerli makina

ve ekipman temini i¢in ag¢ilmaktadir.

- Isletme kredisi;
Uretim ig¢in gerekli ham ve yardimci maddeler
ile diéei igletme giderlerinin finansmani ‘i¢in (fonun

"%$50'si oraninda) acilmaktadir.

Turizm projeleri bu fon kapsaminda dederlendi-
rilmemékﬁedir. Faaliyette bulunan organize sanayi |
bélgelerihdeki arsalarai lizerinde yapilacak Uretim bi-
nalarina iliskin insaat harcamalari da fondan finanse
edilebilmektedir.

4.1.4.2. Kredinin Kosullari

- Bilango esasina gbre defter tutan 1. sinif ta-

cir olmak.

- Toplam yatirim tutarinin %50'sinin Ozsermayeden

kargilayabilecek yaplda"ve;

- Yatirim ekonomik, mali, teknik acidan yapila-

bilir niteliklere sahip olmalidar.
Kredi Limiti :

Tavan limit SOQ.OOO DM'a egdeder ddviz alis kuru
karsiligi Tiirk lirasidir. Kredi yatirim veya isletme kre-
disi blarak ayri ayri veya bu limit icerisinde birlikte

kullanilabilir.
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;Faiz :

Acilan krediler icin kur riski s&zkonusu olmayip,

degisken FERIS faizi uygulanmaktadir.
Komisyon :

Acilan kredinin %25 fazlasi ile teﬁinat senedi
alinmakta ve faize esas miktar tizerinden yillik %2 ko-

‘misyon tahsil edilmektedir.
Vade :

Yatirim kredilerinde 3 yili Sdemesiz 8 yil, ig-
letme krédilerinde 1 y1li O6demesiz 4 yil olarak uygulan-
‘maktadir. Odemesiz devrede yalniz faiz ve komisyon tahak-
kuk ettifilmekte&ir. Kredi, geri 6deme ddneminde yilda
iki kez (30 Haziran ve 31 Aralik tarihlerinde) tahsil
edilmektedir.

Giivence : : .

Gayrimenkul ipotedi, igletme rehni, banka teminat
mektubu ve kefalet alinmaktadir. 1Ipotekler acilan kre-
dinin %60 fazlasi ile tesis edilmektedir (88).
4.2. Yurtig¢i Kaynaklar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca kiliclik sanayiye

ayrilan fonlar, Tﬁrkiye/Halk Bankasi'nca "fon kredileri"
adl altinda kullandirilmaktadir. Tlirkiye Halk Bankasi

(88) Bu B&limiin "Dis Kaynaklar" basligini tasiyvan kis-
minda blylk 6lclide KOSGEB, Mitegebbisi Desteklemeye
Y8nelik Tegvik ve Kredilendirme, Yayin yeri ve yili
belirtilmemig, isimli eserden yararlanilmistir.
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disinda Sinai Yatiram ve Kredi Bankasi ile Tlrkiye
Kalkinma Bankasi da kﬁcﬁk ve orta Olcgekli isletmelere
finansman‘saélamaSlna ragmen bu kuruluslarain kullan-
dirdigi kredilerin biliyiik bir bd1limil Tlrkiye Halk Ban-
kasi kaynaklidir (89). Bu bankalarin belli bir sainira
vardlrhve.genellikle biiylik 6lgekli isletmelere hizmet
vermektedirler. Halk Bankasi'ndan baska kliclk ve orta
6lcekli sanayiciye 6zellikle yatirim ve destek amaciyla

kredi veren baska banka yoktur.
4.2.1. Tlrkiye Halk Bankasi

Tﬁfkiye Halk Bankasazi, esnaf—sanatkar, kiliglik sana-
‘yibkesimine kredi saglayan tek ihtisas bankasi durumun-
dadir (90). 2284 sayili kurulus yasasi 18.6.1933 giin
ve 2430 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak 1938 yilinda
fiilen faaliyete gegmigtir. Xurulusundan itibaren ya-
pilan cesitli diizenlemeler ve hukuki statiisiinde yapilan
degisikliklér sonucunda zamanla faaliyet alani genigle-
‘tilen Banka, 18.6.1984 tarihinde ylirirlige giren 233
sayilli Kému iktisadi De&let Tegekkiilleri hakkindaki ka- .-
nun hiikkiimlerine tabi olmus ve ana statiisi 28.10.1984 giin
ve 18559 sayili Resmi Gazete'de yayinlanip ylirtirlige

girerek en son seklini almigtir.

Banka'nin faaliyet alanlari .su sekiide belirien—

migtir;

- Esnaf, sanatkdr, kiliclik ve orta 6lgekli sanayinin
ve diger sanayi kuruluslarinin, bunlarin-kurduklari gir-
ket , kooperatif ve mesleki tesekkﬁllefin'isletme ve ya-
~tirimlarinda ihtiyag¢ duyduklari kredileri saglamak, orta
ve uzun vadeli proje kredileri vermek, kiiciik ve orta 81-

gekli sanayinin geligmesine ve biliviik sanayive gegisini

(89) Sezgin Tasgkiran, "Diglik Maliyetli Krediler Ic¢in Halk
Bankasi—- KOSGEB Igbirligi", KOSGEB Dergisi, Sayi:5
1992, s.9. .

(90) Cemile Baykan, "Tlrkiye Halk Bankasi ve Kliclik Sanayi-
nin Finansmani", Kiligik Sanayicinin -Sorunlarzx Semineri,
ITO Yayini, No:34, Istanbul, 1988, s.7.
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‘teminen danismanlik hizmeti yapmak, proje ve teknik

bilgi akigi ile desteklemek,

- Banka kaynaklarinin kalkinma pléﬁl yvillaik prog-
ramlarin hedeflerine uygun olarak kullanilmasini ve se-
lektif kredi politikasinin etkin bir sekilde uygulanma-

sini1 saglamak amaciyla sektdr bankasi olarak caligmak,

- Diger her tirld kredi ve bankacilik iglerini

yapmak,

- Bankanin faaliyet konularinda, kanun kararname
veya sdzlesmeler ile temin ve tahsis edilen fonlari amag¢-

lari dogrultusunda kullanmak,

'~ Esnaf, sanatkér, kiiclik ve orta Olcekli sanayici
ve sanayiciler, ilgili kooperatifler, meéieki tegekkiiller
.veya di@et gergek ve tilzel kigilerin istiraki suretiyle
'bu kesimin ihtiyaci olan girdilerin ve makine-tesisatin
liretim ve temini amaciyla ortakliklara katilmak, kurul-
mus ortakllklara istirak etmek ve bu gibi ortakliklarin

kurulmasina yardimci olmak,

-~ Esnaf, sanatkar, kliclik ve orta 6lgekli sanayinin
've difer sanayi kuruluslari mallarinin pazarlanmasina ve

tanitilmasina fuarlara katilmak suretiyle yardimci olmak,

- Yurtdaisinda calisanlarin yeni istihdam sahalari
varatici lretime doniik yurti¢i yatirimlarini tegvik etmek

ve desteklemek,

- Sigorta acenteligi yapmak, sigorta gsirketlerine
ortak olmak,

- Bankanin faaliyet konusunda ihtisas kredisi kul-
landiran diger bankalarin, T.C. Merkez Bankasi'ndan ala-

caklari reeskont kredilerinde araci banka gbrevi yapmak,
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~ Faaliyet alanindaki konularda, egitim aragtairma

ve gelistirme caligmalari yapmak veya yaptirmak (91).

Tlirkiye Halk Bankasi, kiiclik ve orta 8lgekli ig-
letmelere genel olarak ihtisas kredileri,séklinde tanim-
lanan kooperatif, sanayi wve fon kredilerini kullandir-
maktadir.  Tiirkiye Halk Bankasi'nin 1988 féaliyet ddne-
minde kullandirdigi toplam 1.178.2 milyaf‘iira tutarin-
~daki kredinin 882.8 milyar lira tutarindaki kismini, es-
maf, sanatkar ve kiiclik sanayi kesimine kullandirilan
ihtisas kredileri olusturmaktadir. Bankanin kullandir-
digr ihtisas kredileri 1989 sonunda 1.366.2 milyar liraya

yiikselmigtir.
4.2.1.1. Kooperatif Kredileri

Tﬁrkiye Halk Banka31, kooperatif kredi sistemi
iginde esnaf ve sanatkara isyerleri igin gerekli makina
ara¢ ve geregler ve igletme sermayesi ihtiyaglarlnl kar-
silamak aﬁa01yla Esnaf Kefalet Kooperatifleri araciligiy-
la veya do§rudan diisiik faizli tesis ve isletme kredileri -

vermektedir (92).

Bénka tarafindan esnaf ve sanatkara acilan isletme
kredilerinin limiti 7.5 ila 15 milyon TL dir. (1991 ra-
kamlariyla) Vade 1-4 yaldar. tstenen teminatlar ise koo-
peratif kefaleti, sahis kefaleti ve ipoték olabilmektedir.

ESnaf ve sanatkara acilan tesis kredisi Timiti 7.5-
15 milyon TL vadesi 2-5 yil, istenen teminatlar koopera-
tif kefaleti, sahis kefaleti, ipotek veya ticari isletme

rehni seklindedir.

(91) Murat Akan, a.g.e., s.129-130.
(92) Ahmet Demirbas, a.g.e., s.199.
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Ayrica ilk defa igyeri aganlar igin igyerinin
kira, tefris, alet edavat ve ilk igletme giderlerinin
.karsllanmasl amaciyla igyeri acma kredisi de agilmak-
tadir. Bu kredinin limiti 20 milyon TL vadesi 2-5 yail,
istenen teminatlar, kooperatif kefaleti, sahis kefaleti

veya ticari isletme rehnidir (93).
4.2.1.2. sanayi Kredileri

Banka, ylirlittiigli sanayi kredisi sistemi ile kiic¢ik
ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin makina tesis ve
igletme sermayesi ihtiyag¢larini kargilamak amaciyla orta
ve uzun vadeli yatairaim ve isletme kredisi ac¢maktadir.
1988'de 307.3 milyar lira olan sanayi kredileri, 1989
yilinda %70 oraninda artigsla 522 milyar liraya yiiksel-
mistir (94). '

Sabit yatirim tutari, arsa, bina harlg 1 milyar TL
ve en ¢ok 100 isggi caligtiran kiligik sanayi igletmelerine
kiiclik sanayi tesis ve igletme kredileri verilmektedir.
Kredinin limiti 750 milyon TL vadesi 2-6 yil, istenen
tazminatlar ise ipotek, sahis kefaleti veya ticari ig-

letme rehnidir.

Orta Olgekli sanayil igletmelerine ybnelik~olarak
ise sabit yatirim tutari 10 milyar TL ve en ¢ok 250 iggi
galistiran sanayi igletmelerine kredi Veriimektedir.
Kredinin limiti 10 milyar TL ve tesis kredisi ihtiyaéa
gbre limitsiz olabilmektedir. Vade 3-8 yildir. Istenen
teminatlar ise ipotek, gahis kefaleti, ticari isletme

rehni olabilmektedir.
4.2.1.3. Ticari Krediler

Esnaf Kefalet kooperatiflerine liye olmayan kiiglik

(93) Haikbank Kredileri tanitim yayini, (tarih yok)
(94) Ali $igrel, a.g.e., s.13.
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ticari igletmeler Halkbank'in tiqari igletme kredilerinden
yararlahaﬁilmektedirler. Kredi limiti 15 milyon TL vade
azami 12 aydir (95). ’
4.2.1.4. Tasiyici Kredisi

1987 yilinda uygulamaya konulan bu kredi, geg¢imini
tagiyicilikla karsllayan,:kendi adina ticari amacgla ka-
yitli tagiti olmayan gofdr esnafina sadece kamyon, kam-
yonet ve minibiis aliminda kullandirilir.
4.2.1.5. Fon Kredileri

T.Halk Bankasi ayrica kaynagi genel bilitgeden sag-
lanan Bakanlik fonlari ile dag kaynakll fonlardan olugan

fon kredileri de vermektedir.

I¢ Kaynakli Fonlar :

Sanayi Bakanlidi Fonlari :

~- Kii¢lik Sanayi Siteleri

- Organize Sanayi'Bélgeleri

- Kiictik Sanat Koéperatiflerini geliétirme Fonu

- Kicglik Sanayi Gelistirme Fonu

- Halk Girigimlerini Destekleme Fonﬁ

Bu fonlarin amaci dadinik bir yapida ve uygun ol-
mayan kosullarda faaliyet gbsteren, teknik ve ekonomik
yetersiZlikler iginde bulﬁnan kiicik sanatkar ve sanayi-

ciyi igb6limli ve uzmanlasmaya imkan veren modern igyer-

lerinde galismalarini saglamaktir.

(95) Haikbank Kredileri Tanitim Yayini
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Dig Kaynaklai Fonlar :

Daha &nce bahsettigimiz, kaynak saflayan yabanci
filke ve kurumlarin fonlari Tirkiye Halk Bankasi tarafin-

dan kullandirilmaktadair.
4.3. Finansman Kaynaklari Konusundaki Yeni Gelismeler
4.3.1. Tirkiye Halk Bankasi ve KOSGEB Isbirligi

Kliclk ve Orta 6lcekli isletmelere kredi saglamak
amaciyla Tirkiye Halk Bankasi ve KOSGEB,isbirliéi anlag-
masi yapmiglardir. Bu anlagsma gercevesinde KOSGEB
50 milyar, Halk Bankasi da 150 milyar lira koyarak 200
milyarlak bir fon olusturulacaktlr. Bu fon ilk etapta
Karadeniz'de silah sanayinin kurulmasinda ve bu sana-
yviyle ilgili kigi ve Kuruluslarin kredilendirilmesinde
kullanilacaktir. Krediden kimlerin yararlandirilacagini
KOSGEB tesbit eaecek, Tiirkiye Halk Bankasi ise kredilen-

dirme isini ylirlUtecektir (96).

tkinci proje de Denizli ve Aydin'daki kiiclik ve or-
ta 6lgekli dokuma sanayinin geligtirilmesine yénelik kre-
dilendirmedir. Bu prdje.igin ise 100 milyarini KOSGEB'in
300 milyarlnl da Tﬁrkiye.Halk Bankasinin koydudu bir fon
olusturulacaktir. Her iki projenin kredi limitleri he-
nliz belirlenmemigtir, kredi faiz oranlar:i ise %50 olacak-

tir.

Bu yeni projelerin yanisira, Tlrkiye Halk Banka-
sinin elinde kiiglik ve orta 6lgekii igletmelere kullandi-
rilmasi dislinlilen Alman kaynakli. ve Dlnya Bankasi kaynak-
11 50'ye yakin kredi bulunmaktadlr (97) . - ‘Ancak uygulanan
‘di1s kaynak kredilerinin ¢ok sinirli oldugu ve kiiglik sanayi-
cinin gelismesine Gnemli Glclide destek saglayacak diizeyde

(96) Sezgin Tasgkiran, "Kiiglik ve Orta Olgekli Sanayi Iglet-—
melerinin Finansmanx", ASO Dergisi, ¥11:16,Sayx:115,
s.13-14. .

(97) a.e.
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olmadigi belirtilmektedir (98).
4.3.2. Tiirkiye Halk Bankasi "Mavi Kart" Uygulamasi

Tiirkiye Halk Bankasi esnaf sanatkar, kliciik ve
orta 8lcekli sanayiciye y®nelik "mavi kart" uygulamasi
planlamaktadir. Esnaf ve sanatkarin hammadde temininde
pesin para Odemesi veya g¢ek, senet vermesi gerekmektedir.
Cek senetlere karsi oiuSan glivensizlik ortaminda "mavi
kart" yeni ve gegerli‘bir imkan olarak gorlilmektedir.
Mavi kart sahibi olmak isteyen kic¢lik ve orta &lgekli sa-
nayicilerin Halk Bankasi subelerine milracaat etmesi ge-
rekmektedir. Gerekli istihbarati yapan éﬁbe uygun g&riir-
se kart verecektir. Bu kart kredilendirme miktarini
g8sterecek ve her an tasinarak para gibi kullanilabile-
cektir. Kart sahiplerine 25 milyon liraya kadar nakdi
ve gayri nakdi kredi vérilecektir. Nakdi.kredilerin faizi
normal ticari krediye uygulanan faiz orani kadar olacak,
gayri nakdi krediler ise yillik %5 faiz ile verilerek

temina£ mektubu geklinde kullanilacaktair (99).
4.3.3. 1Igsyeri Acma ve Igyeri Edindirme Kredisi

Turkiye Halk Bankasi'nin 1.2.1989 tarihinde uy-
gulamaya koydudu Halk Kredileri Paketinden iki yeni kredi
tiiri de isyeri Agma ve Isyeri Edindirme Kredileridir.

Isyeri A¢ma Kredisinin kullanimina 1989 da bag-
lanmigtir. Bu kredi, meslege yeni baélayan Endiistri
Meslek Lisesi mezunlarl ile 3308 sayili Ciraklik ve Mes-
leki E§itim Kanunu'na gd&re ustalik ve’ Lgyerl agma bel-
gesi sahibi olan esnaf ve sanatkarln igyeri agmalarini
temin i¢in verilmektedir. Bu kredi ile igyerinin kirasi

- Odenebilmekte, alet edavat ve ilk’iéletme malzemesi

(98) Sezgin Tagkiran, Diliglik Maliyetli Krediler Igin .
T.Halk Bankasi1i-KOSGEB Igbirligi, ROSGEB Dergisi,
Sayi:5, 1992, s.10.

(99) a.e.
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alinabilmektedir. Kredinin teminati, Esnaf Kefalet Koo-
peratifi'kefaleti veya sahis kefaleti,isletme rehni ya da

varsa gayrimenkul ipotedidir.

Igyeri Edindirme Kredisi uygplama81ha da 1989 .
yilinda baslanmigstir. Bir igyerinin miilkiyetine sahip
blamamls esnaf ve sanatkarlarln ditkkkan, atf6lye ve ima-
lathane gibi igyeri satin alabilmesi ic¢in verilmektedir.
Teminati kooperatif kefaleti, gsahis kefaleti veya alina-

cak gayrimenkul ipotegidir (100).

(100) Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi, "Halk Kredileri
Paketi", Haziran 1989, s.21.
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TABLO-25

KOOPERATIF KREDILERi (1987 Y1l1)
(Meslek Gruplarina Gore)

Ortak
Imalat ve Onanimia ligiti Mesiek Koliar Sayis| Gergeklesme Pay

(Adet) (Bin TL) (%)
Madeni Egya Makina imali ve Onanmeilig 31116 9.613.527 6.4
Dto ve Diger Motorlu Tagit Araci imali
ve Onanmeild 28055 8.804.507 59
Elektrik ve Elektronik Aletleri imali
ve Onanmcilid 15115 5.149.951 35
Metalden Bagka Maddelerden Egya imali 6010 1.783.951 1.2
Agagtan Mamul Egya imali ve Onanmeihii 33546 10.825.401 7.3
Deri ve Deriden Mamul Egya imali
ve Onarimcilig) 8707 2.761.197 1.8
Yapt Sanatlari 6033 1.742.717 1.2
Her Tarld Dokuma, Giyim, Mensucat,
Orgulik Esya imali ve Onanmethig 20504 9.008.367 6.0
Kagr ve Basimla ligili Sanatiar 4011 1.458.343 0.9
Spor Alet ve Sthhi Malzeme imali 816 265.448 0.2
Gida Maddeleri imali 12114 4.153.643 28
Lastik, Plastik, Polyester ve benzeri
Maddelerden Her Turli Esya imali 2669 ©938.489 0.6
Cam Mamulieri imali 2110 580.782 0.4
Muhtelif Meslek Kolian 15178 4.209.219 2.8
TOPLAN 196674 61.294.525 41.0
HIZMETLE ILGILI MESLEK KOLLARI
Gida Maddeleri ile ilgili Hizmetler 110811 28.827.629 20.0
Ulastirma Hizmetleri 76923 18.105.393 12.1
Bannma, Dinlenme, Eglenme Hizmetleri 25398 6.961.854 47
Temizlik ve Sagiik Hizmetieri 12365 3.683.616 25
Giyim, Kumagla ilgili Hizmetler 11944 11.938.751 8.0
Munhtelit 63674 17.448.666 11.7
TOPLAM 331682 87.865.909 §9.0
GENEL TOPLAM ] 528356 149.160.434 100.0

KAYNAK: Ilhan Uludag ve Vildan Serin, Tirkiye'de Kiiglik
ve Orta Olgekli Isletmeler, ITO Yayin No:1991/25
s.144.



-~ TABLO-26

SANAYi KREDILERI
(Milyon TL.)

1983 1984 1985 1986 1987
Kiguk Sanayici Kredileri 17.773 17.968 28.172 59.238 108.216
Sanayici Kredisi 13.367 23.092 47.895 81.069 133.159
Sanayi Yatinm Kredileri 3718 6653 12.361 15.603 100
Reeskont Krd. 735 987 532 203 80
Merkez Bankasi
Serbest Meslek Kredileri 129 121 357 810 2.623
Yurt Dist Donatim
Kredileri 3 2 - - -
Dinya Bankas: Kredileri - - - -~ 5731
Tasiyict Kredisi - - - - 2.271
TOPLAM 35.725 47.826 89.317 159.923 252.180

KAYNAK: Ilhan Uludag, Vildan Serin, Tilirkiye'de Kiiciik ve
Orta Olgekli Igletmeler ITO Yayin No: 1991/25,s.1¢4
TABLO-27
FON KREDILERI

(Milyon TL.)

1983 1984 1985 1986 1987

BAKANLIK KAYNAKLI 14723 60.448 87.473 140.878 232.369
Klictk Sanayi Siteleri 34.193 15.181 61.637 102.764 171.734
Organize Sanayi Bolg. 10.361 14.957 22,180 37.644 60.195
Kuglik Sanat Koop. Gelis. 114 100 146 185 184
Kigiik Sanayinin Gelis. 16 156 169 238 214
Halk Girigsim. Destek. 44 51 51 37 42
DIS KAYNAKLI 2397 3807 4177 7276 10.054
Turk-Alman Kred. 2353 3856 4.136 2.858 1.508
KSF-1 Ozel Kred. - - — 4412 6501
KFW Tesvik Fonu - - - - 1.852
Hollanda 38 37 39 6 -
Turkiye Kalkinma Vakfi 6 4 2 - —
BAG - KUR 869 669 345 231 116
Toplu igyeri 109 83 37 17 1
Konut 757 577 308 214 115
" TOPLAM 47.991 65.005 91.995 148.385 212.530

KAYNAK : Ilhan Uludad, Vildan Serin, Tiirkiye'de Kiigik ve
Orta Olgekli Igletmeler ITO Yayin No:1991/25,s.145
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BESINCI BOLUM
1992 YILI TESVIK SISTEMI
I. Genel Ac¢iklamalar

Tiirkiye'de DPT'ce uygulanan mevcut tegvik sistemi
28 Mart 1992 tarih ve 21185 sayili Resmi Gazete'de belir-

lenen esaslara g&re su {i¢ ana basglikta gruplandirilabilir:

.~ "Tesvik Belge'li" yatiramlarla ilgili tesvikler.
- "Tesvik Belge"siz yatirimlarla ilgili tegvikler

~ Kamu sektoril yétlrlmlarl ile ilgili tegvikler.
5.1. Tesgvik Belgeli Yatiraimlarla. Ilgili Tegvikler

Tegvik belgesi proje bazinda sadlanir. Projeler,
‘yveni yatirimlarla veya biiylime ile ilgili olmalidir. Kal-
.kinmada Sncelikli bdlgelerde 1 milyar TL'yi, diger bdl-
gelerde 5 milyar TL'yi aéan toplam uzun vadeli yatiraimlar .
igin tegvik belgesi verilir.

Yatirimlarin tegviki ve y®nlendirmesi ile ilgili

tegvik aracglari sunlardir (101):

1) Glimriik muafiyéti ve/veya ithalata doérudan
tegvik edilen mallar listesinden ithalat

2):Yat1r1m indirimi

3) Tegvik kredileri

4) Vergi, resim ve harc¢ istisnasi

5) Yatirim finansman fonundan faydélanma
6) Bina insaat‘har01 istisnaszi

7) Katma Degder Vergisi ertelemesi,

(101) Resmi Gazete, No:21193, 8 Nisan 1992, s.43-44
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8) Tesvik primi

9) S.S.K. primi, zorunlu tasarruf, konut edin-

dirme fonu ve enerji tesviki
10) Fabrika arsa, arazisi tahsisi
11) Ilave istihdam tegviki

12) Konut insaatlnda ve kalkinmada &ncelikli yo-
relerde yapilacak yatirimlarda vergi, resim ve harg

istisna ve muafliklar:z

13) Ozel Onem talean sektdrler ile kalkinmada
oncelikli yOrelerde ¢aligsanlarain lcretlerinin vergilen-

dirilmesinde indirim
5.1.1. Tesvik Belgeli Yatirimlarin Finansmani

Yatlrlm prdjelerinin finansmanlnda:uygulanabile—

cek asgari O6zkaynak oranlari su §ékildedir:

YATIRIMIN OZELLIGI UYGULANABILECEK
‘ | ASGARI OZKAYNAK
ORANI (%)

a) Kalkinmada OUncelikli Y&relerde
yapilacak yatirimlar 40

b) Normal ydrelerde yapilacak ya-
tirimlar (Geligmis Yorelerle, 50
kalkinmada &ncelikli ydreler \
diginda kalan ydrelerdir)

c) Geligsmig Yorelerde yapilacak.
yatiramlar (Istanbul, Kocaeli 60
illeri, Ankara, Izmir, Bursa
ve Adana Biliyllkgehir Belediye
sinirlari icinde yapilacak
yatirimlarzi)

d) Her tlirlli gemi insa ve yat inga :
ve gemi ithali yatirimlari 15

e) Finansal kiralama sirketlerinin"jk -,
‘ yapacadir kiralama yatiramlara- 10

f) Toplu konut alani ilan olunan
yerlerde konut (proje bazinda)
dretim yatlrlmlarl , K
Komple yeni entegre ba81n~yayln ‘ :
. yatirimlara A » - 30
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Ancak, Tegvik Belgeli yatirimlar kapsaminda te-
min edilecek dig kredilerde, kredi miktari toplam sabit
yatiram tutarinin %85'ini, dbdviz kredilerinde ise %70'ini
asamaz. Ihrac edilmek iizere insa edilen gemiler ile
Mlistegarlikga uygun gorilen Yap—islet—Devﬁet modeli
cergevesinde alt-yapi yatirimlarinda bu sinirlara ba§ll

kalinmaz.
5.1.2. Glmrik Muafiyeti

-Gimrik muafiyetinden yararlanabilmek ig¢in yatiri-
min Tegvik Belgesine baglanmasi veya uygun gdrillmesi ge-

rekir.

Uluslararasi rekabet glicl kazandiran ileri ve uy-
gun teknoloji getiren ve Milistesarlik tarafindan sektdr
ve/veya p;oje ba21nda~belirlenecek asgari .ekonomik kapa-
sitelerde olan projeler kapsamindaki makiﬁa ve techiza-
-tin glimriikk vergisi ve ithalde alinan diger, vergi resim

ve harclar muafiyete tabidir.
5.1.3. Yatirim Indirimi-

Yatirim indirimi gelir veya kurumlar vergisi mii-
kelleflerine taninan bir vergi istisnasidir. Ancak Teg-
vik Belgesi sermaye sirketlerine verilmesi nedeniyle
bu tesvikten gelir vergisi miikellefleri istifade edenmez.
Bilindigi gibi tesvik belgesi sermaye sirketleri, koope-
ratifler, ortakliklar, Kamu kuruluglari, gelirinin yari-
sindan fazlasini kamu gdrev niteligindeki iglere harca-
yan ve Bakanlar Kurulunce vergi muafiyeti taninmig olan
Vakiflar ile Vergi, Resim ve Harclardan miaf tutulmasi

ongdriilen dernek ve kurumlara verilebilir.

Tesvik belgesinde yatirim indirimi O6ngdriilen ya-
tirimlar bu tegvikten yararlanir. Yatirim indiriminden
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RKurumlar Vergisi Miikkellefi olan, anonim girketler, 1i-
mited sgirketler, eshaﬁli limited sirketler ile anonim
limited, eshamli komandit wve kooperatif~sirketlere ben-
zeyen yabanci sirketler ve Iktisadi Kamu Miesseselerinin
istiraki bulunan ve anonim girket halinde kurulu ortak-
liklari ile dar mikellefiyete tabi kurumlar ve iktisadi
kamu miiesseleri ve ig ortakliklari da vatirim indirimin-

den faydalanabilirler.

Yatirimlara uygulanacak yatirim indirimi oranlara

asagida belirtilmigtir.

YATIRIMIN OZELLIGI YATIRIM INDIRIM
ORANTI

~ Gelismis Y8relerde Yapilacak Yati-
rimlar (Istanbul, Kocaeli illeri
ile Ankara, Izmir, Bursa ve Adana :
Biiylikgehir Belediye sinirlara dahili) . - %30

‘- BSlge kalkinmasi ile ilgili yatairim-
lar (Normal bolgelerde yapilacak ya-
tirimlar) %40

- Zirai Yatiraimlar , %40

-~ 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatiraimlar %60

- 1. Derece Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatairimlar %100

- Ozel onem tasgiyan sektdrlerde .sermaye
© sirketleri ve kooperatlflerce yapila-
cak yatirimlar %100

- Su {irtinleri yatirimlari %100

- Sermaye sirketleri, kooperatif ve
ig ortakliklarinin yapacagi bilim-
sel arastirma ve gelistirme yatirim-

larx : %100

5.1.4. Finansman Fonu

Finansman fonu, muafiyet ya da istisna uygulamasi

olmayip, vergi ertelemesine y&nelik bir diizenlemedir.
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‘Yapilacak yatirimlarain finansmaninda kullanilacak bir
. fon niteligindedir.

Finansman fonundan &teden beri faaliyetine de-
vam eden ve hesap ddnemini kadrli kapatan kurumlarin
yatirimlari yararlanabilir.

5.1.4.1. Finansman Fonunun Sartlari

- Ayrilacak finansman fonu, kurumlar vergisi
matrahinin %$25'ini ve yapilacak yatirim tutarini ge-

gemez.

- Finansman fonunun T.C. Merkez Bankasi'nda
acilacak, her an paraya cevrilebilir devlet tahvili
hesabina yatirilmaszi mechuridir.

- Finansman fonundan faydalanacak yatirimin
tesvik belgesine baglanmis ve yatirim indiriminden
faydalandirilmis bir yatirim olmasi gerekir.

- Finansman fonu, yatirim indiriminden fayda-
- lanacak yatirimlarin finansmaninda kullanilmak Uzere
ayrilmis olmalidir.

5.1.5. Bina Insaat Harci istisnasa

"Belediye Gelirleri Kanununda Dedigiklik Yapil-
mas1 Hakkindaki Kanun" geredince hastane, prévantoryum
-sanatoxryum, diSpanserive benzeri saglik kuruluslarz,
her tlrld fabrika, dedirmen, sanayi nitelikli imalat-
haneler ve tersaneler ile organize sanayi b&lgeleri,
kiiciik sanayi sitelerinde yapirlacak her tiirld bina in-
.saatl ve Turizm Bakanli§1 ile Devlet Planlama Tegkilata
Miistesarligi'nca tesviki. karara baglanmis otel, motel
ve benzeri turistik tesisler bina insaat harcindan is-
tisna tutulmustur. '
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5.1.6. Orta ve Uzun Vadeli Yatirim Kredilerinde Vergi,

Resim ve Harg¢ Istisnasa

Tesvik belgesine -bagli ve yatiraimin tamamlan-
masindan itibaren 5 yi1l miiddetle Miistesarlik tarafin-
dan belirlenecek asgari miktarda ihracat taahhiidiinde
bulunan yatiraimlar ig¢in alinan yatirim kredileri ile
belge kapsamlndaki sirket kurulusu ve sermaye tezyidi,
gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye
olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya
tescil iglemleri ve bu iglemlerle ilgili olarak diizen-—
lenen kagitlar damga vergisinden ve harg¢lardan istisna

edilir.

Y6reler itibariyle yillik ihracat taahhiit mik-

tarlari :

- Geligmis yérélerde vapilacak yatirimlarda yil-

lik Uretimin asgari %20'si

- Normal yOrelerde yapilacak yatirimlarda yillik

tretimin %10'u

- Kalkinmada oncelikli y&relerde yapilacak yati-

rlmlarda y1llik {iretimin ‘asgari $%5'idir.
5.1.7.' Tegvik Primi

Tesvik Belgesine.dayanilarak diizenlenen yerli
global listelerde yer alan, yeni oclan, Mistesarlikca
uygun gdriilen ve yurt ic¢inde imal edilﬁis olan makina
ve techizatain Katma Defer Vergisine tekabiil eden mik-
tari, Yatirimlari ve Do&viz Kazandirici Hizmetleri Teg-
.Vik Fonundan, belirlenen esaslar gergeveéihde Tegvik

Primi olarak yatirimcilara ddenir.
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5.1.8. SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme

Fonu ve Enerji Tegviki

Bliylik proje yatirimlarinda (toplam.sabit yatirim

tutari itibariyle)

'~ Kalkinmada Oncelikli vY8relerde

25 Milyar TL - 50 Milyar TL arasindaki yatirim-
larin ilk bir igletme yilindaki,

50 Milyar TL = 100 Milyar TL arasindaki yati-
rimlarxin ilk ‘iki isletme yilindaki,

100 Milyar TL ve iizerindeki yatirimlarin ilk

fic isletme yilaindaki

- Normal Yérelerdé

200 Milyar TL - 400 Milyar TL arasindaki yati-
rimlarin ilk bir igletme yilindaki,

400 Milyar TL - 750 Milyar TL arasindaki yati-
rimlarin ilk iki isletme yilindaki,

750 Milyar TL ve {izerindeki yatairimlarin ilk
tic isletme yilandaki,

‘Kalkinmada &ncelikli ydrelerdeki, komple yeni
tarimsal sanayi yatiraimlarinda ise ilk {i¢ ig-

letme yilindaki,

Elektrik tlketiminin %30'u, SSK primlerinin igveren his-
sesinin %50'si, Zorunlu Tasarruf ve Konut Edindirme

Fonu'nun igveren hissesinin tamami, Yatirimlari ve DOviz
Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu Kaynaklarindan karsi-

lanir.

5.1.9. Arsa-Arazi Tahsisi

I1gili kamu kuruluslarainca;
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- Karadeniz, Dodu Anadolu ve Glineydodu Anadolu
B8lgelerinde yapllacak,:Yayla, nehir, termal ve kig

turizmi yatiraimlaraz,

- Gelismis ydreler digindaki, tarimsal sanayi
yatirimlari, egitim ve saglik yatirimlary,

- "Bliylik Proje" yatirimlari ig¢in Oncelikle arsa
tahsisi yapilabilir. Bu.tahsisle ilgili esaslar sdz

konuéu'kuruluslarca belirlenir.
5.1.10. Katma Deder Vergisi Ertelemesi

Katma deger Vergisi ertelemesi, tégvik belgeli
yatirimlarda, yatirim mallarinin ithalinde &denmesi ge-
reken katma defer vergisi, bu verginin fiilen indirilme-
sinin mimklin olacaga ﬁarihe kadar ertelenmesidir.

'5.1.11. Finansal Kiralamada Yatirim indirimi Uygulamasz

Bir yatirimin gerceklesmesi ic¢in gerekli olan

menkul ve gayrimenkullerin tamaminin veya bir b&limiinin
finansal kiralama yoluyla temini miimklindlr.

Yatirim indirimi uygulamasi bakimindan yasal ola-
‘rak malin maliki durumunda olan kiralayan, yatirim indi-
rimi istisnasindan istifade edebilir. Ancak kiralayanin
yatiram indirimi istisnasindan yararlanabilmesi icin ya-
tirimin Kurumlar Vergisi Kanununda 6ngdriilen sartlarl ta-

simasi gerekir.

Finansal kiralama yoluyla yapilan yatirimda, kira
‘konusu mallar kiracinin (yatirimca) aktifinde yer al-
madigr ig¢in kiracinan Yatirim indiriminden yararlanmasi

s6z konusu degildir.
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'5.1.12. Tegvik Kredileri

. Tesvik belgeli yatirimlara Yatiramlary ve Ddviz
Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu Kaynakli kredi temin
edilebiiir. Krediden yararlanabilmek igin s&z konusu
tesvigin belgede yer almasi ve krediyi verecek bankanin
da olumlﬁ degerlendirmesi gereklidir. Krédi, T.Kalkinma
. Bankasi, T.Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, T.Emlak
Kredi Bankasl ya da uygun gdrilen diger bankalar araci-
ligiyla kullandirilabilir. Kredinin faiz oranlarz,

1. Derecede Kalkinmada dncelikli ydrelerdeki yatirimlarda
%15, 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Y8relerde yapila-
cak yatirimlarda %20, Normal Y&relerde %25 ve Geligmig
Ydrelerde yapilacak yatirimlarda %35 tir.

Fon kaynakli krediler; iki yili OSdemesiz toplam
bes yilda dbért esit taksitle geri 8denir. Faiz ddemeleri
yilda bir defa dénem sonunda yapilir. PFaiz Odemeleri
yilda bir defa ve ddnem sonundadir. Odemesiz d&nemde
faiz %10'dur. Teminat, krediyi verecek bankanin kendi
usullerince belirxlenir. Fon kaynakli kredi, projenin
toplam sabit yatirzm tutara ﬁzerinden tahsis edilir.

5.2. Tegvik Belgesiz Yatirimlar

Yatirim tutarlari tesvik bélgesifigin belirlenen
limitlerin (Kalkilnmada Oncelikli bdlgelerde 1 Milyar TL,
diger bdlgelerde 5 milyar TL) altinda ise tesvik belgesi
verilmez ve tesvik tedbirleri kismen uygulanir. Uygula-
nabilecek tesvik tedbirleri sunlardir;

- GUmrlk vergilerinden muafiyet,
- Sadece organize sanayi gayrimenkulleri veya:
klictk sanayi siteleri ig¢indeki yatiraim projeleri igin

bina yapimi vergisi muafiyeti,
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- Sadece kalkinmada Oncelikli holgelerde, boyle
yatirimlar i¢in Kaynak Kullanim Destekleme Primleri
(¢10'a kadar) , ‘

- Orta vadeli kredi kullanimi,

- Mali destektir

Belgeli ve belgesiz yatiraimlarda kullanilan orta
vadeli kredinin kaynagi sunlardiri

Yabanci Kaynaklar; D&viz Kuru Garanti Olgek Sis-
temi altinda alinabilir krediler (yabanci parite fark
fonu) ; Dlinya Bankasi kredileri (bunlar Sinai Yatarim
ve Kredi‘Banka31 ile T.Hélk Bankasi tarafindan kullan-
dirilmaktadir); KFW (T.Halk Bankasi ve Tiirkiye Kalkinma
Bankasi tarafindan kullandirxrlmaktadir); Avrupa Konseyi
Sosyal Kalkinma Fonu

Yerel Kaynaklar; Merkez Bankasi indirim kolayliga,
esas olarak T.Halk Bankasi araciligla ve ayrica Sinai
Yatirim ve Kredl Bankasi ve T.Kalkinma Bankasi aracilidla
kullandirilan Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na tahsis edi-
len fonlardar. DOviz kazandiran hizmetler ve mali yati-
rimlar icin fon islemlerinde sadece tesvik belgeli yatai-
rimlar icin orta vadeli kredi saglanair. Bu kredi T.Kal-
kinma Bankasi, T.Halk Bankasi, T.Ziraat Bankasi ve Tiir-
kiye Emlak Bankasi araciligla kullandirzlir.

Tegvik belgesi olmayan kii¢llk ve orta &lgekli is-
letmelere T.Halk Bankasi tarafindan verilen Ozel fonlar-
dan kredi saglanabilir. -

1992 yilinda Devlet Planlama Teskilati'nin Sngér-—
digli "Kiglik ve Orta Boy Sinai ilgletmeler'in Tesviki"
Modeli su sekildedir:
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Tesvik belgesine baglanamayan Kigik ve Orta Boy
sinai igletmelerin (kamu yatirimlari harig) makina. ve
teghiza£ alimlary Halk Bankasinca fon kaynaklarindan
kredilendirilebilir (102).

. e

Kredilendirmeye Iligkin Esaslar
Bu_kredilendirmede,

a) Isletmenin Krediye bagvurusu tarihinde mevcut

olmasa
b) 86z konusu isletmenin sinai nitelikte olmasi

c) igletmenin, arxsa ve bina hari¢ kanuni defter
kayitlarindaki mevcut makina, tesis, demirbas; ekipman
nakil vasitalari ve diéerlerinih briit (amortisman di-
slilmeden &nceki dederi) veya ekspertiz neticesinde tes-
bit edilen rayic¢ dederlerinin en az 250 milyon TL encok

2.5 milyar TL olmasai,

d) isletmenin en az bes en cok elli isci calig-
tiriyor olmasi, ~

e) Kredilendirilen yatirimin gegerli ve devam
eden bir tesvik belgesine baglanmamigs olmaszi,

f) Yapilacak yatirimin tevsi, modernizasyon,
kalite dilizeltme ve yenileme nevilerinden biri olmasi,

g) f'de belirtilen yatirim nevinin teknoloji

yow e

kalite kontrol/kalibrasyon ve glivenli§i sadlama hedef-

lerinden birine matuf olmasziy,

h) Kredilendirilecek makina ve techizatin dodru-—
dan {iretime y®nelik olmasi, (ancak arastirma ve gelis-
tirme yataraimlary, gevrebkirliliéini Oonleme vatirimlari
teknik danlsmanllk/gelistirme ve teknik editim yatirim-
lari ile ilgili makina ve teg¢hizat alimlari harig)

(102) Resmi Gazete, Sayi1:21292, 22 Temmuz 1992, s.37-39.
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1) Kredilendirilecek makina ve techizatin yeni

olmasi,

j) Isletmenin bilanco esasxha gbre defter tut-

‘masi,

k) Yapilmasi dngdriilen yatirimda 0z kaynadin
asgari %25 olmasi (Organize Sanayi Bolgelerinde ve
Kiigiik Sanayi Sitelerinde yapilacak yatirimlarda bu ora-

nin %20 olmasi),

1) Tahsis edilebilecek kredi miktari, Organize
Sanayi BOlgelerinde ve kﬁgﬁk Sanayi Sitelerinde yapi-
lacak yatirimlarla ilgili temin edilecek makina ve
techizat bedelinin azami 600 milyon TL'ni; yukarida
belirtilen b8lgeler digindaki diger yerlerde ise bu
‘oran $50 olup, kredi miktarinin azami SOO'milyon TL'na

gegmemesi,

m) Bahse konu kredi borcu tasfiye edilinceye
kadar, miiteakip krediitaleplerinin degerlendirmeye

alinmamasi,

n) Kredinin tahsisini miiteakip, Sdemesiz dénem
zarfinda, krediye konu makina-techizat aliminin gergek-
lesmis oldugunun ilgili banka nezrninde tevsik edilmis

olmasi,

o) Projenin ilgili. bankaca ekonomik, teknik ve
mali y®nden dederlendirilerek uygun gériilmesi gerekmek-
tedir. ' :

p) ‘Kredinin firmaya tahsisi sirasinda makinag
techizat alimiyla ilgili baglantilarin yapilarak ban-
kaya tevsik edilmesi,

"Rilglik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Des-
tekleme idaresi.Baskanllqi‘nca (KOSGEB) incelenerek
projelendirilen yatirimlarda f£),qg),h) fikralarinda be-
lirtilen hususlar yerine getirilmis sayilabilir.
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Kullandirilan Kredinin Faiz Oranlari. ve Odeme
Sekli

Séi konusu kredinin faiz oranlari; 1. Derecede
Kalkinmada Gncelikli Yérélerde’yapllacak vatrrimlarda
%15, 2. Derecede Kalklnmada Oncelikli Ydrelerde yapila-
cak yatirimlarda %20, Normal Y&relerde yapliacak yati-
rimlarda %25 ve Gelismis Y8relerde yapilacak yatirim-
larda, faiz oranlarzi yﬁﬁﬁnden bulunduklari ydrenin oran-

larina tabidir.

Fon Kaynakl:i Krediler : Iki yi1l &demesiz toplam
bes yilda d&rt esit taksitte Odenir. Faiz Sdemeleri
yilda bir defa ddnem sonunda yapilir. Odemesiz faiz

$10'dur.

Krédilerin Fon'a Yatirilma Siliresi. ve Bankanin

Sorumlulugu

Fon'dan kullandirilan krediler fona yatirilma
sliresi ve. bankanin sorumlulugu ile ilgili konularda
"Yatirimlari ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik
Fon'u hakkindaki karar hikiimleri. uygulanir.



ALTINCT BUOLUM

KYCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN FINANSMAN
SORUNLARINA COZUM ONERILERL

6.1. Yeni Finansal Araélar

Tasarruflarin vé yvatrraimlarin az, devletin kay-
naklarinin yetersiz oldu@u ekonomilerde dzéllikle kii-
clik ve orta 8lcekli isletmelerin artan finansman ihti-
yaclarinin geleneksel ydntemlerle karsilanmaya c¢aligil-
masi fazla verimli olmamaktadir. Ekonomideki dengeleri
bozmayan, isletmelerinvkoiayca kullanabilecekleri, fi-
nansman ihtiyac¢larini verimli, gilivenli bir sekilde kar-
sllayébilecekleri yveni finansal ara¢ ve ydntemlere ih-
tiyag vardir. Diinyadaki geiisim@ paralel olarak bhelki de
biraz gerisinde kalarak Tlrkiye'de de yeni. finansman -
modelleri gelistirilmeye ve yerlestirilmeyé calisilmak~-
tadir. Bunlarin baglicalari leasing, factoring ve
forfaiting'dir. Factoring ticaretin finansmani, leasing

yatirimin finansmanidair.
6.1.1. Leasing

Leasing bir kiralama seklidir. Fakat normal ki-
falamadan farkli olarak hbelirli bir slire i¢in kiralayan
ve kiraci arasinda imzalanan ve kiraci tarafindan secgi-
lip, kiralayan tarafindan satin alinan malain miilkiyetini
kiralayanda, kullanimini ise kiracida birakan bir kira
kontratina dayali bir finansman mekanizmasidir™ (103).

Glinlimlizde leasing- diinyada yaygin olarak kullanil-
maktadir. Leasing'in en geligsmis oldugu A.B.D. de her
tlirld sabit varlik kiralama konusu olmaktadir. Leasing

(103) thsan Ersan, "Leasing'i Beklerken";.?ara ve Sermaye
Piyvasasi Dergisi, Mart 1985, S.73, s.34.
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uygulamasina {ilkemizde kisa bir siire &ncé baslanmistir.
Yasal gerceve 3226 sayili 10.6.1985 tarihli Finansal
Kiralama Kanunu ve 28.6.1985 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan y®netmeliklerle dlizenlenmigtir. BOylece leasing'in
en yaygin uygulamaya éahip cesidi olan fiﬁansal kiralama
‘Tlrkiye'de resmi yapiya kavusmustur (104). Yeni bir'orta

-vadeli finansman kaynagdi yaratma. imkani dogmustur (105).

Gerek yeni kurdlén, gerekse faaliyet halinde bulu-
ﬁan kiicik' ve orta 8lgekli igletmelerin yeni teknolojilere
uyum saglamak ve yeni-yaﬁlrlmlarda bulunmak ig¢in ihtiyacg
duyduklari her tilirld yatirim mallarini satin almaya gerek
olmadan finansal kiralama ydntemiyle kullanabilmeleri im-
kani dogmaktadir. Yeni yatairamlar ig¢in orta ve uzun va-
deli dig kaynak temininde zorlanan, Ozsermayeleri ile de
finansman ihtiyacini saglayamayan KOBI'ler ig¢in finansal
kiralama yepyeni bir finansman kaynagdi durumundadir. Ma-
kina techizat satin alarak sabit varliklara gerekenden
fazla sermaye baglamakla ileride isletme Sérmayesi sikin-
tisina diisen kiliclik isletmeler, yetérli sabit varliga sa-
hip olmadiklarinda ise igletmeyi faaliyete gecirememekte
va da sadliksiz callsﬁaktadlrlar. Finansai kiralama ig-
lemi bu dengesizligi ortadan kaldirarak sabit varliklar
lzerindeki yatirimi minimize etmektedir.. Sabit sermayeye
harcanacak fonlar ise b8ylece d&ner varlik vatirimina kul—
lanilabilmektedir. ' ' f

Leasing y&ntemiyle makine ve teghiiata yikld bir
satig bedeli Odenmeden yeni teknoloji saglanmakta, kul-
lanim bedeli de o malin tretime sokularak elde edilecek
kazangtan karslianabilmektedir. Takim tezgahlari, maki-
neler, bilgisayarlar, deniz kara ve hava tasitlari, her
tlrld sinai makina ve ekipman, otel blirc ve hastane |

(104) Atilla Altop, Finansal Kiralama (Leasing) Stzlesmesi,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisli, Ankara,
1990, s.15. - '

(105) Ahmet Buldam, "Leasing: Nereden Nereye™, TUSIAD
GO6rils Dergisi, AJustos 1992, s.66. :
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donanimlari, makina parklari, komple fabrikalar leasinge
konu‘olabilmektedir. S6zlesme siiresi sonunda kiralanan

mal satin allnabilmektédir (106) .

Her hangi bir pesin 8demenin 6ngSriilmedigi leasing
- 86zlesmelerinde %100 yabanci sermaye ile finansman ola-
nagi saélamas1 nedeniylé.leasing,banka kredilerine gb&re
avantaj saflamaktadir. Klasik tilirde ise bu oran %70 ci-
varindadir (107). Ayrica milkiyet makina ve techizati
kiraya verende kaldiginda kiracidan banka kredilerinde
oldugu gibi yliksek teminat ve blokaj istenmemektedir.
Leasing deéerlendirmesinde sirketin mali ?aplsl yaninda

~1s yapabilme ve tegebbilis kabiliyeti de géi 6niine alinir.

Kira 8deme plani banka kredisine g&re daha esnek-
tir. Odemeler kiracainin ihtiyacglarina gdre diizenlene-
bildiginden nakit akimi avantajlari sadlamaktadir. Ode-
nen kiralar hem anapara hem de faizi de igerdidinden tim
kira Odemeleri gider olarak g&sterilerek vergiden disgli-
lebilir. Oysa banka kredisinde yalnizca faizler gider
- olarak gtsterilebilir. Ayrica leasing yoluyla yapilan .
bir yatirim bilangoda gbriinmez, dolayisiyla bilangonun
borg¢/6zkaynak oranini etkilemedidinden diéer kredi imkan-
lari kisatlanmamig olur. Leasingin mali'égldan sagladiga
bu avantajlarin yanisira biirokrasi agisindan da avantaj-
lari vardir. Leasing islemleri banka kredi formalitele-

rinden daha basittir ve kisa slirede bitirilebilir.

‘Ulkemizde finansal kiralamanin satin almadan daha
.cazip hale getirilmesini tegvik etmek amaciyla finansal
kiralama s8zlesmesi her tiirli vergl, resim ve harctan
muaf tutulmustur. Ayrica 5.12.1985 tarih ve 18949 sayila
Resmi Gazete'de yer aldn Yatirimlarin Tésvik ve Y6nlendi-

rilmesi ile ilgili 86/1 numarali teblidin:48.maddesinde

(106) Isgen Leasing,-Tahltlm Yaylnl
(107) Altop, a.g.e. s.17.
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finansal kiralama konusu makina ve techizatin kiracinan
(yatirimcinin) aktifinde yer almayacadi agikga helirtil-
mistir. Akiralamalarln KDV 'ne tabi~oldu§unu'belirten

KDV yasasinin 1. maddesi uyarlnca Flnansal Kiralama Ka-
"nunu'nda belirtilmemekle berabex flnansal klralama da.
.KDV'ne tabidir. Bu durumda flnansal klralama sirketi
kiracidan kira bedellnln yanlSlra KDV nl de tahSll et~
‘mek zorundadair. Fakat KDV YasaSLnln 29 maddeSLne gore~'_
kiraci KDV. bedelini verglden duseblllr. FRK' nun 28. mad—
desinde tesv1k belges1ne bagly yatlrlmlarln tamami veya
bir bélimi flnansal klralama ile karsllanlyorsa, kira-
. layan, klra01n1n\tesv;k belgesinde bel;rtllen tegvikler-
den yararlanabilir. KifaCL da bu tesviklerden kirala-
yanin kira‘bedelinde indirim yapmasi ile yararlanabilir.
Yatirimin satin alma ile'gergeklestirilmeSi halinde ya-
tirim indiriminin tamami ilk yilda kullanilamazken ya-
tirimin finansal kiralama ile gergeklestigilmesi halinde
bu indirim kiraciya yansiyacaktir (108).

'6.1.2. Factoring

Yurdumuzda ticari hayatin Snemli sorunlarindan
biri olan bedelleri Gdenmeyen cek wve senetler, dider
bir ifadeyle tahsil edilemeyen alacaklar, &zellikle kii-
c¢lik ve orta 8lgekli islétmeleri zor durumda birakmakta,
likidite ve kisa vadeli.fon sikintisina dlistirmektedir.
‘Bu durum karsisinda devletin kanuni diizenlemelere git-
mesinin geredgi vurgulanlrken ig dinyasi da yeni alter-
natif enstrﬁmaniar geligtirmeye gallémaktadlr. Bunlar-
dan en cazip‘olénl da factoring'dir (109). Ulkemizde
factoring denince akla ihracat ve uluslararasi factoring
gelmektedir. 1I¢ ticarette factoring kavraminin tanin-
mayisl islemin lilke disindan 83renilmesi ve dis ticarete

(108) Altop, a.g.e. s$.26=30.
(109) "Factoring g&zde", Diinya, 9.3.1992, s.1-2.
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uygulanmasi nedeniyle olmustur. Geligmig llkelerde
ise islem ®nce ig ticarette doymus, daha sonra dis

ticarette uygulanmaya baslanmigtair.

Factoring, gergek veya tiizel bir kisi (factoring
kurumu) ile acik hesap eésasina glre mﬁétérisine vadeli
satis yapan bir mal veya hizmet saticisi arasinda yapilan
ve satisi yapilmig mal veya hizmetlerden doJan kisa va-
deli (60-180 giin) alacaklarla ilgili olarak asaéldaki
hizmetlerin verildigi bir anlasma veya slirekli diizenle-
medir (110):

"Factor (Factoring Kurumu) ;

a) Aninda pesin &deyerek biitlin alacaklari satin

alir,
b) Alacaklara tahsil eder,

¢) .Bu alacaklara iliskin muhasebe ve defter ka-
yitlarini tutar,

d) Kendi ¢ikari geredi mal veya hizmeti satain
alanin (borg¢lunun) istihbaratini yapar ve elde ettigi
bilgileri gilincel tutar,

e) Borc¢lunun md11181klntlya dﬁserék odeme kabi-
liyetini kaybetmesi halinde olusan zararlari listlenir,
yani saticiyi k&tii borglara karsi korur." "

Bu- hizmetleri karsrliginda factor Kurum ya da
factoring girketi alacaéa konu olan faturalar {izerinden
$1-2.5 oraninda komisyon alir.

Factoringde s&z konusu olan agik hesap usulll ti-
caret, satici ile alici arasindaki aligverigte, alicinin

(110) Haluk Erdemol, Factoring ve Forfaiting, Akbank
Ekonomi Yayinlari Istanbul, 1992, s.1.
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mali teslim aldaktan belirli bir siire sonra, Ornedin
fatura tarihinden veya sevk tarihinden bir silixe sonra,
saticiya Odeme yapmasinil Sngdrir. Satici alicinin ti-
cari riskini iistlenerek mallari dogrudan aliciya gon-
derir. Bu tir bir 8deme gekli difer &deme gekilleri,
tahsil vesaiki, akreditif ve avans &deme yaninda satici
acisindan en riskli y8ntemdir. Satici mallari dogrudan
a11c1Ya sevketmekle mallar lizerindeki kontroliini kay-
betmekte ve ddemenin yapilacagina dair bir glivencesi bu-
lunmamékta, tamamen aliciya glivenmektedir.

Factoring saticinin bu riskini listlenerek verilen
hizmetin tilirline gdre riski asgariye indirmekte veya ta-
mamen ortadan kaldirmaktadir. '

.Factoring igleminin ©zini, vadeli'dlacaklarln ga-
‘ranti altina alinmasi. ve tahsilat garantisi saglanan
‘vadeli alacadin belli bir iskonto oraniyla factoring sir-
keti tarafindan vadesinden ©nce alacakliya &denmesi olus- -
turmaktadir (111).

Factoring'le saglanan fonlarla kisa vadeli banka
kredileri kargsilastirildiinda factoring yoluyla sagla-
‘nan fonlarda misterinin bor¢ altina girmemesi gibi Onemli
bir farkivardlr. Factof,kurumlarl sadece fon kullandir-
mamakta ayni zamanda c¢esitli hizmetler de sunmaktadirlar.
Bankalar kredi verirken ve kredi limitlerini saptarken
isletmelefin mali durumlari ve gelecege yOnelik planla-
rin1 dederlendirirler. Oysa bir factoring kurumu limit-
lerini belirlerken, miisterisinin satis hacimine, gegmis
ve gelecekteki performansina, daha da 6nemliSi borglunun
kalite ve ddeme hacmine bakar Factor kurumu mﬁstérinin
tercihine ve likidite ihtiyacina gbre borcun bir bdlUmini
ya hemen yada tamamini alici 8dediginde &deme yapar.

(111) Tayfun Deveciolu, "Factoring: Vadeli Alacaga
Garanti", Cumhuriyet, 18 Adustos 1990.
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Birinci secenekte faturanin maksimum %80'i avans ola-
rak factor tarafindan ddenir. Bakiyesi de alici &de-

diginde alinir.
6.1.2.1. Factoring'in Sagladigi Faydalar.

6.1.2.1.1. Alacaklarin Takibi ve Muhasebe Kayitlarinin
Tutulmasi

Alacaklarin takibi ve tahsil edilebilmesi igin
ayrintili satig ve muhasebe kayitlarinin devamli ve dii-
ziinli olarak tutulmasi gerekmektedir. Béyle hir sistem
igin bilgi islem makinalarina ve'tecrﬁbeli personele
ihtiya¢ vardir. Bu sistemin maiiyetyénﬁnden kiictik is-
~letmelerde uygulanmasai zordur. Factoringisirketi migte-
rileri adina satis hesaplarini ve alacaklarin takibini
" ylirtitiir. Birgok kiiclik ‘isletmede satls—mﬁsteri,'cari
hesap muhasebesi tutma maliyeti yaninda factoring icin
ddenen maliyet, daha diglktiir. Bilgi islem mékanizasyo—
nuna dayali kayit ve takip islemi yapan factoring kuru-
lusu saticl igin haZLrlad1§l ihtiyaca gbre ayarlénabilen
ddkimli listeler ve analizler saticiyi zaman kaybi ve
"masraftan kurtarir.

Ayrica factoring kurumunun kredi istihbarati so- ..
nucunda yliksek riskli firmalara satis yapilmasi Onlenir.
Ayni zamanda saticy, misterilerinin kredi dederliliginin
tespiti masrafindan da kurtulur.

-6.1.2.1.2. Factoring'in Sagladigi Finansman -

Mallarin muteber miisterilere satis ve teslimi kar-
siliginda tam factoring hizmetinde otomatik finansman
salanir. Factoring igiemi operasyonel olarak g¢ok kolay
isleyen bir sistemdir. - Isletme vadeli olarak yaptiga
satislari bir anda pesine ddnilistiirerek %80'ine kadar kis-
min1 hemen tahsil edebiiir. Bbylece alacaklar erken nakde
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cevrilerek igletme ic¢in fon yaratilmigs olur. Bu fon
kredi degil, vadesinden ®&nce ele gegen isletmenin kendi
parasidir (112). Bu gekilde igletme borg¢ yliklinden de
kurtulur. Bu otomatik finansman sayesindé igletme nakit
akisini ihtiya01na gbre ydnetme imkanini €lde eder, is-
‘letme sermayesi artar, isletme satiglarini artirarak ci-
rosunu artirabilir. Dlizenli nakit aklslyla hammadde alim-
larini pesin 8demeyle yaparak indirimden yararlanir ve
mali ucuza maledebilir. Kar marjini arttirdigar gibi pi-
yasada rekabet avantajl elde eder ve daha fazla miigteri
ve sﬁrﬁm.saQIayarak ciroyu artirabilir. FEinansal bakim~
dan gliglenen igletme daha.iyi sartlarda alim ve vadeli

.satig yapma imkanini elde eder.

Factoring'in sadladadi avantajlar isletmenin kredi
kurumlariyla iligkilerine de yansir. Fac¢toring'le liki-~
dite sorunu c8zlimlenen iSletmelerin kredi kurumlarina
yaptiklari diizenli Odemelerle kredi dederlilikleri yik-
selir. Alacaklarain tahsil ve borc¢larin Sdenmesi sonucunda
isletme bilangolarlnln daha likit hale gelmesi de kredi-
biliteyi artirair. Ayrléa, alacaklar, erken nakde.gevfil~ .
mesiyle bilangoda sadece bakiye kalan kiliglik bir kisim

olarak gOrilir.:

6.1.2.1.3. Riicu Hakki Olmayan (non-recourse) Factoring
ve Satacinin Bilancosu

_’Faétoring'in bir;tﬁrﬁ olan non-recourse factoringde
alacaklarin tahsil edilememe riskini factor kurum ﬁsﬁleh—
mektedir. Satici isletmé genelde factoring islemlerinde
gergeklesen vadeden 6nce»iskonto ile alacagin 6dehmesi
yerine alacaklarini factore satar. Alacadin nakde doéniig-
mesiyle tahsilat bekleyen alacaklar bilancoya yansitilma- -
mis olur. Nakdin‘éhemli b&liimiiniin kisa vadeli borglarin

tasfiyesinde kullanilmas: cari aktif ve pasifleri asagi

(112) Facto Finans, Tanitim Yayini.
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geker ve cari oranit iyilestirir. Bu nedenle bu tiir
' factoringden "bilango disi finansman" olarak sdz edi-
lir (113).

6.1.2.2. Factoring Tirleri
6.1.2.2.1. Tam Hizmet (Full service)

‘ Factoring'in sayilan yararlarinin timiinli icine
‘alan esas cergevesi "tam hizmet" olarak adlandirilir.
Bu hizmetin igihdeki baz1i hizmetlerin bulunmamasi veya
anlasma kapsaminda "&6zel sartlaran bulunmasina gbre di-

er tirler olusur.

6.1.2.2.2. Riicu Etme Esasina Dayanan Factoring

(Recoursetfactoring)

‘Bu tlirde factoring saticiya, satis kayitlari y&ne-
timi, tahsil hizmetleri vermekte, finans sa§lamakta fakat
alacadin Odenmemesi riskini {stlenmemektedir. Bu durumda
factor borglunun borcuni ddememesi halinde saticaiya rilicu -

etme hakkina sahip olmaktadir.
6.1.2.2.3. Fatura tskontosu veya Sirdas Factoring

Borglularin satis kredisi taleplerini karsilamak
ic¢in finansmana ihtiyaci olan, fakat idari hizmete veya
riske karsi korunmaya iﬁtiya01 olmayan saticilar igin
kullanilan bir factoringjtﬁrﬁdﬁr. Factor, saticinin ibraz
étti@i bir grup faturayi iskonto eder. Satis kayitlarini
satici tutar ve mﬁlkiyetini factor'e devrettidi borglara
factor adina borglulardan tahsil eder. '

6.1.2.2.4. Vade Factoring'i (Maturity factoring)

Satls muhasebe ve kayitlarinin tutulmasi, bor¢lu-
larin takibi ve tahsilat ve k&t borglulara karsi koruma

(113) Erdemol, a.g.e., s.6.
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hizmetlerini igeren vade factoring'i diinyada &zellikle
kigilik Qapll saticilar tarafindan kredi. sigortasina bir
alternatif olarak yaygin olarak kullanilmaktadir. Borg-
lulara ait Sdemeler saticiya ya fatura tarihinden veya
borglarln Factor'e devrinden bir slire sonra ya da her
bir borg¢ludan Sdeme alindiinda veya onayli borg¢lar ig¢in
borglunuﬁ siire bitiminden 6nce acze dﬁsmeéi izerine ya-
pilir. Factor satin aldidi borglara kars#llk.satLCLdan
icret, alir. Bu sistemde satic: factor‘ﬁn}onayl kapsa-
mindaki miisterilerine yaptidi satiglarda ﬁakit'aklslnl
snceden hesaplayabilmesi bir avantajdir.

6.1.2.2.5. Toptan Factoring (Bulk factoring)

Cok sayida kﬁgﬁk.éapll miisterisi bulunan bir sa-
ticinan bﬁtﬁn satislarindan meydana gelen alacaklarinin
timiini factor'e devretmesi seklinde olusan bir factoring
‘tlirtidlir. Bu sekilde sadece finansman saglanir fakat hiz-
met ve riskten koruhma séz-koﬁusu degildir. Factor borg
tahsilatindan sorumlu dedildir: Saticinin amaci milsteri-
lerinin satig kredisi (vadeli alim) ihtiyaglarinl kargsi-
lamasi iéin finansman teminidir.‘ Saticinin ¢ok sayida
mﬁsterisihe fatura iskontosu diizenlemesinin gerektirdigi
idari ve mali yapida olmadlél durumda faydali bir yéﬁtem

olarak kullanilabilir.
6.1.2.3. Uluslararasi Factoring

Ihracatin finansmanina y®nelik uluslararasi facto-
ring'in esas1 ve verilen hizmetler ic¢ factoring'le ayni-
dlr. Ancak uluslararasi factorihg'de islemler ve taraf-

laryi cogalmaktadar.

Uluslararasi factoring, ihracatg¢inin kredili ola-
rak sattigi mallarla ilgili alacak faturalarini bir 6zel

finans kurumuna satmasidir. 1973 petrol krizi sonrasi
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.diinya ticaretinin gliglesen kosullarinda dléa acirlma
cabasindaki isletmelerin'giderek daha fazla yararlan-
diklaray bir finansman ybﬁtemi olmustur (114). Ulke-
mizde de disa agllarak bliylime cabasinda olan fakat bunu
gerceklestiremeyen kii¢lik ve orta boy igletmeler igin
factoring, ihracatin finansmanin: sadlayarak onlari des-
‘tekleyecék Snemli bir mekanizma nitelifindedir.

6.1.2.3.1. Uluslararasi Factoring'in Igleyigi

Uluslararasi factoring'de satici ve alici ayri
Ulkelerde bulunmaktadir. Biri dis satimcinin (ihracatei)
tilkesinde bulunan ihracat factorili, dideri als alimcinin
(ithalatci) {lilkesinde bulunan ithalat factor'il (muhabir
factor) olmak lizere iki ayri factoring kurumu vardir.

Alacaklarinil satmak isteyen satici kendi ilkesin-
deki bir factoring girketine satiglarinin tutar ve yapisi
hakkinda bilgi veren bir form ile milracaat eder. Bu form-
da istenilen factoring hizmeti, igletmenin son mali durum
tablolari, diizenli misterilerin ad ve adresleri ile or-
talama tutarlari belirtilir. Verileri. inceleyen facto-
ring sirketi dig satimcinin alacaklarinin timliini ya da
bir b&limiind satin alabilecedini bildirir ve saticidan
bir alacak devir belgesi hazirlamasini ister. Fakat bu
noktada yerel factoring'den farkli olarak alacaklarin
satin alinmasinda son sdzi dls alimcinin Ulkesindeki mu-
habir factoring sirketi sdyler. Oysa yerel factoring de
‘belgeleri inceleyen fdcﬁor borglularin sdeme glictine ka-
naat getirirse alacaklari satin alabilmektedir. Dogal
olarak ithalat factor'i, kendi tilkesindeki borglunun
durumuﬁu4de@erlendirmékjve‘tahSilat yapmak konusunda daha
etkindir. Bir bakima yerel factoring sirketi kendisini
sigortalamakta, muhabirinin garanti vermédi@i alacaklari
satin almamaktadir.

(114) ihsan Ersan, “"Uluslararasi Factoring ve Tirkiye",
Uluslararasi Finans DergiSi,Sayl:88,55,3O.
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Dis satimcinin, yverel ve muhahir factoring sir-
ketlerinin alacak devir belgesini imzalamalari ile ala-
caklar drsg sat1mc1nln:mﬁlkiyetinden gikarak factoring
kurumuna gecer. Satlmél alacafxni sbzleémé dogrultusunda

vade véyé vadeden Once &denme kosuluyla factoring sir-

‘ketinden‘allr.

fhracat factor'd hizmetin biitin boyutlari igin

mliisterisine karsys sorﬁmludur. Faktdr dig satimciya ih-
racat sigortasi, finansman, tahsilat ve satis muhasebe-
sinden dlusan bir hizmet sunar (115). Sataca ile itha-
" lat factor'll arasinda ise s&zlegmeye dayali bir iligki
bulunmaﬁaktadlr. Ancak),ithalat factor'il kendi lilkesin-
deki borg¢lularin kredi riskleri ve onlardan yapilacak
tahsilat konusunda ihracat factor'line kars:i sorumludur.
Genisg bif sube ve temsilcilik adina sahip uluslararasi
factoring sirketleri yabanci lilkelerdeki gerek kendi,
gerekse muhabir factoring sirketleri aracillélyla yaygin
.bicimde Orglitlenmiglerdir (116). ‘

6.1.2.3.2. Uluslararasi Factoring'in Sagladidi Faydalar
Uluslararasi factoring yerel factoring'in sagla-
didi avantajlarin yanisira ihracattan dogan birtakim

avantajlar da saglar.

1) Disa agllma.ﬁe bliylime amacinda olan ihracatgi
isletmeler yabanci llke pazarlarini ve oradaki ithalat-
¢ilari tanimazlar, 6deme gligleri itibarlari ve ticaret
hacimleri hakkinda bilgi sahibi olmak isterler. Muhabir
factoring kurumu, pazar arastirmasil, bSlgesel geligmelerin
izlenmesi, kredi istihbaraty gibi faalivyetlerde bulunarak
ithalatglnln.gﬁvenilirligi ve borcunu &deme képaSitesi
‘hakkinda genis bilgi edinebilir. BSylecé. ihracatgd daha

,(115)Férruh Tanay, thracatta Factoring, Iktisat Bankasi
Yayini, Istanbul, 1987, s.46.

'(116)ihsan Ersan, a.g.m. s.31.
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-¢ok ve daha glivenli miisteri kazanir, k&til borclulara
para baglamaktan kurtulur, satiglari artar, ciro ylk-
selir. ‘Satici alicisina acik hesap seklinde kredi

sunabildi§i ig¢in girketin rekabet glicli artar.

2) Dis satimcinin alacaklari muhabir factor tara-
flndanAsigorta ve garanti edilmisg olduéundan alici acgi-
sindan zahmetli ve banka kredi limitini dolduran akre-
ditif agma zorunlulugu oftadan kalkar. Factoring'e
vurt disgsindaki ithaiatgi komisyon &demez. Bu ylizden
aliciya ¢ok cazip gelmektedir. Oysaki akfe@itif agarak
ithalat yapsa komisyon 8demek zorunda kalacaktir. Dis
"satimci akreditif talep etmeyince ithalatg¢inin maliYet—
leri diser ve dis satimcinin verdigi fiyatlar cazip hale
gelir. Boylece dig satimcinin uluslararasi piyasada re-

kabet gsansi artar.

3) Satici firmanin muhasebe kayitlarinin tutulmasi,
kredilerinin takip ve tahsilatinin yapilmasini factoring
kurumunun Ustlenmesiyle muhasebe ve kredi departmanlarin-

dan idari maliyet ve zaman tasarrufu saglanir.

4) Satici firma yurt digindaki alacagindan dogan
ticari riskten kurtulur, alacaklarinin %80'ini derhal
elde ederek finansman saglar. B&ylece satici igletmenin

likiditesi ve borg Sdeme giici artar.
6.1.2.3.3. Factoring;in.maliyeti

.Factoring isleminde dis satimciya belirli hizmet-
lerin verilmesi ve nakit saglanmasi dolayisiyla komisyon

ve faizden olusan iki ayri maliyet unsuru sz konusudur.

1) Kredibilite degerlendirmesi, tahsilat garantisi,
tahsilat ve muhasebe kayitlarln;n‘tutulmasl, tahsilat
igin yapllan harcamalar karsiliginda ihra@ edilen mallarain
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fatura bedelinin %0.5-2.5 dolaylarinda hizmet komis- |
yonu alinir. AllClnln,(ithalat91) risk derecesi Onem-

lidir. Risk ylksek ise komisyon da ylksek .olur.

2) Dis sat1mc1ya vadeden Once alacadina karsilik
pesin 6deme yapilmasi dolayisiyla Odenen bu miktar lze-

rinden 'iskonto seklinde finansman faizi alinair (1j7).
6.1.2.4. Factoring'in Gelecedi ve Tlirkiye'de Durum

Factoring'den gerek i¢ piyasada gerek dis piya-
sada yararlanmak miimkiindiir. Batidaki factoring sirket-
lerinin yallik 280 miiydr dolarlik islem'cirolarl vardir.
Bunun %90'a1 ig piyvasadan elde edilmektedir. Tﬁrkiye}de
Ai¢ piyasaya 1991 yalinda giren factoring umut vaadetmek-
tedir. Kisa slirede faaliyete gecgerek kﬁ¢ﬁk,3bﬁyﬁk cok
sayida girkete hizmet vérmeye baslayan factoring sirket-
lérinin i992 yilinda 2 trilyon liralik ciroya ulasmalari
hedeflenmektedir. .

,".‘:‘ i .

i¢ piyasada tahSll edilemeyen cek ve senetlerin
yarattigi nakit ve lsletme sermayesi sorununa karsi bir
‘alternatif olabilme imkaninin yanisira, kiiclik ve orta
Olgekli isletmeleri: finansman saglamak ig¢in bankalara
gayrimenkul ipotedi gibi teminatlar vermek kiilfetinden
kurtararak, "kendi paralarini kullanmak" gibi bir avan-
taj da saglamaktadir. k

Birgok avantaj vé hizmetler sunan factoring tilke-
mizde ticari gelenek ve yaygin kullanaim alénl bulamamig-
tir. Bunda kurumsal ve yasal yetersizliklérin
payinin biiylik olmasinin yanisira konunun -8zellikle kuguk
ve orta Olgekli lsletmeler tarafindan iyi blllnmeme81,
cek ve senede alternatif olarak gdriilememesi etkili ol-
maktadir. ” .

(117) Facto Finans Tanitim Kitapgidx
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UUlkemizde Leasing kanunla diizenlenmis olmasina
radmen factoring ic¢in bir yasal dlizenleme yoktur. Facto-
ring iglemi taraflari arasinda bir ihtilaf ¢ciktiginda
sorun nasil ¢o6zimlenecektir. Mevcut yasalar bunu ¢dzmeye
yeterli olabilecek midir gibi gegitli sorular bir gliven-
sizlik ortaminin dogmasina neden olabilmektedir. Gerek
‘bankalar, gerek kambiyoimevzuatl celigkili hiikiimler icer-
mektedir. Bankalar Kanununun 44. maddesi "Krediler ancak
acildiklari kigilere kullandirilabilir" hiikmini icermek-
tedir. Oysa factoring'de kredi disg allmCIya acilirken
6deme dig satimciya yapilmaktadir. Factor banka olmadigi-
na gbre s6z konusu maddenin factoring'e uygulanip uygu-
lanmayacagdi tartisma konusudur. Thracat mevzuati ydniinden
de dis satlm bedelinin belirli oranlarda Ve belirli siire-
lerdéhyurda getirilmesi ve bir bankaya satilmasi hilkkmi
6ncelikle ihracatgiyi sorumlu tutmakta,bankalara ise ta-
kip ylkiimliiliigli getirmektedir. Factoring'de ise sdzlegme
sonrasi satilan malin mﬁlkiyeti ve her tiirli hak factoring
kurulusuna gecgmektedir (118). Dis satlmcinln doviz karle‘
11§21 TL'sini factor'den almakla sorumluludu bitmig olmaya-
caktair.. ZIhracat hesablnl kapatmasi ic¢in déviz alim belge-
sini facter'in,dis satimci ad1na~dﬁzenlet§irip TL. karsi-—-
l1din1 kendi hesablna:tahsil etmesi gerekmektedir. Banka-
‘larin bdyle bir diizenlemeyi uygulamalari sdz konusu mudur,
.factoring kuruluglarina ddviz alim belgesi'dﬁzenleme ve
ihracat bedeli dévizleri'takip yetkisi verilebilip veril- .
meyecedi belirsizdir. ‘

Bbrglar, Ticaret ve Bankalar Kanunlaraimizda ve ih-
racat mevzuatimizda factoring'e yer verilmesi, factor'le-
rin varliklarinin resmen taninmasi, yetki ve haklarinin
belirlehmesi, hizmete 8zgl yerlesik kurallarin saptanmasi
halinde factoring'in ﬁlkémizde gelisme imkani olacaktar.

Factoring i¢ pazarda likidite ihtiyacini karsilarken

(118) Ersan, a.g.m. s.33.
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uluslararasi pazarlara acilmada da ©nemli yararlar
saglayacaktir. Organizasyon yetersizligdi ve dis bag-
lanti eksiklikleri icginde olan 6zellikle kiiclik ve orta
O0lgekli igletmeler ig¢in yeni bir imkan yératabilecektir.
Yeni pazarlara giriste Ozellikle Onilimizde biylk bir
firsat olarak duran Orta Asya pazarinda kufulacak facto-

ring sirketleriihracatta tnemli rol oynayabilecektir.
6.2. Finansman Sorunlari ¢8ziim Onerileri

Kliglik ve orta 6lcgekli isletmelerin finansman SO-
runlarina ¢8ziim bulunmasinda devletin ve isletmelerin

almasi gereken &nlemler vardir. T

Devlet, kamu ve 8zel kuruluslarin almasi gereken

&nlemler;

1) Esnaf-sanatkar, klictik isletme ve orta 8lcekli
igsletme tanimlari agik ve kesin olarak yapilmali, kurum-
lar arasinda godrig birligine varilmalidir. B&ylece bu
kesime ybGnelik spesifik‘énlemlerin alinmasi, politikala-
rin izlenmesi, tegvik tedbirlerinin allnm§81nda hangi

isletmelerin kapsam igine alinacadi belirlenmis olacaktir.

2) Kredi'temini sorununun gézﬁmﬁn&e,bncelikle kii-
clik wve orta B8lgekli igletmelerin genel kredi hacminden
‘aldiga pay arttlillmalldlr. Uzun vadeli ve disiik faizli
kredi temini saglanmalidir.

3) Esnaf-sanatkar, kilictik ve orta 8lcekli isletme-
lerin finansmanina y®&nelik kurulmus tek ihtisas bankasai
olan ve bu gdrevini siirdiirmekte yetersiz kalan Halkbank'in

kaynaklari artirilmalidir.

4) Halkbank,. kurulusunﬁn esas amaci olan kiiclik

ve orta 6lgekli isletmelere hizmet vermesi yaninda son
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villarda her kesime hizmet ve kredi verﬁeye baglamisg-
tir. Halkbank'in ihtisas bankasi olarak Oncelikle ku-
rulus amacina uygun faaiiyetlerde bulunmasi,KOBI'lere
gereken hizmetin sunulmasi kaynaklarln‘etkin kulla-
nilmasini saglayacaktir. Ayrica Bankanin statiislinde
mevcut gbrevleri arasinda bulunan fakat bugline kadar
fazla uygulama dlanaél bulmayan bir fonksiyonu isler
hale getirilmelidir. Bu fonksfyon da Halkbank'in ku-
rulmus veya kurulacak olan KOBIl'lerin sermayelerine
igtirak etmesidir. BOylece KOBI'lerin kurumlagarak
sermaye piyasasina acillmalari ve &zsermayelerinin ar-

tlrllmas1-saélanabileéektir (119).

5) Halk Bankasi'nin kredilendirme sistemi ige-
risinde yer alan esnaf, sanatkar, kiicik sanayici tek
bir baz {izerinden kredilendirilmek yerine degisik yap1
ve ihtiyag¢lari olan herbirine ayri bir kredilendirme

sistemi getirilmelidir.

6) Kaynaklarin ‘sinirla olm581 nedeniyle bunlarin
en verimli gsekilde deJerlendirilmesi gereﬁmektedir. Bu
-amac¢la ¢ok sayida isletmeye diigtik limitli krediler ver-
mek yerine az sayida ancak geligme ve rékabet potansi-

yeli olan igletmeler desteklenmelidir.

7) Halkbank'ain yanisira dider kamu ve &zel ban-
kalarin da KOBI'lere uygﬁn sartlarda kredi vermelerini
sa§layacak diizenlemeler yapilmalidir. Finans kurulusg-
lari ve bankalar blinyelerinde orta ve kﬁgﬁk isletmele-
rin finans islemlerini ylirtitecek 6zel birimler, servis-
ler agmalidir (120).

(119) Serpil Canbag, "Kii¢llk ve Orta Boy Sanayi Isletme-
lerinin Finansal Sorunlari ve Tirkiye'de ve Avrupa
Topluludu'nda Kiigclik ve Orta Boy Sanayi Igletmelerine
Saglanan Finansal Destekler”, 3.Ulugsal Igsletmecilik
Kongresi, Nevsehir, 1989, s.25.

(120) Uludag, a.g.e. s.172.
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8) Kredi degerliginin tespitinde kiiciik isletme-
lerinAgegmisteki ve simdiki durumunun yanisira gelecek-

teki geliSme kabiliyeti dikkate alinmaladair.

9) Kredilendirmede, istenen teminattan ziyade
projeye dayali kredilendirmeye adirlik verilerek ipo-
tege dedil projeye kredi Verilmeli, basari ve gelecek

vaadeden girigimler desteklenmelidir.

10) Bankalarin kredi verirken talep ettikleri
teminat yerine Japonya ve Kore'de 6rnekleri'g6rﬁlen
kredi garanti ve sigorta sistemi kurulabilir. Kredi
garanti sirketi allnan kfediler icgin kredi verene ga-
rant8rliikk gdrevi {istlenmektedir. Sigorta sirketi ise
borcun vadesinde Sdenmemesi halinde garanti girketine

borcun belirli bir ylizdesini &demektedir (1217)

flkemizde Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Koopera-
tifi Tirkiye Halk Bankasin'dan alinan kredilere teminat
vermekte ise de bu alinan kredi, ortak basina ortalama

280.000 TL gibi gok diisiik bir rakamdir.

ingiltereide uygulanan Kredi Teminat Plani ¢&-
zim icin bir 8rnek tegkil edebilir. Bu plan kredi _
borglusunun yeterli teminati sadlayamadigi durumlar ile
bankalarin risk oranini, kredi vermede kabul ettikleri

normal diizeyin {lizerinde gdrdilkklerinde uygulanmaktadir.

ingiltere'de borcun %70'i oraninda teminat veril-

mek suretiyle destek olunmaktadir (122).

11) Devlet ihalelerinden kliglik ve orta &lgekli is-

letmelerin de pay almasi saglanmasi bdylece bu isletmelerin~

(121) Miftiioglu a.g.e. 5.267 'den D.odbatmaz,"Japonya'da
Kiiglik Sanayi", Ankara Sanayi Odasi Dergisi,
Temmuz-Austos 1988, vi1l1l.12, s.21.

(122) Uludag/Serin, a.g.e. s.172.
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talep yetersizligi ve dolayisiyla isletme sermayesi

sorununa ¢oziimde faydali olabilir (123}

12) Kiiclik ve orta 8lgekli isletmelere sermaye
piyvasasina girme imkénljsaQIanmalldlr. Bu amacla
Halk Bankasi veya diger kamu bankalar:i anonim girket
seklinde kurulmus kﬁgﬁk ve orta boy igletmelerin men-
kul kiymetlerine yatlrim‘yapabilir. Daha sonra bu men-
kulleri vyerel yatlrlmcilara satarak bir baska isletme-
hin menkul kiymetlerini satin alabilir. Kligcilk ve orta
Blcekli igsletmelerin hisselerinin alinip sétlldlﬁl ayri
bir borsa-kurulabilir,xb6y1ece KOBI'lerin biiyliklerle
deéil kendi aralarinda rekabet etmeleri ve menkul kiy-
metlerin yvatirimcilar tarafindan daha iyi ve kolay ta-
ninmasi Saélanarak bu isletmelerin menkullklymetlerine
yatirim &zendirilebilir. Ayrica SSK ve Bag-Kur prim—:
lerinin &nemli b&liimiini KOBi'ler Sdemektedir . Ornedin
Halk Bankasi ara0111§1yla.sézkonusu fonlar kicik islet-

melerin menkul kiymetlerine yatirailabilir (124).

ingiltere'de Kiiclik ve Orta Olcekli isletmeler
igin Kote Edilmemig Menkul Kiymetler Piyasasi faaliyet
gbstermektedir. Londra Borsa81'nda‘kotasy6n masrafinin
yiksek olmasi ve g¢ikarilan hisselerin %25'inin halka
arzedilme zorunlulugu neaeniyle 1980 yilinda bu piyasa
kurulmustur. Bu borsada kote masrafi g¢gok az ve halka
acilma %10 dur. Sermayeleri 1.000.000 sterlin ile
25.000.000 sterlin arasinda olan sirketlerin menkul kiy-
metleri bu piyasada islem gbrmektedir.

13} Uzun vadelil yatiraimlarin finansmaninda risk
sermayesi olarak adlandirilan yeni bir finansal arag

uygulamaya konmalidir. Yeni teknolojiye dayali yatiraimlarin

(123)"Kﬁgﬁk isletmeler", Isveren Dergisi,'Mart 1989, s.25.

(124) Ali Ceylan, "Kilic¢llk Isletmelerin Finansman Sorunlari
ve C&zim Yollari", Istihdam Yaratici Girigimler ve
Teknolojik Yenilikler ve BOlgesel Geligme Uluslararasi
Semineri, Gaziantep, - 2-24 Ekim, 1985, s.65.
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desteklenmesi amaciyla Batida uygulanan bu sistemle
kiiclik ve orta 8lcekli igsletmeler kurulus asamasinda
desteklenmekte girisimcilik nitelidine sahip kisilere

yatirim sermayesi saglanmaktadir (125).

14) Teknolojik yatirimlarin risksiz olarak fi-
‘nansmaninl saglamak amaciyla uyguianmakta olan leasing
yéntemindén KOBI'lerin de yararlanmasi Saélanmal;dlr.
Kisa ve orta vadeli finansman imkani saglayan factoring
yénteminin uygulama alani da KOBi‘lere’yayglplastlrll-

malidir.

15) Tegviklerin daha fazla oranda kiigiik ve orta
dlcekli igletmelere veriimesi saglanmalidir. Tesvik
belgesi limitleri indirilmeli ahcak tegvikten haksiz
ve gereksiz yere yaraflanmak isteyenleri 6hleyecek'bir
sistem kurulmalidir. Tesgvide konu yatirim projelefinin
verimliligi ve basari ihtimali iyi dederlendirilmelidir.
Tesviklerden yararlanma alt siniri en az 1 milyar TL ve
Kalkinmada Oncelikli y&relerde 5 milyar TL dir.

Kiiglk ve Orta Olgekli isletmeleﬂaDﬁéen Sorumlu-
luklar : :

Sorunlarin ¢dzimil i¢in sadece devletin birtakim
dnlemler almasi veya destek sadlamasini beklemek yanlig
olur ve sorunun k&klii olarak ¢dzlilmesinde yetersiz kalir.
Isletmelere de bu konuda diigsen sorumluluklar bulunmakta—

dir.

1) Kiiglik ve orta &lgekler bir girisimcide olmasi
'gereken dzellikleri genellikle gdzard: etmektedirler.
Oysa bu birgok sorunla birlikte finansal sorunlarain da
sebebi olabilmektedir. Kiiclik ve orta 8lcekli igletme-
lerde girigimcilik ve y&neticilik ayni kigide biitlinles—
mistir. Oysa gercekte ydneticilik nitelikierine sahip

(125) Uludag/Serin, a.g.e., s.111.
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olmayan kimselerin kurdugu igletmeler basaril:i olama-

maktadir.

Kiclik ve orta Blcekli igletmelerde gixisimCilér
sadece sermaye sahibi, isi kuran kimseler dedil caddas
igletmecilik anlayls ve bilgileri ile donanmalldlrlar.
Mevcut durumu de@erlendiren, ileriye doniik planlar ya-
pabilen, stratejiler gelistirebilen yéneticiler olmali-

dirlar.

~2) KOBi'lerin diger bir genel 8zelligi de st
yoénetimde uzmanlasmaya gidilmemesi ve tiim isletme poli-
tikasini isletme sahibinin belirlemesidir. Durum bdyle
olunca‘isletme sahibi liretim, pazarlama, finansman, yo&-
netim ve tedarik gibi biitlin konularla ilgilenmek zorunda
kalmakta hepsinde ayni derecede basarlll olamamaktadir.
tIsletme ‘sahipleririn Szellikle zayif olduklari bir konu da
finansmandir. Igsletme sahipleri finansal‘yénetim konu~
sunda genel bilgi sahibi olmalidir. Finansman islevi
‘sadeceAfop ihtiyacinin kargilanmasi Sekliﬁde algilanma~-
mali, fonlarin nerelerden en uygun sekilde temin edile~ |
‘cedi ve etkin bir gekilde kullanimi {izerinde durulmalidir.
Yéneticinin yeterli olmadigr durumlarda ayri bir finans-
man b&llimi kurulmalidir. Finansman uzmaninin istihdaminan
yaratti§i maliyet artisi -etkin bir fipnansal ydnetim kurul-
dudu takdirde.fazlaSLY1a kargsilanacaktir. Finansal al-
ternatifler ve kredi sartlari iyi bir sekilde dederlén-
‘dirilmelidir. Nakit akimi, alacaklarin ydnetimi, stok-
larain yéhetimi.gallsma sermayesi y®netim, sabit varlik y&-
netimi, finansal planlama, finansal analiz, uzun ve kisa
sireli finanslama giki biit{in finansal konular ilizerxinde
dnemle duiulmalldlr.

3) Finansal ydnetimin yanisira etkin bir muhasebe
yonetimi kurulmalidir.  Isletme biyikligli ne olursa olsun,
yasal bir zorlama olmasa dahi karar verme agisindan bir
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muhasebétsistemine ihtiyag vardir. Isletme hesabi esa-
sina gdre -igletme defteri'tutan'esnaf veya tlccar isg-
letme defteri sadece hasilat ve giderlerini g&sterdigi
igin isletmenin diJer hareketleri hakkinda bilgi edine-
mez (126).

Muhasebenin fonk81yonlar1 olan iglemleri. ve olay-
larl kaydetme, yapilmis islemleri gruplama ve raporlama,
yapilan iglemlerin sonug¢larinin analizi ve yorumlanma-
sina ayri ayri OSnem verilmelidir (127). _ﬁééllkll bir
muhasebe ve kayit sistemi olmadan igletme y&neticileri-
nin kontrol ve karar alma faaliyetleri gliclesir. Eksik
belgeler, zamaninda ve dodru islenmemié kayitlar finan-
sal tablolarin dlizenlenmesini, biitgelerin tanzim edil-
mesini zorlastirir. Muhasebe verileri finansal y&neti-
min de dayanagini olusturur. Iyi bir finansal yonetim
icin iyi bir muhasebe ydnetimi gereklidir.

Igletme sahibi ya da ySneticisinin de temel bir
muhasebe bilgisine sahip olmasi, finansal tablolar:
yorumlayarak ileriye donllk kararlar almasi ig¢in garttar.

Iyi bir muhasebe ve raporlama sistemi kiiclk is-
letmelerin bankalardan kredi taleplerinde de etkili ola-
éaktlrf; Hesaplarin acik ve net olarak goriilmesi iglet-
meye olan giiven ve kredibiliteyi arttiracaktir.

Sanayi igletmelerinde liretilen malan birim mali-
yetinin hesaplanmasinda da muhasebe sisteminin Snemi
biylktiir. . Yretilen malin maliyetinin dogru hesaplanmasi
fiyatinin makul ve doérﬁ olarak hesaplanmaélnl saglayacak,
piyasada rekabet gansini artiracaktir, kdr ve vergi mé—
liyetten etkilenecektir.

(126) Erhan Kotar, "Klg¢iik Isletmelerin Tan;m;, Onemi, Mu-
_hasebe Sorunlari ve szum Yollar; istihdam Yaraticy

Uluslararasi Semlnerl, KﬁSGET DPT, OECD ,Gaziantep,
22-24 FEkim 1985, s.78-84.

(127) Ahmet Kizil, Muhasebe, Prensipler ve Uygulama, Dar
Yayinevi, Istanbul, 1988, s.6.
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4) ‘Sanayi siteleri iginde birarada faaliyet gds-
teren kilcik isletmeler.igin muhasebe ve finans danis-
manlik birimleri kurulabilir. Bu yolla uzman eleman
istihdam etmenin maliyeti minimize edilebilir hem de
isletmelerin bu konudaki ihtiyag¢lara karsllanabilir.
Kiiclik igletmeler birlikAkﬁrup ve blinyelerinde bdyle bir
birim‘olusturarak da callsabilirler (128),

5) Kiiclik ve orta 8lgekli igletmeler Ozsermayele-
rini arttirmak ve sermaye piyasalarlna acilmak igin aile
sirketi yerine anonim sirket seklinde 6rgﬁ£lenmelidirler.
Kapala éile sirketi zihﬁiyetinden kurtulmali ortaklarin
y&netime katllarak girigimcinin y&netimdeki kontrolini
kaybedecedgi endigesi ortadan kalkmalldlf. Ornedin A.B.D.
Ford sirkétinde Ford ailesi %10 civarinda bir hisseyle
sirketi kontrol edebilmektedir. Isletmeler ig¢in en ko-
lay ve en az riskli fon temini sermaye piyésa81ndan
6zkaynak artisi ile olandlr. Borgla finansa edilen fir-
malar ekonomik konjonktiiriin olumsuz oldugu ddnemlerde
faaliyetlerini daraltmak, durdurmak yada iflas etmek
tehlikeleriyle karsi karsiya bulunmaktadirlar.

0z kaynaklarin gligli olmasi firmalarin bor¢ bul-
masinl kolaylastirir. Yabanci kaynaklarla 6zkaynaklar
arasinda belirli bir denge olmasi sonucunda igletmeler
daha uygun kosullarda kredi saglayabilirler. Kredilere
kargilik yeterli 6zkaynagin olmamasi kredilerin ddenememe
riskini artirair. Tahvil ve finansman bonuéu'gibi diger
menkul kiymetlerin cikarilmasi da belirli bir dlizeyde

bzkaynagin varligini gerektirmektedir.

Halka acllmanln finansal avantajlarinin yanisira
igletmelere sagladig: baska.yararlar da vardir. Bunlar
da halka agilmanin getirdigi sorumluluklar nedeniyle

(128) Kbtar, a.g.m. s.82.
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firma yonetimi ve denetiminin daha etkin hale gelmesi

ve firma imajinin gliclenmesidir. Halkd acilma vergi
acisindan da dzendirilmigtir. Fonlarla birlikte'%49.22
olan Kurumlar Vergisi orani belli &lglilere gdre halka
acilmis sirketlerde halka acllma dereceslne gbre %32.1'e
kadar dlismektedir (129) .

6).Anonim Sirket geklinde yapiya sahip olmayan
kiiclik isletme sahibi iflas durumunda igletmedeki var-
liklar yaninda kendi kisisel mal varligiyla da sorumlu
oldugundan boyle bir riék<karslslnda normal piyasa faiz
hadlerinden dahi kredi almakta ¢ekingen davranmaktadir-
lar. Oysa ki girisimci, aldigi krediye &deyecegdi faiz
orani ile.bu kredi ile gérgeklegtireceqi yatirimin kar-
l1lik oraninz karsllastlrarak ve gereken rasyonel blr
riski de iistlenerek borg¢lanma konusunda karar vermelldlr.
Yatirimin karlilik orani borg¢lanma faiz oraninin listiinde
kaldigir slirece girisimci kredi talep edebilir (130).

(129) 180 Dergisi, "Sandyinin Halka Ag¢ilmasi", s.36.
(130) Miiftiodlu, a.g.e., s.275.
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Dliinyada o©nemi giaerek artan kiiclik ve orta Bloekli
isletmeler iilkemizde de Snem kazanmaya haslamistir. Bu |
kesim igletmeler aslinda biliylik isletmelerden cok daha
evvel kurulmus ve her zaman,her mekan ve sartlarda ses-
sizce faaliyet g8stererek ekonominin temel yapisini olus-—
turmuslardir. Pek c¢ok bliylik isletme de basianglgta ki-
clik olugsum ve birikimlerle kurulup zamanlq gelismis hatta
uluslararasi boyutlara ulagmistir.

;Gﬁnﬁmﬁzﬁn hizli rekabet ve ileri teknoloji orta-
minda isletmelerin geleﬁeksel yéntem ve boyutlarda kal—
masil elbeﬁteki diislintilemez. Igletmeler, yaSamlarlnl
slirdiirebilmek igin devamli bliylime ve geligme eglllml
icinde bulunmaktadir. Ancak biiylimenin getirdigi hantal-
lagma, ekonomik kriz donemlerinde &lgek Yapllarlnl kriz
sartlarlna uyduramama, tiiketicinin gesltlenen taleplerine
cevap verememe, genig blirckrasi ag: glbl sorunlarla da
‘zaman zaman karsi karsiya kalmaktadirlar. Iste burada
‘kiiclik isletmelerin Bnemi ortaya g¢ikmakta, esnek yapila-
‘riyla yeni sartlara ve ortamlara uyum saglama Bzellik-
leri nedeniyle ekonomi gﬁndemine gelmektedirler. Gelig-
mekte olan iilkelerde de istihdam yaratici dzellikleril ve
bslgelerarasi dengeli kalkinmaya katkilari nedeniyle kii-
clik ve orta Slgekli isletmeler, geligmeleri dzellikle
‘tegvik edilmesi gereken kesim durumunida bulunmaktadir.

piinyada biiylik isletmelerde de biliyliklik iginde ki~
¢likliik ilkesinden hareket edilerek ydnetimde insan ilis-
kilerine 6nem veren ve esnek yapida bulunan kiiclik birim-
ler hallnde drgiitlenme yoluna gldllmektedlr. Gerek bl-
yiik ve gerekse kiliclik ve orta &lgekli lsletmelerln ekono-
mide varliklarina ihtiya¢ vardir. Bu iki kesim birbirine
rakip deg§il fakat karsilikla iliski ve dayanisma iginde
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faaliyet gdsteren ekonomik birimler olmalidirlar. Bu

agidan yan sanayinin &nemi ortaya c¢ikmaktadir.

ﬁlkemizde de kiiclik ve orta 8lgekli igletmeler
Bzellikle istihdam yaratma ve b&lgeler arasi dengeli
kalkinmaya katki saglayici unsur olarak Onem kazanmak-
tadirlar. Ancak tedarik, {iretim, teknoloji, eJitim
gibi birg¢ok sorunun yanisira en &nemli sorun olarak gd-
rinen finansman sorunuyla karsi kargiya kalmaktadirlar.
Finansman sorunu, ekonomik konjonktlir ve'enflasyonun da

etkisiyle artan oranda O6nem kazanmaktadir.

Bir sorunun ¢&ziimii igin tiptaki teshis ve tedavi
yontemi gibi Once sorunxtespit edilmeli, dodru olarak
‘tanim yapilmalidir. Daha sonra soruna neden olan sebép—
ler arastirilmali ve ortaya konulmalidir. . Son asama ise
sorunun ¢8zlimii icin gerekli &nlemlerin alinmasidir. Eger
sorun dodru olarak tanimlanmigs ve sebeplerﬁ de tespit
edilmigse bu konuda alinacak 6nlemler de soruna ¢ozlim ge-

tirebilmektedir.

Ulkemizde de kﬁgﬁk ve orta Olcgekli isletmelerin
soruniarl tespit edilmistir ve her firsatta dile getf—
rilmekﬁedir. Ancak sorunlarin sebepleri konusunda be-
lirsiziikler mevcuttur. Bu durum sorunlarin yapisindan
da kaynaklanmaktadir. Isletmelerin tedarik, liretim, pa-
zarlama, finansman gibi temel fonksiyonlari birbiriyle
etkilesim ic¢inde bulunduklaraindan sorunlar da birbirini
etkilemekte ve birbirinden etkilenmektedir. Ornedin za-
maninda ve uygun sartiarda saglanamayan yaﬁa kalitesiz
olan hammadde,liretiminde zamaninda yapliéhama51na va da
Akalitesiz:olma81na neden olmaktadir. Uretimde calisan
‘isgliclinlin ' vas1fli olmamasi, kullanilan teknolojinin geri
olmasi da mamuliin kalitesini etkilemekte ya da maliyetini :
yilkseltmektedir. Dilisiik kaliteli ve yiliksek maliyetli mal-
lar piyasada rekabet edememekte satiglar dlismekte, kar
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marji da azalmakta, isletme sermayesi.sa@ianamamaktai
karlarin &zsermayeye ek;enerek uzin vadeli yatiraimlara
déniismesine engel olmaktadir. Pazarlama fonksiyonunun
iyi yerine getirilememesi, Ornegin pazar arastirmasi
vapilarak Uretilen maliyr piyasadaki talep.diizeyi ya da
pazarda faaliyet gdsteren rakip isletmeler arastirilma-
dan piyasaya giren bir igsletme sonunda yukarida bahse-
dilen ddngli i¢inde finansman sorunuyla karsilagmakta,
sorun daha ileri boyutlara vardiginda piyasadan cekil-
‘mek zorunda kalmaktadair.

Birkag Ornek iginde g&riildiigl gibiiher sorunun
sonucu doniip dolasip finansman sarunu olafak ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple ortada aysberg gibi gOrinen.
sorunun altinda yaplsal'sorunlar da bulunmaktadir. Ig-
letmenin temel fonksiyonlarini koordine eden ybnetimin
yapisi da Snemli rol oynamaktadir. Modern y®netim an-
layisi i¢inde igletmenin fonksiyonlaraini bir biitlin ha-
linde g&rebilen, bu fonkSiyonlarln‘isleyisi ve her bi-
rinin nasil yliriitildigi hakkinda bilgi sahibi olan, ile-
riye déniik planlar yapabilen bir ySnetim anlayigsi yapi-
sal sorunlarin gbzﬁmﬁndé Snemli rol oynayacak ve siire
gelen hatalarin tekrarlanmasini &nleyecektir.

Diger sorunlar finansal sorunlara yol agitigi
¢gibi finansal sorunlar da diger gesitli sorunlara neden
‘olmaktadir. Yeterli sermaye birikimi veya yatiraim kre-
.disi temin edemeyen, fakat geligme ve uygulanabilirlik
imkani olan projeleri buiunan girigimciler yeni is kura-
"mamaktadirlar ya da yeni teknolojilere ayak uydurmak-
igin‘gerekli yatirimi yapamayan isletmeler {retim ve
pazarlama'sorunlarlyla karsllasmaktadlrlar. .Yeterli
finansal kaynagi olmayan kiiclik ve orta olgekll igletmeler
.reklam, klslsel satis gibi pazarlama faallyetlerlnl
qergeklestlremeylnce pazarlama sorunuyla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Va51f11‘eleman‘igin yliksek lcretler
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Gdenememesi igglicli ve personel sorununa yol agmaktadir.
Daha da gogaltllabllecek Orneklerden c¢ikan sonug olayain
cok boyutlu oldugudur.

Mikro boyuttaki sorunlarin yanisira makro hoyutta
da artan‘énflasyon ve ekonomideki dengelerin alt iist
olmasi sonucu bundan biiyllk isletmeler dahl etkilenirken
kiiglik ve orta O6lgekli igletmelerin de etkllenme51 kacgi-
nilmaz olmaktadlr.

Devlet tarafindan hazairlanan Bes Yi1llik Kalkinma
Planlarinda kii¢lik ve orta Glgekli igletmelere yer veril-
mig, baslangicindan beri her planda bu kesimin &nemi vur-—
gulanarak ilkeler saptanmis, sorunlara c¢&ziim sadlayabile-
cek Onemli tedbirler &ngdriilmiistiir. Ancak bu ilkeler
tamamiyle gergeklesmis olsaydi glinlimlizde de kiiglik orta
6lcekli isletmeler bhirgok sorunla giindeme gelmezlerdi.
Sorunlarin &neminin ve tedbirler alinmas: geredinin be-~
lirtilmesinin yanisira etkin ¢o&ziim 6nerilefi getirecek
ve bunlari derhal uygulayacak bir mekanizmaya ihtiyac

vardir.

Sorunlar ve &zellikle finansman sorunlari kiiclik
ve orta 8lgekli igletmelerin iginden ve digsindan kay-
naklandi§indan ¢bzlmli icin de bu igletmelere, devlete,
diger kurum ve kuruluslara gdrevler diigsmektedir. Soru-
nun ¢8zimiini tek bir kaynaktan beklemek fayda getiremez,
devlet ve isletmeler ortak dayanismasina ihtiyag¢ vardir.
Isletmeler yapisal eksikliklerini gideriéi tnlemler al-
mali, devliet de bu konuda kiliglik ve orta 8lcekli isletme-
lere destek olmali, tedbirler almalldlr.' Finansal des-—
tekler kiiglk ve orta &lgekli igletmelere bir itici giig
gdrevi gdrmeli yeoksa onlari hayatlari boyunca siibvanse
edecek ve (infant industry) bebek endlistriler denilen
devamli tesvikler ve 8zel koruma ile ayakta durabilen,
bu dayanak gekildiéinde.ylkllan bir yvapir degil, saglam,
dinamik, modern bir yapiya kavusturulmalidir.



- 143 -

1990 yilinda kurulan Kiiglk ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekléme'idareSi Baskanliﬁi (KOSGEB)
.ﬁretim, yénetim, planlama, pazarlama, arastlrma—geliétirme
'vevteknoloji faaliyetlerini destekleyerek liretimden pa-
zarlamaya kadar hemen her tilixlii konuda ¢ok y&énllli sanayi
'hizmetleri vermeyi amaglémaktadlr. Kiiglik ve Orta Olgekli
isletmelere ydnelik bu caligmalari ve geligmesi beklenen
faaliyet alani ile bu kurulus Onemli bir potansiyel olus-
turmakta ve gelecek vaadetmektedir. Bu kurulusun kiiclik
‘'ve orta 6lgekli isletmelerin diJer sorunlarina ¢dzlim ge-
tirmesi dolayll olarak finansman‘sorunlarlnln ¢Oziimline de

katkil saglayacaktir.

Finansman sorunlarinin ¢dziimiinde kii¢iik ve orta &1-
cekli igletmelerin finansman kaynaklarlnlq arttirilmaszi
ve daha fazla kredi olanaklarlndan,yararlandlrllmasi'ge—
rekli olmakla birlikte mevcut ekonomik sinirlar i¢inde
bu fazla imkan dahilinde g&riinmemektedir. Batida da &r-
nekleri gorililen yeni finansal aracglarin ve ydntemlerin -
gelistirilmesi ve uygulanmasi daha kolay-ve saglikli bir
¢dzlim yolu olacaktir. Orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansman araci olan leasing ile ticaretin finansmanini
saglayan factoring bu konuda &nemli araclardir. Ayrica
kiclik ve orta Slgekli igletmelerin kurulus geligme veya
bliylime asamalarindan birinde uzun vadeli yatirimlarini
desteklemek amaciyla hisse senetlerinin satin alinmasi
yontemi olan risk sermayesi de Snemli bir yOntemdir.
Kredi temininde teminat sorununu_-ortadan.kaldiranrkredi
garanti fonu sisteminin de lilkemizde kurulup benimsenmesi

¢ok faydali olacaktir.

Bu sekildeki yeni finansman yéntemieriyle devamli
tﬁkenén've tiikendikce yeni kaynaklar aranmasina yol acan
bir sistem yerine, kendi kendini besleyen otomatik meka-
nizmalérdan olusan ve ekonomik dengeleri bozmayan etkin
ve glivenli bir sistem olusturulabilir.



YARARLANTILAN KAYNAKLAR
Kitap ve Seminerler .

AKAN, Murat, Avrupa Toplulugu'nda Kiiglik ve Orta Boy
Isletmeler, IKv, iIstanbul, 1988.

ALTINKARDES, Sehavet, Kiiglk Orta Sanayi.Tesebblislerinin
Geligtirilmesi Semineri, MPM,
Ankara, 1973.

AKGUC, Oztin, Finansal Y®netim, 5.Baski, I.U.Isletme
Fakiltesi Muhasebe Enstitiisli. Yayin No:56,
Istanbul, 1989.

AKGUC, Oztln, Tlirkivye'de Bankacilik, Gergek Yayinevi,
Istanbul, 1987.

BAGRIACIK Atilla, Disa Acilma Slirecinde Kiiclik ve Orta
Boy Firmalar, Diinya Yayinlari No:44,
Istanbul, 1989.

BAYKAL, Olcay ve dlgerlerl, Kiigllk Sanayinin Yeri Onemi
ve Pazarlama Uygulamalari,
MPM Yayin No:244, Ankara,1981.

BAYKAN, Cemile, "Tirkiye Halk Bankasi ve'Kﬁgﬁk Sanayinin
Finansmani", Kiigllk Sanayicinin Sorunlarai
Semineri, ITO Yayin No:34, Istanbul, 1988.

BOZKURT Davut, KRiiclik wve Orta Boy Sanayi Kuruluglarainin
Kredi ve Finansman Sorunlari, Yan Sanayi
Semineri, MPM Yayin No: 244, Ankara, 1981.

BROCM, H.N. ve G. Justin Longenecker, Small Business
Management, South Western Company, New York, 1966.

BULMUS, Ismail, OKTAY, Erhan ve TORUNER,Mete, Kiiciik Sanayi
isletmelerimizin Konumu, Onemi ve AT'a Girerken
Kargilagilabilecek Sorunlar ile Coziim Yollari, MPM
Yayinlari, No:426, Ankara, 1990.




- 145 -

CANBAS Serpil, "Kic¢likk ve Orta Boy Sanayi Isletmelerinin
' Finansal Sorunlari ve Turklye de ve Av-
rupa Toplulugu'nda Kiiclik ve Orta Boy Sa-
nayi Isletmelerine Saglanan Finansal Des-
tekler", 3.Ulusal Isletmecilik Kongresi,
Nevgehir, 1 Kasim 1989. '

CEYLAN, Ali "Kig¢iik Igsletmelerin Finansal Sorunlari ve C&-

- z{im Yollari", Istihdam Yaratici Girisimler
Teknolojik Yenilikler ve Bdlgesel Kalkinma
Uluslararasi Semineri, KUSGET, DPT OECD,
Gaziantep, 22-24 Ekim 1985.

CEYLAN, Ali, Kiiclik isletmélerin Finansal Y&6netimi ve Bursa
. Bblgesinde Bir Uygulama, Bursa I.T.I.A.,
Bursa, 1982.

'DEMIRBAS, Ahmet, "Kiiclkk ve Orta Boy Tesebbiislerin Kredi
. ve Finansman Sorunlari", Kiiglikk ve Orta
Boy Sanayi Tesgebblislerinin Sorunlarai,
Cozilim Yollari ve Geligtirilmesi Semineri,
Ankara, 1987.

HAZAL, Atilla, "Ahilik Felsefesi ve Glinlimiiz Tirk Isletme-
ciligine Yansimasi", Ahilik Sisteminin
Glnlimliz Tirk Isletmeciligi- Acisindan Degder-
lendirilmesi Semineri, TES AR Yaylnlarl
No:2, Ankara, 1992.

D.P.T., Kiigllk Sanayi Ozel Ihtisas Komlsyonu Raporu, Ankara,
' 1989. .

D.P.T., I. Beg Yillik Kalkinma Plan1,~Ankafa, 1962.
D.P.T., II. Bes Yillik Kalklnma.Plahl; Aﬁkara, 1967.
D.P.T., III. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1972.
D.P.T., IV. Beg ¥Y1llik Kalkinma Plani, Ankara, 1978.
D.P.T., V. Bes Yllllk'Kélklnma Plani, Ankara, 1984.
D.P.T., VI. Bes Y1llik Kalkinma Plani, Ankara, 1989.

GONENLI, Atilla, Isletmelerde Finansal Y®netim, 1.U.
Yayin No: 3338, iIstanbul, 1985.

HACIOGLU, Memduh, Kiiclik ve Orta 8lcekli Sanayi Isletmele-
rinin Sorunlari Uluslararasl Sempozyumu, 1SO,
Istanbul, 17 Mayls 1991.

HALKBANK KREDILERi Tanltlm yayini, Yayin Yeri ve Yala
belirtilmemistir.



~-.146 -

1so, Kiiclik ve Orta Boy Sapayi Kuruluglarinda Ekonomik
ve Finansal ¥Ydnden Dederlendirmeler, LSO Yayin No:
1987/19, Istanbul, 1987. .

"150, 1991 Yili Basinda Kiiclik ve Orta Boy Sapayi Kurulus-
Tarinin Durumu, iSO Yayin No: 1991/13, Istapbul, 1991.

iso, 1992 vili Basinda Kiiglk ve Orta Boy SanaYi Kurulug-—
lari, 1SO Yayin No: 1991/3, Istanbul, 1992.

iTo, Kﬁgﬁk Isletmelerin Finansman ve Ydnetim Sorunlari,
iTO Yayin No: 1986/13, TStanbul, 1986.

iTo, Kiglk Sanayicinin Sorunlari Semlnerl, ITO Yayin No:
1988/34. Istanbul, 1988

KIZIL, Ahmet, Muhasebe, Prensipler ve Uygulama, Der Yayin-
evi, Istanbul, 1988.

KOSGEB, Miitegebbisi Desteklemeye Y&nelik' Tegvik ve Kredi-
lendirme, Yayin Yer ve Yili Belirtilmemis.

LEONARD, N.William, Business Size, Market Power and Public
Policy, Thomas Y. Growell Company, New York, 1969.

LONGENECKER, Justin, G. ve MOORE, Carlos, ‘W., Small Business
Management, South Western Publishing Company,
Ohio, 19971.

MUFTUOBLU, Tamer, Tiirkiye'de Kiiclik ve Orta Olcekli Iglet-
meler, 2. Baski, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara,
1989,

87Z-ALP, San, Kigiik isletmeler, Eskisehir 1.T.I.A., Ankara,
1971.

ONEN, Rahmi, Kiicilk ve Orta Olcekli Sanayi -Tesebbiislerinin
Gelistirilmesi Semineri, MPM, 1973, Ankara

TIGREL, Ali, Kii¢glik ve Orta Boy Isletmelere Saglanan Des-
tekler, D.P.T., 1990.

ULUDAG, Vildan, Tilirkiye'de Kiiclik ve Orta Olgekli Iglet-
meler, 1TO Yayini: No.1991/25, Istanbul,
19971. . '

UNAL, Targan, UZUNOGLU, Sadi ve ALKIN, Kerem, Enflasyonist
Ortamda Faiz Politikalari ve Igletmeler Uzerindeki
Etkileri, ITO Yayini, No:1990/10, Istanbul, 1990.

YALCIN, Asuman, "Kiiclk ve Orta Olgekli Isletmelerin fhra-
catinda Guney Kore Modeli ve Tilirkiye Ig¢in
Bneriler, XI. Ulusal Y¥neylem Arastirmasi
Kongresi Bildiri Kitabi, Marmara Univer-
sitesi, Istanbul, 1988.




- 147 -

YALIM Gliler, “Kuguk ve Orta Olgekli Sanayi Tegebblsle-
rinin Ekonomideki Yeri, Onemi ve Tanim-
lanmasi", Kilicllk ve Orta Boy Sanayi Tegeb-
buslerlnln Sorunlari Cozim Yollari ve Ge-
ligstirilmesi Semineri, MPM Yayln No:358,

Ankara, 1987.

YUKSEL, All Sait, Para Bulma ve Yatlrlm, Fatlh Yay1nev1,
Istanbul, 1982. :

TANAY, Ferruh, fhracatta Factoring, Iktisat Bankasi Ya-
yinl, Istanbul, 1987.




MAKALELER

BAGRIACIK, Atilla, "Kiigiik. Igletmelerin Basarisi Bliylik
: Firmalari da Olumlu Etkiler",
ISO Dergisi, Istanbul, 15 Subat 1987.

Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sanayi Sektd&riiniin
Finansman Sorunlari (Acik Oturum), iIstanbul, Ocak 1987.

BULDAM, Ahmet, "Leasing: Nereden Nereye", THS1AD Goriis
Dergisi, Istanbul, AJustos 1992.

COLAK, Mustafa Kemal, "Factoring G&zde", Diinva Gazetesi,
istanbul, 9 Mart 1992.

DEVECIOGLU, Tayfun, "Factoring: Vadeli alacada garanti",
Cumhuriyet Gazetesi, 18 Agustos 1990.

Diinya Gazetesi, "Kredi Fiyati Olarak Odenen Para Nereye
Gidiyor", Istanbul, 16 Temmuz 1992.

ERSAN, Ihsan, "Leasing‘i”Beklerken“, Para ve Sermaye
Piyasasi1 Dergisi, Istanbul, Mart, 1985.

ISO Dergisi, "Sanayinin Halka Ac¢ilmasi", 22 Temmuz 1990.

Igsveren Dergisi, "Kiigllk Igsletmeler", Mart 1989.

OZPIDECILER, Salih, "Kiglk ve Orta Olg¢ekli' Sanayi Erbabainin
Sorunlari", Dlinya Gazetesi, 10 Temmuz
1990. -

Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi, "Halk Kredileri Paketi",
A o Haziran, 1989.

Panorama Dergisi, "Kii¢lk Sanayici 80 Oncesine Donuyor
: Istanbul, 5 Mayis 1991.

Resmi Gazete, No: 21193, 8 Nisan 1992, s.43-44.
Resmi Gazete, No: 21292, 22 Temmuz 1992, s.37-39.

SENGEZER; Ermukan, "“Tirk KOs'u Igin Uygun.Bﬁyﬁklﬁk Tanimi",
ASO Dergisi, val: 16, Sayi: 115.

TANBERK, Sibel, "Kﬁgﬁk{isletmelefin.Yénetiﬁi ve Problemleri™,
Sevk ve Idare Pergisi, Ocak, 1975.

TASKIRAN Sezgln,"Dusuk Maliyetli Krediler Ig¢in T.Halk
‘Bankasi KOSGEB Igbirligi", KOSGEB Derg1s1,

Sayi: 5, 1992.



- 149 -

TASKIRAN, Sezgin,"Kii¢lk ve Orta‘Glgekl;ﬁisletmelerin
Finansmani", ASQO Dergigi. Yal:1le,
Sayxz: 115. '

Tirkiye fktisat Gazetesi, "Kiiclkk Ve Orta Olgekli Iglet-

melere Kaypak Yaratmak Zorun-
dayxz", 10 Aralik 1990, Sayziv:
1879.

YALCIN, Mahmut Esat, "Kﬁcﬁk'isletmeler, Sorunlara ve Eko-
» nomiye Katkilari", Dinya Gazetesi,
5 Eylil 1990Q.

TO @a )
ikeekdgrotim Kur\:n
Dokiimantesyon Terkewl



