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6ZET

Glkemiz,AB ile oluSturulacak gimrik birligi nedeniyle e-
konomik ve sosyal agilardan kéklui degisiklikler yaSayacak ve
bunun bir sonucu olarak Tiirk sanayii yeniden yapilanma sitre-
cine girecektir.

Otomotiv bu siliregten en fazla etkilenecek sektdrlerin
ba§1nda'gelmektedir.Gﬁmrﬁk birligi bnecesi temel konularda
( kalite,ybnetim ve tliretim sistemlerinin yenilenmesi ve ge-
listirilmesi ) ¢ali$malarin yapilmasi zorunluluk olarak kar-
$imiza girkmaktadar.

Otomotiv ve otomotiv yan sanayiinin gilmriik birligi stire-—
cinde ve sonrasindaki durumunu incelemeyi amaglayan bu ga-
li$manin birinci béliiminde Tiirkiye~AB iliskilerinin tarihge-
si ve glmrik birligine uzanan geli$meler agiklanmi$,ekonomik
ve sosyal agilardan taraflarin ylikimlilidkleri wve ekonomik
yapirlari ortaya konmu$tur.

Ikinci béliimde,tilkemizin Avrupa ile entegrasyonundan
beklentileri ve glmrik birligi sonrasi Tirk sanayiinin reka-
bet gilicli agiklanmaya gali$ilmistir.

tglincli bdlimde otomotiv sektdriniin Tirk sanayii igindeki
yeri gegmisten bugiine gegirdigi afamalar ve gelecefe yodénelik
hedef ve galis$malari,tilkenin makro ekonomik durumu géz OSniine
alinarak ortaya konumustur.

Dordiincii bélimde otomotiv yan sanayiinin mevcut durumu
ve yaSadif: sorunlar incelenmis ve bu sektdriin ihracat im-

kanlari arastirilmistair.



Besinci Dboliimde Avrupa 'da otomotiv sektédriiniin durumu ve
AB'nin sektdre yakla$imi ve gelecefe ybnelik belirledifgi
stratejiler incelenerek lilkemiz agisindan deferlendirilmis-
tir. |

Altinci bolimde Tirk ve AB otomotiv sektdrlerinin karsi-
lagtirmali incelemesi yapilmi§,avantaj ve dezavantajlari or-
taya konarak Tiirk otomotiv sanayiinin gilimridk birligi sonrasai
rekabet gilicli belirlenmeyes galisilmi§tair.

Yedinci ve son bélimde ise glimriik birligi o6ncesi alinma-
51 gereken o6nlemler neden-sonug ilifkisi iginde agiklanm:i$
ve gesitli gdziim dnerileri ( Devlet ve sektdr bazinda stra-

tejiler vb.. ) ortaya konmu$tur.



GIR1S

Bugiinkii diinya ekonomisini inceledigimizde,lilkelerin gi-
derek aglrla§an rekabet $artlari kar$isinda yeni arayislar
igine girdikleri gérililmektedir.Bu tir gabalarin bir sonucu
olarak siyasal ve ekonomik alanda 1§birligi ve ortak politi-
kalar uygulamayl amaglayan bloklar ortaya gikmistir.( AB ve
NAFTA bu tiir bloklarin en Snemlilerindendir.)

D15 rekabete kar$i son derece kati giimrik duvarlar:i,ko-
talar,politik ve biirokratik engellerle korunan bloklar din-
ya pazarlarinda Snemli bir giig olarak goriilmektedir.

Ylkemiz,ekonomik agidan gelismekte olan bir ililkedir ve
gelecekte varmak istedigi hedeflere ulasmak igin bir ekono-
mik blok iginde bulunmayi zorunluluk olarak gérmektedir.An-
cak bu olusuma. katilmadan &nce,kendi sanayiini saglikli te-
mellere oturtmak ve ekonomik istikrarini saglamak zorundadir
Zira bu tir topluluklar ancak e$it rekabet glicine sahip il-
keler arasinda olu$turuldufunda istenen sonuglari vermekte-
dir.Aksi takdirde,ekonomik agidan zayif lilkelerin difgerleri
tarafindan agirk pazar olarak goérilmesi kaginilmazdir.

Uzun zamandir illkemiz glndeminin én siralarinda yer alan
AB'ne tam Uyelik konusu,son yillarda yerini Glimrik Birligi’'-
ne birakmistir, Tam iliyelige giden yolda énemli bir adim ola-
rak gorilen ve AB ve Tiirkiye arasinda kapsamli bir ekonomik
isbirligi saglayacafina inanilan Glimrik Birligi'nin 1996 yi-
11 ba$inda gergekleSmesi planlanmaktadir.Olasi etkileriyle
birlikte deferlendirildiginde Gumrik Birligi,korumanin yok

olacafi bir defifim sistemidir.



I¢ ve di1$ pazarlarda -ig pazar AB olarak diigliniilmelidir-
rekabet edebilirlik konunun kilit noktasidir ve Tirkiye ve
AB arasinda kurulacak Giimrik Birligi'nin ba$ari $ansi buna
baglidir.Temel olarak glimrik vergilerini,e$ etkili vergile-
ri,miktar kisitlamalarini vb.. sanayi mallarinin serbest
dolagimini engelleyici tedbirleri kaldirmayi ve taraflarin
ortak gimrik tarifeleri ve di§ ticaret politikalari yiiriitme-
sini &ngdren Gimridk Birligi,bu amaglara ulas$mak igin karsi-
likliy isbirligini,yitikiimliiliklerin dengeli payla$imini esas
almistir.

Konuyu Tiirk otomotiv sektdri agisindan ele aldifimizda,
kar$imiza oldukga sorunlu bir tablo g¢gikmaktadir.AB ve Tiirk
sanayileri arasindaki yapisal farkliliklar 6nemli rekabet
dezavantajlari yaratmakta ve makro ekonomik istikrarsizlik,
iyilestirme galismalarini olumsuz etkilemektedir.

Ba§langigta sadece yurt igi talebi karsilamaya yénelik
bir ithal ikameci politika ile,optimal kapasitelerden uzak
bir montaj sanayii olarak kurulan Tiirk otomotiv sanayii,bu-
glin baz1 modellerde %90'lara varan yerlilesfme oranlari ile
liretim yapan ve ihracat imkanlari yaratan bir duruma gelmisg-
tir.

Bu 62éllik1eriy1e iilke ekonomimize 6némli katkilar sag-
layan (istihdam,vergi wve iilke iginde yaratilan katma defer
vb..) otomotiv sanayimizin Giimriik Birligi sonrasinda goste-
recefi performans,Tirk sanayiinin gelecegi agisindan da Onem

tagsimaktadir.



1. GUMRUK BIRLIJI VE TURKIYE

Tlirkiye,gelisen ve diinya ekonomileriyle rekabet etmeyi a-
maglayan bir ekonomik yapiya sahip olmayi hedeflemektedir.Bu
nedenle sanayi ve ticaretini gelistirmek ve 6zellikle dis
pazarlarda rekabet giiclini arttirmak zorundadir.Zira gagimiz-
da hlzlé globalleSen dilinya ticareti daha getin rekabet ko-
$ullari yaratmakta ve bunun bir sonucu olarak ancak giigliiler
ayakta kalabilmektedir.tlkelerin bu rekabet koSullarina uyum
saflamak igin ba$vurduklari yéntemlerin basinda,ekonomik ve
politik topluluklar olusSturarak pazarlarini gelistirmek ve
topluluk di§ina koruma uygulamak gelmektedir.Bu olu$umlarin
en Snemlilerinden biri Avrupa Birligi’'dir.Birligi kuran ve
gelistirmeyi hedefleyen Anlasma‘'da varilmak istenen ekonomik
hedefler,Birlik igi ekonomik hayatin uyumlu bir bigimde ge-
lismesinin saglanmasi ve hayat seviyesinin yilikseltilmesidir.

Bu hedeflere ula$mak igin bas$lica iki ybéntem benimsenmis-
tir.Bunlar iliye devletler arasinda bir Ortak Pazar kurulmas:
ve liye devletlerin ekonomik politikalarinin birbirine yak-
lastirilmasidar.

Ortak Pazar'in Kkurulmasi iliye devlietlerin kendi aralarinda
gergekleSen mal ve hizmet hareketleri izerindeki dolayli ve

dolaysiz tiim ulusal engelleri kaldirmasiyla mimkiin oclacaktir
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Kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi ve verimliligin
tesvik edilmesi,bilgi ve yeteneklerini gelistiren ve yeni ii-
rinlerini diger iiye iilkelerin pazarlarina herhangi bir koru-
maci ya da ayirimci uygulamayla kar$fila$madan sunabilen iire-
ticiler sayesinde miimkin olacaktir.Bu yolla tiiketicinin de
cesit,kalite ve fiyat yoniindendaha uygun bir ;egim yapmasi
saglanacaktir.Mal,hizmet,el emefi ve sermayenin serbest do-
lJasimi yoluyla {ilkeler arasinda i$birligi artacak ve basta
‘istihdam olmak lizere birgok soruna ortak gbéziimler iliretmek
kolaylasacaktar.

Tirkiye,uzun bir siiredir Avrupa Birligi ile ekonomik alan-
da iliskiler igindedir.Tam iliyelik hedefine ula$mak igin ga-
lismalar ylrlten tlkemiz 1963 yilinda imzalanan Ankara An-
lasmas: ve 1970 Karma Protokol'ii ile AB iliskilerini belli
bir takvime ve karg$ilikli ytikimliiliiklere baglamistir,

Emek,mal ve sermaye serbest dolafimini saflami§,ekonomik
ve parasal birlik konularinda gelecefe hazirlanan Avrupa
karsisinda Tirkiye’'nin basarili olabilmesi igin kar$ilikl:
iliskilerde denge unsurunu 6n plana gikarmasi gereklidir.Zi-
ra siyasal ve ekonomik agidan biitiinle$mis bir Avrupa'nin di-~
$i1nda kalmanin yani sira,tam hazir olmadan bdylesi bir gilice
pazarlarimizi agmakda ayni oranda tehlikelidir.Bundan dolay:
1995 y111 igin 6ngbriilen Gilimrik Birligi Anla$masi’'nl ge$itli
agilardan deferlendirmek gerekﬁektedir.Dﬁnya rekabetine agik
bir ekonomi igin Gimrik Birligi gereklidir.Ancak uygun eko-

nomik ve politik Sfartlar saglanmadan iilkemizi gok Snemli
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yiikiimliiliikler altina sokan bu tiir bir anlagmayi kabul etmek
son derece sakincalidar.

Tirkiye'de di1$% politikanin i¢ siyasete ¢ok fazla bapgla
olmasi,ekonominin 1994 ba§inda rayindan gikip birgok makro
dengeyi bozmasi,AB 'nin Tiirkiye’'den bsklentilerine yeni ve
hassas " siyasi " istekler eklemesi,tilkemizin yardim alma-
dan Glimrik Birligi siirecini tamamlamaya gali$an tek iilke
olmasindan kaynaklanan sorunlar ve TBMM'nin konuya hakim ol-
mamasi Glimrik Birligi konusunda gerekli 6n galis$ma ve hazir-
'liklarln yapilmasini engellemektedir.

1.1, Gimrik Birligi'nin tanimi vé tarihgesi

AB ve Tiirkiye arasinda 1963 yilinda imzalanan ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliife giren Ankara Anlasmasiyla,taraflar
aralarindaki glimrikleri kaldirmayi ve ortak gimrik politika-
lari uygulamay: taahhiid etmiglerdir. Tirkiye tam iiyelik yolun
da 6nemli bir adim olarak gordigi bu anlasma ve 1970 yilinda
imzalanan Briiksel-Katma Protokol Anla$masi ile fiilen Gilimrik
Birligi sirecini ba§latmi$tair.Avrupa Brligi,Tirkiye'ye kars§i
uyguladigi gilmriikleri zamanla sifirlami§,ancak iilkemizde ya-
$anan siyasi ve ekonomik galkantilar ve sanayimizin uyum i-
gin talep ettigi siire dolayisiyla Tiirkiye, glimriklerin sifir-
sifirlanmasi konusunu ertelemistir.Bunda ayni zamanda gimrik
vergilerinin kalkmasiyla ugranacak kaybin biiyiikligii de rol
oynami§ir, Giimriiklerin sifirlanmasi igin 1995 yi1li belirlen-
mig,ancak gerekli kararlarin alinmasinda gecikildigi igin

sorunlar gézimlenmemi$,sadece ertelenmistir,
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Ortaya gikan son ekonomik kriz ve siyasi bazi geli$meler
bazi kesimlerde Gilimrik Birligi'ne gegifin ertelenecefl izle-
nimini uyandirmistir.Ayrica %70-80 civarinda seyreden ve sii-
rekli artma efilimi gosteren enflasyon,katrilyona yaklasan
biitge agig1i,siirekli artan ig ve di§ borg yiki,d1§ ticaret a-
G1B1,diisiik Uretim kapasitesi,azalan yatririmlar ve buna baf-
11 olarak artan i$sizlik vb.. sorunlarla bunalan ulkemizin
gerekli iyilestirmeler yapilmadan AB ile Gilimrik Birligi 'ne
nasil girecepgi tartisma konusu olmu§ ve oSncelikle siyasi a-
landa isbirligine gidilerek ekonomik birle$me icin gerekli
altyapinin olugturulmasi fikri 6n plana gikmiStir.

Ancak bugiine kadar yapilan tarti$malar konuyu sadece kar-
$111kl1 hak ve yikimlilikler agisindan ele almi§ ve Tirkiye
ekonomisinin kokll degisikliklere ihtiyaci oldufu gergefi
gbzardil edilmistir.Glimriik Birligi'nin kapsamini ve iilkemiz
agisindan ta$idifi Szellikleri incelemek bu bakimdan 6nemli-
dir.

1.2, Gimrik Birligi’'nin Kapsami

Glimrik Birligi'ni detayli olarak deferlendirmek igin bu
anlas$manin kapsamini ve tasidifi ©zellikleri ortaya koymak
gerekmektedir. Giimrik Birligi,tam liyelige giden bir yol ola-
rak goérilmekle birlikte higbir zaman tam iliyelik anlami ta§i-
mamaktadir. Tirkiye tam liyelige 1978 yilinda ba§vurmu$,ancak
aradan gegen sirede olumlu bi;'sonuc alamamistir. Bu nedenle
filkemiz fém iiye olmadan giimriik birligine giren ilk i{ilke olma

yolundadir.
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Kapsam olarak inceledigimizde bu anla$manin 6nemli nokta-
larini ve her iki tarafa yiikledigi sorumluluklar:i belirlemek
yararli olacaktair.
1.2.1., Tirkiye'nin yidkitmlilikleri
lkemiz guimrik birligine girerek son derece &nemli bazi
gartlary yerine getirmeyi kabul etmektedir.Gimriik Birligi
Anla$masinin kapsamini belirleyen bu §Sartlari Su §$ekilde
6zetleyebiliriz :
1- AB ile kar$ilikli korumalarin tamamen kaldirilmasi
a- Giimriiklerin ve fonlarin kaldirilmasi : Konut fonuda
dahil olmak lizere ( E§ etkili wvergi ) alinan giimrik vergi ve
fonlari: kaldirilacaktir.Bu diizenlemenin tahmini bedeli 2.5
ila 3 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.Glimriiklerde ilk
indirim 1994 sonunda,ikinci fon indirimi 1995 Temmuz ayinda
son indirim ise 31 Aralik 1995 tarihinde gergeklestirilecek-
tir (1).
b- Her tiirli tarife di8i engelin kaldirilmasi
c— AB ve Tiirkiye'ye girmis AB dig: iiriinler konusunda or-
tak politika belirlenmesi
2- AB disina ODTP ( Ortak Di$ Ticaret Politikasi ) uygu-
lanmasi
a- Ortak Glimrik Tarifelerinin ( OGT ) uygulanmasi : Giim-
riik Birligi siirecindeki en 6nemli galis$malardan biri olan
ortak gumriikk tarifesi hiikiimetin gikardigi bir kararname ile
diizenlenmi$ ve AB'nin {iglincii tilke kaynakli mallara uyguladi-

g1 vergiler Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.

(1) OKTAY M, Glimriik Birligi wve Tiirkiye ,180 Yayin no: 1994-10
Istanbul, 1994,s5.4
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Ayrica burada uUretilen ancak pargalari lglincid #ilkelerden
ithal edilen iirtinlere vergi getirilmistir.

b-AB'nin tavizlerine uyum : Avrupa Birligi tarafindan
énceden iligtinci tilkelere taninan bazi ayricaliklar:i kabul et-
mek gerekmektedir.DoBu Avrupa ve Akdeniz iilkeleri,Afrika,Ka-
rayip ve Pasifik bolgesinde bulunan bazi fakir iilkeler bu
kapsam dahilindedir.Ayrica AT tarafindan uygulanan GSP ( Ge-
neral System of Preference ) diizenlemelerinin de Tilirkiye ta-
rafindan kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda tekstil,beyaz eSya ve elektronik mamiilleri tlire-—
timi igin UzakdoBu ililkelerinden ithal edilmekte olan baz1
hammadde ve komponentlerin GSP kapsamindaki ililkelerden ithal
edilmesi gindeme gelecektir.Bu uygulama‘ise s6z konusu ma-
millerin ihracatinda rekabet dezavantaji yaratacaktir.

¢-AT nun korumalarina uyum : Avrupa Toplulugu halen 50
Ulkeye 500°'( kota ve 350°'si goézetim olmak lizere 850 iirin i-
¢in tedbir uygulamaktadir.Tirkiye’'de bu listeye dahil bulun-
maktadir(2). Kotaya dahil en 6nemli mallar tekstil iiriinleri
beyaz ve kahverengi efya mamilleridir.Glimrik Birligi’'nin
gergekleSmesiyle birlikte AT Tirkiye'ye kar§i kota uygulama-
sini1 kaldiracak ve her tiirli sinirlamaya son verecektir.Buna
karsilik Tiérkiye,AB'nin kota ve gbtzetim uyguladifi 50 ilkeye
ayni tiir yaptirimlari uygulamak zorunda kalacaktir.

AT korumalari kapsamindaki diger bir konu da " Anti-Damping
Kanunu " uygulamalaridir.Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye menge-

1i sanayi mamiilleri igin uyguladifi anti-damping politika

(2) Avrupa Birligi Ozel Ek (Customs Union), Diinya Gazetesi
27 Aralik 1994,s.6



toplulugun iilkemizi cezalandirmasi olarak goériilmekte ve Tiirk
mallarinin Avrupa pazarlarindaki rekabet §ansini azaltmakta-
dir.
3- AT mevzuatlarina uyum
a- Rekabet bozucu uygulamalarin yasaklanmasi ; Serbest

ticaret ilkeleri wve rekabet ko%ullarinin adil olmasi prensi-
bine dayalil bir sistem oluSturmak isteyen topluluk biinyesi
iginde firmalar arasa an1a§ma1ar { Kartel olufumu vb.. ),
devlet yardimlari ve tekelcilik konusunda Onemli kigsitlama-
lar mevcuttur.Ancak AB igindeki iilkeler arasinda 6zellikle
siibvansiyonlar konusunda onemli gorii$ ayriliklari bulunmak-
tadir.Birgok tiye ilke ulusal firmalarini pekgok konuda des-
teklemekte buna kar$ilik AB liyesi diger {ilke firmalarina
biirokratik ve ekonomik zorluklar gikarmaktadirlar.

Tirkiye,AB ile uyum gali$malari gergevesinde uyguladip:
tesvik programini gdzden gegirmi§ ve bazi degisikliklere
gitmistir.Buna gbre ihracati sadece kurla destekleme yoniin-
de adimlar atilmi$ ve navlun priminin 1995 yilina kadar ka-
demeli olarak kaldirilmasi kararlas$tirilmistir,Yatirim te§-
viklerinde oncelikli sektdr ayrimina son‘verilmi§ ve yeni
6lglit oclarak " Doviz kazandirici ve istihdami artirici yatai-
rimlar " benimsenmistir.Ancak makro ekonomik gelismeler ne-
nediye yeni teSvik sisteminde tnemli problemler yaSanmasi
s62 konusudur. Zira uzun siire enflasyon artifinin altinda
arttirilan kurlar ihracati olumsuz etkilemi§,buna karsilik

ithalatin artmasina neden olmustur.
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b-Fikri ve sinai milkiyet haklarinin korunmasi : Tirki-
ye'de lisans,patent,know-how ve marka gibi fikri haklara ge-
reken OSnem verilmemekte,ilag sanayii ise tamamen patent ko-
rumasi Kkapsami di$inda bulunmaktadir.Bu hususlar AB ve Tir-
kiye arasinda ciddi sorunlar yaratmistir.

Glimrik Birligi'ne ytnelik gali$malar kapsaminda hazirla-
nan ve ylrirliife giren fikri ve sinai milkiyet baklarlnln
korunmasiyla ilgili yasa bu sorunlara gﬁzﬁh goetirmeyi amag-
lamaktadir, Glimriik Birligi'ne doéniik hazirliklar sirasinda bu-
gine kadar yasa,kanun hiikmiinde kararname veya ySnerge nite-
liginde 36 dizenleme yiirlirliife konulmu$tur.l Ocak 1996 tari-
hine kadar yiiriirliife girecek bazi diizenlemeler ise §6yle.
siralanabilir:

- Patent ve Faydali Model Yasasi

- Patent I$birligi AnlaSmasina Katilim
- Markalar ve Sinai Tasarim Yasasi

- Rekabetin Korunmasi Yasasi

- Tiketicinin Korunmasi Yasasi

- Giliriltid Kontrol Y6netmeligi

~ Kara Ulastirma AnlaSmasina Katilim

Bunlardan ilk iigi ile ilgili yasal diizenlemeler gergekles-
tirilmistir. Tirkiye,1996 yilina kadar iistiine diisen difger yii-
kiimliilikleri de yerine getirme amacindadir,ancak yiikimlilik-
ler karsiliklidir ve anlagma iki tarafin ortak gabasiyla ba-

f§ariya ulagacaktir.



11
1.2.2. Avrupa Birligi'nin yikimliiliikleri

Gumrik Birligi'nin bafarili olabilmesi pekgok faktdbre bag-
lidir.Karsi1likli ve dengeli yﬁkﬁmlﬁlﬁklef,hassas sektorlerde
gecis dbénemi ve destekler,makroekonomik istikrar ( KIT,Faiz
ve temel girdiler vb.. )} ve AB'nin s6z verdigi destek plani-
n1 uygulamasi ilk bakista ortaya gikan noktalardir. Glmrik
Birligi Anla$Smasinin kapsami iginde yer alan mali ve ekono-
mik yikimliliklerin yerine getirilmesi anlasmanin hayata
gogirilmesi igin zorunludur,

1- AB,katma protokoliin yliriirliife girmesinden sonra bu an-
lagma hiikiimlerine uyarak petrol iirinleri ve tekstil kotalar:
disinda, Tlirkiye'den ithal edilen sanayi lriinlerinde miktar
kisitlamalarini kaldirmi$ ve glimrik vergilerini sifirlamis-
tir.Ancak toplulugun idstlendigi bu mikellefiyeti 1975 yilin-
da yilirilirliige koydugu ve o tarihteki Tiirk sanayiinin tekstil
disinda ciddi bir rekabet giliciinlin olmadifi dikkate alinmali-
dir.

2- AB,imzalanan 1.,2., ve 3.mali protokoller ile Tiirkiye'-
ye vermefi taahhiit ettigi toplam 705 milyon ECU'luk yardimi
saflami$tir. Ancak 4.mali protokol tutari olan 600 milyon
ECU’'luk yardim Yunanistan engeline takilmi§ ve bu meblag
sagflanamami$tir.Ayrica 5.ve 6.mali protokoller de ayni ge-
rekge ile askiya alinmistir(3).

3- 1985 yi1li sonunda AB—Tﬁrﬁiye arasinda gimrdk birligi
uygulamasina gegildikten sonra,Tilirkiye gerek gimriik vergile-

rinin sifirlanmasi ve gerekse Toplu Konut Fonu'nun kaldiril-

(3) Salepgioglu,Adil Maastricht ve Sonrasi,SBF Enderun Der-
gisi, ISBFMD yayini 5.,sayi,s.16 Haziran 1994
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mas1 nedeniyle yakla$ik iig milyar dolarlik bir gelir kaybina
ufrayacaktir.Bu meblagin AT tarafindan kar$ilanmasi tilkemiz
igin bir zorunluluktur(4),.

AB'nin gelenefinde Toplulufa katilan iilkelere her tiirlii
mali ve ekonomik destek saglanmaktadir.Nitekim birlige daha
6nce katilan Yunanistan,Ispanya ve Portekiz'e bu gergevede
cgok degisik adlar altinda mali yardim yapilmi$tir.Bu drnek-
ler 1§1B1nda mali destek olmadan AB ve Tiirkiye arasinda saf-
l1kl: bir gilimrik birligi kurulmasi olanaksizdir.

Avrupa Birligi,Tirkiye'nin gimrik vergilerinden ufrayacag:
kayiplarin kar$ilanmasinda dofrudan yardim yerine,4.mali
protokoliin serbest birakilmasini teklif etmektedir.Ancak bu
Sdnerinin Tiirkiye igin &nemli bir ¢ézim yolu olmadifgi ortada-
dir.Zira 600 milyon ECU defgerindeki bu paketin,lilkemizin dig
ticaret agifiyla karsilastirildiginda sadece psikolojik et-
kisi bulunmaktadlr.Yuhanistan'ln vetosu yiliziinden askida bu-
lunan 5.ve 6.mali protokollerin devreye girmesi konusunda
ise umut verici bir gelis$me sz konusu degildir.Oysa,yakla-
$1k li¢ milyar dolar tutan ve uzun vadeli,diisiik faizli kredi
olarak Tiirkiye'ye verilmesi planlanan bu paket Gimrik Birli-
gi streci igin hayati &nemdedir.

Yunanistan'a bugiine kadar 25 milyar dolarlik uygun koS$ullu
fon kullandiran topluluk,Tirkiye'ye dogrudan yérdlm yerine
Akdeniz Fonu'ndan yararlanma imkénlnl alternatif olarak sun-
maktadir.Ancak bu fondan katki saflanacak projelerde mutlaka

yerli finansmanin da bulunmasi zorunludur ve kamu harcamala-

(4) Y.a.g.e s.17
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rinin Kkisildigi bir dénemde bu ydéntem iilkemiz agisindan ca-
zip degildir.

AB bu konuda isteksizligini Yunanistan bahanesiyle perde-
lemeye gali$makta ve Tirkiye'ye giliimrik birligine gegmeden
yardim yapmayacagini belli etmektedir.Bu durumda AB politi-
kamizi yeniden gdzden gegirmek ve dejisen $artlara uydurmak
zorunlu hale gelmistir.Durumu 6zetlemek gerekirse AB kendi
yikimliilliiklerini yerine getirmeden lilkemizin Gimriik Birligi-

ne girmesi biiyilk bir cesaret olacaktir.

1.3. Gimrik Birligine Taraf tilkelerin ve Tirkiye'nin
Genel Ekonomik Yapisinin KargilaStirmali Incelemesi

Tirkiye'nin di1$ ticaretinin biiyidik kismi AB iiyesi iilkelerle
gergeklesmektedir. ( Thracatimizin % 47.8'1 ),Bu iliskilerin
guimrik birlipi sonrasi daha da geliS$mesi beklenmektedir. l-
kemizin genel ekonomik durumunu inceleyip AB idlkeleri ile
kar$ilastiracak olursak Onlimiize rekabet gliciimizldi yansitan
bir tablo gikacaktair.

Tiirkiye ekonomik agidan gelisSmekte olan bir lilkedir ve e-
konomisinde krizler ve dalgalanmalar yaSamaktadir.Altinca
Be§ Y1llik Kalkinma Plani'nin dérdinci dilimi olan 1993 yi-
linda,ekonominin biiyime hizi artarak Program hedefini as$mi§
kisi ba$ina ulusal gelir reel olarak Onemli dlglide artmi$§
buna kar$ilik kamu kesimi finansman agifinin GSMH'ya orani
yikselmis,di1s ticaret ve cari islemler agiklari tehlikeli

boyutlarda biiyiimii§,ig tasarruflar reel olarak azalmi§,dnemli
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boyutta di1§ agifa kar$in yatirimlarin GSMH'ya orani sabit
fiyatlarla gerilemis ve fiyat artislari hemen hemen bir 6n-
ceki yi1l diizeyinde sﬁrmﬁ§tﬁr.Tﬁketimvharcamalarl arti$indan
kaynaklanan biiyime hizi difinda alinan sonuglar ve ekonomik
gelismeler genellikle olumsuz yénde olmu$tur.GSMH,sanayi ii-
retimi ve yatirim egilimi,ig¢ pazarin artan cazibesinin de
etkisiyle siirekli artan bir tempoda biliylimistir.Bu biliyimede
dncelikle ticaret sektéri, sanayi,ulaftirma-haberlesme ve in-
faat sektdrleri rol oynami§tir,

1993 yi1l: itibariyla GSYIH iginde cari fiyatlarla sektor-
lerin payi tarim %13.1,sanayi %32.4,hizmetler %54.5'dir(5).
Tiirk ekonomisi iginde sanayi ve hizmetler sektdrlerinin pay-
lari biiylirken, tarim sektdri kiiglilmiistir.Ekonomide iliretim wve
yvyatirim egilimi gliglenmi§,kapasite kullanim oranlari imalat
sanayiinde biyilk oranda artmistir.1993 yili yukarida belir-
tilen hususlar itibariyla umut verici bir yil olmustur.

Ancak 1994 yilina baktifimizda;bir 6nceki yila ait birgok
olumlu gelis$menin,yerini ekonomide krize yol agan sorunlara
biraktigini gébrmekteyiz.Zira ekonomide dengelerin kurulmasi
ve olumlu gelismelerin sireklilik kazanmasi oldukga zordur.
Nitekim 1995 y1l11 gostergeleri de Tiirkiye'de kriz tehlikesi-
nin devam ettigini géstermektedir.Ekonomik istikrar saglan-
madan Tiirk sanayiinin Avrupa ile rekabet etmesi miimkiin de-
gildir. |

Sanayilesmis tilkelerde denge olu$umlari yaklagik 20-25 yil-

11k bir gegmiS$e dayanmakta ve buna ragmen bu ililkelerde halen

(5) Iktisadi Kalkinma Vakfi, KV Arastirmalarina gdre AT
karsisinda Tirkiye'nin Durumu , KV Yayin:121,s.14
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pekgok ekonomik sorun yaS§anmaktadir.Tirkiye ekonomisini yil-
lardir etkileyen iki ana sorun géziimlenmeden istenen olumlu
gelismelerin saglanmasi ve dengelerin kurulmasi mimkiin olma-
yacaktir.Bu sorunlar :

- Kamu Kkesimi i¢ finansman agifi her yil biiyiimekte ve bu
aglfin nedenleri saglikli olarak belirlenememektedir.

- DOviz rezervinde ortaya ¢ikan ani degismeler déviz giki-
$imizdaki fazlaliktan kaynaklanmakta ve buna kar$i gerekli
énlemler. alinamamaktadar.

Ayrica orta ve uzun vadede ddviz girdilerimizi artirica
higbir diizenleme yapilamamistir.Ig borglanma gerefinin de-
netlenebilmesi igin ihtiyag duyulan 6nlemler heniiz alinama-
migtir.

Bu durum,iilkede siirekli olarak enflasyon ve di§ ticaret
agifi gibi sorunlarin yaSanmasina yol agmaktadir.Agiklarin
kapatilmasi igin kalici vergi tedbirleri yerine ig ve dis
borglanma tercih edildigi igin ekonomik agidan bir ki§irdén-
gi yaSanmakta,eski borglar alinan yeni borglarla &denmeye
galisilmaktadir.Devam eden bu ekonomik istikrarsizlik yiuziin-
den sanayimizin rekabet giicli zayiflamakta ve yatirim yerine
paradan para kazanma yéntemi benimsenmektedir. Yilksek enflas-
yon nedeniyle kaynak maliyetlerinin artmasi,hammadde,enerji
vb.. girdilerde diinya fiyatlarinin tlizerinde 6deme yapmak zo-
runda kalinmasi rekabet §an51m121 zayi1flatan difer Onemli
faktérlerdir.

Ekonomideki sorunlarin géziimii siyasi iradeye ve alinacak
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cesur ve kararli tedbirlere baglidir.Oy kaygisiyla verilen
tavizler yizinden istikrar programlarinda olu$an sapmalar o-
narilmaz hatalara yol agmakta ve sorunlari gdziimsiiz hale ge~
tirmektedir.Bu agidan baktigimizda bu yilin bafinda yaFanan
krizin dlkemiz igin yararli oldufunu s&yleyebiliriz, 1993 yi-
11 iginde ortaya gikan iyimser hava birgok sektdérde yafanan
sorunlarin goérilmesini engellemistir.Krizin getirdigi ekono-
mik koS$ullar ise AB ile rekabet igin gerekli énlemlerin a-
linmasi konusunda gerekli uyariyi yapmi$tir.

AB iginde yer alan iilkelerin sanayiileri 1993 yili iginde
gecirdikleri resesyon déneminden 1994 bagi itibariyla gikma-
ya baglamislardir, Uye ililkelerin GSYIH %1.3 oraninda artmi$§,
ancak %11 civarinda seyreden i$sizlik oranlarinda bir degi-
§iklik olmamiftir.AB iginde is$siz sayisi 18 milyon civarin-
dadir ve bu sayil giderek artmaktadir(6).Kurulu$lar karlilik-
larini korumak igin verimliliklerini arttirmak ve yeni is
sahalari agmak zorundadirlar.Bu arada tasarruflarin azalmasi
kaynak maliyetlerini arttiracak ve ekonominin iyilesmesi ya-
vagslayacaktir.Ayrica isglici maliyetlerinin yliksekligi Toplu-
lugun Japonya ve ABD ile rekabet etmesini zorlagtiracaktir.

Avrupa sanayiinin itici giclini olu$turan kimya, telekomuni-
kasyon,bilgisayar ve otomotiv sektdrlerinde 1994 yili iginde
6nemli gelismeler beklenmektedir.itye llkelerin biliylime oran-
larina baktigimizda Gliney Avrupé ilkelerinde ekonomik biiyiime
oraninin %¥7.4 ile %¥8.3 arasinda seyredecefi,Ingiltere,Fransa

ttalya ve Belgika'da daha diisiik,Almanya ve Hollanda'da ise

(6) Avrupa Topluluklar:i Komisyonu, Bangemann Raporu ,Briksel
1994 ! :
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daha yiliksek oranlara ula$acagi tahmin edilmektedir(7).

Avrupa'da resesyondan ¢iki§in Snemli nedenlerinden biri de
otomotiv sektdériinde goriilen hizli geli$me ve bunun yarattif:
ekonomik canliliktir.Otomotiv sektodriindeki biiyiime %1.7 civa-
rindadir ve bas$ta Ingiltere ve Fransa olmak tlizers AB iliyesi
birgok tilkede otomobil satislarindaki arti§,hem otomotiv ve
hem de bagli sanayileri canlandirmistir(8).Ayrica makine
demir-gelik ve kimya sekttrlerinde gériilen canlanmada AB e-
konomisindeki iyileSme de etkili clmustur.

Tiirkiye ile AB arasinda olu§turulacak gilimriik birliginde
Ulkemizin rekabet Sansini deferlendirmek igin bu anlasmaya
taraf olan tlilkelere ait bazi verileri incelemek gereklidir
(Tablo 1).Bir ilkede sanayinin gelismesinin temel $artlarin-
dan biri o idlkenin dinamik bir paZar yapisina sahip olmasi
ve bunu siirekli olarak gelistirmesidir.Di§ pazarlarin gok
getin rekabet koSullarina sahip oldugu diisiniiliirse,ig¢ pazar-
da elde edilecek sonuglarin o i{ilkenin sanayiinin gelisiminde
belirleyici bir rol oynayacafi agilktir,

Pazar ko$ullarini degerlendirmek igin iilkelere ait niifus
kisi bafina GSYH,enflasyon ve GSYH'daki biiylime hizi gibi ve-
rileri kullanabiliriz (Tablo 2).Bu ve benzeri bilgiler 1§1-
ginda Tiirkiye'ye baktipimizda ekonomik istikrarsizlik nede-
niyle rekabet SanSimizin azaldifini séylefebiliriz.

O6te yandan niifus yapimizin i§$izlik prob;emi yagayan AB i-

Gin 6nemli bir pazar potansiyel yarattiZini ve bu bakimdan

(7) Avrupa Sanayiinin Panoramasi,Finans Diinyasi Dergisi say:
50, Subat 1994,s.107

(8) Avrupa Topluluklar:i Komisyonu,Avrupa Sanayiinin Panora-
masi Raporu,Briiksel 1993
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gimriik birligi konusunda i1srarli davranacaklarini da géz 6-
niinde bulundurmaliyiz.AB tilkelerinin sanayi kurulu$lari ve
siyasi mekanizmalari ortak politikalar oluSturmakta ve basa-
riyla ujéulamaktadlrlar.Uzakdogu ve Amerikan kokenli rekabet
kar§isinda zorlanan ve ihracat imkanlari azalan Avrupa sana-
yii igin Tirkiye gok onemli bir di$ pazardir ve basSta issiz-
lik olmak tzere pekgok sorunun gdziimi olarak gériilmektedir.
Bu nedenle Giimrik Birligi konusunda politik ve ekonomik
baskilar gindeme gelmekte,Tiirkiye hazirliksiz olarak gtgli

Avrupa sanayiinin rekabetine agilmak istenmektedir.



Tablo 1

AB lyesi lUlkeler ve Tiirkiye arasinda

karsilastirmally inceleme-1

tilkeler GSYH ($) Kisi basina GSYH (%) Niifus
ALMANYA || 1.91 trilyon 23520 81 milyon
BELGIKA 210 milyar 21000 10 milyon
DANIMARKA| 140 milyar 26900 5.2 milyon
FRANSA 1.24 trilyon 22670 58 milyon
HOLLANDA 315 milyar 20410 15.4 milyon
INGILTERE| 947 milyar 16300 58.1 milyon]|
tRLANDA || 45.5 milyar 12990 [45.5 milyon
tSPANYA || 477 milyar 12180 39,3 milyon|
1TALYA 1.01 trilyon 17600 57.5 milyon|
PORTEKIZ 80 milyar 6320 10.5 milyon

YUNANISTAN| 80 milyar 7700 10. 4 milyon|
AVUSTURYA| 182 milyar 23380 7.8 milyon |
FINLANDIYA|l 85.4 milyar 16830 5.1 milyon

J 1SVEG Aﬂ 198 milyar 22660 ___—_n_glf_milyon

‘ TORKIYE H7143~m11yar 2340 —__——"_EITI milyon
Kaynak : Rakamlarla Diinya tilkeleri,94°'de Tiirkiye Eki Finans

Dilinyas1 Dergisi,sayi.50,

Subat 1994ss.66~-69



20

Tablo 2
AB iliyesi tlilkeler ve Tiirkiye arasinda

karsilastirmall inceleme-2

Ylkeler GSYH''de Btiyiime hiz: Enflasyon
1993 1994 1993 1994
[ Acmanya || %¢-) 1.7 % 1.8 % 4.3 % 3.4 441
[ BELCTRA | % 1.2 | % 1.7 % 2.6 % 2.8 ”
I DANIMARKAL % 0.7 % 2.3 % 1.1 | % 2.3
FRANSA || %(-) 0.8 % 1.6 % 2.3 | % 2.8
HOLLANDA || %(-) 0.1 % 1.8 % 2.8 % 2.9
tNGILTERE| % 1.4 % 2.2 % 3.5 % 3.8 |
tRLANDA | % 2.1 % 3 % 1.8 % 2.3
tSPANYA || %(-) 0.3 % 1.9 % 4.8 % 4.3
ITALYA % 0 % 0.8 % 4.5 % 5.5
PORTEKIZ | %(-) 0.8 % 1.4 [ % 6.3 % 5.2
YUNANISTAN| % 1 % 2 ~ | % 13.5 % 10
AVUSTURYA|| %¢(-) 0.8 % 1.6 % 3.4 % 3
FINLANDIYA| %(-) 2 % 0.8 % 2.6 % 3.2
1SVEG || %(-) 1.5 % 1.5 % 4.8 % 3.5
| ToRKITE | % 8 % 5.8 % 66.1% | % 125.5% J

¥*Enflasyon tiketici fiyatlari cinsinden verilmistir.
Kaynak : Capital Dergisi,Subat 1995

Kaynak : Rakamlarla Diinya tilkeleri,94'de Tirkiye Eki Fi-
nans Diinyasi Dergisi,sayi.b50, Subat 1994ss.66-69
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2. GUMRUK BIRLI{I'NIN TURKIYE GZERINDEKI OLASI ETKILERI
2.1. Tirkiye'nin Gilimrik Birligi'nden Beklentileri

Tirkiye, gelismekte olan bir lilke olarak gelecekte hedefle-
digi noktaya varmak igin diinyayla biitiinlesmek geregini his-
setmektedir.Bu amagla uzun siredir ge§itli alanlarda galiSma
Yapilmakta ve alinan bazi tedbirlerle Tiirk ekonomisini iyi-
lestirme yolunda adimlar atilmaktadir.Bu galis$malari kisaca
ézetleyecek olursak :

- Anti-enflasyonist bir politika izlemek,bu gergevede siki
para politikasi ve yiliksek faiz politikasiyla tasarruflar:
tesvik edip, tiiketimi kismak,

- Ithal ikamesi stratejisini bir yana birakip,ihracata yé6-
nelik ve gumriik duvarlarinin tedricen indirilmesiyle rekabet
ortaminda ekonomik gelisme modelini olu$turmak,

~- Ithalatta asamali olarak liberasyon saflamak,

- Yabanci sermaye mevzuatinin serbestle$tirilerek yabanci
sermayenin tesvik edilmesi,

- Devlé£ stibvansiyonlarinin ve fiyat kontrollerinin azal-
tilmasi,

- Vergi sisteminin yeniden diizenlenerek,tzellikle dolayli
vergi alaninda yeni vergi kaynaklarinin bulunmasi,birgok -
retim aSamasinda alinan vergilerin kaldirilarak KDV sistemi-
nin getirilmesi,

- Bilirokratik islemler ve midahalelerin olabildigince azal-

tilmasi.
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Alinan bu tedbirlerin ortak hedefij; Tliirk ekonomisini ige
dénik kapali bir ekonomi olmaktan gikarip,di$a agik,rekabet
glicl yiliksek,yenilikgi ve teknolojiyi yakindan izleyen bir
yapiya kavu$turmaktir.Ancak teorik olarak olumlu sonuglar
beklenen bu galis$malarin uygulamada isteneni verdigi soyle-
nemez. Zamanlama hatalari,biirokraside goériilen yetersizlikler
ve en 6nemlisi plansizlik ytliziinden ekonominin yeniden yapi-
lanma gali$malari birgok alanda ba$arili olamami$tir.Ekono-
mik biliyliimede yillar itibariyla istikrarsiz bir trend gbéril-
miig, gelir dagilimindaki bozukluk giderilememi§,konsolide
bitge agifi1 ve yiikksek oranli enflasyon gibi sorunlar kronik-
lesmistir. Ayrica kamunun finansman ihtiy501 yiziinden ig ve
d1$ borglar artmistir.

Biittin bu olumsuzluklara ragmen iilkemiz;gelismesini,yava$
ancak kararli bir $ekilde siirdiirmek ve diinyayla biitiinle$Smek
zorundadir. Tiirkiye'nin dinamik pazar yapisi bu konuda oénemli
bir avanta] olarak karsimiza ¢ikmaktadir,Pazar biliyikliigii AB
pazarinin %6°'s1i kadar olmakla beraber,pazarin yillik gelisme
hizi AB'den 5.5 kat daha yiksektir(9).

Tiirk sanayiisi gegen yillar iginde yabanci firmalarla i$-
birligine girmis,ortak yatirimlar yaparak ig ve di$ pazarda
rekabet etmeye baf§lamistir.Bu ortamda diinyada ya§anan ekono-
mik blokla$ma ve gilimriik duvarlariyla korunan pazar yapilari,
serbest ticareti ve dolayisiyla iilkeler arasindaki ticaret
hacmini olumsuz etkilemektedir.Bu durumu diizeltmek amacinda

olan ilkemiz AB ile gilimriik birligine gitmeyi planlamaktadir.

(9) tktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Toplulugu Kar$isinda
Tirkiye'nin Durumu, tKV Yayin no:121,tstanbul Ekim 1992,s.26
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Ancak AB ile girilecek olan giimrilk birlifi,bir serbest ti-
caret anlasmasi olmayip,daimi bir siyasi birlikle sadece e-
konomik agidan iliskiye girme anlami ta$§iyan bir yapidadir.
Tirkiye,tarihte ilk kez temeldeki siyasi birligin iginde yer
almadan,yani AB'nin siyasi ve ekonomik karar alma mekanizma-
larina katilmadan,alinacak kararlara uyméyl kabul etmektedir

Yglnci lilkelerle olan ekonomik iliskilerini,temsil edilme-
digi kurullarda alinacak kararlara gore diizenlemeyi kabul
etmekle, Tlirkiye bir nevi kapiitilasyonlarla kar$i karSiya
kalmaktadir. AB-Tiirkiye Karma Parlemento Komisyonu ve Ortak-
lik Konseyi gibi kurumlarin bu temel gergefgi defistirecek
yotkileri bulunmamaktadir.

Tiirkiye, biitiinlesen Avrupa iginde yer almak istemekte ve
gimrik birligini bu yoldaki en 6nemli adimlardan biri olarak
gormektedir.Baz1 kesimlere gore gilimriik birligi,Tirk sanayii-
ni rekabete zorlayacak ve kaliteyi arttiracak,bunun yaninda
AB’'nin ge$itli telafi edici ve yapisal deBisim fonlari da bu
yolda sanayiimize yardimci olacaktir,Elbetteki gimriik duvar-
lariyla korunan bir sanayi itilkemize yarar saglamayacak ve
gelismeyi engelleyecektir.Ancak bunu defistirmek igin tiim
sanayi birikimlerimizi yoketmek akilci bir yontem degildir.

Ayrica Glimriik Birligi ile biriikte Tirkiye Japonya, Tiirk
Cumhuriyetleri ve 6zellikle KKTC ile olan ekonomik iliskile-
rinde degisiklige gereksinim duyacak ve onaylamadif: kara;—

lari uygulamak zorunda kalacaktir.
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Glimrik Birlipgi konusundaki bir baska 6nemli sakinca da,sa-
nilanin aksine, gimrik birliginin Tirkiye'nin AB'ne tam lye
olma §Fansini engelleme olasilifidir.AB,Tirkiye'nin tam liye-
lik sirecini baslatacak bir takvimin goristilmesini dahi ka-
bul etmemektedir.Heniiz -agi1k olarak belirtilmemekle beraber
Tirkiye igin,iliyelik haklarina biitiiniiyle sahip olmayan ikinci
sinif bir dyelik konumunun diigtinlilmesi ciddi bir intimaldir.
Tam iliye olmadan glmriik birligi tamamlanirsa Tiirkiye yakin
bir gelecekte o6niline siiriilebilecek ikinci sinif {iyelik igin
uygun ko$ullari kendi eliyle hazirlami§ olacaktir.

AB'nin gelecefine dair yapilan planlara gdére merkezde Av-
rupa Birligi yer alacaktir.Onu kapsayan ikinci biiylik b&élimde
Avrupa Biitinle$me Organizasyonu yer alacak ve bu bélim tam
iyeliBe gegiSin ara basamafini olu$turacaktir.( tyelik konu-
sunda ara a$amada bulunan Orta ve Dofgu Avrupa udlkeleri )
Serbest dolasim diSinda biitiin haklara sahip olacak bu iilke-
lerin ileride AB'nin geniSlemesini saglamasi diifiiniilmektedir

En dis bolimde ise AB ile isbirlipi iginde olan ve birlik
anlagmasi imzalayan biitlin dlkeler yer almaktadir.Tirkiye'nin
bulundugu bu gruptaki ililkelerin alinacak kararlara katilma
haklari bulunmamaktadir.

Glimrtiik Birligi'ne gegi§ 1963 Ankara Ortaklik Anlasmasi ve
1970 Karma Protokoll gergevesinde yilritidlmektedir.Bu anla§-
malarin basta serbest dolasim olmak iizere pekgok hikmii AB
tarafindan uygulanmamaktadir.Ayrica bu anla$malara gore iil-
kemizin Glmrik Birligi'ni tam {iye olma yolunda bir adim say-

d1B1 agikga belirtilmistir.
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Ulkemiz kendi §artlarina ve beklentilerine uygun bir an-
lasmayla AB ile isbirligine gitmelidir.Bu amagla gerektifin-
de politikalarimizda degifiklik yapma esnekligine sahip ol-
mamiz zorunludur.

Buraya kadar ortaya koydufumuz fikirleri 6zetleyecek olur-
sak Tiirkiye'nin Avrupa Birlipgi'ne katilmaktan neler bekledi-
Bini s6yle siralayabiliriz :

- Tirkiye Avrupa iginde bulunmay: kendine amag edinmis ve
modernle§mesini hizlandirmak ve gelismi$ lilkeler diizeyini
yakalamak igin AB iginde yer almak istemektedir.

- Topluluk tliyesi ililkeler Tirkiye'nin en énemli ve gelenek-
sel di§ ticaret partdnerleridir.Ihracatini gelistirme duru-
munda olan iilkemiz igin her pazar Snemlidir,ancak uzun yil-
lardir 6nemli ticari iliskiler iginde bulundugu ve piyasala-
rini bir 6lglide daha iyi tanidifi AB pazarinin ayri bir one-
mi vardir.

- Tlrkiye,imzaladigi ortaklik anlagmasi ile elde ettifi
bazi haklarda zaman iginde ugradifi kayiplari telafi etmek
istemektedir. Zira AB i{iriinlerimize kar$i uyguladigi anti-dam-
ping,kota gibi engellerle ihracatimizi Snemli &6lgiide etkile-
mektedir,

- Tﬁrkiye ile benzer ekonomik yapiya sahip Yunanistan,Is-
panya ve Portekiz'in AB'ye iiye olmasindan sonra iilkemize
karsi1 artan korumacilik engellefi ancak tam tliyelik ile asi-
labilir.

Bu ve benzeri nedenlerden dolay: Tiirkiye,kendisine amag o-
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larak AB'ne girmeyi segmi$tir ve Gilimriik Birligi'ni tam liye-
lik stirecine giden yolda en énemli basamak olarak gérmekte-
dir.

2,2, Tirkiye'nin AB Karfisindaki Rekabet Giicii

Bugiliin rekabet gﬁcﬁ denildiginde ortaya geni§ anlamda bir
tarif glkmaktadlr.Ekonomi,politika,yeti§mi$ insan gilici ye-
terliligi,teknoloji gibi faktérlerin birlikte diifinilmesi ve
rekabet gilicliniin Gilkenin tiim ko$ullarini igeren global bir
kavram olarak deferlendirilmesi gereklidir.

Diinya Ekonomik Forumunun Uluslararasi Rekabet Glicii aras-
tirmalarinda kullandifi kriterlere baktifgimizda bir iilkenin
rekabet gilicliinin $u faktorlere goére degerlendirildigini goér-
mekteyiz :

- tilke igi ekonominin gilicii,

~ Ylkenin uluslararasi ticaret ve yatirim aki$§larina ka-
tilma boyutunu gésteren uluslararasilasSma faktorii,

- Hikimet politikalarinin rekabet edebilirlige yardimci
olma boyutu,

- Sermaye piyasalarinin performans ve mali hizmetlerin ka-
litesi anlaminda finans faktdéri,

- Kaynaklar ve sistemlerin i$ diinyasinin temel ihtiyagla-
rini kar§ilamaya yeterlilik boyutunu gésteren altyapi faktod-
rid,

- Girigsimlerin yenilikgi,karli ve sorumlu bir tarzda yéne-
tilmeleri boyutunu gdsteren ydnetim faktoéri,

- Bilimsel ve teknolojik kapasite,
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- Insan kaynaklarinin yeterliligi ve verimliligi.

Bu faktdrler i1%1ginda Dilinya Ekonomik Forumu'nun 1991 yila
iginde yayimladigi raporda Tirkiye OECD tililkeleri arasinda
20.s1rada gikmigtir(1i0).

HYlkemizin AB kar$isindaki rekabet gliclinii belirleyebilmek
igin saglikli: bir rekabet ortami igin gerekli sartlari orta-
yYa koymak yararli olacaktir.Bu $artlar isletmenin kendi ig

yapisindan ve di§ gevreden kaynaklanmaktadir.

Isletme igi rekabet sartlari :
- Verimliligin arttirilmasa,
- Ekonomik boyutta tlretim,
-~ Mamil teknolojisinin takibi,
- Egitim,
- Pazarlama etkinliginin arttirilmasi,
- Yalin organizasyon,
- Yan sanayiide iyilestirme,
- Stratejilerin saptanmasi ve uygulanmasai.
D15 gevreden kaynaklanan §artlar :

- Finansman maliyetleri,
KIT'ler

- Yan sanayii

L KOBI'ler

Ekonomik ortamin durumu,

Tesviklerin niteligi.
ttlkemizdeki sektdérleri inceledigimizde AB karsisinda reka-

bet glicline sahip olarak nitelendirebilecegimiz Demir-Gelik,

(10) Y.a.g.e,s.33
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Tekstil,Gida,Cam ve Beyaz E$ya sektdérlerinin Tiirkiye'nin i-
tici gliclinii olu$turacafgini sdyleyebiliriz.Gerekli zaman ve
sartlar saglandiginda Agag¢ ve Kagit,Mobilya,Turizm ve Otomo-
tiv sektdrleri de AB ile rekabet edebilir duruma gelecektir.
Kimya,ilag ve makine sektbrlerinde ise uzun yillardir ya-
$anan disa bagimlilik yiiziinden rekabet agisindan bilyilk sorun
larin yaS$anmasi kaginilmazdir.Rekabet konusunu incelerken

AB'nin gesitli sektdrlerdeki durumunu belirlemek ve tedbir-
leri bu dogrultuda almak yerinde olacaktir.

AB mekanik,kimya,octomotiv ve elektrikli makinelerde ulus-
lararasi rekabet ilistiinliiiine sahiptir.Demir-GCelik konusunda
$u anda sahip oldugu rekabet giicii,yeni sanayilefmis lilkeler
ve EFTA iilkeleri kar$isinda zayiflamaktadir.Elektronik konu-
sunda Japonya kar$isinda Sansi olmayan AB'nin,tekstil,g:ida
ve kagit gibi sektoérlerde de durumu zayiflamaktadir.Zayifla-
yan sektdrlerin yeniden yapilanmasi ve rekabet giliglerini ka-
zanmasl igin AB be$ yillik bir te$Svik programi hazirlami§ ve
Ispanya,Portekiz ve Yunanistan'in tekstil, cam,otomobil ve
kahverengi e$ya gibi sektérlerde gelismesini hedeflemis-
tir(i1).Tiirkiye'nin bu durum kar$isinda rekabet glicli olan
sektdrlerds basarili olabilmesi bazi kosSullara baglidair.

) Demir-Gelikte hurda demir ithalatinin silirmesi,tekstilde
eskiyen makine parkinin yenilemnmesi,beyaz e§yada demir-gelik
fiyatlarinin diinya seviyesinde tﬁﬁulma51 rekabet giiclimiiz a-
¢isindan oldukga onemlidir.Cam sektdriinde 6zellikle flotal

ve diiz cam konusunda Sansimiz oldukga yiliksektir.Gida sektos-

{11) Avrupa Topluluklari Xomisyonu, Avrupa Sanayiinin Pano-
ramasli Raporu,Briksel 1993
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rinde et wve siit konusunda rekabet giici bulunmayan tlkemiz
sebze ve meyva ile AB'ni zorlamaktadir.

Mekanikte know-how'a sahip olunmadifir igin rekabet Sansi-
miz zayiftir.Bu bilgiler 1§1ginda Tiirk sanayiinin AB karsi-
sindaki durumunu incelemek mimkin olacaktir.

2.3. AB Karsisinda Tiirk Sanayii

AB ile Tiirkiye arasinda sanayile$me agisindan biyik fark-
lar bulunmaktadir, Tiirkiye'de sanayile$Sme son 50 yilda ger-
gekleStirilmistir.I1lk ve planli olarak 1.Be§ Yillik Sanayii
Plani ile baslayan sanayilesSme olgusu,2.Diinya Sava$i nedeni
ile kesintiye ugrami§ ve ancak 1960 'dan sonraki ekonomik
planlarla hiz kazanmi$tir.Sanayimiz bag$langigta tiiketim mal-
lar: iiretmek iizere kurulmu§,giderek ara mali iireten sanayi
yoniinde gelismistir(Tablo 3).Yatirim mali sanayiilerinin
gelismesiyse pazar darligi nedeniyle yava$ olmakta ve

istenen sonuglar alinamamaktadir.

Tablo 3
Imalat sanayii iiretim yapisi
1962 1980
] ( %) R
j Tiiketim mallari tretimi 62.3 36.1
Ara mali fretimi 27.3 " 42.6 W
Yatirim maly {iretimi 10. 4 21.3
l[ ‘ Il

Kaynak : Ceylan H-Bolat &, 1KV Ara$tirmalarina g&re Avrupa
Toplulugu kargisinda Tiirkiye'nin Durumu, IKV
yayin no:121,s.38
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Tiirk sanayii yiliksek ithalat engelleriyle korunmu$ bir ig
pazar igin kurulmu$ ve uzun yillar di1§ rekabetsiz bir ortam-
da gelismistir,

1976 yilindan itibaren ig pazarda egemen olan durgunluk
nedeniyle siki§ik bir duruma dii§fen sanayi,1980'den sonra ih-
racata yonelmi$ ve bu alanda gok 6nemli bir pay sahibi ol-
mu$tur. 1980 dncesinde imalat sanayiinde gériilen biiylime yeri-
ni hizmetler sektdériine birakmi§ ve sabit sermaye yatirimla-
rinda gerileme goériulmiistir(12).Yiksek enflasyon,kronik biitge
agiklari gibi nedenlerden dolayi devletin,kaynaklari borglan
ma yoluyla emmesi yiliziinden imalat sanayiindeki yatirimlar da
gerilemistir.Oysa AB ve diger bazi gelismi§ iilkelerde bunun
tam tersi bir trend olufmu§ ve ayni ddnemde imalat sanayii
ekonominin iyilegmesinde oéncii roliinii ﬁstlénmi§tir.Bu nedenle
imalat sanayiindeki rekabet Sansimiz Gnemli &lgiide zayifla-
mistir. Tirkiye'nin bu $ansi tekrar yakalamasi igin yapmasi
gerekenlerin baginda;bliylk isletmeler yerine yan sanayiiye
doéniik kiigik ve orta &lgekli firmalara gegmesi gelmektedir.

Zira biliyllk iSletmeler,hizla degisen teknoloji kar$isinda
uyum zorluklari gekmekte ve karma§ik organizasyon yapilari
yiiztinden istenen degiSikliklerin gergekle$mesi uzun zaman
almaktadir.Oysa daha kiiglik boyutta,yan sanayiiye dayanmig,
ancak iirtiniin stratejik kismini kendisi yapan bir sanayi mo-
deli, rekabet giliciimiizii yiikseltecek ve teknolojik agidan daha
hizli geli$ecektir.Sanayi mamiiliinde rekabet $ansi ancak ile-
ri teknoloji,maliyet ve kalite unsurlarinin biraraya gelme-

siyle elde edilebilir.

(12) IRV Yayin nosil2l,a.g.e,5.41
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Diin Bugiin Yarin
s Biliylik seri Kiigiik seri Bireysel I
T standart 6zel nitelikli ihtiyaglara
R mal mal 6zel ilirinler
14} A
R T vrin/fiyat GCoziim—-sati§ Yiksek kaliteli
“ 4] E orani | sonrasi hizmet Urine yilksek
N J l fiyat
I
L Kalite Performans Tasarim,iiretim
E kontroli k kontrolu pazarlamaya aynl“
R dénemi vermek
]
S Miktar,6lgek|| Hizli teslimat Hizla yeni iiridn
6] T ekonomisi gesfit ekonomisi pazara sirmek
R R
Il E & Randiman || Esneklik | CGok islevli
T T tretim
I E
M J Bilgi islem Lojistik wve El emefi ve
I destekli . || tasarim Il tasimay: asgari
dretim hale getirmek
0o 8 KarmasSik Organizasyon tretim ve
R T yapilar hizmetleri
G R ! aksatici etken
A A yok etmek
N T
| I E Hiyerar$i Otonomi wve Gérevleri
Z J bireysel bireysel hale
A I I sorumluluk getirerek hizl:
S L " gozim bulmak
Y E
O R Dikey yap: Yatay yapi " Capraz yapl
N I
Y G Bblgesel ve Dinya pazari Mal ve hizmetler:
A I ulusal pazar ile gergek
f T R | h ihtiyaglara
I I ' cevap vermek
R S
I I Tageron i$ Kapsamlai Risklerin ve
M S arzi ortakliklar ile karlarin ortak
T galismak paylasilmasi
P R
A A Emek yoBun Anahtar Yeni pazarlarda
Z T | agirlikla pazarlara dogrudan
A E yan sanayii dogrudan rekabete
R J ile ga11§maJ yatirim girmek
A I

Tablo 4. Topluluk sanayiinin diinii,bugiini ve yarini (%)

(%) Kaynak :

Avrupa Sanayiinin Panoramasi Raporu,Avrupa Top-

luluklar:i Komisyonu,Briksel 1993
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Sanayiimizin Gimrik Birligi kar$isinda ba$arili olmasi i-
¢in gereken bu olgular,Glimriik Birligi 'nin kurulamamasi veya
gecikmesi durumunda da AB ve difer GATT tiiyesi illkelere mal
ve hizmet ihracatinda uyulmasi gereken temel esaslardar.

Yeni toplumsal yapinin gerektirdigi sanayi dokusu esnek
talep ve esnek arza bagli bir idretim ve rekabet sistemidir.
Artik Snemli olan bir maldan bin adet,bir model ve bir renk
Uiretmek defil,bin model ve bin renk §eklinde tiiketiciye su-
nabilmektir.Nitekim glinlimlizde 6lgek ekonomileri,yerlerini
gesit skonomilerine birakmakta ve s6z konusu sanayi dokusuna
info-teknolojik gelismelerinde yardimiyla CAD,CAM sistemleri
ve KOBI tiurid orglitlenmeler hakim olmaktadir.AB sanayiinin
dini, bugiinii ve yarinina dair hazirlanan bir plan bu defisimi
tim yénleriyle ortaya koymaktadir(Tablo 4).

Bu anlayi$in saflikli galisabilmesi igin uluslararasi pay-
lagim sisteminde iki Dbiliylik degisikligin kabul edilmesi ge-
rekmektedir.

~ Ekonomik prensip ola:ak t Serbest ticaret : Esit kosul-
larda ticaret anlayi$inin benimsenmesi,

- Politik prensip olarak : Merkezden ydnetim yerine,ye-
rinden ybnetim yapisinin kurulmasi.

AB'nin bu ekonomik prensip uyarinca olufturdugu Ortak Ti-
caret Politikasi Avrupa’'y1l diSariya kar$i ortak hareket etme
konumuna getirmigstir,Bu anlay1§1h baslica nedeni,ileri sana-
yiilesmis tilkelerin yeni sanayile$en iilkelerle birgok mal

grubunda rekabet edememesidir.Artik her llke otomobil,beyaz
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eS$ya ve hatta software yazilimlarini liretebilmekte ve katma
degeri yilksek birgok sanayi faaliyetinde ileri sanayile$mis$
tilkeleri zorlamaktadir.

Bu durumu 6énlemenin yolu,yeni rekabet ortamina ( {iretim
dokularinin esnek talep esnek arza gdre ayarlanmasi sorunu )
yepyeni bir boyut kazandirmaktir.Bu yeni rekabet boyutu ka-
lite olarak adlandirilmaktadir.Kalite kavramij;bir malin,lire-
timinden tiiketimine kadar kaliteli bir gevre yaratmasi ola-
rak tanimlanabilir.Bu gevrede yer alan tiim faktoérlerin iste-
nen standartlari saglamasi gereklidir.

AB'nin Ortak Ticaret Politikasi ve Rekabet Hukuku'nun te-
melinde tim Uye lilke sanayiilerinin bu kalite anlayi$ini ka-
bul etmesi yatmaktadir.Tirk sanayiinin AB ile uyumunun ko-
laylagstirilmasinda kalitenin biyilik rol oynayacagi agiktir,

1991 ilkbaharinda uygulanan " Ye$il Nokta " we 1992-93 db-
neminde uygulanmaya baglayan ISO 9000 ( EN 29000 ) kalite
sistemleri AB'nin politikalarinin iilkemizdede benimsendipi-
nin 6nemli goéstergeleridir.Tim diinyada hizla geli$en kalite,
maliyet minimizasyonu ve ylksek teknoloji olgular:i Tiirk sa-
nayiinin AB kar$isindaki durumunu belirleyecektir.Konuya sa-
dece glimriik birlipgi agisindan yakla§ilmamalidir.Zira diinya
ile rekabet etmek isteyen her tlilkenin bu konularda kendini
gelistirmesi ve yenilemesi bir zorunluluktur.Eger Tiirk sana-
yii; 6nliindeki gilimrik birligi koﬁusunu kendini yenilemek ve
eksiklerini kapatmak igin bir firsat olarak degerlendirirse
valniz AB ile defil,diBer tiim ekonomik rakipleriyle de reka-

bet etme S$ansina kavuSacaktir.



Tablo 5

Sanayi sektsrunin idretim ve istihdam igindeki pay:

YILLAR GSYIH igindeki Istihdamdaki
Paya Payi
( 4) ( %)
1950 12.9 R
1240 14.9 C 7.6 |
\ 1968 19.0 9.5
1979 r 21.8 12.0
1988 Z2.4 13.1
1991 32,0 ' i4.9
L |

kaynak : Ceylan H-Bolat 8,iKV Arastirmalarina gore Avrupa
Toplulugu karsgsisinda Tirkiye ' nin Durumu, ikV
vayin no:l2l,s.37
Ulkemiz giderelk sanayilegmig Gdlkeler dizeyine yaklagmak-—
tadir.Fekcok sektsrde montaj sanayii olarak baglayan imalat
verini % 80'den fazla yerli uaretime dayanan bir yapiya bi-
rakmistir.Sanayi sektordmiz,olusturdugu yan sanayiiler saye-
sinde istihdam ve katma dejer olarak sdarekli artan bir oran-
da ekonomimize yarar saglamaktadir(Tablod).Gumrik Birligi

sonrasi bu katkilarin devam etmesi ekonomimiz igin son dere-

ce oenemlidir.
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3. TURK OTOMOTIV SEKTOBRU
3.1.0tomotiv Sektdriiniin Gelisimi wve Tiirk Ekonomisi
Igindeki Yeri
3.1.1.Gelismekte olan iilkelerde otomotiv sanayii

Otomotiv sanayii,biitiin diinya piyasalarini igine alabile-
cek genislikte bir pazara ve siirekli olarak artan bir talebe
sahip nadir sanayi kollailndan biridir.Genis o6lgilide yan sa-
nayii besleyen bir karaktere sahip olan sektdrde,dzellikle
¢gelik,cam,plastik,boya vb.. gok miktarda sanayii irinid kul-
lanilmakta,genis bir istihdam imkani yaratilmakta ve biiyiik
bir vergi kaynagi oluSturulmaktadar.

Otomotiv sanayii bu 6zellikleriyle bir kitle endiistrisi
durumundadir.Sagladigi yeni i$ imkanlari,olusturdugu ciro ve
buna bagl:i olarak o6dedigi vergilerle sosyal ve ekonomik an-
lamda 6nemli yararlar saplamaktadir.Sektdrin tiimiiyle vergi-
lendirilmesi nedeniyle vergi kayiplari gok diisiik seviyelerde
bulunmaktadir.Konuyu llkemiz ag¢isindan ele alabilmek igin
gelismekte olan @ilkelerde otomotiv sanayiilerinin ortak &-
zelliklerini incelemek yerinde olacaktir:

- Golismekte olan illkelerdeki otomotiv endiistrileri,ge-
ligmis tilkelerin otomotiv firmalarinin bu iilkelerdeki pazar-
larini kaybetmemek igin giri$tikleri yatirimlarla kurulmug-
tur.

- Bu tesisler baslangigta montaj sistemini benimsemi$ ve
gelismis tilkelerin belli basli firmalar: Egin yan idrin ve

parga bakimindan cazip birer mis$teri haline gelmislerdir.
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- Uuslararasi otomotiv firmalari deniza$iri yatirimlardan
g 6nemli $ekilde yararlanmaktadirlar(i3):

1- Royality ve lisans icretleri,

2- Hisse gelirleri,

3- Yan iriin ve parga satiglara.

- Son ylllarda binek araba lretimi,gelismekte olan Udlke-
lerde gelismis ililkelere g6re daha hizli artmaktadir.

- Gelismekte olan lilkelerde kurulu otomotiv sanayiinin ih-
racat $ansi,yapmi$ olduklari lisans anla$malari yiliziinden ol-
dukga kisitlidir.Zira ana firmalar pazarlari paylasmi§ ve
yeni rakiplerin bu pazarlara girmesini engellemis durumdadir
- Gelismekte olan lilkelerde yillik motorlu tasit talebi
{ bzellikle otomotiv endiistrisinde Onem veren iilkelerde )
gelir arti$ hizindan daha da hizli artmaktadar.

- Koruyucu glimriik duvarlarinin arkasindaki otomotiv en-
diistrilerinde ortaya g¢ikan yliksek maliyetlerin baslica neden
ve sonuglarini $6yle siralayabiliriz:

1- Firmalarin ortalama iiretim miktarlarinin optimal sevi-
yenin altinda olusu,

2- Motorlu tasit ve buna bagli olarak pargalarin model ve
tiplerinin gereginden fazla olusu,

3- Yan iriin ve parga piyasasina hakim olan yan endistri-
lerde koruyucu rejim altinda kar marjlarinin yiksekligi,

4- Yan tiirtinlerde standardizasyona gidilmesinde ya§anan ve

gecikmelere yol agan gecikmeler.

(13) Iktisadi Kalkinma Vakfi, Otomotiv Sanayiinde Ortak Pa-
zar ve Tiirkiye'nin yeri, 1KV Yayin no:16,1stanbul 1971,s.19
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Uluslararasi otomotiv firmalarinin gelis$mekte olan iilke-
lerde tesis kurmalarinin nedenlerini inceledifimizde ortaya
¢ikan sonuglar Sunlardir:

- Gelismekte olan llkelerin sanayiletme veya ekonomik so-
runlar yiiziinden ithalatlarini kismalari sonucu di§ pazarlari
kaybetme korkusu,

- Sanayile$mis ililkelerde i$gi licretlerinin,dolayisiyla
maliyetlerin artmasi,

- Firmalarin yeni pazarlara erken girip,sonradan oluSabi-
lecek koruma ve engellemelerden kaginmak istemeleri,

- Firmalarin di$ ililkelerde kurduklari tesisleri yan iiriin
ve parga bakimindan kendilerine baflayarak 6nemli bir gelir
kaynafir elde etme diigiinceleri.

Uluslararasi firmalarin bir kismi;idari kontrole ve karin
maksimize edilmesine odnem verdiklerinden,denizasiri teSebblis
konusunda hisse gofunlugunun kendilerinde olmasini tercih
etmi§,bazilari ise sermayelerini risk altina sokmak yerine,
lisans anla$malari yaparak royalty gelirleri ve yan ilirin sa-
tisindan kar saflamayi uygun bulmuslardir.

Bu etkenler incelenerek Arjantin,Brezilya,Hindistan,Is-
panya, Yugoslavya,Meksika, Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan
ilkelerds kurulu bulunan otomotiv sanayilerinin yapisal &-
zelliklerini belirlemek mimkin olacaktir.

3.1.2.Tirkiye 'de otomotiv sanayiinin tarihgesi ve
ginlimiize kadarki gelifimi

Tiirkiye'de karayollarinda 1950-1969 yillar: arasinda ya-

ganan gelismeye paralel olarak ortaya g¢ikan motorlu arag ta-
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lep potansiyeli otomotiv sanayiinin kurulmasi igin ilk hare-
ket noktasi olmu§tur.Yabanci firmalarla baslayan bu siiregte
ilk olarak agir vasita,traktdér ve minibiis gibi iiriinlerin i-
mali planlanmi$ ve 1962 yilinda Birinci Be$ Yillik Kalkinma
Plani ile tliretimle ilgili konularda ge§itli diizenlemelere
gidilmigtir(14).

Planin uygulanmasi sonunda pazarlarini kaybetme tehlike-
siyle kar$ila§an firmalarin baskisiyla planda belirtilenden
daha fazla sayida otomotiv montaj tesisi kurulmustur.Montaj
sanayiindeki bu karmafayi dSnlemek ve yerli parga kullanimini
arttirmak igin bir " Montaj Sanayii Talimati " gikarilmi$ ve
montajin tanimi verilmistir.Buna gére montaj " Yerli tim i-
mali biliyliik yatirim,62el bilgi ve tecriibe isteyen veya iilke-
deki ihtiyag ve talebin seviyesi yerli tiim imal ig¢in ekono-
mik olmayan mamiillerin digaridan ithal edilen daginik parga-
larin birie$tirilmesi yolu ile yapilan imalattir(ib).

Bu noktada Onem ta$iyan konu montaj imalatina baslayabil-
mek igin iki ana kriterin ortaya konulmasidir(16).Bunlar :

a- Yerli imalin miimkiin olmamasi ( Yatirim,bilgi,tecriibe

yoniinden ),

b- Dahili talebin azlifinin ekondmik bir tim imaline y6-

nelmeyi engellemesi.

Bu talimat ve sirkiilerlerin en biliylk amaci,montaj sanayii
binyesindeki aksamin tamamini véya deferinin biyiik bir kismi
yerli olan mamiillerin imalini gergeklestirmektir.Ayrica oto-

motiv sanayiinin ihracata yénelebilmesi igin kapital yogun

{14) Y.a.g.e ,5.39
(15) Y.a.g.e ,5.40
(16) Y.a.g.o ,5.40
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hale gelmesi ve dolayisiyla montaj sanayiinden yerli itireti-
me gegmesi zorunlulugu,bu ydnde adimlar atilmasini gerekli
kilmi§tir. lkemizde diger birgok kavramda olduBu gibi otomo-
tiv sanayii kavraminda da tam bir fikir birligi saglanama-
mi§tir." Her gesit motorlu ta$it araglari ve traktér imal e-
den fabrikalar otomotiv sanayiini olu$turur " diifiincesi ¢ge-
$itli gorisler arasinda en gok kabul gdrenidir(i7).

Bu fabrikalara parga veren sektdr ise yan sanayii olarak
tanimlanmi$tir. Tlirk otomotiv sanayiinin baslangi¢ yillarinda
yani 1960 'larda kurulan tesislerin hemen hemen tiimiiniin kam-
yon kamyonet,minibilis ve otobiis gibi ticari araglar ve o giin-
ki Tirkiye ekonomisinin tarima dayali olmasindan kaynaklanan
traktdr liretimine ydnelik oldufunu gdrmekteyiz.1963 yili ra-
kamlarina bakarsak 11112 toplam arag tiretiminin ylizde 70°'ten
fazlasi yani 7982 tanesi tarim traktoridiir(18).Bu defgerler
otémotiv sanayiinin baslangicinin ithal ikamesine dayali ti-
cari ve tarimsal araglara dayandiginl géstermektedir.Yine bu
yillara ait o6nemli gostergelerden biri de yan sanayiinin bu-
lunmamasl ve ana sanayiinin bu islevi {stlenmesidir.

Glinlimizde; yan sanayiinin birer ihtisas konusu haline ge-
len radyatdr,piston,akii vb.. pargalar,baSlanglgta ana sana-
yii tarafindan dretilmekte wveya ithal edilmekteydi.1970°'1li
yillara kadar bu S$ekilde devam eden lretim biiyilk 6lgekli iki
otomobil fabrikasinin kurulmasiyla artmi§ ve buna bagli ola-

rak yan sanayiide ihtisaslasma siireci baslamistir.

(17) Istanbul Sanayi Odasi,Tiirk Otomotiv Sanayiinin geligi-
mi ve yan sanayi ile iliskiler,Yayin no:15,Kasim 1981,s.17

(18) IKV Yayin no:16,a.g.e ,5.48
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Ilk girigim yillarinda sadece ithalati ikame diisiincesiyle
ortaya konulan her tiirli parganin yerliles$tirilmesi gali$ma-
lari,gerek ana tliretici firma gerekse yan sanayii olarak da-
Einikliga yol agmi$,asil Sngébriilen planli otomotiv sanayii
fikrinden uzaklagilmi$tir.Bunlarin bir sonucu olarak sektdr-
deki kurulu$lar,Bati’'daki benzerlerine gdre son derece diifiik
kapasiteli kalmi§ ve rantabilite saglanamamigtir.

1960°11 yillarda temelleri atilan otomotiv sanayii 1971-
72 yillarinda hizl:i bir gelisme kaydetmis ve 70°'1li yillar
boyunca yiliksek kapasite kullanim oranlariyla galiSmi$tir. (
1976 ---> % 69, 1977 ---> % 62 (19).) 1980 yilindan itibaren
llkenin genel ekonomik ko$ullari ( D6viz darboBazi ve yiiksek
enflasyon ) nedeniyle bir kriz donemine giren otomotiv sek-
téri diisen talep nedeniyle lUretimini &nemli 6lgilide azaltmi§,
bunun bir sonucu olarak maliyetleri yilikselmis$tir.Fiyatlarin
hiikiimet tarafindan belirlemnmesi sonucu reel anlamda otomobil
fiyatlari ucuzlami§ ve otomotiv iiriinleri spekiilasyon araci
haline gelmistir.Fiyatlarin maliyet esasina gére belirlendi-
Ei 1976-78 arasinda ise fiyatlar enflasyonun alti kati bir
art1$ goéstermi$ ve talebin azalmasina yol agmistir(20).

Yaganan bu di§isin diger bir nedeni de benzin fiyatlari-
nin bu dénemde gosterdigi a$iri artislardir.1971-1980 ara-
sinda benzin fiyatlari 35 kat artmi$ ve otomotiv driinlerinin
masraflarinin yiikselmesine nedén olmugtur(21).Faiz hadleri-
nin serbest blraklima51y1a artan tasarruf egilimi de otomo-

tiv Uridnlerine olan talebin diigilisiini hizlandirmistir.

{19) 150 yayin no:lb,a.g.e ,5.21
(20) Y.a.g.e ,s5.22
{21) Y.a.g.eo ,5.22
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Tim bu olumsuzluklara ragmen otomotiv sektdéri 1970 'den
bagslayarak bir gelifme silirecine girmis ve siirekli biiylimiigtir
Kriz dénemlerinde ya$anan iliretim diisiisleri ihmal edildiginde
sektoriin liretiminin heryil yaklasik % 12 oraninda arttifini
gormekteyiz. Sektériin bu gelismeye paralel olarak iilke ekono-
misine olan etkileri de artmi§ ve geSitlenmistir.Bunlari $u
§ekilde Szetleyebiliriz (22):
1- Isﬁihdam olanagi1 saflamasi,
2- Yerli yan sanayiinin gelismesini safglamasi,
3- Emin ve verimli bir vergi kaynagi olmasi,
4- tleri ve gelismis bir teknoloji saglamasi,
5- Yenilenen ve genigleyen yatirimlara ySnelmesi,
6- Ticaret,hizmet,ulas$tirma ve turizm sektdrlerinin ge-
lismesine katkida bulunmasi,
7- Harp sanayiine yardimci olmasi,
8- Ulasim fonksiyonlarinin saglanmasina yardimci olmasi,
9- Ileri sevk ve idare sistemlerinin uygulanmasi ve ras-
yonelliginin saglanmasa,

10~ Do6viz tasarrufu saglamasi.

tzellikle son 5 yilda ya$anan talep patlamasi sektdriin
gelisimini hizlandirmi$tir.Bunda uygulanan tiketici kredile-
rinin de dnemli roli vardir.Krediyle satin alinan otomobil-
lerin toplam sati§lara orani 1993 yilinda % 40'a ulagsmistir.
1994 yilinda yaS$anan kriz nedeniyle bu egilimin ters ydne

kaydigi goriilmektedir(23).

(22) Y.a.g.e ,55.23-25
(23) Otomotiv Sanayii Istatistikleri, Otomotiv Sanayii'nden
Haberler Dergisi,Temmuz 1994,Y11:6,s5ay1:23,s.9
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Bugiinkii ko$ullar altinda otomotiv sektdri 1994 ekonomik
krizinden en agir darbeyi alan sektérler arasinda yer alarak
bir durgunluk dénemine girmi§,daha sonra uygulamaya konulan
cgefitli kampanya ve indirimlerle belli 6lgilide toparlanmi-
tir.Ancak siirekli bir iyile$menin bu sinirli diizenlemelerle
saglanmasi oldukga zordur.

Bdyle bir iyile$me uzun vadede ve bazi unsurlara bagli o-
larak miimkiin olabilir.Bu unsurlari §u $ekilde siralayabili-
riz :

1- tlkenin Bat:i bdlgelerinde,modern tiketim aliskanlikla-
rinin degismesi ve otomobilin bir liiks olmaktan gikip
ihtiyag¢ haline déniifmesi,

2- Leasing’'in ticari araglarin finansmaninda giderek giig-
lenen bir mali enstriman haline gelmesi,

3~ Ticari araglarin kullaniminda g®riilen arti§in devam
etmesi,

4~ Daha yaygin bir otomobil sahipliginin Oniindeki en 6-
nemli engellerden biri olan yiiksek vergilerin,yalniz
kriz doénemlerinde defil,normal durumlarda da kademeli
olarak azaltilmasi,

5- lhracat imkanlarinin geliserek,otomotiv {irtinlerinde
kapasite kullaniminin artmasi.

1990 'dan itibaren Tilirkiye'nin siirekli biiyiimesi otomotiw
sanayiinin tam kapasite gali$masina imkan vermigtir.1994 yi-
linda ya$anan kriz ise,hem ana sanayii hem de yan sanayii i-
¢in sarsici olmu$tur.1994°'iin ilk 5 aylik dénemimde iliretim

% 27 oraninda azalmistir(24).

(24) Y.a.g.e ,8.5
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Gesitli Urtinler igin durumu inceledigimizde kar§imiza $u

sonuglar gikmaktadir : ( 1994°dn ilk 5 ayi itibariyle )

Tablo 6

Otomotiv Sanayii lretim defBerleri

Azalma (1993'e gore) Kapasite K.
Midibiis iiretimi % 56 % 49
Minibilis tiretimi % 54 % 21
Kamyon iliretimi % 54 % 26
Kamyonet iretimi % 46 % 37
Otobiis. lretimi % 40 % 22
Otomobil tiretimi % 24 % 65
Gekici dretimi % 02 % 07
Traktdr tretimi % 02 % 38

Kaynak : OSD Aylik Istatistiki Bilgiler Biilteni, Istanbul
Mayis 1994,s.18

Bu durum kargisinda $irketler agisindan iki ¢gdzim yolu o6n
plana gikmaktadir :

a~- Sirketler yiksek kar marji politikalarini bir kenara
birakarak, tam kapasite galifacak S$ekilde fiyatlarini ayarla-
yacaklardir.Ayrica ilirtinlerinde yerli malzeme kullanarak ma-
liyetlerini diisirme yoluna gideceklerdir.

b- Firmalar kar marjlarindan fedakarlik yapmayip,tiretimi
biiylik miktarlarda dii$tiirme yoluna gideceklerdir.Ancak bu du-
rumda sendikalarla ihtilaflar olusacak ve sosyal sorunlar

yaSanacaktir,
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Ekonomik kriz ve 5 Nisan kararlari sonucu yara alan oto-
motiv sektdériiniin kendini toparlayabilmesi igin dofru tlicret
politikalari, teknolojik yatirimlar ve en tnemlisi dofru za-
manda dofru otomobillerin iliretilmesi gereklidir.Ayrica tiike-
ticinin alim gliciini ylikseltecek 6nlemler alinmali ve talebin
canli tutulmasi saflanmalidar,

Otomotiv sektdrl son be§ yilda ortalama yilizde 23 biylimis
ve sektdriin 1993 yi1li ihracat:i yan sanayii ile birlikte 1
milyar 400 milyon dolara yilikselmistir.Ayni yil iliretilen 450
bin otomobil igin 1.3 milyar dolarlik ithal girdi kullanil-
mi§ ve sonug olarak sektdSr ililkeye 100 milyon dolar déviz
girdisi safglamiStir(25).Krizle birlikte goriilen tiretim ve
sati1$lardaki ani diisdi$ ve buna bagli olarak stoklardaki hiz-
11 yilikselme; sektdrii,yeni yatirimlar konusunda tereddiit igin-
de birakmigtair.

3.1.3. Otomotiv sektdriindeki yatirimlarin incelenmesi

Otomotiv sektdriinde yatirimlar,ini$li ¢ikisli bir trend
gdstermektedir. 19556-1968 arasinda,yeni tesisler igin basvu-
rularda patlama yafanmi$ ve bu dbnemde Tirkiye'nin &énde ge-
len ilireticilerinden Oyak-Renault,Tofa$ ve Otosan kurulmu$tur
Bu tarihten 1990 yilina kadar olan dénemde otomotiv sektdrii,
yenileme ve kapasite arttirimina ydnelik yatirimlarla yetin-
mis$ ve yeni tesis konusunda bir durgunluk yaSanmiftir.1990
sonrasinda ise yeni tesis yatlrimlarl konusunda hareketli
bir déneme girilmis ve uluslararasi alti biliyllk firma Udretim

izni igin basvurmu$ ve yatirim yapmaya baSlamiglardir.

(25) Otomotiv Sanayicileri Dernegi,Tidirk Otomotiv Sanayi Ge-
nel ve istatistik Bilgiler Biilteni,OSD yayin no: 25,1994,s.30
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Bunlar arasinda en 6nemli yatirim 1994 sonunda yillik 100
bin adetlik otomobil kapasitesiyle iiretime gegen Sabanci ve
Toyota ortakligi ToyotaSa'dir.

Uluslararasi firmalarin yatirimlarinda baz:i sinirlamalar
yapilarak yerli otomotiv $irketlerine karyi haksiz rekabete
girmeleri engellenmeye gali$ilmistir.Bu tedbirler :

1- Yatirim tesviklerinden yararlanmak ig¢in minimﬁm 200

bin adet iiretim kapasitesi

2- Uretimin en az ytizde 15'inin ihrag edilmesi

3~ En az yiizde 70 yerli girdi kullanilmasi

Yeni dénemde planlanan yatirimlari $u $ekilde siralayabi-
liriz(26) :

HYUNDAZX: Hyundai,otomobil lretimine Kibar Holding'e bagl:i
ASSAN A.S ile birlikte Kocaell'de ba$§layacaktir.Excel marka
otomobiller liretecek olan fabrikanin maliyeti 280-300 milyon
dolar diizeyinde olacaktir,.¥111l1ik 100 bin araglik kapasiteye
sahip olan fabrikanin tretiminin yizde 80'i i¢ pazara yoGne-
lik olacaktir.

HONDA: Honda,Anadolu Endiistri Holding ile Kocaeli'de Ci-
vic marka otomobiller Uretecektir,Yatirima 1994 sonu veya
1995'te ba$lanacak ve toplam maliyet 270 milyon dolar ola-
caktir.Kapasitenin yi1l1llik 100 bin olmasi planlanmisStir,

VOLKSWAGEN: Dofgu$ grubu ve Volkswagen arasinda ticari a-
raglar konusunda bir ortaklik anlasmasi imzalanmi§ ve yi1llik
2 bin 500 arag kapasiteli wve 15 milyon dolara malolacak bir

tesis kurulmasi kararlastirilmistir.

(26) Yesilada,Atilla,"Otomotiv Arastirma” ,Capital Dergisi
sayi1 5,Mayis 1994,s,140
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MAZDA: Mazda'nin 100 bin arag¢lik bir yatirim plani bulun-
maktadir. Yatirimin tahmini bedeli 270 milyon dolar civarin-
dadir ve ticari arag iliretimi planlanmaktadir.

Bu yeni yatirimlarin yanisira Oyak-Renault Renault 19, To-
fa$ Uno marka otomobiller idretmek amaciyla yatirimlar yapmi§
General Motors ise tiretim kapasitesini yizde 50 arttirmak i-
gin gali$malara baflamistir.1992 yilinda yapilan yatirimla-
rin 6zelliklerini inceledigimizde yabanci yatirimlarin agir-
likta o0ldufu ve 6nceligin iliretimde daha gok yerli parga kul-
lanimini amaglayan yerlilestirme ¢ali$malarina verildigi goé-
riilmektedir (Tablo 7).

1993 yi1linda ise kapasite arttirimina yonelik yatirimlar
hiz kazanmi§,ayrica modernizasyon amagli gali$malara ba§lan-
migtir.

Tablo 7
Otomotiv sanayii yatirimlarinin siniflandirilmasi

( Bin USD olarak )

Proje tipi 1992 1993 1994
Kapasite artis: 80862 166122 290400
Modernizasyon 25991 89138 109400
Yeni model 51983 97242 225700
Kalite arttiric: 5775 16207 43400
Yerlilestirme 112630 12155 25300
Diger 11551 | 24310 11900
Toplam 288796 405176 706100

Kaynak: Otomotiv Sanayicileri Dernegi, Tiirk Otomotiv Sanayi
Genel ve istatistik Bilgiler Biilteni,OSD yayin no: 28 Mayis
1995,s. 41
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Yabanci yatirimlar kar$isinda yerli ireticilerin tered-
diitleri devam etmektedir.8nceleri Ulkemiz pazarina ithalat
yoluyla giren yabanci firmalarin yatirimi tercih etmeleri o-
lumlu bir gelisme olarak goérilebilir.Ancak olaya katma defer
agisindan bakmak gerekmektedir.Biiyiik oranda ithal parga kul-
lanarak Uretilecek ve ig pazara sunnlacak iiriinlerin Tiirk sa-
nayii ve ekonomisi agisindan faydali olmayadagl kesindir.

Bunun yerine,yerli yan sanayii ile entegre olmu$§ ve ihra-
catl amaglayan bir yapiya sahip yatirimlarin desteklenmesi
mantikli bir gdziim olarak kar$imiza ¢gikmaktadir,Bu kistasla-
ra uymayan yatirimlar,bilinen anlamiyla sanayi tanimina uy-
mamakta ve sadece " Tornavida doéndirme sanayii " olarak ad-
landlrliabilecek bir yapida gelismektedirler(27).Bu tir ya-
tirimlarda,dis$aridan ithal edilen pargalar burada monte e-
dilmekts ve son iiriin ortaya ¢ikmaktadir.

lkemiz bu konudaki tercihini bilingli olarak yapmali ve
gelecekteki yatirimlari bu &lglilere gdre deferlendirmelidir.
Zira Tirk otomotiv sanayiinin kaderi,bu kararlarin saflikli
alinmasina baglidair.

3.2. Otomotiv sanayiinin mevcut iretim ve kapasite
durumunun incelenmesli

Ylkemizdeki otomotiv sanayii;kuruldufu ilk yillarda,biiyiik
oranda montaja dayali galifan ve diisik kapasitelerde iliretim
yapan bir yapiya sahipti.Gﬁnﬁmﬁze kadar gegen zamanda yerli
iretim ylizdesi artmi$§ ve sektdr,olu§turdugu katma deferler

ile tUlke ekonomisine Snemli katkilar saflamaya baflamistir.

(27) Erzen,Ate§ Unal,Otomotiv Sanayiimiz,Finans Diinyasi
Dergisi,say1i.50,5ubat 1994,s.120
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1967 yilinda imalat sanayiimiz iginde % 3.8'lik bir paya
sahip olan s5ektér; 1990 yilina gelindiginde bu 6zelliginin
yanisira,yatirim mallar: tretimi igindeki % 3.7'lik payiyla
ilk siraya yerlesmistir ( Madeni eSya harig ) (28).

Otomotiv sanayiindeki iiretim miktari pekgok kritere bagl:i
olarak degismektedir. Toplam talepte goériilen degismeler,yeni
yvyatirimlar,kapasite kullanim oranlarindaki degismeler,devlet
tarafindan saglanan siibvansiyonlar ve diinyada ya$anan ekono-
mik ve sosyal geli$meler sektbriin {iretim ﬁiktar1 izerinde
etkili olmaktadir,

Ekonomik kriz durumunda piyasada talebi azalan ilk iirin,
yliksek birim degeri ve yatirim mali olmasi nedeni ile otomo-
tiv triinleri olmaktadir.Talep ilk olarak ticari araglarda,
daha sonra da otomobilde azalma géstermektedir.Ayrica, finans
kesiminde yaganan gelismelere bafli olarak kesilen tiiketici
kredileri de bu du§isi hizlandirmaktadir.Biitiin diinyada oldu-
Bu gibi iilkemizde de tiiketici kredileri ile alimlarin en yo-
Bun oldufu ilirtinler otomotiv ilirlinleridir,

Tirkiye'de 1993 yilinda otomotiv i{iriinleri satisfinin %4071
tiketici kredileri ile gergekles$mistir.1994 Ocak ayinda bas-
layan kriz bu agirlardan otomotiv sektdriini olumsuz etkilemis$
ve talep %80 'lere varan oranlarda gerilemistir(29) (Sekil 1).
Kriz yalniz otomotiv sektoériiniin yapisal 6zelliklerinden kay-
naklanmadigi igin ¢6zim pekgok faktére baglidir ve ililke eko-
nomisinin diizelmesiyle dofrudan ilis$ki igindedir,

Yapisal sorun olarak nitelenen rantabl olmayan liretim dii-

(28) 1KV Yayin no:i12i,a.g.e ,s.40
{29) Otomotiv Sanayi'nden Haberler Dergisi,Temmuz 1994,Y1l :
6,5ay1:23,8.9



48
zeyleri,daha az iiretim daha yiliksek fiyat politikalari ve it~
hal otomotiv iiriinlerine kar$i koruma tedbiri alinmasi vb..
konularda ilerleme saflanamamasil da krizin a$ilmasini engel-
lemektedir. Dlinyada rantabl dretim igin oéngodriilen 200-300 bin
adetlik kapasite deferlerine kar$ilik,lilkemizde 15 bin adet
kapasiteyle galisan fabrikalarin bulunmasi ve buna kar$ilik
gok sayida model gikarilmasi,yapisal bir pahalilifa yol ag-
makta ve krizi kériiklemektedir.Artan stoklar nedeniyle ig-
letme sermayeleri biiylik Slgiide stoklara baglanmi§,bu neden-
le firmalar likidite sikintisi igine diismiiflerdir.

Gerek enflasyon, gerekse Tiirk parasinin defer kaybindan
kaynaklanan maliyet artislari,1994 yili iginde ylizde 100'in
ﬁzerinde‘gergekle§mi§,buna kars$ilik sektoérdeki fiyat artis-
lari yilizde 80'ler civarinda kalmi$tir(30) (Tablo 8).Bu bilgi-
ler 151g1nda krizin yarattigi olumsuz sonuglari $u §$ekilde
Ozetleyebiliriz:

1- Tirk otomotiv sanayiindeki en Snemli kaynak olan ye-
tismis isglicli 6nemli oranda kaybedilmistir;

2- Son 4 y1l1 iginde ekonomide en fazlg yvatirimi yapan ve
buna devam etme zorunlulugunda bulunan sektdr,bu dinamizmini
kaybetmigtir;

3- Yiksek yerli oran ve katma defer igin zZorunlu olan ve
gelismesi sektérﬁn‘durumuna bagli bulunan yan sanayi,zarar
gérmigtir;

4- Yizde 100 kayitli ekonomi iginde yer alan sektériin
sagladlgl katma defer,vergi ve sosyal giivence paylarinda a-

zalma olmustur;

(30) Y.a.g.e ,5.4
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5- Tirkiye ¢apinda yaygin,uzmanla$mi$ ve etkili pazarlama
ve bayii kuruluslari olumsuz etkilenmigtir;
6- Gagdas teknolojiyi izleyen ve bunu yaratma aSamasinda
bulunan otomotiv sektdri bu ozelligini yitirmeye ba$lamistir
Bunun bir sonucu colarak giimrik birligi ®6ncesi acil olarak

teknolojik yatirimlara ihtiyag duyan sektdér ciddi sikintilar

yasayacaktair.
SEKIL 1
OTOMOTIV SEKTORUNDEKI
600—— TALEP DEGISIMI(000)
' [T
Ithal
4001—
| I 1
Yerli
300
[
1
200—4—
100——
0
1990 1991 1992 1993 1994

KAYNAK : OSD’'den HABERLER Dergisi Temmuz 1994,Y1l1 6,say:i :
23,8.9
7-Belirli kapasitelerle kurulmu$ fabrikalar diisiik kapa-
siteyle galismaya ba§ladiklari andan itibaren artan maliyet-
ler yiliziinden,talebi kisan ve krizi kdriikleyen bir kisirddngi

ortaya gikmistair.
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Krizin sonuglarini gérmek igin rakamsal olarak tanimlanan
bir gergeve gizmek yerinde olacaktir.
Tablo 8

Cergek rakamlarla 1994 otomotiv krizi

KONU 1993 1994 . AGIKLAMALAR

SATISLAR SATISLAR HIZLA DUSMUS VE
' STOKTAKI URUN BEDELI 15
NISAN 100 50 TRILYON LIRAYA ULASMISTIR.
MAYIS 100 35
HAZIRAN 100 15

SATISLAR
HAZIRAN 100 250 SATISLAR, KAMPANYALAR NEDENI

ILE ASIRI YUKSELMIS VE STOK-
TA BULUNAN 37458 ARAG SATIL-

MISTIR.
STOK ERITME
SUYRESI
OTOMOBIL 15 GUN|74 GUN
TICARI ARAG15 ///{160 //
ISTIHDAM 100 70 TtM SEKTORLERDE ISTIHDAM

KAYBI 25000 KISIDIR.

ARAG BASINA 100 300
ISGILIK

ISLETME GIDERI| 100 250
{ Ara¢ basina)

KONU OCAK 94 HAZIRAN 94 AGIKLAMA
MALIYETLER MALIYET ARTISLARI
TOPTAN F. END. 100 182 SATIS FIYATLARINA
DBVIZ 100 230 %22 EKSIGI ILE
ARAG MALIYETI 100 197 YANSITILMISTIR.
ARAG FIYATI 100 162

KAYNAK: O0SD’'den Haberler Dergisi Temmuz 1994,y1l1 6,s5ay1i :
23,5. 4
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Otomotiv sektdriiniin uluslafarasx rekabet ko$ullarina uy-
gun bir iliretim durumuna eris$mesi igin diisik maliyet ve yik-
sek kalite niteliklerini kazanmasi gerekmektedir.Bu iki nok-
ta ekonomik 8lgekle,dolayisiyla taleple dofrudan iliskilidir
Istikrarliy bir ig talep ve bu talebin yerli lrilinlere yénlen-
dirilmesi ise temel $artlardir.Talebi canlandirmak igin ver-
gi politikalar:i yeniden gézden gegirilmeli ve nihai tliriinden
vergi almak yerine,ekonominin kendi ig dinamikleriyle vergi
liretmesi desteklenmelidir.

Otomotiv sanayiinde yeni yatirimlar konusunda da bazi e-
saslarin benimsenmesi ve yillik 100 bin adetlik iiretim,yilizde
70 yérli katki ve yilizde 50 ihracat gibi sartlarin aranmasi,
$u anda gok sayida firmanin az miktarda retim yapmasindan
kaynaklanan kayiplari &nleyecektir.

3.2.1.0tomotiv sektdriindeki liretim degerleri

Tﬁrkife’de tiretim yapan firmalarin rekabet giligleri,tiretim
kapasitelerine dogrudan baglidir.Zira birgok sanayi kolunda
oldugu gibi otomotiv sanayiinde de liretim miktarlarinin art-
masi,birim maliyetlerdeki sabit masraf payinin azalmasina
yol agmakta ve firmaya sati$ fiyatinda esnek davranma $Sansi
vermektedir.

1994 yili iginde yaS$anan krizle birlikte; firmalarin ilire-
tim miktarlarinda,yi1llik bazda yizde 70'lere varan disiisler
yvyasanmi$ ve bunun sonucunda arfan maliyeiler talebin daral-

masl ile birleserek sektbrid bunalima itmistir.
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1993 yi1li1 iginde biyiik bir liretim artisi gésteren sektédr-
de 1994 kriziyle beraber tam tersi bir trend gdérilmiis ve
dretim hizla diigmiistiir(Tablo 9).
Tablo 9

Otomotiv sektdrd liretim miktar degisimi

1993 1994%
trinler I8.S8.| Miktar Deger Miktar DeBer
Otomobil 4 343443 37918 74196 10542
Otobiis 7 2028 3062 340 833
Minibiis 7 19923 4454 3183 1040
Kamyon 9 30713 11697 4404 2085
Kamyonet 8 19012 3381 2890 734
Treyler 3 664 313 67 36
Traktor 5 33365 5046 7353 1420
Silindir b.p 7 14244977 514 3365502 92
Piston 3 3096123 436 854456 138
Oto radya. 5 690609 397 122014 101
Oto jant:i 4 1933109 541 529695 161
Sanzuman 4 33667 128 7860 35
Diferansiyel 3 B73 28 149 13
Filtre 4 16557337 418 4201675 169
Diger ye.p. 48 o 5358 - — = 1841
Aki 4 1610863 703 297754 184

KAYNAK : DIE(¥%)Ocak-Mart 1994 verileri

Deger: MilyarTL,Miktar: Adet

1963 yilinda 1992'ye gore toplam tretimde %32°'1ik bir ar-
tis yaSanmi$,buna kar$ilik 1994 Ocak-Eyliil ddneminde godrilen
%37'1ik bir disiisle birlikte sektoriin liretim olarak diinyayla
rekabet etme $Sansi olduk¢a zayiflamistir.Zira maliyet ve ka-
lite agisindan avantajli bir durum elde etmek igin yiksek ii-
retim kapasitesi bir zorunluluktur ve $u anda yaSanan ortam-—
da $irketler,artan maliyetler kar$isinda isletme sermayele-

rini tiketmek durumunda kalmaktadirlar.
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Rekabet agi$indan Snemli olan efitimli isglicii faktdri de
son Krizde gikarilan elemanlar nedeniyle zayiflamistir.

Tim bu olumsuzluklar,Glimriik Birligi siirecindeki illkemizin
éniinde 6nemli sorunlar bulundugunun géstergesidir.Heniiz eko-
nomik tliretim 6lgefine ula$mami$ olan Tiirk otomotiv sanayii,
talepte yaSanan ani defismeler nedeniyle darboBaza girmekte-
dir.I¢ talebin durgunla$tifi dénemlerde ¢iki§ yolu olarak
gérﬁlen‘ihracat ise su anki sartlarla miimkiin gdzilkmemektedir

tretimde yaS$anan gerileme,kampanya ve indirimlerle artti-
rilmaya gali§ilan talebe ragmen devam etmektedir.Stoklarini
eritme gabasinda olan firmalar,iretim kapasitelerinin ancak
yizde 40 civarindaki kismini kullanmakta ve si1k sik liretime
ara vermektedirler(Sekil 6).1993 yilina kadar yillik ylzde
30 biiyiime gosteren sektdr 1993 yilinda 81 trilyonluk vergi
geliri yaratmi$ ve 2000 yi1li igin 10 milyar dolar deBerinde
1 milyon adetlik lretim rakamini hedef almistir(31).Ancak
yasanan krizler nedeniyle $u anda genel bir karamsarlik ha-
kimdir.

Yukaridaki bilgileri defgerlendirdigimizde rekabet agisin-
dan hayati o6nem ta$iyan birim maliyetlerin hizla yilikseldigi,
yeti$mis elemanlarin kaybedildifi ve stok maliyetlerinin is-
lotme sermayelerini erittipgi ortaya gikmaktadir.Haziran 1994
itibariyle yaSanan talep patlamasl ise sadece yapilan indi-
rimlerin ve kampanyalarin uzun dénemli talebi,kisa wvadeye
gekmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu kosullar altinda 400 milyon niifuslu,l10 trilyon dolar-

lik bir tek pazara kapilari korumasiz olarak agmak,§$u anda

(31) Y.a.g.e ,s5.11
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yaSanan sorunlari daha da g¢bzlmsiiz hale getirecektir.
3.2.2.0tomotiv sektdriinde kapasite kullanima

Sanayideki kapasite kullanimi talep diizeyine gdre hesap-
lanmakta ve sektdriin gelisiminin 6nemli bir gostergesi ola-
rak kabul edilmektedir.
Genel anlamda %¥80-85'1lik dizey azami defer olarak kabul e-
dilmekte ve %70'in altina disen deferler de durgunluk ba§-
langicini isaret etmektedir.Her sektdriin,kendi yapisal 6zel-
liklerinden kaynaklanan 6zel nedenlerle; kapasite kullanim
oranlarinda degismeler yaSanmasi normaldir, Ancak bu defi$me-—
ler lilke ekonomisinin iginde bulundugu dﬁrum hakkinda f£ikir
vermektedir.

Otomotiv sektdrindeki rakamlara goéz attifimizda 1994 yil:

Ocak ayinda otomobil tliretiminde %89 civarinda seyreden kapa-

Sekil 6
(%) KAPASITE KULLANIM ORANLARI (GENEL)

(1994)
90—— 89
80——

69
70——
60——
50——
38 39

40—— 36
50 1]

1 l | {
OCAK  SUBAT MART  NISAN  MAYIS

KAYNAK: OSD'den Haberler Dergisi Temmuz 1994,Y11:6,say1i: 23
5.10
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site kullanimi,Mart ayinda %36'ya inmi§ ve bu seviye yaz bo-
yunca korunmu$tur(32).

Kampanyalar sonucu canlanan taleple eriyen stoklar nede-
niyle bu oran,Eylil 1994°'de %65 seviyesine ulafmistir.1993
y1l1 iginde %118 diizeyindeki kapasite kullanim oraniyla kar-
§1lastirildiginda;yaSanan kriz ve kayiplar hakkinda gergekgi
bir fikir wveren bu rakamlar 1§1ginda inceleme yapmak yararli
olacaktir(Sekil 7).At1l durumdaki kapasite hem firmalarin
yatirim yapmasini engellemekte,hem de vergi kayiplarina yol
agarak ekonomiye zarar vermektedir.

3.3.0tomotiv Sektdériiniin Yapisal Szellikleri

Gumrik Birligi gergevesinde Tiirk otomotiv sanayiini de-
gerlendirirken, sektdérde faaliyet gdsteren firmalarin yapisal
6zelliklerini belirlemek gerekmektedir.Ba§ta otomobil firma-
lar:i olmak lzere pekgok ana ve yan sanayi firmasi yabanci
ortaklarin katilimi ve lisanslariyla kurulmu$Stur.Tofas-Fiat,
Otosan~Ford,Oyak Renault—Renault, ToyotaSA-Toyota ortaklikla-
ri bunun somut 8rnekleridir.Bu kurulu$lar yabanci ortak ve
Tiirk firmalari arasinda,yatirimlar ve teknoloji konusunda
igbirligi esasina dayali olarak kurulmuglardair.

Ancak uzun yillar boyunca illkemizde eski model otomcbil
tretimi yapilmi$ ve yabanci ortaklarin kendi pazarlarindan
gektikléfi iirinler Tirkiye'de pazarlanmi$tir.Son yillarda
teknolojiye yapilan yatlrlmlaf ve Tirkiye pazarinda yaSanan
rekabet nedeniyle yeni modeller iiretilmeye baflanmi$,ancak

%60 oraninda ithal parga kullanimi dolayisiyla katma defer

(32) Y.a.g.e ,s8.10
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olarak getiri elde edilememi$tir.Gilimrik Birligi sonrasinda,
yabanci ortaklarin glimriikstiiz olarak parga ithal etme Sansla-
r1 oldufu dlifiiniildiigliinde bu oranin yikselecegi ve Tirkiye'de
baslangigtaki montaj sanayii sisteminin geri doénebilecefli
akla gelmektedir.Zira firmalarin,ellerindeki servis ve sati$
aglarindan kaynaklanan yliksek rekabet gligleri wve buna bagl:
olarak iliretim-ithalat arasindaki tercihi karlilik agisindan
yapma $anslari bulunmaktadir.

Avruba Birligi blinyesinde yilriirliikte bulunan Rekabet Ya-
sasi'nin bir maddesine gbre ana fabrika,belirlenmis bdlge-
lerde bayi haklarina dokunmadan 3.tilkeler ilizerinden Tirkiye
pazarina sati$ yapma hakkina sahip olmaktadlr.Bu sorun Kar-
s1s1nda tilkemizin yapabilecefi tek $ey,AB'de uygulanan reka-
bet yasalarini higbir degigiklik ve uyarlama yapmadan biitiin
olarak yasala$§tirmak ve kisa bir siire iginde uygulamaya ba§-
lamaktir.Birlik iliyesi ilkeler milli sanayilerini iki sekilde
korumaktadirlar.Bunlardan ilki 3.{ilkelere kar$i kota, glimrik
vergisi,anti-damping uygulamasi ve gesitli standartlar koy-
mak,digeri ise AB igindeki ticareti kisitlayan kurallar ge-
tirmektir.,

tilkemizde bulunan yabanci ortakli otomotiv dreticileri i-
gin giimrik birligi konusu,bu agidan da Snemlidir.Bu fabrika-
lar; yabanci ortaklar igin yedek parga sati$i,royalty vb. ka-
zanglar saflamakta,ayrica geli#en yeni pazarlara agilmak i-
¢in bir basamak godrevi gdrmektedirler.Bu sebeplerden dolay:

Glimrik Birligi'ne gegis aSamasinda yabanci ortaklarin deste-
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Ei gok 6nemlidir.8rnefin Fiat Tiirkiye'deki ortafi Tofa$'in
Glimriik Birligi 'nden olumsuz etkilenmemesi ig¢in Tempra model-
lerini 1995 sonundan itibaren sadece Tiirkiye'de iiretmeye ka-
rar vermistir.Bu otomobiller tiim diinyaya Tofa$ aracilifiyla
dagltlléeaktlr.Ilk etapta kiigiik partiler halinde ba§lanacak
iretim, giinde 250 adet otomobil ihracati rakamina ula$ana ka-
dar ytikselecektir(33).

Bu ve benzeri c¢oézimler,Tirk otomotiv sanayiinin ihracat
imkanlarini arttiracak ve rekabet $ans1i verecektir.Yapisal
olarak nitelendirebilecegimiz ihracat sorununun yaninda,mo-
dern ekonominin gerektirdifgi sektdrel stratejilerin yoklugu
da otomotiv sanayiinin geliSmesini engellemektedir,Bu nokta-
da ele alinmasi gereken ilk konu 6lgek prensibinin degigti-
rilmesidir,.Bayi teleplerinin hesaplanmasina dayali geri i1s-
marlama anlayi$iyla iliretim yapma yerine,asgari "dinya orta-
lamasi dlgeginde” tliretim tarzi benimsenmelidir(34).

Ikinci olarak sadece ig pazara ydnelik bir yapi yerine
rekabetgi bir sistemin yerlestirilmesi zorunludur.Son olarak
otomotiv sektdriniin yonetim agisindan katilimci bir yapiya
kavusturulmas: ve modern ydnetim anlayi$ina uygun diizenleme-
lerin getirilmesi gereklidir.Bu yolla teknolojik geliSmele-
rin yakindan izlenmesi saglanacaktir.

Bu saydiklarimizin yaninda ithal ikamesine dayanan ve sa-
dece ig pazari hedefleyen yatlrimlara imkan taninmamali,elde
edilen karlarin yatirima ddniigsmesini saflayici vergi tedbir-

leri getirilmelidir.Bu yolla,sektdrde gok sayida firmanin

{33) Nahum Jan,Diinya Gazetesi,l13 Ekim 1994 s.7
{(34) Tezer Ercan, Otomotiv ve Yan Sanayii Eki,Dilinya Gazetesi
3 Ekim 1994,s.4
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faaliyet géstermesinden kaynaklanan dbviz kaybi,diflik kapa-
site kullanimi vb.. sorunlar ¢déziilmi$ olacaktirr.

Glumrik Birligi siirecinde sektériin 6nemli eksikliklerinden
biri de,rekabet gilicline dofgrudan etki eden yiksek kalite,dii-
$iik maliyet,zamaninda teslim gibi faktbérlerin benimsenmemi$
veya uygulanamami$ olmasidir.Tirk otomotiv sanayii ig pazar-
daki payini korumak,kalite ve fiyat bakimindan ithal arag¢lar
ile rekabet edebilmek ve ihracat olanaklari yaratmak igin
bagta lUretim sistemi olmak lzere ydnetim,teknoloji kullanimi
vb.. konularda kokli degisikliklere gitmek zorundadair.

Bu defisikliklerden ba$arili sonuglar alinabilmesi igin
ilk olarak galiganlarin desteginin alinmasi ve etkin olarak
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.drnefin tim diinyada
ve ¢zellikle otomotiv sektdriinde yaygin olarak benimsenen
Just in Time( JIT ) lretim sistemi,tilkemiz igin yukarida be-
lirttigimiz sorunlarin goziminde Onemli bir arag olarak go-
riilmektedir.Kaliteyi geligtiren, hammadde,yari mamiil ve bit-
mig lridn stoklari,depolama vb.. gibi yer gereksinimlerini a-
zaltan,i$ giicinden ve ekipmandan faydalanmayi arttiran,top-
lam iiretim zamanini,fazla galismayi,geri gevrimleri,atiklar:
ve maliyetleri azaltan,esnekligi ve verimliligi yikselten
JIT tliretim sistemi sektdrimiziin hedeflerine ulag$masinda iz-
lenecek baslica ydSntemlerden biridir(35).

JIT lGretim sistemij;en az mikﬁarda teghizat,ekipman,malze~

me ve insan kaynafi kullanarak sadece gerekli miktarda par-

(356) Oztirk Nursel, "Tam Zamaninda(JIT) Uretim Sisteminin
Tirk Otomotiv Endistrisinde Uygulanabilirliginin Bursa B&l1-
gesi igin Deferlendirilmesi” ,Milhendis ve Makine Dergisi Cilt
33,say1:387,Nisan 1992,s.14
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galarin;tistliin kalitede,tam zamaninda ve tam yerinde,diifiik
maliyetle iliretimi saflayarak kisitli kaynaklardan istenen
sonuglarin alinmasinil saglamaktadir.Bu ybntemle ilgili diger
bilgiler " Glimriik Birligi'ne gegmeden alinmasi gereken &n-
lemler " Dbéliimlinde verilecektir.

Glumrik Birligi’'ne giriste konuyla ilgili stratejilerin
belirlenmesi biiylik 6nem tas$imaktadir.BasSta yerli lireticile-
rin di$ pazara agilmasl olmak tizere,AB'nin kendi iginde uy-
guladigi koruma modellerinin benimsenmesi gereklidir.Otomo-
tiv sektoriiniin ihracat yapapilmesi igin birkag model tlizerin-
de uzmanla$masi,Dofu Avrupa ve Uzakdogu ililkelerinden gelen
iriinlere kar$i sinirlayici tedbirler alma yolunda hiikiimetler
ile anlasmasi vb.. gbzimler lretilebilir.

Ancak Oncelikle yapilmasi gereken; tiim bu gali$malari kap-
sayacak ve yapisal anlamdaki degisikliklere kaynak olu$Stura-
cak bir master planin hazirlanmasidir.Gimrik Birligi esigin-
deki {ilkemizde,yapisal bo$luklarin,otomotiv sektdri ilizerinde
de S6nemli etkileri bulunmaktadir.Bu ydnden sektdrii inceledi-
gimizde kar$imiza $u noktalar gikmaktadir :

~ Girdiler diinya fiyatlarinin tlizerinde saflanmaktadir,

- Igglicl maliyetleri,verimli olmayan gali$ma ve ydnetim
kogullari yiiziindem artmaktadir,

- YaSanan makroekonomik dengesizlikler ve belirsizlikler
sektdrdeki teknolojik yatlrlmlérl engellemekte veya gecik-
tirmektedir,

- Kapasite kullanimi yoéniinden ya$anan istikrarsizlik ne-
deniyle sektédriin ihtiya¢ duydufu yeni yatirimlarin safglikla

olarak belirlenmesi miimkiin olmamaktadir,
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- Kalite ve pazarlama Kkonularinda diinya standartlarinin
yakalanamamasi nedeniyle sektdrde gelecefe yénelik planlama-
larda sorunlar yaSanmaktadir,

- Krizler nedeniyle kaybedilen nitelikli isgilicl,verimli-
lik ve kalite agilarindan olumsuz bir etki yaratmaktadir,

- Yan sanayii teknoloji,kalite ve efitim konularinda sag-
11kl: bir isbirligine gidilememesi yiliziinden Snemli kayiplar
olugmaktadir,

- Lisans ve ortaklik anlasmalar: firmalari baglamakta ve
6zellikle ihracati engellemektedir,

- Rasyonel bir tcret politikasi ve buna bagli olarak is-
glicliniin verimli kullanilmasi yéniinde ¢aliS$malar yapilmali-
dir,

- Sektdrel bazda rekabet giicli arastirmalari yapilmadifin-
dan,firmalarin gergek rekabet durumlari belirlenememektedir.
Saydigimiz tiim bu noktalar,otomotiv sektdrinin yasadig:i
ve ¢bzmesi gereken sorunlari goéstermektedir.Yapi olarak si-
rekli gelismeye ihtiyag¢ duyan sektdriin saglikli olarak buyili-
mesi,bu sorunlarin ivedilikle gdziilmesine baglidir,
3.4,0tomotiv Sanayiinin Thracat Imkanlar:

Uzun yillardir Tiirk otomotiv sanayiinin sadece ig pazar
yardimiyla ayakta durduBu ve ancak geni$ koruma tedbirleri
devam ettifi siirece bu pazari koruyacagi sdylenmekte ve ih-
racat S$ansinin olmadigi belirtilmektedir.Konuya ana sanayii
ve 6zellikle otomobil agisindan baktifimizda bu goérislerin
doBru oldufBu disinilebilir.Zira son birkag yilda yapilan u-

fak gapli ihracatlar dis$inda,sektdérde otomobil ihracati séz
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konusu depildir.Bu Sartlar altinda asil 6énemli olan ihracat
olayinda tiim diinyada benimsenmi$ koSullari belirleyerek en
kisa zamanda uygulamaktir.Bu ko$ullar Sunlardir :

~ Ihracat ig¢in oénem tasiyan maliyet ve kalite,yliksek ilire-
tim kapasitesi gerektirmektedir.tlkemizde kurulu bulunan o-
tomobil fabrikalarinin Kapasiteleri bu konuda oldukga yeter-
sizdir.Aleca yaSanan kriz,$artlar:i daha da agirlastirmi§ ve
diien i{iretim maliyetlerinin yiikselmesine yol agmistir,

- Toplam 20 civarinda dev firma tarafindan ydnlendirilen
diinya pazarinda rekabet $artlari,oldukga agirdir.Avrupa ve
UzakdoBu kbkenli lreticiler ihracatlarinin énemli béliimiini
Orta Asya ve OrtadoBu gibi potansiyel pazarlara yénlendir-
mektedirler.AT otomotiv sanayiinin ilkemizin 20 ila 40 kat:
tiretim hacmine sahip olmasina karsin uzakdofu rekabetine ha-
zir olmadifli ve bu nedenle 2000 yilina kadar " Yeniden yapi-
lanma programi " uygulayacafBl bilinmektedir(36),

~ Ihracat pazarlarinin payla$ilmasinda diilnya lzerinde 3
ana bloklag$ma goériilmektedir.Otomotiv sektdriine has dzellik-
lerden biri olan bu statiide NAFTA grubu,AB ve Japonya'nin
oénderligindeki Pasifik lilkelerij;diinya piyasalarini kontrol
etmekte,ayn1 zamanda koruma tedbirleriyle kendi ig pazarla-
rini disariya Kar$i kapatmaktadirlar.trnefin Giiney Kore 1993
yilinda 1 milyon 900 bin otomobil tliretimine kar$ilik sadece
1800 otomobil ithal etmis,Japonya 9.5 milyonluk lretim mik-

tarina ragmen 150-200 binlik ithalat gergeklestirmistir(37).

(36) Baydarol Can, "Glimriik Birligi Kapsaminda Bangemann Ra-
porunun Deferlendirilmesi”, Otomotiv Sanayii'nden Haberler
Dergisi,Y1l:6,s5ay1.23,Temmuz 1994,s.,19

(37) Tezer E.,a.g.e ,5.4
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AB kota ve miktar klsltlamalarlyla ig pazarini ve dolay:i-
81 ile ilreticilerini koruma altina almi$tir.Potansiyel pé-
zarlar olarak gériilen eski SSCB ililkeleri,Ortadogu,Kuzey Af-
rika vb.. DbOlgelerde bu iig biiyiik giciin rekabet savasi ya-
$anmaktadir.tilkemizin bu konudaki bir ba$ka dezavantaji da
kurulu fabrikalarin yabanci ortaklarla yaptiklari ve ihracat
sanslari Snemli Slgiide zayiflatan anla$malardir.Ana firmalar
kendi pazarlarina girmek isteyen ortaklarini engellemektedir
ler.8rnegin Renault-France,Arjantin pazarina giren Oyak-Re-
nault’'ya kisitlayici $artlar uygulami$tir.Bu durumda ihracat
igin en mantikli g¢éziim 6zglin teknoloji ve marka sistemini o-
lusturabilmektir.

-~ Ekonomik a¢idan baktifimizda ya$anan ani kur degisik-
likleri istikrarli bir ihracat plani yapilmasini engellemek-
te ve fiyatlarin aSafiya gekildigi ddénemlerde sinirli ihra-
cat olanag:i tanimaktadair,

— Otomotiv tlriinleri ihracatinda bir difer dnemli koSul da
istikrarli bir ig taleptir.Bu sayede kalite ve maliyet agi-
sindan istenen sSartlarin salanmasi miimkiin olmaktadir.Ig ta-
lebi siurekli hale getirecek en Snemli y6ntem vergi politika-
laridir. Tim diilnyada vergi politikalari nihai iirin yerine ara
diriinlere kayarken;iilkemizde,son iriinden vergi alma yontemi
benimsenmi$tir.Bu da iirin lizerindeki vergi yiikini arttirmak-
ta ve talebi kismaktadir,

- Otomotiv sektdrinde yasanan teknolojik gelismeler ve
gok sik yenilenen modeller,esnek bir liretim sistemini zorun-

lu kilmakta ve biiylik miktarda yatirim gerektirmektedir.Ayri-
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ca ihracat igin yaygin bir satis sonrasi servis ve hizmet a-
Einin kurulmasi zorunludur.

Agiklanan bu noktalar aslinda otomotiv sektdriimiiziin ya-
pisal sorunlarini gbstermekte ve yalniz ihracati defil, sek-
torin gelismesini de engellemektedir.Ihracat defgerlerine
baktigimizda tim bu olumsuz koSullara ragmen iilkemizin geli-
$en genel ihracatina paralel olarak &zellikle 1990 sonrasi
6nemli arti$lar géze garpmaktadir.

Tidirk otomotiv sanayiiténemli oranda otoblis gibi emek yo-
gun iliriinlerin ihracatini gergeklestirirken,yan sanayiimiz
lastik,akiti gibi standart pargalar ve di$ satim $ansi yiiksek
diger yan sanayi iiriinlerinde s6z sahibi olmaya gali$makta-
dir. Otomobil ihrag etmenin tek yolu; fiyati ucuz,kalitesi
yiksek ve tasarimi 6zglin arag liretmektir.Bu $artlar bir ara-
Ya gelmeden yapilacak olan girisimlerin bafari sansi yoktur.
Bunun yaninda,d1$ pazarlarda stabilizasyonu saglamak ve yeni
pazarlar bulmak ihracatin devamliliBi igin zorunludur.Devlet
tarafindan verilen te$vik ve siibvansiyonlarin kalktifi diigii-
niliirse ( Glumrik Birligi'ne girerken kademeli olarak kaldi-
rilmaktadir.) dolayli,ancak kararli bir $ekilde ihracat:
destekleyen mekanizmalarin kurulmasi bu ydnde yapilmasi
gereken cali$malardandir.Ayrica tim dinyada oldufBu gibi dev-
letin kendi sanayiini gdzetmesi ve pazar arayi$larinda des-
tek vermesi Snem taS$imaktadir.

Buraya kadar belirttigimiz konulari 6zetleyecek olursak

Tirk otomotiv sektdriiniin ihracat §ansini baslica ilig kritere
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baglamak yerinde olacaktir(38):

- Yiiksek teknoloji ile iliretilen ucuz,kaliteli ve &zgiin u-
rinler,

- Di1§% pazarlarda rekabet edebilecek bir sanayii yapisi
( Belli iiriinlerde uzmanlafma ve lisans anla$malarinin bagla-
yici kosullarindan kurtulma ),

- Ihrééatl destekleyecek ve maliyetlerin diismesini sagla-
yvacak istikrarli bir ig talebin olusmasi.

Bu $artlarin gergekle$mesinin yaninda diinya pazarlarinda
sirekli artan bir rekabetin yagandigi géz Oniine alindifinda
Tlirk otomotiv sanayiinin Gimrik Birligi 6ncesi kendi ig pa-
zarinl ve yan sanayiini korumasi gerekmektedir. Tiirkiye'de Ssu
an iretim yapan fabrikalarda yerli yan sanayi idriinleri kul-
lanimi artmaktadir.Bu durumun devami: igin yan sanayiimizin
rekabet Sartlarina uyum saglamasi gerokmektedir.Tersi bir
durumda ana sanayi,maliyet kriterine gtre davranacak ve u-
cuz olarak temin edebildipgi yabanci iliriinlere ydbnelecektir.

Lisans anla$malari ile konulan sinirlamalar da sektériin
ve lilkemizin ihracat $ansini azaltmaktadir.Tirkiye'nin tam
liye olmadan glmrik birligine girecek olmasi nedeniyle lisans
anlagsmalarinda,ana iireticilerin pazarlarina girmeyi &nleyen
maddeler yiiriirlikte kalmaktadir.

Otomotiv sektdriinlin Gimridk Birligi Oncesinde talep etti-
gi " Hassas sektdr " tanimlamasi ve buna bagli olarak koru-
ma tedbirlerinin devam etmesi konusu,Ortaklik Konseyi top-

lantisi Sncesinde tartisSmaya agilmi$tir,Genel kani " AB'ne
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kar$i1 hassas sektdr " konumu yerine ",AB di$i llkelere karsi
hassaslik " tanimlamasinin getirilecegi ydniindedir.Tekstil
ve konfeksiyon sektédrlsrinin baskisi nedeniyle AB illkelerine
karg$i " Hassas " ilan edilemsyen otomotiv sektdéri bu durum-
da " 3,dlkelere kar$i AB'nin uyguladifi OGT'ne " uyumu ge-
ciktirme sans: elde etmektedir. Tirkiye'nin 1994 yil: otomo-
tiv ithalatinin yizde 77'sinin AB di$1 oldufgu géz Oniine a-
lindiginda bu uygulama ilk bakista oldukga 6nemli gézﬁkmék—
tedir(39). (Sekil 10)

Boylelikle elde edilecek ok kKoruma stiresi kesin olarak
belirlenmemekle birlikte AB'ne son katilan tlke Srneklerinde
hassas sektdrlerin uyumunun be$-alti yi1l siirdiigii gdrilmekte-
dir.Bu durumda 2000 yilina kadar OGT'ne uyum ertelenecek ve
3.tdlkelere kars$i: koruma devam edecektir(40),

Gilimriik Birligi'nin ithal ctomotiv {riinlerinin fiyatlarini
nas1l etkileyecegini gdrmek ig¢gin $Su anki ve Glimrik Birligi

sonrasl vergi uygulamalarini incelemek gerekmektedir :

Su andaki vergiler GB sonrasi vergiler

AB/EFTA Diger AB/EFTA DiBer
CIF 100 100 100 100
Gumrik Vergisi 2.3 10 - 33
Konut Fonu 28 28 - -
Toplam net maliyet 130.3 138 100 133
Tasit alim vergisi 8 8 5 5
Ek tasit alim w. 12 12 0 0
6zel tiiketim w. 0] 0 40 40
Toplam 150.3 158 145 178

Not: 1600 cc motor hacmindeki araglar érnek alinmistir. Yiizde
23 KDV oklenmemistir ve 8TV'nin yilizde 40 olacagi kabul edil-
mistir.

Buradan da anlasilacafi gibi AB ve EFTA kdékenli ithalatta

(39) Akbay L., "Otomotivciler AB disinda korunacak”,Diinya
Gazetesi,3 Aralik 1994,s5.6
(40) Erzen A.Unal,a.g.® ,s.121
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Glimrik Birligi sonrasinda ylizde 6'1lik bir ucuzlama gériilecek
diger ililkelerden yapilan ithalat ise ylizde 20 pahalilaSacak-
tir.AB'nin ototmotiv lriinleri ithalatimiz iginde ylizde 20°'-
lik bir paya sahip ocldugu disiniildiigiinde (Sekil 10) bu konu-
nun sanayimizi fazla etkilemeyecefl sdylenebilir.Ayrica oto-
motiv ithalati iilkenin skonomik durumuna gére yirllar itiba-
riyla blyik dsgismesler gdstermsktedir. (Sekil 9) Bu nedenle
sekt&riin dncelikle ele almasi gereken konu ihracatini acil
olarak arttirmaktir.

1994 yilinin ilk yedi ay: iginde ihracat gegen yi1lin ayni
dénemine gdre ylizde 20 oraninda artmistir. (Sekil 8) Yasanan
krizin baskisiyla yeni pazarlar bulmayva ydnelen sanayi Gim-
riilk Birligi oncesinde bu ydéndeki ¢abalarini arttirmak ve en
az 1.5-2 milyar dolarlik ihracat gergeklestirmek zorundadir.
Bugltine kadar,kapali bir ekonomik yapi iginde,kisitli talep
ve buna bagli olarak eskonomik olmayan S6lgeklerde iiretim ya-
pan sektdériin; ihracati bagarmasi gelecekte varllglﬁlwsﬁrdﬁr—
mesi agisindan gok &Snemlidir. Tlirkiye'nin otomotiv sektdrin-
don vazgegemoyecegi diisliiniildiginde sektdriin ve idlkenin gi-
karlarinin ortak olduBu gérilmektedir.

Bu durumda tutarli bir politika olusturarak Giimriik Birli-
Ei'ne girmek ve sektdre rekabet $ansi tanimak en uygun gozim

olarak kar$imiza gikmaktadir.
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4. TGRKIYE'DE OTOMOTIV YAN SANAY!1l

Otomotiv yan sanayii genel olarak otomotiv sanayii ile
birlikte geliSen ve ana sanayiinin genel 6zelliklerini tasi-
yan bir yapidadir.Ancak ililkemizdeki bazi farkliliklar nede-
niyle bu yapida bazi defisiklikler yaSanmi§tair.

Temelleri 1960°'1l1 yillara dayanan otomotiv yan sanayii-
nin gergek anlamda gelismesi,yine ayni yillarda kurulan ve
bagslangigta montaj iiretimi yapan fabrikalarin belirli bir
kapasiteye ula$masiyla ba§lamiStir.

4.1. Otomotiv Yan Sanayiinin Mevcut Durumu ve Sorunlari

Ilk olarak askeri amagli yedek parga tliretimiyle ba§layan
atdlye tiéi galismalar;binek otomobil,kamyon ve otobiis fab-
rikalarinin kurulmasiyla yerini seri iuretim yapan yan sana-~
yi fabrikalarina birakmigtir.1960'11 yillarin ilk yarisinda
sadece koltuk,ddSeme,lastik ve kauguk pargalari ve akiimiila-
tdr tiretebilen yan sanayimiz,1970'1i yillarin sonlarinda
yliksek teknoloji gerektiren hassas ve kaliteli motor aksami
( Piston,segman,supap ) ve dislileri ﬁretpeye baslamiftir.A-
na sanayiinin ilk kuruldufu yillarda yerli girdi kullanim o-
rany yizde 20-25"ler civarindayken giiniimiizde yilizde 80-85"le-
re ulasmistir(41).

Otomotiv yan sanayiinde halen 1000 kadar firma faaliyet
gostermekte,bu firmalarin %20'si ise tliretimin ¥65°1ik kismi-
n1 gergeklestirmektedir.Sektori yapisal olarak inceledigi-
mizde Ug farkl:i grup kar§imiza gikmaktadir.Bunlar;" Organize

olmus biiylik firmalar ", " Orta 6lgekli firmalar " ve " Orga-

(41) Mert,Beyhan, "Otomotiv Dosyas1",TOBB Ekonomik Forum Der-
gisi,Eylil 1994,s.45
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nize olmami$ kiigiik firmalardir(42)."

Birinci grupta yer alan 60 ila 80 kadar firma;yiiksek tek-
noloji ve efitimli isgiciine sahip,uluslararasi boyutta ire-
tim yapabilecek durumdadir(43).Bu firmalarin biyilk kismi ya-
banci lisans ve/veya know-how anlasmasi ve gelismi$ kalite
kontrol sistemleri ile {iretim yapmaktadir.Birgok arag gesi-
dine ybnelik iliretim kalite ve kapasitesine sahip olan firma-
larin iHrinlerinin yiizde 70-80'1lik bélimii; ig pazarda,geriye
kalan yiizde 20-30'luk bélimi ise di$ pazarda miisteri bulmak-
tadir. ¢ pazara sunulan irtinlerin yilizde 60’1 dofrudan ana
sanayi montaj pargasi,ylizde 40°'1 ise yedek parga olarak de-
Berlendirilmektedir(44),

tkinci grupta yer alan firmalar orta 6lgekli,genelde iyi
bir makine parkina sahip, gerek montaj gerekse yedek parga
piyasasina iriin veren ve ig pazara ydénelik gali$an bir yapi-
dadirlar.Kalite sistemleri;dlgeklerine bagli olarak sinirli,
ancak yeterli diizeydedir.

tigincli grup ise kiigiik 6lgekli,Kkisitli iiretim olanaklarina
sahip, sadece yedek parga ve sipari§ piyasasina hitap edecek
firmalardan olusmaktadir.Miktar olarak sektdrde oldukga az
bir paya sahip bulunan bu gruptaki firmalarin kalite kontrol
sistemleri de yetersiz diizeydedir.Glimrik Birligi sonrasi bu
tir firmalarin ayakta kalmasi miimkiin degildir.Zira siirekli
yvatirim ve teknolojik yenileme gerektiren bir ortamda reka-
bet Sanslari bulunmamaktadir.

Birinci grupta bulunan ve yabanci ortaklarla gali$an oto-

{(42) Y.a.g.e ,5.45
(43) Y.a.g.e ,s5.45
(44) Y.a.g.e ,5.45
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motiv yan sanayii kurulu$lari,yeni yatirimlar yoluyla ihra-

cat imkanlarini arttirmak amacindadirlar.Genel olarak motor

aksami,lastik ve fren sistemleri iliretimi iizerine yoBunlas$mi$§
bulunan bu tiir firmalar,yabancil ortaklari sayesinde finans-

man ve teknoloji destepi saflamakta ve di$ pazarlara yodnelik
Gdretim yapmaktadirlar.Bu firmalarin giimriik birligine giriste
herhangi bir sorun yaSamalari beklenmemektedir,

Bu noktada asil dnem ta$iyan konu; ikinci grupta yer alan
ve ig piyasaya ¢alisan firmalarin di$ rekabete uyum gdster-
mesini saflamaktir.Bu firmalarin ekipman ve egitiﬁli igglci
yéniinden 6nemli bir problemleri yoktur.Ancak 8lgekleri ve
buna bafli olarak birim maliyetleri,Avrupa ile rekabet ede-
cek diizeyde degildir.Alinacak bazi tedbirler ve dolayli ko-
ruma sistemleriyle,bu tiir firmalara rekabet giicli kazandiril-
mali ve ihracata ydnelmeleri saglanmalidair.

4.2, Otomotiv yan sanayiinin mevcut ve potansiyel ihra-
cat imkanlar:

Tirk otomotiv yan sanayiinin buginkii durumunu ve buna
bagli olarak ihracat imkanlarini,ge$itli rekabet faktérleri-
ni géz Oniline alarak deferlendirmek gerekmektedir.tncelikle
otomotiv yan sanayii iginde yer alan,ancék birbirine goére
oldukga 6nemli farkliliklar ta$iyan lirinleri,kendi rekabet
sartlari iginde incelemek durumundayiz.

Motor aksami iiretimi,daha gok hareketli pargalardan olu§-
masi ve maliyet faktdrleri nedeniyle diger pargalara gore

daha yiliksek teknoleji gerektirmektedir.Bu konuda idretim ya-
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pan firmalarin hemen tamami,biiyiik 6lgekte ve yabanci ortak
veya lisans ile gali$maktadirlar.( Fransa,Italya ve Almanya
en 6nemli yabanci ortaklar durumundadir.)

Ihracat konusunda anla$malarla kisitlanmi§ durumdaki bu
firmalar,yiiksek kapasite kullanim oranlari ( yiizde 70-100 )
200 ila 1000 kisi arasinda defgiS$en personel,10-80 milyon do-
lar yatirim hacmi,kisi basSina 25-35 bin dolar iretim degeri
vb.. sonuglara rafgmen rekabet glici agisindan istenen basari-
y1 ve buna bagli olarak ihracat artisini saglayamamaktadir-
lar.Bu tir firmalarin toplam liretimlerinin ytizde 25-30'u o-
raninda defisen ihracatlarinin biiyilk kismi,lisansdr firmaya
vyapilmakta ve lisansdrin izni disinda yabanci pazarlara gi-
ris mimkiin olmamaktadir(45).

Karoseri ve sasi liretiminde ise yerli yatirimlar gofun-—
luktadir.Kismen yabanci lisans ve know-how anla$masinin bu-
Jundufu bu sanayi kolunda,motor aksamina goére daha serbest
bir ihracat yapisi mevcuttur.Katma deferi dilisiik ve agirlik-
lari oldukga fazla olan bu iiriinlerin ihracatinda meydana ge-
len azalma,ihracat te$viklerinin afirlik bazinda uygulanmasi
ve tefviklerin azaltilmasiyla,pazarda tercih faktdriinin mo-
tor aksamindan daha farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Fren sistemleri iiretiminde ( Koriik,balata vb..) toplam
kurulu kapasite 10000-11000 ton civarindadir.Bu iriinlerin
en 6nemli girdisi durumundaki asbest ise ithal edilmektedir.
Motor blogu,silindir gotmlegi vb.. pargalarda ise pazar bir-

kag bliyilk 8lgekli firma tarafindan payla$ilmi$tir.

{(45) 1S5S0 Yayin no:l1b5;a.g.e ,5.27
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Genel olarak inceledigimizde,otomotiv sektdrii seri imala-
ta dayali bir iliretim sistemi benimsemekte ve yan sanayi ma-
miillerini orjinal ekipman olarak kullanmaktadir,Bu durum ise
maliyet,kalite ve zamaninda teslim ( JIT ) gibi {i¢g ana fak-
to6rin miikemmel bir bilefSimini gerektirmektedir(46).

Hammadde temini konusunda ya$anan kalite ve nitelik so-
runlari,maliyet faktoériine ragmen ihracat igin ithal hammadde
kullanimini zorunlu hale getirmektedir.Ayrica kigiik kapasi-
telerde cgali$i1ldigir igin ancak diigiik miktardaki taleplere
cevap verilebilmekte,bu ise maliyetlerin yikselmesine neden
olmaktadir.I$¢ilik agisindan baktigimizda,ilicretlerin Avrupa
ile karsilastirildiinda Aiisik oldufBu,egitim konusunda ge-
rekli galismalarin yapilmadifZi goérilmektedir.

Isletme giderlerinde ise ilk siray:r enerji,amortisman ve
finansman giderleri almaktadir.Enerji maliyetleri Avrupa ile
paralellik géstermekte,ancak kredi maliyetlerinin yilksekligi
ve yetersiz igsletme sermayeleri yiiziinden finansman giderleri
sirekli artmaktadir.Piyasadaki talebin gok defisSken olmas:
nedeniyle firmalarin saglikl: bir yatirim planlamasi ve bilit-
geleme yapmalari mimkiin olmamaktadir.

Yirtirlikte bulunan yatirim te$vikleri dogrultusunda maki-
ne parklarini yeniledikieri gorilmektedir.Bu Sekilde emek
yogun iiretim sisteminden,sermaye yofun altyapiya gegi$in ilk
adimi atilmi§ ve iiretim kapasitelerinde yajanan arti$in ya-
rattig:r olumlu etki perginlenmi$tir.Bugiin i$ci bafina diifen

yillik tiretim degerleri,biiyiik 6lgekli firmalarda 25-35 bin

(46) Nahum Jan,a.g.e ,s8.6
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dolar,orta 6lgekli firmalarda 20-25 bin dolar civarindadir
ve verimli bir liretim igin bu degerlerin ylikselmesi gerekli-
dir(47).

Buna kar$ilik kendi teknolojileri ile liretim yapan firma-
larda atil kapasite sorunu sik sik yaSanmaktadir.Bu nedenle
maliyetler yiikselmekte,rekabet $ansi azalmakta ve firmalarin
ayakta kalmasi zorlagymaktadir.

Zamaninda teslim ( JIT ),son yillarda uluslararasl pazar-
larda onem kazanan kavramlarin bafinda gelmektedir.Bu konuda
belirleyici faktdrler olarak karsimiza gikan satici tilkenin
cofrafi konumu ve kullanilan dagitim kanali,dofrudan mali-
yetleri ilgilendirdifi igin rekabet Sansini belirlemektedir.
(48) .Bliyiik firmalarin genelde lisans sahibi firmaya ihracat
yapmak durumunda olmasi nedeniyle,stok yeri;Avrupa’'da yerle-
$ik alici firma olmakta ve dafitim kanali maliyeti ortadan
kalkmaktadir.Ayrica Tirkiye'nin cografi konumu nedeniyle Av-
rupa’'ya ihracatlarda navlun ve risk faktdrd oldukga digik
olmaktadir.Lisans sahibi firmaya ihracat yapmak ayni zamanda
pazar sabitligi ve dolayisiyla di$ pazarlama maliyetlerinin
digiikliigti anlamina gelmektedir.Tim bu faktdérler ihracatgi i-
¢in avantaj olusturmaktadir.

Ancak lisans sahibi firmanin getirdigi pazar ve fiyat si-
nirlamalari,yan sanayiimizin defisik pazarlara ydnelmesinde
Snemli bir engel tes$kil etmektedir.

Buraya kadar belirttifimiz noktalari 6zetleyecek olursak
karsimiza otomotiv yan sanayiinin ihracat avantaj ve dez-

avantajlari ¢gikacaktir,

(47) Mert Beyhan,a.g.e,s.48
(48) &ztirk Nursel,a.g.e,s.20
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Otomotiv Yan Sanayiinin Ihracat Avantajlar:i :

1-

2-

Ucuz ve kaliteli isgiici halen mevcuttur.

Cografi konum " Zamaninda Teslim " konusunda ¢ok el-
veri$li olup birgok pazara yakinlik séz konusudur.
Yatirim ve ihracat konusunda halen 6nemli &6lgiide siib~
vansiyon ve koruma vardir.

Makine parki agisindan oldukga zengin bir altyapi bu-
lunmaktadir.

Organize Sanayi Bélgeleri benimsenmi$ ve uluslararas:
standartlar belirli Olgililerde yerles$tirilmistir.
thracat bilinci olu$mu$ bulunmakla birlikite faaliyet-
te etkinlik heniiz saglanamami$tir.Ihracatin daha yiik-
sek seviyelere ula$masi mimkiindiir.

Gzellikle orta O8lgekli firmalarda Snemli 6lgiide atil
képasiteler mevcuttur.Bu atil kapasitelerin ihracata
kanalize edilebilecegi ( Makine parki kaabiliyetleri
gbz oOniine alindifinda ) dlglide bir potansiyelin mev-

cut oldugu diisiiniilmektedir.

Otomotiv Yan Sanayiinin Thracat Dezavantajlari :

i1-

2-

Mevcut ig talep yetersizdir.Ancak yeni otomobil ana
sanayii yatirimlarinin orta vadedé,bu problemi biiyik
blglide ¢gdzecefi beklenmektedir.Ancak diger araglar i-
¢in bu problem halen mevcuttur.

Finansman maliyetleri yiliksektir.Bu problem &zellikle

yabanci sarmaye ile g¢ézilmeye galisilmaktadir.
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3- D6viz kurlarindaki artisin enflasyonun arti$ hizina
gére daha diigiik kalmas: ihracati giigleStirmektedir.

4~ Tirkiye'de hammadde liretimi istenen niteliklerde de-
gildir.Ancak ihracat kaydiyla gegici ithalat yapila-
bilmesi,bu problemi ortadan kaldirmigtir.

5- Tirkiye'de Avrupa standartlarina uygun teknoloji ilire-
timi yoktur.Ancak ana sanayiinin ve yabanci sermaye-
nin tesvik edilmesi ile teknolojinin idilkemize geti-
rilmesi konusunda 6nemli gelismeler goériilmesi beklen-
mektedir,

6- Is giivenligi konusunda O6nemli bo§luklar vardir.Bu so-
runun ¢dzimi igin o6nlem niteligi tasiyan Snemli bir
yatirim mevcut degildir.

7- Kalibrasyon konusunda yeterli biling olu$mami$ durum-
dadir.Ancak rekabet unsuru yérle§meye baglayinca bu
konu 6nem kazanacaktir.

8- Lisans anlasmalari ihracata sinirlamalar getirmekte-
dir.

Dinya pazarlarini inceledigimizde Japonya'nin 6nderligin-
deki Uzakdofu tilkelerinin ve ABD otomotiv sanayii igin tire-
tim yapan Brezilya,Arjantin,Meksika ve Kanada'nin en giigli
rakipler olarak ortaya giktigini gdrmekteyiz.ABD ve Japonya
pazarlarindaki bu yofun rekabet,Avrupa iginde bir &Slgide ha-
fiflemekte ve Tiirkiye'nin geleneksel miifterileri konumundaki
Almanya, ltalya,lngilters ve Fransa i¢in uygun ihracat ola-

naklari kar§imiza gikmaktadir.Bunda,bu tilkelerin Tiirkiye'de
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gerek ana gerekse yan sanayii olarak iliretim yapmalari ve
cografi yakinliktan kaynaklanan avantajlar biiyliik dlgude et-
kili olmaktadir.

Yeni kurulan ana sanayii firmalarinin i¢ pazarda yarata-
caf1 rekabet ortaml,beraberinde yan sanayide de kalite agi-
sindan Snemli gelifmeler saflayacaktir.Ayrica ana sanayi
firmalarinin ylizde 70 oraninda yerli malzeme kullanma zorun-
lulugu,talebin artmasini saflayacagindan yararl:i olacaktir.

Tim bu ko§ullari deferlendirdifimizde; yliksek enflasyon,
hizli kur defisimi ve artan teknolojik yatirimlarin kisa doé-
nemde getirdigi ek maliyetlere ragmen yan sanayimizin,diinya
ile rekabet agisindan ana sanayiye oranla daha Sansli oldu-
Bu ortaya cgikmaktadir.Ayrica sermaye yofun tliretim $ekline
gecmeye baslayan sektdriin,uzun yillardir koruma duvarlari i-
le korunmanin getirdigi hantallifi iizerinden atarak daha ve-
rimli galismasi beklenmektedir.Ancak unutulmamasi gereken
nokta ana sanayisi zayif bir llkenin yan sanayisinin giglii

olamayacagidar.
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5. AVRUPA'DA OTOMOTIV SEKTORU
5.1. Avrupa’'da Otomotiv Sanayiinin Durumu ve Geli$me
Olanaklar:

Avrupa otomobil endiistrisi,AB iginde,montaj faaliyetleri
ve yedek parga iliretimiyle 1.8 milyon ki§inin dogrudén istih-
damini saflayan anahtar sanayii konumundadir.Bunun yani sira
sektdriin dagitim kanallarinda ve onarim faaliyetlerinde 1.8
milyon kisi galigmaktadir.AB'nin toplam GSMH'nin yakla$ik
yizde 2'sini otomobil sanayii olu$turmaktadir(49).

Avrupali iireticiler geleneksel olarak Avrupa Birligi pi-
yasasinda biiyiik bir hakimiyete sahiptirler ( 1983 piyasa pa-~
y1 % 87 ),buna kar$ilik Japonya ve ABD pazarlarindaki wvar-
liklar: 6nemsizdir ( Her iki piyasada da yaklasik ¥ 2 ).Bu
durum Avrupa pazarinda yafanan ani defismelerin lireticiler
tizerindeki etkisini agikga gdstermektedir(50).Glniimizde Av-
rupa piyasasi oldukga sorunlu bir potre ¢izmektedir.1993 yi1-
linda binek otomobil ve hafif ticari arag piyasasi %15.9'1luk
bir diigis gostermi§ trafife yeni kaydolan arag sayisi 11.74
milyona dismigtir(51).

Biylk 6lglide ig pazara bafgli olarak Avrupa otomotiv sana-
yvii igin bu degerlerin anlami;iiretimin azalmasi,stoklarin ve
isletme giderlerinin artmasi,tam kapasite galisamama ve is-
tihdam kayiplari anlamina gelmektedir.1993 yilinda tliretimde
yer alan 70000 kis$inin isine son verilmi$, 1994 yil:i iginde

40000 kisinin i$ine son verilmesi planlanmi$tir.Boylece ilire-

(49) Avrupa Topluluklari Komisyonu ,Bangemann Raporu,Subat
1994,s.1

(50) Y.a.g.e ,s.1

(1) Y.a.g.e ,s5.1
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timde direkt olarak gali§an i$gi sayisinin 90000°'e inmesi
beklenmektedir(52).

Buna kar$ilik 1999 sonuna kadar yillik 15 milyonun iize-
rinde bir ig talep ve beraberinde otomotiv piyasasinin ge-
lismesi,gelecek ddnemde sektdr agisindan olumlu bulunmakta-
dir.AB sanayiisinin gelecefi;bu noktada,biliyiik 6lgide liret-
kenligini ve kalite seviyesini iyilestirecek Sekilde rekabet
gliciinti dizeltmeye ybnelik tedbirler almasina ( yeniden yapi-
lanma yetenefine bagli olarak gelecekteki global rekabete
hazirlanma vb.. ) bagliduir.

1999 yi1l1 sonunda AB piyasasl tam olarak agik bir piyasa

haline déniisecek,¥Yen’in az da olsa defer kazanmasi yiizliinden
Japon is$letmelerinin rekabet gilicii zayiflayacaktir(53).
( Gliney Kore kokenli yeni rakipler ve Amerikan otomobil sa-
nayiinin yeniden rakip haline gelmesi ise Avrupal: ilretici-
leri yalniz iigiincii tilke piyasalarinda degil,kendi ig pazar-
larinda da olumsuz etkileyecektir. )

Amerikalil ve Japon lireticilerle kiyaslandiklarinda Avru-
pali otomobil iireticilerij;kendi ig piyvasalarinin diSinda is-—
tenen diizeyde etkili olamamaktadirlar.Mahallinde iliretim ya-
pamama ve spesifik ihtiyaglara uygun iiriinler konusunda geli-
sememe bunun en 6nemli nedenleridir.Oysa yliksek katma deBer-
1i istihdamin korunmasini ve tireticilerin mali yapisinin ge-
lismesini saglayan temel unsur,feni pazarlara hizli bir §e-
kilde entegre olmaktir.

Konuyu yan sanayi agisindan inceledigimizde kar$imiza

{b2) Y.a.g.o ,8.1
(63) Y.a.g.e ,5.2
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benzer sorunlar gikmaktadir.Gelecefin arabasinda katma de-
Berin ylizde 60'lik Kisminin ana ilretici disinda gergeklefe-
cegi gbéz Oniine alindifindajyeniden yapllanma ve kalite,tire-
tim maliyetlerinde rekabet giicliniin arttirilmasinin yan sana-
yii igin ne kadar 6nemli oldufu agikga goérilmektedir. Tim bu
sorunlar igin ortak gézdm yolu, gelecefe ybnelik etkili bir
strateji saptamak ve uygulamaktir.

5.1.1. Avrupa Birligi'nde uygulanan stratejiler
Temellhedef olan biylimenin stirekli hale getirilmesi ve
daha fazla kigsiye i% olanafi yaratilmasi,yliksek teknolojinin
Urilinlere yansitilmasi ve rekabet giliciiniin artmasina baglidar.
Avrupa otomotiv sanayii diinya pazarlarina yayilmayi ve Ozel-
likle Amerikan ve UzakdopBu kdékenli rakiplerinin hakimiyetin-
de olan bdélgelerde pazar payinl arttirmayi,gelecefe yodnelik
stratejilerin olujturulmasinda temel hedef olarak kabul et-

mektedir.

Bu hedeflere ulafilmasi igin gerekli defgisikliklerin ya-
pilmasi sanayinin gorevidir.S5trateii sanayii tarafindan yé6-
neticiler,ekip sefleri ve i$giler arasinda cgali$ma i$birligi
yapilari aracilifi ile is$letmeler arasinda daha siki bilgi
ve teknoloji degisimini igermekte ve yine ayni dofrultuda
tiretim zincirinde yer alan ana iiretici,yan sanayii,dafitici
ve tiiketici arasinda gok siki iliskilerin kurulmasini 6ngdr-
mektedir(54).

Bu noktada sanayi ve kamu kesimlerinin ortak hareket et-
meleri ve sektdrin rekabet yetenefini arttiracak gevresel

ticari ko$ullari yaratmalari,biiyiik 6nem ta$imaktadir.llk a-

(54) Y.a.g.e ,85.3



85

samada insan kaynaklar:i konusunda koékli degisiklikler yapil-
masi gerekmektedir.YOnetim ve personel arasinda,uygulanan
stratejinin hedefleri,yéntemleri ve olasi sonuglari konusun-
da g&érisbirligi saglanmasi ve bu afSamadan sonra uygulamaya
gegilmesi planlanmaktadir.

Tirkiye igin 6rnek clusturabilecek bu tiir bir ydnetim ve
liretim stratejisinin temel 6gelerini ve hedeflerini incele-
mek yerinde olacaktir :

Avrupa k&Skenli otomotiv firmalarinin gelistirdigi strateji-
ler,otomotiv endiistrisini etkileyen defisimlere uyum sagla-
mayl ve uzun ddnemde kalici olmayl hedeflemektedir.Otomobil
satislarinda yas$anan ani distisler vb.. kriz ddnemlerinde bu
tir stratejilerin gerekliligi ortaya gikmaktadir.Kapsam ola-
rak inceledigimizde stratejinin belli ba$lr birkag elemandan
clustugu goériilmektedir(55) :

- Kiireselle$me: Diinya pazarlarinda ya$anan rekabet gbz Onii-
ne alindifinda ( 6zellikle Avrupa ig pazarinda gériilen getin
rekabet koSullari ) idlkelerin kendi ig pazarlarina olan ba
gimliliklarini azaltma istekleri On plana gikmaktadir.,Bu ne-
denle Avrupal:i firmalar Joint-ventures sistemiyle Asya pa-
zarlarindaki paylarini arttirmayi hedeflemektedirler,

- Yrin gelistirme : Otomobil endiistrisinde yeni modellerin
gelistirilmesi temel rekabet Sartlarindan biri haline gel-
migtir.ESzamanli mﬁhendislik,yailn diretim,esnek dizayn vb..

yontemlerle iirin gelistirme proseslerini hizlandirmak ve son

(55) Karel Anil, "Otomotiv Sektériine Bakig",Miihendis ve Maki-
ne Dergisi,cilt.35,say1:417,5.18
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iriniin miisteriyi tatmin etmesini saflamak,ayakta kalmak igin
bir zorunluluktur,
~ Verimlilik,kalite ve maliyet yapisi : UHriinin kalitesi,ma-
liyeti ve liretim sisteminin verimliligi,rekabet konusunda &6n

plana g¢ikmaktadair,

- Dikey entegrasyon yapisini ve yan sanayii sistemini de-

gerlendirmek ve gelistirmek(56),

- 1lgpgici egitimine ve uzmanlas$maya OSnem vermek,

- Tasarim ve liretim sistemlerinin yeniden yapilanmasi : Bu
defisim igin lireticiler ve yan sanayi arasinda isbirliginin
artmasi,liriin gelistirme ve ilretim proseslerinde efzamanli
mithendislik sisteminin benimsenmesi,lojistik ve idretim bi-
rimlerinde,liretim hacminde esneklik saglayici yoSntemlerin
uygulanmasi gereklidir.

Bu temel o6geleri deferlendirdigimizde Avrupa otomotiv sa-
nayiinin uyguladigir stratejik ybnetim prosesini $u Sekilde

tanimlayabiliriz(57) :

Hedef : 2000°'1li yillar ve sonrasinda " temiz,yalin,kali-

teli ve degerli " otomobillerin gelistirilmesi,

D1§ Analiz : Amerikan,Japon ve difer Uzakdogu'lu tliretici-
lerin rekabeti we di§ pazarlarda pay sahibi
olma konusunda alinacak tedbirlerin benim-~

senmesi,

(56) Panorama 93,Association des Constructeurs Europeens
d’'Automobiles (ACEA),ss.11-20

(57) Panorama 93,DRI Europe,Comite de Liason de la Construc-
tion d'Equipments et de Pieces d'Automobiles(CLEPA),ss.11-20
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¢ Analiz : Sektdriin yapisal sorunlarinin incelenmesi
( iretim yontemleri,personel ySnetimi vb.. )
StrateJi se¢gimi : Yapilan analizlerle elde edilen sonug-
lara uygun bir yeniden yapilanmayi sag-

layacak stratejinin belirlenmesi.

a—- AB diizeyinde strateji belirlenmesi

al- I¢ pazar ( rekabete agik pazar yapisi,dafgitim sis-
temi,vergilerin uyumlastirilmasi,araglarin givenli-
Binin arttirilmasi,gevreye duyarli liretim sistemi),

a2- Yapisal miidahaleler ve insan kaynaklari alanindaki
Avrupa Birligi politikasa,

ad- Teknolojik arajtirma ve gelistirme,

a4- Dis ticaret konusunda izlenen politikalarin belir-
lenmesi ( AB piyasasinda haksiz rekabetin oniine ge-
¢ilmesi,iclinci lilke piyasalarina girisin kolaylas-
tirilmasi ydninde galismalar yapilmasi vb.. ).

b- Organizasyon yapisinin segimi : Sektdriin karsi kar$i-
y¥a bulundufu sorunlarin gdzilimine temel oclu$turacak ve
hiyerarsiyi azaltacak yalin organizasyon yapisinin
kurulmasi,

c— Kontrol mekanizmasinin olu$turulmasi : Avrupa Toplu-
luklar:i Komisyonu,AB'nin agik ve rekabetgi piyasalar
gergevesinde uluslararasi rekabet yeteneginin gelis-
tirilmesi igin sanayi ile i$birligi yapacaktir.Bu a-

magla su temel unsurlar belirlenmiftir :
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cl- lsletmelerin ve istihdam ettikleri igglictinin yeni
Uretim sistemlerine ve sanayi degisimlerine uyum-
larin:i kolaylastirmak igin yapisal politika aygit-
larinin kullanilmaszi,

c2- Gelecekteki teknolojileri irdelemeyi amaglayan te-
mel araftirmalari desteklemek amaciyla," Doérdiinci
GCexrgeve Programi " olarak adlandirilan geligtirme
programinin hazirlanmasl,

c¢3- lg pazarin uyumlu bir $ekilde i§leyi$ini saglamak
amaciyla,talebi belirleyici ve arttirici Snlemlerin
uygulanmasi,

c4- Ana piyasalara ve diinya seviyesinde yillksek bir ge-
lisme potansiyeli olan piyasalara giristeki engel-
lerin kalkmasi yoniinde ¢gaba gdsterilmesi.

Yukarida belirtilen 6zelliklere sahip kapsamli bir stra-
teji sayesinde AB otomotiv sanayiinin gelecege hazairlanma-
s1 planlanmaktadir.tilkemizin girecegi bu yeni rekabet orta-
minda varolabilmesi igin benzer bir plani yilirlirlige koymasi
zorunludur. Bu konuda AB otomotiv sanayiinin temel yapisal &-
zellikleri Snem tas$imaktadir.Olufturulan strateji bu 6zel-
likler dogrultusunda Sekillenmigtir.Saglikl:i bir sonug almak
igin bunlari incelemek ve yorumlamak yerinde olacaktir.

5;1.2. AB Otomotiv Sanayiinin Temel 8zellikleri

AB otomotiv sanayii gerek kuru1u§ sartlari: ve gerekse i-
¢inde bulundufu rekabet ortami nedeniyle oldukga defisken
¢zelliklere sahiptir.Ancak bazi temel noktalar sektdrin ge-

lismesine karsin énemini korumaktadir :
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- AB iginde otomotiv sanayii,Almanya,Fransa ve ltalya ta-

rafindan ydnlendirilmektedir.bzel ve siparise dayali u-
retim yapan Ingiltere ve Tiirkiye ile benzer bzelliklere
sahip Ispanya otomotiv sanayiilerinin payi oldukga di-
suktir.
Faaliyet g&steren yabanci firmalar ABD'den Ford ( Avru-
pa Ford sirketi kanaliyla ),GM ve Chrysler,Japon Toyota
Mazda ve Honda §irketleri ve diger uzakdoBu kékenli u-
reticilerdir. ( Hyundai vb.. ) Satislar agisindan ince-
lendiginde Alman Volkswagen grubu ¥ 16.3'lik payiyla
birinci,GM % 13.1'1ik payiyla ikinci ve PSA ( Peugeuot
Citroen Grubu ) ¥ 12.2 ile iligiincli durumdadir.( 1993 ra-
kamlar:i ).Japon firmalarinin eski yillardaki etkinligi
ise bu dénemde oldukga azalmi§ ve yalnizca Fransa ve
Ispanya pazarinda kiigiik artislar elde edebilmislerdir.
( AB genelindeki pazar payi % 1l2.5'ten % 11.1'e gerile-
migtir(68).)
Avrupa otomobil sanayiinin entegrasyon ( tamlasma ) du-
rumﬁ incelendiinde kars$imiza $u tablo gikmaktadir(59):
a- Dikey entegrasyon : AB ig¢gindeki otomotiv firmalarin-
dan bazilari ( Fiat,Renault,Ford,Volkswagen vb.. )
imal ettikleri araglara ait pargalarin biiyiik boélimi-
nii kendi biinyelerinden saflamakta,iiretim miktarlari
buna olanak vermeyen ﬁeya bu yéntemi ekonomik bulma-
vyan firmalar ise kendi aralarana igbirligine gide-

rek i{iretim yapmaktadirlar.

(58)
(59)

Y.a.g.e ,s85.11-21
1KV Yayin s.l1l6,a.g.e ,5.12
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b- Yatay entegrasyon : Pekgok firma iliretim gamlarin:
gelistirme yoluna gitmi$ ve AB biinyesinde otomobil
kamyon, otobiis lireten firma gruplari ortaya gikmi§tir
.Ancak, son yillarda goriilen tek bir iiriinde uzmanlasma
yontemi nedeniyle,bu gruplarin bélinmesi glindeme
gelmistir.

- AB'nde iliretilen araglarda yerli girdi kullanimi oldukga
yiksektir.Bu nedenle firmalarin yaptiklari ihracatlarda
tiim katma defer AB biinyesinde kalmaktadir.

- Teknolojik agidan Japonya'nin getirdigi yenilikler kar-
$i1sinda AB iireticileri,yeni lretim ve organizasyon tek-
niklerini kendi biinyelerine adapte etmeyi,gali$anlar:
egitmeyi ve birgok konuda i$birligine giderek maliyet-
leri diisiirmeyi hedeflemektedirler.

- Ati1l kapasite ile galisan firmalar nedeniyle AB iginde
yeni yatirimlara yonelinmesi giigleSmekte ve ilireticiler
temkinli bir yatirim politikasi izlemektedirler, Zira
1980 " lerde tam kapasite gali$an ve siirekli yeni yati-
rimlarla kapasite arttirimina ydbnelen sektdr;ani kriz-
lere hazirliksiz ve biiylik finansal yliklerle yakalanmi$§
ve toparlanmasi 1990 ba§larini bulmu$tur.

-~ Talebe ( Ozellikle AB igi talebe ) siki sikiya bagl:
bulunan {iretim nedeniyle,otomotiv sanayii miisteri tat-
minine ve potansiyel talebin geliS$imine &zel Onem ver-
mektedir. Hikimetler tarafindan desteklenen programlar

kanaliyla ( miif§terilerin alim giiciine olumlu etki eden
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vergi diizenlemeleri,indirimler vb.. ) orta ve uzun dbé-
nemde talebin canlandirilmasi planlanmaktadair.

- isletme ve tliretim maliyetlerinde gérilen arti$lar,son
dénemde, sektdriin en Snemli sorununu olufturmaktadir.Te-
darik ve liretim sistemlerinde yapilan verimlilik artti-
rici galismalar sayesinde maliyetlerde azalma saglanmis
sekto6re belli oranda rekabet glicll kazandirilmistir.

~ Yasanan teknik gelismelere paralel olarak ana sanayi,
giderek artan bir oranda yan sanayi ile is$birligine
gitmektedir.Yan sanayide liretilen pargalar bir otomo-
bilin yakla$ik ¥ 65'ini olusturmakta ve bu oran giderek
artmaktadir.Gelecekte pargalarin tamamina yakin bir
kisminin yan sanayide ifiretilmesi ve bunun sonucu ola-
rak yan sanayinin kalite,verimlilik ve teknoloji konu-
sundaki gelismelerde &6ncii olmasi beklenmektedir.Bu ne-
denle AB,ana ve yan sanayiiyi igine alan bir entegras-
yon plani hazirlami$ ve uygulamaya Koymu$tur,

- Gevre sorunlarinin artmasi nedeniyle,Avrupa Komisyonu
arag motorlarinda teknik 6zellikleri belirleyici ve si1-
nirlayici {( emisyon sinirlamalari vb.. ) onlemler al-
mistir.Bu nedenle iireticiler,gevreye uyumlu teknoloji-
ler konusunda yofun galis$malar yiiriitmektedir.

Bu bilgiler 1$i1finda AB otomotiv sanayiinin temel sorun-

larin:a $u sekilde 6zetleyebilifiz(60) :

i- Maliyetlerin ytksekligi,

2- Teknolojik gelismelerin yakindan izlenememesi,

(60) Y.a.g.e ,s8s8.11-19
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3- 1¢ pazara a§irli bagimlilik ve ihracat konusunda ya§a-

nan problemler.

Agsagidaki tablo AB otomotiv sanayiinin durumunu agikga

ortaya koymaktadir :
Tablo 10
Monta] Tesisi Karakteristikleri dzeti

Japonya ABD'deki Japon-ABD
ortak yatirimlar:

Performans

Verimlilik 16.8 21.2
Saat/arag )

”~~

- Kalite 60.0 65
{ Montaj hatta
hatalari/100 oto

Diizenleme

- Alan

{ m2/arag¢/vil ) 5.7 9.1
- Onarim alani i1.1 4.9

{ Montaj hattina
orani % )

- Stoklama 0.2 1.8
( parga/giin )

Isgiici

- 1$gi egitimi 380.3 370.0
( saat )

- Is¢ginin tdretim 61.9 1.4
prosesine ‘
katilima
{ isgi tavsiyesi

/ isgi )

- Ekip halindeki 69.3 71.3
igglcli ylizdesi

ABD AB
25,1 36.2
82.3 97
7.8 7.8
12.9 14.4
2.9 2.8
46.4 173.3
0.4 0.4
17.3 0.6
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Otomasyon

- Kaynak ( % ) 86. 2 85.0 76.2 76.6
- Boya ( %) 54.6 40,7 33.6 38.2
- Montaj ( % ) 1.7 1.1 1.2 3.1

Kaynak : Womarck J.P,Jones D.T,Roos D.,The Machine That Chan-
ged the World,Harper Perennial,New York,1990,s.94
AB,verimlilik ve kalite agisindan rakiplerinin gerisinde
kalmi$tir(Tablo 10).Egitimli isgicline sahip olmasina rafmen
Galisanlarin sorunlarin gdéziimiine katilmasi saglanamami$ ve
elemanlarin motivasyonu azalmistir.Stok konrtolii ve isletme
sermayesinin verimli kullanimi konusunda da sorunlar devam
etmektedir. Otomasyon igin biliylk yatirimlar yapan sektér,buna
ragmen kalite konusunda istenen sonuglari alamamakta ve Av-
rupa ile rekabette zorlanmaktadlr(Tablo 10).
Benzer sorunlar yan sanayl ig¢in de s6z konusudur.ASafida

verilen defgerler,AB otomotiv sektdriinlin uluslararasi pazar-

larda ya$adif:i sorunlarin nedenlerini agiklamaktadir :

Tablo 11

Yan Sanayii Firmalarinin Bélgesel Kar§ilastirilmasi
( Her bdlge igin ortalama deferler )

Japonya ABD'deki ABD AB
Japon—-ABD
ortak y.
Yan sanayii performansi
- Kalip degistirme 7.9 21.4 114.3 123.7
siiresi ( dakika )}
- Yeni kaliplarin 11.1 19.3 34.5 40.0

devreye girme
siiresi ( hafta )




94

- 15 siniflamalars: 2.9 3.4 9.5 5.1
- 1sgi ba$ina makine 7.4 4.1 2.5 2.7
- Stok diizeyi ( gin ) 1.5 4 8.1 16.3
- Glinlik tam zamaninda 7.9 1.6 1.6 0.7

teslimat sayisa

- Parga Arizasi 0.24 vy 0.33 0.62
( otomobil ba$ina )

Yan sanayinin tasarima
katilimi

~ Yan sanayi tarafindan
yapilan miihendislik
( toplam % saat ) 51 vy 14 35

- Yan sanayiye ait

tescilli parga ( % ) 8 vy 3 7

- Montajci tasarimli
pargalar ( % ) 30 vy 81 54

Yan sanayi-Ana sanayi
iligskileri

- Her montaj tesisindeki
yan sanayici sayisa 170 238 509 442

- Stok dizeyi
( giin/8 parga ) 0.2 1.6 2.9 2.0

- Tam zamaninda teslim
edilen parga orani ( % ) 45 35. 4 14.8 7.9

~ Tek kaynaktan saglanan
parga orani {( % ) 12,1 98 69.3 32.9

Kaynak : Womarck J.P,Jones D.T,Roos D.,The Machine That Chan-
ged the World,Harper Perennial,New York,1990,s.94
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Yan sanayi ile ana sanayi arasindaki isbirliginin verimli
hale getirilmesi AB agisindan hayati Snem ta$imaktadir.Zaman
ve kaynak tasarrufu saglamak igin yan sanayiinin i{iretim pro-

sesinde daha fazla sorumluluk almasi gereklidir.( Tablo 11 )

5.2. AB'nin Otomotiv Sektériine Baki§i ve Sagladigi Imkanlar

AB sanayii iginde énemli bir yere sahip olan otomotiv
sektdri, sanayi katma degerin ¥ 9'unu gergekle$tirmekte wve
yarattigi istihdam olanaklariyla ekonomik ve sosyal dengenin
kurulmasina katkida bulunmaktadir(61).AB otomotiv sanayii
% 37 oranindaki iliretim payiyla,ABD ve Japonya ile birlikte
basta gelen ilireticilerdendir.

Buna ragmen gerek ig¢ pazara olan bagimliligi1 ve gerekse
yagadigil sorunlar nedeniyle otomotiv sanayii gesitli gimrik
engelleriyle di$a kar$i korunma durumundadir.Uluslararasi
pazarlarda ya$anan rekabet karsisinda ihracat olanaklarini
kaybetmeye ba§layan sanayi gelecefe yénelik stratejiler ha-
zirlama ve rakipleri karsisindaki zayifliklarini ( yiiksek
birim {iretim maliyeti,yliksek stok maliyeti,yiiksek basa bas
noktalari,liretimde hata fazlaliBi,yetersiz kalite kontrol, ii-
retim siiresinin uzunlufu,distik isglicli verimliligi,diisiik Ar-
Ge harcamalari,disik kapasite kullanimi vb..) giderme yoluna
gitmistir(62).Bu amagla :

- Rekabet gilici olmayan veya rekabet glicline olumsuz etki

eden lretim birimleri kapatilmig,diferleri igin ise

(61) fneci Barbaros, "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Subvan-
siyonlar" ,Marmara Universitesi Avrupa Toplulufu Enstitiisti
1s0,Istanbul,Kasim 1993,s.137

(62) Y.a.g.e ,5.138
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teknolojik modernlestirme,otomasyon vb.. yatirimlara
ybnelinmistir.

- Yan sanayi de dahil olmak lizere daha biiylik miktarlarda
diretim yapma ve bu yolla birim maliyet ve verimlilik a-
gi1sindan gelisme saflamaya yoénelik birlesme ve ortak
girisimler artmistair.

- 1sglici Snemli oranda azaltilmi§ ve personelin egitimine
agirlik verilmistir.

- Dikey entegrasyon konusunda geli$me saflanmiy ve parga
liretiminde AB dis$indaki {ireticilerle isbirligine gidil-
migtir.

- Uretimde esneklik ve kalitenin artmasi amaciyla ileri
teknolojiden yararlanma y&niinde adimlar atilmistir.

- Yénetim ve organigzasyon agisindan goriilen eksiklikler
modern tekniklere bagvurularak giderilmistir.

Verimlilik ve karlilik agisindan gelifmeyi amaglayan bu ya-
pisal cali$malar AB hikimetleri tarafindan baglatilmi§ veya
isletmelere destek verilerek ( devlet yardimlari ve kotalar
vb.. ) gergeklestirilmesi planlanmi$tir.Ancak kota uygulama-
si,politik sorunlara ve skonomik misillemelere yol agtifi i-
¢in istenilen sonuglar elde edilememektedir.

Bu durum agirligin devlet yardimlarina verilmesine,dola-
yislyla pazar gliglerinin safliksiz geliS$mesine ve yapisal
bozukluklara yol agmaktadir.Bu nedenle AB komisyonu,otomotiv
sanayiine verilecek devlet yardimlariyla ilgili olarak bir

gergeve tasarisi hazirlami§ ve Avrupa Konseyi'nin 7 Nisan
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1989 tarihinde aldig:i kararla iye iilkelerin otomotiv sanayi-

lerine verecegi yardimlari AB kurallari gergevesinde belir-

lemigtir.Buna gére devlet yardimlari Su Sartlara baglanmi§-

tir(63) :

- Desteklenecsk projenin maliyeti 12 milyon ECU'yii gegti-

gi takdirde,bu projeye yardim verilmeden 6nce,AB komis-
yonuna bilgi verilmesi zorunludur.Bu $ekilde iiye ilke-
ler arasi rekabet ve ticareti etkileyecek ( haksiz re-
kabet uygulamalari vb.. )} sorunlarin a$ilmasi planlan-
mi§tir.

Sirket kurtarma ve gilig durumdaki sirketlerin yeniden
vyapilanmasi amaciyla verilen devlet yardimlari,ancak AB
menfaatlerine uygun olmasi ve s6z konusu $irketin bu
yardim sayesinde pazar payinl,yardim almami$ rakipleri
aleyhine genisletmeyecegi durumlarda verilmektedir.
Bblgesel kalkinmaya y8nelik yatirimlara verilecek yar-
dimlar,AB'nin 8ncelikle ele aldig: konulardandir.Az ge-
lismis bblgelerde yapilacak yeni ana veya yan sanayi
yvyatirimlari bu kapsamda ele alinmaktadir.

Yeni iliriin veya lUretim metodlari gelis$tirme,modernle§-
tirme ve verimlilik konusunda yapilacak galiSmalar $ir-
ketlerin kendi 6z kaynaklariyla kar$ilanacaktir.Ancak
AB'nin ortak gikarlarini ilgilendiren ve tek bir firma-
nin kaldiramayacafi kadar agir finansman yikid getiren
projeler igin AB komisyonunun Onerisiyle,destek saglan-

masi1 s0z konusu olabilmektedir.

(63)

Y.a.g8.2 ,5.140
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- Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yardimlar AB tarafindan
desteklenmekte ve iye ililkeler bu konuda tesvik edilmek-
tedir.Ancak,yapilan bu yardimlarin $irketlerce baSka
bir amagla kullanilmasini Snlemek amaciyla siki bir de-
netim programi &6ngdrilmiistir.

- Mesleki egitim amaciyla iiye iilkeler ve AB tarafindan
verilen yardimlarin kabul edilebilir miktarlarda olmasi
ve eleman vasiflarini kalitatif olarak arttirmasi bek-
lenmektedir.Bdylece,eofi1tim adi altinda yatirim maliyet-
lerini hafifletme amacina ybnelik girisimlerin engel-
lenmesi amaglanmistair,

Gérﬁldﬁgﬁ gibi AB'nin otomotiv sanayii konusunda ongdrdigi
destek programi,rekabet gliclini arttirici,yeni iiretim ySntem-
lerini destekleyen bir yapidadir.Ancak AB'nin kararlari bag-
layici olmasina ragmen iliye {ilkeler arasinda farkli uygulama-
lar ve ihlaller godrilmektedir.Srnegin otomotiv sanayii ge-
lisme asamasinda olan lspanya ve Portekiz,aldiklari ek siire-
lerle sektdre devlet destefi vermeye devam etmektedirler.Bu-
nun yaninda tiim iiye iilkeler,kendi sanayilerini koruma yé&-
niinde dolayli tedbirlere basvurmakta ve ig pazarlarini ulus-
lararasi: rekabete agma konusunda isteksiz davranmaktadirlar.

Avrupa Komisyonu,sanayi tasarimlarini koruma altina alan

yasal diizenlemeler ilizerinde gali$maktadir.Buna gére otomobi-
lin dnemli yedek pargalarai,iliretildigi ilk ¢ yi1l ig¢inde ya-
sal gilivence altinda olacaktir.Bbylelikle imalatgilar,sdz ko-
nusu dénem boyunca,ilirettikleri yedek pargalarin arz hakkini

ellerinde tutacaklardir.Otomobil ilireticileri agisindan bu
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diizenlemelerin anlami,kendilerinin bagimsiz yedek parcga iire-
ticilerinin yarattigi damping tehlikesinden ve piyasada olu-
$abilecek ani dalgalanmalardan korunmasidir,

Yasa teklifi konusunda bafimsiz yedek parga saticilarinin
endisesi,otomobil lireticilerinin bu g yi1llik dénemi yedek
pargalarda bir tekel oluSturma amaciyla kullanmasi ve iste-
dikleri fiyatlari kabul ettirebilecek glice sahip olmalaridir

Tim bu bilgileri deferlendirdigimizde ortaya Su genel so-
nuglar gikmaktadir :

~ AB,otomobil sanayiinin gelifmesi amaciyla,dzellikle ig
pazarini Japon ve Uzakdofu kdkenli dreticilere karsi
korunmaktadir.

- Hzellikle rekabet gliciini arttiran projeler AB ve iiye
devletler tarafindan desteklenmektedir.

- Yan sanayinin gelis$mesini desteklemek igin,iiye iilkele-
re mali yardimlar saglanmakta ve AB iginde birbirini
hammadde ve yarimamiil agisindan destekleyici bir siste-
min olu$turulmasina ¢alif§ilmaktadir. ( Dikey ve yatay
entegrasyon modeli )

- Kendi ig pazarina bagimlilifi nedeniyle ekonomik kriz-
lerden olumsuz etkilenen AB,ihracati arttirmak amaciyla
destek vermekte,bu ydnde hiikiimetlerin politik gaba goés-—
termesini ve firmalarin pazar arayi$larini kolaylastir-
masini OSnermektedir.

AB'nig.gelecege ybnelik galismalarinda temel alacaBi nok-

talari 6zetlersek :
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Sanayi kesiminin sorumluluklar:i :

1- Ar-Ge faaliyetleri igin daha fazla kaynak ayirmak,

2- Gevreye uyumlu, giivenlige 6nem veren arag iiretimine agir-
11k vermek,

3- Yatirimlarin rekabet arttiric:i: amaglara yoénelmesini saf-
lamak ( Verimlilik ve kalite arttirici yatirimlara yé6-
nelmek ),

4~ Ulusal diizeyden uluslararasi boyutlara ulasmak.

AB'nin sorumluluklar:i :

1- Master planda belirlenen makro hedeflere ula$mak,

2- Standart bir denetim ve takip sistemi olugturarak AB
biinyesindeki firmalari damping vb.. haksiz rekabet ko-
sullarindan korumak,

3- Yapisal yardim fonlari olusturarak Sirketleri destekle-
mek.

AB otombtiv sektérinin gelecekteki durumunun belirlenmesi
ve sorunlarin ¢géziimlenmesi igin hazirladifi master plan ger-
cevesinde gali$malara Simdiden ba$lanmi$tir. 2000 yilina ka-
dar siirecek bu yeniden yapilanma sireci sektdSriin uluslarara-
51 rekabet gilicilinli kazanmasini saflayacaktir.

tilkemizde AB otomotiv sektdriine gbre daha ciddi sorunlar
yvasandifil gdz oniine alindifinda ciddi bir planlamaya ve be-
raberinde devlet-sanayii igbirligine duyulan ihtiyag¢ ag:ik
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.Bu konuda en kisa zamanda ga-
lismalara ba$lanmali wve sorunlarin g¢6zimil igin somut adimlar

atilmalidir.
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5.3. Avrupa Birligi'nin Otomotiv Di1§ Ticareti

AB iginde yer alan tlilkelerin di§ ticaretleri iginde,oto-
motiv driinleri Snemli bir yer tutmaktadir.Di§ piyasalarda
ya$anan yogun rekabet kar$isinda istenen ihracat rakamlarina
ulasmamakla birlikte,dzellikle liks sinif otomobillerde AB
otomotiv sektdriiniin belirgin bir ilistinliigli séz konusudur.Ya-
pilan ihracatin iki sekilde gergeklestigi gédrilmektedir(64):

a- Komple tasit araci ihracat:,

b~ Parga ihracat:.

Komple ta$it araci ihracat:i yaSanan rekabet nedeniyle giin
gegtikge zorlasmaktadir.Giiney Kore,Japonya ve ABD kékenli {ii-
reticiler kar$isinda AB otomotiv iireticileri,siirekli gerile-
mekte ve pazar paylari dii$mektedir.( AB'nin geleneksel paza-
ri1 olarak nitelendirilen Giney Amerika ve Ortadofu iilkele-
rinde yaS$anan kayiplar sektdérii olumsuz etkilemektedir. )

Buna kar$ilik parga ihracati,sektdri besleyen ve yeni ya-
tirimlara kaynak saflayan &nemli bir olgu olarak kar$imiza
¢ikmaktadir.Lisans altinda faaliyet gosteren ve yabanci or-
taklarla kurulan fabrikalar,parga talebinin biyik kismini o-
Justurmaktadir. { Yedek ve montaj pargasi olarak yapilan ih-
racatin % 70°1i ) (65)

AB iliyesi ililkeler hem ig talep fazlalifi,hem de Snemli bir
d1$ rakiplerinin olmamasi nedeniyle ( Amerikan firmalarinin
ig pazara ydnelik gali$masi ) uzun yillar yiiksek iliretim mik-
tarlariyla galisabilmi§ ve bu sayede diisiik birim maliyetler

elde ederek kar marjlarini silrekli yliksek tutmuslardir.

(64) Hig,Miikerrem "Montaj Sanayii-Geli$mesi,Sorunlari ve E-
konomimizdeki Yeri",Ekonomik ve Sosyal E.Konferans Heyeti
Istanbul 1973,s.307

(65) Mert Beyhan,a.g.e ,5.44

. YORSEKDERETIM KURULY
T5: KUMANTASTON MERKEZL
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Ancak,1960'lardan itibaren hizla gelis$en teknoloji wve be-
raberinde ortaya gikan yeni rakipler( Uzakdogu idlkeleri vb.)
AB otomotiv sektodriinli tehdit etmeye baslamistir.Kota,anti-
damping uygulamalari gibi koruma tedbirlerine ragmen biiyik
atil kapasiteler olu$mu$ ve firmalar mamiil bazinda veya pa-
tent-lisans anlasmalarina dayanan isbirligi yoéntemleri onem
kazanm1§£1r.AB otomotiv {iriinleri ithalatinda goérilen kaynak
degifimlerinin nedeni de budur.Birgok firma maliyetlerde ta-
sarruf yapmak ve hedefledigi bélge pazarlarina daha kolay u-
lagabilmek igin dogrudan veya ortaklik $Seklinde yatirimlara
ybnelmekte ve bu yolla tliretilen otomotiv iuriinleri AB'ne gir-
mektedir.

Ayrica bu tip firmalarin uluslararasi rekabet giligleri,AB
igindeki firmalara gdre daha yiliksek olmaktadir.( CoBrafi a-
vantajlar ve diigsik birim maliyetler nedeniyle )

AB,yeni pazarlar bulma konusunda sanayiini politik ve
ekonomik olarak silirekli desteklemektedir.Glimriik Birligi &n-
cesinde AB Komisyonu Tiirkiye’'den,ithal edilen ve {iretilmesi
diiginiilen Japon otomobilleri konusunda kisitlama getirmesini
talep etmistir.Zira kendi pazarlarinda kota uygulamasiyla
korunan AB otomotiv lireticileri,Tirkiye lizerinden gelebile-
cek Japon rakipleri konusunda hiikiimetlerine baski yapmakta
ve Snlemler alinmasinl istemektedirler.

Tirkiye'nin AB igin gok Snemli bir pazar oldugu goézoniine
alindiginda,AB 'nin otomotiv di1§ ticareti agisindan Glimrik

Birligi'nden biiyilk beklentileri oldufunu sdyleyebiliriz.
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6. AB KARSISINDA TURK OTOMOTIV VE OTOMOTIV YAN SANAYIl

6.1. Tﬁrk ve AB Otomotiv Sektdrlerinin Kar$ilastirilmas:

Tiirk otomotiv sanayii AB otomotiv sanayiine gére gok yeni
ve golismesini heniiz tamamlamami$ bir durumdadir.Bu nedenle
pekgok konuda iki taraf arasinda biiyiik farkliliklar ve Tir-
kiye aleyhine dengesizlikler sdz konusudur.Bu dengesizlikler
yiiziinden Tiirk otomotiv sanayiinin rekabet giicii,istenen diize-
ye ulasamami$tir.Ana hatlariyla inceledig;mizde otomotiv sa-
nayimizin problemlerini $u $ekilde siralayabiliriz(66) :

- Firma biuyiiklikleri,

-~ Piyasa genigsligi,

- Maliyetler ( Girdi maliyetleri wve yerli imalat orani )
- Yan sanayii ile iliskiler,

- Kalite,

- Vergi sistemi,

- Teknoloji kullanim:,

- Uretim miktari-Talep dengesizligi.

Tim bu sorunlarin dayandifi temel nokta,iliretim ve maliyet
konularinda istenen geli$melerin saglanamamasidir.AB ile ul-
kemiz arasinda bu konularda yapilacak bir karsilastirma,oto-
motiv sanayiimizin durumunu ortaya koyacaktir.

6.1.1. Yretim ydniinden kargsilastirma

Bir sanayi dalinin biiylikliigli; pekgok kritere gdre belirlen-
mekle birlikte,liretim deferleri bu konuda en saflikli gobs-
terge olarak kabul edilmektedir.Ancak Uretim konusunda yapi-

lacak bir kar$irlastirma igin firma biyiliklikleri,dridin gesit-

(66) Hig Milkerrem,a.g.e ,s.319
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liligi,kullanilan teknoloji ve elde edilen kalite gibi fak-
térlerin de incelenmesi gerekecektir.

a- Firma biliyliiklikleri: SekttSrde bulunan firmalarin bii-
yikligi ( diretim kapasitesi,igglicli,ciro,liretim miktar:i vb..
kriterlere gbre siniflandirilmi§ ) sektdriin yapisiyla ilgili
temel géstergelerden biridir.Firma sayisinin artmasi ve buna
bagl: olarék firmalarin kilgilmesi; ileri teknoloji ile galis-
mayl,kalitbnin artmasinl ve maliyetlerin dii$mesini engelle-
mektedir. Imalat tecriibelerinin bulunmadifi kurulu$ dénemle-
rinde,sabif yatirimlarin israfini engellemek amaciyla tercih
edilen kilgliik firma yapilari,sektériin gelismesini geciktir-
mekte,parca standardizasyonuna gegilmesini ve yan sanayinin
iretim ve parga tasarim: konularlndaki otkinliginin artmasi-
n1 dnlemektedir. ( Yerli imalat oraninin yeni modellerde iSj
tenen oraﬁiara ulafamamasi buna 6rnektir. )

AB biinyesinde yer alan otomotiv firmalarinin pekgogu &lgek
olarak Tiirk firmalarindan bhiiylk ve gelismi$ durumdadir.Bu
durumda bir veya birkag ilriinde uzmanlasan ve teknolojik ya-
tlrlﬁlarla kaliteli {iretime y&nelen AB firmalarinin rekabet
$anslari artmaktadir.

b~ triin gesitliligi: tilkemizde yaSanan marka ve irin ge-
gitliligi,maliyet ve stok artislarina ve ig pazarin gereksiz
yere bélinmesine yol agmakta,plansiz olarak verilen yatirim
tesvik ve izinleri nedeniyle,ayni tir iiretim yapan birgok
firma kurulurken,ihtiyag duyulan iiriinlerde tekelle$me yaSan-

maktadair.
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AB iginde filkemizle benzer &zelliklere sahip Ispanya ve
Portekiz birkag ana liriinde uzmanla$ma ve rekabet etme poli-
tikasini benimsemi$lerdir.

c¢- Kullanilan teknoloji ve kalite: Gilinlimiiz rekabet ko-

sullarinda kalite,belirleyici unsur olarak kar$imiza g¢ikmak-
tadir.ttlkemizde son yillarda 6n plana gikan kalite sistemle-
ri ( ISO 9000 vb.. ),henliz sadece biiyllk firmalarda uygulana-
bilmektedir.Ancak gimrilk birligi sonrasinda,ana sanayiyi
besleyen Kkiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ayakta kalabil-
mesi igin teknolojik yatirimlari arttirmalari ve iriinlerinin
kalite seviyesini yikseltmeleri gereskmektedir.Ayrica kalite~
nin sadece belge konusu olarak gorililmemesi ve ifletme iginde
yaS$ayan bir sistemin kurulmasi zorunludur.

6.1.2. Maliyetler yo6niinden kar$ilastirma

Uretimde rekabet gilicli elde etmenin en temel $artlarindan
biri,maliyetleri kontrol etmek ve Uriin fiyatlarinda esneklik
saglamaktir. Tirk otomotiv sanayii uzun yillar marjinal mali-
yetler ve satis fiyatlariyla gali$mis,ancak glimrik duvarla-
riyla korundugu igin bunun olumsuz etkilerini hissetmemistir

AB ile karsilastirildiginda Tiirk otomotiv sanayiindeki ma-

liyet yiliksekliginin nedenlerini $u $ekilde siralayabiliriz :

- Firmalarin kiigiik 6lg¢gekli olmasi,
- Verimlilik agisindan ya$anan sorunlar ve kurulu kapasi-
tenin atil durumda kalmasi,

- Teknik bilgi eksikligi ve yetersiz egitim nedeniyle igs-
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glciiniin verimli kullanilamamasi,

- Yiiksek vergi oranlarai,

- Yan sanayiiden alinan pargalarda ya$anan sorunlar nede-
niyle kaybedilen zamanin maliyetlere yansimasi,

- Temel girdilerde yasanan hizli fiyat artislari,enerji
fiyatlarinin yiksekligi,

- Kredi faizlerinin yiksekligi ve bu nedenle finansman
maliyetlerinin artmasi.

Firmalarin yiliksek maliyetler kar$isinda izledikleri stra-
teji,sat1s fiyatlarini yilikselterek kar marjlarini korumakt:ir
AB iginde ya$anan rekabet nedeniyle ylizde 5-6 civarinda sey-
reden kar marjlari,iilkemizde yiizde 25'lere ulag$maktadir(67).
Bu oranin makul seviyelere gekilmesi zorunludur.Sadece emek
yoEun iriinlerde ( 6rnefin otobiis } sahip olduumuz isgilik
maliyet avantajlarinin yeterli olmayacagi agiktir.Diinyada
y1llik 210-280 arasinda degisen isgi baSina otomobil iireti-
mi,tilkemizde 125 civarindadir(68).tretimde verimlilik artisi
saflanarak bu sayinin arttirilmasi maliyetleri disirecektir.

6.2. GUumrik Birligi Sonrasinda Tirk Otomotiv Sanayiinin
Rekabet Sansi.

Tirk otomotiv sanayiinin AB ile rekabet etmesi,efdeBer bir
tiretim ve pazar yapisina sahip olmasiyla miimkiin olacaktair.
Gesitli agilardan yapilan kar$ilastirmalar sonrasinda ortaya
$u sonuglar ¢ikmaktadir :

~ Tirkiye'de motorlu arag tiresten 15'in ilizerinde firma

vardir. iretimin ticari arag ve otomobil olarak dafilimi %27-

{67) Bumerang Menkul Kiymetler, "Gilimrik Birligi o6ncesinde
Tirk Sanayii Ara$tirmasi : Otomotiv",Istanbul 1994
(68) Y.a.g.o ,5.7
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73 olarak gergekle$Smekte ve bu,diinya dagilimiyla uyumlu bir
yapi olusturmaktadair.

~ Kisi baSina otomobil kullanimi milli gelire oranlandi-
ginda,Tirkiye'nin diinya ortalamasinin oldukga altinda oldu-
Bu goérilmektedir. ( 1992 diinya ortalamasi 1000 kisiye 86 o-
tomobil, Tiirkiye'de 34 otomobil ) (69)

- Tirkiye'de otomobil talebi oldukga defisken bir yapiya
sahiptir. 1994 yilina kadar oldukga hizli bir artis gésteren
otomobil ve ticari arag talebi, 1994 yilinda ya%anan krizle
birlikte en alt seviyeye diismii§ ve 1995 yilina kadar bu du-
rum devam etmi$tir.Potansiyel talebin yiiksek oldufBu iilkemiz-
de 2000°1i yillarda 1 milyonluk bir otomobil pazarinin olu-
sacagi diisltinilmektedir(70).

Ancak Tiirkiye'de %20 oraninda zengin bir kesim,GSMH'nin
%¥48'ini, %20 oranindaki fakir bir kesim de GSMH'nin %6'sini
olusturmaktadir.Bdyle bir ortam,otomotiv sektdriine yansidi-
ginda her ylz otomobilin 70-75 tanesinin ucuz teknoloji ile
tiretilmesi,talebi canli tutmak igin zorunlu hale gelmekte-
dir(71).Glimrik Birligi sonrasinda kalite sorunlari nedeniyle
bu idiretim sisteminden vazgegilmesi ve dolayisiyla ig¢ talepte
dnemli bir diigiis yaSanmasi sbz konusu olacaktir,

~ Tirk otomotiv sektdériinde,Avrupa’'ya gdre vergi oranla-
rinin yliksekligi ( Tirkiye'de dolayli vergi ortalamasi ytizde
50,AB ortalamasi ylizde 16.8 civarinda ) (72) ve verginin a-

girlikli olarak nihai tliriinden alinmasi,otomobil fiyatlarinin

(69) Karel,Anil,a.g.e ,5.16

(70) Avrupa Topluluklar:i Komisyonu,Bangemann Raporu,Subat
1994,s.2

(71) Erzen,Ates Unal,"Otomotiv Dosyasi”™, TOBB Ekonomik Forum
Dergisi ,0Ocak 1995,s.24

(72) Y.a.g.e ,5.23
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artmasina yol agmaktadir.Vergilerin AB diizeyine gekilmesi
yeni arag aliminda sadece KDV ddenmesi ve difger vergilerin
ara¢ kullanimina kaydirilmasi fiyatlari diif§lirecek ve talebi
arttiracaktair.

~ AB ve Tiirkiye'de otomotiv liritinleri ithal sistemlerine
bakildiginda,AB'nin oldukga siki diizenlemelerle ithalatgi
firmalariy denetledigi,Tiirkiye'de ise mevcut gev$ek kuralla-
rin bile uygulanmadigi godrilmektedir,Mevzuatta yetkili ba- ;
yilerin Tirkiye’'nin yedi ana bdélgesinde servis istasyonu ag-;
masl gerekli oldugu halde,birgok ithalatgi firma bu kuralla-
ra uymamakta ve bu nedenle sati§ sonrasi sorunlar yaSanmak-
tadir.

Yapilacak diizenlemelerle,ithalati sadece yurtdisindaki G-
retici firmanin Tilirkiye’'de tayin ettifi yetkili bayilerin
yapmasi saflanmali ve yeterli sayida servis istasyonu agil-
masi,zorunlu hale getirilmelidir.Bu $ekilde hem yerli sana-
yi haksiz rekabetten korunacak,hem de sati$ sonrasi yedek
parga ve bakim garantisi getirilerek, tiiketicinin magdur ol-
masi engéilenecektir.

- Glimrik Birligi sonrasi Tiirkiye'nin 3.tlkelere karg:
OGT'den daha yiliksek bir oranda tarife koymasi gereklidir.
Anlasma Su anda be$ yillik bir uyum siresi 6ngbrmekte,ayrica
kullanilmi$ araba ithalini 10 yil sireyle engelleyici diizen-
lemeler getirmektedir. ( Katma protokoliin 19/2 sayili madde-
sine gore, 3.llkelere kar$i ek koruma silirelerine imkan tani-
maktadar.)

Ortaklik Konseyi anlas$masina goére Tiirkiye Japon otomobil-
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lerinin AB pazarina ihracinin sinirlandirilmasina iliskin
kurallara uyacaktair.

- Ylkemizin otomotiv alanindaki rekabet giiclinii etkileyen
bir diger konu,yeni firmalara verilen tesviklerdir.Pazarin
darliginin ve iliriin gefidinin gokluBunun rasyonel yatirimlara
olanak vermemesine ragmen te$vik ve yatirim izinleri veril-
mekte,bu ise diigiik kapasiteli ve ig pazara ydnelik yatirim-
lara yol agmaktadir.Planli bir yatirim politikasi ile ihra-
cat garantisi ve diinya dlglilerinde kurulu kapasite gibi te-
mel Sartlarin saflandifi projelere izin verilmesi,sektdrde
yas$anan sorunlara bir 0Olgiide ¢6zim getirecektir.Ayrica Tiur-
kiye'nin verecegi yatirim te$vikleri AB'nin gdzetimi altina
girecek,rekabeti engelleyici miktara ulasan tesviklerde ver-
gl uygulamasi getirilecektir.

Otomotiv sanayiimizin ba$%ari Sansi,lilke ekonomisinin Gim-
ritk Birligi sonrasi iginde bulunacafi durumla dogrudan ilgi-
lidir.Tirkiye,sermaye birikimi yetersiz, gergek iiretim fak-
térlerinin benimsenmedifi,yeni ko$Sullara uyum kapasitesi si-
nirli bir ekonomiye sahiptir.Kendisinden gok daha giliglii, ge—
1ismi§ bir ekonomik toplulukla yaptifi bu anla$ma,iilke eko-
nomisinde o6nemli degisikliklere yol acgacaktir(73) :

1- Yretim faktérleri,rekabet gilici daha fazla veya igbdli-
miinde Tilirkiye'ye birakilmi§ faaliyet alanlarina yodnelecek-
tir.Bu ise ililkemizde imalat sanayiinin daha gok birinci sa-
nayl devrimi drinleri olarak nitelendirilen katma deferi az,

gevre sorunu yaratan,vasifsiz iggliciine ydénelik {driinleri 4-

{73) Akglig,Bztin "Glimrik Birligi'nin Olasi Ekonomik Etkile-
ri",Cumhuriyet Gazetesi,l19 Mart 1995,s.7
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retmeye devam etmesine yol agacaktir.Bu tir iiriinlere somut
6érnek olarak dokuma,pamuklu giyim,deri e$ya,demir-gelik sa-
nayii,tas ve topraga dayali sanayi ( Gimento,seramik,cam ve
cam ﬁrﬁnieri ) bazi gida durilinleri verilebilir.1l.Sanayi dev-
rimi {irtinleri olarak nitelendirilen bu {irtinler,AB'nin gevre
sorunlari nedeniyle liretim yerine ithal etmeyi segtifgi iriin
grubu iginde yer almaktadar.

Bunun bir sonucu olarak,Tilirkiye'nin bilgi yofunlugu ve
katma degeri ylksek,ileri teknoloji kullanan yeni sanayi
dallari kurma $ansi azalacaktir. ( Sglinci sanayii devrimi 4-
rinleri olarak tanimlanan bilgisayar,elektronik vh.. ylksek
teknolojik ilritinleri bu kategoriye girmektedir. )

2- Otomotiv,otomotiv yan sanayii iirtin gruplarinin da i-
ginde bulundugu,ikinci sanayi devrimi iiriinleri iireten endiis-
tri kollar:i rekabette zorlanacaktir.( Beyaz e§ya,elektrik
makineleri, petrokimya,madeni esya vb.. )

3- Uglncii ilkelerden ve Szellikle Japonya’'dan Tirkiye'ye
olacak sermaye girisi ve teknoloji transferi,OGT'nin uygu-
lanmasindaki esneklipe bafli olacaktir.Ayrica idlkemizde {re-
tilecek tiiriinlerde %80 yerli olma Sarti ( AB yasalarina gére
Tidirk mal: olarak tanimlanabilmesi igin ) nedeniyle Japonya
ve diger yatirimecilarin g¢gekimser davranmasi sz konusudur.

4- Tiirkiye'nin di1§ ticaret hacmi bir 6lglide genisleyecek-
tir.Ancak digsatim,tiretim kapasitesij;disalim ise doviz ka-
zanci ile sinirli olacaktir, { Ispanya ve Portekiz Srneginde

de go6riildigd gibi ilk be§ yillik dénemde ihracat sabit ka-
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lirken ithalat artmi§,bu ise di§ ticaret agiginin artmasina
yol agmistir.)

5- AB ve Tiirkiye arasindaki dig ticaret dengeleri uUlkemiz
aleyhine gelisecektir.Bilgi yogun iiriinler ithal ederken,emek
yoBun iiriinler satan bir ililke olma riski dofacaktir.Bu durum-
da tlretim faktoérleri,rskabet gliclinlin daha fazla oldugu ve ii-
riin paylasiminda Tirkiye'ye birakilmi§ faaliyet alanlarina
yoénelecektir. ( Genelde 1.sanayii devrimi iiriinleri )

6—- Hammadde, teknoloji ve bilgi kullaniminda ya$§anacak e~
gsitsizlikler nedeniyle yerli firmalar,pazar paylarinin bir
kismini kaybedeceklerdir,

7- Kalifiye isglicii sorunu ve isgicii maliyetlerinin artma-
si,ilkemizin onemli bir avantajini ortadan kaldiracaktir.Zi-
ra Tirkiye 'nin emek yofun ilirinlerdeki rekabet $ansi emefin
maliyetine baglidir.Bu durumda Tirkiye'de i$gi is$veren so-
runlarinin yaf$anmasl s6z konusu olacaktir.Ayrica uzun yil-
lardir egitime &nem verilmemesi,AB ile rekabette Snemli bir
unsur olan kalitenin saglanmasini zorlastiracaktir., Isglcl
maliyetlerinin ylikselmesi ve kalite sorunlari ya$anmasi be-
raberinde iiriin maliyetlerinin arti$ini da getirecektir.

8- AB’'nin Avrupa’'da genisleme diislincesinin bir sonucu ola-
rak yakin gelecekte Gekoslavakya,Macaristan,Polonya vb.. es-
ki demirperde tilkelerinin AB'ne girmesi kesin goziikmektedir.
Bu tilkelerin Tiirkiye ile benzer sanayi O6zelliklerine sahip
olmasi nedeniyle,tzellikle 2.sanayi devrimi lirtinlerinde, il-

kemiz yofun bir rekabetle karsi karsiya kalacaktir.
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Bu olumsuzluklarin yaninda Gilimriik Birligi'nin bazi olumlu
etkileri de s6z konusudur :

1- Pazarin genigslemesi,ifletme &6lgefginin,kapasitelerin
biiyiimesine yol agacaktair.

2~Ithal girdilerin ucuzlamasi,makine ve teghizat fiyat-
larinin difmesine paralel olarak yenileme imkanlarinin art-
masi,liretimde kaliteyi arttiracaktair.

3- Finansman imkanlari artacak ve kredi maliyetleri bir
miktar azalacaktir,Ancak AB,verdigi kredilerin belli sektdr-
lere ySnelmesini saflayacak,politik ve ekonomik bir baski a-
racl olarak siirekli kullanacaktir.Ayrica finansman alaninda
firmalar arasi iliskiler 6n plana gikacak ve Avrupa sanayii-
nin belirledifi alanlarda yatirimlar hizlanirken,diger sek-
térlerde sikintilar yaSanacaktir.

Bu makro defisimlerin otomotiv sanayii {izerine etkileri i-
se $u Seklide 6zetlenebilir:

a- Ortaklik Konseyi anlasmasiyla saflanan be$ yillik ek
siire( sadece OGT uygulamalari ile sinirlidair.),sektdri iligin-
cli lUlkelerin rekabetine kar§i korurken,AB otomotiv sanayii
kars$isinda herhangi bir avantaj saflamamaktadir.Hammadde ve
makine fiyatlarinda meydana gelecek ucuzlama ise iliretim mik-
tarindaki azalma nedeniyle olumlu bir etki yaratmayacaktair.

b- HYreticilerin kalite konusunda Avrupa’'li rakipleriyle
rekabet etmeye galismalari tiketiciye daha kaliteli tirinle-
rin ulasmasinil saglayabilecektir.Ancak otomobil,alim glicline

bagl: olarak gelifen bir udriindiir. Tirkiye'de halkin alim gi-
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cii artmadigi siirece kalitenin artmasi beklenmemelidir.

c- Tirk otomotiv firmalarinin yeni yo6netim teknikleri
( Yalin tlretim,sifir hatal:i {rin,sifir stok,toplam kalite
anlayi$i ve JIT vb.. ) konusunda kendilerini gelistirmeleri
ve organizasyon yapilarini ( yan sanayiden sati§ sonrasi
hizmetlere kadar uzanan genel organizasyon yapisl ) ¢gafin
gereklerine uygun Sekilde yeniden diizenlemeleri gereklidir.

Bu konuda bir stratejinin belirlenmesi ve bir master plan
hazirlanarak genel hatlariyla yapilacaklarin siralanmasi bir
zorunluluk olarak sektdriin kar$isina gikmaktadir.

d- Diinyada otomotiv sanayii,mevcut bir altyapi ve kurulu
sanayl yapisi iginde gelistigi halde, Tlirkiye'de otomotiv sa-
nayii bu olanaklardan yoksun oclarak kurulmu$tur.Hiikiimetler
yirmi kédar firmaya montaj izni wvermis,iliretilecek marka ve
model sayisi gerefinden fazla segilmigtir.

Gumriik Birligi sonrasinda bu firmalarin birgoBu seri iire-
tim yapamamalari,yogun rekabet ve artan maliyetler nedeniyle
darboBaza gireceklerdir. {( Marjinal duruma diiSen firmalarin
uluslararasi rekabet karfisinda uzun sire dayanmalari miimkiin
degildir. )

Tim bu gelisfmelerin 151Finda Tirk otomotiv sanayiinin Giim-
rik Birligi sonrasinda saflikli bir yapiya kavuSmasi igin
bazi 6nlemlerin alinmasi zorunludur.Bu noktada hiikiimet ve
sanayi ortak hareket etmeli,firma bazinda gelistirilecek
stratejilerin hikiimet programlari ve genel ekonomik durumia

uyumlu olmasi saflanmalaidir.
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7. GUMRUGK BIRLIfI ONCESY! ALINMASI GEREKEN ONLEMLER
Tirkiye, 1996 y111 basSinda AB ile giimriik duvarlarini kal-

dirmaya hazirlanmaktadir.Ce$itli politik we hukuki sorunlara
ragmen bu konuda kesin kararin verildifgi goériilmektedir.tlke-
miz tam dye olmadan Gimriik Birligi'ne giren ilk iilke olma &-
zolligini taS$imakta ve bunun dogal bir sonucu olarak skcono-
mik agidan sorunlu bir silirece girmektedir.Genel olarak ince-
ledigimizde kar$imiza §u sorunlar gikmaktadir :

1~ Bazi sanayici ve bilim adamlarimizin ifadelerinden de
anlasilacagil lizere mevcut topluluk yapisi iginde Gimrik Bir-
l1igi,AB ile entegrasyon ve tam {iyelifin garantisi anlamina
gelmemekte,aksine Avrupa’'nin tam iiyelik yerine diisindiigii bir
alternatif haline dénii$mektedir.Bu durumda AB,hem tam {iyeli-
Ein getirecefgi yilikimliliklerden kurtulmakta,hem de Tirkiye'-
yi kendi siyasi ve ekonomik istekleri dofrultusunda denetle-
me imkanina kavuSmaktadir(74).

2- Tirkiye AB ile iliskilerinin hukuki gergevesindeki yi-
kiimlildklerini yerine getirmesine ragmen ( Glimrik Birligi'ne
girerek ) ,kar$: tarafin yikimliliikleri konusunda birgok be-
lirsizlik bulunmaktadir.{( Ssrbest dolagim konusu tamamen or-
tadan kalkmi§,ekonomik yardimlar ise Yunanistan vetosu baha-
ne edilerek askiya alinmis$tir. )

3- Tirk sanayii,AB men$eli mallara ( anla$maya bagli is-
tisnalar disinda ) kars:i uyguladlgl tim koruma 6nlemlerini
kaldiracaktir. { Gimrik vergileri, fon,resim,harg vb.. teknik

engeller ) Oysa AB iginde yer alan iilkeler kendi sanayileri-

(74) Salepgioflu,Adil,a.g.e ,5.37
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ne avantaj saglamak amaciyla dolayli engeller olufturmu$ ve
bir anlamda korumacilifi slrdirmis$lerdir. ( Tarife disi en-
geller,miktar kisitlamalari,yerel ybnetim yardimlari,AB de-
netimindeki uluslararasi kurulu$ yardimlari vb.. )

4- Glmrik Birligi Tirkiye'yi,uluslararasi ticaret plat-
formunda AB iiyesi konuma getirecek; ( Srnegin GATT anlajmala-
rinda Tiirkiye tek ba$ina bir taraf olamayacaktir. ) ancak,
karar alma mekanizmalarinda yer almamasi nedeniyle kendi gi-
karlarin: gdézetmesi gliglesSecektir.Bu durum dlkemizin ekono-
mik agidan di$a bagimli yapisini daha da koétilestirecektir.

5- 0GT,d1§% ticaret dengelerinin ililkemiz aleyhine bozulma-
si1na neden olacak ( Glmrik gelirlerinin azalmasi,BDT vb..
ilkelere ihracatin zorlas$masi,AB'den yapilan ithalatin ko-
layla$masi vb.. sebeplerden dolay: ),ayrica lgilincli filkelere
kargi uygulanacak gilimriik avantajlari nedeniyle, Tirkiye ge-
lismokte olan bir ililke olmasina ragmen uluslararasi ticaret-—
te taviz verir duruma gelecektir.OGT ile Tiirkiye KEIB,EKO ve
ISEDAK gibi bélgesel anlasmalarla elde ettigi avantajlara
kaybedecek ve Tiirki Cumhuriyetlerle kurulmasi planlanan i-
liskiler olumsuz ydSnde etkilenecektir(75).

6- Gumridk Birligi'mnin ba$arisi ancak Tiirk ekonomisinin
saglikly bir yapiya kavuSmasi ile miimkin olacékt1r.D1§ tica-
ret dengesinin bozulmasi ise buna izin vermemektedir. 1994
ithalat rejiminin uygulanmasi ( Glmrik Birligi yolunda ilk
adimlardan biri ) Tirk lirasini sarsmi§ ve ekonomik krizin

6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.

(75) Salepgiocglu,Adil,a.g.e ,8.37
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- Ylkemiz Giimriik Birligi'ne girmekle kendi iginde birgok
sorun yaSayan bir Avrupa Birligi sirecine ilk adimi atmakta-
dir.AB iginde yer alan Almanya,Fransa,Beneliiks {ilkeleri ve
Belgika giligliiler grubunu olu$tururken,Ingiltere, Ispanya, Por-
tekiz,Irlanda ve Yunanistan pekgok konuda ortak kararlara ve
olugturulmak istenen tek para sistemine kar$i gikmaktadir-
lar(76).

Maastricht Anlas$masi ile belirlenen ve iiye iilkelerin uy-
mak zorunda oldugu ekonomik 6n ko$ullar ( AB'nin tek para
sistemine gegifine temel hazirlamak amaciyla liyelerin sagla-
masi1 istenen makro ekonomik ko$ullar ) issizlik,enflasyon ve
diger temel problemleri halledememi$ bu iilkeler igin oldukga
agirdir.AB'nin sagladifi avantajlardan yararlanairken,getir-
digi kurallara uymama eBiliminde olan bu ifilkeler,ulusal pa-
ralarinin Mark ve Frank gibi giigli paralar kar$isinda defer
yitirmesine jizin vererek ihracatlarini arttirmayi hedefle-
mektedirler.Bu durum kar$isinda diger ilye ililkeler giimriik ve
zarar tazmin vergileri uygulamayi diislinmeye baslamislardir.

Bu Sartlar altinda Avrupa igin Tiirkiye,sorunlarina ¢dziim
getirecek yeni bir pazar nitelifindedir.AB bu genis pazar
sayesinde issizlik problemini bir 8lglide hafifletmeyi ve or-
tak para sistemine gegis$i hizlandirmayir hedeflemektedir.Bdy-—
le bir durumda itlkemiz igin Giimrik Birligi,AB igin agik pa-
zar haline doéniisme anlamina gelmektedir.Bu ise sanayimizin

iyice zayiflamasina yol agacaktir,

(76) SalepgioBlu,Adil,a.g.e ,5.37
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7- Tirkiye'nin $u anda AB'ne yaptigi ihracat vergiden mu-
aftir.Sadece tarim lUrinlerinde ve tekstilde miktar kisitla-
malari bulunmaktadir.Glimriik Birligi tarim iliriinlerini kapsa-
madig1r ve tekstil konusunda kotalar ve anti-damping sorug-
turmalari devam edecefi igin Tiirkiye'nin ihracati artmayacak
buna kar$ilik ithalati OSnemli O6lgiide artacaktir.

Ayrica Tirkiye daha &6nce 3.ilkelerden ithal ettigi bazi
mallari ( 6zellikle uzakdofu kdokenli elektronik aksam ve pa-
muk vb.. drinler ) daha pahal:i olmasina rafmen AB'den ithal
etmek zorunda kalacaktir(77).

8- Glimrik Birligi ile birlikte AB'ne kar§i uygulanan en-
geller ortadan kalkacaktir.Bu durumda yabanci sermaye Tiurki-
vye'ye gelmek yerine,ihracat yapmayi tercih edecektir. Tirk
sanayiinin teknoloji,finansman ve kalite sorunlari nedeniyle
bocalamé§1 bu olay:r kolaylagtiracaktir.

Tim bu olumsuz etkilerin yaninda Gimriik Birligi ekonomik
yapl ilzerinde bazi olumlu defifimlere yol agacaktir.Bunlari
su S$ekilde Ozetleyebiliriz :

1- Gimriik vergilerinin kalkmasi sonucu ithal girdilerin
ucuzlamasi ve buna bagli olarak maliyetlerin diismesi,

2- Yretimde kalitenin ve verimlilifin artmasi.

Glimrik Birligi oOncesi hikiimet ve firmalar tarafindan uyum
stirecini kolaylagstirmak igin bazi 6nlemlerin alinmasi zorun-—
ludur. Hiikimet tarafindan yapllécak galismalar bu konuda di-
Eer kesimlere yol gésterecektir :

- Finansman konusunda devletin tim kaynaklari sanayiye

yonlendirilmelidir.

(77) Salepgioflu,Adil,a.g.e ,s.36
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-Vergi yiikii hafifletilmeli wve son iirlén yerine satis son-
rasina veya iiretimin gesitli kademelerine kaydirilmalidir.

- Hammadde,enerji vb.. girdilerde fiyat istikrari saflan-
malidir.

~ Ihracat konusunda firmalara politik ve ekonomik destek
verilmelidir.

- D18 politikadajyillardir siire gelen taviz veren ilke
konumundan kurtulup,bagimsiz karar verebilen ve kendi iginde
tutarl: bir di§ politika olusturulmalidair.

- AB iilkelerinde sanayinin gelismesinin en ¢nemli neden-
lerinden biri,bol ve ucuz yatirim kredilerinin saflanmasidir
Bu lilkelerde tim kaynaklar sanayiye yonlendirilmekte,para ve
sermaye piyasalarl sanayiye destek olmakta ve devlietin uygu-
ladigi ekonomi politikalari,bu durumun sidrmesini saglamakta-
dir(78).Bu nedenle ililkemizde sermaye piyasalarinin sanayiyi
desteklemesi gereklidir.Bdylece hem kaynak sikintisi asila-
cak,hem de finansman maliyetleri azalacaktir.

Ayrica sanayinin ihtiyaci olan kaynaklarin saflanmasi ve
gersekli danif$manlik hizmetlerinin verilebilmesi igin bir sa-
nayi bankasina gereksinim duyulmaktadir(79)Devletle birlikte
sanayici ve finans kesimlerinin ortak olacagfi bu banka,mer-
kez bankasinin orta vadeli reeskont kurumu olarak galiSarak
sanayiye kaynak aktaracaktir.Bu $ekilde yatirimlarin planl:

ve siirekli desteklenmesi mimkiin olacak, gerekli bilgi ve tek-

{78) Birdal,llker "VII.Be$ Yi1llik Plan Déneminde Para ve
Sermaye Piyasalarinin Snemi ve Gelistirilmesi”,VII.Be$ Yi1l-
11k Kalkinma Plani Stratejileri Sempozyumu’'na sunulan bildi-
ri,Abant lzzet Baysal tiniversitesi,Bolu,24-25 Mayis 1995

(79) Y.a.g.e ,s5.
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nik destek daha kolay verilebilecektir(80).

Bu arada devlet bankalarinin kaynaklarinin kontrolii;siya-
si otoriteden bagimsiz hale getirilmeli,bankacilik sistemin-
de yer alan tim bankalarin gergek bankacilik faaliyetleriy-
le ugra$masini saflayacak yasal diizenlemeler,vakit gegiril-
meden gergeklestirilmelidir.( Birgok ticari bankanin spekii-
latif para hareketleriyle kazang saglama gabasi iginde oldu-
Bu goérilmektedir.Bu durum sanayi kesimine kaynak aktarilma-
s1n1 engellemekte ve paradan para kazanma diigiincesi nedeniy-
le yatirimlar azalmaktadir. )

- Deviet,kﬁgﬁk ve orta Olgekli firmalardan olu$acak ilire-
tici birliklerinin kurulmasini desteklemelidir.Bu tiir kuru-
luslar,Ar-Ge ve efitim calismalari konusunda firmalar ara-
sinda isbirligine gidilmesini saplayacak ve sanayi kesiminde
bilgi ve teknolojinin,paylasilmasina Onciiliik edeceklerdir.

Ayrica bu kurulu$lar di§ rekabetle kar$i karsiya bulunan
sanayinin gelismesi igin politikalar ilretecek ve belirlenen
stratejilerin uygulanmasi konusunda devlet destefinin sag-
lanmasini kolaylastiracaklardir.( Birgok tilkede bu tiir bir-
likler birer baski grubu durumundadir ve devlet ilizerinde 6-
nemli etkileri bulunmaktadir.) Gilimriik Birligi sonrasinda sa-
nayinin ihtiyag¢ duyacagi mali destefin verilmesinde de iire-
tici birlikleri kilit rol iistleneceklerdir.Zira AB mevzuati-
na gbére devlet tarafindan verilmesi miimkin olmayan ge$itli
stibvansiyon ve yardimlar iiretici birlikleri kanaliyla sana-

yviye aktarilabilecektir.

(80) Y.a.g.e ,s.
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Bu noktada devlet tarafindan :

~ Blirokrasiyi azaltici bir yénetim yapisi olujturulmali-
dir.

- AB'nin hukuksal yapisina uyum saglayacak ve sanayinin
dolayli korunmasina olanak taniyacak diizenlemeler yapilmali-
dir.

Devlet tarafindan gergekleStirilecek bu genel gali$malara
paralel olarak firmalarin da giimrik birligi sonrasi Sartlara
uyum safglamak igin gerekli tedbirleri almalari zorunludur :

- Firma kaynaklarinin kalite ve verimlilik arttirici ya-
tirimlara ydnlendirilmesi,

- Insan kaynaklari konusunda tutarli ve egitime agirlik
veren bir politika izlenmesi,

- TIhracat imkanlarini arttirmak igin,ulusal diizeyden u-
luslararasi boyuta gegisi saflayacak stratejilerin benimse-
nip uyguianma51.

Bu noktada konuyu otomotiv sektéri olarak ele aldifimizda
kar§imiza birkag strateji segenefi gikmaktadir(81) :

A- Ulusal stratejiler: Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir
Diinya pazarlarinda ( 6zellikle gelismis iilkelerde ) yaSanan
durgunluk nedeniyle geli$mekte olan iilkeler,ig¢ pazarlarina
ybnelik stratejiler benimseyebilmektedirler.Ancak bu y&éntem
uluslararasi rekabetin 6nem kazandifi giiniimiizde, sadece ig
pazara bagli bir kisirdéngii yaratacaktir.

B~ Uluslararasi stratejiler: Otomotiv tiriinlerinde uluslar-

aras1 rekabete agilmak;yeni teknolojileri izlemek ve kalite

(81) Karel,Anil,a.g.e ,s5.18
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acisindan gelis$mekle miimkiindir, Tirkiye'nin gerekli hazirlik-
lari yapmadan bu tiir bir stratejiye ySnelmesi miimkiin géziik-
memektedir.

C- Bbélgesel stratejiler: Gelismekte olan tllkeler igin b&l-
gesel stratejiler ikiye ayrilmaktadir.Ayni bélgedeki ya da
ekonomik bloktaki gelismis lilke otomotiv firmalari ile i$-
birligini esas alan stratejiler ( Ispanya 6rnegi ) ve gelis-
mekte olan ilkelerin,kendi aralarinda bbdlgesel isbirligine
gitmelerini hedefleyen stratejiler ( Gin-Giineydofu Asya iil-
keleri,Brezilya-Arjantin 6rnekleri ) #lkemiz igin uygulana-
bilir Ornekler olarak godrilmektedir.

Segilen stratejinin uygulanmasi ise ancak bazi Snlemlerin
alinmasiyla miimkiin olacaktair.

7.1. Otomotiv Sanayiinde Alinmasi Gereken &nlemler

- Teknolojik gelismelere uyum: Tiirkiye'de otomotiv sanayii
tarafindan kullanilan yeni teknolojiler,genellikle yabanci
kaynaklidir, Bu durum,verim diigi{igiine ve sati§ sonrasi hizmet-
lerde aksamalara yol agmaktadir.,8lgek olarak gelismek zorun-
da olan otomotiv sanayiininjelektronik ve makine sanayiile-
ri ile is$birligi iginde Ar-Ge galiSmalarina daha fazla kay-
nak ayirmasy ve devletin bu ytndeki gabalari desteklemesi
gereklidir.Bu konuda firmalar arasi ortak stratejilerin be-
nimsenmesi ve iliniversite-sanayi isbirliginin kurulmasi KOS-
GEB-tniversite-Firma isbirligi bu yolda atilmi$ Snemli bir
adimdir.)

Yorli teknoloji ilretilememesi ve ithal edilen teknoloji-
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lerin pahaliya malolmasi,Tlirk otomotiv sanayiinde otomasyo-
nun verimli kullanilmasini engellemektedir.Zira sektdrde
kullanilan robot,CNC ve CAD/CAM sistemlerinin bakim-onarimi
personelin efitimi,yazilim ve donanim ihtiyaglari,difariya
bagimlidar.

Burada diger O6newmli bir nokta da yerli teknoloji lretiminin
desteklenmesi amaciyla uluslararasi diizeyde ortaya gikan ge-
lismelerden uzak kalinmamasidir.Bu ise ancak doBru saptanmi$
teknoloji edinimi politikalariyla saflanabilir.tilke iginde
iiretilmeyen teknolojilerin ithali ve gerekli bilgi altyapi-
sinin olus$turulmas:i,teknoloji lireten yabanci firmalarin glig-
lﬁ'temsiléilik ve uzman bir teknik kadro ile Tiirkiye'de bu-
lunmalari, gerekli yedek parga,sati$ sonrasi hizmetler ve ya-~
z1lim anlasmalarinin yvapillmasi,kisa dénemde verimliligi art-
tiracak Onlemler olarak goérilmektedir.

- 8lgek sorunu: Bu sorun,uluslararasi rekabet giiciine ulag-
ma konusunda Tiirk otomotiv sanayiinin kar$isina yapisal bir
engel olarak gikmaktadir.BaS$langigta diisik kapasitelerle
kurulan firmalarin eski teknoloji ve yiksek maliyetlerle
yaptiklari idretimjkoruma duvarlari nedeniyle devam etmif,an-
cak 1970 sonrasinda ortaya gikan ekonomik gelismeler ve ilire-
tim teknolojilerinin hizla defismesi;dlgefin bilylmesi yonin-
deki baskilari arttirmi$tir.Ayrica 6lgek kavraminin tanimi,
fabrika 6lgek ekonomisinden firma ve irin 6lgek ekonomileri-
ne genislemistir.

tiretim teknolojilerinin giderek esnekle$mesi ile birlikte



123
model degisimi sirasinda olufan maliyetler oOnemli oOlgiide dii-
sliriilmis ve iirin 6lgekleri kiigiilmistir.Birden fazla model ve
{iriintin bir arada iiretimi,tekil olarak firetilmelerinden daha
ucuza saflanabilmekte,difer yandan yeni teknolojilere yapi-
lan yatlfimlar ve Ar~Ge biitgeleri firma 6lgefginin blylimesine
yol agmaktadir.

Otomotiv sektdriini bu agidan inceledifimizde fabrika 61-
geklerinde &nemli bir degi§iklik olmamasina ragmen,model &1-
geginin kiigiildiifti ve bir gesit ekonomisinin olugtugu goériil-
mektedir.1970°1i yillarda gelismi§ iilkelerdeki otomobil fab-
rikalarinda 250,000-300.000 olan optimum &6lgek yeni iiretim
sistemlerinin ortaya gikmasina ragmen artmami$,buna kargilik
ayni iliretim hattinda gok sayida model ilireterek daha verimli
ve karli bir yapiya ula$ilmistir.

Yapilan gesitli talep tahminlerine gdre Tirk otomobil pa-
zarinin 2000 yilina kadar 800.000-1.000.000 otomobil diizeyi-
ne ulasacag: hesaplanmaktadir(82),Gilimriik Birligi sonrasinda
yerli ilireticilerin bu pazardan pay alabilmeleri igin,yeni
teknolojiler ve yalin iUretim organizasyonu ile galifarak
250.000 birim dolayinda bir fabrika 6lgefine ula$malari ge-
rekmektedir(83).Bu ydndeki gabalarin ulusal bir strateji ile
deosteklenmesi ve te$vik ve yatirim izinlerinin Olgek kriteri
géz oniine alinarak degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Blcek ekonomileri agisindan Gnemli difer bir nokta da,iiriin
tasarimi igin gerekli Ar-Ge harcamalarinin gok yiiksek boyut-

lara ulasmasidir.1967-89 déneminde Ar—-Ge harcamalarijreel o-

(82) Avrupa Topluluklari Komisyonu, "Bangemann Raporu",Subat
1994,s.2
(83) Karel,Anil,a.g.e ,s.20
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larak ABD firmalarinda iki kat,Avrupa firmalarainda {ig kat,
Japon firmalarinda ise alti kat artmi§tir(84).Bu durumda
firma 6lgefi,iliriin tasarim maliyetlerinin etkisiyle 2 milyon
birime ulasmaktadir.

Tiirk otomotiv sanayii igin bu diizeydeki bir firma 6lgeBi,
ulusal stratejilerden kiiresel veya btlgesel stratejilere yo6-
nelmeyi gerektirmektedir.Bu noktada devletin,ihracati ve u-
luslararasi pazarlama faaliyetlerini desteklemesi gerekmek-
tedir.Firma ba$ina diisen liretim miktarini arttirmak ayni za-
manda sabit maliyetlerin diismesine,verimliligin ve kalitenin
artmasina yol agacaktar.

Devlet,ihracat formalitelerini azaltmak, gergekgi hesaplara
dayanan vergi iadeleri wve indirimleri uygulamak ( Gimriik
Birligi sonrasinda dolayli indirim ve tesvikler kullanmak
gerekecektir.Yerel y6netimlerin daha aktif rol almasi,dnce-
1ikli sanayii bdlgeleri olu$Sturma vb.. ytntemler benimsene-
bilir. ) ve firmalarin ihracata yénelik isbirligi yapmalari-
ny saflayacak diizenlemeleri olufturmak gibi gédrevler ilistlen-
melidir.

- Btratejik ortakliklar gelistirilmesi : Ekonomik Sartlar,
firmalari &zellikle teknolojik i§birligine gitmeye ve bilgi-
vyl paylasmaya zorlamaktadir.Artan rekabet ve arastirma har-
camalarinin yliksekligi firmalari bilgi/teknoloji firetiminin
masraflarini,risklerini ve belirsizliklerini paylasfmaya yo6-
neltmis ve hiiktimetlerin de destefiyle ulusal ve bdlgesel is-

birligi galismalaryi yofunlasmistir.

(84) Y.a.g.e ,s.21
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6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin tek basi-
na altindan kalkamayacagi liriin tasarimi,arastirma masrafla-
rinin finansmani bu yolla miimkiin olacaktir.ABD ve Avrupa o-
tomotiv firmalari arasinda;yeni modellerin gelistirilmesi
y6nilinde ortak programlar yiiriitiilmekte,ortak teknoloji gelis-
tirme ve elemanlarin efitimi gibi konularda igsbirligi yapil-
maktadar.

- Yerli imalat oraninin yilikseltilmesi : Otomotiv sektdriin-
de, son iirtiniin olufturulmasi sirasinda kullanilan pargalarin
yerli imalati,olu$an katma deferin ililke iginde kalmasi yo6-
niinden gok Snemlidir.Bu bakimdan,birgok iilkenin uyguladif:
ve iliretilen aracin % 80'inin yerli pargalardan olus$masi ha-
linde yerli olarak tanimlanmasini saflayan diizenlemelerin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ancak,yan sanayinin geligsigiizel kurulmasi ve ayni tlirinii
iireten birgok firmanin bulunmasi,maliyetleri arttirmakta ve
atil kapasiteler olusmaktadir.Bunun yerine,firmalarin isbir-
ligine giderek kaliteli iliretim yapan ve verimli galiSan or-
takliklar kurmasi,atil kapasite ve kaynak israfi gibi sorun-
lari gbdzecesktir,

- Maliyetlerin ve fiyatlarin diiglirtilmesi ve finansman im-

kanlarinin arttirilmasi : Yeni bir vergilendirme siste-
miyle kurumla$mi$ sanayiden alinan vergiler azaltilmali,ta-
lebi olumsuz etkileyen wvergilerin ( taf$it alim vergisi,gevre
kirletme.fonu,ek tasit alim vergisi ) yaygin tahsil prensi-

binden hareketle sadece otomobilin satin aliminda defil,kul-
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lanim siiresine yayilarak alinmasl,vergi oranlarinin belir-
lenmesinde otomobil silindir hacmi,model yili gibi kriterle-
rin gézetilmesi,liriin fiyatlarinda ylizde 21'lere varan indi-
rimlere imkan wverecek ve otomobile olan talebil arttiracak-
ti1r(85).

Diger taraftan demir,gelik,sag¢ gibi temel maddeler ile e-
nerji lreten kamu kuruluslarinda fiyat istikrari saglammala,
finansman imkanlarini arttirmak i¢in sanayi kesimine agilan
kredilerin orta ve uzun vadeye gekilmesi ve faizlerin uygun
seviyelerds seyretmesine &énem verilmelidir.

Talebi arttirmak ve firmalarin ihtiyacini karsilamak igin,
otomotiv lriinlerinin kredilendirilmesi konusunda uzman oto-
finans kurumlarinin olu$Sturulmasi desteklenmelidir.Gerekli
yvasal diizenlemelerin tamamlanmasiyla,tiiketiciye uygun kosSul-
larda ( uzun vade ve diifiik faiz ) otomobil alma imkani sag-
layacak bu sistem yayginla$acaktir, ( Otomotiv firmalarinin
kendi finansman §$irketlerini oluSturarak benzer bir sistem
gelistirmeleri de miimkiindiir. )

- Ana sanayi-yan sanayi iliskileri : HYlkemizde ana-yan
sanayl iliskileri istenen sonuglari vermemektedir.Avrupa
Uzakdofu ve Amerika’'da ana ve yan sanayi firmalarinin kar-
Jiliklar:i ayni seviyede seyréderken ( ana ve yan sanayiiler
arasindaki sermaye ortaklifinin bir sonucu olarak ) Tiirkiye
igin oldukga farkli deferler séz konusu olmaktadar.

Tirk otomotiv sanayiinde yan sanayi ve ana sanayi ara-
sinda kalite arti$i saglanmasi,iliriin gelistirme ve tam zama-

ninda firetim ilkesine dayali uzun siirell sdzleSmelerle i§-

(85) Erzen,A.tnal,"Otomotiv Dosyasi”,TOBB Ekonomik Forum
Dergisi ,0Ocak 1995,s5.24
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dilmesi gereklidir.Kalite kontrol,maliyet diisiirme ve {iriin
gelistirme konusunda yan sanayi aktif rol {istlenmeli,kendi
teknolojik yatirimlari ve i§gilicliyle rekabet $ansini arttir-
malidir.

Yan sanayi kuruluglarinin desteklenmesi igin devlet ozel
tedbirlér almali ( KOSGEB gibi kurulu$lar kanaliyla yapila-
cak teknoloji wve bilgi destegi,vergi indirimleri ve yatirim
tesvikleri ) ucuz enérji ve igsglcl eBitim olanaklari sagla-
malidir.Ana sanayide uygun pargalarda standardizasyona gi-
dilmesi igin galifmalar yapilmali ve bu yolla yan sanaylye
maliyet ve kalite agisindan kendini gelistirme imkani tanin-
malidir.

- Yeni yoénetim ve iiretim sistemlerinin uygulanmasi : Agir-
lasan rekabet Sartlari kar$isinda bafarili colabilmek igin
vyeni ybnetim ve liretim tekniklerinin benimsenmesi we uygu-
lanmasi zorunludur. Yiksek kalite,dlisuk maliyet ve zamaninda
teslim gibi faktdrlerin giderek Onem kazanmasi,yeni yéntem-
lerin gelismesini saglamistir.Kaliteyi artiran,hammadde,ya-
ri mamiil,bitmi$ {iriin stoklarini,depolama yer gereksinimleri-
ni azaltan,isgilici ve ekipmandan en verimli Sekilde yararlan-
mayl saflayan ( toplam tiretim zamanini,geri gevrimleri, fire-
leri azaltarak liretime esneklik kazandirmaktadir. ) JIT fiire-
tim sistemi Tirk otomotiv sektori igin ciddi olarak ele a-
linmasi gereken bir konudur.

Maliyetler agisindan yabanci firmalara kar$i zorlanan sek-

t6riin hem kaliteyi arttirma,hem de maliyetleri diisiirme y&6-
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niinde atacagi ilk adim,iiretim ve kontrol sistemlerinde ge-
lisme saflamaktir,

JIT sistemi 6zellikle biiyiik miktarlarda ve tekrarli itiretim
yapilan sanayilerde ba$arili sonuglar vermektedir.JIT grup
teknolojisi ( Grup halinde problem gdzme,kalite gemberleri
vb.. ) toplam kalite ybnetimi ( Istatistiki proses kontrol,
Kanban vb.. kalite yéntemleri ) ve toplam koruyucu bakimi
kapsayan bir sistemler biitinidir(86).

Bu sistem tedarikgi ile ana sanayi arasinda gok kisa si-
reli stoklar ile galiSilmasina imkan tanimaktadir.Bu konuda
karg$ilasilan en 6nemli problem yan sanayimizin kiigik miktar-
larda ve kisa araliklarla teslimat yapamamasidir.Ayrica ka-
lite problemlerinden kaynaklanan iadeler,kisa ddnemde yasa-
nacak finansman sorunlari JIT sistemine gegiste yaSanacak
problemler olarak goriilmektedir(87).

Ana sanayi ise bu sisteme uyum saglamasini kolaylastira-
cak teknolojiye ve egitimli isglicliine sahiptir.Ancak yan sa-
nayi,ana sanayinin idiretim programina uygun olarak gali$abil-
meli,yan sanayiden gelen mamiiller giris kalite kontrol ya-
pilmadan direkt montaj hattina verilebilmelidir.

Tim bu bilgiler i$iginda ortaya gikan gergek ana ve yan
sanayinin birlikte diisiniilmesi gerektifidir.Bu nedenle Tiirk
otomotiv sanayiinde JIT ve MRP sistemlerinin beraber kulla-
nilmasi ve yan sanayinin bu bilgi sistemine dahil edilmesi
gerekmektedir.MRP sistemi $irketlere stok kontrol,planlama

liretim ve muhasebe konularinda,e$zamanli galifma ve bilgi

(86) Oztirk Nursel,a.g.e ,5.20
(87 Y.a.g.e ,s8.19
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transferi olanafi vermektedir.JIT ve MRP sistemlerinin bir-
likte kullanilmasi §irketlere birgok konuda yardimci olacak-
tir :
- Miisteri isteklerine en uygun iliriinlerin gelistirilmesi
a- Mamiil gelistirme organizasyonu,
b- Uriin gelistirme ekipmanlari yatirimi.
- Kalitenin siirekli arttirilmasi
a- Organizasyon,
b- Kalite yatirimlar:,
¢~ Garanti,iade masraflarini azaltacak Onlemler,
- Maliyetlerin azaltilmasi
a- Ybnetim bilgi sisteminin gelistirilmesi,
b- Malzeme,hammadde maliyetlerinin azaltilmasi,
c— Pargalarin yerlilestirilmsesi,
d- Yan sanayii rasyonalizasyonu,
e— Yan sanayinin yénlendirilmesi,
£- Atil kapasitelerin deferlendirilmesi,
g— Verimlilik artisi,
h- tiretim teknolojisi ve proseslerin yalinlagtirilmasa,
1—- Endirekt personel saylsinin azaltilmasi,
j- Stok sistemlerinin gelistirilmesi.

Ayrica bu sekilde sektdriin en Snemli problemlerinden biri
olan birim maliyetlerin belirlenmesi ve akilci bir kar mar-
jinin olusmasi miimkiin olacaktir.

~ Girdi maliyetleri ve altyapi sorunlari : Tiirk otomotiv

sanayiinde verimliligi etkileyen ¢nemli bir etken de girdi
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maliyetleridirUluslararasi: rekabetin yogun olarak ya$andigi
giniimiiz kosullarinda hammadde,enerji,haberle$me, finansman vb
konularda olu$an yliksek maliyetler,Glimridk Birligi oncesi 6-
nemli bir dezavantaj olarak sektdrii zorlamaktadir.Altyapi ve
destek hizmetlerinde ya%anan sorunlar ve istenen kalitenin
saflanamamasi verimliligi diistirmektedir.

Otomotiv sanayimizin maliyet yapisi % 30 hammadde, % 48 yan
sanayi Uridinlerinden oluSmaktadir(88).YerlileStirme gali$ma-
larina aBirlik verilerek yan sanayi lrinlerinde maliyet a-
vantaji saglanmali,ana sanayide uygun pargalar igin standar-
dizasyona gidilmeli ve teknolojik yatirimlarda ana-yan sana-
yi isbirligi saglanmalidar.

Son dénemde belli bir siire ertelenmesi ( Temmuz 1996°'ya
kadar aiﬁl aylik bir gecikme kaginilmaz gdziikmektedir. )
gliindeme gelen Gumriik Birligi Oncesinde,sektdriin yukarida
deginilen sorunlari gézmesi igin yeniden yapilanmasi ( kisa
vadeli g¢ézlimler yerine uzun vadeli stratejilere dayanan bir
gelisme programi hazirlanarak ) gerekmektedir.

7.2, Firma ve Devlet Stratejileri

Otomotiv sektdriinin istenen geli$meyi saflamasi,uygulana-
cak tedbirlerin planli ve uzun vadeli olmasina baglidir.Mak-
ro anlamda hiikiimet tarafindan yiriitiilecek ve iilke ekonomisi-
nin saglikli bir yapiya kavuSmasinl amaglayan programlar
( d6zellikle Bdemeler bilangosu ve giimrik vergileri konusun-
da yapilacak galismalar onem taSimaktadir. ) £firmalarin be-

lirleyecekleri stratejilerle desteklenmelidir.

(88) EKarel,Anil,a.g.® ,5.18
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AB tarafindan ortaya konan ve Avrupa otomotiv sanayiini
2000'1i yillara gotiirmeyi amaglayan stratejiler,Tirkiye'nin
ihtiyag duydugu ozel tedbirlérle desteklenerek otomotiv sa-
nayiimizin gereksinim duydugu stratejik yodnetim siireci olus-
turulmalidir.Bunu bir &rnekle agiklayacak olursak :

Hedef : Firmaya uluslararasi rekabet gilicii kazandirmak

Misyon : Tiirk otomotiv sanayiinde gerek teknolojik gerekse
yénetsel gelis$melere 6ncilililk etmek

Digsal analiz : Firmanin hedefledifi di§ ve ig pazarlarin
( 6rnegin Orta Asya,Avrupa ve Ortadogu pazarlari ) deBerlen-—
dirilmesi ve rakiplerin uluslararasi rekabet koSullari ger-
gevesinde incelenmesi

Igsel analiz : Firma igi dinamiklerin belirlenmesi ( SBU
diizeyinde yapilacak bir degerlendirme )

Strateji segimi : Firma 6lgefine,finansal yapiya ve genel
ekonomik ko$ullara uygun bir stratejinin belirlenmesi ve uy-
gulanmasi ( Firma iginde olu$turulacak SBU'lar igin ayri ay-
ri,ancak genel firma stratejisiyle uyumlu gelisme planlari
hazirlanabilir. )

Organizasyon yaplsinin olu$turulmasi : Belirlenen strate-
Jinin uygulanmasina olanak taniyan yalin organizasyon yapi-—
sinin kurulmasi ( Yeni yoénetim tekniklerine agik,blirokrasiyi
azaltmi§,ybnetim kademelerinin fonksiyonel ve verimli galis-
ti1gr bir ydnetim yapisi )

Kontrol mekanizmasinin kurulmasi : Firma igi faaliyetlerin

sonuglarinin degerlendirilmesi ( firma igi iletiSim sistemi-
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nin kurulmasi ve feed back'lerin saflikli analizi ) ve ani
degisiklikler kar$isinda firmaya esneklik kazandirma

Yénetim politikalari gelistirilmesi : Benimsenen strateji-
nin siireklilik kazanmasi igin lst yonetimin politikalar o-
lusturulmasi ve uygulama sirasinda meydana gelecek defisik-
liklerin ydnetim siirecine yansitilmasi

Sonuglarin degerlendirilmesi : Stratejinin uygulanmasiyla
birlikte sistem iginden gelen feed-back’'lerin deferlendiril-
mesi ve ortaya gikan sorunlarin firmanin amaglarina uygun

$ekilde goziimlenmesi
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SONUGC

Tirk otomotiv sanayii,uzun yillar gilimriik duvarlariyla koru-
nan bir pazarda faaliyet géstermi§ ve bunun dogal bir sonucu
olarak marjinal maliyetler,kalite problemleri ve Kkapasite
yetersizligi vb.. yapisal sorunlar géz ardi edilmistir.

Yurtigi talep yetersizligi,lisans anla$malari ile gelen ki-
sitlamalar,maliyet ve kalite sorunlari gibi faktérlerin de
etkisiyle firmalarin sadece ig pazara ydénelmesi ve devletin
de ihracati destekleyici ciddi gali$malar yapmamasi nedeniy-
le otomotiv sanayimiz wulusal sanayi kimligine biiriinmiistiir.

AB ile Gimrik Birligi'ne hazirlandigimiz bu dénemde, Tirk o-
tomotiv sanayiinin kendini geligtirersk,ulusal diizeyden u-
luslararasi sanayi konumuna ulas$masi gerekmektedir.Zira,hiz-
la kiireselle$en ve rekabet koSullari afirlaSan diinya pazar-
larinda ayakta kalmanin tek yolu,uluslararasi rekabete agik
kaliteli ve ucuz liretim yapan bir sanayi yapisina kavu$mak-
tir.

Bu noktada,devlet ve sanayinin ortak politikalar ilreterek
uygulamasi Onem taSimaktadir.Tirk otomotiv sanayiinin temel
sorunlari olarak nitelsyebilecefgimiz firma &lgeBi,kapasite
kullanimi,yiksek {iretim maliyetleri,mamiil kalitesi,ana-yan
sanayi kbérdinasyonu eksikligi vb.. konularda uzun vadeli
¢gbzlimler getirecek we Tirk otomotiv sanayiini dinya ile re-
kabet edecek diizeye ulastiracak stratejiler gelistirilmeli-

dir.
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Bu amagla,lretimde yeni teknoloji kullanimina afirlik ve-
rilmeli ( CAD-CAM sistemleri,verimli otomasyon uygulamalari,
modern tliretim tekniklerinin benimsenmesi vb.. ),yan sanayi
ile gergeklestirilecek is$birlifEi ile birim maliyet ve kalite
konularinda ilerleme saflanmalidir. lsgliciniin efitimine onem
verilmeli,ydnetim~organizasyon eksiklikleri giderilmelidir.

Firmalarin yiiksek maliyetler karsisinda izledikleri,sati$
fiyatlarini yiikselterek kar marjlarini koruma stratejisi ye-
rine,maliyetleri diif§iirme yoluna gidilmelidir.Bu konuda ana
ve yan sanayli entegrasyonu saflanarak JIT sisteminin olustu-
rulmasi bilyik énem taSimaktadir.JIT sistemi sayesinde ana
sanayijstok,isgiicii ve yari mamil maliyetlerini diisdrebilecek
ve bdylece birim lrin fiyatinda indirim yapabilecektir.

Gelisen teknoloji we buna bafli olarak degfisen tiiketici is-
tekleri otomotiv sanayiinin kendini silirekli yenilemesini ge-
rektirmektedir. iretim tekniklerinde yaganan gelismenin yani
sira modéfn otomobillerde kullanilmaya ba$lanan yeni parga-
lar,yan sanayinin yapisini wve iliretim gamini gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir.tizellikle birim fiyati yiliksek ve yilksek
teknoloji gerektiren ilirtinlerds ( motor kumanda sistemleri,
emniyet sistemleri wvh..otomobil pargalarl ) otomotiv yan sa-
nayiinin yatirim yapmasi gerekmektedir.

Tim bu agiklamalardan da anla$Silacag: g;bi,otomotiv sanayi,
optimal kapasitenin altinda kurulmas:i,yliksek maliyetler ve
kalite sorunlar:i ile gali$masi,gensel ekonomik duruma bagla

olarak yasanan talep daralmalari ve finansman maliyetlerinin
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yiiksek olmasi nedsniyls safBlikli bir gelisme gésterememis ve
slirekli krizlerle kar$i kar$Siya kalmiStir.1994 yilinda yaSa-
nan son kriz déneminde sektdriin gelecefe ydnelik yatirimlara
zarar goérmi$ ve Glmrik Birligi &ncesinde Avrupa ile rekabet
edebilmek amaciyla yidrittigd uyum galismalari yavaslamistir.

Yarattig:r genis boyutlu ekonomik dinamizm ve katma deferler
ile Tirk sanayii iginde gok Snemli bir yer tutan sektdriin,
Glimrik Birligi 6ncesinde dlgek,kalite,standardizasyon,mali-
yet ve teknolojik geliS$melere uyum konularindaki sorunlarini
sektébr-devlet igbirligi iginde gdézmesi Avrupa ile rekabet e-
debilmesi igin zorunludur,

Bu sorunlar a$ilmadan ve gerekli uyum siireci tamamlanmadan,
Tirk otomotiv sanayiinin,AB firmalari karsisinda rekabet e-
debilmesi miimkiin gdriilmemektedir.Ana ve yan sanayinin ortak
sorunlara sahip oldupgu disiiniildiifiinde, ¢dzim yollarinin da
ortak oldugu ve genel anlamda Tirk sanayiinin biitiiniinden ay-
r1 olarak deferlendirilmemesi gerektifi ortaya gikmaktadir.

Ulkemizin, gelecekte hedefledigi yere ulafabilmesi,sanayii-
nin diinya ile rekabet edebilmesine baglidir.Bu bakimdan, Tirk
otomotiv sanayiinin Avrupa ile rekabet Kkonusunda alacafgi so-

nug, Tirkiye igin de 6nemli bir gésterge olacaktir.
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