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BOLUM 1

GIrT1sS

Ulkemizde diger finans kurumlara yeterli olgiide ge-
lismemis oldugu i¢in bankalar, finans sistemimizin temel

taslarini olusturur.

Birikimleri toplama ve kredilendirmede kullanma,
kaynaklara akicilik saglama, para politikasainin etkinligini
arttirma, kaynak dagilimini iyilestirme, kisa siireli fonla-
ri uzun siireli fonlar haline doniistiirme gibi ¢ok ¢esitli
islevleri olan bankacilik sisteminin ekonomide biiyiik onem
tasidigs acaiktir. Ekonomide alinan kararlar, degistirilen
ekonomi politikalari bankacilik sektdriinde de defisiklikle-

re neden olmaktadar.

Bankacilik wsektoriindeki en belirgin degisiklikler,
Tiirkiye'nin makro ekonomisi ile ilgili ©6nemli kararlarin

alindiga 24 Ocak 1980 tarihinde gergeklesmistir.

Bu arastirmada Tiirkiye'deki bankacilik sektoriiniin
6nemi ve tarihsel gelisimi tanitilarak, 1980 y1li ©&ncesi
ve sonrasinda sektdrdeki hukuksal yapi ve bu yapidaki degi-

simler karsilastairmali olarak 4 ana boliimde incelenmistir.

1. Boliimde, bankacailik sektériiniin ekonomideki yeri
ve O6nemi ile hukuksal yapisindaki defisimlerin neden ince-

lenmesi gerektigi anlatilmastar.



Osmanli Imparatorlugu'nda bankaciligin kurulus yil-
larindan itibaren Cumhuriyet D6nemi'ni de kapsayacak sekil-
de 24 Ocak 1980 tarihine kadar 6lan zaman araliginda banka-=

c1lik kurumunun tarihsel gelisimi 2. Boliimde anlatilmistar.

3. Boliimde, 1980 yili basinda Tiirkiye'de bankacilik
diizeni ve seksenli yillarda yapilan degisiklikler alt basg-

liklar halinde incelenmistir.

Bu alt basliklardan ilkinde, Tiirkiye'de yeni kurula-
cak bir bankanin izleyecegi prosediir ile merkezi yurt da-
sinda olup da Tiirkiye'de sube ag¢mak isteyen yabanci bir
bankanin sahip olmasi gereken kosullar yasalar gercevesinde

incelenmistir.

Ikinci alt baslaikta, bankalarin &rgiit yapisi anla-
tilmistir. Genel kurul, yodnetim kurulu ve miidirler kurulu,
kredi komitesi, denetgiler, genel miidiir, bdlge miidirliikleri
ile miifettislerin, gbrev ve yetkileri incelenmistir. Yine
bu b6liimde bankalarin subeleri dile dilgili tanitimlar ya-

pilmistar.

Alt basliklardan ii¢iinciisiinde, bankalarin kaynaklara
tanitilarak, kaynak tiirleri ve kaynak yaratma kosullara

yine yasalarla anlatilmistar,

Dordiinci alt baslikta, bankalarin kaynaklarainin kul-
lanim sekli a¢aiklanmistir. Bu kullanima getirilem sinarla-
malar, bankalarin yiikiimliiliklerine karsa ellerinde bulundu-
racaklara: likidite ile ilgili olarak, umumi disponibilite
orani, mevduat munzam karsiliklari ve do6viz varliklari yo-

netimi incelenmistir.



Bankaciligan o©Onemli islevlerinden olan krediler de
yine bu boéliimde incelenmistir. Kredi ag¢ma yetkileri, agila-
cak krediye getirilen sinirlamalarin neler oldugu ve kredi

tiirlerine de burada yer verilmistir.

Besinci alt baslikta, bankalarain hesap ve kayit di-
zeni anlatilarak, 1986 yailinda uygulanmasina baslanan tek

diizen hesap planinin agiklamasi yapilmistair.

Altanci alt baslikta, bankacilifin neden korunmaya
gereksinim duydugu ve nasil korunduBu incelenmistir. Banka-
larin denetlenmesi, hangi birimlerin bankalari denetledigi
ve bankaya tasarruflarini yatairan kiigiik tasarrufguyu koru-
mak ig¢in 1983 yalinda olusturan "Tasarruf Mevduata Sigorta

Fonu'na" da burada yer verilmistir.

Yedinci alt bagslikta, bankalarin gelirleri ve gider-
lerinin nelerden olustugu ag¢iklanmistir. Banka gelirlerin-
den olan kredi faizleri ile komisyon, {licret ve masraflarin

oraninin nasil ve kim tarafindan saptandifi incelenmigtir.

Banka giderleriniolusturan mevduat faizlerinin orana-
nin nasil belirlendigi yine burada agiklanmistir. Ayrica
banka ve sigorta muameleleri vergisi ve "Kaynak Kullanima

Destekleme Fonu'"ndan da s6z edilmistir.

Sekizinci alt baslikta, bankalarain devir, birlesme

ve tasfiyeleri anlatilmistar.

Bu basliklardan hepsi yasalar c¢ercevesinde ve yapi-

lan degisiklikler irdelenerek olusturulmustur.

Sonucun yer aldagi 4. Bolimde; yapilan yasa degisik-~
liklerinin seksen sonrasinda, bankaciligin hangi tiir piyasa
ekonomisi kosullarina uygun degisimler ge¢irdigi dincelen-

mistir,



Bilindigi gibi, ekonomik diizende ii¢ ayri tip vardar.
Bunlar; piyasa ekonomisi, giidiimlii piyasa ekonomisi ve mer-

kezden yonetilen ekonomidir. -

Serbest piyasa ekonomisinde, ekonomik birimlerin
karar verme Ozgiirliigi ilkesi, diger bir deyisle, devletin
ekonominin akisina karismamasi ilkesi geg¢erlidir. Bu piyasa
tiirtinde devet, ekonominin hukuksal yapisini saglayarak,

karar verme Ozglirliiklerini giivence altina alir.

Gidiimli piyasa ekonomisinde, dislemeyen piyasalara
koordine ve ekonomik politikasi amag¢laranin tatmin edici
bir bigimde gerceklestirimesi, ekonomik birimlerin karar
alma o6zgilirliiklerini ortadan kaldirmayan fakat bunlarin dav-
ranislarini yine de etkin bir bigimde y&nlendiren, ekonomi
politikasinin yonlendirme araglarinin kullanilmasiyla olasza
goriilmektedir. Diger bir deyisle, giidiim ekonomik birimlerin
panlarinin igerigini zorla degistirmemekte, yalnizca plan
verilerini degistirmektedir. Degistirilen plan verileri

ekonomik birimlerin kararlarainda degisiklige yol agabilir.

Merkezden yOnetilen ekonomi diizeninde ise, igsletme
yoneticilerinin ve tiiketici birimlerinin karar alma Ozgiir-
likleri ilke olarak ortadan kaldiralmaistair. "Merkez" in ve
onun arkasindaki politik giiclin tasiyicisinin tercihleri
onemlidir ve ekonomik bireylere neyin daha yararli oldugunu

ondan daha iyi merkez bilmektedir.

Tirkiye'de makro alanda uygulanmak istenen model
serbest piyasa ekonomisidir., Alinan kararlar ve yapilan
degisikliklerin hep bu ydnde olmasi istenmigtir. Bankaci-

11k ig¢in de hedeflenen liberalist bir sistemdir.



BOLUM 2
TURKIYE'DE BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

2.1. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE BANKACILIK

(Cumhuriyet Oncesi Dénem)

Bati iilkelerinin 18. ve 19, yiizyillarda sanayi dev-
rimini gerceklestirdikleri sirada, Osmanla imparatorlugu
bu gelisimin gerisinde kalmistar. Imparatorlugun son dénem-
lerinde sanayi ve ticari hayatindaki duraklamasi da ekono-

«minin disa agl%, disa borglu ve bagimli hale gelmesine

neden olmustur.

Genellikle bir iilkede ekonomik gelismislik ile ban-
kacilik faaliyetleri arasinda yakin bir iliski oldugundan,
ekonomisi gerileyen Osmanli Imparatoriugu'nun da bu donemde

bankaci1lik alaninda, gelismesi s6z konusu olmazdi.

Bankaciligin dogup gelismesi i¢in gerekli ekonomik
kosullarin uygun olmamasinain yanisira, toplumun deer yar-
gilari da Osmanli Imparatorlupu'nun Tanzimata kadar olan
déneminde, bugiinkii anlamda bankacilik, hele ulusal olarak
nitelendirilecek bir bankacilik faaliyetine olanak verme-

mistir (1).

19. yiizyalin ikinci yarisindan &nce Osmanli Impara-
torlugu'nda sarraf veya Galata Bankerleri olarak adlandiri-
lan bankacilik faaliyetine benzer iglér yapan kisiler var

olmustur. Bunlar genellikleé;

(1) Akgiic Oztin, Tiirkiye'de Bankacilik, Gergek Yayinevi, 1987, s. 8.



i) Hazineye ve saraya borg¢ para vermek,

ii) Kambiyo islemleri yapmak, (Osmanla paralari ile

yabanci paralarain birbirine ¢eyrilebilirligini saglamak) .

iii) Senet ve benzeri deperli evrak iskontosu, (alim-

sataimi)
iv) Uciincii kisilerin birikimlerini degerlendirmek,
v) Devlet adina vergilerin toplanmasini saglamak, ve

vi) Devlet adamlarina ait mallarin gelir bakimindan

denetimini yapmak gibi islerle ugrasmislardair (2).

Ancak sarraf veya Galata Bankerlerinin faaliyetleri

cagdas anlamda bankacilik sayilmamaktadar.

Depisik paralari ¢ok ké&rli bir bicimde degistirme
islemlerini siirdiiren Galata Bankerlerinin, Osmanli hiikiime~-
tine sik sik ve ¢ok agir kosullarda bor¢ verdikleri bir

donemde J. Alleon ve T.Baltazzi disimli bankerler, yapilan

bir anlasmayla 1847 yilinda istanbul'da Bank-1 Dersaadet -
Istanbul Bankasini (Bahgue' de Constinople) kurmuslardair.
Bu banka devlet destegi ile kurulmus ve sermayesiz olarak
calismistir (3). Tiirkiye'de ilk kurulan banka olan Istanbul
Bankasi, uzun oOmiirli olamamig ve para deferindeki siirekli

diisiisii 6nleyemediginden, 1852 yilinda iflas etmistir.

2.1.1. Osmanli Dénemindeki Bankacaligin Yonleri

Osmanli Devleti doneminde dofup gelismeye baslayan

bankacilik faaliyetinin ii¢ 6nemli yoni bulunmaktadar

(2) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 8.

(3) Yiizgiin Arslan, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim
Yayinlara, Cilt I, s. 155.



i) Yabanci sermayeli bankalarin kurulmasi ve geli-
simi,
rd L ]

ii) Merkezleri gesitli Avrupa iilkelerinde olan yaban--

c1 bankalarin, iilkemizde sube ag¢ma faaliyetleri ve

iii) Yabanci bankalara tepki olarak, ulusal bankacilik

alanindaki kipirdanmalardar.

2.1.1.1. Yabanci Sermayeli Bankalarin Kurulup

Gelisgmesi

1856-1875 yillari arasinda Osmanli Devleti'ne borg
para vermek, faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci serma-

yeli 11 banka kurulmustur,

Bu bankalardan bir bolimi 1863 yalinda Bank-2a
Osmani~i Sahane adi ile kurulan ve Cumhuriyetin baslangig
yillarina kadar emisyon yapma ayricalagini da elinde tutmus
olan Osmanli Bankasina katilmislardar. Bir b6liim banka da
tzellikle 1876 Osmanli-Rus savasindan sonra faaliyetine
son vermistir. O donemde kurulup da giiniimize kadar gelen

tek banka Osmanli Bankasi'dar.

2.1.1.2. Merkezleri Daigsarda Olan Bankalarain
Tiirkiye'de Sube A¢ma Faaliyetleri

Osmanla Devleti'nin dis borg¢lari 1878 yilainda 245
milyon sterline yiikselince, {i{inlii 1881 Muharrem Kararnamesi
ile gelir kaynaklarinin denetimi ile borg¢ yonetimi, bir
miktar borcun indirilmesi karsiliginda Diiyun-u Umumiye ola-
rak adlandarilan wuluslararasi bir kurulusa birakilmistair

(4).

(4) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 10.



Osmanli Devleti'nin gelir kaynaklari ile ekononmi
politikasinin uluslararasi bir kurulus denetimine geg¢mesi
Avrupali sermayedarlara yeterli bir giivence sagladigindan,

Osmanli Devleti'ne yabanci sermaye girisi Muharrem Kararna-

mesi'nden sonra hizlanmistar.

Bu dobnemde yabanci sermayeli veya yabanci sermaye
istiraki ile kurulan bankalarin veya sube acan biiyiik yaban-
c1 bankalarin, hazineye borg¢ para verme islevini siirdirmek-
le beraber, kendi iilkelerinin c¢ikarlarina da hizmet ettik-

leri gdzlenmistir (3).
2.1.1.3. Ulusal Bankaciligin Dogusu

Imparatorluk déneminde bir yanda yabanci banka kuru-
lup, dis merkezli banka subeleri ¢ogalirken, diger yanda
ulusal banka kurma girisimleri de baslamis ve giderek hiz-

laninmistir.

Ulkemizde kurulan ilk Snemli ulusal bankamiz "Ziraat
Bankasi" dair. Ziraat Bankasinin temelini "memleket sandik-
lar1" olusturmustur. 1863 yilinda Nis'e vali olarak atanan
Mithat Pasa, tarim kredi ihtiyacimain bir o&rgiit eliyle kar-
si1lanmasi amaciyla Memleket Sandi§i denilen bir tarim kredi
sandi1gas kurmustur. Mithat Pasa taraimin o gilinkii durumunu
iyilestirmenin, ancak g¢iftg¢ilerin kendi aralarinda kuraca-

g1 orglitle olacag:r inancindayda.

Mithat Pasa'nin bu girisimi diinyadaki benzerlerinin
en taninmisi olan "Raiffeisen"in Almanya'da kurdugu tasar-
ruf ve kredi sandiklari ile ayni yillara rastlamaktadir

(6). Bir tiir taram kredi kooparatifi olan memleket

(5) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 10.
(6) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 11.



sandiklarinin kuruluslarinan ilk yillarinda, baslica kay-
nagini ¢iftgilerin imece usulii ile yaptiklarai iliretimin sa-

timindan elde edilen gelir olusturmaktadair. N

Memleket Sandiklarainin ydnetimi, ilgili yore halka
tarafindan secilen ve fahri olarak calisan Sandik Emin'le-
rine birakilmis ve kérlarida sermayeye eklenmek yerine,
il ve ilgeye bagli bucak ve kdylere kopri, yol, okul gibi

kamu ihtiyaclarinda kullaniimistar.

Memleket Sandiklara baglangi¢ta haizli bir gelisme

gbstermis ve 15-20 yi1l kurulus amaglarina wuyan, faydal:
A

hizmetler yapmistir. Daha sonra ise su nedenlerden zayifla-

mistir

i) Sermaye yetersizligi,
ii) Merkezi sisteme bagli olmamalarz,

iii) Fmaneten yatirilan iiriin bedellerinin hazine ihti-

yaci ig¢in kullanilaip, sonradan sandiklara iade edilmemesi,

iv) Sandiklarain a¢tigi kredinin geri donememesi ya da

ge¢ dénmesi,
v) Sandaiklarin isleyisinin denetlenememesi,

vi) Sandik Emin'lerinin gérevlerini kotiiye kullan-

malaradar.

Zayiflayan Orgiitiin sermayesini gili¢lendirmek dig¢in,
tarim kesiminden alinan asar vergisine 7 10 zam yapilmis-
tir. "Menafi Hissesi" denen bu oran da Orgiitte istenen so-

nucu vermemistir.

Uygulamadaki eksiklikleri gidermek i¢in Agustos 1888
de Sandiklarin yerine merkezi Istanbul'da bulunan ve bas-
langi¢ sermayesi 10 milyon Osmanli Lirasi olan "Ziraat

Bankasi" kurulmustur.
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Bu banka yaptigi gérevler dikkate alindiginda kuru-

lan ilk ¢apdas bankamiz olarak nitelenebilir.

’ v

Baslica gorevleri ise;

i) Tasinmaz mal rehni karsiliginda veya sahsi kefa-

letle ¢iftgilere borg¢ para vermek,
ii) Faiz karsiligi mevduat kabul etmek,

iii) Tarimla 1ilgili sarraflik isleri goriip aracalak

yapmak idi.

Banka bu ilk statiisiini 1914 yilina kadar ufak-tefek
degisikliklerle siirdiirmiistiir. Bankanin yapisinda ve galisma
seklinde 1914'de degisiklik yapilmis ve bu degisiklik 1916
yilinda yasalasmistar. Yeni diizenlemeye gore, tarim kredi
kesiminde alinacak giivenceler genisletilmis, alacaklarain
hi1zli tahsiledilebilmesi i¢in gerekli kosullar saglanmis-

tir.

Cumhuriyet Donemi'ne gec¢en en kokli wulusal banka
olan Ziraat Bankasi'nin 1923'te 316 subesi ve 15.175.000 1.

6zkaynagi bulunmaktaydi.

Mithat Pasa yalnizca Ziraat Bankasi'nin temelini
olusturan Memleket Sandiklaraina kurmakla kalmamistir. Hal-
kin birikimlerini toplayip, devlet giivencesi ile biraraya
getirdigi bu paralari ihtiyaci olanlara sunan ve halka ta-
sarruf aliskanligi kazandiran "Emniyet Sandigi'ni da 1868

yi1linda Istanbul'da kurmustur.

Bu banka Cumhuriyet Donemine gegmis ve 1984 yilinda

T.C. Ziraat Bankasi'na katilmistar.
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2. Mesrutiyetin ilanindan sonra (1908) &zellikle
Birinci Diinya Savas: yillarinda bankacailaik faaliyetleri
ve ulusal banka kurma girisimieri hizlanmistir. 1863 ilé.
1923 yillari arasinda 11'i Istanbul'da, 13'd Anadolu'nun

cesitli kentlerinde olan 24 banka kurulmustur.

Bu bankalaran 14'i Cumhuriyet D6nemine gecmis olup
yalniz ikisi giiniimiize kadar gelebilmistir (Adapazari Islim
Ticaret Bankasi - Tiirk Ticaret Bankasi ile Milli Aydain

Bankas1).

Cumhuriyetten Once {iilkemizde 13 tane yabanci serma-
yeli banka kurulmus, subeler ag¢mistir. Ulusal banka sayisa
ise 22'dir (7).

Siyasal iktidarin izledigi wulusal ekonomi politika-
s1, ulusal bankalarin kurulusuna elverisli bir ortam yarat-
masina karsin, bu dénemde kurulan bankalarin biiyiik bir bo-
limi uzun Omiirlii olamamistir. Kredi piyasasina hakim olan
yabanc: bankalarda rekabet edemeyerek faaliyetlerine son
vermek zorunda kalmislardir. Bu nedenle o dénemin bankaci-
11k faaliyetleri daha ¢ok yabanci bankalarin etkilerini

duyurduklara bir ortamda gergeklesmistir.
2.2. CUMHURIYET DONEMI'NDE BANKACILIK

Cumhuriyetin baslangi¢ yilinda saptanabilen banka
sayisinin 22'si ulusal, 13'i yabanci, toplam 35'ti. 2. Mes-
rutiyetten somma%ankalarln ulusal olmasi gerektigi diisiince-
si benimsenmis ve ulusal sermayeli banka sayisi artmistair,
Ancak ulusal ©bankacilik istendigi gibi gelisemediginden
kredi piyasasi genellikle yabancilarain hakimiyetinde kal-

mistar.

(7) Akgiic Oztin, a.g.e., s. 15.



1924 wyilinda 4 milyon TL dolayainda olan tasarruf
mevdaitinin % 60'ax ulusal bankalarda, % 40'a ise yabanca
bankalarda toplanmisti. Yabanci”mevduatin tiim mevduat ig¢in=>

deki payinin da % 50 dolaylarinda olduu hesaplanmistair
(8) .

Bu donemde iilkenin bir wulusal Merkez Bankasi yoktu.
Merkez Bankasinain bazi iglevlerini Bank-1 Osman-i Sahane

yapiyordu.
2.2,1. 1923-1932 Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda kredi yetersizligi ve
kredi piyasasinin yabanci bankalarin elinde olmasi, ¢oziil-
mesi gereken temel ekonomik sorunlardan birini olusturmak-
taydi. EFkonominin canlanabilmesi ig¢in izlenmesi gereken
ekonomi politikasi, OGzel girisimin desteklenmesi ve ulusal

bankaciligin geligstirilmesi seklinde idi.

Cumhuriyet ddneminin en belirgin olaylarindan biri,
1923 yilinda Izmir'de sanayi, ticaret, tarim ve isci kesimi
grup temsilcilerinin katilmasi ile toplanan "Izmir Iktisat

' dir.

Kongresi'
Bu kongreye katilan grup temsilcilerinin goriis ve

onerileri Tirk bankaciliginin gelismesi yolunda idi.

Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin, ancak bankacili-
gin gelismesi ile basglayip, hizlanacagi goriisii benimsen-

mistir.

Ozel kesimin heniiz gii¢lii bankalar kurmak ic¢in yeterli
olanag: olmadigindan, bankalarain kurulmasina devlet katkida
bulunmalidir gdériisi de yine bu kongrede ileri siiriilen go-

riislerdendi.

(8) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 15.



fzmir Iktisat Kongresi, Tiirk bankaciliginin gelisme-

sine yon veren bir kongre olmustur.
P L]

-

1923-1932 déneminde, ‘ulusal bankacilik gelismis,
ulusal bir Merkez Bankasina gerek duyuldugu i¢in, boyle
bir banka kurulmus ve bankaciligin gelismesi i¢in devlet

destegi gerekli gﬁrﬁlmﬁgtﬁr.

2.2.1.1. 1923-1932 Yallara Arasainda Tiirk

Bankaciliginin Kurumsal Gelisimi

Bu donemde Tiirkiye'nin ekonomik hayatina 6nemli kat-
kida bulunan bankalar kurulmustur. Tiirkiye is Bankasa,
Tiirkiye Sanayi ve Maaddin Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasi ve Emlak ve Eytam Bankasi (T. Emlak Kredi Bankasi)
bu donemde faaliyete gegmistir. Ziraat Bankasa yeniden dii-
zenlenerek, anonim ortaklik haline getirilmistir. En &6nemli
gelisimde Merkez Bankasi'nin kurulmasidair. Ayrica bu ddnem-

de ¢ok sayida yerel tek subeli bankalar kurulmustur.
2.2.1.2. 1923-1932 Doneminde Kurulan Bankalar

2.2.1.2.1. Tiirkiye Is Bankasa

.Cumhuriyetten sonra ©zel sermayeyle kurulan 1ilk
biiyiik banka "Tiirkiye Is Bankasi" olmustur. Bu banka Izmir
Iktisat KXongresi'nde kurulmasi ilke olarak kabul edilen
ana ticaret bankasi islevlerini yerine getirmek i¢in

26.8.1924 tarihinde kurulmustur.

Bu bankanin baslangi¢ 6z sermayesi 1 milyon TL. olup
bunun dértte biri (250.000 TL) ddenmis sermayedir. Bu odden-

mis sermaye Atatiirk tarafindan konmustur (9),

(9) Akgiig, Oztin, a.g.e., s. 21.



Bir anonim sirket olarak kurulan Is Bankasi'nin ana
sbzlesmesinde bu bankalarin; her tiirli bankacilik dislemleri
yapmak; tarim, sanayi, madené&lik, sigortacilik, enerji.
iretim ve dagatama, ta@lmac1lik, imar, turizm alanlarinda
her tiirlii isletme kurma veya bu gibi kurulan igsletmelere
katilmak (istirak); mallarin iiretimi ve tedariki i¢in or-
taklik kurmak, bu amag¢li ortakliklara katilmak; Sinai ve
Ticari islemleri gerek kendi nam ve hesabina gerekse yerli
ve yabanci isletmelerle birlikte veya bu isletmeler adina
yerine getirerek yapmak {izere kuruldugu belirtilmektedir
(10).

Tirkiye is Bankasi, hem sanayi ve ticaret sektéOriine
kredi saglamis, hem de sanayi ve ticari girisimlerde bulu-
narak illke ekonomisine Onemli katkilar saglamistir. Devlet
tarafindan genis Olgiide desteklenen bankanin sermayesi
1930 yilainda 5 milyon TL.'ya ¢akmistar (11).

2.2.1.2.2, Tiirkiye Sanayi ve Maaddin Bankasi

Izmir Iktisat Kongresi'nde sanayi grubu, bir sanayi
bankasi kurulmasinin gerekli oldugu goriisiinde birlesiyordu.
Bu goriislere kosut olarak, {ilke sanayisini ve madenlerini
gelistirmek, ulusal sanayiyi desteklemek amacaiyla 19 Nisan
1925 tarih ve 633 sayili yasayla "Tiirkiye Sanayi ve Maaddin

Bankasi kuruldu.

Bankanin kurulus amaci; kendisine devredilen sanayi
kuruluslaraini kurulacak vyeni isletmelere devredilinceye
kadar yonetmek, sermayelerine katilmalar suretiyle sanayi

isletmeleri kurup isletmek, bizzat maden isletmeciligi

(10) Zzarakolu Avni, Cumhuriyetin 50. yilanda Memleketimizde Bankacilik,
Ankara, 1973, s. 21.

(11) Zarakolu Avni, a.g.e., s. 21,



yapmak ya da sermayelerine katilmak; Tiirk sanayici ve ma-
dencilerini desteklemek ve her tiirlii banka islemleri yapmak

olarak belirlenmisti (12). - .

Banka, gerek deneyim yetersizligi, gerék mali ola-
naklarin sinirli olusu nedeniyle, kendisinden beklenen is-
levleri gerceklestirememistir. Sinirli o6zkaynaklari yaninda
yabanci kaynaklarinin da artmamasi sonucunda banka kurulusu
sirasinda devraldig: isletmeler ve sermayesine kataildiga
istirakler disinda, Gzel sanayi ve madencilik isletmelerine
yeterince kredi saglamak yoluyla, gercek anlamda bir kal-

kinma bankaciligia yapamamistar (13).

Faaliyetlerinde basaraili: olamayan ve kaynaklaraina
gliclendiremeyen bankalarin isletmecilik islevi 1932 yilinda
kurulan Devlet Sanayi Ofisi'ne, bankacilak faaliyetleri de
yeni kurulan Sanayi Kalkinma Bankasi'na devredilmistir

(14).

2.2.1.2.3. Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi

Tirkiye Sainai ve Maaddin Bankasi'nin yerini alan
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi yapisinda bazi farklilaiklarla
faaliyetine baslamistir. Sinai ve Maaddin Bankasi'nin gé-
revleri; fabrika kurma, disletme, dstirakte bulunma gibi
¢esitli idi. Sanayi Kredi Bankasi ise, tesis kurma ve is-
letmenin bankacailikla bagdasamayacagini belirterek isletme-
cilik ve sanayi sektOriine kredi verme islemlerini birbirin-
den ayirmis ve yalniz sanayi kredisi verme islevini yiik-

lenmistir.

Ancak bu banka da uzun Omiirli olamamis ve 1933 yilain-

da Siimerbank'a devredilmistir.

(12) Civi Halil, Tiirkiye'de Bankacilik, Fon Matbaasi, 1985, Ankara,s.98,
(13) Zarakolu Avni, a.g.e., s. 23-24,
(14) Givi Halil, a.g.e., s. 98.
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2.2.1.2.4. Emlak ve Eytam Bankasa

1927 yilinda 844 sayili yasayla itibari sermayesi

20 milyon M. olan "Emlak ve Eytam Bankasi"

kuruldu.

Amaci, f{ilkenin hizli imari, insaat sektOriine kredi
saglanmasi ve tasinmaz mallardan olusan servete bir akici-
11k saglamakti. Bir baska amacta, c¢ok eski tarihlerden iti-
baren Ser'iye Mahkemelerinin ydnetiminde bulunan Eytam San-
diklarina (memur vyetimlerine maas veren sandik) biriken
tasarruflarain Banka‘ya devredilmesi yoluyla bu birikimler-
den, iilke imari ig¢in faydalanmaktai (15). Bati iilkelerindeki
Emlak bankalari tipinde bir banka olmasi arzulanan Emlak
ve Eytam Bankasi, 1946 yilinda 4947 sayili yasayla kurulan

"Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'na" devredilmistir.
2.2.1.2.5. Ziraat Bankasi'nin Yeniden Diizenlenmesi

Imparatorluk doneminden devralinan Ziraat Bankasi'
nin mali kaynaklari zayifti, bankacilik faaliyetleri sinir-

1l bir alani kapsiyordu.

Orgiitlenme sebekesi oldukga yaygin oldugu halde,
tarimsal krediler disinda bankacilik islemleri yapma yetki-
si yoktu. Bu nedenle 19 Mart 1924 yalinda alanan bir karar-
la, banka anonim sirket statiisiine kavusturuldu, tarimsal
kredi faaliyetleri yaninda her ¢tiirli bankacilak hizmetleri

yapmaya yetkili kilindi ve sermayesi artiralda (16).
2.2.1.2.6. T.C. Merkez Bankasi'nin Kurulusu

T.C. Merkez Bankasi, 30 Haziran 1930 tarih ve 1715

Sayili Yasayla kurulmustur.

(15) Akgiig¢ Oztin, a.g.e., s. 24.
(16) Givi Halil, a.g.e., s. 97.



Merkez Bankasi'nin kurulus ¢alismalarz 6iellikle
1929 yailinda yasanan Diinya ekonomik krizinden sonra hizlan-
mistir. Osmanli Devleti'nde ekonomik ag¢idan bunalaimli dow~
nemlerde, o6zellikle 1. Diinya Savasi yillarinda emisyon ay-'
ricalaginin yabanci bir bankaya (Osmanli Bankasi'na) ait

olmasi Onemli sakaincalar yaratmisti.

Ayrica {iilkemiz ekonomisinin bigimlenig asamasinda
para ve kredi asamalarini diizenlemek i¢in =zorumlu olan
Merkez Bankasi'nin kurulmasi ve ulusalligi ilkesi de benim-

senmistir (17).

Merkez Bankasi'nin kurulmasindaki en ©nemli nokta,
Tiirk bankacilik tarihinde yabanci bankalarin ellerinde tut-
tuklari ayricaligi ortadan kaldararak, ulusal bir emisyon

kurumunun meydana gelmesiydi.

1715 Sayila Yasa Merkez Bankasi'na su goériisleri ver—

misti :

i) Iskonto fiyatini tesbit etmek,
ii) Para piyasasini ve paranin dolanim hizini di-
zenlemek,
iii) Hazine islemleri yapmak,
iv) Hiikiimetle birlikte Tiirk Parasi istikrari ile il-

gili biitiin 6nlemleri almak (18).

Yasanin ilk biciminde Merkez Bankasi'na hazine bono-
lari iskonto yapma yetkisi verilmisken , 1931 yilinda yasa-
da yapilan bir degisiklikle sermayesinin % 40'i ile sainirla
olmak {izere bu bonolari iskonto etme veya karsiliginda
ihtiyatlarinin tutari kadar avans verme; 1938 yilindaki
yeni yasa degisikligi ile de KIT'lerin hazine kefaletine
sahip bonolaraini iskonto etmek ve kar§1llglnda avans verme

yvetkileri taninmaistar.

(17) Givi Halil, a.g.e., s. 99.
(18) Civi Halil, a.g.e., s. 99.



Yukarida aciklamaya ¢alastigimiz 1923-1932 donemi
Tirk bankaciligi ig¢in bir atailim ve arayis yillari olarak

rd

gbzlenmektedir. .

Bu donemde ulusal bankacilik gelismistir,

2.2.2. 1933-1950 Donemi

Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra Tiirkiye, ekonomi
politikasini 0Ozel sektdriin O6zendirilmesi olarak saptanmig-
ti1. Ancak bu politikayla gerceklestirilmesi diisiiniilen eko-
nomik kalkinma istenilen boyutta olmadi. Yeterli sermaye

birikimi olmayan 6zel kesim yatirim yapamadi.

1929'da baslayan Diinya ekonomik bunalimi da Tiirkiye'
nin daissatiminda olumsuz etki yaparak, dis ticaret denge-
sini bozdu. Bu etkenler Tiirkiye'de farkli bir ekonomi poli-
tikasinin uygulanmasi gerektigini ortaya koymustu. iste, bu

dénemde benimsenen ekonomi politikasi "Devletg¢ilik" oldu.

Bu degisimden bankacilik kesimi de etkilendi. Bu
donemde kamu disletmeleri yaninda, biiyiik devlet bankalara

kuruldu. Birinci Sanayi Plani'da yine bu dénemde uygulandai.
2.2.2.1. 1933-1950 Doneminde Kurulan Bankalar
2.2.2.1.1, Siimerbank

1933-1950 doneminin ilk kamu bankasi Siimerbank ol-
mustur. Bu banka 3 Haziran 1950 Tarih ve 2262 Sayila Yasay-

la kurulmustur. Baslica gorevleri ise sunlardar

i) Devlet Sanayi Ofisi'nden devralacaga fabrikalara

isletmek,

ii) Ozel kuruluslardaki katilma paylarini yénetmek,



- 19 -

iii) Devlet sermayesi ile kurulacak sanayi isletmele-
rinin etiid ve projelerini hazirlamak, bu isletmeleri kurmak

ve yoénetmek,. . .

iv) Sermayesinin elverdféi 6lgiide sanayi kurulusilarai-

na yardim etmek (kredi saglamak)
v) Her tiirli bankacilik islemleri yapmak,
vi) Sanayi kesimi ic¢in vasifli isglici yetistirmek ve,
vii) Ulusal sanayinin gelisimi i¢in ©Onlem almaktar

(19).

Siimerbank kendine diisen gorevleri basarayla yapmis-
tir. Birinci Sanayi Planinda (1933-1938) kurulmasi istenen
20 fabrikadan 13 tanesini kendisi kurmus, digerlerininde

sermayesine katilmistar (20).
2.2,2.1.2, Etibank

1933-1950 doneminin O&nemli bir kamu kurulusu olan
Etibank 20 Haziran 1935 Tarihli ve 2905 Sayila Yasayla ku-

rulmustur. Kurulus yasasi ile Etibank'a

i) Tiirkiye'nin toprakalta zenginliklerini rasyonel

bir sekilde degerlendirmek,

ii) Devletin madencilik ve elektriklendirme alaninda-

ki isletmelerini kurmak,
iii) Kurdugu isletmeleri isletmek ve finanslamak,

iv) Maden ve enerji iliretiminin gerektirdigi malzeme-

nin alim-satimina araci olmak ve,

v) Her tiirlii bankacilik hizmetleri yapmak,

gibi gdrevler verilmistir (21),

(19) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 30.
(20) Zarakolu Avni, a.g.e., s. 39-40.
(21) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 31.
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Baslangi¢ta Etibank'ain ©6zel kesime kredi vermesi
Oongériilmemisti yalnizca kendi kurdugu ve sermayesine katil-
dig: tesebbiislere kredi verebiliyordu. Ancak kurulusundan
20 y1l1 sonra yasada yapilan bir degisiklikle bankanin, 6zel
kesime de kredi vermesine olanak saglandi (22). (20.5.1955
Tarih ve 6590 Sayaili Yasa).

2.2.2.1.3. Denizbank

Devletin, sanayi, madencilik, elektrik alanlarandaki
isletmelerini kurmak, isletmek ve finanse etmek amaciyla
kurulan Siimerbank ve Etibank'tan sonra denizyollari islet-
meciligini yonetmek, yenilerini kurmak ve finanse etmek
amaciyla 30 Kasim 1937 Tarih ve 3295 Sayila Yasayla Deniz-
bank kurulmustur (23).

50 milyon T kurulus sermayesi olan ve her tiirlii ban-
kacilik islemi yapma yetkisi olan Banka, 1938 yilinda faa-
liyete geemis ise de wuzun Omiirli olamamig 1940 yilinda

faaliyetine son vermisgtir.

1952 yalinda Denizcilik Bankasi'nin kurulmasi ile
Denizbank'in yiiklendigi gérevler bu yeni kurulusa devre-

dilmistir.

2.2.2.1.4. Belediyeler Bankasi (Iller Bankasi)

Siimerbank'in kurulusundan hemen sonra 23 Haziran
1933 tarih ve 2301 sayili yasayla sehir ve kasabalarain kal-
kindirilmasina hizmet etmek, sehirlerin iman planlarina
hazirlamak, sehir ve kaéabalarln kamu hizmetleriyle (su,
elektrik, havagazi, kanalizasyon vb.) ilgili tesisler, ya-
pilar ve difer islerin yapimini kolaylastirmak i¢imn, bele-
diyelere gerekli orta ve wuzun vadeli kredilerle, teknik
yardim saglayacak "Belediyeler Bankasi" kurulmustur (24).
(22) A.g.e., s. 3L.

(23) Civi Halil, a.g.e., s. 10l.
(24) Akgilic Oztin, a.g.e., s. 32,




Bu banka 1945 yilinda yasada yapilan bir degisiklik-
le calaismalarainzi, belediyelerl% birlikte,il o6zel idareler}
k6ylerin imara, kalkinmasi ve kamu hizmetleri yapiminin.
desteklenmesini de kaps1yacak’ sekilde genisleterek "Tller

Bankasi" adini almaistair (25).

Ayrica Banka'ya 14.2.1969 Tarih ve 6/11402 Bakanlar
Kurulu Kararaiyla ticaret bankaciligina 6zgii (senet iskonto-
su, teminat ve kefalet mektubu vermek, cari hesap ac¢mak

v.b.) bazi islemler yapma yetkisi de verilmistir (26).
2.2.2.1.5. Tiirkiye Halk Bankasi

Cumhuriyet hiikiimetleri, ekonomik ve mali giici zayaf
kiiciik esnaf ve sanatké&rlarin karsilastiklari mali sorunla-
rin ¢oziimid ic¢in 18 Haziran 1933 Tarin ve 2284 Sayili Yasay-

la "Tirkiye Halk Bankasi'nin" kurulmasini saglamislardair.

Banka ancak 1938 wyilainda faaliyete gecebilmistir.
Bu Bankaya bagli olarak faaliyette bulunan bir de Halk San-
dik'lari vardi. Ancak bu Sandiklar wuzun ©miirli olamamis
ve 1963 yilainda Halk Bankasi'na devredilmistir (27).

1933-1950 donemini, devlet bankalarainin kuruldugu ve

devletgilik ilkesinin benimsendifi d6nem olarak gdrebiliriz.

2.2.3. 1950-1960 Donemi

Bu déneme rastlayan 2. Diinya Savasi bitimi ile, eko-
nomik hayatta canlanma baslamistar. Onceki donemde uygula-
nan devlet¢ilik politikasi nedeniyle zayif durumda bulunan

6zel girisimcilik, bu donemde Gzendirilip, desteklenmisgtir.

(25) Givi Halil, a.g.e., s. 10L.
(26) Akgiic Oztin, a.g.e., s. 32.
(27) A.g.e., s. 34.



Bu dénemde, tek partiden gok partili sisteme ge¢il-
mig, 6zel kesimde hizli bir sermaye birikimi olmus (savagln
yarattigi kitliklar ve yuksek enflasyon 6zellikle t1caret.
ve tarim kesiminde varlikla 4 bir sinif olusmasina heden
olmus) ve savas sonrasinda Bati iilkeleri ile yakin iliskiye

girilmis, bu iilkelerden kredi alma olanafi artmistair.

Iste, siraladigimiz bu nedenler uygulanmakta olan

ekonomi politikasinin degistirilmesine yol agmistair.

Ozel girisimcilipi desteklemek ve hizlandirilan alt
yapr hizmetlerinin artan likiditesini karsilamak i¢in, bu

yillarda genisletici para ve kredi politikasi uygulanmistair,

Boyle bir ekonomik gelisme ve genisleme ortami, para
ve kredi ticareti baslica gdrevlerinden olan bankalarz
olumlu etkilemis ve bu donem basinda 36 olan bankaya ek
olarak 24 yeni banka kurulmustur. Ayrica banka subeleri
sayisinda da Onemli artis meydana gelmistir. Tasfiye edilen
banka sayisi ise dokuzdur. Bu bankalardan yedisi wulusal,

ikisi de yabancadair (28).

2.2.3.1. 1950-1960 Doneminde Kurulan Bankalar

2.2.3.1.1. Denizcilik Bankasa

1952 yalanda Denizbank'in devralinmasiyla birlikte
5842 Sayili Yasa ile kurulan Denizcilik Bankasi, deniz ulasg-
tairmasiyla dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgili konu-
larda her tiirlii banka islemleri yapmaya ve dJzellikle de
gemi yapimi, alimi, onarimi, satinalma ve isletmeciligi

konularinda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisilere kredi

(28) Civi Halil, a.g.e., s. 103.
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vermeye yetkilidir. Denizcilik Bankasi denizcilik kredileri
disinda da kredi vermekte ve her tiirli bankacilik idislemi
yapmaktadir (29). 2

2.,2.3.1.2, Tiirkiye Vakiflar Bankasi

Tirkiye Vakiflar Bankasi, klasik bankacilik hizmet-
leri ve emlak bankaciligi yaninda, Vakiflar Genel Midirligi
ve Miilhak Vakiflar Idaresi'nin bu Banka'ya vermede yarar
gordiigii tasinmazlari ve isletmeleri rasyonel bir sekilde
yonetmek ve isletmek iizere 11,1.1954 Tarih ve 6219 Sayaila

Yasa ile 50 milyon T itibari sermaye ile kurulmustur (30).

Banka sermayesinin % 55'i Vakaiflar Genel Miidiirliigii’
ne, % 20'si Miilhak Vakiflar Idaresi'me, % 25'i ise gergek

ve tiizel kisilere ayrilmistar.
2.2.3.1.3. Tiirkiye Ogretmenler Bankasi

1959 yailinda 7118 Sayila Yasayla kurulan Tiirkiye
Ogretmenler Bankasi'nin baslica gdrevleri; mevcudu bu ban-
kaya devredilen Ilkokul Ogretmenleri Yapi Sandigi'nda para-
larai bulunan 6gretmen ve memurlara konut yapaimi ig¢in gayri-
menkul ipotegi. karsiliginda krediler ag¢mak, Milli Egitim
Bakanlig: merkez ve tasra oOrgiitlerinde gdrevli memurlari
piyasaya oranla, daha uygun kosullarla konut sahibi yapmak
ve bu amacina uygun girisimleri desteklemektir. Banka her

tirli bankacilik islemleri yapmaya da yetkilidir.

1950-1960 doéneminde ©nemli 6zel bankalar kurulmus-
tur. Bu dénemde kurulan Demirbank (1953), Sekerbank (1954),
Pamukbank (1956) ve GCaybank (1958) halen giiniimizde de

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

(29) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 41-42.
(30) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 42.
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Bu ag¢iklamalar i1siginda, 1950-1960 dOnemini &zel

bankacilipin geligtigi donem olarak yorumlayabiliriz. .

-

2.3. PLANLI DONEMDE BANKACILIK

2.3.1. 1960 Yila Basinda Bankacilifin Durumu

1960 yila Tiirk Ekonomisi ig¢in oldukga durgun ve bu-
nalimli basladi. Bunun iki Onemli nedeni vardir. Birincisi
1958 istikrar politikasiyla, asiri genisletici bir para ve
kredi politikasa do6neminin sona ermesi, ikincisi ise,

27 Mayais 1960 Devrimi'nin ekonomide yarattigi kararsizlikti.

Bu yaillar bankacilik kesimi i¢in O6nemli bir sarsinta
donemi olmus, bankalardan fazla miktarda mevduat c¢ekilmis

ve gok sayida banka tasfiye edilmistir (31).

1950-1960 dOneminde wuygulanan liberal bir ekonomi
politikasi 1960'da yerini planli bir ekonomik kalkinma mo-

deline bairakmistair.

Ekonomideki bu degisim bankacilik kesimini de etki-
lemis ve ¢ok sayida banka faaliyetini durdurmus veya tasfi-
yeye girmistir. Bu girisime kosut, 6.12.1960 gin ve 153 Sa-
y1la Yasa ile tasarruf sahiplerinin haklarini giivence alti-
na almak ig¢in T.C. Merkez Bankasi nezdinde, bir Bankalar

Tasfiye Fonu olusturulmustur (32).

Bankalara, yr1l sonunda bilancolarindaki tasarruf
ve ticari mevduat toplaminin binde yarimi nisbetinde Dbir

meblagi,bu fona yatirmak zorunlulugu getirilmistir.

(31) Givi Halil, a.g.e., s. 105.
(32) Akgii¢ Oztin, a.g.e., s. 48,
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Bu fonun amaci, Maliye Bakanligi'nca haklarinda ted-
rici tasfiye kararai verilen bankalarain kati ve nihai agik-
larini karsilamaktir. Fon varliginin amaci temine yetmedigi
durumlarda, Maliye Bakanlagi'riin odnerisi iizerine, T.C. Mer-—

kez Bankasi'nin fona &diing vermesi ongdriilmiistiir (33).

Bankalar Tasfiye Fonu'nun olusturulmasi, mevduatain

bir tiir sigorta edilmesi anlamindadar (34).
2.3.2. Planli Doneme Gegis

Tirkiye, 1960 yilindan itibaren planlai bir ekonomik
kalkinma politikasini benimsedi. 30 Eylil 1960 tarihinde
91 Sayili Yasa ile Devlet Planlama Teskilati kuruldu. 91
Sayi1li Yasaya gore, Devlet Planlama Teskilati (DPT) ekono-
mik ve sosyal hedeflerin belirlenmesinde hiikiimetlere yardim
eden uzun ve kisa donemli planlar ve programlari hazirla-
yan, bu plan ve programlarin basariya ulasmasi i¢in gerekli
6nlemleri saptayan ve hikiimetlere o6neren bir Anayasa kuru-
lusu olarak dogdu (35).

Devlet Planlama Teskilati, planli bir ekonomik kal-
kinma politikasai i¢in gereken arastirmalari tamamlayap
1. Bes Yallik Kalkinma Plani'ni hazirladi. Bu plan 1963
yilinda uygulanmaya kondu. 1963 yilindan 1980 yilina kadar,
ic tane bes yillik plan ana dilimleri wuygulandi. 4. Bes
Y2111k Plan'an da ii¢ tame yillik dilimleri uygulamaya ko-

nuldu.

(34) AGIKLAMA : 1983 yilinda bir banka bunalimi daha yasanacaktir. Bu
bunalim sonucu 70 Sayila KHK ile, yine T.C. Merkez Bankasi tara-
faindan idare ve temsil edilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kuru-
lacak ve 153 Sayili Yasaya gore kurulan Bankalar Tasfiye Fonu
sigorta fonuna da devredilecektir.

(35) Givi Halil, a.g.e., s. 108,



Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan be-
ser yillik kalkinma planlara ve yillik programlari, kamu
kesimi i¢in emredici, &6zel kesim icin ise yol géstericidir:

Bankacilik kesiminin faaliyetleri, genel ekonomi
politikasinin basarisini ortaya koydufundan, s6zii edilen

kalkinma planlarinda bu kesime 6zel bir yer‘verilmigtir.

Bankacilik kesimi dig¢in c¢esitli hedefler ve ilkeler
ortaya konulmustur. Bu ilke ve hedeflerin ayrintisini asa-

gida gbrecegiz.
2.3.3. Birinci Bes Yillak Kalkinma Plani

1. Bes Y2llik Kalkinma plani 1963-1967 yillarainzi
kapsamaktadair. Bu plan'da ana ilke, enflasyona yol acmaya-
cak bir para ve kredi politikasainin uygulanmasi ve kredile-
rin ekonomi ig¢inde optimum dagiliminin saflanmasi seklinde

saptanmigtair (36).

Bu yillarda Devlet Planlama Tegskilati arastirma yap-
mis ve Tiirkiye'deki bankacilik kesiminin, amag¢lanan bu il-
keleri yerine getiremeyecek durumda oldufunu gormistiir.
Gegmis dénemlerde orta ve uzun vadeli kredi veren kurumla-
rin az olmasindan veya hi¢ olmamasindan dolayi, ticaret
bankalarainain biiyiik bir kismi kaynaklarani bu tiir (orta ve
uzun vadeli) kredilere ayairmislardir. Bu nedenle ticari
kredilerinin biiyiik bir b8liimi (% 18.5) bankalar ig¢in "don-
mus alacak" durumuna gelmis ve asil islevleri kisa donemli
kredi verme olan ticaret bankalarai bu gdrevlerini yerine

getiremez olmuslardair (37).

(36) DPT, 1. Bes Yallik Kalkanma Plani, 1963, Ankara, s. 501.
(37) a.g.e., s. 502.



Yine Devlet Planlama Teskilati'inin arastirmalarina
gbre, Tiirkiye'de uzun vadeli kredi yapisi da yetersiz ve
diizensizdir. Gelismis iilkelerde &zel kesimin gereksinim
duydugu uzun vadeli kredi, sermaye piyasasi taraflndan'kar—.
silanmaktadir. Bizde, sermaye piyasasi yeterince gelismedi-
gi i¢in uzun vadeli krediye duyulan gereksinim de karsila-
namamaktadir. Uzun vadeli kredi veren Tiirkiye Sinai Bankasa
yalniz 6zel kesime sanayi kredi vermektedir. Diger kesim-
lerin uzun vadeli kredi gereksinmelerini karsilayacak ban-
kalarain yoklugu ve tarim kesiminin vadeli yatirim kredisi

olanaklarindan faydalanamamasi da 6nemli eksikliktir (38).

Devlet Planlama Teskilati'nin arastirmalari sonucu
goriilen bankacilik sisteminin eksikliklerini gidermek igin
1. Bes Yi1llik Kalkinma Plani'nda bu konuyla ilgili olarak

bir takim ilkeler ve ¢Oziim yollari saptanmistar.
Bunlari sbyle siralayabiliriz :

i) Kamu TIktisadi Tesebbiisleri'nin (KIT) siddetle
eksikligini duyduklari, orta ve uzun vadeli kredi ihtiyag¢-
larinin karsilanmasi ig¢in, bu tesebbiislerde yaratilan tim
fonlar: toplayacak ve tek elden yodnetecek olan Devlet Yati-

rim Bankasi kurulmasi,

ii) Ozel kesimin orta vadeli isletme sermayesi ihti-
yac¢larini karsilamak iizere bankalarin katilimiyla bir fi-

nansman kurumu kurumu olusturulmasi,

iii) Sanayi kesimi disinda kalan diger kesimlerin de
yatirim kredisi gereksinimlerini karsilayacak yatairim ban-
kalarinin Kkurulmasi ve bu amag¢la madencilik kesimi idg¢in
Maden Bankasi'nin devreye sokulmasi ve Turizm Bankasi'nin
turizm sektdriine yeterli yatirim sermayesi saglayacak bir

sekil verilmesi,

(38) a.g.e., s. 503.
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iv) Tarim kesiminde yatirim kredilerinin genisletil-
mesine olanak verecek yeni bir diizenlemeye gidilmesi ge-
rekir (39). ’ .
2.3.3.1. 1. Bes Yaillik Kalkinma Plani'nin VYallak

Programlarinda Bankacilifin Sorunlari ve

Coziimleri

1. Bes Yillak Kalkinma Plani'nin liigiincii dilimi olan
1965 yili programinda bankacilik kesiminin sorunlari genis
bir sekilde yer almis, mevcut sistemin gelistirilmesi, ban-
kacilik hizmetlerinin bu hizmetlerden yoksun bdlgelere dog-

ru yonlendirilmesi iizerinde durulmustur (40).

Bu programda bankacilik sisteminin gelistirilmesi

i¢in alinmasi istenen Onlemleri sbyle siralayabiliriz :

i) Maliye, Ticaret Bakanliklari, Merkez Bankasi ve
Bankalar Birligi tarafindan bankacailigin bugilinki yapisa,
sorunlari ve yapilmasi diisliniilen yasal degisiklikler iize-

rinde bir arastirma yapilmasi,

ii) Bu arastirmada ©zellikle; bankacilagin artmis
olan masraf ve maliyetlerinin, bilhassa faiz ve komisyonla-
ri diistirme olanaklarinin arastirilmasi, mevduat sigortasa
uygulamasinin baslatilabilmesi, 153 Sayili Yasanin, mev-

duat sigortasi uygulamasina baslanmasiyla kaldirilmasai,

iii) Bankalarin gereksiz rekabet ve rekl&m masraflari-

nin 6nlenmesi,

iv) Banka subelerinin belirli bdlgelerde yigilmala-
rina engel olacak, yurt O&lgiisiinde gergek gereksinmelere
paralel olarak dagilimini salayacak ©Onlemlerin arastiril-

masi,

(39) DPT, 1. BYKP, Ankara, 1963, s. 502-504.
(40) DPT, 1. BYKP, 1965 Yili Programi, Ankara, 1964, s. 354.
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v) Kii¢ciik bankalarin birlesmesinin ne derece verimli

olacagi konusunun incelenmesi,

4 L

vi) KiT'ler arasinda bapkacilik hizmetleri de yapan.
isletmelerin -bu faaliyetlerindeki etkinlik dereceleéinin

saptanmasi,

vii) Uygulamada yetersizligi ortaya ¢ikmis bankalara-

mizin denetlenme sisteminin yeniden diizenlenmesi,
viii) Cekle 6deme sisteminin gelistirilmesi ve,

xi) Bankalardaki mevduatin ekonomik analizleri kolay-
lastiracak sekilde yeniden siniflandirilmasi olanaklarainin

arastirilmasilazimdir (41).

1. Bes Y1llik Kalkinma Plani'nin son dilimi olan
1967 yila programinda ise, bankacilik sisteminin aksayan
yonlerinin gOyle giderilecegi aciklanmistir; Maliye Bakan-
11z, DPT ve Bankalar Birligi tarafindan yapilan ¢alismala-
rin sonucuna gore Bankalar Yasasi'nda yapilmasi gerekli
degisikliklerle dilgili tasarainin yi1l i¢inde yasalasmasinin
saglanmasi, bankaciliginin denetiminin wuyaricai ve koruyucu
bir sekilde diizenlenmesi yolundaki ¢alismalarin ayni yal
i¢inde tamamlanmasi ve ¢ek kullanilmasinda glivenilirlik
ve kolaylik saglayacak d&nlemleri iceren yasa tasarisinin

en kisa zamanda yiliriirliige girmesi lazimdir (42).

1. Bes Yallik Kalkinma Plani'nin uygulandigas dénem-
de, bu plan'in ama¢ ve hedeflerine uyan iki banka kurulmus-
tur. Bunlardan ilki, 1963 yi1linda 6 banka tarafindan (Tir-
kiye is, Akbank, Osmanla, Garanti, Vakiflar ve Tiirkiye
Kredi Bankalari) kurulan ve o6zel kesime orta vadeli kredi
vermesi amac¢lanan "Sinai Yatiraim ve Kredi Bankasai" dir.

Digeri de "Devlet Yatiram Bankasi" dir.

(41) a.g.e., s. 355.
(42) DPT, 1. BYKP, 1967 Yila Programi, Ankara, 1967, s. 409.
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2.3.4. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plana

fkinci Bes Yallik Kalklp;a Plani 1968-1972 déneminde.
uygulanmistir. Devlet Planlamé Teskilati'nin o ylllaidaki
tesbiti, bankacilik kesiminde kiiciik ve ¢ok sayida banka
yerine az sayida biiyiik bankalarin egemen olacag: yolunda
idi. Yeni arayaislar ig¢inde olan bankacilik kesiminin géz-
ledigi sey; mevduata dayali olarak kurulan bankalarimizain
kaynagini halktan toplanan paralar olusturmaktadir. Mevdu-
attan baska fonu olmayan bankanin, kredi vermesi sinirla
kalacagindan kredi sisteminde bir gelisme saglanamamakta-
dir (43).Kiiciik bankalarda toplanan mevduat ile sinirli kredi
miktarinin yaninda sabit maliyetler ve personel masraflarz
gibi etkenlerde k&rliligi: ve gelismeyi etkilediginden, bii-
yik ve az sayida bankanin daha olumlu olacagi goriisii ortaya
¢1kti. Ancak bu kiiciik ve ¢ok sayida banka yerine, biiyiik
ve az sayida bankanin, tekellesmeyi de beraberinde getire -
ceginden, tekellesmeyi Onleyici tedbirlen alinmasi zorun-
ludur (44).

Yine bu plan'da da 1. BYKP'da irdelenen konulardan
ekonomideki kredi yetersizligi ve kredi dagilimindaki den-
gesizlikten s6z edilmistir. Ozel kesim orta ve uzun vadeli
kredi gereksinimini karsilayacak bir bankacilik yapisinin
olmadigas ve Merkez Bankasi'nin bankacilik sistemiyle olan
iliskilerinin de arzulanan boyutta olmadigi bu planda yer
alan konulardandi (45).

Aciklamaya <¢alaistigimiz bu sorunlarin karsisinda
alinmasi diigiiniilen ©6nlemler 2. Bes Yallaik Kalkinma Pla-

ni'nda sbyle gosterilmistir :

(43) DPT, 2. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972, Ankara, 1968, s.603.
(44) a.g.e., s. 603.
(45) a.g.e., s. 603.



i) Banka sayllarlndaki artisin ozendirilmemesi, kii-
¢iik bankalarin birlesmesi suret%yle daha gilicli kuruluglarin

dogmasina yol agacak olanaklarin arastirilmasz, .

ii) Bankalar Yasasi'nda ekonomik gelismenin gerekle~
rine ve gec¢mis uygulamalarin ortaya c¢ikardigili gereksinmele-

re uygun degigsikliklerin yapilmasa,

iii) Merkez Bankasi'nin kamu ve 06zel kesime verdigi
avans ve krediler arasinda, hacim ve esneklik bakimindan

ekonomik gereksinmelere uygun bir denge saglanmasi,

iv) Ozel kesimin kalkinma planlariyla o&ngdriilen he-~
deflere ulasabilmesi i¢in yeterli kaynaklara sahip Ozel

Sekt6r Yatiraim Bankasi kurulmasi,

v) Merkez Bankasi'nin bankacilik kesimini etkin bir

sekilde denetleme olanaklarinin saglanmasi,

vi) Bamka Kredileri Tanzim Komitesi'nin bankacilik
ve para-kredi konusunda temel politikay:i idzleyebilecek
glicte, yiiksek diizeyde bir uzmanlik kurulusu halinde yeniden

diizenlenmesi saglanmalidir (46).

2.3.4.1. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Yallik
Programlarinda Bankaciligin Sorunlari ve

Coziimleri

2. Bes Yillak Kalkinma Plani'nin birinei yi1llik di~
limini diceren 1968 programinda bankacilik kesiminin faali-
yetlerinden soyle sbz edilmektedir : "1968 yilinda selektif
kredi uygulamasi gelistirilecek, planda 6zendirilmesi iste-
nen ana ve alt ekdnomik kesimlerin ve is kollarainin gerek-
sinmelerinin karsilanmasi baslanacaktir. Banka kredilerinin
ekonomik kesimler arasindaki dagiliminda sanayi kesiminin
yatirim ve isletme kredisi gereksinmesinin karsilasmasina

6ncelik verilecektir. Bankalarin plan hedeflerine wuygun

(46) a.g.e., s. 606.
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kredi politikasi izlemelerini saglamak amaciyla Merkez Ban-
kasi'nin bankalar lizerindeki denetimini ve genel politika-,
lara iizerindeki etkinligini arttiracak ve devamla igbirligi -
saglayacak Onlemler alinacaktir. Merkez Bankasi, orta v;de—
1i kredi ve selektif kredi uygulamalari i¢in banka sistemi-

ne gerekli olanaklari saglayacaktar" (47).

Merkez Bankasi ve Bankalar Yasalari'nda istenen de-
gisikliklerin saglanmasi ve birlesmek isteyen kii¢ciik banka-
lara gerekli kolaylaiklarin gdsterilmesi yine bu programda

yer alan konulardandar (48).

2. Bes Ya1llik Kalkinma Plani'nin {iciincii dilimi 1970
yi1li programini igerir. Bu programda da enflasyona yol ver-
meyecek bir para ve kredi politikasi uygulamasinin zorunlu-
lugu yinelenmis ve Merkez Bankasi Yasasi'nin Meclislerden
gegmek {lizere oldugu sdylenmistir. Ozel kesime mensup yedi
bankanin (Tiirkiye Is, Tiirkiye Sinai Kalkinma, Garanti, Yapa
Kredi, Osmanli, Akbank, Tiirk Ticaret Bankalari) katilamaiyla
kurulmus olan Maden Bankasi'nin faaliyete baslamak ilizere
olmasi, memnunlukla karsilanmistir (49). (Maden Bankasa

1974 yilanda faaliyete baslamadan tasfiye edilmistir.)

Yine bu programda 6zel kesim yatirimlarinin finans-
mani ve dissatimin desteklenmesi ic¢in bir Digsataim ve Kal-
kinma Bankasi kurulmasi ve Sermaye Piyasasini diizenleyecek

yasanin bir an o6nce ¢ikarilmasi istenmistir (50).

2. Bes Yallak Kalkinma Plani'nin son dilimi olan

1972 y1li programinda bankacilik kesiminin sorunlarina daha

(47) DPT, 2. BYKP, 1968 Yili Programi, Ankara, 1967, s. 103.
(48) a.g.e., s. 103.

(49) DPT, 2. BYKP, 1970 Yili Programi, Ankara, 1970, s. 96-97.
(50) a.g.e., s. 97.
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genis ve Ozellikli yer verilmistir. Bu programda bankaci-

11k kesimi ile ilgili olarak sunlara yer verilmistir :

Tirk bankaciligi modern” bir sekilde ©orgiitlenmemis™>
tir. Isletmeleri genellikle Lkiigiiktiir. Sube sayilari, .ele-
manlara, dolayisiyla da masraflara fazladir. Bdyle bir sis-
tem icinde klasik bankacilik hizmetleri bile yavas ve mas-
raflis olarak yiiriitiilmektedir. Is hacimleri kiiciik olmasina
ragmen, bankalarin gereksiz makina ve techizat liiks binala-
ra yatirim yaptiklari, gerektiginden fazla rekldm ve propo-
ganda harcamalari yaptiklari goriilmektedir, Hizmet maliyet-
lerindeki artis sonucu kredileri ucuzlatma olanafi gilicles-
mistir. Bankalarain hizmet maliyetini diisiiriici ©&nlemler
alinmasi, banka islemlerinin ve formiillerinin standartlas-
tirilmasi, banka hizmetlerinin konu ve alanlarinin gelis-
tirilmesi i¢in Bankalar Birligi tarafindan bir arastirma
yapilmasi gerekir. Banka reklamlarinin maliyeti yiikseltici
etkisini arttirmak ig¢in, Bankalar Birligi'nin de goriisi
alinmak suretiyle Merkez Bankasi tarafaindan gerekli onlem-
lerin alinmasi kaginilmazdir. Bankalarin tasarrufu 6zendir-
me ikramiyelerinden tiizel kisilere ait olan tasarruflarain

yararlanmasina iliskin uygulamaya son vermek lazimdir (51).

Sonu¢ olarak, 2. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin uygu-
landigi dénemde, var olan bankacalaik sisteminin ekonominin
gereksinmesini karsilayacak yapida olmadaifi ortaya ¢ikmis-
tir. Bu donemde bankacilik kesimi ile dilgili iki OGnemli
degisiklik olmustur; birincisi Merkez Bankasi'nin yeni ya-
sasinin yiriirliie girmesi, dikincisi ise ticaret bankalari-
nin plasmanlarinin en az % 10 kadarinin orta ve uzun vadeli

kredilere ayrilmasini zorunlu kilan yasal degisikliktir.

(51) DPT, 2. BYKP, 1971 Yali Programi, Ankara, 1972, s. 109-110.
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2.3.5. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plana

1973-1977 yillari 3., Be$ Yallik Kalkinma Plani'nih
uygulandig:i dénemdir. Bu planin para politikasi ve kredi
kurumlariyla ilgili genel amaglari sdéyle ifadé edilmistir:
"Para-Kredi politikasinin genel hedefleri bir yandan fiyat
iétikrarlnl bozmayacak, Odemeler dengesi izerinde baska
yaratmayacak, verimsiz faaliyetleri Ozendirmeyecek bir uy-
gulamayla ekonominin gereksinmesi olan finansmani saglamak,
diger taraftan para-kredi sisteminin denetimi ve etkin bir
sekilde islemesi di¢in gerekli diizenlemeleri gergeklestir-
mektir (52)".

Ancak amag¢lanan para-kredi politikasi di¢in, para-
kredi sisteminde yetersizlik bulundugu yine bu Plan'da vur-
gulanmistir. Birikenm fonlari sanayi yatirimina ddniistiiren
bir sermaye piyasasinin kurulamamasi ve dolayisiyla kredi

sisteminin yeterli gelismedigi gdzlenmistir.

Merkez Bankasi Yasasi'nda istenen degisikliklerin
yapilmis olmasi, banka plasmanlarinin % 10'unun orta vadeli
krediere ayrilmasi, ayrica orta vadeli sanayici senetleri
i¢in reeskont olanaginin saglanmasi bankacilik agisindan
olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir. Yine bu plan'da
orta ve uzun vadeli krediler konusunda sunlar sdylenmistir:
"Sanayi kesiminin orta ve uzun vadeli kredi gereksinmesinin
karsilanmasinda ticaret bankalarinin kisa vadeli kredileri
yetersiz kalmakta, sermayedar-miitesebbis, birey ve aile
gruplarinin ©Gzkaynaklarina dayali sanayi girisimlerinin
basari sansi azalmaktadir.. Ozellikle ikinci plan déneminin
ortasina kadar girisimcilerin orta ve uzun vadeli kredi

bulmasi kredi fiyatindan daha biiyik dnem tasimistir" (53).

(52) DPT, 3. BYKP, 1973-1977, Ankara, 1973, s. 876.
(53) a.g.e., s. 877.



3. Bes Yi1llik Kalkinma Plani'nda getirilen ilkeler
ve alinmasi diisiiniilen 6nlemleri s6yle siralayabiliriz :

i) Kredi politikasinin;- ferdi ve kurumsal tasa;ruf-'
larin orgiitlenmis araci mali kurumlarda toplanmasini ve
bu kurumlar eliyle ekonominin gergek kredi gereksinmesini
karsilayacak nicelik ve nitelikle kullandirailmasini Szendi-

recek yonde uygulanmasa,

ii) Banka kredilerinin kalkinma plani ve yillik prog-
ramlara uygun olarak oncelikli kesim ve yoOrelereydneltil-
mesi olanaginan arttirilmasi amaciyla Merkez Bankasi'nin
ticaret bankalariyla olan reeskont iliskilerinin gelisti-

rilmesi,

iii) Kredilerin oOrgilitlenmis araci mali kurumlarca ya-
pilmasini ama¢ edinen bir faiz politikasinin uygulanmasa
ve teminat sisteminin yeniden diizenlenmesi, kredi fiyatinain
ucuzlatilmasi, gerektigi hallerde faiz farki iadesine daya-
nan a¢ik siibvansiyon (mali yardim) uygulamasina gidilmesi,
ancak bu uygulamanin yayginlastirilmamasi, belirli kesimle-
rin ve yoOrelerin gelistirilmesi ig¢in bir Ozendirme ve yon-

lendirme araci olarak kullanilmaszi,

iv) Mevduat toplama yetkisi olmayan uzman bankalarin,
6zellikle orta ve uzun vadeli sanayi kredisi veren kurumla-
rin kredi faiz oranlaraini borg¢lu ile anlasarak saptayabilme

olanaginin arastirilmasi istenmistir (54).

3. Bes Yillaik Kalkinma Plani'nin mali orgiitlesme

ile ilgili benimsendigi hedefleri de sbyle siralayabiliriz:

i) Bankalarin sabit hizmet giderlerini diigiiriici yon-

de birlesmelerinin desteklenmesi,

(54) a.g.e., s. 877.



ii) Denizcilik Bankasi, Etibank ve Siimerbank'an ban-
kacailik b6limlerinin gelistirilmesi, ek tasarruf potansi-
yelinden yararlanma olanagi buYunmayan ve sadece kamu fon>-

larina dayanan yeni uzman bankdlar kurulmamasi, .

iii) Ozel kesimin yatirim ve kalkinma bankalari kurma

girisimlerinin Gzendirilmesi,

iv) Ozel kesimin yatiraimlarinin kredilendirilmesi,
yurt disindaki dis¢i tasarruflarinin degerlendirilmesi ve

yatirimlara yonlendirilmesi,

v) Dissatimain ve yatirimin ©Ozendirilmesi amaciyla

kamu destegi ile bir kalkinma bankasinin kurulmasi ve,

vi) Kooperatif isletmeciligini gelistirmek, destekle-
mek ve bu konudaki devlet yatirimlarainda esgiidim saglamak
amaciyla bir Xooperatifler Merkez Bankasi'nin kurulmasz
lazamdir (55).

2.3.5.1. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Yillak
Programlarinda Bankaciligin Sorunlari ve

Coziimleri

3. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alan sorunlar
y1llik programlarda da tekrarlanmis ve bu sorumlar i¢in
gereken Onlemlerin etkin bir bi¢imde alinmasindan s6z edil-
mistir. 1975 yi1li programinda Bankalar Yasasi'nin degisti-
rilmesi istenmis ve Merkez Bankasi Yasasi'nda yeni diizenle-

meler yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmistair (56).

3. BYKP'nin son dilimi olan 1977 programinda da, -
"Ticaret bankalarinin kisa vadeli kredi vermesinin iiretken
olmayan alanlarda siskinlik yaratacagi ve {liretken kesim-

lerde hedeflenen gelismeleri gerceklestirmek ig¢in gerekli

(55) aogoeo ,S. 907_‘9100
(56) DPT, 3. BYKP, 1975 Yali Programi, Ankara, 1975, s. 336.
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orta ve uzun vadeli finansman kaynaklaranin sainpirla kala-
cagindan sdz edilmistir (57).

3. BYKP'nin uygulanmayd basladiga yirllardan itiba-
ren, Merkez Bankasi kaynaklarinin giderek daha fazla ve
enflasyonist baski yaratacak sekilde kullanilmasi sorunu
tizerinde durulmustur. Ozellikle tarimsal destekleme ve fi-
yat politikasindan kaynaklanan bu baskinin Onlenmesi igin
6nerilen Onlemlerden biri, Ziraat Bankasi yaninda ticaret
bankalarinainda bu kesime kaynak aktarmalarini saglamak,
boylece , Merkez Bankasi kaynafi {iizerindeki baskiyxi azalt-
maktir (58). Bu istek 1977 yi1li programinda da yinelen-

mistir.

3. BYKP doneminde bankacilik kesimine iki yeni banka
katilmistir. Bunlar Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas:

ile Arap-Tiirk Bankasa'dar.

3. Bes Yillaik Kalkinma Plani sona erdiginde onbes
y1llik planla kalkinma politikasi d6nemide geride kalmis-
tir., Sonug¢ta bankacilik kesimi ekonominin gereksinimlerine
uyum saglayamamis, orta ve uzun vadeli kredilerle ticari
krediler arasinda denge kurulamamistair. Ticari kredi g¢oklu-
gu ekonomiyi olumsuz etkilemis, orta ve uzun vadeli kredi
bulmak gii¢ oldugundan yatirim ve kalkinmanin istendigi o61-

ciide yapilamamistar.
2.3.6. Dérdiincii Bes Yi1l1lik Kalkinma Plani

1978-~1982 do6nemini kapsayan 4. Bes Yillak Kalkinma
plani'nda yer alan sorunlar ve saptanan ilkeleri sdyle
aciklayabiliriz ¢ 4. BYKP'ninda ticaret bankalarindan ve

mevduat kabul eden kamu bankalarindan s6z edilmistir.

(57) DPT, 3. BYKP, 1975 Yila Programi, Ankara, 1975, s. 373.
(58) DPT, 3. BYKP, 1974 Yili Programi, Ankara, 1974, s. 337,
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Ticaret bankalarinin mevduat sorunu séyle dile getirilmig—
tir : "3. Plan déneminde emisyonun, buna bagli olarak bil-
fiil tedaviil eden paranin hizli yiikseligsine karsin, Ozel>
likle fiyatlardaki artislarin “siirekli oldugu kanisinin gi—‘
derek yayginlasmasi bankalara mevduat vyatirma egilimini
azaltmistir. 3. Plan d6éneminde ticari mevduatin artis hizi
diger mevduat tiirlerine gbére Onemli artas godstermis ve bu
tiir mevduatin oransal payi yiikselmistir. Bu durum bankala-
rin kérlailaklaraini arttirmak amaciyla mevduat blokaji yap-
malarainin ve bu mevduata yapay olarak sisirmelerinin bir
sonucudur (59)". Mevduat kabul eden kamu bankalarinin
4, BYKP'da sdyle yer verilmistir : "Kamunun mevduat topla-
yan T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Kredi
Bankasi'ni kapsayan ihtisas bankalari genellikle 6zel kesim
bankalariyla yarisacak esneklige sahip bulunmadiklarindan,
kaynaklarini gorevlerinin gerektirdigi Olgiilerde arttirma-
mislardir. Kaynaklari diger bankalara esit maliyetlerle
edinmelerine karsan, diigsiik fiyatlarla ©Odiing vermek durumun-
da kalmalara, bundan dogan gérev zararlarinin hazine tara-
findan yeterince ve zamaninda o6denememesi, kendilerine uz-
manlik alanlarai disinda da goérev yiklenmesi bu bankalara
kaynak kayiplarina ugratarak wuzmanlik alanlari i¢indeki

kredileme gii¢lerini azaltmigtir (60)".

4., BYKP'ninda Bankalar Yasasi'nin dejistirilmesi
istenmis ve gerekcesi de sdyle agiklanmigtar : "7129 Sayila
Bankalar VYasasi'nda sinirli sayidaki kisi ya da sermaye
gruplarinin banka kaynaklarina egemenlifinden doBan sorun-
lari giderecek, banka kaynaklaranin plan, amag¢ ve hedefle-
rine yoneltilmesini saglayacak, kalkinma ve yatirim banka-
larz da dahil tiim bankalar ilizerinde banka islemleri ve kay-
naklarinin yonlendirilmesi ag¢ilarindan kamu denetiminin
etkinlestirilmesine olanak verecek degisiklikler yapilacaktir
(61).

(59) DPT, 4. BYKP, 1978-1982, Ankara, 1979, s. 108.
(60) a.g.e., s. 110.
(61) a.g.e., s. 260.



- 39 -

4, BYKP'nda alinmasi gereken diger onlemler de sun-

lardir :

i) Merkez Bankasa reeskont kaynaginin uzman bankalar
ve kalkinma bankalarinca kullanllabllme31 i¢in gerekli ya-

sal diizenlemelerin yapilmasa,

ii) Tiirkiye Sanai Kalkinma Bankasi'na ticaret banka-
larindan ve uluslararasi para piyasalarindan borgalma ola-
nagl verecek yasal diizenlemelere gidilmesi, bu banka iize-
rinde isletmecilik ve kaynak kullanimi agisindan kamu dene-

timinin arttairilmaszi,

'iii) Sermayesi hazine ve diger bazi bankalarca karsi-
lanmak {izere dissatimi desteklemek digin Kamu Tktisadi Te-
sebbiisleri niteliginde bir dissataim bankasinin kurulmasz
lazimdir (62).

4, BYKP'nda ¢6nemli olan konulardan birisi de "Mevduat
sertifikasi" yonteminin vadeli tasarruflari arttirmak ama-
ciyla kullanma olanaklarinin arastirilmasi ve uygulanmasi
onerisidir (63). Bu Onerinin devaminda 1980 yilinda sirdas
hesap (mevduat sertifikasi) uygulamasina baslanmis ve Onem-

1i flgiide mevduat toplanmistar.

Onerilen Bankalar Yasasi degisikligi de yine 1979
yilinda yapilmis ve 87 maddelik 7129 Sayili Bakanlar Yasa-
si1'nin 25 &6nemli maddesi 28 Sayili KHK ile 31.8.1979'da
degistirilmistir,

4, Bes Yallik Kalkinma Plani iktidar degisiklikle-
rinin yanisira 24 Ocak 1980 kararlari ile temel ekonomik

tercihlerde ve politikalarda yon degistirmenin dogal sonucu

(62) a.g.e., s. 26-262,

(63) DPT, 4. BYKP, 1979 Yili Programi, T.C. Resmi Gazete, 30 Kasim 1978
Sayi: 16475 (miikerrer)m, s. 135.
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olarak, uygulamaya konulamamistir. Plan tiimiiyle uygulanama-
digindan, mali O6rgiitlesmeye, bankaciliga, para kredi poli-
tikasina ait ilkeleri de 1979-—~1983 doneminde gerceklestis

rilememistir.

Planla ddnem sonunda bankacilik kesiminin temel so-

runlari i¢in istenen ¢Oziimiing

i) Para ve kredi diizeniyle bankacilik sisteminin
sagliksiz yapisindan kaynaklanan enflasyonist Dbaskinan

azaltilmasa,

ii) Sermaye piyasasi yasasainin ¢ikartilmasi,

iii) Kisa vadeli ticari kredilerle orta ve uzun kredi

lerin dagilimindaki dengesizligin giderilmesi ve,

iv) Bankalar Yasasi'mnain giiniin kosullarina gdére yeni-

den diizenlenmesiyle gerceklesebilecegini sOylemek miimkiindiir.

Ancak bu ¢6zim ig¢in gereken kosullar planli donemde
de gerceklesememistir. Bu yapisal bozukluktan dolayi enf-
lasyon % 100'iin iistiine ¢iktigi ve ekonomik dengenin alt
ist oldugu dénem sonunda 24 Ocak 1980 tarihinde istikrar
paketi uygulamaya konulmustur. 24 Ocak Kararlari da denen,
bu istikrar paketi ile siki para ve kredi politikasi uygu-
lamasina baslanmigstar. Bu politikada ana amag, paraya
"para" olma niteligini yeniden kazandirmak, bdylece ekono-
mik kararlaran (iiretim, yatiraim, tiketim vs.) alinmasinda
kendisinden beklenen fonksiyonlari saglikla: bir bigimde
yerine getirmek oldugundan, 8/909 Sayili Karar ile 1 Temmuz
1980 tarihinden itibaren faiz oranlarinin saptanmasli ser-

best birakilmistair (64).

(64) Givi Halil, a.g.e., s. 120,



BOLUM 3

1980 YILI BASINDA TURKIYE'DE BANKACILIK DUZENI ve
SEKSENLI YILLARDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

3.1. BANKALARIN KURULMASI ve FAALIYETE GECMESI
3.1.1. Banka Kurulmasi
3.1.1.1. Anonim Ortaklik Seklinde Kurulma

Bankalarin kurulus kosullarindan ilki, anonim or-

taklik seklinde kurulma zorunlulugudur.

Bu zorunluluk ilk kez 7129 (1) Sayili Bakanlar Kanu-
nu ile konmustur. Oysa eski 2999 (2) Sayila Bankalar Kanu-
nunda bankalarain anonim ortaklik seklinde kurulmalara
kosul degildir. Anonim ortaklik yaninda bankalar, "Hisseli
Komandit" ve "Limited Ortaklik" seklinde de kurulabiliyor-

lardzx.

2999 Saylll Bankalar Kanunu, 1958 yilinda 7129 Sayai-
12 KXanun ile degistirildiginde, o =zamana kadar var olan

bankalar, bu =zorunluluk kosulunun diginda tutulmuslardir.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3182 (3) Sayila RBanka-
lar Kanunu da bu kosulu degistirmemis ve Tiirkiye'de kurulan
bankalarin anonim ortaklak seklinde kurulmalarini =zorunlu
kilmastar (4).

(1) 2.7.1958 Tarih ve 9944 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir.
(2) 1936 yilinin Haziran ayinda yiiriirliige girmistir.

(3) 2.5.1985 Tarih ve 18742 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir.
(4) 3182 Sayili Bankalar Kanunu, m. 5/1/a.
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3.1.1.1.1. Ortak Sayisinin En Az Yiiz Kisi Olmasi

3.1.1.1.1.1. En Az Ortak Sayisi

Bankalarin ortak sayisinin belirli bir en az sayadan
asagiya diismemesi kosulu, 28 (5) Sayili Kanun: Hiikmiinde
Kararname ile getirilmigtir. Buna gbre, bankalarin ortak
sayisli en az yiiz kisi olmalidir. Bu kosul yalniz kurulusta
aranan bir kosul degildir. Banka faaliyette bulundugu siire

i¢inde de bu kosulu yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Ortak sayisinin yiiz'den asagiya diismesine neden olan
igslemler, pay defterine kaydedilemez, kaydedilse bile bu

islemler gegerli sayilmazlar (6).

Bankalarin en az ortak sayisinin yiiz'den asagi ‘diis-
memesi kosulundan amag¢; Bankacilikta tekelin olusmasinzi
onlemek, 0©Ozel bankalarain biiylik bir ¢ogunlugunun miilkiyet
ve yonetimin belli kisilerde toplanmasini OJnlemek, bunun
sonucu olarak gerek yoOnetim gerekse kaynak kullaniminin,
bankacilik ©prensiplerinden uéakla§malar1n1, miilkiyet ve
yonetimi ellerinde tutanlarin amag¢lari dogrultusunda faali-

yette bulunmamalarini saglamaktir.

"Iktisadi Devlet Tesekkiilleri" veya "Kamu Iktisadi
Kuruluslarinain bagli ortakligi seklindeki bankalar (7)
ile kalkinma ve yatirim bankalari (8) i¢in ortak sayisinin

en az yiiz kisi olma kosulu aranmamaktadir.

Kanunda ortak sayisinin diismesini engelleyecek bazi
mekanizmalar vardir. Ortak sayisinin kanuni sinirin altina

dismesinin yaptirimi, Tiirk Ticaret Kanunu'nda oldugu gibi

(5) 31 Agustos 1979 Tarih ve 16740 Sayili Resmi Gazete ile yayinlan-
mistir.

(6) 3182 Sayili Bankalar Kanunu, m. 5/4.
(7) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 5/2.
(8) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 95/1.
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pay sahiplerine, alacaklilara veya Ticaret Bakanligina ban-
kanin feshini takip haklari vermez (9). Ancak miistesarlaik
Bnk. Kn. m. 5/3"'teki yetkisini” kullanarak etkin olmamakla
birlikte pay senedi deVirleriné izin vermeyip ortak sayisi-

nin yiiz'den asagiya diismesini engelleyebilir.

Ortak sayisi yiiz'den agapi diistiigii =zaman bakanlak
ilgili bankaya durumu diizeltmesi ic¢in 6 ay siire verir. Bu
siirede kanuna aykirilik giderilmez ve dnlem alinmazsa idari
onlemler alinar. Bu idari ¢énlemler Bankalar Kanunu'nda s&y-
le agiklanmigtar (10) : Maliye Bakanliga, bankanin avans
ve reeskont kredilerinin durdurulmasini, ag¢ilan kredilerin
geri alinmasini T.C. Merkez Bankasi'ndan istemeye ve yarar-
landiga tesvikleri durdurmaya yetkilidir. Ayrica Maliye
Bakanligi'nin teklifi iizerine T.C. Merkez Bankasinin goriisii
alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu bu durumda bulunan bir
bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
iznini ge¢ici veya siirekli olarak, kismen veya tamamen ve
tiim teskilatini veya gerekli goriilecek subelerini kapsiya-
cak sekilde kaldiralabilir. Bundan baska Maliye Bakanlaiga
tarafindan verilen siire ic¢inde durumun diizeltilmesi dig¢in
gerekli tedbirleri almayan ydneticiler 500.000 T'den

200.000 T'ye kadar agir para cezasi ile cezalandirilarlar.
3.1.1.1.1.2, Ortak Olma Ehliyeti

Banka Kanunlarinin hig¢biri bankaya ortak olmak igin
6zel bir kosul aramamistir. Bu yiizden bankaya ortak olmak
ig¢in genel hiikiimler, ©zellikle de Medeni Kanun hiikiimleri

uygulanmaktadar.

(9) Tiirk Ticaret Kanunu, m. 435.
(10) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 62.
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Bir bankaya ortak olmak isteyen, 0Ozellikle kurucu
olacak kiginin akid (sdzlesme) yapma ehliyeti bulunmasi
gereklidir. Medeni Kanun, "sﬁzlé§me yapma ehliyetine sahiﬂ
olan gercek kisilerin, bizzatr kendi fiilleri . ile gerekli

olan yetkiyi kazandiklaraini" (11) kabul etmektedir.

Medeni Xanun, medeni haklara kullanma ehliyetine
(Hak Ehliyeti) sahip olan gergek kisilerin, gerekli yetkiyi
kazandiklarini ancak bunun i¢in bazi kosullarin bulunmasi-
nin gerekliliginden s6z eder. Bu kosullar, gercek kigilerin
temyiz kudretine sahip olmalari, resit olmalarai ve hacir

altinda bulunmamalaridir (12).

Burada temyiz kudretine sahip olmak; diyiyi kotiiden

ayiredebilme, sezginlik anlamina gelmektedir.

Hacir altina almamakta; bir kimsenin medeni haklarai-
n1 kullanma yetkisinin mahkeme tarafindan kaldirilmamasi-
dir (Hacir nedenleri, akil hastaligi, kotii yasam, kotid ida-
re, savurganlik ve bir yildan fazla hapis cezasi almig ol-

maktar).

Sonug¢ta bir gergek kisinin £fiil ehliyetine sahip
olmasi onun bankaya ortak olabilmesi ig¢in yeterlidir. Mah-
dut (sinirla) ehliyetler ile mahdut ehliyetsiz gergek kisi-

ler de banka ortagi sifatini elde edebilir.

Hacir altaina alinmis kisiler ve miimeyyiz kiigiikler
kanuni temsilcilerinin ag¢ik dizniyle bankaya ortak olabi-

lirler (13).

(11) Medeni Kanun, m. 9.
(12) Medeni Kanun, m. 10.
(13) Medeni Kanun, m. 16.
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Vesayet altindaki bir kisinin bankaya ortak olabil-
mesi Sulh mahkemesi ile birlikte Asliye mahkemesinin iznine
baglidir (14). -

Kadinin bankaya ortak olabilmesi icin kocasinin iz-
nine gerek yoktur. Ciinkii ortaklik bir is olarak goriilme-
mektedir (15).

Medeni kanun tiizel kigsilerin, medeni haklardan ya-
rarlanma ehliyetinin sinir ve kapsamini ¢izmigstir. Tiizel
kisiler bu sainirlar dig¢inde statiilerinde yazili konularda

hak kazanip borglanabilirler.

3.1.1.1.1.3. Ortaklarin Sahip Olmasi Gerekli
Nitelikler

Bankalar Kanunu, banka ortaklarinda belli nitelik-
ler aramamaktadir. Banka ortagi olmak i¢in belirli &zel

niteliklere sahip olmak gerekmez.

Bankalar Kanunu sermayenin Z 10'undan fazlasini
elinde bulunduran ortakta, kurucularda aranan nitelikler
aranmaktadair (16). Kurucularda aranan nitelikler; Miiflis
olmamak (iflas etmis), yiiz kizartici suglardan mahkumuyeti

bulunmamaktar.

Banka ortaginin yiiz kizartici su¢lardan mahkumuyeti
bulunmadigir savciliktan alinacak bir belge ile belgelendi-
rilir. Kanunun aradigas bu niteligi kaybeden ortaklar temet-
ti (kazan¢ payi) disindaki ortaklak haklarindan faydalana-
maz (17). Belirli nitelikleri yitiren pay sahibi ortak olma

sifatini kaybetmez, fakat ortaklik haklaraini kullanamaz.

(14) MK. 406.
(15) MK. 159,
(16) 3182 Sayili Bankalar Kanunu, m. 5/3.
(17) 3182 Sayili Bankalar Kanunu, m. 5/3.
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Mevduat sahipleri yararina bu haklar, Tasarruf Mevduata
Sigorta Fonu (T:M.S.F) tarafindan kullanilir, Paylarina
diisen temettiiyii alma hakki burfa istisnadir. Ortak olmak’
igin gerekli nitelikleri kaybetseler bile ortaklar temettii

alma hakkindan yararlanairlar.

Demek oluyorki, bu gibi ortaklarda bulunmasi gerekli
niteliklerin kaybinin yaptairaimi, sadece ortaklik haklarini

kullanma yetkisinin kisitlanmasidar.

Burada ortagin banka ortagi olma safati devam ettigi
(temettii alma hakki distisna) ve kanuni bir vekalet so6z
konusu oldugu i¢in Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
ortaklik haklaraina, ortak adina ve onun menfaatlerini

gbzoniinde bulundurarak kullanmasi gerekir.

Ortak olmak ig¢in gereken niteliklerin kaybi ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na kendiliginden ortaklak
haklari degil yalniz onlari kullanma yetkisi intikal eder.
0 halde TMSF bu haklari kendi adina degil kanuni vekil

oldugu ortak adina kullanmasi gerekir,
3.1.1.1.1.4. Ortaklarimn Tabiyeti

3182 sayili kanunda ortaklarin tabiyeti ag¢isindan
bir ayiraim yapilmamistir, bu nedenle ortak olmak i¢in

Tirk tabiyetinde olmak gibi bir zorunluluk yoktur.

Ortagin yabanci olmasi ilke olarak; sermayesinin
gogunlugu Tiirklere ait olmayan bir bankanin "Milli Banka"
sifatini kazanmasina engel olabilir. Milli Banka, Tiirk
kanunlarina goére kurulan, sermayesi Tiirk parasi olarak
konulan, sermayenin g¢ogunlugu ile yonetim ve denetimi
Tiirklere ait bankadir (18).

(18) 3182 Bnk. Kn. m. 3/3.
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Ikincisi de ortaklarin banka sermayesine katilami
ile ilgili sinirlamadir. Bakanlar Kurulunca uygun goriilen

sinirlama yabanci ortaklara uygulanmaz.
3.1.1.1.2. Belirli Bir 0zkaynaga Bulunmasi

Bankalar Kanunu bankalarin bir en az ©O&zkaynaga

sahip olmasi kosulunu getirmektedir.

3182 Sayaili Bankalar Kanunu, bankalarin merkez sube
i¢in sahip olmasi gereken Ozkaynak tutarai harig¢, dzkaynak-

larin (19) 5 milyar TL'dan az olmamasini dngdrmektedir.

Bankalar Kanunu Gzkaynagi s6yle tarif eder: "Odenmis
veya Tiirkiye'ye ayrilmis sermayeleri ile yedek akgelerin

toplami dzkaynagi olusturur (20).

Odenmis sermaye : Bankalarin, ii¢ aylik hesap Gzetle-
rindeki fiilen &denmis veya Tiirkiye'ye ayrilmis ve Odenmis
sermayelerinde, bilongoda gériilen zararin yedek akgelerle
karsilanmayan kismi ile yabanci 1iilkelerdeki subelerine

ayirdigi sermaye diisiildiikten sonra kalan bakiyedir (21).
3.1.1.1.3. Sermaye Dagilima

7129 Sayili Bankalar Kanunu, banka sermayesinin or-
taklar, arasinda dagilamina ait bir kisitlama getirmemistir.
En az ortak sayisi da bu Kanunda 20 kisi olarak belirlen-
misti. Bunlar gdsteriyor ki, 7129 sayili Bankalar Kanunu,
banka sermayesinin belirli bir grup ya da kisinin elin-

de bulundurulmasi konusu ile ilgilenmemektedir.

(19) 4.3.1988 tarih ve 19744 Sayili R.G. ile yayinlanan 88/12576
Sayili Kararname ile yiikseltilen miktar Bnk. Kn. m. 5/1/e.

(20) 3182 Bnk. Kn. m. 3/8.
(21) 3182 Sayala Bnk. Kn. m. 3/6.
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28 Sayili KHK ile bu konudaki yaklasim degismis,
bankalarin halka ag¢ilmasi ve bir kisi veya grubun elinden

¢ikarilmasi egilimi on plana geg¢mistir.

Kararname en az ortak sayisini 100 olarak belirleme-
nin yanisira sermaye.daglllmlna ait diizenlemeler de getir-
migtir. Her bir ortagin sermaye payi 7 30 olarak sinirlan-
dirilmistir. Sahip olunacak en yiiksek pay miktarinin sap-
tanmasainda gergek kisilerle tiizel kisiler arasinda bir
fark gézetilmemekte, vyvalnizca c¢alaisanlarin c¢ogunlufunun
yararlandigi yardim ve sosyal giivenlik vakiflari, dernekle-
ri veya sandiklari ile sendikalara ait paylar dig¢in bu

sinir % 40 olarak belirlenmektedir.

Ancak bu kararname yiiriirliige girdikten sonra yapilan
degisiklikler, bankalarda istenilen sonucu vermedi. Karar-
namede yapilmasi istenen sey; banka y6netim ve miilkiyetinin
belirli kisilerin elinde olusmasini dnlemek ve halka a¢il-
makti. Ancak bu bOyle olmada, enflasyon nedeniyle banka
pay senetlerinin sagladigi kazang parasal ydnden diisiik kal-
di. Kiigiik tasarruf sahipleri parasini daha gelir getirici
tahvil, vadeli tasarruf hesaplari, mevduat sertifikalarz

vs.'ye yatairda.

Beklenenin aksine ekonomik nedenler pay senetleri

eski sahiplerinin elinde kalmaya devam etti.

istenen sonuca ulasamayan bu Kararnameye Bakanlar
kurulu 70 sayili (22) KHK ile yeni diizenlemeler getirdi.
Bu diizenleme, banka sermayesinde gercek kisilerin sahip
olabilecekleri paya ait sinirlamalari kaldirmasi, daha
¢ok onlarain kimler oldugunun bilinmesini (23) ve izlenebil-

melerini (24) amag¢layan hiikiimler getirmistir.

(22) 22.7.1983 Tarih ve 18112.2 Miikerrer Resmi Gazete ile yayinlan-
misti.

(23) 70 Sayili KHK'ye ait 1 nolu teblig 5/1/d.
(24) 70 Sayili KHK'ye ait 1 nolu teblig 5/4.
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70 Sayili KHK daha ©nce konmus olan banka ortakla-

gindaki sinirlari, bazi istisnalar disinda kaldirmistar.

Bu Xararnamede, ilke olq{ak ortaklarin kimler oldu-
gunun bilinmesi konmustur. Bu nedenle iki kosul getirilmis-
tir. Bunlardan biri pay senetlerinin ada yazili olmasz
kosulu, bir digeri ise, banka sermayesinin en az 7 75'i,
ile ilgili olan kismina getirilen kosuldur. Burada banka
sermayesinin en az %Z 75'i sunlara ait olabilecegi gdsteril-
mistir.

i) Gergek kisilere,

ii) Sahis girketlerine ve

iii) Sermaye sirketlerine.

Ancak adi gegcen sermaye sirketlerinin bir takim
0zellikler tasimasi gereklidir. Once, sermayesinin 7% 51'i
gercek ortaklardan olusmali, dikinci olarak ¢ikardiklara
pay senetlerinin tamami ada yazili olmali ve son olarak
da her bir sermaye sirketinin banka sermayesindeki payz

Z 10'u asmamalidir (Banka sermayesinin % 75'inin % 10'u).
Bu sinirlama asafida sayilanlarda uygulanmayacaktir:

— Genel ve katma biitgeli idarelerde,

- JIktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu Tktisadi

Kuruluslara ile bunlarin milessese ve bagli ortakliklarinda,
- Tarim Satis Kredi ve Uretim kooperatiflerinde,

- Sermayesinin % 20'sini asmamak kaydiyla mevduat

kabul eden milli bankalarda,

- Sermayenin % 40'ini asmamak kaydiyla banka men-
suplarinin kurdufu sendikalar, Sosyal Giivenlik ve yardaim

sandiklari, vakif ve sendikalarinda,

-~ Bakanlar kurulunca uygun goriilen yabanci ortakla-

ra ait sermaye paylarinda,.
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3182 Sayili Bankalar Kanunu, 70 sayili KHK'den biitii-
niiyle farkla bir ilkeyi esas almis ve sermaye dagilimina
ait kisitlamalari kaldirmistair. .-Tek istisna kalmistir. O da-
"Sermayenin % 10 ve daha fazlasini temsil eden veya bir
kisiye ait sermaye payinin, bu orani asmasi sonucunu veren
pay senedi devirlerinin miistesarligin iznine tabi olmasi-
dair™ (25).

3.1.1.1.4. Pay Senetlerinin Ozellikleri

Bankalar Kanunu, hisse senetlerinin tamaminin ada
yazili olmasi, nakit karsiligi ¢ikarilmasi, ditibari iist
sinirinin 100 bin lirayi gecmemesi ve menkul kiymetler
ile kambiyo borsasina kote edilmesini ©6n kosul olarak
kabul eder (26).

3.1.1.1.4.1. Pay Senetlerinin Ada Yazilai Olmasai

Pay senetlerinin tamaminin ada yazili olmasi 28 Sa-
yi1li KHK ile getirilmis bir kosul olup, ne 70 Sayili KHK
ne de 3182 Sayzxli Bankalar Kanunu bu kosulu degigtirmistir.

Bankalarin pay senetlerinin tamaminin ada yazilz
olmasindan ama¢, banka ortaklarinin kimler oldugunu bilmek
ve senetler tedaviilde iken sahislarin kimligini yakandan

takip etmektir.

Bu kosul Ticaret Kanunu'nun anonim sirketlerde
pay senetlerinin ada veya hamiline yazilabilecefi maddesine

bir istisnadir (27).

(25) 2182 Sayili Bnk. Kn. m. 5/3.
(26) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 5/1/d.
(27) T.T.K. m. 409/1.
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Bankalarda pay senetlerinin yerini tutmasi ig¢in
cikardiklari ilmuhaber (belge)'lerinde ada yazili olmasi

gereklidir. ,

Pay senetlerinin ada yazili olmasi kosulu "Iktisadi
Devlet Tesekkiil™leri ile "Kamu Iktisadi Kurulus'larinin"
bagli ortakligi seklindeki bankalar ig¢in de wuygulanacak

kuraldar.

3182 Sayila Bnk. Kn. gecici 2. maddesine gore
27.7.1985 tarihine kadar ada yazili hale doniigtiiriilmeyen
hamiline yazili pay senetleri temettii hari¢ hig¢ bir ortak-
12k hakkindan faydalanamayacaktir. Bu paylara ait ortaklik
haklari yasal duruma getirilene kadar Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu tarafindan kullanilar.

3.1.1.1.4.2. Pay Senetlerinin Nakit Karsgsilaigi

Cikarilmasi

Bankalarda pay senetlerinin nakit karsiligi gikaril-
masi zorunludur (28). Bu zorunluluk 1980 yi1li 6ncesindeki

kanunlarda da yer almisti.

Bu kosuldan amag, ayni sermayenin oldugundan daha
yliksek degerde g0sterilerek banka alacaklilari, mevduat
sahipleri ve diger pay sahiplerinin ugrayacaklari zarara
onlemek ve bankalar di¢in biiyiik Onem tasiyan likiditeyi

saglayip muhafaza etmektir.

Bu kosul Tiirk Ticaret Kanunu'nun, ticaret sirketle-
rine nakitten bagka da sermaye konulabilecegini Ongdren
maddesine bir istismadir (29). Nakitten baska konulabilecek

sermayeler sunlardar

(28) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 5/1/d.
(29) T.T.K. m. 139.
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1- Para, alacak, kiymetli evrak ve menkul seyler,

2- Imtiyaz ve ihtira beratlari ve alemeti farika

ruhsatnameleri gibi sinai haklar,
3- Her nevi gayrimenkuller,

4— Menkul ve gayrimenkullerin faydalanma ve kullanma
haklara,

5- Sahsi emek,
6- Ticari itibar,

7- Telif haklari, maden ruhsatnameleri gibi iktisadi

degeri olan sair haklar konabilir.

Pay senetlerinin nakit karsilaigi ¢ikarilmasai kosulu,

bankalar ig¢in kurulduktan sonra bazi istisnalar getirmistir.

Bunlardan birincisi, yeniden degerleme fonunun ser-
mayeye ilavesi ile verilecek olan bedelsiz pay senetleri,
ikincisi ise istirak ve gayrimenkul satis kfArlarinin serma-

yeye ilavesi ile verilecek bedelsiz pay senetleridir.

3.1.1.1.4.3. Pay Senetlerinin Itibari Degerinin

ist Sinira

Pay senetlerinin itibari degerinin iist siniri, 1980
y1li Oncesinde 10.000 T. iken, daha sonra 70 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 3182 Sayili Bankalar Xanunu ile bu
miktar 100.000 T'ya g¢ikartilmistir (30).

Adi gegen kanunlarda pay senetlerinin itibari dege-
rinin yalniz iist siniri belirlenmis oldugundan, Ticaret
Kanununda anonim sirketler ig¢in konan 500 T'lik alt sinir

bankalar i¢inde gegerlidir (31).

(30) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 5/1/d.
(31) T.T.K. m. 399/1.
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Ancak Ticaret Kanununun s8z konusu bu hiikmii yirirli-

ge girmesinden once ¢ikartilan ve itibari degeri 500 T'den

az pay senetleri Tiirk Ticaret Kamununun Mer'iyeti (yiiriirliik)

ve tatbikat sekli hakkindaki kanun uyarinca gecerliligini
siirdiirecektir. Bu dizenlemeye gbre 500 ‘H'den ‘az itibari
degere sahip pay senetlerinin gegerliligi sahipleri ig¢in

bir kazanilmis haktair.

Tirk Ticaret Kanunu, pay senetlerinin en az degeri-
nin 500 T olarak belirlemis, ve bu senetlerin itibari defe-
rinin ancak 100 T yiikseltebilecegini Ong6rmiistiir. Bu hiikiim

bankalar i¢in de gecerlidir.

8 Haziran 1983 tarih ve 18071 Sayili Resmi Gazete
ile yayinlanan Ticaret Bakanligi sirkiilerinde, sirketlerin
(ve bankalarin) degisik nominal degerde pay senedi ¢ikarma-
laranin miimkin oldugu, bunun i¢in ana sbzlesmede hiikiim bu-

lunmasi gerektigi onkosulu getirilmistir.

Olduk¢a tartismali olan anonim sirketlerin farkla
itibari degerde pay senedi c¢ikaraip ¢ikaramayacafi konusu
Ticaret Bakanlaginca bu kere ¢ikarilabilecegi goriisii ile

¢Oziilmiistiir.

Farkli itibari degerde pay senedi g¢ikaran bu anonim
sirketlerde, itibari degeri ne olursa olsun, her pay sene-
dinin bir oy hakki saglayacagi degil yiiksek itibari degerli
pay senetlerinin (ana sOzlesme defisikligi di¢in yapilacak
genel kurul toplantilariyla bile) temsil ettikleri sermaye

oraninda oy hakkina sahip olacaklara kabul edilmistir.

Pay senetlerine ait bu kisitlama Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile kamu kuruluslarinin bagla ortakligi sek-

lindeki bankalar ig¢in aranmayacaktair (32).

(32) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 5/5.
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3.1.1.1.4.4. Pay Senetlerinin Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsasina Kote Edilmesi
1980 y1li JOncesinde olqugu gibi, pay senetlerinin
menkul kiymetler ve kambiyo borsasina kote (borsa listesine

kayit) edilmesi zorunludur (33).

Bu zorunlulugun nedeni, banka pay senetlerinin teda-
viiliinde ag¢iklik ve aleniyetin saglanmasi ile banka pay se-
netlerinin fiyat olusumunda borsa sistemi ile denetim sag-

layarak muvazala (gizli anlasma) islemlerini 6nlemektir.
3.1.1.1.5. Banka Kurucularinin Nitelikleri

1980 yi1li Oncesinde, banka kurucularinda aranacak

nitelikler bir ©lciide idari takdire birakilmaistzi.

1980 sonrasanda, 70 sayila KHK banka kurucularinda
aranacak nitelikleri idari takdir sinirlari disina cikarmis

ve bu konuda kesin ve a¢ik bir hiikiim getirmistir.

Banka kurucularinin miiflis olmamasi veya yiiz kizar-
tici sug¢lardan mahkumiyeti bulunmamasi gerekmektedir (34).
Iflas eden bir kimseye miiflis denir. O halde banka kurucu-

sunun iflas etmemis olmasi gerekir.

Agir hapis cezasi, hirsizlaik, dolandiricilaik, sahte-
k&drlik, yalan yere sahitlik, iftira, ciiriim tasnii (ortada
su¢ yokken su¢ uydurma) risvet alma, zimmet suc¢unun hile
kullanarak ortaya ¢ikmamasina c¢alisma gibi sug¢lardan 6 ay
veya daha fazla hapis cezasi ile mahkum olanlar ile Tiirk
vatandasligini terkeden veya vatandasliktan c¢aikartilanlar

yiiz kizartici su¢ islemis sayilairlar.

(33) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 5/1/d.
(34) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 5/1/c.
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Bu suglar gergek kigilerce islenebilir. Bir de tiizel
kigilerin isledikleri sug¢lar var; vergi, kagakeilak gibi.
Bu tiir sug¢lari isleyen tiizel kisiler de banka kurucusu ola-

maz.

Kurucularda aranan bu nitelikler, daha once de bah-
settigimiz gibi, banka sermayesinde Z 10'dan fazla pay sa-

hibi olan ortaklar i¢in de aranmaktadar.

Kurucularan bu nitelikleri yalniz kurulus islemleri
tamamlanip, bankacilik islemleri ve mevduat kabulii di¢in
izin alainana kadar gececek siire ig¢inde tasimalari gerekir.
Verilen izinden sonra bu niteliklerin yitirilmesinin huku-

ki bir sonucu yoktur (35).

Seksen oOncesinde Maliye ve Ticaret Bakanligi simdi
Mistesarlik bu kanunda yazili kosullarain yerine getirilip
getirilmedigini inceleyip yerine getirilmemisse izin ver-

mekten kacgabilir.

3.1.1.1.6. Ana S6zlegsmelerinin Bankalar Kanunu

Hiikimlerine Uygun Olmasa

Tirk Ticaret Kanunu ana s8zlesmenin yazili sekilde
yapilmasini ve biitiin kurucularin imzalarinin noterce tasdik
edilmesi kosulunu aradiktan sonra esas sGzlesmeye yazilacak

konulari gdostermistir (36).

70 Sayili KHK ile getirilen banka ana stzlesmeleri-
nin Bankalar Kanunu Hilkiimlerine uygun olmasi kosulu 3182

Sayili Kanunda da yer almistar (37).

(35) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 11.

(36) Ayrantili bilgi ig¢in bkz. T.T.K. m. 279.
(37) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 5/1/f.
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Bu hiikmiin gereksiz oldugunu savunan goériislere katil-
mamak miimkiin degildir. Gergekten de banka kurucularainain,
Kanunun emredici hiikiimlerine aykarai olan kayitlari ana s&z-
lesmeye yazmalara olasi degildir. )

Ote yandan Bankalar Kanunu bir maddesinde, gerek
miistesarlik¢ca, gerekse Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yapi-
lacak incelemelerde, Kanunun (TTK. wve Bnk. Kn) emredici
hilkiimlerine aykira kayitlar ana sbzlesmeden ¢ikarilmadikga,
banka kurulmasina iliskin izin igsleminin uygun goriilmeyebi-

leceginden sz etmistir (38).
3.1.1.2. Bakanlar Kurulu Izni

Tiirkiye'de bir bankanin kurulabilmesi ig¢in Bakanlar
Kurulunda izin alinmasi zorunludur. Bu zorunluluk 1980 yila
oncesindeki Bakanlar Kanununda da yer almisti. Ancak Bakan-
lar Kurulu'nun 7129 Sayili Kanun dénemindeki adi "Icra Ve-
killeri Heyeti" idi (39).

Bakanlar Xurulu dizni alinabilmesi i¢in bir takaim
iglemlerin yapilmasi ve belirli bir prosediire uyulmasi ge-

rekir. Bu prosediir asagida siralanmisgtzir.

3.1.1.2.1. Hazine ve Dis Ticaret Miigtesarligi'na

Basvuru

Banka kurmak disteyen kisiler, Bakanlar Kurulundan
izin alabilmek ig¢in Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na

basvurmak zorundadirlar (40).

(38) 3182 Sayaili Bnk. Kn. m. 8.

(39) Tesal Resat, Banka Hukuku Ders Notlarai, Istanbul iktisadj Ticari
Ilimler Akademisi Galatasaray Ilsletme Yiiksek Okulu, Istanbul,
1976.

(40) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 7.
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Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 1980 yi1li sonra-
sinda olusturuldugundan, daha Onceleri, banka kurulusunda
aranan Bakanlar Xurulu iznini, Maliye ve Ticaret Bakanlik'
larinin aracilagi ile alinirda. 7129 Saylil Bankalar Kanu-
nu; "Banka islemleri yapmak iizere, olusturulacak @irkefle~
rin kurucularl, Maliye ve Ticaret Vekaletlerinin miisterek
teklifleri ile Icra Vekilleri Heyetinden izin almaya mec-
burdur lar" (41) diyerek banka kurulusunda aranan Bakanlar
Kurulu iznini, Maliye ve Ticaret Bakanligi'nin ortak tek-

lifleri ile alinacagini belirtmisgtir.

Iste o6nceleri Maliye ve Ticaret Bakanligi'na 1980
yili sonrasinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na bas-
vuran banka kurucularandan, Bankalar Kanunu basvuru dilek-

¢esi ile birlikte bazi bilgi ve belgeler de istemektedir.

Seksen sonrasinda da degismeyen bu bilgi ve belgeler

sunlardar

i) Kurucularin Miistesarlik ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nca hazirlanmis ©ornege uygun sekilde ve noter
huzurunda diizenleyip imza edecekleri birer beyanname (42)
Bu beyanname seksen Oncesinde Maliye ve Ticaret Bakanli-

g1'nca hazirlanirdi.
ii) Ortaklik Anasbzlesmesi
Kanunun emredici hiikimleri dikkate alinarak diizen-
lenmis anastzlesmenin de dilekgeye eklenmesi gerekir.(43).
1ii) Bankanin kurulma nedenlerini ayrintila olarak
gbsteren bir raporun dilekgeye eklenmesi zorunludur (44).

iv) Miistesarlik tarafindan gerekli goriilecek diger

bilgi ve belgeler.

(41) 7129 Sayila Bnk. Kn. m. 7.

(42) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 7/1/a.
(43) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 7/1/b.
(44) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 7/1/c.

.
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3.1.1.2.2. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nan Uygun
Gﬁrﬁgﬁnﬁn Alinmasi

Miistesarlik, banka kurmak i¢in yapilan basvuruyu
inceler, izin istemini wuygun goriirse, basvuru dilekgesini
ekleri ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanligina gdnderir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi kanunun kendisine verdigi yet-
kiye dayanarak anasGzlegsme hiikiimlerini inceler. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'da uygun goriirse, olumlu gdriisiinii Hazine

ve Dis Ticaret Miistesarligi'na gonderir (453).

1980 yali oOncesinde ise, Maliye Bakanliga basvuruyu
inceleyip, uygun goriirse ekleri ile birlikte Ticaret Bakan-
li1ga'na gdnderiyordu. Ticaret Bakanligi'da Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gdre yapacagi arastirma sonunda bankanin
kurulusuna engel olacak bir neden gérmez ise, Maliye Bakan-
liga ile birlikte oumlu goriislerini Basvekalete yapacaklari

teklif iizerine Icra Vekilleri Heyeti'nin iznine sunarlarda
(46).

3.1.1.2.3. Bakanlar Kuruluna Oneri

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin da olumlu goriisi
iizerine Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu
bakanlik tarafindan, bankaya kurulus izni verilmesi idig¢in

Bakanlar Kurulu'na 6neride bulunulur (47).

3182 Sayilai Bankalar Kanunu; "Yabancai bankalaran
Tiirkiye'de sube agmalarinda izin verilmesi ig¢in Bakanlar
Kurulu'na yapilacak onerilere, 6224 Sayili Yabanci Sermaye-
yi Tesvik Kanunu ile ilgili mevzuata gore yetkili merciin

uygun goOriisi eklenir" (48) kosulunu getirmistir.

(45) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 8/1.
(46) Ulutan Burhan, Bankalar Kanunu Serh ve Izahi, Ankara, 1958.
(47) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 8/1.
(48) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 8/2.
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3.1.1.2.4. Bakanlar Kurulu Izni

f1gili Bakanliktan gelen., dneri izerine Bakanlar .

Kurulu bankanin kurulmasina izin verir. Izin verilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazete'de yayinlanir
(49).

3.1.1.3. Mahkemenin Tasdiki

Bakanlar Kurulundan kurulus izni alan bankanin kuru-
lusu Ticaret Siciline tescil edilmeden ®nce, Ticaret Mahke-
mesince tasdik edilir (50). Ticaret Mahkemesince yapilacak

tasdikte Tiirk Ticaret Kanunu maddesi uygulanar (51).

TTK m. 299 kurucularain, TTK m. 290 ve 295'te yazila
iglemlerin ifasindan (yerine getirilmesinden) onbes giin
sonra, anonim sirketin kurulmasi ig¢in gereken kosullarin
yerine getirildigine dair bir beyanname ile anastzlesmeyi,
paylarain, kanunen 6denmesi gereken bedellerin bankaya yati-
rildigini bildiren banka vesikasini (belge) sirket merkezi-
nin bulundugu yerdeki mahkemeye vermelerini ©Ongdrmiistiir.
Bankalarda bu onbegs giinliik siirenin ne zaman baslayacagz
ac1k degildir.

Ticaret Mahkemesi Tiirk Ticaret Kanunu'na gére ince-
leme yapar ve sirketin kurulusunu tasdik eder (52). Méhkeme
TTK'a &zellikle Bnk. Xn.'nun hiikiimlerini gozéniine alarak
incelemesini yapar, kanuna aykarailik ve eksiklik gérmemesi

halinde bankanain kurulusunu tasdik eder.

(49) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 8/3.
(50) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 10/1.
(51) T.T.K. m. 299.

(52) T.T.XK. m. 299/2,3,4,
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3.1.1.4. Ticaret Siciline Tescil ve Ilan

Kurulusu mahkeme tarafinddn tasdik olunan bir banka-
nin merkezinin bulundugu yerin’ ticaret siciline tescil. ve
ilan edilmesi gerekir (53). Banka ancak bu tescil ve ilan
ile tiizel kisilik kazanir (54).

Ticaret siciline tescil ve ilan edilecek konular
Tiirk Ticaret Kanunu'nda gosterilmistir. Bu konuda bankalar
ile diger anonim sirketler arasinda bir fark bulunmamakta-
dir (55).

3.1.2. Yabanci Bir Bankanin Tiirkiye'de Sube Agmasa

1980 G6ncesi donemde kurulan bankalarain biiyiik ¢ogun-
lugu wulusal nitelikte olmasina ragmen, sinirli sayida da
olsa yabanci sermayeyi degisik oranda igeren bankalar ku-

rulmustu.

24 Ocak 1980 Kararlari ile hem iktisadi hem de huku-
ki ag¢idan disariya agllma fikri benimsenmistir. Tiirkiye'nin
bu donemden sonra gdsterdigi gelisme, yabanci bankalar
igin Tiirkiye'nin karli bir faaliyet alani olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Yabanci bankalar bu d6nem sonra-
sinda Tirkiye'de daha fazla sube agmistir. Sube agma istem-

leri de daha fazlalasmistar.

Bu dénemde, bankacilik sektorii Tiirkiye'nin dis diinya
ile entegrasyonunda (biitiinlesme) en onemli sektdr haline

gelmistir.

(53) T.T.K. m. 300/1.
(54) T.T.K. m. 301/1.
(55) Ayrintila bilgi ig¢in bkz. T.T.K. m. 300/2.
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1980 yilinda 40 olan ulusal banka sayisina karsilik
yabanci banka sayisi 5'ti. Bu saya 1984 yilinin sonunda
ulusal banka 35, yabanci banka 13 olarak degismistir (56).

Bunlarain yanisira birgok banka da Tﬁrkiye’de sube

acmak i¢in miiracaat etmistir.

Iste, 1980 sonrasindaki bu gelismeler, "yabanci ban-
kalar neden Tiirkiye'de sube ag¢mak istiyor?" sorusunu giinde-

me getiriyor.

Bu gelislerin hukuki, iktisadi ve diger nedenleri

olabilir.
Hukuki nedenler;

1980 oncesinde Tiirkiye'de banka kurmak ulusal nite-
likli olanlar ic¢in bile neredeyse olanaksizdir.Bu donemde
en Onemli sorumnlardan olan yetki daginikligi ve bilirokrasi

1980 sonrasinda minimuma indirilmistir.

Yabanci sermaye uygulamalarindaki Maliye, Ticaret
Sanayi ve Teknoloji Bakanliklari ile Devlet Planlama Teski-
laty: (DPT)'nin gdérev ve yetkileri, DPT'ye bagli olarak ku-
rulan "Yabanci Sermaye Baskanligi"na devredilmis ve bu ko-

nudaki tek muhatap bOylece olusturulmustur.

Yabanci Sermaye Baskanlagi, Bakanlar Kurulunun Ya-
banca Sermaye Cerceve Kararnamesiyle, belirledigi esaslar
dahilinde yapacagi wuygulamalarda serbest Dbirakilmistar.
Ancak, sadece biiyiik projelerle, bankacilik konularinda Ba-

kanlar Kurulu Karari gereklidir.

(56) Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz 1980-84, Bilango K&r ve
Zarar Hesaplari, Teskilat, Mevduat, Krediler Hakkinda Bilgiler
ve Aylik GOstergeler, Ankara, 1981-85, s. 5-14.
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Ekonomik nedenler;

Yabancai bankalarain Tiirkiye'de sube ag¢masinin ekono-
mik nedenleri nelerdir? Once Tﬁfkiye yabanci bankalari ne-
den distiyor, onlarin geliglefiyle ekonomik beklentileri
nelerdir? Sonra, ilgili yabanci bankalar neden gelmek isti-

yor, ekonomik a¢idan avantajlari nelerdir?

i1k olarak, Tiirkiye yabanci bankalara neden istiyor,
bu konuda beklentileri nelerdir sorusunun yanitini araya-

lim.

Devlet planlama tegskilatina bagli bulunan yabanci
Sermaye Baskanligi, yabanci bankalarin Tiirkiye'ye yapacak-
lara yatirimlaraini (buna Tﬁrkiye'dé sube ac¢ma sgeklinde
olanlari da dahil) inceler. Bu konudaki yetkili kurum ola-
rak, miiracaat formunda bazi konularin bulunup bulunmadifina
dikkat eder. Dikkat ettikleri bu konular arasinda; ilgili
bankanain Diinya Slgegindeki teskilat aga dissatim ve disalaim
islemlerinin finansal yOnine iliskin uygulamalari,reel ve
parasal yabanci sermaye girisine iliskin saglayacagzr kolay-
liklar ve teminat mektuplari konusunda getirecegi avantaj-

lar gelmektedir.

Diinya 8lceginde teskilat agi veya sube aginin varli-
g1 dissatiman degisik piyasalara pazarlanmasini kolaylas-
tirabilir. Etkin bir wuluslararasi bankacilaik bu avantaj:
saglar. Diinya 6l¢eginde yaygin subeleri dolayisiyla yabanci
bankalar, birbirleriyle bulusamayan digssatim ve disalimca

~arasinda baglantiya saglayabilir,

Uluslararasi faaliyette bulunan bankalar, dis tica-
rette disalim ve dissatim finansman kolayligi saglayan bir-

cok teknije sahiptir.



Tiirkiye'nin biiyiimesini ve gelismesini dissatima bag-
ladigi bu donemlerde, dissataimin arttlrllmaél, dis finans-
man kaynaklarainin c¢egsitlendirilfiesi, dissatimin kolaylas-
tirilmasi ve dis ticarette uzbanlasmanlﬁ tesvik edilmesi
zorunludur. Hiikiimetin de programlarinda agcikg¢a belirtilen
bu konulardan dolayi yabanci bankalarin Tiirkiye'de sube

agma islemleri ve izni kolaylastarilmistar.

Yabanci bankalar, uluslararasi para ve sermaye piya-
salarainda faaliyet gostermektedir, Bu piyasalardaki baglan-
tilara dolayisiyle, yabanci bankalar biiyiik 6l¢gekte fon ak-
tarabilirler. Ayrica sindikasyon yoluyla uluslararasi para

piyasalarindan kaynak transfer edebilirler.

Yabanci bir bankanin Tiirk ekonomisinde faaliyete
baslamasi, sundugu danismanlaik ve ydnetim hizmetlerinden
dolayi, baglantisi olan ve/veya olmayan banka disi firmala-
rin Tiirk ekonomisinde dogrudan ve/veya protfdy yatirimina
yonelmesini tesvik edebilir. Ciinkii uluslararasi is yapan
kisi yada firmalar kararlarana, biiyiik &l¢iide Diinya'nin her
yaninda birlikte faaliyette bulunduklari bankalarin oneri

veya bilgileri 1siginda almaktadair.

Iste, yabanci bankalar bu fonksiyonlardan dolayz,
Tirk ekonomisinin yatirim ihtiyacini karsilayabilme olanaga

ve glicline sahiptir.

Tiirkiye Ortadogu ile ekonomik iligskiler i¢indedir.
Ortadogu'ya yaptigi islerden kér transferi, doviz havalele-
ri, dissatim olanaklari ile proje ve mithendislik hizmetle-
rinin gelistirilmesi gibi konularda yabanci bankalar Tiirk
ekonomisine onemli katkilarda bulunurlar. Insaat sektdriiniin
disa a¢ilmasindan dolayi da bir takim sorunlar ortaya g¢ik-
mistir. Tirk banka sisteminde teminat kullanmada karsilasi-

lan giigliikler, o©zellikle teminat mektubu temininde ortaya
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¢ikan biirokratik gecikmeler vardir. Bu gecikmelerden dola-
yidir ki Tirk bankalarina ait teminat mektuplari zaman za-
man ihale mercilerince veya kontragarantilere (bankanin
teminat mektubu verdigi kisiden almis oldugu taahhiitname,
karsi teminat) istinaden teminat mektubu diizenleyen muhabir
bankalarca kabul edilmezler. Ayraica temiﬁat mektubunun ma-

liyetlerinin yiiksek olusu da bir sorundur.

Tirk ekonomisinin yabanca bankalardan elde etmeyi
diislindiikleri faydalara degindikten sonra, acaba yabanci
bankalar Tiirkiye'ye neden gelmek istiyor, nedir onlara Tiir-

kiye'ye geken, simdi bu soruya yanit arayalim.

Yabanci bankalari Tiirk piyasasina ¢eken en Onemli
faktor kéArlaliktar.

1980 sonrasindaki Tiirkiye'de, ekonomik iliskiler
ve banka sisteminde yapilan degisiklikler nedeniyle yabanca

bankalar ig¢in kArli bir ortam dogmus oldu.
’.3.1.2.1. Aranan Kosullar

Bankalar Kanunu, aynen Tiirkiye'de kurulacak banka-
larda oldugu gibi Tiirkiye'de sube acacak yabanci bankalarda
da bazi ©nkosullar aramistir. Bu kosullar seksen Oncesinde

oldugu gibidir. Herhangi bir degisim olmamistar.

3.1.2.1.1. Yabanci Bankanin Anonim Ortaklik veya

Esit Bir Statiiye Sahip Olmasa

Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet gdsteren
yabanci bankalarin uyruguna tagidig:r illke kanunlarina gore
anonim ortaklik veya esiti bir statiiye sahip olmalari ge-
rekmektedir (57). Sermayesinin tamami yabanci bir Devlete

ait bankalar i¢in bu kosul aranmamistir.

(57) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/1/a.
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Bu kosul nedeniyle bir yabanca banka eger kendi iil-
kesindeki kanun, anonim ortaklik veya esiti statii disinda
da banka kurumasaina izin veriyor.ise, bu statiiye sahip ban-

kalar Tiirkiye'de sube agamazlar,

3.1.2.1.2. Tiirkiye'ye Ayrilan Odenmis Sermayenin
En Az 5 Milyar Tl. Olmasa

Yabanci bankalarin Tiirkiye’'de sube agabilmeleri igin
en az 5 milyar Tl. tutarinda sermaye tahsis etmeleri kosulu
konmustur (58). Sermayenin miktari yillara gdre degismek-

tedir.

Ancak sermayenin ne =zaman getirilecefi konusu tar-
tismalidar. Giinki Bankalar Xanunu'na gére "... Yabanci iil-
kelerde kurulan bankalaran Tiirkiye'deki subeleri ticaret
siciline tescil ve ilan edildikten ve Tiirkiye'ye ayrilan
6zkaynaklari doviz olarak gelistirip T.C. Merkez Bankasi'na
satilarak karsiliga dilgili hesaplara geg¢ildikten sonra,
Miistesarlik ve Sanayi Ticaret Bakanligina (seksen Oncesin-
de, Maliye Bakanligina) (59) birer beyanname vermeleri" ban-
kacailik islemlerine baslama ve mevduat kabulii di¢in dizin
almalari kosulunu getirmistir. Buradan anlasilacagi iizere
Bankalar Kanunu yabanci bankalaran Tiirkiye'ye ayrilan ser-
mayelerini tescil ve ilandan sonra getirebileceklerini ka-
bul etmistir. Kurulus asamasinda nig¢in bu kosulun kondugu
acik degildir.

3.1.2.1.3. Yabanci Bankanin Ana Sdzlesmesinin
Bankalar Kanununa Aykirai Hiikiimler

Tasimamasi

1980 y1li oncesinde oldugu gibi, "yabanci bankalarain

anasézlesmesinin Bankalar Kanunu'na aykira hiikiimler

(58) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/1/b.
(59) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 10/1.
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tasimamasi (60)" bir kosuldur. Ancak bu kosulun konmasi
bazi olumsuzluklarida beraberinde getirmistir. 398yle kij;
Milletlerarasi Ozel Hukukta gegerli olan kamu dﬁgeni
ilkesinin bir sonucu olarak, Tiirkiye'de faaliyette buluna-
cak bir yabanca Bankanln subesi, bizde gegcerli olan hukuk
kurallari dongiisiinde bankacilik islemlerinde bulunabilecek-

tir. Bu kosul Bankalar Kanunu'nda "

... Yabanci iilkelerde
kurulmus olupta Tiirkiye'de sube ag¢mak suretiyle faaliyete
gececek olan bankalarin kanun hiikiimlerine tabi olacaga"

(61) seklinde yer almaktadir.

Ulusal bir bankanin ana sdzlesmesi nasil bizde Tiirk
Ticaret Kanunu ile diizenlenmisse, yabanci bir bankanin ana-
sSzle@mesi de kendi hukuk kurallarina goére diizenlenmis
olup, bu ¢cergevede gegerlidir. Ulusal mevzuatta farklilik
nedeniyle, bu ana sdzlesmelerde Bankalar Kanunu tarafindan
izin verilmeyen konular da yer almis olabilir. Bu ylizden,
ana sozlesmede Bankalar Kanunu'ma aykiri hiikiimler bulunma-

masini aramak dogru bir yaklasim gibi gOriinmemektedir.

Bu hiikmiin yerine, yabanci bankalarain Tiirkiye'deki
faaliyetlerini diizenleyen yonetmelik, tiiziik gibi objektif
diizenlemeleri ig¢eren baglayici bir metin aramasi amaca daha

uygun diisebilir (62).

(60) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/1/c.
(61) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 2.

(62) KARACAN, A. Ihsan, Bankacilik Hukuku, Yapi ve Kredi Bankasi A.S.
Iktisadi Arastirmalar Boliimii, Bankacilik Arastirmalari Dizisi,
No: 6, Cilt: I, Nisan 1987, s. 82.
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3.1.2.1.4. Kurulduklari veya Faaliyette Bulunduklara
lilkelerde Mevzuata Aykiri Hareketlerinden
Dolayr Mevduat Kabul veya Bankacilak
Igslemleri Ile Ugrasmaktan Men Edilmemis
Olmalara (63) ‘

Seksen ©Oncesi ve sonrasi Bankalar Kanunlarinda da
yer alan bu hiikiim, Tiirkiye'de sube agacak yabanci bankala-
rin giivenilir bankalar olmasini saglamak amaciyla gelisti-
rilmigstir. Ancak bu kuralin nasil yerine getirilecegi be-
lirsizdir. Bankalar Kanunu, yabanci bankalara, sube agma
izninden sonra verilecek beyannamelerine, merkezin bulundu-
gu lilkede ve varsa diger iilkelerdeki subelerinin bulundugu
yerleri gosteren bir liste ekleme zorunlulugu getirmistir.
Bu listede yer alan iilkelerin sorumlu bankacilik otoritele-
rinden alinacak bir yazi veya beyan ile bu kuralin yerine

getirilip getirilmedigi Ofremnilebilir.

3.1.2.1.5. Yénetim Merkezi Miidiirii Ile Sube Miidiirle-
rinin veya Bunlarin Yardimcailarinin Tiir-

kiye'de Oturan veya T.C. Vatandasi Olmasi
(64)

Yabanci bankanin tek subesi varsa, bunun mnidiir ve
miidiir yardimcisinin Tiirkiye'de oturuyor olmasi veya Tiirk
vatandasi olmasa gerekir. Birden fazla sube var ise diger
subelerin miidiir ve yardimcilarinin da Tiirkiye'de oturuyor
olmalari veya Tiirk vatandasi olmalari gerekir (65). Yani bu
kigsiler Tiirk vatandé§1 olmali, yabanci uyruklu ise Tiirkiye'
de oturan (burada oturmaktan kasit, ilgili mevzuat cergeve-

sinde oturma ve c¢alisma izni almaktair) kisiler olmalaidar.

(63) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/1/d.
(64) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 10/3/h.
(65) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/1/e.
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3.1.2.1.6. Bakanlar Kurulunca Gerekli Goriilecek
Diger Kosullarai Tasimalara
Yukarida sayilan kosullar disinda, Bakanlar Kurulu
Tiirkiye'de sube agacak yabanci bir bankada baska kosullarda
arayabilir ve sube ag¢ma iznini ancak bu kosullarin yerine

getirilmesinden sonra verir (66).
3.1.2.2. Bakanlar Kurulu Izni

Yabanci bir bankanin Tiirkiye'de sube agmasi icin,

Bakanlar Kurulundan izin almasi gerekir (67).

Bankalar Kanununun istedigi kosullari yerine getiren
yabanci banka, Tilirkiye'de sube acabilmek ic¢in Bankalar Ku-
rulundan izin alma asamasina gelmistir. Bunun i¢in de Hazi-
ne ve Dis Ticaret Miistesarligina basvuruda bulunmak zorun-
dadir (68). Seksen o6ncesinde bu basvuru, yerli bankalarin

kurulusunda oldugu gibi Maliye Bakanligi'na ‘yapilaiyordu.

Bu basvuruya ilgili iilkenin resmi makamlarinin onay-~

ladigi bazi belgelerin de eklenmesi gerekir.
Eklenecek bu belgeieri s6yle siralayabiliriz

i) Banka ana sdzlesmesi

Bagvuruya eklenecek bu ana sbdzlesmenin,ilgili
yabanci~resmi makamca onayli, orjinal yabanca dildeki metin

olmasi gerekmektedir (69).

(66) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/1/f.
(67) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 4.
(68) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 7.
(69) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 7/2/a.
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ii) Tiirkiye'de sube agilmasi nedenlerini ayrintala

olarak agiklayan bir rapor (70).

Istenen bu raporun ig¢érigi nasil olmali, Tiirkce
mi haziranmali gibi sorulara kahun da agiklik getirilmemis-

tir.

iii) Bankanin son bes yila art bilango ve kAr-zarar
cetvelleri (71).

I1gili yabanci iilkede bulunan diizenlemeler tara-
findan bankalar ic¢in istenen forma uygun olarak hazirlanan,
bankanin son bes yila ait bilanco ve kér-zarar cetvelleri

istenmektedir.

iv) Miistesarliktan istenecek diger bilgi ve belgeler
(72).

a) Miistesarlik dilekge eklerini uygun goriis almak
amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina gonderir (73). Bu
uygun goriisten sonra yabanca banka subesinin acilmasi igin
ilgili Bakanlik Bankalar Kurulundan izin isteminde bulunur.
Bakanlar Kurulu'nun izni, seksen Oncesinde ise, Maliye ve

Ticaret Bakanliginin teklifi ile alinarda.

b) Bakanlar Kuruluna yapilacak ©Onerilere 6224
Sayila Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile ilgili mevzuata

gére yetkili merciin uygun goriisii eklenir (74).

c¢) Bakanlar Kurulu Tiirkiye'de sube ag¢mak disteyen
bankanin istemini, ekonomik gerekler ag¢isindan inceler ve
buna gdére sube agma iznini verir ya da vermez. Burada genis

bir takdir yetkisi vardir ve bu da Bakanlar Kuruluna aittir.

(70) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 7/2/b.
(71) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 7/2/c.
(72) 3182 Sayali Bnk. Xn. m. 7/2/c.
(73) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 8/1.
(74) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 8/2.



"Tiirkiye'de sube ag¢an veya acacak olan yabancai ban-~
kalarsa kurulduklara iilkelerde, milli bankalarin sube aga-
rak faaliyet gOstermek istemelerdi halinde o ﬁlkeni; mevzu-
atina goére tabi olacaklari kosullar bu kanunun yabanci ban-
kalar i¢in koydugu kosullardan. daha agair oldugu.veya sonra-
dan agirlastigi takdirde, Bakanlar Kurulu karsilik olarak
ilgili yabanci bankalardan ayni kosullar yerine getirmele-
rini isteyebilir ve bu isteme uymayanlarain izinlerini ip-
tal edebilir" (75).

Bu kanun maddesinde "karsi igslem" niteliginde bir
yetki bulunmaktadir. Burada Bankalar Kanunu ikili bir yak-
lasim benimsemektedir. Bunlardan birincisi, Devletler Ozel
Hukuku ag¢isindan miitekabiliyet (karsilik) ilkesinin benim-

senmesidir.

Mitekabiliyet, belirli bir konuda ulusal hukuklarain
karsilikla olarak benzer hukuki statiileri uygulamalaraina
ifade etmektedir. Bu ilke yaygin olarak iilkelerin bankaci-
11k diizenlemelerinde yer almaktadir. Bizim bankacilik huku-
kumuza ise ag¢ik bir kanun hiikkmi olarak 1983 yilinda 70 sa-
yi1la XK.H.K. ile girmis 3182 Sayili Bankalar Kanununda da

korunmustur.

Béylece, yabanci bankalarin sube ag¢masina bizim mev-
zuatimiza godre daha agir kosullar arayan bir {ilkede kurulu
bir bankanin, Tiirkiye'de sube a¢mak istemesi halinde yal-
nizca Bankalar Kanununda belirtilen kosullar degil, kendi
ilkesinin agirlastairailmis kosullarini arama olanagini Baf

kanlar Kuruluna vermis bulunmaktadair.

Karsi islem yetkisinde Bankalar Kanununun benimsedi-
i yaklasamlardan ikincisi ise, miitekabiliyeti de asan bir

karsi islemin varligidir. Burada Bakanlar Kurulu yabanci

(75) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 6/2.



iilkede yapilacak bir isleme karsi daha sonradan da bir is-
lem yapabilmekte, ac¢ilmis bir subenin faaliyet kosullarina
agirastirabilmekte ve hatta kurulus iznini iptal edebil-

mektedir. i \

d) Yabanci bankalaran Tiirkiye'de sube ag¢malara ig¢in
6zel kosullar konulabilir. Bu &6zel kosullar Bakanlar Kurulu
Kararinda gosterilir (76). Bu ©6zel kosullardaki konular;
en az sermaye tutari, ag¢ilarak sube sayisi ve bankacilik

iglemlerinin kisitlanmasi olabiir.

e) Yabanci Bankanin sube agmasina izin veren Bakan-

lar Kurulu Karari Resmi Gazetede yayinlanir (77).
3.1.2.3. Tescil ve Ilan

Yabanci bankalarin sube ag¢malarinda, banka kurulu-
sunda oldugu gibi mahkemenin tasdik asamasi yoktur. Subele-
rin ticaret siciline tescil edilmesi gerekir. Tescil edilen

konularin ilani gerekmektedir.
3.1.3. Yabanc:i Bankalarin Temsilcilikleri

Temsilcilikler, bir bankanin yabanci bir iilkede ken-
disini temsil etme amacina yonelik bir ya da daha fazla
kisiden olusan bankacilik kurumudur. Burada gtrev alacakla-
ran ilgili iilkelerin bankacilik islemleri konusunda bilgi-
1i, hiikiimet, finansal ¢evreler ve is adamlariyla baglanti-
lara olén kisiler olmasi: tercih edilmektedir. Temsilciler

ayni zamanda birden fazla bankay1l da temsil edebilmektedir.

Bazi bankalar bir {ilkede sube agmadan Once, ara bir
adim olarak temsilcilik olusturmaktadirlar. Bunun yanisira,

temsilcilikler subelerin yasaklandigi veya sinirlandirildiga

(76) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 8/3.
(77) 3182 Sayili Bok. Kn. m. 8/3.



iilkelere girigs i¢in de kullanilabilmektedir. Kisaca temsil-
cilikler yabanci iilkelere yonelecek bir ¢ok banka i¢in ilk

»

adim demektir,

Temsilcilikler bir hizmet istasyonu gibidirler. Ken-
di hesabaina fon kabul edemeyen ve veremeyen, yerel banka-
larla rekabet edemeyen bu biirolarin verdigi hizmetler sun-
.iardlr; muhabir bankalarla baglanti saglama (muhabir banka;
Bir banka islemlerinin veya faaliyetlerinin nisbeten az
olddéu iilkede, belirlenen bazi iglemleri yapmada kendi aja-
n1 olarak faaliyette bulunmasi ig¢in se¢tigi yerel bankayla
baglantai kurar. Bdyle durumda yerel banka yabanca bankanin
"muhabir bankasi" olur.), ddviz ve yerel kosullarla ilgili
bilgileri ana bankaya aktarma, ana bankanin miisterilerine
yardim ve bilgi saglama ve iilkenin politik-ekonomik yapi-

siyla ilgili bilgi vermedir.

Temsilciliklerin sagladigis avantajlar ve dezavantaj-
lar vardir. Avantajlar, herhangi bir bankacilik faaliyeti
iistlenmediklerinden muhabirlik iliskilerine zarar vermezler,
bircok iilkede bankacilik kurumu olarak ele alinmadigindan,
ana bankaya vergi konusunda avantaj saglarlar, ana banka,
ilgili iilkede sube veya diger bankacilik birimi olusturmaya

karar verdiginde, gerekli gézlem ve islemleri yapabilirler.

Ancak, ©bankacilik islemleri yapamazlar, personel
ve ara¢ gere¢ acisindan kiiciik 6l¢ekli olduklarindan sagla-
diklari piyasa arastirmalari yetersiz kalabilir ve yerel
bankacilik kurumlariyla iliskileri sinirli diizeyde kalar.

Tim bunlarda temsilciliklerin dezavantajlaraidar.

Bankalar avantaj-dezavantaj dengesini kendi amac¢la-
rina uygun sekilde olusturabildikleri zaman, bu tip banka-

c1lak birimi tercih edilir.



Tiirkiye'de yabanci bankalarin temsilcilikleri ag¢gmasi
bir takim kosullarla miimkiindir. Bu kosullar, temsilcilik-
lerin mevduat kabul etmemeleri ve bankacilik islemleri yap-
mamalaridir. Ancak temsilciligin a¢ilabilmesi i¢in Bakan-

liktan izin alinmasi gerekmektedir (78).
3.1.4. Kurulus Izninin Iptali

Bankalar KXanunu belirli hallerde kurulusuna veya
Tiirkiye'de sube ag¢masina izin verilen bankalarin bu izinle-
rinin ilgili Bakanligin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca
iptal olunacagini ©ngOrmiistiir. Bu iptal, seksen Oncesinde
de Maliye Bakanligainin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heye-

tince yapilarda.

Bankalaran kurulus izinlerinin iptal edilmesine neden

olan durumlar sunlardir (79) :

i) Izin verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari-

nin yayimindan itibaren 1 yil i¢inde faaliyete gec¢memek,

ii) Herhangi bir sekilde faaliyetlerine siirekli ola-

rak en az 1 yi1l siire ile ara vermek,

iii) Kurulus kararnamesindeki kosullari yerine getir-

memek,

iv) Bankalar Kanunu m. 11/2'ye gore faaliyete ge¢il-

mesine izin verilmemesi.

Yabanci bankalarin Tiirkiye'de sube agabilmelerinin
dayanagini Bakanlar Kurulu Karara olusturdugundan Kanunun
verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu verdigi izni iptal eder.
Iptal tarihinden yiiriirlii olmak iizere yabanci banka subesi-

nin faaliyetlerinin tasfiyesine karar verebilir.

(78) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 76.
(79) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 9.



Bu nedenle; kurulus dizninin diptali ve mahkemeden
fesih karara alinmasi ve yabanci banka subelerinin izninin
iptali ile banka veya subenin faaliyetine son vermesi ve
tasfiyeye girmesi gerekmektedir.

3

3.1.5. Faaliyete Gegme

Faaliyete gee¢me; bankacilik islemleri yapma ve mev-
duat kabul etmektir. Bir bankanin faaliyete gec¢mis sayila-
bilmesi ig¢in mutlaka mevduat kabul etme ve bankacilik is-
lemlerini birlikte yapmalari gerekmez. Bunlardan birisinin

yapilmasi yeterlidir.

Faaliyete ge¢mek i¢in de bankalar izin almak zorun-
dadir. Béylece Bankalar Kanunu hem kurulus, hem de faaliye-
te gec¢me asamasinda istedigi izin ile ¢ifte islem yaptir-

maktadair.

3.1.5.1. Faaliyete Gegme Izninin Alinabilmesi Ic¢in

Gerekli Asamalar

Kurulus islemlerini tamamlayip, kurulus iznini alan
bir banka, faaliyete gecebilmek i¢in, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina basvurur.
Bubasvuru beyannamesine, Tiirk kanunlarina gore kurulan ban-
kalar ile Tiirkiye'de sube agacak yabanci bankalardan birbi-
rinden farkli belgeler eklenmesi istenir. Tim bu belgeler
tamamlandiktan sonra bu belgeler miistesarlik¢a incelemeye
alinir ve uygun goriilen basvurular i¢in bankanin faaliyete

gegmesine izin verilir.

Burada seksen sonrasi durum anlatilmistir. Hazine
ve Digs Ticaret Miistesarligi ve adi gecen bakanliklarin sim-
diki adlara daha 6nce vurgulandigindan burada tekrar edil-

meyecektir.



Istenen bilgi ve belgelerde seksen sonrasinda degi-
siklik yapilmamaistzir.
3.1.5.1.1. Hazine ve Dis: Ticaret Miistegsarligi Ile

Sanayi ve Ticaret Bakanligina Basvuru

Kurulmus olan bir banka veya yabanci bankanin agil-
mis olan subesi faaliyete gegcebilmek i¢in Hazine ve Daisg
Ticaret Miistesarligl ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina be-
yanname vermekle yiikiimlidir. Bu beyannameyi kurulus iznini

alan bankalar verirler.

Bankalar Kanunu beyannamenin igerigi ve eklenecek
belgeler konusunda Tiirkiye'de kurulan bankalar ile yabanca

banka subeleri arasinda ayirim yapmistir.

3.1.5.1.1.1. Tiirk Kanunlarina Gore Kurulan

Bankalarin Beyannameleri ve Ekleri

Bankalar Kanununun 10. maddesi 2. fikrasi, adi gecen
bu beyannamede gosterilecek bilgileri ve eklenecek belgele-

ri sO0yle siralamaktadir :

i) Bankanan iinvani ve kurulus tarihi;

Burada go6sterilmesi istenen, bankanin iinvani, yani
ana sdzlesmedeki iinvandir. Kurulus tarihi ise TTK. 301/1'e

gore bankanin ticaret siciline tescil tarihidir.

ii) Bankanin merkezi ve subelerinin bulundugu yerle-

rin adresi;

iii) Sermaye miktari ile bunun ne kadarlik kisminin

odenip, ne kadarinin heniiz 6denmemis oldugu;

Bu bilginin istenme amaci, bankanin kurulus izni
ile beyanname verilme tarihi arasinda ddenmis sermaye mik-

tarinda ortaya ¢ikan degismeleri S6frenmektir.



iV) Varsa yedek akg¢elerin tiirleri ve miktarlari;

Faaliyete gec¢memis bir bankada yedek akg¢e bulunma
olasilipgas =zayaf goriinmektedir. “Ancak TTK 466/2/1 emisyon'
primleri ile 466/2/2 iptal edilen pay senetlerinin bedel-
lerine mahsuben yapilan Odemelerden ortaya ¢ikan yedek ak-
gceler k&r ile ilgili olmadigindan bu asamada olabilecek

vedek akgelerdir.
v) Bankanin yapacagi islem tiirleri;

Burada bankanin yapacagis dislem tiirlerinin, banka

ana s6zlesmesinde yer almasi gerekmektedir.

vi) Bankanin kurulusuna ait belgelerin noterce onayli

suretleri;

istenen kurulusa ait belgelerin acgikca neler oldugu

belirtilmemistir.

Ana s6zlesme, kurulus yodnetim kurulu iliyeleri, imza
sirkiileri, Ticaret Siciline Tescil Belgesi, sermayenin
O0denmesi ile ilgili belgeler, mahkeme tasdiki daha Onceki

bilgiler asiginda akla gelebilecek belgelerdir.

vii) Kurulus bilancosu.

3.1.5.1.1.2. Yabanci Ulkelerde Kurulmus Olup ta
Tirkiye'de Sube Acan Bankalarin Beyan-

nameleri ve Ekleri

i) Bankanin iinvani ile hangi {ilke kanunlarina gore

kurulmus oldugu ve merkezinin bulundugu yer.

Bu bilginin kurulus asamasinda istenmesi daha dogru
olurdu.

ii) Tiirkiye'deki subelerine ayirdiklari ve ddedikleri

sermaye miktara.

Odenen bu sermayenin, doviz satig bordrosu ile bel-

gelendirilmesi gerekir.



iii) Ugrastiklari islem tiirleri; akreditif agma, doviz

alim-satimi gibi normal bankacilik iglemleri.

» .

iv) Bankanin sermaye miktari ile ne kadarinin ddenmis °

ve ne kadarinin heniiz 6denmemis bulundugu.

Istenen bu bilgilerin yabanci bankanin merkezine
ait bilgiler olmasi gerekir (80).

v) Varsa yedek akgelerinin tiirleri ve miktarlarai,

Bu bilginin merkeze mi yoksa Tiirkiye'deki subeye mi

ait oldugu belirsizdir.

vi) Merkezinin bulundugu iilkede ve varsa diger iilke-

lerdeki subelerinin bulundupu yerler.

vii) Subelerin ag¢ilmasina iliskin belgelerin noterden

onayli Ornekleri.

viii) Noterden onayli son bilancgolarzi.

Burada kastedilen bilanco, ana merkez bilangosudur.
3.1.5.1.2. Inceleme

Tirkiye'de kurulan veya sube ag¢an yabanci bankalarin
yukarida saydigimiz beyanname ve belgeleri miistesarliga
vermeleri iizerine, miistesarlik bu istemleri inceler. Miiste-

sarlik istemleri iki acidan inceler.

i) Kanunda yazilai kosullarin yerine getirilip geti-

rilmedigi :

Tiirkiye'de kurulan bankalari, kurulus asamasinda,
kurulusu tasdik eden mahkeme kanuni ac¢idan inceler. Zaten
kanundaki kosullari yerine getirmeyen bankaya daha kurulus

asamasinda sube ag¢ma veya kurulma izni verilmez.

(80) KARALAN A.Ihsan, a.g.e., s. 87.
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Onun di¢in tiim bu asamalardan gegcen bankanin bOyle
bir incelemeye tabi tutulmasi gereksiz gibi goriinmektedir.
Kurulus veya sube ag¢madan sonra ortaya glkacak.ge~
ligmeleri, ayrantili olarak belge ve beyannamelerden anla-

mak olanaksizdair.

ii) Bankacilik dislemlerine veya mevduat kabuliine
baglamak {izere kanunun gerekli gordiigii nitelikle-

ri tasiyip tasimadiklara

Miistesarlik yalniz kanunda ‘aranan bazi kosullarin
yerine getirilip getirilmedigini arastiracaktir. Kanunda
yazili nitelikleri tasiyan bir banka veya subeye mevduat
kabul etme ve bankacilaik islemleri yapma yetkisi verilir.

Idarenin takdir yetkisi burada sanairlaidar.
3.1.5.1.3. Izin

Miistesarlik¢a yapilacak dincelemeden sonra Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin uygun go6riisii alinir ve uygun bulu-
nanlara, beyannamenin verildigi tarihten itibaren en geg

iki ay icinde faaliyete ge¢me izni verilir (81).

3.1.5.2. Bankacilik Islemleri Yapma veya Mevduat

Kabulii Tzninin Kaldirilmasz

Bir bankanin, bankacilik islemleri yapma veya mev-
duat kabul etmesinden éonra, sakincali bir hal goriiliirse
Merkez Bankasinin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanli-
gin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu bankanin bankacailik
islemleri yapma veya mevduat kabul etme iznini gegici veya
siirekli olarak, kismen veya tamamen, tim teskilatini veya
gerekli goriilecek subelerini kapsayacak sekilde kaldirabi-
lir (82).

(81) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 11/1.
(82) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 12/1.
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Bankacilik islemleri ve mevduat kabul yetkisinin
kaldiralmasi, faaliyette olan bir bankada ¢ok ciddi sonug-
lar dogurur. Bu yiizden izin alma, asamasinda oldugundan daha,
siki bir prosediir izlenerek bankalarin faaliyetleri igin -

gerekli olan izin kaldirilmaktadar.

Daha sonra izinin kaldirilmasina konu olan sakinca
ortadan kaldirilinca mevduat kabuli ve bankacilik islemleri
yapma yetkisi Bakanlar Kurulu tarafindan bankaya yeniden
verilir (83).

(83) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 12/2.



3.2. BANKALARIN ORGUT YAPISI

Bankalarin Orgiit yapisiyla ilgili diizenlemeler Ban-
kalar Kanununda yer almaktadir. 1980 y2la oncesinde oldugu
gibi, bu kanunda yer almayan veya agiklik olmayan hallerde

genel hiikiimler uygulanir (1).

Ozel kanunla kurulan bankalarda oncelikle kendi &6zel
kurulus kanunlari ve ana statiileri wuygulanacak, burada
a¢iklik olmayan durumlarda ve diizenlenmeyen konularda Ban-
kalar Kanunu hiikiimleri, daha sonra genel hiikiimler uygula-

nacaktair.

Bankalar kanunu bankalarin zorunlu organlarini sdyle

siralamistair

i) Genel Kurul
ii) Yo6netim Kurulu veya Miidiirler Kurulu
iii) Kredi Komitesi
iv) Genel Miidiir ve Yardimcilarz
v) Bélge Miidiirliikleri
vi) Denetgiler
vii) Bakanlaik Denet¢isi
viii) Miifettigler
ix) Subeler

x) Yurt Disa Subeler ve Temsilcilikler

(1) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 2/3.
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3.2.1. Genel Kurul

Bankalarin genel kurulunun toplanmasi, toplanti yeri-
ve nisabi (yeter sayisi), karar ve kararlarin gegerliligi
ve iptali konularainda Bankalar Kanunu m. 18-20 TTK m. 364-
398 ile ilgili bankanin ana sbzlesmesi hiikiimleri uygulan-
maktadir. Yabanci banka subelerinde ise gemnel kurul bulun-

mamaktadir.
3.2.1.1. Genel Kurulum Toplamnmasi

Bankalarin genel kurulu olagan ve olaganiistii olmak
izere iki sekilde toplanir. Olagan toplanti her hesap dev-

resi sonundan itibaren ii¢ ay ig¢inde yapilar (2).

Bankanin yonetim kurulu, genel kurulu olagan toplan-

tiya davet etmekle yetkilidir.

Olaganiisti toplantiya daveti yapmaya ise hem yOnetim

kurulu, hem de denetgiler yetkilidir (3).

Banka sermayesinin en az yiizde onuna sahip pay sa-

hipleri de genel kurulun toplanmasini isteyebilirler.

Ancak bunun dic¢cin gerekli mnedenlerin olmasi ve bu
istemlerini y6netim kuruluna yazili olarak bildirmeleri
gerekir. Toplanti istemleri olagan toplanti =zamanina denk
geliyorsa gOriisiilmesini istedikleri konuyu bu toplantinin

giindemine aldairabilirler (4).

(2) Tiirk Ticaret Kanunu, m. 364/1.
(3) T.T.X. m. 365.
(4) T.T.X. m. 366.
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Bankanin biitiin pay sahipleri ve temsilcilerinin ha-
zir olmasi ve aralarindan birinin itirazda bulunmamasi ha-
linde davete iligkin merasime uyulmaksizin da genel kurulun.
toplanabilecegi ongéoriilmiistiir (5). X .

Ana stzlesmede aksine hiikiim yoksa bankalarin genel
kurulu banka merkezinin bulundugu yerde toplantiya davet

edilir (6).
3.2.1.2. Genel Kurulun Toplanti Nisabi (Yeter Sayaisi)
3.2.1.2.1. Genel Olarak

Genel Kurul, ana sbzlesmede aksine hiikiim bulunan
durumlar harig¢, banka sermayesinin en az doértte birini tem-
sil eden pay sahiplerinin hazir bulunmasiyla toplanir. ilk
toplantida bu nisap saglanamaz ise ikinci toplantida en

az nisap aranmaksizin toplanti yapilar ve karar alanir (7).

Kararlar hazir bulunan oylarin ¢ofunlugu ile alanir

(8).

3.2,1.2.2. Agairlastirilmis Nisap

Tirk Ticaret Kanunu, bankanin ana stzlesmesinde ya-
pilan degisikliklerin bazilara i¢in agarlastirilmis nisap

ongdrmektedir.

Bankanin tabiyetini degistirmek veya pay sahipleri-
nin taahhiitlerini arttirmak ic¢in vapilan ana sdzlesme degi-

giklikleri, biitiin pay sahiplerinin kabuliinii gerektirir.

(5) T.T.K. m. 370.
(6) T.T.K. m. 371.
(7) T.T.K. m. 372.
(8) T.T.K. m. 378.



Bankanin mevzuunun (konunun) veya nev'inin degisti-
rilmesinde (9) ise sermayenin en az dSrtte ligiine sahip pay
sahipleri Qeya temsilcilerinin, hazir bulunmasi kosuldur.,
Ancak uygulamada bu tiir bir defisiklik yapmak giigtiir. Ciin-
kii, bankalar anonim ortaklik statiisiinde olduklarindan éunu

degistiremezler ve nev'i degisikligine gidemezler.

Ote yandan konu degistirilmesi de bankacilik faali-

yetlerini durdurmak demektir.

Bu konular disinda kalan anasdzlesme degigikliklef
rinden birisi de sermaye arttirimi ile ilgilidir. Sermaye
arttirimi iki sekilde yapilir : Biri ortaklarin kendi iste—
gi ile sermaye arttirimi yapmalari, oteki de Bakanligan
zorunlu olarak banka sermayesinin arttirimini istemesi sek-

lindedir.

Sermaye arttirimlarinda ilk olarak doértte iig¢liik bir
nisabin saglanmasi gerekir. Bu nisap saglanamaz ise, ikinci
toplantida sermayenin en az yarisina sahip veya temsilcile-
rinin hazir bulunmasi gerekir. Bu iki toplantida da goriisme
saglanamaz ise ({iigiincii toplanti yapilabilir. Bu toplantz
i¢in sermayenin en az {igte birine sahip olan pay sahip ve

temsilcilerinin bulunmasi yeterlidir.

Denetlemeler sonucunda bir bankanin mali biinyesinin
ciddi bir bi¢imde =zayiflamakta oldugu saptanir ige, Ba-
kanlik wuygun bir siire vererek bankanin sermayesinin artta-
rilmasini veya Odenmeyen kisminin tahsilini isteyebilir
(10).

"Bu madde uyarinca, banka sermayesinin arttiralma-

sinda Bakanlik¢a =zorunluk oldugu bildirilen durumlarda,

(9) Anonim’ Ofﬁéﬁlig;n Limited Ortakliga Cevrilmesi Yoluyla Gesit: -~ 7™

degistirilmesi.
(10) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 64/1/a.
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genel kurullarin sermaye arttirimi konusundaki kararlara
sermayeyi temsil eden oylaran 7% 51'i ile alanabilir" (11).
3.2.1.3. Ana Stzlegme Degisikliklerinde Bakanligin
Uygun Goriisii

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, bankalarin ana sbzlesgme
degisikliklerine izin vermeden Once Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlaginin bagli bulundugu Bakanlifin uygun goriisiini

almak durumundadir (12).

Seksen Oncesinde ise, ana stbzlesme defisgikligi i¢in
basvurulan Ticaret Bakanligi izin vermeden Once Maliye Ba-

kanlaginin olumlu gOriigliini aliyordu.
3.2.1.4. Oy Hakkza

Tirk Ticaret Kanunu, her pay senedinin en az bir
oy hakki bulundugunu, ancak bu kurala aykirai olmak kosu-
luyla pay senetlerinin sahiplerine verecegi oy hakkainain

ana sGzlesme ile belirlenecegini 6ngdrmistiir (13).

Ote yandan ana sbzlesme degistirilmesi i¢in yapilan
toplantida, ana sdzlesme aksine hiikiim olsa bile her pay

senedi sahibine ancak bir oy hakki verir (14).

Bankalar Kanunu ise, pay sahiplerinin oy hakka ile
genel kurulda vekil veya temsilci olarak oy kullanacak ki-
siler konusunda bazi kisitlamalar getirmistir. Buna gdre
genel kurul toplantisinda ortaklarin sahip olduklara pay
sayisir kadar oy haklarai vardir (15). Bu hak ana sézlegme

ile degisgtirilemexz.

(11) 3182 Sayili Bnk. Kn. m, 20.
(12) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 20/2.
(13) T.T.K. m. 373.

(14) T.T.XK. m. 387.

(15) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 18/1.
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28 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile mevzuata gi-
ren sinirlamalar banka genel kurullarinda sermayenin 7 1
ve daha fazlasina sahip olan ortaklar ile yOnetim kurulu
baskan ve iiyeleri,denetgiler vé& birinci derecede imza yet-
kisine sahip olanlarin vekil olarak oy kullanamayacagidair.
Bu sinirlamada amag, sermayesi ¢ok sayida ortaklara bdliin-
miis bir bankada, pay sahipi olmayan profesyonel ydneticile-
rin vekaleten oy kullanma yoluyla banka genel kurullarina

hakim olmasini Onlemektir.

Yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, denet¢iler ve bi-
rinci derecede imza yetkisine sahip olanlar -ile sermayenin
% 1'inden fazlasina sahip olan ortaklar disinda kalan kim-
seler genel kurulda vekil olarak oy kullanmalari yasaklan-
mamakla birlikte kisitlanmistir. Bu tiir kimselerin vekil
olarak kullanabilecekleri en fazla oy sayisi toplam oylarin

% 1'i ile sainarlandirmistar.

3.2.1.5. Genel Kurul Kararlaripnin Gecerlilik

Kosullara

Daha 6nce de deginildigi gibi, genel kurul kararla-
rinin geg¢erli sayilabilmesi i¢in, kararin hazar bulunan

oylarin c¢ogunlugu ile verilmesi zorunlulugu ilk kosuldur
(16).

Bunun disindaki genel kurul toplantilarinda Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nin bir komser bulundurmasi ve komi-
serin zabitlarin kanuna uygun bir sekilde tutulmasaini go-
zetlemesi ve zabitlarai pay sahipleri (yetki vermesi halinde
genel kurul baskanlik divani) ile birlikte imzalamasi gere-

kir. Komserin imzasi genel kurulun gegerlik kosuludur.

(16) T.T.K. m. 378/1.

»
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3.2.2. Yonetim Kurulu ve Miidiirler Kurulu

Tirkiye'de kurulmus bankalarin ytnetimleri ve tem-—,

silleri yonetim kuruluna aittdr. Tizel kisiligi olmayan
yabanci banka subelerinde ise ayni islevi miidiirler kurulu

gormektedir.

Yonetim kurulunun olusumu, gdrevleri, sorumluluklara
ve diger aranan kosullari Bankalar Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu ve ilgili bankanin ana sozlesmesi hiikiimlerince ince-

lenir.

Tiirk Ticaret Kanunu, anonim sirketlerde y&netim ku-

rulunun en az ii¢ kisiden olusmasi gerektigini ongdriir (17).

Bankalar Kanunu ise, banka ydnetim kurullarinin bes
kisiden az olamayacagini hiikme baglamistir (18). Bu kosula
aykiri olmamak kosulu ile yonetim kurulu {iye sayisi ana

s6zlesme ile serbestgce belirlenebilir.

Yonetim Kurulunun dogal iiyesi olup banka genel miidii-
riinlin bu en az bes sayisina dahil olup olmadigi tartisma
konusudur. Bir goriis, Once yonetim kurulunun en az bes kisi
olarak olusturulacafini ve bunlarinda genel miidiirii segece-
gini bu nedenle de yoOnetim kurulunun en az alti olmasi ge-

rektigini savunmaktadar.

Ancak, kanun en az sayiyil belirler iken sec¢ilmis
iiye dogal iiye ayaraimi yapmamistir. Kaldia ki yonetim kurulu-
nun genel miidiirii daisaridan seg¢meside zorunlu degiidir. Uy-
gulamada sikg¢a gOriildiigi gibi kendi ig¢inden bir iiyeyi de
genel miidiir segebilir. Hatta Bakanlik tarafindan atanan
yonetim kurulu iiyesi bile genel miidiir se¢ilebilir (19). Bu

nedenlerden yukaridaki goriise katilmak zordur.

(17) T.T.K. m. 312/1.
(18) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 21/1.
(19) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 63.
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3.2.2.1. Yénetim Kurulu Uyesi Olabilme Kosullara

Yonetim Kurulu iiyesi olabilme kosullarai, Tiirk Tica-"*

ret Kanunu.ve Bankalar Kanunu a%isindan asafidaki gibidir:
3.2.2.1.1. Gergek Kigi Olma

Yonetim kuruluna seg¢ileceklerin gergek kisi olmasa
zorunludur. Pay sahibi olan tiizel kisiler y6netim kurulu

iiyesi olamazlar, ancak temsilcileri seg¢ilebilir (20).

Bir tizel kisinin, bir bankanin ydnetim kuruluna
gonderecegi temsilci sayisi ile dilgili ¢esitli goriisler
bulunmaktadair. Bir goriise gbére, pay sahibi tiizel kisilerin
paylari ne kadar olursa olsun, yonetim kuruluna ancak bir

temsilci gonderebilecegi yolundadir.

Bir baska gOriis ise, pay c¢ogunluguna sahip olan bir
tiizel kisinin birden fazla temsilciyi yonetim kuruluna gon-

derebilecegini savunur.

Bu konuda, Ticaret Bakanligi ve Adalet Bakanlaiga da
tek temsilci goriigsiindedir. Bu goriis Danistay tarafindan da
kabul gérmiistiir (3. Daire, E. 76/790, K. 76/809, T. 29.12.
1976).

Danistay bu sonuca, tiizel kisilerin birden fazla
temsilciyi yOnetim kuruluna goérdermelerinin, tiizel kisi
ile gergek kigi arasinda ayirim yapacagini, bunun sonucunda
da anonim ortakligin tilizel kisilerin egemenligi altina gi-

recegi gerekgesi ile ulasmistar.

Tiizel kisinin yOnetim kuruluna gonderdifi temsilti-

sini istedigi zaman azletmek yetkisine sahip olup olmadigi,

(20) T.T.K. m. 312/2.
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sorusu da bir baska tartisma konusudur, Tiirk Ticaret Kanu-
nuna gore genel kurul karari ile birlikte, tiizel kisgi tem-
silcisi yonetim kurulu iiyesi sifatini bizzat kendisi elde
etmektedir. Genel kurul karari tiizel kisi ile temsilci ara-
sindaki iliskiyi kesen bir karar niteliginde olup, segtifi
bir yonetim kurulu iiyesini azletmekte genel kurul yetkisin-

dedir.

Ancak, bankanin ana sOzlesmesinde, pay sahibi olan
tiizel kisi yOnetim kurulundaki temsilcisini azledebilecegi
gseklinde bir hikiim bulundurabilir. Yani tilizel kisi temsil-
cisinin tiizel kisilikteki gbrevi sona ererse ydnetim kurulu
iyeligide kendiliginden diiser seklinde bir hiikim ana s6z-
lesmede olabilir. O zaman tiizel kisi, temsilcisini istedigi
zaman azledebilir. Boyle bir hiikiim ana sozlesmede yok ise

azil milmkiin degildir.

Yonetim kurulu iiyelerinin tabiyeti de, kanunda ag¢ik
olmayan konulardan birisidir. Yabancilarain yonetim kurulu
iiyesi olmasini yasaklayan bir hiikiim Bankalar Kanunu'nda
yer almamistir. Daha ©nce milli bankay:r "... ydnetimi ve
denetimi Tiirk'lere ait olan bankalar" diye tanimlamistik.
-Bu konuda kanunun ag¢ik olmayan hali, bu tanimi etkileye-

bilir.
3.2,2.1.2. Egitim Kosulu

Yénetim kurulu {iyelerinin yaridan bir fazlasainain
hukuk, ekonomi, isletmecilik, maliye, bankacailik ve mithen-
dislik —isletmecilik dallarinda yiiksek 6frenim gOrmiis olma-
lara kosuldur (21).

(21) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 24.
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Yonetim kuruluna segilen iiyelerin 6grenim durumlari-
n1 gosteren belgelerin, se¢imi izleyen 15 giin i¢inde miiste~

sarliga gonderilmesi zorunludur.,
3.2.2.1.3. Pay Sahibi Olma ve Tevdi Yiikiimii

Banka yoOnetim kurulu baskan ve iiyelerinden herbiri-
nin banka sermayesinin en az % 1'ini temsil eden pay sene-
dine sahip olmalari gerekir. Banka sermayesinin Z 1'i, 25
milyon TL.y1 asiyorsa daha fazlasi aranmamaktadir. Y&netim
kurulu iiyeleri bu pay senetlerini, ydnetim kurulunu segil-
melerini takiben T.C. Merkez Bankasina veya bulunmadiga
yerlerde T.C. Ziraat Bankasina makbuz karsiliginda yatir-
makla yiikiimliidiirler (22).

Devlet daire ve kuruluslari ile bankalar ve diger
kurum ortakliklari temsilen se¢ilen banka yonetim kurulu
iyelerinin pay senedi tevdi yiikiimliiliigii temsil ettikleri
daire, kurulus, banka, kurum ve ortakliklar tarafindam ye-

rine getirilir,

Tevdi edilen pay senetleri, y6netim kurulu iiyesinin
genel kurul tarafindan ibrasina (sorumluluktan kurtarma)
kadar gorevinden dogan sorumluluga karsai rehin hiikmiindedir
(23). Bu pay senetleri bir borca karsilik g&sterilemez,
terhin (renih verme) ve adina tevdi olunduklari kigilerin,
banka yo6netim kurulu iyeligi gdrevinden dogan mali sorumlu-

luklari daisinda haczedilmez (24).

Pay senetleri sirketten geri alinamaz ve ilgili ban-
kadan yazili talimat gelmedik¢e, Merkez Bankasi veya Ziraat
Bankasinin da tevdi edilen senetleri geri iade etmemesi

gerekir.

(22) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 22/1.
(23) T.T.K. m. 313.
(24) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 22/4.
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3.2.2.1.4. Kanunda Belirtilen Sug¢larla Cezalandairil-

mamis olmak

rd

3.2.2.1.5. Miiflis Olmamak (25)
3.2.2.1.6. Hacir Altinda Olmamak

3.2.2.1.7. Kanunda Belirtilen Menkul Kiymetlere
Iliskin Islerle Ugrasmamak (26)

3.2.2.1.8. Diger Kosullar

Bir bankada y6netim kurulu {iyeligi ile denetg¢ilik
ayni kiside birlesemez (27). Banka miifettisligi ile de yo&-

netim kurulu iiyeligi birlesemez (28).

Denetgilik ve milfettislik disinda kalan banka gdrev-
leri ile y6netim kurulu ityeliginin bagdasmasini engelleyici

bir neden bulunmamaktadair.
3.2.2.2. Yonetim Kurulu Uyeliginin Sona Ermesi

Yonetim kurulu iiyeligi yeniden se¢ilmemek, istifa
ve ©6liim ile son bulur. Ya da yukarida saydigimiz kosullar-
dan birinin kaybedilmesi ile yodnetim kurulu iyeligi sona

erer,

3.2.2.3. Yonetim Kurulunun Yetkileri

Kanun ve ana s6zlesme hiikiimleri g¢ercevesinde bir
bankanin temsili ve yonetimi, yodnetim kuruluna aittir. Bu
konuda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanacaktair. Ancak
Bankalar Kanunu bazi yetkileri yalnizca ydnetim kuruluna

vermistir.

(25) T.T.K. m. 315/2 ve 3182 Sayili Bnk. XKn. m. 31/1.
(26) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 31/1/b.

(27) T.T.X. m. 347.

(28) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 27'nin yorumundan dolayz.
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500 milyon TL'yi asan teminatli krediler (29) ile
50 milyon TL'yi asan agik kredileri (30) ag¢mak ydnetim ku-

rulunun yetkisine verilmistir. ~
3.2.2.4. Yabanci Bankalarin Miidiirler Kurulu

Tiirkiye'de sube agarak faaliyette bulunan yabanci
bankalarain Tirkiye'deki subelerinin tiizel kisigi olmadigin-
dan bir tizel kisi organi olan ydnetim kurulu bu yabanca
banka subelerinde yoktur. Bir yabanci bankanin Tiirkiye'deki
faaliyetlerini tek bir kisiye birakmak istemeyen kanun ko-
yucu yo6netim kurulunun yetki ve sorumlulufunu miidirler ku-

rulunun tasimasinl uygun gormiistiir.

Yabancai bir bankanin, Tiirkiye'de birden fazla sube
ag¢mas1 halinde, Tiirkiye'deki subelerinden birisi yo6netim
merkezi olarak sec¢ilir ve diger subelerin yetki ve sorumlu-

lugu bu merkez subeye verilir (31). Bu bir zorunluluktur.

iste miidiirler kurulu, merkez miidiiriiniin de ig¢inde

bulundugu ii¢ kisilik bir kuruldur.

Yabanci bankalarin miidiirler kurulu baskan ve iiyele-
ri Tiirkiye'ye ayrilan ve fiilen 6denen sermaye miktari ilize-
rinden hesaplanan meblagi nakten veya devlet tahvili olarak
yatirmak zorundadir (32). Hesaplanacak meblag, Tiirkiye'de
kurulan bankalarin yonetim kurulu baskan ve {iyelerinin de
sahip olmasi zorunlu, banka sermayesindeki en az % 1'lik
pay senedi karsailigidair. Bilindigi gibi banka sermayesinin

Z 1'i 25 milyon TL'yi asiyorsa fazlasi aranmamaktaydzi.

(29) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 44/1/c.
(30) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 45/1/c.
(31) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 10/4.
(32) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 22/2,
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Bankalar Xanunu, miidirler kurulunun yo6netim kurulu
yetki ve sorumluluklarina sahip oldugunu ifade ederken,
miidiirler kurulu iiyelerinin, pay sahibi olma zorunluluklara,
disinda niteliklerinin neler ‘olmasi gerektigine acgiklik

getirmemigtir.

Miidiirler kurulu iliyelerinin Tiirkiye'de kurulan banka-
lardaki yo6netim kurulu iiyeleri i¢in aranan kosullara sahip

olmalari gerekir.

Kanunda agikca g&sterilmeyen bir konu da, merkez
miidiiriiniin miidiirler kurulu baskani sayilip sayilamayacagi-
dir. Merkez miidiiriiniin, miidirler kurulu baskani ve genel
miidiir sayilmasi ve bunlarin yetkilerine sahip olmasi akla

en yatkinidar.

3.2.2.5. Bakanlaik Tarafindan Atanan Yonetim

Kurulu Uyesi

Bakanlik, mevduat toplayan biitiin bankalara bir yoOne~
tim kurulu iliyesi atayabilir (33). Bu sekilde atanan ydnetim
kurulu iiyesi i¢in Bankalar Kanunu m. 22/1'deki kosul aran-
maz (*).

Bakanlik tarafindan atanan, yOnetim kurulu {iyesinin
se¢iminin, banka genel kurulunun onayina sunulmasi zorunlu
degildir. Bakanlik bu kisiyi, distedigi =zaman azledebilme

ve yerine yenisini atayabilme yetkisine sahiptir.

(33) 3291 Sayali Kanun, 3.6.1986 Tarih ve 19126 Sayila Resmi Gazete
ile yiiriirliige giren, Bankalar Kanunu, m. 63.

(*) Bnk. Kn. m. 22/1 : Yonetim kurulu baskan ve {iyelerinden her
birinin banka sermayesinin en az 7 1'ini temsil eden pay senedi-
ne sahip olmalarini ve yonetim kuruluna se¢ilmelerinden sonra
bu pay senetlerinin T.C. Merkez Bankasina veya bulunmadigi
yerlerde T.C. Ziraat Bankasina makbuz karsiligi yatirmalari
zorunludur. Ancak, banka sermayesinin % 1'i 25 milyon T'yi
asiyorsa fazlasi aranmaz.

.
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Yénetim kurulundaki kamu tiizel kigilerinin temsilci-
leri, genel kurul tarafindan segilen iiyelerin hak ve gbdrev-
lerine sahiptir (34). Bankalar Kgnunu da, konuyu &zliik hak-
lara: ag¢isindan diizenlemis vé 6z}ﬁk haklaraina iliskin odeme-
leri,ilgili bankanin dahil oldugu mevzuat gergevesinde.be—

lirleyip hilkme baglamistar (35).

Bu hiikiimler g¢ergevesinde gikardifimiz sonug; yOnetim
kuruluna atanan kisi ile genel kurulca seg¢ilenler arasinda

herhangi bir hak ve gérev farkinin bulunmamasidair.

Ancak ,gerek Tiirk Ticaret kanunu, gerekse Bankalar
Kanunu Bakanlik¢a atanan y6netim kurulu iliyelerinin y&netim
kurulu {iyesi sifatiyla pay sahibi olma ve pay senedi tevdi

etme yiikiimiine dahil edilmediklerini hiikme baglamistir.

Bu kosul disinda, Bakanlik tarafindan atanan ydnetim
kurulu iiyesi; gergek kisi olmali, kanunda belirtilen sug-
larla cezalandirilmis olmamali, mniiflis olmamalir vs.gibi
bir yodnetim kurulu iiyesinin tasimasi gerekli kosullara sa-

hip olmaladar,

Atanan bu iiyenin egitim durumunun ne olacagi agik

degildir.

Bir bankanin yOnetim kurulu iiye sayaisinin bes kisi-
den az olamayacagi hiikme baglanmisti, Bakanligin atadigi

yonetim kurulu iyesi bu bes kisiye dahil degildir.

Bakanlik tarafindan atanan yOnetim kurulu iiyesi,
Bankalar Kanunundaki cezai yaptaraimlar agaisindan sorumlulu-
ga sahiptir. Bu iiye, bankaya, pay sahiplerine alacaklilara

karsi hukuki sorumluluga sahiptir.

(34) T.T.K. m. 275/3.
(35) 3291 Sayili Bnk. Kn. m. 63/2.
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Bakanlak tarafindan, yonetim kurulu i{iyesi atamasi
gercekte bir denetim o©6nlemidir. Kanun, mevduat kabul eden
tim bankalara bir yonetim kurulu {iyesinin atanabilecegini
sbylediginden, Tirkiye'de kurulan bankalarain ydnetim kurul-
lara ile, yabanci bankalaran miidiirler kuruluna bir temsilci

atanabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadar.
3.2.3. Kredi Komitesi

Bankalar Kanunu, ydnetim kurullarinin belirli zaman
siireleri i¢inde toplanmasindaki zorlugu dikkate alarak,
bankanin giinliik kredi islemlerinde ¢abuk karar vermeyi sag-
lamak amaciyla Tiirk Ticaret Kanununda O6ngdriilmemis zorunlu

bir organa yer vermis bulunmaktadar.
3.2.3.1. Kredi Komitesinin Olusmasi

Kanunda yazaili gorevleri yapmak amaciyla, yOnetim
kurulu iiyeleri arasindan seg¢ilecek iki iiye ile banka genel
miidiir veya vekilinden olugturulan i kisilik komite, kredi
komitesidir (36).

Tiirkiye'de sube ag¢mak suretiyle faaliyette bulunan
yabanca bankalarda miidiirler kurulu, ayni zamanda kredi ko-

mitesi gorevini de goériir (37).

Herhangi bir toplantiya katilamayacak olan kredi
komitesi {iyesi yerine, go0rev yapacak iki yedek iiye se¢i-
lir (38).

Kredi komitesine bir baskan Segilip se¢ilmeyecegi

konusunda kanunda ac¢ik bir diizenleme bulunmamaktadir.

(36) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 23/1.
(37) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 23/2.
(38) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 23/3.



3.2.3.2. Kredi Komitesinin Gérevleri ve Calisma
Usulii
Kredi komitesinin temel rgérevi, Bankalar Kanunu ,ile
kendisine verilen godrevleri yapmaktair. Kredi komitesi,
500 milyon T'ya kadar teminatli kredi (39) ile 50 milyon T'ya

kadar olan agik kredi (40) agma yetkisine sahiptir.

Kanunda bu kredi komitesine verilen baska yetkiden

bahsedilmemistir.

Kredi komitesinin oybirligi dile verdigi kararlar
dogrudan dogruya wuygulanir. GCogunlukla verilen kararlar

ise yonetim kurulunun onayindan sonra uygulanir (41).

Kredi komitesinin kararlarinin, karar defterine ya-

z1lip iliyelerce imzalanmasi gerekir (42).
3.2.3.3. Kredi Komitesinin Denetlenmesi

Yonetim kurulu, kredi komitesinin faaliyetlerini
denetlemekle yiikiimliidiir (43).

Yukarida, kendi komitesinin yetkilerinin kanun ile
belirtildigini dolayisiyla yOnetim kurulundan ¢iktigina
belirtmistik. Denetleme yiikiimi ile birlestirildiginde, yo&-
netim kurulu ile kredi komitesi arasinda bir alt-iist ilis-
kisi mi var, kredi komitesi bafimsiz bir organ degil midir?

sorusu akla gelebilir.

(39) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 44/b.
(40) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 45/b.
(41) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 23/4.
(42) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 30.

(43) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 23/5.

-
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Kredi komitesi, y6netim kurulu tarafindan denetlene-
bilir. Bu kredi komitesinin bagimsiz bir organ olma niteli-
gini degistirmez. Ote yandan banKa ana sdzlesmesi ile yone-
tim kurulunun denetleme yiikiimi kaldarilamaz. Ydnetim kurulu
iiyelerinden herbiri, kredi komitesinden, komiténin faali-
yetleri hakkinda her tiirlii bilgiyi istemeye ve gerekli go-

recegi her tiirli kontrolii yapmaya yetkilidir (44).
3.2.4. Denetgiler
3.2.4.1. Sayisa

Tirk Ticaret Kanunu, anonim sirketlerin, en az bir,
en ¢ok bes murakip (denetleyici) bulundurmalarini zorunlu
kilmistir (45).

Bankalar Kanunu'da bankalarda denetg¢ilerin ikiden
az olamayacagini hiikme baglamistar (46). Ust sinir igin
bir diizenleme getirilmemistir. Bu nedenle bankalarin denet-
¢i sayisi 2-5 arasindadir. Birden c¢ok olan denetgiler bir
heyet teskil ederler (47). Ote yandan genel kurulun, gesit-
1i konulara tetkik ve teftis d¢in ©6zel denetleyici (mura-

kip) segmeleri olasaidir (48).

3.2.4.2. Denetcilerde Aranan Kosullar, Sec¢im ve

Azilleri

Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu, denetg¢i se-

¢imi i¢in bazi kosullar aramistir. Bunlara s6yle siralariz:

i) Gergek kisi olmak,

(44) y.a.g.

(45) T.T.X. m. 347/1.

(46) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 25/1.
(47) T.T.XK. m. 347/1.

(48) T.T.K. m. 348.
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ii) Denet¢i bir tane ise onun, birden ¢ok ise yaridan
bir fazlasinin Tiirk vatandasi olmasi (49),

rd

iii) Yiiksek ©Ofrenim gOrmiis ve bankacilik konusunda

bilgi ve tecriibe sahibi olmak (50),

iv) Yénetim kurulu iiyelerinden birinin usul ve fii-
ruundan (altsoy) biriyle esi ve iigiincii dereceye kadar (bu

derece dahil) kan ve sihri hisimi olmamak,

v) Bankada ydnetim kurulu {liyesi ve memur olarak ¢a-

lisanlar murakip segilemezler (51),

vi) Genel kurul tarafindan ibra (aklama) edilmeyen

eski yOnetim kurulu ﬁyéleri murakip sec¢ilemezler (52),

vii) Bankalarda c¢alismasi yasak olanlar denetg¢i seci-
lemezler (53),

Denetciler genel kurul tarafindan en ¢ok ii¢ yil go6-
rev yapmak {izere segilirler (54). Genel kurul tarafaindan
her =zaman azledilerek yerlerine baskalari tayin edilebilir
(55).

Bir denetg¢inin 6liimii, g¢ekilmesi, bir engelle gdrevi-
niyapamiyacak halde bulunmasi, se¢ilmesi dic¢in gerekli ko-
sullari kaybetmesi halinde, diger denetg¢iler, genel kurulun

ilk toplantisina kadar gdrev yapmak ilizere birini segerler.

(49) T.T.K. m. 347/3.

(50) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 25/2.
(51) T.T.K. m. 347/4,

(52) y.a.g.

(53) 3182 Sayili Bnk. Kn. m, 31.
(54) T.T.XK. m. 347/2.

(55) T.T.K. m. 350.
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Denetg¢inin bir kigi oldugu durumlarda ise segim,
genel kurulun ilk toplantaisina kadar gbrev yapmak iizere
miinferit (ayrai ayri) pay sahiplerince ya da yonetim kurulu
iyelerinden birinin istemi ﬁzer;;e sirket merkezinin bulun-

dugu yer mahkemesi tarafindan yéplllr (56).
3.2.4.3. Gorevleri

Tiirk Ticaret Kanunu, denet¢ilerin gdrevlerinin si-

nirlarini séyle g¢izmistir

i) Sirketin is ve muamelelerini denetlemek,
ii) Yillik raporun hazirlanip bildirilmesi zorunlulugu,
iii) Genel kurulu olaganiistii toplantiya davet etmek,
iv) Sikayetleri incelemek,
v) Genel kurulun toplantailarina katilmak gibi.

Not: Bu konuda ayrantaili bilgi i¢in bkz. TTK m. 353-
357.

Bankalar Kanunu'nda buna ek olarak, denetgilere bazi
gorevler yiiklemistir. Bnk. Kn. m. 26'ya gbre, denetgiler
her ii¢ ayda bir bankanin Bankalar Kanunu ve diger mevzuat
karsisindaki durumuna iliskin bir rapor diizenlemek ve dii~
zenledikleri raporlari ait oldugu donemi izleyen bir ay
i¢inde banka ydnetim kuruluna ve miistesarliga gondermekle
yikiimliidirler. S6zii edilen bu raporun igerigine iliskin,
gerek Bankalar Kanununda, gerekse de ilgili Tebligde bir

agiklik bulunmamaktadar.

(56) T.T.K. m, 351.
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3.2.4.4. Yabanca Bankalardaki Denetcgi

Tirkiye'de yalnizca sube.,agacak faaliyette bulunan.

bankalarda "denetgiler"in bir organ olarak bulunmasa kqnu—
sunda bir ag¢iklik yoktur. Denetg¢ilerin, genel kurul tara-
findan se¢ilip, gbrevlerinin Tiirk Ticart Kanunu ve Bankalar
Kanunu tarafindan diizenlendigi g0zOniine alinirsa tiizel ki-
siligi olan bir organ olarak ortaya g¢ikar. Iste bu yiizden
sube ag¢mak suretiyle faaliyette bulunan yabanci bankalarin

denet¢i bulundurmasi sézkonusu olamaz.

Bu bankalara Bakanlikc¢a denet¢i atanabilir ve dene-

tim usulii Kanun gergevesinde Bakanlik¢a tesbit edilir (57).
3.2.4.5. Bakanlik Denetgisi

Mevduat toplajan biitin bankalarda Bakanlik denete¢i
atayabilir. Bu denetciler, Bankalar Kanunu ve Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimlerine gbre denetimlerini yaparlar (58).

Bakanligin atadifi bu denet¢i, anonim sirket seklin-
de kurulu olan bankalarin kendi ana sOzlesmelerinde belir-
tilen denetg¢i sayisina ilavedir. Bu gorevleri dile ilgili
olarak, Bakanlikc¢a atanan denetg¢i, genel kurulca segilen

denetgilere taninan 6zliik haklaraindan yararlanir.

Bu denetgiyi Bakanlik atadaigi ig¢in, yine ayni Bakan-

lik gdrevden alabilir.

Bu denetg¢ilerin, diger denetg¢ilerin gdrevlerinden
olan yi1llik rapor hazirlanmasina katkida bulunmalari ve bu

raporu imzalamalarinin zorunluluBu gériisi yaygindar.

(57) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 63/2.
(58) y.a.g.
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3.2.5. Genel Miidiir ve Yardaimcilarz

3.2.5.1. Genel Olarak .

Tiirk Ticaret Kanununda, anonim sirketlere genel mii-
dir tayini zorunlulugu yoktur. Anonim sirket, yOnetim kuru-
lu tarafindan temsil edilir ve yonetilir (59). Ancak sirket
igslerinin yerine getirilmesi s&6zlesme, genel kurul veya
yonetim kurulu karari ile bir miidiire devredilir (60). Bu
nedenle anonim girketlerde genel miidir zorunlu bir organ
degildir.

Bankalar Kanunu ag¢isindan ise, genel miidiir zorunlu
bir organdir. Bu zorunluluk kanunda acikga yer almamistzir.
Bu sonucu, genel miidiiriin yonetim kurulunun dogal iiyesi ola-

cagir hiikmiiyle ulagilmaktadair.

Bankalar Kanununda genel miidiird kimin tayin edecegi-
ne ait bir hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamada genel miidiir
genellikle, yo6netim kurulu secmekte ve azletmektedir. Segme
vetkisini kullanan ydnetim kurulu, genel miidiri y&netim
kurulu disindan segerse, genel miidiir dogal iiye olarak yone-
tim kuruluna girer ve bu sec¢im ig¢in ayrica genel kurul ka-
rar1 gerekmez. Ancak boyle seg¢ilen genel nmiidiirii, yonetim
kurulu gorevinden azlederse, genel miidiirliik gdérevi yaninda

yonetim kurulu iiyeligi de kendiliginden diiser.

Buna karsilik genel miidiir, y6netim kurulu iiyeleri
arasindan secilmis ise, genel miidiirlikten azli y&6netim ku-

rulu tiyeligini etkilemez.

Genel  miidiir yardimcilarainin sahip olmasi gereken
kogullar ilk kez 70 Sayili KHK ile belirlenmistir.

(59) T.T.K. m. 317.
(60) T.T.K. m. 342.
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3.2.5.2. Tasimalari Gereken Ozellikler

Genel miidiir yOnetim kurulunun dogal iiyesi oldugu-

i¢in ydnetim kurulu iiyelerinin-rtagimalari gereken nitelik-
lere sahip olmalidair. Yénetim kurulu iiyelerinin tamami igin
aranmayan e3itim kosulu, genel miidiir i¢in zorumnlu bir nite-
liktir. Buna gdre, bir banka genel miidiiriiniin hukuk, ikti-
sat, isletmecilik, maliye, bankacilik veya miithendislik-
igsletmecilik dallarinda yiiksek Ogrenim g&rmiis olmasi ve
bankacilik veya isletmecilik dallarinda en az 10 yi1l dene-

yim sahibi olmasi kosuldur (61).

Genel miidiir yardimcilarinda aranan kosullar da sdy-
ledir : Genel miidiirde aranan egitim kosulunu karsilamak,
bankacilik veya isletmecilik dallarinda en az 7 yil dene-
yim sahibi olmak (62) ve bankalarda c¢alaismasi yasaklanan

kimselerden olmamaktir (63).

Tirk Ticaret Kanununa gére de; genel miidiir yardimca-

larinin tayin ve azli ana sOzlesmede aksine bir hiikiim yok

ise yonetimkuruluna aittir.

3.2.5.3. Yetkileri

Genel miidiir ve yardimcilarai genel miidiirlik Orgiitiiniin
basaini olustururlar. Kanun, ana sézlesme, genel kurul ve

yonetim kurulu kararlarinca sirket igslemlerini yiiriitiirler.

"Genel Miidiirliigiin" kredi ag¢ma yetkileri kanun tara-
findan diizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken sey,
kredi a¢ma yetkisi kisiye degil (genel miidiir gibi), genel

miidiirliik organina verilmesidir. Buna gére 50 milyon T'ya

(61) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 24/1.
(62) vy.a.g.
(63) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 31.
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kadar olan teminatla krediler (64) ile 5 milyon T'ya kadar
olan ag¢ik krediler (65) genel miidiirliikce ag¢ilabilir.

”

3.2.6. Bélge Miidiirlikleri . .

Bankalar Kanunu, bdlge miidiirliiklerine bir organ ola-
rak yer vermemistir. Ancak her banka, kendi yOnetim gerek-
sinimi ig¢in bdlge miidiirligi kurabilir. Uygulamada, banka -

lardan pek cogu bdlge miidiirliigiine sahiptir.

Baza 62e1 kanunla kurulan bankalarin, kurulus kanun
ve statiilerinde b6lge miidiirliigiinii zorunlu bir organ olarak
bulundurmak kosulu olabilir. Bu bankalar disinda kalan di-
ger bankalar icin ise, bolge miidiirligi bulundurmalari =zo-

runlu olmayip, kendi islevlerine bagladir.

Bankalarin kredi ag¢ma yetkilerinden sz ederken ka-
nun bolge miidiirliklerinden de bu yetkiye sahip oldugunu
icermektedir (66).

3.2.7. Miifettisler

Zorunlu bir organ olarak bankalarin miifettis calis-
tirmalara 70 sayila Kanun ile getirilmis bir zorunluluktur.
Bu zorunluluktan &ncede birgok banka uygulamada miifettis

calistirmakta idi.

Miifettislerin gérevleri; bankacilik islemlerinin
bankacilik ilkelerine ve mevzuata uygunlufunu denetlemek-
tir. Bankanin digslem yogunluguna, hacmine ve Dbiiyiikliigiine

gbre yeterli sayida miifettis calistirmasi gerekir (67).

(64) 3182 Sayaili Bnk. Kn. 4.3.1988 Tarih ve 19744 Sayili 88/12576
Sayilar Kararname ile yiikkselttigi miktari igeren m. 44,

(65) y.a.g. m. 45.
(66) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 44-45,
(67) 3182 Sayili Bnk. Kn. m.27.
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Kanun, Vbanka mifettisleri d¢in bir egitim kosulu
aramamistir. Belirli bir siire deneyim de miifettisler igin
aranmaz. Uygulamada ise yiiksek 8grenim goérmiis kisiler once
sinavla miifettis yardimcisi olarak alinmakta ve belirli
bir siire (3-5 yil gibi) miifettis yardimcasi olarak g¢alisti-
rildiktan sonra yapilan bir yeterlik sinavi sonunda miifet-

tis olarak tayin edilmektedirler.

Mifettislerin ©6rgiit di¢inde, yOnetim kuruluna m1,
yoksa genel miidire mi bagli olarak ¢alistairilacagi konusu

acik olmayan kanun hiikiimlerindendir.
3.2.8. Subeler

Bankalarda aktif bankacilik faaliyetleri yani, mev-
duat toplamak, kredi vermek, kambiyo islemleri yapmak ve
banka hizmetleri sunmak banka subelerince yapilair. Bu ne-
denle bankalar i¢in subelerin &6nemli bir islevi bulunmak-

tadair.

Ote yandan subeler a¢ilmasi, kapanmasi ve sube sayi-
s1 ve bunlarain bankacilik sistemi iizerindeki etkileri ve
fon aktarma maliyeti olusturmalari nedeniyle kamu denetimi-

ne tabi olurlar. .

Bu kisimda banka subelerinin acilmasz ic¢in
uyulmasi gereken prosediir, subelerin temsili, subelerin
yetkiieri, subelerin kapatilmasi ve birlestirilmesi ile
bir sube i¢in gereken 6z kaynak miktari konulari ag¢iklanma-

ya galigsilmastair.

3.2.8.1. Sube Acgilmasi ve Nakli
3.2.8.1.1. Genel Olarak
Bankalar Merkez sube hari¢ olmak iizere agacaklara

veya tasiyacaklara her sube idi¢in Bakanliktan dizin almak

zorundadairlar.
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Banka subesi; ayrica belirtilmesine gerek kalmaksi-
zin bankalarin sube, ajans ve banka islemleri veya mevduat
kabuli dile ugragsan sabit ya da, seyyar biirolara gibi her
tiirli mahalli teskilatai banka subesi olarak kabul edilmis-
tir (68). Merkez sube ise, bankalarain bu ad altainda meréez—

lerinin bulundugu yerde agtiklari subedir (69).

Yukaridaki tanimdan, bir Orgiitiin banka sgubesi sayi-
labilmesi ig¢in en onemli O6e, o yerin kendi basina banka

iglemi yapaiyor olmasidar.

2567 Sayila Kanunla degisik 5590 Sayila Ticaret ve
Sanayi Odalara Kanunu, bir merkeze bagli oldugu halde ba-
gimsiz sermayesi ve muhasebesi bulunan veya muhasebesi mer-
kezde tutuldufu ve bagimsiz sermayesi olmadigi halde kendi
bagina miistakil (bagimsiz) ticari muamele yapan yerlerin
sube olarak isimlendirilmesini o©6ngdrmektedir. Bankalar Ka-
nunu da (m. 2/3) ag¢ik olmayan ve kanunda yer almayan durum-
larda genel hiikiimlerin wuygulanacagini kabul ettiginden,
Ticaret Kanunu ve 5590 Sayili Kanununda genel hiikiimler ol-
dugundan, burada so6zii edilen sube tanimi bankalar ig¢in de
gecerli olmaktadir. Bu nedenle bir banka subesinin sube
sayirlabilmesi ig¢in, ayri bir muhasebesinin olmasi zorunlu
degildir.

Bankalar Kanunu, a¢ilan her sube i¢in o yerin niifusu
gbzbniinde tutularak en az Ozkaynak bulundurma zorunluluBun-
dan s6z ederken bir sgehirde bile olsa ayni bankanin her
subesini ayri ayr:i dikkate almistir (70). Ancak burada s&zi
edilen ©zkaynagin, o subeye fiili olarak mutlaka tahsis mi
edilecegi yoksa bunun sadece bir hesaplama yontemi mi oldu-

gu sorusu giindeme geliyor.

(68) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 3/4.
(69) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 3/5.
(70) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 16.
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7129 Sayili eski Bankalar Kanunu, bir sehirde agilan
subeleri sermaye hesabinda tek bir sube olarak kabul eder-
di. Bu kanun d6neminde Yargatay ,bir karar vermisti. Bu ka-
rara gore bir yerin sube sayilabilmesi ig¢in o yere kgsin
olarak sermaye tahsisi gerekmedifi sonucuna varilmistar
(71). Bu sonucun 3182 Sayaili Kanun doéneminde de gegerli

oldugunun kabuliinde bir sakainca yoktur.

Bu nedenle de bir yerin banka subesi sayilabilmesi
ig¢in mutlaka kanunda gosterilen Ozkaynaga sahip olmasi ge-
rekmez. Zaten uygulamada, biryerin sube olarak faaliyete
gecebilmesi 4di¢in mutlaka tesis masraflari yapilmaktadar,
Yani fiilen bir sermaye ayrilmasa bile, harcamalar olmakta-
dir. Ayraca genellikle bankalar, subeleri i¢in Nazim Hesap-

larda izlenmek iizere bir sermaye ayrimi da yapmaktadirlar.

Her sube kendi merkezinin {invanini, sube oldugunu
belirterek kullanmak =zorundadir (72). Bu {iinvana sube ile
ilgili dilaveler yapilabilir. Ulusal bir banka sgubesinin
ticaret i{invani: "X... Bankasi A.$. .... Y .... Subesi" sek-

linde olmalaidair.

Merkezi yabanci ilkelerde bulunan bir disletmenin
Tiirkiye'deki subesinin ticaret i{invaninda merkezinin ve su-
benin bulundugu yerlerin ve sube olduunun gosterilmesi

gerekmektedir.

Tirkiye'de bulunan igsletmelerini subelerinin bulun-
duklari yerin Ticaret Siciline tescil ve 1ilan edilecegi
Tiirk Ticaret Kanununca ©ngdriilmiistiir (73). Ayna sekilde,

yabanci bankalarin ilk subesi de isletme gibi ticaret

(71) Ticaret Dergisi, E. 1450, K. 4188, T. 25.11.1961.
(72) T.T.K. m. 50.
(73) T.T.K. m. 42.
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siciline tescil olunur. Ilk subeden sonra acilacak olan
subeler de yerli isletmelerin subeleri gibi tescil olurlar.
Tescilin prosediiri Tiirk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili
Nizamnamesi ile belirlenmigtir.v,

Tescil asamasinda, eger sermaye fiilen tahsis edil-
mis ise Harc¢lar Kanununa gdre har¢ alinir, sermaye tahsis
edilmemisse, maktu har¢ odenerek sube Ticaret siciline tes-

cil edilir.

Banka sebeleri, bulunduklari yerin Ticaret Odalarina
kaydolmak zorundadirlar (74). Subeler kayit sirasinda "ka-
yit idicreti" ve her yilda "yillik aidat" ©demek =zorunda-

dirlar.

Yillak aidat, "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret
Borsalari, Kayat Ucreti ve Yallik Aidat Tesbit Usulleri
Yénetmeligi" (75) ile esaslarai tesbit edilen derecelemeye
gore yerel Ticaret Odalari tarafindan belirlenir, nisan

ve Ekim aylarainda iki taksitle Odenir.

Bunlarin disinda, Ticaret Odasina kayitli olan sir-
ketler munzam (ek) aidat Sdemekle de yiikiimliidiirler. Subeler
ac¢isindan munzam aidat sdyle hesaplanir : Miistakil bilan-
¢osu olan subeler kazang¢larinin binde birini munzam aidat
olarak, bulunduklara yerin Ticaret Odasina o6derlerler., Bi-
langolari bir merkezden yapilan ve birden fazla odaya ka-
yi1tli olan kurumlarin munzam aidati, odalarin ayri olmas:z
halinde, Odalar Birligi tarafindan teblif edilen ve Ticaret
Bakanliga tarafindan belirlenen odalar tarafindan tahsil
edilir. B&yle durumlarda munzam aidat subelerin bulundugu
yerdeki odalar arasinda, her odaya Odenen aidatla uygun ola-
rak paylagsilar. Munzam aidatain tavani 40 bin T'dir. Mayis
ve Aralik aylarinda odenir.

(74) 2567 Sayili Kanunla Degisik 5590 Sayili Kanun.
(75) 9.4.1982 Tarih ve 17659 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanmistir,
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Banka subeleri "Meslek Vergisi"ne de tabidirler.
Sabit bir isyerinde ticari faaliyette bulunan tiizel kisiler
meslek vergisi ddemekle yiikiimliidiirler (76). Bu yiizden banka,

subeleri meslek vergisi miikellefidir.

Diger yandan bankalar Belediye Gelirler Kanunu a¢i-
sindan sube a¢madan "Isyeri Ag¢ma Izni Harci'"na tabidirler(77).
Hizmet binasini degistiren subeler de Isyeri Ag¢ma Izni

Harci 6demek durumundadair.
3.2.8.1.2. Sube A¢ilmasi I¢in Basvuru

Sube ag¢mak isteyen bankalar her yil Eylil ve Ekim
aylari icinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na (seksen
6ncesinde Maliye Bakanligi'na) basvururlar. Kurulusuna izin
verilen bankalar ise Merkez Subelerinin faaliyete basladi-
g1 tarihten itibaren bir ay dicinde yeni sube ag¢mak dg¢in

bagvurabilirler.

Sube ag¢mak dig¢in basvuran bankalar, sube acilacak
yerin iktisadi, ticari durumu ile bankanin o yerde sube
a¢masini gerektiren nedenlerini ayrintili bir sekilde agik-
layan bir rapor hazirlamak ve sube ag¢gma basvuru formunu
doldurmak zorundadir. Rapor ve forma sube ag¢ilacak sehir
veya kasaba sinirlar: iginde a¢ilmis subelerin son iig yi1l-
lik bilango rakamlarina godre tasarruf mevduati rakamlarina
ve son bes yil igerisinde acilan subelerin yallak kar ve

zarar durumlarini gOsterir belge eklenir (78).

(76) 2464 Sayili Belediye Gelirler Kanunu m. 1.2.
(77) y.a.g. m.8.
(78) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 15/1.
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3.2.8.1.3. Basvurunun Incelenme Kistaslara

Sube ac¢mak i¢in basvuruda-bulunan bankalarin, basvu-—-«

rulari incelenir ve asagida siraslayacagimiz kistaslara gore

sonuca varilair (79).

i) Bankanin mali biinyesi : Bankanin mali binyesi
sube ag¢ilmasina uygun olmalidir. Bankada yapilan inceleme-
ler ile Merkez Bankasinin gdriis ve Onerileri bu agidan de-

gperlendirimektedir.

ii) Bankanin kanuni yiikiimliiliikleri yerine getirmedeki
genel tutumu : Bankanin mevduat munzam karsilaiklarina siire-
sinde ve tam olarak yatairip yatirmadigi, disponibilitesini
kanuni oranda tesbit edip etmedigi ve diger kanuni yilikiim-

liiliikleri yerine getirmesindeki genel tutumu gdzoniine alinir

iii) Mevduattaki gelisme : Mevduata ait olarak su ko-

nular dikkate alinir :

a) Bir bankanin hi¢ subesi olmayan bir yerde sube
acabilmesi i¢in, bir Onceki yi1l sonu rakamlarina gére, ora-

daki banka subelerinin topladigi tasarruf mevduatinin sube

basina ortalamasi, Tiirkiye sube basina tasarruf mevduata

ortalamasinin % 60'indan az olmamalidar.

b) Bir yerde en az bir subesi bulunan bir bankaya,
ayni sinirlar igerisinde yeni bir sube agma izni verilmesi
i¢in, bankanain orada toplamis olduBu tasarruf mevduatinin
sube basina ortalamasi, ayni yerde bulunan tasarruf mev-

duati ortalamasinin % 60'indan az olmamaladir.

c¢) Hi¢ bir banka subesinin bulunmadigi bir kasaba
veya k6yde sube agma izni verilebilmesi ig¢in, izin istemin-

de bulunan bankanin sube basina tasarruf mevduata

(79) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 15/2.

-
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ortalamasinin Tiirkiye sube basina tasarruf mevduat ortala-
masinin % 60'indan az olmamasi ve o yerde elektrik, kara-

kol, ve PTT'nin bulunmasi gerekiy.

iv) Ozkaynak : Bankanlny Bankalar KXanunu . agisindan

ongodriilen en az dzkaynaga sahip olmasi gerekir.

v) Yeni ag¢ilacak sube sayisai : Basvuru tarihi gecer-
1li olmak iizere, toplam sube sayisi 100'iin altinda olan ban-
kalarin bir yallik donemde 5'i, 100'ii asan bankalarda ise
toplam sube sayisinin 7 5'ini asan sube asma istemleri dik-

kate alinmamaktadar.

vi) Izinin siiresi : Izin verilis tarihinden itibaren
bir yil i¢inde ag¢ilmayan subeler igin verilmis olan izinler

gegersiz olur (80). Bu subeler icin tekrar basvuru gerekir.

vii) Yabanci iilkede kurulmus olup Tiirkiye'de sube agma
izni almis bir bankanin yeni sube agmasi : Bu durumda 6zel

kistaslar aranir. Bu kistaslar ise sunlardair

a) Tiirkiye'de sube ac¢ilmasina izin veren Bakanlar
Kurulu Karari'ndaki en az sermaye miktaraini ve diger kosul-

lara yerine getirmis olmasz,

b) Bankalar Kanununca sermaye konusunda ayrica bir
kosul bulunmuyorsa, Merkez sube ig¢in 6 milyon ABD Dolarz
ve diger subeler ig¢in 3 milyon ABD Dolari veya esiti doviz

karsiligi, O6zkaynak bulundurmasa,

c¢) Tiirkiye'de sube ag¢an veya ac¢makta olan banka;
kendisine saglanan kolaylaiklara, kendi iilkesinde sube a¢mak
isteyen bir Tiirk Bankasina saglayacagini kabul etme kosulu,
(81),

(80) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 15/3.
(81) Bu konuda daha ayrantili bilgi i¢in bkz. bolim 3.1.2.2.
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d) Yabanci bir bankanin $u5e sayisi, Istanbul'da
en c¢ok iki (Anadolu ve Rumeli yakalarinda ayri ayri) ve
diger illerde en ¢ok bir olmak ,izere toplam 5'i ge¢memesi,

gerekmektedir,

3.2.8.1.4. Gegici veya Siirekli Irtibat Biirolarai Ile

Sarj Biirolara

Bankalarin var olan subelerinden biri nam ve hesabi-
na islem yapmak iizere gec¢ici veya siirekli irtibat biirolara
ile sarj biirolarinin a¢ilabilmesi i¢in, Hazine ve Dis Tica-

ret Miistesarligindan izin alinmasi gerekmektedir.

Siirekli dirtibat biirolara, ancak devlet daire ve ku-
ruluslari ile askeri kit'a ve karargdhlarda Merkez Bankasi-
nin dahili muhabirleri tarafindan ac¢ilabilir. Gegici dirti-

bat biirolari fuar, konferans ve benzeri yerlerde ag¢ilabilir.

Geg¢ici veya siirekli irtibat biirolari ile sarj biiro-
lari Bankalar Kanununca istenilen en az Ozkaynak yiikiimlilii-
giine tabi degildirler. Bu yiizden de yukarida ag¢ikladigaimiz
sube ag¢ilmasi ig¢in gereken kosullar bunlar i¢in aranmaz.
Yine de bu konuda yapilacak olan istemlerin gerek¢eli olma-
s1, biiro ac¢ilacak yerin ozellikleri ile gegici biirolarain
hangi tarihler arasinda faaliyette bulunacag:r belirtilme-

lidir.
3.2.8.1.5. Subelerin Nakli

Bankalar nakledecekleri her sube ic¢in dizin almak
zorundadirlar (82). Ancak tasinan sube ayni gehir ve kasaba
sinirlari ig¢inde olmalidar. Bir sehir veya kasabada bulunan
subenin baska bir sehir veya kasabaya tasinmasi yeni sube

acma esaslaraina tabidir.

(82) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 14/1.
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Niifusu 250 binin ‘altinda olan sehir veya kasabada,
ayni sehir ve kasaba sinairlari igindeki sube, gegici veya
slirekli dirtibat biirosu veya sarj biirosu nakli ile niifusu
250 bin ve daha {iizeri olan sehirlerde ayni ilge 31n1r%ar1
veya farkla ilce sinirlarina dahil olmakla birlikte o yerin
5 kilometre uzakligina kadar olan nakiller o&nceden izin
almadan yapilir., Nakil tarihinden itibaremn 15 giin iginde
subenin yeni adresi de belirtilerek Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligas ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina bilgi ve-

rilmekle yetinilir.
3.2.8.1.6. Serbest Bbolgelerde Jube Agailmasi

Bankalar KXanunu, serbest bOlgelerde sube ag¢ilmasa
ve bu subelerin faaliyetlerinin Bankalar Kanunu Hiikiimlerine
tabi oldugunu hiikme baglamistir. Ancak Bakanlar Kurulu ser-
best bolge bankacilak faaliyetleri d¢in distisnalar ve
off-shore (83) bankacilik faaliyetleri ig¢in de yeni diizen-

lemeler getirmeye yetkili kilinmistar.

Ote yandan Tiirkiye'de fiilen bankacilik faaliyetle-
rinde bulunmamakla birlikte, yalniz serbest bélgeye 0Ozgii
bankacilik islemleri yapmak iizere sube ac¢ilmasina Bakanlar
Kurulunca ag¢ilis sekli ve kosullari belirtilmek iizere izin
verilebilir (84).

Bunun disinda, serbest bélgelere ait bir takaim dii-
zenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelere g&re serbest

bolgelerde sube agilmasi s6yle olur :

(83) Off-Shore : Kiyi bankaciligi (off-shore) iilke disindan saglanan
fonlarin yine iilke disanda kullandirilmasini amaglayan bir
bankacilik tiiriidir. Daha ¢ok 1950 ve 60'lr yillardan sonra
Euro-pazarlarinin dogusu ve gelisimi ile ilgili olup, oOzellikle
1973 petrol bunalim1i sonrasi "petro-dolar'larin yeniden doniigiime
sokulmasi nedeniyle biiyiik onem kazanmistir.

(84) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 4.
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Once, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina (seksen
6ncesinde Maliye Bakanligina) normal sube agmadaki gibi
basvurulup serbest bdlge sube a¢ma izni alinar.

Miistesarliktan gerekli izni aldiktan sonra DPT, Ser-
best Bolgeler Baskanligina veya ilgili Serbest Bdlge Midiir-
liigiine "Faaliyet Ruhsati" almak ic¢in miiracaat formu doldu-

rularak basvurulur. Faaliyet ruhsati 20 yil i¢in verilir.
3.2.8.2. Subelerin Yetkileri ve Temsili

Bir banké, kurulus asamasini tamamladiktan sonra
aktif bankacilaik islemlerine gegebilir. Daha Oncede anla-
ti1ldigr gibi bankalar bu asamada da izin ig¢in miistesarlaiga
basvurmaktaydi. Aktif ©bankacilik islemleri f£fiili olarak

banka subelerinde gergceklestirilen islemlerdir.

Subelerde gergceklesen, bankacilik islemleri ve mev-
duat kabulii, subelere verilen en Onemli yetkilerdir. Hele
bu yetkinin izin alinmasindan sonra verilmesi olayi daha

belirli hale sokmustur.

Subelere ait bir baska yetki de, yine bankacilik
islemlerinden olan kredi verme yetkisidir. Subeler, genel
miidiirliik tarafindan kendisine verilen yetki g¢ercevesinde
teminat karsiligi veya a¢ik olarak kredi verebilir. Bu
kredilerin iist sinir, Bankalar Kanununca belirlenen miktar
enflasyonla birlikte, belirli araliklarda yeniden diizen-

lenir.

Aslinda subelerin temsili ve yetkileri, ilgili ban-
kanin ana sdzlesmesinde diizenlenmesi gereken bir konudur.
Tiirk Ticaret Kanunu, ana sdzlesmesi ile tem$il yetkisinin
ve idare islerinin hepsini veya bir kismaini, pay sahibi

olmalari zorunlu olmayan miidiirlere birakabilmek icin Genel
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Kurul veya Yonetim Kuruluna yetki verilebilecegini &ngér-
miigtiir (85). Eger anastzlesmede banka sube miidiirii bir organ
olarak yer almissa bankaya temsile yetkilidir. Bu durumda
sube miidiiri avukat olmasa bile mahkemelerde bankayi temsil
edebilir (86).

Uygulamada banka subelerini kimlerin temsile yetki-
1i oldugu tescil ve ilan edilmektedir. Bir subeyi temsile
yetkili oldugu tescil ve ilan edilmeyen kisilerin bu subeye

ait igslem yapma yetkisi yoktur.

Yabanci banka subelerinin temsil yetkisine ait dii-
zenlemeler "ise sdyledir : Tiirkiye'de sube ag¢mak iizere faa-
liyette bulunan yabanci bankalar, ikinci subelerini ag¢tiga
tarihten itibaren en ge¢ 1 ay igcinde miistesarliga (seksen
oncesinde Maliye Bakanligina) bir beyanname vererek Tiirki-
ye'deki subelerinden birini diger subeleri temsile yetkili
ve sorumlu y6netim merkezi olarak gdstermek =zorundadirlar.
Bu islem ile temsile yetkili kilinan sube aynen genel mer-

kez statiisii gibi olmaktadar.
3.2.8.3. Subelerin Birlestirilmesi veya Kapatilmasi

Bakanlik bankalardan mali biinyelerini veya kanuni
ylikimliiliiklerinin yerine getirilmesindeki tutumlarini géz-
oniinde bulundururak gerektiginde belirtecegi subeleri bir-
lestirilmesi isteyebilir. Bankalar bu subelerini Bakanlikga
verilecek siire dg¢inde birlestirmek ve durumu bu siirenin
bitimini izleyen bir hafta ig¢inde Bakanliga bildirmek =zo-
rundadir. Seksen Oncesinde, bir bankanin subesinin birles-
tirilmesine veya kapatilmasina Maliye Bakanlifi arastirma-
lari sonucunda karar verdiginden de son séz Icra Vekilleri

Heyetinindi. Burada sube birlestirme ©6nlemi iki nedenle

(85) T.T.K. m. 319.
(86) Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 600,K. 55, T. 1,1.1964.



- 114 -

ortaya ¢ikar. Birincisi, subelerin birlestirilerek mali
biinyenin gli¢lendirilmesini amaglamaktir. Ikincisi ise, ka-
nuni yiikimliliklerini yerine getirmede gerekli O&zeni gos-
termeyen bankalari cezalandirmaya yoneliktir. )

Cezai yaptirimlar biryana birakilar ise, yasada O6n-
goriilen izin alinmaksizin veya izin verildigi yerden baska
bir yerde agilan yada baska bir yere nakledilen subeler

Bakanligin istemi iizerine valilikg¢e kapatilar (87).

Bakanlar Kurulu, bir bankanin bankacilik islemlerini
yapma veya mevduaf kabul etme diznini gegici veya siirekli
olarak kismen veya tamamen ve tiim teskilatini veya gerekli
goriilecek subelerini kapsayacak sekilde kaldirabilir (88).
Yasanin bu maddesi uygulanirsa subenin durumu ne olur? Eger
bir subenin yetkilerinden olan, mevduat kabul etme ve ban-
kacilik dislemleri yapma izni siirekli olarak kaldairalarsa,

o sube kapatilmis sayailair.

Yetkilerden biri gegici veya silirekli kaldirilirsa,
o sube diger yetki ile faaliyetini siirdirebilecefinden su-

benin kapatilmasi s6z konusu olmaz.

Yetkilerden ikisi birden geg¢ici olarak kaldiralirsa
sube kapatilma yerine, faaliyetleri geg¢ici siire tatil edil-
mis sayalir. Bankalar subelerini kendi istekleri ile de
kapatabilirler.Subelerinden bir veya bir kaginin faaliyet-
lerini tatil ve tasfiye etmek isteyen bankalarin bu durumu,
kararin alindiga tarihten itibaren 15 giin i¢inde Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliga ile Sanayi ve Ticaret Bakanli-
gina bildirmeleri gerekir (89). Faaliyetine siirekli olarak
son verilen subenin Ticaret Odasi ile Ticaret Sicilindeki

kaydi silinir.

(87) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 81/2.
(88) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 12.
(89) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 17/2.
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3.2.8.4. Subeler I¢in Gerekli En Az Ozkaynak

Bankalar Kanunu, Tiirkiyelde kurulmus ve kurulacak
olan bankalarla, yabanci iilkelerde kurulmus olup ta Tirki-
ye'de sube a¢mak suretiyle faaliyette bulunan veya buluna-
cak olan bankalarin merkez ve merkez sube i¢in en az ozkay-
nak buhnﬁumﬂmaﬂnu..belirlemig ve zorunlu kosul olarak giin~

deme getirmistir. Bankalar her gsubesi ig¢in en az;

— Niifusu 1 milyondan fazla olan sehirlerde agilmis

ve ag¢ilacak her sube ig¢in 500 milyon T,

- Niifusu 500 binden fazla 1 milyondan az olan se-

hirlerde acilmais ve ac¢i1lacak her sube i¢in 250 milyon 1L,

— Niifusu 500 binden az sehir ve kasabalardan agail-

misve a¢ilacak her sube dig¢in 125 milyon T,

Ozkaynak bulundurmakla yiikiimliidiirler (90).

Yabanci banka subeleri ise, merkez sube ig¢in 6 mil-
yon ABD Dolari, diger subeler igin 3 milyon ABD Dolari veya

esiti doéviz karsiligi dzkaynak bulundurmak zorundadirlar.

Bankalarin genel niifus sayimlarindan sonra geg¢ici
sonug¢larin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayinlan-
masini izleyen 1 yi1l icinde 6zkaynaklarina sayim sonuglari-

nin geriktirdigi miktara yiikseltmekle yiikiimlidirler (91).

Bankalarin, gecici veya siirekli dirtibat Dbiirolara
ile sarj biirolari i¢in o6zkaynak bulundurmasi zorunlu de-

gildir.

(90) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 16/1.
(91) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 16/2.
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3.2.9. Yabanci Ulkelerdeki Sube ve Temsilcilikleri

Tirkiye'de kurulan bankaiarln yurt disinda sube ve
temsilcilikler ag¢malari Haziner§e Dis Ticaret Miistesarligi-
'nin iznine tabidir (92). Burada asil izlenecek prosediir
ve uyulacak diizenlemeler sube veya temsilcilik a¢ilan iilke-

nin yasal diizenlemeleri olacaktar.
3.2.10. Bankalarda Calismasi Yasak Olanlar

Bankalar Yasasi hiikiimlerine aykaira hareketlerinden
dolayi hasip ve bir defadan fazla agir para cezasi ile ce-
zalandairilan kimseler ile yiiz kizartici sug¢lardan mahkum
olanlar ve miiflisler bankalarda belirli g6revlerde g¢alis-
tirilmazlar (93).

Bankalar disinda menkul kiymetler ve kambiyo borsa-
lari iiyesi olan gercek kisilere, tiizel kigilerin yOnetimin-
den sorumlu bulunan ortaklari veya yoOnetim kurulu baskan
ve {liyeleri ile miidiirler de hig¢ bir bankada belirli gdrev-

lerde ¢alaistairilamazlar (94).

Bu gibi kisilerin ¢alaistirilamayacaklari belirli
gbrevler ise; Yonetim Kurulu Baskan ve Uyeligi, Genel Miidiir
ve Yardimciliga, Denetg¢i ve birinci derecede imza yetkili-

ligidir.

Bankada gérevli iken, yukarida belirtilen durumlara

gelen kimselerin islerine derhal son verilir (95).

N

(92) 3182 Sayila Bok. Kn., m. 75/1.
(93) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 31/1.
(94) 3182 Sayaili Bnk. Kn. m. 31/2.
(95) 3182 Sayily Bnk. Kn, m. 31/3.
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3.2.11. Banka Mensuplarinin Yemin Etme Yikiimi

Bankalarin, Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri, Yaban- .

ci bankalarin Miidiirler Kurulu Bagkan ve Uyeleri, Genel Mii-
diir ve Yardimcilari ile Denetgileri sec¢ilmé veya atanmala-

rindan sonra yemin etmekle yiikiimliidiirler (96).

Yonetim Kurulu ile Miidiirler Kurulunun bagkan ve iiye-
leri, yeminden &6nce, kendileri ig¢in aranan kosullardan pay

senedi tevdi yiikiimliiliigiini yerine getirmekle yiikiimliidirler.

Bu yiikiimii yerine getirdiklerini godsteren belgeler yemin’

edecekleri mahkemeye verilir.

Yemin mahalli ticaret mahkemesince yapilir. Yemin,
mahkeme huzurunda, gdrevlerini tam bir dikkat ve dﬁrﬁstlﬁk
iginde yapacaklaraina, kanun hiikimlerine aykiri hareket et-
meyeceklerine ve ettirmeyeceklerine ait s6zli bir beyan-
dir (97).

Yemin d¢in basvurulan mahkemelerce acele islerden
sayilir, yemin tutunaklarinin onayli bir 6rmegi banka tara-
findan yemin tarihini izleyen bir hafta ig¢inde Miistesarliga
gonderilir (98).

Yemin gdreve baslamanin dnkosulu oldugundan, yemine
tabi kimseler yemin etmeden gdreve baslayamazlar. Bu kimse-
lerin, yeminli bulunduklarai siirenin sonunda ayni gdreve
yeniden sec¢ilmeleri veya atanmalara halinde yeniden yemin
etmeleri gerekmez (99). Gorev degisikliklerinde ise (&rne-
gin, bir genel miidir yardimcaisi, yOnetim kurulu iiyeligine

se¢ilirse) yeniden yemin etme yiikiimi vardar.

(96) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 28/1.
(97) y.a.g.

(98) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 28/2.
(99) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 28/3.
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3.2.12. Mal Beyani Verme Yiikiimii

Mal beyani verme yiikiimi, A 1980 sonrasinda 70 sayili,

KHK ile getirilmig bir yeniliktir. Halen yliriirliikte olan
Bankalar Yasasinda da bulunan bu hﬁkme gbre; yemin yﬁﬁﬁm—
liiligiine tabi olan kimseler ile bankalar miistesarlikca be-~
lirtilen birinci derecede imza yetkisine sahip diger gdrev-
lerde bulunan kimseler goreve basladiklara ve ayrildiklara
tarihler itibariyle es ve velayet altindaki c¢ocuklaraini da

kapsayacak sekilde mal beyaninda bulunmak =zorundadirlar
(100).

Burada s6zii edilen yemin yiikiimliileri bildigimiz gibi
yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, miidiirler kurulu baskan

ve iliyeleri, genel miidiir ve yardimcilari ile denetgilerdir.

Miistesarlik¢a belirlenecek kisiler ise, krediler
miidiirleri ile sube miidirleridir. Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri seklindeki bankalarin sube miidiirleri, mal beyani yiikii-

miinden ayraik tutulmuslardir.
3.2.12.1. Mal Beyanipin Sekli

Yasa, mal beyaninin miistesarlike¢a saptanacak
ornege uygun olarak yapilacagini hilkme baglamistir. Teblig
beyannamenin seklini belirlemistir. Beyannameler, yiikiimlii-
lerce iizerine "gizlidir" serhi konulmasi kapali zarf ice-
risinde ve tek niisha olarak banka genel miidiirliklerine ve-

rilir.
3.2.12.2. Bildirim Siiresi

Bildirim goreve baslayis ve ayrailislar o6zel olaylar-
da verildigi gibi, her 5 yilda bir genel beyan olarak da

yinelenir.

(100) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 29.

L 2
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Goreve baslayis ve ayrilislarda, mal beyani verecek
yiikimliiler, godreve baglama ve ayrilma tarihleri itibari&le
mal beyani diizenleyip, bu tariﬁten itibaren 1 ay ig¢inde
bankalarina vereceklerdir. Bankalar bu beyannameleri ‘her
ay sonunda bir liste ekinde topluca Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligina génderirler.

Genel beyan denilen ve her 5 yilda bir yenilenen
mal beyani da, yine mal beyan: vermekle yiikimli gbrevliler-
ce her 5 yilda bir Temmuz ayi sonunda diizenlenip, Eylil
ayi sonuna kadar bankalarina verilir. Bu beyannameyi -alan
banka, Ekim aya sonuna kadar bir liste ekinde beyannameyi
mistesarliga gondermelidir. Genel beyanlar son rakami 0 ve

5 ile biten yillarda yapilair.

Mal beyana yalnizca gdreve baslayigs ve ayriailislar
ile genel beyan seklinde verilmez, mal varliginda ©nemli
degisiklik olanlar, degisikligin meydana geldigi tarihten
itibaren 1 ay ic¢indemal beyaninda bulunurlar ve beyanname-

ler toplu olarak miistesarlaga gonderilir.



4

3.3. BANKALARIN KAYNAKLARI

Bankalarin kaynaklarini iki ana grupta toplayabili-
riz. Bunlardan birisi, bankanin kurulusunda, kurucular ta-
rafindan konulan sermaye ve isletme devami ig¢in ayrailan
fonlardan olusan kendi kaynaklari, digeri de banka disindan

saglanan yabanci kaynaklardair.

Bankalarin kendi kaynaklari, Sermaye, Yedek Akceler,
Yeniden Degerleme Fonu ve Karsiliklari kapsayan ozkaynak-

lardar.

Yabanci kaynaklar ise; Mevduat, T.C. Merkez Bankasa

Kredileri, D6éviz Tevdiat Hesaplari ve Do6viz Kredileridir.

Bankanin 6zkaynagi ic¢inde yer alan sermaye, kurulus
asamasinda ortaklarin koymasi gerekli ve zorunlu bir para-
dir. Banka k&rinin dagitilmayan kismaindan ise Yedek Akgeler

ve Karsailiklar olusturulur.

Yeniden Degerleme Fonu ise; sabit degerlerin yeniden

degerlendirilmesi sonucu ortaya c¢ikan fazlaliklardar.

Yabanci kaynaklarin en ©6nemli bdliimiinii kapsayan
mevduat; halkin bankaya verdigi bir kredi olup, her an ce-

kilebilir bir kaynaktair.

T.C. Merkez Bankasi kredileri ise; Merkez Bankaszi'
nin bankalara sagladigi bir kredi olup, vadelerine gére
kisa, orta ve uzun vadeli reeskont ve avans kredileri sek-

linde olmaktadair.
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3.3.1. Ozkaynaklar

Tirk Ticaret Kanunu &zkaynaklari; aktiflerin topla-~-

mindan yabanci kaynaklarin toplami diigiildikten sonra kalan

kisim olarak tanimlanmistair (1l).

Bankalar Kanunu ise, 1980 yili Oncesinde &zkaynag:
tanimlamamigstir. Ilgili tanimlama ancak 3182 Sayili Banka-
lar Kanunu'nda "bankalarin 6denmis veya Tiirkiye'ye ayralmis
sermayeleri ile yedek akcelerinin toplami" (2) seklinde

yer almistar.

Bu tanimda yer alan o6denmis sermaye; 'bankalarin
iic aylik hesap Szetlerindeki fiilen Sdenmis veya Tiirkiye'ye
ayrilmis ve Odenmis sermayelerinden, bilancoda gdriilen za-
rarin yedek akgelerle karsilanmayan kismi ile yabanci iilke-
lerdeki subelerine ayirdigi sermaye diisiildiikten sonra kalan
bakiyedir" (3).

Ozkaynak nominal bir degerdir. Gergek degerini bul-

mak dig¢in

Kayitli Sermaye - Odenmemis Sermaye

= Odenmis Sermaye

Odenmis Sermaye + Yedek Akceler + Yeniden Degerleme
Fonu - Yurt disindaki subelere ayrilan sermaye - Bilango
Zarari = OZKAYNAKLAR

Ozkaynaklari bdylece bulduktan sonra simdi, Ozkay-

nakta yer alan kavramlari aciklamaya calisalam.

(1) Tirk Ticaret Xanunu, m. 74.
(2) 3182 Sayili Bankalar Kanunu, m. 3/8.
(3) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 3/6. \
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3.3.1.1. Sermaye

Sermaye, hukuki olarak ana sézlesmede ya da kurulusg
kanunu ile saptanarak tescil edilmis ve yasalasmis isletme
sahiplerinin isletmeye tahsis ettikleri paranin {ist siniri-

ni1 gosteren bir kavramdar.

Bilancoda sermaye ile ilgili su kalemlere rastla-

nabilir

1. Kayaitla (itibari) sermaye
2. Odenmis sermaye

3. Odenmemis sermaye

Kayitli sermaye, yukarida soziini ettigimiz ana s0z-
legsme ile belirlenen sermaye miktaridair. Ortaklarin Sdemeyi
taahhiit ettikleri miktari gosterir. Anonim sirketlerin
faaliyete ge¢ebilmesi ig¢in ortaklar tarafindan taahiit edi-
len miktarin tedrici (yavas yavas) kurulusta, % 10 ani ku-
rulusta ise?Z 25'ini ddenmesi gerektigini Tiirk Ticaret Kanu-

nu 6ngdrmektedir (4).

Odenmis sermaye; ortaklarca taahiit edilen sermayenin
fiilen O©Odenmis kismidir. Daha ©Once tanimini yaptifimiz
O0denmis sermaye 1980 6ncesindeki 7129 Sayilai Bankalar Ka-

nununda daha farkli tanimlanmista.

Buna gére; '"Muayyen bir hesap devresi sonunda fiilen
6denmis sermaye" kavrami yerine, 1980 y1li sonrasinda 70
Sayila KHK'de "ii¢ aylik hesap 6zetlerindeki fiilen &denmis
sermaye" kavrami getirilmistir. Su anda var olan 3182 Saya-

11 Bankalar Kanununda da bu kavram yer almaktadair.

(4) T.T.K. m. 466.
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Boylece, bir banka efer sermayesini yil i¢inde art-
tirirsa, izleyen ii¢ aylik dénem sonu hesaplarina gére bz~
kaynak hesabi yapilacak ve kredf ve mali yatirimlarda &leii”

olarak kullanilacaktar. " .

Kayitli sermaye ile o6denmis sermaye arasindaki fark

ise Odenmemis sermayedir.
3.3.1.1.1. Sermayenin Getirilis Sekli

Bankalarda sermayenin nakit olarak getirilmesi ilke-
si kosuldur. Ticaret Sirketlerinde ise, sermaye nakit ola-
rak konulabilecegi gibi, baska ekonomik deBerler olarak da
konabilmektedir (5).

Bankalara, sermayeyi nakit olarak koyma zorunlulufu-
nun nedeni, mevduat sahiplerini korumak ve bankalarin faa-
liyetlerinin nakit esasina dayanmasidir. Yasanin bu hiikmi
emredicidir ve aksine bir hiikiim banka anastzlesmesine konu-
lamaz. Bankalar Kanununda ©Ongoriilen sermayenin nakit olarak
getirilmesi ve nakit karsiliginda hisse senedi g¢ikarilmasa

kosulunun su istisnalari bulunmaktadair

I1k istisna 2791 ve 3094 Sayili Kanunlar uyarinca
yapilan yeniden degerleme sonucu olusan fonun sermayeye

ilavesinde ortaya ¢akmaktadar

Vergi Usul Xanununun geg¢ici 11. maddesi, bankalaran
bilang¢olarina dahil amortismana tabi iktisadi kiymetleri,
yeniden degerleyebilmelerine olanak tanaimistir. Kanun pa-
sifteki sermayeye, bu yeniden degerleme ile olusan fonun

eklenebilecegini kabul eder.

(5) Ayraintila bilgi di¢in bkz. T.T.K. m. 139.
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Ayni sekilde istirak edilen bir kurumun yeniden de-
gerleme fonunu sermayesine ilave etmesi sonucu elde edilen
bedelsiz hisseler pasifte'bir karsilik hesabinda tutulabi-
lir veya sermayeye ilave edebilir. Bankalar yeniden degfer-
leme fonu hesabinda olusan miktarlari sermayeye ilave éde—
lirler. Bu durumda fonun sermayeye ilavesinin karsiliga
nakit degildir ve Bankalar Kanununa bir istisnadir. Ancak
Kanun, bankalarda yeniden degerleme fonunun sermayeye ila-
vesinde 0Ozel bir ydntem Ongdrmiistiir. Buna g6re; bankalar,
yeniden degerleme sonucunda dogacak deger artislarini, na-
kit karsiligi pay senedi ihraci suretiyle sermaye arttiri-
mina gidilmesi ve taéhﬁt edilen pay bedellerinin OSdenmesi
kosuluyla sermayelerine ekleyebilirler. Ancak, her yil ser-
mayeye eklenecek defer artisi taahiit edilen pay bedelleri-

nin 6denen kismina isabet eden miktari asamaz.
3.3.1.2. Yedek Akcgeler

Yedek akge, kasitlia olarak dagitilmayarak isletmede

birakilmis kérdar.

Dénem k&rainin yedek akg¢eye ayrilmasinda c¢esitli

ama¢lar vardir. Bu amacglar :

-~ Zararin karsilanmasi,

- 1Issizligin Oniine gegmek i¢in gerekli 6nlemlerin

saglanmaszi,
- Otofinansman olanaginin saglanmasi,

-~ K&rin olmadigi dénemlerde kéAr dagitimina olanak

saglanmasa,

— Diizenli bir k&r dagitimi politikasi izlenebilmesi

ve,
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~ Enflasyonun donem k&rini sisirerek sermayenin
azalmasinin Oniine geg¢ilmesi olarak O6zetlenebilir

(6). .
Yedek akgeleri dort grupfa toplayabiliriz :

. Kanunu yedek akgeler.

IThtiyari yedek akgeler.

Olaganiisti yedek akgeler.

S~ W N

. Gizli yedek akgelerdir.

Yedek akge ayirma bir Yﬁkﬁmlﬁlﬁk olup, 1980 yilx
oncesindeki Bankalar Kanunundada bu yiikiimliiliik vardir. An-
cak yedek akg¢e ayirma yiikiimi, Tiirkiye'de kurulan ve tiizel
kisiligi olan bankalar ig¢in s6zkonusudur. Tiirkiye'de faa-
liyette bulunan yabanci banka subelerinin tiizel kisiligi
olmadigindan, kArdan ayrilmasi gereken yedek akceleri ayir-
malari gerekmez. Yalniz G6zel ve serbest karsilaiklar ayirair-~
lar. Ancak uygulamada yalniz banka subelerinin yedek akge

ayirdiklari gozlenmektedir.

3.3.1.2.1. Kanuni Yedek Akgeler

3.3.1.2.1.1. Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Ayrilan
Yedek Akgeler

Kanunu yedek akg¢elerin, Tiirk Ticaret Kanunu'nun ay-

rilmasini Ongdrdiigii yedek akgelerdir.

Anonim sirketler, her yil safi ké&rain yirmide birini
(1/20) bdenmis esas sermayenin beste birine ulasincaya ka-

dar yedek akge olarak ayirmak zorundadirlar (7).

(6) Istihbarat Midiirliigii Ders Notu, T. Halk Bankasi A.S., Egitim
Yayinlari, No: 2, Ankara, 1987, s. 129,

(7) T.T.K. m. 466/1.
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Yasal sinirina ulastiktan sonra bile bu akceye asga-

gidaki paralar eklenir.

i) Pay senetlerinin glka}11m331nda, pay senedi ¢1-
karma masraflara indirildikten sonra itibari degerlerihden
fazla olarak elde edilen hasilatin Odemelere veya hayar

ve yardim islerine harcanmayan kismi,

ii) Iptal edilen pay senedi bedellerine mahsuben ya-
pilan 6demelerin bunlarin g¢ikarilan senetlerden elde edilen

hasilatinin noksani kapatildiktan sonra artan kismz,

iii) Safi kérdan birinci fikrada yazili yedek akgeden
baska pay sahipleri i¢in %Z 5 k&r paylr ayrildiktan sonra,
pay sahipleriyle kAra istirak eden diger kimselere dagaital-

masi kararlastirilmis olan kismin onda biri.

Genel yedek akg¢e esas sermayenin yarisini gegmedik-~
¢e, miinhasiran =zararlarin kapatilmasina, yahut islerin iyi
gitmedigi =zamanlarda disletmeyili idameye, digssizligin ©&niine
gegmeye veya sonuglarini hafifletmeye elverisli tedbirlerin

alinmasi i¢in kullanilabilir (8).

3.3.1.2.1.2. Bankalar Kanununa Gdre Ayrailan Yedek
Akceler

3.3.1.2.1.2.1. Muhtemel Zararlar Karsiliga

"Bankalar, Tiirk Ticaret Kanununun ve anasdzlesmele-
rinin ayrilmasini zorunlu kildigi yedek akcelerden baska
y1llak safi kArlarinin % 5'ini 6denmis sermayeleri tutarina

'

ulasincaya kadar 'muhtemel zararlar karsiligi' olarak ayir-

mak zorundadarlar" (9).

(8) T.T.K. m. 466/3.
(9) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 32/1.
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Bankalar KXanunu, muhtemel =zararlarin karsiligina
bzkaynak olarak kabul eder ve ancak bunun zararlarin mahsu-
bunda kullanilacagini Ongoriir. yahsup sonucu ortaya ¢ikan
noksanlik giderilinceye kadar karsilik ayrilmasina devam
edilir (10). | ‘

Bakanlar Kurulu, ayni maddenin 1. fikra disinda,
bankalarca verilen kredilerin durum ve Ozelliklerini gdéz-
oniinde bulundurarak dogabilecek muhtemel zararlar i¢in kar-
s1lik ayrilmasina ve bunlara iliskin usul ve esaslari sap-
tamaya yetkilidir. Bankalarain, Bakanlar Kurulu karari uyarin-
ca aylrmék zorunda kaldiklari karsiliklarin teminatsiz
kredilere tekabiil eden kisimlarinin, ayrildiklari yil igin,
kurumlar vergisi matrahinin tesbitinde gider olarak kabul

edilmesi Bankalar Kanununda belirtilmistir (11).

Muhtemel Zararlar Karsailagi konusunda 1980 Oncesine
gore bir yenilik getirilmemis olmasina ragmen, yeni kanun

bu konuyu daha dileri godtiirmiis ve daha ¢ok irdelemistir.

Bu konu en g¢ok tartisilan konulardan birisidir. 3182
Sayili Kanuna eklenen 3 nolu fikrayla, 1983-1984 yillarinda
bankacilik sektoriiniin elde ettigi kédrlara c¢ok degisik yak-
lagsimla bakilmaktadir. S6z konusu hiikme gdre bankalar Ba-
kanlar Kurulu'nun belirleyecegi esaslar cergevesinde kredi-
lerin durum ve ©6zelliklerine bagli olarak dogabilecek muh-
temel zararlar ig¢in karsilak ayiracak ve bunlari gider ola-
rak gOstereceklerdir. Boylece aktif yapainin gergeke¢i bir
degerlendirilmesi yapilmadan ve batik krediler dikkate
alinmadan olusturulan k&r yerine bu kez donuk ya da batik
kredilerin de Bankalar Kurulunun ©6ngdrdiigii esaslar dahilin-
de degerlendirilmesiyle daha gercek¢i bir k&r olusumuna

yol acacaktir (12).

(10) 3182 Sayala Bnk. Kn. m. 32/2.
(11) 3182 Sayala Bnk. Xn. m. 32/3.

(12) Durer Salih, Tiirkiye'de Ticaret Bankalarinin Sermaye Yapi ve
Yeterliligi, Istanbul, 1988, s. 42.
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3.3.1.2.1.2.2. Kargiliklar

Bankalar para ticareti yapan kurumlardir. Para faz-.

lasi olan ki§i1efden topladiklari paralari, yine paraya
gereksinimi olan kisi ya da kuruluslara verirler. Bu iki

islem arasinda da kAr saglarlar.

Kredi olarak tanimladigimiz ve ligiincii kisilere borg
olarak verilen paranin geri doniip ddnmeyecegi ya da vade-
sinde alinip alinmayacagai bilinmez. Iste bu bilinmezlik

bankalar ig¢in bir risk yaratair.

Kargilak, isletmenin sahip oldugu ekonomik kiymet-
lerde meydana gelen ve miktari kesin olarak, bilinmeyen
deger azalislari ile hesap doénemi icinde meydana gelen
olaylar sonucu isletme bakimindan bir yiikiim olarak ortaya
¢ikma olasiligi bulunan borg ve yiikiimleri karsilamak ama-

ciyla ayrilan fonlardar.

Bir karsiligin gider olarak kabul edilmesi igin;
- Kargaligin konusu agik sekilde belirtilmis olmala

- 0Olaylarin meydana gelisi veya akisi karsilaik ay-

rilmasini olasi ve hakli g&stermek,

- Karsilik ayrilmasini gerektiren gider ve zararan
ya da olayin kaynaga, karsilagin ayraldigi hesap

dénemi i¢inde bulunmalidair.
Karsilikli i ana baslik altinda toplayabiliriz :

i) Siipheli alacaklar karsiligi,
ii) Bapgla karsiliklar,

iii) Serbest karsilik

tir.
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i) Siipheli alacak, bankanin alacaginain §ﬁpheli hale
geldigi zaman ayirdiga karsilaktar.

3182 Sayili Bankalar Kantununa gore, Bakanlar Kurylu,
muhtemel =zararlar karsailigi disinda, bankalafca verilen
kredilerin durum ve O6zelliklerini g6zdniinde bulundurarak
dogabilecek olasi zararlar i¢in karsailik ayrilmasina ve
bunlara ait usul ve esaslara saptamaya yetkilidir. Bankalar
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca ayirmak zorunda kaldiklarz
karsiliklarain teminatsiz kalan kredilere tekabiil eden ki-
simlari, ayrildiklari yailda kurumlar vergisi matrahinin

saptanmasinda gider olarak kabul edilir (13).

Bankalarin bagla ve serbest karsilik oranlarainin
nasil ve ne miktarda olacagi Bankalar Kurulu Karari ile

saptanir.
3.3.1.2.2. Ihtiyari Yedek Akgeler

Ihtiyari yedek akgeler ana s6zlesme ile tesbit ve

tayin olunan yedek akgelerdir.

Anasdzlesmeye hiikim koymak kosulu ile safi kérin
yiizde besinden (5/100) fazla bir meblagin ayrilmasi ve ye-
dek akcenin ©Odenmis esas sermayenin beste birinden fazla

olmasi da olasidir (14).
3.3.1.2.3. Olaganiistii Yedek Akgeler

Olaganiistii yedek akgeler genel kurul karariyla tayin

ve tesbit olunur.

(13) T.T.K. m. 467.
(14) T.T.K. m. 469.
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Sirketin devamli gelismesi veya olabildigince istik-
rarli kar paylarinin dagitilmasini saflamak bakimindan uy-
gun ve faydali oldufu takdirde genel kurul, ké&r payini tes-
bit sirasinda kanun ve anastzlegsmede s6zii edilenlerden bas-
ka yedek akce ayrilmasina ve yedek akgelerin kanun ve éﬁz—
lesmedeki belirli sinairinain arttirilmasina karar verebilir
(15).

3.3.1.2.4,. Gizli Yedek Akgeler

Gizli yedek akgeler, anonim sirket yonetim kurulu

tarafindan ayrilan degerdir.

Aktif degerlerin bilerek az gbsterilmesi ile olustu-
rulur. Tiirk Ticaret Kanununa gore, gizli yedek akge; sirket
iglerinin gelismis ve devami, istikrarli kér dagitim ama-
ciyla aktiflerin bilango giinlindeki degerlerinden daha asaga
bir degerle bilancoya alinmasi suretiyle ayrilabilecegini

hiikme baglamistair.

Yonetim kurulu gizli yedek akge, sarfiyatlari hak-

kinda murakiplara bilgi vermekle milkelleftir (16).

Yedek akgelerin igerigi ve oranlarinda seksen O&nce-

sine gbre farklailaiklar bulunmamaktadir.
3.3.1.2.5. Yedek Akgelerin Kullanilmasa

1980 sonrasinda da Bankalar Kanunu, bankalarin ayar-
diklari yedek akgelerin kullanim alanlarini belirlemistir,
Bankalar, "Bankalar Kanunu hiikmiine gére ayrilan karsiliklar
ile Tiirk Ticaret Kanununa gdre ayrilan genel yedek akgeler

ve ihtiyari yedek akgelerine denk gelen miktarlaran, yillak

(15) T.T.K. m. 469.
(16) T.T.K. m. 458.
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bilangolarainin genel kurullarinca onaylanmasini izleyen
15 giin i¢inde kanuni karsilik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi nezdindeki haz;ﬂe adina acilacak "Kanuni
Yedek Akgeler Karsiliga Devlet Tahvili Hesabi"na yatiril-

masini zorunlu kilmistir (17).

Ancak bu konuda bazi sorunlar ortaya ¢aikmaktadair.
Bankalar Kanunu, "muhtemel zararlar karsiligi", "bagli siip-
heli alacak karsiligi" ve "serbest sgiipheli alacak karsi-
1l1g1" olmak iizere ii¢ tiir karsilik ayrilmasindan s8z etmis-
tir. Muhtemel zararlar karsiligi ile serbest siipheli alacak
karsiliganin devlet tahvili hesabina yatirilmasi kosuldur.
Ancak ©zel karsiliklarin nereye yatirilacagi acik degildir.
Genel kurul tarafindan ayrilan ihtiyari yedek akgeler dev-
let tahvili hesabina vyatirilmayacaktir (18). Zararlarain
kanuni yedek akgelerle karsilanmasi gerektigi hallerde
zararlaran kapatilmasi i¢in kullanilan yedek akgelere teka-
biil eden karsiliklari, T.C. Merkez Bankasi'nca ilgili ban-

kaya iade olunur (19).

Bu hesapta kayitli tutarlar belirtilen bu ama¢ di-
sinda hi¢bir sekilde kullanilamayacagi gibi bunlaran karsi-

liginda Merkez Bankasi Kanunu'na gére avans verilemez.
3.3.1.3. Yeniden Degerleme Fonu

Bilanco esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri, bilangolarina dahil amortismana tabi
ekonomik kiymetleri ve bu kiymetler iizerinden ayrilmis

amortismanlari her hesap dénemi sonunda yeniden degerleye-
bilirler (20).

(17) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 33.

(18) T.T.K. m. 469,

(19) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 33/2.

(20) %2.12.1984 Tarih ve 18603 Sayili R.G. ile yayimlanan 3094 Sayila
anun.
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Tirkiye'deki ©8zel ve yabanci sermayeli ve o6zel ka-
nunla kurulmus bankalar da bilaneo esasina gére defter tut-
tuklarindan yeniden degerleme isleminden faydalanabilirler.
Kanun dar miikeleflerin (21) yeniden degerlemé yapmasina
olanak vermemigtir. Bu nedenle, iilkemizde kurulan yabanca
banka subelerinin yeniden degerleme yapmasi olasi degildir.
Yeniden degerleme genelde istege bagli olmakla birlikte

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri icin zorunludur.

Yeniden degerlemede uyulmasi gereken kosullar sun-

lardar :

i) Degeri 5 bin T'yi gegmeyen ekonomik kiymetler,
ekonomik kiymetlerin maliyet bedellerine eklenmis bulunan
kur farklari, sinema filmleri, alemeti-farika haklari, pes-
temallaiklar, O6zel maliyet bedelleri, ilk tesis ve taazzuv
giderleri organizasyon, etiid ve arama giderleri ile mahi-
yetleri ve amortismani siire ve tarzlari itibariyle bunlara
benzeyen sair aktif kiymetler Yeniden Degerieme kapsamina

girmezler.

ii) Bilancolarin aktifine dahil ekonomik kiymetler
ve bu kiymetler i¢in geg¢mis yillarda ayrilmis olan amortis-
manlar, yeniden degerlemenin yapilacagi yila ait oran ile
g¢arpilmak suretiyle yeniden degerlenir. Bu katsayi her yil
DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksine bagli olarak Maliye

ve Giimriik Bakanliginca ilan edilir.

iii) VYeniden Degerleme sonucunda dofacak deger artisai,

bilangonun pasifinde 6zel bir fon hesabinda gésterilir.

Kurumlar vergisi miikellefleri pasifte 6zel bir fon
hesabinda g&sterilen defer artisinin tamaminl sermayeye

ekleyebilirler. Bu sekilde eklenen deger artaslari,ortaklar

(21) Dar miikellefiyet : Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gergek kisilerin
yalniz Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve gelir iizerinden
vergiye tabi tutulmalarzi. '
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tarafindan isletmeye eklenmis kiymetler olarak kabul edi-.
lir. Degerleme yapan kuruma istirak eden isletmelerin akti-
finde, bu nedenle meydana gelen artislar ile pasifte ézel
bir karsilik hesabinda gdsterilir ve bu deger artisai kurum-
lar tarafindan sermayeye eklenebilir. Bu nedenle bankalar,
gerek kendi varlaiklari arasinda yer alan menkul ve gayri-
menkullerinin yeniden degerlenmesi gerekse istiraklerinden
aldikari yeniden deferlemeye dayanan bedelsiz hisse senet-

lerinden olusan fonu sermayelerine ekleyebilirler.

Bilangosunun pasifinde 6zel bir fon hesabinda tutu-
lan deger artislari TTK'na o6denmis sermaye, Bankalar Kanu-
nunca ise ihtiyat kabul edilir. Bu yiizden yeniden degerleme

fonu, bankalarda 6zkaynak hesabinda dikkate alinir.

3.3.1.4. Yurt Disindaki Subelere Tahsis Olunan

Sermaye

3182 Sayaili Bankalar Kanunu, Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarliginin izni ile Tiirkiye'de kurulan bankalarin yurt

disinda sube acabilmelerine olanak tanimistar (22).

Ote yandan Bankalar Kanunu Tiirkiye'de kurulan ban-
kalarin yabanci iilkelerdeki subelerine ayirdiklari sermaye
ile bu subelerin islem ve hesaplarini gdsteren bir cetveli
y11llak bilangolari ile birlikte Miistesarlik, Sanayi ve Ti-
caret Bakanligis ve Merkez Bankasina vermelerini zoruanlu

kilmistar.

Bankalar Kanunu &6denmis sermayeyi tanimlarken, ban-
kalarin yabanci iilkelerde actiklari subelerine tahsis et-
tikeri sermayenin c¢ikarilarak Odenmis sermayenin bulunaca-

gini hilkme baglamistar.

(22) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 75/1.
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3.3.1.5. En Az Ozkaynak Tutara

Bankalarin sahip olmasi gereken en az &zkaynak tuta-

ri, ikdi tiirli hesaplanmaktadair.

i) Sube sayisi ne olursa olsun Tiirkiye'de kurulan
bankalarin en az 5 milyar T tutarinda bir o6zkaynaga sahip
olmasi gerekmektedir (23). Bu kosul Tiirkiye'de sube agmak
suretiyle faaliyette bulunan yabanci bankalar i¢in de

aranir,

ii) Yukarida sozii edilen en az ozkaynak tutarina ek
olarak bankalarin merkez sube disindaki subeleri icinde,
subenin bulundugu yerin niifusu dikkate alinarak belirlenmis

bir en az dzkaynak tutarina sahip olmalari gerekir.

Bankalar sube Orgiitlerinin genislemesi hali disainda
iki durumda O&6zkaynaklarini yeniden hesaplamak zorundadir-
lar. Birincisi genel -niifus sayamlarina baglidir. Bankalar
genel niifus sayimarindan sonra sonug¢larin Devlet istatistik
Enstitiisi tarafindan yayimlanmasindan sonra 1 yil ig¢inde
subeleri ig¢in bulundurmalari gereken &zkaynaklarini sayaim
sonug¢larainin gerektirdigi miktara ¢ikarmakla yiikiimlidiir-
ler (24).

Bankalar Kanunu, Bakanlar Kurulunun, kanunda yer
alan parasal miktar ve sinirlari Miistesarlikg¢a yayaimlanan
toptan esya fiyatlarai endeksinin gerektirdigi miktar ve
sinirlari asmamak kaydiyla arttirmaya yetkili oldugunu &n-

gérmiistiir (25).

(23) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 5/1/e.
(24) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 16/2.
(25) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 78/1.
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3.3.2. Bankalarin Yabanci Kaynaklari

” \]

Bankalarin yabanci kaynaklarini 3 grupta toplayabi- .

liri=
i) T.C. Merkez Bankasi Kredileri,

ii) Mevduat ve,

iii) Diger Yabanci Kaynaklar.
3.3.2.1. Merkez Bankasi Kredileri

T.C. Merkez Bankasi kredileri, bankalarin en onemli
yabanci kaynaklarindandir. Merkez Bankasinin en Onemli is-

levlerinden birisi bankalara finansman kaynagi saglamaktar.

Merkez Bankasinin bankalara ag¢tigas krediler, ekono-
minin ve bankalarin likiditesini ve finansmanini sagladik-
lari gibi bir para-kredi politikasi araci olarak ekonominin

diizenlenmesinde de kullanilmaktadar.

Merkez Bankasi bankalara kredi olarak reeskont ve
avans islemleri yaparak yardamci olur. Bankalarin iskonto
ettikleri senetleri, Merkez Bankasina tekrar iskonto ettir-

melerine "reeskont" islemi denir.

Bankalarin Merkez Bankasindan altin ve tahvil karsi-

1151 olarak aldiklari krediye de "avans'" denir.

Bu krediler vadelerine goére ikiye ayrilarlar:

a) Kisa vadeli reeskont ve avans,

b) Orta ve uzun vadeli reeskont ve avanstir.
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3.3.2.1.1. Kisa Vadeli Reeskont ve Avans Kredileri

i) Senet ve vesikalaran rgeskontu ve avans kabulii :

.

Banka asgari ii¢ imzaya éaslmak ve vadelerine en ‘g¢ok
120 giin kalmis olmak kosuluyla bankalar tarafindan tevdi
edilecek senet vesikalari reeskonta kabul edebilir. Banka
bu imzalardan birisi yerine sigorta poligeleri ile beraber
olmak iizere emtiaya veya mahsule iliskin makbuz senedi veya
varant gibi teminati da kabul edebilir. Merkez Bankasi bir

istisna olarak giivenilir iki imza ile de yetinebilir.

Merkez Bankasi, sanayi ve maden isleriyle ugrasan
gercek ya da tiizel kigilerin bir banka tarafindan ibraz
edilecek ticari senetleri, kiigcik sanat erbab:x:, esnaf ve
esnaf kuruluslaranin kredi ihtiya¢larina karsilamakla go-
revlendirilmis bulunan bankalar tarafindan verilecek senet-
leri vadelerinin bitimine en ¢ok 9 ay kalmis olmak kosuluy-

la reeskonta kabul eder.

Vadesi 9 ayi1i asmayan tarim senetleri de, ticari se-

netler gibi reeskonta kabul edilirler.

T.C. Merkez Bankasi, reeskonta alabilecegi senetler

karsiliginda bankalara avansta verebilir.
ii) Tahvil karsiligi avans

Merkez Bankasi, Devlet tahvilleriyle, borsada kayit-
11 diger saglam tahviller karsiliginda, borsa degerlerinin
en cok %Z 80'i oraninda ve 120 giin vade ile bankalara avans

verebilir.
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T.C. Merkez Bankasi'nin bankalara tahvil karsilaga
verecefi avanslara yasal sinirlgmalar getirilmistir. Merkez
Bankasi'nin tahvil karsiliga bankalara verecegi avéns,
reeskont veya avansa kabul edilen senet ve vesikalaran

(orta vadeliler haric¢) nominal tutarini asamaz.

Kendi ihra¢ ettikleri tahviller karsiliginda banka-

lara avans verilemez.
3.3.2.1.2. Orta ve Uzun Vadeli Reeskont ve Avanslar

T.C. Merkez Bankasi yasasi 1970 yilinda degistiril-
mistir. Yapilan degisiklikle, Banka'ya orta ve uzun vadeli
reeskont ve avans dislemleri vyetkisi taninmistar. Banka,
Banka Meclisince saptanan esas ve kosullar i¢inde, bankalar
tarafindan tevdi edilecek, vadelerine en ¢ok 8 yil (1211
Sayili Kanunula 5 yil olan bu siire 3098 Sayilai Kanunla 8
yi1la c¢ikarilmistir) kalmis olan semnetleri reeskonta kabul

edebilmekte veya karsiliginda avans verebilmektedir.

Bu senetlerde en az iki sorumlu imzanain bulunmasi

kosulu aranair.

Reeskont ve avans islemlerinin her ikisinde de rees-
kont ve avansa kabul edilecek senet tutarinin, Banka'nain
bir yil Onceki y1l sonu bilangosuna gore kullandirdigi top-

lam kredilerin binde besini asmamasi gerekir,
3.3.2.2. Mevduat
3.3.2.2.1. Mevduat Nedir ?

Bankalar, kaynaklarini arttirmak ve faaliyetlerini
gelistirmek i¢in tasarruf ve sermaye sahiplerine belirli

bir miktar faiz ve hizmet vererek kaynak toplamakta ve bu



- 138 -

kaynagan giiven ic¢inde olmasi sorumlulugunu da lizerlerine
almaktadirlar. Iste bankalarin tasarruf ve sermaye sahip-~
lerinden ilk istedikleri zaman “veya belirli bir zaman so~
nunda geri vermek iizere topladiklari kaynaklara (paralara)

"Mevduat" denilmektedir.

Mevduat, bankalarin en Onemli kaynaklarindandar.
Mevduatain olabililecek en iist diizeyde olmasi bankalar icin
¢ok Onemlidir. Yiiksek mevduat bankalarin gelirlerini yiik-
seltir. Mevduat artisi sonucu, bankalar daha genis bir miis-
teri grubuna daha yiksek miktarlarda kredi verebilir, Geli-
ri yiiksek hisse senedi alarak igtirak¢i gelirlerini artaira-
bilir ve miisterilerin bankacilik hizmetlerini de kendine

c¢ekerek komisyon gelirlerini yiikseltirler.

Bbylece artan gelir ile mevduata verdikleri faiz

arasindaki fark banka gelirlerini yiikseltir.
3.3.2.2.2. Mevduat Tiirleri
3.3.2.2.2.1. Vadelerine Gére Mevduat Tiirleri

Bankalarin topladiklari mevduat vadelerine gore

3'e ayralar.
i) Ihbarsiz veya vadesiz mevduat :

Bankalara, distenildigi zaman geri alinmak ilizere ya-
tirilan mevduata, ihbarsiz veya vadesiz mevduat denir. Bu
tiir mevduat her an g¢ekilebilir nitelikte oldugundan banka-

lar bu fonlari uzun vadeli plasmanlarinda pek kullanmazlar.
ii) Ihbarli mevduat

Bankalara ancak ihbar tarihinden itibaren belirli

bir siire sonra ¢ekilmek iizere yatairilan paralara ihbarla
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mevduat denir. Bu tiir mevduat vadesiz mevduata oranla daha

durgundur. -
iii) Vadeli mevduat

Bankalara yatirildiktan belirli bir siire sonunda
¢ekilmek {izere yatirilan paralara vadeli mevduat denir,
Mevduatain bu tiiri parayi yatiran ig¢in uzun siireli yatiraim,
bankalar i¢in saglam bir fon kaynagidair. Bu nedenle bu tiir

mevduata digerlerinden daha fazla faiz verilir.

Vadelerine gbre ayrilan mevduat tiirlerini, 1980 yilz

Ooncesindeki kanunlar sdyle ayirmaistir

7129 Sayilixi Bankalar Kanunu, bir yildan az vadeli

mevduata "vadesiz mevduat",

Vadesi bir yi1l ve daha fazla mevduati ise "vadeli

mevduat” kabul etmistir.

Daha sonra vadesi 3 ay ve daha fazla olan hesaplar

vadeli mevduat olarak kabul edilmistir (26).

70 Sayx1li X.H.K. ise vadesi 6 aya kadar olan mev-
duatr "vadesiz", 6 ay ve daha fazla vadeli mevduati da

"vadeli" mevduat olarak kabul etmistir.

Bu konuda en son karar 6 aydan kisa siireli mevduata
"vadesiz", 6 aydan daha uzun siireli mevduatai da "vadeli”

mevduat oldugudur (27).

(26) 2279 Sayali Odiing Para Verme Isleri Kanunu'nun 9. maddesine
bagli olarak 10.2.1973 Tarih ve 7/5823 Sayili B.K.K.

(27) 19.12.1983 Tarih ve 18256 Mikerrer Sayili R.G. ile yayinlanan
83/7507 Say1li B.K.K.
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3.3.2.2.2.2. Dogug Sekline Gore Mevduat Tiirleri

Dogus sekline gére mevduaf; ana mevduat ve tiliretil-

mis mevduat olmak ilizere ikiye ayrilar. , .

Bir kisinin bankaya para, ¢ek gibi 1likit bir varlik
yatirmasi sonucu dogan ve bankanin likiditesini arttiran

mevduat tiiriine "Ana Mevduat" denir.

Bankanin bor¢ verdigi zaman heniiz g¢ekilmeyen kisim
i¢in ac¢ilan hesabin yarattigi mevduat tiiriine de "Tiiretilmis

Mevduat" denir.

Bankaya herhangi bir nakit girisi olmadig: halde
mevduat artmis gibi gdzilkmekte bu da bankanin likiditesini

azaltici etki yapmaktadar.

3.3.2.2.2.3. Mevduat Sahiplerine (Mudi) Gore Mevduat

Tirleri

Mevduat hesaplari, sahiplerinin hukuki kisiligi ba-

kimindan 1980 yila Oncesinde bes gruba ayrilmisti.
i) Resmi mevduat :

Genel ve katma bilitgeli daire ve kurumlara, genel
yonetimlere, kanunla kurulmus d&ner sermayeli kuruuslara,
mahkemelere, savciliklara, icra ve iflas dairelerine, tere-
ke hakimliklerine, ve kanunia kurulmus sosyal sigorta ku-

rumlarina ait mevduat "resmi mevduat"tair.
ii) Ticari mevduat :

Gergek kisilerin ticari isletmelerine, kooperatifler
dahil her tiirlii ortaklaiklara, wvakaflar, dernekler, sendika-

lar, birlikler ve mesleki kuruluslarin kurduklari veya
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katildiklar: ticari isletmelere, KIT ile bunlarin isletme
ve kuruluslarina, genel ve katma biitgeli daire ve kurulus-
larla yerel yoénetimlerin ticari- isletmelerine ait mevduat

"Ticari Mevduat" tar. " .

iii) Bankalar mevduata

Bankalarin (KIT olan bankalar ve T.C. Merkez Bankasi
dahil) ve ©6zel kanunlarina gére mevduat kabuliine yetkili
kilinan kuruluslarin birbirlerine yaptiklari mevduat "Ban-

kalar Mevduata" dair.
iv) Tasarruf mevduata

Gergek kisilerce bu nam altinda bankalara yatirilan
paralar ile vakaiflara, dernek ve birliklere, sendikalara
kanunla veya bir kanuna dayanarak kurulmus tasarruf sandik-

larina ait mevduat "Tasarruf Mevduati' dzir.
v) Diger mevduat

Yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii mevduat-

tar.

1980 sonrasinda 70 sayili K.H.XK. mevduatin siniflan-

dirilmasi konusuna onemli degisiklikler getirmistir.

"Bankalar tasarruf mevduatini diger mevduat hesap-
larindan ayirmak ve mevduat hesaplarini T.C. Merkez Banka-
sinca saptanacak vade ve tiirlerine gbre tasnif etmek

zorundadairlar" (28) hiikmii getirilen bir yeniliktir.

Bununla daha ©6nce var olan yukarida siraladifimiz
5 grupluk ayraintaila siniflama kaldairilmis olmaktadair. 70
Sayili KHK ile getirilen yeniliklerden bir baskasi "Yazili

(28) 70 Sayiyi Bankalar Hakkinda K.H.K. m. 34/1.



- 142 -

veya s6zlii olarak veya herhangi bir sekilde halka duyurul-
mak suretiyle, faiz veya herne ad adi altinda olursa olsun
bir ivaz karsiliginda, istendig&nde veya belli bir vadede
ayni veya misli olarak iade édilmek iizere para alinhasi

mevduat kabulii sayailar" (29) hiikmii ile doldurulan bosluktur

Bu hiikiimler halen wvarlaigini korumaktadir.

Mevduat hesaplarinin i¢inde doviz mevduat hesaplari-
da bulunmaktadir. Bu tiir hesaplar konvertibl yabanci para-

lar ve Tiirk Lirasa yatairilarak hesap acilair.

Doviz mevduat hesaplari, ddvize ¢evrilebilir Tiirk
Lirasi mevduat ve déviz tevdiat hesabi olarak ikiye ayri-
lir. Bunlarda kendi aralarinda ticari, resmi, tasarruf ve

bankalar déviz mevduati olarak ayrailarlar.

Bu konuda Bankalar Kanununda bir hiikiim bulunmamakta,
bu tiir hesaplar zaman zaman ¢ikartailan Bakanlar Kurulu Ka-
rari ve T.C. Merkez Bankasi tebligleri ile uygulama yoOniin-

den kurallara baglanmaktadair,
3.3.2.2.3. Mevduatain Korunmasai

Mevduatai korumaya y6nelik ilk yasal diizenleme 25
maddeden olusan, 30 Mayis 1933 Tarih ve 2243 Sayili Mev-
duati Koruma Kanunu'dur. 1980 yilina kadar cikartilan ka-
nunlarin hepsi bu konuya yer vermistir. 1980 yi1la sonrasin-
da ¢aikartilan 3182 Sayili Bankalar Kanunu'da mevduati koru-
ma konusuna ©nem vermis ve bu konuda bir takim Onlemler

almistair. Alinan bu Onlemler asagida siralanmistir.

(29) 70 Sayili Bankalar Hakkinda K.H.K. m. 13/2,
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3.3.2.2.3.1. Mevduat Kabulii Yetkisi

Bankalar Kanunu, kimlerin mevduati kabul etme yetki-,

sine sahip oldugunu hiikme baglamistar.

"Bu kamu veya 6zel kanunlarina gdre yetkili olanlar
disinda hi¢bir gercek veya tiizel kisi aslen veya fer'an
meslek edinerek mevduat kabul edemeyecegi ve bankacilik
islemleri yapamayacagi gibi ticaret {invanlari ve her tiirlii
belgeleri ile ilan ve reklamlarinda banka kelimesini ya da

mevduat kabul ettikleri veya bankacilik islemleriyle ufras-

tiklara: izlenimini yaratacak hig¢bir kelime ve tabiri kul-

lanmazlar" (30).

Ayni maddenin 2. bendinde "kabul edilen para karsi-
li1ginda mevduat hesap clizdani yerine adi veya ticari senet-
ler veya makbuz.verilmesi durumu degistirmez. Ayrica faiz
veya her ne ad adi altinda olursa olsun, birkarsilik taahiit
edilip edilmedifine bakilmaksizin, menkul kiymetlerimn ibra-
zinda (sunulmasinda) veya belli bir vadede getri alinacaga
taahiidiinii iceren belgeler esliginde satilmasi da mevduat
kabuli hiikmiindedir" (31) denilmektedir.

Mevduatin korunmasina y6nelik bir baska hiikim de
sbyledir : "Kurulus izni olarak, Tiirkiye'de kurulan banka-
lar, yabanci iilkelerde kurulan bankalarin Tiirkiye'deki su-
beleri, Tiirkiye'ye ayrilan 6zkaynaklari ddviz olarak geti-
rip, T.C. Merkez Bankasi'na satarak karsalagi ilgili hesap-
lara gec¢ildikten sonra Miistesarliga, Sanayi ve Ticaret Ba-

kanligi'na birer beyanname verirler (32).

(30) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 13/17
(31) 3182 Sayili Bnk. Kn. m, 13/2.
(32) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 10.

-
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Bu beyannameyi alan Miistegarlak, dilgililerin 3182
Sayili Bankalar Kanunundaki kosullari yerine getirip getir-
medikleri ve kurulusunun bankacjylik islemlerine veya mev-
duat kabulﬁne baslamak iizere gerekli nitelikleri tasiyip
tasimadiklaraini inceledikten ve Ticaret Bakanligai'nin ufgun
goriisiinii aldiktan sonra durumlari uygun bulunanlara beyan-
namenin verildigi tarihten itibaren en ge¢ iki ay iginde,
bankacilik dislemlerine veya mevduat kabuliine baslamak icin

gerekli izni verir (33).

Bu yazili izinleri almis olan bir bankanin bankaci-
lik islemleri yapmasinda veya mevduat kabuliinde daha sonra
sakinca goriildiigiinde T.C. Merkez Bankasi'nin gériigii alanmak
suretiyle Bakanlifin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu, ban-
kanin bankacilik islemleri yapma veya mevduat kabul etme
iznini gegici veya silirekli olarak kismen veya tamamen ve
tim teskilatini veya gerekli goriilecek subelerini kapsaya-
cak sekilde kaldairabilir (34).

Kanunun bu hiikimlerince, mevduat kabul yetkisi yal-
nizca bankalara hak olarak verilmistir. Burada kanunun
amagladigi sey; gee¢mis yillarda yasanan banker olaylaranda-
ki, banker girisimcilerin, garanti belgesi ve benzer belge-
lerle halki: yaniltarak fon toplamalarina ya da aracilik

etmelerini engellemektir.

3.3.2.2.3.2. Bankalarin Anonim Ortaklik Seklinde

Kurulmasi

Bankalarin yalniz anonim ortaklik seklinde kurulmasa
zorunludur. Anonim ortakligin, sermaye saflama kolaylig:
yanisira yonetim ve denetimlerindeki demokratik esaslar:,
banka biinyesine uygunluk gdsterme ve mevduat sahiplerini
koruma konusunda en elverisli ortaklik oldugu goriildiigi

icin bu zorunluluk getirilmigtir.

(33) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 11/1.
(34) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 12/1.
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3.3.2.2.3.3. Pay Senetlerinin Ada Yazili Olmasa

Banka hisse senet;erinin tamaminin ada yazill olmasi®
zorunluluktur. Bu zorunluluktaKi amag¢, bir bankanln serma-
yesini ve dolayisiyle yodnetimini elinde tutan ortaklarin
bilinmesi, bunlarin durumlaraina gdre gerektiginde mevduat
sahiplerinin haklarini koruyucu onlemler alinmasaini sagla-

yabilmektir.

Ortak sayisinin 100'den az olmamasi ve banka ydneti-
cisi ve kurucularinda aranan kosullarda mevduati korumak

ig¢in alinmis kararlardair.
3.3.2.2.3.4. Mevduatin Cekilmesi

Mevduatin korunmasina iliskin bir baska onlemde
mevduat sahiplerinin paralaraini, diledikleri anda bankalar-

dan geri alma hakkadar.

"Medeni Kanun'un rehinlere ve Borglar Kanunu'nun
alacagin temlik ve devirlerine iliskin hiikiimleri ile diger
kanunlarin verdigi yetkiler ve yiikiimliiliikler sakli kalmak
kosuluyla, mevduat sahiplerinin mevduatlarini geri alma
haklari hi¢ bir sekilde sinirlandirilamaz" (35) maddesi

ile karar hilkme baglanmistair.
3.3.2.2.3.5. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tasarruf mevduatini korumak ig¢in "Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu" 1980 sonrasinda e¢akartilmistir. 70 sayila
KHK ile g¢ikartilan Fonun,y6netimi, denetimi, isleyisi, ta-
sarruf mevduata sigortasinin esaslaraini diizenlemek amaciyla
Maliye Bakanligi'nca hazirlanan "Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu Yénetmeligi" 25 Ekim 1983 tarihinde Resmi Gazetede

(35) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 35.
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yayimlanmistair., 8 Mart 1984 Tarihli Bakanlar Kurulu Kara-
riyla da "Tasarruf Mevduati Sigorta Primleri Tarifesi,
Tahsil Zamani ve $ekilleri" beliptilmistir.

Bu tasarruf mevduati sigorta fonuna ait hﬁkﬁﬁler
3182 sayili Bankalar Kanununda da aynen korunmu§tur. Buna
gbre; "mevduat kabul eden biitiin bankalar, tasarruf mevduat-

larini sigorta ettirmek zorundadairlar" (36).

"Bir bankadaki bir kisiye ait azami 3 milyon T'lik

tasarruf mevduati, mevduat sigortasina tabidir"(37).

"Bir bankanin sermayesinin % 10 ve daha fazlasina
sahip ortaklari ile yoOnetim kurulu baskan ve iliyelerine ge-
nel miidiir ve yardimcalarina, kredi ag¢maya yetkili memurlari-
na, denet¢ilerine ve bunlarin es ve velayet altandaki ¢o-

cuklarina ait tasarruf mevduati sigortaya tabi degildir"
(38).

3.3.2.3. Diger Yabanci Kaynaklar

Bankalarin mevduat toplama ve T.C. Merkez Bankasin-
dan borg _alma disindaki bir baska yabanci kaynak temini

de tahvil ihracai suretiyle borg¢lanmadair.

Ozel kanunla kurulmus bankalarda kurulus kanunlarain-
da tahvil ¢aikarma sekil ve kosullara diizenlenmistir. Ozel
kanunla kurulmus bankalarain disindaki mevduat bankalarinda
ise tahvil ¢ikarma kosullara Tiirk Ticaret Kanunlarina gére

olur.

Tirk Ticaret Kanunu bankalarin yalniz O6denmis serma-

yeleri kadar tahvil g¢ikarabileceklerdir (39).

(36) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 67/1.
(37) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 67/2.
(38) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 67/3.
(39) T.T.X. m. 422.
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Bunun yani sira, uygulamada bankalarin tahvil ihraca
suretiyle yabanci kaynak temin ettiklerine pek rastlanmaz.

P4

3.3.2.4. Doviz Tevdiat Hesaplari

1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalara ile
getirilen yeniliklerden birisi de bankalarin déviz tevdiat

hesaplari agabilmeleriydi.
Doviz Tevdiat Hesaplarinin kaynaklari sunlardir

- Tiirk veya yabanci uyruklu gercek ya da tiizel ki-
silerin bankalara teslim edecegi efektler ve doviz iizerin-

den diizenlenmis olan her tiirli cekler,

— Yurt disinda bulunan gercek veya tiizel kisilerin

bankalara havale yoluyla gonderdikleri dévizler,

— Digssatim bedellerinden, dissatimcisinin serbest

kullanima birakilmis olan tutarlaridair.

Daviz‘Tevdiat Hesaplari a¢an bankalar, bu hesaplar
igin dbviz kargiligi bulundurmak zorundadirlar. Bulundura-
caklari karsiligin orani T.C. Merkez Bankasi'nca saptanan
bu hesaplara uygulanacak oran 6nce % 100 olarak belirlen-

mistir.

T.C. Merkez Bankasi, bankalarain ag¢mis olduklara Do-
viz Tevdiat Hesaplari ic¢in toplam tutarain Z 100 olarak be-
lirlenen oran 1985 yilinda degistirilmis ve Z 20'ye diigii-

riilmiistir.

Bu uygulama ile Doviz Tevdiat Hesaplari karsiliga
ddéviz veya efektiflerin % 80'ine varan kisminin kullanilma-

sina olanak dogmustur (40).

(40) T. Halk Bankasi A.S. Genel Midiirliigii, Dis Iliskiler Midiirliigii,
14.1.1985 ve 12 No'lu mektubu.
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Doviz Tevdiat Hesaplari acilmak suretiyle temsil
alinmis olan déviz veya efektiflerin tamaminin Tiirk Lirasa-

na doéniistiiriilmeksizin korunmasi gerekmektedir.

Doviz Tevdiat Hesaplari ag¢alirken, hesaba kabul edi-
lecek doviz veya efektiflerin kaynagi sorulmayacak ve her-

hangi bir belge aranmayacaktar.



3.4. BANKA KAYNAKLARININ KULLANIMI

Bankalar islevlerini siirdiirmek ve k&r saglamak ig¢in
kendi kaynaklarai ve disardan olusturduklari yabanci kaynak-

larini gereksinim duyanlara kullandarirlar.

Sinirsiz olmayan kaynaklarini kullandirirken, ban-
kalar dikkatli davranmali ve kullandirdaklari kaynagin kéra
ile birlikte geri doénmesi ic¢in Onlemler almaliadar. Bu 0On-
lemleri hem kendisi hem de bankayla iliskisi olanlar i¢in

almaladair.

Bu amag¢larla yola ¢ikan kanun koyucu, seksen oOnce-
sinde ve sonrasinda farkli farkli da olsa bir birim olarak
bankayi ve genel olarak ekonomiyi korumak i¢in banka kaynak

kullanimlarina sinirlamalar getirmistir.

Bankalar kaynaklarini genellikle kredi olarak kul-
landardiklarindan sinirlamalar da kredilerde yogunlasmis-
tir. Krediler sinirlamaya tabi olanlar ve olmayanlar diye-

rek ikiye ayrilmislardar.

Bankalar Kanunu'nun kredilerle ilgili olan 38. mad-
desi de seksen sonrasinda ¢ok farklilasmis ve krediler ko-
- nusuna ¢ok Onemli degisiklikler getirilmistir. $imdi bu

degisiklikleri incelemeye ¢alisalim)
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3.4.1. Genel Kaynak Kullanim Sinairlara
3.4.1.1. Genel Bir Bakis -

1980 yi1li Oncesinde bankalaran 6zkaynaklér1yla kabul
edebilecekleri tasarruf mevduati tutarz ara31ndé bir oranta
kurulmus ve bankalarin oOzkaynaklarainin biiyiikliigline goére
(12 ile 22 arasinda) degisen katsayilarla bu bzkaynaklaran
¢arpimi sonucu bulunan tutarlardan fazla mevduat kabul et-
memeleri oOngdériilmiistii (1); mevduat kabul sanirlaraini asan
mevduat Kkabuliine ancak yiiksek oranli munzam (ek) karsilik
(2) yatirmak kosuluyla olanak taniyordu. B&ylece bankalarain

bdeme giicti (solvabilite) giivence altina aliniyordu.

1980 yi1la sonrasinda ¢ikan 70 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, bankalarin 6deme giiciiniin, tasarruf mevduati ile
0zkaynaklar arasinda kurulan iliski ile glivence altina
alinmasinin yeterli olmayacagi kanisindan hareketle, bu
kosulu diptal etmistir. Iptal edilen bu kosulun yerine,
kredi toplami ile &zkaynaklar arasinda bir oranti kuran,
bankanin G6deme giliciini daha saglam giivence altina alan yeni

bir kosul getirilmistir.

Bankalar Xanunu, "Bir bankanin verecegi nakdi kredi-
ler ve satin alacagi tahvil ve benzeri menkul kiymetlerin
tutari ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve
kabuller gibi gayri nakdi kredilerin toplami Ozkaynaklara-
nin 20 kataini asamaz" (3) maddesi ile bankalarin nakdi ve

gayrinakdi kredilerini sinirlandirmistair.

(1) 7129 Sayili Bnk. Kn. m. 28.

(2) Mevduat veya ticaret bankalari, topladiklari mevduatin bir boliimii-
nii munzam karsilik olarak T.C. Merkez Bankasi'na yatirmak zorun-
dadirlar. Bu munzam karsilik orana ekonomik duruma gore Merkez
Bankasi'nca saptanir.

(3) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/1/a.
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Kanunda gosterilen bu sinira ulasan bankalar, daha
fazla kredi vermek i¢in ya Ozkaynaklarini arttaracaklar
ya da topladiklar: kaynaklari tamémen risksiz goriilen kredi-
lere veya diger bankalara kanalize edeceklerdir. Boylece
6zkaynaklarini arttirmayan bankalarin, artan kaynaklara
ya risksiz kredilere ya da diger bankalara ydnelecek, bu
bankalarin plasmanlarinin (yatirim) artmasi onlari ozkay-
naklarini arttirmak durumunda birakacaktir. Bu sirecte ban-
kalararasi fon hareketleri artacagi gibi, sistem ozkaynak-

lari da siirekli artacaktar.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir baska konu da
yukarida adi gecen 38. maddenin b fikrasi ile ilgilidir,
"Vadesi geg¢mis nakdi krediler ile gayri nakdi kredilerin
nakde tahvil olan bedelleri, kaydedildikleri hesaba bakil-

maksizin (a) bendi uygulamasinda kredi sayilir" (4).

Vadesinde o©denmeyen nakdi kredi, hesap kesilmis,
kredi s6zlesmesine son  verilmis ve krediden dogan alacak
tahsiii gecikmis alacaklar hesabina gec¢irilmis veya baska
hesaplara gegirilmis olsa bile, alacak tutari kredi topla-
minda hesaba katilacaktir. Aynai sey tazmin zorunda kalinan,
fakat tahlsil edilememisg, tahsili gecikmis alacaklar hesabi-

na kaydolunan teminat mektuplari i¢in de sGylemebilir.

Bu alacaklar ancak kesinlikle tahsil edilemeyip za-

rara ge¢irildiklerinde kredi toplaminda g0zdniine alinmazlar

Konunun basindan beri séziini ettigimiz krediler,
ac1lmis krediler degil, kullandirilmis kredilerdir. Yani,
kullandirailmis krediler yirmi kat 'siniri igine girmekte-

dir.

(4) 3182 Sayili Bnk. Kn. m., 38/1/b.
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3.4.1.2. Sainirlamaya Tabi Kaynaklar

Bankalar Kanunu, genel kaynak sinirlamasi acisandan.

kredileri {i¢ ana grupta toplamistir

»

1. Nakdi Krediler
2. Gayri Nakdi Krediler
3. Diger Kaynaklar

3.4.1.2.1. Nakdi Krediler

Bankanin acaik kredi seklindeki teminatsiz veya is-
konto, istira senet karsilaiga , emtia karsiligi, gay-
rimenkul ipotegi karsiliaiga, ticari isletme rehni karsiligi,
menkul rehni karsiligi, mevduat karsiligi v.s. seklinde

teminatli verdigi nakit krediler, genel kaynak sinirlama-

sinda Bankalar Kanunu ag¢isaindan '"nakdi kredi" kapsamindadar.

iskonto : Borglusu ayni sehirde oturan, bir bono
veya poligcenin, bedelinden, vadeye kadar gececek siire ig¢in
hesaplanan faiz, komisyon v.s. masraflari diistildiikten sonra

bakiyenin senet hamiline 6denmesi islemine "iskonto" denir.

i§tira : Istira islemi de, iskonto islemi gibidir.
Aradaki fark, senet borg¢lusunun islemin yapildigi yerden

baska sehirde oturuyor olmasidir.

Senet istira edildikten sonra, bor¢lunun bulundugu
yerdeki ilgili banka subesine, o banka yoksa muhabir banka

subesine gdnderilir.

Digs satimdan dogan ve bir kiymetli evraka bagli olan

alacagin iskontosu, forfaiting de bir nakdi kredidir.
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- Prefinansman denilen ve dissatimin sevkiyattan
8nce finansmani amaciyla yurt disindan saglanan bir kredi
tiri daha vardir. Bu krediyi dogrudan dogruya dissatimca
kendisi bulabilir veya bankalarca saglanarak digsatimciya

kulandarilar.

Ancak prefinansman kredilerinin nakdi mi yoksa gayri

nakdi mi oldugu konusunda goriis birligi yoktur.

~ Disalaim akreditiflerinin mal bedeli T varliklarai-
nin disalimcidan tamamen tahsil edilmesi halinde bir kredi
s6z konusu degildir. Ancak tahsilatin yapilmadiga: veya kis-
men tahsilat halinde iée akreditiften bagimsiz olarak, tah-
sil olunmayan miktar kadar disalimciya kredi ag¢ilmis olmak-
tadir (5). Ag¢ilan nakdi kredinin Tiirk Lirasi ya da yabanca

para cinsinden olmasi 6nemli degildir.
3.4.1.2.2. Gayri Nakdi Krediler

Teminat mektuplara, kefaletler, ciro, aval ve kabul-

ler gayri nakdi kredileri olustururlar.

- Kefalet kavrami, o6zel hukuktaki biitiin kefalet
tiirlerini kapsamaktadir. Bir gayri nakdi kredi tiirii olan
kefaletin, uygulamada kullanilan en yaygin sekli, bankala-
rin tahvil ihrag¢larinda ana para ve faiz Odemelerini taahiit
etmeleridir. Tahvillerin Odeme tarihleri beklenilmeden,
istenildiginde geri kabul edilecefinin garantisinin de
gayri nakdi kredi sayilabilecegi goriisiinde olan yazarlar

bulunmaktadair.

- Aval, ticari bir senetten dolayi sorumlu olan
kisiler lehine verilen bir tir kefalettir. Aval, bono ve

poligce ©boglulari veya iigiincii kisiler tarafindan "aval

(5) Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligs 27.3.1985 Tarih ve 5283-136/
31168 Sayili Yaziszi.
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icindir", "kefilim" gibi bir ibareyle ismi belirtilen borg-
lu lehine verilir (6). Lehine aval verilen bir kimsenin
ismi ag¢iklanmamissa aval kegideci'lehine verilmis sayilmak~
tadir. Muhatap ve kesideciden baska senet yiiziindeki agikla-

masiz her imza aval olarak kabul edilmektedir (7).

Aval ile asil borg¢tan ayri, bir teminat borcu dog-
maktadir (8). Aval kefalete benzer, ancak ayni hiikiimlere
tabi degildir. Aval bafimsiz bir teminattair. Kefalet ise
fer'i (ikincil) bir teminattir. Aval veren kigi odedigi
senet bedelini lehine taahhiit altina girdigi kisiye basvu-

rarak tahsil eder.

Aval islemi ©6zellikle dis ticaret islemlerinde kabul
kredili Odeme big¢iminde bankalarin poligeye aval vermele-
rinde 6nem kazanmaktadair. Kabul kredili disalimda poligcele-
re aval verilmesi hainde disalamciya gayri nakdi kredi
aci1lmis olmaktadair. Kredili dissatimda poligeler dissatimca
lehine aval verilerek yurt disina tahsile génderilmesi ha-

Jinde dissatimciya gayri nakdi kredi ag¢ilmis olmaktadar.

- Ciro, senetten dbgan alacak veya borg¢ hakkinz
baskasina devretmek amaciyla senet hamilinin imzaladigz
bir beyandir. Bu sekilde senet borg¢lusu, borcunu ciro ede-
rek Odemek ve ciro edilen kiside alacagi tahsil etmek yet-
kisini elde etmektedir. Senetli ciroc edene ciranta denir.
Aksine kosul bulunmadik¢a cirantanin, polig¢enin kabul edil-
memesinden ve Odenmemesinden sorumlu oldugu Ongoriilmekte-
dir (9).

Bu nedenle ciro islemi olasi bir Sdeme yiikiimi oldu-

gundan gayri nakdi kredidir.

(6) T.T.K. m. 612.
(7) T.T.X. m. 613.
(8) T.T.K. m. 614.
(9) T.T.K. m. 597.



- 155 -

- Kabul mﬁhatap veya onun adina hareket edenlerin
vadesinde senet bedelini 6deyeceklerini bildiren senet iize-
rindeki tek tarafli soyut taahiittiir. Kabul polige iizerine
kayitsiz taahhiidii belirten sézciiklerin ya21lﬁ651‘ve muhatap
veya onun adina hareket eden bir miisteri ile onun iizerine
¢ekilen poligeleri adina kabul edecegi konusunda bir so6z-
lesme yapabilir. Iste bu sSzlesmeye gdre banka poligeyi
kabul d¢in dimzaladiginda, muhatap adina bir kredi acmais

olur.

- Teminat mektuplari, bankalarin uygulamada verdik-
leri en yaygin gayri nakdi kredi tiiriidiir. Teminat mektubu
vermekle banka , bir kisiye hemen bir nakdi kredi vermemek-
te, vyvalnizca lehine teminat mektubu verilen kigsi d¢in bir
taahiit altaina girmektedir. Banka ancak garanti edilen ola-
yin gerceklesmesi ve tazmin ile bir nakdi Sdemeyle karsa-
lasmaktadir. Bu yiizden teminat mektuplari olasi bor¢lanma

kredisidir.

Teminat mektuplara limit ig¢i ve limit daisi seklinde
iki tiirde verilmektedir. Limit i¢in teminat mektuplarai Dev-
let Ihale Kanunu kapsamindaki disler i¢in verilen teminat
mektuplaridir. Bankalarin verecekleri 1limit i¢i teminat
mektuplarinin sinairlari konusundaki 7/18447 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari bankanin Ozkaynaklari ile verilecek mektupla-
rin iist siniri konusunda bir azami katsayi tesbit etmistir.
Bu sainirlar ig¢inde bankanin limiti Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligas tarafindan (seksen Oncesinde Maliye Bakanli-
g1'nca) saptanir. Teminat Mektubu limitlerine ait uygulama
Miistesarligin bir genelgesine dayanir (10). Bankalarca te-
minat mektubu limit islemi yailda iki kez Nisan-Mayis ve
Ekim-Kasim aylarinda yapilir. Bankalar kendileri ig¢in tes-

bit edilen limitlerin iizerinde teminat mektubu veremezler.

(10) 811 Sayili Bankalar Birligi Tebligi ve Miistesarligin 25.5.1984
Tarih ve 52971-1/23038 sayili yazisi.
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Bankalarin yabanci bankalar ile benzeri kredi kurumlarinain
kontragarantilerine (karsi teminat) dayanarak verecekleri
teminat mektuplari bu limite dahdl degildir.

Ayri is i¢in farkli kisilere verilen geéici teminat
mektuplari limit hesabinda tek bir teminat mektubu olarak

degerendirilir.

Limit disi teminat mektuplari ise, Bankalar Kanunun-
daki kredilere ait sanirlamalara uyulmak kosulu ile verilen
ve baska k1s1tlamayé tabi olmayan teminat mektuplaradar. Bu
mektuplarain konulari serbestg¢e tayin edilebilir. Teminat
mektuplara Tiirk lirasi olarak diizenlenecefi gibi, yabanca
para f{lizerinden de diizenlenebilir. Yabanci parali teminat

mektuplarina uygulamada "Harici Garanti" denilmektedir.
3.4.1.2.3. Diger Kaynak Kullanimlara

Sinirlamaya tabi tutulan banka kaynaklara ﬁ@karlda
agikladigimiz nakdi ve gayri nakdi krediler disinda kalan

diger kaynaklar gayrimenkuller ve istiraklerdir.

Bankanin satin alacagi tahvil ve benzeri menkul kiy-
metler de 20 kat sinairiz ig¢inde yer alair. Tahvil ve benzeri
menkul kiymetler, bunlari elinden ¢ikaran kisilere ag¢ilmis

kredidir.

3.4.1.3. Sinirlamada Hesaplama Bicimi ve Izlenmesi

Bankalar Kanunu, Ozkaynaklarain belirli kati ile si-
nirlanan kaynak kullanaimlarinin hesaplanma oranlarina yer

vermistir.

Seksen Oncesinde oldugu gibi bir banka gercek ya da
tiizel kisiye nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahi-

yetinde veya herhangi bir sekil ve surette kendi 6z
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kaynaklari toplaminin Z 10'undan fazla kredi veremez, kefa-
letlerini kabul edemez veya tahvil ve benzeri menkul kiy-
metlerini satain alamaz (11). -

Bireysel kredi siniri veya risk daglllmi katsayisa
olarak da nitelendirilen bu sinirlamada amag, bankalaran
kredi risklerinin belirli kisi veya gruplar iizerinde top-
lanmasini O6nlemek ve daha ¢ok sayida kisi ve firmanin banka

kredilerinden faydalanmalarina olanak saglamaktar.

Bu tiir nakdi krediler % 100 oraninda dikkate alinir-
lar. Yani, bir kisiye o6rmnegin; 100 milyon T'lik bir nakdi
kredi acilmissa, bu, kredi limiti hesabina 100 milyon Tl

olarak girer.

Kredi sinairi veya limiti hesabinda teminat mektupla-
r1, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi gayri nakdi
krediler % 40 oraninda dikkate alanairlar. Daha acik anla-
timla, bir baska 6rnegin 100 milyon T'lik gayri nakdi kredi
versin, bu kredi limiti hesabina 40 miiyon L olarak girmek-

tedir.

Bu oran, her bankanin riskin en az % 15'ini iistlen-
mesi ve katilan banka sayisinin 3'ten az olmamasi kosulu
ile konsorsiyon suretiyle verilecek teminat mektuplarinda
%Z 20 olarak belirlenmistir (12). Gayrimenkuller ve istirak-

lerde 7 100 oraninda dikkate alinar.

3.4.1.4. Kaypnaklari Yabanci Ulkelerde Kullanma

Yasaga

1980 ya1la oncesinde oldugu gibi, Bankalar Kanunu,
"Tirkiye'de sube ag¢mak suretiyle faaliyet gdsteren yabanci

bankalaran, Tiirkiye'deki subelerine ayirdiklari sermayeyi

(11) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/2/a.
(12) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/4.
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ve biitiin bankalar mevduat vesair kaynaklaraini Miistesarligin
izni olmadan yabanci iilkelerde plasman, tevdiat ve sair
surette kullanamayacaklarini (13) hiikme baglamistar.

Bu maddenin getirilis nedeni, iilkeye gelen yaba;c1
sermayenin tekrar iilke disina cikmasini éhlemektir. Bu ban-
kalar sermaye disinda kalan mevduat ve sair kaynaklaraina
ise miistegarligin izni ile yabanci {iilkelerde kullanilabi-
lirler. Bu kosul, Tiirkiye'de sube ag¢mak suretiyle faaliyet-

te bulunan bankalar igindir.

Tirkiye'de kurulan bankalar ise sermaye dahil mev-
duat ve diger kaynaklarini Miistesarligain izni ile yabanca

iilkelerde kullanabilirler.
3.4.1.5. Standart Oranlar

Buraya kadar bankalarain kaynaklari ve kaynaklaraini
kullanirken ya da kullandirirken getirilen sinirlamalar
anlatilda, 3182 Sayila Bankalar Kanunu, kaynak kullanimini

diizenlemesi i¢in idareye genis yetki vermistir.

"Mistesarlik bankalarin mali biinyeleri ve kaynakla-
rinin kullanimi ile ilgili standart oranlari saptamaya,
gerekli gordiigi takdirde bu oranlarin yayinlanmasina ilig-
kin usul ve esaslari T.C. Merkez Bankasi ve Tiirkiye Banka-
lar Birligi'nin goriislerini alarak belirlemeye yetkilidir.

Bankalar saptanan bu oranlara uymak zorundadirlar" (14).

Bankalarin denetiminde bu standart oranlar ©6nemli

yer tutar (15).

(13) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 75/2.
(14) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 56/3.

(15) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 38,39,47'de kaynék kullanimi ile ilgili
bazi oranlar bulunmaktadair.
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Umumi disponibilite orani, mevduat munzam karsilik-
lari ve resmi mevduat karglllgi likitide gibi oranlar da
T.C. Merkez Bankasi tarafindan- belirlenen standart oran-—

L]

lardar.
3.4.2. Likidite Yiikiimliilikleri

Bir bankanin faaliyeti, kendi ©Ozkaynagindan ¢ok
halktahtopladlgl paraya 6zellikle mevduat ve déviz tevdiat

hesabina dayanar.

Vadesiz ac¢tirilan bir hesapta toplanan mevduat her
an cekilebilir kaynaktir. Vadeli hesapla toplanan mevduatta
ise, belirli bir vade olmakla birlikte mutlaka vadesinde
cekilecegi anlamina gelmediginden bu da c¢ekilebilir bir
kaynaktir. Bu nedenle, bankalar topladiklara kaynaklaran
belirli bir kismini kasalarinda nakit ve kolaylikla nakde
cevrilebilecek 1likit degerlere yatirarak ancak kalan kismi-

ni kredi olarak kullanabilirler.

Bankalar kaynaklarini yilizde yiiz 1likit olarak bulun-
dururlarsa bankacilik sisteminin iglevleri yerine gelmez.
Bankalarin taahiitlerine uygun oran ve tutarlarda likit var-
liklarina sahip olmalari ile ilgili olarak her iilkenin kamu
yonetimleri ve otoriteleri kendi hukuk sistemi icinde ce-

sitli diizenlemeler getirmislerdir.

Bir bankanain likiditesi diger bankalari da yakindan
ilgilendirir. Bir bankanin Odeme giici bozulunca bundan di-

ger bankalarda olumsuz etkilenir.
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3.4.2.1. Likidite Ile Il1gili Diizenlemeler

3.4.2.1.1., Umumi Disponibilite Orana

Bankalar yiikiimliiliiklerine karsz ellerindé bulundura-
caklara 1likit degerlerin (likit ve deger kaybetmeden hizla
paraya ¢evrilecek finansal varlaklarin) oranini bir baska

deyisle Umumi Disponibilite Oranini saptama yetkisi T.C.

Merkez Bankasi'naindir. T.C. Merkez Bankasi, yalniz umumi
disponibilitenin en az oranini degil, bu oranin hesaplanma-
sinda nelerin yikiimliiliik (taahﬁt), nelerin disponibl (1li-

kit) deger sayilacagini belirleme yetkisine de sahiptir.

Bu konu ile ilgili diizenleme, 1986'dan beri yiiriir-
likte olan T.C. Merkez Bankasi Tebliglerine dayanmaktadar.

Buna g6re; Disponibilite Oranz

1) 1. kategori : Taahiitlerin asgari % 3'iidiir.

2) 2. kategori : Taahiitlerin asgari Z%Z12'sidir (16).

Burada so6zi edilen taahiitler; bankalararasi mevduat
disinda kalan, yurt i¢i bankalardaki Tirk Lirasi mevduat

tutaradar.

Birinci kategorideki 1ikit degerler; kasada olan
Tirk Lirasi tutarinin likit degerlerinin hesaplanma siiresi
i¢indeki ortalama bakiyesi ve T.C. Merkez Bénka81 yaninda
bulunan serbest tevdiat hesaplérlnln likit degerlerinin

hesaplanma siiresi i¢inde ortalama bakiyesidir.

Ikinci kategoride likit degerler ise; taahiitlerin he-
saplandigi giinde T.C. Merkez Bankasi'nca reeskonta kabul
edilmis senet tutarinin % 80'i ile, ayni giindeki borg¢ baki-

yesi arasindaki fark ile;

(16) 6.9.1986 Tarih ve 19213 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan 7 No'
lu T.C. Merkez Bankasi Tebligi ile, 6.2.1987 Tarih ve 19664
Say1li Resmi Gazete ile yayinlanan Teblig.
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Menkul degerler ciizdaninda bulunan, ada ve hamiline
yazili olup vadesine veya paraya cevrilebilir nitelik ka-
zanmasina en g¢ok {i¢ yal kalmais”bulunan her nevi Devlet ig¢
bor¢lanma senetlerinin ciro edilmemis olanlarlpln hesapla-

nacak degerler toplamadar.

Disponibilite oranini eksik yapan bankalara da eksik
hesaplanan disponibl degerler iizerinden T.C. Merkez Banka-

si1'nca cezai faiz tahakkuk ettirilir.
3.4.2.1.2. Doviz Varlaiklari Yonetimi

T.C. Merkez Bankasi, bankalarin doviz pozisyonlarin-
da bulundurabilecekleri en fazla ve en az doviz varliklari-
nin oranini belirlemistir. Bankalarin doviz mevcutlarinin
déviz taahiitlerine b6linmesi dle bulunan doviz 1likidite

orani % 20'den az olamaz.

Burada sozii edilen doviz mevcutlarai : Bankalarain

yurt disi muhabirleri nezdinde cari hesap ve depo hesapla-
rinda bulunan doviz mevcutlari ile déviz iizerinden diizen-

lenmis kiymetli evrak porféyleri,

Bankalarin yurt i¢i muhabirleri nezdinde cari hesap
ve doviz tevdiat hesabi veya depo hesabinda olan déviz mev-
cutlari ve bankalarin T.C. Merkez Bankasi nezdinden hesap-
larinda bulunan doéviz mevcutlara (doviz tevdiatmunzam kar-

si1liklara harig¢) olarak belirlenmistir.

Doviz taahiitleri ise; Akreditif taahiitleri, vadesine
6 ay kalan ve vadesi geldiginde bankalarca 6denmesi taahiit
edilen kabul poligesi, prefinansman kredi taahiitleridir
(17).

(17) T.C. Merkez Bankasi'nmin 30.10.1986 Tarihli Resmi Gazete'de
yayinlattigi 1/5 Sayili Genelge.




- 162 -

3.4.2.1.3. Mevduat Munzam Karszlaiklarai

Bankalarin &diing verilebilir fonlarini, kredi hacim-
lerini etkilemek ic¢in kullanilan araclardan biri de T.C.
Merkez Bankasi'nca orani saptanan mevduat munzam karsilik-
laradir. Yasal karsilik veya zorunlu -rezerv olan, mevduat
munzam karsiliginda, mevduat ve ticaret bankalari toplamis
olduklari mevduatain bir bOliimiini munzam karglllk olarak,
T.C. Merkez Bankasi'nda acilan 6zel bloke hesaba nakden

yatirmak zorundadirlar.

T.C. Merkez Bankasi mevduat munzam karsilik oranini
%Z 15 olarak belirlemistir (18).

Mevduati azalan bankalara, mevduat karsiliklarai T.C.
Merkez Bankasi'nca iade edilmektedir. Munzam karsiliklar
T.C. Merkez Bankasi'nca hi¢ bir amac¢ ve konunun finansmanz

igin kullanilmazlar,.

3.4.3. Bankalarin Istiraklerine ve Taglnmaz Mal

Yatairaimlarina Ait Sainirlamalar
3.4.3.1. Banka Istiraklerine Ait Sinirlamalar

Bankalarin kaynaklarini distiraklerine kaydirarak
bir holding kurulus haline doniismelerini ®Ynlemek dig¢in, ban-
kalarin istiraklerine yatiracaklarai kaynaklar sinirlandi-

rilmistir.

Bir bankanin istiraklerine yatiracagi kaynaklarin
toplami Gzkaynaklarini asamayacagi ilke olarak benimsenmis-

tir. Sirket kurturma yasasi olarak bilinen 3332 (19) Sayila

(18) 1.3.1986 Tarih ve 19034 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
86/1 Sayili T.C. Merkez Bankasi Tebligi.

(19) 31.3.1987 Tarih ve 19417 Sayili R.G. ile yayinlanan 3332 Sayila
Kanun.
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kanun ile, banka kredileri. sermaye istiraki haline doniis-
tiiriildiigiinde bu tiir istirakler, sinir hesabinda dikkate
alinmaz.

Yani, bankalarin istiraklerine yatiracaklari kaypnak-
larin toplami o6zkaynaklarini asamaz., Sinira finansman giic~
liigii i¢inde bulunan anonim sirketlerden alécakll olan ban-
kalarin, bu sirketlerin sermayelerine 3332 Sayili yasa ger-

cevesinde yaptiklari istiraklere uygulanmaz.

Bir bankanin nakdi ve gayri nakdi kredileri, satin
aldigi tahvil ve benzeri menkul klymetleri; istirakleri
ve tasinmaz mallarin toplami bankanin 6zkaynaginin 20 katai-

n1i asamaz (20).

"Bankalar ve sermayelerinin 7% 50'sinden fazlasina
sahip olduklari istirakleri, (kamu kurulusu seklinde olan-
lari harig¢) banka sermayesinin Z 10'undan fazlasina sahip
olan ortaklarin, yénetim kurulu baskan ve iiyelerinin, genel
miidiir ve genel miidir yardimcilarinin, ayri ayri ya da bir-
likte sermayelerinin % 25'inden fazlasina sahip olduklarz
ortakiklara istirak edemezler" (21) maddesi ile Bankalar
Kanunu, bankalarain biiyiik ortaklarinin ve/veya iist diizey
yoéneticilerinin biiyiik oranda ortak bulunduklara ortaklikla-

ra istirak edememeleri kosulu getirilmistir.
3.4.3.2. Tasinmaz Mal Yatirimlarina Ait Sainirlama

Bankalarain tasinmaz mal, ingsaat veya ticareti ile
ugrasan ortakliklara istirak edememeleri, banka kaynaklara-
nin sektdrel dagilimi ile bir kisitlama olup, banka kaynak-
larinin tasinmaz mal yapimi ve ticareti alanina kaymasaini

engellemek ic¢in getirilmistir. Ancak bu kosulun istisnalari

(20) 3182 Sayili Bnk. Kn., m. 38.
(21) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 47/2.

.
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vardir. Bankalar; yol, k&prii, baraj, liman, okul, hastane
gibi imar tesisleri ile sanayi ,ve turistik tesislerin in-.
saat taahiidi ile ugrasan ortakliklara istirak edebilmekte- *
dirler (22). ‘

Bankalarin, tasinmaz mallara yatiracaklari kaynakla-
rin toplami, Szkaynaklarini gecemez. Tasinmaz mallara yapi-
lacak yatirim siniri hesaplanirken yeniden deZerlemeden
dogan deger artisi hesaba katilmakta, bankalarin alacakla-
rindan dolayi edinmek zorunda kaldiklari tasinmaz mallar

ise bu sinira dahil edilmemektedir.

Bankalarin tasinmaz mal edinmeleri de sainirlanmis-
tir. Bankalar T.C. Merkez Bankasi'nca alinan kararlara uy-
gun olarak bankacilik islerini yilirlitebilmek i¢in gereksinim
duyduklari sayi ve biiyiikliigin iistiinde tasinmaz mal edine-
mezler. Bu sinirda amag¢, banka kaynaklarinin spekiilatif a-
magla kullanilmamasi, banka kaynaklarainin akiciliginin
korunmasi ve banka kaynaklarainin asiri Glgiide tasinmaz mal-

lara baglanmasini Onlemektir,

3.4.4. Krediler
Bankalar Kanunu'nun bankalara ve is hayatini en g¢ok
ilgilendiren diizenlemelerinin basinda kredilerle ilgili

olanlari gelir.

Kredi ag¢ma yetkileri, bir kisiye acilacak kredi si-
niri, belirli alanlarda kredi yasagi gibi konular seksen
Ooncesi ve sonrasinin kredi diizenlemelerinin temelini olus-
turur. Kredilerde miidahaleler vardir., Bu miidahalelerin ama-
c1; kisgi, firma ve sektorler arasinda dagfilan kredilerin

bankanin riskini azaltacak sekilde verilmesini saglamaktar.

(22) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 50/4/a.
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Bankalarain kredi verirken alacaklari teminat ve be-~
lirli sektérlere kredi ag¢ilmasi konusunda yapilan miidahale-
ler, banka likiditesinin korunma$i ve spekiilatif amag¢larla

kullanilmalari 6nlenmek istenmiﬁfir.

Bu o6nlemlere 1988 yilinda bir yenisi daha eklenmis-
tir. Kredilerin artisini sinirlamak amaciyla, bankalarain
nakdi ve gayrinakdi krediler igin, belirlenecek oranlarda

karsilik ayirmalari kosulu getirilmigtir (23).

"Karsilik Kararnamesi de denilen bu yenilik ile is-
tenilen amaca erigsilmigtir. 1989 yila sonlarina dogru banka
faaliyetleri ¢esitlenmis ve kaynaklarain daha az riskli
alanlara plase edilmesi etkili olmustur. Yailan basinda
% 70 olan banka kaynaklarinin kredi olarak kullanim orani

y1l sonuna dogru % 66'ya inmistir" (24).
3.4.4.1. Kredi Acma Yetkileri

3.4.4.1.1. Kredi A¢maya Yetkili Organlar ve Yetkileri
Bankalar Kanunu, kredi a¢ma konusunda su organlari

yetkili kilmistar

i) Yonetim Kurulu
ii) Kredi Komitesi
iii) Genel Miidiirliik
iv) Bolge Midiirligi
v) Sube Miidiirliigi

Bu organlardan herbirinin agacagi kredilerin iist
sinirlara kredilerin cinsine gdre kanunda ayrica belirtil-

mistir,.

(23) 23 Mayis 1988 Tarih ve 19820 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
88/12937 Sayili Bakanlar Kurulu ile Basbakanlik Hazine ve Dis

Ticaret Miistesarligi'nin 3182 Sayili Bankalar Kanununa iliskin
4 No'lu Tebligi.

(24) Yapa ve Kredi Bankasi, Aylik Ekonomik Durum, Eyliil, 1989, s. 22.
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Bu organlarin kredi a¢madaki yetkileri kredinin cin-
sine gore sdyledir
4

i) Teminatli kredi ag¢ma yetkileri

Gercek ya da tiizel bir kisiye verilecek teminat kar-
$11181 kredilerin hangi limitler i¢inde hangi organlarca

aci1labilecegi Bankalar Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna gore:

~ 50 milyon T'ye kadar olanlar genel miidiirliikce
ya da kendilerine verilen yetki igerisinde bOlge veya sube

miidiiriiklerince,

- 500 milyon T'ye kadar olanlari, genel miidiirligiin

yazili ¢nerisi ve kredi komitesinin karari ile,

~ 500 milyon T'dan fazla olanlari genel miidiirliigiin
yazili Onerisi iizerine yOnetim kurulu karara ile ag¢ilabilir
(25).

Adi gegcen bu kanun maddesinde, gayrimenkul ve emtia
gibi teminatlar karsiliginda agcilan kredilerde bir sorun

ortaya ¢ikmaktadair.

Bankalar teminat karsiligi kredi verirken, teminat
gosterilen gayrimenkuliin parasal degerini ekspertizlere tesbit

ettirmektedir.

Ekspertizler bu degeri kisisel deger yargilarayle
belirlemektedirler. Bu nedenle yiiksek ekspertiz degerleri
ile seklen teminatli, gercekte ise teminatsiz kredilerin
ac¢i1lmasi olasidir ve bunun o6rnefine uygulamada sikga rast-
lanmaktadir. Bu durumlarda kredi teminatinin ekonomik dege-
ri olmadigi genellikle kredinin temerriide diismesi (borglu-
nun 6dememek£e direnmesi) ve hakkinda yasal takip yapilmas:

halinde ortaya ¢ikmaktadar.

(25) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 44/1/a,b,c.
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ii) Ag¢ik kredi agma yetkileri’ :

Bankalar Kanunu; bir gergek ya da tiizel kisiye kisi-
sel taahhiide dayanma ve tek imza karsiliginda verilen kre-

diyi ag¢ik kredi olarak tanlmlamig ve bu kredining;

- 5 milyon T'ya kadar olanlari genel miidiirliikge
veya y6netim kurulunca verilen yetki igerisinde, bdlge veya

sube miidiirliiklerince,

-~ 50 milyon TL'ya kadar olanlari genel miidiirliigiin

yazili Onerisi iizerine kredi komitesi karara ile,

-~ 50 milyon T'dan fazla olanlari, genel miidiirliigiin
yazi1lil Onerisi ilizerine yonetim kurulu karari ile acilabile-

cegini hiikme baglamistar (26).

1980 oncesinde agik kredi a¢ma yetkisi bdlge ve sube
miidiirliklerinde yoktu. 80 sonrasinda bu kosul degistiril-
mis, genel miidiirliige taninan ag¢ik kredi a¢ma yetkisi ve
sinirlari, kendilerine verilen yetki igerisinde bodlge ve
sube miidiirliiklerine de ag¢ik kredi agcabilme yetkisi getiril-
mistir. Yani genel miidiirliikler kanunun kendilerine verdigi

yetkiyi daha alt organlara devretmislerdir.

3.4.4.1.2. Kredilerin Adina Agilan Kisilerce

Kullanilmasa

Bankalar Kanunu kredilerin iki istisna daisinda ancak
adina ac¢ildiklari kisilere kullandarilabileceklerini (27)

Oongbrmiistiir. Bu iki istisna sunlardar

(26) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 45/1/a,b,c.
(27) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 44/3.
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3.4.4.1.2.1. Yabanci Banka ve Benzeri Kredi Kurumla-
rinin Mukabil Kefaleti ile Verilen
Teminat Mektaplara
1980 yi1la Oncesindeki kanunda kredilerin adina ag¢il-
diklari kisiye kullandirilmasa konusunda agik bir hiikiim
yoktﬁ ve bu nedenle teminat mektubu kredileri adina agilan
kisilerce riske girilerek iiciincii kisilere kullandirilabil-
mekteydi. Bu donemde nakdi krediler, adina agilan kisilerce
kullanilirdzx.

1980 y1la sonrasinda ise, bu kosulda degisiklik ya-
pilmis ve yabanci bankalarin ya da benzeri kredi kurulusla-
rinin karsi kefaleti ile verilen teminat mektuplari harig
ancak adlarina ag¢ilan kisilerce kredilerin kullandirilaca-

g1 kosulu getirilmistir.

3.4.4.1.2.2. Bakanlikca Belirlenecek Esas ve Kosul-
lar Dahilinde Yurtdisa Miiteahhitlik
Hizmetleri I¢in Yurtdaisinda Verilen

Teminat Mektuplari

Burada kanun genel bir istisna 6ngGrmemis ve istisna
uygulamasinin esas ve kosullarinin Bakanlikg¢a belirleneme-
yecegini Ongdrmiistiir. Ancak bu kosul ve esaslar henilz be-
lirlenemedigi i¢in bu istisna heniiz uygulanma olanagi bula-

mamistair.

3.4.4.1.3. Kredi Ag¢maya Yetkili Organlarin Birbirle-

ri Karsisindaki Durumu

Kredi a¢maya yetkili organlaran birbirleri karsisin-

daki durumu tartisilmasi gereken bir konudur.
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Yénetim kurulu bir bankanin (genel kurul gibi siirek-
li olmayan organ harig¢) en yetk;}i yonetim organidir. Kural,
bu olmakla birlikte, ybnetim kprulu kredi verme acisindan,
kredi komitesi, genel miidiirliik, bolge miidiirliigii ve éube
midiirliigiiniin distiinde midir? Yahut kredi ag¢maya yetkili or-
ganlar icinde genel yonetimde oldugu gibi bir alt-iist ilis-
kisi var midir? Yani kredi a¢ma yetkisini kullanan genel
miidiirliik veya subenin ag¢tigi krediye, yOnetim kurulu veya

kredi komitesi olumsuz yaklasabilir mi?

Once iliskiye yonetim kurulu ile kredi komitesi cer-
cervesinde bakalim. Bankalar Kanunu, kredi komitesinin oy-
birligi ile verdigi kararlar dogrudan dogruya, c¢ogunlukla
verdigi kararlar ise yoOnetim kurulunun onayindan sonra uy-

gulanacagini 6ngormiistiir (28).

Yani, kredi komitesi kredi kararlarini oy birligi
ile degilde oy c¢oklugu ile vermisse yodnetim kurulu bu du-

rumda karari inceleyip, yeniden karar alabiliyor.

Kredi ag¢mayan yetkili organlarin birbirleri karsi-
sinda durumu ancak banka ana sbzlesmesi ile diizenlenebilir.
Bu diizenlemede, y&netim kurulu ve kredi komitesi genel mii-
diirliigiin yetkileri ig¢inde kalan'kredilere miidahale etmeme-
1li bélge ve sube miidiirliikleri de yetkilerini serbestge kul-

lanmaladar.
3.4.4.1.4. Kredi Tiirleri Arasinda Aktarma (Miinakale)

Bir organ tarafindan verilen kredi ac¢cma yefkileri
cesitli kredi tiirleri sirasinda miinakale yoluyla kullandi-
rilabilir. Bu konuda yazili bir kural olmamakla birlikte
kabul gdren bir uygulamadir. Ornegin; teminatli, saglam

kredilerden teminati zayif kredilere, teminatli kredilerden

(28) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 23/4.
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acik kredilere, nakdi kredilerden gayri nakdi kredilere
dogru miinakale yoluyla kredi kullandairailabilir. Ornegin;
yonetim kurulunca a¢ik kredi limiti verilmis bir firmaya,
sube miidiirliigii tarafindan bu parasal limitleri ig¢inde kal-
mak kosulu ile miinakale yoluyla senet karglllgi kredi sek-

linde de kullandairilmasi miimkiindiir.

3.4.4.1.5. Yetkiyi Asan Kredi Kullandirilmasi ve

Sonug¢lara

Bankacilik uygulamasinda bazi organlarin, oOzellikle
sube miidiirliiklerinin kendilerine Bankalar Kanunu tarafaindan
verilen yetkileri asarak kredi kullandirdaklari, veya or-
ganlar tarafindan verilen kredi 1limitini asmalari, kredi
verilmesi sirasinda oOngoriilen teminatlar alinmadan kredi
verildigi gbzlenen uygulamadir. Bu gibi durumlar cezai yap-
tirima baglanmistir, ancak hukuki sonucunun nasil olacaga

tartismalaidar.

Bu konudaki goriislerden birisine gore, yetkiyi asan
kredi kullandirma halinde yetkiyi asan bu islem batildair.
Bu goriise gore daha once acikladigimiz Bankalar Kanununun
kredi agma yetkilerini iceren m. 44-45 hiikiimleri emredici
kanun hiikiimleri olup kamu hukukunu ilgilendirmektedir. Bu
yiizden Bankalar Kanununun bu hiikiimlerine aykari olarak ya-
pilan bu‘iglmﬂﬁr mutlak butlan (Kamu diizenine, ahlika ayki-
r1 bulunan veya esasli kosullari bulunmayan hukuki dislem

tiri mutlak butlanla sakattir) ile sakattair.

Bu gorisi paylasimlarin bir kismi islemin tamamaini,
bir kisma ise ancak kanunla ongdriilen siniri asana kismini

batil saymaktadairlar.

Buna karsilik bir baska goriis, Bankalar KXanunu
m. 44-45'e aykairi yapilan islemleri batil kabul etmemekte-

dir. Gerc¢ekten de kredi dislemlerinin gecerli bulunmadiga
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sonucuna varirsak kanunun korumak istedigi mevduat sahiple-
rinin aleyhinde karar vermis oluruz. Bu durumda Odenmis
krediler bankalarca '"nedensiz zgnginlegme" hiikiimlerine da-
yanarak geri tahsil edilebilirler. Bu durumda zaman agimi
1 yil gibi kisa siiredir ve kredilerin teminatlari olarak
alinan kiymet ve rehinler butlan nedeniyle gegersiz sayila-
cagindan, bankalarin mali biinyelerini olumsuz etkileyecek-

tir.

Yargitayda bu islemleri once batil kabul etmis, daha
sonra bu goriisiini degistirmistir. Yargitay Genel Kurulu bir
kararinda, m. 44-45'in bankalarin yonetimini dilgilendiren
hiikiimler oldugunu, temsili yetkisi ile ilgili bulunmadikla-
rini ve yetkiyi asan kredi s6zlesmelerinin veya teminat
mektuplarinin gegerli bulunmadigini kabul etmenin olanak-

sizliginia belirtmistir (29).

Burada bir baska sorun da, bir organin yetkisini
asarak verdigi krediye, bir iist miktarda kredi agma yetki-

sine sahip organin onay verip vermeyecegidir.

Yaygin olan goriis, sube miidiiriiniin yetkisini asarak
verdigi bir krediyi bolge miidiirleri, genel miidiirliik ile
kredi komitesi ve yOnetim kurulunun; genel miidirliigiin, ve
kredi komitesinin ag¢tigi bir krediye yOnetim kurulunun
onay vermesinin olasi olmasi gerektigi yolundadair. Ancak
bu onayin kredinin verilmesi dile onay arasindaki gegen sii-
rede kamu hukuku agisaindan cezai yaptirimi ortadan kaldir-
digini sbyleyemeyiz. Onay ancak islemi 6zel hukuk ac¢isindan

normal bir islem haline getirir.

(29) 29.5.1963 Tarih, E.T. 123 K. 19.
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3.4.4.2. Bir Kisiye A¢ilacak Kredi Sinmirlara

Bir kisiye acilacak kredilerin sinirlanmasina Banka-
lar Kanunlari 2243 Mevduati Koruma Kanunundan baglahm1§t1r.
Bu sainirlamanin amaé;arlnl, banka kaynaklarainin toplumun
daha genis kesimine sunulmasi, ekonomik kaynaklarin hareke-
te gegirilmesi ve bankalarin risklerini azaltmasi olarak

gosterebiliriz,
3.4.4.2.,1. Genel Olarak Kredi Sinira

"Bir banka gercek ya da tiizel bir kisiye nakit, mal,
kefalet ve teminat sekil ve mahiyetinde veya herhangi bir
sekil ve surette kendi 6z kaynaklara toplaminin Z 10'undan
fazla kredi veremez, kefaletlerini kabul edemez veya tahvil

ve benzeri menkul kiymetlerini satin alamaz" (30).

Bir kisiye agilacak kredilerdeki bu sinir, 80 Oncesi
dénemlerde var olan diizenlemelerde de vardi. Tek farka,
daha onceki kanunlarda yer alan "dogrudan dogruya veya do-
layla olarak" ibaresine bu yeni diizenlemede yer verilmeme-

sidir.

3.4.4.2.2. Ozendirilmek Istenen Alanlarda Kullandi-

rilmak Uzere A¢ilan Kredi Simaira

Bankalar Kanunu, kalkinma planlari yillik programla-
rinda belirtilen sektdrlerdeki islerde, dissatimda ve yurt-
disi1 miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmak {izere agailan
ve fiilen bu islerde kullanilan kredilerde sinir, banka
6zkaynaklarainin % 25'idir. Bu oran Devlet Planlama Teskila-

t1'nin olumlu gdriisii alinarak Z 40'a kadar ¢ikabilir.

(30) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/2/a.
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3.4.4.3. Biiyiik Kredi

Biiyiik kredi kavrami, ilk kez 70 sayali KHK ile geti—'.
rilmistir. Bankalar Xanunu; bir banka gercek ya da tiizel
bir kisiye kalkinma plani yillik programlarinda gosterile-~
cek sektdr ve yorelerde yapilacak yatirimlarin finansmanin-
da kullanilmak {izere 7 10 ve %Z 25 oranlarinin iizerinde bii-

yik krediler verebilecegini ongérmiistiir (31).

86/11103 Sayili 1987 yilai programina ait karar, bii-
yiik krediyi tesvik belgesine baglamis ve toplam basit yati-
rim tutari 5 milyan (kalkinmada 6ncelikli ydrelerde 2 mil-
yar) 'nin iizerinde olan yatirim projeleri ile ilgili kredi-

ler olarak tanimlamastair (32).

Bir gercek ya da tiizel kigiye agilacak biiyiik kredi

tutari banka ozkaynaklarinin % 75'ini asamaz,

Bes  biiyiik kredinin, banka ©Ozkaynaklari toplaminin

3 -katini (yani % 300 oranini) asamaz,

Biiyiik kredilerin toplami, banka ©zkaynaklarinin

10 katini asamaz,

Biiyiik kredilerin toplami kredilerin yarisini asa-
maz (33).

3.4.4.4. Dolayla Kredi
Bir bankanin verdigi kredilerin belirli kisi ya da

kuruluslarda toplanmasini Onlemek amaciyla alinan bir 6nlem

de, Bankalar Kanunu'nda yer alan "dolayli kredi" dir.

(31) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/2/c.
(32) 15.10.1987 Tarih ve 19252 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanmistir.
(33) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 38/2/2.



- 174 -

Krediyi kullanan baska bir gergcek kisi ya da tiizel
kisi olmasina karsin, kredi bu kisilerle yakin iliskide
bulunan gercek ve tiizel kigsiye verilmis dolayla kredi sa-
yilmakta ve dolayli kredi i¢in,de ayri bir sinirlama geti-

rilmis bulunulmaktadair.

Bankaci lehine kredi acilmasa dahi, bir gergek kigi-
nin; esine, resit olmayan ¢ocuklarina, kendisinin esinin
veya regit olmayan <c¢ocuklarinin sinirsiz sorumluluklarla
katildaklari ortaklaiklara, buhlarin yOnetim ve denetiminde
bulunduklarai ortakliklara, yine bu kisilerin (gerg¢ek kisi,
es ve resit olmayan c¢ocuklarin) dogrudan ve dolayli olarak
%Z 25 ve daha fazlasina istirak ettikleri ortaklaiklara (ser-
maye sirketlerine) ag¢ilan krediler o gercek kigiye dolayla
olarak verilmis kredi sayilmaktadar (34). Bir bankanin do-
layla iliskisi idi¢inde bulunan gregek veya tiizel kisilerin
tamamina acacafil kredilerin toplami banka ©Ozkaynaklarana

asamaz (35).
3.4.5. Sainirlamaya Tabi Olmayan Krediler

Bankalar Kanunu, sinirlamaya tabi olmayan kredileri

sbyle siralamistair (36)
i) Ozel Kanun Hiikiimlerine Gére Yapilan Islemler

Ornegin, Toplu Konut Kanunu uyarinca agilan krediler

kredi sinirlamalari disainda tuvtulmuslardar.

(34) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/3/b.
(35) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/3/a.
(36) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 38/5/a,b,c,d,e,f,g,h,i.
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ii) Bakanlak ile ya da Bu Bakanligin Uygun GOrmesi
Uzerine Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu Ikti-
sadi Kuruluslara ve_.Buhlarln Miiessese ve Bagli .

Ortakliklariyla Yaplian islemler

Bu maddenin kapsami ig¢inde diigiiniilecek en ©Onemli
islem, bankalarin Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili almalarai-
dir. Bu satin almalarda, kredi sinirlamalari disinda tutul-

muslardir.

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kurulus-
lari ile bunlarin milessese ve Bagla Ortakilklarlyla yapilan
islemlere ©Ornekte, bu kuruluslara ag¢ilan nakdi ve gayri
nakdi krediler ile bunlarin c¢ikardiklara tahvillerin satin
alinmasidir. Bu islemlerde krediler getirilen sinirlar da-

sindadair.

iii) Hazinece ve Hazinenin Kefaletiyle Cikarilan Bono

ve Tahviller Karsiliginda Yapilan Islemler
iv) Karsiligi Nakit Olan Krediler

Ornegin, nakit karsiligi alinan teminat mektuplarin-

da kredi sinira uygulanmamaktadar.

v) Bankalarin Kendi Aralarindaki Kredi Islemleri:

Bankalarin kendi aralaraindaki kredi islemleri, bir
kisinin diizenledigi bir senedin bir banka tarafindan ciran-
ta sifatiyla imzalanaip bir baska bankaya iskonto ettirilme-
si, bankalararasi bir kredi islemi olup, kredi sinirlamala-

ri1 disinda tutulmustur.



vi)

Bu
tu. Ancak

diger bir
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Diger Bankalarin Kendi Kredi Sinarlarai Dahilinde-
ki Mukabil Kefaletleri dile Verilen Kredilerin
Bu Kefaletlerle Temin‘Edilen Kisma

istisna yalnizca Teminat Mektuplari ic¢in konmus-
boyle bir kredinin sinarlama disi tutulmasa dcin

bankanin mukabil kefaleti karsiliginda verilmeli

ve kredi mukabil kefalet sinirlari icinde kalmaladar.

vii)

viii)

ix)

Dis Kredi Islemlerinde K&r Degisikliklerinin
Dogurdugu Artislar

Vadesi Geg¢mesi Nakdi Kredilere Tahakkuk Ettirilen

Faizler

T.C. Merkez Bankasinca Saglanacak Reeskont ve

Avans Kredileri I¢in Verilen Cirolar

T.C. Merkez Bankasi'nin Onerisi Uzerine Bakanlik-
¢a Kabul Edilecek Yabanci Banka ve Kredi Kurumla-
rinin Bu Bakanlikg¢a Belirlenecek Limitler Dahi-
lindeki Mukabil Kefaletlerine Dayanilarak Verilen

Teminat Mektuplari ve Kefaletler



3.5. BANKALARIN HESAP ve KAYIT DUZENI

3.5.1. Tiirk Bankaciliginda Tek Diizen Hesap Pléna

Uygulamasi

Bankalar hesap plani ve yillik bilangolari ile ké&r-
zarar cetvellerini Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan ha-
zirlanip Hazine ve Dis Ticaret Miistegsarligin onaya ile yii-
riirlige girecek olan "tek diizen hesap plani", tip bilongo
ve kéar-zarar cetveli ile bunlarin uygulanma ve dizenlenme
esaslarina iliskin izahnameye uygun olarak tutmak ve diizen-

lemek zorundadirlar (1).

Daha onceki yasalarda bdyle bir konu yoktu. 7129 Sa-
y1l1 Bankalar Kanunu'nda yalniz ii¢ aylik hesap hiilasalari
(6zetleri) ve yillik bilangolarin belli bir diizene baglan-
masi Ongdriiliiyordu. Bankalarin tek diizen hesap plani uygu-
lamasina gecilmesine 1983 yilinda ¢akartilan 70'say111 KHK
ile karar verilmis, ancak uygulamaya konulmasi 1986 yila

basini bulmustur.

Bu degisimdeki amag¢, banka bilang¢olarinin seffaf
olmasi, daha kolay denetlenebilmesi ve bankayla ilgisi olan
kisi ya da gruplarin istedikleri bilgiyi rahatlikla edine-

bilmesidir.

(1) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 51/2.
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3.5.1.1. Banka Muhasebesinin Genel Tanimlamasi

Muhasebe, isletmelerde meydana gelen hareket ve faa-
liyetleri izleyen, Ozetleyen ve yorumlayan bir organdair.
Isletme yoneticileri sahip ve ortaklari ile isletme disin-
daki ilgililer, devlet ve o6teki kamu kuruluslari, gerekli

bilgileri bu organdan saglamaktadirlar.

Bir ticaret isletmesinde muhasebenin &6zelligi, mal
alis ve satis hareketleri ile bunlardan dogan alacak ve

bor¢larin izlenmesidir.

Bankalarda ise malin yerini para almaktadir. Deger
0lgiisii olarak kullanilan para, bankalara bir yandan mevduat
ve diger yandan kredi olarak girip ¢ikmaktadair. Paranin
yaninda ¢ek, senet, hisse senedi ve tahvil gibi degerli
kagitlar da Onemli Olgiide hareket gostermektedir. Iste,
banka muhasebesinin gbérevi, para ve degerli kagitlaran aki-
sin1 ve bunlardan dogacak alacak ve borg¢iliskilerini izle-
mektir. Para ve belgeler mala gore daha ¢abuk el degistir-
diginden, banka muhasebesi o6teki isletmelerdekinden daha
¢abuk yiiriittilmelidir. Bu nedenle bankalarda durum ﬁablolarl

giinliik diizenlenir (2).

Muhasebe, bankalarin c¢esitli boliimlerinde (mevduat,
krediler vs.) izlenen hareketleri diizenler, o6zetler ve yo-
rumlar. Muhasebe bu faaliyetlerini belli kurallara gore
slirdiiriir. Muhasebede bilgi akisi i¢ ve dis belgelere daya-
nir. Hareketler belgelerden kayitlara gecer. Kayitlar fis

ve Oteki kagitlarla defterlere gegirilir.

Muhasebede kayit elemanlari ve defterler birer aracg-
tir. Veriler, belli bir diizen ve siniflandirmayla kayitlara
geg¢melidir ki, istenen amaca erigsin. Ayni anlamdaki islem-
lerin belli tablolarda toplanmasina "hesap" denir. Hesapla-

rin ve kayitlarain bir yonetmelikle diizenlenmesi en uygunudur.

(2) Arkun Osman Fikret, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Kasim,
1983, Sayi: 11,
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Toplu ve ayrintili hesaplarain belli birdiizen icinde
tertiplenmesine "hesap plani" denir. Hesap planlari, hesap-
larain mali tablolar paralelinde bir semaya dayanilarak ter-
tiplenmesi ve numaralanmasi seklinde diizenlenir. Bu diizen-

leme ayni zamanda desimal olarak yapilair.

Banka bilangolara aktifte donen degferlerden duran
degerlere, pasifte ise kisa ve uzun vadeli borclardan 0Oz

kaynaklara dogru bir akis izler.

Ikinci mali tablo olan kAr-zarar hesabi ise hasilat
ve gelirlerle, gider ve zararlari kapsamaktadir. Bankalar
i¢in 1-10 sayilari arasinda tertiplenecek desimal hesap
semasinda mali tablolarin diizenine paralel bir y6n verilme-
si uygun olur. Bu sayilardan 1 ve 2 sayili bdliimler aktifte
dénen varlaklara, 3 sayili béliim duran varliklara, 4 ve 5
say1li b6limler pasifte kisa ve uzun vadeli borg¢lara, 6.
b6llim o6zkaynaklara ayralair. Kalan 7 ve 8 sayilai bdliimler
gelir ve giderler, 9 sayili bolim bilanco k8r-zarar ve ote-
ki hesalara, 0 b6limi de nazim hesaplara ayralar. Banka
muhasebesinde, desimal esasa gdre ve mali tablolar parale-
linde diizenlenen bu hesap semasina dayanilarak, ilk &nce
biiyiik defter toplu hesaplari saptanir. Genellikle bu hesap-
lar iki rakamli belirlendiginden, toplu hesap sayisi en
¢ok 99 olur.

Muhasebede, tali ve yardimci hesap denen ayraintil:
hesaplar dise, toplu hesap dic¢indeki hesap sayisina gére
dértlii, besli veya altili numara alar. Ornegin bir ayrin-
t1li hesap olan mevduat hesaplari 100.000'e kadar numara

alir ve bu kadar hesap ag¢ilabilir.
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3.5.1.2. Tek Diizen Muhasebe Sistemi Nedir ?

Tek dizen muhasebe sistemi, isletmelerin Genequha—
sebe sonu¢lariyla maliyet muhasebesi 'sonug¢larina ve muha-
sebede kayitli islemlere, igletme ve ulus goriisii agisindan
tartigsilmayacak nitelikte, ekonomik, hukuki ve mali mahiyet
kazandirmak amaciyla isletmelerin orgiitlenmesi, ayrica yu-
karada belirlenen sonuglarin saptanmasi ve bu sonuglaran
rapor edilmesi i¢in {iniform temellere dayanan zorunlu veya

istege bagli kurallari kapsayan prensipler biitiinidir (3).

Muhasebede tek diizen hesap plani uygulanacak ise;
kesin tanimlamalara dayanan deyimler - kullanilmali, olaylar
iyice tanimlanan niteliklere gore siniflandirilmali, eylem-
lerin hesap siniflari arasinda kaydedilmesinde bir genel
yontem saglanmala ve elden geldigince genel kurallarla kay-

dedilecek degerler belirtilmelidir.

Tek diizen muhasebe sisteminde sekil ve kapsam yek-
nesakligi, sistemin gerekli nitelikleri kazanabilmesi igin

zorunlu iki unsurdur,

3.5.1.3. Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Kapsami ve

Amaclara

Tek diizen bir muhasebe sisteminin islerlik saglaya-

bilmesi i¢in kapsamasi gereken unsurlar sunlardir

i) Temel muhasebe kavramlara,
ii) Genel kabul gdrmiis muhasebe prensipleri,
iii) Yeknesak bir rapor sistemi,
iv) Tek diizen bir hesap plani,

v) Kullanilan terminolojide yeknesaklak.

(3) KARACAN, A. Ihsan, Bankacilik Hukuku, Yap:i ve Kredi Bankasi A.S.,
Iktisadi Arastirmalar Boliimii, Bankacilik Arastirmalari Dizisi,
No: 6, Cilt: I, Nisan 1987, s. 253.
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Tek dizen muhasebe sisteminin amac¢lari ise;

isletmenin muhasebe &rgiifiiniin ve ydnetim faaliyet-
lerinin verimini arttairmak, uyéuladlgl ﬁlkedeki,i§letme1e—
rinde hesap birligini saglamak, ekonomik biitiinliigii sagla-
mak, muhasebe terim birligini saflamak, muhasebe egitim
ve Ogretimini kolaylastairmak, sonuca varmay: ve karsilas-
tirmay:r kolaylastirmak, arastirmaci ve denetleyici uzmanla-
rin islerini kolaylastirmak ve muhasebe organizasyonunu

kolaylastirmaktair (4).
3.5.1.4, Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Sekilleri
Tek diizen muhasebe sisteminin gekilleri goyledir :

i) Sekli bakimindan tek diizen muhasebe,
ii) Maddi bakimdan tek diizen muhasebe,

iii) Kapsam bakimindan tek diizen muhasebe sekilleri,

a) Kismi tek diizen muhasebe sistemi,
b) Toplu tek diizen muhasebe sisteni,

c) Genis kapsamli tek diizen muhasebe sistemi,

iv) Uygulama diizeylerine gdére tek diizen muhasebe

sistemi,

a) Isletme diizeyinde tek diizen muhasebe sistemi,
b) Sektor diizeyinde tek diizen muhasebe sistemi,
c¢) Ulusal tek diizen muhasebe sistemi,

d) Uluslararasi tek diizen muhasebe sistemi'dir.

1980 tncesinde Tiirkiye'de mevduat bankaciligi "sekli
tek diizen muhasebe sistemi'ni" uygulamakta idi. Sekli tek
diizen muhasebe sistemi, rakamsal organizasyonun verecegi
bilgilerin yer aldigi tablolar ile cetvellerin tip formiil-

lerinin tespit edildigi yeknesak muhasebe sistemidir.

(4) KARACAN, A. Ihsan, a.g.e., s. 254,
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Kamuya ag¢iklanan tip bilango ve k&r-zarar hesabi ile bu
bankalarin kamu mercilerine godnderecegi ii¢ aylik hesap du-
rumunun sekli belirlenmistir. .

Ayni sektdr ya da iskolunda faaliyette bulunan is-
letmelerin muhasebenin uygulamalarini normalize eden bir
sistem olan "sektdr diizeyinde tek diizen muhasebe de" yine
Tiirk mevduat bsankaciliginin 1980 yili Oncesinde uyguladiga

bir sistemdir.

3.5.1.5. Tek Diizen Muhasebe Sistemi ve Tip Mali
Tablolara

Bir iilkede, bir sektdrde ve bir isletmede yalniz
tip mali tablolar belirleniyorsa, bu iilkede, sektdrde ve
isletmede sekli anlamda bir tek diizen muhasebe sistemi var
demektir. Bu tip mali tablolara dayanarak, teoride isletme-
ler arasinda ve ayni isletme ile ilgili olarak yaillararasi

kiyaslama yapma olanagi ortaya g¢ikar.

Diger yandan maddi anlamda bir tek diizen muhasebe
sisteminde, tip mali tablolarain belirlenmesi bu sistemi
olusturan unsurlardan yalnizca birinin ag¢iklanmasi anlamina
gelmektedir. Yani, gerek isletme, gerek sektdr, gerekse
ulusal diizeyde kapsami belirlenecek maddi anlamda bir tek
dliizen muhasebe sistemi yalnizca tip mali tablolarai belirle-

mekle yetinmez.

Iste, sekli tek diizen muhasebe sisteminde kullanilan
tip mali tablolarin belirlenmesi, maddi tek diizen muhasebe
sistemini olusturan unsurlardan yalnizca birinin ag¢iklan-

masi anlamina gelir.
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Bu konuda iki farkli gériis vardar : Birinci goriis;
tip mali tablolar tesbit edilmeksizin hesap pllni belirlen-
mesi anlamsizdir. Bu nedenle once tip mali tablolarain (ge-"
reksinim duyulan bilgilerin) dSaptanmasi daha sonra hasép

planinin ¢ikarilmasi uygundur.

Tkinci goriiste ise; Tek diizen muhasebe sisteminin
kavram ve prensipleri ile tek diizen hesap plani yapilair

ve bundan istenilen sekilde mali tablo tipleri belirlenir.

Yani birinci goriisii, "tip mali tablolardan genel
hesap planina" ikinci gdriisii de '"genel hesap planindan tip

mali tablolara" gidilir seklinde yorumlariz.

Tip mali tablolardan genel hesap planina gidiste,
hesap plani tip mali tablolara gére yapildigindan hedef
secilmeden hesap pléni ¢ikartailar ki bu yiizeysel bir yakla-
simdir. Tirkiye'deki uygulamada béyle bir uygulamadir. Tip
mali tablolara gore hesap plani yapilir. Bu yanlas bir uy-
gulamadir. Oysa yoneticilerin i¢ yOnetimde kullanmak ve
isletme disai ilgililere sunﬁak iizere ne gibi bilgilere ge-
" reksinim duyacaklarinin saptanmasi, diizenlenecek raporlarin
saptanm581 ve bundan sonra bu bilgilerin ve raporlarin
elde edilmesine olanak saplayacak hesap planinain diizenlen-

mesi gerekmektedir (5).

Genel hesap planindan tip mali tablolara gidiste de
6nce hesap pléni ve hesap pléninin sonucu olan bir ham bi-
lanco ve klr-zarar tablosu yapilir ve daha sonra bu isteni-

len sekilde tasnif edilir.

(5) KARACAN, A. Ihsan, a.g.e., s. 257.
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3.5.1.6. Tek Diizen Muhasebe Sistemi ve Tiirk
Bankaciligi Uygulamasa
Vergi Usul Kanunu, kanunun defter tutma ile ilgili
ama¢ ve esaslarina uymak kosulu ile isletmeleri muhasebe-
lerini ve defterlerini islerin biinyesine uygun olarak, is-
tedikleri yoOntem ve bigcimlerde diizene sokmada serbest bi-

rakmistair.

Tirk Ticaret Kanunu ise, hesap diizeni konusunda yal-
nizca ticari defterlerin tutulmasi ile ilgili bazi hiikiimler
tasimakta ve bu hiikiimler oldukga geni§ serbestiyi igermek-
tedir (6).

7129 Sayili Bankalar Kanunu ise, "Bankalar, ii¢ aylik
hesap hiilasalarini (6zetlerini) ve yillak bilangolari ile
kdr-zarar hesaplarini, Ticaret vekaleti (Bakanlaigi) ile
T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Birligi'nin miitalaalara
alindiktan sonra maliye vekaletince tesbit edilecek formiile

mutabik (uygun) olarak diizenlerler" (7).

Bu kanundan Once genis bir serbestiye sahip olan
bankalaran muhasebesi, bu kanunda yeknesakla§ma egilimleri
gostermektedir. Tip bilanco ve kélr-zarar hesaba ile ii¢ ay-
Ii1k hesap oOzetlerinin formiilerleri b6ylece belirlenmistir.
Bu belirlenme ile, Tiirk Mevduat Bankaciligi uygulamasinda
sektorel diizeyde sekli anlamda bir tek diizen muhasebe sis-
temi konulmus oldu. Yine bu kanun doneminde mevduat banka-
cilaginin mali tablolarinin kamuya agaiklanmasi uygulamasin-
da ortaya bir takim aksakliklar ¢ikmistir. Belirlenen tip
fo;mﬁler ic¢erik ve diizenleme olarak kamuya agiklama ilkele-

rine uygun degildir. Ornepgin; ©6denmemis sermaye ve =zarar

(6) Daha Ayrintili Bilgi I¢in Bkz. T.T.K. m. 66-86.

(7) 7129 Sayilia Bankalar Kanunu, 994 Sayili ve 2.7.1958 Tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. m. 11.
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aktifte varlaik olarak go6sterilmesi, dagltlimayan klArain
bilongoda yer almasi gibi sekli sorunlar ortaya ¢ikmistir.
3.5.1.5."'de ag¢ikladigimiz tip mali tablolarin belirlenip,
buna uygun hesap plani yapilmasi goriisii bu dénemde izlenen
yol olmustur. 1980 yailina kadar uygulamada bir degigiﬁlik

yapirlmamistir,

Bu uygulama 1980 yilaindan sonra 70 sayili KHK ile
degistirilmistir. Yeni uygulama "Bankalarin hesaplari ve
yi1llaik bilongolari ile k&r-zarar cetvellerini T. Bankalar
Birligi tarafindan hazirlanip Maliye Bakanlifinin onay:
jle yiiriirliige girecek'olan tek diizen hesap plani, tip bi-
lango ve kér-zarar cetvelleri dile bunlarin uygﬁlanma ve
diizenleme esaslarina iliskin izahnameye uygun olarak tutmak
ve diizenlemek =zorundadirlar" (8) seklinde olmustur. Tek
diizen hesap plani, 70 sayili KHK'nin gegici maddesinde 1984
y1li sonuna kadar hazirlanip 1985 yalinda yiiriirliige konula-
cak olmasina ragmen ancak 1986 yili basinda uygulamaya ko-
nulabilmistir. Bu madde 3182 sayili Bankalar Kanunu'nda da
aynen yer almis, yalniz hesap plé&nainin onayinin Maliye Ba-
kanligi yerine Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi tarafin-

dan yapalacagini Ongdrmiigtiir.

Tek diizen hesap pléni uygulamasinda, yeknesak rapor
sistemi genisletilerek yeniden diizenlenmis, temel muhasebe
kavramlari ve genel kabul gdrmiis muhasebe prensipleri yeni

bir diizenleme oclarak belirlenmislerdir.

Su anda uygulanmakta olan tek diizen hesap pléanina
T. Bankalar Birligi bir muhasebe firmasi olan Arthur Ander-
sen firmasina ihale etmis ve hesap plénini bu firma hazir-
lamis ve T. Bankalar Birligi ySnetim Kurulununm onayi ile
Miistesarliga gonderilmistir ve bu plé&n 1986 yilandan iti-

baren uygulamaya konulmustur.

(8) 70 Sayila KHK. m. 51/2, 18.8.1983 Tarih ve 18139 Sayilar (Miikerrer)
Resmi Gazete'de Yayinlanmistar.

-
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Tek dizen hesap plani defteri kebir hesabi gsoyledir:

Doner degerler

Krediler .

Bagli degerler ve diger aktifler
Mevduat ve diger pasifler
Ozkaynaklar

Faiz gelirleri

Faiz giderleri

Faiz disi gelirler

Faiz di¢i giderler

O 00 N OB~ WwW N = O

Nazim hesaplar (9).

3.5.1.7. Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Aksakliklarz

Bankalara tek diizen muhasebe sistemi getirilirken
amaglanan hedefler; muhasebe kayitlari ve mali raporlama
acisindan yeknesakligi saglamak; tip bilanco, kAr-zarar
cetvelinin numaralanma sistemi dile kolayca iiretilmesini
saglamak ve denetim ve gdzetim ic¢in gerekli bilgilerin dog-

ru ve saglikla sekilde ¢ikartilmasini saglamakti.

Tek dizen hesap planinda bankalarin gereksinimlerine
en {ist diizeyde cevap vermek esas tutulmustur. Bankalaran
fonksiyonlaraindaki farklilik nedeniyle bazi hesaplarin ay-
rintisina girilmemis, bu ayrintilarin olusumu bankalarin

tercihine birakilmaistair.

Uygulamada karsilasailan temel sorun, bankalarin ila-
vesini distedikleri hesaplarin biiylik sayilara varmis olmasi-
dir. Bu durum tek diizen hesap planinin igeriginin genisle-
yip, tek diizenliliginin bozulmasi tehlikesini ortaya g¢ikar-
mistir. Bankalar Birligi bu soruna, kesin bir =zorunluluk
olmadikca yeni hesap a¢ilmamasini, gereksinimlerin mevcut he-

saplar dicine alinarak ya da yeni Thaneler eklenerek

(9) XARACAN, A. Ihsan, a.g.e., s. 260-261.
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karsilanmasina bankalara ikna etme, seklinde yaklasmistar.
Bu yaklasimdan sonra, 1987 yilinda bankalarca yapilan bas-
vurularin azalmasi gbézlenmis ve tek diizen muhasebe sistemi-

nin biliyilk 6l¢iide oturdugunu goérebilmekteyiz (10).
3.5.2. U¢ Aylak Hesap Ozeti

Kamu yo6netimi bankalarin durumlarini genel olarak
izlemek amaciyla periyodik mali tablolara gereksinim duy-
mustur. Kanun koyucu bu gereksinime kosut bankalarain iig
ayda bir hesap 6zeti hazirlayarak belirli kamu birimlerine
gbnderilmelerini Oongdrmiistiir. Bankalarda kredi faizleri
licer aylik devrelerde hazirlanarak hesaplara gegirildigi
igin ve ilgili gelir ve gider hesaplaranin reeskontlarinin
bu devrelerde yapilmasi gibi nedenler i{i¢ aylik dénemlerin

esasa alinmasini gerektirmektedir.
3.5.2.1. U¢ Aylik Hesap Oteki Uygulamasi

1980 yalai Oncesi ve sonrasindaki biitiin Banka
Kanunlar: i¢ aylik hesap Ozeti konusunu icermektedir. 3182
Sayili Kanuna gore,"Bankalar Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylari sonu itibariyle Merkez Bankasi ve Bankalar Birligi-
nin go6riisii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenecek
esaslara ve Ornege uygun olarak ii¢ aylik hesap ozeti dii-
zenlemek zorundadir (1l1). Seksen ©Oncesinde ise, ii¢ aylak
ozetleri, Ticaret Bakanliga ile T.C. Merkez Bankasi'nin
goriisleri alandiktan sonra Maliye Bakanligi'nca saptanan

formile gore diizenlenirdi.

i¢ aylik hesap 6zetleri genel niidiir ile genel muha-
sebe miidiirii veya sorumlu muhasebeci tarafindan imza edilmis
ve mevcutsa denetg¢iler tarafindan onaylanmis olarak Bakan-

likgca belirlenecek siireler diginde Miistesarlia ve Merkez

(10) Kandiller, Riza, Tiirk Bankacilik Sektdriinde Son Gelismeler,
T. Bankalar Birligi Yayinlari, No: 141, Olga¢ Matbaasi, 1987,
Ankara, s. 33.

(11) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 56/1.
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Bankasina (seksen o&ncesinde Maliye ve Ticaret Bakanlik-
lariyla, T.C. Merkez Bankasi'na) génderilir (12).

»

3.5.2.2. U¢ Aylik Hesap Ozetinin Sekli

¢ aylak hesap b6zetinde ii¢ tablo yer almaktadar.
Bunlardan ilki, ii¢ aylaik hesap Ozeti denen ve aktif, pasif
ve nazim hesaplarinin yer aldig:i ayrantili bir bilangodur.
Diger iki tablodan birisi, kamuya ag¢iklanan bilanco formu,

oteki de kamuya ag¢iklanan klAr-zarar tablosudur.

¢ aylik hesap ©ozetinde belirtilen hesap isimleri
degistirilemez, birlestirilemez ve yeni hesaplar ag¢ilamaz.
Ayni sekilde formlardaki hesap numaralari ve harfleri sayfa

sayisi, yazilarin puntosu, tertip sekli defistirilemez.

U¢ aylik hesap O&zetinde bir degisiklik yapilmasa
gerekli olursa, bankalar Miistesarlaiga yazi ile basvururlar.
Miistesarlik basvuruyu inceleyerek en geg¢ ii¢ ay ig¢inde cevap
verir. Degisikligin yapilmasi kararlagtirilmis ise, sonug
T. Bankalar Birligi, Merkez Bankasi ve bankalara teblig

edilir.
3.5.2.3. U¢ Aylik Hesap Ozetinin Hazirlanmasi

Bir bankanin {i¢ aylaik hesap ozetinde, bir hesabin
karsisinda rakam bulunmamasi, bankada ¢ hesaba gegirilecek

bir islmin var olmadiginin beyani anlamina gelir.

ic aylik hesap ©zetinin nasil yapilacagi ve hangi
kurallarain uygulanacagi tek diizen hesap planinda yer almak-

tadair.

(12) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 56/2.
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U¢ aylik hesap Gzeti daktilo ile doldurulur ve Ydne-
tim Kurulu murahhas (yetkili) ilyesi, genel miidiir ilgili
genel miidiir yardaimcasi ve muhasebe miidiriinden ikisi ile
banka genel murakiplari (deneteyici) tarafindan ad, soyad
ve iinvan belirtilmek suretiyle "kayitlara uygundur" ibaresi

yazilarak imzalanir ve her sayfa ayrica paraflanar.

¢ aylik hesap bzeti, Tirkiye'de kurulmus bankala-
rin; yurti¢i subeleri, yurtdl§1 subeleri ve yurti¢i ve
yurtdisi subelerinin konsolide edilmis durumu olarak iig
ayri sekilde ve yurt disi subelerin her biri ig¢in ayri ayrai

diizenlenerek gonderilir.

U¢ aylik hesap 6zeti ve ek tablolar milyon T olarak
hazirlanir. Yabancai para siitununda, yabanca para hesap ba-
kiyelerinin hazirlanis tarihindeki Tiirk parasi karsiliklara

vazailar,
3.5.2.4. Ug Aylik Hesap Ozetinin Gonderilmesi

U¢ aylik hesap Ozetleri, bir yazi ekinde 2 niisha
Merkez Bankasina, 1 niisha Miistesarlaiga taahiitli olarak gdn-

derilir.

¢ aylik hesap 6zetleri hazirlanis tarihleri ve en
gec¢ gbnderilme tarihleri géyledir : 31 Mart, 30 Haziran,
30 Eyliil ve 31 Aralik tarihlerinde hazirlanip, 200.000'den
az subesi olan bankalarin bu tarihten itibaren 1 ay iginde
géndermeleri, sube sayilari 200.000'den fazla olan bankala-
ra ise hesap Ozetini gondermelerine bu 1 aylik siireye 15

giin daha eklenir.

31 Aralik itibariyle hazirlanan ii¢ aylik hesap dzeti
ile k&r~zarar tablosu bilanco nitelifindedir. ¢ aylik he-

sap Ozeti Miistesarlak ile Merkez Bankasi'nin incelenmesine



- 190 -~

mahsus olup, bankalardan bilgi istemeye yetkili olan merci-
lerden basgka kimselere tevdi edilemez ve bankalarca yayim-

lanamaz. ‘
3.5.3. Yabanci Bankalara Ait Hesaplar

"Yurt disanda kurulup, Tiirkiye'de sube agarak faali-
yet gosteren yabanci bankalarin bilango ve hesap durumlara,
Ticaret Bakanligi ile T.C. Merkez Bankasi'nin Bankalar Bir-
ligi'nin goriisleri alindiktan sonra Maliye Bakanligi'nca
saptanacak formiile uygun olarak diizenlenir ve‘ Tirkiye'ye
fiilen ayrilmis sermayeleri ile Tiirkiye'deki islemlerini

gosterir (13).

Seksen oncesindeki bu kosul seksen sonrasinda degis-
memistir. Degisen tek sey; Onceden, Merkez Bankasi ve Tica-
ret Bakanligi'nin onayi ile yapilan hesap durumu formlarai-
nin Bankalar Birligi'nin goriisii alindiktan sonra Miistesar-

li1k'g¢a hazirlanacagidar.

Bu bankalarin Tiirkiye'deki faaliyetlerine ait bilan-
¢ok ile k8r-zarar hesaplara Tﬁrkiye'deki yonetim merkezle-
rince diizenlenir ve midiirler kurullari tarafindan imzalanaip
ilgili mercilere goénderilir. Ilgili merciler, seksenden
once Maliye ve Ticaret Bakanliklaraiyla, T.C. Merkez Banka-
s1 seksenden sonra ise, Miistesarlik ve Sanayi ve Ticaret

Bakanligi ile T.C. Merkez Bankasi'dir.

Bu bilangolar resmi gazete ve yurt g¢apinda yayin

yapan bir gazete ile de ilan edilmek zorundadirlar.

(13) 7129 Sayaila Bnk. Kn. m. 52.
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3.5.4. Mali Tablolarin Kamuya Ac¢iklanmasi

Isletmeler ile ilgili glk%r gruplara isletme hakkin-
da bilgiye gereksinim duyarlar, bu gruplarain bilgi gereksi-
nimlerini karsilamanin bir yolﬁ da mali tablolarin kamuya
aciklanmasidir. Birer isletme olan bankalarin, ©6zellikle
mevduat bankalarinin mali tablolarinin kamuya a¢iklanmasi

ilgili gruplarin genisligi a¢isindan ¢ok Onemlidir.

Bankalarin mali tablolarinin kamuya agiklanmasi su

grup ve ¢evreleri ilgilendirir

i) Pay sahipleri

Isletmeye sermaye koyan ve karsiliginda k&r beklen-
tisi olan bu kiéiler, isletmenin mali durumunu gdsteren
bilgilere gereksinim duyarlar. Bu bilgiler 1siginda islet-

medeki paylarini c¢opaltip, azaltma kararini verirler.

ii) Gelecekteki pay sahipleri

Bankalar anonim sirket seklinde kurulup, pay senet-
lerinin borsaya kote olmasi zorunlu olunca, pay senetieri-
nin devri ile ortaklar ya da pay sahipleri degisebilecek-
tir. Iste, gelecekteki pay sahibi, bankanin yatirim yapmak
igin elverigli bir isletme olup olmadigi konusundaki kara-
rini ancak mali tablolari inceleyip karar verir. Gelecekte-
ki pay sahibi yatirimini ekonomik ve mali durumu iyi olan
isletmeye yapar. Ancak gelecekteki pay sahibinin aradiga
tek sey mali tablonun kamuya ag¢iklanmasa degildir. Ayna
zamanda bu tablodaki bilgilerin dogru ve gergcek olmasini

da arar.
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iii) Mevduat Sahipleri :

Mevduat bankalari igleyvlerini, mevduat toplayarak
siirdiiriirler. Mevduat sahiplerinin bankaya yatlracakiarl
para, onlari alacakli konumuna sokmaktadir. iste, bankadan
alacakli durumda olan mevduat sahipleri i¢in bankanin mali

tablosunun kamuya agiklanmasi dSnemlidir,

Ozellikle tasarruf mevduati sahibi, tasarrufu mev-
duat olarak tutma kararini verdikten sonra, parami hangi
bankaya yatirsam sorusuna ve paraml istedigim anda' geri
alabilirmiyim sorusuna cevap arar ve bu cevabi en iyi se-

kilde mali tablolarin kamuya a¢iklanmis olmasi ile bulur.

iv) Xamu Otoriteleri :

Kamu otoriteleri, mevduat bankalarindan yasal bir
zorunluluk olarak, periyodik mali tablolarina bu bankala-
rin faaliyetlerini diizenleyen yasalar ¢ercevesi iginde is-
temektedirler. Bu tablolarain istenmesi, istatistiki bilgi-
ler i¢in, yasal hikiimlere uyulup uyulmadigini saptamak ve

vergilendirmek gibi amac¢lar ig¢indir.

v) Isciler

Mali tablolaran kamuya ag¢iklanmasi ile yakindan il-
gili bir diger grup bu isletmelerde ¢alisan is¢ilerdir,
Mali tablolarain kamuya ag¢iklanmasi, Ozellikle toplu is sdz-
lesmelerinde taraflaran savlarinin karsilikli olarak deger-
lendirilmesinde ©6nem kazanmaktadir. Bir baska yoOniiyle de
isgiler ¢alistikleri igsletmenin durumunu, is glivencesi ve
gelecek énglndan 6grenmek isterler ve aradiklari bilgileri

mali tablolarin kamuya a¢iklanmasi ile edinirler.
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vi) Mevduat Bankalara ile iliskiye Giren Diger
Gruplar :

”

Mevduat bankalarinin maii tablolarinin kamuya a¢ik-
lanmasinda fayda saglayacak olanlar yalnizca yukarida sira-
ladigimiz gruplardan olusmaz. Bu gruplardan baska bankadan
kredi alanlar, bankacilik hizmetlerinden faydalananlar ya
da faydalanmak isteyen kisiler ig¢in de bankalarin mali tab-

lolarinin kamuya ag¢iklanmasi onem tasimaktadir.

vii) Kamu :

Bankalar, piyasa modeline dayanan bir ekonomide en
onemli isetmelerdir., Bu piyasa modelinin iyi isleyebilmesi
i¢in bu isletmelerin (bankalarin) toplumsal biling¢le kamuya
agiklanan mali tablolar yolu ile taninmasi ve denetlenmesi

gereklidir.

viii) Arastirmacilar ve Arastirma Kurumlarz

Mevduat bankalarinin mali tablolarinin kamuya agik~
lanmasi ile dilgili bir baska grup ta iiniversite ve iliniver-
site disindaki arastirmacilar ve arastirma kurumlaradair.
Ozellikle muhasebe, ekonomi ve maliye alanlarinda mevduat
bankalara ile ilgili arastirmalarin yapilabilmesi ig¢in bu

bankalarin mali verilerinin yayinlanmasi zorunludur.

3.5.4.1. Tiirkiye'de Bankalar Mali Tablolarina Kamuya
Hangi Yollarla Acaklar

Tiirkiye'de bankalar mali tablolarini kamuya;

i) Yasal bir zorunluluk olarak aciklar,
ii) Yillak faaliyet raporu ile agiklar,
iii) T. Bankalar Birligi aracaliga ile ac¢iklar ve,

iv) Reklam amaciyla agaklar.
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3.5.4.1.1. Yasal Bir Zorunluluk Olarak Kamuya
Agiklanan Mali Tablolar

Bankalar ile g¢aikar iliskileri ic¢inde olan gevréle-
rin, ©zellikle tasarruf mevduati sahiplerinin c¢ikarlarainain
korunabilmesi i¢in mevduat bankalarinin mali tablolarainin
(k&r-zarar hesabi ve bilangolari) kamuya agiklanmasi zorun-
ludur (14).

Mali tablolarin kamuya asiklanmasi g¢ikarlarin korun-
masi i¢in yeterli olmayip, mali Fablolarln belli bir stan-

dart forma ya da tip formiilere uygun olmasi da gereklidir.

Tirk Ticaret Kanunu mali tablolarin, belirli bir
tip formiiler icinde kamuya agiklanmasini Ongdrmemistir.
Ayni sekilde Vergi Usul Kanunu'da bu konuda bir hiikim ge-

tirmemistir (15).

Bankalarin mali tablolarinin kamuya agiklanmasa hiik-
mii, bugiinkii sekliyle ilk kez 7129 Sayaila Bankalar Yasa-
s1'nda yer almistar.

7129 Sayilai Yasa'da yeralan hiikim; " ..... ii¢ aylik
hesap hiilasalari mevcut ise umumi heyetg¢e tayin edilen mu-
rakiplar tarafindan tasdikli olarak taalluk ettikleri iig
aylik devrelerin hitamindan itibaren en ge¢ iki ay dig¢inde
ve senelik bilangolarla, k&r ve zarar hesaplari da idare
meclisi ve murakiplari raporlara ile birlikte umumi heyet-
lerinin topanta tarihinden itibaren bir ay i¢inde bankalar
tarafindan Maliye ve Ticaret Vekaletleriyle Tiirkiye Cumhu-

riyeti Merkez Bankasi'na verilir ve bilangolar ayni miiddet

(14) KARACAN, A. Thsan, a.g.e., s. 267,

(15) KARACAN, A. Ihsan, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Haziran,
1979, Cilt: 16, Sayai: 6, s. 39.
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zarfinda biri Resmi Gazete'de olmak ilizere en az iki gazete
ile nesir ve ilén olunur...." (16) seklindedir.

Bankalarin mali tablolarinin kamuya agiklanmasi ko-
sulu 7129 Sayila Yasa'daki sekliyle giiniimiize kadar geldi.
Halen uygulanmakta olan 3182 Sayili Bankalar Yasasinin bu
konu ile ilgili hiikmii sdyledir : "Bankalar bilancolari ile
kAr ve zarar cetvellerinin denetcilerince onayli birer or-
negini genel kurullarinin toplandiga tairhten itibaren 1 ay
i¢inde yonetim kurulu ve denetgilerin raporlari ile birlik-
te Maliye ve Ticaret Bakanliklari ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi'na tevdi ederek Resmi Gazete ve yurt gapinda

yayin yapan bir gazete ile ilan etmek zorundadir" (17).

Tirkiye'de sube agcarak faaliyette bulunan yabanca
bankalarain bu konu ile ilgili durumu 7129 sayili yasada
gbsterilmistir. 3182 Sayili Yasa bu maddeyi tekrar etmis-
tir. Bu madde : "Tiirkiye'de sube a¢mak suretiyle faaliyette
bulunan bankalaran Tiirkiye'deki faaliyetlerine ait bilanco-
lari ile k&r-zarar hesaplari Tiirkiye'deki ydnetim merkezle-
ri tarafindan diizenlenir ve miidiirler kurallari tarafaindan
imzali olarak merkezlerinin son bilango ve kAr ve =zarar
cetvelleri ile birlikte 1. fikradaki mercilere tevdi ve

ayni fikraya goéreilan olunur" (18).

"Ilan olunan bir bilango veya kAr-zarar cetvelleri-
nin gercege aykiri oldugu tesbit olundugu takdirde, ilgili
banka, Mistesarlaigain talimati iizerine 15 giin i¢inde diizel-
tilmis bilango veya kér-zarar cetvelini diizeltme beyana

ile birlikte ayni gazetelerle ilan etmek zorundadir" (19).

(16) 7129 Sayili Bankalar Yasasi m. 51.
(17) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 54/1.
(18) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 54/2.
(19) 3182 Sayala Bnk. Kn. m. 54/3.
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Mali tablolarin kamuya ag¢iklanmasinda goriilecek yan-
lisliklara ya da gerg¢ege uymayan bilgiler igceren hesaplara
kargi bir yaptirim olan bu maddenin yaninda bir baska mad-
de de : "Yayinlanan belgelerde g;rgege aykiri beyanlarindan
dolayi bu belgeleri veya bunlafln diizenlenmesine esas olan
her tirli belgeleri imza edenler gﬁrev ve ilgilerine ve

fiilen katailma derecelerine gore alti aydan iki yila kadar
| hapis ve 500 bin T'dan 2 milyon T'ya kadar agir hapis ceza-

sina mahkum edilir" hiikmiinii getirmektedir (20).

3.5.4.1.2. Yallak Faaliyet Raporu ile Mali

Tablolarin Kamuya Ac¢iklanmasi
3.5.4.1.2.1. Yillik Faaliyet Raporu Nedir ?

Anonim sirket seklinde kurulan bankalarda, yOnetim
kurullarini pay sahipleri secer. Yonetim kurulu kendi yet-
kisini tayin edecegi gbrevlilere devreder. Bdylece yOne-
tici vepay sahibi ayiraimi ortaya ¢ikar. YOneticiler kendi-
lerini segen ve isletmeye para koyan sahiplerine karsi so-
rumlu olurlar. Bu sorumluuk beraberinde hesap vermeyi geti-
rir. Iste, yoneticilerin pay sahiplerine karsi olan sorum-
lvuluklarini yi1llik raporlar ile kamuya ag¢iklanan hesaplar

seklinde yerine getirirler.

Bir sirketin yayinlayacagi en ©Onemli dokiimani onun
y1llik raporudur. Isletmenin faaliyeti, faaliyet sonuglara
ile mali durumu hakkinda pay sahiplerine bilgi saglayan
y1llik raporlarin sekli ve kapsamlari pay sahiplerine ve

diger okuyucularina tam bilgi verir olmaladar.

Yonetim kurulunun yillaik faaliyet raporu su ag¢ikla-

malari igerir

(20) 3182 Sayala Bnk. Kn. m. 79/4.
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- Once Diinya'da, sonra iilkedeki politik, ekonomik,

sosyal vb. olaylar ve gelismeler,

- Sirkete ait mali tablolar, bilanco ve kér-zarar
tablolarinin yaninda, fonlarin kaynak ve kullanimlari (fon-
akim) tablosu, dagitilmamis kélrlar tablosu ve' dagaitilmis
kdrlar tablosu da yillak raporda yer alabilir. Hatta bazan
yalnizca o yilin faaliyetini a¢iklayan mali tablolar yanin-
da, ge¢mis yillarain faaliyet sonug¢larinin dzeti de yaillak

raporlarda yer alair.

-~ Sirketlerimn yil i¢i iiretim faaliyetleri ile ilgi-
1i agiklamalari da igeren yillik rapor ayrica isletmenin
islem ve hesaplarinin usul ve mevzuata, ag¢iklanan mali tab-
lolarin kayitlara ve genel kabul gdrmiis muhasebe prensiple-
rine uygun oldugunu yetkili bir agizdan aciklayan murakip-

lar (denetgiler) raporunu da igerir.

3.5.4.1.2.2. Yillaik Faaliyet Raporu Ile Ilgili Yasal

Diizenlemeler

Tiirk Ticaret Kanunu, yi1llik faaliyet raporu ile mali
tablolarin kamuya ag¢iklanmasi konusunda ¢ok dar yak1a§m1§—
tir. Bu konu ile ilgili hiikiimler : "Y6netim kurulu is yili-
na ait bilangcoyu kanun hikiimleri geregince diizenlemek ve
genel kurul toplantlslndan en az onbes giin 6nce pay sahip-
lerinin tetkikine sunmak =zorundadair" (21). Yénetim kurulu
bu bilancodan baska sirketin ticari, mali ve iktisadi duru-
munu ve vyapilan muamelelerin &zetini gdsterir bir rapor
tanzimine ve dagitilacak kazan¢ miktari ile yedek ak¢e mik-
tarainin belirlenmesine dair teklifi hazirlamaya mecburdur.
Rapor ve teklif, genel kurul toplantisindan en az onbes

giin 6nce pay sahiplerinin tetkikine sunulur" (22).

(21) T.T.XK. m. 325.
(22) T.T.K. m. 327.
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"K&r ve zarar hesaba, bilango, yillik rapor ve safi
kazancin nasil dagitilacaga hususundaki teklifler, murakip-
lar tarafindan onbeg giin once §irketin merkez ve gubelerin:
de pay sahiplerinin emrine amade bulundurulur., Kir ve zarar
hesabi bilangco ve yillik rapor genel kurul toplantisindan
itibaren bir yil siire ile pay sahiplerinin emrine amade
kalar. Her pay sahibi ilicretsiz olarak bilanco ve klr-zarar

hesabinin bir S6rnegini isteyebilir" (23).

Bu hiikiimlerden de anlasilacaga gibi Tiirk Ticaret
Kanunu'na gbére yillak rapor sirketin ticari, mali ve ekono-
mik durumu ile yapilan islemlerin Gzetini gb&steren ve ybne-
tim kurulu tarafindan hazirlanan bir belgedir. Oysa su anda-
ki uygulamada yi1llik rapor denince, ydnetim kurulunun sdzi
edilen raporunun yaninda, mali tablolar (k&r-zarar hesabi,
bilan¢o, kAr dagatim tablosu vs.) ile murakiplar raporu

da akla gelmektedir.

Bu konuya Bankalar Yasasi, "Bankalar yénetim kurulu
ile murakiplar raporlarini genel kurallarinin toplanta ta-
rihinden ditibarem bir ay dig¢inde ayrica Sanayi ve Ticaret
Bakanliklar:y ile T.C. Merkez Bankasi'na ve Mistesarliga

gondermek zorundadirlar" (24) hiikmiini getirmistir.

3.5.4.1.3. Tiirkiye Bankalar Birligi Tarafindan
Kamuya Agiklanan Mali Tablolar

Tiirkiye'deki, yabanci bankalar dahil, bankalarain
mesleki Orgiliti olan Tiirkiye Bankalar Birligi, bankalaran
mali tablolarini her yil bir arada Tiirk¢e ve Ingilizce ola-
rak "Bankalarimizin .... sonu Bilanco ve Kair ve Zarar He-
saplari, Teskilat, Mevduat ve Krediler Hakkinda Bilgiler"

adla 'kitapta yayinlar. T. Bankalar Birliginin mevduat

(23) T.T.K. m. 362.
(24) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 54/1.
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bankalarinin mali tablolarini bir arada yayinlamasi, bu
tablolari inceleyenler ig¢in oldukg¢a faydali olup, bankalar-
arasi karsilastirma yapma olanagini da ilgilenenlere sag-
lamaktadir. Ancak bu kamuya aciklanma Birlik igin' yasal
bir zorunluluk olmadigindan, §ay1nlanan mali tablolarain

tip formiileri herhangi bir yasa hiikmii ile belirlenmemistir,

T. Bankalar Birligi tarafindan kamuya ag¢iklanan bi-
lanco, klr-zarar hesabinin sekli gegmiste yasal bir zorun-
luluk olarak kamuya ac¢iklanan kélr-zarar hesabanin tip for-
miileri ile aynidir. Mali tablolar Milyon T olarak yayin-

lanar.

Tiirkiye Bankalar Birligi yayinlarinda Tiirk Bankaci-
ligax ile ilgili olarak su istatistiki bilgiler kamuya

aciklanar :
- Mevduat bankalarinin birarada bilango ve kér-
zarar hesaplara,

- T.C. Merkez Bankasi'nin bilanco ile kaAr-zarar

hesaba,

- Xalkinma ve yatirim bankalarinin bilango ile kér-

zarar hesab1,

- Tiirkiye'deki mevduat bankalarinin isimleri, yone-

ticileri ve merkezlerinin adresleri,
- Bankalarain istihdam ettikleri personel sayisi,
- Bankalarin sube, sanj biiro sayisi,

~ Banka subelerinin, illere ve yurt disindaki iilke-

lere gbre dagalaima,
- Mevduat hesabi sayilari,

- Mevduat tiirlerinin ag¢iligs tarihlerine gdére, vade-

leri itibariyle tasnifi,
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~ Tasarruf mevduatinain gruplar ve hesap sayilara
itibariyle tasnifi,

-~ Bblgeler itibariyle meyvduat,

~ Bo6lgeler itibariyle krediler,

~ Kredilerin sektdrler itibariyle dagilima,

~ Bankalarin o6zkaynak ile mevduat ve kredileri

toplami,

~ Maliyet ve randiman hesaplarax (25).

3.5.4.1.4. Reklam Amaciyla Kamuya Aciklanan Mali
Tablolar

Mevduat bankalara, reklam amaciyla mali tablolarina
¢ok basitlestirmis ve genis halk kitlelerinin anlayabile-

cegi sekillerde kamuya agiklayabilmektedir.

Tirkiye'de bankalar &zellikle 1985 yilindan sonra,
mali tablolarain kamuya agciklanmasini bir yenilik olarak
giindeme getirmislerdir. O yillarda fazlalasan kredilerde
batik duruma gelme ya da donma olaylarinda dikkatleri baska
yone c¢ekmek i¢in geffaf banka bilangolarini kullanmigslar-
dir. Ilk kez 1986 yilinda yayinlanan seffaf banka bilango-
larindan sonra, kamuoyu ve ©&zellikle tasarruf mevduatina
sahip olan kisiler de dahil, {iniversite 6grencisi bile ya-
yinlanan banka bilancolarindan birsey anlamamistair (26).
Ciinki bu bilangolar reklamdan Oteye gidememis ve bilango

ve batik krediler bir bilmece gibi ¢Gziilememistir,

(25) KARACAN, A. ihsan, Bankacilik Hukuku, Yapi ve Kredi Bankasi A.S.
Iktisadi Arastirmalar Boliimii, Bankacilik Arastirmalari Dizisi,
No: 6, 1987, s. 271-272.

(26) BASBUG, Faik, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Temmuz 1986,
Sayi: 7, s. 60-61.
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3.5.5. Merkez Bankasi'na Gonderilen Bilgiler

Degistirilen Merkez Bankasi Kanunu, yeni seklinde®

bankalardan mevduat, kredi, ddviz ve diger islemlere .ait
her tirlii bilgiyi disleyebilme yetkisine sahip olmustur.
Bankalar Merkez Bankasinin isteyecegi bilgileri istenilen

siire icinde vermek zorundadirlar.

Merkez Bankasi tarafindan bankalardan istenen iki

temel periyodik bilgi tiiri vardir

i) Aylik Bilongo Izleme Formu ve Ekleri ile,

ii) Bankalar Gozetim Sistemi Tek Diizen Raporlama

Paketi.
3.5.5.1. Aylik Bilanco Izleme Formu ve Ekleri

Merkez Bankasinin istedigi periyodik bilgilerden
birisi Aylak Bilan¢o Izleme Formu ve Ekleri'dir. Bu formla-
rin sekli yasada belirlenmektedir. Ekler; sermaye hesapla-
r1, bankalar hesabi, menkul degferler ciizdani, krediler (ke-
simsel ve siliresel dagilimi) tarim kredileri, istirakler,
mevduat akimindaki gelismeleri o6zel hesaplar kargilaga,
muhtelif alacaklar / borglar ve borg¢lu / alacakli gegici

hesaplardan olusmaktadar.

3.5.5.2. Bankalar Gozetim Sistemi Tek Diizen

Raporlama Paketi

Tek diizen hesap planinin wuygulanmasindan sonra,
Merkez Bankasi da bankalari yakindan izleyerek bir erken
uyari sistemi kurmak amaciyla Tek Diizen Raporlama Paketi
uygulamasini baslatmistair. Bu raporlama paketinde yzxllik,
3 aylik, 1 aylik devreler itibariyle ¢ok sayida ve ayrinti-

11 bilgiler iceren tablolar istenilmeye baslanmistar.

-
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3.5.6. Diger Cetveller

Mistesarlik kanunun uygudanmasini izlemek amaciyla-

bankalardan belirleyecegi esaslar ve oOrneklere uygumn olgrak
cetvel, rapor ve mali tablolar istemeye ve gerékli gobrdiigii
takdirde yayinlanmasina iliskin usul ve esaslari Merkez Ban-
kasi ve T. Bankalar Birligi'nin goériislerini alarak saptamaya
yetkilidir. Bankalar da cetvel, rapor ve mali tablolara

Mistesarliga vermekle yiikiimlidir (27).

Miistesarlik Bankalar Kanunu'nun verdigi bu yetki
cercevesinde bankalarin aylik mevduat ve kredi cetveli ha-
zirlamalarini ve Miistesarlaga gonderilmesini &ngdrmiistiir.
Tablolarin sekli ve hazirlanis esaslari konusundaki Miiste~
sarlik yazisi 2.8.1986 yilinda Tirkiye Bankalar Birilgi

tarafindan bankalara iletilmistir.

Bu cetveller; her ayin son gilinii esas alinarak diizen-
lenir ve ertesi ayin sonuna kadar Miistesarliga génderilir;
cetvellerdeki hesap numaralari, tertip sekli ve hesap isim-
leri degistirilemez ve yeni hesap ag¢ilamaz; cetveller mil-
yon T olarak diizenlenir ve yurtig¢i subeleri kapsayacak se-

kilde diizenlenir.

3.5.7. Diger Konular
3.5.7.1. Muhasebe ve Kayit Diizenine Ait Diizenlemeler
i) Hesap Donemi

Bankalar Kanunu, bankalarda hesap d6nemi takvim yili
olarak belirlemistir (28). Takvim yila 1 Ocaktan baslayip
31 Aralaik tarihinde biten 365 giinliik d6nemi kapsamaktadir.
Bankalar bilanco ve k8r-zarar cetvellerini 31 Aralik tari-

hinden baslayarak hazirlamakla yiikiimlidirler.

(27) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 56/3.
(28) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 51/1.
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ii) Muhasebede Tiirk Lirasinin Esas Alinmasz

Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu, defter'

ve kayitlarain Tiirkce tutulmasini Ongdrmiigtir (29).

Bankalar Kanunu ise; bankalarain hesaplarini, bilan-
colarini ve kAr-zarar cetvellerini kesirleri dikkate alma-
mak suretiyle Tilirk Lirasi {izerinden diizenlemelerini 6ngér-
miistiir (30).

Ancak burada TTK ve VUK'na gdre bir ifade farklilaga
bulunmaktadir. Bankalarin kAr-zarar cetvelleri ile bilancgo-
laraina Tiirk Lirasi iizerinden diizenlemeleri gerekir. Fakat
hesaplarain mutlaka Tiirk Lirasi tutulmasi muhasebe ilkeleri
cercevesinde bankalar acisindan olanaksizdir. Yabanci para-
11 islemler yabanci para iizerinden ve sabit kur ydntemi
ile izlemek ve ay sonunda aylik durum, y1l sonunda bilango
ve kAr-zarar hesabi hazirlanirken evalie edilerek T'na cev-
rilmek durumundadir. Zaten bankalaran uyguladigi tek diizen
hesap planinda kabul edilen muhasebe ilkesi de ikili-para

sistemine dayanmaktadir.

Bankalar Kanunu'nda diizenlenen ikinci konu da lira
‘kesirlerinin (kuruslarin) dikkate alinmamasaidir. Bu uygula-
ma 1974'ten beri yapilmaktadir ve ekonomik degeri kaybalon
kesirleri atmak Tiirk Lirasi i¢in kolaydir. Ancak yabanci
parali islemin kendisinde yabanci para kiisiratini atmak
miimkiin degildir. Yabanci paralil islemlerin evaliiasyonunda,
efektif ve doviz alim-satiminda Tl kargsailiklarinin kiisiirata
atilabilir. Sorun, yabanci parali degerlerin kiisiiratli ola-

rak sabit kur iizerinden hesaplarda izlenmesindedir.

(29) T.T.K. m. 66/1, V.U.K. m. 215.
(30) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 51/4.
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iii) Hesap Uygunlugu
"Bankalar islemlerini kajit disi bairakmayacaklar:
ve gercek mahiyetlerine uygun diismeyen bir §ekilde muhase-
belestiremiyecekleri gibi kanuni ve yardimci defterleri
ile kayitlari, subeleri, yurti¢i ve yurtdisindaki muhabir-
leri ile hesap uygunlugu saglamadan bilangolarini kapata-
mazlar'(31).

Bu kosula gdre bankalar en az yilda bir kez bilango-
larini kapatirken subeleri ile mutabakat yapmaktadarlar.
Bunun sonucu da, yilda en az bir kez subeler cari hesabinin
bor¢ ve alacak bakiyeleri esitlenir ve i@lém ve sube bazin-

da mutabakatlar saglanir.

iv) Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensipleri ve Uygu-

lamalara

Tiirkiye'de genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerini
belirleyen bir iist oOrgiit veya kurum bulunmamaktadir. Muha-
sebe prensipleri, genellikle Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu'nda yer alan hiikiimlere dayanilarak hazirlanmak-

tadar.

v) Belgelerin Saklanmasi

"Bankalar aldiklari yazilarla faaliyetleri ile ilgi-
1i belgelerin asillarini veya miimkiin olmadigi hallerde sih-
hatlerinden siipheye davet etmeyecek kopyalarini ve yazdik-
lar: yazilarin makine ile alinmis suretlerini tarih ve nu-
mara sirasi ile diizenleyerek usulleri dairesinde saklamak
zorundadirlar. Bunlarin miistesarlikeca saptanacak esas
ve sartlar dairesinde mikrofilm olarak saklénmalarl miimkiin-
diir" (32).

(31) 3182 Sayili Buk. Kn. m. 52.
(32) 3182 Sayaili Bnk. Kn. m. 53.
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Burada s6zii edilen belgelerin saklanma siirelerinin
ne kadar olacagi Bankalar Kanununda ag¢iklanmamis olduundan
genel hiikiimlere gidilmesi gerekmektedir. Tiirk Ticaret Kanu-
nu, saklama yiikiiminde siireyi 10 ya1l olarak belirler iken,

Vergi Usul Kanununda bu siire 5 yi1l gésterilmistir (33).

Tirk Ticaret Kanununda belirtilen siire daha genis

oldugundan bu kanun maddesine uyulmasi gerekir.

Uygulamada, bankalar yogun is hacimlerinden dolaya
belgeleri wuzun yillar saklamakta giicliik ¢ekmekte idiler.
3182 Sayaila Kanun, bir yenilik getirerek belgelerin mikro-

film olarak ta saklanabilecegini Ongdrmiistiir.

vi) Hesap Diizenine Aykiriliklarin Yaptaraima

"Bankalarin, mahkemelere, resmi dairelere hitaben
diizenledikleri veya yayimladaiklari belgelerde yapilan ger-
cege aykiri beyanlardan dolayi bu belgeler veya bunlarin
diizenlenmesine esas olan her tiirli belgelerin imza edenler
gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gdre alti
aydan iki yila kadar hapis ve 500 bin liradan asafi olmamak

izere afir para cezasina mahkum edilirler (34).

3.5.7.2. Bankalar Tarafindan Tutulacak Defterler

Bir ticari isletme olarak bankalar isletmenin nite-
lik ve G6neminin gerektirdigi biitiin defterleri tutmak zorun-
dadar (35). Bazi defterlerin tutulmasa kanuni bir zorunlu-

luktur.

(33) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 53.
(34) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 79/3.
(35) T.T.K. m. 66/1.
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Bu defterler sunlardar

Yonetim Kurulu Karar Defteri

Kredi Komitesi Karar Defteri

Pay Sahipleri Defteri

Genel Kurul Toplanti ve Miizakere Defteri
Defteri Kebir

Yevmiye Defteri

Giinliik Kasa Defteri

Damga Vergisi Defteri
Tutulmasi zorunlu olmayan defterler ise;

Muavin Defterler ve

Gider Vergisi Defterleridir.



010
011
012
013
014
015
016
017
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033

100
101
102
103
110
111
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TEK DUZEN HESAP PLANI OzETI

DONER DEGERLER g

KASA "

EFEKTIF DEPOSU

YOLDAKI PARALAR-TURK PARASI

YOLDAKI PARALAR-YABANCI PARA

ALINAN BANKA CEKLERI-TURK PARASI

ALINAN BANKA CEKLERI-YABANCI PARA

VADESI GELMIS KUPONLAR-TURK PARASI

VADESI GELMIS KUPONLAR-YABANCI PARA

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI-TURKPARASI
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI-YABANCI PARA
YURTIGI BANKALAR-TURK PARASI

YURTIGI BANKALAR-YABANCI PARA

YURTDISI BANKALAR-TURK PARASI

YURTDISI BANKALAR-YABANCI PARA

YURTDISI MERKEZ VE SUBELER-TURK PARASI
YURTDISI MERKEZ VE SUBELER-YABANCI PARA

OZEL FINANS KURUMLARI-TURK PARASI

OZEL FINANS KURUMLARI-YABANCI PARA

MENKUL DEGERLER CUZDANI-TURK PARASI

MENKUL DEGERLER CUZDANI-YABANCI PARA

MENKUL DEGERLER DEGER AZALMA KARSILIGI-TURK PARASI
MENKUL DEGERLER DEGER AZALMA KARSILIGI-YABANCI PARA

KREDILER

ISKONTO SENETLERI-TURK PARASI

ISKONTO SENETLERI-YABANCI PARA

ISTIRA SENETLERI-TURK PARASI

ISTIRA SENETLERI-YABANCI PARA

KISA VADELI ACIX IHRACAT KREDILERI-TURK PARASI
KISA VADELI ACIK IHRACAT KREDILERI-YABANCI PARA



112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
124
125
126
127
128
129
130

131

132

133

134

135

136

137

138
139
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KISA VADELI TEMINATLI IHRACAT KREDILERI-TURK PARASI
KISA VADELI TEMINATLI IHRACAT KREDILERI-YABANCI PARA
KISA VADELI TEMINATLI ITHALAT KREDILERI-TURK PARASI
KISA VADELI TEMINATLI ITHALAT KREDILERI-YABANCI PARA
KISA VADELI ACIK DIGER KREDILER-TURK PARASI

KISA VADELI ACIK DIGER KREDILER-YABANCI PARA

KISA VADELI TEMINATLI DIGER KREDILER-TURK PARASI

KISA VADELI TEMINATLI DIGER KREDILER-YABANCI PARA

KISA VADELI iHTISAS KREDILERI-TURK PARASI

KISA VADELI IHTISAS KREDILERI-YABANCI PARA

KISA VADELI FON KAYNAKLI KREDILER-TURK PARASI

KISA VADELI FON KAYNAKLI KREDILER-YABANCI PARA

MALI KESIME VERILEN KISA VADELI KREDILER-TURK PARASI
MALT KESIME VERILEN KISA VADELI KREDILER-YABANCI PARA
YURTDISI KISA VADELI KREDILER-TURK PARASI

YURTDISI KISA VADELI KREDILER-YABANCI PARA

ORTA VE UZUN VADELI AGIK IHRACAT GARANTILI YATIRIM
KREDILERI-TURK PARASI ‘

ORTA VE UZUN VADELI AGIK IHRACAT GARANTILI YATIRIM
KREDILERI-YABANCI PARA

ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI IHRACAT GARANTILI YATIRIM
KREDILERI-TURK PARASI

ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI IHRACAT GARANTILI YATIRIM
KREDILERI-YABANCI PARA

ORTA VE UZUN VADELI ACIK DIGER YATIRIM KREDILERI-TURK
PARASI

ORTA VE UZUN VADELI ACIK DIGER YATIRIM KREDILERI-
YABANCI PARA

ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI DIGER YATIRIM KREDILERI-
TURK PARASI -

ORTA VE UZUNVADELI TEMINATLI DIGER YATIRIM KREDILERI-
YABANCI PARA

ORTA VE UZUN VADELI AGIK ISLETME KREDILERI-TURK PARASI
ORTA VE UZUN VADELI ACIK ISLETME KREDILERI-YABANCI PARA



140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159
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ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI ISLETME KREDILERI-

TURK PARASI

ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI ISLETME KREDILERI- .
YABANCI PARA .

ORTA VE UZUN VADELI IHTISAS KREDILERI-TURK PARASI

ORTA VE UZUN VADELI IHTISAS KREDILERI-YABANCI PARA

ORTA VE UZUN VADELI FON KAYNAKLI KREDILER-TURK PARASI
ORTA VE UZUN VADELI FON KAYNAKLI KREDILER-YABANCI PARA
MALI KESIME VERILEN ORTA VE UZUN VADELI KREDILER-

TURK PARASI

MALT KESIME VERILEN ORTA VE UZUN VADELI KREDILER-
YABANCI PARA

YURTDISI ORTA VE UZUN VADELI KREDILER-TURK PARASI
YURTDISI ORTA VE UZUN VADELI KREDILER-YABANCI PARA
IDARI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATSIZ KREDILER-

ANA PARA-TURK PARASI

IDARI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATSIZ KREDILER-

ANA PARA-YABANCI PARA

iDARI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATLI KREDILER-

ANA PARA-TURK PARASI

iDARI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATLI KREDILER-

ANA PARA-YABANCI PARA

IDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATSIZ KREDILER-
ANA PARA-TURK PARASI

IDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATSIZ KREDILER-
ANA PARA-YABANCI PARA

iDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI KREDILER-
ANA PARA-TURK PARASI

iDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI KREDILER-
ANA PARA-YABANCI PARA

iDARI TAKIPTEKI TAZMIN EDILEN GAYRI NAKDI XREDILER VE
YUKUMLULUKLER-TURK PARASIT

iDART TAKIPTEKI TAZMIN EDILEN GAYRI NAKDI KREDILER VE
YUOKUMLULUKLER-YABANCI PARA



160

161

162

163

164

165

166

167

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179
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iDARI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATSIZ KREDILER-FAlz-
TURK PARASI

IDARTI TAKIPTEKI KXISA VADELP TEMINATSIZ KREDILER-FAIzZ-*
YABANCI PARA g ' .
iDART TAKIPTEKI KISA VADELT TEMINATLI KREDiLER-FAIz-
TURK PARASI

IDARI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATLI KREDILER-FAIZ-
YABANCI PARA

IDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATSIZ KREDILER-
FATZ-TURK PARASI

IDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATSIZ KREDILER-
FAIZ-YABANCI PARA

IDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI KREDILER-
FATIZ-TURK PARASI

iDARI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI KREDILER-
FAIZ-YABANCI PARA

KANUNI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATSIZ KREDILER-

TURK PARASI

KANUNI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATSIZ KREDILER-
YABANCI PARA

KANUNI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATLI XKREDILER-

TURK PARASI

KANUNI TAKIPTEKI KISA VADELI TEMINATLI XREDILER-
YABANCI PARA

KANUNI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATSIZ
KREDILER-TURK PARASI

KANUNI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATSIZ
KREDILER-YABANCI PARA

KANUNI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI KREDILER
TURK PARASI |
KANUNI TAKIPTEKI ORTA VE UZUN VADELI TEMINATLI KREDILER
YABANCI PARA

KANUNT TAKIPTEKI TAZMIN EDILEN GAYRI NAKDI KREDILER VE
YUKUMLOLOKLER-TURK PARASI B

KANUNI TAKIPTEKI TAZMIN EDILEN GAYRI NAKDI KREDILER VE
YUKUMLULUKLER-YABANCI PARA

*



180
181

210
211
220

221

222
223
230
240
241
242

243

250
252
254
256
258
260
270
272
274

275

276

277
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KREDILER OZEL KARSILIGI-TURK PARASI

KREDILER OZEL KARSILIGI-YABANCI PARA

BAGLI KREDILER VE DIGER AKTIiFLER

MEVDUAT MUNZAM KARSILIKLARI-TURK PARASI

MEVDUAT MUNZAM KARSILIKLARI-YABANCI PARA

KREDI FAIZLERI VE GELIRLERI TAHAXKUK VE REESKONTLARI-
TURK PARASI

KREDI FAIZLERI VE GELIRLERI TAHAKKUK VE REESKONTLARI-
YABANCI PARA

DIGER FAIZ VE GELIR REESKONTLARI-TURK PARASI

DIGER FAIZ VE GELIR REESKONTLARI-YABANCI PARA

KANUNI YEDEK AKGELER KARSILIGI DEVLET TAHVILI HESABI
ISTIRAKLERIMIZ VE KURULUSLARIMIZ -TURK PARASI
ISTIRAKLERIMIZ VE XKURULUSLARIMIZ-YABANCI PARA
ISTIRAKLER VE KURULUSLAR DEGER AZALMA KARSILIGI-TURK
PARASI

ISTIRAKLER VE KURULUSLAR DEGER AZALMA KARSILIGI-YABANCI
PARA

MENKULLER

GAYRIMENKULLER

O0ZEL MALIYET BEDELLERI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR

AXKTIFLESTIRILMIS GIDERLER

PESIN ODENMIS VERGILER

AYNIYAT MEVCUDU

TORKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI OZEL HESAPLARI
TAHSILI SUPHELI UCRET, XOMISYON VE DIGER ALACAKLAR-
TURK PARASI

TAHSILI SUPHELI  UCRET, KOMISYON VE DIGER ALACAKLAR-
YABANCI PARA

TAHSILI SUPHELI UCRET, KOMISYON VE DIGER ALACAKLAR
KARSILIGI-TURK PARASI

TAHSILI SUPHELI UCRET, KOMISYON VE DIGER ALACAKLAR
KARSILIGI-YABANCI PARA



278

279

280

281

282

290
291
292
293
294

295

296
298

300
301
302
304
306
308
309
310
311
312
314
316
318
319
320
330
340
341
342
343
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'MUHTELIF ALACAKLAR-TURK PARASI

MUHTELIF ALACAKLAR-YABANCI PARA

BORGLU GECICI HESAPLAR-TURK -PARASI o

BORGLU GEGICI HESAPLAR-YABANCI PARA
BOLGELER CARI HESABI-TURK PARASI
SUBELER CARI HESABI-TURK PARASI -
SUBELER CARI HESABI-YABANCI PARA
EFEKTIF ALIM/SATIM HESABI-T{RK PARASI
EFEKTIF VAZIYETI-YABANCI PARA

DOVIZ ALIM/SATIM HESABI-TURK PARASI
DOViZ VASIYETI-YABANCI PARA

OZEL GOREV HESAPLARI

ELDEN CIKARILACAK KIYMETLER

MEVDUAT VE DIGER PASIFLER

TASARRUF MEVDUATI (GERCEK KISILER)-VADESIZ

DOVIZ TEVDIAT HESABI-VADESIZ

DOVIZE DONUSTURULEBILIR TURK LIRASTI MEVDUAT-VADESIZ
DIGER MEVDUAT-VADESIZ

DOVIZE GEVRILEBILIR TURK LIRASI MEVDUAT-VADESIZ
BANKALAR MEVDUATI-VADESIZ:

BANKALAR MEVDUATI-VADESIZ YP.

TASARRUF MEVDUATI (GERGEK KISILER)-VADELI

DOVIZ TEVDIAT HESABI-VADELI

DOVIZE DONUSTURULEBILIR TURK LIRASI MEVDUAT-VADELI
DIGER MEVDUAT-VADELI

DOVIZE CEVRILEBILIR TURK LIRASI MEVDUAT-VADELI
BANKALAR MEVDUATI-VADELI

BANKALAR MEVDUATI-VADELI YP.

MEVDUAT SERTIFIKASI-VADELT

TAHVIL TALEBI KARSILIGI TEVDIAT HESABI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI KREDILERI-TURK PARASI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI KREDILERI-YABANCI PARA

YURTIGCI BANKALARDAN KULLANILAN KREDILER-TURK PARASI
YURTiQi BANKALARDAN KULLANILAN XREDILER-YABANCI PARA

/\ .
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344 YURTIGI DIGER KURULUSLARDAN KULLANILAN KREDILER-
TURK PARASI

345 YURTICI DIGER KURULUSLARDAN'kULLANILAN KREDILER-
YABANCI PARA "

348 YURTDISINDAN KULLANILAN KREDILER-TURK PARASI

349 YURTDISINDAN KULLANILAN KREDILER-YABANCI PARA

350 KARSILIKLAR-TURK PARASI

351 KARSILIKLAR-YABANCI PARA

360 FAIZ VE GIDER REESKONTLARI-TURK PARASI

361 FAIZ VE GIDER REESKONTLARI-YABANCI PARA

370 ITHALAT TEMINATLARI VE TRANSFER EMIRLERI-TURK PARASI

371 ITHALAT TEMINATLARI VE TRANSFER EMIRLERI (BANKAMIZ
POZISYONUYLA ILGILI)-YABANCI PARA

374 GENEL MUDURLUX CARI HESABI

380 ODENECEK VERGI, RESIM HARC VE PRIMLER-TURK PARASI

381 ODENECEK VERGI, RESIM, HARG VE PRINLER-YABANCI PARA

382 TAHVILLERIMIZ-TURK PARASI

383 TAHVILLERIMIZ-YABANCI PARA

384 FONLAR

386 ERTELENMIS VERGILER

388 FONLARDAN KULLANDIRILAN KREDI KARSILIKLARI

390 MUHTELIF BORCLAR-TURK PARASI

391 MUHTELIF BORGLAR-YABANCI PARA

392 ALACAKLI GEGCicI HESAPLAR-TURK PARASI

393 ALACAKLI GECICI HESAPLAR-YABANCI PARA

394 ODEME EMIRLERI-TURK PARASI

395 ODEME EMIRLERI-YABANCI PARA

396 OZEL GOREV HESAPLARI

398 YUKLENICILER HESABI

4  OZKAYNAKLAR

410 SERMAYE-TURK PARASI

411 SERMAYE-YABANCI PARA

412 ODENMEMIS SERMAYE-TURK PARAST
413 ODENMEMIS SERMAYE-YABANCI PARA



420
430
440
442
443
450
452
500
501
510
511
512

512

514
515

516
517
518

519
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KANUNI YEDEK AKGELER

IHTIYARI YEDEK AKCELER

BANKA SABIT KIYMET YENIDEN DEGERLEME FONU '
ISTIRAKLER VE KURULUSLAR SABIT KIYMET YENIDEN DEGERLEME
KARSILIGI-TURK PARASI |

ISTIRAKLER VE KURULUSLAR SABIT KIYMET YENIDEN DEGERLEME
KARSILIGI-YABANCI PARA

KAR VE ZARAR

GECMIS YILLAR KAR VE ZARARI

FAIZ GELIRLERI

ISKONTO VE iSTiRA SENETLERINDEN ALINAN FAIZLER-

TURK PARASI

ISKONTO VE ISTIRA SENETLERINDEN ALINAN FAIZLER-

YABANCI PARA

KISA VADELI IHRACAT KREDILERINDEN ALINAN FAIZLER-

TURK PARASI

KISA VADELI IHRACAT KREDILERINDEN ALINAN FAIZLER-
YABANCI PARA

KISA VADELI ITHALAT KREDILERINDEN ALINAN FAIZLER-

TURK PARASI

KISA VADELI ITHALAT KREDILERINDEN ALINAN FAIZLER-
YABANCI PARA

KISA VADELI DIGER KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-TURK PARASI
KISA VADELI DIGER KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-YABANCI
PARA

KISA VADELI IHTISAS XREDILERINDEN ALINAN FAIZLER-TURK
PARASI

KISA VADELI IHTISAS KREDILERINDEN ALINAN FAIZLER-
YABANCI PARASI

KISA VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-
TURK PARASI

KISA VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-
YABANCI PARA
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520 MALI KESIME VERILEN KISA VADELI XREDILERDEN ALINAN
FAIZLER-TURK PARASI

521 MALI KESIME VERILEN KISA AADELI KREDILERDEN ALINAN®
FAIZLER-YABANCI PARA

522 YURTDISI KISA VADELI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-TURK
PARASI

523 YURTDISI KISA VADELI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-YABANCI
PARA

530 ORTA VE UZUN VADELI IHRACAT GARANTILI YATIRIM KREDILE-
RINDEN ALINAN FAIZLER-TURK PARASI

531 ORTA VE UZUN VADELI IHRACAT GARANTILI YATIRIM KREDILE-
RINDEN ALINAN FAIZLER-YABANCI PARA

532 ORTA VE UZUN VADELT DIGER YATIRIM KREDILERINDEN ALINAN
FAIZLER-TURK PARASI

533 ORTA VE UZUN VADELI DIGER YATIRIM KREDILERINDEN ALINAN
FAIZLER-YABANCI PARA

534 ORTA VE UZUN VADELI ISLETME KREDILERINDEN ALINAN

FAIZLER-TURK PARASI
535 ORTA VE UZUN VADELI ISLETME KREDILERINDEN ALINAN

FAIZLER-YABANCI PARA

536 ORTA VE UZUN VADELI IHTISAS KREDILERINDEN ALINAN
FAIZLER-TURK PARASI

537 ORTA VE UZUN VADELI IHTISAS KREDILERINDEN ALINAN
FAIZLER-YABANCI PARA

538 ORTA VE UZUN VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN
FAIZLER-TURK PARASI

539 ORTA VE UZUN VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN
FAIZLER-YABANCI PARA

540 MALI XESIME VERILEN ORTA VE UZUN VADELI KREDILERDEN
ALINAN FAIZLER-TURK PARASI

541 MALI KESIME VERILEN ORTA VE UZUN VADELI KREDILERDEN
ALINAN FATZLER-YABANCI PARA

542 YURTDISI ORTA VE UZUN VADELI XREDILERDEN ALINAN FAIZLER-
TURK PARASI

543 YURTDISI ORTA VE UZUN VADELI XREDILERDEN ALINAN FAIZLER-
YABANCI PARA
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546 IDARI TAKIPTEKI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-TURK PARASI

547 IDARI TAKIPTEKI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-YABANCI PARA

548 KANUNI TAKIPTEXKI KREDILERDEN” ALINAN FAIZLER-TURK PARASI®

549 KANUNT TAKIPTEKI KREDILERDEN ALINAN FAIZLER-YABANCI .PARA

550 KAYNAX KULLANIMINI DESTEKLEME FONUNDAN ALINAN PRIMLER

560 MEVDUAT MUNZAM KARSILIKLARINDAN ALINAN FA1ZLER-TURK
PARASI

561 MEVDUAT MUNZAM KARSILIKLARINDAN ALINAN FAIZLER-YABANCI
PARA ’

570 BANKALARDAN ALINAN FAIZLER-TURK PARASI

571 BANKALARDAN ALINAN FAIZLER-YABANCI PARA

580 MENKUL DEGERLER CUZDANINDAN ALINAN FATIZLER-TURK PARASI

581 MENKUL DEGERLER CUZDANINDAN ALINAN FATZLER-YABANCI PARA

590 KANUNI YEDEK AKGCELER KARSILIGI KIYMETLERDEN ALINAN
FAIZLER '

592 SUBELERDEN ALINAN FAIZLER-TURK PARASI

593 SUBELERDEN ALINAN FATZLER-YABANCI PARA

598 DIGER ALINAN FAIZLER-TURK PARASI

599 DIGER ALINAN FAIZLER-YABANCI PARA

6 FAIZ GIDERLERI

610 TURK LIRASI MEVDUATA VERILEN FAIZLER

611 YABANCI PARA MEVDUATA VERILEN FAIZLER

620 TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI XREDILERINE VERILEN
FAIZLER-TURK PARASI

621 TURKIYE CUMHURIYETI MERKEZ BANKASI KREDILERINE VERILEN
FAIZLER-YABANCI PARA

622 YURTIGINDEN KULLANILAN XREDILERE VERILEN FAIZLER-TURK
PARASI

623 YURTICINDEN KULLANILAN XKREDILERE VERILEN FAIZLER-
YABANCI PARA

624 YURTDISINDAN KULLANILAN KREDILERE VERILEN FAIZLER-TURK
PARASI |

625 YURTDISINDAN KULLANILAN KREDILERE VERILEN FAIZLER-
YABANCI PARA



630
631
640
650
651
698
699

700

701

710

711

712

713

714

715

716

717

718

719

720

721
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TAHVILLERIMIZE VERILEN FAIZLER-TURK PARASI
TAHVILLERIMIZE VERILEN FAIZLER-YABANCI PARA
FONLARA VERILEN FAIZLER ‘

SUBELERE VERILEN FAIZLER-TURK PARASI
SUBELERE VERILEN FAIZLER-YABANCI PARA
VERILEN DIGER FAIZLER-TURK PARASI

VERILEN DIGER FAIZLER-YABANCI PARA

FAIZ DISI GELIRLER

ISTIRA SENETLERINDEN ALINAN KOMISYONLAR-TURK PARASI
ISTIRA SENETLERINDEN ALINAN KOMISYONLAR-YABANCI PARA
KISA VADELI IHRACAT XREDILERINDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-TURK PARAST

KISA VADELI IHRACAT KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-YABANCI PARA

RISA VADELI ITHALAT KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-TURK PARASI

KISA VADELT iTHALAT KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-YABANCI PARASI

KISA VADELI DIGER KREDILERDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-TURK PARASI

KISA VADELI DIGER XREDILERDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-YABANCI PARA

KISA VADELT IHTISAS KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-TURK PARASI

KISA VADELI IHTISAS KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-YABANCI PARA

KISA VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-TURK PARASI

KISA VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-YABANCI PARA

MALT XESIME VERILEN KISA VADELI KREDILERDEN ALINAN
UCRET VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

MALT XESIME VERILEN KISA VADELI KREDILERDEN ALINAN
JCRET VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA
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722 YURTDISI KISA VADELI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE
KOMISYONLAR-TURK PARASI

723 YURTDISI KISA VADELI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE .
KOMISYONLAR-YABANCI PARA

730 ORTA VE UZUN VADELI IHRACAT GARANTILI YATIRIM
KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

731 ORTA VE UZUN VADELI IHRACAT GARANTILI YATIRIM
KREDILERINDEN ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

732 ORTA VE UZUN VADELI DIGER YATIRIM KREDILERINDEN ALINAN
UCRET VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

733 ORTA VE UZUN VADELI DIGER YATIRIM KREDILERINDEN ALINAN
UCRET VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

734 ORTA VE UZUN VADELI ISLETME KREDILERINDEN ALINAN UCRET
VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

735 ORTA VE UZUN VADELI ISLETME KREDILERINDEN ALINAN UCRET
VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

736 ORTA VE UZUN VADELI IHTISAS KREDILERINDEN ALINAN UCRET
VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

737 ORTA VE UZUN VADELI IHTISAS XREDILERINDEN ALINAN UCRET
VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

738 ORTA VE UZUN VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN
'UCRET VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

739 ORTA VE UZUN VADELI FON KAYNAKLI KREDILERDEN ALINAN
UCRET VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

740 MALTI KESIME VERILEN ORTA VE UZUN VADELI KREDILERDEN
ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

741 MALI XESIME VERILEN ORTA VE UZUN VADELI KXREDILERDEN
ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

742 YURTDISI ORTA VE UZUN VADELI KREDILERDEN ALINAN UCRET
VE KOMISYONLAR-TURK PARASI

743 YURTDISI ORTA VE UZUN VADELI KREDILERDEN ALINAN UCRET
VE KOMISYONLAR-YABANCI PARA

744 IDARI TAKIPTEKI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-
TURK PARASI

745 IDARI TAKIPTEKI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-
YABANCI PARA



746

747

748

749

750
751
760
761
771
780

781

790
791
792
793

810
820
821
830
831
840
841
850
861
870
871
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KANUNI TAKIPTEKI KREDILERDEN ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-
TURK PARASI

KANUNI TAKIPTEKI KREDiLERDEN,ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-
YABANCI PARA . .
NAKDI OLMAYAN KREDILERDEN ALINAN {JCRET VE KOMISYONLAR-
TURK PARASI

NAKDI OLMAYAN KREDILERDEN ALINAN UCRET VE KOMISYONLAR-
YABANCI PARA .

SERMAYE PIYASASI ISLEMLERI KARLARI-TURK PARASI

SERMAYE PIYASASI ISLEMLERI KARLARI-YABANCI PARA
BANKACILIK HIZMETLERI GELIRLERI-TURK PARASI

BANKACILIK HIZMETLERI GELIRLERI-YABANCI PARA

KAMBIYO KARLARI

ISTIRAXLERIMIZDEN VE XURULUSLARIMIZDAN ALINAN KAR
PAYLARI-TURK PARASI

ISTIRAKLERIMIZDEN VE KURULUSLARIMIZDAN ALINAN KAR
PAYLARI-YABANCI PARA

DIGER FAIZ DISI FAALIYET GELIRLERI~TURK PARASI

DIGER FAIZ DISI FAALIYET GELIRLERI-YABANCI PARA
OLAGANUSTU GELIRLER-TURK PARASI

OLAGANUSTU GELIRLER-YABANCI PARA

FAIZ DISI GIDERLER

PERSONEL GIDERLERI

PROVIZYONLAR-TURK PARASI

PROVIZYONLAR-YABANCI PARA

VERGI VE HARGCLAR-TURK PARASI

VERGI VE HARGLAR-YABANCI PARA

TURK PARASI ISLEMLERINDEN VERILEN KOMISYON VE UCRETLER
YABANCI PARA ISLEMERINDEN VERILEN KOMISYON VE UCRETLER
AMORTISMAN GIDERI

KAMBIYO ZARARLARI

SERMAYE PIYASASI ISLEMLERI ZARARLARI-TURK PARASI
SERMAYE PIYASASI ISLEMLERI ZARARLARI-YABANCI PARA



880
882
890
891

910
211
912
913
920
921
922
923
930
931
932
933
940
941
942
943
950
951
952
953
960

961

962

963
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DIGER ISLETME GIDERERI
DIGER GIDERLER VE ZARARLAR

OLAGANUSTU GIDERLER-TURK PARASI

OLAGANUSTU GIDERLER-YABANCI-

W

NAZIM HESAPLAR

PARA

TURK PARASI TEMINAT MEKTUPLARINDAN ALACAKLAR
YABANCI PARA TEMINAT MEKTUPLARINDAN ALACAKLAR
TURK PARASI TEMINAT MEKTUPLARINDAN BORQLAR
YABANCI PARA TEMINAT MEKTUPLARINDAN BORGLAR
KABUL KREDILERINDEN ALACAKLAR-TURK PARASI
KABUL KREDILERINDEN ALACAKLAR-YABANCI PARA

KABUL KREDILERINDEN BORGLAR-
KABUL KREDILERINDEN BORGLAR-

AXKREDITIiF TAAHHUTLERIMIZDEN
AXREDITIF TAAHHUTLERIMIZDEN
AXREDITIF TAAHHUTLERIMIZDEN
AXREDITIF TAAHHUTLERIMIZDEN
CIRANTALARIMIZ-TURK PARASI
CIRANTALARIMIZ-YABANCI PARA
CIROLARIMIZ-TURK PARASI
CIROLARIMIZ-YABANCI PARA

TURK PARASI

YABANCI PARA
ALACAKLAR-TURK PARASI
ALACAKLAR-YABANCI PARA
BORGLAR-TURK PARASI
BORGLAR-YABANCI PARA

KEFALET ETTIGIMIZ TAHVIL ALACAKLARI-TURK PARASI
KEFALET ETTIGIMIZ TAHVIL ALACAKLARI-YABANCI PARA
KEFALET ETTIGiMiz TAHVIL BORGCLARI-TURK PARASI
KEFALET ETTIGiMIZ TAHVIL BORGCLARI-YABANCI PARA
TAKSITE BAGLANMAMIS MEVDUAT MUNZAM KARSILIGINDAN

ALACAKLAR-TURK PARASI

TAKSITE BAGLANMAMIS MEVDUAT MUNZAM KARSILIGINDAN

ALACAKLAR-YABANCI PARA

TAKSITE BAGLANMAMIS MEVDUAT MUNZAM KARSILIGINDAN

BORCLAR-TURK PARASI

TAKSITE BAGLANMAMIS MEVDUAT MUNZAM KARSILIGINDAN

BORGCLAR-YABANCI PARA



970

971

972

973

978
979
980
081
982
983
984
985
992

993

994

995

996

997

998
999
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TEMINAT MEKTUPSUZ PREFINANSMAN KREDILERINDEN ALACAKLAR-
TURK PARASI

TEMINAT MEKTUPSUZ PREFINANSMAN KREDILERINDEN ALACAKLAR-,
YABANCI PARA )

TEMINAT MEKTUPSUZ PREFINANSMAN KREDILERINDEN BORCLAR-
TURK PARASI

TEMINAT MEKTUPSUZ PREFINANSMAN XREDILERINDEN BORGLAR-
YABANCI PARA

TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR-TURK PARASI

TAAHHUTLERDEN ALACAKLAR-YABANCI PARA

TAAHHUTLERDEN BORCLAR-TURK PARASI

TAAHHUTLERDEN BORGLAR-YABANCI PARA

SUBELERIMIZE TAHSIS OLUNAN SERMAYE-TURK PARASI
SUBELERIMIZE TAHSIS OLUNAN SERMAYE-YABANCI PARA

SUBELER SERMAYESI-TURK PARASI

SUBELER SERMAYESI-YABANCI PARA

SINIRLAMALARA TABI OLMAYAN KREDILERDEN ALACAKLAR-TURK
PARASI (BANKALAR KANUNU MADDE 38/5)

SINIRLAMALARA TABI OLMAYAN KREDILERDEN ALACAKLAR-
YABANCI PARA (BANKALAR KANUNU MADDE 38/5)

SINIRLAMALARA TABI OLMAYAN KREDILERDEN BORGLAR-TURK
PARASI (BANKA KANUNU MADDE 38/5)

SINIRLAMALARA  TABI  OLMAYAN  KREDILERDEN  BORCLAR-
YABANCI PARA (BANKA KANUNU) MADDE 38/5)

DIGER NAZIM HESAPLARDAN ALACAKLAR-TURK PARASI

DIGER NAZIM HESAPLARDAN ALACAXKLAR-YABANCI PARA

DiGER NAZIM HESAPLARINDAN BORGLAR-TURK PARASI

DIGER NAZIM HESAPLARINDAN BORCLAR-YABANCI PARA



”

3.6. BANKACILIGIN KORUNMASI

Bankalarin modern yapiya kavugtugu yillardan beri
bankalarai, bankaciligi ve banka miisterilerini koruma gerek-

sinimleri ortaya ¢ikmistar.

Bu amag¢la, bankanin yeterli sermaye ile kurulmasai,
tasarruf mevduata sahiplerinin ayricalakli alacakli duru-
munda olmasi, mevduat sigortasi, mevduat munzam karsilagi
olusturumasi, bankalarin topladiklari mevduata karsi el-
ellerinde likiditeleri yiliksek finansal varliklar bulundur-
malari, toplanan mevduatain banka 6z sermayesinin belirli
katlarini asmamasi gibi dogrudan yapilan koruyucu Onlemler
yvaninda, bankalarin asira riskler {istlenmisinin O6nlenmesi,
acilacak kredilere genel ve bireysel sinirlama, bankalarain
haksiz kazan¢ saglamak amaciyla istirak ve tasinmaz mal
yatirimlarinda bulunmasinin Onlenmesi banka mensuplarina
kredi ag¢tirilmamasi, banka bilancolarinin kamuya ag¢iklanma-
si1 ve denetimi gibi dolayli koruyucu oOnlemler de alinmak-
tadar (1).

Burada s6ziinli ettigimiz o6nlemlerin alinmasi ve ig-
lerliginin kontroli dogal olarak kendi haline birakilamaya-
cagindan, bankalarin denetlenmesi konusu ortaya ¢ikmakta-

dir.

(1) AKGUG, Oztin, Tiirkiye'de Bankacilik, Gergek Yayinevi, Aralik
1987, s. 172.
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3.6.1. BANKALARIN DENETLENMESI

Bu konuya sdyle bir soru jle baglayabiliriz : Banka- ,

lar neden denetlenir?

Bir iilkede uygulanan para politikasinin etkin ola-

bilmesi i¢in o iilkedeki bankacilik sisteminin iyi islemesi

gerekidir. Giinkii, bankacilik kesimi, para politikasi uygu-
lamasinda diger kesimlere goére daha Onemli islevlere sa-

hiptir.

Bankacilik sisteminin, para sunusunun Onemli bir
boliimiinii olusturan kaydi para (banka parasi) yaratma giiciine
sahip olmasi, ekonomik istikrari etkileyerek enflasyonist
baskilarain gsiddetlenmesine veya ekonomik durgunlugun derin-
lesmesine yol agcabilmesi, kendi &zkaynaklarandan ¢ok biri-
kim sahiplerinden mevduat ve diger isimler altinda topla-
dikari fonlari kullanmasi (kredilendirme) ve basarisizligi-
nin dar bir cergcevede kalmayarak tiim ekonomiye bunalim sek-
linde yansimasi gibi nedenler bankalarin kamu denetimine

tabi tutulmasini kag¢inilmaz kilmistir (2).

Bankalarain faaliyetleri giinlimiizde artik tiim ekonomi-
yi ve bireylerin g¢ikarlarini yakindan idilgilendirdiginden
denetimlerin kamuya ait bir hak ve gorev oldugu ve kamu
otoritelerinin bu konuda yetkili bulunduklara fikri benim-

senmistir.

Tirkiye'de de bankacilagin tarihsel gelisimini ince-
ledigimizde zaman zaman kamu denetimi artmistir. 1980'1i
yillarda liberal (mali pazarlarain serbestlestirilmesi) bir
politika ﬁygulanarak kamu denetimi azaltilmaistair. Ancak
bankalarin iizerinden kamu denetiminin azaltilmasi uygulama-
da bazi sorunlar getirmis oldugundan, kamu denetimi banka-

lar ig¢in bir zorunluluk olarak kabul edilmistir (3).

(2) AKGUG, Oztin, a.g.e., s. 171.
(3) y.a.g.e., s. 171-172.

»
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3.6.2. Bankalari Denetleyen Birimler
3.6.2.1. Bankalar Yeminli Murakiplara

Ozel bir denetim birimi ile bankalarin yerinde dene-
timi fikri ilk kez 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu'nda
(1933) ortaya ¢ikmaistir. Bu kanun, bankalara Maliye ve
Iktisat Bakanliklarinca yeteri kadar yeminli banka murakibi
invanliy memur atanacagini ongbrmekte ve bu memurlarin ye-
minlerini Bakanlar Kurulu 6nﬁnde,yapagak1ar1n1 ifade etmek-
te idi. 2243 Sayailz Kanunun denetim sistemindeki
eksikligi banka murakiplarinin hi¢ bir sekilde bankalardan
mevduat sahiplerinin isimlerini igeren cetvel isteyememe-
leri idi (m. 19).

2999 Sayalai Bankalar Kanunu'nda da bankalarin dene-
timi d¢in bankalar yeminli murakibina yer verilmis ancak
geri bir adim atilarak, yeminli murakiplarin mevduatin ya-
nisira kredi, kefalet, teminat ve sair banka islem ve hiz-
metlerinin ayraintisi ve ilgililerin isimleri ve hesaplar:a
hakkinda da bilgi disteyemeyecekleri hilkmi getirilmistir
(m. 40) (4). '

Bu kanun ile yeminli murakiplarin islevleri yok ol-

mustur.

7129 Sayaili Bankalar Kanunu ile yeminli murakiplarin
yetkieri genisletilmistir. Buna gore, bankalar yeminli mu-
rakaiplarainin bankalardan, bankalarin igstiraklerinden, dev-
let daire ve tesekkiillerinden, T. Bankalar Birligi ve ben-
zeri tesekkiillerden Bankalar Kanunu ile diger kanunlarin
bankalarla ilgili hiikiimlerinin denetiminde ilgili gérecek-
leri bilgileri istemeye ve bunlarin evrak, kayit ve defter-

lerini inceleme ile yetkili olduklari ag¢iklanmaistar (5).

(4) KARACAN A. Ihsan, a.g.e., s.281.
(5) 7129 Sayila Bankalar Kanunu, m. 61.
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28 Sayilai KHK ile, bankalar yeminli murakiplarinin
daha ©nce verilen yetkilerine, vergi inceleme yetkisi de
ilave edilmistir. Daha sonra ¢akartilan 70 sayaila KHK ve
3182 Sayili Kanunlarda 28 Sayllr KHK ile getirilen esaslar
korunmustur. ;

3.6.2.1.1. Bankalar Yeminli Murakiplarinin Gérevleri

Bankalar yeminli murakiplarainin godrevleri Bankalar
Kanunu'nca yonetmelikle belirlenmistir. Bu gdrevler sunlar-

dair

i) Bu Kanun ile ek ve degisikliklerin diger kanunla-
rin bankalarla 1ilgili hiikimlerinin wuygulanmasini ve her
tirlii bankacalik islemlerinin denetimi, bankalarain varlik-
lari, alacaklara, &zkaynaklari, borglari, klr-zarar hesap-
lari arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkile-
yen diger tim unsurlarin tesbit ve tahlili bankalar yeminli

murakiplara ve yardamcilara tarafindan yapilair (6).

ii) Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi ve tiim ban-

kalarin kurulus kanunlarini denetlemek, (7).

iii) Kalkinma planlarayla, yillik programlar ve icra
planlarinin; meslekle ilgili konularda O6rgdrdiigii ¢alismala-

r1 yapmak,

iv) Mevzuat ve uygulamasaiyla ilgili olarak karsilasi-
lan veya Bakanlik¢a gerekli goriilen degisik konular hakkin-
da etiit ve incelemeler yapmak, fikir vermek ve tekliflerde

bulunmak,

v) Gerekli go6riilen hallerde kanun tasarilarinin ha-
zirlanmasina, goriigsiilmesine, kurum i¢i veya kurumlar arasi

toplanti ve galigsmalara katilmak,

(6) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 61/1.
(7) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 61/2,
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vi) Ekonomik, mali, hukuki &zellikle para, banka,
kredi, sermaye piyasasi, bankalarin denetlenmesi gibi mes-
leki konularda yurtig¢i ve yurtdisindaki gelismeleri ve ya-
yinlari izlemek ve bilgileri derlemek ve Kurul Bagskanliginca
bu konularda gerekli gbdriilen g¢alisma ve incelemeleri yap-
mak (8).

3.6.2.1.2. Bankalar Yeminli Murakiplarinin Yetkileri

Bankalar yeminli murakip ve murakip yardimcilarinin

yetkileri ise sunlardar :

i) Bankalar, bankalarain distirak ve kuruluglari ile
diger gercek ve tiizel kigsilerden gbrev alanlarina giren
kanun hiikiimleri ile ilgili godrecekleri biitlin bilgileri is~
temeye, bunlarin tiim defter, kayit ve belgeleri incelemeye

hazir bulundurmakla yikiimlidirler (9).

ii) Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu hiikiimleri-
ne aykiri hareket eden banka ve ilgililer hakkinda inceleme
ve sorusturma yapmaya, sorusturma sirasinda sug¢ belirtileri
bulunursa sanik ve sug¢la ilgili goriilenler nezdinde Ceza
Mahkemeleleri Usuli Kanununun zabit ve arama hakkindaki

hilkiimleri geregince islem yapmaya yetkilidirler (10).

iii) Bankalar Kanunu'nda yazili godrevleri ile kayatla

olmak ilizere vergi inceleme yetkileri vardair (11).

iv) Devlet daire ve kuruluslara, T.C. Merkez Bankasi,
T. Bankalar Birligi ve benzeri kuruluslar ile risk santrala
teskilatindan gizli dahi olsa her tiirlii bilgiyi disteyebi-
lirler (12).

(8) KARACAN, A.lhsan, a.g.e., s. 282.
(9) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 61/3.

(10) KARACAN, A.lhsan, a.g.e.,s. 282-283,
(11) 3182 Sayili Bnk. XKn. m. 61/2.

(12) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 61/4.
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3.6.2.1.3. Mesleki Esaslar

Bankalar Yeminli Murakiplari yardaimcilara konularz,

ile ilgili dallarda (Hukuk, Ekonomi, Maliye, Bankacilik,
Idari Bilimler gibi) yiiksekdgrenim yapmis adaylar arasinda
sinavla seg¢ilerek memuriyete alinirlar. En az ii¢ yi1l banka-
lar Yeminli Murakip yardamciligi yaptiktan sonra yeterlik
sinavinda basari gdsterenler ortak kararla bankalar yeminli
murakibi olarak atanirlar. Bankalar yeminli murakiplara
kurulu baskanininda bankalar yeminli murakibi sifat ve yet-
kisi vardair (13).

Bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari Ankara'
da Asliye Ticaret Mahkemesinde yemin etmedikge denetim ya-

pamazar (14).
3.6.2.2. Tiirkiye Bankalar Birligi
3.6.2.2.1. Kurulus ve Uye Olma Zorunlulugu

Tirkiye Bankalar Birligi kurulmasi yoniindeki ilk
yasal diizenleme 7129 Sayili Bankalar Kanunu'nda yer al-

mistir.

Tirk kanunlarina gore kurulmus ve kurulacak banka-
larla yabanci iilkelerde kurulmus olup da Tiirkiye'de sube
agmak suretiyle ¢alisan ve c¢alisacak olan bankalar arasin-
da, 7129 Sayilai Bankalar Kanunu hiikiimleri uyarinca, Merkezi
Ankara'da olmak iizere tiizel kigiligi olan "Tiirkiye Bankalar

Birligi" 1958 yilinda kurulmustur.

Tiirkiye'de ¢alisan tiim bankalar, Birlige iiye olmak
ve Birligin alacagi kararlarai uygulamak zorundadarlar. Ban-
kalar, Birlige iliye olma yikimliiliiginii, bankacilaik islemlerine
(13) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 61/5.

(14) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 61/6.




- 227 -

baslama tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde yerine ge-
tirmek zorundadirlar (15).
3.6.2.2.2. Tiirkiye Bankalar Birliginin Gérev ve
Yetkileri '

Tiirkiye Bankalar Birligi'ne ait diizenlemeler 3182
Sayili Bankalar Kanunu'nda ve Birligin ana statiisiinde yer
almaktadair. Birligin ana statiisii, Sanayi ve Ticaret Bakan-
lagy ile T.C. Merkez Bankasi'nin goriisleri alindiktan sonra
Devlet Bakanlagainin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu Karara

ile yiiriirliige konmustur (16).

Bankalar Kanunu'na gére Birlik;
i) Bankacilik mesleginin gelismesini saglamak,

ii) Bankalaran birlik, dayanisma ve bankacalaik mesle-
ginin gerektirdigi agirbaslalak (vakar) ve disiplin iginde
ekonominin gereksinimlerine uygun olarak ¢aligmalarini sa§-

lamak,

iii) Bankalar arasindaki haksiz rekabeti Onlemek ama-
ciyla, gerekli her tiirli oOnlemleri almak ve uygulamakla

gérev ve yetkilidir (17).

Diger yandan Bakanlar Kurulu'nca da onaylanmis bulu-

nan statii geregi Birlik;

a) Bankacilaik meslegini gelistirmek amaciyla her

tiirli o6nlemleri almak,

b) Bankalararasi iliskilerde mesleki dayanismay1

giiclendirmek,

(15) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 57/1.
(16) 3182 Sayaili Bnk. Kn. m. 59/3.
(17) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 58/1/a,b,c.
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c) Uyeleri arasinda haksiz rekabeti ortadan kaldir-

mak igin gerekli biitiin énlemleri almak ve uygulamak,

d) I¢ ve dis iligkilerde’Tﬁrkiye Bankaciligini tem-

sil etmek, ) ¢

e) Yurt ‘i¢inde ve disinda bankacilik hareketlerini
izleyerek toplayacagi bilgileri iiyelerine ve dilgililere
ulastirmak, bankacilik gelenek ve t8relerinin (6rf ve adet
ve teamiilerin) saptanmasina ve banka islemlerinde uygulanan

usullerde birlik saglanmasina ¢alismak,

f) Banka ve bankacilikla ilgili konularda resmi ma-
kam ve kuruluslara danisma niteliginde (distisari) gdriis
bildirmek,

g) Ulusal tasarrufun tesviki i¢in gerekli calismala-

r1 yapmak ve yetkili mercilere Onerilerde bulunmak,

h) Bankalar arasinda c¢ikabilecek anlasmazliklarda

taraflarin istegi ile hakem atamak ve hakemlik yapmak,

i) Banka mensuplarina ait sosyal yardim konularaini

incelemek ve iiyelerine tavsiyelerde bulunmak,

j) Bankalar Kanunu'nun kendisine yiikledigi tiim go-

revleri yapmak ile gdrevlendirilmistir (18).

Bankalar Kanunu'nun Birlige yilkledigi en Onemli go-
rev; Tek diizen hesap planini hazirlamaktir. Ayrica ii¢ aylik
hesap Ozetlerinin hazirlanmasinda goriis bildirmek, bankala-
rin kredi miisterilerinden alacaklari hesap durumunun sekil
ve esaslarini saptamak ve bankalarin ilan ve reklamlarda
tiim sekil, nitelik miktar itibariyle uyacaklari esaslara

belirlemekle de gorevlendirilmiglerdir.

(18) 85/10145 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 25/12/1985 Tarih ve
18968 Sayily Resmi Gazete ile yayinlanan Birlik ana statiisii.
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3.6.2.2.3. Tiirkiye Bankalar Birligi'nin Organlara

Birligin organlari, Genel Kurul, Yo6netim Kurulu,-

Genel Sekreterlik ve Denetcilerr olarak belirlenmistir.
3.6.2.2.3.1. Genel Kurul

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin Genel Kurulu iiye banka-
larin temsilciliklerinden olusur. Genel Kurula, Yonetim
Kurulu Basgkani baskanlik eder., Genel kurulu toplanti yeter

sayisi iliye banka sayisinain yaraisidir.
3.6.2.2.3.2. Y6netim Kurulu

Yonetim Kurulu, Birligin yiiritme organi olup, Birlik
amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in kendisine diisen biitiin
gorevleri yapmak ve Genel Sekreterlik araciligi ile yaptair-
makla yikimliidir. Yoénetim Kurulu 11 banka temsilcisinden
olusur. T.C. Merkez Bankasi Yonetim Kurulu'nun dogal iiye-

sidir.
3.6.2.2.3.2.1. Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Yonetim Kurulu, T.Bankalar Birligi'nin amag¢ ve yet-
kileri ¢ercevesinde gerektiginde hakem atamaya ve hakemlik

yapmaya yetkilidir,.

Yonetim XKurulu, Bankalar Kanunu m. 57, 58, 59 ve 60.
maddelerde yazila (T.Bankalar Birligi ile ilgili diizenleme-
ler) yiikiimliiliiklere uymayan bankalara 1 milyon liraya kadar
para cezasl uygulamaya yetkilidir. Verilen paralar ilgili
bankaya tebliy edilir iken tahsil ve gelir kaydi i¢in Ta-
sarruf Mevduata Sigorta Fonu'na bildirilir ve basin yoluyla

ilan edilir.
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3.6.2.2.3.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreteri T.Bankalar Birligi Yoénetim Kurulu
atar ve licretini saptar. Genel sekreter, birligi resmi ma- ,
kamlarda, mahkemelerde ve iigiincii kisilere karsi yoneéetim

kuruluna iliskin olarak (izafeten) temsil eder.

Birligin kadro, ydnetmelik vb. ile ilgili raporla-

rini hazirlar ve yonetim kuruluna sunar.
3.6.2.2.3.4. Denetgiler

Genel Kurul iki yi1l siire dile gbrev yapmak iizere,
biri Kamu Iktisadi Tesebbiisii veya bagli ortaklik statiisiine
sahip bankalar ile 6zel kanunla kurulmus bankalar, digeri
bunlarin disinda kalan bankalar arasindan olmak {izere 2

bankayi denet¢i olarak seger.

Denetg¢iler, biitiin hesaplari ve islemleri inceleyip
Birlik hakkinda goriislerini, ortak bir raporla Genel Kurula

y1llak toplantaida bildirilir.

3.6.2.2.4, Tiirkiye Bankalar Birliginin Giderlerinin

Karsilanmasi ve Gelirleri

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin giderleri, Birlik sta-
tiisi geregince saptanacak oy sayisina goére bankalara dagi-
tilir. Bankalar kendilerine diisen masraf paylarini statiide
belirtilen siire i¢inde T.C. Merkez Bankasinda agilacak bir

hesaba yatirmak zorundadirlar (19).
Birligin gelirleri dise;

—~ Bankalarin bir defa i¢in verecekleri ve tutara

Yonetim Kurulunca saptanan giris aidafl,

(19) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 60.
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- Tutari Genel Kurulca oy sayilaraiyla orantili ola-
rak saptanacak yallaik aidat,

” .

- Yukarida sb6zii edilen py sayilariyla orantili ola- -

rak hesaplanan gider paylarsi,

- Bir 6nceki yildan devreden gelir fazlalara,

-~ Her tiirli bagislar ve,

- Sair gelirlerdir.

T. Bankalar Birliginin hesap yi1lai 1 Temmuzda basgla-

yan 12 aylik ddnemdir.

3.6.2.2.5, Tiirkiye Bankalar Birliginin Tutmasi

Zorunlu Defterleri

T. Bankalar Birligi; iiye kayit defteri, yevmiye def-
teri, defteri kebir, yardaimci muhasebe defterleri, gelir
ve gider evrak defteri ve diger gerekli defterleri tutmasi

gereklidir.
3.6.2.3. T.C. Merkez Bankasi

T.C. Merkez Bankasi, para ve kredi konusundaki yet-
kilerini kullanarak, bankacilik sistemi ilizerinde etkin de-

netim ve parasal yetki otoritesi olusturur.

1980 yili o6ncesinde T.C. Merkez Bankasi'nin bankalar
iizerindeki denetim, gdzetim, yetki ve gdrevleri, 1211 Saya-
12 T.C. Merkez Bankasi Kanunu Hiikiimleri ¢ercevesinde sdyle
dzetlenebilir (20)

(20) 26.1.1970 Tarih ve 13409 Sayili Resmi Gazete ile Yayinlanan
1211 Sayzla T.C. Merkez Bankasi Kanunu.
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i) Banka, kendi iglemlerinde uygulayacagi, reeskont,
iskonto ve faiz sainirlarini saptar (Madde. 4.II.b).

ii) Odiing para verme islerinde ve mevduat kabuliinde
alinacak ve verilecek en yiiksek faiz oranlari ile saglana-
cak sair faydalarain ve tahsil edilecek masraflarain nitelik
ve en yiiksek sinirlarinin ve Mevduatta vade siirelirinin
tayin ve bunlaran yiiriirliik zamanlarinin saptanmasina yiiksek
planlama kurulu yoluyla Bakanlar Kurulu'na tekliflerde bu-
lunur (m. 4.II.c).

Seksen sonrasinda degisiklikle, T.C., Merkez Bankasa

bu teklifleri Basbakanliga yapmaktadar.

iii) Bankalarin yiikiimliiliiklerine karsi bulunduracakla-
r1 umumi disbonibilitenin asgari orani ile bankalarin umumi
disponibiliteden baska Banka nezdinde ag¢ilacak &zel bloke
hesapta nakden tesis edilmekte yiikiimli olduklari munzam
karsilik ve bunlara verilecek faiz oranlarinin tayini ama-
ciyla Yiiksek Planlama Kurulu yoluyla Bakanlar ZKurulu'na
tekliflerde bulunar (m. 4.II.c).

iv) Kalkinma planlari ve yi1llik programlarin hedefle-
rine uygun olarak banka plasmanlari iizerinde nitelik ve
nicelik bakimindan diizeneyici kararlar alir ve genel kredi
hacmi ile genel kredi i¢inde gesitli kredi tirlerinin sek-
torler ve konular itibariyle dagilimini saglar (Yani, ge-
nel ve/veya sektorel kredi tavanilarini saptayip kredilerin

dagiliminda selektif (se¢ici) uygulamalar yapar) (m. 4.II.d).

v) Kanuni karsilaiklar i¢in saptanan oranlari, siire-
sinde tesis etmeyen bankalara, eksik kisim iizerinden sapta-

yacagl bir oranda cezai faiz uygular (m. 40;II.a).

vi) Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin gorev ve

yetkileri Bankaya devredilmistir (m. 40.II.e).
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vii) Tirkiye'de faaliyette bulunan biitiin bankalar yil-
11k bilangolarai ile kAr ve zarar hesaparini, idare meclisi-
ve denet¢i raporlari ile birlikte, genel kurulunm toplant:
tarihinden itibaren bir ay i¢inde Bankaya vermekle yiikimli-
diir (m. 43). ‘

viii) Banka, bankalardan mevduat, kredi, doviz ve diger
islemlerine ait her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Bankalar
bu bilgileri, T.C. Merkez Bankasi'nin belirttigi siire ig¢in-
de vermek zorundadairlar. Bankalarin mali durumlarini incele-
yip, izleyen Merkez Bankasi gerektigi takdirde, bunlar hak-
kindaki go6riislerini teklifleri ile birlikte Maliye Bakanli-
g1'na bildirir (m. 43).

ix) Banka'nin bir baska gérevi de, Tiirkiye'de faali-
yette bulunan bankalarin miisterilerinin risk durumiarina
nezdinde toplamak amacaiyla bir risk santralizasyonu teski-
lata kurmaktir (m. 44).

x) Bankalarin kurulus izinleri ve bunlardan, tasfi-
yeleri konusunda karar alma yetkisi Hiikiimete ait olanlarin
tasfiyeleri hakkinda karara varilmadan once Banka'nin gborii-

sii alinir (m. 4.III.c).

xi) Bankalar Xanunu'nun uygulanmasi ile veya genel
olarak bankacalik ve kredi konularai ile ilgili olarak hiikii-

mete goriis bildirilir (m. 4.II1.c).

Seksen sonrasinda ise; T.C. Merkez Bankasi Kanunu
yerini 3291 Sayili Kanun'a (21) birakmistir. Bu Kanun Hii-
kimleri ¢ergevesinde yapilan degisiklikler ve getirilen

yenilikler s6yle siralanir

(21) 3.6.1986 Tarihinde yayinlanan 3291 Sayili T.C. Merkez Bankasi
Kanunu.
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i) Banka kendi islemlerinde uygulayacagi reeskont
iskonto ve faiz sinirlarini Hiikiimetge izlenen ekonomi poli-
tikalari da gozoniinde bulundurarak saptar (m. 4.11.c).

Hiikiimet para ve kredi politikasainda iki hedef esas
alir. Bunlardan birisi, milli paranin degerini korumak,
digeri de kredileri, milli ekonominin yararina ve Devletge
izlenen amaglara gdre yoneltmektir. Bunlari saglama gdérev-

leri de ac¢ikg¢a belirtilerek Merkez Bankasi'na verilmistir.

ii) Merkez Bankasi'nin bankalara verdigi reeskont
kredilerinin ekonomik hedeflere gore kullandairaip kullandi-
rilmadigini saptamak ig¢in bankalardan gerekli bilgi ve bel-
geliri istemek yetkisine jilaveten bankalar nezdinde bu ydn-

de incelemelerde bulunmak yetkisi de verilmistir.
iii) Ag¢ik piyasa islemleri

Seksen sonrasinda, T.C. Merkez Bankasa'na ag¢ik piya-
sa islemlerini genis kapsamli sekilde yiiriitme olanagi sag-

lanmistair.

Agik piyasa igslemleri, ekonominin likiditesini etki-
lemek d¢in Merkez Bankasi menkul kiymetler satin alarak
karsilaigainda piyasaya para siirecek; piyasalarda 1likitide
fazlaligs var ise Merkez Bankasi menkul kiymetler satarak

piyasadan para ¢ekecektir.
Bu acaklamalar isiginda;

Banka, para sunusunu ve ekonominin likiditesini dii-

zenlemek amaciyla kendi nam ve hesabina;

a) 45. maddenin (a) ve (b) bendinde yazila kosullara
sahip senetleri (22),

(22) 1211 Sayilax T.C. Merkez Bankasi Kanunu m. 45.

L
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b) Her c¢esit Devlet i¢ borglanma senetlerini, kamu
idaresi ve miiesseseleri tahvillerini,

c) Odenmis sermayesi en”az 500 milyon T olan anonim
sirketlerin; borsada kayitli tahvillerini ve sermaye piya-
sas1 kurulunca ihracizni verilen borg senetlerini ve seksen

sonrasi ¢ikartalan,

d) Banka mevduat sertifikalarini ve,

e) Vadelerine en g¢ok 120 giin kalmis gelir ortakliga

senetlerini alip satabilir.

Seksen 6ncesinde T.C. Merkez Bankasi'nin yapabilece-
1 agik piyasa islemleri, sermaye ve yedek akgelerin topla-
minin bes mislini geg¢emez idi. Bu sinirlama seksen sonra-
sinda kaldirilmis ve ag¢ik piyasa islemlerinin genig olarak

uygulanmasina 1986 yailinda baslanmistir.

iv) Yapilan bir yenilikte, 1983 yilinda kurulan Ta-
sarruf Mevduat Sigorta Fonu'nun idare ve temsilinin T.C.

Merkez Bankasi'na verilmesidir.

3.6.2.4. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi ve Bagla
Bakanlik

1983 yilinda olusturulan, Maliye ve Ticaret Bakan-
liklarinin goérevini {istlenen Hazine ve Dis Ticaret Miste~-
sarliga (23) ile Miistesarligain bagli oldugu Bakanlak ban-
kalar kanununun uygulanmasi ve denetlenmesinde merkezi bir
yere sahip olmustur. Ilgili b6liimlerde, Miistesarliga ve
ilgili Bakanliga verilen yetkiler ayraintili olarak a¢iklan-
digindan, burada kisaca bir hatirlatma yaparak konuyu irde-

leyecegiz.

(23) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
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3.6.2.4.1. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliga

3182 Sayili Bankalar Kanununda Miistesarliga verilen.

yetkiler sunlardar

i) Banka kurulusu ig¢in basvurulan miistesarliga yapi-

lir (m. 7). Bu basvuru Miistesarlik¢a incelenir (m. 8).

ii) Bankacilik islemlerine veya mevduat kabuliine Miis-

tesarlik izin verir (m. 11).

iii) Bankalarain sube ag¢mak igin yaptlklarl basvurular

Miistesarlik¢a incelenir (m.15/1).

iv) Subelerin bir ya da bir kaginin faaliyetlerini
tatil ve tasfiye etmek isteyen bankalar bu durumu miistesar-
l1ga bildirmek zorundadarlar (m. 17/2).

v) Miistesarlik banka genel kurullarinda bir temsilci
bulundurabilir (m. 19).

vi) Banka denetg¢ilerinin, ii¢ ayda bir diizenledikleri

raporlari Miistesarliga gondermekle yiikiimliidiirler (m., 26).

vii) Banka mensuplarinin vermekle yikiimli olduklarz
mal beyaninin sekli Mistesarlik¢a belirlenir ve mal beyan-

lari Miistegsarliga goénderilir (m. 29).

viii) Karar defterleri konusunda izin verme yetkisi

Mistesarliga aittir (m. 30/2).

ix) Kanuni Yedek Akgeler Karsiligi Devlet Tahvili
hesaplarinin tabi olacagi kosullar ve wuygulama esaslari

Miistesarlikgca tesbit ve ilan olunur (m. 33/3).
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x) Bankalar Kanunu m. 38/2/b ve c bentlerindeki kre-
dilerin fiilen ag¢ildiklari dislerde kullanildiginin belge-
lenme esaslari Miistesarlikga saptanir (m. 38/2/d).

xi) Hesap durumu aranmayacak kredi islemleri Miiste-

sarlikca tesbit ve ilan olunur (m. 46/2).

xii) Bankalar, alacaklarindan dolayir edinmek zorunda
olduklari ticari emtianin (m. 49/2) ve gayrimenkuliin elden

¢i1karilmasi konusunda Miistesarliktan izin alir (m. 50/5).

xiii) Tek diizen hesap plani ile bilango ve k&r-zarar
cetvellerinin bi¢imine ve uygulama esaslarina iliskin izah-

nameyi onaylamak (m. 51/2).

xiv) Belgelerin mikrofilm seklinde saklanma esas ve

kosullarini belirlemek (m. 53).

xv) U¢ aylaik hesap OGzetlerinin seklini ve diizenlenme

esaslarini belirlemek (m. 56).

xvi) Kanunun uygulanmasini izlemek amaciyla bankalar-

dan cetvel, mali tablo ve rapor istemek. (m. 56/3).

xvii) Mali bilinye ve kaynaklarin kullanimi ile dilgili

standart rasyolar belirlemek.(m. 56/3).

xviii) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun hesap ve islem-

lerini denetlemek ve her tiirli bilgiyi istemek. (m. 65/5).

xix) Iflasina karar verilen bankalar ile tasfiyesine
karar verilen bankalarin iflas idaresi veya tasfiye memur-

larinda tasfiyenin gelisimi hakkinda rapor istemek. (m. 72/1),
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XX) Tﬁ:kiye'de kurulan bankalarin yurt disinda sube
ve temsilcilik ag¢malaraina izin vermek. (m. 75/1),.

xxi) Yabanci bankalaran Tirkiye'de subelerine ayairdik-
lari sermaye ile bankalarin mevduat ve sair kazangla£1n1
yabanca iilkelerde kuilanmak ve Tiirk borsalarina kote olma-
yan menkul kiymetlerin aliminda kullanmalari i¢in izin ver-
mek, (m. 75/2).

xxx1i) Bankalarin ilan ve reklamlarinin tiir, sekil, ni-
telik ve miktarlara konusunda T. Bankalar Birligine uygun

goriis vermek (m. 77).

3.6.2.4.2. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlaiginin
Bagli Oldufu Bakanlaik

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligainin bagli oldugu
Bakanlik, Tiirk Ticaret Kanunu'nda Maliye Bakanligi olarak
kabul edilmistir (24). 1986 yilinda yapilan bir degisiklik-
le Miistesarlik Basbakanliga baglanmistir. Basbakan Miiste~-
sarligin yonetimi ile yetkilerini Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi veya Devlet Bakani araciliga ile kullanabilir
(25).

Mistesarligin bagli oldugu Bakanligin, 3182 Sayala

Bankalar Kanununda yer alan yetkileri sunlardar

i) Tiirkiye'de banka kurulmasi ve yabanci bankalarin
sube acmasi i¢in izin verilmesini Bakanlar Kuruluna Bakan-

lak oneride bulunur (m. 9).

(24) T.T.K. m. 274, ‘

(25) 25 Nisan 1986 Tarih ve 19088 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligil Teskilat ve Gorevleri Hakkin-~
da 3274 Sayili Kanun.
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ii) Kurulus idizninin diptali i¢in Bakanlar kuruluna
Bakanlik 6neride bulunur {(m. 9).

iii) Bankacilik islemleri® yapma veya mevduat kahulii
izinlerinin iptali ya dageri verilmesi ig¢in Bakanlar Kuru-

luna Bakanlikca sneride bulunur (m. 12).

iv) Bankalarin merkez sube disindaki acacaklari veya
nakledecekleri her sube ig¢in Bakanliktan izin almalari ge-~
rekir (m.1l4/1). '

v) Bankalardan, mali binyelerini veya kanuni yiikiim-
liiliiklerinin yerine getirilmesindeki tutumlaraini gozoniinde
bulundurarak, gerektiginde belirtecegi subelerin birlegti-

rilmesini istemeye Bakanlak yetkilidir (m. 17).

vi) Bankalarin ana sdzlesme degisikliklerine dizin
verilebilmesi dig¢in Bakanlaigan uygun gdriisiiniin alinmasi ko-
suldur (m. 20/2).

vii) Kalkinma plani yaillik programlarinda belirtilen
sektdrlerdeki islerde, dissatimda ve yurtdisai miiteahhitlik
hizmetlerinde ag¢ilan ve fiilen bu islerde kullanilacak kre-

di katsayisini arttarma yetkisi Bakanlagindar (m. 38/2/b).

viii) Yallaik programlarda g6sterilen biiylik kamu ihale-
leri i¢in verilecek teminat mektuplarinda katsayilarin in-

dirilmesi yetkisi Bakanliga aittir (m. 38/4).

ix) Iktisadi Devlet Tesebbiisleri ile Kamu Iktisadi
Kuruluslari vwve bunlarin milessese ve bagli ortakliklaraiyla
yapilan islerin 38. maddedeki sainirlamalar disinda tutulma-

s1 i¢in Bakanligin uygun goriisi kosuldur (m. 38/5/b).
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x) Yabanci banka ve kredi kurumlarinin karsilik ke-
faletlerine dayanilarak verilecek teminat mektuplarinin
m. 38'deki sinirlar disinda tutylma31 Bakanlikca belirle-
nir (m. 38/5/i).

xi) Yurt disa miiteahhitlik hizmetleri ig¢in yurt disi-
na verilen teminat mektuplarinda, kredilerin adlarina a¢il-
diklari kisiler disinda kullanma esas ve kosullarai Bakan-
likca belirlenir (m. 44/3).

xii) Idari bir tedbir olarak bazi banka gbrevlilerinin

gorevlerine son verilmesini istemek.(m. 62/1).

xiii) Istedigi onlemleri almayan bankalarin avans ve
reeskont kredilerini durdurmak ve ag¢ilan kredilerin geri
alinmasini Merkez Bankasi'ndan istemek ve yararlandiklara

tesvikleri durdurmak (m. 62/2).

xiv) Yetkili olanlar disindaki kisilerin mevduat kabul
etmeleri veya bankacilik islemleri yapmalari halinde vali-
liklerden bunlarain isyerlerinin kapatilmasi ve ilan ve rek-
lamlarin durdurulmasa, belgelerle ilan ve reklamlarin top-

latilmasi i¢in valiliklerden istemde bulunma (m. 62/3).

xv) Bankalara yonetim kurulu iiyesi ve denetg¢i atama
(m. 63/1).

xvi) Tiirk Ticaret Kanunu geregince, denetim kurulu
bulunmayan bankalarda vyapilacak denetim usuliini saptamak,
(m. 63/1).

xvii) Denetlemeler sonucu, mali biinyesinin ciddi bir
big¢imde zayifladiga tesbit edilen bir bankaya Bakanlaik uy-
gun bir siire vererek, m. 64/1'in a,b,c,d,e,f,g bentlerinde

yer alan 6nlemlerin alainmasini ister (m. 64/1).
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xviii) Mali biinyesi gliclendirilmeyen bankalarain devir
veya birlestirilmeleri ig¢in Bakanlar Kuruluna oneride bu-
lunmak (m. 64/3). ’

xix) Mevduat kabul ve bankacilaik islemleri yapma jet—
kisi kaldirailan bankanin, yOnetim ve denetimini Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu veya bir bankaya geg¢ici olarak dev-
retmek (m. 68/3).

xx) Banka ortak ve ydneticilerinin sahip sorumluluk-

lari i¢in yarga yoluna bagvurmak (m. 69).

xxi) Bankalarin birlesme ve devirleri i¢in izin vermek
(m. 70/1).

xxii) Bankalar yeminli murakiplari ve yardimcailari ara-

ci1ligl ile iflas ve tasfiye islemlerini incelemek (m. 72/2).

xxiii) Yabanci bankalarin Tiirkiye'de temsilcilik agmala-

rina izin vermek (m. 76).

xxiv) Parasal miktar ve sinarlar ile kredi katsayi ve
oranlarin arttirilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna 6neride bu-
lanmak (m. 78).

xxv) Bankalar Kanununa aykiri suc¢lardan kovusturma
yapilmasa ig¢in Cumhuriyet Savcilaigina basvuruda bulunmak
(m. 87).

xxvi) Kanunun uygulanma esaslarini diizenlemek amaciyla
Tebligler c¢ikarmak (m. 98).
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3.6.2.5. I1gili Bakanlik

233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye gére, ilgili®
bakanlik tesebbiis, miiessese ve bagli ortaklak faaliyetlefi—
nin kanun, tiizik ve yOnetmelik hiikiimlerine u&gun olarak
yliritilmesini gdzetmekle gorevlidir (26). Bu amagla ilgili
bakanlik, gerekli durumlarda tesebbiislerin hesaplaraini ve
igslemlerini denetleyip ve incelemeye tabi tutmaya ve bunla-
rin ekonomik ve mali durumlarini tesbit ettirmeye yetki-

lidir.

Ancak bu yetki kuruluslarin gdrev ve vyetkilerini
daraltmayacak, normal faaliyetlerini aksatmayacak sekilde

kullanilair.

233 Sayili KHK'ye g6re bankalarin ilgili bakanlikla-

r1 sunlardair :

i) Devlet Yatairaim Bankasai, T.C. Ziraat Bankasi, Eti-
bank, Anadolu Bankasi ve Siimerbank BASBAKANLIGA,

ii) Halk Bankasi SANAYI ve TICARET BAKANLIGI'NA,
iii) T.C. Turizm Bankasi KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI'NA

iv) T. Emlak Kredi Bankasi BAYINDIRLIK ve ISKAN BA-
KANLIGI'NA,

v) Denizcilik Bankasi ULASTIRMA BAKANLIGI'NA bagla-

dar.

1980 yi1la oOncesinde tiim devlet bankalari (Ziraat,
Halk, Vaklflér, Emlak gibi) Basbakanliga bagli idi. Seksen
sonrasinda bankalar iizerindeki denetimin daha etkili ola-
bilmesi ig¢in baza bankalar yukarida oldugu gibi bagka ba-
kanliklara baglanmistair.

(26) 233 Sayily Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK, m. 40,
18.6.1984 Tarih ve 18639 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

»
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3.6.2.6. Bakanlar Kurulu;

Bankaciligin denetlenmesi ve diizenlenmesinde Bakan-
lar Kurulu olduk¢a genis yetkilere sahiptir. Bu yetkilere,
ilgili olduklari konularda ayrintali olarak deginilmis ve
deginilecektir. Burada Bankalar Kanunu'nda yer alan bu yet-

kilerden ana baslak halinde kisaca stz edilecektir.

1980 yila Oncesinden giiniimiize kadar gelen Bakanlar

Kurulu (Icra Vekilleri Heyeti)'na ait yetkiler sunlardir :

i) Tirkiye'de bir bankanain kurulmasi veya yabanca
ilkelerde kurulmus bir bankanin Tirkiye'de sube agabilmesi

ancak Bakanlar Kurulundan izin alinmasi ile miimkiindiir (m.4).

ii) Prosediire uymayan ya da verilen siirede faaliyete
gecmeyen bankalarin kurulus dizinleri Bakanlar Xurulunca

iptal olunur (m. 9).

iii) Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul yet-
kisi Bakanlar Kurulunca kaldirilabilir ve yeniden verilebi-
lir (m. 12).

1980 yilindan sonra Bakanlar Kurulu'num bu yetkileri
daha da genisletilmistir. 3182 Sayili Yasa ile Kurula veri-

len yetkileri de stoyle siralayabiliriz :

i) Kredilerin durum ve o6zelliklerine gdre karsilik
ayrilmasi ve buna iliskin usul ve esaslari Bakanlar Kurulu
belirler (m. 32).
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ii) Kredi islemlerinde alinacak faiz oranlari ile
saglanacak diger menfaatlerin ve tahsil olunacak masrafla-
rin nitelik ve iist sinairlarini tesbite, bunlari kismen veya
tamamen serbest birakmaya, kredilerin kalkinma planlarinin
amag¢larina yonlendirilebilmesi icin fon kurmaya{ kaldirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir (m. 40).

iii) Mevduata verilecek asgari veya azami faiz oranla-
rinin ve saglanacak diger menfaatlerin tesbitine, mevduat
faiz oranlarinin kismen veya tamamen serbest birakilmasina
Bakanlar Kurulu yetkilidir (m. 37).

iv) T. Bankalar Birliginin ana stiitiisiinii belirlemek
(m. 59/3).

v) Mali biinyesi giiglendirilemeyen bir bankayi biitiin
aktif ve pasifiyle mevcut veya kurulacak bir bankaya dev-
retmeye, bir veya birka¢ banka ile birlestirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir (m. 64/3).

vi) Tasarruf Mevduata Sigorta Fonu sigorta primleri-
nin tarifesi ile tahsil zaman ve sgekilleri Bakanlar Kuru-
lunca saptanir (m. 66). Sigortaya tabi olacak tasarruf mev-
duatainin tanimini yapmak miktarini ve buna iliskin sair
konulara diizenlemek (m. 67/2).

vii) Banka kaynaklarainin kalkinma plani ve y1llak
programlarinin hedeflerine uygun olarak kullanilmasini ve
selektif kredi politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi-
n1 saglamak ilizere kamu bankalarini sektdr bankasa olarak
gérevlendirmeye veya yeni sektdr bankalari kurmaya Bankalar
Kurulu yetkilidir (m. 73).
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viii) Serbest bdlge bankacilak faaliyetleri ig¢in istis~
nalar ve off-shore bankacilik faaliyetleri ig¢in yeni diizen-~
lemeler getirmeye Bakanlar Kurula yetkilidir (m. 74).

ix) Tiirkiye'de fiilen bankacilik faaliyetierinde bu~-
lunmamakla birlikte, sadece serbest bolgelerde bankacilik
iglemleri yapmak {izere sube ag¢ilmasina veya miistakil banka

kurulmasaina Bakanlar Kurulunca izin verilir (m. 74).

x) Bankalar Kanunu'nda yer alan parasal sinir ve

miktarari arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (m. 78/1).

xi) Bankalar Kanunu m. 38, 39 ve 41'de yer alan kredi
katsayr ve oranlarini 7% 50'yi asmamak kaydiyle arttirmak
Bakanlar Kurulu'nun yetkisindedir (m. 78/2).

xii) Diger mali kuruluslara ait dizenlemelerde bulun-
mak (m. 96).

1980 yilaindan sonra, eski ada Icra Vekilleri Heyeti
olan Bakanlar Kurulu'na c¢ok genis yetkiler verildigi gbéz-
lenmektedir. Yukarida siralanan maddelerden seksen sonrasi
Bakanar Kurulu'na verilen yetkilerin en Onemlisi; Krediler-
le ilgili olanidair. Daha Once yasayla diizenlenen kredi faiz
oranlarinin saptanmasi Bakanlar Kurulu'ma birakilmistair.
Kurul, bu yetki ile mutlaka en az ya da en fazla faiz oran-
Larini saptama durumunda kalmayip, gerekli gordiigli takdirde
/oraﬁ%ﬁl serbest birakma yetkisine de sahip olmustur. Yine
7 mevduata wuygulanarak faiz Or&ﬂé}i&L saptama yetkisi de
Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisi-
ni 1 Temmuz 1980 yilinda faiz oranlarini serbest barakarak

kullanmistar.
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3.6.2.7. Dais Denetim

Dis denetim, mali tabloldri ile mali raporlarda yer
alan bilgilerin genel kabul gé%mﬁ§ muhasebe ilke ve kural-
larina uygunlugunu ve gilivenilirlipini arastirmak ve belir-
lemek amaciyla isletmelerin mali nitelikli iglemlerini dog-
rulayan (teyit eden) delillerin bagimsiz ve uzman bir kisi
tarafindan tarafsiz bir sekilde degerlenmesi ve sonuglarin

kullanaicilara bir raporla iletilmesi siirecidir.

Bagimsiz bir dis denetimin gelismesinde; isletmenin
i¢ kontrol sisteminin yetersizligi, yatirimcilar ve sirket
yoneticileri arasindaki ¢ikar catismasi, iglemlerin karma-

s1klagay ve boyutu gibi nedenler sayilabilir.

Bata: {ilkeleri, dis denetg¢iligi ayri bir meslek ola-
rak kabul etmislerdir. Tiirkiye'de ise bagimsiz dis denet-~
¢ilik, heniiz Srgitlenmemis bir meslek olmakla birlikte Ver-
gi Usul Kanunu'na sonradan eklenen bir madde ile konu ana

hatlariyla diizenlenmistir.

Vergi Usul Xanunu'na goére, Yeminli Mali Miisavirlik
mesleginin konusu : Gergek ve tiizel kisilerin, muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek,isletmecilik, mali konular
ve bunlari wuygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek,
bu konularda miisavirlik yapmak, miikelleflerin mali tablola-
rinl ve beyannamelerini ilgili mali mevzuat hiikimleri, mu-
hasebe prensipleri ve denetim standartlari a¢isaindan tasdik

etmektir.

Ote yandan, Merkez Bankasi yeni kanunda bu konuda
bazi diizenlemelere yer vermistir. Buna g6re; bankalar mali
durumlarainin gbzetim ve denetiminin saglanmasi amacayla,
Basbakanlik¢a belirlenecek bagimsiz denetim kuruluslarinca
hazirlanacak denetim raporlarini Merkez Bankasi'na vermek
zorundadarlar (27).

(27) 14.1.1970 Tarih ve 1211 Sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun
: 3098 Sayxli Kanunla Degisik 43. maddesi.
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Yeni diizenleme, bankalar i¢in dis denetimi zorunlu
hale getirmistir. Bu yenilik, hem bagimsiz muhasebecelik
mesleginin gelismesine katkida bllunacak, hem de bankalari-
mizin mali tablolarina uluslardrasi mali piyasada mali :-ku-
rumlar ve bankalar yaninda giivenilirlik saglayacaktir. Bu
da bankalarin uluslararasi iligkilerinin daha saglikli ve

gliivenli bir ortamda gelismesini saglayacaktar.
3.6.2.8. Ic Denetim

Bankalarda i¢ denetim iki gekilde yapilar. Bunlardan
ilki, Tiirk Ticaret Kanunu ve Bankalar ¥Xanunu cercevesinde
genel kurulca segilen denetgilerdir. Bankalarda genel ku-
rulca atanan denetgilerin denetc¢i olarak islevleri ¢ok si-

nirladar.

Ikinci i¢ denetimi ise; miifettisler tarafandan yapi~
lan denetim olusturur. Bankalarin yeteri kadar miifettis
¢alistirma kosulu ilk kez 70 Sayili KHK'de yer almistar.
Ancak bu uygulama ¢ikartilmadan once de bankalar ig¢ kontrol

amaciyla biinyelerinde miifettis bulunduruyorlardx.
3.6.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Bankalar ilizerindeki denetimin ana amaclarindan biri
de mevduat sahiplerinin (mudiin) haklaraini korumak, gilivence
altina almaktir. Bu ama¢la alinan Onemler, dogrudan ve do-

layl: olarak gruplandirailabilir.

Mevduat sahiplerinin haklarini korumada, giivence
altina almada giliniimiizde en etkili onlem Tasarruf Mevduata
Sigorta Fonu'nun kurulmus olmasidir. Ozellikle tasarruf
mevduata: sahiplerinin korunmasi ©6zel olarak ortaya ¢ikmak-

tadir. Bu grubun korunmasi; tasarruf mevduati sahiplerinin
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ticari mevduat sahiplerine kiyasla piyasa ve ticari hayat-
taki gelismeleri izleyecek yeterli bilgilere, deneyimlere
ya da zamana sahip olmayislari, -tasarruf mevduata sahiple-
rinin ¢oklugu ve kiigiik tutarl: hesmﬂard sahip olmalara gibi
nedenlere dayanir. Ayrica iilkedeki tasarruf alaiskanligina
arttirabilmek ve birikimleri tasarrufa kanalize etmek icin

de tasarruf mevduati sahiplerinin korunmalari gereklidir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, ilk kez 70 Sayila
KHK ile 1983 yilinda kurulmug olmasina ragmen, kokeni 1960"'
11 yillara dayanmaktadair.

Bilindigi gibi, bankalar 1960 yalinda bunalimla bir
donem yasamistir. GCok sayida bankanin ard arda tasfiyeye
girdigi bu donemde, tasarruf sahiplerinin zarar gormemesi
icin T.C. Merkez Bankasa biinyesinde bir Bankalar Tasfiye
Fonu olusturulmustu. Iste, 1983 yilinda tekrar giindeme ge-
len Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, bu fonun gelismis sek-

lidir.

3.6.3.1. Tasarruf Mevduat:i Sahiplerinin Kofunm331
fle I1gili Tarihsel Geligim

1930-1960 yillara arasinda 2999 ve 7129 Sayili Kanun
déneminde, tasarruf mevduati sahipleri, mevduatlarinin be-
lirli bir oranina kadar (2999 Sayila Kanunda % 40, 7129
Sayila Kanunda %Z 50) olan miktar ig¢in ilgili bankanin akti-
finde bulunan varliklar iizerinde imtiyazli (baskalarina
oranla daha {iistiin) alacakli yayilmis ve tasfiye sonucu bek-
lenilmeden imtiyazla kisman hak sahiplerine 6denecegi kabul
edilmistir (28). Bu olanak yalniz iflas halinde degil nor-

mal haciz yolu ile takipte de séz konusu idi.

(28) 2999 Sayili Bankalar Kanunu m. 29/1 ve 7129 Sayila Bankalar
Kanunu m. 27/1.
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Bu dénemlerde uygulanan bu diizenlemelerin eksikligi
tasarruf mevduatinin tanimlanmamasindan dolayi, bu ayrica-
liktan baska mevduat tiiriine girenlerinde yararlanmasi ola-

siligaidar.

0

1960 yilinda 7129 Sayila Kanunda 153 Sayili Kanun
ile yapilan degisiklik ile Odeyebilirligini kaybetmis bir
banka i¢in gonilli devir, birlesme, konkordato ile iflas
yéntemleri disinda tedrici (yavas yavag) tasfiye sistemi
getirilmistir. Iflas durumunda tasarruf mevduati sahipleri
yine % 50 oraninda imtiyazli alacakliliklarini korumuslar-
dir. Tedrici tasfiye yonteminde ise, tedrici tasfiyeye tabi
tutulan bankalaran biitiin borclari Merkez Bankasi biinyesinde
olusturulan Bankalar Tasfiye Fonundan karsilanacaktir. Ban-
kalar her yal bu fona, ticari ve tasarruf mevduatinin top-
laminin binde yarimi oraninda katilacaklar, Fonun yetersiz

kalmasi durumunda Merkez Bankasi Fona &6diing verecektir (29)

Ancak bu uygulamada da aksayan yodnler oldu. Zor du-
ruma diisen bankalaf, mevduattan baska sair biitiin borglarain-
da sonuna kadar. 6detildigi gozlenmistir. Bankalar Tasfiye
Fonunun tedricen tasfiyeye tabi tutulan bankalarin ag¢ikla-
rini karsilayamamasi ve Merkez Bankasi tarafindan bu fona
verilen avanslarin siiratle artmasi dolayisiyla 2. Kalkinma
Plani'nda (1968-1972) bu sistemin gézden geg¢irilmesine karar
verilmistir. Bu dOnemde mevduat sigortasi sisteminin kurul-

masl isinin ele alinacagi aciklanmistair (30).

1979-1983 doneminde daha Onceki sistem korunmakta
beraber Bankalar Tasfiye Fonu ile ilgili hiikiimler 28 Sayila
KHK ile yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemede fon nihai
olarak yalnizca tasarruf mevduati ve tasfiye giderleri ne-

deniyle ortaya gaikacak ag¢1gi karsailayacaktar (31).

(29) 7129 Sayaili Kanunun, 153 Sayili Kanunla yapilan degisikligi.
Fk. m. 1.

(30) KARAYALCIN, Yasar, Bankalar ve 70 Sayili KHK, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 16-17 Aralik, 1983, s. 296.

(31) 28 Sayili KHK m. 60/4/8.

.
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Nihayet 1983 yilinda 70 sayili KHK ile yeni bir d&-
nem baslamis ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,kurulmu§tur.
Bu diizenleme 3182 Sayila Kanunda da bir iki degisiklikle:’

korunmustur. " .

3.6.3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun

Kurulus ve YOnetimi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, bankalardaki tasar-
ruf mevduataini sigorta etmek amaciyla kurulan ve Merkez
Bankasi tarafindan idare ve temsil olunan, merkezi Ankara'
da bulunan tiizel kisilige sahip bir kurulustur (32). Ta-
sarruf Mevduati tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle biitiin

haklari edinebilir ve borg¢ altina girebilir.

Tasarruf Mevduata Sigorta Fonu'nun iki organi var-
dir : Bunlardan biri karar organi, digeri de yOnetim or-

ganidair.

Fonun karar organi, T.C. Merkez Bankasi Merkez Yone-
tim Komitesidir. Merkez Bankasi Baskani ayni zamanda Tasar-

ruf Mevduati Sigorta Fonu'nunda bagkanadar.

Yonetim organi ise, Merkez Bankasi Banka Meclisi
tarafindan seg¢ilen ydnetim komitesi, Tasarruf Mevduati Si-

gorta Fonu (TMSF)'nun ydnetim organidar.

Fonun idare ve temsili dolayisayla T.C. Merkez Ban-

kasi personeline ayrica iicret 6denmez (33).

Fon, her tiirli vergi, resim ve harg¢tan muaftar. Mis-
tesarlik, Fonun hesap ve islemlerini denetlemeye ve bu ko-

nuda fondan her tiirli bilgiyi istemeye yetkilidir (34).

(32) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 65/1,2.
(33) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 65/2.
(34) 3182 Sayili Bnk. Kn. m, 65/4,5.
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3.6.3.3. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nqn

Gorevleri ve Isleyisi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun temel gdrevi ban-
kalardaki tasarruf mevduatini belirli bir miktara kadar
bankalarain Gdeme aczine karsi sigortalamaktir. Mevduat ka-
bul eden bankalar tasarruf mevduatlarini sigorta ettirmek

zorundadirlar (35).

3182 Sayili Bankalar Kanunu'ma goére; bir bankadaki
kisiye ait azami 3 milyon liralik tasarruf mevduati mevduat
sigortasina tabi bulunmaktaydi. Ancak Kanunun bu maddesi
3291 Sayili Kanunla degistirilmis ve yeni diizenlemede; Si-
gortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin tanimini yapmaya,
miktaraini ve buna iliskin sair konulara diizenlemeye Bakan-

lar Kurulu yetkili kilinmaistar (36).

Bakanlar Kurulu ise, 3291 Sayila Xanunun verdigi
yetkiye dayanarak 86/11084 Sayila Karar ile sigortanin iist
sinirini 6 milyon TN'ya ¢ikarmistir. Karara gére bunun ilk
3 milyon 1lirasanin 7% 100'ii, geri kalan 3 milyonun ise

Z 60"y sigortaladar.

Tasarruf mevdﬁatl da; gercek kisiler tarafindan bu
nam altinda ag¢tirilan ve ticari islemlere konu olmayan mev-
duat olarak Bankalar Xanunu'nca tanimlanmistir (37). Bu
nedenle tiizel kisiler tarafindan ag¢tirxilan hesaplar tasar-
ruf mevduati sayilmamakta ve sigorta kapsaminda bulunma-

maktadair.

(35) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 67/1.

(36) 3291 Sayili Kanun, 3.6.1986 Tarih ve 19126 Sayili Resmi Gazete
ile yayinlanmistir. m. 67/2.

(37) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 34/2.
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Bankalarin, yurt disinda faaliyet gdsteren subeleri
tasarruf mevduati sigortasina tabi degildir. Yabanci ban-
kalarain Tiirkiye'deki subeleri Bankalar Kanunu hiikiimlerine
tabi olduklarindan bunlarin kabul ettifi tasarruf mevduatz

da sigorta kapsamindadir (38).

Bir bankanin sermayesinin % 10 ve daha fazlasina
sahip ortaklari ie ydnetim kurulu baskan ve iiyelerine, ge-
nel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi a¢maya yet-
kili memurlarina, denetg¢ilerine ve bunlarin es ve velayet
altindaki gocuklarina ait tasarruf mevduati sigortaya tabi
degildir (39). Bu diizenlemede verilen kararin dogrulugu
tartisilabilir. GCiinkii bu kisiler sigortadan ayirima tabi
tutuluyor. Ayrica da bu kisilerin sigortadan faydalanmak

i¢in baska bir bankada hesap agtirmalari gerekiyor (40).

3.6.3.4. Fonun Kullanima

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, ilke olarak Merkez
Bankasi yaninda "TMSF Hesabinda" tutulur. Fon, kaynaklari-
nin en ¢ok % 50'sini vadeli, geri kalan % 50'sini de her
an nakte doniistiirebilir nitelikte menkul kiymetlere yati-
rabilir (41).

Mali biinyesi =zayiflayan bir banka hakkinda, mali
biinyeyi gii¢lendirici ®nlemler alinmasi istenir. Bu durumda-
ki bir bankanin likiditesini giiglendirmek amaciyla Baskanin
istemi iizerine TMSF bankanin; istiraklerini, gayrimenkulle-
rini, menkullerini veya menkul degerlerini kismen veya ta-
mamen satin alir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na borgla-

r1 ile Hazineden diger kamu kurum ve kuruluslarindan veya

(38) TMSF Yonetmeligi ve Degisiklikleri, 25.10.1983 Tarih ve 18202
ve 10.10.1086 Tarih ve 19247 Sayili Resmi Gazete ile yayinlan-
mistir. m. 3 ve 86/11084 Sayila Bakanlar Kurulu Karara m. 67/3.

(39) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 67/3.

(40) KARACAN, A. Ihsan, a.g.e., s. 299,

(41) TMSF Yonetmeligi, m. 12.




- 253 -

Merkez Bankasindan olan alacaklarini mahsup veya tahkim
eder (42).

Bankalar Kanununca, bir %ankanin biitiin aktif ve ‘pa-
sifiyle var olan veya kurulacak bir bankaya devredilmesine
ya da birkag¢ banka ile birlestirilmesine Bakanlar Kurulunca
karar verildiginde, devir veya birlestirme karari verilen
bankalara TMSF'ndan mali destek saglanir (43). Mali deste-
gin miktari, vadesi, faizi ve diger esaslar Bakanlikg¢a sap-

tanir.

Mevduat kabul veya bankacilik islemleri yapma yetki-
si kaldirailan bir bankanin sigortaya tabi tasarruf mevduata
Bakanlar Xurulu Kararnamelerinde belirlenen esaslar ic¢inde
TMSF tarafindan saptanarak Bakanlikg¢a tayin olunacak bir

bankaya Odenmek suretiyle devredilir.

Tasarruf Mevduatini TMSF'ndan devralan banka, mev-=
duat sahiplerine, devraldigi kosullarla hesap agar. Devra-
linan hesaplarin faiz ve sair masraflar bakimindan devralan
bankanin uygulamalarini gecmemesi kosuldur (44). Devralan
banka vadesiz mevduati, mevduat sahibinin istegine gore

hemen, vadeli mevduat ise vadesinde ©dder veya hesap agar.

TMSF 6dedigi tasarruf mevduata i¢in, tasarruf mev-
duati sahipleri yerine bankanin iflasin: ister ve iflas

masasina imtiyazli alacakla sifatayla katalair (45).

Bankalarin sermayelerinin’ Z 10 ve daha fazlasina
sahip ortaklarinin, banka kurucularina aranan kosullari tasima-
malari halinde temettid disainda kalan ortaklik haklarina
TMSF kullanar.

(42) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 64/2/b,d.
(43) 3182 Sayaila Bnk. Kn. m. 64/3.
(44) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 68/2.
(45) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 68/4.
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3.6.3.5. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
Kaynaklara
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, gdrevlerini yerine
getirebilmek di¢in yeterli mali kaynaga sahip olmalidar.

TMSF'nun mali kaynddﬁrun: s6yle siralayabiliriz :

i) Sigorta Primleri

TMSF'nun en ©nemli kaynagini, bankalarin yil sonu
bilangolarindaki tasarruf mevduati 1iizerinden OGdedikleri
primler olusturur. Sigorta primlerinin tahsili, tarifi ve
sekilleri Bakanlar Kurulunca saptanacaktir (46). TMSF Y6net-
meligi de konuya biraz daha ag¢iklaik getirerek sigorta prim-

lerinin ".... Sigorta tabi tasarruf mevduati tutari iizerin-

den" hesaplanacagini kabul etmistir (47).
T.C. Merkez Bankasi, Bankalar Xanununun kendisine
verdigi yetkiyi kullanarak mevduati; "Tasarruf Mevduatzi,

Mevduat Sertifikasi, Diger Mevduat ve Bankalar Mevduata"

olarak sinaiflamistair (48).

Bu saniflamaya dayanilarak, Tiirkiye'de faaliyette
bulunan ve mevduat toplamaya yetkili bankalarin yurt ici
subelerinde gercek kisiler tarafindan ag¢ailmis olan tasarruf
mevduatinin ada vyazilai Tirk Lirasi Mevduat Sertifikalara
da dahil olmak {izere, anaparalara tasarruf mevduati sigor-
tasina tabi tutulmustur (49). Doviz Tevdiat hesaplara igiﬁ—
de yer alan ve gercek kisiler tarafindan ag¢ilmis tasarruf

mevduat lari da doviz sigortasina tabi bulunmaktadir.

(46) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 66/1.
(47) TMSF Yénetmeigi, m. 6/1.
(48) Merkez Bankasi, 9.5.1984 Tarih ve 57167 Sayili Yazisi.

(49) 9 Ekim 1986 Giin ve 19246 Sayila Resmi Gazete ile Yayinlanan
86/11/084 Sayila BKK.
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Bakanlar Kurulunun 86/7800 Sayili Karari, sigorta
primini oranini binde ii¢ olarak belirlemistir. Tedrici tas—
fiye fonu doneminde (1960-1983) uygulanan oran binde yarim
idi. Ancak eskiden matrah ig¢inde olan ticari mevduata bu
donemde prim O6denmemektedir. Bankalar primleri izleyen yi-
lin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda dort esit tak-

sitle Merkez Bankasi'na yatirmak zorundadairlar.
y

86/11084 Sayili Kararla getirilen bir degisiklikle
primlerin hesaplanma ve Odeme sekli yeniden diizenlenmistir.
Buna godre sigorta primlerinin, bankalarain, Tiirkiye'deki
faaliyetleri ile ilgili diizenledikleri ii¢ aylik hesap bzet-
lerinde gésterilen tasarruf mevduata {izerinden hesaplanaca-
g1 OngOriilmiistir. Prim orani ise binde birdir. Yilda dért
kez ic aylik hesap oOzeti diizenlendiginden prim orani ger-
cekte binde dbrt olmaktadir. Boylece karar ile prim oranz

arttirilmistar.

Prim hesabina konu olan ii¢ aylik hesap oOzetleri,
dizenleme tarihini izleyen ilk ay ig¢inde TMSF'na gonderi-
lir ve primler TMSF'nun Merkez Bankasi'ndaki hesabina ayni

siire i¢inde yatairailar.

86/11084 Karar ile bir de ceza hiikmii yaratilmistar.
Buna g6re her prim tahsil déneminde Bankalar Kanunu ve Mer-
kez Bankasi Kanunu ile bunlara ait karar ve tebliglerde
belirlenmis yiikiimliiliklerinden bir veya bir kag¢ina yerine
getirmeyen bankalarin prim orani Hazine ve Dis Ticaret Miis-
tesarlaginin bagli bulundugu Bakanlik¢a yiizde yiiz oranina

kadar arttairailabilir.
ii) Bankalar Tasfiye Fonundan Devralinan Mevcutlar :

TMSF, Bankalar Tasfiye Fonu'nun gelistirilmis sek-
lidir. Bankalar Tasfiye Fonu'na da prim kesintisi yapilmak-

ta idi.
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1983 yilainda kurulan TMSF'na Bankalar Tasfiye Fo-

nu'ndan bulunan mevcutlar devredilmi§tir (50).

iii) Para Cezalari :

Bankalar Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin ¢ogunlugu

hapis cezasi ya da para cezasi ile yaptirima baflanmistair
(51).

Bankalar Kanunu'na aykiriliktan dolayi para cezasina
tabi tutulan bankalar, bu cezalarai Fon'a yatirmakla ylikimli
olmuslardir. Ayrica T.Bankalar Birligi tarafindan uygulanan
para cezalari da Fon'a yatirilacaklardar. iste bu cezalar

TMSF gelir kaynéklarlnl olusturmaktadar.

iv) Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Emanet ve
Alacaklar

Banka larda ig¢iincii sahislara ait ve siiresi dig¢inde
aranmayan mevduat vs. Devlete kaliyordu. 70 sayila KHK ile
bu uygulama kaldirilmis ve =zamanasimina ugréyan mevduat,
alacak ve emanetler TMSF'na gelir kaydedilmeye baslanmis-
tir (52). Ayni sekilde tasfiye edilen veya faaliyetine son
verilen bankalarin Merkez Bankasi'na tevdi ettikleri mev-
duat, emanet ve  alacaklardan =zamanasimina ugrayanlar da
TMSF'na gelir kaydedilecektir (53). Zamanasimina ugrayan
paralar ayni ise paraya ¢evrildikten sonra TMSF'na gelir

kaydedilir.
v) Diger Gelirler

Tedricen tasfiye edilmekte olan bankalara TMSF'dan
verilen avanslara Merkez Bankasi cari genel reeskont orani
iizerinden faiz yiriitiilmektedir. Bu faizler TMSF dig¢in bir
gelir kaynagi olusturmaktadir (54).

(50) 70 Sayili KHK Gegici madde 10/1.

(51) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 75-85.

(52) 70 Sayila KHK m. 36 ve TMSF yonetmelifi m. 6/4-5.
(53) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 71.

(54) 3182 Sayili Bnk. Kn. Gegici madde 8.
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Fon mevcutlarinin igsletilmesinden elde edilen gelir-
ler ile sair gelirler TMSF'nun diger gelirlerini olugtur-

maktadair.

3

Gelir ve gider farklari da ertesi yilin gelirine
aktarilar. Fon mevcudunun ihtiyaglaraini karsilamamasi duru-
munda Bakanligin talebi i{izerine Merkez Bankasi tarafindan
TMSF'na avans verilir. Bu avansain miktari, vadesi ve kosul-

lari Bakanlikca saptanir (55).

Fon kaynaklara tahsilinde 6183 sayili Amme Alacakla-
larain Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanar

(56).

3.6.3.6. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun

Tabi Oldugu Idari ve Mali Prosediir

TMSF'nun isleyis ve islemlerine ait olarak alinacak

kararlar i¢in ayri bir karar defteri tutulmasi gerekir.

TMSY muhasebe ve kayaitlari Fon tarafindan saptanir

ve Merkez Bankasi kayitlarindan ayri olarak tutulur.

TMSF'nun hesap dénemi takvim yiladir. TMSF yonetimi,
her hesap donemi sonunda bir bilanco ile hesap ddnemine
iliskin faaliyetlerini ve sonraki doénem hakkinda gériis ve
Onerileri, alinmasi gereken &nlemleri igeren bir faaliyet
raporu diizenleyerek birer Ornegini Bakanliga ve T. Bankalar

Birligi'ne gonderir.

Bankalar Kanunu, zaman asimina ufrayan mevduat ema-
net ve alacaklarin Merkez Bankasi tarafindan ilanina ilis-
kin masraflarin Merkez Bankasi tarafindan &denecegini o6n-

gormiistiir (57).

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlagi TMSF'nun hesap
ve iglemlerini denetlemeye ve bu konuda fondan her tiirli
bilgiyi istemeye yetkilidir.

(55) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 66/2.
(56) 3182 Sayaila Bnk. Kn. m. 66/3.
(57) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 36 ve 71.
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3.6.4. Bankacilak Sairra

Seksen oncesinde oldugu éibi Bankalar Kanunu, banka
mensubu ile diger gérevlilerin’élfat ve gbrevleri nedeniyle
bankaya ya da miisterilerine ait sirlar, bu konuda kanunen
agikca yetkili kilanan mercilerden baskasina ag¢iklama yap-
malarini yasaklamistir (58). Bu agiklama ikili bir cezai
yaptirima baglanmistir. Yalnaizca ag¢iklama eyleminin yapti-
rimi 1 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile 100 bin liradan
500 bin liraya kadar agir para cezasidir (59). Eger bu sir-
lar ilgili kisilerin kendileri ya da baskalari i¢in yarar
saglamak amaciyla aciklanmigssa ceza yaptirimi 6 aydan 2
yila kadar hapis ve 200 bin liradan 1 milyon liraya kadar
agir para cezasidir (60). Sirlarin agiklanma yasagi, banka
mensuplari ile diger gorevlilerin islerindenm ayrilmalarz

halinde de uygulanmaktadir (61).

Sir saklamak, bankacilik meslek ahlfkinin en Onemli
6gesidir. Buraya konu olan bankacilik sirra, hem bankaya
hem de bankanin miisterilerine ait her tiirli bilgiyi igerir.
Bu bilgiler; bankaya ve bankanin miisterilerine ait olan
mevduat, kredi, borg, alacak, havale gibi somut olabilecegi
gibi, bankanin miisteri hakkindaki degerlendirmelerini ice-

ren soyut bilgiler de olabilir.

Bankanin kendisine ait sirlari ise, teknik ydntemler
(otomasyon programlari, personel degerlendirme yéntemleri
vs.) ile kullandigas formlar ve bankanin diger subelerine

ve genel olarak tiim bankaya ait muhasebe verileridir.

(58) 3182 Sayili Bnk. XKn. m. 83/1.
(59) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 83/1.
(60) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 83/2.
(61) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 83/3.

.
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Sirlaran ag¢iklanmasi yasdgi bankalar yeminli mura-
kiplari icin de stz konusudir. Bankalar Yeminli murakiplara
gorevleri geregi bankalar ve miisterilerine ait sirlarin
en genig Olglide bilen kisilerdir. Bu nedenle, Ogrendikleri
sirlarai yetkili mercilerden baskasina ag¢ikayan Bankalar
Yeminli Murakiplari ve vyardimcilari di¢in kanun koyucu,
6 aydan 2 'yila kadar hapis ve 200 bin liradan az olmamak

lizere agir para cezasi yaptirimi Ongérmiistiir (62).

Bu sairlar kendileri ya da baskalari ig¢in yarar sag-
lamak amaciyla aciklanir ise, bir yildan ii¢ yila kadar ha-
pis ve 500 bin liradan az olmamak iizere agir para cezasi
ile geg¢ici veya siirekli olarak memuriyetten mahrumiyettir
(63).

Bankalar Yeminli Murakiplarinin gdrevden ayrilmalara
durumunda, ayrildiklarai tarihten ditibaren ne kadar siire
ile sir saklamakla yiikiimli olacaklari yeni diizenlemede yer
almamistir. Eski diizenlemelerden 7129 Sayili Kanun ve 70
Sayili KHK sair saklama yikimini gdrevlerinden ayrildaiga

tahirten itibaren 3 yi1l olarak belirlemisti.
3.6.5. Idari Onlemler

Bankalar yeminli murakiplarinca yapilan denetlemeler
sonucunda, Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuata aykira
ve bankanin emin bir sekilde ¢alismasini. tehlikeye diigiire-
cek nitelikte islemleri saptanan banka mensuplarainan hakla-
rininda ayrica kanuni kavusturma yapmakla beraber, Bakanli-
gin (ilgili bankanin bagli oldusu Bakanlaik) istemi iizerine
gorevlerine son verilmesi zorunludur. Bu kimseler Bakanli-

gin dizni olmadikg¢a hig¢bir bankada ¢aistirilamazlar (64).

(62) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 85/1.
(63) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 85/2.
(64) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 62/1.
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V4

Bakanlaik, Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuata
aykira iglemlerini verdigi sﬁre'iginde diizeltmeyen ve kanu-
na aykiriliklarain giderilmesi ve ©Onlenmesi konusunda alin-
masinl istedigi snlemleri almayan bankalarin, sorumlular
hakkinda vyapilacak kanuni kavusturma sakli olmak iizere,
avans ve reeskont kredilerin geri alainmasaina T.C. Merkez
Bankasindan istemeye, yararlandiklari tesgvikleri durdurmaya
yetkilidir (65).

3.6.6. Mali Biinyeyi Giiclendirmeye Yénelik Idari

Onlem ve Denetim

Mali biinyesi ciddi bir sekilde zayiflamakta olan
bir banka ig¢in, zorunlu devir veya birlesme yoluna gitmeden

once, mali biinyeyi gliglendirici bir takim 6nlemler alinir,

Bir bankanin, mali biinyesinin ciddi bir sekilde za-
yiflayip zayiflamadigai bankalar yeminli murakiplara tara-
findan yapian mali biinye incelemeleri sonunda diizenlenen

bir raporla saptanar.

Bir bankanin, mali biinyesi, banka yOoneticileri ve
yonetim kurulunun mevzuata ve bankacilaik ilkelerine aykira
davranislara sonucu zayiflayacagr gibi, konjoktiirel ve
ekonomide ortaya ¢ikan olaganiisti etkilerle de =zayiflaya-

bilir.

Iste her ne sekilde olursa olsun, denetlemeler sonu-
cunda bir bankanin mali biinyesinin ciddi bir sekilde zayif-
lamakta oldufunun saptanmasi halinde Bakanlik wuygun bir
sliire vererek, banka y6netim kurulundan bir takim &nlemler

alinmasini ister (66).

(65) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 62/2.
(66) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 64/1.




- 261 -

Bakanligin alinmasini istedigi Onlemler sunlardar
i) Sermayenin Arttirilmasini veya Sermayenin Odenme-

yen Kisminin Tahsili;

Sermayenin arttirilmasinin Bakanlikca istenilmesi
durumunda, genel kurul toplantilara ig¢in hafifletilmis ni-
sap (sermayeyi temsil eden toplam oylarin % 51'i ile alinan
karér) uygulanir. Sermayenin arttirilmasi, prosediiriin sek-
len tamamlanmasi anlaminda deil, sermayenin fiilen Odenmis

kisminin istenen miktara ¢ikarilmasi anlamindadar.

ii) XK&r Dagitilmamaszi;

Mali bilinyesi c¢iddi bir sekilde zayiflayan bankada
kér'dagltllma31 onlenerek, bankanin Ozkaynaklari ve mali
biinyesi gli¢lendirilir. K&rdan kanuni yedek akceler ve vergi
karsailaiklara: ayraldiktan sonra kalan kisim ihtiyari yedek
akgelere aktarilmaladir. Bakanligin bu istemi karsisinda,
ortaklarin kazanilmis kar payi haklar; da askiya alinmis

olmaktadar.

iii) Tahsilinde Tehlike Goriilen Alacaklar Ig¢in Karsi-

lik Ayirma;
iv) Masraflarain Kisilmasi;

Bir kisim subelerin kapatilmasi, yeni personel ali-
minin durdurulmasi veya sinirlandirilmasi suretiyle veya

benzeri sekilde masraflarin kisilmasaidir,

v) Istirak ve Sabit Deperlerin Kismen veya Tamamen

Elden Gikara lmasz.

Gayrimenkuller ve istirakler sabit yatairim nitelik-
lerinde olduklarindan, bunlaran satilarak nakde doniistiiril-
mesi bankanin mali biinyesinde likidite acisindan rahatlama

saglayabilir.
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vi) Risk Dogurucu Islemlerden Kacinilmasi, Plasmanla-

rin Durdurulmasi veya Sinirlandarilmasi;

3

vii) Kanun ve Kararlara Aykiri Fiilleri Saptanan Per-

sonelin Bankayi Temsil Yetkilerinin Kaldairilmasi ve,

viii) Mali Biinyenin Giiglendirilmesi I¢in Benzeri Diger

Onlemlerin Alinmasidxir.

Yonetim Kurulu bu talimat dogrultusunda gerekli on-
lemleri almak ve aldiga karar ve onlemleri aylik raporlar

halinde Miistesarliga bildirmek zorundadir (67).

Banka yo6netim kurulu, yukarida siraladigimiz Onlem-—
lerin bir kismini veya tamamini almaz ise veya Onlemleri
almasina ragmen bankanin mali biinyesindeki zayiflama devam
ettigi takdirde Bakan,

i) Bankanin mali biinyesini zayiflatan karar ve is-
lemlerin yonetim ve denetim kurullarina ait olmasi halinde,
denetim ve yonetim kurulu iiyelerinden bir kismini veya tama-
min1 gdérevden alarak veya yonetim ve denetim kurulu iye

sayisinil arttirarak bu kurullara iliye atamayan,

ii) Likiditenin giiclendirilmesi amaciyla istirak ve
gayrimenkuller gibi duran varliklarin kismen veya tamamen
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu veya baska kurum ve kurulus-

lar tarafindan satin alainmasini temine,

iii) Kanuni karsilak yilikimliliiklerini ceza faizleri de
kaldirmak suretiyle ertelemeye (Kanuni karsiliklar, olagan
donemlerde, olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikacak gelismele-
re karsi bir gliven marja olusturmak amaciyla ongériilen bir
yiikiimliliik olup, en onemlileri; disponibilite yiikiimi ile

Tiirk Lirasi ve D6viz Mevduat Munzam karsiliklaradir).

(67) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 64/1/a,b,c,d,e,f,g.




~ 263 -

iv) Hazineye, T.C. Merkez Bankasina, diger kamu kurum®
ve kuruluslarina ve Tasarruf Mevduata Sigorta Fonu'na ¢lan
bor¢lariyla alacaklarini mahsup ve tahkim ile gerektiginde
bunlari Hazine istiraki olarak banka sermayesine doniistiir-
meye, bu islemlerin gerektirdigi meblaglari biitceye gelir,

gider ve Odenek kaydetmege,

v) Mali biinyesinin takviyesi igin gerekli gdrecegi

diger onlemleri almaya,

yetkilidir (68).

3.6.7. Kredi Islemlerinden Dogan Alacaklarin

Tahsilinin Hizlandairilmasa

Bankalarin ana islevi bilindigi gibi mevduat olarak
halktan topladiklara: fonlari kredi seklinde piyasada kul-
landirmaktir. Bankadan alacakli durumda olan mevduat sahip-
lerinin korunmasi da 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu
¢i1ktigindan beri bankalarla ilgili diizenlemelerde yerini

almistair,

Mevduat sahiplerinin haklarini korumak ig¢in gesitli
o6nlemler alinmistair. Bankalarin rislerini azaltmak amacz
ile kredi kullandirilmas:, istirakte bulunulmasi ve gayri-
menkul iktisabi (miilkiyeti elde etme) ydniinde kisitlamalar
getirilmis ve bankalarin kaynaklarina oranla mevduat munzam
karsiligi tesis (meydana getirme) ve disponibilite bulun-

durma yilikimleri 6ngdriilmiistiir.

1933-1985 yillari arasinda gGzlenen yapi, getirilen
bu diizenlemelerin bankalari ve mevduat sahiplerini korumada
yetersiz kaldigadir (69). Alinan tiim 6nlemlere ragméh, ban~
kalarin actiklari: kredilerin, vadesinde ve siiratle geri

donmedigi gdzlenmistir.

(68) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 64/2/a,b,c,d,e.
(AQY  K¥ARACAN. A. Thean. a.o.e.. s. 311.
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Daha Once, banka alacaklaranin takibi, takip hukuku-
nun genel hiikiimlerine, yani Icrfa ve Iflas Kanunu'na tabi
jdi. Geri oOdenmeyen kredileri tahsil etmek, takip hukukunun
genel kurallari g¢ergevesinde olduk¢a uzun zaman aldigindan,
tahsil edilmeye calisilan alacak tahsil edilse bile gecgen
zaman banka mali biinyesinde ve likiditesinde olumsuz etki
yaratmakta idi. Kredilerin teminatli olmasi da sonucu pek

etkilemiyordu.

Iste bu uygulamalarin eksikligini dikkate alan kanun
koyucu 1985 yilinda 3182 Sayili Yasaya 14. Bolim olarak
5 madde eklemeyi wuygun bulmustur. Bu maddelerdeki amag,

bankalari ve dolayisi ile mevduat sahiplerini korumaktar.

Bankalar Kanunu'nun sonradan ekledigi bu maddeleri

(m. 90-94) asagida agiklamaya calisacagaiz.

3.6.7.1. Bankalar Kanunu'nun 90. Maddesi Ile

Getirilen Diizenleme

Itirazin kesin olarak kaldirilmasi basligini tasiyan

madde hiikmii sdyledir

"Bankalar, kredi stzlesmeleri geregi ag¢tiklari cari
hesap hakkinda miisterilerinin kredi sb6zlesmelerinde belirt-
tikleri adreslerine s&zlesmede belirtilen dobnemlerde bir
hesap 06zeti gondermek zorundadirlar. Kredi sodzlesmesinde
gbsterilen adresin degistirilmesi ancak noter aracilig:

ile bankaya bildirildigi takdirde hiikiim ifade eder.

Hesap o6zeti gonderme donemleri sonunda godnderilmesi
gereken hesap G6zetini almadigini iddia eden borglu, o done-
me ait hesap Ozetini, kredi sO6zlesmesinde belirtilen teblig
tarihinden itibaren en geg¢ 15 giin iginde noter araciligiyla
bankadan istedigini ispat etmedikg¢e, bunu almis ve iginde-

kilerini kabul etmis sayilair.
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Bor¢lu alindigindan itibaren 1 ay ig¢inde ditiraz
edilmemis bir hesap Ozetinin gercege aykiriligaini ancak

borcunu 6dedikten sonra dava edebilir.

Bankalarain kendi sdzlesmeleri ve bunlarla dilgili
sliiresinde itiraz edilmemis hesap Ozetleri ile banka tara-
findan usuliine uygun diizenlenmis diger belge ve makbuzlar
Icra ve Iflas Kanunu'nun 68. maddesinin 1. fikrasinda be-
lirtilen belgelerden sayilair. Borglu, itiraz etmedigi hesap
6zetinin dayandigi belgelerde kendisine izafe edilen imzaya
kabul etmis sayilar. Bu hilkim Icra ve Iflas Kanununun
150 (a) maddesinin s6z konusu oldugu hallerde de aynen uy-
gulanar”" (70).

S6zii edilen bu kanun maddesinde yer alan kosullarin

uygulanmasi ise stéyle olur :

i) Cari Hesap Seklinde Bir Kredi S6zlesmesi Yapilmis
Olmalay;

Cari hesap sozlesmesi genel olarak Tirk Ticaret Ka-
nunu'nda diizenenmistir. TTK'da Cari hesap; iki kisinin
para, mal, hizmet ve diger konulardan dolayi birbirlerin-
kinden élacaklarlnl ayri ayri istemekten karsailikli olarak
vazgecip bunlari kalem kalem zimmet (borg¢) ve matlup
(alacak) seklinde c¢evirerek hesabin kesilmesinden ¢ikacak
bakiyeyi isteyebileceklerine dair sdzlesme olarak tanimlan-
mis ve bu sbzlesmenin yazila olmadik¢a gecerli olmayacagini

Ongérmiistiir (71).

Tiirk Ticaret Kanunu'na gore, s6zlesme veya ticari
teamiil (uygulagelis) ile, muayyen hesap devreleri sonunda
cari hebasin kapatilmasi ve zimmet (bor¢) ile matlup (ala-

cak) kalemlerin arasindaki farkin tesbit edilmesi gerekir (72)

(70) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 90,

Ll AN m m v —-— - Q7

e
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Uygulamada, genellikle cgri hesap seklinde yapilan.
kredi sbzlesmelerinde iiger aylik dénemlerinin sonu (31 Mart -
30 Haziran, 30 Eyliil ve 31 Aralik) hesap kapama tarihi éla—
rak kabul edilmistir. Bu tarihlerde bakiye (alacak, faiz,
komisyon, fon, vergi gibi wunsurlar da dahil olmak iizere)
saptanir, tek bir kalem ve rakam olarak sonraki saptanmasi

da alacagi muaccel (vadesi gelmis) hale getirmektedir.

Saptanan bakiyeyi gdsteren cetveli alan taraf aldag:
tarihten itibaren 1 ay ig¢inde noter araciligs ile veya
taahiitlii bir mektupla veya telgrafla itirazda bulunmaz ise

bakiyeyi kabul etmis sayilar (73).

Cari hesap sOzlesmesi, sdzlesilen siirenin bitimi,
taraflardan birinin feshi ihbar etmesi ya da taraflardan
birinin iflas etmesiyle son bulur. Uygulamada bankalar,
cari hesap sOzlesmesini diledikleri zaman sona erdirme yet-

kisini sdzlesmelere koymaktadirlar.

Bankalarda, kisa vadeli Tiirk Lirasi krediler (emtia
karsiligi, senet karsilagi, ag¢rk kredi gibi) cari hesap

seklinde ag¢ilmakta ve kullandairailmaktadar.

Senet iskonto ve istirasi (satin alma) seklinde aci-
lan krediler cari hesap s6zlesmesi seklinde isletilmeyen

kredi tiiriine 6rnektir.

Orta ve uzun vadeli krediler, belirli taksit ve o6de-
me planina baglanan ve karz akdi (Odiing sbzlesmesi) sek-

lindeki kredilere o6rnektir.

ii) Sozlesmede Cari Hesap Donemleri Belirtilmis O0l1-

malidair.

iii) Banka Miisterilerine Hesap Ozeti Géndermek Zorun-

dadar.

(73) T.T.K. m. 92.
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4

2.6.7.2. Bankalar Kanunu'nun 91. Maddesi Ile .

Getirilen Diizenleme

Azami had ipoteginin paraya cevrilmesi yolu ile ta-
kip halinde icra emri basligini tasiyan madde hiikmii sdyle-
dir : "Bankanain ibraz ettigi (sundugu) akit tablosu (ipo-
tekte tapu memurunun yaptigi senet) kayitsiz ve sartsiz
bir para borcu ikrarini ihtiva etmese dahi, banka borgluya
ait hesabin kesilmesine iliskin hesap Ozetinin noter araci-
lag: ile borgluya génderildigine dair noterden tasdikli
bir sureti icra memuruna ibraz ederse icra memuru Jcra ve
I1flas Kanunu'nun 149. maddesi uyarinca islem yapar. Su ka-
dar ki, borc¢lunun noter aracilaifi ile sekiz giin icinde bu
hesap Ozetini itiraz etmis oldufunu ispat etmek suretiyle
tetkik merciine sikayette bulunmak hakli sakladir. Bu tak-
dirde alacakli 90. madde ¢ergevesinde alacagini diger bel-
geler dile ispatlayabiliyorsa borglunun sgsikayeti reddedi-
lir" (74).

Bu kanun maddesinin uygulanma kosullari ise sdyledir:

i) Azami Meblap fpotegi Bulunmaladar

Medeni KXanun hiikiimleri ¢ergevesinde, alacagin temi-
nati olarak dogmus veya dogacak alacaklar ig¢in azami had
ipotegi alinabilmektedir. Azami had ipotegi, miisterinin
bankaya dogmus ve bﬁtﬁﬁ borglarini karsilamakta ve tesis
edildikten sonra banka-miisteri iliskisi siirdiik¢e dipotek
limitine kadar sinairsiz siirece kullanilabilmektedir. Bu
6zelliklerinden dolayi azami had ipotegi bankacilikta zaman

ve para ag¢isindan tasarruf saglamaktadar,

(74) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 91.
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Buradan yola ¢ikan kanun koyucu 91. maddeye koydugu
azami had ipoteginin, borgluya da {igiincii kisiler tarafindan
banka yararina konulmasini istemistir. Bu ipotegin kayitsiz

ve sartsaiz bir para borcunu igcermesi gerekmemektedir.

L]
”

ii) Banka, Borgluya Ait®Hesaban Kesilmesine f1igkin

Hesap Ozetini Noter Araciligiyla Goéndermelidir

Bankalar Kanunu sonradan eklenen 14. Béliimiin, Borg-
lunun miiracaatiyla iflas (92. maddesi), iflasain ilani, if-
las idaresinin teskil edilmesi ve kararlarin alacakli ban-
kalara tebligi (m. 93) ve Ozel gdrevli bankalarin ipotekli
alacakarin tahsili (m. 94) maddeler kanundan c¢ikarilmistir
(75).

3.6.8. Asilsiz Yayin ve Haber Yayma

Bankalari koruyucu hilkiimlerden birisi de asilsiz
yayinlar ve haber yaymanin cezai yaptirima baglanmis olma-

sidir.

Bankalar Kanunu; "bir bankanin itibaraini kirabilecek
ya da sbhretine ya da servetine zarar verebilecek bir husu-
sa kasten sebep olma ya da bu yolda asilsiz haber yaymaya
su¢ olarak kabul etmistir. Sucun cezai yaptirimini ise,
failer hakkinda ii¢ aydan iki yila kadar hapis, 100 bin 1i-
radan 1 milyon liraya kadar agar para cezasi olarak" (76)

hiikmetmistir.

Asilsiz yayin ve haber yayma fiilinin, Basin Kanu-
nunda vyazili ya da radyo, televizyon, video gibi yayin
araclarindan biri ile islenmesi ya da nakledilmesi durumu

agirlastirici bir neden olarak kabul edilmistir. Bu durumda

(75) 3222 Sayalar Bnk. Kn. 15.6.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi
Gazete ile yayinlanmistar.

(76) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 84/1.




- 269 -

hapis cezasi alti aydan 3 yila kadar, para cezasi da st

limit 2 miyon lira olarak belirlenmistir (77).
3.6.9. Banka Reklamlarinim Diizenlenmesi ve Denetimi

Bankalar Kanunu, bankalarain ilan ve reklamlarinin
tiir, sekil, nitelik ve miktarlari itibariyle Tﬁrkiye Banka-
lar Birligi tarafindan Miistesarligin uygun golriisii alinarak
saptanan esas ve kosullara aykiri olamayacagini Ongbrmiis-
tir (78).

Banka reklamlarinin denetim altina alinmasi bankala-
rin ve bankacilagin sayginligini korumaya, bankalararasinda
haksiz rekabeti yaratilmamasina, gergeée aykira ve ciddi
olmayan reklam yapilmamasina, gercgefe aykiri ve ciddi olma-
yan reklam yapilmamasina ve bankalarin giderlerini azaltma-

ya yoneliktir.

T.Bankalar Birligi, bu konudaki dizenlemesini banka-
lara Teblig ile duyurmustur. Tebligdé banka reklamlarina

getirilen sinirlamalar;

i) Reklam harcamalarinin parasal sinirlanmasi,

ii) Reklam araci olarak kullanilacak araclarin secimi

ve,

iii) Reklamlarin konusu ve idi¢eriginin diizenlenmesi

'ile ilgili olup, bu konular esasa baglanmistir (79).

(77) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 84/2.
(78) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 77.

(79) Ayrintala Bilgi icin Bkz. T.Bankalar Birligi 31.12.1968 Tarihli
ve 851 Sayili Tebligi.




3.7. BANKALARIN GELIR ve GIDERLERI

Bir hizmet birimi olan bankalarin, sunduklari hizmet
karsiligi sagladiklari faydalar gelirlerini, bu hizmetleri
gerceklestirebilmek i¢in yaptaklara harcamalar da giderle-

rini olusturur.

Bankalarin gelirleri su ana basliklarda toplanirlar:
Kredi faizleri, komisyon, iicret ve masraf karsiliklari ve
yurtdisi muhabirlerinden tahsil edecekleri komisyon ve ben-

zeri menfaatlerdir.

Bankalarin giderleri ise; mevduata odenen faiz, Mer-
kez Bankasi reeskont faizleri ve banka ve sigorta muamele-

leri vergisidir.

Banka gelir ve giderlerine ek olarak bir de Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu vardir. Bu Fon, bankalarin kredi
agtigi kisilerden, kredi faizine dilaveten aldiklara faiz-

lerle olusturulur ve gerekli yerlerde kullanilair.

Simdi ana baslik olarak verdigimiz banka gelir ve

giderlerini ayraintili olarak ag¢rklamaya ¢alisalim.
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3.7.1. Banka Gelirleri

rd

3.7.1.1. Kredi Faizleri

Bankalar Kanunu; "kredi islemlerinde alinacak faiz
oranlari ile temin edilecek diger menfaatlerin ve tahsil
olunacak masraflarin nitelik ve azami sinirlarinin tespiti-
ne bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasina, kre-
dilerin kalkinma planlarinin amag¢larina ydnlendirilebilmesi
i¢in fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagini kredilere tahakkuk
ettirilen faizlerden veya sair suretlerle saglamaya ve
bunlaran yiiriirliik =zamanlarini tesbite ‘Bakanlar Kurulu'nu
yetkili kilmistar" (1).

1980 yilinda bir kararname g¢ikartailmis ve bankalaran
mevduat faizleri serbest birakilmis, bankalar mevduata ode-
vecekleri faizi ve kredilerden alacaklara faizi kendileri

saptamaya baslamislardir (2).

Kredilerden alinacak faiz oranlari1 83/7507 Sayila
Bakanlar Kurulu Kararai ile diizenlenmis bulunmaktadair (3).
Karar bazi istisnalar disainda, kredi islemlerinde alinacak
faiz oranlarinin vade ve tilirlerine gbre bankalarca serbestge
belirlenmesi ilkesini benimsemistir. Bankalar bagimsiz ola-
rak belirledikleri kredi faiz oranlarini ve bunlarain yiiriir-
lik tarihlerini banka subelerinde halkin gOrebilecegi se-

kilde ilan edeceklerdir.

3.7.1.2. Komisyon, Ucret ve Masraf Kargsiliklara
3.7.1.2.1. Tesbit Yetkisi

Bankalar Kanunu; "Xredi islemlerinde faiz disinda

temin edilecek diger menfaatlerin ve tahsil olunacak

(1) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 40/1.
(2) 4 Haziran 1980 Tarih ve 8/909 Sayili Kararname.
(3) 19.12.1983 Tarih ve 18256 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanmistar.
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masraflarin nitelik ve azami sinirlarinan tespitine, bunla-
rin kismen veya tamamen serbest birakilmasina... Bakanlar’

Kurulu'nu yetkili kailmistar" (4).

Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisi 1986 yilina kadar
slirmiis olup, 1986 yilinda ¢ikartilan bir karar ile Bakanlar
Kurulu; bankalarca kredi islemlerinde faiz disainda saglana-
cak diger menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflaran nite-
lik ve {iist sinirlarinin merkez Bankasi tarafindan yayinla-
nacak tebliglerle tesbit edilmesini Ongdrerek yetkisini

Merkez Bankasi'na devretmistir (5).

Merkez Bankasi bu yetkisine dayanarak Sira no: 1
Sayi1li Tebligi ile kredi islemlerinde faiz disinda alinacak
her tiirli komisyon ve iicretlerin bankalarca serbestge be-
lirenecegini o6ngdrmiistiir (6). Bu serbesti {izerine Tiirkiye
Bankalar Birligi konuyu bir mesleki tanzim karari seklin-

de diizenlemis bulunmaktadar.
3.7.1.2.2. Alinabilecek Komisyon, Ucret ve Masraflar

Merkez Bankasi'nin bankalarin kredi islemleri disin-
da saglayacaklari diger faydalarin ve tahsil olunacak mas-
raflarin nitelik ve iist sinirlarinin tespit yetkisini ban-
kalara birakmasindan sonra, T.Bankalar Birligi bu konu ile
ilgili bir mesleki tanzim karari almis ve bir Teblig ile
bu karara bankalara duyurmustur. Teblig genel hiikiimler ve

cetvel olmak i{izere iki ana boliimden olusmustur (7).

(4) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 40/1.

(5) 2.4.1986 Tarih ve 19066 Sayili Resmi Gazete ile Yayinlanan
86/10519 Sayili Bakanlar Kurulu Karara.

(6) 2.4.1986 Tarih ve 19066 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanmistir.
(7) 17.4.1986 Tarih ve 856 Sayili T.Bankalar Birligi Tebligi.

-
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3.7.1.2.2.1. Genel Hiikiimlér

T.Bankalar Birligi, bankalarin miisterilerinden, faiz
disinda saglayvacaklari faydalarin ve tahsil edecekleri ko-
misyon, iicret ve masraflarin iist sinirini sézi edilen teb-

lig ile belirlemis ve bunu bankalara duyurmustur.

Cetvelde belirlenen komisyon, idicret ve masraflar
disinda islemin gerektirdigi posta, telgraf, telefon, si-
gorta masraflara; i¢ ve dis muhabir komisyon ve masraflari;
her ¢esit vergi, resim ve harglar; kurtaj bedelleri; diger
gergcek masraflar miisteriden aynen tahsil olunacaktir. Ancak
bankalarin yurt i¢inde tegkilatlarinin bulunmadigi mahalle-
lerde, oralarda subesi bulunan muhabir banka araciliga ile
tahsil ettirecekeri senetler (iskonto, istira ve teminat
senetleri dahil) ig¢in bu bankalara o6deyecekleri i¢ muhabir
banka komisyonu, senet tahsil komisyonunun doOrtte {igiinii;
bu hizmet di¢in miisterilerden tahsil olunacak i¢ muhabir
komisyonunun miktara da senet tahsil komisyonunun yarisini

gecmeyecektir.

Bankalar kendi aralarinda cetvelin 2. Bo6liimiinde yer
alan hizmetlere iligkin komisyon sinirlarinin en ¢ok yari-

sini uygulayabileceklerdir.

Cetvelde yer almayan ¢esitteki islemlerde banka ile

miisteri arasindaki uyusmaya g6re wuygulama yapilacaktair.

Herhangi bir kredinin vadesinden ©6nce tahsili, kis-
men veya tamamen kullanilmamasi alinan komisyonun iadesini

gerektirmektedir.

Birden fazla teminat karsiligar verilen kredilerden
ise, komisyon, licret ve masraflar yalnizca bir teminat tiri

iizerinden gerceklestirilir (tahakkuk) ve tahsil edilir.
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3.7.1.2.2.2. Komisyon, Ucret ve Masraf Tarifesi

T.Bankalar Birligi, Tebliginde komisyon, iicret ve

masraf tarifesini go6steren konuyu iki baslik altinda top-
lamistar. 1. BOlim kredi islemlerine bafli olan (nakdi ve

gayrinakdi kredi) tarifedir.

2. Bolim ise, bankacailik hizmetlerinden alinacak

komisyon ve licretleri gdstermektedir.
3.7.1.2.2.2.1. Kredi Islemleri

i) Iskonto ve istira komisyonu : Senet tutari iize-
rinden maktuan (pazarliksiz) % 1 oraninda komisyon alina-

caktair,.

ii) Senet karsiligi krediler : Faiz tahakkukuna konu
olan adet toplami iizerinden yilda % 2 komisyon alinacaktair.
(Bu komisyonun nedeni, bankalarin senet karsiligi krediler-
de bir senet tahsili ve korumasi (muhafazasi) hizmeti ver-

meleridir).

iii) Esham ve tahvilat (pay senedi ve tahviller) kar-
s1l1§1 krediler : Bu tiir kredilerden alinacak komisyon ve

suretler sunlardar

1- Muhafaza (koruma) iicreti : Rehinli menkul kiymet-
lerin nominal degerleri iizerinden hesap a¢ilag tarihinden

itibaren yilda bir kez Z 1 oranainda iicret alinar.

2- Kupon tahsil komisyonu : Rehinli menkul kiymetle-
rin faiz ya da temettii (kazan¢ payi) kuponlarimin tahsili

durumunda kupon bedeli tizerinden % 0,75 komisyon alinir.

iv) Emtia karsilaiga krediler : Bu kredilerden alina-

cak komisyon, iicret ve masraflar sunlardar
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1- Koruma ve denetleme (murakabe) komisyonu : Faiz
tahakkukuna konu olan adat (faize esas olan tutar ile giin

carpimi) toplami iizerinden yi1llik % 1 komisyon alinacaktar.

2- Ekspertiz iicreti : Bankalarin kadrosunda eksper
(bilir kisi) varsa rehinli emtianin ekspertiz (bilirkisi
raporu) deferi lizerinden ve hesap ag¢ilis tarihinden itiba-
ren yilda bir defa 7Z 1 en éok veya en az 10.000 T komisyon
alinir. Bankanin ekspertizi yoksa, ekspere Odenen licret

aynen tahsil olunur.

3- Ardiye iicreti : Banka mali veya kira ile tutulmus
olan depolarda rehinli emtiadan alinacak adriye (sureti

metre karesi 500 Tl iizerinden tahsil olunur.

v) Altain karsilaigi krediler : Bu tiir kredilerde re-
hinli altinlarain piyasa bedelleri {izerinden ve yilda bir

kez (hesap ag¢ilis tarihi itibariyle) % 1 komisyon alinir.

vi) Disalim Akreditifleri : Z 100 karsailakli ag¢ilma-
yan ve bankaca finanse edilen disalim akreditiflerinde ali-

nacak komisyonlar sunlardar

1- Acilas komisyonu : Akreditif tutarai iizerinden

en ¢ok Z 3 veya en az 10.000 T acailis komisyonu alinir.

2- Temdit (uzatma) komisyonu : Oiellikle ilgili mev-
zuatta, belirlenen disalim siiresinin asildiginda, uzatilan
miktar iizerinden en ¢ok 7Z 1,5 veya en az 10.000 T komisyon

alinar.

vii) Disalim belgeleri karsiligi krediler : Belge tu-
tara {izerinden en gok %Z 1,5 veya en az 100.000 T komisyon

alinair.




- 276 -

viii) Dissatim belgeleri karsilaiga krediler : Belge
tutara iizerinden en ¢ok Z 0,3 veya en az 10.000 T komisyon
alinar, ,
ix) Zirai krediler : Borg¢ bakiyesi iizerinden yallak

Z 0,5 oraninda ekspertiz ve kontrol iicreti alinar.
x) Ipotek karsilifi krediler : Bu tiir kredilerde;

1- Ekspertiz iicreti : Kredi istemi sirasinda isteni-
len kredi miktari iizerinden en ¢ok 7% 0,2 veya en az
10.000 T Hicret ile birlikte, kredinin ag¢iligsinda da verilen

kredi tutari iizerinden 7Z 0,4 ekspertiz iicreti alanar.

2~ Arastirma ve kontrol idicreti : Bu senet kredinin
durumuna godre degisir. Mesken hesaplarinda bor¢ bakiyesi
tizerinden y1llak % 0,3 idicret alanir. Insaat ve hazir bina

hesaplari bor¢ bakiyesinde ise yi1llik 7% 6 iicret alanair.

Ipotek karsiliga krediler, 6nceleri yalnizca T.Emlak
Kredi Bankasi tarafindan verildiginden so6zii edilen bu iic-—
retler yalnizca bu bankalar tarafindan aliniyordu. 3182
say1la Bankalar Kanunu ile diger bankalara da ipotek karsi-
li1g1 kredi verme hakki tanindigindan, bu bankalarin da eks-
pertiz, kontrol ve arastirma iicretlerini alabilmeleri miimkiin

olmustur.

x1) Teminat mektuplari : Gayrinakdi kredi tiirii olan

teminat mektuplarindan alinabilecek komisyonlar sunlardar

1- Gegici mektuplar : Bu tiir teminat mektuplaraindan

en ¢ok Z 0,5 veya en az 10.000 T komisyon alinir.

2- Kesin ve avans mektuplari : Bunlardan ii¢ aylik
dénemler itibariyle en ¢ok %2 1 veya en az 10.000 T komisyon

alinir, Bu komisyonlar her ii¢ ayda bir pesin tahsil edilir.
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Gegici mektuplar, bir ay i¢inde geri verilmezse

ikinci ayin basindan itibaren keSsin teminat mektuplara gibi.

komisyona tabi olurlar.

xii) Bankalar ve firmalar lehine verilen avans ve ci-
rolar : Bu tiir islemlerde muhatap efer yurt ig¢indeyse iig
aylik devrelerde en ¢ok %7 1 veya en az 10.000 T komisyon
alinar. Yurt disinda ise; dilk ii¢ aylik devre ig¢in en ¢ok
Z 3 veya en az 10.000 T; sonraki ii¢ aylik devreler ve ke-

sirleri i¢in en g¢ok Z 1 veya en az 10.000 TL komisyon alinar

xiii) Yurtdisi garanti mektuplari : Bu tiir mektuplarda
alinan komisyon ise; ilk ii¢ aylik devre ig¢in en gok % 3
veya en az 10.000 T takip eden ii¢ aylik devreler ve kesir-
leri ig¢in de en ¢ok Z 1 veya en az 10.000 T'dir.

3.7.1.2.2.2.2. Banka Hizmetleri

i) Senet tahsili : Senet tutari iizerinden en ¢ok

%Z 0,5 veya en az 1.000 T komisyon alinar.

ii) Havale ve kesideler : Havale ve keside tutari iize-

rinden en gok %Z 0,4 veya en az 1000 TL komisyon alinir.

iii) Pay senedi ve tahvillerin korunmasi : Pay senedi,

tahvil ve benzeri munkul kiymetlerden su iicretler alinar

1- Koruma iicreti : Menkul kiymetlerin itibari kiyme-
ti iizerinden yi1llik en g¢ok % 0,2 veya en az 10.000 T iicret

alinair.

2- Kupon tahsil komisyonu : Kupon bedeli iizerinden

en ¢ok Z 0,5 veya en az 10.000 T komisyon alanir,
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iv) Altan koruma {icreti : Altinain piyasa bedeli iize-
rinden yalak en g¢ok % 0,5 veya en az 10.000 T koruma iicreti

alinair.

v) Kapala zarf ve ¢ikin koruma iicreti : Tevdi olunan
kapali zarf veya glklnlafln herbirinden yi1llik en az

10.000 T komisyon alinar.

vi) Yurtig¢i akreditifler : Banka nezdinde veya banka
tarafaindan agtirilan yurtigi akreditiflerinde, akreditif
tutari ilizerinden en ¢ok %7 0,4 veya en az 10.000 T komisyon

alinir.

vii) Borsa emirleri : Pay senedi, tahvil ve benzeri
menkul kiymetlerin alis ve satigslarainda borsa fiyatinda
hesaplanacak miktar {izerinden en ¢ok % 0,5 veya en az
1.000 TL iicret alinar.

viii) Itibar (kredi) mektuplari : Itibar mektubu tutarz

iizerinden en ¢ok % 0,5 veya en az 10.000 TL komisyon alainir.

ix) Referans mektuplari : Referans mektuplari taahhiit
edilen bir miktara digermedifinden mektup basina maktu ola-

rak (pazarliksiz) 50.000 T iicret alanar.

x) Istihbarat iicreti : Firma basina 10.000 T istih-
barat idicreti alanir. Ancak iskonto, istira ve teminat se-
netleri borg¢lulari ig¢in istihbarat yapildagi gerekgesi ile

kredi miisterisinden istihbarat iicreti alinmaz.

xi) Kiralik kasalar : Kiralak kasalardan biiyiik boy
i¢cin 20.000 T, orta boy ig¢in 15.000 T, kiigiik boy i¢in ise
10.000 T y1llak iicret alanar.
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xii) Giden kambiyo havaleleri : Verilen dévizli cekler
de dahil olmak iizere kambiyo havalelerinden ticari nitelik~
te olanlardan havale tutari {izerinden en ¢ok Z 3 veya en
az 10,000 T, ticari nitelikte ,olmayanlardan havale tutara

iizerinden en ¢ok Z 1 veya en az 5.000 T komisyon allnlr:

xiii) Gelen kambiyo havaleleri : Odenen dévizli cekler
de dahil omak {izere havale tutarar iizerinden en ¢ok % 0,1

veya en az 1.000 TL komisyon alinir.

xiv) Serbest emtia : Serbest emtiada rehinli emtiada
belirlenen ardiye {icreti ile aktarma, wmanipiilasyon masraf

ve ilicreti tarifesi uygulanar.

xv) Sirket olusumu veya sermaye arttirimi ig¢in veri-
len mektuplar : Mektup basina maktuen 10.000 T pazarlaiksiz

alinair.

xvi) Seyahat ¢ekleri satisi : Cek tutari iizerinden

en ¢ok Z 0,4 veya en az 10.000 T iicret alanir.

xvii) Gayrimenkul ekspertizi : Ekspertiz degeri iizerin-

den en ¢ok Z 0,4 veya en az 10.000 H iicret alanair.

xviii) Ekstre (hesap ozeti) iicreti : Ticari nitelikte
bor¢lu veya alacakli cari hesap miisterilerine gonderilen
hesap ©6zetlerinde, hesap O6zeti f6yi basina 1.000 T iicret

alinar.

xix) Yurtdisi disalim akreditifleri % 100 karsilikla

agilan disalim akreditiflerinde su komisyonlar alanar

1- Ac¢ilis komisyonu : Akreditif tutari iizerinden

en ¢ok Z 2 veya en az 10,000 T agilas komisyonu alainar.
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2- Temdit komisyonu : pﬁzellikle ilgili mevzuatta
belirlenen disalim siiresinin asilmasi durumunda, temdit
edilen miktar {iizerinden en ¢ok % 1 veya en az 10.000 T

temdit komisyonu alinir.

xx) Yurtdaisi dissatim akreditifleri : Bu tiir akredi-
tiflerde belge tutara ilizerinden en ¢ok % 0,3 veya en az
10.000 TL. komisyon alamnar.

xxi) Tahsile gonderilen dissatim belgeleri : Belge

tutari iizerinden en ¢ok % 0,3 veya 10.000 T komisyon alainir

3.7.1.3. Bankalarain Yurtdigsi Muhabirlerindem Tahsil

Edecekleri Komisyon ve Benzeri Menfaatler

Bankalarin yurtdisi muhabirlerinden tahsil edecekle-
ri komisyon ve benzeri faydalarin alt limitleri T.Bankalar
Birligi tarafindan mesleki diizenleme kararlari ile belir-
lenmektedir. Bu konuda ilk diizenleme 1959 yilinda yapilmais
ve giiniimize kadar c¢egitli degisim ve yeniliklerle gelmis-
tir. Bankalarin yurtdisi muhabirlerinden tahsil edecekleri
komisyon ve benzeri faydalarin en ‘diisiik oranlarini gdsteren
tarifeye gdre konu bes bolimde dizenlenmistir (8). Bu dii-

zenlemeye gore
i) Senetler

1- Adi senet tahsili : Komisyon orana %Z 0,1 veya

en az 30 $'dar.

2- Belgeli senet tahsili : Komisyon orani % 0,1 1/2

veya en az 30 $'dair.

3~ Adi veya belgeli senetlerin kabule sunulmasi

Komisyon orani % 0,1 1/2 veya en az 30 $'dar.

(8) 9.4.1984 Tarih ve 806 Sayili Tebligde 820 ve 833 Sayila diizenle-
meler.

.

-
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4~ Adi veya belgeli senetlerin kabul edilmesi veya,
aval verilmesi : Komisyon orani % 0,2 1/2 veya en az 30 $'

.

dair.

5- Senetlerin muhataba sunulmadan iadesi : Komisyon

orani % 0,1 1/2 veya en az 30 $'dar.

6- Tediye (6deme) veya kabul edilmeyen senetlerin

iadesi komisyon orani % 0,1 veya en az 30 $'dar.

7- Senetlerin Dbedelsiz teslimi : ZXomisyon oranz

%Z 0,1 veya en az 30 $'dar.
ii) Akreditifler

1- Teyitsiz Akreditifler : Konu iki tiirde diizenlen-

mistir. Bunlar

a) Ihbar komisyonu : Komisyon orani % 0,1 veya en
az 20 $'dir. Ancak 1 milyon $'i asan .her islemde 1.000 §'’
dan az olmamak ve bu oranin 1/4'iinden asagis inmemek kosu-

luyla komisyonlar serbest¢e belirlenebilir.

b) Odeme komisyonu : Komisyon orani % 0,1 1/2 veya
en az 20 $'dir. 1 milyon $'ai asan her islemde 1.500 $'dan
az olmamak ve bu oranin 1/4'iinden asagi inmemek kosuluyla

komisyon serbest¢e belirlenebilir.
2- Teyitli (dogrulanmis) Akreditifler

a) Teyit komisyonu : Her biri 3 ay ve kesirleri i¢in

komisyon orani % 0,1 veya en az 20 $'dar.

b) Odeme komisyonu : Komisyon orani % 0,1 1/2 veya
en az 20 $'dir. Gerek teyit gerekse O6deme komisyonunda
$'s asan her bir igslemde 1.500 $'dan az olmamak ve bu ora-
nin 1/4'iinden asagi inmemek kosulu ile komisyon serbestge

belirlenir.
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3- Akreditif kosullarinin yenilenmesi ve iptali
maktuen 30 $'dair. .

4— Ticari kredi mektuplarinin verilmesi maktuen
20 $'dar. '

iii) Kesideler ve Odeme Emirleri

1- Kasa iizerine keside edilen c¢eklerin ©6denmesinde
iicret veya komisyon alinmamakla birlikte kurye kredisinden
faydalanildiginda bu siireye tekabiil eden "libor + 1" den

asagl olmamak ilizere faiz uygulanir.
2- Seyahat ¢eklerinin Odenmesi iicretsizdir.

3- Adi veya genel kredi mektuplari {izerine Odemeler

licretsizdir.

4— Adi Odeme emirlerinin yerine getirilmesi licret-

sizdir.

5~ Belgeli ©odeme emirlerinin yerine getirilmesi;

Komisyon orani % 0,1 1/2 veya en az 30 $'dar.
iv) Teminat ve Kefalet

1~ Gegici mektuplar : Her bir ay ve kesirleri ig¢in
% 0,1 veya en az 30 $'dir. Ancak 1 milyon $'i asan her bir
islemde 1.000 $'dan az olmamak ve bu oranain 1/4'iinden asag:a

inmemek kosulu ile komisyon serbest¢ce belirlenebilir,

2- Kesin mektuplar ve avans mektuplara : Her bir
3 ay ve kesirleri i¢in % 0,2 1/2 veya en az 30 $'dir. Ancak
1 milyon $'i1 asan herbir islem ig¢in 2.500 $'dan az olmamak
ve belirlenen oranin 1/4'iinden asagi inmemek kosuluyla ko-

misyon serbestge beirlenebilir.
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v) Genel Hikiimler
Vd
Herhangi bir kredinin iptali, kismen veya tamamen
kullanilmamasi, hizmetin gerceklesmemesi veya yerine géti—
rilememesi alinmasi gereken komisyondan vazgecilmesini ge-

rektirmemektedir.

Yukarada (i,ii,iii,iv)'de belirtilen komisyonlar
disinda gercek posta, telgraf, resim, har¢ vs. masraflar

alinacaktar.

Tarifede gosterilen dissatim islemlerine ait en az

komisyon oranlari asilamaz.
3.7.2. Banka Giderleri
3.7.2.1. Mevduata Odenen Faizler

Mevduat denilince; istenildiginde veya belli bir
vade sonunda geri alinmak {izere bankalara birakilan para
anlasilair. Para benzeri likidite olarak tanimlanan mevduat,

bankanin en Onemli GZesidir.

Mevduat; tasarruf, resmi, ticari, bankalararasi ve
diger mevduat olarak siniflandirilabilir. Tasarruf mevduata
vadeli ve vadesiz olarak ikiye ayrilar ve banka mevduati
ig¢inde en Onemli yere sahiptir. Diger mevduat tiirlerine
oranladigimizda en yiiksek orana sahip olan tasarruf mevdua-
tina O6denen faizler, yillar itibariyle gerek oran olarak

gerekse saptama yetkisi olarak farkliliklar gostermistir.

Ulkemizde devletin bankalarin denetimi ile ilgili
olarak ilk aldigi onlemlerin biri faiz hadlerinin saptanma-
s1 olmustur. Murabahaciligs (tefeciligi) onlemek amaciyla

Osmanli Imparatorlugu doneminde ii¢ kez (1852, 1864 ve 1887)
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en yliksek faiz oranlari saptanmistir. Bunlardan 1887 yilin-
da saptanan faiz ©Onemli olup, ,devletin faize miidahalesi
Murabaha Nizamnamesi ile yapilmistair.

1933 yilana kadar bu Nizamname uygulanmistir. 1933
yilinda kabul edilen 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri
Kanunu ile, bankalarin disinda faizden para kazanmak iéin
odiing para verme isleriyle ugrasan gergek ve tiizel kisiler
hiikiimetten izin almaya zorunlu tutulmus ve Odiing para verme
islerinde uygulanacak en yiiksek faiz 7Z 12 olarak belirlen-
mis ve bundan fazla alinacak faizlerin %Z 100'e varan artan

oranli bir vergiye dahil olacagi Ongdriilmiistiir.

Faiz sinirlarinin yasa ile saptanmasi ilkesi, Odiing
Para Verme Isleri Kanunu ile kabul edildiginden, devlet
faiz sinirlarini degistirmek istediginde yasa degisikligi
yapmak zorunda kalmistair. 1960 yailana kadar siiren bu uygu-
lamadan sonra, faizsinirlarinin yasa ile saptanmasina son
verilmis ve faizler, kararname ile saptanmaya baslanmis~
tir (9).

1970 yilinda 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu
ile; para verme islerinde ve mevduat kabuliinde alinacak
ve verilecek faizlerin {ist sinarlara dile ..... mevduatta
vade siirelerinin tayin ve bunlaran yiriirliliik zamanlarini
tesbite T.C. Merkez Bankasi yetkili ve gorevli kilainmis-
tir (10).

1970-1980 yailara bankalara sinairli bir faiz serbes-
tisi uygulamasinin konuldugu dénem olmustur. 1970'1i yailla-
rin basinda bankalararasi mevduata uygulanacak faiz orana
serbest birakilmaistair. Daha sonra Bakanlar Kuruiﬁ, iki y1l-
dan (iki y1l dahil) fazla vadeli tasarruf mevduatina uygu-

lanacak yallak faiz oraninin banka ile mudi arasinda yine

(9) Akglig, Oztin, a.g.e., s. 203.
(10) 1211 Sayala T.C. Merkez Bankasi Kanunu, m. 4/II.b.



~ 285 -

bes yildan fazla siireli kredilere uygulanacak yillak faiz.
oraninin banka ile &diing alan arasinda saptanacafil esasini °*
getirmis ve faiz orani serbestge saptanan tasarruf Qev—
duatinin, ancak bes yildan fazla vadeli ikrazlar (borglar)

i¢in kullanilabilecegini oOngdrmiistiir (11).

Daha sonra 1978 yilinda Bakanlar Kurulu, tasarruf
mevduatina iliskin faiz serbestisinin kapsamini darasltmis
dért yildan fazla (dort yil dahil) vadeli mevduata uygula-
nacak faizin banka ile mudi arasinda saptanacafina karar

vermistir (12).
Bu uygulamalar 1980 yilina kadar siirmiistiir.

1980 y1la basinda hiikimet bir dizi ekonomik karar
almistair. "24 Ocak Kararlari" denilen bu kararda, siki para
politikasi uygulamasina gec¢ilmistir. Satinalma glicii daral-
tilip, halkin parasinin yatirimlara yOnlendirilmesi amag¢-
lanmis kredi mevzuati =zorlastirilaip, kredi dagaitimi azal-
ti1lmis ve kredi faizleri de yiikseltilmistir. Kredi faizle-
rinin yiikseltilmesi kararinin gerekgcesi de, banka kredi
faizlerinin piyasa faiz oranlari (bankalar kredi faiz oran-

lari) diizeyine yiikseltilmesiydi.

Ciinkii, bankalarin o donemde tasarruf mevduatina uy-
guladiklari faiz enflasyonun altinda kaliyordu. Tasarruf
sahipleri de enflasyonla eriyen faiz gelirleri gordiikge
yatirimini altina, mala, miilke kaydirmistir. Yine bu d&nem-
de kredi faizleri enflasyonla oranlaninca ¢ok diisiik kaldiga
igin, diisiik faizli krediyi kullanan isletmeciler ¢ok kérla
durumda olmuslardir. Kredi kaynaklari azalmis halkin tasar-

ruflari azalmis ve kredi bulmak giiclesmisti (13).

(11) 6.8.1974 Tarih ve 1002/10601 Sayila T.C. Merkez Bankasi Banka
Meclisi Kararini yiiriirliige koyan 28.8.1974 Tarih ve 7/8809
Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

(12) 25.2.1978 Tarih ve 14687 Sayali Bakanlar Kurulu Karara.

(13) Giinliik, Ahmet, Tiirkiye'de Bankerlik, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye

" Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Cilt I, s.180.
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1 Temmuz 1980 yilinda hiikiimet, 24 Ocak Kararlari

»
dogrultusunda ©nemli bir adaim daha atmistair.

3.7.2.1.1. Faizlerin Serbest Birakildigi Donem
(1 Temmuz 1980)

1 Temmuz 1980 yilinda hiikiimet bir kararname yayinla-
mistir. Bu kararname ile, banka faizleri ilizerindeki devlet
denetiminin kaldiraldigi, bu konuda bankalara Gzerklik ta-
nindig1 duyuruldu. Yine ayni kararnamede, bankalarin sirdas
hesap acabilecekleri (hesap sahibinin kimliginin yasal ve
mali denetim karsisinda gizli tutulmasi) ve isimsiz mevduat
sertifikasi ¢ikarip serbest dolasima sokabilecegi de agik-
lanmistir (14).

Bu iki yeni tasarruf toplama yOnteminden, sirdas
hesap ile kaynagi belli olmayan ve bu nedenle piyasaya gi-
remeyen bir sektér haline gelmis kagakg¢ilik piyasasinda
olusan "Kara Para" yi1 bankalara c¢ekip ekonomi ig¢in kaynak

yatirmasi amac¢lanmakta idi.

Isimsiz mevduat sertifikasi ise kisa vadeli bir tah-

vil niteliginde idi.

Gergekten de sirdas hesap ile kisa siirede oldukga
fazla para toplandi ve amacina ulasti ama beraberinde bir-

¢ok sorunu da birlikte getirdi (15).

Faiz oranlarinin serbest birakilmasindan hemen sonra
bankalar arasinda diizenlenen "centilmenlik anlasmasi" vya-
pildiga halde, kiigiik .bankalarin bu anlasmada gbsterilen

faiz oranarina uymamislar ve yiiksek faiz vermislerdir. Yine

(14) 4.6.1980 Tarih ve 8/909 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.
(15) GUnliik, Ahmet, a.g.e., s. 182-183.

-
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bu d6nemin bir sonucu olarak bankerler ortaya ¢ikmistar.
Halka ¢ok yiiksek faiz vererek halkin tasarruflarini kendi-
lerine ¢ekmeyi basarmislardair. .

Yapilan arastirmada, bu d6nemde banka ve bankerlerin
reklama ¢ok fazla para ayirdiklara, bununda maliyet artti-
rici etkisi oldugu gériilmiistiir. "Bankalar ve bankerler ara-
sindaki bu asira reklam curcunasi, halkin yatairaim kararla-
rinl uygunsuz bic¢imde etkilemekte, hepsi ayni seyi sOyledi-
gi i¢in toplum igin biiyiik bir kaynak savurganlifinin OSrne-
gini vermekte ve hepsinden Onemlisi bankacilik meslegi ile
bagdasmayacak davranislar vyiizinden bankacilik sistemine

halkin giivenini azaltacak ydnde etki yapmaktadair" (16).

Tim bu olumsuzluklar g¢ok fazla tiireyen bankerler
asiri yikseltilen faiz oranlari ekonomiyi alt-iist ederek
1982 yi1la sonlarina kadar geldi. 1982 yilinin sonunda bir
kararname ¢ikartilarak, faiz oranlarinin saptanmasi, T.C.
Merkez Bankasi gOzetiminde biiylik bankalara birakildi. Ka-
rarname ile; "bankalarin o6diing para verme islerinde ve
(Bankalar mevduati hari¢) mevduat kabiiliinde alacaklari ve
verecekleri yi1llik en yiiksek faiz oranlari, bankalararasi
mevduat hari¢ toplam mevduat ig¢indeki paylari 7Z 3 ve daha
fazla olan bankalar tarafindan vade ve tiirlerine gdre ser-
bestg¢e saptama ve ortaklasa T.C. Merkez Bankasina bildire-

cekelri oranlari asamaz hiikmii getirildi (17).
3.7.2.1.2. Mevduat Faizlerinde Tesbit Yetkisi
1983 yilanda ¢ikartalan 70 sayali KHK ile mevduat

faizlerinin ve kredi faizlerinin tespitine Bakanlar Kurulu

yetkili kilinmistair.

(16) Aysun A. Mustafa, Faiz Curcunasi Ozel Bankaciligin Gelecegini
Tehdit Ediyor, Banka ve Fkonomik Yorumlar Dergisi, Subat, 1981,
Sayx : 2.

(17) 18.12.1982 Tarih ve 8/5756 Sayili Kararname, m. 3.
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1980 yailainda serbest birakilan faiz oranlari sonu-
cunda banker olaylara nedeniyle'hem halk hem de devlet za-
rara uframistir. Birgok bankar’tasfiye edilmis, bankerler
yok edilmis, bankalarain reklamlari TV ve Radyodan yasak-

lanmastair.

70 sayila KHK ile tasarruf sahiplerinin haklarainain
korunmasi i¢in de bir fon (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) .

olusturulmustur,

1985 yilinda ¢ikartalan 3182 Sayili Bankalar Yasasa'
da 70 sayila KHK'de oldugu gibi su ilkeyi benimsemistir
"Mevduata verilecek asgari ve azami faiz oranlarinin ve
temin edilecek diger menfaatlerin tespitine mevduat faiz
oranlarininin kismen veya tamamen serbest birakilmasaina,
bunlarain yiiriirliilik zamanlarini saptamaya Bakanlar Kurulu
veya Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi halinde T.C. Mer-
kez Bankasi yetkilidir" (18).

Merkez Bankasi'da bir teblig yayinlayarak, mevduat
fazi oranlarina belirli bir tavan koyarak bu tavanlar igin-
de bankalarin, mevduata uygulayacaklari faiz oranlarini

serbestge belirleyecegini ongdrmiistiir (19).
3.7.2.1.3. Faiz Oranlara

Merkez Bankasi yayinladigi Tebligde mevduatin sinif-
larina gore faiz sainiflarina gore faiz oranlarini belir-
lemistir (20). Ancak Dbankalararasi mevduata wuygulanacak

faiz oranlari serbest birakilmistar.

(18) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. m. 37/1.

(19) 30.4.1986 Tarih ve 19093 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
Sira No: 15, Say:ila T.C. Merkez Bankasi Tebligi.

(20) 30.10.1986 Tarih ve 19266 Sayili R.G. ile yayinlanan 19 No'lu ve
6.2.1987 Tarih ve 13364 Sayila R.G. ile yayinlanan 20 No'lu
T.C., Merkez Bankasi Tebligleri,
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Mevduat faiz oranlarinain diisliriilmesi veya yiikseltil~
mesi halinde, O6nceden acilmis olan mevduat hesaplarina uy-
gulanan faiz oranlari vadeleri :sonuna kadar degiétirilmgye—

cektir.
3.7.2.1.4. Diger Esaslar

Bankalar Kanunun, bankalarin mevduta pesin faiz ver-
melerini ilke olarak yasaklamistair (21). Bankalarin mevduat
sertifikalariy da pesin faiz verilmesine neden olacak sekil-

de ¢ikarilmasi yasaklanmistar.

Vadeli mevduat hesaplarinda vadesinin bitiminde ya-
pilacak dislem konusunda mudiin herhangi bir talimatinin
bulunmamasa: halinde, bu hesaplara mudiin talimatina kadar

vadesiz mevduat faiz orani uygulanar.

Banka sistemini verimli hale getirmek amaciyla T.C.
Merkez Bankasi'nca uygun go&riilen durum ve bankalar ig¢in
daha yiiksek oranda mevduat faizi verilebilmesi bir kararla

Ongorilmistir.

Yurtdisinda calaisan Tiirk iscileri tarafindan havale
yoluyla goénderilen veya efektif olarak bozdurulan doévizle-
rin kesin satisi suretiyle a¢ilan vadeli mevduat hesaplara
ve mevduat sertifikalarina vadelerine gére, tesbit edilen
faiz oranlarinin 4 puan fazlasi {izerinden faiz verilecegi
kosulu getirilmistir. Bu fark eski Faiz Farki Iadesi Fonu,

yeni Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan karsilanacaktir.

Bankalarin mevduat sahiplerine yasada belirlenen
faiz oranari ile diger faydalar disinda ek fayda saglaya-

mazlar ve bunlara aykira islem yapamazlar (22).

(21) 3182 Sayalx Bnk. Kn. m. 37/2.
(22) Karacan, A. Ihsan, a.g.e., s. 229.
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3.7.2.1.5. Doviz Tevdiat Hesaplarina Odenen Faizler

Tirk Parasinin Kiymetini. Koruma Hakkindaki 30 Sa¥1ll
Karar bankalarin Tiirkiye'de ve yurt disinda yerlesik kisi-
ler adina doviz tevdiat hesaplari agabilmelerini ve bu he-
saplara ait faizlerin banka ve tevdiat sahibi arasainda ser-
bestg¢e belirlenmesini ©ngdrmiistiir. Bu nedenle uygulamada
her banka doviz cinsine ve vadesine godre ddviz tevdiat he-

saplarina degisik oranlarda faiz vermektedir.
3.7.2.2. Merkez Bankasi Reeskont Faizleri

Daha 6nce de ag¢iklandiga gibi Merkez Bankasi banka-
larca reeskont ve avans geklinde kaynak saglamaktadair. Mer-
kez Bankasi verdigi bu reeskont ve avanslar karsiligi ban-

kalardan faiz alaxir.

Uygulanan faiz oranlara, kredi tiiriiniin devletin eko-
nomik politikasina uygunluguna gbre daha diisiik olarak sap-

tanmasi temel ilkedir.

Merkez Bankasi'nin uyguladaga: degisik reeskont ve

avans faizi tiirleri sdylece siralanabilir

i) Kisa Vadeli Krediler

1. Genel Olarak

2. Ihtisas Kredileri

a) T.C. Ziraat Bankasinca kullandirilan taraim
kredileri ve Tarim Kredi Kooperatifleri

Birlikleri kredileri,

b) T.C. Ziraat Bankasinca kullandirilan Taraim

Satis Kooperatifleri Kredileri,
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c) T. Halk Bankasinga kii¢iik sanayici, sanatkar.,
esnaf ve esnaf tesekkiillerine kullandarilan *

mesleki krediler.
3. Ihracat Kredileri
ii) Orta Vadeli Kredilerde (Tesvik Belgeli)

a) Genel olarak
b) Yatairim kredileri

¢) Tarim kredileri

11i) Tahvil ve altin ilizerine avans iglemlerinde.

3.7.2.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bankalarin yapmis oldugu biitin islemler sonucunda
kazandiklari paralar (gelirler) ile kambiyo alim ve satim-
larinda kambiyo sataislarinin tutari, Banka wve sigorta

muameleleri vergisinin konusunu olusturur (23).

Bankalar bu vergileri, "Gider Vergileri Kanunu"nda
6zel bir bdliim olarak bulunan "Hizmet Vergileri'" kisminda

gosterildigi gibi verirler.

Banka islemleri vergisinin miikellefi bankalardar.
Bu milkellefiyet dogrudan dofruya igslemi yapan birime ait-
tir. Bu yiizden banka subeleri, bankanin Digsisleri Miidiirli-
gli, Genel Muhasebe Miidiirliigii, Menkul Kiymetler Merkezi gibi
birimler ayra ayri miikellef durumundadir. Bu nedenle, ver-
gisi verilecek parayir hangi birim almis dise, vergiyi de

o birim mahalindeki ilgili vergi Dairesine ddeyecektir.

(23) Gider Vergileri Kanunu, m. 28-31.
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3.7.2.3.1. Verginin Matrgﬂl

Verginin matrahi, bankanin yapmis oldugu islemler
nedeniyle kendi lehine aldigia paralardan kanunda ve diger
ilgili kanun ve tebliglerde belirtilenm istisnalar disinda
kalan kismi ile yapilan kambiyo alim ve satim islemlerinde
kambiyo satigslarinin toplamidir. Vergi matrahindan "gider"
ve "vergi" adi altinda bir indirim yapilamaz. Bu nedenle,
bankalar sahip olduklari gayrimenkullerden aldaklara kira
bedellerinden, tamir ve bakim masraflarini veya bina ver-

gisini indiremezler.
3.7.2.3.2. Banka Muameleleri Vergisinim Istisnalara

i) Bankalarin, 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu'
na gore yaptiklara islemler nedeniyle aldiklari paralar
Banka ve Sigorta muamelelerinden istisna tutulmustur (24).
Yalnizca kalkinma ve yatirim bankalari finansal kiralama
ile ugrasabileceklerinden bu istisna yalnizca bu grup ban-

kalari ilgilendirmektedir.

ii) Merkezleri Tiirkiye'de olan bankalarain kendi sube
ve ajanslari ile veya bu sube ve ajanslarin birbirleriyle
yaptiklara dislemler dolayaisiyla tahakkuk eden paralar;
Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'de
var olan sube ve ajanslarinin birbirleriyle yaptiklari is-
lemler dolayisiyla tahakkuk eden paralar Banka Muameleleri

Vergisinden istisna tutulmuslardar.

Burada Merkezle subelerin veya subelerin birbiriyle
yaptiklari islemlere tahakkuk eden paralar (faiz, komisyon)
ayni kurumun iki organi arasinda gidip geldigi ve banka le-
hine bir kazan¢ saglamadigi ig¢in bu meblaglar Banka Muame-

leleri Vergisinden istisna tutulmuslardar.

(24) Gider Vergisi Kanunu'nun 3297 Sayili Kanun ile degisik 38. mad-
desi,
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iii) Ozel kanunlarla her tq;lﬁ vergiden istisna edil-
mis olan hisse senedi ve tahvil}erin faiz, temetti ve ikra-
miyeleri bu vergiden de istisné tutulmuslardir. Bu istisna
hiikmiinden yararlanan tahviller sunlardir : Her tiirld Devlet
Tahvileri ve Hazine Bonolari, T.C., Ziraat Bankasi Tahville-
ri, T. Emlak ve Kredi Bankasi tarafaindan ¢ikarilan tahvil-
ler, Devlet Yatirim Bankasi Tahvilleri, belediyeler tara-

findan ¢ikartilan tahviller ve gelir ortakligi senetleridir

iv) Bankalarain miisteri nam ve hesabina baska sahis
ve kuruluslara vyaptirdiklari hizmetler karsiligi olarak
aldiklari ve aynen sdzi edilen sahis ve kuruluslara o6dedik-
leri paralar vergiden istisna edilmislerdir. Giinki burada
bankanin gorevi, bir aracilaiktan Oteye gitmemekte ve kendi

hesabina bir para alinmis bulunmamaktadar.

v) Bankalarain, bankerlerin, sigorta sirketlerinin
tamami kendilerine ait veya katilimlari bulunan sinai is-

letmelerden sagladiklari kérlar,

vi) Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin
sermayelerine katildiklarai banka, banker ve sigorta sirket-
lerinin Gider Vergisi Kanunlari'na gére Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisine tabi islemlerinden dogan karlar Banka

ve Sigorta Muameleleri Vergisinden istisnadar.

vii) Bankalarain vergi, resim ve harg¢ istisnasi uygula-
masindan yararlanan krediler ve islemler nedeniyle elde

ettikleri gelirler,

viii) 2982 Sayili Konut Insaatinda ve Kalkinmada Once-
ikli Yorelerde Yapilacak Yatiramlardan vergi, resim ve harg
istisnasi ile Muaflaiklar Taninmasi Hakkindaki Kanun cerce-
vesince aglanvkredilerden alinacak faiz ve komisyonlar Ban-

ka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden Istisnadar.




- 294 -

ix) T. Halk Bankasinca Esnaf ve Sanaatkfrlar Kefalet
Kooperatiflerinin keféleti altimda esnaf ve sanaatklrlara
verilen krediler dolayisiyla alinan paralarla, bir koopera-
tiflerin ortaklarindan masraf karsilaigis adiyla aldiklara

paralar ve,

x) Mevduat toplamayan bankalarin ag¢mis olduklara
yatirim kredileri dolayisiyla kendi 1lehlerine aldiklara
paralar Banka ve Sigorta Muamele Vergisinden istismnadar
(25).

3.7.2.3.3. Banka Muameleleri Vergisi Uygulamasai

3.7.2.3.3.1. Nakden veya Hesaben Banka Gelirlerine
Intikal Eden (Gegen) Paralar

Banka gelirlerine geg¢en paralar, bir takim esaslar
cergevesince her igslemin yerine getirilmesi sirasinda Banka

Muameleleri Vergisine tabi tutulurlar.
3.7.2.3.3.2. Yabanci Paraya Dayanan Islemler

Yabanci paralar iizerinden islem goren islemler dola-
yisiyla (disardaki muhabirlerden alinan faiz, komisyon vs.
karsiliklara) gelirlere gecen meblajlarain banka muameleleri

vergisinin hesaplanmasi bazi 6zellikler gerektirir,

Once, gelirlere geg¢en meblaglarin transférlerinin,

T.C. Merkez Bankasi kanaliyla yapilip yapilmadifina bakilar

a) Eger gelirlere geg¢en meblag T.C. Merkez Bankasi
kanaliyla yapilmis ise; banka muameleleri vergisinin tramns~
fer konusu doévizlerin T.C. Merkez Bankasi'nca Tl'sina doniis-

tiirtiilen tutar {iizerinden hesaplanar.

(25) Gider Vergileri Kanunu, m. 28-29.
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b) Gelirlere gegen Meblagin transferi T.C; Merkez -
Bankasi kanaliyla yapilmamissa; banka muameleleri vergisi
matrahinin hesaplanmasinda, gelirlere gegen dovizler igin

bankanin kendi uyguladigi kur esas alinar.
3.7.2.3.3.3. Vergiye Tabi Bazi Paralar ve Nitelikleri

i) Kredi Faiz ve Komisyonlara

Misterilere ag¢ilan (vergi, resim, harg¢ distisnasa
uygulamasi disinda kalan) her tiirli kredilerden alinan faiz
ve komisyonlar miisteriden alindiklari veya miisteri hesabina

kaydedildiklerinde tamami gider vergisine dahil olur,.

ii) Ekspertiz Ucreti

Kredi islemleri nedeniyle rehin alinan emtianin kiy-
metlerini belirlemek iizere ekspertiz yapildigi zaman;
Ekspertiz bankanin kendi memur veya maasli eksperlerine
yaptirilarak bunun karsiliginda miisteriden bir {icret alin-

mis ise bu ilicretin tamami,

Ekspertiz, disardan bir'ekspere yaptirailip ve eks-
pere verilecek {icret bir miktar =zamla miisteriden tahsil
edilmisse, banka lehine fazla alinan kisim gider vergisine

tabidir.

iii) Depo ve Ardiye Ucretleri

Gerek banka tarafindan kiralanan, gerekse kira soz-
lesmeleri banka adina yapilmig bulunan depo ve ardiyelere
konan emtia ile miisterilerden belirli bir tarifeye gore
veya pazarliksiz (maktuen) veya kira bedelinden daha fazla
olarak ya da kira bedeline esit miktarda tahsil edilen depo

ve ardiye licretlerinin tamami vergiye tabidir.
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iv) Sigorta Ucretleri

Rehin edilen emtianin sigorta ettirilmesi karsili~ .

ginda miisteriden alinan sigorta-iicretlerinden;

Sigorta sirketine wverilen iicretle ilgili olmadan
belirli bir tarifeye dayanilarak alinan sigorta iicretleri-

nin tamamai,

Sigorta sirketlerine Odenen ilicret, banka lehine bir
meblag eklenir, miisteriden tahvil ise, yalniz fazla alinan

bu miktar gider vergisine tabi tutulur.

v) Komisyonlar

Miisterilere verilen hizmetler karsiliginda alinan

komisyonlar gider vergisine tabidir.

vi) Havale Ucretleri

Havale 1islemleri karsiliginda alinan iicretlerle,
¢ek satisi karsiliginda alinan {icretlerin tamami gider ver-

gisine tabidir.

vii) Kiralik Kasa Ucretleri

Miisterilere kiralanan kasalar nedeniyle alinan kira

bedelleri, tamami ilizerinden vergiye tabidir.

viii) Protesto Masraflari

Misterilerden tahsil edilen protesto masraflari iize-
rine, banka lehine bir meblapy ilave edilmeksizin miisteriden
aynen aliniyorsa, banka lehine alinmis bir para olmadigin-

dan bu meblag vergiye tabi tutulmaz.

-
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Eger protesto masraflarai ger¢ek miktarlari iizerinden
degil de sabit bir tarifeye gdre alainiyorsa tamami vergiye

dahil edilir. g

ix) P.T.T. Ucretleri

Miigteriler adina ve hesabina yapilan posta, telgraf,
telefon, teleks masraflari aynen miisteriden alindiginda

vergiye tabi tutulmazlar.

Bankaca alinan P.T.T. i{icretleri belirli bir tarife-

ye gbre aliniyor ise bunun tamami vergiye tabidir.

x) Cek Karnesi Bedelleri

Bor¢lu ve alacakli cari hesap sahiplerine maliyet
bedeli {izerinden satilmakta olan g¢ek karmneleri nedeniyle

alinan paralar vergiye tabi degildir.

xi) Damga Pulu Bedelleri

Miisterilere yapilan cesitli islemler nedeniyle miis-
terilerden alinan damga pulu bedelleri, her islem ig¢in kul-
lanilan pul bedeline tamamen egsit ve damga vergisi miikelle-
fiyeti de miisteriye ait ise, bu islemde banka lehine alin-
mis bir para sz konusu olmayacagindan bu meblag gider ver-

gisine tabi depgildir.

Ancak pul bedeli her igslem ig¢in kullanilan pul mik-
tarina esit olmayip belirli bir tarifeye gore alinirsa ve
vergisi miikellefiyeti de bankaya ait ise miisteriden tahsil

edilecek meblag vergiye tabidir.
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xii) Pay Senedi ve Tahvil Alma Satim

Sirketlere ait pay senetleri ile tahviller ve hazine
bonosu ile Devlet Tahvilleri yve diger biitiin tahvillerin
satislari halinde, satis bedeli ile alis bedeli arasinda

banka lehine ortaya ¢ikan fark vergiye tabidir.

xiii) Pay Senedi, Tahvil ve Hazine Bonolarai Faiz Kirla-

r1 ve Ikramiyeleri

Menkul Degerler Cizdaninda bulunan pay senetleri
tahviler ve hazine bonolarindan saglanan faiz, ké&r paya

ve ikramiyelerin tamami gider vergisine dahildir.

xiv) Kamu Kurumlarina Verilen Kredilerden Alainan Faiz

ve Komisyonlar

Kamu idarelerine ve girisimlerine agilan krediler
nedeniyle alinan faiz ve komisyonlarin tamami vergiye tabi-

dir.
xv) Menkul ve Gayrimenkul Alim ve Satima

Menkul ve gayrimenkullerinin satisinda, satis bedel-
leri dile defter deferleri arasainda banka lehine olusan

farklarin tamami vergiye tabidir.

- xvi) Kumbara Bedelleri

Kumbaralar, maliyet Dbedeli {izerinden miisterilere
satildiginda, banka lehine olusan bir fark ortaya ¢ikmadi-
gindan vergiye tabi olmayip, efer satis islemi belli bir
tarifeye gbre yapilmigssa tahsil edilen satis bedelinin ta-

mami vergiye tabidir.
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xviii) Yeniden Degerleme Farklara

Gayrimenkuller ile pay senetleri ve tahvillerin za-
manla deger kazanmasi nedeniy}é yeniden degerlenerek bu
yeni degerler ile muhasebele§tifilmeleri durumunda, yapilan
islem sonucu elde edilmis bir fark olmadigindan, vergi sz
konusu degildir. Ancak, bu kiymetlerin satisi halinde bede-
1i ile bu degerleme o6ncesi ilk maliyet bedeli arasaindaki

fark vergiye tabidir (26).

xix) Tasfiye Olunacak Alacaklara Faiz Tahakkuku

Tasfiye olunacak alacak hesabinda kayitli alacaklara
belirli devrelerde faiz tahakkuk ettirilerek miisterilerin
bor¢landirailmasi ve bunun sonuc¢ hesaplarina gecirilmesi ha-
linde vergiyi Adoguran olayin dogdugu kabul edilerek bu

faizler vergiye tabi tutulurlar.

xx) Doviz Tahvil Islemleri (Arbitraj)

Gerek piyasalar arasindaki kur farklarandan yararlan-
mak amaciyla olsun, gerekse miisterilerin ve bankanin gerek-
sinimleri nedeniyle dévizlerin birbirine ¢evrilmesi nede-
niyle kur farklari dolayaisiyla banka lehine olusan farklar
gider vergisine tabidir. Olusan bu farklarin 7% 3 oraninda
vergiye tabi tutulmasi yanisira arbitraj islemi nedeniyle
ayrica kambiyon satis tutari {lizerinden binde bir oraninda

vergi tahakkuk ettirilmesi gerekir (27).
xxi) Arbitraj Zararlarin Misteriden Tahsil Edilmesi

Cesitli yasal hiikiimler nedeniyle miisteri lehine ban-
kanin yikimli oldugu kambiyo taahiitleri nedeniyle yaptaga
arbitraj isleminden olumsuz bir fark (zarar) dogmasi halin-
de bu fark miisteriye yansitilir ise banka muameleleri ver-

gisine tabi tutulmaladirlar.

(26) Maliye Bakanliginin 8.3.1976 Tarih ve 28227-100/12349 Sayili Yazisi
(27) Maliye Bakanlaiginin 2.1.1976 Tarih ve 28205-17/109 Sayili Yazisi.
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xxii) Dis Muhabir Komisyonlara

Digsatim islemleri nedeniyle dis muhabir bankalardan:
alinan komisyonlarin vergi, resim, har¢ istisnasi dic¢inde

disiiniilmemesi ve vergiye tabi tutulmasi gerekir (28).
xxiii) Istihbarat Ucretleri

Herhangi bir miisteri adina elde edilen bilgi, banka-
nin kendi olanaklari ile toplanmis ise, bu is karsiliganda
miisteriden alainan istihbarat {icretinin tamami vergiye ta-

bidir.

Miisteri hakkinda toplanan bilgi baska bir banka ya
da kisi araciligi ile elde edilmis ve bu is karsilifi miis-
teriden tahsil edilip yaﬁan kisi veya kuruma verilmis ise
banka lehine bir kazan¢ dogmadigindan vergiye tabi olmaz.
Ancak bu kisi ya da kurumlara Odenen iicrete banka ilave
yapmis ise, ilave ettigi miktar vergiye tabidir. Ucret bir

tarifeye gbre aliniyor ise tamami vergiye tabidir.

xxiv) Tarim Kredilerinden Alinan Faiz ve Komisyonlar

Tarimsal kredilerden alinan paralar, yalniz T.C.
Ziraat Bankasi i¢in Banka Muameleleri Vergisinden muaf tu-
tuldugundan, diger ©bankalarca ag¢ilan kredilerden alinan
faiz, komisyon vs. gibi paralar Banka muameleleri vergisine

tabidir.

xxv) Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan Banka Lehi-

ne Alinan Paralar

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan bankanin kendi

lehine aldiga paralar vergiye tabidir.

(28) Maliye Bakanligi'nin 4,10.1979 Tarih ve 28202-93/774488 Sayili
Yazisi.
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9.2.3.3.4. T.C. Merkez Bankasi Ile Olan Iglemler

T.C. Merkez Bankasi'ndan ,saglanan Reeskont ve Avans,

Kredileri nedeniyle adi geg¢en bankaya G6denen faiz ve komis-

yonlarin vergisinin miikellefi bu banka (T.C. Merkez Banka-

s1) olmakla birlikte uygulamada bankalara yansitilmaktadar.

T.C. Merkez Bankasi yaninda kurulmus olan Mevduat
Munzam Karsiliklari hesabina adi gecen bankaca tahakkuk

ettirilen faizlerin miikellefi bankalardar.

T.C. Merkez Bankasi'nin herhangi bir nedenle tahak-
kuk ettirdigi cezai faiz vb. gibi yaptirimlar nedeniyle
adi geg¢en bankanin aldigi paralarain vergisinin miikellefi
Merkez Bankasi olmakla birlikte uygulamada bankalara yan-

sitilmaktadar.

Yurt disina c¢esitli amaglarla seyahat edenlere sa-
ti1lmak iizere T.C. Merkez Bankasi subelerinden saglanan
efektiflerle ilgili olarak adi gegen bankadan alinan komis-

yonlarin vergisinin milkellefi bankalardair.

Iscilerden, turistlerden, yetkili kurumlardan veya-

diger sahislardan satin veya devralinan efektif, travellers
cek vb. gibi do6vizlerin adi gecen banka subelerine devrinde
bu bankadan alinan komisyonlarin vergisinin miikellefi ban-

kalardir.
3.7.2.3.4. Kambiyo Muameleleri Vergisi

Kambiyo islemleri vergisinin matrahi kambiyo satis-

larinin tutaridir. Vergi orani matrahin binde biridir,.

Kambiyo muameleleri vergisinin matrahi hesaplanair-
ken; Alis kuru ilizerinden T.C. Merkez Bankasina devredilen

efektif vedovizler;

»
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Yabanci iilkelerde yapilan tediye anlasmalara ile il-

gili dovizler;

Cesitli dis islemler nedeniyle elde edilen ve Merkez
Bankasi'na devri zorunlu olan dévizler vergi matrahina 'da-

hil edilmezler.

Kambiyo muamele vergisi, islem yapilan ilgili miiste-
riye yamnsaitilair. Ancak, yabanci bankalara faiz, komisyon
vs. seklinde 6denen dovizlerin vergisi bankalarain biinyesin-

denkarsilanmaktadair.

3.7.2.3.5. Banka Muameleleri Vergisinin Beyan

Miikellefiyeti ve Yatirilmasa

Her miikellef bir ay icindeki vergiye tabi islemleri-
ni bir beyanname ile ertesi ayin 15. giiniine kadar islemle-
rin yapildigi vyerin vergi dairesine bildirmek zorundadir

(29).

Herhangi bir ayda vergiye tabi igslemlerin bulunmama-
s1 halinde dahi ayni siire iginde beyanname verilmesi zorun-
ludur. Bu durumda vergiye tabi dislemlerin bulunmadigi be-

lirtilerek bos beyanname verilir (30).
3.7.2.4. Xaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Bu konuda ilk uygulama, Ihracatain Tesviki ve Gelis-
tirilmesi Esaslari Dair Karar ile baslatilmistir (31). Faiz
Farki Odemesi adi altinda baslatilan bu uygulama, genel
biit¢e kaynaklarindan belirli kredileri kullanan firmalara

faiz farka oOdenmesi seklinde siirdiiriilmistiir. Bu uygulama

(29) Gider Vergisi Kanunu, m. 47/a.
(30) Gider Vergisi Kanunu, m. 47/c.

(31) 16.9.1968 Tarih ve 6/10649 Sayilar R.G. ile yiirlirlige giren
Thracatin Tesviki ve Gelistirilmesi Esaslarana Dair Karar.
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1978 yilindaka bir karar ile, kaynaga bankalarin tahakkuk
ettirdikleri faizlerin belli kisminin Merkez Bankasi'na
yatirilmasi ile saglanan "Faiz Farka fadesi Fonu'nun" olus-

turumasi ile 1984 yilina kadar giirmiistiir (32).

Bu uygulama g¢esitli Bakanlar Xurulu Kararari ile
degistirilerek siirdiiriilmiis ve 1984 yilinda glkartllaﬁ bir
karar ile "XKaynak Kullanimi Destekleme Fonu'na" doniistii-
riilmiistiir (33).

Kaynak ZKullanimi Destekleme Fonu (KKDF)'nun vyasal
dayanagi Bankalar Yasasa'nda bulunmaktadir. Kredi faizleri-
" ni diizenleyen madde'de : "Kredilerin kalkinma planlarinan
amaclarina yonlendirilebilmesi i¢in fon kurmaya, kaldirma-
ya, kaynagini kredilere tahakkuk ettirilen faizlerden veya
sair suretlerle saflamaya ve bunlarin yiirirliik zamanlarini

tespite" Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu aciklanmistar
(34).

3.7.2.4.1. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'nun
Kaynagz

i) Bankalarain kredilere tahakkuk ettirdikleri faiz-
lerin belirli bir oraninain, kredi alanlardan ilaveten tah-

sil edecekleri miktarlar

Bankalar, kredi acarlarken saptanan faiz oranina
ek olarak, KXaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ma yatarmak
iizere de kredi alan kisi ya da kuruluslardan bir miktar
daha faiz alairlar. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ile
ilgili Bakanlar Kurulu Karara (84/8860 Sayili) ile alinacak

(32) 28.2,1978 Tarih ve 16214 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
7/14687 Sayila Karar.

(33) 15.12.1984 Tarih ve 18606 Sayili R.G. ile yiiriirliige giren
84/8860 Sayili Karar.

(34) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 40/1.
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ilave faiz orani % 7,5 olarak belirlemis daha sonra bu oran
% 10'a g¢ikarilmigstair (35). Bu oran orta ve uzun vadeli ya-
tirim ve isletme kredileri (tesvik belgeli) ile dis satim
kredilerinden sifirdir. Ilgili’ Kararda gosterilen ve fona
kesinti yapilmayacak kredilerin disinda kalan kredilerden
ilaveten tahsil edilecek fon kesintilerini faiz tahakkukunu
izleyen ayin 15. giinii 'aksamina kadar XKDF'na yatirmak zo-

rundadairlar.

ii) Bankalarin kendi kaynaklarindan doviz {izerinden
ikraz (bor¢ verme) anlasmasi yaparak kullandirdiklari kre-
diler ile Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan sag-
layacaklari kabul kredileri, prefinansman (yiiklenilen isi
yapabilmesi di¢in vyatirimciya ag¢ilan kredi) kredileri ve
mal karsiligas Odeme sekline gore yapilan disalim bedelleri
iizerinden Merkez Bankasi'nca belirlenen oranda Fon'a yati-

racaklari kesintiler.

Bu uygulama 1985 yilanda g¢ikartilan bir karar ile
baslatilmistir. Daha sonra yapilan diizenlemeye gdre; ban-
kalarin kendi kaynaklarindan doviz izerinden ikraz anlasma-
s1 yaparak kullandirdiklari, daigsatim finansmani i¢in kul-
landirdiklari krediler ile dis ticaret sermaye ve sirketle-
rine doviz tahsisi (normal islemlerde ddviz olarak kullan-

dirdiklar: krediler harig¢) kredilerde

a) Tiirk Lirasi olarak kullandirilmasi halinde kredi

tutari iizerinden kredinin kullanidaiga tarihteki,

b) D6viz olarak kullandirilmasai halinde déviz tutara

izerinden tahsis tarihindeki,

c) Kabul kredili islemlerde polige tutari iizerinden

poligcenin kabul edildigi tarihteki,

(35) 13.9.1985 Tarih ve 18867 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
Sira No: 3 Tebligi.
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d) Prefinansman kredilerinde kredinin tutara lizerin-
den d6viz alim belgesinin diizenleme tarihindeki,

e) Mal karsiligi Odeme $Sekline gére yapilan disalim
bedellerinin 6demelerinde, disalim tutari {izerinden disalaim
izninin verildigi tarihteki, Merkez Bankasi doviz alas kur-

lari esas alinarak bulunacak Tiirk Lirasai karsiliginin
% 3'iidiir.(36).

Doviz kredileri kullandiran veya aracilik eden ban-
kalar bu % 3 fon kesintisi tutarlarini fon kesintisi hesap-
lamasinda dikkate alinan tarihi izleyen ayin 15. giinli aksa-

mina kadar Fon'a yatirmak zorundadirlar.

iii) T.C. Merkez Bankasi'nin bankalarca eksik tesis
olunan disponibilite ve mevduat munzam karsiliklarina ta-

hakkuk ettirdikleri cezai faizler;

Bilindigi gibi bankalar belli bir oranda disponibi-
lite bulundurmak ve munzam karsiliklari yatirmak zorunda
idiler. Bu bir yasal zorunluluk oldugundan, bu hilkkmi yerine
getirmeyen, eksik getiren ya da zamaninda yerine getirmeyen
bankalara cezai faiz uygulanmakta idi. Iste bu cezai

faizler Fon'a gelir kaydedilmektedir.

iv) T.C. Merkez Bankasi'nin kamu kuruluslaraina verdi-
gi kredilere tahakkuk ettirdigi faizlerin belirli bir ora-

ninda fona yatiracagi kesintiler;

Bu kesinti orani % 7,5 iken % 10'a c¢ikartilmistar
(37). Hesaplanan kesintiler, faiz tahakkukunu izleyen ayin
15. giini ilgili Merkez Bankasi subesince Merkez Bankasa

Ankara subesindeki KKDF hesabina yatirilmaktadar.

(36) 12.9.1985 Tarih ve 18866 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
85/9818 Sayila Bakanlar Kurulu Karari ve 13,.9.1985/18867 Tarih
ve sayili Resmi Gazete ile Yayinlanan Sira No: 3 Tebligi.

(37) 31.12.1984 Tarih ve 18622 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
Sira No: 1 Tebligi.
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Bu diizenleme ile ©6zel kuruluslar ile kamu kurulus-
lara arasindaki kaynak maliyet ayirimi kaldirailmis bulun-
maktadir., -

v) Selektif Kredi Fonu ile Dissatim Tesvik Fonundan

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nca yapilacak aktarmalar

vi) Destekleme ve Fiyat Istikrari Fonundan Para ve

Kredi Kurulu Kararai ile yapilacak aktarmalar.
vii) Faiz Farki Iadesi Fonu'nun devredilen bakiyesi.

viii) Cezai Faizler.

Fon kesintisini zamaninda ve tam olarak yatirmayan
bankalarda, eksik kisim iizerinden fon lehine 7 66 oraninda
y1llik ceza faizi tahsil olunur. Ancak karar ve teblige
aykiri olarak alinan primlere de % 66 oraninda cezai faiz

uygulanir,

3.7.2.4.2. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'na

Kesinti Yapilmayacak Krediler

i) T.C. Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi'nca veri-

len ihtisas kredileri;

Bu bankalar tarafindan verilen ihtisas kredilerinden
ekonomik ve sosyal amaglar g&zodniinde tutularak fona kesinti
yapilmamasi ongoriilmiistiir. Ancak bu bankalarca verilen tes-
vik belgesiz orta ve uzun vadeli tarimsal sanayi kredile-

rinden fona kesinti yapilacaktair.

ii) Bankalarca T.C. Ziraat Bankasi'nin tarim kredile-
rine uyguladigi faiz oranlari {izerinden verilen kisa vadeli

tarim kredilerig

.
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Diger bankalarin Ziraat Bankasi'nin uyguladigi faiz
oranlari iizerinden verdikleri kisa vadeli tarimsal kredi-
lerden fona kesinti yapilmamasi Ongoriilerek tarim kredileri
vermeleri tesvik edilmis ve tgflmsal kredilerdeki maliyet

3

farklilasmasi 6nlenmek istenmistir.

iii) Bazi Doviz Kredileri;
Fona kesinti yvapilmayacak doviz kredileri sumnlardar:

a) Vadelerine bakilmaksizin bankalarin borglu sifa-
tiyla saglayacaklarai krediler, digsatimci sermaye sirketle-
rinin yurtdisindan saglayacagi krediler, tesvik belgeleri
cercevesinde dis kredi almalari Ongdriilmiis kisilerin sagla-
yacaklari doviz kredileri, tesvik belgeleri kapsamindaki

dissatim taahiidii ile ilgili olarak alinacak doviz kredileri

b) Yukaradaki (a) krediler dasinda kalan ve vadeleri

2 y1l1 ve daha fazla olan déviz kredileri,

c) Petrol, giibre hammaddesi, bugday, arpa disalimi-

nin finansmani amaciyla kullandirilan doéviz kredileridir

(38).

iv) T. Emlak Xredi Bankasi'nca kullandirilan konut

ve yapi tasarrufu kredileri;

Bu istisna sosyal ve ekonomik amag¢larla yapilmistar.
v) Bankalararasi Krediler

Bankalararasinda fon alis verisini yayginlastirmak
amaciyla bankalararasi kredilerden fona kesinti yapilmamak-

tadar.

(38) y.a.g. 3 Nolu Teblig.
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vi) Hazine kaynakli fonlardan kullandirailan krediler;

vii) T.C. Emekli Sandigi'nca verilen emekli ¢eklerinin

iskonto edilmesi suretiyle kulla;dlrllan krediler;

Buradaki ama¢ yine sosyaldir.

viii) Dis Krediler Kur Farki Fonu kapsamina alinan kre-

diler;

Bu tiir krediler kur farklarina karsi fon kapsamina
alinarak korunduklarindan ayrica fona da tabi tutulmayarak

maliyetleri ekonomik amaglarla diisiiniilmek istenmistir.

ix) Idari takipteki alacaklar harig olmak iizere iig
aylik hesap Ozetlerinde tahsili gecikmis alacaklar hesabin-

da gOsterilen krediler;

Bu tiir kredilerde banka bile ana para ve faizi ala-

madigindan fona kesinti yapilmasina gerek gdriilmemistir.

3.7.2.4.3. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan

Yapilan Odemeler
1. Destekleme Primi

KXDF'ndan yapilacak destekleme primlerinin Bakanlar
Kurulu Xarari ile belirlenen orani gegmemek ilizere, gercgek-
lestirilen dissatim ve tesvik belgeli yatirimlarla ihtisas
kredilerinde vyapilacak Odemelerin oranlari ile uygulama
esas ve kosullari Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
goriisii alinarak Merkez Bankasi Tebligleri ile belirlenmek-

tedir.

Destekleme primleri; Dissatimda bankalar aracilaga
ile dissatimcaiya, 1 milyar T'nin iizerindeki yatirimlardan

yatirimcilara ve 1 milyar T'nin altindaki yatirimlarda

v
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kullanilan yatairaim kredisi ile ihtisas kredilerinde, bu

kredileri kullandiran bankaya Odenir.

Kalkinmada &ncelikli yoérelerde vyapilan yatirimlar-
da ve yeri degistirilen yatirimlarda 1 milyar T'lak sinar

aranmamaktadar.
2. D1§ Krediler Kur Farki Fonuna Aktarmalar

1984 yilindaki Bakanlar Kurulu Kararai ile, Tiirk Pa~
rasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 29 Sayili Karar kapsa-
mindaki dis kaynak nakli krediler ig¢in, Para ve Kredi Kuru~
lunca belirlenecek oranlar iizerinden Dis Krediler Kur Farka
Fonu'na aktarma yapilacagi Ongériilmiistii (39). Daha sonra
¢ikartailan bir karar ile bu yiikiimii ve aktarmayi yiiriirliikten
kaldirmistair (40).

3. Tarimsal Kredilerde Yapilan Odemeler

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan bazi tarimsal

kredileri prim ddenmesi ongérilmiistiir (41). Buna goére

a) Kararin yiirirliige girdigi tarihten itibaren hay-
vancilik ve su iiriinleri konularinda projeye dayali yatirim
yapanlara, yatirim tutari iizerinden en ¢ok kalkinmada Once-
ikli yﬁfelerde % 30; diger yerlerde Z 25 oranindan KKDF'dan

prim Gdenecektir.

b) T.C. Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilacak
hayvancilik ve su iiriinleri ile ilgili ihtisas kredilerinde

(yatiraim ve isletme) vadelerine gdére belirlenen oranlarda

(39) 15.12.1984 Tarih ve 18606 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
84/8860 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

(40) 2.4.,1986 Tarih ve 19066 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan
86/10520 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

(41) 7.6.1986 Tarih ve 19130 Sayil:i Resmi Gazete ile yayinlanan
86/10716 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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kredinin verildigi tarihte bir defaya mahsus olmak iizere,

KKDF'dan adi gegen bankaya destekleme primi &denir.
4. Mevduata Faiz Farki Odenmesi

Faiz Kararlari veya Faiz Farki Jadesi Fonu'na ait
kararlar yurtdisinda galigsan Tirk is¢ileri tarafindan havale
yoluyla gbnderilen veya efektif olarak bozdurulan doévizle-
rin kesin satisi 1ile ag¢ilacak tasarruf mevduatina faiz

farki O6denmesi yapilmasini Ongdrmekte idiler.

Daha sonra bu karar, uygulamadan kaldirilmis ancak,
bu hesaplara vadelerinin sonuna kadar KKDF'ndan &deme ya-

pilmasi ongoriilmistir (42).
3.7.2.4.4, Xaynak Kullanimi Destekleme Fonu Yonetimi

KKDF Merkez Bankasi biinyesinde kurulmus olup, fonun
yénetimi de bu bankaya aittir. KKDF ile ilgili kararlaran
uygulanmasi di¢in yatirimcilar, dis satimcailar, bankalar,
meslek kuruluslari ile valilikler ve difer resmi daire ve
kurumlar Merkez Bankasi'nca istenecek her tiirli belge ve

bilgiyi vermekle yiikiimliidiirler.

Fonun yo6netimi ile dilgili giderler Fondan karsila-

nir.

(42) 84/8860 Sayili Bakanlar Kurulu Karara.




3.8. BANKALARIN DEViR, BiRLESME ve TASFIYELERI
3.8.1. Bankalarin Devir ve Birlesmeleri

Bankalar Kanunu; devir ve birlesme kelimelerini bir-
likte kullanmakla beraber, Tiirk Ticaret Kanunu, bu iki ke-

limeyi her zaman ayni anlamda kullanmamistair.

Tiirk Ticaret Kanunu; "birlesmeyi" iki veya daha faz-
la ticaret sirketinin birbirleriyle birleserek yeni bir ti-
caret sirketi kurmalarai veya bir ya da daha ¢ok ticaret
ortakliginin mevcut baska bir ortakligina katilmasi" sek-
. inde tanaimlamistir (1). Dolayasiyla Tiirk Ticaret Xanunu
"birlesmeyi" hem devralan ortakliklar ag¢isindan devralma,
katilan ortaklaik ag¢isindan devir seklindeki birlesmeyi,
hem de yeni ortaklik kurulmasini kapsayan bir {iist kavram
olarak nitelemistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'da "birlesmeyi' Tiirk Ticaret
Kanunu gibi tanimlarken, "devir" sb&zciigiinii, yalniz vergi
hukuku ac¢isindan belirli &6zellikler tasiyan birlesmeleri
hatta bicim degistirmeleri ifade eder sekilde ifade etmis-
tir (2).

Bankalar Kanunu; birlesmeyi, "Tiirkiye'de faaliyette
bulunan bankalardan birinin diger bir veya bir kag¢ banka
ile birlesmis" olarak tanimlarken, devri ise; "biitiin borg,

alacak ve mevduatin Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir

(1) Tiirk Ticaret Kanunu, m. 146,

(2) Kurumlar Vergisi Kanunu, m. 37,
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bankaya devretme" olarak tanimlanmistir (3). Bankalar Kanu-
nu'nun baska bir maddesi ise, devirden stzederken '"biitiin

aktif ve pasifiyle" bir bankaya devirden sdzetmistir (4).

Bu iki madde arasindaki "devir" tanimi birbirinden
¢ok farkladar. Biitiin borg¢, alacak ve mevduatin .... devri
dendiginde, yalnizca borg¢, alacak ve mevduatain devredilip,
bu devirden sonra devreden bankanin sabit kiymet, istirak
ve menkul degerler portfoyii ve kasa mevcutlarai ile hukuki
varligini siirdiirecegi, hatta ana sdzlesme, degisikligi ile
ama¢ ve konuyu degistirip faaliyetini siirdiirecefi yorumunu

gikarabiliriz (5).

Devirde asil amaca bu olmadigindan, devri biitiin ak-
tif ve pasiflerin devri diye algilayip, maddeler arasindaki
farkin yalnizca difade farklalaga oldugu fikri kaniksan-

mistar,

Devir ve birlesme arasindaki bir diger fark ta;
"Birlesme" nedeniyle malvarligi veya isletmesini devrederek
dagilan bir banka veya bankalarain pay sahiplerine bunun
karsiliginda devralan veya yeni kurulan bankanin pay senet-

lerinden verilir (6).

"Devir" karsailagi olarak ise, devreden ortakliga
para O6denebilir ya da tahvil vb. ekonomik deferler verdilir

(7).

(3) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 70.

(4) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 64/3.

(5) KARACAN, A. Ihsan, a.g.e., s. 336.
(6) T.T.K. m. 451/8, 452/11.4.

(7) Kurumlar Vergisi Kanunu, m. 37/3.
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3.8.1.1. Birlesme ve Devir Islemlerinde Taraf
Olabilecek Bankalar
Tirk Ticaret Kanunu, birfé@menin yanliz ayni nevifen
olan ortakliklar arasinda miimkiin olacafini Ongdrmiistiir (8).
Bankalar Kanunu'nda, bankalarin anonim ortaklik seklinde
kurulmalarini zorunlu kildigindan (9), bankalarin birlesme
ve devirlerinde, Tiirk Ticaret Kanunu'na uygunluk saglan-

mistair.

Ancak bunun yaninda, bir de ©zel kanunlarla kurulan
bankalar vardir. Bunlar sermayesinin tamami Devlete ait
olan Iktisadi Devlet Tesekkiili niteliginde olan bankalar-
dair. Bu bankalarin anonim ortaklik seklinde kurulmalarz:
zorunlu degildir. (Bu konuda tam bir ac¢iklik olmamakla bir-
likte, Bankalar Xanunu; 6zel kanunlarla kurulan bankalarin
oncelikle 6zel kanunlarina tabi olduklari (10) maddesi ile

bu istisnayi dolayli olarak geligtirmistir.)

fktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuru-
luslari Hakkindaki XKanun, "Tesekkiiller, bankacilik alaninda
sermayelerinin en az % 91'inin Devlete ait olmasi kosulu
ile anonim sirket sekinde .de kurulabilecegini Ongdrmiistiir"
(11).

Bu kanun maddesi de Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde
sermayesinin tamaminin Devlete ait olmasi kosuluna bir is-

tisnadar.

Bu a¢iklamalardan sonra su sonu¢lar ¢ikmaktadzir

(8) T.T.K. m. 147,
(9) 3182 Sayaili Bnk. Kn. m. 5/1.
(10) 3182 Sayali Bnk. Kn. m. 2/2.

(11) 2929  Sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuru-
luslara Hakkindaki Kanun (19.10.1983) m.3/3.




Yazida gecen biitin kaynaklar ayri bir sayfada alfabe
sirasiyla belirtilmeli, ayniy yazarin birden fazla yapit1
kullanilmigsa bunlar tarihlerine gore 51ralanmélld1r. Kaynakcada

asagrda orneklenen bigim kurallarina uyulmalidir.

L

Kitaplar ig¢in:

BRUBAKER, Sterling. (1967) Trends in the World Aluminium:Industry.
Baltimore: John Hopkins Press.

Dergilerdeki makaleler igin:

ALEXANDER, Walter B. (1976) "The Competition of Materials"”,
Scientific American, 17(4), pp. 254-62.

Toplu makaleler ic¢in:
LERMANS, Arne F. (1972) "Aspects to Administrative Change and
Reforw”, in Kenneth J. fRlothwell (ed.} Administrative Issues
in Developing Econowies. .
Lexington Books.
G. 3. lTzmir Tkiisat Kongresinde teblig ve goris bildirilecek
konular ve bu konulara iliskin olarak kurulan Bilim Komitelerinde
koordinator gorevi gorecek olan kisilerin isimleri asagirda

belirtilmigtir.

1. Gelisme Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar
Komitesi

Koordinator : Prof.DBr.Merih CELASU& (op1Ty Ogretim Uyesi) .

"zun Donemli Ulke Gelisme Stratejileri, Buyime, Bolisum,
RBirikim ve Kaynak Kullanaimi, DPiyasa -Sistemi, Kamusal Planloama ve
Kamu-8Ozel Dengesi, Tesvik ve Yonlendirme Politikalarinda Yeniden
Yapitlanma, Makrockonomik Dengeler, Politikalar ve Enflasyon

Analizleri, Kamu Maliyesinde Kurumsal Yapi, Gelir ve Harcama

3 -



almalyr; kaynaklar isc alta yazailmalidir. Matematiksel anlatimlara

verilecek sira numaralari da sayfanin sag yaninda gérinmelidir.

¥. -~ Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metnin ig¢inde
agi lacak ayraclarla yapilimalidir. Ayrag¢ icindeki genel sira scyle
olmalidir: yazarin soyad:, kaynagain yaili, sayfa nusaralacvi. Kimi
durumlarda yazarlarin adlari metin icinde kullanilabilir: aynm
yazarin ayni yul iginde vyayinlanmis birden fazla yazisina
gonderme yapirlirsa yi1llar harflerle farklilastairilir; yazida aynu
soyadlt iki ayri kaynak gosteriliyorsa, ikisinin de adlarinin bas
harfleri soyadindan sonra belirtilir; kaynak ikiden fazla kisi
tarafTindan yazilmigsa sadece 11k yazarin soyadi ile birlikte "vd”
(ve digerleri) vyazilir; ayni ayrag¢ iginde birden fazla kaynak
gosteritliyorsa, kaynaklar birbirianden noktal: virgulle ayralir.
Karsi lasilabilecek farkl; durumlar soyle drneklcenebilir:

e kanatlanmegtir {(Musgrave, 1974:167 75).

... Bulutay (1970:16-8) belirtmekiedir.

o Yuldoram (1974 a: IR 30; 19714 b: 19 40) savunuyor.

... {(Musgrave, ~R. ve P.Musgrave, 1976:2B6-7).

... {(Bulutay vd., 1976:33 5)

(Yerasimos, L976:1365 6; Tlkin, 1979:284 -5}

Sayta duzenini guclegtirmest nedeniyle dipnol  vermekten
olabildigince ka¢inilmas) ve bursda soyleneceklerin melin i¢ine
yedirilmest yeglenme b idir, Zaruntu oluarak verilecek dipnotlarin
ise opumaralanmasy ve ayriy bir sayfaya "NOTLAR"  hasligr  altinda

v leplanmast goerekmoekbodir.

nNe



Politikalari wve Borg¢ Yonctimi, Vergi Sisteminde Etkinlik ve

Yonetim, KIT’lerin Degerlendirilmesi ve Ozellestirme"

2. Mali Yapi ve Muali Piyasalar Komitesi

Koordinator : Do¢.Dr.Hasan ERSEYL (Merkez Bankasi Bsk.Yrd.)

"Mali Liberalizasyon Programinin Yapisi, Mali Sistemdeki
Degigiklikler, Mali Liberalizasyonun Reel  Kesim Uzerindeki
Etkileri, Para Piyasalarindaki Gelismcler, O0zel Sirketler
Kesiminin Finansman Yapisindaki Degismeler ve Menkul Kiymetlesme,
Tkincil Piyasa Celismeleri, Kamu PBorg¢glanmasi ve Piyasalar
lzerindeki Etkileri, Tiurkiye’de Bankacilik Kesiminde Yapisal
Degigiklik, Bankactlikda Yeni Alanlar ve Rekabel, Kredi Piyasasa,
Mali Liberalizasyon ve Para Politikasindaki Geliswmeler, Parasal

Programlama ve Tiurkiye’de Uygulanmasi™.

3. Sosyal Degisim ve Sosyal Gelisme Stratejileri Komitesi

Koordinator : Prof.Dr.Ergun YENER (Milli Produktivite

Merkezi Genec¢l Sekreteri)

"Niufus Artig:, Bgitim, KXKultir, Saglik, Kadin, Genglik
Sorunlar: ve Cozum Alternatifleri, Istihdam, Insangici
Planlamasi, Caliswa Hayati, Sosyal Guvenlik, Sosyal Hizmetler,
Tiuketiciler ve Esnaf-Sanatkar--Kigiuk Sanayi Sorunlarina Tliskin
Muhtemel Geligmelerin Isaig:r Altinda Strateji  Onerileri, Konut,
Altyapu, Sehirlesme ve Cevre Kunsltarinda Ulkesel ve Bolgesel
Sorunlar, Cozum Olanaktar:, Bolgescl ve Yoresel Geligsme Straleji

‘ve Politikalar:, Mahalli TIdarelerin Yionetsel ve Finansal

S



Sorunlari, Kirsal Alanlarda Egitim, Saglik, Ulasim, Istihdam,
Tarim ve Sanayi Gelisim Sorunlari ve (Cozim Unerileri, Bilimsel ve
Teknolojik Geligsim Acisindan Ulkemizin KXonumu, Olanaklarz:,

Darbogazlar:i ve Strateji Unerileri; Bilgi Teknolojisi Kullanimi™.

4. Sektorel Gelism: Stratejileri Komitesi

Koordinator : Prof.Dr. Ercan UYGUR (A.0.S.B.F.)

"Tarimsal Yapi, Verimlilik ve Urun Cesitlendirilmesi,
Tarimsal Destekleme Politikalari, 1Isgilici ve Istihdam, Enerji
Kaynaklarini Geligtirme Stratejileri, Madenciligi Gelistirme
Stratejileri, Sanayinin Yapisi, Sanayide Rekabet Giicii, Verimlilik
ve Tcknoloji, Sanayi Urtunleri Thracati Stratejisi ve Uncelikle
Sektorlerin Belirlenmesi, Ulastirma ve Haberlesme Politikalar:,

Diger Hizmetler™.

5. Di1s Ekonouwik lliskiler Komitesi

Koordinatdr : Prof.Dr.Sibidey TOGAN (Bilkent Universitesi

1.1.8.F Dekanu)

"Dinya Ekonomisinde Gelismeler, ~ Tiurkiye’nin Ihracat
Potansiyeli ve Thracata Arttirsa Politikalarinain Etkinligi,
Tﬁrkiye’nin Disa Acilma Politikasi Gercevesinde Ithalatin Libere
Edilmesi ve Bunun Tiirk Ekonomisine Etkileri, Serbest Bélgelerin
{hracata RKtkisi, Turkiye’nin Dig Borglari, Borg¢larin Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi, Yabanci Serwaye Politikasinin Buginku Durumu
ve Gelecegi, Yurtdiygi Miteahhitlik Hizmetlerinin Geligimi ve Isgi
Dbyizlerinin Transferi, Dis Yardim ve Krediler, Uluslararasi Para

[

ve Sermaye Piyasalarindan Yararlanma, Doviz Kuru Politikalari”.



H. Teblig ve goruslerin Kongre sirasinda basilmis olarak
dagitilabilwesi 1ig¢in asagidaki adrese en geg 20 Afustos 1991

tarihine kadar teslim edilmis olmasay gerekir.

Tebligler ile 1lgili olarak dogrudan Bilim Xomiteleri
Koordinatorlerine ve asagida adres ve telefonu bulunan Deviet
Planlama Teskilaty 3. 1Izmir Tktisat Kongresi Irtibat Biurosundan

Nurdan DOKUZOGUZ’a muracaat edilebilir.

3. fzmir Iktisat Kongresi Irtibat Burosu
T.C.Bagbakanli1k

Deviet Planlama Teskilatir Mustesarliyg
Necatibey Cad. No:10B Kat 5§
Necatibey/ANKARA

Tel.: (4) 231 36 91 230 B7 2071524 1597
Fax : (4) 229 04 50
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Devir ve birlesmede, anonim ortaklik bi¢iminde bir
banka ile sermayesinin tamami Devlete ait Iktisadi Devlet

Tesekkiili arasinda birlesme olamaz.

Buna karsilik sermayesidin en az % 91'i devlete ‘ait
olan anonim ortaklik seklinde kurulmus Iktisida Devlet Te-
sekkiili seklindeki bir banka ile anonim ortaklik seklinde

kurulmus bir banka arasinda birlesme yapilabilir.

Bagli ortaklik, yani sermayesinin 7 50'sinden fazla-
s1 Iktisadi Devlet Tesekkiiline veya Kamu Iktisadi Kurulus-
larina ait anonim ortaklik bi¢iminde bir banka ile anonim
ortaklik olarak kurulan bir bankaninda birlesmesinde sakin-

ca yoktur.

Bir baska konu da devir ve birlesmenin Tiirkiye'de

faaliyette bulunan bankalar arasinda yapilabilecegidir.
3.8.1.2. Devir ve Birlesme Tiirleri

Bankalar, devir ve birlesme islemlerini iki tidrld
yapilir. Bunlar; istefe baglai devir birlesme ile zorunlu

birlesme ve devirdir.
3.8.1.2.1. Istege Bagli Birlesme ve Devir

Istege bapglia olarak yapilan devir ve birlesme ilgili
bankalarin istegi ile olacaktir (12). Bu madde devir veya
birlesmeyi ayni zamanda "Bakanligin iznine tabi baglamis-

tir". Nedeni de bankalar iizerindeki devlet denetimidir.

(12) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 70/1.
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3.8.1.2.2. Zorunlu Devir ve Birlesme

Zorunlu devir ve birlesme 70 sayili KHK ile getirﬁ—
len bir yenilik olup, bankalarin birlesme ve devirlerinin

istekleri disinda gergeklesmesi anlamina gelmektedir.

Zorunlu devir ve birlesme s6yle olabilir; ilgili
banka veya bankalar, varlaklarini etkileyecek ciddi bazi
yaptirimlarla devir veya birlesme kararai almaya zorlanabi-
lirler. (Ornegin, devir veya birlesme karara almayan ban-

kanin mevduat kabul yetkisi kaldirilir vs.).

Ya da devir veya birlesme dogrudan dogruya bir kamu
otoritesinin (Maliye Bakanliga ya da Bakanlar Kurulu) kara-

r1i ile gergeklegsir ve bu tam bir zorunluluk olur.

Zorunlu devir ve birlesme ilk kez 70 sayili KHK

de yer aldiysa da temeli daha Oncelere dayanmaktadair.

1979 yilinda ¢ikartilan 28 sayili KHK ile mali glici
zayiflamis bankalarin birlesme ve devirleri konusunda Mali-
ye Bakanina daha aktif bir gorev verilmistir : Bakan; mali.
binyesi zayiflamis bir bankanin "alinan dnlemlere karsin...
c¢alismasinin siirdiriilmesine olanak gormediginde, Oncelikle
bir baska banka ya da bankalarla birlesme ya da devir ola-
naklarini arastirar. "Ayrica bu amaglar ig¢in "bankanin ak-
tif ve pasifini devralacak bankaya" Bankalar Tasfiye
Fonu'ndan "uzun siireli faizsiz bor¢" bigiminde "mali yar-

" yapilmasi Ongérilmiistiir (13).

dim

Ayrica yine bu donemde, Maliye Bakaninin girisimle-
rine etkinlik kazandirici bir yaptirim konmustur: "Bankala-
rin birlesme ya da devrine olanak bulunmamasi durumunda,
hiikiimet, Maliye Bakanliginin Onerisi {izerine tedricen tas-

fiyesi ig¢in Maliye Bakanina yetki verebilir" (14).

(13) 28 Sayili KHK, f. 3.
f14Y 28 Sayaili KHK, f. 4.

—
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Bu yenilikten sonra orada yasanan olumsuz olaylar
(bankerlik vs.) nedeniyle bu konuda bir adim daha atilmis
ve 70 sayili KHK ile tam olarék zorunlu devir ve birlésme

karari alinmistar.

Karar, "Alinan tedbirlerle mali biinyesi gili¢lendiril-
mesine ve devir veya birlestirilmesine olanak gorilmeyen
bir bankanin mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma
yetkisinin Bakanlar Kurulu'nca kaldirilmasi, bu bankanin
tasarruf mevduatinin, karsiligia Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'ndan odenmek kosuluyla, Maliye Bakanlifi'nca tayin
olunacak bir bankaya devrolunmasa: ve Tasarruf Mevduata
Sigorta Fonu'nun istemi i{izerine iflasi" (15) seklinde ol-
mustur. Bu madde aynen 3182 Sayili Bankalar Kanunu'nda ko-

runmustur.

Denetlemeler sonunda mali biinyesi ciddi bir big¢imde
zayifladigi saptanan bir bankaya, Maliye Bakanligi uygun
bir siire vererek, sermayenin arttirilmasi ya da &Sdenmeyen
kisminin tahsili, k&r dagitilmamasi , masraflarin kisilma-

s1, riske girilmemesi vs. gibi 6nlemler almasini ister (16).

Ancak bu Onlemler dizisinde zorunlu devir veya bir-
lesmenin Ongériildiigii sirada artik bir fayda saglayacag:
sliphelidir. Daha Onceki asamalarda kamu kaynaklari da kul-
lanildiga halde, mali blinyesi giliglendirilemeyen bir banka-
nin devir veya birlestirilmesi yeni kaynaklari eritmekten

baska ne ise yarayacagi tartigsailabilir (17).

(15) 70 Sayili KHK m. 67/1,2,3.
(16) 70 Sayila KHK m. 63.

(17) TURK Sami Hikmet, 70 Sayili KHK, Sempozyum, Ankara, 16-17 Aralik
1983, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, s. 221-222.
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Bir konu da, zorunlu devir veya birlesmeye tabi tu-
tulan banka di¢in karar kesindir.” Ancak devir ve birlestirme®
isleminin diger tarafi olarak mali biinyesi saglam bir banka
se¢ilirse, bu banka bu isleme taraf olmaya kaful etmezse

durum ne olur?

Kanun koyucu burada bir ¢Oziim getirmis ve oOnlemlere
ragmen devir veya birlesmesine de olanak gdriilmeyen bir
bankanin, mevduat kabul bankacilik islemleri yapma yetki-
sinin Bakanlar Kurulu'nca kaldirilmis olan (18) bir banka
kadar, bu bankaya devralan diger banka ag¢isindan zorunluluk
niteliginde bir madde koymustur. Bu zorunlulugu kanunun
"Mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi kal-
dirilan bankanin tasarruf mevduatai... Bakanlik¢a tayin olu-
nacak bir bankaya devredilir (19). Devrolunan tasarruf
mevduatinin karsilaiga Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndan
6denir." olmasi da devralan bankanin bu yiizden bir zarara

ugramamasi ig¢indir.

3.8.1.2.2.1. Zorunlu Devir veya Birlesmenin

Hikiimleri

Bankalar Kanunu bu konuda yeterince madde digcerme-
mektedir.

Bankalar Kanunu; "... bu halde devir veya birlestir-
meye iliskin esas ve usuller Bakanlar Kurulu Karari'nda
gosterilir" (20) diyerek devir veya birlestirme kararinin

tek tarafli bir idari karar oldugunu hiikme baglamistair.

Ancak Bakanlar Xurulunun Kararaina karsi idari yarga

yolu agaiktar,

(18) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 68/1.
(19) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 68/2.
(20) 3182 Sayila Bnk. Kn. m. 64/3.

-
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Yine bu konu ile 1ilgili olarak Bankalar Kanunu;
"Hakkinda devir veya birlestirme karari verilen bankalara
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ddan mali destek saglanaca-'
gini" (21) hiikme baglamistar.

Burada stzii edilen mali destek, biitiin aktif ve pasi-
fiyle devredilene degil devralana saglanair. Ciinkii devredi-
len bankanin tilizel kisiligi sona ereceginden ortada yardaim

edilecek bir banka yoktur.

Birlestirmede ise, ortaya c¢ikan yeni tiizel kisilige
mali yardim yapalmaladir. Buradaki saglanan mali destek

belirli bir siire ig¢in &diing verilmesidir (22).

3.8.1.2.2.2. Zorunlu Devir ve Birlesmenin Anayasa'ya

Uygunlugu

Bankalar Kanunu'nun zorunlu devir ve birlesmeleri
iceren maddesinin Anayasa'ya uygunlugu ®zellikle de banka-
lar hakkindaki wuygulama nedeniyle tartismalara neden ol-

mustur.

1983 yalainda ¢ikan bir karar ile, ii¢ 6zel banka (Is-
tanbul Bankasi, Hisarbank ve Ortadogu Iktisat Bankasi) T.C.

Ziraat Bankasi'na devredilmistir (23).

B6ylece anilan ii¢ banka, yalniz ekonomik degil, ayni
zamanda hukuki anlamda da devletlestirilmistir. Ancak, bu

devirin kamu yarari ig¢in yapildigi séylenemez,

(21) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 64/3.
(22) KARACAN, A. Ihsan, a.g.e., s. 3390.

(23) 27.10.1983 Tarih ve 83/7242 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi,
m., 1,
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Kararnamede, "Bankalarin 6zkaynaklarini tamamen kay-
bedilmis olmasa karsisainda, ortaklarin paylari bedelsiz

" maddesi yer almis-

olarak Ziraat Bankasi'na devredilir...
tir. Yine ayni madde, "bankalaran devir tarihi itibariyle
net aktif degeri ortaya ¢ikar ise dogmus ve dogacak alacak-
larinin tasfiyesinden sonraki bakiye, ve dofacak alacakla-
rinin tasfiyesinden sonraki bakiye, hisse alacaklilari iize-
rinden ortaklara ddenir" (24) denilmekte, devir tarihi iti-~
bariyle ortaya ¢ikabilecek net aktif degerlerin ortaklara

odenmesi ertelenmis bulunmaktadair.

Oysa Anayasa'nin 47. maddesi, "devletlestirmenin
gercek karsiligis {izerinden yapilmasi ve bunun hesaplanma
bi¢imi ve wusuliiniin kanunla diizenenmesi" ilkesini igerir.
Kararnamede s6zii edilen konu ile Anayasa'nin bu maddesi

bagdasmamaktadar.

Bu ii¢ bankayi devralmak gorevlendirilen Ziraat Ban-
kasi'nin bu ii¢ gérevinden dolayi bir zarari olursa bu zarar

Hazine'ce karsilanacaktir (25).

Son olarak da Kararname, "yiliriirliige girdigi tarihten
itibaren bankalarda galismakta olan personelin is sGzlesme-

lerinin sona erecegini" (26) irdelemistir.

Bu {i¢ bankanin devrinde uygulanan prosediir, konunun
Anayasa Mahkemesinde Anayasa'ya uygunluk acisindan incele-
nebilmesini saglamistir. Anayasa mahkemesi her ii¢ bankanin

Anayasa'ya uygun bir bigcimde devroldugunu incelemistir (27).

(24) a.g.e., m. 3/I-II.

(25) 2929 Sayili Kanun m. 33.

(26) 83/7242 Sayili BKK. m. 10/II.

(27) XARACAN, A, Ihsan, a.g.e., s. 340,
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Olduk¢a tartismala bir konu olan bu olayda gdriisler
punan Bilim Adamlarainain yorumlarini da s6yle Ozetleyebi-
jiriz. » .

Y. Karayalgin; bu ii¢ bankanin devletlegtirilmeskni,
#1miis bir isletmenin borg¢larinin ddenmesi olarak yorumlamis
v olay; bankerlik olayi ile benzestirerek alacaklilara
yorumak ic¢in devletin ¢ok biiyiik miktarda =zarar gordiigiini

yurgulamistair (28).

T. Ton dise; yapilan =zorunlu devri devletlestirme
slarak kabul etmeyip, didari bir yaptirim olarak yorumla-
wistir (29).

T. Kalpsiiz'de konuya s6yle yaklasmistir; Bu ii¢ ban-
s»nya daha Onceden uyarida bulunuldu, 6nlemler alindi, yone-
+im kurullari degistirildi ve oralara devlet biirokrasisin-
cen gelme bazi elemanlar konuldu ve durum tahlil edildigin-
7« Hisarbank'ain 4 milyar kadar olan ag¢igx 14 milyara g¢ikta.
i2znka eskisinden daha masrafli calismaya basladi. Ag¢ik bi-
yi.dii. Aralak 1'den itibaren Kastelli sertifikalarindan ta-
cuarruf mevduatina d&niisen paralarin ©denme zamani geldi.
fralik 1'e kadar Hazine, bu ii¢ banka i¢in kendi kaynakla-
+:ndan 40 milyara yakin bir parayi oOdemek zorunda kalda.

2 .:nu karsilamak i¢inde emisyon yapti.

Kastelli sertifikalarindan tasarruf mevduatina donii-

,«n paralarain vadesi geince, buna biiylik meblaglarin ilavesi

,erekecegi anlasildi., GCiinkii mevduat sahipleri uzun zaman

~»r1 kaldiklari paralarina kavusabilmek i¢in, paralarinan

- zmamini bankalardan ¢ekti ve Hazine'de bu bankalara daha

“zzla para ©demek istemediginden bu ii¢ banka Ziraat Banka-
1

«."'"na devredildi.

“4%) XARAYALCIN, Yasar, 70 Sayila KHK, Sempozyum, 16-17 Aralik 1983,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii.

‘%) TAN, Turgut, a.g.e., s. 236.
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Kalpsiiz, Personelin is sodzlesmelerinin feshinede
deginmis ve bu bankalarin Ziraat Bankasi'na degilde bir
6zel banka olan T.Is Bankasi'na, devredilmesinin daha dogru,
olacagini, kosullar ayni olacagindan personelin bu bankéla— .

ra kayabilecegini savunmustur (30).

Tim bu olumsuzluklara ragmen {i¢ bankanin devri,
Ziraat Bankasi'nin her tiirli yiikiimliiliige girmesi, mevduat
sahiplerine Zirat Bankasi Ciizdanlari ve sertifikalari ver-
mesi ve bu iglemler dolayisaiyla yapilacak Odemelerin Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu'ndan karsilanmasi; Tiirk bankacilik

sistemine giiveni koruyucu hiikimlerdir.

Ayrica devredilen bankalarin bazi subelerinin kapa-
tilmasi, bazilarinin birlestirilmesi de eskiden beri kal-
kinma plan ve programlarinda ongodriilen bankalarin birlesti-
rilmesinden beklenen rasyonalizasyonun somut sonuglari ni-
teligindedir. (31).

3.8.2. Bankalarin Tasfiyesi
3.8..2.1. Genel Olarak Tasfiye

Bankalar, tim sirketler gibi tasfiye nedeniyle faa-
liyetlerine son verebilirler. Kanunda tasfiye iki sekilde

olur :

1. Zorunlu Tasfiye
2. Olagan Tasfiyedir.

Zorunlu tasfiye yolu Bankalar Kanunu'nca diizenlenmis
olup yalnizca bankalara 6zgiidiir. Bankalar disindaki sirket-

ler igin bdyle bir tasfiye s6z konusu degildir,

(30) KALPSUZ, Turgut, a.g.e., s. 237-238.
(31) TURK SAMI, Hikmet, a.g.e., s. 229.




- 322 -

Olagan tasfiye ise Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlen-
misg olup, anonim sirket olarak kurulan bankalarin kanunla-
rinda ag¢iklik olmayan durumlarda genel hiikiimler uygulandi--
gindan Tiirk Ticaret Kanunu'da genel hiikiim oldugundan burada °
yazili kosullar olagan tasfiye olan bankalar icin de ge~

cerlidir,.

Bir de 7129 Sayili Bankalar Kanunu ddneminde ortaya

¢ikan "Tedrici Tasfiye" yontemi vardair.
3.8.2.2. Tasfiye Nedenleri ve Tasfiye. Durumu

Tirk Ticaret Kanunu, anonim sirketlerin dagilmasina
genel nedenler ve 6zel durumlar olarak iki grupta toplamis-

tir. Tiirk Ticaret Kanunu'na gdre genel dagilma nedenleri
8 g

i) Sirketin stzlesme siiresinin bitimi,
ii) $irket amaglarinain gergeklesmesinin olanaksizliga,

iii) $irket sermayesinin TTK. m. 324 gereginde iigte

ikisinin kaybi,
iv) Pay sahiplerinin bes kisiden asagiya diismesi,

v) Sirket alacaklarinin TTK. m. 436'ya gore istemde

bulunmasa,

vi) Eski stzlesmede bir dagilma nedeni belirlenmis

ise onun gerceklesmesi,
vii) Sirketin diger bir sirketle birlesmesi,
viii) Sirketin iflasina karar verilmis olmasi ve,

ix) TTK. m. 388/2 ve 6'ya uygun olarak genel kurulca

dagilma kararinin verilmis olmasidir (32).

(32) T.T.K. m. 434,
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Ozel durumlar ise;

i) Pay sahipleri sayisinda diisme veya organlarin
eksikligi, .

ii) Esas sermayenin {i¢te “ikisinin kaybi ve,

iii) Iflastir (33).

Diger bir sirkette birlesme, bir limited sirket sek-
line veya bir kamu hiikmii sahsi tarafindan devralinma durum-

lari daisinda, fesh eden sirket tasfiye haline girer (34).

Tasfiye haline giren, pay sahipleriyle olan iligki-
lerinde dahi tasfiye sonuna kadar ve ehliyeti 233. madde
hiikmii sakli olmak kaydiyla, tasfiye amaciyla sinirli olarak
hiikmi sahsiyetini korur ve ticaret iinvanini (tasfiye halin-
de) ibaresini ilave etmek suretiyle kullanmakta devam eder
(35).

Tasfiye haline giren bir bankanin mevduat kabul ve

bankaci1lik dislemlerinde bulunan yetkisi kaldiralair (36).

Tasfiye durumu, yonetim kurulu tarafindan ticaret
siciline tescil ve en ¢ok birer hafta ara ile ii¢ defa ilan
ettirilir (37).

Ticaret Sicil Nizamnamesi'ne gore, iflastan baska
bir nedenle fesh eden anonim sirketin feshi yobnetim kuru-
lunca ticaret siciline tescil ettirilir. Anastzlesme veya
genel kurulca tayin edilmis olan tasfiye memurlarinin tes-

cil ettirilmesi yiikiimliligi de ydnetim kurulan aittir (38).

(33) T.T.K. m. 435-437.

(34) T.T.K. m. 439/1.

(35) T.T.K. m. 439/2.

(36) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 12.

(37) T.T.K. m. 438,
(38) Ticaret Sicil Nizamnamesi, m. 64,

.

-
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Bankalaf Kanunu; Tiirkiye'de faaliyette bulunan ban-
kalar faaliyetlere son vermek ve bunlari tasfiye etmek is-
tedikleri zaman, bunlarain Tiirkiye ¢apinda basimi ve dagiti-
m1 yapilan iki gazete ilan, ve mevduat sahipleri ile ala-
caklilarina ve bu durumda sayilabilecek kisi ve kurumlara
teblip ederek, ellerinde bulunan ayni ve nakdi her tiirli
mevduat ile emanet ve cari hesap bakiyelerini, vesair borg-
larini, vadeli olsalar bile vadelerini beklemeksizin iki
ay i¢inde iadeye ve bu siire igerisinde sahibi basvurmayan
ayni ve nakdi her tiirli mevduati, emanet ve alacaklarai T.C.
Merkez Bankasi'na tevdi etmeye mecburdurlar. Merkez Bankasi
bu surete verilen degerleri 10 ya1l siire ile her yail basinda
usuliine gdre ilan ederek saklar. Bu siirenin bitiminde 36.

maddedeki esaslara gore islem yapailir (39).
3.8.2.3. Tasfiye Memurlara

Ana sdzlesme veya genel kurul karariyla, ayrica tas-
fiye memuru atanmadikca tasfiye isleri yOnetim kurulu tara-
findan yapilir. Tasfiye ile gbrevlendirilen kimseler aksine

bir hiikiim olmadik¢a normal bir iicrete hak kazanirlar.

Yonetim kurulu tasfiye memurlarini ticaret siciline
tescil ve dilan ettirir. Tasfiye islemi y&netim kurulunca

yapilsa bile yine tescil ettirilir (40).
3.8.2.4, Tasfiye Memurlarainin Gorevleri
1- Temsil gorevi : Tasfiye halinde bulunan bir sir-

keti mahkemelerde ve disarda temsil yetkileri tasfiye me-

murlarina aittir (41).

(39) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 71.
(40) T.T.X. m. 441.
(41) T.T.X. m. 219,

.




- 325 -

2~ Gorevlerinin tasfiye amaci ile belirli olusu :
Tasfiyenin amaci sirketin faal oldugu dénem icinde yapmis
oldugu iliskilerden dogan borglari ifa (yerine getirme),.
alacaklari tahsil, hak ve mallarini paraya g¢evirmek, biitiin *
baglari ¢bzmek ve bu yolla elde edilen net tutara pay‘sa—
hiplerine dagitmaktir. Yasaya gére tasfiye memurlari tasfi-

yenin gerektirmedigi yeni bir muamele yapamaz (42).

3- 11k Envanter ve Bilanconun hazirlanmasi : Tasfiye
memurlari gobrevlerine Dbaslar ba@lamaz sirketin, tasfiye
baslangicindaki durumunu inceleyerek buna gdre envanter
defterleriyle bilancosunu diizenler ve genel kurulun onayaina

sunarlar (43).

Kural olarak ilk envanter ve bilango yénetim kuru-
lunun katalimi ile hazirlanir. Yénetim kurula iiyeleri ka-

tilmazsa yalniz baslaraina hazirlarlar (44).

11k bilango, sirket malvarliginin paraya cevrilmesi
halinde elde edilecek net toplami saptamak amaci giittiigiin-
den, aktifler gercek degferleriyle, olasi satis bedellerine
gbre, kiymetlendirilerek paraya ¢evrilir., Diizenlenen envan-
ter ve bilanco tasfiye memurlarinin yaninda yénetim kurulu
tarafindan imzalanir. Bu onaydan sonra tasfiye memurlara
sirketin envan terde yazili bitiin mallarina ve evrak ile

defterlerine el koyarlar (45).

4~ Tasfiye ilan ve alacaklilari beyana davet,

5- Miistesarliga rapor verilmesi : Iflasina karar
verilen bankalar ile tasfiyesine karar verilen bankalarin

islemlerini tasfiye etmek iizere Iflas Kanunu Hiikiimlerine

(42) T.T.K. m. 219.
(43) T.T.K. m. 444,
(44) T.T.K. m. 226.
(45) T.T.K. m. 226.
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gore olusturan iflas idaresi veya atanan tasfiye memurlara,
tasfiyenin gelisimi hakkinda miistegsarliga uygun gdrecegi
siirelerde rapor vermek zorundadiy (46).

Bu yiikiimi yerine getirmeyen tasfiye memurlari hak-

kinda yaptirim uygulanabilir (47).

6- Iflas Istemi : Tasfiye memurlari, sirket borgla-
rinin sirket varligindan fazla olmasi halinde, durumu hemen
mahkemeye bildirir; Mahkeme iflasin a¢ilmasina karar verir
(48).

7- Tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi : Anonim sirket-
lerin aktifleri borg¢larina yetiyorsa, tasfiye memurlar:

islemleri gecebilir.

Tasfiye memurlari, yiiriirlilkteki islemleri tamamlamak
pay bedellerinin dJdenmeyen kisaimlarani gerekirse tahsil
etmek, aktifleri paraya ¢evirmek... gibi gérevleri yapmakla
ylikimlidir (49).

8- Defterler ve Ara Bilango : Tasfiye memurlara,
tasfiye sirasinda ticari defterleri tutmakla yiikiimliidir-
ler. Tasfiye uzun siirerse (bir yili asarsa) her yil igin

ara bilangosu diizenenir (50).

9- Vergi Kanunlari ile ilgili vyiikimlilik : Vergi
Usul Kanunu'na gdre tasfiyede yiikiimliliik, vergi ile ilgili
iglemlerih tamamen sona ermesine kadar devam eder. Bu du-
rumda tasfiye memuru; Tasfiye kararlarini ve tasfiyenin
kapandigini ayri ayri vergi dairesine bildirmek =zorundadar
(51).

(46) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 72/1.
(47) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 81,
(48) T.T.K. m. 446. ‘

(49) T.T.K. m. 443,

(50) T.T.K. m. 446/3.

(51) Vergi Usul Kanunu m. 162.
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3.8.2.5. Tasfiyenin Sonuglandirilmasi

Tirk Ticaret Kanunu'na gdre; tasfiye halinde bulunan,
sirketin borglari &dendikten spnra kalan varligi, ana sbz- -
lesmede aksine bir hilkiim olmadikg¢a pay sahipleri arasinda
odedikleri sermayeleri ve paylara bagli olan ayricalikla

haklara oraninda dagitilar.

Alacaklilara dglinci defa davetten baslayarak bir
y1l geg¢medikge kalan varlik dagitilamaz. Ancak alacaklilar
i¢in bir tehlike yoksa, mahkeme bir yi1l ge¢meden de dagitai-

ma izin verir.

Ana sbzlesme ve genel kurul kararinda aksine hiikiim

bulunmadik¢a dagitaim para olarak yapilar (52).

Tasfiye sonucunda, dagitilmasi i¢in borclarin tama-
minin banka tarafindan Sdenmesi zorunlu bir kosul degildir.
Bankalar Kanunu'nca T.C. Merkez Bankasi'na verilmesi yeter-

lidir.

Tasfiye memurlari, tasfiyenin sonunda son ve kesin
bir bilango diizenler ve genel kurula verirler (53). Bu hiik-
miin amaci, pay sahiplerine, genel kurul dicinde ditiraz ve
gerektiginde karsi gelerek iptal davasa ile dagaitilmasinz

durdurmak olanagini vermektir (54).

Son bilanconun onayi iizerine, tasfiye paylarai pay
sahiplerine dagitilir veya adlarina verildikten sonra tas-
fiye son bulur. Tasfiyenin sona ermesi iizerine sirkete ait
ticaret iinvaninin sicilden silinmesi, tasfiye memurlar:z
tarafindan sicil memurlugundan istenir. Bu distek iizerine

silinir, tescil ve ilan olunur.(55).

(52) T.T.K. m. &447.
(53) T.T.K. m. 446/3
(54) T.T.K. m. 381-382.
(55) T.T.K. m. 449,
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3.8.2.6. Tedrici Tasfiye

7129 Sayili Bankalar Kagﬁnu'na, 1960 yilinda diki
madde eklenerek, Tedrici Tasfixe Fonu kurulmus ve bankalar .

i¢in 6zel bir tasfiye ydntemi Ongdriilmiistiir (56).

Bu yenilik daha sonra 28 sayili KHK ile degistiril-
mistir. Tedrici Tasfiye yOntemi 70 sayila KHK ve 3182 sayi-
112 Kanun ile bankacilik sisteminden ¢ikarilmis ancak 3182
sayila Kanunda; geg¢ici olarak tedricen tasfiye edilmekte
olan bankalarin tasfiyelerine devam edilecegini Ongdrmiistiir
(57).

3.8.2.6.1. Bankalar Tasfiye Fonu

1960 yilinda kurulan, Bankalar Tasfiye Fonu'nun ama-
c1 haklarinda tedrici tasfiyeye karar verilmis, bankalaran
kesin ve son agiklarini karsilamaktir (58). Fon Merkez Ban-

kasi yaninda kurulmus olup tiizel kisiligi yoktur.

Fonun kaynagini bankalarin, yil sonu bilangolarinda-
ki tasarruf ve ticari mevduat toplaminin binde yaraimi ora-

nindaki 6demeleri olusturur.

28 Sayili KHK, Bankalar Tasfiye Fonu varliginin ode-
meyi karsilamaya yetmedigi yillar i¢in bankalarin bu fona
yatiracaklari tutarlaran bir kati kadar ek O6deme yapmalarai-
na Maliye Bakanligi'nin &neri ilizerine Bakanlar Kurulu tara-

findan karar verilebilecegini Ongdrmiistir.

(56) 7129 Sayili Bnk. Kn.'nun 153 Sayili Kanunla Degisik 60. maddesi
ve Bu Kanuna Ek 1. madde.

(57) 3182 Sayila Bnk. Kn. Gegici madde 8.
(58) 7129 Sayila Bnk. Kn. m. 60,
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Fon'dan yapilacak ©6demeler, Merkez Bankasi Kararina
dayanarak Maliye Bakanliga tarafindan yapilir. Tasfiyeyi
gbzetecek bankaya saptanan geTreksinimlere gdre Fon'dan'

avans verilebilir. ’ .

Fon varligi amaca yetmezse Maliye Bakanllgl'nln tek-

1ifi {izerine Merkez Bankasi Fon'a kredi agabilir.
3.8.2.6.2. Tedrici Tasfiye ve Prosediir

Tedrici Tasfiye'nin &n kosulu, inceleme sonunda bir
bankanin mali biinyesinin taahhiitlerini karsilayamayacafinin
belirlenmesinden sonra Maliye Bakanlaigi'nin teklifi iizerine
hiikiimetin geg¢ici bir yonetim kurulu olusturmak ve gerekli
biitiin O6nlemleri almak {izere, Maliye Bakaninin yetkili ki-
linmasaindan sonra, bankanin alainan 6nlemlere ragmen faali-
yetine devaminin miimkiin goriilmemesidir (59). Bu kosullara
28 sayilxz KHK, bankanin bir baska banka ile birlesme veya

devrinin olanaksiz olmasini da eklemistir.

Tedrici Tasfiye, Maliye Bakaninin belirleyecegi bir
bankanin gdzetiminde ve bu bankanin mali ve teknik yardimi

ile yapailzir.

Tedrici Tasfiye karar ve islemlerinde, Tiirk Ticaret
Kanunu Icra Iflas Kanunu, Bankalar Kanunu ve Diger Mev-

zuatin tasfiye ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz.

Tedricen Tasfiye halindeki bankanin ortaklari, tas-
fiye islemlerine herhangi bir big¢imde karisamaz ve hesap

isteyemezler (60).

(59) 7129 Sayili Bnk. Kn. 153 Sayaili Kanunla degisik 60. maddesi.
(60) 28 Sayili KHK. m. 60/4.
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Tedrici Tasfiyeye tabi tutulan bankalarin mal varla-
g1 iizerinde haciz ve satis gibi islemlere gidilemez.
Tasfiye karara giliniinden ‘baslayarak mevduata ve ban-

kanin rehin ile saglanmis borglarina faiz yﬁrﬁtﬁlmez.

Tedrici Tasfiyeye giren bankadaki tasarruf mevduata
tasfiye sonucu beklenmeden ve Fon'dan gereksinme oraninda
verilecek avanslarla en ge¢ 3 yil ig¢inde hal sahiplerine

geri odenir.

Tasfiyeye giren bankanin aktifleri, Oncelikle mev-
duatinin ve tasfiye giderlerinin karsilanmasi amaciyla Tas-
fiye Fonu'ndan alinmis olan avanslarin geri verilmesine
ayrilir. Fon, 6dedigi tasarruf mevduata i¢in toplami iize-
rinden tasfiye halindeki bankanin biitiin aktifleri {izerinde

ayricalaikli alacakli sifatini kazanar,

Bankalar Tasfiye Fonunda, O0denen tasfiye mevduatainain
ve tasfiye giderlerinin bankanin aktifleriyle karsailanama-
yan kismi sonunda kesin ve son acik olarak fon tarafindan

yliklenilir.
3.8.2.5.3. 3182 Kanun Doneminde Tedrici Tasfiye

Tedrici Tasfiye'ye 3182 Bankalar Kanunu'nda tasfiye-
leri devam eden bankalarin tasfiyesinin sona erdirilme-
si ig¢in gegici madde konmustur. Bu madde tedrici tasfiyehin

siiratlendirilmesi amaciyla konmustur. Buna gire

Tasfiyeyi gdzeten bankalar, tasfiyeye tabi tutulan
bankalarin alacaklarindan 100 bin 1liraya kadar olanlara
kendiliklerinden, 1 milyon liraya kadar olanlarani Bakanla-

gin uygun gormesi iizerine silmeye yetkili kilinmigslardar.




- 331 -~

Tedricen tasfiye edilmekte olan bankalarin, dJdeme
glicliigli belgelenmis alacaklari silinecektir.

Bankalar Tasfiye Fonu'ndan tedricen tasfiye edilen
bankalar verilen avanslara, verilis tarihlerinden itibaren
Merkez Bankasi'nin cari genel reeskont faiz orani lizerinden

faiz yiliriitiilecektir (61).
3.8.3. Iflas Yoluyla Sona Erme

iflas, borg¢lunun borglarini vadesinde d&deme gliciini

kaybetmesi ve dolayisaiyla likiditesini kaybetmesidir.

iflasa ait hiikimler Icra Iflas Kanunu'nda yer almis-
tir. Buna gdre, genel olarak borg¢lunun iflasi, belirli ko-
sullarain gergceklesmesi durumunda ya alacaklilarai tarafindan

ya da borc¢lunun kendisi tarafandan istenebilmektedir.

Icra 1flas Kanunu'nda yer alan iflas prosediiri ban-
kalar hakkinda da uygulanir. Ancak 06zellikle ¢ok subeli
bankalar i¢imn, pratikte olagan iflas yolu gii¢ uygulanair.
Onun ig¢in bankalara olagan iflasin yanisira bir de "bzel

iflas yolu" &ngdriilmiistiir.

3.8.3.1. Ozel Iflas Yoluyla Sona Erme

0zel iflas yolunda, iflas istemi yetkisi Tasarruf
Mevduata Sigorta Fonu'na aittir. Fon bu istemi tasarruf

mevduati sahipleri yerine yapar (62).

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, bir bankanin iflasi-

n1 istemeden Once su kosullari yerine getirir

(61) 3182 Sayili Bnk. Kn. Gegici madde 8.
(62) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 68/4.
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i) Bankanin Mevduat Kabul ve Bankacilik Islemleri
Yapma Yetkisinin Kaldirilmasi :

Bir banka hakkinda Bankalar Kanunu m. 64/1 ve 64/2'
de yer alan mali binyeyi giliclendirmeye yonelik ﬁnlemlérin
uygulanmasina ragmen, mali biinyesi giliclendirilmesi olanak-
si1z goriilen ve bunun sonucunda Bankalar Kanunu m. 64/3'e
gore zorunlu devir veya birlestirilmesi de olanaksiz olan
bir bankanin mevduat kabul ve bankacilik islemleri vyapma

yetkisi Bankalar Kanunu m. 12'ye godre kaldairilar (63).
ii) Tasarruf Mevduatinin Bir Baska Bankaya Devri

Bankalar Kanunu m. 68/1 uyarinca mevduat kabul ve
bankacilik islemleri yapma yetkisi kaldairilan bankanin ta-
sarruf mevduati, faiz ve sair menfaatler bakimindan devralan
bankanin wuygulamalarini ge¢memek {izere ayni kosullarla,
karsiliga TMSF'ndan odenmek suretiyle Bakanlikg¢a atanacak

bir bankaya devredilir (64).
iii) Yo6netim ve Denetimin Devri

Bakanlik hakkinda Bankalar Kanunu m. 68/2 uygulanan
tasarruf mevduati bir baska bankaya devredilen bankanain
denetim ve ydnetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na veya

bir bankaya gegici olarak devredilir (65).

(63) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 68/1.
(64) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 62/2.
(65) 3182 Sayili Bnk. Kn. m. 68/3.
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Geligsen piyasa ekonomisi kosullarina bankacilik sek-
toriinin de ayak uydurabilmesi, kurulus ve igleyis mekaniz-
masinda anilabilecek giincel ve dinamik ©6nlemlerle miimkiin

olabilmektedir.

Ulkemizde de tarihsel gelisim siirecinde banka kanun-

lara gesitli defalar degistirilmistir,

1980 yilinda Tiirk ekonomisinde yapilan degisiklik-~
lere kosut olarak bankalarla ilgili kurulus ve isleyis ya-
salarinda da oOnemli degisiklikler olmustur. Bu nedenle bu
¢alismada banka kanunlarindaki degismeler ve bunlarin etki-

-leri 1980 yi1li baz alinarak incelenmistir.

Banka kanunlarindaki degisiklikleri 5 ana baslikta

toplamak miimkiindiir.

- Bankalarin kurulusu dile dilgili degisiklikler;
seksen Oncesinde bir bankayi kurmak ic¢in 20 kisinin birara-
ya gelmesi yeterli idi. Bu kosulun uygulanmasindan sonra
bankalarain belirli bir kigi ya da gruplarin elinde tekel-
lestikleri goriildii. Bu tekellesmeyi ortadan kaldirmak, ban-
ka miilkiyetini yayginlastirmak d¢in yapilan degisiklikle
banka kurmak isteyen kigsilerin en az 100 kisi olmasi kosulu
getirildi. Ancak bu degisim amacina pek fazla ulasamada.
Bankalar yine belli kisi ya da gruplarin tekelinde olmaya

devam etti.




*;Hjéaw-‘”

Banka kurulusuna getirilen bir baska degisiklik te,
banka pay senetlerini alan kisilerin, kim olduklarlnl bil-
mek ve gerektiginde bu kigileri izleyebilmek di¢in, daha
dnce %Z 51'inin ada yazili olmasi zorunlu olan pay senetle-

rinin tamaminin ada yazili olmasi kosulu idi.

Yabanca banka kurulmasi seksenden o6nce ¢ok =zordu.
Yapilan degisiklikle, kurulmalarina ¢ok gii¢ izin verilen
yabanci bankalar idic¢in biirokratik engeller azaltilmis ve
bu konudaki yetkilerin daginikliga bir birimde toparlanmig-
tir. Yapilan diizenlemeler istenen sonucu vermis ve seksen
sonrasinda Tiirkiye'de faaliyet gostermek ig¢in kurulan ya-

banci banka sayisinda Gnemli artislar olmustur.

Banka kurulusunda seksen Oncesinde Maliye Bakanlaiga
ve Sanayi Bakanlaigi'ndan alinan izinler, seksen sonrasinda
olusturulan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligaindan alinmaya
baslamistar. Maliye Bakanlagi'na bagli olarak kurulan mis-

tesarlik daha sonra Basbakanliga baglanmistar.

~ Bankalarin odzkaynaklari ve kaynak kullanimindaki
degisikikler ile seksen sonrasinda bankalarin miimkiin olan
en fazla ozkaynak ile ¢alistirilmasa ilkesi benimsenmis-

tir.

Onceleri bankalarin &zkaynaklari ile topladiklarz
tasarruf mevduati arasinda iliski kurulurken, seksen sonra-
sinda da bu iliski bankalaran 6zkaynaklari i1ile ag¢tiklarz
nakdi ve gayrinakdi kredileri toplami arasindaki iliski

sekline doOniismiistir.

Agilan kredilerin toplaminin 6zkaynaklarinan 20 kata
olarak bu iliski belirlenmektedir. Iste bu iliskinin sini-

rina geldiginde bankalar; ya Ozkaynaklarini arttiracaktair
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veya limiti uygun olan bankalara kaynak transfer edecekler,
ya da Bankalar Kanununun 38. maddesinin 5. fikrasaindan be-

lirtilen islemlere yani risksiz kredilere ytneleceklerdir.,

Getirilen bu yeniliklerin sonucunda, bankalarin &z-
kaynaklarini arttairdaklari, yatairimlarinin risksiz kredi-
lerde yogunlastigi gdzlenmistir. Ayrica vadesi geldigi hal-~
de iade edilmeyen kredilerin miktarlari arttaigi ic¢in banka-~

larin daha fazla karsilik ayirmalari gerekmistir.

- Bankalarin hesap ve kayit diizeni ile yapilan de-
gisiklikler dile 1986 yilindan ditibaren bankalar tek tip
hesap plani uygulamasina gegmislerdir. "Seffaf bankacilaik",
"raporlama" gibi kavramlari da beraberinde getiren bu uygu-
lamanin nedeni, para otoritelerine giderek artan sekilde
verilen yetkilerin sorunlari ¢Gzmeye yetmedifinin ve yetki-
lerinin g¢oklugundan ziyade kullanimdaki etkinligin O©nem
tasidiginin fark edilmesidir. Bu uygulamadan sonra banka-
larda sorun yaratan; kayitlara ve kisaltmalara, bankalara
taahhiitleri olanlarin tutum ve davranislarina bagli dis
etkenler ile bankalarin kendi yapisindan kaynaklanan ig

etkenler daha iyi anlasilmaya baslanmaistair.

Banka sisteminde, gdzetim ve denetim daha bilimsel
ve objektif kistaslara dayandirmanin, miidahalelerin igeri-
gini ve zamaninil iyi ayarlamanin, sorunlarain biiyiimeden ©6n-
lenmesine O&nem vermenin daha olumlu sonuglar getirecegi

anlasilmistair.

~ Bankalarin gelir ve giderleri olusturan kredi
faizleri ve mevduat faizleri, seksenli yillarda su degisim-

leri gegirmistir
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Seksen 6ncesinde, bankalarin islemlerine uygulayaca-
g1 faiz oranlari T.C. Merkez Bankasi'nca saptaniyordu.
24 Ocak Kararlari ile alinan ve bankaciliga gok fazla etki-
leyen faiz serbestisi 1 Temmuz:r1980'de uygulanmaya baslan-
di. Bu karara gore, bankalar kredi ve mevduat faizlerini
kendileri serbestge beirleyebileceklerdi. Bu kararin amaca
ekonomiyi canlandirmak, halki tasarrufa yodneltmek ve atal
yatirimlari bankalara kaydirmakti. Gercekten de uygulama
kisa siirede hedefine ulasti. Siki para politikasi ve ser-
best faiz ile halkin birikimleri (ki bir kisim nereden saf-
landiga belli olmayan kara para idi) bankalar da toplanda.
Bankalar mevduat toplamak i¢in &demek zorunda kaldiklarz
yiksek faizleri,kredilere yansitarak oradan gaikarmak iste-
diler. Bu islem kredilerin maliyetini yikseltti ve kredi
alanlar aldiklara krediyi geri Odeyemediler. Kredilerin
¢ogu donuklasti ya da batta. Odeme glicliigli i¢ine girem ban-
kalar ya tasfiye edildiler ya da devlet bankalaraiyla bir-
lestirildiler. Bu arada faiz yarisina bir de bankerler
girdi. Yiizde yiizleri asan faiz ile halktan topladiklara
paralarla ortadan kaybolan bankerlerin yilikiini de yine dev-~-

let bankalari cekti.

1983 yilina gelindiginde serbest faiz uygulamasinin
istenilen faydalari saglamadaigi goriildi. Ekonomi bankalarla
birlikte bir bunalim geg¢irdi. Bu olaydan sonra ¢ikartilan
70 sayili KHK dile mevduat sahiplerinin korunmasi ig¢in Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu olusturuldu ve Fonun y®netimi
T.C. Merkez Bankasi'na verildi. Faizler yine kamu otorite-
lerince saptandi. Kredilere konulan sinarlamalardan Gzel-
likle Bakanlar Kurulu yetkili kilindi. Ag¢ilacak kredi si-

nirlari yasa ile belirlendi.

- Bankacilaigin korunmasi ve denetlenmesi ile ilgili
olarak degisikliklerden, T.C. Merkez Bankasi'na bu- konuda

verilen yetkilerin ¢oklugu dikkati ¢ekmektedir. Seksen

-
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sonrasinda bankalarin denetlenmesine ayrica ©Jnem verildi.
T.C. Merkez Bankasi'nin bankalar iizerindeki denetim ve go-
zetimi arttiraldi. Bakanlar Kurdlu'nun bankacalik kesimini

ilgilendiren godrevleri arttaralida. .

Banka Kanunlarindaki bu temel degisiklikler sonutun-
da T.C. Merkez Bankasi'nin ve Bakanlar Kurulu'nun bankalar
izerindeki denetim ve gdzetimlerin artmis olmasi bankalara
devletin miidahale ettigini gdstermektedir. Cagdas ekonomi-
lerde devletin bankacilik kesimine miidahalesi "koruyucu"
ve "ybnlendirici" olarak iki tiirliidiir. Koruyucu miidahalede,
devlet bankalarla iliskide olanlarin, yani halkin, borg,
alacak, faiz mevduat ve benzeri konularda bankalara karsa
¢ikarlarinain korunmasi amaciyla korur. Ayrica bankalarz

da kamu denetimi ile konur.

Yapilan bu incelemede bankacilik i¢in varilan sonug,
bir genelleme ile belirtilmek istenirse, 1980'lerde ileri
siirilen serbest piyasa ekonomisi dizenine ulasma savlaraina
karsin, bu sektbrdeki degfisimleri yo6nlendiren kararlarain,
giidimli piyasa ekonomisi kosullarinin gerektigi sekilde

geligtigidir.
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