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GIRiS

Uluslararas: finansal iglemlerin diinyada giinliik hacmi, trilyon dolarlarla ifade edilirken, mal
ve hizmet alim satimlari ise milyar dolar diizeyindedir. Ancak uluslararasi ekonomik olaylarin
icinde, geleneksel agidan tagidiklari agirhik dolayisiyla, iilkeler aras:t mal alim satimu yani dig
ticaret hala 6nemini korumaktadir. Bunun yaninda sinir Gtesi faktSr hareketleri de genis bir
islem grubunu olugturmaktadir. Faktor hareketleri iginde de sermaye akimlari biiyiik 6nem
tagimaktadir. Yabanci sermaye piyasalarindan tahvil ve hisse senedi satin alinmasi
uluslararasi portfoy yatirnmlarimi, ¢ok uluslu sirketlerin ana merkezleri disinda {iretimde
bulunmak i¢in yaptiklan yatinmlar da dolaysiz yabanci sermaye yatinmlarim
olusturmaktadir.

Ote yandan diinya ckonomisi 1980’lerin sonlarindan itibaren hizla kiiresellesmektedir.
Kiiresellesmenin sermaye hareketleri agisindan anlami, diinya ¢apinda sermaye birikimine
engel teskil eden fiziksel ve hukuki smrlari delme ve sonunda yok etme siirecidir.
Kiiresellesme olgusu ile birlikte artan faktdr hareketliligi diinya ticaretinde rekabetin iyice
kizigtigh bir ortan da beraberinde getirmistir. Iste bu ortam, {ilkelerin uluslararas: ticaretten
daha fazla pay almak amaciyla bazi dig ticaret politikasi araglari ve 6zel dig ticaret rejim
uygulamalarina, ¢ok uluslu girketlerin de maliyetlerini minimum diizeyde gergeklestirdikleri
yerlerde dogrudan yatinm yapmalarina neden olmustur.

Diinya ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri, ekonomik refah diizeyleri agisindan
filkelerin gelismis ve az gelismis olarak ikiye ayrilmasidir. Az gelismiglik bir¢ok ekonomik ve
sosyal boyutu olan bir olgudur. Bu boyutlar sanayilesme diizeyini, iggiictiniin verimliligini,
niifusun ekonomik faaliyet alanlarina gore dagilimini, egitim, saghik, ulagim, haberlegme gibi
hizmetlerin toplum hayatinda vardify diizeyi igermektedir (Alpar ve Ongun, 1987: 16).
Geligmiglik ise biitlin bu sayilan kistaslar1 kapsayan ve teknoloji fireten bir iilke durumuna
gelmektir. Geligmis tilkeler diinya niifusunun %15°ini olugtururken, diinya gelirinden aldiklan
pay % 60°dir. Az geligmis tilkeler ise diinya niifusunun % 35’ini olustururken, diinya gelirinin
%10’undan daha azim alirlar. Ulkeler, diinya gelirinden, diinyada gerceklestirilen mal ve
hizmet ihracatindan ve diinyadaki dogrudan 1yab:«mc1 yatirnmlardan aldiklar1 pay agisindan son
derece esitsiz bir dagilim gostermektedirler.

! Donya gelirinden aldiklars paya gore; diinya nfifusunun en zengin %20’si, diinya gelirinden %86°1ik, diinya
niifusunun en fakir %20°si ise diinya gelirinden %1’lik, diinya niifusunun kalan %601 ise diinya gelirinden
%13°1ik bir pay almaktadur.

Diinyada mal ve hizmet ihracatindan aldiklan paya gore; diinya nifusunun en zengin %20°si, diinyada
gergeklestirilen mal ve hizmet ihracatimn %82’sini, dinya nfifusunun en fakir 9%20°si ise, dilnyada
gergeklestirilen mal ve hiznet ihracatimn %1’ini ve diinya niifusunun kalan %60°1 ise diinyada gergeklegtirilen
mal ve hizmet ihracatinin %17’sini gergeklestirmektedir.

Diinyada dogrudan yabanc: yatirimlarm dagilmimna gbre; diinya niifusunun en zengin %20’si, diinyada dofrudan
yabanc1 yatirmmlarm %68°ini, diinya nifusunun en fakir %20’si ise, diinyada dofrudan yabanci yatirnmlarm
%1’ini ve diinya nitfusunun kalan %60’1 ise diinyada dogrudan yabanci yatwmmlarin %31’ini almaktadsrlar
(http://www._globalpolicy.org/sececon/tables/shares1.htm, 15.08.2005)



Az gelismis filkelerin en biyikk sorunu kisi basmna diisen gayrisafi milli hasilanin
arttralamamasidir.> Nurkse’nin ileri strdigi  “fakirlik kisir dongiisi” az geligmis
ekonomilerdeki i¢ tasarruf ve i¢ yatinm olanaklannin yetersizliine dayandinlmaktadir. Az
gelismis {ilkelerin yOneldikleri tek amag ise hizla sanayileserek geri kalmishfm kisir
dogiisiini kirmaktir. Bunu gergeklestirirken sanayilesme politikalan ile dig ticaret politikalar:
da birlikte degerlendirilmelidir. Ciinkii uygulanan dis ticaret politikas1 sanayilesme diizeyini
ve yoniinii belirlemede dolayisiyla da dilkenin topyekun kalkinmasinda olduk¢a Snemli bir
faktordiir. Dig ticaret politikalan ikiye aynlir. IIki serbest dis ticaret politikas1 ve bu
politikanin destekledigi ihracata dayali sanayilesme, digeri koruyucu dis ticaret politikas1 ve
bunun destekledigi ithal ikameci sanayilesme politikasidir.

Az geligmis filkelerin toplam diinya sanayi firetimi igindeki paylarim artirmalan sadece kendi
izleyecekleri sanayilesme politikalarina bagh degildir. Aym zamanda sanayilesmis ilkelerden
saglanacak dolayli ve dolaysiz yardimlara ve ¢ok uluslu sirketlerin iilkede yapacaklari
dogrudan yatinmiara da baghdir.

Serbest dis ticaret politikasmin destekledigi, ihracata dayah sanayilesmenin bir uzantisi olarak
uygulamadaki smrlandirilmig ticaretin diger bir ifade ile ekonomik hayattaki devlet
miidahalesinin asgariye indirildigi 6zel uygulama alanlan olan serbest bolgeler, az gelismis
iilkelerin kalkinma amacim gergeklestirdikleri ticaret ve iiretim isleridir.

Serbest bolgeler ilk zamanlardan giiniimiize kadar kurulus amaglan, gekilleri ve 6zellikleri
agismdan ve kurulduklan iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarma gore gesitli agamalardan
gecmistir. Serbest bolgeler etkin bir gekilde kullamldiklaninda dlkelerin ekonomik
gelisimlerine Onemli katkilar yapabilmektedirler. Giinlimiizde serbest bolgeler hem geligmis
hem de gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadiriar.

Gelismekte olan ilkeler kategorisinde® yer alan Tiirkiye de ekonomik kalkinmasim
gergeklestirebilmek igin hizla sanayilesme gabasi igindedir. 1980°1i yillara kadar koruyucu dig
ticaret politikas1 ve bu politikanin destekledigi ithal ikameci politikalar izleyen Tiirkiye, 1980
sonrast disa agik ekonomik politika ve bu politikamin destekledigi ihracata dayali biiyiime
politikas: uygulamasima gegmigtir.

Bu cergevede, Tiirkiye’de serbest bolge faaliyetleri 1980°li yillara kadar ithal ikameci
politikalar nedeni ile etkin olarak gergeklestirilememigtir. Ancak 1980 sonrasi disa agik

2 Birlesmis Milletler 2004 insani Gelisme Raporuna gbre ; gelismis fitkelerin 2002 yit GDP’si 26 trilyon 925
milyar $, PPP (Satmalma Giicil Paritesine) gore ise, 29 trilyon 435 milyar $°dwr. Kigi bagina dligen gayri safi milli
hastlas1 22.690 § iken PPP’ve giire bu 24.806 $°dir. 1975-2002 arast kigi bagma vtk GDP bliviime oram % 2
iken 1990-2002 arasi % 1,7°dir.

Gelismekte olan fitkelerin 2002 vili GDP’si 4 trilvon 659 milvar §, PPP°ve sbre ise 17 trilvon 764 milvar $°dr.
Kisi bagma diigen gayri safi milli hasiasi 1.120 $ iken bu PPP’ye gore 4.269 $°dir. 1975-2002 arasi kisi bagma
vilhk GDP biiviime cram % 1.7 iken, 1990- 2002 aras1 % 2.1°dir.

Azgelismis itlkelerde ise 2002 yihh GDP’si 234 milyar $, PPP’ye gore isec 860 milyar $’dir. Kisi bagna diigen
gavri safi milli hasilast 322 § iken bu PPP’ve giire 1.184 $°dw. 1975-2002 aras kisi bagma willsk GDP biiviime
orani % 0,1 iken, 1990- 2002 aras1 % 0,3 tiir.

Tiirkive gelismekte olan @ilkeler kategorisinde ofup, 2002 vili GDP’si 184 milvar $, PPP’ve gfire 444.8 mitvar
$°dir. Kisi bagma dilgen gayri safi milli hasilas1 2.638 $ iken PPP’ye gore 6.390 $’dir. 1975-2002 aras1 kigi
basma yillik GDP biiyiime oram % 1,8 iken, 1990- 2002 aras1 % 1,3 tiir.

? Dinya Bankast Atlas metodunu kullanarak. bu tabloda tim dfinya bankasma five ekonomileri ve 30.000°nin
tistiinde niifusu olan biitiin ekonomileri simflandirir. Ekonomiler 2002 kisi bagma gayri safi milli hasilaya gore,
gelir gruplarma avrdlmislardsr. Gruplar stviedir:

Diigitk Gelir Grubu; 735 $ yadaalts

Ditstik Orta Gelir Grabu; 736 $- 2935 %

Orta Gelir Gelir Grubu; 2936 $ - 9075 $

Yiksek Gelir Grubu; 9076 $°dan vitksek.

Tirkiye bu gelir gruplarindan orta gelir diizeyine sahip tilkelerden, diigiik orta gelir grubuna dahildir.
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ekonomik politikalar ve ihracata dayali biiylime modeli gergevesinde giindeme gelmis ve
serbest bolge faaliyetleri canlanmugtir. 15.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile birlikte serbest bolge kurma ¢aligmalarinin ilk sonuclar1 1987 yilinda Mersin ve
Antalya Serbest Bolgelerinin kurulmasiyla alinmigtir. Bugiin itibari ile serbest bdlgelerin
sayis1 21’°e ulagmgtir.

Kiiresel ekonomik sistemde, serbest bolge uygulamalan mal ve sermayenin dolagimindan
daha fazla pay almak igin olusturulmus alternatif yapilanmalardir. Tiirkiye’de bu
yapilanmanin bagarisi, 2005 ilk alt1 aylik doneminde 11,2 milyar dolari agan ticaret hacmi ve
30.06.2005 tarihi itibariyle serbest bolgelerde yaratlan 33.915 kigilik istihdam ile
kamtlanmgtir. 2005(I-VI) dénemindeki ticaret hacmi 2004(I-VI) donemine gore yiizde 4,4
oraninda arti§ gosterirken, yillar itibari ile ifade edersek; 2004 yilinda 2003 yilina gore yiizde
33 oraminda bir artigla 22,1 milyar dolan agan ticaret hacmi, serbest bolgelerin 6nemli bir dig
ficaret politikas1 araci olarak kabul edildiginin agik bir gostergesidir. Serbest bolgelerde
faaliyet gosteren tiim firmalann sayis1 3,944°¢ ulagmigtir. Kullamcilarin faaliyet konulan ve
sitket sermaye yapilan kapsaminda bir inceleme yapildiginda ise Tiirkiye serbest bolgelerinin
gelecegi agisindan bir bagka sevindirici gelisme gozlenmektedir. Uretici firmalarm pay: tiim
firmalann yiizde 20’si civaninda olup 760°a ¢ikmmstir. Ulkemizde serbest bolgeler Diinya
Ihrag Isleme Bolgeleri Birligi (WEBZA) tarafindan basanili serbest bolgeler arasmda
sayilmakta ve Tirkiye serbest bolgeler konusunda gesitli {ilkelerle igbirlidine girerek onlara
serbest bolge kurma konusunda teknik bilgi saglamakta ve damgmanhik yapmaktadir
(http://www.dtm.gov.tr/SB/agustosbulten.doc, Erigim Tarihi 15.08.2005 ).

Bu ¢aligmada Oncelikle serbest bodlgelerin iktisat teorisindeki yeri dig ticaret teorileri ve
yabanc: sermaye yatirim teorileri agisindan degerlendirilecektir. Daha sonra serbest bolgelerin
gegmisten bugiine gelisimleri, uygulandiklan gelismekie olan @ilkelerin kalkinma politikalan
agisindan, Tirkiye ekonomisindeki yeri ve 6nemi de gozoniinde bulundurularak agiklanmaya
gabsilacaktir. Son olarak Tirkiye'deki uygulamalanma yon wveren serbest bolgeler
mevzuatindaki degigiklikler ele almacak ve eski ve yeni mevzuat kargilagtirmas, Tiirkiye’ye
etkileri acisindan irdelenmeye ¢alisiiacaktir,



BOLUM 1 IKTISAT TEORISINDE SERBEST BOLGELER
1. SERBEST BOLGELERIN IKTIiSAT TEORISINDEKI YERIi

Bu boliimde serbest bolgelerin iktisat teorisindeki yeri, oncelikle tam rekabet ve pareto —
optimum kosullar altinda geleneksel dig ticaret teorileri, daha sonra da 6lgek ekonomileri ve
eksik rekabet piyasa kogullari altinda ele aliman yeni dig ticaret teorileri agisindan
degerlendirilecektir.

Gelismekte olan ilkelerin kalkinmalarini hizlandirabilmeleri igin gerekli finansman
kaynaklarindan biri de yabanci sermaye yatinmiandir. Dogrudan yabanci sermaye
yatinmlanmn biiyiik bir ¢ogunlugu (yaklagik %78°i) geligmis iilkeler (Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Devletleri ve Japonya) tarafindan geligsmekte olan iilkelere (yaklagik %651
Asya, %30’u Latin Amerika ve Karayiplere ve %3l de Afrika iilkelerine) ve 6zellikle bu
iilkelerin serbest bolgelerine yapilmaktadir (Oztiick, 2004: 111) . Gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yatirimlar ile serbest bolgeler arasindaki iligkiler
de ¢ok uluslu sirket teorileri, yabanci sermaye ve az gelismis iilkelerin teknolojiyi massetme
kapasitesi ve portfoy dengesi teorileri ele alinarak incelenecektir.

i.1. GELENEKSEL DIS TICARET TEORILERi
1.1.1. Kilasik Dag Ticaret Teorileri

Klasik iktisadm felsefi temelini “dogal diizen” ve “faydaci felsefe” olugturmaktadsr.

Adam Smith’in Wealth of Nations (1776) kitabindaki goriigleri Klasik iktisat ekoliiniin
baglangicim temsil eder. Bu q;ahsmasmda Smith, dis ticaret teorisi i¢inde 6nemli bir yeri olan
“mutlak Gstiinlik teorisini® ileri stirmiistiir. iktisadi sistemin bir uyum i¢inde oldugunu
kesfetmigtir ve buna goriinmez el prensibi adim vermistir. Bu goriinmez el ise fiyat
mekanizmasidir. Biitiin bireyler ekonomik gikarlarina gére hareket eden ekonomik insanlardir
(homo ckonomicus). Devletin ekonomiye miidahalesi gereksizdir. Ciinkii bireyler kendi
¢ikarlarini kollamakla toplumsal ¢ikarlan da kollamug olacaklardir. Dolayisiyla eger tlkeler
bu teoriye gore davranabilseler ne serbest bolgelere ne de benzer istisnai alanlar yaratilmas:
ile ilgili diizenleme ve anlagmalara gerek vardir.

Adam Smith’den yaklasik kirk yil sonra ingiliz iktisatgt David Ricardo 1817 yilinda
uluslararas1 uzmanlagmamn {lkeler i¢in faydali oldugunu ispat eden “kargilastirmali
iistiinliikler teorisi”ni ileri siirmiigtiir. Teori saglam bir mantik silsilesine dayandigindan,
bugiin de uluslararas: ticaretin temehm olusturmaktadxr Her ne kadar Smith’den ¢ok daha
gercekei temellere otursa da, Ricardo® igin de serbest bir bolgenin kurulmasi gereksizdi.

* Mutlak tstimlnkler teorisi ile Smith dus ticaretin gerekliligini savunur. Dig ticaret uzmanlasmay saglayarak
diinya kaynaklarmin verimliliini arttirrken, diinya Giretimini ve refahini da artirir. Mutlak Ostiinlitk teorisine
gore, bir iike hangi mallars dilstik maliyetle tiretiyorsa o mallarin firetiminde uzmantiagarak buniar: ihrag etmeli,
pahalrya firettiklerini de ithal etmelidir. Boylece ticareti gerceklestiren her iki taraf da kazanch ¢ikacaktr,

5 Ricardo, iki iilke, iki mal ve tek firetim faktdriine dayanan basit bir model kurmugtur. Adam Smith ve Ricardo
deger konusunda, emek-deger teorisine dayanrlar. Yani bir malin maliveti bu malin tirgtimindeki harcanan emek
ile olgiilir. Dogal kaynaklar maliyetin bir unsuru sayilmamustir ve sermaye biriktirilmis emekten bagka birgey
degildir. Ricardo maliyetleri is saati seklinde ifade etmistir. Kargdastirmalt Gstiinliik teovisine gore, tilkelerden
biri, her malin Gretiminde diBerinden mutlak olarak daha verimli olsun veya olmasm, egier goreli olarak daha
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Ciinkii iilkelerin bu yollara bagvurmasina gerek yoktur. Karsilagtirmah Gstiinliiklerine gére
hareket etmeleri yeterlidir.

Ozetle Ricardo modelinde, uluslararas1 ticaretin baglamasma neden olan etmen, gesitli
mallarin firetim/faktor oranlarin {ilkeler arasinda farkh olmasi ve bu firetim faktSriinti belli
mallarda en verimli kullanan {ilkelerin o mallann {iretiminde uzmanlagarak ticarette
bulunmalarinin her iki {ilkkenin de refahim arttirmasidar.

Diinya ticaretinin karsilagtirmali istiinliik yapismna uygun olarak dengeli bicimde
geligebilmesi i¢in, tilkeler arasindaki goreceli ficret farklan, bu tilkelerin goreceli maliyet veya
verimlilik durumlari ile uyumlu olmalidir.

Teori gok basit varsayumlara dayanmasina ragmen ficretlerin uluslararas: ticarette tasidig
Oonemi ortaya koymasi bakimmdan oldukga faydahidir. Nitekim daha sonra serbest bolge ile
ilgili galigmalar diigiik ficret avantajlarrm on plana ¢ikartmislardir. Ozellikle emek yogun
endiistrilerde iicretierin, goéreceli verimlilik UstinltgiinG agacak oOl¢iide yiksek tutuimasi,
tilkenin dig rekabet ghiciinii zayiflatir ve ihracat gelirlerinin azalmasina yol agabilir. Japonya
ve Almanya gibi geligmis iilkeler gegmiste yiiksek isgiicti verimliligine karsin, ticretleri diigiik
tutarak uluslararasi piyasalarda biiyilk bir rekabet Ustinliigi saglamay1 basarmuslardir.
Ucretlerin verimlilige oranla daha hizls arttlgl tilkelerde ihracat gerilemekte ve dis agik
sorunlar: biiyiimektedir (Seyidoglu, 2001: 40).5

1.1.2, Neoklasik Dig Ticaret Teorileri

Neoklasik dis ticaret teorisinde, klasik emek-deger teorisinden farkli olarak marjinal fayda’
goriisline dayanan yeni bir deger teorisi gelistirilmistir. Neoklasik 1ktlsat911ar emek maliyeti
yerine, emekle birlikte diger faktorleri de kapsayan firsat maliyeti® kavramim kullanarak
Ricardo modelini revize etmislerdir. Buna gore {iretim, {iretimde kullanilan biitiin faktdrlerin
ortak katkilan ile ortaya ¢ikmaktadir. Maliyet, bir birim mal firetmek i¢in gerekli olan
kaynaklarin toplamidir ve kullamilan faktorlerin parasal degerleri toplanarak hesaplamr.

ucuza Urettigi malda uzmanlagip bunu dig ticarete sunarsa, ticaret her iki lilke iginde kazangh olacaktir. Ticaret
sonucunda etkin faktorlerin gergek ticretleri her iki Gilkede de yiikselecektir,

¢ Az geligmis dlkeler acismdan karsilagtrmali Gstiinlikler teorisine getirilebilecek elegtivi, mevout firetim
yapismmn veri olarak ahnmasidir. Az geligmis filkkelerin karsilastirmali tistinliige sahip oldukian alanlarda
uzmanlasmalan sonucy. bu Ulkeler geri kalmishktan kurtulamayacaklardr. Dis ticaretle saflanacak gelir ve
tikketim artigt ekonominin firetim yapisi degismediginden ancak firetimde galiganlar ve bu mallarin ihracatini
gergeklestiron gruplanm refahum arttwacaktr.

Teoride Uiretim faktdrieri tilke iginde tam hareketli olmasi bir zorunluluktan kaynaklamyordu. Efer emegin
vlusiararas: hareketlilifi so6z konusu olsayds, bu durumda emek, verimlitifi yiiksek Gilkelerden diigitk Glkelere goig
eder ve verimlilik farklar: ortadan kalkards.

Aym zamanda teoride iilkelerin karsilastirmali distiinliiklerini belirleven isgiicli verimlilifindeki farkiarin
nelerden olugtugu agiklanmamigtir. Gergekte bu teknoloji, Uretim organizasyonu ve egitim gibi etmenierden
kaynaklanmaktadir. Bitiin bunlan gbz Ontine aldifwmizda gilinimiiz ckonomisine wyarlamamiz daha kolay
olacaktir.

7 Marjinal fayda kullamlan her birim matn daha onceki biitiin birimierin saglamis oldugu toplam faydada
meydana getirdigi degisikliktir,

® Firsat maliyeti kavrarm bir malm tiretimini bir birim arttirmak icin gercken kaynaklari serbest brrakmak tizere
bagka bir malm, tretiminden vazgecilmesi gereken miktara egittir.



Klasik iktisatcilar geleneksel olarak arz faktorleri fizerinde durmuslardir. ik kez klasik
iktisatilardan, John Stuart Mill talep faktoriinii analize katarken, Marshall® tarafindan talep
kanunu, teklif egrileri analizi ile agiklanmigtir. Béylece bir kisim ticaretin ortaya ¢ikigi,
iilkeler arasindaki talep kogullarindaki farkhilifa baghdir goriisii de ortaya g¢ikmaya
baslamigtir.

1930’lara gelindiginde dis ticaret teorileri alanindaki hakim yaklasim, neoklasik revizyonla
teyid edilen, ancak uluslararas: emek verimliligindeki farkhilifn nedenleri fizerinde durmayan
ve filkeler arasinda, yurti¢i fiyat farkhilifinin nedenlerini agiklamayan karsilagtirmahi
Ustlinliikler kuramm olmustur.

Kargilagtirmal dstiinliikler teorisinin bahsedilen eksikliklerini gidermek icin modern dig
ticaret teorileri inga edilmigtir.

1.1.3. Modern Dis Ticaret Teorileri

iki Isvecli iktisater Eli Heckscher (1919) ve Bertil Ohlin (1933) tarafindan “faktsr donatim
teorisi” ileri siiriilmiigtiir. Teori, iki firetim fakt6rii (emek ve sermaye), sabit teknoloji, firetim
fonksiyonlanmn 6zdesligi ve benzer talep kosullar: varsaymm ile kurulmusgtur.

Her iilke daha fazla sahip oldufu ve bdylece kendisinde daha ucuz olarak bulunan {iretim
faktoriinli yogun olarak kullandifz mallarda karsilagtirmali distiinliik elde eder. Bu mallarda
uzmanlasir ve dig ticarete konu yaparsa {ilke iginde ve diinyada kaynaklar daha etkin
kullanilacagindan dis ticaret her iki iilke refahnin artmasim saBlayacaktir'®. Burada
kargilagtirmal: iistiinliikier {iretim faktGrlerinin oransal dagilimina bagh olacaktir. Heckscher-
Ohlin modelinde iilkeler daha fazla sahip olduklan iiretim faktorlerini yogun olarak
kullandiklari mallan ticarete konu yapmahdirlar. Ciinkii iilkeler iirettikleri mallar1 ticarete
konu yaptiklarinda faktGr fiyatlarim egitlemis olacakiardir.

Gergek hayatta ticaret yapan {ilkeler arasinda homojen faktorler icin tam bir iicret ve faiz
oranlan esitliginin bulunmadif1 bir gergektir. Bunun pek ¢ok nedeni olabilir. Omegin
hitkkiimetlerin dis ficaret fizerine koyduklan kisitlamalar, iilkelerin kullandiklan {iretim
teknolojilerinin  birbirinin aym olmamasi, Gretim faktdrlerinin homojen olmamas:,
sendikalarin kisitlayic: etkileri gibi etkenler sayilabilir. Bu kogullar aliinda uygulamada dig
ticaretin uluslararas: fakior fiyatlanindaki farklan azaltma yOniinde bir etkide bulunacagim

9 Altred Marshall 1922°de temsili sepet kavrami ile Ricardo modelini iki malli olmaktan ¢ikarmig ve mallarin
degerini karsilagtirirken fayda-deger kuramm kullanmistyr. Mal sepeti Gilkenin ihrag mailarmi temsil etmektedir.
Her bir mal sepeti, subjektif reel maliyeti olugturan belirli emek ve sermaye miktarim kapsamaktadir. Sepetlerin
mal igerikleri farkl olabilir, ancak emek ve sermaye igerikleri aymidir. Boylece ticaret gerceklestiBinde bir
titkenin ihrag ettigi mal sepeti arttikga, filke igindeki miktar: azalir, marjinal faydas1 artar ve degeri yiikselir,
fthalat: arttikca, ithal sepetlerin fitke igindeki marjinal favdas: azalacak ve deferi diisecektir. Sepetlerin emek ve
sermaye igeriklerinin ayni tutulmasinin sebebi “daha kiymetli” ayrimm ortadan kaldrmak igindir. Aksi durumda
marjinal faydalarina gore bir degerlendirme yapmak miimkiin olmayacaktir,

0 Teoriye gore, dis ticaret sonucunda firetim faktorlerinin yani emek ve sermayenin fiyatlar: esitlenme egilimine
gircecktir. Omegin emegin bol oldugu tikke, emcgin bol kullanildifs mallarda firetim vapaca@indan isgiicii talebi
artacak, bu da ig¢i ficretlerinin yitkselmesine neden olacaktir. Sermaye yogun mallar ithal edildigi igin tilkede bu
mallarn firetimi diiseceSinden, sermayeye olan talep azalacak ve sermayenin fivat faiz diisecektir. Boylece her
iki filkede ticaret sonrasinda ticret ve faizlerin vitkselmesi s6z konusu olacaktir,

Modelde ongortilen varsayimlar altinda, serbest ticaret sonras: tam fakior fiyatlan esitliginin saflanmasi verine
Ohlin bu yonde bir egilim olacag goriigtini ileri strmiigtiir.
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savunmak daha gergekgi olacaktir ( Seyidoglu, 2001: 71). Faktdr donatimlan'’ teorisinin
islemesi, dig ticaretin serbest yapildigi varsayim altinda miimkiindiir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan teoriye bakarsak; modelde diretim
faktdrlerinin yalmizeca mevcut oransal dafilimi dikkate alinmaktadir ve bu iilkelerde emek
sermayeye gore daha yogun ve ucuz bir tiretim faktoriidir. Boylece az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler emek yogun teknikleri kullanan firetim alanlarinda uzmanlagacaklardir. Ancak
ekonomik kalkimma sanayilesmeye bagh oldugundan bu durum, az geligmigligin siirdiiriilmesi
anlamna gelecektir. Ancak, uvluslararas: sermaye ve teknolojik geligmeler, giintimiizde az
geligmig ve geligmekie olan iilkelerin sanayilegmis lilke pazanna girmelerini saglamgtir.
Ozellikle 1960°h yillardan sonra ¢ok uluslu sirketler emek yogun ve teknolojinin basitlestigi
iirinlerin Gretimlerini iggiiciniin ucuz olarak bulundugu ve sendikalagsmanin olmadig
iilkelere kaydirdilar (Alpar ve Ongun,1987:65). Oysa geligmekic olan iilkeler ve sanayilegmis
iilkeler pazarlanna girilmesine karg1 dig ticarete koruma Onlemlieri getirildiginden, serbest dig
ticaret teorisinin igleyebilmesi igin dig ticarete ve iktisadi faaliyetlere getirilen kisitlamalarn
kaldiniidign yerlere ihtiyag dogmustur. Iste ¢ok ulusiu girketlerin emegin bol ve dolayisiyla
ucuz olarak bulundugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde {iretimlerini
gergeklestiomeleri avantajh hale gelmigtir. Bu durumda da yatirimlar i¢in en uygun yer
sendikalagmanin olmadigy ve gesitli tegviklerin sunuidugu serbest bolgeler olacaktir. Artik
modern dig ticaret teorilerinde gelencksel teorilerin aksine serbest bolgelere ihtiyag vardar.

Ozellikle 1970’lerden sonra Dogu Asya modeli gibi kalkinma ekonomisinde ortaya ¢ikan yeni

gelismeler, dig ticaret — kalkinma iligkisinin agiklanmasmda geleneksel teorilerin yetersiz
kaldiklarnim ortaya koymustur.

1.2. YABANCISERMAYE YATIRIM TEORILERi

Azgelismis Glkelerin kalkinmalanm gergeklestirebilmeleri igin yalmzca kendi izleyecekleri
sanayi politikasimn yeterli olmayacagim daha evvel soylemigtik. Ulkelerin kalkinmalanm
yabanci sermaye yatinmlan ile gergeklestirmeleri miimkiindiir. Yurtdisindan gelen finansman
akigi i¢ tasarruf yetersizlifinin ve aym zamanda cari islemler agifimn gideriimesi icin
gereklidir. Dis finansman ihtiyacimn nereden kaynaklandifini denklem ile ifade edersek;

I¢ ve dis denge esitligi = S —1=X - M’dir.

S= Yurtici tasarruflar

1= Yurtici yatinmlar

X= Mal ve hizmet ihracat1

M= Mal ve hizmet ithalat:

Eger 1 ) S ise yurt iginde yapilan yatnmlarmn yurtici tasarruflarla karsilanmadigim soyleriz.
Yatinmlan yurtdigindan saglanan kaynaklarla finanse ederiz. Saglanan dig kaynak (M — X)
ithalat faziasina doniigecektir. Yani bir dig ticaret agigy yaratacakir.

Yurtdigindan saglanan finansmanla birgok az geligmis iilke, yurti¢i tasarruflarimdan daha fazia
yatinm yapabilmektedir. Ig tasarruf ve teknoloji agiginin sanayilesmeyi gergeklestirmede az
gelismig Ulkelerin en biiyiik agmazi oldugu bilinmektedir. Bu nedenie az gelismis iilkelere

' Pakitr donatim teorisi, karsilastirmali istinltikler teorisine degisik bir yorum getirmekte ve onun ayrilmaz
bir parcast olarak kabul edilmektedir. (Sevidoglu, 2001: 64) Karsilastumal: fistinliikler ve faktor donatums teorisi
gibi teoriler basit ve tutarh agiklamalar getirirken birgok konuya deginmemigierdir.'’ Buniardan birisi de eksik
rekabet piyasalarmm dikkate ahnmamasidir. Diger konu iki faktorla ve iki malli modellerin  getirdigi
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transfer edilecek sermaye ve yapilacak dogrudan yatirimiar, bu iki agigh kapatarak bu
iilkelerin sanayilesmeyi gergeklestirmelerini saglayacaktir.

Ancak bu durum tecriibe edildiginde, az geligmis iilkelere yapilan bagis ya da kredilerin bu
tilkelerin borglarni artirmasina ragmen, bir ¢ok az geligmis iilkede ekonomik kalkinmanmin
istenilen diizeyde gergekiestirilememesi gozlenmistir. Herseyden evvel, borg alan iilkenin
massetme ya da “emme kapasitesi” borcun liretim artisi saflayabilmesi agisindan gok
onemiidir. Borcun geri 6denebilmesi de buna baghdir. Yeterli alt yap: ve nitelikii ig giicii gibi
unsurlardan yoksun olan bir ekonominin emme kapasitesi de diigiik olacaktir. Bu nedenle
alinan borcun belli bir projeye baglanmas: son yillarda kredi verenlerin 6n kosulu haline
gelmigtir (Alpar ve Ongun, 1987: 102).

Yurtdis1 finansman 6zel ve resmi olarak iki sekilde elde edilir. Ozel finansman hisse senedi ve
tahvil satiglan, ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan yabanci sermaye yatinmiann ve banka
kredilerinden, resmi finansman ise ulusal hiikiimetlerin yapmis olduklan bagislar ya da Diinya
Bankasi1 ve IMF gibi kuruluglann vermis olduklan bagis ya da kredilerden olugmaktadir.
Emme kapasitesi yiiksek, gelismekie olan bir iilkenin s6z konusu yabanc: sermayeyi iilkeye
¢ekme yollanndan biri de dig ticarete ve iktisadi faaliyetlere getirilen kisitlamalarin
kaldiriidigy, tiretime ve ticarete tegviklerin verildigi yerler olan serbest bolgeler sayesinde
gerceklesecektir. Serbest bolgeler ozellikle iiretime doniik yatimmlann gerceklestirildigi
emme kapasitesi vitksek bolgeler ise bu serbest bolgelere yvatirim iki taraf icin de kazanch
olacaktir.

Simdiye dek anlatrmg oldugumuz geleneksel dis ticaret teorilerinden anlagiidigy iizere,
dogrudan yabanci sermaye yatirimiari, bu teorilerde ele alinmanugtir. Bunun nedeni ise, gok
uluslu girketlerin II. Diinya savagindan sonraki donemin bir 6zelligi olmasidir. Bu nedenle de
bu konudaki teorileri modern iktisat¢ilar geligtirmiglerdir. Bu teorilerde ortak olarak,
dogrudan sermaye yatinmiarinda firmalarin, ihracat, lisans veya yonetim sozlesmesi yerine
neden dolaysiz dis yatinm yoluna gittikleri agiklanmaya cabiiir. Modern iktisaigilar
tarafindan gelistirilen bu teorilere gok uluslu sirket teorileri denilir.

Gelismekte olan iilkelerin girigimci ve teknoloji yetersizligini yenebilmek igin iiretim serbest
bolgelerine ¢ok uluslu sirketleri cekme gabalar ve gok uluslu sirketlerin de ucuz isgiiciiniin,
vergi tegviklerinin ve birgok avantajlarin saglandigi bu bolgelere gitme egilimlerinin ortak
sonucu serbest ticaretin ve ihracata yonelik sanayilegmenin bu bolgelerde gergeklestirilmesi
sonucunu dogurmugtur. Serbest bolgeler artik biitiin diinyada hizla yayginlagan uygulama
alanlan olmaya baglamigtr.

1.2.1. Cok Ulusiu Sirketier Teorisi

Cok uluslu girketler, yatinm faaliyetlerini bir ya da birden fazla iilkede ger¢eklestiren, ana
sirkettc alinan Gretimle ilgili kararlarin, bagh sirketlerin kararlarinda da etkili oldugu sirketler
olarak tammlanabilir.

Cok uluslu girketlerin ¢ogu imalat sanayi ve birincil mallar Giretiminde ve son zamaniarda da
hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. Mal iiretiminde bulunan ¢ok ulusiu girketler
faaliyetlerine gore iige aynlirlar.

1) Geriye bagintili {iretim faaliyetieri :

Bu girketler daha ¢ok birincil mallar ya da dogal kaynakian isletmek igin kuruluriar.
Ozelliklerine gore kendi sinai iiretimleri veya diinya pazarlan igin gerekli hammaddelerin
¢ikanlmasi, igletilmesi ve satigim gergeklestirirler.

2) Ileriye bagmulh iiretim faaliyetleri :



Bu sirketler ise ana girketin yabanc: iilkelerdeki satig faaliyetlerini diizenlemek i¢in ya da ana
firmanin bulundugu iilkenin pazarlarinin simirl olmasi nedeniyle difer iilkelerde yatirim
yapmak zorunlulugunda olan girketlerdir (Gonel, 2005: 76).

3) Yatay bagntili {iretim faaliyetleri :

Yatirim yapilan filkedeki yavru sirkete, sermaye ile birlikte firetim igin gerekli teknoloji ve
teknik yardim -know how- iggiicii de transfer edilerek, yavru sirketin ana firmanin iiretim
stratejisi dogrultusunda firetim yapmasinin saglandigs sirketlerdir. Oligopolist bir yapiya sahip
olan ve yatinmlanyla yabanci iilkelerdeki ucuz firetim faktorleri ve pazar imkanlarindan
yararlanmaya ¢aligan bu girketin amacti, karlarini diinya olgeginde maksimize etmektir.

Cok uluslu sirketler organizasyon tiirlerine gore de lige ayrilir.
1) F-Tipi Organizasyon :

Bir aile girketi olmalan nedeni ile, sahipleri tarafindan yonetilen ayni zamanda birinci tip
olarak da adlandinlan sirketlerdir.

2) U-Tipi Organizasyon :

Dikey olarak biitiinlesmisy, fonksiyonel birimleri aras: iligkileri koordine edilmis bir girket
organizasyon seklidir ve ikinci tip sirketlerdir.

3) M-Tipi Organizasyon :

Karar ve kontrol mekanizmasinda alt kademelere yetki devredilmis olan, yigisim tipi
orgiitlenmelerdir. Olugturulan yan bolimler, bagimsiz olarak ayn kar merkezleri haline
gelebilmektedirler.

Cok uluslu sirketleri iretim bigimleri yatinmlann arz veya talep uyarilmig olmasina gore de
ikive ayrilir. Geligmig ilkelerdeki yatinmlar talep uyanlmg yatinmlarken, az gelismis
iilkelere giden dolaysiz yabanci sermaye arz uyanlmisg olarak tanimlanabilir (Alpar ve Ongun,
1987: 108).

Cok ulustu sirketlere iligkin modern teori, iki sorudan hareket eder. ilk olarak, bir mal neden
bir iilkeden ziyade, iki veya daha ¢ok iilkede iiretilir? Ikinci olarak, ¢esitli iilkelerdeki iiretim
neden farkli firmalar tarafindan yapilmak yerine ayni firma tarafindan yapilmaktadir (Oksay,
1998: 3) ?

Iik soru bir lokasyon (yerlestirme, konuslandirma) sorusudur. Lokasyon teorisine gore, iiretim
yapilacak yer kaynaklar tarafindan belirlenmektedir. (Oksay, :1998: 3) Hammadde kaynaklan
yeryliziine dengeli bir bigimde dagilmamigtir. Hammaddelerin igletilmesi ile ilgili yatinmlarin
bu kaynaklarin bol bulundufu yerlerde yapilmasi avantajli olacaktir. Onemli bir dogal
kaynagin varlifi, ulagim maliyetleri, ucuz iggiici veya ithalat simirlamalart nedeni ile
gelismekie olan iilkeye yapilan ihracatin simrlanmasi veya tamamen imkansizlasmasi
durumunda, ¢ok uluslu sirketler bu ekonomilerde yatinma yonelmektedirler. Dogal kaynak
bakimindan zengin olan bir iilkeye ¢ok uluslu bir girket tarafindan yapilacak yatinm igin en
uygun yer ise modern alt yap1 donammlarimn, ulasim ve haberlegme hizmetlerinin saglandif
serbest bolgeler olacaktir. Bunu neden yerel firmalar degilde yabanci sirketler yapiyor
sorusunun cevaba ise yabanci girketlerin biiyilk sermaye, ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisine
sahip oluslanidir.

Ikinci soru uluslararasilasma sorusudur. Faaliyetlerin biitiinlestirilmesi teorisine (integrating
operations) gore, ilk asamadan nihai {riin asamasina kadar tim faaliyetleri (dikey
biitiinleyme) veya aym agamadaki iiretim faaliyetlerini tek bir yonetim altinda toplamanin
yararli oldugu durumlarda (yatay biitiinlesme), liretimde biitinlesmeye gidilir. Ciinkii bu
faaliyetleri aynn ayn sirketler arasinda yapmaktansa ¢ok uluslu bir sirket biinyesinde
birlegtirmek daha avantajlidir. Bu avantajlan sayarsak; bir yavru girketin ¢iktisi, bir bagka
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yavru girketin iiretim girdisi olabilir veya yavru sirketler genellikle ana sirketin elindeki
teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret iinvam (trademark) ve Gteki kolaylikiardan
faydalanabilirler ve ana sirketin yonetim kadrolarindaki gesitli uyruklara mensup profesyonel
yoneticiler tarafindan pek c¢ok tilkedeki vavru igletmelerin faaliyetleri rahat bir gekilde
koordine edilebilir. Serbest bolgelerde konuslanmis yavru firmalar serbest bélgenin
avantajlanmi kullanarak ana sirketin maliyetlerini diigiirmesini ve karnm artirmasimi
saglayacaktir.

R.Vernon ve S.Hirsch iiriinlin yasam donemi teorisine gore ise, bir {irlinlin yasam dénemini
fice aymnriar. Teknoloji fakiorii bu teoride ayrintih olarak iglenmigtir. Yeni teknolojiler igeren
mallarin {iretimine Oncelikle yitksek teknoloji ve gelir diizeyine sahip iilkede baglamir. Yerli
pazarlar igin iiretim yapilan bu donem iiretimin “ilk donemidir”. Ancak bir siire sonra, malin
iretiminde kullamilan teknoloji diger Greticiler tarafindan da taklit edilecektir. Tekelci
giiciiniin kaybedildigi bu donem “olgunlagma donemidir”. Mali Gireten firmalar, yiiksek gelir
diizeyine ve tilkketim zevkine sahip ilkelere ihracat yapmaya baglarlar. “Uciincii donem”™
tiretimin ve teknolojinin standardize oldugu donemdir. Bu donemde ilk firetici firmanin
oligopolist davraniglara girmesi artik olanaksizdir. Ciinkii aym teknoloji ile iiretilmis benzer
mallar piyasada bulunmaktadir. Talebin fiyat ve gelir esnekligi artacaktir. Bu durumda
rekabet etmenin tek yolu, mali daha ucuza iiretebilmektir. Bu nedenle liretimin tamami veya
iggliciiniin yogun oldugu agamalan, az geligmig iilkelerdeki ucuz isgiiciinden yararlanmak
i¢in, dogrudan yatirimiar yapilarak bu iilkelerde gerceklestirilir. (Alpar, 1987 : 36) Cok ulusiu
sirketler tarafindan ozellikle teksil, elekironik, plastik, hassas aletler, biiro malzemeleri, radyo
gibi sektorlerdeki Gretimlerin tamam iggiiciiniin ucuz oldugu gelismekte olan iilkelerde ve
hatta diinya ticaretinin %25’inin serbest bolgelerden yapilmakta oldugu gozoniinde
bulundurulursa (Civan, 2004:13), c¢ogunlukla bu ilkelerin serbest bolgelerinde
gergeklestirilmekte ve diinya pazarlarina ihrag edilmektedir.

Buraya kadar, dogrudan yatinmin nedenlerini agiklayan hipotezler yardim ile sermaye
transferlerinde onemli bir rol oynayan ¢ok uluslu girketlerin 6zelliklerini inceledik.

Cok uluslu sirketlerin maliyetlerini diisiirmek amaciyla, yabanci iilkelere sermaye ve teknoloji
transferi kararlarinda etkili olan fakior ise s6z konusu iilkelerin bu sermaye ve teknolojiyi
massetme kapasiteleridir. Simdi bu konu grafikler ve formiiller yardim: ile anlatilacaktir.

1.2.2. Yabane: Sermaye ve Az Geligmis Ulkelerin Teknolojiyi Massetme Kapasitesi

Bir iilkenin massetme kapasitesi, sermaye ve/veya tcknolojinin marjinal verimiyle, bu
sermaye veya teknolojiye yapilacak her tirlii Odemeler (faiz, kar, lisans, royalty, vb)
toplammmin kargilagtiniimasi ilkesine dayamir. Temel olarak iilkeye gelen yabanci sermaye ve
teknolojinin tiretime (milli gelire) pozitif bir net katki yapmasi beklenir. S6z konusu
massetme kapasitesini iki gekilde incelememiz miimkiindir. Bunlar statik ve dinamik
analizlerdir (Gonel, 2005: 78).

Statik Massetme Kapasitesi

Sermayenin marjinal verimi, ulusiararas: sermaye ve ieknoloji transferinde bulunan sirketin
bu transferden bekledigi marjinal verimi,

Sermaye stoku ise sermaye ve sermayede sakli teknoloji stokunu gostermekiedir.

Azalan marjinal verim ilkesi geregi, mevcut sermaye ve teknoloji stokunun marjinal fiziki
verimliligi MR gekildeki gibi negatif egimli olacaktir.
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Sermayenin Marjinal Verimi
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Sekil 1. Statik Massetme Kapasitesi

Bu kosullarda, iilkenin sermaye ve sermayede sakli teknoloji stoku OL kadar olsun. MR egrisi
altinda kalan alan, tiim tiretim faktdrlerinin OL kadar sermaye ve teknoloji ile elde ettigi milli
gelirdir. Yani milli gelir OMKL alam kadardir. Bu gelirin FMK kadarlik alam diger tiim
tiretim faktorlerine, OFKL alam ise sermaye ve teknolojiye ait paydir. Dolayisiyla,
sermayenin marjinal verimi ya da sermayedarn kabul edecegi minimum getiri OF kadar
olacaktir.

Bu statik kogullar altinda ¢aligan bir ekonomiye, gok uluslu girketler aracilig ile yeni sermaye
ve teknoloji girigi olabilmesi i¢in, {ilke ekonomisinin massetme kapasitesinin OL’den biiyiik
olmasi ve gelen sermayenin de OF’den daha diisiik bir kazanca razi olmasi gerekir. Ornegin
gelen sermaye LS kadar ise, ilkenin milli geliri OMNS alam kadar olacaktir. Bu gelirin GMN
kadarlik kismu diger iiretim faktdrlerine, OGNS alam ise sermaye ve teknolojiye gidecektir.
Bdylece, iilkeye yabanci sermaye giriginden sonra difer iiretim faktorlerine giden paym
arttif1, sermayeye giden payin ise nispi olarak azaldigi goriilmektedir. Bunun nedeni nispi
olarak artan sermayeye karsihk sermayenin marjinal verimlilifinin azalmasimndan
kaynaklanmaktadir. Sermaye giriginden Once yerli sermaye OL kadar olduguna gore, OGTL
alam milli gelirin yerli sermayeye gidecek bolimiinii gosterir. Sekildeki LTNS alami da gelen
yabanci sermaye ve teknolojinin payidir.

Bir bagka ifadeyle, yerli yatirimen girketlerin milli gelirden aldiklari pay hem mutlak hem de
nispi anlamda azalmaktadir (OFKL ) OGTL). Ancak, GFKT alan, dilkenin diger iiretim
faktorlerine transfer edilmis olacagindan, iilkenin genel olarak bir kayb1 s6z konusu olmaz.
Sadece GFKT alam el degistirmis olur.

Boylece, ¢ok uluslu sirketler aracilifiyla gelen yabanci sermaye ve bu sermayede sakhi
teknolojinin, azalan marjinal verimler durumunda, sermayenin, marjinal verimini diiglirdiigii
(OF ) OQG) ve milli geliri yeniden dagittigy gorlilmektedir.

Statik varsayumlar altinda ulagilan bu sonuglanin gergeklegsmesi igin gelen yabanci
sermayenin, OG kadar kazanca razi olmast ve MR egrisinin siireklilik 6zelligi gostermesi

yani K gibi bir noktadan kinlmamasi gerekir. Bu durumda, {ilkenin toplam sermaye massetme
kapasitesi ise LS kadardur.

Yabanci sermayenin OG diizeyinden daha yiliksek bir kazang elde etmek istemesi ya da
MR’nin herhangi bir yerden kirilmasi durumunda, iilkenin massetme kapasitesi de buna bagh
olarak diigser. Ornegin, MR egrisi K noktasi gibi bir noktadan kirthr ve diigey eksene dik bir
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pozisyon alirsa, {ilkenin yabanci sermayeyi massetme kapasitesi sfir olur. Bu durumda tilkeye
gelen yabanci sermaye ve teknoloji timiiyle verimsizdir ve milli gelire katkis: yoktur.

MR egrisini daha dik konuma getiren faktSrleri bilmekte yarar vardir. Bunlar, belirsizlik,
kararsizlik, organizasyon bozukluklarnn ve yapisal ve kurumsal darbofazlar seklindeki
ekonominin genelini etkileyecek dnemli aksakliklardir.

Dinamik Massetme Kapasitesi

Uluslararasi sermaye ve teknoloji transferinden beklenen, genellikle gittigi iilkelerdeki
sermayenin marjinal verimliligini diiglirse bile, firetime pozitif katkida bulunmasidir. Yabanci
sermaye ve teknoloji gittigi lilkenin meveut marjinal verimlilik egrisini degigtirerek, tilke milli
gelirini artirma imkanina sahiptir.

Sermayenin Marjinal Verimi
M
K

F

K
G \Y

T Nk

R

O L E J Sermaye Stoku

Sekil 2. Dinamik Massetme Kapasitesi

Ulkenin sermaye ve teknoloji transferi dncesi marjinal verim egrisi MR olsun. Ulkenin yerli
sermaye ve teknoloji stoku OL kadar ise sermayenin marjinal verimliligi de OF diizeyindedir.
Ulkenin milli geliri OMKL alam kadarken, diger faktorler bunun FMK alam kadanim, yerli
sermaye de OFKL alanmim elde eder. S6z konusu iilkeye OG kadar kazang elde etmeyi kabul
ederek gelen yabanci sermaye miktar1 da LE kadardir. Simdiye kadarki analizin statik
analizden bir fark: yoktur. Yabanci sermayenin lilkeye girmesi ile MR egrisi MR' seklinde
degistiginde, ilkenin hem toplam hem de yabanci sermayeyi massctme kapasitesi de
artacaktir.

Yerli sermayenin OL diizeyinde sabit kalmas: ve yabanci sermayenin hala OG getiri diizeyine
razi olmas1 durumunda iilkeye giren yabanci sermaye LJ kadardir. Yaratilan toplam milli gelir
OMV] alam kadardw. Bu gelirin diger faktorlere giden kisrm GMV alam iken, toplam
sermayeye giden kismi OGVJ alam kadar olacaktir. Yerli sermaye miktan OL diizeyinde sabit
olduguna gore, mutlak pay: her iki durumda da aymdir. Oysa yabanci sermaye diizeyinin
LE’den LJye ¢ikmasi, yabanci sermaye paymmin da LTNE alanindan LTVJ alanina
yiikselmesi ile sonuglanmgtir,
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1.2.3. Yabanci Sermaye Yatinmlarim Etkileyen Diger Unsurlar

Anlatmis oldufumuz ev sahibi filkenin massetme kapasitesinin yan sira, bagka unsurlarin da
¢ok uluslu girketlerin az geligmis {ilkelerde yatinm yapmasinda etkili oldugunu biliyoruz. Son
yillarda ekonomi dig1 siyasi ve sosyal unsurlann yatirimlann {izerinde etkili oldugunu anlatan
genig bir literatiir geligmigtir. Ancak burada yine ekonomik unsurlardan ¢ tanesini
inceleyecegiz.

Kullamlacak notasyonlar;

A iilkesi geligmis ve sermaye yogun mallarda uzmandir,

B iilkesi geri kalmig ve emek yogun mallarda uzmandir,

PA: P malhmn geligmis iilkedeki maliyeti,

PB: P mahnin az geligmis tilkedeki maliyeti,

k : Cok uluslu girketlerin yatinmlan ve {iretimlerini belli bir merkezden kontrol etmenin

ilave maliyeti,
TA : Malmn A iilkesinde tiikketim noktalarina ulagim maliyeti (paketleme + sigorta +
haberlesme),

TB : Malin B iilkesindeki tiikketim noktalarina ulagtinnlma maliyeti,

S : Yatium yapilan Gilkede yabanci sermayeye saglanan tegvikler nedeniyle, tiretim
maliyetinde birim bagina elde edilen kazang.

1) lhracata yonelik yatinmlar s6z konusu ise; gok uluslu sirket, diinyadaki ve kendi
iilkesindeki diger yerli sirketlerle rekabet edeceginden, maliyetlerini en diisiik seviyede
tutmak amacmdadir. Uretim az gelismis tlkelerde yapilabiliyorsa, ¢ok uluslu sirket
yatirimlarini burada yapar ve kendi iilkesine de iilke pazarlarina da ihracat ger¢eklestirir.

P malim ¢ok uluslu girketin az geligmis lilkede Uretebilmesi igin;
(PB+TB+k)—s<PA+TA) kosulunun ger¢eklesmesi gerekir.

Teknolojinin yavru girkete herhangi bir lisans ticreti alinmadan transfer edildigi varsayimi
gecerlidir.

Ayrica gok uluslu sirketler tarafindan ihracata yonelik yatwimlarda, politik denge, altyapimn
kalitesi, Gicretler, vergi muafiyetleri, disa agiklik ve kazang transferine getirilen kisitlamalar
gibi benzer etkenler rol oynamaktadir.

2) I¢ pazarlara yonelik yatimmlar s6z konusu ise; az gelismis tilkede dzel bir dogal kaynak ya
da ucuz iggiicli gibi nedenler yoksa, ¢ok uluslu girketlerin bu iilkelerde simirh bir pazara satis
yapmak igin gegitli riskler tagiyan yatinmlara girmesi beklenmez. Ancak az geligsmis titkelerde
koruyucu iktisat politikalari yaygin olarak kullamimaktadir. Bu nedenle P mah iizerinde g
gibi bir ithalat vergisi konmus olabilir. Dolayisiyla P malimin fiyat: ithalatg: iilkede g kadar
artacaktir. Aynica bu kez iiretim maliyeti belli bir teknoloji maliyeti J de igermektedir.

P malim ¢ok uluslu sirketin az geligmis lilkede tiretebilmesi igin ;
(PB+J+ 1B +k)—s<PA (1+g) + TA) kosulunun gergeklesmesi gerekir.

Bunlarin yaninda ¢ok uluslu girketler tarafindan i¢ pazara yonelik yatinmlar, kisi bagina gelir,
altyap: kalitesi, politik denge, gelir vergisi muafiyeti, kazang transferine getirilen kisitlamalar
ve doviz kurlan gibi faktorlerden etkilenmektedirler.

3) Net kazanca bakilacak olursa,

R : yabanc girket kan, lisans iicreti, teknik hizmetlerden elde edecegi gelir,
r : yavru girkete satilan sermaye mallan ve fiziki girdilerden elde edilen ilave kar,
t : ev sahibi lilkedeki sirket kazanglarina uygulanan vergi oram,
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D: yatinmdan ayrilan amortisman,
CO : yatinm igin transfer edilen nakit ve fiziki sermayedir.

Belli bir n doneminde elde edilecek gelirler belli bir iskonto oram (i) iizerinden yatirimn
yapildig: yila indirgendiginde,

CO<[(Rn-t(Rn)-Dn+m]/(1+i)n kosulu gergeklestiginde, ¢ok uluslu sirket i¢in
yatinm yapmak karl olacaktir.

Iste serbest bolgelerde genellikle t gibi ev sahibi iilkedeki sirket kazanglarina uygulanan vergi
orant ya ¢ok diisiik olmakta ya da hi¢ alinmamaktadir. Bu da ¢ok uluslu sirket igin yatirim
yapmamin serbest bolgelerde daha karh olacagim agiklamaktadar.

1.2.4. Portfoy Dengesi Teorisi

James Tobin ve H. M. Markowitz tarafindan, 1930’lu yillardaki uluslararasi sermaye
hareketlerini agiklamak icin geligtirilmis bu teoriye gore; yatinm getirinin pozitif, riskin ise
negatif bir fonksiyonudur. Yatinimcilar, portfoylerini olustururken hem sermayenin getirisini
hem de risk faktoriinii dikkate ahirlar ve karsilagtiklan riskleri azaltmak igin yatirtmlarim
degisik iilkeler veya sektorler arasinda cesitlendirme egilimi gosterirler™.

Uluslararast 6zel mali iglemler, ya bir para piyasasi, ya da sermaye piyasas: islemi
niteligindedir. Birinci tiir iglemler kisa siirelidir ve daha ¢ok yabanci bankalarla ya da yabanci
paraya bagh olarak gergeklestirilen mevduat ve kredileri kapsarlar. Uzun stireli olan ikinci tiir
iglemler de, yabanci sermaye piyasalarinda tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin ahm
satimim igerirler (Seyidoglu, 2001: 499). Portfoy yatinmlarinda, yabanci sermayenin hisse
senedi veya tahvil satin almasina ragmen, kontrolii elinde tutacak bir miilkiyete sahip oimasi
s6z konusu degildir (Gonel, 2005: 73). Ozellikle uluslararas: piyasalardaki sermaye doviz
kontrollerinin, krediler Gizerindeki faiz oranlarinin, munzam kargilik oranlarinin ya gok diigiik
ya da tamamen ortadan kaldinldifn kiy1 bankacihi@inin yapildigi serbest bolgelerde
degerlendirilir.

Genel olarak menkul deger yatinmlanmn icerdigi riskler ticari riskler, kur riski ve siyasal risk
olarak siniflandinlabilir. Ticari riskler, yerli ve yabanci tim menkul degerler i¢in soz
konusudur. Bunlar tahvili ¢ikartan girketin iflasi veya bagka nedenlerle borcunu 6deyememesi
durumunu ifade eder. Kur riski ve siyasal risk ise yabanci menkul deger vatmmlan ile
ilgilidir. Ornegin yatiim siiresi i¢inde kurlarda ortaya gikan bir diigme yatiim gelirlerinin
diismesine yol agar. Siyasal riske bir 6mek ise yatinm yapilan ilkede, hiikiimetlerin
yabancilarin  alacaklarim dondurma (yurt digina fon transferini yasaklama) karan
alabilmeleridir. Igte biitin bu nedenlerle kiy1r bankalari siyasi agidan istikrarli siyasi
degisimlerin istikrarsizlifa yol agma ihtimali az olan yerlerde bulunmaktadirlar.

12Portﬁ&y teorisinin temel gorigiine gore; belirli bir sermaye fomma sahip olan yatinmei, bu fonlanim gesithi
menkul degerler arasmda o gekilde daftacaktir ki, kabul edilecek bir risk diizeyinde portfyiinden elde ctmeyi
bekledii gelir oram maksimnm olsun. Bu amag dogrultusunda yatunmel, her menkul degeri teker teker ele alir
ve bunlann risk ve getiri oranlanm kargilagtwarak porifoyinii olustwrur. Gelir — risk dengesi konusunda
yatirmcilar farkh davranabilirler. Bazn yatmmcilar beklenen getiri oranfan diigik bile olsa, en az riskli
menkullere yatirim yaparken, bazilan ise gelir oranlan yiiksek olan riski yiiksek mali araglara yatinm yaparlar,
Portfy teorisinde ¢ok onemli bir ilke porifoy gesitlendirmesidir. Riskin dagitilmas: igin, portfye girecek
menkullerin farkh olmas: gerekir. Bagka bir deyigle, iyi bir yabmmcmm “bitiin yomurtalan aym sepete
koymamas: gerckir’. Alinacak her menkuliin, toplam portfoy getirisi ve portfoy riskine ne oranda etki yaptifin
incclenmesi sonucu en uygun porifdy cesitlendirmesi olusturulmus olur. Bu hem yerli hem de vabanci
menkullerle gergeklestirilebilir. PortfSye yabanc: menkullerin kattlmasy, toplam riskin azaltilmas: y6niinde daha
giiclii bir etki saplar. Ciinkii yabanc: menkullerle yatnm yapildifinda, ulusal ekonomide genel ve kismi
yasanabilecek olumsuzivklann diginda kahnmms olacaktur.

14



Portfoy dengesi, hem kisa siireli uluslararas: sermaye akimlarim, hem de déviz kurlarinda
gorilen gunlik inig ve gikislan agiklayan bir teoridir. Kisa siireli uluslararasi sermaye ve
dolayisiyla doviz kurlanindaki degigmeleri agiklamak igin siirekli uluslararasi sermaye
akimlan ve stok diizenlemeleri Gizerinde durulur. Yatinmcilanin servetlerindeki bityiimeden
kaynaklanan gelirler siirekli bir kisa stireli sermaye akimi dogurur. Belli bir portfoy dengesi
saglanmigken eger menkullerin beklenen getiri ve risk oranlarim etkileyen faktorierden
birinde defiigme olursa, yatinme: yeni bir denge igin derhal portfoyiinde stok diizenlemelerine
girigir. Bu durumda sermayenin ¢ikigina ve girigine engel bulunmayan serbest bolgeler en
ideal yatirim alanlandir.

Geligmekte olan ilkelerde, ekonomik kalkinmamn gergeklestirilebilmesi igin; sanayilesmenin
yoniinii ve diizeyini belirlemede izlenilen dig ticaret politikasy, yurtdigindan saglanan
finansman ve gok ulustu sirketlerce gergeklestirilen dogrudan yabanc: yatinimlar, teoriden de
anlagildig gibi biyiikk 6neme sahiptirler.

Ekonomik kalkinmanin gergeklegtirilebilmesi igin gelismekte olan tlkeler devlet
sinirlandirmalarinin kaldinlarak ticaretin serbestlestirildigi, iiretimin tegvik edildigi serbest
bolge uygulamalarina ragbet etmektedirler.

2. SERBEST BOLGELER

Ekonomide tam rekabet kogullanmin gegerli oldugu serbest piyasa mekanizmasinin iglemesi
ve onu tamamlar nitelikte diger iilkelerle serbest ticaretin yapilmas: klasik iktisat teorisinin en
6nemli varsayimlarindandir ve bu varsayimlara dayanarak kurulan kargilagtirmali tistiinliikler
teorisi ile neoklasik iktisat politikalan sekillenmigtir.

Ancak diinya ekonomisinde tam rekabet sartlan gegerli degildir ve serbest dig ticaretin
uygulanmasi zordur. Gelismekte olan ilkelerde hikiimetler yeni kurulan sanayilerinin
korunmas1 amaci ile dig ticaret iizerine kisitlamalar (yiiksek giimriikler, kotalar, yasaklar)
koyarlar, aym zamanda ilkelerin sahip olduklan teknolojiler de birbirinin aym degildir ve
sendikalarin kisitlayici etkileri sonucu tam rekabet piyasast isleyemez. Bu durum gergek
hayatta ticaret yapan ilkeler arasinda homojen faktérler igin bir iicret ve faiz oranlarn
esitliinin olmamas: ile sonuglanacaktir. Faktor donatinm teorisi de dig ticaretin serbest
yapildif1 varsayimina dayandifindan bu kosullar altinda uygulamada dig ticaret uluslararas:
faktor fiyatlan arasindaki farklan azaltma yoniinde etkide bulunacaktir.

Bu kosullar altinda neoklasik iktisat politikalarimn tam olarak igleyebilmesi
saglanamadifindan, ilkelerin belirli bir bolgesinde, dig ticarete ve iktisadi faaliyetlere
getirilen tiim kisitlamalarin kaldinldigs, geleneksel dig ticaret teorisinin varsayimlarinin ve
teorinin serbest dig ticaret kosulunun gegerli oldugu ideal ortam, serbest bolgeler ile yaratilmig
olur. Oyleyse serbest bolgeler oncelikle karsilaghrmal Gstimliikler teorisine gore geligecek
serbest dig ticaretin uygulandif alanlar olarak nitelenebilir. Serbest bolgeler, dis ticaret
politikas: ihracata yonelik sanayilesme olan iilkeler igin 6zel uygulama alanlaridir.

Gelismekte olan iilkelerdeki teknoloji ve girigimci yetersizligi nedeniyle yabanci yatirimeinin
6nemini vurgulamigtik. Devlet miidahalesinin olmadifi ve/veya asgariye indirildigi serbest
bolgelerde ticaret ve yatinmlarin daha da gelisecegi ortadadir. Ancak yabanci sermayeyi
tilkeye ¢ekebilmek igin gok gesitli ve ayricalikh tegvik sistemleri geligtirmek zorunhilugu
vardir. Yabanci yatinmcilar icin dogal olarak gesitli vergi muafiyetlerinin tamndig,
iggiciniin ucuz, iletigim ve ulagim maliyetlerinin diigik, altyapimn yeterli, iiretim
kaynaklarinin ve pazarlarin yakin oldugu bu 6zel, ticaret ve iiretim bélgeleri cazibesi yitksek
yatirim alanlan olacaktir.
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2.1. SERBEST BOLGELERIN TANIMI

Serbest bolge faaliyetleri ortaya ¢ikig sebepleri bakimindan ticari nitelik tagirlar. Bir iilkede
belirli ticari faaliyetlerin siirdirilebilecefi bir alam gimrikk smrlan diginda birakmak
suretiyle olugturulan bu gibi bolgelere iligkin olarak yapilan farkli tanimlarda, genellikle
bolgenin fonksiyonlar: ve aynicaliklan vurgulanmaktadir (Erdogan, 1985: 5).

Richard S. Thoman’in Free Ports and Foring Trade adh c¢aligmasinda serbest bolge;
nakliyecilerin mallanim indirip bekleyebilecekleri ve daha sonra ne yapacaklarina karar
verecekleri, tarafsiz ve tecrit edilmis bir alan olarak tammlanmigtir (Erdogan, 1985: 5).

1976’da imzalanan Gumriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlu Hale Getirilmesi Igin
Uluslararas1 Anlagma’da, serbest bélge su sekilde tammlanmugtir; bir devletin topraklarinin
bir pargas1 olan, ancak bu bolgeye giren mallarin, ithalat resim ve vergileri s6z konusu oldugu
zaman, genellikle o devletin “gimriik alam” disinda sayildifs ve bu mallarin normal “giimriik
kontrolii” ne tabi tutulmadiklan bolgelerdir (Akyiirek, 1983: 9).

Istanbul Ticaret Odasi tarafindan 1960’ yillarda Ticaret Bakanligina sunulan raporda,
“...nihai orin niteliginde mallarin konacaf: bir veya birgok binanin degil, fakat biitiin bir
alanin giimriik simrlan diginda tutulmas: miimkiindiir.” denilerek, “Ulusal sinirlar iginde belli
bir alanin daha genis faaliyetlerin vergi 6deme yiikiimliliigiine konu olmaksizin yiiriitilmesi
amaciyla gimriik simn1 diginda sayilmasi serbest bolge denilen kurulugu olusturur” geklinde
bir tanim yapilmigtir. (Erdogan, 1985: 6)

UNCTAD tarafindan yapilan tamima gore, “Serbest bolge bir uluslararasi liman (veya
havaalani) yakiminda kurulan, ulusal gimrik alanindan 6zel amaglarla ayrilmig bir bélge
niteliginde olup, buraya mallar giimriik iglemleri olmaksizin getirilebilir, ithal edilen mallar
depolanabilir, gesitli iglemlere tabi tutulabilir, iiretim amactyla kurulabilir ve mallar ulusal
gumrik alanina girmedigi siirece giimriik vergisi 6denmesi geregi ortaya ¢ikmaz” geklindedir.
(Erdogan, 198S: 6)

Atila Bagnagik tarafindan yapilan tammda ise serbest bolge; “bir ilkenin siyasi smrlar
i¢inde ancak, gimriik ve vergi sinrlani diginda kalan, ticari, sinai, ve hizmet faaliyetlerinin
kolaylastirilmas: amaci ile devlet miidahalesi en aza indirgenmig, bir bakima lgiincii iilke
statiisindeki yer olarak” tanimlamaktadir (Bagnagik, 1999: 1).

Buna karsihk Halil Seyidoglu’nun serbest bolge tamimi; “ilkenin siyasi siurlan iginde
bulunmakla birlikte gimrik hatttmin diginda sayilan ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrnilan yerlerdir” seklindedir (Seyidoglu, 2001: 123).

Ahmet Incekara’nin serbest bolge ile ilgili caligmasinda, “bir Gilkenin milli sinirlar iginde yer
almakla birlikte, o ulkenin glimrik siirlan diginda tutulmas: kabul edilen, her tiirlii glimritk
ve diger di§ ticaret mevzuatina ya kismen veya tamamen tabi olmayan, kendi kurulus ve
isleyls kanunlan ile simrlan kesin olarak tespit edilmig sahalardir” olarak tammlanmigtir
(incekara, 1986: 19) .

Degisik uilkelerdeki serbest bolge uygulamalan arasinda, giimriik hatti diginda sayilma, baz:
Ozel tegviklerin saglanmas1 gibi ortak o6zellikler bulunmakla birlikte iilkelerin ekonomi ve
ticaret politikalarina gére bazi farklhiliklar bulunmaktadir. Serbest bélge uygulamalar
arasindaki bu farkhliklar nedeni ile ve kurulug amaglarnnin, fonksiyonlarinin, kanuni
temellerinin, bolgede yer alan sinai ve ticari faaliyetlerinin 6zelliklerine gore serbest bolge ile
ilgili terminolojide buyiik bir gesitlilik vardir (Bayraktarbagi, 2004: 3). Ancak Cem Alpar en
sade gekli ile serbest bolgeleri; “ekonomik hayattaki devlet miidahalesinin asgariye indigi 6zel
uygulama alanlanidir” (Alpar, 1987: 63) olarak tanimlamgtir.

Biitiin bu tammlardan sonra serbest bolgelerin kurulug amaglarim,
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a- Yabanci sermaye yatirrmlarimi ve dig ticareti arttirmak,

b-Yerli dreticilerin dinya piyasalanndaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak
uluslararas: ticarette rekabet edebilmelerini saglamak,

c- Thracata doniik sanayilerin gelismesini tegvik etmek suretiyle iilkenin ihracatim arttirmak,

d- Yeni i§ imkanlan yaratarak istihdam sorununun ¢6ziimiine katkida bulunmak ve istihdam
kalitesini geligtirmek,

e- Geligmis uretim tekniklerinin ya da teknoloji transferinin saglanarak ekonomik kalkinmaya
katk: saglayacak sanayilesmeyi gergeklestirmek,

f- Transit tagimacilik gelirlerini artirmak,

g- Ulke kalkinmas1 agisindan iilkede yaratilan katma degeri artirmak,

h- Ulke ekonomisi ile ig baglantilarim artirarak ilkenin dis kararlara duyarhh@mi azaltmak,

1- Diinya ekonomisine daha hizh entegrasyon saglamak,

olarak siralayabiliriz.

2.2. SERBEST BOLGELERIN ORTAK OZELLIKLERI

Serbest bolgelerin tamm ve kurulus amaclanindan yola gikarak ortak 6zelliklerini kurulug
yeri, istihdam ve Uretim yapisi ve mevzuat ve tegvik tedbirleri agisindan Gi¢ baghk altinda
siralayabiliriz.

2.2.1. Serbest Bolgelerin Kurulus Yeri Secimi

Serbest bolgeler kurulug amac1 ve fonksiyonlarina gore iilkenin bu amaglarina ulasabilecegi
uygun yerlerde kurulurlar. Bu yerler segilirken su faktorlere dikkat edilir:

a~ Ulusal ve uluslararas: ticaretin yogunlagtii bolgelerde ve/veya ulusal ve uluslararas: kara,
deniz, hava ve demir yollan Gizerinde kurulurlar,

b- Serbest bolgelerin kurulacag: limanlarin genig bir hinterlandi olmalidir. I¢ bolgelerdeki
sanayi ve ticaret bolgelerini besleme ve bu bolgelerden beslenme imkanina sahip yerlerde
kuruluriar,

c- Serbest bolgelerin kurulacafy yerlerde gelismis ve hatta miikkemmele yakm altyap:
tesislerine (yol, su, elektrik vb), geligmis bir telekomiinikasyon sebekesine sahip olmas: sarti
aranir.

d- Olusturulacak bolge otel, konaklama, eglence gibi sosyal imkanlarmin ve hizmetlerinin
yeterli oldugu; endistri, ticaret, bankacilik, sigortacilik, reklamcibik vb faaliyetlerin yeterince
gelismis oldugu bir alanda kurulurlar.

e- Ulagilmak istenilen pazarlara ve/veya hammadde kaynaklarma yakin olmas: da tercih
edilir.

f- Serbest bolgelerde gorevi geregi oturanlar haricinde bu bolgeler genellikle yerlesim yeri
olarak kullamlmazlar.
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2.2.2. Serbest Bolgelerde istihdam ve Uretim Yapisi

Serbest bolgelerin ¢ogu gelismekte olan iilkelerde toplanmigtir. Bunun nedeni bu ilkelerin
sanayilesme stratejileri ile yakindan ilgilidir. Genellikle ihracata déniik kalkinma stratejisi
uygulayan ilkelerdir. Ancak korumaci politikalar izleyen ve ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisi uygulayan bazi iilkelerde de kisitlamalann delmek ve ihracat:
arttirabilmek igin serbest bolge uygulamalan vardir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerde, ber serbest bolgenin tiiriine gore ya ticarete ya liretime ya
da her ikisine birden agirlik verilir. Her tirlii ticari ve tretim hizmetlerinin yapilabilmesi igin
gerekli olan, depolama, yiikleme, bogaltma, isleme, montaj, paketleme, temizleme, banka ve
sigortacilik faaliyetleri, bakim- onanm vb. igler serbest bolgenin tabi oldugu kanunlar
cergevesinde yapilir,

Genel olarak az gelismis ya da gelismekte olan ilkelerin serbest bolge uygulamalarinda
gozlenen endistriyel faaliyetler bityilk olglide basit montaj islemlerinden olusurlar ve/veya
elle galigan ve nispeten kiigiik sermaye yatinmlarina dolayisiyla emek- yogun faaliyetlere
ihtiyag gosteren niteliktedirler. Serbest bolgelerde kimi zaman iiretim siirecinin sadece bir
bolimii yer alabilir. Endiistrilerin bolgeye tagpinan agsamalan, sozgelimi elektronik
endiistrisinde havya, mikroskop gibi basit araglan, giyim endiistrisinde ise dikis makinas1 ve
buna bagh araglari gerektirir. Serbest bolgelerdeki bu yavru sirketler genellikle basit montaj
faaliyetleri ile ugragirlar, ileri teknoloji gerektiren montaj oncesi iiretim agamalan ve
aragtirma gelistirme faaliyetleri ise ¢ogunlukla ana girkette kalmaktadir.

Her tiirlii yerli ve yabanci 6zel ve tiizel kigiler, serbest bolgedeki faaliyetleri yiiriitmek iizere,
serbest bolge kanunu sartlarina gore, serbestge ¢ahgabilirler.

Geligmekte olan ulkelerdeki serbest bolgelerin istihdam acisindan en onemli ozelligi,
isgiictiniin ucuz olarak bulunmasi ve sendikalagmanin gerceklesmedigi, hatta kanunlarla
sendikalagmaya izin verilmeyen yerler olmasidir. Yani, serbest bolgelerde grev, lokavt gibi
¢aligma yagaminin normal mekanizmalanna izin verilmez. Bu durum digik iicretli niteliksiz
is¢i ¢alistinlmasina yol agar. Genel olarak uygulamada geligmekte olan ilkelerde sendikal
haklar sinirlandinlirken, 6rnegin Bati Avrupa tlkeleri gibi gelismis tlkelerde is¢ilere tiim
haklarin tanindi@: goriilmektedir. Serbest bolgeler igin ortak olan uygulamalar, haftada en az
48 saat, yilda en az 50 hafta ¢caligma ve ¢ok az tatil ginii ve fazla mesai saatlerinin ¢oklugu
bigiminde gerceklesmektedir. Cok uluslu girketler ozellikle gelisgmekte olan tlkelerdeki
serbest bolgelerde tiretimi tercih ederken iggiiciiniin bu 6zelliginden hareket ederler. Emek
yogun ve basit teknolojili iiriinlerin iiretimi bu ilkelere kaydnlir.

Omek olarak Giiney Kore hikiimeti, serbest bolgelerle ilgili yasayr yaymladigi giin, bu
bolgede grev ve toplu sozlesme haklarimin kaldinldigini ilan etmigtir. Malezya’da ise onci
olarak nitelendirilen endiistrilerde 5 yil veya daha uzun siireli olarak, sendikalarin taleplerini
onleyecek yasal haklar tamnmistir (Ugan, 1990: 22).

2.2.3. Serbest Bolgelerde Mevzuat ve Tesvik Tedbirleri

Serbest bolgeler genellikle kanunla kurulmus bir igletme, hiikkiimet, mahalli bir idare veya 6zel
bir sirket tarafindan igletilirler. Genel olarak serbest bolgeler Maliye, Giimriik, Ticaret ve
Ekonomi Bakanliklaninin sorumlulugu altinda gahgirlar. Kimi zaman da yerel yonetimler
sorumlu olurlar. Omegin, ABD’de serbest bolgeler merkezi olarak Amerika Serbest Bolgeler
Konseyi biinyesinde faaliyet gosterir ve denetlenirken, Almanya’da 6rnegin Hamburg serbest
bolgesi igin Hamburg Maballi Idaresi ve Federal Hiikiimet birlikte sorumludur (incekara,
1986: 39-40). Irlanda’mn Shannon serbest bolgesinde ise bolge yonetimi sirketlestirilerek,
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Shannon Serbest Havaalam Gelistirme Yonetimince bolgenin yonetimi ve denetimi saglanir
(Erdogan, 1985: 70-72). Geligmekte olan iilkelerden Misir’da ise serbest bolgeler Bakanlar
Kuruluna bagli GAFI (General Authority For Investment and Free Zones) denilen Yatiimlar
ve Serbest Bolgeler Dairesi tarafindan yonetilir (Incekara, 1986: 39-40). Giiney Kore’nin
Masan serbest iiretim bolgesinde ise Ticaret ve Endiistri Dairesine bagli Masan Endiistriyel
Bolge Yonetimi kurulugunun yonetim ve denetimine tabidir (Erdogan, 1985: 80-82).

Serbest bolgeler, kurulus kanunlarinda belirtilen amaglar ve fonksiyonlara doniik faaliyet
gosterirler. Sinirlani ve serbestlik dereceleri yine kurulug kanunlarinda kesin olarak
belirlenmigtir.

Bu bolgelerdeki biitiin parasal iglemler, konvertib
Serbest bolgelere diganidan her tiirlii mal ve hammaddenin gelmesi giimriiksiiz yani serbesttir.
Ancak, bagli bulundugu ilkeden serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag edilmig sayilir ve

ihracat prosediiriine tabi tutulur. Serbest bolgeden ilkeye gonderilen mallar ise ithalat sayilir
ve ithalat iglemlerine ve giimriik vergisine tabi tutulur.

1 olan ulusal paralarla yapilir.

Serbest bolgeler iilkenin genelinde uygulanan dig ticaret mevzuatindan, giimritk ve kambiyo
mevzuatindan kismen veya tamamen muaf tutulurlar. Ayrica serbest bolgelerde faaliyette
bulunanlar, giimriikk ayncaliklanmn yam sira, genellikle cesitli vergi ve diger mali
yikamliliklerden kismi veya tam, siireli veya siiresiz olarak muaf tutulmaktadirlar.

Ayrica diinya standartlarninda iletisim ve haberleyme gibi altyapi olanaklan sunulmakta ve
ihracata yonelik tiretime gesitli bigimlerde siitbvansiyonlar saglanmaktadir. Serbest bolgelerde
Ornegin, yatirimcilara ev sahibi iilke tarafindan, fabrika binas: kiralarinda, ig¢i Gicretlerinde ve
egitim harcamalarinda siibvansiyon saglanabilir. (Erdogan, 1985: 65) Baz ilkelerde serbest
bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanc: firmalar ucuz ihracat kredisi vermektedir. Hatta
bu uygulama baz: yerlerde ihracata prim veren bir sisteme déniistiriilmiistiir (Toroshu, 2000:
13).

Serbest bolgelerde yabanci firmalar genellikle belirli bir siire her tiirlii vergiden muaf
tutulmaktadirlar. Serbest bolgelerde kambiyo kisitlamalan olmamasi nedeniyle, firmalar
tarafindan serbestce uluslararasi 6demeler ve kar transferleri yapilabilmektedir (Toroslu,
2000: 9).

Serbest bolgelerde biirokrasi en aza indirilmigtir ve devlet miidahalesinin azaltilmis olmas:
firmalar igin bir diger avantajdir.

23  SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMiSi UZERINDEKI OLUMLU
ETKILER{

Serbest bolgelerin bir iilke ekonomisine sagladigi muhtemel faydalar sayilirken, serbest
bolgenin ne tiir bir serbest bolge oldugu ve hangi fonksiyonlan yerine getirdigi bunda etkili
olacaktir. Omegin sadece transit ticaret ve mallann depolanmas: amaciyla kurulmus olan bir
serbest bolgenin biiyiik istihdam olanaklar1 yaratmas: beklenemez (Akyiirek, 1983: 18).
Ancak serbest bolgelerin iilke ekonomisi Gzerindeki olumlu etkileri, ¢ok fonksiyonlu olan ve
genel anlami ile tamimlanan bir serbest bolgeye gore anlatilacaktir.

'3 Konvertibilite, bir iilke parasimn, dilnya doviz piyasasinda serbestce dteki {ilke paralarma donistiirillebilme
Ozelligine sahip olmasidir (Seyidoglu, 2001: 310).
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2.3.1.  ithalat Aqsindan Etkileri

Serbest bolge kurulmasi, ithalatgiya maliyetleri diigiirme, daha giivenli ve daha kolay ithalat
yapabilme olanaklan saglar.

2.3.1.1. Zaman Agisindan Etkileri

Serbest bolgeler, ithalatin dogrudan ve zamaminda yapilmasina yardimc: olur. Yerli iiretim
i¢in ihtiyag duyulan ithal mallari (hammaddeler, ara mallan, tiiketim mallar1 vb.) daha
Onceden serbest bolgeye getirilerek depolanir. Bu durum ithal mallarla ilgili siparig verilerek,
hem malin siparis edilen iilkeden getirilmesi hem de uzun siiren biirokratik iglemler nedeniyle
ugranilan zaman kaybim ortadan kaldirir. Boylece serbest bolgeler tedarik olanaklarini genis
Olgiide arttinr ve kolaylagtinr. Yurtdigi taleplerin hemen kargilanmasi miimkiin hale gelir.

2.3.1.2. Stok ve Stoklama Maliyeti Uzerine Etkileri

Ev sahibi iilke sirketleri, ithal mali girdi kullandiklan takdirde, sipariglerin elde edilis
siresinin uzunluBu veya temin edilmesindeki giigliikler nedeni ile ihtiya¢ duyduklari ithal
mallarim finansman olanaklart dahilinde stoklama yoluna gidebilirler. Bu durum iilkenin
doviz kaynaklarinin bir sire atil kalmasina, yilksek ithal mali stoklanmas:i da sirket
maliyetlerinin yilkselmesine neden olur. Ancak serbest bolge olmasi halinde ithalatta
stoklama maliyetleri agisindan biyiik fayda saglanmis olacaktir.

Ihtiya¢ duyulan ithal mallan daha onceden serbest bolgeye getirilip depolandii takdirde,
siparis verilmesi ile malin elde edilmesi arasindaki siire ortadan kaldinlmis olur ve istenilen
mal hemen elde edilebilir.

Ithal mallar serbest bolgede ithalatgilar tarafindan depolanabilecegi gibi, rekabet iistiinliigii
saglamak isteyen ihracatgi sirketler tarafindan da bolgeye getirilebilir. Bunun sonucu ev
sahibi ilke de zorunlu ithal mali stok tutma maliyetlerini asgari diizeye indirebilir ve hatta
malin stok tutma maliyetlerini ihracatg1 sirketlere yansitabilir. (Erdogan, 1985: 31) Boylece
ithal mal stoklan azalan firmalann iretim maliyetlerini diigirmeleri miimkiin oldugundan,
Uriinlerin ucuza maledilmesi sonucu, fiyatlarda diigiige neden olacak ve bu da ulke icinde
tiiketici refahini arttiracaktir.

2.3.1.3. Iithalat Vergileri Acisindan Etkileri

Hem serbest bolgede hem de serbest bolge disinda faaliyet gosteren firmalar, ihtiyag duyulan
girdileri once serbest bolgeye getirerek burada depolarlar. Bolgede depolanan mallarin ihtiyag
duyuldukga kiigiik partiler halinde ithal edilme imkam, ithalat¢ilarin bir defada 6demek
zorunda kalacaklan yiksek gimrik vergilerini ve diger iglemler icin yapacaklan
masraflarim  Gteleme imkam saglayacaktir. Bu saglanan kolayliklardan biri ithalatin
finansman yikiiniin azaltilmas: iken bir digeri de giimriiksiiz getirilen ithal mallarin ihtiyag
oldukga ilkeye yeniden ithal edilmesi, yurt i¢i iretimin aksamadan siirdiiriilmesini
saglayacaktir. '

4 Giimriik, belli bir mahn gimriik simrm gegisinde 6dencn vergi ve harglardir. Gimritk vergileri izledikleri
amaca gore ikiye ayrilirlar. Ya yerli sanayini yabanct mallarin rekabetinden korumak amaci ile ya da deviete
gelir saglamak amaci ile gimriik vergisi konulur. (Oner, 1986: 126)
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2.3.1.4. XKalite Giivencesi

Firmalar serbest bolgede bulunan mal: ithal etmeden once yerinde goérerek, inceleme imkana
bulurlar. Boylece ige yaramayacak, bozuk, defolu olan mallan ithal etmeyeceklerdir. Ayna
zamanda eskiyen, modasi gegen mallar da serbest bolgede ev sahibi iilkeye girmeden imha
edilebilecektir. Kontrol edilerek iilkeye sokulan girdilerle daha kaliteli tretim
gergeklestirilerek, firmalann rekabet giigleri artacaktir.

Ayrica serbest bolgeye getirilerek depolanan titketim mallan igin ithalatg, mali ithal etmeden
once tlke iginde bir pazar aragtirmas: yaparak, mallan ithal edip etmeyecegine karar verebilir.

Sayilan nedenlerden dolayr serbest bolgeden ithal edilmesi gereksiz mallar i¢in bos yere
gumrik vergisi ve diger vergiler O&6denmeyerek, ayrica tagima maliyetlerine
katlamiimayacaktir.

2.3.2. Thracat Aqisindan Etkileri

Serbest bolgelerde faaliyette bulupan yerli ve yabanci uretici ve ihracatg: firmalar, gerek
hammadde ve diger girdiler, gerekse yan mamul mal ihtiyacimi ana iilkeden kargiladiklari
oranda serbest bolgeye mal satigi ihracat iglemi sayilacagindan, iilkenin ihracat hacmi
genigleyecektir. Ayrica bu yatinm serbest bolgelerinde ihracata yonelik iiretim yapan yerli ve
yabanci firmalarin ihracatlan artthkga ve ibracat pazarlan genigledikge ekonomiye olumlu
katk: saglanacaktir.

2.3.2.1. Rekabet Ustiinliigii

Serbest bolgelerde imal edilen ve/veya ambalajlanan iriinlerin, belirli oranlarda ithal mali
girdi kullamlarak retilmesi, girdi olarak kullanilan hammadde ve yar1 mamullerin giimriiksiiz
ve vergisiz olmasindan ve ucuz iggiicii kullammindan dolayr maliyetleri diigirecedinden,
uretici firmalarin di pazarlardaki rekabet giiciinii arttiracak ve ihracati kolaylagtiracaktir.

Ayrica yurt iginden serbest bolgeye mal ve hizmet sevkiyati ihracat sayildigindan bunlarin
kargihifinda d6viz geliri elde edilecektir.

Thrag edilmek tizere bolgeye getirilen mallar, bolge iginde gesitli islemlere tabi tutulabilirler.
Ozellikle ihrag edilecek malin ambalajlanmasi ve pazara hazirlanmasi bolgede yapilirsa, bu
iglemler i¢in kullamlacak girdiler giimriik 6denmeden temin edilebileceginden maliyetlerde
disme saglanacaktir. Aynica bu sekilde kullamlan yerli malzemenin yetersizliginden dolay:
ihrag edilemeyen mallarin, bu dig girdiler serbest bolgeden kolaylikla saglanabileceginden
ihracatt gergeklestirilebilecektir. Ayrica ihracatgtya serbest bolge bilyiikk bir manevra olanag:
ve esneklik saglayacaktir. Thracat¢i serbest bolgeyi bir ihracat iissii olarak kullanarak, dig
pazarlardaki satis ve pazar aragtrmalarim rahatlikla yapabilecektir. Boylece diinya piyasalar
ile daha yakin ve iyi iligkiler kurularak malim daha iyi kogullarda satabilecegi yeni pazarlara
ulasabilecek, ve bu da iilkenin d6viz gelirlerini arttirabilecektir.

Dis ticarette bityiik imkanlar saglayan recksport'’ ve switch'® gibi daha karmasik islemler,
serbest bolgelerde kolaylikla yapilabilmektedir.

!> Reeksport, bir iilkeden ithal edilen malm bir baska iilkeye ihrag edilmesidir.
' Switch’de, mal dogrudan ihracatg: iilkeden ithalatc: ilkeye gonderilir. Switch’i gergeklestiren iilke sadece

araci roliind dstlenir.
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2.3.2..2. Zamanlama

Ev sahibi iilke ihracat¢isi 6nce tiim ihracat formalitelerini tamamlayarak satig i¢in hazir olan
malim serbest bolgeye gonderir ve burada stoklar. Sonra uluslararasi pazarlarda satig
imkanlar1 aragtirir. Pazar bulur bulmaz hi¢ vakit kaybetmeden mallani ithalatgi tlkeye
gonderebilecektir. Bu son agamada ihracat formaliteleri s6z konusu olmayacakuir, giinkii bu
isiem mal serbest bolgeye girerken tamamlanmigtir. Bu durum ihracatgiya malim sevketmekte
giivenlik, esneklik, ve siirat kazandiracaktir.

2.3.3. Dogrudan Diviz Kazanclan Saglama Etkisi

Serbest bolgenin saglayacagi en 6nemli yararlardan biri de iilkenin déviz girdilerini arttirarak
O6demeler dengesi tizerinde olumlu etki yaratmalandir.

Gelismekte olan iilkeler genellikle doviz gelirleri doviz giderlerinden az olan iilkelerdir.
Halbuki, kalkinma g¢abasi i¢inde bulunan bu ulkeler biiyiik 6lgiide dovize ihtiyag duyarlar.
Déviz gelirleri ile giderleri arasindaki farki kapatmanin gesitli yollan vardir. Bunlardan en
onemlisi ihracat gelirlerini artirmak, ithalat: kismak, ticaret hadlerini lehe ¢evirmek ve doviz
ithal etmektir. Déviz ithali, yatinm, bor¢lanma, yardim geklinde yabanci ekonomilerden elde
edilen dovizlerden olusur ve i¢ tasarruf miktarina bir ilave niteligi tagidigindan, “dig tasarruf”
seklinde ifade edilir. Dig tasarruflanin doviz olarak elde edilmesi gelismekte olan iilkeler
acisindan ayn bir onem tagir. Ciinki, s6z konusu ilkeler sanayilesmelerini
gergeklestirebilmek igin gerekli makina ve teghizatin ithali amaciyla dévize ihtiyag duyarlar
(Erdogan, 1985: 37).

Denilebilir ki serbest bolgedeki her iktisadi faaliyet doviz kazandinci niteliktedir. Serbest
bolgede satig1 sozkonusu olan mal, hizmet ve is giicii gelirleri dogrudan déviz kazanglaridir.
Serbest bolgelerde gergeklestirilen yabanci sermaye yatinmlan iilkenin sermaye stokuna
doviz seklinde bir katk: nitelifi tagir. Serbest bolgede faaliyet gosteren yavru firmalann
kurulug ve faaliyet dénemleri sirasinda ana firmadan ve diger finansman kuruluglarindan elde
edecegi kredilerde tlkenin doviz gelirlerini arttiracaktir. Serbest liman olarak hizmet veren
bolgelerde, yabanci gemilere verilen servisler ve depo, antrepo gibi alanlarin kiralanmasindan
elde edilen kira gelirleri 6demeler bilangosunun goriinmeyen kalemler boliimiiniin art1 bakiye
vermesini saglayacaktir. Bu arada sigortacilik, komisyonculuk, acentacilik faaliyetleri, gemi
ve gesitli araglarin bakim, onarim ve montaji, gemilere ikmal yapilmas: ve kumanyacilik gibi
hizmetlerin saglanmas: vb. her tiirlii faaliyet doviz girdilerini arttiracaktir.

2.3.4. Kiy: Bankachih Agisindan

Kiyi bankacilifi kendisinden beklenen hizmetlerin verilmesine zemin hazirlayic1 ve
kolaylagtinc: o6zellikleri tagimasi bakimindan normal bankacihk hizmetlerinin sundugu
sartlardan farkli bir takim ekonomik, hukuki, siyasi, altyapisal vb. 6zelliklere sahip olmak
durumundadir. Kiy1 bankaciligi hizmeti sunan bankalar, faiz oranlarim herhangi bir
kisitlamaya maruz kalmadan belirlerler. Gelir ve kurumlar vergisi ya ¢ok az diizeydedir ya da
hi¢ yoktur. Eger vergi hi¢ yoksa ciizi oranda bir yillik lisans ticreti 6demektedirler. Munzam
karsilik ayirmazlar, disponibilite oram uygulamasi yoktur ve faiz &demelerinde stopaj
kesilmez. Biitiin bu sayilan unsurlar bankacilik sektoriiniin maliyeti olugturan temel
unsurlandir. Bu da kiy bankalanna diger bankalara oranla daha digiik faiz ile kredi verme ve
daha yiiksek faizle mevduat kabul etme avantaji saglayacaktir (Sunguroglu, 2003: 21).
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Kiy1 bankacilifinin bulundugu  serbest bolgelerde, iktisadi faaliyetlerin uluslararasi
finansman piyasalarindan kredi saglanarak yiritilmesi daha kolaylikla gerceklestirile-
bilecektir. Kiy1 bankalan serbest bolgelerde gerek hizmet veren, gerekse iiretim yapan, ithalat
ve ihracat iglerini yiiriiten girketlere, bir takim servisler sunarak faaliyetlerini ¢esitlendirirler.
Diger taraftan fon fazlaliklanm kredi olarak verirler. Eger fon fazlaligi ulke icinde
yaratiliyorsa kiy1 bankacilifi hizmetleri bakimindan yonlendirilmesi daha kolay olmaktadir.
Bu bankalar aracihif ile uluslararas: finans piyasalanna daha rahathkla girebilmektedirler. Bu
da kiy1 bankaciligina talebi arttirici etki yapmaktadir.

2.3.5. istihdam Saglama Etkisi

Geligmekte olan ilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri de igsizlikle micadeledir. Serbest
bolgeler, ozellikle uretim bolgeleri ise, istihdam olanaklart yaratmas: agisindan igsizlik
sorununun ¢oziimiine olumlu katki saglayacaktir. Ancak bunun gergeklesebilmesi igin
igglicinlin yurtiginden saglanmas: gereklidir. Eger komsu tlkelerde is¢i ticretleri daha dusiik
ise, bu tlkelerden serbest bolgenin bulundugu ilkeye isgogi olabilir bunu onlemek igin
uygulamada yerli iggiiciiniin kullamilmas: bir 6n kogul olarak koyulabilir.

Ulke diizeyinde ele alindiginda, serbest iiretim bolgelerinin istihdam etkisinin, istihdam edilen
yerli iggiiciinin miktarina bagh olarak degistigi gorilir. Kugiik Glkelerde, bolgedeki istihdam,
endiistri kesiminde istihdam edilen iggiiciiniin 6nemli bir boliimiinii olugturabilir.

Serbest liretim bolgelerindeki “istihdam yogunlugu”da sik kullamlan bir kavramdir. Birim
alan 0,404 hektar (veya 1 acre) olarak alinarak bolgeler istihdam yogunlugu agisindan
degerlendirilebilir. Bu olgiit genellikle bolgede yerlesmig bulunan endiistrilerin tipi ile
bolgedeki istihdam yogunlugu arasindaki iligkinin ortaya konulmasi amaciyla
kullanilmaktadir (Erdogan, 1985: 36).

Hafif endiistri kuruluglarim barindiran bolgelerde istihdam yogunlugu, orta ve agir endistri
kuruluglanim barindwran bolgelere gore daha yitksektir. Basit montaj faaliyetlerinin
sirdiraldogi  kuruluglan banndiran bélgelerin  istihdam yogunlugu daha yiksektir.
Bolgelerde, standart bir 6l¢ii ile ilk yillarda brim alan bagina istihdam yogunlugunun 100 kisi
civarinda olmasi, uzun dénemde bu istihdam yogunlugunun azalarak, bolgenin daha fazla
sermaye veya nitelikli emek yofun yatimmlan ¢ekmeye baglamasi ve iicret diizeyinin
yukselmesi arzu edilir (Erdogan, 1985: 47).

Serbest tiretim bolgelerinde istihdam edilen iggiiciiniin yas ve cinsiyet yoniinden bilegimi de
Onemlidir. Bolgelerdeki istihdamin en belirgin 6zellii 16-25 yag arasi kadin isgilerden
olugmasidir. Ornegin Malezya’daki Bayan Lepas serbest tretim bolgesinde kadin isgilerin
oram % 85’dir ve yaglan 18-24 arasindadir. Diger bir 6rmekte Meksikada’ki Maquiladoras
bolgesinde is¢ilerin % 85’im 17-23 yaglar arasindaki kadin isgilerin olugturmasidir. Bunun
nedeni kadinlara verilen tcretlerin erkeklere verilenden daha digik olmasi, emek yogun
islemlerin gerektirdigi el becerisinde kadinlarin daha bagarili olmasi ve montaj iglerinin
tekdiizeligine erkeklerden daha kolay uyum saglamalandir.

Serbest bolgelerdeki ig¢i ticretleri geligsmis Glkelerdeki is¢i ticretlerinden biyiik olgiide disik
olmakla birlikte ev sahibi iilkede uygulanan iicret diizeyi ile 6énemli bir farklilik gostermez.
Ancak ucuz iggiicii, yabancilanin serbest bolgeye gelmesini saglayan en onemli etkendir.
Serbest bolgede yapilacak yatinmlar iggiicii talebini artiracak ve bu da igsizligi azaltacaktir.
Istihdam artigi, doviz gelirlerini artirdigt gibi aym zamanda da istihdamin egitim ve
tecriibesinin de artmasini saglayacagindan dolayl bir fayda saglayacaktir.
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2.3.6. Ev Sahibi Ulke ile Baglant:

Serbest iiretim bolgelerindeki firmalarla ev sahibi ilke ekonomisi arasindaki baglanti
(linkage) saglanmasi bolgenin iilke ekonomisine uzun siireli fayda saglamas: agisindan biyiik
onem tagir. Ciinkii bolgeden gelen girdi talebi iilke endiistrisini canlandirarak ihracata donik
kalkinma igin uyanici bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla da doviz gelirlerini arttirici etki
yapacaktir.

Ev sahibi iilke ekonomisi ile bolge arasindaki baglica baglantilar yerli iggiict talebi ile, ingaat
isleri, elektrik, su, tagimacihik, haberlegme gibi hizmete yonelik faaliyetlerden olusur. Bir
onceki boliimde iggiicii talebindeki artigin olumlu etkisinden bahsedilmigti. Ancak iggliciiniin
gelir artis1 dolaystyla tiiketim mallanina talep artacagindan, dolayl bir tiretim hacmi artigi ve
istihdam etkisi saglanacaktir.

Serbest bolgelerin ev sahibi iilke endistrisi ile olan geri baglantis: nedeniyle bolgeye malzeme
ve hizmet saglayan yerli firmalar 6nemli ol¢iide gelir saglayacaklardir.

2.3.7. Transit Tagima ve Difer Liman Faaliyetlerine Katkas)

Transit kavrami, bir esyamn bir dlkeden diger bir ilkeye herhangi bir vergi ve resim
odenmeksizin gegirilmesi veya iilkenin bir yerinden diger bir yerine nakledilmesi geklinde
tanimlanabilir.

Transit ticaretin gegilen iilkeye faydalar; liman hizmetleri ve karayollan (karayollarmin
bakimi ve nakliyenin denetimi ) i¢in alinan iicretler, tagitlarin bakim ve onarimindan,
akaryakit satigindan, konaklama tesislerinin igletilmesinden elde edilen gelirler ve ayrica
tilkeden gegen tiim yabanci tagitlardan alinan iicretler dévizle 6deneceginden, sayilan tim bu
hizmetlerden elde edilecek doviz gelirleridir.

Transit ticaret faaliyetleri teorik olarak serbest bolgeler olmadan yuritiillebilir. Ancak serbest
bolgeler transit ticaretine dnemli olgiide kolayhik, giiven ve hz kazandinr. Transit ticareti ve
reeksport faaliyetleri igin serbest bolge giimrik simirlan diginda olmasindan dolay: bir altyap1
olusturur,

Serbest bolge olmadiginda, liman bolgelerinde sikigik ve gig kogullar altinda yetersiz
tesislerle ve depolama imkanlanindan yoksun olarak yapilacak olan transit ticareti faaliyeti,
bolgelerin varh@ halinde biiyilk ilerleme kaydedeceklerdir. Mallarin rahatga yiiklenip
bosaltilabilecegi limanlanin, mallarin gerektigi takdirde yayilabilecegi, depolanabilecegi,
cesitli islemlere tabi tutulabilecegi genis alan ve tesislerin yer aldifa serbest bolgeler transit
ticaretini kolaylastirma ve ticaret hacmini arttirma bakimindan biyiik 6nem tagpirlar. Malin
ithal edilerek, millilestirildigi, etiketinin degigtirildigi, gerekirse g¢esitli islemlere tabi
tutuldugu ve ihra¢ edildigi reeksport islemlerinde de bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi agisindan
serbest bolgeler altyap: niteligi tagirlar.

Serbest bolge uygulamas: ile birlikte transit ticaretinin yararlan artacaktwr. Bunlar, serbest
bolgeye depolanmak igin getirilen mallardan alinan tcretler, reeksport iglemlerinden saglanan
doviz gelirleri, ithal mallarin bolgede islenmesinden elde edilen katma deger, saglanan
istihdam etkisi olarak sayilabilir.

Ayrica serbest bélgenin, uluslararasi ulagtirmada onemli sayilan yollara yakin olan bir
bolgede kurulmasi ile liman hizmetlerindeki etkinlik ve gevre kolayliklar sayesinde daha
onceden bu ilkeden gegmeyen transit ticaretin yon degistirerek, bu ilkeye gelmesini ve
dolayisiyla doviz gelirlerinin artmasim saglayacaktir.
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2.3.8. Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferine Etkisi

Serbest bolgelerin baghca kurulug amaglarindan biri de tilkeye yabanci sermaye geligini tegvik
etmek ve dolayisiyla ileri teknolojinin iilkeye ¢ekilmesini saglamakiir.

Bir ulkenin endiistrilegymesi i¢in ileri teknoloji ve buna iligkin bilgi ve beceriyi elde etmesi
gerekir. Serbest iiretim bolgeleri bu konuda bir arag olarak diginiilebilir. Ozellikle serbest
tiretim bolgeleri, ihracata yonelik endiistrilegsme ¢abasina giren ulkeler igin bir egitim alam
niteligi tagirlar.

Yabanci sermaye, risk faktoriiniin diigok olmasi, digilkk iicret ve kisith sendikal haklar ve
saglanan diger avantajlar dolayisiyla yatirimin beklenen getirisinin artmas: nedeniyle serbest
bolgelere gelmek isteyeceklerdir.

Uretime doniik serbest bolgelerde sayilan nedenlerle yabanci sermaye transferi artacaktir.
Yabanci sermaye aym zamanda teknoloji girisine de sebep olacaktir. Yeni teknolojilerin lilke
ekonomisi i¢in dnemli katkilar saglayacag: agiktir. Ozellikle iiretimde kullamlan girdiler eger
yurt iginden saglamiyorsa, iilke ekonomisine olacak katki ve ekonomide yaratilan katma deger
artrms olacaktir. Bu aym zamanda yerli endistriler igin de bir tegvik saglayacaktir (Alpar,
1987: 69).

Uzerinde durulmast gereken konu, teknolojinin ulusal ekonomi ile birlesebilmesi, yani
girisimci, mithendis ve ig¢ilerin bu teknoloji nedeniyle bilgi diizeylerini yiikseltebilmeleridir.
Ozellikle iiretim serbest bolgelerinin kuruldugu Latin Amerika ve Uzak-Dogu iilkelerinde
sermaye ve yeni teknoloji gibi geligmekte olan ilkeler igin olduk¢a 6nemli katkilarin belli
boyutlarda kaldig1 gozlemlenmisgtir,

2.4. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISI UZERINDEKiI OLUMSUZ
ETKILERI

Serbest Bolgelerin iilke ekonomisi iizerinde yaratabilecegi mubtemel olumsuz etkilerde
serbest bolge tirine gore farkhlik gosterebilecektir. Yine bolgelerin iilke ekonomisi
tzerindeki olumsuz etkileri, ¢ok fonksiyonlu olan ve genel anlami ile tanimlanan bir serbest
bolgeye gore anlatilacaktir.

2.4.1. lthalat Baskis1 Yaratma

Serbest bolgenin kurulmas: ithalati arttinc: bir baski yapabilir. Ozellikle ihracata yonelik
serbest bolgelerde montaj diizeyinde iiretim yapan ¢ok uluslu girketler, tiretimde kullandiklan
girdileri ithalat yoluyla igiincii iilkelerden sagladiklarindan iiretim miktan arttikga ithalat
hacmi de artacaktir. Bu egilim daha gok geligmis iilkelerde bulunan serbest bélgelerde
bulunmaktadir.

Genel olarak, serbest bolgelerde saglanan vergi ve gimrilk muafiyeti, mallar ileride ihrag
edilmek igin bile alinsa, ithalat1 gok cazip kilmaktadir. Dogal olarak, serbest bolgelerin ithalat
egilimi, tilkenin ortalama ithalat egiliminin ustiindedir. Boylece iilkeden doviz gikisi yamnda,
bolgelerde kurulacak tretim firmalarnimin girdi ¢ikt1 iligkileri agisindan geri baglantist s6z
konusu olmayacaktir.

Bolgelerin ev sahibi iilke ekonomisi ile olan geri baglantis1 ise ¢ogunlukla smirli kalir.
Bolgede faaliyet gosteren firmalar iretimde kullandiklan girdileri (hammadde, aramali ve
gesitli pargalar gibi) diledikleri yerden almakta serbesttirler. Bu ihtiyaglarin1 daha ¢ok firma
i¢i ticaret af1 cergevesinde kargilarlar. Bunun baglica nedenlerinden biri gelismekte olan
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tilkelerin fiyat ve kalite yoniinden diinya standartlarina uygun iiretimde bulunma imkanlarina
sahip olmamalan ve bolgedeki igletmelerin ihtiyaglanin siirekli olarak kargilayamamalaridir.
Diger bir neden de ¢ok uluslu sirketlerin iiretim politikalandir. Geri baglantisi yoluyla elde
edilen doviz gelirlerinin de diisiik diizeyde kalmas: halinde bolge ihracatimin ev sahibi iilkenin
Odemeler bilangosuna sagladifx net katkimin yerli iggiiciine yapilan iicret 6demeleri ile simirl
kalacagy soylenebilir. Ancak bu durumun tiim serbest bolge tirlerinde degil de daha ¢ok
ihracata yonelik ve yabanci sermaye firmalanmn yogun oldugu Meksika tipi serbest boige
uygulamalarinda gegerli oldugu s6ylenebilir.

2.4.2. Yerli Firmalara i¢ ve Dis Pazarda Rakip Yaratma

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar dig pazarlarda yerli firmalara 6nemli birer rakip
haline gelebilirler. Ozellikle ulagtirma maliyeti 6nemli bir dezavantaj ise serbest bolgelerden
komgu iilkelere yapilan bu ihracat ulagtirma maliyetlerini azaltacag i¢in yabanc: firmalar yerli
firmalanin ciddi bir rakibi durumuna gelebilirler (Toroslu, 2000: 12).

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar giimriik ve vergi muafiyetleri ile ucuz
iggiciinden yararlanarak iiretim maliyetlerini diigiirmekte ve bdylece dig pazarlarda iistiinkiik
saglamaktadirlar. Bu durum yurtiginde ihracata yonelik olarak faaliyet gosteren firmalarin
rekabet istiinlilklerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda yerli firmalar
pazar paylarinda énemli kayiplara ugramaktadirlar (Toroshu, 2000: 13).

Serbest bolgelerdeki yabanci sermayeli firmalann digiik maliyetleri yaninda, iirettikleri
mallarda kalite ustinligiine sahiptirler. Elde ettikleri rekabet Gstinligi ile iilkenin ig
pazarlarina da girmek isteyeceklerdir. Bu durum i¢ piyasaya tretim yapan yerli firmalarin
yabanct firmalarla rekabet edememelerine yol acarak, iilke ekonomisi agisindan
olumsuzluklara neden olacaktir. Serbest bolgelerden yurtigine ithal edilecek mallara, bu
maliyet farkini telafi edecek bir giimriikk vergisi koyulmuyorsa, yerli sanayi bundan zarar
gorecektir.

Serbest bolge uygulamas: bulunan iilkeler, gesitli tedbirler alarak bu durumu telafi etmeye
cahgirlar. Ya gumriik vergilerini yikseltirler ya da serbest bolgeden iilkeye mal ithali
tamamen yasaklanabilmektedir. Ornegin Hindistan ithalati tamamen yasaklamay: segerken,
Misir’daki uygulamada ise, ithalat belirli oranlarda yerli girdi kullanimi zorunlulugu ile
gergeklestirilmektedir. Oysa, Filipinlerde yurt i¢inde iiretilmeyen mallarin serbest bolgeden
ithaline izin verilmektedir.

2.4.3. Yatirnmlarm Olumsuz Daglmi

Serbest bolgelerin kuruldugu bolgelerde, serbest bolgenin digsalliklarindan faydalanmak
isteyen yerli yatirimcilar zaten az olan sermaye birikimi ile bolgeye yeni yatirimlar
yapacaklardir. Bu belirli toplanma, sanayilesme geklindedir (Manisah, 1978: 40). Gerek
serbest bolgenin bulundugu ilde ve gerekse gevresinde onemli Slgiide nifus ve sosyal yapi
degisikligi meydana gelebilirr Bu degigme ekonomik faaliyetlerin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bir bakima dogal bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir ki bu hizh degigsimin
bolgede bazi sosyal sorunlar yaratacag: ileri siiriilebilir.

Ulkede bu bolgeye yatinmlann aktariimas: sonucu, genel gelisme diizeyinin ¢ok yiksek
olusu dolayisiyla bu bolgeler, belirli bir gelir seviyesinin tizerine ¢ikabilmektedirler. Ulkenin
geri kalmig bolgelerinin ise gelir diizeyi artinlamamaktadir. Bu bolgelerin geligtirilmesi igin
imkanlar kisith oldugundan sorunun ¢oziimlenmesi gecikecektir. Bu durum, ilkede iggiicii
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fiyatlan arasinda farklar olugmasina neden olacaktir. Diger bélgelerden bu bélgeye igsizlik
nedeni ile gogler olacak, biisbiitiin bolgeler arast dengesizlik artacaktir.

Ancak bolgeleraras: farklann azaltilmasi igin iilkeler kalkinmakta oncelikli yoreler sorununa
egilerek, kamu ve 6zel yatinmlarin bu bolgelere gitmeleri tegvik edilmektedir.

2.4.4. Transfer Fiyatlamas: Sorunu

Transfer fiyatlamasi, ana ¢ok uluslu girket ile yavru sirket arasindaki ticarette ara mali ve
girdilerin diinya fiyatlan izerinde fiyatlandinlmas: ile ilave karin ana sirkete transferidir.
Ozellikle pazarlik giicii yiksek olmayan, dinya fiyatlanm izleyemeyen ya da satin aldid:
lisans nedeniyle serbest ticaret imkanlan kisitlanan geligmekte olan iilkeler, bu yolla énemli
doviz kaybmna ugrarlar ve Gdemeler bilangosu bundan olumsuz yonde etkilenir. 1970°1i
yillardan sonra yiiksek ihracat geliri elde eden Uzak Dogu Asya iilkelerinin yine de dis 6deme
sorunu i¢inde olmalari bu duruma 6rnek tegkil edebilir.

Ulke igindeki yabanci sermayeli yatimmlarda vergi mevzuat: ve denetleme mekanizmas: ile
transfer fiyatlamast minimumda tutulabilir. Ancak serbest bélgelerdeki faaliyetlerde, her tirli
hukuki ve ticari kolayliklann saglandigx bir ortam olmas: sebebi ile transfer fiyatlamasinin
Oniine gecilmesi gii¢ olmaktadir. Boylece de bolgenin yarattifn katma deger potansiyel
degerinin altinda kalabilmektedir.

2.4.5. Cevre Kirliligi

Serbest bolgeler genellikle belli bir miktar ¢evre kirliligine neden olabilirler. Ornegin, liman
trafigindeki artiga parelel olarak deniz suyu kirliligi artabilir. (Toroslu, 2000: 12)

Ayrica sanayilesmis iilkelerdeki gevre koruma standartlannin getirdii kisitlamalardan
kurtulmak isteyen ¢ok uluslu imalat sanayi firmalan, iretim icin diisik gevre standarth
tilkeleri segerler. Bunlar arasinda gevreyi kirletici ve kamu saglifina zararl endiistriler
ozellikle belirtilebilir. Ornegin, kimya endiistrisi.

2.4.6. Kacakcilik ve Diger Yasadis: Faaliyetieri Arttirma

Serbest bolgelerden ev sahibi iilkeye veya ev sahibi Gilkelerden serbest bolgelere, giimriik
muamelelerine tabi olmaksizin mal getirilmesi veya gétiirilmesi veya bu fiillere tesebbiis
edilmesi kagak¢ilik sayilir.

Serbest bolge faaliyetlerinin en 6nemli sakincalarindan biri de kagakcilik gibi faaliyetlere
uygun bir ortam yaratmasidir. Serbest bolgeler iyi yonetilmedigi takdirde, iilkede kagakgilifin
artmast s6z konusu olabilir. Bu gibi faaliyetleri 6nlemek igin serbest bolgeler giimriik simirlar:
diginda sayilmalarina ragmen, gimriikk yetkililerinin direk veya dolayli kontrolleri
altindadirlar ve kacake¢ilifin Onlenmesi igin etrafi duvar, tel orgiller veya parmakliklarla
gevrilmistir ve polisiye tedbirler alinmigtir. Yani etkin bir sinir kontrolii ve giimrik sistemi
uygulanmaktadir.

2.4.7. Diinya Konjorktiiriine Duyarhhk

Serbest bolgelerde kurulacak olan emek yogun ve salt ihracata yonelik endustriler, diinya
konjonktiirine daha duyarh olacaklardir. Diinya piyasalarinda meydana gelebilecek bir
ekonomik bunalim, 6nce bu tip endistrilerde iiretilen mallara talep yetersizligi yaratacak,
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sonra da bu mallan ireten firmalarin ihracat gelirlerinde bir diigmeye neden olacaktir.
Dolayisiyla da iilke ekonomisi bundan olumsuz etkilenecektir.

2.4.8. Ekonomiyi Yonlendirmedeki Etkinligin Azalmas:

Serbest bolgelerin yayilmasi, hitkiimetin ekonomiyi denetlemek igin olusturdugu iktisadi ve
mali politikalarin diginda iktisadi faaliyetlerin artmasi anlamina gelecektir. Béyle bir ortamda
ise hitkiimetin ekonomiyi yonlendirmedeki etkinligi giderek azalacaktir (Alpar, 1987: 71).

Buraya kadar serbest bolgelerin iilke ekonomisi iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri
tizerinde durduk. Ulke ekonomisine yonelik muhtemel olumlu etkileri gogaltmak ve olumsuz
etkileri ortadan kaldirmak, serbest bolge yonetiminin uygulayacaf: isletme modeline ve
becerisine de bagh olacaktir.
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BOLUM 2 SERBEST BOLGE UYGULAMALARI
1. SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI

Itk Cagda Serbest Bilge Uygulamalar:

Giiniimiiziin serbest bolgeleri gegmisteki serbest sehirlerin zaman iginde degisime
ugramasiyla meydana gelmigtir. Serbest sehirler, bir sehrin tiimiinii kapsayan, siyasal yonden
tamamen veya kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticareti olan ve ikametin serbest
bulundugu bir bolge seklinde tamimlanabilir.

Baglangig tarihleri ve nitelikleri tam olarak bilinememekle beraber, ilk cagda Akdenizin dogu
ve giiney kiyilarinda ticari basarilariyla taninan Kartaca gehri ve Sur sehri ve daha kiigik bazi
yerlerde farkli 6zellikler gosteren uygulamalarin yapilmasiyla, serbest sehirlerin ilk
belirtilerinin ortaya ¢iktifi goriilmektedir. Kartaca o donemin 6nemli bir transit merkezidir.
Ancak tam anlam ile bir serbest gehir sayilamazdi. Ciinkii bunlar sadece kendilerine baglh
yerlere hizmet gotiiren tiiccarlara baz1 ayricaliklar saglamiglardir.

Yunanistan’da sehir devletleri, transit gegen mallar iizerinden giimriik vergisi almiglar ve bu
vergiler en ¢ok belirli transit merkezleri tarafindan toplanmgtir. Chalcis, Pire limam bunlarin
en faal olanlan idi. Rodos da M.O. IIL. yiizyilda transit ticareti ile zenginlegmig bir sehirdir.

Roma’da iilkenin dogusunda ve batisinda, genis bir alanda denizyoluyla yogun ve diizenli bir
ticaret gergeklestirilmigtir. Bugiinkii Napoli gehrinin on mil batisinda bulunan bir transit
merkezi Putueli ve Tiber nehrinin afzinin kuzeyinde yer alan Ostia gibi baz1 limanlarda
bagimsiz koloniler kurulmugtur. Bu deniz ticaretinin siirdiiriilmesinde transit limanlar: &nemli
bir rol iistlenmiglerdir. Doguda transit limam uygulamalan, Antakya, Iskenderiye ve diger
baz1 limanlarda Nil nehri, Kizil Deniz ve Umman Korfezi boyunca gergeklestirilmigtir. Batida
Marsilya, ticari serbestlikler saglayarak bu alanda ilerlemeler saglamigtir.

Bu donemdeki ilk serbest sehirlerin, reeksport amacina yonelik gegici depolama ve transit
noktalan olduklan soylenebilir.

Orta Cagda Serbest Balge Uygulamalar

Roma Imparatorlufu’nun pargalanmasim izleyen yillarda serbest sehir uygulamalarinda
gerilemeler gorilmugtir.

Feodalitenin hitkiim siirdiigii donemde (V. ve XI. Yiizyillar aras) kapah ev ekonomisi
uygulanarak ticaretin ihmal edilmesinin dogal sonucu olarak serbest gehir uygulamalar:
Onemini yitirmigtir. Feodal rejimin XI. yiizyildan sonra cegitli siyasal ve ekonomik nedenlerle
¢okiigii sonucu orta ¢agin gehir ekonomisi ortaya gikmugtir.

Bu donemlerde yapilan Hagh Seferleri, Avrupalilan zengin dofu milletleri ile ticari iligkiler
kurmaya zorlamstir. Bu iligkilerin kurulmasinda ozellikle Italyan sehirlerin 6nemli rolleri
vardir. Feodalitenin yikihip ulusal devletlerin kurulmasi ile birlikte siyasal sinirlar belirlenmis
ve ekonomilerin gelismesi i¢in gimriik duvarlan olugturularak siki koruyucu tedbirler
alinmgtir. Fakat belirli bir ekonomik giice sahip liman gehirlerine kismi bir bagimsizlik
tamyarak “serbest bir alan” veya “gimrik digi bolge” halinde eski geleneklerini
stirdiirmelerine izin verilmigtir.

Bu sekilde canlanan uluslararasi ticari hayat iginde serbest gehirler tekrar 6nemli birer merkez
haline gelmiglerdir.
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Yeni Cagda Serbest Bilge Uygulamalar:

XV. yiizyilda fikri ve maddi alanda (fikri alanda Ronesans ve Reform, maddi alanda deniz
kesifleri ve teknik buluslar) meydana gelen degisikliklerin iktisadi digiince iizerindeki etkileri
¢ok biyik olmustur. Merkezi otoriteler giiglenerek milli devletler kurulmus ve orta gagin
feodal diizeni son bularak derebeylik ve sehir devletleri ortadan kalkmustir.

XV. yiizyildan baslayarak XVII. yiizyila kadar devam eden ekonomik ve siyasal doktrin
merkantalizmdir.'” XVI. yiizyilda Avrupa’dan Orta ve Uzak Doju’ya uzanan deniz ticaret
yollart Gizerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman aynicaliklarimn ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.
Toskana’daki Livarno kasabasinda 1675°de serbest sehir olarak tiiccarlara bazi ayricaliklar
tamnmgtir. Akdeniz’in XVL, XVII. ve XVIII. yiizyillardaki baghca serbest sehirleri :
Italya’da Ancona, Civita-Veccia, Messina, Cenova, Fransa’da Marsilya, Awvusturya-
Macaristan Imparatorlugunda ise Triyeste ve Fiume’dir. Bu donemde Cenova’daki uygulama,
giniimiizdeki serbest bdlgelerin habercisi olarak nitelendirilmektedir.

Fransa’da 1762’de Dunkirk’i, 1784’de Bayonne ve Lorient’i serbest gehir haline getirmistir.
Ingiltere 1705°de Cebelitarik’1 serbest sehire donistirmiigtiir. 1841°de Hong Kong’u Cin’den
aldiktan ve 6zellikle 1898 yilinda Cin ile 99 yillik kira anlagmasi yapildiktan sonra ada serbest
liman olarak kullamlmaya baglanmigtir. Singapur, Colombo, Aden ve Malta’da da serbest
sehirler kurulmustur.

Osmanh Imparatorlufu zamamnda, Tuna nehrinin Karadeniz’e dokiildigii yerde bulunan
Sulina sehrinin, 1870 yilinda serbest liman haline getirildigi bilinmektedir. Bugiin Romanya
smirlan iginde bulunan Sulina limam 1978 yilinda Romanya hiikiimeti tarafindan serbest
bolge olarak ilan edilmigtir.

1900’li yillarda Avrupa kentlerinde de gesitli serbest liman uygulamalan bulunmaktaydi.
Bunlar arasinda Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg en 6nemlileri olarak belirtilebilir.

Yakin Cagda Serbest Bolge Uygulamalar:

Endistri devriminin bir sonucu olarak XIX. yizyilin ikinci yansinda, 6zellikle Bati’min
sanayilesen (lkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiyiik girketleri bu sermayeden en fazla kart
saglayacak yatim alanlanim1 aramaya yoneltmigtir. Bu yatinm alanlan, Avrupa endiistrisinin
ihtiyaci1 olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaymaklan ve ucuz isgiicii ile donemin
somiirgeleri ve bagimsiz azgeligmis ilkelerinde bulunmustur. XX. yiizyilin baglarina kadar
gelismis tlkelerden azgeligmis iilkelere transfer edilen sermaye onceleri dogal kaynaklarin
islenmesi daha sonralan ise dogal kaynaklarla beraber altyap: isletmeciligi (elektrik, havagaz,
ulagtirma v.b) gibi alanlara yapilmg fakat sekil itibariyle dolaysiz yatinmlardan ¢ok portfoy
yatinmlan seklinde gergeklestirilmistir.'®

17 Merkantalist felsefeye gore, dig ticaret politikasimn temel amacs, hazinenin altin stokonu artirmaktr, Devlet
miidahaleciligine dayamir. Thracat arttmlirken ithalat kasitlanmmstir. Merkantalistlere gore diinya serveti sabittir.
Dolayisiyla ticaretten bir taraf kazanch cikarken dlger taraf mutlaka zarara uZrayacaktir.
Bu donemde devietler, ckonomilerinin gelismesi igin gimrik duvarlan olugturarak siki koruyucn tedbirler
almmglardir. Fakatbehrhbnekonomikgﬁwsahlphmansdmimncbaglmzhkmmmaksmeuyle glimritkk disi
bﬁlge halinde eski niteliklerini stirdiirmelerine izin verilmigtir.

® Tahvil satislanmin yapildis, Londra borsalanm ve satiglanm dizenleyen bankerler Ingiliz sSmiirgelerinin
yonetiminde devlet yoneticileri kadar soz sahibi olmuslardir. Ingiliz sermaye piyasasi uluslaramas: sermaye
hareketlerinin kaynaf ve kontrol edildigi bir merkez haline gelmigtir. Bir yandan gerck siyasal ve gerekse
ckonomik yonden somiirgeleri ana idlkeye bagh tutma, difer yandan dofal kaynaklardan clde edilen
hammaddeleri diizenli bir bigimde Ingiltere’ye aktarma cabalan transfer edilen sermayenin demiryollan, altyap:
igletmeciligi ve dogal kaynaklarm islenmesiyle y6resel idarelerin bor¢lanmalarim kargilamaya yOneltmesine
neden olmugtur.
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1929 ekonomik bunalimm izleyen yillarda ilkeler ekonomik ¢okiintiiniin etkilerini azaltmaya
yonelik araglardan biri olarak, serbest bdlge uygulamasindan yararlanma yoluna gitmislerdir.
Bu donemde serbest sehir uygulamasi hemen hemen ortadan kalkmig, serbest bolge
uygulamasinda ise 6nemli artiglar goriilmiigtiir. Bunun nedeni Avrupa’da bilyiikk devletlerin
kurulmas1 ve bu serbest gsehirlerin bu iilkelerin sinirlan iginde kalarak statilerini
yitirmeleridir. Bu donemde azalan serbest sehirlerden giiniimiize sadece Hong Kong ve
Singapur ulagabilmigtir.

1950’lerden sonra uluslararasi sermaye hareketlerinin yapisinda Onemli bir degisme
gorilmigtir. Bunda ¢ok uluslu sirketlerin roli biiyiktiar. Cok uluslu sirketler, tretim
faktorleri ve teknolojiyi uluslararasi diizeyde dolastirmaya baslamglardir. iletigim ve ulagim
teknolojisindeki gelismeler mal naklini kolaylastirken, tretim teknolojisinde driinii ve
iiretim siirecini pargalara aytrma imkam veren gelismeler saglanmistir. Bunlarin sonucu
olarak, gok uluslu sirketlerin iretimlerinin tamamini veya belirli bir kismimi uygun kosullar
saglayan gelismekte olan iilkelere kaydirmalar miimkiin hale gelmistir.

Gelismis tlkelerde sendikal baskilarin neden oldugu dcret maliyeti yikselmeleri ve
uluslararas: ticari rekabet ortamunmin giderek siddetlenmesi ¢ok uluslu sirketlerin iretim
siireglerinin tamamim veya belirli kistmlarm uygun kosullar saglayan gelismekte olan
iilkelere kaydirmalarimi gekici hale getirmigtir. Endustrilerin bir takim uygun kogullar
saglayan gelismekte olan iilkelere kaydinlmas: siireci igerisinde yeni bir uygulama ortaya
cikmugtir. Bu da serbest iiretim bolgeleridir.

Serbest iiretim bolgelerinin ortaya ¢ikigina neden olan geligmeleri yalnizca ¢ok uluslu girketler
acisindan incelemek olayin sadece bir yoninii dikkate almak olur. Cinkii serbest iiretim
bolgeleri ¢ok uluslu girketlerin ve gelismekte olan iilkelerin baz1 farkh ekonomik amaglarnin
cakigmas: sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde meydana gelen
cesitli gelismeleri ve bunlarin serbest bolgeleri gerekli kilan niteliklerini incelemeden
yapilacak agiklamalar yetersiz kalacaktir.

Diinya konjonktiiriniin yiksek duzeyde seyrettigi 1950’yi izleyen ¢eyrek yiizyilda, Bat:
diinyasimn gevresindeki bir dizi yeni gelisen ilkelerden bir bolumu “ithal ikamesi” ne dayali
biiylime stratejisini segmigtir. Ulke daha 6nce ithal ettigi mallan igerde tretmeye baslayarak
doviz tasarruf etmeyi amag:lamaktaydl Bunlann karli hale getirebilmek, i¢ piyasamn
genigliginden yara.rlanabllmek i¢in de, giimriik tarifesi, kota ve yasaklariyla yiiksek oranli dig
koruma dnlemleri ahyordu."

1973 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi ile yiikselen borglar ve genisleyen dis agiklar
diinya ticaret bacminin daralmasi sonucunu yaratmistir. Bu bunalim sanayi stratejisi
degistirilerek atilmaya caligilmigtir. Yeni strateji ihracata doniikk kalkinma politikasidir.
Uygulanan bu stratejide diinya ticaretinden daha fazla pay almak izere serbest bolgeler
onemli bir ara¢ olarak gorilmigtir. Bu nedenle 6zel kosul ve ayricaliklarla donatilmg
bolgelerin belirlenerek yabanci yatinmecilan buralarda yatinm yapmalan ve ihracata yonelik

1920°lere gelindiginde 6zellikle geligmis ilkeler arasmdaki sermaye hareketlerinin portfSy tipi yatuwrimlardan
dolaysiz yatrmlara dogru doniistiigii gorilmiigtir. 1920 yilinda toplam uluslararasi sermaye hareketleinin iigte
biri dolaysiz yatinnmlar geklini almgter.

19 Bu politika sonucu iilkelerin ihracah disik kaliyorde. Cogu zaman ihracat artis hizs ithalat artig hizinm gok
gerisinde kaldigmndan, dlke artan bigimde dis borglanmaya katlanmak zormda kaliyordu. Azgeligmis iilkelerin
dis borglanmas: ellili yillann ortalanindan itibaren hizlanmigtir. Toplam dis borg 1965°de yaklagik olarak 37
milyar dolara, 1970°de 75 milyar dolara vlasmugtir. Bu tarihten itibaren katlanarak artoms, 1973 ve 1974°de
sirastyla 125 ve 157 milyar dolara gikimgtir. Hi¢ kugkusuz 1950-1967 kesitinde bir dizi somiirgenin siyasal
bagimsizliklanm elde etmesi, yeni devletlerinde dis borglanma siirecine girmelerine yol agmmgtir. Toplam dig
borg stokunun artmasmda bu olgu da etkili olmugtur. 1960-1973 déneminde yatinmiar giderek artougtir. Dig
dogrudan yatinm stoku 1967°de 105, 1971’de 160, 1973°de 200 milyar dolara ulagmustir. Yatnmlar
sanayilegmis iilkelere yonelmis ve yatinmlann biiyitk boliimii sanayi sektdriine yapilmgtir (Sonmez, 1998: 181).
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tiretimde bulunmalan igin davet etmek daha gergek¢i bir ¢oziim olarak goriilmiigtiir. 1960’1t
yillardan baglayarak, serbest iiretim bolgesi ad1 verilen 6zel amagh bolgeler ortaya ¢ikmagtir.

Baz ulkeler ithal ikamesine dayal biiyiime stratejisini siirdiiriirlerken bile diinya ticaretinden
yararlanmak amaciyla serbest bolgeler olusturdular. Ozellikle ¢ok uluslu geligmis iilke
sirketlerinin serbest bolgelerde saglanan kolaylik ve avantajlardan yararlanarak diinya
piyasalarinda daralmadan dolay: olugan olumsuz etkileri agmak igin bu bolgelere yatirim
yaptiklar goriiliir.

Giiney ve Giineydogu Avrupa’da bir dizi Avrupa iilkesi (Ispanya, Portekiz, Yugoslavya,
Yunanistan, Israil yaninda Uzakdogu’da bir ikinci ilke takimi: Giiney Kore, Tayvan,
Singapur ve Hong Kong) bu politikalar: uyguladilar.

Ihracata yonelik ilk serbest bolge uygulamasi 1958 yilinda Irlanda’mn Shannon havaalam
cevresinde olusturulan serbest limandir. Daha sonra 1966 yilinda Tayvan’da kurulan
Koahsiung serbest Gretim bolgesi cesaret verici bir 6mek olarak ortaya ¢ikmig ve bunu Giiney
Kore’de 1970°de Masan, Filipinler’de 1972°de Bataan ve aym yil Malezya’da Bayan Lepas
serbest tiretim bolgeleri izlemigtir. Daha onceden serbest gehir olarak kurulan Singapur ve
Hong Kong zamanla serbest iiretim bolgeleri haline doniigmiislerdir.

1968’da Bahreyn, Brezilya, 1969°da Dominik Cumhuriyeti ve 1970°li yillarda Afrika
tilkelerinde serbest liretim bolgeleri uygulamasi sézkonusu olmugtur.

Serbest bolgelerde biyik bir artig gérilmiistiir. Ozellikle 1970 yilindan sonra hizlanarak,
1980 yilinda toplam serbest bolge sayisi 362°ye gikmigtir. Bunlann 62’si ABD’de, 90’1
Avrupa’da, 55°i Afrika’da, 85°’i Latin Amerika’da, 25’ Orta Dogu’da, 10’u ise Meksika’da
yer almaktadir. Ayrica aym yil diinya ticaret hacminin yaklagtk % 9’unun bu bélgelerden
gergeklestirildigi ve 6 milyon kisiye istihdam imkam saglandigi tahmin edilmektedir. 2002
yili baslarinda 105 iilkede 850°ye ¢ikan serbest bolge sayisi, giiniimiizde diinya ticaretinin
%25’inin serbest bolgelerden yapilmasi serbest bolgelerin 6neminin ne denli arttiginin bir
gostergesidir.

2. SERBEST BOLGE TORLERI

Diinyada 2005 yihi itibariyle yaklagtk 120 iilkede sayilann 1000°i asan serbest bolge
uygulamas: faaliyettedir. Bu serbest bolgelerin hemen hemen hepsinin kendine has 6zellikleri
vardir. Bu  cegsitlilik ilkelerin ekonomik ve cografi yapilannmn, serbest bolgeden
beklentilerinin ve serbest bolgeyi diizenleyen hukuki yapilanmn farkh olmasindan
kaynaklanmaktadir. Serbest bolgeler yasal yapilanina, cografi biiyiikliklerine, fonksiyonlarina
ve bu fonksiyonlanm olugtururken de kurulus amaglanina ve bélgedeki faaliyetlerin
niteliklerine gore gruplara aynlabilir.

2.1. YASAL YAPILARINA GORE SERBEST BOLGE TURLERI

Serbest bolgeler, kuruluglarinda tamnan yasal serbestliin yapisina gore iki ana gruba
aynlabilirler.

2.1.1. Agik Serbest Bolgeler (Open Free Zones)

Her tirli ticari ve sinai faaliyetlerin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadigi, oldukga liberal ilkelere gére kurulmus olan serbest
bolgelerdir (Alacaklioglu 1998: 13).
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2.1.2. Kapah Serbest Bilgeler (Closed Free Zones)

Sadece belirli baz1 iktisadi faaliyetlerin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
yasalarin sadece bir kistmmin uygulanmadify bolgelerdir. Faaliyetler kesin bir bigimde
belirlenmigtir.

Uygulamada acgik ve kapali serbest bolgeler igin boyle kesin bir aynm yapilmaz. Ancak
yapilan itibari ile kimi serbest bolgeler agik serbest bolgelere, kimi de kapali serbest bolgelere
daha yakindirlar (Alacaklioglu 1998: 13).

2.2. COGRAFI BUYUKLUKLERINE GORE SERBEST BOLGE TURLERI
2.2.1. Kiiciik Alanh Bolge (Small Area)

Normal olarak etrafi bir ¢itle gevrili, genellikle 1000 hektardan® kiigiik bolgelerdir.
Yatinmcilar bolge tegviklerinden faydalanmak igin bolge ic¢inde kurulurlar ve faaliyet
gosterirler. Is¢i yatakhaneleri igerebilmelerine ragmen genelde bolgede ikamet eden niifus
yoktur ( www.wepza.org). Kiigiik alanh bolgelerin 6zellikleri tipik olmalaridir. Ne bolgeyi
anlama ne de diizenleme bakimindan bu bolgelerin olaganiistii zorluklan yoktur.

2.2.2. Genis Alanh Bolge (Wide Area)

3.000 hektarlik bir alam kaplayabilen, iginde pek ¢ok kiigitk 6zel amaglhi bolgelerle, biiyiik
ozel ekonomik bolgelerin yer alabildigi ve kimi zaman milyonlarca niifusun ikamet
edebildigi, farkli nitelikteki serbest bolgelerdir. Cin 6zel ekonomik bolgeleri veya yeni
sehirleri genis alanli bolgelerin ilk 6rneklerindendir (www.wepza.org).

Serbest bolgenin biitiiniiyle bir gehri kapsamasi1 durumunda serbest sehir s6z konusu
olmaktadir. Bu sehirler cografi olarak, 1000 hektardan kiigiik olabildigi gibi 3.000 hektara
varan bir geniglikte de olabilmektedir. Kiigiik alanl bolge iginde de degerlendirilebilecek olan
serbest sehirler, genellikle kapsadigy alan digimildiiginde genig alanhi bolge olarak
nitelendirilmektedir. Cin’de 6zellikle bu amagla kurulmug {i¢ serbest sehirden biri
Shenzhen’dir. Bugiin diinyanin en biiyiik serbest sehirleri Hong Kong, Dubai ve Bahreyn’dir.

Cin Ozel ekonomik bolgesinin bagansi bu bolgelerin bagimsiz ve giglii oluslarindan
kaynaklanmaktadir. Bu bolgeler hem yasa yapici, hem idare eden ve hem de baz durumlarda
yargilayict fonksiyonlara sahiptirler. Bunlar otonom bélge veya eyalet hatti lizerinde organize
olmuglardir. Ornegin pek gok 6zel ekonomik alanlar kendi giimriik hizmetlerine sahiptirler ve
vergi toplama sistemleri vardir. Bu bagimsizlik bolgelere bagarihi olma imkani tammugtir.
Ancak bu bolgelerde faaliyetlerin kontrol edilmesinde ciddi diizenleme problemleri s6z
konusudur. Gliney Kore ve Cin’de bagimsizliklarimi kullanmada bolge liderleri zorluklar
yasamuglardir. Bolgede ikamet eden nifus, bolge i¢i ve digindaki bityilkk maliyet egitsizlikleri
ve nakit bollugundan kaynaklanan kacak¢ihik ve diger kanuna aykinn faaliyetlere
kayabilmektedirler (www.wepza.org).

Bununla birlikte 6zel ekonomik alanlar bugiine kadar olugturulmusg en iyi geligme araglandir.
Pek ¢ogu son on yildir yillik % 20’yi agan bilyiime oramina sahiptir. Nifuslarimn geliri her
dort yilda ikiye katlanmaktadir (www.wepza.org).

% Hektar (Ha); 10.000 m? esit yiizolgiisiidiir (Bityiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, 1986: 5165).
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Ozel ekonomik bolgeler yerli ekonominin diginda hiikkiim siiren bir kontrol mekanizmasina
sahip degillerdir. Boylece de serbest bolgeleri olugturan ve kontrol eden iilkenin davrams
sekline meyillidirler. Ancak eger daha ¢ok sorumluluk talep eden uluslararas: girketlerin yer
aldig1 bir 6zel ekonomik bélge ise, bu durumda kontroller daha ciddi yapilabilmektedir. 1979
Kyoto Konvensiyonunda serbest bolgelerdeki giimriik konusu da ele alinmgtir. Burada;
serbest bolgelerdeki giimriik islemleri ile ilgili olarak, bir yasa ile serbest bdlgelerin gerekleri,
islemlerin dogasi ve mallarin gesitliligi dogrultusunda spesifik bir uygulama yapilabilir
denilmigtir. Konvansiyondan gikan sozlesmede; giimriik otoritelerinin, uluslararas1 ekonomi
ve yerel ekonomi ile serbest bolge arasindaki ara yiiziin yonetimi igin prosediirlerin onayinda
siirekli bir rolii olmasi1 onerilmektedir. Ancak ¢ogu tlke bu Onerileri dikkate almamiglardir
(www.wepza.org).

1988 Narkotik Maddelerin Illegal Trafigine Karst Viyana Konvansiyonunda da, milli
hitkkiimetlerin serbest bélgelerdeki kontrol mekanizmasinin ana 6gesi olmast konusundaki
beklenti ifade edilmigstir. Normal gimriik bélgelerindeki 6nleme aktivitelerinin aynisinin bu
bolgelerde de uygulanmasimi, yani milli hikkimetlerce denetlenmesinin gerektigi
vurgulanmigtir (Www.wepza.org).

2.3. FONKSIYONLARINA GORE SERBEST BOLGE TURLERi

Serbest bolgeleri fonksiyonlarina yani bolgede gerceklestirilen iktisadi faaliyetlere gore ikiye
ayirabiliriz. Bunlar serbest ticaret bolgeleri ve serbest tiretim bolgeleri veya ihracat iglem
bolgeleridir.

2.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Zones)

Serbest ticaret bolgesi, 6zellikle uluslararas: ticaret yollan iizerindeki bir limanin iginde, bir
hava alaminda veya bunlann yakiminda kurulabilen, ev sahibi ilkenin diger kisimlarindan
fiziki bir siurla aynlan, polis kontroliinde bulundurulan, ikametin yasak oldugu ve dig ticaret
agisindan serbest hale getirilen bir alandir. Serbest ticaret bélgesi yurt diginda sinirli alanda
tamnan gimriik ayricaliklarinin en 6nemlisidir (Giiner, 1999: 17). Geligmig iilkelerin en gok
uyguladig: serbest bolge tiiriidiir.

Bu bolgelerde, sinai faaliyetlerin diginda olmak tizere, her gesit malin giimriiksiiz olarak ithal
edilerek depolanmasi ve muhafazasi, sergilenmesi, simflanmas;, derecelenmesi,
ambalajlanmas1 ve yeniden paketlenmesi, etiketlenmesi, kirilmasi ve ayiklanmast,
birlegtirilmesi ve pargalanmasi, basit montaj iglemlerinin yapilmasi, giselenmesi, giimriiksiiz
olarak yeniden taginmasi (reeksport ve transit ticaret) gibi ¢esitli ticari faaliyetler yapilabilir.

Serbest ticaret bolgelerine getirilen mallar, ev sahibi {lkenin gimrik alanina sokulmadig:
siirece giimriiklerce uygulanan ithalalat vergilerinden muaftirlar. Genellikle tim serbest
ticaret bolgelerinde gimriikk kanun ve yonetmelikleri diginda iilkede uygulanan ceza ve
medeni kanun hitkkiimleri gegerlidir. Ornegin, kamu givenlidi, saglik, temizlik, ig ve ig
yonetimi, kurumlar ve gelir vergileri ile ilgili hiikkiimler serbest bolgelerde de aynen
uygulamrlar.

Serbest bolgeye yurtdigindan gelen mallar dig ticarete iligkin mevzuata tabi tutulmazlar.
Ancak bolgeye giren mallarin denetimi ve belge kontrolii kagakgilik ve diger kanun dis1
faaliyetler nedeniyle sik¢a yapilir. Genel olarak her tirlii mal ve hizmetin serbest ticaret
bolgelerine girmesine izin verilir. Fakat iilkeye girmesinde ve iilke igine dagitiminda sakinca
bulunan mallanin (6rnegin; uyusturucu maddeler, ategli silah ve cephaneler, yasaklanmis
yayinlar vb.) serbest bolgelere sokulmasina izin verilmez. Diger yandan, bolge icindeki

34



mallara zarar verebilecek patlayici ve yamci 6zellikteki maddeler veya kagakgilifa miisait
miicevherat gibi maddelerin girisi igin 6zel tagima ve depolama kayitlari uygulanabilir.

Serbest bolgelere giren yerli veya giimriii 6denmig yabanci mallar ihracat sayilir. Eger
bolgede ihracat tegvikleri uygulaniyorsa bu mallar da tegviklerden yararlanirlar.

Birkag istisna diginda perakende satiglar serbest ticaret bolgesinde yasaklanmugtir. Eger bu
satiglara izin verilmigse ¢ok siki kontroller getirilmistir. Bunun en yaygin istisnasi gemi
bakkalcihgidir. Yerli mallanin ve gimrigi o6denmis yabanci mallanin serbest ticaret
bolgesinde perakende satis1 genellikle bolgede galiganlann ihtiyaglarini kargtlamak tizere ayak
{istii yemek yenen yerlerde ve ikram servislerinde yapilir.

Depolama iicreti ve diger ddemelerin yapilmas: kaydiyla mallarin serbest bolgede kalma
siiresi igin bir sinirlama yoktur.

2.3.2. Serbest Uretim Bolgeleri veya ihracat islem Bélgeleri (Free Production Zones
and Export Processing Zones)

Serbest Uretim bolgeleri, serbest ticaret bolgelerinin aksine simai faaliyetlerin de yapildig:
serbest bolgelerdir (Toroslu, 2000: 7). Genellikle ihracata yonelik kalkinma stratejisi izleyen
gelismekte olan ulkelerce, diinya pazarlanina yonelik faaliyette bulunan girketleri bolgeye
¢ekmek amaciyla kurulurlar. Ancak serbest iiretim bolgelerinin kurulug amaglarindan
hangisinin veya hangilerinin temel nitelik tagidigim belirlemek oldukga giigtiir, ¢iinkii, her
tilkenin bu konudaki siralamasi farkh olabildigi gibi bazi 6zel amaglar da soz konusu
olabilmaktedir. Omegin, Hindistan’daki Santa Cruz serbest dretim bolgesi, tilkedeki
elektronik endiistrisi alaminda teknolojik bilgi ve beceri diizeyini yiikseltmek amaciyla
kurulmugtur. Eger bir genelleme yapmak gerekirse iiretim bolgeleri, ev sahibi iilkenin doviz
kazancini ve istihdam hacmini arttirmak i¢in kurulmaktadir (Erdogan, 1985: 36).

Serbest tiretim bolgelerini serbest ticaret bolgelerinden ayiran en 6nemli 6zellik, bu bélgelerin
bir ticaret bolgesi olmaktan ¢ok ithal edilen hammadde ve pargalardan iiretilen Griinlerin
ibraci ile ugrasan firmalari barindiran endiistriyel tretim bolgeleri olmalandir. Cok uluslu
sirketlerin emek yogun iretimlerini, emegin ucuz oldugu bu gelismekte olan iilkelere
taginmalari sonucu dogan ihracat igleme bolgeleri, gimniksiz olarak getirilen hammadde
veya ara mallarinin iglendikten sonra yeniden diinya pazarlarna ihrag edildigi bélgelerdir. Bu
bolgelerde ihracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayii tiretimi gergeklestirilir. Elektronik
cihazlarin montaji, teknik aletler, ev egyalar1, mobilya, metal isleme, dokuma-giyim sanayileri
bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Serbest Gretim bolgelerinde yatinm yapan sirketler yerli ve yabanc: girketler olabilir, fakat
uygulamada yatinmea girketlerin biyilk kisminin yabanci oldugu goriilmektedir. Bu yabanci
sirketler de ¢ogunlukla ¢ok uluslu sirketlerin yavru sirketleridir. Diinyadaki yaygin sekli ile
serbest tiretim bolgeleri, ¢ok uluslu girketlerin ragbet ettii sanayi adaciklan gériiniimiindedir.
Bu bolgelerde ucuz isgiicii ve hammaddeler yaminda yabanci yatinmcilara giimriikk vergisiz
makina ithali, vergisiz sermaye ve kar transferi garantisi, mamul ve yann mamul mallarin
ihracinda giimriige tabi olmama, fabrika binasi saglama, biirokratik engellerin azaltilmas: ve
ihracat kolayhiklan saglanmaktadir. Dolayisiyla bu uygun kosul ve ayricaliklar nedeniyle sz
konusu sirketler Uretim siireclerinin emek yogun asamalarm serbest iiretim bolgelerine
tagirlar. Serbest Gretim bolgelerinde yerlesen endiistrinin temel niteligi, montaj tipi faaliyetler
ve basit endistriyel iglemlerdir. Geligmis tlkede bulunan ana sirket, iretim igin gerekli
hammadde ve parcalarin tamamim veya bityilkk kismum bolgedeki yavru sirkete gonderir.
Bolgede uretilen Uriin ya ana sirkete ihra¢ edilir, ya da diger montaj islemlerinin
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gerceklestirilmesi, Giriiniin tamamlanmasi ve satisa sunulmas: igin tgiinci bir ilkeye ihrag
edilir (Erdogan, 1985: 34).

Diinya pazarina yonelik tretimde bulunan sirketler yurt dist yatmmlanm yalmzca serbest
iiretim bolgelerine yapmazlar. Serbest iiretim bolgelerinin disinda yer alan fabrikalar degigen
olgiilerde i¢ piyasaya iretimde bulunurlarken serbest bolgelerin iginde tretimde bulunan
fabrikalarin genel olarak ihracata yonelik iretimde bulunmalan gerekmektedir (Erdogan,
1985: 35).

Bu tiir serbest bolgeler, birgok geligmekte olan iilkede kurulmus ve kurulmaya devam
edilmektedir. Bu iilkeler, Asya, Afrika ve Latin Amerika’nin gelismekte olan tlkeleri olup
aralarinda; Hong Kong, Malaysiya, Filipinler, Singapur, Taiwan, Giiney Kore, Endonezya,
Dominik Cumhuriyeti, Brezilya, Meksika, Cin Halk Cumbhuriyeti, Tunus, Misir, Seylan v.b.
iilkeler vardir. Bu iilkelerdeki serbest iiretim bolgelerinde yatinm yapan biyiik isletmeler,
ihracat agirlikl iiretim yaptiklarindan bunlara diinya pazan fabrikalan da denilmektedir.

Ancak belli sartlarla i¢ piyasaya da Gretim yapilmaktadir. Omegin, Misir’daki serbest bolge
uygulamalarinda; bir malda %40 oraninda yerli girdi kullamldiginda, bu mallar %50 oraninda
gimrikk vergisi indirimi ile serbest bolge idaresinin izni ile Miswr piyasasma ithal
edilebilmektedir (Incekara, 1986: 22).

Serbest bolgeleri fonksiyonlarina gére serbest ticaret bolgeleri ve serbest Gretim bolgeleri
veya ihracat islem bolgeleri olarak ikiye ayirmamn yamnda yine bu bolgede gergeklestirilen
faaliyetlerin niteligine gore endiistri 6zellikli (industry specific) ve performans 6zellikli
(performance specific) olmak iizere ikiye ayrabiliriz. Serbest bolgeler artan bir gekilde
yatim, endiistri, ar-ge, hizmetler, egitim- Ogretim ve lojistik gibi konularda faaliyet
gostermektedirler (Haywood, 2004: X).

2.3.3. Endiistri Ozellikli Serbest Bilgeler (Industry Specific)

Endistri 6zellikli serbest bélgelerde en once finansal hizmetler yer almaktadir. Cogu vergi
cennetini bunlarin igine koyabiliriz. Endiistri o6zellikli serbest bolgeler; bankacilik,
miicevherat, benzin ve gaz, elektronik, tekstil, turizm gibi 6zel endustrilerin ihtiyaglarim
desteklemek icin kurulmus bolgelerdir. Bolgede yatinm yapan sirketler herhangi bir yerde
kurulabilirler, tegviklerden ve ayricaliklardan faydalanabilirler.

Endistri 6zellikli serbest bolgelerde en once finansal hizmetler vardir. Bunun disinda sigorta
serbest bolgeleri, serbest turist bolgeleri de vardur.

2.3.3.1. Serbest Bankacihik ve Kry: Bankacilii: Bélgesi (Free Banking Zone — Off Shore
Banking)

Kiy1 bankaciligy, 1960’lardan sonra diinya ekonomisinde yasanan gelismeler sonucu
Furodolar® ve Eurotahvilden® olugan Europiyasalann paralelinde ortaya ¢ikmig bankacilik
merkezleridir (Sunguroglu, 2003: 21).

2 Eurodolar piyasasi kisa siircli sermaye akamlarmm gergeklestirildigi en bityik piyasalardir. Bu piyasalar,
yogun olarak islem gériilen ve para alaim gergeklestirmede aktif rol oynayan merkezler seklinde tammlanabilir.
Eurodolar piyasasi, genel olarak bir ulusal paranm ait oldugu filke smrlanmn diginda olusan piyasasim ifade
eder (Seyidoglu, 2001: 500).

2 Eyrodolar piyasasinin uzun vadeli kargilign Eurotahvil piyasasidir (Seyidoglu, 2001: 500).
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Kiy1 bankaciligt merkezleri Europara havuzuna girig noktalan olarak degerlendirilmektedir.
Europiyasalar ve off-shore bankacilik piyasalan birbirinden farkh olgulan ifade etmemekte ve
faaliyetleri agisindan birbirlerini tamamlayici rol oynamaktadirlar (Sunguroglu, 2003: 21).

Turk bankacilik literatiiriine “kiy1 bankacilif1” olarak giren, aslinda kiy: Gtesi anlamina gelen,
“off-shore bankacilif”, yurt digindan saglanan fonlann yurt disinda veya kosullara gére
yurtiginde kullandinlmasi, uluslararasi piyasalarda dolagsan yabanci paralarin fon fazlasi
bulunan merkezlerden fon agi1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler
yuriiten, genellikle serbest bolgelerde faaliyet gosteren ve iilke igindeki bankacilik sisteminin
tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsam diginda tutularak, mali ve hukuksal avantajlar
sayesinde cazip c¢aligma kosullaninin saglandifi ve konvertibl paralarla iglem yapilan
genellikle ¢ok uluslu girketlere ve uluslararas: girisimlere hizmet veren bankacilik tiridiir.

Kiy1 bankalarmin faaliyet konulari, temel olarak diger bankalar gibi mevduat kabulii, kredi
kolayliklari, doviz ve dovize bagh islemler, dig ticaretin finansmani, kredi sendikasyonu
dizenlemeleri, forfaiting, factoring, leasing, arbitraj, altin iglemleri, yatinm fonlan
olusturmak, menkul kiymet portfoyleri idare etmek v.b. faaliyetlerdir.

Genellikle kiyr bankalann serbest bolgelerde faaliyette bulunurlar. Ancak, diinyada
uygulamada serbest bolge diginda da kiyr bankacilif: faaliyetleri yapilmaktadir. Bu
merkezlerin en tnliileri, Bahama Adalan, Hong Kong, Panama, Liiksemburg, Beyrut, Isvigre,
Bermuda, Liechtenstein, Cayman Adalann ve Bahreyn, Andorra, Arubas, Barbados, Karayip
Adalan, Britanya’daki; Guernsey, Virgin, Man, Jersey Adalari, Channel Adalari, Vanuatu,
Monoko, Letonya, Kostarika, Gibraltar, Jamaika, Liberya, Maderia, Hollanda Antilleri, Malta,
Kibris Rum Kesimi, Kuzey Kibns Tirk Cumhuriyeti, Panama, Manile, Montserrat,
Irlanda’dir. Ayrica, Giiney Kore, Filipinler ve Singapur’da da kiy1 bankacilig1 yapilmaktadir.

Baz1 iilkelerde, 6rnegin Singapur ve Filipinler’de, bolge halkina da kiy1 bankacilifinin
sundugu kolayhklardan yararlanma izni verilmigtir™.

Kiy: bankaciligi uygulamasimin gergeklestirilebilmesi igin gerekli yapisal sartlar ve saglanan
avantajlar  agisindan uygulandigy ilke veya bolgede farkh bir takim kosullarin yerine
getirilmesi sarttir. Ozellikle ekonomik, siyasi ve hukuki bakimdan istikrarh, yeterli doviz
rezervlerine sahip, geligmis bir hava ulagim gebekesi, telekomiinikasyon, ulagim, konaklama
gibi gerekli altyapmin saglanmasi, cografi konum olarak geligmis iilkelere yakinlik, kalifiye
personel ve asgari yerel idari denetim v.b. yapisal sartlar sayilabilir. Saglanan avantajlar
agisindan ise; yurti¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin, sinirlamalarin ve kontrollerin
gogundan muaf olmalan, para otoritelerinin saglayacaklarn ayncabiklar (belli bir likidite,
disponibilite oram uygulanmamasi, karsihk ayirma zorunlulugunun kaldinlmasi), vergi
oranlarinda saglanan tegvikler (dolaysiz vergi olarak alman gelir ve kurumlar vergisi
kaldirilmakta veya ¢ok diigik seviyelere ¢ekilmektedir), sermaye hareketlerinde tam serbesti
ve gok sik1 bigimde sir saklama ilkesi sayilabilir.

Kiy1 bankacihiginda para kolayhikla yurt digindan gelip yurtdigina gitmekte, ancak ev sahibi
iilkeye girerken yurtdigindaki bir bankadan gelen bir para gibi islem gormektedir. Bunun
amaci ise yurtigindeki bankalarin bundan olumsuz olarak etkilenmesini ve rekabet giiciiniin
azalmasim 6nlemektir. Bu nedenle kiy: bankacilif faaliyetleri ve serbest bolge faaliyetleri
benzer bir anlayi§ ve mevzuat gergevesinde kolayhikla uygulanabilmekte, serbest bolgeler igin
getirilen tegvikler kiy1 bankacihigi faaliyeti icin gerekli tegviklerin ¢ogunu biinyesinde
tagimaktadir (Baltacioglu,1992:43). Dolayisiyla da serbest bolgelerde kurulan bankalar
kolaylikla bagaril olabilmektedirler.

3 (www.bilgilik.com/makale/ckonomi/kavramiar/off shore bankacilik _odev.html - 14k - Ek Somug)
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2.3.3.2.Serbest Sigorta Bélgeleri (Free insurance Zones)

Ev sahibi iilkelerin sigorta sirketlerini denetlemek igin koyduklarn siki kurallarm disinda
kalarak uluslararas: sigortacihk faaliyetleri yapilmaktadir. Omegin; New York’ta bulunan
sigorta serbest bolgesinde, yaklagik 100.000 $’in izerindeki prim 6demelerinde sigorta
yasalari tam olarak uygulanmamaktadir (Haywood, 2004: X).

2.3.3.3.Serbest Turist Bolgeleri (Free Tourist Zones)

Serbest turist bolgesi, tamamen turistik faaliyetlere tahsis edilmis ve turizmi tesvik etmek
amaci ile kurulmug olan bolgelerdir.

2.3.4. Performans Ozellikli Serbest Bolgeler (Performance Specific)

Performans ozellikli serbest bolgeler sadece, ihracat seviyesi, teknoloji diizeyi, yatirim
biyuklugi gibi belli performans kriterlerini kargilayan yatinmcilan kabul eden bolgelerdir.
Sirketler herhangi bir yerde kurulmug olabilirler. Omekleri, Hindistan’m ihracata yonelik
tiretim yapan fabrikalari, Meksika Maquila programi ya da aragtirma parklaridir.

Magquiladoralar

En onemli 6rneklerine ABD-Meksika simirinda rastlanan bu serbest bélge tipi, aslinda ihracat
islem bolgelerinin 6zel bir seklidir. Meksika hiikiimeti, 1964 yilinda Bracero® programim
terketmesine tepki olarak ABD hiikiimetine karst 1965°te simr endiistrileyme programim
baglatmigtir. Ancak smirda artan igsizlik yiikiinii yatigtirmak i¢in Maquiladora programinin
baslatilmas: i¢in Meksika, ABD’yi zorlamaya baslamgtir. Maquiladora; Meksika’da imal
edilen veya montaji yapilan triiniin, ihrag edildigi sirece, Meksika hiikiimetinin hammaddeyi,
ara¢ geregleri, makina ve donamm ve benzerlerinin giimriiksiiz olarak ithaline izin vermesi
vasitastyla olusan bir kavramdir (www.madeinmexicoinc.com/maquiladora_overview. htm).

Meksika ve ABD smirimin kendine has bir sinerjisi vardir. 3.000 km’lik Frontera, 100 km’lik
hat boyunca 22 ikiz kasaba, yaklagik 12 milyon insamn ikamet ettigi Tijuana ve San Diego,
Cuidad ve Juarez ve El Paso gibi Maquiladoralarin geligimi igin yapisal gerekliliklerine ev
sahiplifi yapmaktadir. Maquiladoralar baglangigta siir bolgelerinde kurulurken, 1970-72°den
sonra iilkenin herhangi bir yerine kurulmasina izin verilmigti. Bu ¢ol gibi arazide
1980’lerdeki Maquiladora patlamas: nifusta %70’lik bir artisa sebep olmustur
(www.wepza.org).

Meksika igin maquiladora demek imalat anlamina gelir. Maquiladoralar nihai mallarin ihracat
i¢in Gretildigi montaj fabrikalanidir. Magquiladoralanin sahibi genellikle, diigik maliyetli
Meksika isciligi, tarife diizenleme ve Amerikan piyasalanna ¢ok yakin olma avantajim
kullanan Meksika’li olmayan girketlerdir. Maquiladoralar Meksika’min déviz gelirlerinin
birincil kaynaklanndandir (www.promexico.com). ABD-Meksika simnnda  bulunan
Maquiladoralarda, sermaye yoBun kisimlan ABD’de imal edilmig pargalar gimrikk vergisiz
ithal edilerek, Meksika’da ucuz iggilikten yaralamlarak monte edilmekte ve ABD bunlari ithal
ederken sadece Meksika’da eklenen katma degeri iizerinden bir ithal vergisi almaktadir. Bu
tip bolgelerde, komsu iilkeler birbirlerinin kargilaghrmah Gstiinliiklerinden yararlanarak, ikili
ticaretin geligtirilmesi sonucu, iki iilke i¢in de fayda saglanmig olmaktadir.

% Bracero programu ile, Mcksikah tarm iggilerinin (genellikle Meksika’mn ortalanndan kuzey simmrna gog
edenler) mevsimsel olarak ABD’de galigmalanina yasal olarak izin verilmisti.
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Meksika Istatistik Enstitiisi (INEGIT) 2003 Haziran verilerine gore, 1.090.547 isciyi istihdam
eden 3.251 maquiladora vardir. Ornegin, ABD mengeli 28 fabrika ile faaliyet gosteren Delphi
Automotive Systems’de 39.478 kisi caligmaktadir. Haiti’de de dort maquila faaliyettedir.

2.3.5. Serbest Limanlar (Free Ports)

Ulkenin belli bir limammnin ithalat, ihracat, transit ticareti, tastmacilik ve reeksport agisindan
serbest hale getirilmesidir (Alpar, 1987: 64). Yabanci menseli mallarin kullamlmak, yerel
olarak tiketilmek veya tekrar satlmak iizere tiim limanin etrafim geviren veya bir bolgesini
i¢ine alan, giimriik vergilerine maruz kalmadan veya en diigiik tarifeyle girdigi kisma serbest
liman denir (Giiner, 1999: 18).

Bir tiir dar kapsamh serbest ticaret bélgesi olarak kabul edilebilir (Alpar, 1987: 64). Ozellikle

sanayisi gelismis Avrupa ilkelerinde bu tiir serbest bolgelere rastlanmaktadir. Ornegin,
Hamburg Limam 1881°de kurulmugtur. Yiikleme ve bosaltma kapasitesi fazla olan liman
diinyanin en biiyiik depolama tesislerinden birine sahiptir. Serbest liman giimriik uygulamasi
ya Hong Kong’da oldugu gibi biitiin bolgeye uzamr ya da Brezilya’nin serbest limam olan
Manaus’da oldugu gibi yalmz iilkenin bir kismim igine alacak gekilde belli bir alanla sinirli
kalir. Serbest liman, ulusal topraklarin bir pargasi olmasina ragmen, serbest limandan iilkenin
bagka bir yerine giden mallardan giimriik vergisi alinir. Baz: hallerde, serbest liman kontrollii
bir kolaylik unsurudur. Ancak bu tip kolayliklar somiirgeler ve daha énce somiirge olan
bolgelerde uygulanmigtir. Omek olarak Aden, Cebelitark, Hong Kong, Singapur’u
verebiliriz. Bunlar tarifelere kapali alanlar degillerdir. Giiniimizde giimriik kolayhklari
saglayan serbest limanlara ender rastlanmaktadir. Bu adi gegen alanlar uluslararas: transit
tagimacilik, ticari merkezlerinin geligmesini bu statiilerine borgludurlar, serbest liman
statiilerini geri kazanmak istedilerse de kogullar degistiginden, bir¢ogu giimritk vergilerini
yukseltmek zorunda kalmiglardir (Giiner, 1999: 18).

Tarifelere kapal iilkelerde kurulan yeni serbest limanlar, genel olarak ev sahibi iilkenin daha
az geligmis, ana ticaret bolgelerinden uzak yerlerde bulunmaktadir. Yerel gelismenin,
buralarda uluslararas: faaliyetlerle saglanmasi amaglanmigtir. Bu limanlann bir kissm gok
amaghdir. Yerel ve uluslararas: ticarete, endiistriye, export menseli ve turizm faaliyetlerine
yoneliktir.

Genel kanuni gergevede giimriik aynicalikh bolgeler iginde en serbest ve esnek olam serbest
limanlardir. Birgok mal grubu herhangi bir giimriik vergisine tabi olmadan, hatta pazarlarda
tuketilmek tizere bile igeri sokulabilmektedir. Mallann girigini, imalini ilgilendiren baz
hususlardaki simirlamalar yalmzca serbest ticaret bélgelerinde vardir. Genel olarak, ihracat ve
reeksport mengeli faaliyetlerle tamamen yerel olanlar arasinda diizenleme agisindan gok az
fark vardir. Buna ragmen ozellikle ticaret merkezlerinde kurulmus olanlar istisna edilirse,
birgok serbest liman normal serbest bolgelere gore uluslararas: ticaretin ve dagitiminin
gerektirdigi araglardan yoksundur. Zira bu limanlar, diinya ana ticaret yollarindan uzak ve
ekonomik bakimdan geri kalmig bolgelerde, yerel pazarlann kiigik ve az oldugu , i¢
kolayliklarin (transit, barindirma, depolama, tazima geregleri) sinirlt oldugu alanlarda yer
alirlar (Giiner, 1995: 3-5)

2.3.6. Transit Bolge (Transit Zone)

Denize kiyisi olan ilkelerin, denize yakin veya yeterli gikipt olmayan komsu ilkelerin
depolama ve dagitim merkezleri geklinde kullamlmas: igin giriste kurdugu limana serbest
bolge denir. Mallarin komsu iilkelerden ev sahibi iilkeye geciginde giimritk vergileri, ithal
kontrolleri ve bir gok giris ¢ikig formaliteleri uygulanmaz. Bazen “antrepo”, “serbest bolge”
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ve “serbest ticaret bolgesi” gibi kavramlar transit bolge yerine kullamlmaktadir (Giiner, 1999:
20).

Kiyr tlke devletleri ile komsu iilkeler arasinda ikili anlagmalarla birgok transit bolge
kurulmustur. Digerleri ise transit tagimacilik kargolaniyla, tiketimde kullanilacak olanlarin
birbirlerinden aynimasi amaciyla kiy: ilkesince yonetim kolayligi saglamak iizere
kurulmusglardir (Giiner, 1999: 21).

Her iki halde de transit bolge hem serbest ticaret bolgesinden hem de serbest limandan daha
smirh bir kolayhk saglar. En genis sekliyle, transit bolge limanmin aynlmig bir yerinde kendi
iskele, barinma ve diger kolayliklara sahip bir alandir. Daha simirh bir gekli ise, limanda tek
bir depo ve barinaga sahip olmasi halidir. Baz:1 transit bolgelerde, komsu iilkenin giimriik
yetkilileri ve diger yetkili acentalar da gorev ifa eder ve yonetimde bulunurlar. Genellikle,
transit bolgeler imalat faaliyetine izin vermezler. Bir kismm ise mallann varacag: yere iyi bir
sekilde ulagabilmesi i¢in gerekli olan depolama, tekrar ambalajlama ve diger bazi isleri
yapmaya yetkilidir. Bazi hallerde depolamamn siiresi siirhdir (Giiner, 1999: 21).

Diinyada transit bolgelerin bulundugu tlkeleri; Arjantin, Bolivya, Sili, Iran, Israil, Angola,
Mozambik olarak sayabiliriz.

2.3.7. Serbest Cevre (Free Perimeter) veya Yatirnnm Bolgeleri (Enterprise Zones)

Serbest ¢evre, ticari mallanin titketim amaciyla ithal ve ihracatinin vergisiz olarak yapildig:
ozel bir bolgedir. Serbest gevre serbest limana benzer. Ancak iilkenin uzak ve gelismemisg
bolgesinde yer alir. Uluslararasi tegvik veya en azindan doviz gelirini arttirmaya yonelik
serbest liman kolayli§imin aksine, serbest ¢evre ulusal ticaret kollan yoluyla temin edilemeyen
yerel yonetim ihtiyaglarini kargilamaya yoneliktir (Giiner, 1999: 21). Ulkelerin nispeten geri
kalmg bolgelerini kalkindirmak igin yerli yatmmcilara birtakim 6zel tegvikler saglanarak
kurulan bolgelere aym zamanda yatinm bolgeleri de denilmektedir. Geri kalms yérelerde,
istihdami ve yatmmlan arttirmak amact ile ilkeler, yabanci yatinmcidan ¢ok kendi
yatirimceilanini tegvik etmek isterler. Bu bolgeler ilk defa 1977 yilinda Ingiltere’de denenmistir
(Alpar, 1987: 65).

Bolgedeki faaliyetler; bogaltma, sergileme, paketleme, isleme, imalat, harmanlama ve
ormekleme olarak ozetlenebilir. Bu uygulama genellikle gelismekte olan ilkelerde
goriilmektedir. Ulke smurlan iginde yer alan herhangi bir bolgede ithal giimriik vergisinin
kaldinlmasinin amaci, bélgenin tiikketim ihtiyaglarimin kargilanmasidir. Bu  nitelikteki
bolgelere ihtiya¢ duyulmasimin nedeni ise ilkenin belirli bolgelerinde yerel titketim
ihtiyaglarinin yurtici faaliyetlerle karsilanamamasidir.

Birgok serbest g¢evre tamamen tarife ve diger ithal kontrol mekanizmalarindan
anndirilmamugtir. Genel olarak bagka yerlerde belirli mallara uygulanan ithal kisitlama ve
glmrik tarifeleri bu bolgelerde azaltilmaya ¢aligilmaktadir. Birgok serbest gevrede giimriik
kolaylik ve ayricaliklan, yiyeceklerin, ilaglann, sermaye mallannin ve tiiketicinin acil olan
ihtiyaglarimin ithalat yoluyla kargilanabilmesi igin tammnir. Serbest gevredeki faaliyetleri
diizenleyen yasa ve kurallar genellikle iilkenin her yerinde uygulananlarla benzerdir.

2.3.9. Depolar (Warehouses)

Bir ana liman iginde giimriik otoritelerinin denetiminde ¢ahigan yetkili bir girket tarafindan
igletilmekte olan simirh bir bolgedir. Bu bolgede ticari mallar icin vergi ve diger 6demelere
tabi olmadan depolama, yeniden paketleme ve mallarin tabii yapisini bozmadan cesitli
kanigtirma iglemleri yapilabilir.
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2.3.10. Antrepolar (Bonded Warehouses)

Yurt digindan gelen mallann gegici bir siire igin giimritk vergisi 6denmeksizin konuldugu ve
gumrik idaresinin denetiminde bulunan kapal yerdir. Yurt digindan gegitli yollarla getirilen
egyalar antrepolara konulur (Toroslu, 2000: 8). Antrepoda belirli bir siire muhafaza edilen
mallar tekrar yurt digina gonderilebilir, bagka bir antrepoya aktanlabilir ya da ev sahibi iilkeye
ithal edilebilir. Ithalat halinde ancak giimriikk vergileri 6denir. Devlet ya da 6zel miilkiyetli
antrepolarda bulunan mallann ancak satiimasindan sonra ithalat vergilerini 6deme
yiukimliligth dogmaktadir. Yani antrepoya girigi sirasinda degil ev sahibi iilkeye girisi
sirasinda vergi ddenir.

2.3.11. Giimriiksiiz Satis Magazalan (Duty Free Shops)

Havaalanlan ve gimriik kapilarinda bulunan sigara, icki ve gesitli kiymetli egyalann satildig:
magazalara giimriksiz satig magazalan denir.

Avrupa Birli§i sinirlan igindeki giimritksiz satis magazalari 1999 Temmuz itibari ile
uygulamadan kaldinlmagtir.

41



BOL{UM 3 TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER iLE ILGILi MEVZUAT

.

1. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELiSiMi
1.1. Osmanh imparatorlugu Ddnemi

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasma iliskin digiince ve girigimler Osmanhi Imparatorlugu
donemine kadar gider. Serbest liman ve bolge kurulmasmin 6zellikle dig ticarette saglayacagn
faydalar Beyoglu tiiccan tarafindan sik sik vurgulanarak fikrin yayginhik kazanmasina neden
olmustur. Fakat giimriik gelirinin bir bolimii kendisine birakilmig olan Diiyun-u Umumiye
tarafindan gelir kaybina neden olacagindan ve aynica Osmanh Yoneticilerince, muhtemelen
yabanci bir sirket tarafindan gergeklestirilecek bir girisimin kapitilasyonlar1 daha da
genigletebilecegi endigesi ile konu iizerinde fazlaca durulmamigtir (Bagnacik, 1999: 11).

1870 Nisan’inda Tuna nehrinin denize ulastifi yerde bulunan Sulina gehrinin liman
gevresinde bir serbest bolge ihdas: igin harekete gegilmigtir. Bu limana giren esyanin ihrag
edilmesi halinde, vergi ve resimden muaf tutulacag: karan alinmistir (Incekara, 1986: 47).

Romanya simirlan igindeki Sulina Limam 1978 Agustos’unda Romanya tarafindan yeniden
serbest bolge olarak ihdas etmiglerdir. Rusya ve Romanya’da serbest bolgelerin kurulmas: ile
Istanbul uluslararas: ticaretteki 6nemini kaybetmeye baglamigtir (Toroslu, 2000: 15). Serbest
bolge kurulmas: yoniinde ilk girisim 1908 devriminden sonra Ittihat ve Terakki tarfindan bu
amagla kurulan bir komisyon tarafindan ele alinmigtir. Bu komisyon, Cekmece Goli veya
Yedikule Sahillerinde tesis olunacak bir serbest bolgenin 300 milyon altin Franga mal
olacaginin, ancak buradan saglanacak gelirin, bu iy igin alinacak borcun faizini bile
karsilamayaca@i nedeniyle projeyi uygulamamslardir (Bagnagik, 1999: 11).

Osmanli’'nin son donemlerinde konunun Onemi anlagilmig olsa da o donemin olumsuz
kosullar i¢erisinde konuya ¢6ziim getirilememigtir.

1.2. Cumburiyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanin1 izleyen dénemde azinliklann ticaret alamindan ¢ekilmesi ile musliiman
Tirk tiiccarlan yeni ig alanlan elde etmiglerdir. Bu yillarda Tiirkiye yurtdigina tanm trinleri
ve maden sattp, yurtdigindan mamul sanayi maddesi alan bir iilke konumunda idi. Turkiye’nin
1923 yilinda yerli fabrika iretiminin yurt igi tikketimi kargilama oram pamuklu kumaglarda
%10, yiinlii kumaglarda %40, ipekli kumaglarda %5, sabunda %20, bugday ununda %60°t1.
Porselen, cam, catal-bigak, seker gibi tilkketim mallannin tamamu ithal edilmekteydi (Tezel,
1986: 92). Bu donemde Tiirkiye'nin dig ticaretten elde ettigi pay ¢ok dugikti. Cunkii Turk
liman tesisleri yetersiz kalmaktaydi. Ulkenin ¢ok uzun bir kiy1 geridi olmasina ragmen
Tiirkiye’nin limanlan arasindaki deniz tagimaciligx son derece cilizdi. Istanbul, {zmir, Trabzon
gibi kentler daha ¢ok iilkelerarasi tagimacilik ile ekonominin kapitalist dinya pazarna
baglanmasina yardim etmekteyken, Istanbul’da bile dogru diiriist liman ve rihtim hizmetleri,
depolama olanaklar1 yoktu. Olanlar da yabanci sermayenin denetiminde idi (Tezel, 1986: 95).
Bu nedenle Tiirk tiiccarlari olumsuz sartlann degistirilmesi ile ilgili devletin 6nlem almasini
istemiglerdir (Toroslu, 2000: 15).

Serbest liman konusu istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: tarafindan olusturulmus olan Istanbul
iktisat Komisyonu’nun hazirladig raporla yeniden ele ahnmugtir. Istanbul’da bir serbest bolge
kurulmasinin yararh olacag sonucuna ragmen bu serbest bolgenin yeri hakkinda tam bir fikir
birligi sajlanamamigtir. Kanun taslag 1927°de TBMM’ne gonderilmigtir. 1927 Haziran’inda
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Serbest Mintika Hakkinda Kanun’un kabul edilmesine ragmen, uygulamaya ge¢mesi siirekli
olarak gecikmigtir. Bu kanunun tek uygulamasi ise, 1929 yilinda “Ford Motor Company’ye
Tirkiye’ye satacagi otomobil, kamyon ve traktérleri monte edebilmesi igin 6zel bir s6zlegme
ile Tophane nhtiminda serbest bolge hak ve ayncaliklanndan vyaralanma olanagt
saglanmasidir. Boylece 1930 yilinda Ford Motor Company Tophane’de kendisi igin ayrilan
“serbest yer’de bir otomobil ve kamyon fabrikasi kurmugtur . Misir, Sudan, Habegistan,
Arabistan, Irak, Iran, Yunanistan, Rodos, Fransiz Somalisi, Suriye, Bulgaristan ve
Afganistan’a yollanacak Ford mamulleri de burada monte etmeye baglanmigtir. 500°e yakin
ig¢i alinmigtir. Giinde 50 araba monte edilmigtir. Ancak diinya buhraninin yayginlagmas: ile
uretimi digiirmek zorunda kalmigtir. Sirket, faaliyetlerini siirekli azaltarak 1936 yilina kadar
devam etmigtir (Bagnagik, 1999: 13).

1930 buhraninin baglamasi ve diinya ticaretinin durgunlagmas: ile bir ¢ok tlkede oldugu gibi
Tirkiye’de de koruyucu dig ticaret politikasi1 ve bunun destekledigi ithal ikameci sanayilegsme
politikasinin benimsenmesi sonucu, serbest bolge konusu kiillenmeye birakilmigtir.

Ikinci serbest bolge denemesi 1946 Mayis’inda kabul edilen 4893 sayili Sark Hal ve
Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlan I¢in Serbest Yer Hakkinda Kanun ile olmugtur. Bu
kanun, o yillarda Tirkiye izerinden yapilan sark hah ve kilimleri ile kiirk egyasinin akigim
kolaylastirmak ve bu ticaretten gelir elde etmek amacim tasiyordu. Bu gergevede, Istanbul’da
Emin6ni’nde Denizcilik Bankas: tarafindan agilan bir antrepoda bu iriinlerin depolanmast ve
buradan ihrag edilmesi 6ngoriilmiis, ancak s6z konusu yasaya islerlik kazandirlamadigindan
serbest bolgeler alanindaki bu ikinci girisim de sonugsuz kalmigtir®.

Serbest Bolgeler konusunda atilan en Onemli adimlardan bir tanesi 1953 Aralik’inda
yurirlige giren, 6209 sayih Serbest Bolgeler Kanunudur. Bu kanunla serbest bélgeyi, iilkenin
istenilen herhangi bir yoresi ve saptanacak bir geniglik olarak geligtirmigtir. Ancak yasanin
islerlik kazanmas: 1956 yilinda hazirlanan Serbest Bolge Nizamnamesi ile gergeklesmisgtir.
1957 yilinda T.C.D.D Iskenderun Limamnda 4.600 m?’ lik iki adet kapali ambar serbest bolge
olarak isletmeye agilmgtir. 2600 ton krom madeni ihra¢ edilmek iizere bolgeye alinmstir
(Bagnagik, 1999: 15). Ancak isletmecilik yetersizligi, giiniin sartlarina uygun bir diizenleme
gergeklestirilememesi nedeni ile bu girisimde bagansizlikla sonuglanmigtir. 6209 sayili Kanun
gergevesinde de yeterli gelisme kaydedilememesi sonucu daha liberal bir kanun
hazirlanmasim teminen 1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda yapilan ¢aligmalar da istenilen
sonucu dogurmamgtir.

Yasal kosullarin hazirlanmasina ramen uygulamada bir tirli bagan elde edilememesinin
nedeni, Turkiye’de serbest bolge ile ilgili destegin sadece ticaretle ilgili kesimden gelmesi ve
sanayi ile ilgili kesimin konuya ilgi duymamasidir. Zira o dénemlerde sanayi iiretimi, ithal
ikameci sanayilesme politikasinin bir sonucu olarak, dig pazarlara degil i¢ pazarlara yonelik
olarak strdirilmugtir. Koruyucu dig ticaret politikas: altinda iyi kazang saglayan yerli
sanayici serbest bolge olgusuna ancak 1980’li yillardan sonra uygulanan yeni ekonomik
model ger¢evesinde dnem vermeye baslamstir (Gedik, 1987: 5).

1980’1ere gelindiginde ise uzun zamandan beri uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikas:
tikantmg ve serbest dig ticaret politikasi ve bu politikanin destekledigi ihracata dayali
sanayilesme politikasi benimsenmigtir. 24 Ocak 1980 Kararlari’'nin uygulanmasiyla hayata
gegen liberal ekonomi politikalan ile serbest bolge caligmalarinda yeni bir donem baglamigtir.
Ekonomide digsa agilma ve liberallesmenin, yabanc: sermaye yatinmlan igin tegvik edici
politikalarin, daha giivenli ve istikrarl i§ ortaminin ve daha az biirokrasinin hedeflendigi bu
donemde ilk olarak yapilan ¢aliyma, Bakanlar Kurulu’nun 22 Eylil 1983 tarih ve 83/7077

% (http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGV/ozelsayickim/meltem. him 02.09.2005 tarihi itibariyle)
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sayth Karan ile uygulamaya konulan 1984 Yih icra Plam’na “Serbest bolgeler tesis
edilecektir” maddesinin konulmas: olmustur.

Konu gerek hitkiimet gevreleri, gerekse bu kez sanayici kesimin de dahil oldugu is ¢evreleri
ve basin tarafindan yogun bir tartigmaya agilmigtir. O yillarda ekonomimizin disa agilmasi
amaciyla alinan tedbirler, taninan ihracat ve yatinm tegvikleri ve bilhassa yurt digina hizmet
ihracinda bulunan miteahhitlerin iilkede makine park yerlerine ihtiya¢ duymalari, iilkemizde
serbest ticaret ve tiretim bolgelerinin kurulmasim belirgin bir bigimde kamgilamistir. Bu
yonde baglatilan caligmalar neticesinde, 03.11.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 151
sayih KHK ile Bagbakanlik Serbest Genel Miidirligi kurulmustur. Ancak 1984°’te DPT
Miistesarlif1 binyesinde Serbest Bolgeler Bagkanligma dontigtiirilmiistir.

Komsu iilkelerden serbest bolge etkinliklerine yer veren Yunanistan, Romanya, Italya, Suriye,
Urdiin ve Misir gibi iilkelerin serbest bolgelerinin hemen hepsinde; c¢ahsanlara &denen
ucretlerde gelir vergisi yoninden ve Misir ile Urdiin’de baglangigta 5-12 yil arasinda,
Suriye'de ise siiresiz olarak tiim vergilerden muafiyet 6ngoriilmekteydi. Aymi zamanda serbest
bolgelerde kurulan firmalara genis 6lgiide gelirlerini transfer edilebilme olanag: saglanmasi,
ev sahibi ilkenin ucuz girdilerinden ve hatta kotalanndan yararlamimasi, sigortacilik,
bankacilik, ticari gozetme gibi serbest bolgeler i¢in zorunlu olan hizmetlerden faydalanilmas:
ve benzeri birtakim tegviklere yer verilmesi s6z konusu iken, 6209 sayih Serbest Bolge
Kanunu, higbir gekilde gelir ve kurumlar vergisi muafiyetlerine, bankacihk ve sigortaciik
gibi hizmetlerin yuritilmesine ve hatta serbest bolgenin kurulug faaliyetlerinin bir 6zel
kuruluga verilmesine imkan tammamaktaydi. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kurulacak yeni serbest
bolgelerde de bu tesviklerden yararlamlamayacagindan gegmigte oldugu gibi bu bélgelere
ragbet edilmeyecefi sebebiyle, 15.06.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3218 sayils
kanun ile gliniimiiz kogullarina uygun bir “Serbest Bolgeler Kanunu” kabul edilerek, eski
1953 tarihli 6209 sayili kanun yiiriirliikten kaldinlmgtir.

1991 tarihli 436 say1h KHK ile Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii olarak Basbakanhik Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarlifi’na baglanmgtir.

Bu kanunla beraber 1993 yihna kadar her serbest bolge icin ayn bir yonetmelik ¢ikarilmusg,
ancak daha sonra bu uygulamadan vazgegilerek, 21520 no’lu 10.03.1993 tarihinde Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi uygulamaya konulmustur.

1994 yihinda 4059 sayilh Kanun ile Hazine Miistesarh: ve Dis Ticaret Miistesarlifi ayn
tegkilatlar olarak ikiye aynlms ve Serbest Bolgeler Genel Midirlugia Dis Ticaret
Miistesarlifi’na bagh olarak kalmigtir.

2, SERBEST BOLGELER MEVZUATI

Serbest bolgeler mevzuati 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu®® ve 10.03.1993 tarih ve
21520 sayii Resmi Gazete’de yaymlanarak yirirliige giren Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginden® olugmaktadir.

% 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu aynen EK-1’de yer almaktadur,

27 10.3.1993 tarih ve 21520 sayih Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi EK-2’de aynen yer almaktadir.
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2.1. Serbest Bolgeler Kanunu

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu olusturulurken "Genel Gerekge'sinde yer alan,
Tirkiye’de serbest bolge kurulmasmin amaglan, uluslararasi ekonomik iligkiler ve ulke
ekonomisine etkileri agisindan ikiye ayrimaktadr.

Uluslararas: Ekonomik Iliskiler Agisindan;

1- Tirkiye'de kurulacak serbest bolgelerin diger serbest bolgeler karsisindaki karsilagtirmals
avantajlarinin arttinlmasi,

2- Cografi konumu itibariyle 6zellikle Ortadogu da 6nemli bir mevki isgal eden tlkemizde
uluslararas iine sahip ticaret merkezlerinin kurulmasi,

3- Ulke disindan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere gelenlerin ayni veya nakdi
sermaye getirebilmeleri ve bu sermayeleri ile temettiilerini ve karlanim kismen veya tamamen
yurt digina gotiirebilme imkanmnin saglanmas: ile yabanci sermayenin bolgeye ¢ekilmesi,

4- Turkiye'de faaliyette bulunmayan bankalann da, Tirkiye'de faaliyet gosteren bankalar ve
sigorta sirketleri gibi, serbest bolgelerde igyeri agarak faaliyet gosterebilmeleri; keza
eksperlik, acentalik, miigavirlik, ticari g6zetme hizmetleri gibi, diger yardimc: hizmetlerin de
serbest bolgelerde yapilmasina imkan saglanmas: yoluyla dinya bankacilik, sigortacilik ve
diger hizmet dallarinda Tiirk serbest bolgelerinin tanitiminin yapilmasi,

5- Yerli firmalarin uluslararast ticarete entegrasyonunu saglamak.
Ulke Ekonomisine Etkileri Acisindan;

1- Serbest bolgelerde higbir vergi ve resim 6demeden miitegebbisierin yurt digindan ve yurt
icinden girdilerini getirebilmeleri ve yerli yatinmeilann yurt iginde stoklamaya gitmeksizin
ihtiyaglarini devaml ve ucuz olarak kargilayabilmeleri,

2- Calisanlarin ticretlerinden vergi kesintisinin olmamas: sonucu yatinmcilara daha ucuz ve
Tiirkiye'den ig¢i temin edebilmelerine imkan vererek, Tiirkiye'deki istihdam hacminin
arttinlmasi,

3- Serbest bolgelere giris ¢ikiglarda, mallarin getirilip, iglemlere tabi tutulup satilmalarinda
veya bolgeler digina gikanimalannda ve tim faaliyetlerin yiritilmelerinde biirokrasi ve
formalitelerin asgariye indirilmesi,

4- Serbest bolgelere gelen yatinmcilarin ham, yan mamul veya mamul seklinde yatirim
girdilerini Tiirkiye'den kargilamalann halinde, bolgelere gelen mallann ihrag sayilmalan
nedeniyle daha uygun fiyatla teminine imkan vererek, bir yandan yerli Gretimin ve diger
yandan da ibracatin arttirilmas suretiyle doviz gelirinde artis saglanmasi,

5- Tiirk sanayisinin geligmesine yararh olabilecek modern teknolojinin getirilmesi ve yatinm
girdilerinin Tiirkiye'den saglanmasi,
6- Serbest bolgelerde caliganlarin gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmalart suretiyle

yerli ve yabanct yatinmcilann bu bolgelere gelmelerinin saglanmasi, boylece bolgenin ve
dolayisiyla o yorenin kalkinmasina imkan verilmesi,

7- Serbest bolgelerdeki ticari ve sinai faaliyetlerin ileri teknik ve organizasyonundan
faydalamimasi, ancak bu tiir ticaret ve sanayinin yurti¢i faaliyetlere getirebilecegi olumsuz
rekabeti etkisiz birakacak bir diizenin saglanmasi,

8- Serbest bolgeler ile ilgili tesislerin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapilacak

harcamalan karsilayacak ve kaynaklarinin biiyiik kismini serbest bolgelerindeki faaliyetlerden
elde edilecek gelirlerin tegkil edecegi bir fon tesis edilmesi,
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gibi hususlar g6z 6niinde bulundurularak, bu kanun olugturulmustur.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 06.06.1985 tarihinde TBMM’ nde kabul edilmis olup,
15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yaynlanarak yirirlige girmigtir. Kanun 15
maddeden ibaret bir gerceve kanunu olup dért boliimden olugmaktadir. Birinci bolim genel
hitkiimlerden, ikinci boliim serbest bolgelerin diizenlenmesi, tigiinci bolim mal ve hizmetler
ile ilgili maddeler ve dordiincii bolimde ise galigma ve sosyal giivenlik konularina iligkin
maddeler yer almaktadir.

06.06.1985 tarih ve 3218 Sayih Kanunla hayatimiza giren Serbest Bolgeler Kanunu 20 yila
yakin siiredir yurirliktedir. Serbest bolgeler baglangi¢ta kamu arazisi tizerine tamamen kamu
isleticisi ve kurucusu sirketlerin koordinasyon ve gozetiminde kurulmus olup, son yillarda
Ozel sektor arazisi lizerinde ve yine Ozel sekior isleticisi ya da kurucusu sirket
koordinasyonuna da izin veren bir yap1 ile gelismesini siirdarmugtiir.

3218 sayili Kanunun 1.maddesinde Kanunun ama¢ ve kapsami; “Turkiye’de ihracat igin
yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini lizlandirmak, ekonominin
girdi ihtiyacint ucuz ve diizenli gekilde temin etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan
daha fazla yararlanmak iizere, serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve simrlarimn tayini,
yonetimi, faaliyet konularimn belirlenmesi, igletilmesi, bolgelerdeki yap: ve tesislerin tegkili
ile ilgili hususlan kapsar” seklinde belirtilmigtir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 7°nci maddesi ile kurulan Serbest Bolgeleri Tesis
ve Geligtirme Fonu, 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4684 sayili
Kanun’un 01.01.2002 tarihinde yiiriirlige giren 9’uncu maddesi kapsaminda tasfiye edilerek
Ozel hesaba donistiiriilmiigtiir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast nezdinde olusturulacak
bu 6zel hesabin igleyisi ile 6zel 6denekten yapilacak harcamalara iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanhiginin uygun gorigii iizerine Bagbakanhk Dig Ticaret Miistesarlifinca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmigtir. Béylelikle, 6zel hesapta toplanacak
serbest bolge gelirlerinin %90’mmin genel biitgeye, %10°unun serbest bélgelerle ilgili
harcamalarda kullamlmak iizere genel bitceye Ozel gelir ve Dig Ticaret Miistesarligi
biitgesindeki tertiplere de 6zel 6denek olarak kaydedilmesi esasi getirilmigtir. Serbest bolge
yatirimlart 2002 yilindan itibaren Serbest Bolgeler 6zel 6deneginden finanse edilmektedir.
Ozel Hesabin baslica gelir kaynaklan asagidaki kalemlerden olugmaktadir:

a- Faaliyet Ruhsat1 miiracaatinda alinan 5.000 dolarhk tcretler,

b- Yurtdigindan bolgeye getirilen mallar ile Tirkiye’yve ¢ikarilan mallarin CIF degerleri
lizerinden pesin alinan binde 5 oranindaki iticretler,

c- Personel giris izin belgesi uicretleri,

d- Isleticilerden, bankalardan ve sigorta sirketlerinden alinan aylik gelir paylars,
e- Isleticilerden alinan % 25 kar paylar,

f- Arazi kira gelirleri,

g- Diger gelirler.

Diger taraftan, serbest bolgelerin, kurulmasi, bakim ve onanm, gelistirilmesi, aragtirma,
egitim ve dig ticaretin desteklenmesi amaclanyla Ozel Odenek’ten cari, yatinm ve transfer
harcamalar: yapilmaktadir.

Biitge disiplini ve vergi gelirlerinde artig i¢in, IMF yetkililerince de istisnalarin daraltilmas:
yoOniinde iizerinde en ¢ok durulan 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu olmugtur. Nitekim,
06.02.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5084 sayih Yatinmlann ve Istihdamin Tegviki ve Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapiimas:1 Hakkinda Yasayla 3218 sayili Kanun’un vergi tegvikleri ile
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ilgili 6.maddesi degistirilmis ve gegici 3.madde ile de bir yandan mitktesep haklar korunmaya
caligilarak bir yandan da agamali gekilde istisnalar kaldinlmaya baglanmigtir. Bazi sorun
yaratan hususlar da yasa metni ile agikhifa kavusturulmustur.

23.07.2004 tarih ve 5217 sayih kanunla da 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasimn (d) bendinden sonra gelen paragrafi ile son fikrasi
degistirilmigtir.

Dig Ticaret Miistesarhi merkez 6demelerini yapan merkez saymanh@ hesabina yatirilan,
gelirin yiizde 10'u serbest bolgelerle ilgili genel biitgeye ozel gelir kaydedilirken bu meblag
biitceye gelir kaydedilir denilmigtir.

2.2. Serbest Bolgeler Yonetmeligi

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, 10.03.1993 tarih ve 21520 sayith Resmi Gazete’de
yaymnlanarak yurirlige girmigtir. Yonetmelik alti ana kisimdan olugmaktadir. Bu kisimlar
kendi iginde boliimlere aynlmaktadr.

1) Birinci Kisim’da genel hitkiimler,
Birinci boliimde ise amag, kapsam, hukuki dayanak,
2) Ikinci Kisim’da bolge midiirliikleri ve bolgenin diizenlenmesi,

Birinci boliimde bolge midurlikleri, bolgenin simirlar, alt ve st yap1 tesisleri ve bunlarin
korunmasi,

Ikinci boliimde faaliyet konular, faaliyet ruhsat, girig izin belgesi ve gorev karty,
Ugiincii boliimde bolge giivenliginin saglanmasi ve galigma esaslari,

Daordiincii bolimde isletici veya bolge kurucu ve igleticisi,

Begsinci bolumde ise giimriik ve vergi muafiyeti ile ilgili tesvikler,

3) Ugiincii Kisim’da bolgelerdeki mallar, kira ve hizmet sozlegmeleri ve tarifeler,
Birinci boliimde ihrag ve ithal olunan mallar ve transit mal tagimacihig,

Ikinci béliimde ise bolgeye mal girisi ve gikigi,

4) Dordiinci Kisim’da serbest bolgeleri tesis ve gelistirme fonu, kira ve hizmet
sOzlegmeleri,

Birinci boliimde serbest bolgeleri tesis ve geligtirme fonu,

Kira ve hizmet s6zlesmeleri,

5) Besinci Kisim’da kambiyo, bankacilik ve sigortacilik ve diger hizmetler,
Birinci boliimde kambiyo, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,

Tkinci boliimde yiikleme, bogaltma hizmetleri ile diger hizmetler,

6) Altinc1 Kisim’da gegitli hitkiimler,

yer almaktadir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik
03.05.2005 tarih ve 25804 sayih Resmi Gazete’de yaymlanmig ve aym tarihte yiiriirlige
girmigtir. Yonetmelik degisikligi ile Serbest Bolge Miidiirliiklerinin gérev ve yetkileri
yeniden belirlenmis ve faaliyet ruhsatimn iptal kogullan ile Serbest Bolgeler Ozel Hesap
Gelirlerine iliskin diizenlemeler yapilmugtir.
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Yapilan degisiklikler kapsaminda Serbest Bolge Midirliklerinin gorev ve yetkilerinden
bazilan sunlardir:

a- Bolge arazisi, yap ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve kullamlmas ile ilgili biitiin
ruhsatlari vermek,

b- Serbest Bolge gelirlerinin 6zel hesaba yatinlmasini teminen gerekli islemleri
gergeklestirmek,

c- Bélgede kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi igin gerekli koordinasyonu
saglamak,

d- Bolge ile ilgili olarak akdedilmis sozlegsmelerin hikkiimleri uyannca yiiritillen igleri
gozetmek ve denetlemek,

e- Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira ve/veya satig
tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,

f- Girig izin belgeleri ile 6zel izin belgelerini vermek,

g- Faaliyet ruhsati miiracaati uygun goriilen kigilerin yapmig oldugu kira ve satig
sOzlesmelerini onaylamak,

h- Bolge faaliyetlerine iliskin yillik faaliyet ve hesap raporlar: hazirlamak.

Degisiklikler cercevesinde, kullamicilarin faaliyet ruhsatlan agagidaki durumlarda higbir
uyartya gerek kalmaksizin Genel Miidiirlitkce iptal edilecektir:

a- Bolge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bélgede elde edilmig
kazang ve iratlar gibi gosterilerek muhasebe kayitlarinin birlegtirilmesi ve/veya bu amagla
sahte veya yaniltic1 belge kullanilmas: suretiyle vergi kagirildiginin belirlenmesi,

b- Mevzuata aykin olarak bolgeye mal getirildiginin veya boélgeden mal ¢ikarildiginin tespit
edilmesi, envanter kayitlan ile mevcut stoklar arasinda eksiklik veya fazlalik bulundugunun
tespit edilmesi.

3. SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARINDA DEGISIKLIK

Serbest bolgelere yonelik vergi ve benzeri tegvik hikiimleri 5084 sayili Kanun’dan 6nce
yurdrlitkte bulunan 3218 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer aliyordu. “Muafiyet ve Tegvikler”
baghikli amlan madde hikminde bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
mikellefiyetlerine dair mevzuat hiikimlerinin uygulanmayacad: ifade edilerek, serbest
bolgelerin vergi kanunlannin uygulama alami diginda kaldigh agik¢a vurgulanmgtir. Kisaca,
serbest bolgeler Turkiye simrlan iginde olmakla birlikte, s6zii edilen mevzuatlarn
uygulanmadig: yani, mikellefiyetle ilgili 6dev ve sorumluluklarin olmadigi, defter ve belge
dizeni agisindan kendine 6zgii sistemin oldugu, denetimin yapilmadigy Ozgiir alanlar
seklindeydi (Kiriktag, 2005: 155).

Turkiye sartlarinda serbest bolgeleri yeniden tammlamak gerekirse, serbest bolgeler iilkenin
siyasi sirlan iginde olmakla birlikte 06.02.2004’¢ kadar vergi, resim, harg, giimriik ve

kambiyo mevzuatlarimn uygulanmadig: alanlar iken, ginimiizde ise sadece giimrik ve
kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadigz alanlardir.

5084 sayili Kanun’un 8 ve 9. maddeleriyle 3218 sayilh Kanun’un 6.maddesi degistirilmis ve
bu Kanun’a gegici 3.madde eklenerek muafiyet ve tegvikler yeniden belirlenmigtir. Degigiklik
maddesi aynen sdyledir.

48



Degisiklik Maddeleri
Madde 6- Serbest bolgeler giimriik bolgesi diginda sayilir.
Bu bolgelerde gimritk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hikiimleri uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklan defterler ile diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak,
4.1.1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin
diizenleme yapmaya Maliye Bakanhg: yetkilidir.

Isleticiler ve kullamcilar yatinm ve uretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek
vergi dist tegviklerden yararlandinlabilir.

Gegici Madde 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan
serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere ruhsat almis mikelleflerin;

Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglar, bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarih itibanyla faaliyet ruhsatlannda belirtilen siire ile simrh olmak tizere
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 94%iincii maddesinin birinci fikrasimin (6) numaral bendinin (b) alt
bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir
vergisinden mistesnadir. Ancak, bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibartyla rubsatlarinda
belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna
uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitig tarihi dikkate alimr.

Bu boélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklan islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tiirli vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri triinlerin satigindan elde ettikleri kazanglar1 Avrupa Birligine tam
iiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme déneminin sonuna kadar gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi Kanununun 94'inci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak
tevkifata etkisi yoktur.

3218 sayilh Kanun’un 5084 sayili Kanun’dan onceki 6.maddesinde serbest bolgeler vergi,
resim, har¢ mevzuatlannin uygulanmadigs alanlar iken, 06.02.2004 tarihinden itibaren bu
mevzuatlarin uygulanacag alanlar haline gelmigtir.

S6z konusu hitkiim, Tiirkiye’de uygulanan tim vergi kanunlannin, resim ve harg
mevzuatlarinin yiikiimliiliiklerine tabi olmak seklinde yorumlanabilir. Bu mevzuatlar; 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili KDV
Kanunu, 4760 Sayih OTV Kanunu gibi dolaysiz ve dolayli vergi kanunlari ile usul
hitkkiimlerinin uygulandigi 213 Sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve
servetlerin vergilemesi igin getirilen Emlak, Motorlu Tagitlar, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunlar1 ve son olarak da Damga Vergisi Kanunu, Degerli Kagitlar Kanunu gibi ¢esitli
islem ve tesciller sirasinda alinan iglem vergileri ile ilgili olmak lizere Vergi, Resim ve Harg
Kanunlanidir. Sayilan kanunlar agisindan serbest bolgeler uygulamasina bakildiginda;

3.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi

Tirk vergi sisteminde gergek kisilerin kazanglan1 Gelir Vergisi Kanunu’na; anonim girket,
limited sirket v.b. tiizel kisilerin kazanglan ise Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi sekilde
vergilendirilmektedir. Her iki vergi de dolaysiz vergiler olarak tammlanir ve bir takvim yil1
/hesap dénemi iginde elde edilen net kazang tizerinden alinmaktadir. Baz1 ekonomik ve sosyal
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gerekgelerle baz: kigiler vergiden muaf tutulmus ( 6megin, esnaf muaflify, SSK, Bag-Kur
v.b), baz1 kazanglar da belli kosuilarla veya tanimlamalarla istisna edilmistir (6rnegin, egitim
ve 6gretim islerinde kazang istisnas, igtirak kazanclan istisnasi gibi).

Ote yandan 6zel kanunlarinda ya da kurulug kanunlarinda cesitli istisna veya muafiyetler
belirlenerek, ayrica gelir ya da kurumlar vergisi kanunlaninda diizenleme yapmadan ilgili
kanunlara atif yapilmak suretiyle de istisna ya da muafiyet olugturulabilmektedir. Yani vergi
kanunlarinin diginda da Ozel belirlemelerle istisna-muafiyet hitkkmii olugturmak miimkindiir.
Ancak KDV ve OTV Kanunlarinda bir teslimin KDV ya da OTV’ye tabi olmamasi ancak bu
kanunlarda istisna ya da muafiyet hitkkmii dizenlerek saglanabilmektedir.

Serbest bolgelerle ilgili diizenlemeler ise, gerek 5084 sayih Kanunla degisen, gerekse
degismeden onceki istisna diizenlemelerinin kendi kuruluy kanunlarinda 6zel belirleme
yapilmak suretiyle olugturulmug bir istisna oldugu gorilmektedir. 3218 Sayih Kanunun
degisiklikten onceki 6.maddesinde “...Bu bolgelerde vergi, resim, har¢ miikellefiyetlerine
dair mevzuat hikimleri uygulanmaz...” geklindeki belirlemeyle bu bolgelerde faaliyette
bulunanlart mevzuat digina itmek suretiyle mutlak bir vergisizlik tanimlanmigtir. Bu, vergi
kanunlarinin higbir gekilde uygulanmayacagi kendine 6zgii bir sistemdir.

Serbest bolgelerde dogrudan konuglanmug bir gergek ya da tiizel kisi (sube degilse) 5084
sayili Yasa oncesinde vergi dairesine hi¢ ugramadan hatta inceleme dahil vergi idaresi ile hig
mubhatap olmadan, vergi kanunlarim1 ve muhasebe standartlanm dikkate almadan faaliyetini
siirdiirebilmekteydi. Transit ticaret ve ihracat hari¢ alim-satim Gizerinden binde beg alinan fon
nedeniyle hasilatin takibi, ahglanin kaydy, ti¢ ayda bir Dig Ticaret Miistesarlif tarafindan
sadece igletici ve kurucu sirketlerden bilango-gelir tablosu istendiginden kullanici firmalarca
gelir ve giderin kaydedildigi ve serbest bolge miidiirii onayh basit defter, isletici ve kurucu
firmalar iginse bilango ve gelir tablosu olusumunu saglayabilecek bir defter yeterliydi.
Faturalar serbest bolge onayli 6zel faturalar, kayitlar da doviz cinsinden izlenmekteydi.

5084 sayili Kanun’un 8. maddesiyle degistirilen madde; serbest bolgeleri sadece giimriik ve
kambiyo mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmadif alanlar haline getirerek 06.02.2004 tarihinden
itibaren artik bu bolgeleri de vergi, resim, harg mevzuatlarina tabi kilmugtir,

5084 sayih Kanun’un 9. maddesiyle 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen gegici
3.madde ile de miiktesep haklanin korunmasi amaciyla 06.02.2004 tarihi itibariyle (bu tarih
dahil) ruhsat almig firmalanin vergi yiklerinde degigiklik Oncesine gére olumsuziuk
olmayacak gekilde belli siirelerle kazang istisnasi, Ucretlilere stopaj istisnasi ve bu
bolgelerdeki iglemlere ait gesitli vergi, resim ve harg istisnalan diizenlenmigtir.

5084 sayili Kanun’un 8 ve 9.maddesinin genel yorumunda, 06.02.2004’ten dnce ruhsat sahibi
olan miikellefler bu tarihten itibaren;

Tirk vergi, resim ve harg¢ mevzuatlanna tabidirler. Yani miikellefiyet tesisi gerekir, faal
miikellef sicil numarasi almak gerekir. Vergi mevzuat: ile ilgili denetime hazir olmak, kamu
kurum ve kuruluslarinin istedikleri bilgileri yasal siiresi i¢inde bildirmek, adres degisikligi,
ortaklik nevi degisikligi, invan degigikligi, ige baglama ve birakma v.b bildirim gerektiren
hususlar ilgili Vergi Dairelerine siiresinde bildirmek gerekmektedir.

Ruhsat siirelerinin sonuna kadar bu bolgelerde elde edilen kazanglar gelir veya kurumlar
vergisinden istisnadir. Yani bu bolgelerde faaliyetle ilgili elde edilen kazanglar
vergilenmeyecektir.

Defter kayitlari ve belge diizeni ile ¢ikarilmasi zorunlu tablolar muhasebe standartlarina
uygun ve tek diizen hesap plam dikkate alinarak gikarilacaktir.

Defter ve belgeler her tirli yoklama ve denetime agik olacak, zamanagimi siiresince
muhafaza ve ibraz 6devleri yerine getirilecektir.
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Serbest bolgelerde yiritilen ve istisna kapsamina giren faaliyetlerin zararla sonuglanmasi
halinde; bu zararlarin, dier faaliyetlerden elde edilen kazanglardan indirilmesi miimkiin
bulunmadig: gibi ertesi yila devredilmesi de miimkiin degildir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3.maddesinin 1. fikrasimn (b) bendi hikmiine gore,
06.02.2004 tarihine kadar faaliyet ruhsat: almmg firmalarin serbest bolgelerde istihdam ettikleri
personele Odedikleri iicretler, 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.
Firmalarin ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona
eriyorsa soz konusu istisna faaliyet ruhsatlannda yer alan sirenin bitig tarihine kadar
gegerlidir. 31.12.2008 tarihinden daha sonraki bir tarihte sona eriyorsa s6z konusu istisna
31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktir. 07.02.2004 tarihinden itibaren ruhsat alan bir
firmanin galigtirdit personele iligkin iicretlerin istisnadan faydalanmasi miimkiin degildir.

Imalat Faaliyetlerine Uygulanacak Istisna

85 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore, serbest bolgelerde imalat faaliyetinde
bulunan firmalarin bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisgindan elde ettikleri kazanglari,
Turkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeliSinin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Istisna uygulamasinda,
imal edilen triiniin yurt digina ya da yurt i¢ine satilmasimn bir 6nemi bulunmamaktadir.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gegen firmalar ile faaliyet ruhsatlarinda yer alan siirenin
dolmas: ile normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler yararlanacaktir.

06.02.2004 tarihinden 6nce ruhsat sahibi olan imalatg1 bir girketin ruhsatinda yer alan siire ile
Turkiye’nin AB’ne tam Uye oldugu vergilendirme donemi sonu arasinda farklilik olmasi
halinde siire bakimindan firma lehine olanin dikkate alinmas: gerekmektedir.

3.2. Usul Hiikiimleri

Vergi Usul Kanunu’na Iliskin Hiikiimler

Serbest bolgelerde vergi kanunlannin uygulanmamasma yonelik hikiim yirirlikten
kaldirilmis oldugundan, bolgelerde faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisilerin, yabanci
sermayeli olup olmadifina bakilmaksizin genel hiikiimler gergevesinde Kanun’un yiirirlige
girdigi tarih itibariyle miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.

Serbest bolge yonetmelikleri gereBi serbest bolgelerde ister sube, isterse merkez olusumiu
olsun, firmalanin miistakil defter tutmalan ve 6zel fatura kullanmalan zorunludur. Bu
belgelerin yerli veya yabanci firma olup olmadiklarina bakilmaksizin bolge mudiirliklerine
onaylatiimalart gerekmektedir. Ayrica T.T K. hiikiimleri geregi hukuki ve ticari delil olmasi
bakimindan defierlerini ayrica noterlere tasdik ettirmeleri de lazimdar.

Muhasebe islemlerinin ve mali tablolann Tirkiye muhasebe standartlan ve tek diizen hesap
plam dikkate ahnarak ¢ikarilmasi; amortisman, degerleme, kayit nizami ve zamam gibi
hususlarin goéz ontinde tutulmas: gereklidir. Aynica 2004 sonrast kayitlarin enflasyon
diizeltmesi de dikkate alinarak izlenmesi yararh olacaktir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir firmamn T.T.K.’nun ilgili maddeleri ile Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 36 ve 37. maddelerince diizenlenmis bulunan birlesme ve devir
hallerinde tasfiyesiz olarak infisah etmesi ve bu durumda birlesilen ya da devralan sirketin
birlesen ya da devrolunan girkete ait ruhsati kendi adina Dig Ticaret Miistesarlifina
yeniletmesi halinde, eski ruhsat hikiimlerinden yararlamlmaya devam edilebilecektir. Ancak
burada serbest bolgede faaliyet gosterecek firmanin mutlaka miistakil olarak ruhsat almasi
gerekecektir.
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Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri

Serbest bolgeler su anda T.C. hudutlan iginde ve sadece gimritk ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulama alam digindadir.

5084 sayihh Kanun 6ncesinde de bugiinkii mevzuat hitkkiimlerine gore de amlan Kanunun
tatbikine engel bir durum yoktur. Yani Tirkiye’de yerlesik bir kigi ya da kurumun devlete ya
da ugiincli kisilere borcundan dolayr serbest bolgedeki mallarina aktif kiymetlerine ya da
gelirlerine haciz uygulanabilir.

3.3. Katma Deger Vergisi

Serbest bolgeler degisiklik oncesinde de sonrasinda da gimriik hatt disinda sayildigindan, bu
bolgelere Tiirkiye’den mal ya da hizmet teslimi ihracat, ilkemize teslimler ise ithalat
sayilmaktadir. Dolayisiyla serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ihracat istisnas:
hiikiimlerine tabi olup; hizmet ibracinin da kosullan saglanmak kaydiyla hizmet ihracat:
istisnas1 da uygulanabilecektir.

Serbest bolgeye mal teslimleri ihracat muamelesi goreceginden ihracat faturalarinda KDV
hesaplanmayacaktir. Thrag edilen malin ihrag¢ eden biinyesinde kalan ve indirim yoluyla telafi
edilememis KDV ise yiiklenilen KDV seklinde nakden ya da mahsuben iade ile ilgili genel ve
Szel esaslar dikkate alinarak iade olunur. KDV Kanunu’nun 11/1-¢c maddesi hitkkmiine uygun
teslimler bakimindan da tecil —terkin hikiimleri uygulanmaktadir. Thracat bedellerinin yurda
getirilig siireleri, taahhiit kapama, dévizin yurtdiginda birakilabilecek tutarlan, dahilde igleme
ya da gegici kabul yoluyla ithalat, teminat ¢6zimi, ihrag kaydiyla ilgili teslimlerdeki 3 ayhk
ve izinle alinacak ek siireler ile cezai yaptinmlar normal ihracat ve ihracat kaydiyla
teslimlerdeki usul ve esaslara ve yasal diizenlemelere tabidir.

Hizmet ihracatimin gergeklegebilmesi igin ;

a- Hizmetin yurtdigindaki miisteri adina fatura edilmesi,

b- Hizmetten yurtdiginda yararlaniimast,

c- Hizmet bedelinin doviz olarak yurda gelmesi,

d- Hizmet teslim edilen kiginin (miisterinin) yurtdiginda olmasi

Seklinde 4 ana kosul mevcuttur. Bu kogullardan herhangi birinin gergeklesmemis olmasi
halinde hizmet ihracatindan bahsedilemez.

Eger hizmet fiilen yurtdiginda verilir ve tiiketilirse bu durumda Turkiye’nin KDV mevzuatina
gore degil yurt digindaki mevzuata gore iglem yapilacaktir. Dogrudan serbest bolgede
verilecek hizmetlerin soézlesme ile bu bolgelerde verilecek oldugu agik¢a yer aldigi durumda
ya da verilen hizmetin fiilen bolgede veriliyor olmas1 halinde KDV Kanunu’nun 17/4-1
maddesine gore bu hizmetler KDV’den istisnadir. Kismi istisna kapsamindaki bu teslimler
nedeniyle yiiklenilen KDV’ler indirim ve iade konusu yapilamayacagindan, verilen hizmetin
maliyeti olacak ya da giderlegtirilecektir. Hizmet ihracati kogullan saglamiyorsa mal
ihracatinda oldugu gibi iadeye ve indirime konu edilebilecektir (Kiriktag, 2005: 166).

Serbest bolgelere bagka iilkelerden giriglerde iilkemiz KDV mevzuati uygulanamaz. Bu
bolgelere mal girigleri serbest bolge mevzuatina gore iglem gorir ancak kayitlan vergi
mevzuatina uygun sekilde tutulur. Yurtdigindan serbest bolgeye, serbest bolgeden de bagka bir
yurtdig1 iilkeye ¢ikiglar transit ticaret muamelesi gérmektedir. Bir serbest bolgeden iilkedeki
bir bagka serbest bolgeye teslimler de KDV’siz dolagacaktir.
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Serbest bolgeden iilkemiz igine yapilacak teslimler ithalat iglemi sayildifindan malin tabi
oldugu oranda KDV’ye tabi olacaktir. KDV Kanunu’nun 16. maddesindeki ithalat istisnas1
hitkkmii sakli kalmak kaydiyla serbest bolgeden iilkemize yapilacak teslimlerde KDV
uygulanacaktir. Gimrilk birligi saglanmig iilkeler ile tigiincii iilke orijinli mal teslimlerinde
telafi edici vergiler mevzuati da aynen gegerlidir. Yani uzak dogu mengeili bir mahin serbest
bolge araciligiyla yurda sokulmas: halinde telafi edici giimrik vergileri alinacag gibi dahilde
isleme ya da gegici kabul rejimi kapsaminda iilkemize sokulmusg bir uzak dogu orijinli malin
islendikten sonra yurtdisi ediligsinde serbest bolge aracih olsun olmasin gittigi topluluk
tilkesinde telafi edici vergi alinacaktir.

3.4. Ozel Tiiketim Vergisi

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu kapsaminda; akaryakit iirinleri ve solventlerin yer
aldig I sayili listedeki mallar, baz1 tagit araglarinin yer aldig: IT sayili listedeki mallar, alkolli
igecekler ve tiitiin mamullerinin yer aldig: ITI sayih listedeki mallar ile elektronik ve bazi
beyaz egyalarla liikks bazi mallarin bulundugu IV sayih listedeki mallar yer almaktadir. Kayit
ve tescile tabi II sayih listedeki tagit araglarinin ilk iktisabi hari¢ diger listelerdeki mallarin
ithalati, imal ya da insa edenleri tarafindan teslimi ile I sayih listedeki mallarin ithalatgilan ve
imal edenleri tarafindan teslimi bir defaya mahsus olmak iizere OTV ne tabidir.

Serbest bolgelere ihracat ve ihrag kaydiyla teslimlere iligkin OTV istisnast mevcuttur.
Giimriik hatt: digt olmasina ragmen vergi kanunlarimin uygulandig: bir alan haline gelen bu
bolgelerde imalatg1 olsa bile OTV’ne tabi mallann ithali, ithalatcilan ya da imalatgilar
tarafindan tesliminde bir istisna mevcut degildir. 5084 sayth Kanun’dan Once ise vergi
kanunlarinin uygulama sahasi diginda kalan bu bolgelerdeki OTV’nin konusuna giren
mallarn ilk safhasindaki dolagimlan da serbest bolge i¢i olmak kaydiyla OTV’nin konusuna
girmiyordu.

3.5. Damga Vergisi ve Harglar

488 sayih Damga Vergisi Kanunu’nun I. maddesine gore, “.......yazalip imzalanmak veya imza
yerine gegen bir igaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek igin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler......” damga vergisine tabidir. Yani
bir ispat araci olabilen, degerli kagit mahiyetindeki kagitlar damga vergisinin konusuna
girmektedir. Tirkiye diginda diizenlenen kagitlar ise sadece Tirkiye’de resmi dairelere ibraz
edildigi, Uzerine devir veya ciro iglemleri yiritildigii veya herhangi bir suretle
hiikiimlerinden iilke i¢inde faydalamldig: takdirde vergiye tabi olmaktadir.

Serbest Bolgelerde diizenlenen kagitlar ka¢ niisha olursa olsun, serbest bolgede kalmas:
halinde damga vergisi s6z konusu olmayacaktir. Ancak belgelerin dava konusu olmas: halinde
Turkiye’de bir mahkemeye ibrazi ( heniiz serbest bolgelerde kurulmus mahkemeler mevcut
degildir) halinde ya da delil olarak iilke i¢inde resmi mercilere sunulmas: halinde damga
vergisi ddenecektir.

492 sayili Kanun’a gore iilkemizde yarg: harglan, noter harglan, vergi yargisi harglan, tapu-
kadastro harglan, konsolosluk harglan, gemi ve liman harclan, trafik harglan ve benzeri
harglar alinmaktadir.

5084 sayili Kanun’dan 6nce serbest bolgeler her ne kadar vergi kanunlarinin, resim ve harg
mevzuatlanimin diginda birakilmg yerler olmakla birlikte; har¢lann konusu iglemlerin bolge
diginda gergeklesmesi ( Yargi, noterin, tapu, konsolosluk, trafik v.b bolge iginde mevcut
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degildir) nedeniyle ilgili harglar alinmaktaydi. 5084 sayili Yasayla 3218 sayili Kanuna
eklenen gegici 3/c maddesiyle “Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklan iglemler 31.12.2008 tarihine kadar her tirli vergi, resim ve hargtan miistesna”
tutuldugundan; bolge icindeki gayrimenkullerin el degigtirmeleri tapu harcina, bolgede
kullanilacak bir s6zlesmenin noterde diizenlenen 6rnegi noter harcina tabi olmayacak ve buna
benzer Harglar Kanunu’nun diger benzer iglemleri de serbest bolge faaliyetiyle ilgili olmak
kaydiyla 31.12.2008 tarihine kadar istisna olacaktir.

3.6. Emlak Vergisi

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore Tiirkiye’de bulunan binalar, arazi ve arsalar emlak
vergisine tabi olup ilgili belediyelerce takip ve tahsil olunmaktadir. 5084 Sayili Kanun’dan
once serbest bolgelerin hem giimriik hatti digt hem de vergi kanunlarimin kapsama alani
disinda kalmas: dolayisiyla bu bolgelerdeki bina, arsa ve araziler emlak vergisine tabi degildi.
5084 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu bolgeler de vergi kanunlaninin kapsama alanina
dahil edildiyse de bahsi gecen Kanun’un 9. maddesi ile diizenlenen 3218 Sayili Kanun’un
gegici 3/c maddesiyle bu bolgelerdeki faaliyetler ile ilgili iglemler her tiirlit verginin disinda
birakildifindan, servet vergisi olmakla birlikte bir iglem sonucu (alim-satim, devir)
dogdugundan emlak vergisi halen dogmayacaktir.

3.7. Veraset ve Intikal Vergisi

7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, T.C. tabiyetinde bulunan sahislara ait mallarin
ya da ulke siyasi simirlan igindeki mallarin veraset yoluyla veya ivazsiz bir sekilde bir
sahustan diger sahsa intikalini vergi konusuna almgtir.

5084 Sayili Kanun 6ncesinde de sonrasinda da olsa, bir Tiirk vatandasinin malinin iilkedeki
bir bagka sahsa yada ilke siyasi sinirlan igindeki mallarin yabanci yada yerli bir sahsa veraset
yada ivazsiz yolla intikalinde veraset ve intikal vergisi dogdugundan serbest bolgelerdeki bir
malin Tirkiye’deki bir gahsa bu yolla intikalinde de amlan vergi dogar. Bu intikalin gegici 3/c
maddesi hitkmii ile bir ilgisi yoktur.

4, SERBEST BOLGELERDE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Calisma ve sosyal giivenlik esaslan Serbest Boélgeler Kanunu’nun 10. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore “ Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek igyerlerinde yabanci
uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢ahigtinilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikle belirlenir.
Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuat: uygulamr.” denilmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 1. maddesinde; “Serbest bolgenin faaliyete gegmesinden
itibaren on yil siireyle 05.05.1983 giin ve 2822 sayih Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu siire iginde toplu ig sozlesmesi iizerinde ¢ikacak menfaat
uyusmazliklan Yitksek Hakem Kurulunca karara baglanir.” hilkmii yer almaktaydi. Bu madde
03.08.2002 tarih ve 4771 sayih Kanun ile kaldmilmagtir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 17. maddesinde ¢aligma esaslari, 18. maddesinde
yabancilar igin caligma izni, 19. maddesinde ikamet ve gece galisma izni, 20. maddesinde
caligma saatleri, giris ve ¢ikislarin kontrolii ve 21. maddesinde ise sosyal giivenlik ve yardim
esaslar belirlenmigtir. Bu maddelere gore;

Tiirkiye’deki igyerleri icin Ongorilen asgari iicret ve fazla galigma esaslari, serbest bolge
iginde de gegerlidir.
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Bolgede ikamet yasaktir. Ancak, givenligin saglanmasi igin Bolgenin kontrol ve
korunmasiyla gorevlendirilmis olan giivenlik, giimritkk muhafaza ve koruma gorevlilerinin, ya
da yaptiklan ig geregi bolgede ikamet etmek zorunda bulunanlar ile bolgede is giiniinii takip
eden gece de ¢aliymak zorunda bulunanlann ikamet/gece ¢aligma izinleri, giivenlik ve giimritk
idaresine yazili bilgi verilmek suretiyle, Bolge Miidirligii’nce verilir. Bolgede verilen
ikamet/ gece ¢ahgma izinleri simrh olup, ancak az once sayilanlar igin hikiim ifade
etmektedir.

Bolgede giinde 24 saat ve haftada yedi giin ¢aligma yapilabilir. Ancak, bolgede yapilacak isler
ile yiik alip vermek ve her tirli Giimriik iglemlerinin normal ¢aligma saati iginde yapilmasi
esastir. Normal ¢aligma saatleri diginda veya tatil zamanlaninda gamrikle ilgili i§ yapilmasi
yazilt olarak istenildigi takdirde bu istek, Bolge Mudirliigi’nce wuygun gorildikten ve
glimriikk idaresince kabul edildikten ve fazla mesai iicretinin yatirilmasimi miiteakip isin
yapilmasina izin verilir.

Baolgede faaliyette bulunan kullamcilar ile bunlarin yanlarinda bir is aktine gére ¢alisan isgiler
hakkinda yabanci uyruklular da dahil olmak tzere, Tirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik
Mevzuat1 hikkiimleri uygulamr. Ancak Tirkiye ile diger ulkeler arasinda sosyal giivenlik
konusunda yapilan sozlesmeler varsa, bu sozlegsme hikkiimleri de tatbik olunur. Sigorta
primleri doviz veya Yeni Tiirk Lirasi olarak veya hak sahiplerine 6denecek tediyeler de Yeni
Turk Liras1 olarak 6denebilecektir.

Serbest bolge caliganlaninin maas o6demeleri serbest bolgede bulunan bankalardan
yapilmaktadir. Ancak uygulamada firmamn talebine gore toplu maas 6demeleri Tirkiye’deki
herhangi bir banka jubesinden de ( personel- igveren maag anlagmas: TL bazindaysa) onun
kargihi§t ABD Dolan, toplu maag 6demesi adi altinda Tiirkiye’deki bir bankaya transfer
edilerek yapilabilmektedir.

Serbest Bolgelerde uygulanacak s6z konusu Sosyal Giivenlik Mevzuat;
1~ 4857 sayil1 Is Yasast,

2- T.C. Emekli Sandiy,

3- 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,

4~ 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu

hikkiimleridir. Tigili Sosyal Giivenlik Mevzuat: hikiimleri gergevesinde serbest bolgede
¢alisacak personel; kidem tazminati, ihbar tazminati gibi haklara sahip olup; hak ettigi
licretten sosyal sigortalar primi, igsizlik primi kesintisi ve sosyal giivenlik destekleme primine
tabi sigortalilardan sosyal sigortalar primi kesintisi gibi kesintiler yapilmaktadir.

5, SERBEST BOLGELERDE DIS TICARET UYGULAMALARI
5.1. lthalat Rejimi

Serbest bolgeler ile diger tilkeler ve serbest bolgeler arasinda Dig Ticaret Rejimi uygulanmaz.
Bu durumda serbest bolgelere, diger iilkelerden veya bagka bir serbest bolgeden gelecek bir
mal ithalat rejimine tabi olmayacaktir. Yalmzca, Serbest Bolgeler Yonetmeligi’nin 41.
maddesi uyarinca yurtdigindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri iizerinden binde bes
oraminda 6zel hesaba 6deme yapilacaktir.

Serbest bolgeden Tiirkiye’ye sevk edilen mallar ise Dig Ticaret Rejimine tabi olacaktir ve
Ithalat Rejimi kapsaminda “ithal edilmig” sayilacaktir. Yine, Serbest Bolgeden ¢ikarilan
mallarin CIF degeri iizerinden binde bes oraninda 6zel hesaba 6deme yapilacaktir.
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5.2. ihracat Rejimi

Bilindigi gibi serbest bolgelerde dig ticaret rejimi ile giimriikk mikellefiyetlerine dair mevzuat
hikimleri uygulanmaz. Serbest bolgelerden yurt disgina ve diger serbest bolgelere mal
gonderilmesi ve hizmet verilmesi serbesttir.

Serbest bolgelerden yurt disina ¢ikiglar ihracat degil yurt disi satigtir. Serbest bolgelerden yurt
digina gikanlan mallar igin 6zel hesaba 6deme yapiimaz.

Tuarkiye’den serbest bolgeye gonderilen mallar dig ticaret rejimine tabi tutulur ve “ihrag
edilmig” sayilir.

Tiirkiye’den serbest bolgeye getirilen mallardan 6zel hesaba herhangi bir tahsilat yapilmaz.
Ancak, di§ ticaret rejiminde ongoriilen siire iginde, Tiirkiye’den serbest bolgeye ihrag edilip,
tekrar Turkiye’ye getirilen mallardan Serbest Bolgeler Yonetmeligi’nin 41. maddesi uyannca,
mallarin CIF degerleri iizerinden binde beg oramnda ticret alimr.

. Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bir partide toplam fatura
bedeli 500 ABD Dolarinn altinda kalmak izere Bolge Miidurligi veya Bolge Mudirligi
onay! ile Isletici veya B.K.I ya da Kullanic: tarafindan serbest bolgeye getirilen Tiirkiye
mahregli mallar, istefe bagh olarak ihracat iglemine tabi tutulmayabilir.

Bolgeden ¢ikarilan mallar igin;
Mense Sahadetnamesizs, Giimritk Kanunu ve buna bagh Giimritk Yonetmeligi’nin ilgili,

A.TR. Dolagim Belgesi®®, 10.01.1979 tarih ve 16515 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “AB
Dolasim Belgeleri Yonetmeligi”,

EUR.1 Sertikas®, 22.05.1992 tarih ve 21235 miikerrer sayth Resmi Gazete’de yaymlanan
“EBUR.1 Sertikalar1 Yonetmeligi”,

hiikkiimlerine gore, Ticaret ve Sanayi Odalarna iyelik sarti aranmaksizin, Serbest Bolge
Miidiirligii’ niin yazisina istinaden mahalli odalarca verilir.

Serbest Bolge Giimriik Idareleri, vize edilmek iizere ibraz olunan “A.TR. Dolasim Belgeleri
ve EUR.1 Sertikasi’min dogrulugunun kontroliinii ve s6z konusu belge ve sertifikada kayith
esyanin muayenesini yaparak vize eder.

5.3. Dahilde isieme Rejimi

Dahilde isleme rejiminin temel tegvik unsuru, diinya piyasa fiyatlarmdan hammadde temin
imkanim saglamasidir. AB disgindaki 3. ilkelerden Ortak Giimriik Tarifesi’ne gore vergiye

% Menge Sahadetnamesi; mallarin menseini, diger bir ifadeyle mallarm tretildigi, imal edildigi ilkeyi g6steren,
bu amacmn yamsira baz filkelerden ithal edilen mallann tercibli giimriik rejiminden yararlanmasi veya kormlan
kotalann simrlamasimn izlenmesini teminen ibraz: gereken, genellikle mahalli ticaret odalan, sanayi ve ticaret
odalarinca, bazen de ithalatg dilkelerin mahalli konsolostuklaninca onaylanan bir belgedir (Onursal, 1996: 125).

¥ A.TR. Dolagm Belgesi; Tiirkive ve Avrupa Birligi arasmndaki ticarctte, mallarm karsihkh tavizlerden
yararianmalan i¢in A.TR. dolagmm belgeleri diizenlenir. Bu belgeler ihracatgilar tarafindan tanzim edilir ve ilgili
ticaret odalan tarafindan onaylamrlar. A TR. belgesi mallann gimrikten gikagt sirasinda ilgili giimriik idaresince
vize edildigi tarihten itibaren en geg fig ay icerisinde vans giimriiklerine ibraz edilmelidir. Bu siirenin gegirilmesi
halinde A TR.’ye istinaden herhangi bir giimriik indirimi yapiimamakiadir (Onursal, 1996: 126).

% EUR.1 Sertikasi; Serbest ticaret anlagmalan kapsaminda, taraf dilkeler menseli firiinlerin tavizlerden

yararlanmalarim saglayan bir belge olup, halibazirda yalmzca Tirkiye’nin EFTA Ulkeleri ile akdettigi serbest
ticaret anlagmas: gercevesinde kullamlmaktadir (Onursal, 1996: 126).
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tabi girdi mallarin vergileri teminata baglanmak suretiyle veya bu amagla serbest dolagima
giren ya da egdeger egyanin, Tirkiye giimriik bolgesinde bir veya daha fazla iglem gorerek,
islem gormiis Giriinlerin elde edilmesi ve 6zel hitkkimler sakli kalmak kaydiyla, elde edilen
iiriinlerin ihrag¢ edilmesinin esas oldugu, ihracatin gergeklesmesi halinde teminatin veya alinan
vergilerin geri verildigi bir rejimdir (Toker, 2002: 16)

Dahilde isleme rejimi gergevesinde Tiirkiye’de iretilen islem gormiig Grintin serbest bolgeye
ihrag edilmesiyle ihracat taahhiidii kapatilmig sayilir. Serbest Bolgeye ihrag edilen dahilde
igleme rejimi kapsamindaki iglem gormiig Girinler buradan Gg¢iinci Glkelere herhangi bir sarta
baglt olmadan sevk edilebilir. Ancak, s6z konusu triiniin serbest bolgeden AB tyesi tilkelere
sevk edilmesi halinde iriiniin biinyesine giren ticaret politikasi dnlemine tabi olmayan ve
serbest dolagim durumunda bulunmayan tugciinci lke mengeili hammadde, yardime1r madde,
yar1 mamul ve mamul maddeler igin ithal tarihindeki kur ve ortak giimriik tarifesindeki oran
iizerinden giimriik vergisinin serbest bolgeden sevki sirasinda 6denmesi gerekir.

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda serbest bolgeye ihra¢ edilmis uriiniin tekrar
Tiirkiye’ye ithal edilmesi halinde ise, ithal edilen ve ihraci gergeklestirilemeyen ticaret
politikast 6nlemine (kota ve gbzetim) tabi olmayan ug¢iinci iilke mengeili Girinlerin ithalat
sirasinda alinmayan vergilerinin ithal tarihinden itibaren gegen siire dikkate aliarak 6183
sayih Amme Alacaklannm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hitkiimlerine goére  tahsil
edilmesinden sonra serbest dolagima girmesi miimkiin olur.

Tiirkiye’ye serbest bolgelerden ithal edilecek ticaret politikast onlemlerine tabi mallarin
serbest dolagima girebilmesi igin, Tiirkiye’deki ithalat¢isimin so6z konusu mallar ile ilgili
olarak ithal lisansiin (kota hakkinin) bulunmas: gerekir. Aksi takdirde, bu mallardan uretilen
tiriinlerin Giglinci tlkelere sevki ya da imhasi gerekir. Bunun mimkiin olmamas: halinde ise
kotasiz ithal edildigi tespit edilen mal bedeli kadar meblag, hazineye irat kaydedilmek iizere
ilgili firmadan 6183 sayili Amme Alacaklanim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine
gore tahsil edilir (Toroslu, 2000: 88).

5.4. Haricte isleme Rejimi

Harigte isleme rejiminin temel amaci, serbest dolajimdaki malin iglenmek, tamir edilmek
veya yenilenmek {izere gegici olarak ihrag edilmesi ve iglem gérmiig tiriiniin tam veya kismi
muafiyetten yararlanarak serbest dolagima girmesinin saglanmas: ve ithal edilen iglem gormiig
trtnleri Greten Tiirkiye’deki reticilerin temel ekonomik gikarlarinin olumsuz etkilenmemesi
kaydiyla ihrag egyasinin satiginin tegvikidir.

Serbest dolagimdaki mallanin, AB iyesi iilkeler disinda ve serbest bolgelerde harigte isleme
rejimi kapsaminda igleme tabi tutulmas: ile daha ileri derecede iglem gormig bir Griin elde
edilerek, bu tiriinlerin ithali sirasinda tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle ithalata
harcanacak kaynaklardan tasarruf edilmis olacaktir.

Harigte igleme rejimi gercevesinde, daha ileri derecede iglenmek, tamir edilmek veya
yenilenmek iizere serbest bolgelere gonderilen ve buradaki igleme faaliyetinde yalnizca
serbestge dolagimda olan girdiler ve kullanilan mallar ile serbest bolgede sadece isgilige tabi
tutulan mallar Tirkiye’ye gimriik vergisinden tam olarak muaf olarak ithal edilmektedir.
Serbest bolgelerdeki isleme faaliyetinde lgiinci tilke mengeili girdiler kullamlarak tretilen
triinlerin Tirkiye’ye ithalinde ise, bu girdilerin ortak giimriik tarifesinde belirtilen oran
tizerinden giimrik vergisi 6denmekte ve boylece s6z konusu mallann tekrar serbest dolagima
girmesi saglanmig olacaktir.
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BOLUM 4 TORKIYE’DE SERBEST BOLGELER

3 .

1. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 3218 sayth Kanun’un ardindan ilk serbest bolge uygulamalari, 1983 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar ile serbest bolge olarak ilan edilen ve 1987 yilinda ticari faaliyete
baglayan Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri ile gergeklestirilmigtir. Daha sonra, Serbest
Bolgeleri Tesis ve Geligtirme Fonu’nun genel biitge igine alinmasiyla daralan mali imkanlar
gercevesinde serbest bolgelerin 6zel sektor firmalan tarafindan da olusturulabilecegi fikri ile
1990 yilinda Ege ve Istanbul Atatirk Havalimam, 1992 yilinda Trabzon Serbest Bolgesi
kurulmugtur. 1995 yihindan itibaren serbest bdlge yatmmlan igin 6zel sekt6r kaynaklarmin
kullamimas: politika haline getirilerek, Istanbul Deri ve Endistri, Dogu Anadolu, Mardin
Serbest Bolgeleri, ardindan 1997 yilinda IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler, 1998 yilinda
izmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya (Catalca) ve Kayseri, 1999 yilinda
Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik, 2001 yilinda Bursa, Denizli, Kocaeli ve 2002 yilinda
da Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgeleri faaliyete gegirilmigtir.

2005 tarihi itibariyle faaliyette olan 21 adet serbest bolgeye Bakanlar Kurulu Karan ile yer ve
simirlar: ilan edilen bir adet serbest bolge daha ilave edilecektir. Ankara Ili, Polath Ilgesi,
Tirkobas: mevkiinde yer alan arazi iistiinde Ankara ve gevre illere hizmet verecek bir serbest
bolge kurulmas: ¢ahgmalan ile Ankara Anadolu Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlan1 7 Mart
2005 tarihli, 25748 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 21 Subat 2005
tarih, 2005/8517 sayili Karar ile tespit edilmistir.

Tablo: 1 Tirlerine Gore Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

SERBEST BOLGE YASAL COGRAFi | FONKSIYONLARINA
YAPISI BUYUKLUK | GORE

Mersin Serbest Bolgesi | Kismi-Kapali | Kiigiik Ticaret-Uretim

Antalya Serbest Bolgesi | Kismi-Kapali | Kiigiik Ticaret-Uretim

Ege Serbest Bolgesi Kismi-Kapalh | Kiigiik Uretim-Ticaret

Istanbul AHL S. B. Kismi-Kapah | Kigiik Uretim-Ticaret-Kiy1 Banka.

Trabzon Serbest Bolgesi | Kismi-Kapali | Kiagiik Ser. Liman-Tic.- Depolama

Istanbul Deri ve End.S.B. | Kismi- 1 | Kigik Endiistri Ozellikli S.B.(Deri)

Dogu Anadolu S.B. Kismi- 1 | Kigiik Yatinm Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesi Kismi-Kapali | Kigik Yatinm Serbest Bolgesi

IMKB Uluslar. Menkul | Kismi-Kapali | Kiigiik Menkul Kiymetler Thrag Isl.

Kiymetler Serbest Bolgesi

Izmir Menemen Deri ve | Kismi-Kapali | Kiigiik Endiistri Ozellikli Serbest

Serbest Bolgesi Bolge (Deri)

Rize Serbest Bolgesi Kismi-Kapal | Kiigiik Ticaret- Transit Ticaret

Samsun Serbest Bolgesi | Kismi-Kapah | Kiigiik Ticaret - Uretim

Istanbul Trakya S.B. Kismi-Kapah | Kigik Uretim- Ticaret

Kayseri Serbest Bolgesi | Kismi-Kapali | Kiigiik Uretim- Ticaret

Avrupa Serbest Bolgesi | Kismi-Kapah | Kigik Uretim- Ticaret

Gaziantep Serbest Bolgesi | Kismi-Kapali | Kiigik Ticaret

Adana Yumurtaik SB. | Kismi-Kapali | Kiigiik End.Ozellikli $.B. (Agir

Sanayi)
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Bursa Serbest Bolgesi Kismi-Kapali | Kiigitk Uretim- Ticaret

Denizli Serbest Bolgesi | Kismi-Kapah | Kiigiik Ticaret- Uretim

Kocaeli Serbest Bolgesi | Kismi-Kapali | Kiigiik Uretim - Performans
Ozellikli Serbest Bolge

Tubitak- MAM Serbest | Kismi-Kapali | Kiigitk Endiistri Ozellikli Serbest

Bolgesi Bolge (Teknoloji)

Tablo tarafimdan olusturulmustur.

Asafida yer alan Tiirkiye haritasinda, Tiirkiye’deki serbest bolgeler bulunduklar il ve
kurulug yillan itibari ile gosterilmektedir.

Tablo: 2 Cografi Dagilimina Gére Tirkiye’de Serbest Bolgeler

T
ar%:‘ Yot “x
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Kaynak: D1§ Ticaret Mﬁstesarhgl (httj)‘J/www.dtm.gov.tr/SB/Aﬁnterb.htm)

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2 nci maddesi uyarinca Tirkiye’de serbest
bolgelerin yer ve smirlarim belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir ve serbest bolgeyi
isletecek/kurup isletecek kurulug Bakanlar Kurulu tarafindan yetkilendirilir. Uygulamada,
Bakanlar Kurulu Karan ile yer ve smurlan belirlenen serbest bolgeyi kuracak ve isletecek
sirket, bir sermaye sirketi olan anonim sirket seklinde kurulacaktir.

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinda, kurulug ve igletme agisindan iig gesit modelden®
soz edilebilir. Bu modellerin belirlenmesinde oncelikle kamu arazisi iizerine yine kamunun
safladifi finansman ile alt yapi (drenaj, kanalizasyon, armitma tesisi, yol, su, elektrik,
haberlesme tesisleri gibi altyap tesisleri, bolge simirlan, kantar, kagak egya amban, girig ¢ikig
kapilar1 ve sair bina ve tesisler) harcamalan yapilmakta ve iist yap: (serbest bolge arazisi
iizerinde bina ve tesis yapilmasi) tesisleri kullamic: sirketler tarafindan inga edilmekteydi.
Ikinci modelde ise finansman kisit1 nedeniyle, kamu arazisi izerinde alt yapi harcamalar
bolge kurucu ve igletmecisi tarafindan yapiimakta ve iist yap1 harcamalan ise bolge kurucu ve
isletmecisi ile kullanici girketler tarafindan hazir hale getirilmektedir. Bu iki modelden ilkinde
miilkiyet haklani tamamen kamuya ait iken ikinci modelde belirli bir siire sonunda miilkiyet
haklan kamuya devredilmektedir. Ugiincih modelde ise serbest bolgenin arazisi, kurulugu ve
isletilmesi tamamen 6zel sektore aittir.

3! (http:/fwww.dtm. gov.tr/ead/DTDERGl/ozelsayickim/meltem.html Erisim Tarihi: 02.09.2005)
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A- Ik model (Tam Kamusal Destekli)

Bu gergevede, ilk olarak Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri arazisi kamuya ait olan
sahalarda yine alt yapist Kamu Ortakh$ Fonu’ndan temin edilen kaynak ile tamamlanarak
1987 yilinda agiliga hazir hale getirilmigtir. Alt yapis1 (drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol,
su, elektrik, haberleyme tesisleri gibi altyap: tesisleri, bolge sinirlary, kantar, kagak egya
ambari, giri gikis kapilan ve sair bina ve tesisler) hazir bu bolgelerin igletilmesi i¢in 11 Ozel
Idareleri, Sanayi ve Ticaret Odalari, Denizcilik Isletmeleri bagta olmak tizere diger kurulug ve
vatandaslarin ortakliginda kurulan anonim sirketler (MESBAS-Mersin Serbest Bolge Igleticisi
A.S. ve ASBAS-Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) yetkili kilinmiglardir.

Serbest Bolgeleri igleten bu girketler, arazinin kullamcilara kiralanmasi, kullamcilann
mallarimin elleglenmesi, elektrik, su, telefon hizmetlerinin verilmesi, serbest bolge limaninin
igletilmesi, ¢evre diizeninin saglanmasi gibi ana hizmetleri yapmakla gorevii
bulunmaktadirlar. Bu girketlerin ana gelir kaynaklanim sayilan bu iglemler olugturmaktadir.
Halen bu model kapsaminda igletilmekte olan diger iki serbest bolge ise, Dogu Anadolu
Serbest Bolgesi (Erzurum) ile Tibitak — Marmara Aragtuma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgeleridir (Gebze).

B- Ikinci model (Yap-Islet-Devret)

Ik serbest bolge kurma girigimine onciiliik edilmesinin ardindan, arazisi devlet tarafindan
temin edilecek yerlerde 6zel sektor firmalarinca da serbest bolgeler kurulabilecektir. Ozel
sirketler tarafindan igletilerek, belirlenen siirenin sonunda isletilmekte olunan tesislerin ilgili
kamu kuruluguna devredildigi diger bir ifadeyle yap-islet-devret modelinin uygulamasina
1990 yilinda baglanmgtir.

Bu modelin ilk uygulamasi, izmir’de kurulan Ege Serbest Bolgesi’dir. Yaklagik 2.2 milyon
metrekare buyiklugindeki alanda serbest bolge kurma yetkisi, serbest bolgeyi kurmak ve
isletmek iizere talip olan yabanci sermayeli bir 6zel girket (EAC Turkey International
Enterprises, Inc.) ile yerel yonetim, kamu tiizel kigilikleri ve sivil toplum kuruluslarindan
olusan ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ne yap-islet-devret modeli
gergevesinde verilmigtir. ESBAS, yukarida sayilan igleticilik faaliyetleri yaninda serbest
bolgenin tiim alt yapisim hazirlamakta, tist yapilar (serbest bolge arazisi iizerinde bina ve tesis
yapilmasi) i¢in uygun hazir araziler olusturmakta ve bunlan kullanicilara kiraya vermektedir.
Bu modelde galisan diger serbest bolgelerimiz; Istanbul AHL, Trabzon, Samsun, Adana
Yumurtalik, Rize ve Kocaeli Serbest Bolgeleridir.

C- Ugiincii model (Yap-Islet-Sahip Ol

Bu modelde ise; arazisi ve kurulup igletilmesi tamamen O6zel sektore ait serbest bolgelerin
kurulmas1 olmustur. Bunun ilk Ormegi 1991 yihinda girisimi baglatilan ancak hemen
uygulanamayan Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’dir. Daha sonra ilk uygulamaya gecen ise
Istanbul Deri ve Endistri Serbest Bolgesi’dir. Bu bélgeyi isleten DESBAS-Istanbul Deri ve
Endiistri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S., devletten higbir destek almaksizin tamamen
bolgeyi kullamicilara hazir hale getirmekte ve isteyene kiralamakta isteyene de arazi
miilkiyetini satmaktadir. Bu modelde gahsan difier serbest bolgelerimiz; Izmir-Menemen
Deri, Avrupa, Gaziantep, Denizli, Bursa, Mardin ve Kayseri Serbest Bolgeleridir.
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1.1.  Mersin Serbest Bolgesi

Mersin, 6000 yillik ge¢misi ile hem kiiltiirel hem de ekonomik islevleri gelismis bir ticaret
merkezidir .**Bolgedeki tarm, sanayi ve ticaretin geldigi seviye itibariyle bugiin de Mersin,
ekonomik 6zelligi olan illerin baginda gelmektedir™.

Tiirkiye'nin ticaret hacmi en biiyiik limaninm Mersin' de*> bulunmasi, ekonomik iglemlerde
devlet miidahalesinin asgariye indirildigi 6zel uygulama alanlann olan serbest bolge
uygulamasin ilde tesisine neden olmus, dolayisiyla bu durum Mersin’i lilke genelinde
hinterland1 yiiksek ekonomik faaliyetlerin odak noktasi haline getirmigtir. Mersin Serbest
Bolgesi Turkiye’nin ilk serbest bolgesi olmasimn yaminda “serbest bolge” sistemini en iyi
seviyede oturtmus olan bir bolgedir.

Mersin Serbest Bolgesi, lokasyon itibariyle belirli merkezlere ve iilkelere (Ortadogu, Tirk
Cumburiyetleri, Rusya Federasyonu, Dogu ve Bath Avrupa, Kuzey Afrika) yakin bir cografi
yerde kurulmugtur. Tirkiye'nin her bolgesine kara, hava ve demiryolu baglantisi oldugu gibsi,
deniz yoluyla da biitiin diinya limanlarina baglantis: vardir.

Deniz Tagimacilifi, Dogu Akdeniz’in en 6nemli limanlanindan biri olan Mersin Limani’min
bitigiginde olmas1 ve ayrica serbest bolge i¢inde 6zel nhtimlan bulunmas: sebebiyle tim

32Uzun yillar Tarsus limammm aktiflifi nedeniyle fazla gelisme gosteremeyen Mersin Limam, Osmanh
imparatorlugu déneminde de uluslararas: aktif deniz ticaretinin olmayisi, sadece imparatortugun kendi eyaletleri
arasinda yapilan bolgeler arast ticaret nedeniyle; basta Istanbul, Izmir ve Selanik olmak tizere; Bati Anadolu,
Suriye ve Misir limanlarmnm Snem kazanmasma, Mersin limanlarnmin ise gemilerin ugrak yeri olmaktan
gikmasmna, adeta terk edilmesine neden olmustur.

1832'de Misirlt fbrahim Pasa'mm Cukurova'y: isgal etmesi ve 6zellikle pamuk firetiminde, burada gergeklestirdigi
akilcl, modern tarmmsal yatuimlar ve dretim teknikleri ile yore ekonomisinde biiyiik gelisme saglamistir. 1841
tarihli Adana Vilayet Salnamesi'nde "bazi kayik ve gemilerin ugramaya basladigi” denilen Mersin, gelecegin
biiyiik bolge limanina tek aday olarak gorimiiyordu. Zira, Osmanli yénetiminin Bat1 Avrupa iilkeleriyle yaptig:
1838 Serbest Ticaret Anlagmas1, Kuzey Amerikan I¢ Savasi nedeniyle pamuk iiretiminin aksamas, ingiliz tekstil
sanayiinde ortaya ¢ikan pamuk agifmm Cukurova'dan karsilanmasi, K Savasmmn yarattigi kosullar
sonucunda Avrupa'da olusan tahuil ihtiyaci ve sevkiyati, Mersin Limanmm gelismesi yoniindeki en 6nermnli
faktdrierden biri olmugtur.

1890 yilina gelindiginde Cukurova, Orta Anadolu ve Kuzey Suriye’nin {irettiklerini Mersin, limam aracilifiyla
satiyordu. 1890k yillarda limanin yakin ¢evresinde ticaret ve tasimacilik acenteleri ile konsolosluklar kurulmus,
limana gelip giden gemilerin sayilan arttik¢a, yeni iskeleler insa edilmistir. 1890 yilinda Mersin limanimdan;
Kuzey Afrika'da Cezayir, Tunus ve Misir'a; Avrupa'da Ingiltere, Avusturya, Ispanya, Fransa, Italya, Yunanistan
ve Rusya'ya ihracat yapitiyordu.

**Mersin iilkemizin 8. biyiik il'idir. Toplam niifusu 1.651.400 kisi olup, toplam niifusun % 61’ini olusturan
999.220 kisi schirlerde, geriye kalan ve toplam niifusun % 39’unu olusturan 652.180 kisi de koylerde
yasamaktadir (2000 genel niifus sayim) .

34Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi, limanlarm ve deniz ticaretinin ulusallastiriimasinin ardmdan, denizcilik
yeniden gelisme siirecine girmis ve Mersin limam eskiden oldugu gibi, bolgenin ekonomik kaynaklarim ve ithal
ihtiyaclanm saglamaya devam etmigtir. 1926 yilinda kabotaj haklamn elde edilmesiyle birlikte Mersin, Tarsus,
Seyhan ve Ceyhan Belediyeleriyle, Mersin Ticaret Odas: ve Mersin Ozel Idaresi arasinda Seyriisefain Acenteligi
(Mersin Liman Sirketi) kurulmugtur. Bu yildan itibaren, gimimiizde de birgok acentalan faaliyette bulunan
yabanc: sirketler Mersin'de biiro agmiglardir. 3 Nisan 1954 tarihinde temeli atilarak yapumuna baglanan liman
1963 yilinda tamamlanmgtir. 1970'lerin bagmda genigletilen Mersin Limam, 1980crin ilk yillaninda dogu
Akdeniz'e sefer yapan biitin deniz yolu isletmelerinin baghca uprak yerlerinden biri olmustur. Arian ticaret
hacmi nedeniyle Akdeniz'in baghca limanlan olan Beyrut, Hayfa, Iskenderiye, Cezayir, Barselona, Cenova,
Napoli, Trieste ve Pire'den yer yer daha olumlu &zellikler tagrmaktadir. Tiirkiye'nin Akdeniz'deki en biiyiik
limam olan Mersin Limam, giiniimiizde Tiirkiye'nin en biiyiikk, Avrupa'mn ise 10 biiyiik limanindan birisidir.
Mersin limamndan, Tuonus'a Sidney'e, Abidjan’dan Liverpool'a, Panama'dan Odessa'ya, Amerika, Avrupa,
Afrika, Asya ve Avusturalya kitalarmn sayisiz limanlarma diizenli seferler ve ticari baglantilar yapiimaktadir,
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dinya ilkeleri ile denizyolu baglantist mevcuttur. Bu iki yonlii denizyolu baglantisi serbest
bolgeyi desteklemektedir. Serbest Bolge Limamnda, 6zel toncu postalar ile yapilabilen ¢ok
siiratli yilkleme/bogaltma iglemleri sayesinde, serbest bolge adresli yiiklerin ( konteyner harig)
bu nhtimlarda elleglenmesi tercih sebebi olmakta, bu durumda Mersin Serbest Bolgesi’ni
Onemli bir konuma tagimaktadir. Yiikleme/bogaltma islemlerinde kullamilan geliymis mekanik
arag parki da bu bolgenin tercihinde biiyiik rol oynamaktadir. Transit mallarin gegisinde bolge
bilyiik bir tecrilbeye sahip olmamn yam sira yillardan beri hinterlandinda bulunan illerin
ihracat¢ilarinin ¢ikig kapisi olma o6zelligiyle bu yonde hizmet saglayan gemi acenteleri,
broker, forwarder kuruluglar, banka ve sigorta sirketleri ve diger hizmet sektorlerinde de
gelismig bir hizmet afina sahiptir. Mersin Limam diizenli sefer yapan yaklagik 40 gemi
hattiun ugrak yeridir. Serbest Bolgenin bir ticaret merkezi olmasinda bunun katkis1 buytktir.

Kara Tagimacilif ; Serbest bolge kapisina kadar uzanan E-5 uluslararas: otoyol baglant1 ¢ikig:
ile iilke i¢ine ve Avrupa iilkelerine, diger yonlerde Ortadogu ve Tirk Cumhuriyetlerine
karayolu baglantilar1 mevcuttur. Mersin’de tiim destinasyonlara kara tagimas: hizmeti veren
nakliyeci firma bulmak miimkindiir (Tiirkiye’deki kara nakil araglarimin % 8’i bu bolgede
bulunmaktadir).

Hava Taypimacilify, Bolgeden 60 km uzakhkta bulunan Adana Sakirpaga Havalimani
vasttasiyla tiim diinya iilkelerine havayolu ulagimi saglanmaktadir.

Demiryolu Tagimacih@; Uzunlugu 67 km olan Adana-Mersin demiryolu Yenice'den
baglantili olarak Ankara, Eskigehir, Afyon ve Haydarpasa'va kadar uzanmakta, Adana
baglantis: ile hat bulunan tiim illere de ulagim yapilabilmektedir. Adana’dan gecen Bagdat
demiryoluna baglantisi ile Mersin Limani’ndan Bagdat’a demiryolu tagimacilig: yapilabilme
olanag: mevcuttur.

Biitin bu kolayliklardan 6tiirli, pamuk, narenciye, yas sebze-meyve iiretimi ve tekstil
sanayisinden dolay1 bir endiistri merkezi olmas: yaninda, Mersin Tiirkiye'nin en 6nemli ticaret
merkezlerinden birisidir. Mersin Tirkiye narenciye tretiminin % 33’inii, tahil tretiminin %
1.87’sini, sebze iiretiminin % 5.26’sin1, meyve iiretiminin % 6.55°1 ni karsilamaktadir.

Serbest bolgenin yeri 03.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tespit
edilmigtir. Bolgenin simirlar1 04.03.1985 tarih ve 85/9200 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenmistir. Bolge arazisi kamuya ait olup, modern altyap: hitkkiimet tarafindan yapilmustir.
Mersin Serbest Bolgesinin 1. kismunin igletilmesi 06.08.1986 tarih 10877 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregi MESBAS'a verilmistir. Bu karara istinaden Dig Ticaret Miistesarlig ile
MESBAS arasinda 20 y1l siireli bir Igletme Sozlesmesi akdedilmigtir. Bu isletme sdzlesmesine
istinaden , Mersin Serbest Bolgesinde tiim hizmetlerin verilmesi MESBAS$'1in yikiimliliigiine
birakilmigtir. MESBAS 1986 yilinda Mersin Serbest Bolgesini igletmek amaci ile kurulmus
bir anonim girkettir. Halka agik statiide kurulan girketin sermayesi 1.800.720.- YTL'dir.
Sermayesinin % 244 kamu sektdriine, %76'st Ozel sektore aittir. Toplam ortak sayist ise
177'dir. Bolge 03.01.1987 tarihinde ticari faaliyete baglamigtir.

Her tiirli1 ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen vygulanmadig agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmnin uygulanmadif bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, giimriikk ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadif: bir alan iken acgik serbest bolge
ozellifini tagpimaktayd:, gonimizde ise sadece giumriik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadigi bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge niteliinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve Uretici firmalar igin tamnan AB iyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.
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Mersin Serbest Bolgesi 776.000 m? arazi tizerine kurulmus olup, Mersin Serbest Bolgesinin
siir komsusu durumundaki Turkiye Zirai Donatim Kurumu’na (TZDK) ait 10.030 m?2 'lik
alan, Mersin Serbest Bolgesinin 2. kismi olarak kurulup igletilmek iizere MESBAS tarafindan
satin alinmugtir. 27.11.1995 tarih 95/7522 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile bu alanin Mersin
Serbest Bolgesi siurlan igerisine alinmasi ve MESBAS tarafindan kurulup isletilmesi kabul
edilmigtir. Cografi buyikligiine gore, sinirlan tel gitlerle belirlenmis ve ikametin olmadigs
Mersin Serbest Bolgesi bir kiigiik alanli serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, ozellikle uluslararas: ticaret yollari
tizerindeki bir limamn bitisiginde kurulmus olup, ayn1 zamanda kendine ait rihtimlar1 bulunan
ve yogun ticaret yapilmasi (her tirli toptan alim-satim) dolayisiyla Serbest Ticaret Bolgesi
ozelligi agir basan, aym zamanda hem yerli hem de yabanci firmalarca gergeklegtirilen tiretim
dolayisiyla da Serbest Uretim Bolgesi 6zelligi de gosteren bir serbest bolgedir. Bunun
yaninda depolama, isyeri kiralama, bankacilik, sigortacilik, montaj/demontaj, bakim onarim
ve makine parki gibi hizmetler de verilmektedir. Goriildiigii iizere bolgede hem ticaret hem
tiretim ve hem de hizmet faaliyetleri birlikte gergeklestirilmektedir. Ancak iiretim hafif sanayi
tretimi olup tipik gelismekte olan iilkelerin serbest bolge uygulamalarindaki gozlenen
endiistriyel faaliyetlerden olusmaktadir. Elektronik, optik, makine, yedek parca, tekstil,
konfeksiyon gibi emek- yogun faaliyetlere ihtiya¢ gésteren niteliktedirler.

Mersin Serbest Bolgesi’nde, 492 kullanict firma portfoyi ile 1988 yilindan 2005 Yili Eylil
Ay sonuna kadar toplam 23 milyar 020 milyon dolarlik islem hacmi gergeklegmistir.

Tablo: 3 Mersin Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1600 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degiyme
2001 1.337.790 -24.3
2002 1.643.140 22.8
2003 2.766.312 68,4
2004 2.720.016 -1,7
2004 (I-IX) 2.148.586 -
2005 (I-IX) 1.617.941 -24.7

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarhgt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).

2004'tn ilk dokuz aymnda 2 milyar 149 milyon dolarlik ticari iglem hacmine ulasilmagtir.
Bolge 2005’in ilk dokuz ayinda ise yiizde 24,7 daralma ile ancak 1 milyar 618 milyon dolarlik
bir ticaret hacmine ulagabilmistir (Tablo: 3). Islem hacmindeki daralmada bolgeden ayrilan 28
firmanin ve son bir yil iginde bolgede hicbir yeni yatinm gergeklestirilmemis olmasinin
biiyiik etkisi vardir.

Bolgedeki toplam 492 kullanici firmamn 391°1 yerli, 59’u yabanci, 42’si de yabanc: ortakh
firmalardan olugmaktadir. Gida sektoriinde toplam 107 firmamn 83’ yerli, 19°u yabanc1 ve
5’i yabanct ortakl, tekstil sektoriinde ise toplam 91 firmanin 77’si yerli 8’i yabanci ve 6°s1
yabanct ortakli, hizmet sektoriinde toplam 58 firmamn 53°i yerli 5°i yabanci ortakl, igki
sigara sektoriinde toplam 47 firmanin 28°i yerli 11°i yabanci ve 8’i yabanci ortakl, kimya
sektdriinde toplam 32 firmamn 22’si yerli 4°it yabanci ve 6’s1 yabanci ortakh, makine yedek
parga sektoriinde toplam 28 firmanin 240 yerli 3’ii yabanci ve 1’i yabanc: ortakls, elektronik
sektoriinde toplam 19 firmanin 18’i yerli 1°i yabanci, petrol sektoriinde ise toplam 2 firmamnin
2’si yerli firmalardir.
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Tablo: 4 Mersin Serbest Bolgesi’nde Yer Alan Sirketlerin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTOR OR YB YRL TOPLAM

GIDA 5 19 83 107
TEKSTIL 6 8 77 91
HIZMET 5 - 53 58
ICKI-SIGARA 8 11 28 47
KIMYA 6 4 22 32
MAK-YD PARCA 1 3 24 28
ELEKTRONIK - 1 18 19
SAGLIK 2 3 11 16
FINANS 1 - 13 14
INS. 1 1 7 9
TARIM UR. 1 - 6 7
KAGIT 1 1 3 5
DAY . TUK.MAL. - 2 2 4
METAL - - 4 4
PETROL - - 2 2
MADEN - - 1 1
DIGER 1 1 12 14
BELIRTILMEMIS 4 5 25 34

Kaynak: MESBAS, www.mesbas.com.tr sitesinden Erisim Tarihi: 02.09.2005°te elde edilen
verilerden tarafimca hesaplanmigtir,

OR: Ortaklik, YB: Yabanci, YRL: Yerli.

Yabanct firmalardan en ¢ok 10 firma ile Irak, 6 firma ile Ingiltere basta gelen dogrudan
yabanci yatirim gergeklestirmis iken en ¢ok ortaklik ise 7 firma ile Hollanda ile kurulmustur.

Sektorel dagilim olarak baktifimizda bolgenin ticaret hacminintarim driinleri %16’s1 iken
sanayi UrGinleri %84’iini olugturmaktadir. Ticaret hacminin iilkelere gére dagiliminda, % 34
ile basgta Tirkiye, ikinci sirada % 28 ile OECD Ulkeleri, tigiincii olarak % 12 ile Islam
Ulkeleri ve sonra % 7 ile Tiirk Cumhuriyetleri ve son olarakta % 18’lik pay ile diZer tilkeler
gelmektedir.

Tablo: 5 Mersin Serbest Bolgesi Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi (%)

ULKELER TIC. HACIMLERI %
OECD Ulkeleri 28
* AB Ulkeleri 19
* Diger OECD Ulkeleri 9
Diger Avrupa Ulkeleri 1
Tiirk Cumburiyetleri 7
Islam Ulkeleri 12
Diger Ulkeler 18
Tiurkiye 34
Toplam 100

Kaynak: MESBAS (www.mesbas.com.tr sitesinden erigim tarihi: 02.09.2005)
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Mersin merkez niifusu 733.660 kigi’dir. Serbest bolgede 6.477 kisi istihdam edilmektedir. Bu
caliganlarin % 56’s1 vasifly, % 21°i vasifsiz ig¢iden, % 12’si yonetici ve biiro personelinden
ve % 11’1 de digerlerinden olusmaktadir.

Bolge yogun gogle karst karsiya kalmistir. 1986 yilinda Mersin’deki "serbest bolge"
uygulamasinin kamuoyunda yanhs bir imajla "serbest sehir" seklinde tanitilmis olmast ve
1990 yihina kadar yasanan gelisme siirecine paralel olarak Mersin Ili’ne % 92’si dogu ve
giineydogu illerinden olmak uzere biiyiik oranda go¢ olmustur. Tarsus’ta 12, Mersin’de 34
mahalle gogten dolayr olugmustur™.

Tablo: 6 Mersin Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kigi)

PERSONELIN UYRUGU TOPLAM
CESIDI
T.C. YABANCI

Yonetici 217 25 242
Biiro Personeli 532 12 544
Vasiflh iggi 3.699 4 3.673
Vasifsiz Isci 1.357 = 1.357
Diger 661 - 661
Toplam 6.466 41 6.477

Kaynak: MESBAS (www.mesbas.com.tr sitesinden erigim tarihi: 02.09.2005)
1.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya®, Tirkiye'nin giney batisinda Akdeniz kiyisinda, iklimin 111man11g1 dogal
guzelhklerl ve tarihi zenginlikleriyle dnde gelen bir turizm merkezi ve liman kentidir”’.

Antalya 1li’nin gok zengin bir tarim potansiyeli ve hareketli bir ticari yapiya sahip olmasi,
diger illerle ticari iligkilerinin gelismesine neden olmustur. Kent, bolgede idari ve teknik
hizmetler, saglik ve egitim, toptan ve perakende ticaret hizmetleri gibi islevleri yiiklenmistir.
Serbest Bolge ve Organize Sanayi Bolgesi’nin faaliyete gegmesi ile kentte ticari faaliyetler
Onemli olgide artmugtir. Antalya, agulikli sektorler olarak tarim, turizm ve ticaretin hakim
oldugu, son yillarda turizm sektorii ve i¢ goglin uyardifi ingaat sektdriiniin gelistii bir
ekonomik yapilanma gostermektedir. Ekonomisinin sektérel dagiliminda; tarimin payi
Tiurkiye ortalamas: % 13,3 iken Antalya’da % 19,1, ticaretin pay: Tirkiye ortalamasinda %

3’(http /fwww.tbmm, gov.tr/tutanak/donem22/yil 1/bas/b07 1m.him erisim tarihi: 05.09.2005)

Antalva 1i Tiirkiye’de bugiine kadar bilinen en eski yerlesim merkezlerinden biridir. Sehrin kuzey batisinda
20 km uzakhkta bulunan Karain Magarast’nda yapilan kazilarda, M.0. 220.000 yilindan bugiine kadar kesintisiz
devam eden bir uygarligm varlig: ortaya ¢ikarimstir,

Bergama krali Attalos'un diinya fizerindeki cenneti bulmakla goreviendirdigi adamlar tarafindan kesfedilen ve
Kralm adina hiirmeten Attaleia adiyla kurulan sehir, Romallar, Selguklular ve Osmanlilar zamaninda énemini
hep korumus ve Tiirkiye Camhuriyeti'nin de en énemli merkezlerinden biri olmaya devam etmektedir.

’ Antalya Tiwkiye’'nin 7. biiyiik ilidir. Toplam niifusu 1.719.751 kisi olup, toplam niifusun % 54,4’inii
olusturan 936.330 kisi sehirlerde, geriye kalan ve toplam niifusun % 45,5’ini olugturan 783.421 kisi de kdylerde
yasamaktadir (2000 genel niifus sayimt). Tiirkiye'nin en ¢ok gb¢ alan ilidir ve 2005 yih itibari ile niifusu yaklasik
2.000.000 kisiyi asmustir.
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23,2 iken Antalya’da % 35,9 ve turizmin pay1 Tirkiye ortalamasimn tzerinde % 43,0 ve
sanayinin pay: da olduk¢a disiik bir diizey olan % 3’tir. Antalya’min en 6nemli biiytime
potansiyeli, turizm sektériindedir. 2005 Temmuz Ay: sonu itibariyle Antalya’ya gelen turist
sayist 4,5 milyonu gegmistir. Ticaretin paymnin bu kadar yiksek olmasinda ise yine % 21,6’hk
paytyla otel-lokanta hizmetlerinin biiyiik etkisi s6z konusudur.

Antalya Limani, Akdeniz Bolgesi'nin Mersin ve Iskenderun’dan sonmra iigiincii Snemli
limamdir. Limam derin olmadi igin sadece belli tonaj ve buyiklikteki gemiler igin
uygundur. Liman, yeni ¢aligmalar sonunda uluslararas: ticaret ve turizme yonelik bir kimlik
kazanmgtir, Serbest bolgenin faaliyete gegmesiyle ticari hareketliligi daha da artan limana
turizm sezonunda bilyilk yolcu gemileri yanagmaktadir. Serbest Bolge'nin deniz yolu ile
baglantisi liman ile saglanmakta olup serbest bolge simrlan iginde 1998 yilindan bu yana her
tiirlii yitkleme bogaltma hizmetlerinin yapilabildigi iki nhtimi bulunmaktadir. Ilgili mevzuat
geregi bunlanin digindaki nihtimlara serbest bolge adresli mal getiren gemilerin yanagtig:
rihtim ve limam bolgeye baglayan 300 mt’lik koridor serbest bolge sayillmaktadir. Mallarin
bolgeye intikalinde herhangi bir giglikle kargilasiimamakta ve limamn bitiin nhtimlar: ile
imkanlarindan yararlamlmaktadir. 22 Eylil 1999 tarihi itibariyle hizmete giren yat
bakim/onanm ve karada konaklama tesisleri ile, Tiirk ve yabanci yat sahiplerine serbest
bolgede her tiirlii bakim/onanm hizmeti verilmektedir.

Antalya Serbest Bolgesi, Antalya'ya 12 km mesafede ve hemen Antalya limaninin yaninda
yer almaktadir. Antalya Hava Limam ise bolgeye sadece 25 km mesafede bulunmaktadir.
Dolayisiyla Antalya Serbest Bolgesi ve Antalya, yurti¢i ve yurtdist ulasiminda havayolu,
denizyolu ve karayolu agisindan tilkenin diinyaya agilan 6nemli bir penceresi konumundadar.
E - 24 karayolu Antalya'y1t Burdur ve Afyon iizerinden Orta ve Bati Anadolu'ya, aym yol kiy1
seridi boyunca da Antalya'y1 Mersin iizerinden Dogu Anadolu'ya baglamaktadir.

Tiirkiye’nin de dordiincii biiyiik serbest bolgesi olan Antalya Serbest Bolgesi, tamamlanmisg
bulunan elektrik, su, telekomiinikasyon hizmetleri, yesil alanlan, yollann ve antma tesisi
ile tim geligmig serbest bolgelerle rekabet edebilecek diizeydedir. Ayrica rihtimlan yaninda,
2000 yili Subat ayindan itibaren Antalya Limant'ndan konteyner ticaretinin baslamis olmasi
da bolgenin ulasim agisindan avantajim artirmugtir. P.T.T. ile yapilan 6zel anlagma geregi,
bolgede faaliyete baglayan kullamcilara telefon ve fax vb. hizmetler igin oncelik taminmakta
ve kisa siirede baglanti yapiimaktadir. P.T.T. 'ye ddemeler doviz ile yapildiginda K.D.V.
Oddenmemektedir. Bélgeye ait derin su kuyusundan saglanan igme ve kullanma suyu, ¢evrenin
en yumusak suyu olup kapasitesi 2.000 ton/giin'diir. TEDAS A_S.'den 6zel hat ile temin edilen
elektrik enerjisi, 13 adet trafodan yer alt1 sistemi ile dagitilmakta olup, kapasite simn: 30.000
KVA'dir. Satin alinan enerji ihracat kabul edildiginden fon, belediye payr ve K.D.V.
6denmemektedir. Bolgenin atik sulan ise kanalizasyon sistemi ile bolgeye ait antma tesisine
kanalize edilerek aritilmaktadir. Bolgede yesil alanlarin peyzaj caligmalanina devam edilmekte
olup, 1994 yili igerisinde bu alanlara 1.000'den fazla aga¢ dikimi gergeklestirilmigtir.

Serbest Bolge'ye bugiine kadar, kurulug sathasindaki altyap: yatinmlan ve zaman igindeki
gelistirme harcamalan da dahil olmak iizere devlet tarafindan yapilan yatinmlarin toplam
tutan yaklagik 11.5 milyon dolar, yerli ve yabanci girisimciler tarafindan gerceklestirilen
bina, makine ve techizat vb. yatinm tutan ise 38 milyon dolan agmigtir. Bunun yaklasik
yiizde 30'luk bir boliimii ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlandir.

Serbest bolgenin yeri 03.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tespit
edilmigtir. Bélgenin sinirlan 25.06.1987 tarih ve 87/11908 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenmigtir. Bélge arazisi kamuya ait olup, modern altyap: hiikiimet tarafindan yapilmgtir.
Antalya Serbest Bolgesinin igletilmesi 06.08.1986 tarih 10877 sayih Bakanlar Kurulu Karari
gerefii Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS)'a verilmigtir. ASBAS Antalya Serbest
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Bolgesini isletmek amaci ile kurulmug bir anonim girkettir. Sermayesinin % 34’ kamu
sektoriine, % 66’s1 6zel sektore aittir. Bolge 14.11.1987 tarihinde ticari faaliyete baglamgtir.

Her tirli ticari ve sinai faaliyetlerin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadig: agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
tilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmm uygulanmadigi bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’¢ kadar vergi, resim,
harg, gimrik ve kambiyo mevzuatlaninin uygulanmadifi bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tapimaktaydi, ginamiizde ise sadece giumrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig1 bir alan olmas1 sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegcici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve tretici firmalar igin taminan AB uyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapal1 serbest bolge denilmektedir.

Antalya Serbest Bolgesi 553.321 m?’lik bir arazi iizerine kurulmus olup, 1994 tarih ve
94/6036 sayili 24.08.1994 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 30.000 m? ve 1998 ve 1999
tarihli kararlar ile de yaklasik 24.000 m?’lik alanm eklenmesi ile serbest bdlgenin arazisi
607.130 m*’ye ulagmigtir. Cografi biyukliigline gore, smirlan tel gitlerle belirlenmis ve
ikametin olmadig1 Antalya Serbest Bolgesi bir kii¢iik alanli serbest bolgedir.

Antalya Serbest Bolgesi’nin lokomotif sektorii tekstil iken son yillarda bunun yon degistirerek
ve bolgede yat tretimi yapan firma sayisimn artigiyla, liks ve ultra liks tekne ve yat
tiretiminde, bélge’nin Avrupa ve diinyada s6z sahibi olmaya basladi1 goriilmektedir. Serbest
bolge ve kentin turizm merkezi olmas avantaji yatinmeilar i¢in diigik maliyetli ve uygun bir
yatinm ortami olusturmaktadir. Dogu Akdeniz ¢anaginda litks tekne merkezi olma yolunda
onemli bir ivme kazanan Antalya Serbest Bolgesi’nde 5°i yiizde yiiz yabanci sermayeli olmak
lizere 15 yat Uireticisi ile Gi¢ adet alim satim yapan toplam 18 firma faaliyettedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, baglangigta Tirkiye’nin  yurtdigi
miiteahhitlik hizmetlerine yonelik makine parki alani olarak planlanan ve bu arada kismen
ticaret yapilmas: dolayisiyla Serbest Ticaret Bolgesi dzelligi gosteren, ancak son bes yilhik
siire icinde hem yerli hem de yabanci firmalarca iiretim faaliyetlerinin artmas: ile biyik
oranda Serbest Uretim Bolgesi olma niteligi tasimaya baglayan bir serbest bolgedir. Bunun
yamnda depolama, igyeri kiralama, montaj/demontaj, bakim onarim, bankacilik, sigortacilik,
mithendislik, mugavirlik, nakliyecilik, acentalik gibi hizmetler de verilmektedir. Ayrica
Antalya 1li'nin yapisal 6zelligi dolayisiyla bolgede 17.12.1992 tarih ve 84 sayili Devlet
Bakanligi’nin onay: ile serbest ahg veris magazalarina izin verilerek, bu turizme yonelik ahg
veris merkezlerinde her tiirtis elektrikli ve elektronik esya, parfiimeri, kozmetik, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, alkolli veya alkolsiiz igecekler, hali, kilim, altin-giimiis, miicevherat, deriden
mamul esya, bakir ve diger el sanatlan gibi gok cesitli yerli iiretimin yapilmasi, sergilenmesi
ve satiga sunulmasi s6z konusu olmugtur. Bu magazalardan alig-veris hakki sadece A Grubu
Turizm Igletme Belgesi'ne haiz seyahat acentalar: veya serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalarin araclariyla bélgeye getirilen ve Antalya Havalimani veya Antalya Limani’ndan
yurt disina ¢ikig yapacak yabanci turistlere taninmigtir. Gorildiigi iizere bolgede toptan
ticaret, Uretim ve hizmet faaliyetleri ve turizme yonelik perakende ticaret Dbirlikte
gergeklestirilmektedir. Gergeklestirilen iiretim konular1 yat ve gemi ingasi - bakim ve onarim,
kablo, elektronik, tekstil ve konfeksiyon, diyaliz makinesi, ilk defa doku kiiltirii suretiyle
yapilan ve ileri teknoloji gerektiren iiretimlerdir.

Antalya Serbest Bolgesi’nde, 99 kullanici firma portfoyii ile 1988 yilmdan 2005 Yili Eyliil
Ay1 sonuna kadar toplam 3 milyar 097 milyon dolarhik iglem hacmi gerceklesmigtir.
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Tablo: 7 Antalya Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD §)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila
(1000 ABD $) Gire % Degisme
2001 185.019 -14,0
2002 245.992 33,0
2003 359.183 46,0
2004 457.498 27 .4
2004 (I-IX) 340.346 -
2005 (I-IX) 383.553 12,7

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligt (http://www.dtm.gov.ir/SB/sb_hacim.xls, Erigsim
tarthi:20.10.2005)

2004 yil: toplam ticaret hacmi 457,5 milyon dolardir. 2003 yilina gére %27,4°liikk bir artigt

ifade etmektedir. Bu rakam Antalya Serbest Bolgesi’nin kurulusundan bu yana 17 yillik

siregteki en yitksek yillik ticaret hacmi rakamudir. 2004%in ilk dokuz ayinda 340 milyon 346

bin dolarlik ticari iglem hacmine ulastmugtir. Bolge 2005°in ilk dokuz ayinda ise yiizde

12,7’lik artig ile 383 milyon 553 bin dolarlik bir ticaret hacmine ulagilmugtir (Tablo:7). Diger

taraftan Serbest Bolgedeki faaliyetler dolayisiyla, bu giine kadar hazinenin elde etmis oldugu
gelirler toplami ise 24 milyon dolar agmig bulunmaktadir.

Ticaret hacminin tlkelere gore dagilimi asafidaki gibidir. Buna gore ticaret, % 42 ile basta
Turkiye, ikinci sirada % 40 ile Avrupa Ulkeleri, tigiincti olarak % 5 ile Diger OECD Ulkeleri
ve sonra % 3’liik pay ile Islam Ulkeleri ve son olarakta % 10 ile diger tlkelerle yapilmaktadir.
2004 verileri ile Antalya Serbest Bolge ticareti % 42 yurtici ve % 58 yurtdigina
gergeklesmisgtir.

Tablo: 8 Antalya Serbest Bolgesi Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimu

ULKELER TIC.
HACIMLERI %

OECD Ulkeleri 45
* AB Ulkeleri 40
* Diger OECD Ulkeleri 5
Islam Ulkeleri 3
Diger Ulkeler 10
Tirkiye 42
Toplam 100

Kaynak: ASBAS (www.asbas.com.tr/ticarethacmi.asp, Erisim Tarihi: 05.09.2005)

Antalya Serbest Bolgesi, yat Uretiminde, diigik ficretlerle ¢alisan Tayvan’dan kalite
bakimindan ¢ok ondedir. Bolge ucuz yat ureten degil, kaliteli yat iireten bolge haline
gelmektedir. Clinkii yetenekli insan giicii bakimindan karsilagtirmali distiinliife sahiptir.
Antalya’daki yat tretim firmalan diinyada uygulanan teknolojiyi kullanmaktadirlar. Boylece
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serbest bolge uygulamasindaki en 6nemli amaglardan biri olan yabanci sermayeyi iilkeye
¢ekebilme ve bu sermaye ile birlikte ileri teknolojiye sahip olabilme bu bolgede yat ve gemi
ingast sektoriinde yakalanmug olmaktadir®®.

Antalya’min merkez ilge niifusu 714.129 kigi’dir. Serbest Bolgede ise 4.023 kisi istihdam
edilmektedir. Bu galiganlarin % 90’1 is¢ilerden, % 7’si biiro personelinden ve % 3’i de
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 9 Antalya Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | Diger Toplam
Antalya 3.625 264 134 4.023
Kaynak: ASBAS (http://www.asbas.com.tr/ticarethacmi.asp).

1.3. Ege Serbest Bolgesi

5000 yila uzanan tarihin her doneminde 6nemli bir yerlesim yeri olmus, elverigli konumu,
uygun iklimi, geni§ ve verimli tarim topraklarina sahip hinterlandi, bir batili gezginin
deyisiyle, “diinyanin biitiin gemilerini igine alabilecek korfezi” ve korunakli limani, Izmir
kentinin tarih igindeki sirekliligini agiklayict temel ozelliklerdir (esbas.gov.tr)(Erisim:
11.05.2005). Bu tarihi kent, c¢aglar boyunca, canhi bir ticaret, kiiltir ve sanat merkezi
olmustur. {zmir kenti Ege’nin yildiz1 olarak anilmaktadir™.

Ege Serbest Bolgesi, Uluslararasi Adnan Menderes Havaalanina 4 km, diinya
standartlarindaki Izmir Limanmna 12 km, otobana 1 km, Cesme Ro-Ro limanina 60 km
mesafededir. Dolayisiyla Ege Serbest Bolgesi, Avrupa Birligi ile Tiirkiye pazarina, Orta ve
Dogu Avrupa’ya, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya ve Balkan iilkelerine erisimde merkezi bir
konuma sahiptir.

Serbest bolgenin yeri ve sinir1 11.01.1987 tarih ve 87/11401 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile
tespit edilmigtir. Ege Serbest Bolgesinin igletilmesi 89/14427 sayili Bakanlar Kurulu Karar:
geregi Ege Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ESBAS) 'a verilmistir. Mersin ve Antalya Serbest
Bolgelerinden farkli olarak, Yap-Islet-Devret modeliyle kurulup isletilen, Tiirkiye’nin ilk
tretim serbest bolgesidir. Ege Bolgesinin altyap: finansmam ESBAS tarafindan saglanmgtir.
ESBAS’in sermayesinin % 964G bir Amerikan Ozel sektér kurulusu olan EAC
International’a ve % 3,6’s1 Izmir Ozel Idare Miidiirliga, izmir Biyiiksehir Belediyesi, izmir
Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odast’ndan olusan yerli sermayeye aittir. ESBAS bolgenin
tiim altyapisin1 ve gerekli iist yapilanmasini inga ederek, bélgeyi 99 yilligina isletme hakkina
sahiptir. Bolge 19.10.1990 tarihinde faaliyete baglamustir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadif: acik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmm uygulanmadigi bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmistir. 06.02.2004°¢ kadar vergi, resim,

% Kuveytli El Sabah ailesine, Formula-1 Yanscis1 David Coulthard ile Avrupa’da birgok finliiye liiks yat yapilan
ABD, Fransiz ve Italyan sermayeli L. Notika Yatgilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi de bolgede faaliyette
bulunan firmalardan en bilinenidir.

% Izmir Turkiye’nin 3. biiyiik ilidir. Toplam niifusu 3.370.866 kisi olup, toplam niifusun % 81°ini olugturan
2.732.669 kisi schirlerde, geriye kalan ve toplam niifusun % 19’unu olusturan 638.197 kisi de koylerde
yasamaktadir (2000 genel niifus sayim).
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harg, giimritk ve kambiyo mevzuatlarimin uygulanmadigi bir alan iken agik serbest bolge
Ozelligini tagimaktaydi, giiniimiizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatianinin
uygulanmadig bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayil: Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve tretici firmalar igin taninan AB iyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapal: serbest bolge denilmektedir.

Ege Serbest Bolgesi, Izmir’in Gaziemir ilgesindeki, bolge miilkiyeti hazineye ait olan
2.200.000 m*’lik bir alan {izerine kurulmustur. Cografi biiyiikligiine gore, tim bolgenin etrafi
tel it ile gevrili olup ikametin bulunmadigs Ege Serbest Bolgesi de bir kiigiik alanli serbest
bolgedir.

Fonksiyonlarma gore serbest bolge cesitlerinden, ozellikle yiksek teknolojiye dayali
yatirimlan tGlkemize gekmek iizere Ozel sektor tarafindan kurulup igletilen ilk iiretim serbest
bolgesidir. Imalat sanayi sektoriinde yer alan faaliyetler ve ozellikle otomotiv, elektrik,
elektronik, tekstil, optik, tibbi elektronik, elektrikli 6l¢ii aletleri, hesap makinalar, yazilim,
bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin iiretimi ile yurtigi titketiminin yanisira ihracata da katkisi
olmak tizere her tiirlii tarimsal ve sanayi iiretim faaliyetleridir. Bunun yaminda depolama,
ambalajlama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj/demontaj, bankacilik, sigortacilik,
miisavirlik ve mihendislik hizmetleri dahil olmak iizere kisisel ihtiyaglarm bolgede
karsilanmasmm kolaylastirict diger faaliyetler de gerceklestirilmektedir. Ayrica merkezi
Huntsville Alabama'da bulunan 6zel ve kar amaci giitmeyen bir kurulus olan ABD Uzay
Kamp: Vakfi lisans: ile kurulmus, dinyamn 5. Tirkiye'nin, Ortadogu'nun ve Giiney
Avrupa'min tek uzay kampi, Uzay Kamp: Turkiye Ege Serbest Bolgesi’nde yer almaktadir.
Uzay Kamp: Tirkiye’de yer alan simiilatorler, uzay mekigi, laboratuvarlar, Mars kontrol
odasi, yer kontrol merkezi ve gozlemevi genglerin ilgisini matematik ve fen bilimlerine
yonlendirmekte, interaktif egitimlerle bireysel gelisimlerine katkida bulunmaktadir.

Bolgede yatinmcilara tretim konusunda oldugu kadar ticari faaliyetler konusunda da ¢ok 6zel
avantajlar sunulmaktadir. ESBAS tarafindan elektrik, su, telekomiinikasyon, dogal gaz ve ¢op
toplama gibi belediyecilik hizmetlerinden olusan genis hizmetler grubu uygun fiyatlarla
sunulmaktadir. Birokratik iglemler minumuma indirgenmis olup ayrica yiikleme, bosaltma,
ckipman kiralama, stok kontrol, ingaat, bakim-onanm, giimritkk komisyonculugu, faturalama
ve liman ile ilgili hizmetler ve isgiicii teminini de igeren genis destek hizmeti segenekleri
sunulmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi, Tirkiye'deki serbest bolgelerde gergeklesen yabanci sermaye
yatinmlarinin en yogun oldugu ve en fazla ileri teknoloji kullanilan bolgelerden biridir. Son
on yilda tlkemize gelen dogrudan yabanci sermaye yatinmlarmin %7'si Ege Serbest
Bolgesi'ne yapilmistir. Bolgeden yurt digina mal hareketinde yabanci sermayeli kuruluslarin
pay1 %70 oramindadir. Izmir ili Tirkiye nin dis ticaret fazlas1 veren bir bolgesidir. Izmir’in dig
ticaret fazlas1 vermesinde Ege Serbest Bolgesinde gergeklesen iiretim ve ihracatin 6nemli bir
katkisi vardir. Tirkiyedeki 21 serbest bolgede yaratilan toplam istihdamin 1/3’4 Ege
Serbest Bolgesinde istihdam edilmektedir®.

Ege Serbest Bolgesi’nde, 360 kullanici firma*' portfoyii ile 1988 yilindan 2005 Yili Eyliil Ay:
sonuna kadar toplam 19 milyar 854 milyon dolarlik iglem hacmi gergeklegmistir.

“0 (www.esbas.com. tr/newwebsiteworks/webcalismalari/esbas_history~tr.htm) (Erigim tarihi: 15.09.2005)

“! Kullame: firmalardan Alman moda devi Hugo Boss, Italyan elektronik sektorimiin lider kuruluglanndan Eldor,
Amerikan Delphi Automotive ve Holanda-isveg ortak yatimmi Akzo Nobel meveut yatinmlanm genigletirken;
Pulse (Amerika), Temamed (italya), Mopisan (Tiirkiye) ve Hum Makine (Tiirkiye) bélgeye yeni yatirim yapan
firmalardan sadece bir kacidir.
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Tablo: 10 Ege Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD §)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gire
(1000 ABD $) % Degisme
2001 1.291.910 =223
2002 1.828.870 41,6
2003 2.642.599 445
2004 3.241.026 22,6
2004 (I-1X) 2.340411 -
2005 (1-IX) 2.732.673 16,8

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarh@t (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erigim
tarihi:20.10.2005).

2004'n ilk dokuz ayinda 2 milyar 340 milyon dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmugtir.
Bolge 2005°in ilk dokuz ayinda ise yiizde 16,8’lik artig ile 2 milyar 732 milyon dolarlik bir
ticaret hacmine ulagilmigtir (Tablo: 10).

Izmir’in merkez ilge niifusu 2.273.388 kisi’dir. Serbest Bolgede ise 11.616 kisi istihdam
edilmektedir. Bu galiganlarin % 96’s1 iggilerden, % 3,5’u biiro personelinden ve % 0,5%i de
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 11 Ege Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger Toplam
Ege Serbest B. 11.164 415 37 11.616

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.4. istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Tirk hitkiimeti 1926 yilinda, Istanbul’da bir serbest bolge kurulmasi konusunu arastirmak
tizere Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin olusturacagi 6zel bir komisyonu goreviendirmigtir.
Bu komisyonca 11.12.1926 tarihli hazirlanan raporda, Istanbul kentinin 6nemli ticaret
yollarinin bir gegit noktas: oldugu, sahip oldugu i¢ hinterlands ile i¢ ticaretin ve Anadolu’nun
ihracat1 igin ozellikle endistriyel bir serbest bolgenin 6nemi vurgulanmugtir. Ayrica
Istanbul’da serbest bolge olusturulmasimn ulusal ticaret filosu igin de yeni ve genig bir ulagim
kaynag olugturacag belirtilmigtir.

Ayni komisyon 1927°de Istanbul’da bir serbest bolge kurulmasina iligkin ikinci raporu
hazirlamigtir. Bu raporda da Istanbul serbest bolgesinin kurulmasma girisilmesinin
Istanbul’un bir eksigini gidermek amaci ile ele alindifn ve bunun Istanbul’a saglayacas:
katkilar belirtilmigtir.

Istanbul’da bir serbest bolge ve gesitli yerlerde modern limanlar kurulmasi ile ilgili
Avrupa’daki serbest liman ve bolgeleri incelemek tizere Ticaret Bakanlifi’nca gorevli olarak
gonderilen Oda Deniz Ticareti Subesi Miidiirii Mehmet Ali Nafset’in raporu da 01.01.1928°de
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yazilmigtir. 1929 yilinda Ford Motor Company’e Tophane rihtiminda tamnan serbest yer
uygulamasimin ardindan 1990 yilina kadar kayda deger bir gelisme yaganmamustir.

Asya ve Avrupa kitalarimin kopriisii bityiik metropol istanbul®?, 11 milyona yaklasan niifusu
ve sanayii ile iilkemizde; Gayrisafi Milli Hasilanin (GSMH) % 22'sini, ihracatin % 50'sini,
ithalatmn % 40'n1, vergi gelirlerinin % 40'ny, iretim faaliyetlerinin % 30'unu, ticari
faaliyetlerin % 25'ini saglamakta olup, satin alma giicii paritesine gore fert bagina GSMH
10.000 $ seviyesindedir.

Istanbul Atatiirk Havalimam Tirkiye’nin yurtdigina agilan en biiyik kapisidir. Istanbul
Avrupa’nin en Gnlii hatlarindan biridir. Istanbul’un 3 saatlik yanigapini gizersek bunun igine
55 iilke girmektedir (www.anadolu.be/2004-06/4.html, Erigim Tarihi: 19.10.2005).

Serbest bolgenin yeri 03.03.1990 tarih ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tespit
edilmistir. 1990 yili Agustos aymda Ataturk Havalimam Dis Hatlar Terminali (giiniimiizde
yurtici terminali) zemin katta 1.108 m” lik alanda 33 kullanic1 firma ile faaliyete baglamistir.
Tahsis edilen alanin yetersizligi karslsmda aym donemde E-5 karayoluna paralel Cobangesme
mevkiinde yer alan Hazine arazisi uizerinde 7.297 m®lik kapali alan ingaat: tamamlanarak
Nisan 1991 tarihinde bolgeye dahil edilmis ve faaliyete gecilmistir. Hazine arazisi lizerinde
kurulan bolgede ilk etapta igletici girket yer almamig ve hizmetler Bolge Midirligi
tarafindan tageron firmalara yaptirimustir.

Serbest bolgenin taleplere cevap verebilmesini saglamak igin gelisme ¢aligmalarina hiz
verilmig, bolge alam yamnda yer alan yaklagik 26 donimliik arazi, Bakanlar Kurulu' nun
23.08.1995 tarih ve 95/7244 sayili karan ile bolgeye dahil edilerek, bolgenin alani 40.000
m*ye gikarilmgtir. Bakanlar Kurulunun 09.05.1996 tarih ve 96/7244 sayili karan ile devlet
arazisi tizerinde kurulmus olan Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’nin kurucu ve
isleticiligine ozel bir kurulus olan ISBI A.S. (Istanbul Atatiirk Havalimam Kurucu ve Ileticisi
A.S) getirilmigtir. iISBI A.S. 01.07.1996 tarihinden itibaren 30 yil igin (10 yil ek uzatma
opsiyonlu) ve Yap-Islet-Devret modeline gore hizmet vermektedir.

Toplam alam 40.000 m? olan serbest bolge alaninin 35.000 m? si Gizerinde ofis, igyeri ve depo
olarak yapilagsma gergeklestirilmigtir. S6z konusu yapilagsma gergeklestirilirken, bolgenin
altyapisina yonelik tiim galigmalar tamamlanmigtir. Agir yiik tagitlarinin gegisglerine uygun yol
ve bolge ici gevre yollan, ¢evre aydinlatmasi, gevre ¢it ve duvarlari, givenlik yoniinden
kapali devre gizli kamera kontrol sistemi ile denetimi, temiz ve atik su gebekesi, 500 ton
kapasiteli su deposu, yangin alarm ve erken uyari sistemi, saha hidrantlar, tiim ofis ve
depolarda merkezi 1s1tma sistemi, ISBI Plaza' da merkezi sogutma sistemi, 2000 kwA elektrik
trafosu ve 1600 kwA jenerator, dijital telefon santrali ve telekominikasyon altyapisi baglica
altyap1 yatirimlarini olugturmaktadir. Bélgeye yapilan toplam yatirimlar 32.500.000 $'dir. Bu
yatirim igerisinde kamunun pay1 3.500.000 $'dir .

1990’11 yillarda Ortadogu’' da meydana gelen Korfez Krizi ile birlikte diinyanin énemli kiyr
bankacilifi merkezlerinden Kuveyt ve Bahreyn'in Oneminin azalacag dustinilerek,
Ortadogu'daki kiy1 bankaciligt merkezlerini Istanbul'a gekme galigmalar1 baglammgtir. Serbest
bolgelerde, off-shore bankacilifi faaliyetlerinde bulunulmasi da dahil, tim bankacilik
islemlerini yapmak iizere banka kurulmasi ve yabanci bankalarin sube agmasimt diizenleyen
"Serbest Bolgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalarm Sube A¢gmalarina Dair" 90/999
sayth Karar 18.9.1990 tarihinde kabul edilmigtir. Ardindan 30.11.1990 tarihinde " Galleria
Unitesinin ilgili Bolimlerinin Serbest Bolge Olarak Belirlenmesi Hakkinda" 90/1210

2 istanbul Tiirkiye’nin en biiyiik ilidir. Toplam niffusu 10.018.735 kisi olup, toplam niifusun % 90,7’ini
olusturan 9.085.599 kisi schirlerde, geriye kalan ve toplam niifusun % 9,3’inii olugturan 933.136 kigi de
koylerde yasamaktadir (2000 genel niifus sayrmi).
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Bakanlar Kurulu Karan kabul edilmigtir. Boylece Istanbul, Atakéy Turizm Kompleksinde
bulunan Galleria Unitesinin C Blok 1 inci ve 2inci katlarindaki ilgili bolimler, kiy:
bankacilig1 faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi
olarak belirlenmigtir.

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’nde, bolgeye olan talebin artig1 ile genisleme
ihtiyaci gindeme gelmigtir. Kullanici firmalarin talepleri dogrultusunda yatirimlarim siirdiiren
ISBI A S., efektif kullammin ve fiili dolulugun saglanmas: {izerine, bolge civarinda bulunan
yaklagik 152.000 m?lik alamin serbest bolgeye tahsis edilmesini talep etmigtir. Bakanlar
kurulunun 17.05.2000 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2000/623 sayili karan ile s6z konusu
alan bolgeye dahil edilmigtir. Boylece Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi 192.000
m? arazi lizerine kurulmus olup, cografi biyikligiine gore, sinirlan tel ¢itlerle belirlenmis ve
ikametin olmadig bir kiigiik alanh serbest bolgedir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadigi agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
tilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmin uygulanmadig: boélgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004°e kadar vergi, resim,
har¢, gimriikk ve kambiyo mevzuatlannin uygulanmadify bir alan iken agik serbest bolge
Ozelligini tagimaktayd:, ginimiizde ise sadece glimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig: bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bélge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve dretici firmalar igin taminan AB tyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, sektorel dagilim itibari ile sanayi triinlerine
yonelik yapilanmasi, teknolojik altyap: bakimindan her tiirlii donanima sahip olmasi, yabanci
yatinmeiya yonelik galigmalarin yuriitiilmesi agisindan sagladigi kolayliklar nedeniyle
ozellikle tekstil, bilgisayar donammu, elektronik, tibbi cihazlar, otomotiv sektoriinde ve duty
free igletmeciliginde 6nemli bir agamaya gelmistir. Istanbul Atatirk Havalimam Serbest
Bolgesi'nde onemli sayida yazilim firmasi da faaliyet gostermektedir. Bolgede faaliyet
gosteren 42 yazilim firmasindan 40 tanesi Tirk sermayeli, 2 tanesi ise Tirk-ABD ortak
sermayeli sirketlerdir®. Bunun yaninda depolama, ambalajlama, tasnifleme, etiketleme,
montaj/demontaj, bankacilik, sigortacilik, hizmetleri dahil olmak iizere kisisel ihtiyaglarin
bolgede kargilanmasimi kolaylagtiric: diger faaliyetler de gergeklestirilmektedir. Bu anlamda
tiretim ve ticaret serbest bolgesi olma 6zelligini birlikte tagidig1 s6ylenebilir. Tiirkiye' nin diger
serbest bolgeleri igerisinde tahsis edilen fiziksel alan bakimindan en kiigiik alana sahip
olmasina karsin metrekarede gergeklestirilen iglem hacmi, yatinmlarin tamamlanmasi, sahip
oldugu kapal alan ve kullanici firma sayist itibariyle lilkenin en yiiksek hacimli serbest
bolgesi olma dzelligini tagimaktadir. 2005 yil1 ilk alt1 aylik donemi serbest bolgeler ticaret
hacminde Istanbul Deri ve Endiistri, Ege ve Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgeleri ilk
li¢ strrada yer almaktadir. Kiy1 bankacilig: faaliyetleri agisindan, Istanbul Atatiirk Havalimam
Serbest Bolgesinde higbir kiy1 bankasi kurulmamig ya da yabanci bir banka subesi
agilmanustir. Diger ilging bir husus yabanci bankalanin kiyi bankaciliin merkezinde,
bankalara bir ¢ok tegvik verildigi halde bankacthik iglemi yapmadiklar: halde, Tirkiye'de yasal
dizenlemeler gergevesinde bankacilik faaliyetinde bulunmalandir.

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’nde, 1995 yilindan 2005 Yili Eyliil Ay1 sonuna
kadar toplam 22 milyar 611 milyon dolarlik islem hacmi ger¢eklesmistir.

(www.dtm. gov.tr/ead/DTDERGY/ nisan2005/Cemalettin.htm - 285k, Erigim Tarihi: 20.10.2005)
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Tablo:12 Istanbul Atatirk Havalimam Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri
(1000 ABD $)

Yiliar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gore
(1000 ABD %) % Degisme
2001 2.193.737 -24.2
2002 2.475.194 12,8
2003 3.022.789 22,1
2004 3.723.087 23,2
2004 (I-IX) 2.568.398 -
2005 (I-I1X) 2.495.894 -2.8

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarthi:20.10.2005).

2004'in ilk dokuz ayinda 2 milyar 568 milyon dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmigtir.
Bolgede 2005°in ilk dokuz ayinda ise yiizde 2,8’lik daralma ile 2 milyar 495 milyon dolarlik
bir ticaret hacmine ulagilmigtir (Tablo:12).

Istanbul’un merkez ilge niifusu 9.085.599 kisi’dir. Serbest Bolgede ise 1.827 kisi istihdam
edilmektedir. Bu galiganlanin % 29’u ig¢ilerden, % 48’i biiro personelinden ve % 23’4 de
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 13 Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisgi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger Toplam
Istanbul AHL. SB. 543 869 415 1.827

Kaynak: Dis Ticaret Miustesarhfy (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.5. Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon®, dinyamn bityiik denizlerle baflantili en buyitk i¢ denizi olan Karadeniz'in
kiyisinda kurulmug olup, Iran Transit Yolu'nun baslangicinda stratejik bir noktada yer
almaktadir.

Trabzon Limam, agik denizlere kapah Iran, Irak, Azerbeycan, Ermenistan, Tirkmenistan,
Ozbekistan gibi eski Ipek Yolu iizerinde yer alan bolge iilkelerinin, Avrupa ve diinya
pazarlarina baglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Trabzon limam, bagta iran olmak tizere
bolge tlkelerini en kisa yoldan diinya pazarlarina tagimaktadir. Liman, bolge ilkelerinin
diinya pazarlarina agilmasinda mevcut giizergahlara oranla daha az yol katedilmesini
saglamaktadir. Tirkiye, Ipek Yolu giizergahi tizerindeki ulkeler arasinda en biiyiikk karayolu
tagima filosuna sahiptir. Bu filo sayesinde Trabzon Limani'na gelen yiikler, bdlge iilkelerine
karayolu ile taginmaktadir. Bolge iilkeleriyle demiryolu ve havayolu baglantilari da bulunan
limanda, miigterilere her tirli ulagim hizmeti sunulmaktadir. Trabzon Serbest Bolgesi

“ Trabzon’un toplam niifusu 975.137 kisi olup, toplam niifusun % 49’unu olugturan 478.954 kigi schirlerde,
geriye kalan ve toplam niifusun % 51’ini olugturan 496.183 kisi de koylerde yasamaktadir (2000 genel nitfus
sayimi).
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Trabzon Limant’nin iginde yer almaktadir. Dogu ve bati arasindaki ticareti kolaylastiran ideal
bir pozisyondadir, serbest liman ve ticaret merkezinin geligimi ile de bolgenin kapasitesi
artmgtir. Bolge aktarma merkezi olarak dizayn edilmistir. Trabzon Limam 9-10,5 mt.
derinliginde, 200-400 mt. uzunlugunda, 2000 tirhk birlestirilmis kapasiteli, 7 iskele olanagina
sahip bir limandir. Gerekli techizatla donatilmis modern konteyner terminaline sahiptir.
Bolgesel pazarlara uygun kiigiik yitkklemelerin yapilabilecegi bir alan olarakta tanimlanabilir.

Serbest bolgenin yeri ve sinir1 08.05.1990 tarih ve 90/450 sayil: Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmistir. Serbest bolgenin arazisi Tiirkiye Denizcilik Igletmesi’nden kiralanmgtir.
Trabzon Serbest Bolgesinin igletilmesi 91/1693 sayili Bakanlar Kurulu Karan geregi Trabzon
Serbest Bolge Isleticisi A.S. (TRANSBAS) ‘a verilmigtir. TRANSBAS’in sermayesinin, % 4
hissesi Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri Genel Midiirliigiine ait olup, % 96’s1 yabanci
sermayeye aittir. Yap-Islet-Devret modeline gore kurulan bolgede, kullanicilar tarafindan
249.000 $ ve TRANSBAS tarafindan da 4.000.000 $’lik yatiim gergeklestirilmigtir. Trabzon
Serbest Bolgesi’nin alt yapisi uluslararasi standartlardadir. Ticaret merkezi serbest bolgenin
i¢inde bir binadir. 1.500 m*’lik modern ofislerin yer aldifi, her tiirli haberlesme sistemine
sahip bir merkezdir. Burada iki banka bir postane, serbest bolge giimriigii ve polis birimi
mevcuttur. Bolgede ilk ticari faaliyete 03.07.1992 tarihinde baglanmigtir.

Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerin yapilmasimna izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadid: acik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadifi boélgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest boélge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, giimriikk ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadi bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tagpimaktaydi, giinimiizde ise sadece gumrik ve kambiyo mevzuatlanmn
uygulanmadit bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayih Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve Uretici firmalar i¢in tamnan AB uyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Trabzon Serbest Bolgesi 38.391 m?'lik bir arazi tizerine kurulmusg olup, cografi buyikligine
gore, simirlan tel gitlerle belirlenmis ve ikametin olmadig1 bir kiigiik alanli serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, bir limanin iginde konuglandirildigindan
serbest liman Ozelligine sahiptir. Serbest bolgede ticaretin tim cesitleri, transit ticaret,
elektronik ve her tirlii mal satisn gerceklestirilmektedir. Trabzon limaninin iginde giimriik
otoritelerinin denetiminde c¢aligan yetkili bir girket tarafindan igletilmekte olan sinirhi bolge
olan depolar (Warehouses) da mevcuttur. Bu depolar 11.000 m*’lik yiiksek degerli mallar i¢in
1. smf kapal: iki depo ve 20.000 m?’lik ag¢ik alandan olugmaktadir. Biitiin bu depolar ustii
kapatilmig yiikleme alami ve ving boliimleri igermektedir. Aym1 zamanda 200 m?’lik kiigiik
0zel depolama olanaklari da sunulmaktadir. Bolgede aym zamanda kiralama, paketleme,
ambalajlama, montaj, demontaj, bankacibik, sigortacilik ve benzeri faaliyetler de
yapilmaktadir. 2004 yil1 Haziran ay1 sonu itibariyle Trabzon Serbest Bolgesi’nde islem goren
tiriinlerin % 16’sim tanm driinleri (bitkisel iiriinler), % 84’tnii de sanayi triinleri (islenmig
petrol triinleri) olugturmaktadir.

Trabzon Serbest Bolgesi’nde, 1992 yilindan 2005 Yili Eyliil Ay: sonuna kadar toplam 623
milyon 002 bin dolarlik islem hacmi gergeklesmistir.
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Tablo: 14 Trabzon Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD §$)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degisme
2001 36.661 130,4
2002 48.511 32,3
2003 46.956 232
2004 15.316 674
2004 (I-IX) 10.978 -
2005 (I-IX) 12.300 12,0

Kaynak: Dis Ticaret Miustesarligr (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).

2004'%in ilk dokuz ayinda 10 milyon 978 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmigtir.
Boélgede 2005%in ilk dokuz ayinda ise yiizde 12°lik artig ile 12 milyon 300 bin dolarlik bir
ticaret hacmine ulagilmigtir (Tablo:14).

Trabzon’un merkez ilge niifusu 478954 kisi’dir. Serbest Bolgede ise 21 kigi istihdam
edilmektedir. Bu ¢aliganlarin % 9,5’i biiro personelinden ve % 90,5’i de digerlerinden
olusmaktadir.

Tablo: 15 Trabzon Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bilge Isci Biiro Personeli | Diger Toplam
Trabzon Serbest Bol. 0 2 19 21

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi: 19.10.2005).

1.6.  istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi, Istanbul Anadolu yakasi Tuzla'da, E-5 / TEM
baglant1 Otoyolu'na 2 Km, Kurtkéy Uluslararas: Havalimanina 5 km, Gebze Limanmna 12 km
ve Haydarpasa Limanmina 40 km uzakhiktadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinir1 02.03.1992 tarih ve 92/2778 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmigtir. Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi isletilmesi 93/4181 sayili Bakanlar
Kurulu Karan geregi Istanbul Deri ve Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S. (DESBAS)'a
verilmigtir. DESPAS, sahip oldugu arazisi iizerinde tiim altyapi ve iistyap: finansmanmm
saglayarak endiistriyel kalitede altyap: ve listyap1 gergeklestirmistir. Bolgede, 36.000 m?/giin
kapasiteli atiksu aritma ve geri kazanma tesisi, 190.000 m? kapali alan, 80.000 m? beton /
asfalt agik stoklama alami mevcuttur. Bolgede ilk ticari faaliyete 20.06.1994 tarihinde
baglanmugtir.

Her tirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadig agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmimn uygulanmadigi bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004°e kadar vergi, resim,
harg, gimritk ve kambiyo mevzuatlarmin uygulanmadif: bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tagpimaktaydi, giiniimiizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
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uygulanmadi@ bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge nitelifinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve tretici firmalar igin taninan AB tyelidi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

1995 yilindan itibaren serbest bolge yatirimlan igin 6zel sektér kaynaklanmn kullanmlmasi
politika haline getirildiginden bdlge milkiyeti 6zel sektore ait olan 90.950 m?’si kullanilabilir,
briit 114.040 m? arazi {izerine kurulmustur. Cografi buyiiklugiine gore, smurlar tel citlerle
belirlenmis ve ikametin olmadig bir kiiciik alanh serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi de
Ozellikle deri konfeksiyonu ile islenmis deri, yapay deri, kosele ve diger malzeme ve
maddelerin tiretimi, s6zii edilen maddelerden saraciye, ayakkabi ve giyim esyas: dretimi ile
ilgili olarak kurulan ilk sektorel serbest bolge ozelligini tagimaktadir. Ayrica bu maddelerin
imalinde ve iglenmelerinde kullanilan tali malzemeler, kimyevi maddeler, boyalar, makine ve
ekipmanlan ile sair cihaz ve techizat, makine ve alet, edavatin montaji, tiretimi ve bilhassa
ihracata katkis1 olabilecek sanayi iiretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ile de bu endiistriyi
desteklemektedir. Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi, 1998 yilindan beri iilkemiz
serbest bolgeleri arasinda iglem hacmi bakimindan ilk sirada bulunmaktadir. Bolgede hemen
hemen her sektorde faaliyet gosterilmekle beraber baglica sektorler otomotiv yan sanayi,
elektrik, elektronik, boya ve kimyasallar, sanayi makinalan, bilgisayar ve donanimi, yazilim,
ev- biro mobilyalari, yap1 malzemeleri, ig makineleri donanimi, tekstil ve konfeksiyondur.
Ulagim araglan, elektrik-elektronik, boya ve kimyasallar, sanayi makinalar1 ve donamim ile
deri ve mamilleri toplam ticaret hacminin yaklagtk % 70’ini olusturmaktadir. Bunun
yamnda depolama, ambalajlama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj/demontaj, bankacilik,
sigortacilik, miigavirlik ve miihendislik hizmetleri dahil olmak iizere kisisel ihtiyaglarin
bolgede kargilanmasim kolaylastiric: diger faaliyetler de gergeklestirilmektedir.

Istanbul Deri ve Endistri Serbest Bélgesi'nde, 1995 yilindan 2005 Yili Eylil Ay: sonuna
kadar toplam 30 milyar 500 milyon dolarlik islem hacmi gergeklesmistir.

Tablo: 16 Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD §)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Giére
(1000 ABD §) % Degisme
2001 2.324 919 -42,7
2002 2.827.979 21,6
2003 4.076.782 44 2
2004 5.891.331 445
2004 (I-I1X) 4.301.507 -
2005 (1I-IX) 4.839.763 12,5

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarlift (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).

2004'in ilk dokuz aymda 4 milyar 301 milyon dolarlik ticari iglem hacmine ulagtlmigtir.
Bolgede 2005°in ilk dokuz ayinda ise yiizde 12,5°lik artig ile 4 milyar 840 milyon dolarlik bir
ticaret hacmine ulasilmigtir (Tablo:16).

Bolgedeki tretim faaliyetleri 2004 yilinda en yiiksek rakam olan 5 milyar 892 milyon
seviyesine ¢ikarak, dogrudan istihdam edilen kigi sayis1 3000 seviyelerindedir. Arsa tahsis
edilen firmalarin yatinmlarini tamamlamasini miiteakip, istihdamin yaklagik 8000 kisi olacag:
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tahmin edilmekte iken 2005 yili igin 2.125 kigilik istihdam gergeklesmistir. Bolgede, tiretimi
desteklemek i¢in genigletilen bu alanda yer alan firmalarin % 38’1 yabanci sermayeli olup,
tiretilen mallarin biyiik bir kismi da yurtdigina sattimaktadir.

Serbest Bolgede ise 2.125 kigi istihdam edilmektedir. Bu ¢ahganlann % 49’u is¢i, % 29°u
biiro personelinden ve % 22’si de digerlerinden olugmaktadr.

Tablo:17 Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger Toplam
Ist.Deri ve End. S.B. 1.041 620 464 2.125

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istthdam.xls, Erisim
tarihi: 19.10.2005).

1.7. Dogu Anadoelu Serbest Bolgesi

Erzurum, Anadolu-Kafkasya-Iran demiryolu baglantisinda yer almaktadir. Ortagagdan beri,
Iran-Hindistan ve Orta Asya ticaretinin Akdeniz ilkelerine giden yol boyu iizerinde ¢ok
Onemli bir konaklama ve canli bir ticaret merkezi olmugtur. Tiflis-Kars tizerinden gelen
Kafkas yolu ve Tebriz-Dogubayazit’tan gegen Kuzey Iran yolu; diger taraftan Sivas Gizerinden
Diyarbakir-Irak-Suriye-Basra korfezine ve Akdeniz kiyilarina giden yollar ile, yine Sivas
tizerinden Ankara-istanbul, Ankara-Izmir'e giden yollar burada birlesmektedir. Kuzey
Anadolu daglarim Kop ve Zigana gegitleri izerinden asarak Trabzon'da Karadeniz’e ulagan
transit yolu da Erzurum’dan gegmektedir. Bu tarihi yollara ilaveten Erzurum "ispir” iizerinden
Rize’ye, "Bingol" tizerinden Diyarbakir iline baglanmig durumdadir
(www.erzurum.arsivi.com, erigim tarihi: 21.10.2005).

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, Erzurum Dogu Fuan alani {izerinde kurulmugtur. Serbest
bolgenin yeri ve sinirt 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile tespit
edilmigtir. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nin igletilmesi 95/6742 sayith Bakanlar Kurulu
Karan geregi Dogu Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S. (DASBAS)a
verilmistir. Bélgede ilk ticari faaliyete 15.01.1996 tarihinde baglanmigtir.

Her tiirli ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadi: agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
ilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmmn uygulanmadig bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, giimriik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadif: bir alan iken agik serbest bolge
Ozelliini tapimaktaydi, ginimizde ise sadece gumrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig: bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bélge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve firetici firmalar i¢in tammnan AB iiyeligi tarihine kadar tanmnan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nde 484.500 m? kamu arazisi lizerine yine Kamu Ortakhig:
Fonu’ndan temin edilen kaynak ile alt yap1 hizmetleri tamamlanmigtir. Miilkiyeti hazineye ait
arazi {izerinde kamu ve DASPAS tarafindan 50.000 $’lik yatirim gergeklestirilmistir. Cografi
buyiikligiine gore, sinirlart tel gitlerle belirlenmis ve ikametin olmadigr bir kiigiik alanii
serbest bolgedir.

Erzurum'da sanayilesme gabalan istenen gelismeyi gosterememis, ne kamu ve ne de ozel
sektor agisindan uygun bir sanayi merkezi konumuna gelememigtir. Ilde faaliyet gosteren
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imalat sanayi igletmelerinden %79’u tarima dayal sanayi igletmeleridir. Bu agidan imalat
sanayi tiiketim mallart tireten bir sanayi olarak kalmgtir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge ¢esitlerinden, Erzurum’da boélgesel kalkinma amagli
olarak serbest bolge kurulmus olup, saglanan mali tegvikier dlgiisiinde birer tercihli yatirim ve
ticaret yeri niteligi tayiyan Dogu Anadolu Serbest Bolgesi bir yatinm bolgesidir. Bu tiir
serbest bolgelerde ulkelerin nispeten geri kalmig bolgelerini kalkindirmak igin yerli
yatirimcilara birtakim o6zel tegvikler saglanmaktadir. Ancak, Dogu Anadolu Serbest
Bolgesi’nde iilkenin geligmig kesimlerindeki serbest bolgelere gore kullanici firmalara ek
tesvik ve avantajlar saglanamadigindan yakimilmaktadir. Son dénemlerde, Dogu Anadolu
Serbest Bolgesi'nin cazip hale getirilebilmesi i¢in DASBAS Yonetim Kurulu’nca bélgeye
yatinnm yapmak isteyen miitesebbis firma ve kuruluglardan serbest bolge miiracaat form bedeli
olarak alinan 5 bin $'in artik alinmamas: i¢in gerekli ¢aligmalarin baglatildig: agiklanmustir.
Aynica sozkonusu yerde isteyen kisilere de tapu verilmesi de gindeme getirilen
uygulamalardan bir digeridir (http://www.evrensel.net/01/11/12/, erigim tarihi: 21.10.2005).

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nde, 1996 yilindan 2005 Yili Eylil Ay sonuna kadar toplam 9
milyon 184 bin dolarlik iglem hacmi gergeklesmigtir. Bolgede 2000 yili iginde sozlegme
imzalayan 9 igletmeden 7°si, 2001 yilinda bu sézlesmeleri feshetmiglerdir. Caligmalarina
devam eden isletmeler ise serbest bolge’yi sadece “depo” olarak kullanmaktadirlar.

Tablo: 18 Dogu Anadolu Serbest Bolgesi Yilhik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gire
(1600 ABD $) % Degisme
2001 1.881 5,1
2002 177 -90,6
2003 83 -53,0
2004 82 -1,8
2004 (I-IX) 82 -
2005 (I-1X) - -

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).

2004'tin ilk dokuz ayinda 82 bin dolarlik ticari iglem hacmi gergeklesmistir. Boélgede 2005’in
ilk dokuz ayinda ise kullanici firmalarca bir faaliyet gergeklestirilmemektedir. (Tablo:18).

Serbest Bolgede ise 2 kisi istihdam edilmektedir. Bu ¢alisanlarin 1°i ig¢i, digeri ise biiro
personelinden olugmaktadir.

Tablo: 19 Dogu Anadolu Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | DiZer Toplam
Dogu Anadolu S.B. 1 1 0 2

Kaynak: Dis Ticaret Mustesarhigt (http:/www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

79



1.8. Mardin Serbest Bolgesi

Diinyamn sayili kalkinma projelerinden olan GAP-Giineydofu Anadolu Projesi kapsaminda

bulunan Mardin Serbest Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin tek ve Tiirkiye'nin ticari
faaliyete gegen sekizinci serbest bolgesidir. Tirkiye'nin ve Avrupa'min Ortadogu'ya (Irak)
cikis kapisi olan Habur'a 220 km. ve Suriye'ye 60 km. mesafede olan Mardin Serbest Bolgesi,
GAP'1n issii durumunda olan Sanlrfa'ya 185 km. Tirkiye'nin ve Ortadogu'nun baslica
sanayi ve ticaret merkezlerinden olan Gaziantep'e 323 km. ve Giineydogu'nun merkezi
durumundaki havaalanina sahip Diyarbakir'a 96 km. mesafededir. Serbest Bolgenin Avrupa-
Ortadogu uluslararas1 karayoluna mesafesi 20 km. serbest bolgeye getirilmesi planlanan
Anadolu (Istanbul)-Ortadogu (Bagdat) demiryolu hattina (Mardin Gari) 2 km. mesafededir.
Ayrica bolgenin, ingaatina baglanma agamasina getirilen Mardin Havaalani'na mesafesi ise 20
km.dir (www.masbag.com, erigim tarihi: 22.10.2005). Mardin Serbest Bolgesi
hinterlandindaki dig merkezlerden Irak-Musul, Irak-Bagdat, Suriye-Halep, Urdiin-Amman,
Iran-Tebriz ve Iran-Tahran'a olan yakinhg; ile ortadogu pazar: igin bir dagitim merkezi olarak
islev gérmektedir.

Serbest bolgenin yeri ve sinirt 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmigtir. Mardin Serbest Bolgesi’nin igletilmesi 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu
Karari geregi Mardin Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S. (MASBAS)'a verilmistir.
MASBAS'm sermayesine Mardin 11 Ozel Idaresi, Mardin Belediyesi, Mardin Organize
Bolgesi Miitesebbis Heyeti ve y6re girisimcilerinden olugan bir grup sahiptir. Toplam ortak
sayis1 ise 21'dir. Bolge arazisi kendisine ait olan MASBAS, bolgenin altyap: harcamalarini
kendi kaynaklarim kullanarak tamamlamistir. MASBAS’1n faaliyetleri, serbest bolgedeki agik
alanlarin ve yaptif hazir igyerlerinin satilmasi ve/veya kiraya verilmesi, bolgeye giris-cikig
yapilacak mallarin yiikleme ve bosaltma isleri ile bolgede faaliyet gosteren firmalarin genel
ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik hizmet ve gorevlerdir. Bolgede ilk ticari faaliyete
26.11.1995 tarihinde baglanmgtir.

Her tiirlu ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadifi agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
tilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismmin uygulanmadigi bélgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004°e kadar vergi, resim,
harg, giimrilk ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadif: bir alan iken agik serbest bolge
ozellifini tapimaktayd:, giintimiizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden sz etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve retici firmalar icin taninan AB liyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Mardin Serbest Bolgesi altyapisi tamamlanmig ve iginde ¢ok sayida imalat tesisi barindiran
Mardin Organize Sanayi Bolgesi iginde yer alan 6zel sektére ait 516.000 m?'lik agik alan
tizerinde kurulmustur. Cografi biiytikliigline gore, suurlar tel gitlerle belirlenmis ve ikametin
olmadig: bir kiiciik alanli serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina goére serbest bolge ¢esitlerinden, Mardin’de GAP-Giineydogu Anadolu
Projesi kapsaminda, bolgesel kalkinma amagli olarak serbest bélge kurulmus olup, Mardin
Serbest Bolgesi bir yatiim bolgesidir. Bu tiir serbest bolgelerde iilkelerin nispeten geri kalmig
bolgelerini kalkindirmak igin yerli yatinmcilara birtakim 6zel tegvikler saglanmaktadir.
Mardin Serbest Bolgesi’nde tilkenin gelismis kesimlerindeki serbest bolgelerdeki tegvik ve
avantajlarin aym saglanmakta olup, ek bir tegvik ve avantaj s6z konusu degildir. Bolgedeki
faaliyet konulant elektronik ve optik aletler, gida igletme ve paketleme, tekstil ve deri
konfeksiyon, makine montaji, kimyevi madde, ambalajlama, sigeleme, ayakkabicilik,
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mobilyacilik, diger hafif sanayi kollarindan ayrica depolama ve bankacilik hizmetlerinden
olugsmaktadir.

Mardin Serbest Bolgesi’nde, 30 kullamici firma portfoyii ile 1995 yilindan 2005 Yih Eylil
Ay1 sonuna kadar toplam 102 milyon 764 bin dolarlik iglem hacmi gergeklegmistir.

Tablo: 20 Mardin Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gire
(1000 ABD %) % Degisme
2001 5.284 -4.3
2002 23.626 347,1
2003 19.597 -17.1
2004 10.211 -479
2004 (I-1X) 8.733 -
2005 (I-IX) 4324 -50,5

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004'n ilk dokuz ayinda 8 milyon 733 bin dolarlik ticari islem hacmine ulagilmistir. Bolgede
2005’in ilk dokuz ayinda ise yiizde -50,5’luk daralma ile 4 milyon 324 bin dolarlik bir ticaret
hacmine ulagilmgtir (Tablo:20).

Mardin*’in merkez ilce niifusu 65.789 kisi’dir. Serbest Bolgede ise 23 kisi istihdam
edilmektedir. Bu galiganlarin % 83’4 iggilerden ve % 17’1 de digerlerinden olugsmaktadir.

Tablo: 21 Mardin Serbest Bolgesindeki Istihndamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | Diger Toplam
Mardin Serbest B. 19 0 4 23

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarhfr (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi;19.10.2005).

1.9. IMKB Uluslararas: Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

Menkul kiymetlerin alimi, satimi, takas ve saklama iglemleri ve bunlara iligkin diger islemler
yapilmak izere, istinye C. Poligon Durag: kargis1 adresinde kurulu Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast (IMKB)’na ait binamn B Blok bodrum katindaki 60 m?’lik alanda,
Uluslararast Islem Salonu ve Uluslararas: Saklama Merkezi olarak faaliyet gostermek iizere
Istanbul Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi kurulmustur.

Serbest bolgenin yeri ve sinir1 30.01.1995 tarih ve 95/6571 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmigtir. Aym1 Bakanlar Kurulu karar ile bélgeyi kurma ve igletme yetkisi Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas: (IMKB)’na verilmigtir. IMKB Uluslararasi Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi’ndeki iglemlerin gézetim ve kontroli ile isleyisine iligkin usul ve esaslar ve
disiplin hiikiimleri IMKB tarafindan ¢ikarilacak ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun onayi ile
yiiriirhige girecek yonetmelikle belirlenecektir.

“5 Toplam nitfusu 835.173 kisi olup, toplam niifusun % 55,5’ini olusturan 464.153 kisi schirlerde, geriye kalan
ve toplam niifusun % 44,5’ini olugturan 371.377 kisi de kdylerde yagamaktadir (2000 genel niifus sayimt).
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IMKB Uluslararas: Menkul Kiymetler Serbest Bélgesi’nde kote edilecek menkul kiymetlerin,
ihrag hukukuna tabi olduklar iilkenin varsa Menkul Kiymetler Borsasi veya borsalarinda kote
edilmis olmalan sarttir. Kotasyon igin gerekli diger nitelik ve kogullar IMKB tarafindan
belirlenir (Karar Md.4).

IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nde islem gorecek Menkul Kiymetler
ya da Sermaye Piyasasi Kurulu’nun diizenlemeleri gercevesinde bunlan temsil eden depo
makbuzlaninin takas ve saklama hizmetleri IMKB Yonetmeligi hilkiimlerine gére yerine
getirilir (Karar Md.5) (Bagniagik, 1999: 117). Serbest Bolge biinyesinde kurulan Pazar’in
faaliyet gosterecegi IMKB Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nin kurulmasi,
yonetilmesi, igletilmesi ve yapilacak ddemelerle ilgili usul ve esaslan diizenleyen Uygulama
Yonetmeligi 24.07.1995 tarih ve 22353 sayih Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirluge
girmigtir.

Pazar Yonetmeligi ile IMKB Uluslararas: Pazar Takas ve Saklama Islem Esaslari Yonetmeligi
ise 14.06.1996 tarih ve 22666 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanarak yiirtirlige girmistir.

Pazar, yerli ve yabanci bireysel ve kurumsal yatirimecilar ile uluslararas: piyasalardan kaynak
arayiginda olan ihragcilara Onemli imkanlar sunmaktadir. Uluslararas: fon yoneticilerinin
nakit transferi, kambiyo kisitlamalan gibi operasyonel riskler nedeniyle yatinm yapmaktan
cekindikleri bolgelere, s6z konusu riskleri ortadan kaldiran bu Pazar {izerinden giris
yapabilme imkam getirilmigtir. Ozellikle uluslararas: piyasalardan fon temin etmek isteyen
ihrager kuruluglara geffaf ve likiditesi yiiksek bir pazarda, menkul kiymetlerini satarak ihtiyag
duyduklan fonlan elde edebilme imkan1 saglanmigtir. Pazar’da gergeklestirilecek iglemlerden
kaynaklanan nakit transferleri, Turkiye’deki bankacilik ve finans sektériiniin otomasyon
diizeyinin Bat1 Avrupa standardinda olmasi ve Pazar’in serbest bolge kapsaminda faaliyet
gostermesi sayesinde higbir kisitlamaya tabi olmadan gergeklestirilmektedir.

Pazar’daki alim-satimlarda kullamilacak para biriminin ABD dolari veya Borsa YOnetim
Kurulu tarafindan belirlenen diger yabanci paralar (halihazirda, Ingiliz Sterlini, Japon Yeni ve
Euro belirlenmigtir) olmasi, yatinmcilara yabanci para cinsinden yatinnm yapabilme imkani
saglamaktadir (http://www.imkb.gov tr/piyasalar/upazar.htm, Erigim Tarihi: 11.12.2005).

Pazar’a lliskin Genel Prensipler

a) IMKB Uluslararas1 Pazar, Serbest Bolge statiisinde kurulmus olup, islemler IMKB
Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi i¢inde gergeklegtirilir.

b) Pazar’da yabanci sermaye piyasas: araglan IMKB Yonetim Kurulu Karan ile islem
gorebilir,

¢) Tim islem ve ddemelerde kullamlan para birimi ABD dolanidir. Ancak, IMKB Yénetim
Kurulu diger yabanci para birimlerinin kullamlmasina da izin verebilir.

d) Fiziki veya kaydi olarak saklamaya alinmig yabanci menkul kiymetlerin nominal tutari
(kismi kotasyon) Pazar’a kabul edilir.

¢) Depo Sertifikalar1 Piyasasi’nda, iglem gorecek hisse senetleri temsilci veya saklamaci
(depositary) bir kurulug adina saklamaya alinir ve iglemler, s6z konusu temsilci veya
saklamaci kurulug adina bu araglarin verdigi haklann aynen saglayan, bunlara ozdes,
hamiline yazili tek bir depo sertifikas: bastirilarak gergeklestirilir.
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f) En az bir borsada kote veya tegkilatlanmig borsa digt piyasalarda iglem goren ve UP Kot Ici
Pazar’a Kabul Sartlari’nt tagrtyan menkul kiymetler UP Kot Igi Pazar’da; UP Kot Digi
Pazar’a Kabul Sartlar’n1 tasiyan menkul kiymetler UP Kot Dig1 Pazar’da islem gorirler.

g) Hisse senetlerinin depo sertifikast olarak iglem gordagii Depo Sertifikalan Piyasasi’nda
islemler ¢ok fiyat - siirekli miizayede sistemi iginde gergeklesmektedir. Her bir depo
sertifikasinin bir piyasa yapicist bulunur.

h) Borglanma araglarimn iglem goérdugii Uluslararasi Tahvil ve Bono Piyasasi’nda iglemler
¢ok fiyat - siirekli miizayede sistemi iginde gergeklesir.

Islem Sistemi

Depo sertifikalannin iglem gorecegi iglem sistemi, siirekli miizayede sistemi iginde piyasa
yapicihk mantifi i¢inde kurulmugtur. Her girketin bir piyasa yapicist vardir. Aym piyasa
yapict birden fazla sirkette piyasa yapicilik yapabilmektedir. Sozkonusu islem sisteminin
secilmesindeki amag, piyasa yapicinin gorevli oldugu menkul kiymette siirekli olarak gift
tarafli kotasyon vererek fiyat siirekliligini ve stabilizasyonunu saglamasi, dogru ve etkin
cahigan likiditesi yiikksek bir piyasa olusturmasidir. Pazar, tamamen elektronik ortamda
calismakta ve islemler bilgisayarlar aracilii ile gergeklestirilmektedir.

Seans Saatleri
Depo Sertifikalar1 Piyasasi'nda seans her iggiini saat 13:00 ile 16:30 arasinda yapilmaktadir.
Takas ve Saklama

Piyasa’da iglem goren depo sertifikalarinin menkul kiymet ve nakit takas islemleri IMKB
Takas ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank) tarafindan yapilir. Ancak, piyasada iglem
gorecek menkul kiymetlerin yurtdiginda bulunmas: ve islemlerin déviz cinsinden yapilmasi
nedeniyle, Takasbank so6z konusu iglemleri muhabir bankalar: aracilifi ile sonuclandinir
(http://www.imkb.gov tr/piyasalar/upazar.htm, Erigim Tarihi: 11.12.2005).

1.10. izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi

Izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi, Izmir’in kuzey sanayi aks1 iizerinde bulunmaktadir.
Bu sanayi aksi Karsiyaka-Cigli-Menemen-Aliaga sanayi aks: olup, sanayi kuruluglart igin
onemli bir yogunlasma noktasidir. Izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi lokasyon
itibariyle Menemen — Maltepe koyiine 3.5 km. uzakliktaki arazide kurulmug olup, Aliaga
Limant’na 26 km, Izmir Limani’na 40 km, Izmir Merkez’e 45 km, Canakkale Yolu’na 11 km
ve Adnan Menderes Havaalani’na 55 km uzaklikta bulunan bir cografi bélgededir.

Serbest bolgenin yeri ve siun 11.08.1997 tarih ve 97/9775 sayilt Bakanlar Kurulu Karar ile
tespit edilmistir. Izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi’nin igletilmesi ayn1 Bakanlar
Kurulu Karars geregi [zmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi Kurucu ve Igletmecisi A.S.
(IDESBAS)a verilmistir. Sermayesinin %100% 142 gercek kisiye ait olan bir sektor
kurulusudur. Bolge 06.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baglamistr.
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Her tiirli ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve lilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadidi agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadif: bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmugtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, giimrilk ve kambiyo mevzuatlarimin uygulanmadig bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tagimaktaydi, ginimiizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadii bir alan olmas: sebebi ile kapalt serbest bolge nitelifinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve iiretici firmalar i¢in taminan AB iiyeligi tarihine kadar tamnan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Izmir - Yesildere ve gevresinde yerlesik olarak faaliyetlerini siirdiren deri sanayi
kuruluslarimin gerek gevre kirliligi, gerek yeni gevre yollar: ve istimlak ¢aligmalart nedeniyle,
1984 yilinda 138 ortakli smirli sorumlu Izmir Deri Sanayicileri Yap: Kooperatifini kurarak
daha elverigli bir bolgede ¢aligmalarina devam etmeleri karan ile 6zel miilkiyete ait 1.760.000
m? arazi lizerine kurulmustur. Cografi biiyiikliigiine gore, siirlan tel gitlerle belirlenmis ve
ikametin olmadi1 izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi bir kiigiik alanh serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, AB iilkeleri, Rusya, Orta Dogu tilkelerinin
deri pazarlarma bakim, Tirkiye'nin tek "deri" artma sistemine sahip, ham deri alim ve
islemesinde lider endiistri ve sanayi iiretim serbest bolgesidir. 189 adet yatinma uygun parseli
bulunan serbest bolgede; ayakkab1, deri imalat1 ve satim, deri kimyasallar tiretim, alim-satim,
deri makineleri, konfeksiyon malzemeleri, deri yan trinleri, deri tekstll ham deri, hali
uriinleri agirlikli olmak iizere ingaat ve otomotiv sektorleri bulunmaktadir*®. Aym zamanda
tiim deri yan sanayisine ve diger sektorlerin alt yapisina hazir fabrika binalari, agik-kapal:
depo alanlar ve kiralik-satilik arsa segcenekleri sunan bir serbest bolgedir.

Bolgede yatinmcilara iiretim konusunda ¢ok 6zel avantajlar sunulmaktadir; Izmir Menemen
Deri ve Serbest Bolgesi’nde yer alan 18.000 m3/giin kapasiteli aritma tesisi ile fabrikalardan
birakilan 800 COD kirlilik derecesi olan atiksular 250 COD derecesine getirilerek denize
desar] edilmektedir. Boylece agir sanayi ve Ozellikle deri iretim firmalar1 modern at1ksu
aritma tesisinden faydalanarak diinya piyasalaninda rekabet avantaji saglayabilmektedirler*’.
Elektrik, su, telefon ve tiim belediye ile ilgili hizmetler IDESBAS tarafindan sunulmaktadir .

Izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi’nde, 107 kullamei firma portfoyii ile 1998 yihindan
2005 Yili Eyliil Ay1 sonuna kadar toplam 1 milyar 970 milyon 828 bin dolarlik iglem hacmi
gergeklegmigtir.

Tablo: 22 Izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gore
(1000 ABD $) % Degisme
2001 251.479 4.7
2002 277.385 10,3
2003 301.562 8,7
2004 309.161 2,5
2004 (I-I1X) 225977 -
2005 (I-IX) 198.091 -12,3

Kaynak: Dig Ticaret Mistegarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erigim
tarihi:20.10.2005).

46 (www.izmir. gov.tr/izmir/sanayi.aspx-38k)
7 (hitp//www.idesbas.com/tr/avantaj. htm)
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2004'iin ilk dokuz ayinda 225 milyon 977 bin dolarhk ticari iglem hacmine ulagiimigtir.
Bolgede 2005’in ilk dokuz aymda ise yiizde -12,3’liikk daralma ile 198 milyon 091 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulasitmgtir (Tablo:22).

[zmir’in merkez ilge niifusu 2.273.388 kisi’dir. Serbest Bolgede ise 1.647 kisi istihdam
edilmektedir. Bu galiganlarin % 77’si igcilerden, % 12’1 biiro personelinden ve % 11°u da
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 23 Izmir Menemen Deri ve Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge Tsci Biiro Personeli | Diger Toplam
Izmir Menemen S.B. 1.276 199 172 1.647

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarhir (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erigim
tarihi:19.10.2005).

1.11. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesi, Engindere mevkiinde kurulmugtur. Ulagim olanaklari kisith olan Rize
karayollar1 bakimindan ulusal ulagim agindan ve ana tilkketim merkezlerinden olduk¢a kopuk
bir bolgede bulunmaktadir. ilin en onemli karayolu baglantisi Karadeniz kiyi yoludur.
Karadeniz’e kiyis1 olmas: sebebiyle Rize denizyolu ulagim imkanlarina sahiptir. En bilyigii
Rize liman: olmak t{izere dort limani mevcuttur. Diger limanlar Findikli, Pazar ve Cayeli
ilgelerinde bulunmaktadir. Limanlardan yitk ve yolcu tagimaciliginda faydalaniimaktadir.
Ancak Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ve Tirki Cumhuriyetler gibi gelisme
potansiyeli yitksek pazarlara yakin olmas: nedeniyle bolgede kurulan serbest bolge avantajli
bir yatirim alam 6zelligi tagimaktadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinr1 23.05.1997 tarih ve 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmistir. Rize Serbest Bolgesi’nin isletilmesi aym1 Bakanlar Kurulu Karan geregi
Rize Serbest Bélgesi Kurucu ve Isletmecisi A.S. (RISBAS)a verilmistir. Bolge 26.04.1998
tarihinde ticari faaliyete baglamigtir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatm tamamen uygulanmadig: acik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
tlkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadifi bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004°¢ kadar vergi, resim,
harg, giimrikk ve kambiyo mevzuatlaninin uygulanmadi@: bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tagimaktaydi, giniimiizde ise sadece gimriik ve kambiyo mevzuatlarimn
uygulanmadig bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest boélge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve iretici firmalar i¢in taninan AB iiyeligi tarihine kadar tanman siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Rize Engindere Mevkiindeki miilkiyeti Caykur'a ait 85.000 m? arazi iizerine kurulmugtur. Bu
arazi RISBAS tarafindan Caykur’dan 49 yilligina 2 yil d6demesiz, yillig1 25 milyar liraya
kiralanmugti®, Cografi biiyiikligiine gore, smirlari tel gitlerle belirlenmis ve ikametin

olmadig1 Rize Serbest Bolgesi bir kiigiik alanli serbest bolgedir.

8 (http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/AnadolununSesi/163/T41.htm)
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Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, agirikli olarak ihracat ve transit ticareti
yapildifindan serbest ticaret bolgesi ozelligi tasimaktadir. 20 bin metrekare kapali, 40 bin
metrekarenin {izerinde de agik alani bulunan serbest bolgede; otomobil, oto yedek parga, kuru
cay, gida ve temizlik triinleri alim satimi gerceklestirilmektedir. Bolgenin bir diger avantaji
ise kiralama iicretlerinin ¢ok diigiik olmasidir®.

Rize Serbest Bolgesi’'nde 2004 yili itibariyle 7 adedi alim satim ruhsatli 1 adedi de iiretim
rubsatl sekiz adet firma faaliyet gostermektedir™".

Rize Serbest Bolgesi’nde, 1998 yilindan 2005 Yili Eylil Ay: sonuna kadar toplam 123
milyon 689 bin dolarlik iglem hacmi gergeklesmigtir.

Tablo: 24 Rize Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD §)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gore
(1000 ABD §) % Degisme
2001 16.447 4.0
2002 11.347 31,0
2003 10.986 3.2
2004 38.736 252.6
2004 (J-IX) 27.085 -
2005 (I-IX) 15.454 -42.9

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004%n ilk dokuz ayinda 27 milyon 85 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmistir. Bolgede
2005’in ilk dokuz aymda ise ylizde -42,9’luk daralma ile 15 milyon 454 bin dolarlik bir ticaret
hacmine ulagilmigtir (Tablo:24).

Rize’nin merkez ilge nifusu 134.082 kigi’dir. Serbest Bolgede ise 17 kisi istihdam
edilmektedir. Bu ¢aliganlarin % 644 isgilerden, % 18’i biiro personelinden ve % 18°i de
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 25 Rize Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

Rize Serbest Bolgesi 11 3 3 17

Kaynak: Dis Ticaret Maustesarhigy (http://www.dtm.gov.tt/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.12. Samsun Serbest Boligesi

Samsun, cografi, stratejik konumu itibariyle ve ekonomik ve sosyal yonii ile bélgesinin en
o6nemli ve biyiik ilidir. Rusya, Kafkaslar ve Orta Asya’ya agilan kapis1 ve Avrasya enerji

“ metrekare birim fiyatlar1 ayhik 25 cent ile 2.5 dolar arasinda degismektedir.
*O(http://64.233.179.104/search?q=cache:SOnILKPVHSQJ: www.referansgazetesi.com/haber.aspx%3FHBR_KO
D%3D7547+Rize+Serbest+B%C3%B6lgesi&hl=tr& gl=tr&ct=clnk&cd=64)
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cografyasinda onemli bir kavsak noktasi konumundadir. Kara-deniz-hava ve demiryolu
ulagim altyapisina sahiptir. Samsun Serbest Bolgesi, Turkiye’nin Karadeniz kiyisindaki
onemli ve modern limam olan Samsun Limam’nin hemen bitigiginde kurulmugtur. Samsun
limant demiryolu baglantisi nedeniyle Akdeniz'e ¢ok kolay ulagimin saglanacag bir limandur.
Samsun’un Karadeniz'in cografi durumundan kaynaklanan 6zel konumu, serbest bolge
olgusuyla ¢ok dinamik bir merkez olugumuna yol agmustir. Samsun, yeni bir enerji
cografyasinin gekillenmekte oldufu Avrasya'da enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina
ulagtinimasinda anahtar konumundadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinun 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmigtir. Samsun Serbest Bolgesi’nin igletilmesi aynm1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregi
Sasbas-Baymndir Samsun Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S (SASBAS)'a verilmistir.
Bolge 20.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baglamgtir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve {ilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadiBi acik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadig: boélgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
har¢, gimriik ve kambiyo mevzuatlarimin uygulanmadigi bir alan iken agik serbest bolge
Ozelligini tagimaktaydi, gunimizde ise sadece gimriik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadii bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge nitelifinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayih Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve iretici firmalar i¢in taninan AB uyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapal: serbest bolge denilmektedir.

Samsun Serbest Bolgesi Yap-islet-Devret modeline gore 73.150 m? arazi izerine kurulmustur.
Bu arazinin igletilmesi igin SASBAS’a 30 willik bir siire ile igletme yetkisi verilmigtir.
Dolayisiyla Samsun Serbest Bolgesi, Bayindir Holding tarafindan 2026 yilina kadar
isletilecektir. Serbest bdlgenin kurulus maliyeti 5.612.000 $’dir. Cografi biiyiiklugiine gore,
simirlar tel ¢itlerle belirlenmiy ve ikametin olmadig Samsun Serbest Bolgesi bir kiiciik alanli
serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, hem tiretim hem de ticaret serbest bolgesi
Ozelligi tagimaktadir. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler ile tekstil mamulleri
hammaddeleri, konfeksiyon tiretimi ve 6zellikle elektronik, optik, tibbi elektronik, elektrikli
oOlgu aletleri, hesap makineleri, bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin iiretimi ve konfeksiyon
aksesuarlan ile yurt igi tikketimin yam sira ihracata da katkisi olmak kaydiyla her turli
tanimsal ve sinai liretim faaliyetleri , ticari faaliyetlerden; ambalajlama, depolama, tasnifleme,
etiketleme, tamir, montaj ve benzeri diger iglemler dahil olmak iizere ticari faaliyetleri
kolaylastinc: iglemler, bankacilik, sigortacilik, miigavirlik ve mithendislik hizmetleri dahil
olmak iizere uygun gorillecek diger hizmet faaliyetleri olarak belirlenmistir. 2004 tarihi
itibariyle 5.500 m” lik depo, 28 adet olmak iizere toplam 850 m? lik biiro, 7.512 m? lik agik
alan ve 7.390 m? lik de agik stok sahalari meveuttur. Bolgede alim-satim konusunda faaliyet
gosteren 6 adet kiraci kullamct, Gretim konusunda faaliyet gosteren 5 adet yatirimer kullamc,
1 adet depolama, 1 adet kiralama ve 1 adette igletme ruhsath kullamci olmak iizere toplam 14
adet bolgemiz firmas: tarafindan kullaniimaktadir™'.

Serbest bolgenin Karadeniz Ekonomik Igbirligi tlkelerine yapilacak olan ihracatta énemli bir
kap1 olusturmas: beklenmektedir.

Samsun Serbest Bolgesi’nde, 1998 yilindan 2005 Yili Eylill Ay1 sonuna kadar toplam 208
milyon 365 bin dolarlik iglem hacmi gergeklegmigtir.

*! (hitp://www.samsuntso.org.tr/Serbest_Bolge. htm)
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Tablo: 26 Samsun Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yia Gore
(1000 ABD $) % Degisme
2001 16.447 4.0
2002 11.907 -3.4
2003 17.244 44 8
2004 85.621 396,5
2004 (I-IX) 75,789 -
2005 (I-IX) 53.959 288

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004'%n ilk dokuz ayinda 75 milyon 789 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmigtir.
Bélgede 2005’in ilk dokuz ayinda ise yiizde -28,8’lik daralma ile 53 milyon 959 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulasitmistir (Tablo:26).

Samsun’un merkez ilge nifusu 527.362 kisi’dir. Serbest Bolgede ise 98 kisi istihdam
edilmektedir. Bu ¢aliganlarin % 73°i iggilerden, % 9’u biiro personelinden ve % 18’i de
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 27 Samsun Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | Diger | Toplam
Samsun Serbest Bolgesi 72 9 17 98

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarlhign (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.13. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Ortadogu ve Avrupa’yr birbirine baglayan koprii konumundaki ticaretin merkez noktasi
Istanbul Catalca’da Istanbul Trakya Serbest Bolgesi kurulmugtur. istanbul Trakya Serbest
Bolgesi Trakya Otoyolu’na 3 km, Mahmutbey girigine 30 km, E-5 karayoluna 10 km,
Atatiirk Havalimani’na 40 km, Emlak Bankas: Bahgesehir Konutlar’na 28 km, Alkent’e 8
km, Kumport Limani’na ise 20 km uzaklikta bulunmaktadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinin 31.10.1990 tarih ve 90/1102 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
tespit edilmistir. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin igletilmesi 21.01.1991 tarih ve 91/1409
sayill Bakanlar Kurulu Karan ile Istanbul Trakya Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S
(ISBAS)'a verilmigtir. Bolge 12.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baglamustir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapiimasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadifs agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yaprda iken
tilkeye ait mali ve iktisadi yasalarm sadece bir kisminm uygulanmadif: bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’¢ kadar vergi, resim,
har¢, gimriik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadiga bir alan iken agik serbest bolge
Ozelligini tapimaktaydi, ginimizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarimn
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uygulanmadiB1 bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve tiretici firmalar i¢in tamman AB iiyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Istanbul Catalca’da 387.500 m? arazi iizerine kurulmugtur. Tiirkiye’de ilk tapu muilkiyeti
uygulamasim gergeklestiren serbest bolgesidir. Boylece yatmnmcilarin serbest bolge statiisi
icinde arazi ve bina miilkiyetlerine sahip olmalar, ayrica faaliyetini sona erdirmek isteyen
kullanicilarin miilklerini bagka bir kullaniciya diledikleri gibi satma imkaninin mevcut olmasi
s6z konusudur (http://www.isbas.com.tr). ISBAS tarafindan gergeklestirilen proje ii¢ yilda
yaklagik 1 milyar dolara malolmustur. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nde 350.000 m? kapalt
alan, 2 bilyiik plaza, depolar ve agik alanlar, ¢cagdas teknolojinin kullamldif1 alt ve tist yap:
olmak iizere bir ¢ok avantaj yatinmcilar sunulmaktadir. Cografi buyikligine gore, sinrlari
tel ¢itlerle belirlenmis ve ikametin olmadif Istanbul Trakya Serbest Bolgesi bir kiigiik alanli
serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, hem tretim hem de ticaret serbest bolgesi
ozelligi tastmaktadir. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler ile konfeksiyon, trikotaj
ve tekstil sanayi ile optik ve elektronik alet ve sair madde ve ekipmanlari montajt ve tretimi,
hazir gida maddelerinin iiretimi, altin igletmeciligi, hal dretimi, deri konfeksiyon ve ihracata
katkisi olan her tiirlii sinai faaliyetler, ticaret ve hizmet faaliyetleri ise; tekstil ile ilgili her
tiirlii malzemenin alim- satim, elektronik aksamlan ile sair elektronik makine ve aletlerin
alim-satimi, ambalajlama, depolama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj ve benzeri diger
islemler dahil olmak iizere ticari faaliyetleri kolaylagtirici iglemler, bankacilik, sigortacilik,
miisavirlik ve mithendislik hizmetleri dahil olmak {izere uygun gorilecek diger hizmet
faaliyetleri olarak belirlenmigtir.

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nde, 1998 yilindan 2005 Yili Eylil Ay1 sonuna kadar toplam
5 milyar 639 milyon 153 bin dolarlik iglem hacmi gergeklegmigtir.

Tablo: 28 Istanbul Trakya Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yida Gore
(1000 ABD §) % Degisme
2001 237.939 31,1
2002 659.152 177,0
2003 1.145.646 73,8
2004 1.689.566 47.5
2004 (I-IX) 1.189.428 -
2005 (I-IX) 1.632.762 373

Kaynak: Dis Ticaret Miustesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erigsim
tarihi:20.10.2005).

2004%n ilk dokuz ayinda 1 milyar 189 milyon 428 bin dolarlik ticari iglem hacmine
ulagilmistir. Bolgede 2005’in ilk dokuz ayinda ise yizde 37,3’lik bir artig ile 1 milyar 632
milyon 762 bin dolarlik bir ticaret hacmine ulagilmigtir (Tablo:28).

Istanbul’un merkez ilge nifusu 9.085.599 kisi’dir. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nde ise
1.249 kigi istihdam edilmektedir. Bu calisanlanin %37’si iggilerden, % 44’0 biiro
personelinden ve % 19°i de digerlerinden olugmaktadir.
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Tablo: 29 Istanbul Trakya Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | DiZer Toplam

Istanbul Trakya S.B. 468 546 235 1.249

Kaynak: Dis Ticaret Miustesarligr (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi: 19.10.2005).

1.14. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Serbest Bolgesi, Kayseri-Ankara karayolunun 15’inci km'si iizerinde, Adana-Ankara
kara ve demiryolu baglantilannin orta noktasindadir. 1. Organize Sanayi Bolgesi ile komsgu
olan serbest bolgenin hava alamina uzakhigi yaklagik 15 km, D.D.Y. yikleme bosaltma
rampasina 900 mt, uluslararas: karayoluna 600 mt uzakliktadir. Tiirkiye'nin yiizoigiimii en
buyiik serbest bdlgesi durumunda olan Kayseri Serbest Bolgesi, ayni zamanda en ucuz arazi
edinme ozelligine de sahiptir.

Serbest bolgenin yeri ve sinirt 11.06.1997 tarih ve 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmistir. Kayseri Serbest Bolgesi’nin igletilmesi ayn1 Bakanlar Kurulu Karan geregi
Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve Igleticisi A.S (KAYSER)'e verilmigtir. Bolge 01.11.1998
tarihinde ticari faaliyete baglamistir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadif1 agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalanin sadece bir kisminin uygulanmadig bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmgtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, gimrik ve kambiyo mevzuatlarinim uygulanmadig bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tapimaktaydi, ginimizde ise sadece giimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadifs bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayih Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve dretici firmalar igin taminan AB iyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Kayseri Serbest Bolgesi, 6.905.000 m? arazi izerine kurulmugstur. Bolgenin alt yapi
caligmalar1 tamamlanmug ve ilk etapta hizmete alinmasi diigiiniilen 2 milyon metrekarelik
bolimiinde ada ve parseller belirlenmis bulunmaktadir. Arazinin biyikligi de dikkate
alinarak KAYSER tarafindan ii¢ etap olarak projelendirilen bolge iman alt yapisina yaklasik
50 milyon dolarlik yatinm yapilmistir. Tirkiye’nin yiizolgiimii en biiyiik serbest bolgesi
durumunda olan Kayseri Serbest Bolgesi, ayni zamanda 5.-$/ m? lik arsa satis fiyat: ile en
ucuz arazi edinme ozellifine de sahiptir. Kayseri Serbest Bolgesi’'nde sanayicilerin ihtiyag
duydugu dogalgaz, su, elektrik fiyatlari yaklagik olarak Organize Sanayi Bolgelerine gore
%20 daha ucuzdur. Bélgenin yatinm i¢in gerekli olan insaat ruhsati ve iskan rubsatlar ise
birkag saat gibi kisa stirede tasdik edilmek suretiyle biirokrasi en alt diizeye indirgenerek bir
¢ok avantaj yatiimcilara sunulmustur. Cografi biiyiikligine gore, siurlan tel citlerle
belirlenmig ve ikametin olmadig1 Kayseri Serbest Bolgesi bir kiigiik alanli serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, uretim faaliyetleri afirhikta oldugundan
tiretim serbest bolgesi ozellifi tagimaktadir. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler
pamuk ipligi ve dokumasi, sag boru ve profil, elektrostatik toz boya, dayamkl titketim
mallari, aliminyum iletken tel tesisleri, seramik, oto yedek parga, mobllya, beyaz egsya
uretimidir. Uretim faaliyetlerinin agirlikta oldugu serbest bolge, Kayseri'nin ve gevre illerin
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dig ticaretine bityiik katkilar saglamakta, saglanan tegvik ve avantajlar ile Giretim maliyetlerini
dugtirmekte, burada faaliyet gosteren firmalara rekabet ustiinliigi kazandirmaktadir. Bolgede
ihracata yonelik iiretim faaliyetlerinin yam sira gida tasnifleme ve paketleme ile ydrenin
iirettigi ve ihtiyag duydugu mallarm alm-satimi ile depolanmasi da yapilmaktadir
(www kayser.com.tr/ - 27k ).

Kayseri Serbest Bolgesi’nde, 75 kullamici firma pottfoya ile 1998 yilindan 2005 Yili Eyliil
Ay1 sonuna kadar toplam 842 milyon 193 bin dolarlik islem hacmi gergeklesmistir.

Tablo: 30 Kayseri Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gore
(1000 ABD $) % Degisme
2001 27.071 20,0
2002 83.646 209.0
2003 157.184 87,9
2004 297.566 893
2004 (1-1X) 217.777 -
2005 (I-IX) 253.516 16,4

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004'in ilk dokuz aymnda 217 milyon 777 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulastlmagtir.
Bolgede 2005’in ilk dokuz aymnda ise yiizde 16,4°1ik bir artis ile 253 milyon 516 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulastimistir (Tablo:30).

Kayseri’nin merkez ilge niifusu 732.354 kigi’dir. Kayseri Serbest Bolgesi’nde 729 kisi
istihdam edilmektedir. Bu galisanlarin %1007 iggilerden olugmaktadir.

Tablo 31 - Kayseri Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

Kayseri Serbest Bolgesi 729 0 0 729

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlifn (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erigim
tarihi:19.10.2005).

1.15. Avrupa Serbest Bolgesi

Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan Avrupa Serbest Bolgesi, stratejik konumu nedeniyle Tiirk
ihracatgisinin 6zellikle Avrupa ile ticaretinde 6nemli bir role sahiptir. Avrupa Serbest Bolgesi
Istanbul - Edirne transit karayolu iizerinde olup, Edirne Kapikule Giimriigii’'ne 115 km,
Istanbul Merkez’e 125 km, Corlu Havalimani’na 15 km, Tekirdag Limani’na 45 km,
Velimese Tren Istasyonu’na 6 km uzakliktadr.

Serbest bolgenin yeri ve sinint 16.10.1996 tarih ve 96/9108 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

tespit edilmistir. Bolge kurucu ve isleticisi Avrupa Serbest Boélge Kurucu ve Isleticisi
A.S’dir. Bolge Bakanlar Kurulu Karari'mn 16.03.1997 tarihli Resmi Gazete’de
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yaymlanmasimn ardindan hukuki varhina kavusmus olup 1999 yilinda faaliyetlerine
baglamigtir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadig1 agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadigi bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmustir. 06.02.2004°¢ kadar vergi, resim,
harg, giimriik ve kambiyo mevzuatlariin uygulanmadig bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tagimaktaydi, ginimizde ise sadece gumrik ve kambiyo mevzuatlarimn
uygulanmadi1 bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge nitelifinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve tiretici firmalar i¢in tamnan AB fiyeligi tarihine kadar tamnan siire nedeniyle de
kismi kapal: serbest bolge denilmektedir.

Avrupa Serbest Bolgesi, 2.000.000 m? arazi iizerine kurulmugtur. Bélgenin alt ve iist yap:
yatirimlart 3 milyar dolar tutaninda olup, 1 milyar dolar dogrudan ihracat plam ve 25 bin
kisilik istihdam potansiyeline sahiptir. Avrupa Serbest Bolgesi bir sanayi bolgesi
goriniminde olmayip, modern bir teknokenttir. $ehircilik anlayigiyla $ahinler Holding
tarafindan kurulan bolgede yesil alanlardan otoparklara, alakart restoranlardan fast food
birimlerine, saglik ocagindan krese, postaneden aligveris merkezi, spor tesisi ve
showroom’lara kadar birgok sosyal tesis bulunmaktadir. En aza indirgenmis biirokrasi ve her
tirli belediyecilik ve dogalgaz hizmeti verilmektedir. Avrupa Serbest Bolgesi” acilan
artezyen kuyularindan kullanma suyu saglanmaktadir. Temiz su altyapisi hazir durumdadr.
Kiigikk ve orta parsellerde m*ye 65 W elektrik verilmektedir. Ilave enerji talebi igin ek
yatirim maliyeti kullanict tarafindan karsilanacaktir. ASB’de elektrik kullanicilara KIDV’siz
fatura edilmektedir. Gerek Tiirk Telekom gerekse GSM telefon hatlari ve data hatlan her tirli
iletigim vergisi ve KDV'den muaf olarak kullanicilara saglanmaktadir. ASB’de 3000 dijital
hatli Tirk Telekom santrali hizmet vermektedir’>. Cografi biyikligiine gore, sinirlart tel
citlerle belirlenmis ve ikametin olmadifi Avrupa Serbest Bolgesi bir kiigik alanli serbest
bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge cesitlerinden, tiretim faaliyetleri agirlikta oldugundan
{iretim serbest bolgesi ozelligi tagimaktadir. imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler
konfeksiyon, tekstil ve konfeksiyon yan sanayi uriinleri, tekstil ve konfeksiyon makineleri,
otomotiv ve yan sanayi, ambalaj, elektrik ve elektronik, tekstil, optik, hazir gida, hal, deri
konfeksiyon, bilgisayar, tanim makineleri, ilag ve tohum sanayidir. Bolgede tretim
faaliyetlerinin yam sira ticari faaliyetler de gergeklestiriimektedir, Bunlar, beyaz egya,
otomobil ve yedek parga, kozmetik ve temizlik uriinleri, her tiirlii elektronik malzeme, optik
aletler, altin iglemeciligi, tekstil hammaddeleri ticaretidir. Aynca hizmet faaliyetlerinden
bankactlik, mimarlik, miiteahhitlik, mithendislik, acentelik, komisyonculuk, nakliye, sigorta,
bilgisayar yazilim, ticari gozetim, depoculuk yapilmaktadir. Ozel sektor yatmmi olmasi
agisindan ASB’ye yatmim yapacak firmalar, mali avantajlanmin yam sira ozel mulkiyet
tapusuna da sahip olabileceklerdir.

Avrupa Serbest Bolgesi'nde, 2005 Eyliil itibariyle 145 kullamci firma ve 1.825 Kkisilik
istihdamu ile 1999 yilindan 2005 Yili Eylil Ay1 sonuna kadar toplam 2 milyar 969 milyon
600 bin dolarlik islem hacmi gergeklegmistir.

52(hitp://64.233.179.104/scarch?q=cache:30H303zeq1 YJ:www.asb.com.tr/tr_asb_altyapi.asptsite:www.asb.co
mr+%C4%BO0stanbul+Avrupa+Serbest tB%C3%B6lgesi&hl=tr&gl=tr&ct=cink&cd=5&lr=lang_tr)
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Tablo: 32 Avrupa Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degisme
2001 212.865 101,5
2002 343.062 61,2
2003 570.498 : 66,3
2004 907.080 59,0
2004 (I-IX) 644.605 -
2005 (I-1X) 817.606 26,8

Kaynak: Dig Ticaret Mustesarligt (http:/www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004'on ilk dokuz ayinda 644 milyon 605 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmigtir.
Bolgede 2005°in ilk dokuz ayinda ise yiizde 26,8’lik bir artig ile 817 milyon 606 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulasilmistir (Tablo:32).

Tekirdag’in merkez ilge niifusu 395.377 kigi’dir. Avrupa Serbest Bolgesi’'nde ise 1.825 kigi
istihdam edilmektedir. Bu ¢alisanlarin %90°1 iggilerden, % 8’si biiro personelinden ve % 2’si
de digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 33 Avrupa Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

Avrupa Serbest Bolgesi 1.644 142 39 1.825

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erigim
tarihi: 19.10.2005).

1.16. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi, Gaziantep-Kahramanmarag karayolu Gzerinde kurulmug olup
Mersin ve Iskenderun limanlarina baglanan otoyola yakin bir bolgede yer almaktadir . Bir
ticaret merkezi olan Gaziantep, sanayisi ve ekonomik yapisi ile GAP kapsaminda olan
bolgenin tamamlayicis: ve kapisi durumundadir >, Gaziantep, GAP bolgesine yakinligi yam
sira Suriye, Irak ve diger Orta Dogu iilkeleri arasinda 6nemli bir képrii rolii oynamaktadir,
Daha 6nemlisi; Gaziantep, Irak’a tedarik edilen mallar i¢in merkezdir. Bu cografi avantajlanin
6tesinde, Gaziantep kendi endiistriyel kapasitesine sahiptir. Gaziantep Serbest Bolgesi 1,2,3,4.
Organize Sanayilerine komgudur. GAP Bolgesi’'nin sanayilegsmesine Onemli ivme
kazandiracak olan bolge, havaalanina 25 km, limanlardan Iskenderun’a 200, Mersin’e 300,
sinir  kapilarindan Oncilipinar’a 60, Habur’a 550, Cilvegdzi'ne 200 km uzaklikta
bulunmaktadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinirt 07.07.1998 tarih ve 98/11368 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
tespit edilmistir. Gaziantep Serbest Bolgesinin igletilmesi ayn1 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregi 350 ortagin kurdugu Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (GASBAS) 'a
verilmistir. Gaziantep Serbest Bolgesi’nin arazisi ve kurulup igletilmesi tamamen 6zel sektore

* hitp://www.byegm.gov.tr/yayinlarimizzZ ANADOLUNUNSESI/155/AND2. htm
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aittir. Bolge gerekli alt ve st yap: ¢aligmalan tamamlanarak, GASBAS tarafindan 05.07.1999
tarihinde faaliyete baglamigtir.

Her tirli ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve tilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatm tamamen uygulanmadigi agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
tilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadigt bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmistir. 06.02.2004’¢ kadar vergi, resim,
har¢, gimriikk ve kambiyo mevzuatlannnin uygulanmadig bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tapimaktaydi, giniimiizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarimn
uygulanmadif: bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge niteliinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve dretici firmalar i¢in tamnan AB iiyeligi tarihine kadar tamnan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Gaziantep Serbest Bolgesi, 1.400.000 m? arazi iizerine kurulmugtur. Ticari alanlar, yollar,
sosyal tesisler, otoparklar ve yesil alanlarin diginda, yaklagik 875.000. m? lik bir alan sanayi
alam olarak aynlmistir. Dolayisiyla Gaziantep Serbest Bolgesinin ; % 67,95 'i sanayi
parselinden, % 1,4 tir parki ve otoparklardan, % 0,79 spor alanlarindan, % 17,61'ni yol
parsellerinden ve % 12,25 yesil alanlardan olugmaktadir. Tiim belediye hizmetleri, sebeke
suyu, telekomiinikasyon hizmetleri GASBAS tarafindan sunulmaktadir. Cografi bityiikliigiine
gore, simrlan tel gitlerle belirlenmis ve ikametin olmadigi Gaziantep Serbest Bolgesi bir
kiigiik alanh serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, alim satim faaliyetleri agirlikta oldugundan
ticaret serbest bolgesi 6zellifi tasimaktadir. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler
tekstil ve makine tiretimidir. Bolgedeki ticari faaliyetler arasinda tekstil hammaddeleri, kimya,
plastik sanayi, optik aletler, tela, iplik, kurdele, elyaf, hambez, kumas, fermuar, simli ve
estetik iplik, etiket, bicki ve diki§ malzemeleri ve elektronik aksami, otomobil ve yedek parga,
her tiirlii elektronik malzeme, lastik, diigme, kagit torba, gitit, beyaz esya, kozmetik, temizlik
malzemeleri ve altin igletmeciligi bulunmaktadir. Ayrica hizmet faaliyetlerinden bankacilik,
miiteahhitlik, depoculuk yapilmaktadir.

Gaziantep Serbest Bolgesi’'nde, 2005 Eyliil itibariyle 43 kullanici firma ile 1999 yilindan

2005 Yih Eylil Ay1 sonuna kadar toplam 688 milyon 261 bin dolarlik islem hacmi
gergeklesmigtir.

Tablo: 34 Gaziantep Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gore
(1000 ABD $) % Degisme
2001 54.355 52,4
2002 109.627 101,7
2003 207.261 89,1
2004 156.898 -24.3
2004 (I-IX) 103.281 -
2005 (I-IX) 108.699 5,2

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhigi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).
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2004'in ilk dokuz ayinda 103 milyon 281 bin dolarhik ticari iglem hacmine ulagilmsgtir.
Bolgede 2005°in ilk dokuz ayinda ise yiizde 5,2’lik bir artis ile 108 milyon 699 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulasilmigtir (Tablo:34).

Gaziantep’in merkez ilge nifusu 1.009.126 kigi’dir. Gaziantep Serbest Bolgesi’nde 209 kisi
istihdam edilmektedir. Bu galiganlarin % 63’4 iscilerden, % 33’3 biiro personelinden ve %
4’11 de digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 35 Gaziantep Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilimi (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

Gaziantep S. Bolgesi 132 68 9 209

Kaynak: Dis Ticaret Miustesarhigi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xlIs, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.17. Adana-Yumurtahk Serbest Bolgesi

Adana Yumurtahk Serbest Bolgesi, Iskenderun Korfezinde Adana-Hatay illerinin
birlegiminde Ceyhan ve Erzin Ilgeleri simnirlan iginde Sarimazi mevkiinde yer almaktadir.
Bolge ulagim olanaklari bakimindan Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Yakin Dogu
pazarlarina yakin olup, Giineydogu Anadolu Projesiyle, iilkemizin hizla artan sanayi ve tarim
tiretiminin sundugu ticaret hacminin denize ¢ikig noktasi konumundadir. Adana Yumurtalik
Serbest Bolgesi, Adana'ya ve Havaalanina 80 km, Gaziantep'e 180 km, Iskenderun'a 60 km,
Antakya'ya 120 km, Mersin'e ise 150 km mesafede olup kara, deniz ve hava ulagimina agiktir.

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi'nin bitigiginde yer alan ve Tirkiye'nin en biiyik 6zel
sektor limam olan Toras Limani'ndan ve bu limamn ¢ok hizli yiikleme/bogaltma
kapasitesinden faydalanilabilmektedir. Toros Limam'na 100.000 DWT'luk gemiler
yanagabilmekte ve aymi anda gesitli biyiikliikklerde 9 gemiye hizmet verilebilmektedir.
Limanmin yikleme/bosaltma kapasitesi ise 14.000 ton/giindiir. Tirkiye'nin afir sanayiye
yonelik olarak tasarlanmug ilk ve tek serbest bolgesidir. Bolgede diisitk maliyetli enerji, su,
haberlesme gibi hazir altyapi olanaklari mevcut olup agir sanayi ve transit iglemler dahil
olmak tizere her tiir endiistriyel ve ticari faliyette bulunmak miimkiindiir.

Serbest bolgenin yeri ve sinirt 04.03.1985 tarih ve 85/9201 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
tespit edilmigtir. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinin sinirlart 29.02.1992 tarih ve 92/2797
sayili Bakanlar Kurulu Karan geregi belirlenmigtir. Serbest Bolge, 25.05.1990 tarihinde
kurulan, Toros Adana Yumurtaltk Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (TAYSEB)
tarafindan kurulup isletilmektedir. TAYSEB A.S. % 25°i yabanci sermayeli bir 6zel sektor
kurulusu olan TEKFEN grubuna dahil bir sirkettir. Yap-islet-devret kapsamindaki Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi’nde yatirimcilar, kiralayacaklar alan istiinde kendi yatinnmlarini
gergeklestirebilecekleri gibi, dilerlerse TAYSEB tarafindan yapilan gesitli biiytikliklerdeki
depo ve ofislerden de yararlanabilmektedirler (http://www.toros.com.tr/turkce/tayseb.asp).
1998 tarihinde bolge faaliyete baglamigtir.

Her tiirla ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadif: agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
tilkeye ait mali ve iktisadi yasalarm sadece bir kismmmn uygulanmadif bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bélge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’¢ kadar vergi, resim,
har¢, giimritk ve kambiyo mevzuatlarimin uygulanmadif: bir alan iken agik serbest bolge
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ozelligini tagpimaktaydi, ginimiizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden soz etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve dretici firmalar igin taninan AB tyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapal: serbest bolge denilmektedir.

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, kamulagtiriimas1 tamamlanmig 50 km?lik bir alana
kurulmugtur. Ik asamada 4.500.000 m?lik kismin alt yapisi tamamlanarak kullanicilara
kuracaklar1 tesisin gerektirdigi buiyiklikte arazi kiralama olanaklarini sunulmustur.
Kamulagtinlmig biitin alanin, kullamma sunulan boliimler doldukga, asama asama hizmete
sunulmas: planlanmmgtir. Cografi buyuklugiine gore, sirlan tel ¢itlerle belirlenmis ve
ikametin olmadig1 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi bir kiigiik alanli serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, agir sanayi bagta olmak iizere , dier sanayi
kollarindaki faaliyetlerin agirlikta olmasindan iiretim serbest bolgesi 6zelligi tasimaktadir.
Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler gida ve yem gibi tanim ve giibre, boya, deterjan
ve diger kimya, petro kimya, ve komiir iiriinlerinin saglanmasi, konserve kazan, tank ve boru
tretimi gibi gesitli celik isletmelerinin kurulmalarn ve bunlar igin gerekli enerji iiretim
faaliyetleri, klima ve deniz araglar imalati, tekstil ve beton iiriinleri, optik ve tibbi elektronik
alet, bilgisayar ve benzeri alet ve ekipmanlarin iiretimi ile ihracata katkisi olan her tiirlii tarim
ve sanayi maddelerinin tiretimidir. Bolgedeki ticari faaliyetler arasinda dékme, kuru ve likit
maddeleri depolama ve siloculuk faaliyetleri ambalajlama, konserve haline getirme,
tasnifleme, paketleme, bakim, montaj, tamir ve benzeri iglemler ile yurtigi ve yurt dig1, deniz
agit nakliyat ve enerji satim dahil her tirlii ticari ve hizmet faaliyetleri kolaylastiric: iglemler
yapilmaktadir. Ayrica hizmet faaliyetlerinden bankacilik, miiteahhitlik, sigortacilik,
mimarlik, acentalik, ticari gozetim, eksperlik, komisyonculuk ve kiralama faaliyetleri
gerceklestirilmektedir.

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’'nde, 1999 yilindan 2005 Yili Eylil Ay1 sonuna kadar
toplam 378 milyon 584 bin dolarlik iglem hacmi ger¢eklesmistir.

Tablo: 36 Adana Yumurtahk Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yiliar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degisme
2001 59.267 -2.6
2002 46.845 -21,0
2003 74.852 59.8
2004 70.214 -6,2
2004 (I-1X) 49.891 -
2005 (I-IX) 64.340 29,0

Kaynak: Dis Ticaret Maustesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004'n ilk dokuz aynda 70 milyon 214 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmistir.
Bolgede 2005°in ilk dokuz aymda ise yiizde 29.0’luk bir artig ile 64 milyon 340 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulagilmustir (Tablo:36).

Adana’mn merkez ilge niifusu 1.397.853 kisi’dir. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nde ise
293 kisi istihdam edilmektedir. Bu galiganlann % 63°u iggilerden, % 33’ biiro personelinden
ve % 4’1 de digerlerinden olugmaktadir.

96



Tablo: 37 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | Difer | Toplam

Adana Yumurtalik S.B. 185 o8 10 293

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.18. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, Bursa - Yalova karayolu giizergahinda, Gemlik ilgesinde, Bursa sehir
merkezine 35 km mesafede ve Gemport ve Borusan Limanlar bitisiginde kurulmustur. Bursa,
ilke ekonomisine sagladif1 katma deger agisindan Istanbul, Kocaeli ve Izmir'den sonra 4.
strada yer almaktadir. Imalat sanayinde ise Tirkiye katma degerinin (GSMH’dan aldi1g: pay)
% 8-9'unu tek bagina saglamaktadir. Serbest bolge, Bursa’ya yakin olmas: ve lokasyon olarak
Marmara denizinin en 6nemli limanlarina agilan kapisi durumunda bulunmas: ve liman
bolgesinin gerisinde iiretimin gergeklesmesinde Onemli lojistik destegi sunan, modern bir
endiistri merkezi niteligi tasimaktadir (shttp://www.buseb.com/tr/genel.php).

Serbest bolgenin yeri ve simir1 16.05.2000 tarih ve 2000/538 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
tespit edilmigtir. Bursa Serbest Bolgesinin igletilmesi aym sayili Bakanlar Kurulu Karan
geregi 04.07.2000 tarihinde Bursa Serbest Bolgesi Kurucu ve Igleticisi A.S. (BUSEB) 'e
verilmigti. BUSEB Bursa Sanayi ve Ticaret Odasinin o6nderlifinde Bursa sanayici ve ig
adamlarimin ortakhifiyla 1998 tarihinde kurulmustur. BUSEB tarafindan 40 milyon dolarlik
bir yatinmla bolgenin altyapisi tamamlanmigtir. Bursa Serbest Bolgesi 2001 yilinda faaliyete
baglamustir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadigi agik serbest bélge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kismimin uygulanmadig: bolgeler haline
getirilerek kismi kapal1 serbest bolge niteli§i kazanmugtir. 06.02.2004°e kadar vergi, resim,
harg, gimriik ve kambiyo mevzuatlaninin uygulanmadi@: bir alan iken agik serbest bolge
Ozelligini tagimaktaydi, ginimiizde ise sadece gumrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig1 bir alan olmasi sebebi ile kapal: serbest bolge niteliinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve iretici firmalar i¢in taninan AB iiyeligi tarihine kadar taninan sire nedemiyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Bursa Serbest Bolgesi, 825.185 m*lik bir alana kurulmustur. Bursa Serbest Bolgesi kendi
arazisine sahip olan bolgelerdendir. Dolayisiyla firmalar arazi satin alabilmekte ve
faaliyetlerine sahip olduklar1 arazi i{izerinde yapabilmektedir. Cografi biyiikligiine gore,
simirlan tel citlerle belirlenmig ve ikametin olmadig Bursa Serbest Bolgesi bir kiigitk alanl:
serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, iretim faaliyetleri agirlikta oldugundan
iiretim serbest bolgesi 6zelligi tagimaktadir. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler
otomotiv sektdrii, otomotiv yan sanayi, tekstil, gida, makine, mobilya ve tas ocakgihigi
(mermer) sektorlerinde gergeklestirilen iretimdir. Bolgedeki ticari faaliyetler arasinda tekstil
hammaddeleri, otomobil ve yedek par¢a alim satimi gergeklestirilmektedir.
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Bursa Serbest Bolgesi’nde, 2001 yilindan 2005 Y1l Eyliill Ay1 sonuna kadar toplam 5 milyar
420 milyon 624 bin dolarlik iglem hacmi ger¢eklesmistir.

Tablo: 38 Bursa Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gire
(1000 ABD %) % Degiyme
2001 82.294 -
2002 448.185 4446
2003 1.108.768 147.4
2004 2.223.382 100,5
2004 (I-IX) 1.621.489 -
2005 (I-IX) 1.557.995 -39

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erigim
tarihi:20.10.2005).

2004'tin ilk dokuz aymnda 1 milyar 621 milyon 489 bin dolarlik ticari islem hacmine
ulagiimistir. Bolgede 2005°in ilk dokuz ayinda ise yilizde -3,9’luk bir daralma ile 1 milyar 557
milyon 995 bin dolarlik bir ticaret hacmine ulasilmigtir (Tablo:38).

Bursa’nin merkez ilge nifusu 1.630.940 kisi’dir. Bursa Serbest Bolgesi’nde 4.936 Kkisi
istihdam edilmektedir. Bu galiganlarin % 9371 iggilerden, % S5°i biiro personelinden ve % 2’si
de digerlerinden olugmaktadir.

Tablo 39 - Bursa Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger | Toplam
| Bursa Serbest Bolgesi 4.613 234 89 4.936

Kaynak: Dis Ticaret Miustesarhg: (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erigim
tarihi: 19.10.2005).

1.19. Denizli Serbest Bolgesi

Denizli’nin bulundugu cografi konum Akdeniz, I Anadolu ve Ege arasinda gegit teskil
etmektedir. Denizli Serbest Bolgesi uluslararas: statitye sahip Cardak Havaalam ve Ozdemir
Sabancit Organize Sanayi Bolgesi bitisiginde yer almaktadir. Serbest Bolge, Denizli il
merkezine 57 km., 1.0rganize Sanayi Bolgesi'ne 40 km uzaklikta, karayolu ile Izmir'e 236 km
Antalya'ya 297 km uzakliktadir. Kara, hava, deniz, ulasgimina ve lojistik dagitim noktalarina
yakinhg1 dolayisiyla Antalya ve Izmir Limanlarim kullanabilme ozelligine sahiptir. Bu
uzakliklar aym1 zamanda denizyolu baglantisina olan uzakliklardir, Aynica Izmir ve Izmir
limanina demiryolu ile de ulagim saglanabilmektedir. Demiryolu ag1 aym zamanda Ig
Anadolu, Marmara Bolgeleri ve dolayisi ile Istanbul ve Istanbul Limam ile de baglantiy1
saglamaktadur.

Serbest bolgenin yeri ve simirt 03.05.2000 tarih ve 2000/398 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile

tespit edilmigtir. Denizli Serbest Bolgesinin igletilmesi ayn: sayili Bakanlar Kurulu Karar
geregi 13.06.2000 tarihinde Denizli Serbest Bolgesi Kurucu ve Igleticisi A.S. (DENSER) ‘e
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verilmigtir. Temelleri tekstil ve konfeksiyon sektoriinde faaliyet gosteren kiigik ve orta
6lgekli 99 imalatgy, ihracatgi firmanin biraraya gelmesi ile 1993 yilinda atilan EGS modelinin
amac1 ihracatgt KOBI’lerin uluslararas: pazarda kargilagtiklan zorluklari asabilmek ve rekabet
giiciinii artirabilmekti. EGS modeli ¢ok kisa zamanda iilke genelinde biyiik destek gordi.
Kurdugu birgok basanili girketten birisi de Denizli Serbest Bolgesi’nin kurucu ve isleticisi
DENSER A.S. olmugstur. Denizli Serbest Bolgesi 2002 yilinda faaliyete baglamigtir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve tlkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadidi agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadifi bélgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bélge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, giimriik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadi bir alan iken acgik serbest bolge
Ozelligini tagimaktaydi, giniimiizde ise sadece gimriik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig: bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge niteliinden s6z etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve iiretici firmalar i¢in taninan AB tyeligi tarihine kadar taninan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Denizli Serbest Bolgesi, 540.000 m?1lik bir alana kurulmustur. Arazi ve bina miilkiyetlerine
sahip olunmas: imkanini verdiginden, firmalar arazi satin alabilmekte ve faaliyetlerini sahip
olduklar arazi iizerinde ger¢eklestirebilmektedirler. Cografi bityiikliigline gore, smirlart tel
citlerle belirlenmis ve ikametin olmadigi Denizli Serbest Bolgesi bir kiigiikk alanli serbest
bolgedir.

Fonksiyonlarmna gore serbest bolge ¢esitlerinden, alim satim faaliyetleri agirhikta oldugundan
ticaret serbest bolgesi ozelligi tasimaktadir. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler
gida, tekstil, kimya, mermer, maden, boya, ambalaj, metal sektSrlerinde gerceklestirilen
tiretimdir. Bolgedeki ticari faaliyetler arasinda tekstil hammaddeleri, boya, metal alim satimi
gergeklestirilmektedir. Hizmet sektoriinde miiteahhitlik faaliyeti gergeklestiriimektedir.
Faaliyetteki 41 kullamc: firmadan 30’u yerli, 5 adedi de yerli-yabanct ortaklifi seklinde
kurulmugtur. Bunlardan 13 firma {iretim, 27 firma ticaret, 1 firma da miiteahhitlik faaliyeti
yapmaktadir.

Denizli Serbest Bolgesi’'nde, 2001 yilindan 2005 Yili Eylil Ay: sonuna kadar toplam 319
milyon 880 bin dolarlik islem hacmi gergeklesmigtir.

Tablo: 40 Denizli Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degisme

2002 3.543 ‘ -

2003 41.030 1.058,0

2004 138.545 2377

2004 (I-IX) 103.247 -

2005 (I-IX) 136.762 32,5

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarhigi (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).
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2004'%n ilk dokuz ayinda 103 milyon 247 bin dolarhk ticari islem hacmine ulagilmigtir.
Bolgede 2005’in ilk dokuz ayinda ise yiizde 32,5°luk bir artis ile 136 milyon 762 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulagilmigtir (Tablo:35).

Denizli’nin merkez ilge niifusu 413.914 kisidir. Denizli Serbest Bolgesi’'nde 100 kisi istihdam
edilmektedir. Bu ¢alisanlarin % 49’u isgilerden, % 26’st biiro personelinden ve % 25’1 de
digerlerinden olugmaktadir.

Tablo: 41 Denizli Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bolge isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

Denizli Serbest Bolgesi 49 26 25 100

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi (http:/www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi: 19.10.2005).

1.20. Kocaeli Serbest Bélgesi

Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilasi’ndan iigte bir oraninda pay alan Kocaeli bolgesi her
zaman ulusal ve uluslararasi yatirimlar igin cazip ve Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelisiminde 6nemli bir bolge olmugtur. Cografi konumu agisindan Avrupa ve Asya kitasini
birbirine baglayan kara, deniz ve hava tagimacilifi agisindan 6nemli baglanti noktalarina
sahiptir. Marmara ve Karadeniz bolgelerine olan yakinlii bolgenin sanayi, ticari, iletigimsel
ve lojistik agtdan geligimini hizlandirmis en 6nemli unsurlar arasindadir.

Tiirkiye’nin dig ticaret hacminin % 11.18’i ulusal veya uluslararas: ureticiler araciif ile
Kocaeli bolgesinden gergeklegsmektedir. Tirkiye’nin en biyik 100 sirketinden 16°s:1
Kocaeli’nde yer almaktadir. En biyiik sanayi sirketleri yam sira en fazla ihracat yapan
sirketler de bolgede faaliyet gostermektedir. Organize Sanayi Bolgelerine oldukga yakin
olmasi, Universiteler ve aragtirma kuruluglanimn bilgi transferi agamasinda sundugu destekler
de bolgedeki stratejik is birligi alternatiflerini giiglendirici unsurlar arasinda yer almaktadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinir1 29.06.2000 tarih ve 2000/693 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
tespit edilmigtir. Kocaeli Serbest Bolgesinin igletilmesi ayn1 sayilh Bakanlar Kurulu Karar
geregi 09.10.2000 tarihinde Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve Igleticisi A.S. (KOSBAS) 'a
verilmigtir. Kocaeli Sanayi Odasi'nmin onderliginde yorenin orta ve buyik 6lgekli 75
sanayicisinin ortak girigimi olan KOSBAS’in ortaklan arasinda Kibar Holding Pirelli,
Goodyear, Enerjisa, Bayraktar Grubu gibi isimler vardir’. Kocaeli Serbest Bolgesi 2001
yilinda faaliyete baglamistur.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve iilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadig: acgik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalarin sadece bir kisminin uygulanmadigi bolgeler haline
getirilerek kismi kapali serbest bolge niteligi kazanmigtir. 06.02.2004’e kadar vergi, resim,
harg, giimrikk ve kambiyo mevzuatlannmin uygulanmadi: bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tagimaktaydi, ginimizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadig: bir alan olmasi sebebi ile kapali serbest bolge niteliginden soz etmekteyiz.
Ancak 3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008

*(www.finansalforum.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=26524 - 149k -)
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tarihine ve Uretici firmalar i¢in taninan AB iyeligi tarihine kadar tamnan siire nedeniyle de
kismi kapal: serbest bolge denilmektedir.

Kocaeli Serbest Bolgesi, 817.000 m*lik bir alana kurulmugtur. Kocaeli Serbest Bélgesi 30 yil
siireli serbest bolge statiisine sahiptir. Firmalar arazileri kiralamakta ve faaliyetlerini
gergeklestirmektedirler. Serbest bolge milkemmel konumu goz dniine alinarak projelendirilen
bir teknopark 6zelligi tasimaktadir. Bolgeye yapilan alt yap: yatim harcamalari 5 milyon
dolardir. Kullamc: firmalarca yapilan yatinmlar ise 100 milyon dolar civarindadir. Cografi
biytikligiine gore, smirlan tel citlerle belirlenmis ve ikametin olmadi@s Kocaeli Serbest
Bolgesi bir kiigiik alanli serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, imalat faaliyetleri agirhkta oldugundan
ayrica kiigiik firmalar degil orta ve biyiik 6lgekli firmalarin kullamc: girket olarak bolgeye
kabul edilmesi dolayisiyla iretim serbest bolgesi ve performans ozellikli serbest bolge
diyebiliriz. Imalat sanayi sektorlerinde yer alan faaliyetler otomotiv yan sanayi, beyaz esya,
motor, elektrikli makineler ve takim tezgahlari iiriinleri, makine pargalann dretimi
sektorlerinde gergeklestirilmektedir. Yogun gemi siparigleri nedeniyle tersanclerde yer
kalmayinca, armatdrler Kocaeli Serbest Bolgesi'ne ragbet etmigler ve 30 yilligina yer
kiralamglardir. Bu firmalar veya tersaneler Celik Yat, Admarin Gemicilik, Fetline, TVK,
YAY- Kromsan Celik, Nakkag Grubu ve Uzmar Denizcilik, Profilo Grubu'ndan Proteksan-
Turkuaz A.$. yat iiretici firmalandir. Bolgenin 400.000 m?lik alam tersancilerce alinmustir.
Yat ve gemi imalat tesislerinin 2006 yili sonuna kadar iretime gegecegi ve buradaki
firmalarin istihdammin 1.500 kisiyi gececegi beklenmektedir. Bélgede ticari faaliyetler de
gergeklestirilmektedir (www.kosbas.com.tr/ - 5k).

Kocaeli Serbest Bolgesi’nde, 2002 yilindan 2005 Yili Eylil Ay sonuna kadar toplam 294
milyon 039 bin dolarlik islem hacmi gergeklegmistir.

Tablo:42 Kocaeli Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degiyme

2002 9.249 -

2003 29.180 215,5

2004 122.725 320,6

2004 (I-IX) 68.888 -

2005 (I-IX) 132.885 92,9

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarhign (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005).

2004'tn ilk dokuz ayinda 68 milyon 888 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagilmugtir.
Bolgede 2005’in ilk dokuz ayinda ise yiizde 92,9°luk bir artig ile 132 milyon 885 bin dolarlik
bir ticaret hacmine ulasiimigtir (Tablo:37).

Kocaeli merkez ilge niifusu 722.905 kigi’dir. Kocaeli Serbest Bolgesi’nde ise 146 kisi
istihdam edilmektedir. Bu ¢aliganlarin % 37’si iggilerden, % 21°i biiro personelinden ve %
42’si de digerlerinden olugmaktadir.
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Tablo: 43 Kocaeli Serbest Bolgesindeki Istihdamin Dagilim: (Kisi)

Serbest Bolge Isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

Kocaeli Serbest Bolgesi 55 30 61 146

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarhgt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

1.21. Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

Teknoloji Serbest Bolgesi Tibitak'a baglh Marmara Aragtirma Merkezi'ne ait arazide
kurulmugtur. Turkiye’nin ve dinyamn ilk teknoloji serbest bolgesi Kocaeli Gebze'de,
Istanbul'a 45, Izmit'e 35 km uzaklikta, tiniversite ve sanayi gevrelerine, ulagim aglarina yakin
bir cografi konumda bulunmaktadir.

Serbest bolgenin yeri ve sinir1 26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
tespit edilmistir. Ayn1 sayilt Bakanlar Kurulu Karan ile Tiibitak Marmara Aragtirma Merkezi
Teknoloji  Serbest Bélgesi’nin (TEKSEB) kurulup isletilmesi yetkisi Tiibitak Marmara
Arastirma Merkezi’ne verilmigtir. Serbest Bélge 2001 yili Kasim ayinda faaliyete baglamgtir.
TUBITAK, Kurulus Kanununun 1. Maddesinde belirtildigi sekliyle "Tirkiye'de muspet
bilimlerde arastirma ve geligtirme faaliyetlerini ilke kalkinmasindaki o6nceliklere gore
gelistirmek, 6zendirmek, diizenlemek ve koordine etmek, mevcut bilimsel ve teknik bilgilere
erisilmesini saglamak amaciyla kurulmusg olup, tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip,
BagbakanliFa bagli bir bilim kurulusudur”.

TEKSEB statiisiiniin olusumundan sonra 2001 yilinin Haziran ayinda yiriirliige giren 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu kapsaminda Tibitak-MAM Teknoparki,
Teknoloji Gelistirme Bolgesi sayilmaktadir. S6z konusu kanunun Uygulama Yonetmeligi
19.06.2002 tarihi itibari ile yurirkife girmistir. Teknoloji geligtirme bélgelerinde faaliyet
gosteren miikelleflerin bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bu bolgelerde c¢alisan
aragtirmact, yazihmel ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri 31/12/2013
tarithine kadar gelir vergisinden istisnadir. Teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketlerinin
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanglar da 31/12/2013 tarihine kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmigtir. Bu
istisnalar, TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici sirketi,
bu bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri ile bolgede galisan
aragtirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli iicretleri bakimindan da uygulanir ( TGBK Gegici
madde 2, KV Sirkiileri 6). Teknoloji geligtirme bolgesinde faaliyette bulunan girigimcilerin
kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire iginde, sadece bu
bolgelerde trettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet,
mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi geklindeki teslim ve hizmetleri katma
deger vergisinden de istisnadir (KDVK gegici madde 20). Organize sanayi, endistri veya
teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan gasyrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme
islemleri hargtan miistesnadir (HK. m. 59/n)™.

Teknoloji Serbest Bolgesi, diger serbest bolgelerden farkli olarak mal ticaretinin ve depolama
faaliyetlerinin yapildig1 bir serbest bolge degil, ileri teknolojiyi gelistirmeye yonelik Ar-Ge

3 (www.gelirler.gov. tr/gelir2 nsf/ yatirimverteskonu6?OpenPage - 5k)
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faaliyetlerinin ve ileri teknoloji kullanan iiretim faaliyetlerinin yapildigt bir serbest bolge
olmak tizere kurulmustur. Bolge, tlkenin teknolojik gelismesine katki saglamayi, kiigik ve
orta olgekli sirketleri yiiksek teknolojiye ve ihracata yonlendirmeyi, sanayiye yonelik Ar-
Ge'yi, Ar-Ge sonuglanin ekonomik degere doniistiirilmesini tegvik etmeyi, yurt disindan
teknoloji ve sermaye transferini ve tiniversite / arastirma merkezi /sanayi igbirligini saglamay1
hedeflemektedir. Bu sebeple bolgede yapilabilecek faaliyet konulan smnirh tutulmus, sadece
yeni teknoloji iiretmeyi hedefleyen firmalara ve ileri teknolojiyle ¢alisan firmalara bolgede
faaliyet gostermek tizere izin verilmigtir.

Her tiirlii ticari ve sanayi faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen ve tilkeye ait mali ve iktisadi
mevzuatin tamamen uygulanmadig1 agik serbest bolge diyebilecegimiz bir yasal yapida iken
iilkeye ait mali ve iktisadi yasalann sadece bir kismimin uygulanmadif bolgeler haline
getirilerek kismi kapal serbest bolge niteligi kazanmgtir. 06.02.2004e kadar vergi, resim,
harg, giimrikk ve kambiyo mevzuatlanmn uygulanmadif: bir alan iken agik serbest bolge
ozelligini tapimaktaydi, ginimizde ise sadece gimrik ve kambiyo mevzuatlarinin
uygulanmadigi bir alan olmas: sebebi ile kapali serbest bolge nitelifinden soz etmekteyiz.
Ancak 3218 sayih Kanun’un gegici 3. maddesinde muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008
tarihine ve Giretici firmalar igin taninan AB iyeligi tarihine kadar tamnan siire nedeniyle de
kismi kapali serbest bolge denilmektedir.

Tiibitak Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi, biiyiik boliimii ile doga park1
ozelligi tagtyan 7.300.000 m* MAM Kampiisi igerisinde 360.000 m?lik bir alana
kurulmustur. TEKSEB’de kapali alanlar ve altyapist tamamlanmug agik alanlar, teknoloji
gelistirmeyi ve uygulamay: amaglayan kurum ve kuruluglara 30 yillifina kadar kiraya
verilmektedir. Cografi bilyiiklugiine gore, siurlan tel gitlerle belirlenmis ve ikametin
olmadigs TEKSEB bir kiigitk alanh serbest bolgedir.

Fonksiyonlarina gore serbest bolge gesitlerinden, teknolojiyi gelistirmeye yonelik iiretim ve
aragtirma  geligtirme faaliyetleri; bilisim ve elektronik, ileri malzeme teknolojileri,
biyoteknoloji, c¢evre teknolojileri, enerji teknolojileri, gida tekmolojileri, esnek uretim
teknolojileri, olgii-ayar teknolojileri, kimya teknolojileri, tekstil teknolojileri, uzay ve yer
bilimi teknolojileri ile ileri teknoloji gerektiren konularda gevre kirliligine neden olmayacak
sekilde gerekli onlemlerin alinmasi suretiyle her tirlii iiretim ve aragtirma geligtirme
faaliyetleri dolayisiyla endiistri 6zellikli serbest bolge diyebiliriz. Aym zamanda ticaret ve
hizmet faaliyetleri olarak da; iretim ve aragtirma gelistirme faaliyetleri igerisinde zikredilen
yiiksek teknoloji faaliyetlerine iliskin tiretim ve aragtirma gelistirme faaliyetlerinde dogrudan
kullanilacak mallar ile bu faaliyetler sonucu elde edilecek her turli Griiniin alimi, satim,
depolanmasi, tasnif ve ambalajlanmasi, etiketlenmesi, bakim ve tamiri, bankacilik, ileri
teknolojilere ve teknoloji geligtirmeye yonelik hizmetler gerceklegtirilmektedir.

TEKSEB’de, 2002 yilindan 2005 Yili Eyliil Ay1 sonuna kadar toplam 33 milyon 654 bin
dolarlik islem hacmi gergeklegmistir.
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Tablo: 44 Tibitak Marmara Aragtirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi Yillik Ticaret
Hacimleri (1000 ABD $)

Yillar Ticaret Hacimleri | Bir Onceki Yila Gére
(1000 ABD $) % Degisme

2002 5.158 -

2003 9.555 85,2

2004 12.341 292

2004 (I-IX) 7.416 -

2005 (I-IX) 6.600 -11,0

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarhg (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls, Erisim
tarihi:20.10.2005)

2004'iin ilk dokuz ayinda 7 milyon 416 bin dolarlik ticari iglem hacmine ulagiimigtir. Bélgede
2005’in ilk dokuz ayinda ise yiizde 11,0’lik bir daralma ile 6 milyon 600 bin dolarlik bir
ticaret hacmine ulagilmistir (Tablo:44).

Kocaeli merkez ilge niifusu 722.905 kisi’dir. TEKSEB’de ise 441 kisi istihdam edilmektedir.
Bu caliganlarin % 34’si ig¢ilerden, % 56°s1 biiro personelinden ve % 10’u da digerlerinden
olusmaktadir.

Tablo: 45 TEKSEB’de Istihdamin Dagilim (Kisi)

Serbest Bélge isci Biiro Personeli | Diger | Toplam

TEKSEB 152 247 42 441

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligr (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi: 19.10.2005).

2.  SERBEST BOLGELERIN TURKIYE EKONOMISiNE OLAN OLUMLU
ETKILERI

2. 1. ithalat Acisindan Etkileri

Serbest bolgeler maliyetleri diigiirme, daha giivenli ve daha kolay ithalat yapabilme olanaklar
saglamaktadr. -

Serbest bolgeler, ithalatin dogrudan ve zamamnda yapilmasina yardimer olur. Yerli tiretim
icin ihtiya¢ duyulan ithal mallan (hammaddeler, ara mallan, tiiketim mallari vb) daha
onceden serbest bolgeye getirilerek depolanir. Eylil 2005 itibariyle 5,6 milyar dolar
bolgelerden yurtigine ithalat gergeklesmigtir. Bu durum ithal mallarla ilgili siparig verilerek,
hem malin siparis edilen tlkeden getirilmesi hem de uzun siiren biirokratik iglemler nedeniyle
ugramlan zaman kaybini ortadan kaldirmaktadir. Boylece serbest bolgeler tedarik olanaklarini
genis ol¢lide arttirmakta ve kolaylagtirmaktadir.

Ithal mallar serbest bolgede ithalatgilar tarafindan depolanabilecegi gibi, rekabet ustunlaga
saglamak isteyen ihracatg: girketler tarafindan da bolgeye getirilmektedir. Bunun sonucu tlke
iginde (Tirkiye’de) zorunlu ithal mali stok tutma maliyetlerini asgari diizeye indirebilmekte
ve hatta malin stok tutma maliyetlerini ihracatgi girketlere yansitabilmektedir. Béylece ithal
mali stoklar1 azalan firmalanin Gretim maliyetlerini diigiirmeleri miimkiin oldugundan,
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iiriinlerin ucuza maledilmesi sonucu, fiyatlarda diigiige neden olmakta ve bu da ilke iginde
tiiketici refahim1 arttirmaktadir.

Bolgede depolanan mallarin ihtiyag duyuldukga kiigiik partiler halinde ithal edilebilme
imkam, ithalatgilarin bir defada 6demek zorunda kalacaklan yiiksek guimriik vergilerini wve
diger iglemler i¢in yapacaklant masraflarini 6teleme imkanmi saglayacaktir. Bu saglanan
kolayliklardan biri ithalatin finansman yiikiiniin azaltilmasiyken bir diferi de gimritksiiz
getirilen ithal mallanin ihtiyag oldukga iilkeye yeniden ithal edilmesi, yurt i¢i Gretimin
aksamadan siirdiiriilmesinin saglanmasidir.

Ayrica serbest bélgeye getirilerek depolanan tiiketim mallan igin ithalatgl, mal ithal etmeden
once iilke iginde bir pazar aragtirmasi yaparak, mallari ithal edip etmeyecegine karar verebilir.
Ozellikle yatinm mallarinin kalitesinden emin olduktan sonra ithal edebilme imkanina sahip
olacaktir. Bu da gereksiz giimriik vergileri ve tagima maliyetlerine katlanilmamas: anlamina
gelmektedir.

2.2, Ihracat Agsindan Etkileri
Serbest bolgelerin iilkemiz dig ticaret hacmi igindeki payr Tablo-39'da gosterilmistir.

Tablodan da géruldugi Gizere, serbest bolgelerin dig ticaret hacmi igindeki pay: son sekiz yil
ortalamasina gore % 13 seviyesindedir.

Tablo: 46 Serbest Bolgelerin Ticaret Hacmi (1000 $)

Yillar [ithaldt ihracat Dis . Tic. Ser.Bolge Yiizde
Hacmi Tic. Hacmi

1998 45.921,00 26.974,00 72.895,00 7.717,76 0,11
1999 40.671,00 26.587,00 67.258,00 7.886,56 0,12
2000 54.503,00 27.775,00 82.278,00 11.300,59 0,14
2001 41.399,00 31.334,00 72.733,00 8.331,25 0,11
2002 51.554,00 36.059,00 87.613,00 11.102,59 0,13
2003 69.340,00 47.253,00f 116.593,00 16.608,07 0,14
2004 97.540,00 63.167,00] 160.707,00 22.110,40 0,14
2005 116.048,00 73.122,00f 189.170,00 23.362,83 0,12

Kaynak:D.T .M. (http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko01 xIs,Erigim Tarihi :27.02.2006)

Serbest bolgede faaliyette bulunan yerli ve yabanci Uretici ve ihracatgt firmalar, gerek
hammadde ve diger girdiler, gerekse yarn mamul mal ihtiyactm Tirkiye’den karsiladiklar:
oranda serbest bolgeye mal satigi ihracat iglemi sayilacagindan, tlkenin ihracat hacmi
genigleyecektir. 2005 Eylil itibariyle bu rakam yurtiginden bolgelere 2,4 milyar dolar ve
bolgelerden yurtdigina 3,4 milyar dolardir.

Ozellikle ihrag edilecek malin ambalajlanmasi ve pazara hazirlanmasi serbest bolgede
yapildifinda, bu iglemler igin kullanilacak girdiler gimrik o6denmeden temin
edilebileceginden maliyetlerde diigme saglanmaktadir. Dolayisiyla da yutrdigt firmalarla
rekabet edebilme imkan: dogmaktadir.

Ihracatg: serbest bolgeyi bir ihracat tissii olarak kullanarak, dig pazarlardaki satig ve pazar
aragtrmalarim  rahathikla yapabilmektedir. Boylece dinya piyasalan ile daha yakin ve iyi
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iligkiler kurularak malim daha iyi kosullarda satabilecegi yeni pazarlara ulasabilmekte, ve bu
da iilkenin d6viz gelirlerini arttirmaktadir.

Serbest bolgeye malini getiren ihracatgi pazar aragtirmasimi yaparak malmi sevketmekte
givenlik, esneklik, ve siirat kazanmaktadir.

Serbest bolgeler iilkenin doviz girdilerini arttirarak 6demeler dengesi iizerinde olumlu etki
yaratmaktadirlar. Ciinkii serbest bolgelerde satisi so6zkonusu olan mal, hizmet ve isgiici
gelirleri dogrudan déviz kazanglandir. Serbest bolgelerde gercgeklestirilen yabanci sermaye
yatirimlar tlkenin sermaye stokuna déviz geklinde bir katki saglamaktadir. Serbest bolgede
faaliyet gosteren yavru firmalarin kurulug ve faaliyet donemleri sirasinda ana firmadan ve
diger finansman kuruluglarindan elde edecegi kredilerde iilkenin doviz gelirlerini
arttrmaktadir. Serbest liman olarak hizmet veren bolgelerde, yabanci gemilere verilen
servisler ve depo, antrepo gibi alanlann kiralanmasindan elde edilen kira gelirleri 6demeler
bilangosunun goriinmeyen kalemler béliimiiniin arti bakiye vermesini saglamaktadir. Bu arada
sigortacilik, komisyonculuk, acentacilik faaliyetieri, gemi ve ¢esitli araglarin bakim, onarim
ve montaji, gemilere ikmal yapilmas: ve kumanyacilik gibi hizmetlerin saglanmast vb. her
tiirlii faaliyet doviz girdilerini arttirmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan ilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri de igsizlikle miicadeledir.
Turkiye’deki serbest bolgelerden 6zellikle iiretimin yogun oldugu bélgeler istihdam olanaklar
yaratmasi agisindan igsizlik sorununun ¢oéziimiine olumlu katki saglamaktadirlar. 30.09.2005
itibariyle Tiirkiye serbest bolgelerinde toplam 38.134 kisi istihdam edilmektedir. Tiim serbest
bolgelerde istihdam edilenlerin % 81’1 iggilerden, % 11°i biiro personelinden ve % 0,7’si de
diger calisanlardan olusmaktadir. Tiirkiye’deki 21 serbest bolgede agirhikli olarak, hafif
endistri kuruluslarim barindirmakta olan bolgelerde istihdam yogunlugu digerlerine gore
daha fazladir. Ozellikle Ege Serbest Bolgesi toplam istihdam iginde % 30°luk payi ile
istihdam yogunlugu en fazla olan bolgedir. Diinyada da basit montaj faaliyetlerinin
siirdiiriildiigt kuruluglan barindiran bélgelerin istihdam yogunlugu daha yiiksektir.

Istihdam yogunlugu olgiitii genellikle bir serbest bolgede yerlesmis bulunan endiistrilerin tipi
ile bu bolgedeki istihdam yoBunlugu arasindaki iliskinin ortaya konulmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Istihdam yogunlugunda birim alan 0,404 hektardir (veya 1 acre). Standart
olei ise ilk yillarda brim alan bagina istihdam yogunlugunun 100 kisi civarinda olmasi, uzun
doénemde ise bu istihdam yogunluunun azalarak, bolgenin daha fazla sermaye veya nitelikli
emek yofun yatinmlanm g¢ekmeye baglamasi ve iicret diizeyinin yiikselmesi oldugundan
bahsedilmisgti.

Ornegin, Ege Serbest Bolgesi’nin 1999 yili caligan sayis1 5.349, 2005 yili galigan sayisi
11.616 kisidir. Istihdam yogunlugunu hesapladigimizda 1.Y. 1999°da % 10 iken LY.
2005’de % 21 olmustur. 6 yilda istihdam yogunlugu 2 katina gikmugtir. Zaman igerisinde
teknoloji yogun tretimin bolgede agiliginin artarak, vasifsiz ig¢i sayisimin azalarak kalifiye
igci sayisinda bir artiy olmasi biitiin bélgelerde beklenen durumdur. Ancak o6ncelikle
bolgelerimizde tam istihdamin saglanmasi iilkemizin igsizlik sorununma ciddi bir fayda
saglamig olacaktir.

1 hektar 10.000 m?dir.

Ege Serbest Bolgesi toplam 220 hektardir.

1.Y Ege: 54.455 dir.

LY.: Istihdam Yogunlugu

Serbest bolgede kurulan yerli ve yabanci iiretim firmalarinmn istihdam ettikleri isgiicii, Avrupa

tilkelerindeki tcretlerle kargilagtiildifinda kargilagtirmali ustinliige sahiptir. Orta Dogu,
Kuzey Afrika gibi tilkelerdeki emege 6denen birim maliyetler de ise Tirkiye, daha yitksek
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kalitedeki iggliciinii daha ucuza bulabilmesi agisindan bir Gstinlikk saglamaktadir. Tirkiye’de
bolgeler itibari ile eSitimli niifusun Marmara, Ege ve Akdeniz’de yogunlasti1 bir gergektir.
Dogu ve Giiney Anadolu’nun sirekli go¢ vermesi sonucu, ozellikle egitimli igglictiniin
sanayilesmis bolgelerde ig bulabilmek amaciyla yogunlagmasina neden olmustur. Yabanci
yatimmcilar daha ucuz olmasina kargin Orta Dogu, Kuzey Afrika tlkeleri yerine 6grenme
yetisi fazla olan kalifiye iggiiciiniin bol oldugu bir iilkeyi tercih etmektedirler. Tirkiye'deki
serbest bolgelerde gergeklesen yabanci sermaye yatirimlarinin en yogun oldugu ve en fazla
ileri teknoloji kullamilan bolge Ege Serbest Bolgesi’dir. Son on yilda tilkemize gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlanmin % 7'si Ege Serbest Bolgesi'ne yapilmugtir.
Tiirkiyedeki 21 serbest bolgede yaratilan toplam istihdamin 1/3°i Ege Serbest Bolgesinde
istihdam edilmektedir. Bunun baslica sebeplerinden bir tanesi de Izmir’de iyi egitilmis
potansiyel bir insan giciiniin olmast ve bu sayede bolgede yiiksek hacimli imalatin
gerceklestirilerek, pratik yapma imkaninin dogmas ile bu bolgenin teknik bir bilgi merkezi
haline gelmesidir. Marmara ve Akdeniz hari¢ dier serbest bolgelerde ise boyle bir firsat
yoktur. Bu yiizdendir ki yapilan onca yatirima kargin bu gibi serbest bolgelerde eksik kapasite
ile faaliyetlere devam edilmektedir.

Tirkiye Serbest Bolgelerinde Istihdam Tablosu agafidaki gibidir.

Tablo: 47 Tirkiye Serbest Bolgelerinde Istihdam (Kigi) (30.09.2005 Tarihi Itibariyle)

Bbolgeler Isci Biiro Personeli Diger Toplam

Ege 11.164 415 37 11.616
Mersin 5.171 568 916 6.655
Bursa 4.613 234 89 4.936
Antalya 3.752 286 137 4.175
Ist.Deri 1.041 620 464 2.125
Ist. AHL 543 869 415 1.827
Avrupa 1.644 142 39 1.825
Izmir Menemen 1.276 199 172 1.647
Ist. Trakya 468 546 235 1.249
Kayseri 729 0 0 729
Tiibitak-Mam 152 247 42 441
Adana-Yum. 185 98 10 293
Gaziantep 132 68 9 209
Kocaeli 35 30 61 146
Denizli 49 26 25 100
Samsun 72 9 17 98
Mardin 19 0 4 23
Trabzon 0 2 19 21
Rize 11 3 3 17
D.Anadolu 1 1 0 2
Toplam 31.077 4.363 2.694 38.134

Kaynak: Dig Ticaret Miustesarligt (http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, Erisim
tarihi:19.10.2005).

Aym zamanda serbest bolgelerin ev sahibi iilke endiistrisi ile olan geri baglantis1 nedeniyle
bolgeye malzeme ve hizmet saglayan yerli firmalar 6nemli 6lgiide gelir saglamaktadirlar.
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Serbest bolge uygulamas: ile birlikte transit ticaretinin yararlan da artmaktadir. Bunlar,
serbest bolgeye depolanmak igin getirilen mallardan alinan tcretler, reeksport islemlerinden
saglanan doviz gelirleri, ithal mallarin bolgede islenmesinden elde edilen katma deger,
saglanan istihdam etkisi olarak sayilabilir.

Uretime doniik serbest bolgelerde yabanci sermaye transferi artmaktadir. Yabanci sermaye
aym zamanda teknoloji girisine de sebep olmaktadir. Yeni teknolojilerin iilke ekonomisi igin
onemli katkilar saglayacag agiktir. Ozellikle iretimde kullamlan girdiler eger yurt i¢inden
saglaniyorsa, iilke ekonomisine olacak katki ve ekonomide yaratilan katma deger artmig
olacaktir.

Tiirkiye serbest bolgelerinin 2001-2005 yillart arast yillik ticaret hacimleri asagidaki tabloda
yer almaktadir. Bahsedilen dénem arasinda retici firma sayilarindaki ve istihdamdaki
degisimlerden de tablo yorumlanirken bahsedilmektedir.

Tablo: 48 Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD §)

BOLGELER % % o ” %

ZONES 2001 01/00 | 2002 02/01 | 2003 03/02 | 2004 04/03 | 2005 05/04
IST-DERI 2324919| -42,712.827.979| 21,6[4.076.782] 44,2]5.891.331| 44,5/6.591.374| 11,9
EGE 1.291.910] 22,3/ 1.828.870| 41,6|2.642.599| 44,5[3.241.026] 22,6/3.766.021| 16,2
IST-AHL 2.193.739| -24,2|2.475.194| 12,8(3.022.789| 22,1{3.723.087| 23,2]3.454.024| -7,2
BURSA 237.939| 31,1| 448.185|444,6|1.108768| 147,4|2.223.382] 100,5[2.262.270] 1,7
IST. TRAKYA 1.337.790| -243| 659.152|177,0|1.145646| 73,8]1.689.566] 47,5[2.209.771] 308
MERSIN 82.294 1.643.140| 22,8(2.766312| 684[2.720.016] -1,7[2.128.181] -21.8
AVRUPA 212.865| 101,5| 343.062| 612 570498 66,3] 907.080] 59,0]1.084.377] 19,5
ANTALYA 185.019| -14,0] 245992 33,0] 359.183| 46,0] 457.498] 27,4| 505.262] 104
KAYSERI 27071 20,0] 83.646|209,0] 157.184] 879 297.566| 89,3| 362.405| 218
IZMIR MENEMEN 251.479] 47| 277.385| 10,3 301.562 87| 309.161] 25| 314865 18
KOCAELI 9.249 29.180| 2155| 122.725]320,6] 182730 489
ADANA-YUMURTALIK 46.845| 210| 74852 598| 70214| -62| 84.885] 209
GAZIANTEP 54355| 52.4| 109.627|101,7| 207.261| 89,1| 156.898| -24,3| 132.432] -15,6
DENIZLI 59267 -2,6 3.543 41.030] 1.058,0| 138.545]237,7| 169278 222
TUBITAK-MAM TEK. 12.329] 26,8 5.158| . 9555| 852| 12341 292 14.842] 203
SAMSUN 16.447| 40| 11.907| -34| 17.244] 448] 85621/396,5] 58.638] -31,5
TRABZON 36.661| 130,4| 48511] 32,3| 46.956| 32| 15316] 67,4 15514] 173
RIZE 11347 -31,0| 10986| -32]| 38736[252,6] 20.824| -462
MARDIN 5284 -43| 236263471 19597| -171| 10211] 47,9 5.134| 49,7
D. ANADOLU 1.881] 5.1 177] 90,6 83| -53,0 82| -1,8 - -
TOPLAM-TOTAL 8331,25] -26,0|11.102,60| 33,3|16.608,07| 49,6/22.110,40] 33,1{23.36283] 5,7

MKB Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest

apiimaktadir).

Bolgesi (Yalmzca menkul kiymet alim-satim

‘aynak: (http://www.dtm.gov.tr/sb/sb_hacim xIs, Erigim Tarihi: 27.02.2006)

Tirkiye ekonomisinde 2000 ve 2001 yillarinda yaganan krizler serbest bolgeleri de olumsuz
etkilemis ancak 2002 yilimin ikinci yarisindan itibaren baglayan canlanma sonucunda serbest
bolgelerin yillik ticaret hacmi % 33.3 oraminda bir artigla 11.1 milyar dolara ulagmustir.
Boylece bir dnceki yilda yagsanmig olan 3 milyar dolarlik ticari kayip da biiyiik olgiide telafi
edilmigtir. 2002 yilinda, serbest bolgelerdeki istihdamda da ticari biyiimeye paralel bir artig
gorilmigtir. 2001 yili sonunda 25.463 olan toplam istihdam, 2002 sonunda % 12 artisla
28,750’ye ulagmustir. Diger taraftan, serbest bolgelerde faaliyet gosteren tim firmalarin sayisi
% 9 artigla 3.329’a ulastrken, iiretici firmalarin sayist % 18 artig gostererek 495°e gikmustir.
Serbest bolgeler ticaret hacmindeki canlanma 2003 yilinda da artarak devam etmistir.
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2003 yilinda % 49,6 oraninda bir artigla 16,6 milyar dolar1 agan ticaret hacmi ve yaratilan
34.402 kisilik istihdam serbest bolgelerin 6nemli bir dig ticaret politikast araci olarak kabul
edildiginin agik bir gostergesidir. Tiirkiye’nin geligimine paralel olarak, vergisel tegviklerden
¢ok modern altyapisi, ulagim olanaklar: ve istikrarli yatinnim ortamuyla lojistigin ilk planda yer
aldign farkli bir serbest bolgeler anlayigi, bu artigta onemli bir etkendir. Serbest bolgelerin
ticaret hacmi sektérel olarak incelendiginde, sanayi iiriinleri ticaretinin toplam ticaret
hacminin % 95,6’sim olugturdugu ve 2002 yilina gore % 49 artigla 15,8 milyar dolan agtig:
gorilmugtar. 2003 yili itibariyle serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin sayist 2002
yilina gore % 15,2 artigla 3.838’¢ ulagmgtir. Kullamcilarin faaliyet konular: ve girket sermaye
yapilart kapsaminda bir inceleme yapildifinda ise Tirkiye serbest bolgelerinin gelecegi
agisindan bir bagka sevindirici gelisme gozlemlenmigtir. Uretici firmalann payr % 28,4
artarak 636’ya gtkmustir. Ayrica, yabanci sermayeli firmalarin serbest bolge kullanicilar:
arasindaki pay1 ise % 14,7 artmug ve sayilar 622°ye ulagmugtir.

Tiurkiye ekonomisi ve dig ticaretinde yasanan canlilik serbest bélgelere de olumlu olarak
yansimi§ ve serbest bolgelerin ticaret hacmi 2004 yilinda da énemli oranda artig kaydetmigtir.
Serbest bolgeler ticaret hacmi 2003’de ulagilan 16,6 milyar dolarlik rakamin da otesine
gegerek 2004 yilinda % 33,1 oraminda bir artigla 22,1 milyar dolari agmugtir. 2004 yila
sonunda serbest bolgelerden yurt igine yapilan satiglarda ara-mallari ve yatirim mallarinin
paymnin yiizde 82’yi agmasi serbest bolgelerin, ozellikle iiretim igin ucuz girdi saglama
amacim gergeklestirerek ihracatimizin artiginda 6nemli bir unsur oldugunu ispatlamgtir.
Serbest bolgeler ticaret hacmi sektorel olarak incelendiginde dnceki yillardaki yapiya paralel
olarak sanayi triinleri sekt6riindeki ticaretin toplam ticaret hacminin % 96,5’ini olusturdugu
ve 2003 yilina gore % 34 artigla 21,3 milyar dolan agtig: gorilmiistiir. 2004 yilinda serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin sayisi ise 4.069 olmugtur. Uretici firma sayis1 763’e,
yabanci sermayeli firma sayist ise 656’ya ulagmigtir. 2004 yilinda gerceklesen ticaretin tilke
gruplan itibariyle dagilimi incelendiginde, AB iilkelerinin % 30,5, diger OECD iilkelerinin
% 6,2, Turk Cumhburiyetlerinin % 1,9 ve Tiirkiye’nin % 46,8 oraninda bir paya sahip oldugu
gorilmektedir.

2005 yili Eyliil Ay1 sonu itibariyle serbest bolgeler ticaret hacmindeki artis hzi vergisel
tegviklerde 5084 Sayili Kanun ile getirilmig olan sinirlamalar nedeniyle azalmakla birlikte
sirmektedir. 2005 yilimin dokuz aylik doneminde ticaret hacmi bir énceki yilin ayn1 dénemine
gore yaklagik yiizde 6,3 oraninda bir artiy kaydederek 16,08 milyar dolardan 17,09 milyar
dolara ulagmugtir. 2005 yili dokuz ayhk doneminde serbest bolgeler ticaret hacminde Istanbul
Deri ve Endiistri, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani ve Istanbul Trakya Serbest Bolgeleri ilk
dort sirada yer almaktadir. 2005 yili Eylil Ay1 sonu itibariyle serbest bolgelerde faaliyet
goOsteren firmalarin sayis1 3.944 olmugtur. Serbest bolgede yer alan kullanici firmalar arasinda
olan yabanci sermayeli firmalarin sayisi 635°dir. Diger taraftan, kullamci firmalarin %
19,5’ini olusturan Uretici firmalarm sayis1 ise 758°den 770’e yikselmigtir. 2005 yili dokuz
aylik doneminde gergeklesen ticaretin iilke gruplan itibariyle dagilimi agagidaki Tablo.44
incelendiginde, AB iilkelerinin % 30,7, diger OECD iilkelerinin % 6,4, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun % 3,4, Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkeleri’nin % 3,7, diger iilkelerin % 8,8 ve
Turkiye’nin % 47,0 oraninda bir paya sahip oldugu gorilmektedir. 2005 yilinin ilk dokuz
aylik doneminde sanayi tiriinleri sektériindeki ticaret toplam ticaret hacminin % 97,3’iini
olusturmus ve gegen yilin aym donemine gére % 7 artigla 15,6 milyar dolardan 16,7 milyar
dolara yiikselmigtir. Sanayi uriinleri ticaretinde ilk sirada toplam ticaret hacminde yaklasik %
21,9’luk pay ile makine sanayi tiriinleri yer almaktadir. % 18,7 ile tekstil-konfeksiyon sektorii
ve % 13,8 ile otomotiv sanayi tiriinleri makine sanayi iiriinlerini izlemektedir . 2005 yili sonu
itibariyle serbest bolgeler ticaret hacmi 23,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Asagidaki
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tabloda serbest bolgelerde ticaret hacminin tilkelere gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo: 49 Tirkiye Serbest Bolgelerinde Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi (1000
ABD $) (2005 Ocak-Eyliil)

Ulkeler g"h'fs"'m % g‘:’l'f;""d“" % |Toplam|®

1. OECD ve AB ULKELERI 4.095.696|51,4] 2246.521|24,6| 6.342.216|37,1
A. AB (25) ULKELERI 3.229.841{40,5| 2019.750]22,1] 5.249.591|30,7
B. DIGER OECD ULK. 865.854110,9 2267711 2,50 1.092.625| 6.4

11. DiGER AVRUPA ULKELERI 34.238] 04 98.880| 1,1 133.118] 0,8

III. BAGIMSIZ DEVLETLER

TOPLULUGU 257.470| 32 332.142| 3.6] 589.612| 3.4

IV. KUZEY AFRIKA VE

ORTADOGU 247.115| 3,1 384.727| 42| 631.842| 3.7

V. DIGER ULKELER 984.374|12,4 379.621| 42| 1.363.995| 8,0

VL. TURKIYE 2.350.337129,5| 5.688.818]623| 8.039.155{47,0

TOPLAM 7.969.230| 100 9.130.708| 100| 17.099.938| 100

Kaynak: (http://www.dtm. gov.tr/sb/sb_ulke xls, Erigim tarihi:19.10.2005).

1988-2005 Eylil Ay: itibariyle serbest bolgelerde yaklagik 118,70 milyar dolarlik ticaret
hacmi gergeklestirilmigtir. Ozel sektoriin bu ticaretten elde ettigi ve GSYIH’ye bir ilave
olarak diistiniilmesi gereken kimiilatif gayrisafi kazang ise yaklagik 6 milyar dolara yakindir.
Bugiin, serbest bolgelerin yillik ticaret hacmi 23 milyar dolar diizeyindedir.

Serbest bolgelerde her tiirlii vergiden tam bir muafiyet bulundugu donemde dahi, biitiin
islemler Uizerinden (net kazang tizerinden degil) binde 5 tutannda bir biitce kesintisi
yapilmaktadir. Bu kesinti mahin girisinde ve gikiginda ayn ayn yapildigindan, toplamda % 1’e
ulagmaktadir. 17 yillik siire igerisinde serbest bolge faaliyetlerinden bu sekilde elde edilen
biitge gelirlerinin toplamn yaklagik 650 milyon dolann agmg olup, bu tutar, elde edilen
gayrisafi kazanglarin % 11°ine kargiik gelmektedir (Sevim, 2002:131).

Gayrisafi serbest bolge kazanglan iginde % 11 yer tuttugu belirtilen kesintiler, faaliyet ve
isletme giderleri dugiildiiginde, bulunduklan sektore bagh olarak serbest bolge sirketleri
tizerinde % 30 ila 50 oraminda bir vergi yiikiine kargihik gelmektedir (Sevim, 2002: 131).

D1g Ticaret Miistesarh@i Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi’ niin Haziran 2002'de yayinlammsg
oldugu raporunda, serbest bolgelerde her ne kadar vergi mevzuatlart uygulanmasa da sonugta
katlamlan vergi yiikii agisindan serbest bolgeler ile Tiirkiye arasinda bir fark olmadigi ortaya
¢tkmaktadir. Zaten hazine béylece serbest bolgelerden de yurtigindeki firmalar kadar bir gelir
elde etmis olmaktadar.

3.  SERBEST BOLGELERIN TURKIYE EKONOMISINE OLAN OLUMSUZ
ETKILERI

Serbest bolgeler ithalat: arttirict bir bask: yaratmaktadir. Ozellikle diretim yapilan ve ihracata
yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde iiretim yapan yerli ve yabanc: sirketler, tiretimde
kullandiklar: girdileri ithalat yoluyla tgiinci ilkelerden sagladiklanindan iiretim miktan
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arttikga ithalat hacmi de artmaktadir. Asagidaki tabloda bu durum gériilmektedir. 2005 Eyliil
itibariyle yurtdigindan bolgelere 5,6 milyar dolar ve bélgelerden yurtigine 5,6 milyar dolar
ithalat gerceklegmistir. Bu ithalatin % 98’1 sanayi {irlinlerinden olugmaktadir.

Tablo: 50 Tirkiye Serbest Bolgelerinde Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi (1000
ABD $) (2005 Ocak-Eyliil)

" Yurticinden | Bolgelerden | Yurtdiginda | Bélgelerden | °
Sek¢drler |poipelere | 7° | Yurtigine | 7 | nBolgelere | '° | Yurtdigma | ° | Toplam | 7
) . ] 2 ) 1 1430.280 2,5
L TARIM 60.046 2,6 |104.507 1,8 [160.616 9 [105.110 3
A-BITKISEL
3 . ) 129.309 23 {93.172 2,7 |343.383 2.0
URONLER 38.028 1,6 |82.874 1,5 9
B
HAYVANSAL
CRONLER 19.666 08 (21284 04 [29.352 0,5 {7718 0,2 |78.020 0,5
CSU
= , 1.0 0,0 |13 0 |1.842 0,0 ]2.604 0,1 |5.579 0,0
URUNLERI 02 2 0.0
D-ORMAN
ORUNLERI 1.351 0,1 |216 00 |114 0,0 |1.617 00 |3.299 0,0
L
MADENCILIK-
}'ASOCAKCHJG 9.645 04 |3.363 01 [2252 00 |18073 05 [33.334 02
L. SANAYE 2.280.645 97,0 |5.580.948 98,1 |5.456.024 97,1 |3.318.707 9%.4 |16.636.324 [97.3
A-ISLENMIS
TARIM
URUNLER] 62.226 26 |98.697 1,7 |304.953 54 |316.897 92 1782.773 4.6
B-ISLENMIS
PETROL
URONLERE 4.056 0,2 |40.100 0,7 |42.666 0,8 [1.035 0,0 {87.857 0,5
C-SANAYI
ORONLERI 2214.363 942 {5.442.151 95,7 15.108.406 90,9 |3.000.775 872 115.765.694 {922
TOPLAM 2.350.337 100 |5.688.818 100 |5.618.893 100 |3.441.890 100 [ 17.099.938 100

Kaynak: (http://www.dtm.gov.tr/sb/sb_sektor.xls, Erigim tarihi:19.10.2005).

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanc: firmalar gimriik ve vergi muafiyetleri ile ucuz
isgictinden yararlanarak iiretim maliyetlerini diigiirmekte ve boylece dig pazarlarda i stiinlitk
saglamaktadirlar. Bu durum yurtiginde ihracata yonelik olarak faaliyet gosteren firmalarin
rekabet ustiinliiklerini kaybetmelerine neden olabilmektedir. Boélgelerin ev sahibi iilke
ekonomisi ile olan geri baglantis1 ise gogunlukla sinirh kalmaktadir. Bolgede faaliyet gdsteren
firmalar dretimde kullandiklari girdileri (hammadde, aramali ve ¢esitli pargalar gibi)
diledikleri yerden almakta serbesttirler. Bu ihtiyaglarim daha ¢ok firma igi ticaret agi
gergevesinde kargilamaktadirlar. Bunun baglica nedenlerinden biri gelismekte olan iilkelerin
fiyat ve kalite yoniinden diinya standartlarina uygun iiretimde bulunma imkanlarina sahip
olmamalart ve bolgedeki igletmelerin ihtiyaglarini siirekli olarak karsilayamamalaridir.

Serbest bolgelerin kuruldugu bolgelerde, serbest bolgenin digsalliklarindan faydalanmak
isteyen yerli yatinmcilar zaten az olan sermaye birikimi ile bolgeye yeni yatirimlar
yapmaktadirlar. Gerek serbest bélgenin bulundugu ilde ve gerekse ¢evresinde onemli Slgiide
niifus ve sosyal yap: degisikligi meydana gelebilmektedir. Bu degisme ekonomik faaliyetlerin

artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bir bakima dogal bir sekilde ortaya gikmaktadir ki bu

hzli degisimin bolgede bazi sosyal sorunlar yaratacag: ileri strilebilir. Ornegin ¢arpik
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kentlesme, fazla go¢ ve igsizlikte artiy ve dolayisiyla asayis sorunlarinda artig bunlardan
birkacgidir. Ticaret potansiyeli ve niifus dagilimi agisindan bat1 ve giiney bolgelerimizde boyle
bir yogunlagsmamn oldufunu soyleyebiliriz. Marmara Bolgesi’nin ticari potansiyeli yedi
serbest bolgenin (Istanbul Atatiirk Havalimani 1990, Istanbul Deri ve Endistri 1995, IMKB
Uluslararast Menkul Kiymetler 1997, Istanbul Trakya (Catalca) 1998, Avrupa 1999, Bursa
2001, Tubitak-Marmara Aragtirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgeleri 2002) bu cografi
bolgede kurulmasinda tercih sebebi olmugtur. Nitekim 2005 yih Eyliil Ay itibariyle serbest
bolgelerin toplam ticaret hacmi igindeki oran1 Marmara Bolgesi’nin % 67, Ege Bolgesi’nin %
18, Akdeniz Bolgesi’nin % 12 ve Orta Anadolu- Dogu ve Giiney Anadolu- Karadeniz igin
toplam % 3’tir.

Tablo: 51 Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Ticaret Hacmine Gore Dagihmi (%) (2005 Ocak-
Eylil)

Toplam Serbest Balge Basma
Bolgeler Ticaret Hacmi | fcindeki Bilge |Tic.Hacmi Oram

Oram % Says1 %
MARMARA 11.483.505 67 7 9,60
EGE 3.101.157 18 3 6,05
AKDENIZ 2.065.833 12 3 4,02
ORTA ANADOLU 253.516 1,50 1 1,40
DOGU-GUNEY ANADOLU 113.023 1,00 3 0,22
KARADENIZ 82.904 0,50 3 0,16
TOPLAM 17.099.938 100 20 -

Kaynak: (http://www.dtm.gov.tr/sb/sb_bacimxls adresinden alinan wverilerle tarafimdan
hesaplanmugtir,

Ozellikle toplam ticaret hacmi % 0,50 olan Karadeniz Balgesi’nde Samsun, Trabzon ve Rize
Serbest Bolgeleri olmak iizere toplam 3 serbest bolge mevcuttur. Trabzon Serbest Bolgesi igin
yapilan yatinm harcamalart 1992 yilinda 4.249.000 $, Samsun Serbest Bolgesi igin ise
5.612.000 $°dir ( Rize Serbest Bolgesi i¢in 1998 yilinda yapilan yatinm harcamalan ile ilgili
bilgiye ulagilamamigtir). Sayilan serbest bolgelerden ozellikle Rize Serbest Bolgesi, bir
serbest bolge kurulurken baz alinan kriterlerden ulasim aglarmin geligmigligi agisindan
oldukga zayif olmasina ragmen, doneminin popilist politikalan ugruna yatirim yapilan bir
serbest bolgedir. Zaten Karadeniz Bélgesi’nde varolan Samsun ve Trabzon Serbest
Bolgelerinin tam kapasitede ¢aligmalan igin ¢aba sarfedilmesi gerekirken, yeni bir serbest
bélge kurulmas: iilke kaynaklarinin israf edilmesi anlamina gelmektedir.
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Bahsedilen serbest bolgelerin Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)*® iilkelerine yapilacak olan
ihracatta onemli bir kap1 olugturmas: beklentisi vardi. 1993’tn ilk 8 aylik déneminde
faaliyette bulunan Antalya, Mersin, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimanmi ve Trabzon Serbest
Bélgeleri’nin ticaret hacmi 551,5 milyon dolardir ve bunun 22 milyon dolarim KEI’ne iiye
tlkeler ve Tirk Cumbhuriyetleri ile yapilan ticaret olugturmaktadir. Son yillarda bu ¢
boélgenin ticaret hacimlerinde 6nemli diigisler gérilmektedir. Bunun nedeni zaman iginde
bolgesel ve kiiresel diizeyde yasanan gelismeler sonucunda KEI'nin fazla bir yasam sansi
bulamamig ve “damgma” nitelikli toplantilar yapan bir 6rgiit haline déniigmiis olmasidir. KEI
daha ¢ok Tirkiye’nin Onciilitk yaptigt bir bolgesel ekonomik igbirlii girisimidir. Ayrica
Yunanistan’in bir Avrupa Birligi’ne iye iilke olmasi ve Turkiye ile olan iligkileri de KEI nin
gelisiminde onemlidir. Romanya ve Bulgaristan’in da KEi’ye AB’ni tercih etmeleri bu
birlikteligin pekigememesinde rol oynamigtir diyebiliriz. Rusya’mn Tirki Cumhuriyetleri
tizerindeki politik baskis1 da bu bolgede bir ekonomik igbirliginin gergeklestirilememesinde
bir diger etkendir.

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nde ise 2005 yili itibariyle ticari faaliyet gerceklesmemigtir.
Fonksiyonlarina goére bolge tirlerinden yatirim bolgesi 6zelligine sahip bolgede kurulus
amacina tezat atil kalan alt yap1 yatirimlar: ile bolge kendi kaderine terk edilmistir. Bolgedeki
giivenlik problemi buraya yatirimcilarin gelmesine engel olmaktadir. Dogu’nun gelisebilmesi
i¢in yapilan serbest bolge girisimi tek yonlii kalmistir. Dogu’da kurulan serbest bolge ile
birlikte burada girisimlerin de hayata gegebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi analiz
edilmeliydi. Dolayisiyla serbest bolgeler kurulurken bir fayda -maliyet analizi yapilmalidir.
Uluslararas: standartlara uygun bir serbest bolge kurmanin maliyeti (modern techizatla
donatilan tesis ve araglara sahip altyapi), son derece biiyilk rakamlara ulagmaktadir. Bu
bolgelere yapilan yatinm harcamalar uzun siirelerde amorti edilmektedir. Bu da iilkenin zaten
kit olan kaynaklarmin israfi demektir. Ya da halihazirda kurulmus olan ve atil kapasite olarak
tilke ekonomisine yiik olan digik kapasiteli serbest bolgelerin verimli bir hale getirilmesi
konusu aragtiriimalidir. Yatinm bolgesi 6zelligi tagiyan serbest bolgelerde yorenin kalkinmasi
hedeflendiginden, ek tegvik ve avantajlarla bu bolgelere yatrim yapma istegi
arttinlabilecektir.

Transfer fiyatlamasi, ana ¢ok uluslu sirket ile yavru girket arasindaki ticarette ara mali ve
girdilerin diinya fiyatlarinin Gzerinde fiyatlandirilmasiyla ilave karin ana girkete transfer
edilmesi idi. Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkeler, bu yolla énemli doviz kaybina ugrarlar ve
ddemeler bilangosu bundan olumsuz yonde etkilenir. Bolge i¢indeki yabanct sermayeli
yatirimlarda vergi mevzuati ve denetleme mekanizmas: ile transfer fiyatlamasi minimumda
tutulabilir. Ancak 06.02.2004’e kadar vergi mevzuati ve denetleme mekanizmasi muafiyet
nedeni ile yapilamiyordu. Artik mevzuattaki degisiklikle transfer fiyatlamasinin vergisel
denetimlerle en aza indirilmesi saglanabilecektir.

Serbest bolge faaliyetlerinin en 6nemli sakincalarindan biri de kacgakcgilik gibi faaliyetlere
uygun bir ortam yaratmasidir. Serbest bolgeler iyi yonetilmedigi takdirde, ilkede kagak¢iligin
artmast sz konusu olabilmektedir. Bu gibi faaliyetleri 6nlemek icin serbest bolgeler giimriik

56 Tirkiye’nin girisimleri sonucunda 25 Haziran 1992°de Istanbul’da yapilan Zirve Toplantist sonunda
yayimianan “Istanbul Deklarasyonu” ve “Bogazici Agiklamasi” ile olusturulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI), gecen siire zarfinda kurulus asamasim tamamlams ve 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta’da yapilan Zirve
Toplantisinda KEI'ye taraf onbir iilkenin (Amavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya, Ukrayna, Tiirkiye ve Yunanistan) Devlet veya Hitkiimet Bagkanlarmn KEI Sartim
imzalamalariyla bolgesel bir ekonomik 6rgiite doniigtiiriitmiistiir. KEI bﬁnyesmde bir serbest ticaret alam
olusturulmasina yénelik olarak caligmalar yiiriitilmektedir. Bu konuda Tirkiye’nin yam sira, Ermenistan,
Ukrayna ve Yunanistan tarafindan dort ayr “Eylem Plam” taslagi ¢nerilmig ancak, ortak bir metin fizerinde
mutabakata varilamamigtir.
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sinirlan diginda sayilmalarina ragmen, giimriik yetkililerinin direk veya dolayl kontrollerine
tabi olurlar. Ancak Tiirkiye serbest bolgelerinde zaman zaman alinan tiim tedbirlere ragmen
kagakeilik ile ilgili basinda haberler yer almaktadir. En son Mersin Serbest Bolgesi ile ilgili
bayle bir kagakgilik haberi yer almugtir.

Kiy1 bankaciligimin bulundugu  serbest bolgelerde, iktisadi faaliyetlerin uluslararasi
finansman  piyasalarindan  kredi  saglanarak  yoritilmesi  daba  kolaylikla
gerceklestirilebilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin, kiyt bankacilifinda lider Bahreyn’in cografi
yeri (Suudi Arabistan, Kuveyt ve Korfez tilkelerinin iginde bulunmasi) fon sahibi tlkelerle
olan kiiltir, 6rf ve yasam benzerlii gibi unsurlardan yararlanmas: gergegine ragmen
iilkemizde kiy1 bankacilifi geligememigtir. 1990’h yillarda Ortadogu' da meydana gelen
Korfez Krizi ile birlikte dinyanin 6nemli kiyi1 bankaciligi merkezlerinden Kuveyt ve
Bahreyn'in oneminin azalaca@: digiiniilerek, Ortadogu'daki kiy1r bankacilifi merkezlerini
Istanbul'a ¢ekme galigmalari baglamistir. Bunun sonucunda kiy1 bankacilif: faaliyetlerinin
yiiriitilmesi amactyla kurulan Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’nin ilgili
boliimiinde, Bankalar Birlii’nin kati tutumu ve serbest bolgelerde kurulan bankalari
merkezlerinden ayiramama gibi nedenlerle higbir kiy1 bankas: kurulmamig ya da yabanci bir
banka subesi agilamamistir. Bu da, bdlgenin petrol zengini iilkelerin pastasindan pay almaya
caligan Misir, Tunus, Urdin gibi iilkelerin Tirkiye’den daha fazla pay almasmna neden
olmustur.

Vergisel Tegviklerde 5084 Sayili Kanun ile serbest bolgelerde de vergi, resim, harg
mevzuatlarinin uygulanmaya baglamasi nedeniyle artik serbest bolgelerde vergilendirme ve
biirokratik iglemlerdeki artigin, serbest bolgelerdeki mevcut ve bu bolgelere yatirim yapmay1
digiinen yerli ve yabanci firmalarin, serbest bolgeleri tercih ederken bu yeni durumu
degerlendirmelerine neden olacaktir. Yabanci sermayeyi tesvik igin biirokratik iglemlerin
basit olmasinin 6nemi bilinmektedir. Serbest bolgelerin tercih edilmesindeki bu 6nemli konu
gozard: edilmigtir. Komgu iilkelerdeki bir bagka serbest bolge daha cazip kosullara sahipse
tercih edilen Tirkiye serbest bolgeleri olmayacaktir. Dolayisiyla bu durum hazinenin serbest
bolgelerden elde ettigi gelirlerde bir azalmaya yolagacaktir.

Diinyada’ki ve Tirkiye’deki serbest bolgeleri kargilagtirilabilmek igin istatistiki bilgilere
ihtiyag vardir. Ancak diinyadaki birgok serbest bolge ig¢in bu bilgiler toplansa bile
yayinlanmamaktadir. Tirkiye agisindan toplam 21 serbest bolgenin verilerini kendi internet
sitelerinden kargilagtirilabilir sekilde elde etmek bile ¢ok giigtiir. Ancak bu konuda Dig Ticaret
Miistesarhifi Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii ortak bazi verileri yayinlamakta ve aragtirma
yapanlarca bu veriler kullanilabilmektedir. Bu konuda tiim serbest bélgelerin internet
sitelerinin benzer bilgiler sunabilecekleri bir gablona sahip olmasi, hem kendilerini diger
serbest bolgelerle kargilagtirmalan agisindan, hem de bu konu ile ilgilenenlerce dogru veriye
ulagabilme agisindan tatmin edici olacaktir.

Ulkemiz serbest bolgelerinin kargilagtinlmasinin yaminda bir yurtdist drnegin tilkemiz serbest
bolgesi ile kargilastirilmasi serbest bolgeler konusunda bulundugumuz yeri ve yapilmasi
gerekeni ¢ikarsamamiza yardimcr olacaktir. Tiirkiye serbest bolgelerinden Mersin Serbest
Bolgesi ile Almanya serbest bolgelerinden Hamburg Serbest Limani’'m kargilagtirirken de
aradaki farklari ve iilkemizdeki serbest bolgelerde ne gibi bir degisiklige gidilmesi gerektigini
daha rahat gorebiliriz.

Hamburg Serbest Limani ve Mersin Serbest Bilgesi (Civan,2003:180-187);

Hamburg Serbest Limani, toplam 16 km?lik alam kaplarken, Mersin Serbest Bolgesi ise
yaklagik 0,77 km?®’lik bir alam kaplamaktadir.
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Hamburg Serbest Liman: 1888 yilinda faaliyete gegmistir. Mersin Serbest Bolgesi’nin
faaliyete gegig yili ise 1987°dir.

Hamburg Serbest Limani’nda islem géren projeler, giimrik hatti: diginda bulunmasi sebebiyle
giimritk vergi, resim ve harglarindan muaf tutulmakla birlikte firmalar yutigindeki firmalar
gibi vergilendirilirler. Mersin Serbest Bolgesi’nde iglem goren projeler ise, giimriik hatti
diginda bulunmasi dolayistyla giimriik vergi, resim ve harglarindan muaf tutulmakta, kurumlar
ve gelir vergisinden muaf olunmasi kopusunda ise 3218 sayih Kanun’un gegici 3.
maddesindeki muafiyet ve istisnalarla ilgili 31.12.2008 tarihine ve tiretici firmalar i¢in taninan
AB tiyeligi tarihine kadar taninan siire gegerli olmaktadr.

Hamburg Serbest Limani’nda gergeklestirilen faaliyetler endiistriyel iiretim diginda her tiirlii
transit, depolama, dig ticaret, ambalajlama, montaj-demontaj gibi iglemlerdir. Serbest liman
sahasinin ve deniz baglantisinin uygun olmasindan dolay1 yapim-onarim-bakim islemleri de
yapilabilmektedir. Mersin Serbest Bolgesi’nde ise gemi yapim-bakim-onarim islemlerinin
disindaki aym tiir islemlerin yapilmasina izin verilmektedir.

Hamburg Serbest Limani’nda denizyolu ile serbest limana gelen-giden mallar giimrik
kontrolii olmaksizin, serbest liman sahasinda kalabilmektedir. Mersin Serbest Bolgesi’nde de
ayni uygulama yapilmakta olup, islem gorecek mal ile ilgili bildirim yapilmaktadir.

Hamburg Serbest Limam’nda mallarin depolanmasinda siire kisitlamasi yoktur. Mersin
Serbest Bolgesi’nde ise faaliyet ruhsatinin siiresi dahilinde (yatirim 20 yil, kiralama 10 yil)
depolama yapilmaktadir.

Hamburg Serbest Limant’nda transit ticarete parelel olarak, gemiden gemiye aktarma iglemi
yapilabilmekte, Mersin Serbest Bolgesi’nde ise bu tiir bir iglem i¢in 6zel miisaade alinmast
gerekmektedir.

Hamburg Serbest Limani’nda mallara verilen ellecleme iglemleri ile ilgili serbest limandaki
mubhtelif firmalara iy yaptirilabilmektedir. Gemilerin kumanya ihtiyaglan ise serbest limanda
faaliyette bulunan kumanya girketlerince saglanmaktadir. Mersin Serbest Bolgesi’nde ise
limanda mallann ellegleme iglemleri sadece igletici kurulug yetkisindedir. Aym1 zamanda
kullamect firmalara ait depolarda, firma kadrolu personeli ile de bu iglem yapilabilmektedir.
Gemilerin kumanya ihtiyaglar bélge digindaki kuruluglar tarafindan, igletici firma aracilig ile
yapilmaktadir. Bolgede kumanyacilik faaliyetleri igin ruhsat verilmemektedir.

Hamburg Serbest Limani’nda gayrimenkullerin kullamlmasi ve gelistirilmesi, perakende
ticaret ile turistik yasafi uygulamasi, yolcu tasinmasi, konaklama miisaadesi alinmasi,
firmalarin imalat kontrolleri giimriik tegkilatimin gozetiminde ve denetiminde yapilmaktadir.
Anlagmazlik durumlarinda tanm, ulagtirma ve ekonomik igler Hamburg yetkili organinin
serbest liman birosu yetkilidir. Mersin Serbest Bolgesi’nde ise bu hususlarla ilgili olarak
Mersin Serbest Bolge Miidiirligii izin ve denetim yetkisini kullanmakta olup, giimriik tegkilat1
bu hususlarda yetkili degildir.

Hamburg Serbest Limani’nda serbest liman igletmeciligini yapan kurulug, serbest liman ofisi,
gimrik ve tilketim vergisi kanunlan altinda simrlamalar ve yasaklanin koordinasyonunu
saglamakta, Avrupa Toplulugu’na dahil ilkelerin sirkiilasyonu’nda olan birtakim belgeleri
(ithalat, ihracat ve transit deniz tagimacilifi’’na ait) tasdik etmekte, ortak tarimsal politikaya
yonelik olarak Avrupa Toplulugu’nun tegvik primine tabi tarimsal uriinlerin ihracim kontrol
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etmekte, Alman dig ticaret kanunlannin uygulanmasim kontrol etmekte, serbest limanda
titketilecek veya reeksport edilecek mallanin kontrolinii yapmakta, Alman dig ticareti igin
istatistiki bilgileri tanzim etmektedir. Mersin Serbest Bolgesi’nde de aym uygulama
mevcuttur.

Hamburg Serbest Limani’na karayolu ile girig-gikig yapilan mallar giimniik denetimine tabidir.
Mersin Serbest Bolgesi’'nde de ayn1 uygulama mevcuttur.

Hamburg Serbest Limani’nda faaliyet gosteren kuruluglann kiraladiklan depolarin veya bina
yapmak lizere kiraladiklari agik alanlarn kira bedelleri, nhtima yakinhk veya uzaklik ve
liman iginde bulundugu yere gére degismektedir. Mersin Serbest Bolgesi’nde ise tiim alanlar
i¢in sabit fiyat uygulanmaktadr.

Hamburg Serbest Limani’nda faaliyet gosteren firmalar agik alan depolamas:
yapabilmektedirler. Mersin Serbest Bolgesi’'nde ise genelde agik alan depolamasina izin
verilmektedir. Ancak, agik stok saha ruhsati alinmak kaydiyla agik alan depolamasi
yapilabilmektedir.

Hamburg Serbest Limani’nda mallann giris ve ¢ikiglarinda herhangi bir fon 6demesi soz
konusu degildir. Mersin Serbest Bolgesi’nde yurtdisindan getirilen mallarin béligeye girisinde
CIF bedelin binde 5’i, bolgeden yurtigine satilan (ithal edilen) mallanin CIF bedellerinin binde
5’1 Serbest Bolgeleri Tesis ve Geligtirme Fon’una 6denmektedir.

Hamburg Serbest Limani’nda tretim faaliyeti yapacak firmalar, serbest liman ofisinin
yamsira, giimrik biriminin de uygun gorigiinii almak zorundadir. Mersin Serbest Bolgesi’nde
ise gerek iretim ve gerekse diger ticari iglemlerin izni i¢in tek yetkili merci Dig Ticaret
Miistesarlif Serbest Bolgeler Genel Miidiirlugi’ diir.

Hamburg Serbest Limant’nda iglem géren mallara menge sahadetnamesi verilmesi igin, en az
%50 katma deger saglanmasi gerekmektedir. Mersin Serbest Bolgesi’nde de aym uygulama
mevcuttur.

Hamburg Serbest Limam’nda firmalar ticari faaliyetlerinin bitiminde binalarim bir bagka
kurulusa devretmekte veya devlete belli bir iicret karsihifinda satabilmektedirler. Mersin
Serbest Bolgesi’nde ise yatinmci kullanici firmalar faliyet ruhsat sirelerinin bitiminde
binalarim devlete licretsiz devretmektedirler. Faaliyete devam etmek isterlerse, aym binay:
devletten kapali alan bazinda kiralamak zorundadurlar.

Hamburg Serbest Limani’nda firmalar stok kayd: tutmakta, giimriik yetkilileri stok kontrolii
yapmamakta iken, 1992 yili bagindan itibaren stok kontrolii iglemi yapilabilecektir. Mersin
Serbest Bolgesi’nde firmalarn stok kaydi tutma zorululuklan vardir. Serbest bolge
midirliginiin de stok kontrol yetkisi vardir.

Hamburg Serbest Limani’nda firma ¢alisanlarinin ticertleri vergilendirilmeye tabidir ve sosyal
guvenlik mevzuat: uygulanmaktadir. Mersin Serbest Bolgesi’nde ise firma ¢alisanlarimin
ticretleri 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir. Eger bu
maddenin yurirlige girdigi tarih itibariyla rubsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden
daha onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsaita yer alan siirenin bitig
tarihi dikkate alinacaktir.

Hamburg Serbest Limami’nda ortak tanmsal politika ve treticiyi koruyucu mevzuatlara bagh
mallar ile baz1 6zel hilkkimlere tabi mallanin digindaki mallarin Almanya’ya ithalatinda
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sinirlama yoktur. Mersin Serbest Bolgesi’nde ihracat: artirma amaci tagindig igin, firmalann
bolgede yaptiklan iglemlerde, ortalama olarak Tiirkiye’ye ithal ettikleri mal kadar yutdigina
mal satmalari Ongorilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’ye ithalatta sartli serbestlik
bulunmaktadir.

Hamburg Serbest Limani’ndan Almanya’ya ithal iglemlerinde gumriik birimi, Almanya’min
diger siir kapilanindaki giimriik birimi gibi gorev yapmaktadir. Mersin Serbest Bolgesi’nde
de ayni uygulama mevcuttur.

Hamburg Serbest Limam’nda giimriik biriminde gorevli kigilerin, goérevlerini muntazam
devam ettirdikleri ve kendilerinin 6zel bir talebi bulunmadig takdirde bir bagka sehirdeki
gimritk birimine atanmalan s6z konusu degildir. Mersin Serbest Bolgesi’nde ise giimriik
teskilatinin  igtiiziigiine gore belirli sirelere bagli olarak veya olmayarak atama
yapilabilmektedir.

Hamburg Serbest Limani’nda serbest liman alam devlete aittir. Mersin Serbest Bolgesi’'nde
ise degigik modeller altinda serbest bolge alam devlete veya 6zel sektore aittir.

Hamburg Serbest Limani’nda iggilerin grev haklan mevcuttur. Mersin Serbest Bolgesi’nde de
aym uygulama mevcuttur.
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SONUC

Ulkelerin uluslararas: ticaretten daha fazla pay almak amaciyla bazi dig ticaret politikasi
araglannt ve ozel dig ticaret rejim uygulamalarina, ¢ok uluslu sirketlerin de maliyetlerini
minimum dizeyde gergeklestirdikleri yerlerde dofrudan yatinm yapmalanina neden
oldugundan bahsedilmigtir. Serbest dig ticaret politikasinin destekledigi, ihracata dayali
sanayilegmenin bir uzantis1 olarak uygulamadaki sinirlandiriimg ticaretin diger bir ifade ile
ekonomik hayattaki devlet miidahalesinin asgariye indirildigi 6zel uygulama alanlari olan
serbest bolgeler iilkelerin uluslararas: ticaretten aldiklan pay: arttirabilmek igin en uygun
yerler olarak ortaya gikmiglardir. Diinyada genel bir liberalizasyon ve ekonomik kiresellesme
olgusu yasanirken aym1 zamanda korumacilik ve tarife digt engellerin arttig1 gergegi serbest
bolgelerin 6nemini uzun bir siire daha koruyacaga benzemektedir.

2005 yii itibari ile dinyada yaklagtk 120 tlkede sayilart 1000°i asan serbest bolge
uygulamas: faaliyettedir. Her biri kendine has ozellikler gostermekte olup, diinyadaki bu
cesitlilik tlkelerin ekonomik ve cografi yapilannin, serbest bolgeden beklentilerinin ve
serbest bolgeyi diizenleyen hukuki yapilarinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarkiye
uygulamasinda ise serbest bolge faaliyetleri, 1980 sonrasi diga agik ekonomik politikalar ve
ihracata dayali biiyime modeli g¢ergevesinde yeniden giindeme gelmig ve serbest bolge
faaliyetlerinden artik bir sonug elde edilmeye baglanmigtir.

Bu tez galigmasinda, serbest bolgeler ve Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri konusu ele
alinmaya c¢aligilmistir. Geligmekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Turkiye, diinya
ticaretinden ve sermaye akimlarindan daha fazla pay almak ve hizla sanayileserek tilkenin
kalkinmasin1 saglamak ¢abasindadir. Bu amaglanm gergeklestirdigi alanlardan biri de 2005
yili itibari ile sayilart 21 adet olan serbest bolge uygulamalaridir. S6z konusu serbest bolgeler
caligmada tek tek ele alinmug olup serbest bolgelerin siniflandinimasina; yasal yapilarina gore
serbest bolgeler ayriminda, Tirkiye’nin 6 Subat 2004 tarihindeki 5084 sayili Tesvik
Yasasi’nda yer alan gegis asamasinin nitelendirildigi kismi kapali serbest bolge tanimu ile bir
katk: saglanmistir. Cografi biuyiikliklerine gore kiigiik alanli serbest bolge siniflamasi ve
fonksiyonlarina gore siniflandirma ile ilgili olarak bir tablo olugturulmustur.

Turkiye’de 1988’den 2005 yilina kadar ki siirede faaliyete gegen 21 serbest bolgenin toplam
bugiine kadarki gergeklesen ticaret hacmi yaklagik 120 milyar dolardir. Ancak serbest
bolgelerin ticaret hacimlerinin artiginda bir yavaglama soz konusudur. Serbest bolgelerde
yasanan sorunun temelinde, AB uyum siireci ve Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) istekleri
dogrultusunda, 6 Subat 2004 tarihindeki 5084 sayili Tegvik Yasasi’min serbest bolgeler ile
ilgili dizenlemelerin etkisi de vardir. AB'ye uyum siirecinde ve Uluslararasi Para Fonu'nun
(IMF) istekleriyle gelisen siiregte, serbest bolgelerin yavas yavag ortadan kalkmasi soz
konusudur. Ancak, serbest bolgelerde yatinm yapan yabanci firmalara kargt bu durum, kétii
bir imajin olugmasina yol agmigtir. AB'ye iiyelik siirecindeki bir ¢ok iilke 6rnegin Bulgaristan
ve Romanya AB'yi serbest bolgeler konusunda ikna etmis ve hi¢ bir degisiklie gitmemistir.
Ege Serbest Bolgesi’'nde yatinnme: firmalarin yaklagik 5000 kisilik istihdam igeren yatirimi
yapmaktan vazgegmesi ve bir diger 6rnek olarakda Mersin Serbest Bolgesine yatirim diigiinen
firmalardan bir kisminin Bulgaristan ve Romanya'ya yonelmesi ise verilen kararin bir
sonucudur.

Tirkiye cografi olarak ¢ok Onemli ulagim noktalarimin  bulundugu bir bélgede
konumlanmigtir. Kurulan 21 serbest bolge (bir ikisi harig) genis bir hinterlanda sahip
sehirlerin 6nemli limanlarinda ya da limanlannin yakininda kurulmuglardir. Asil olan
halihazirda olan bu bélgelerin tam kapasite ¢aligabilmelerinin saglanmastdir. Genellikle
lobicilik faaliyetleri ile kurulan serbest bolgelere bir yenisinin eklenmesi yerine mevcut
olanlarin cazibelerinin artirilmasina bakilmahidir. Ozellikle foksiyonlarina gére yatirim
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bolgesi olarak kurulan serbest bolgelerde ek tegvikler konusu aragtinlmahidir. Giivenlik
sorununun ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Hamburg Serbest Limani ve Mersin Serbest Bolgesi karsilastirmas: sonucu Hamburg
Serbest Liman wuygulamasmdan Tiirkiye’ye adapte edilmesinde faydah olabilecek
konular sunlardir;

a) Faaliyet ruhsat1 siiresi bitiminde, kullanicilar tarafindan yaptinlan binalarin devlete
devredilmesi ve aym binalarin tekrar kapali alan olarak devletten kiralanmasi
uygulamasinin degigtirilerek, firmanin faaliyeti siiresince herhangi bir bedel
6demeksizin binay: kullanabilmesi saglanmalidir. Béylece yatinim safhasinda belirli
bir yatinm gideri yapan firmalara, faaliyet ruhsat siiresi sonunda binay: kapali alan
olarak kiralamasi gibi ek maliyet getiren bir hitkiim kaldiriimig olacaktir.

b) Pesinen 6denen fon iicretlerinin, kullanici firmalardan yillik olarak bir defada, hatta
banka garanti mektubu kargilifinda tahakkuk eden tutann tahsil edilmesi durumunda,
finans bakimindan kullanici firmalara 6nemli bir tegvik saglanmig olacaktir.

¢) Islemlerin bzellifi sebebiyle, giimrik biriminde gorevli kigilerin tayinlerinin, diger
glimrik birimlerine uygulanan atama iglemlerinin diginda birakilmasi, bu birim
nezdinde kullanicilarin yaptiklan islemlere kolaylik ve iz saglayabilecektir.

Ulkemizin zaten kit olan kaynaklarim, analizi yapilmamis, popiilist politikalar ugruna
verimsiz projelere harcamamak gerekmektedir. Ancak serbest bolgelerin iilkemiz
ekonomisine katkisi gergegi gozardi edilerek AB'ye uyum siirecinde ve Uluslararas: Para
Fonu'nun (IMF) istekleriyle gelisen siiregte alinan kararlar i¢in de uygun bir formiil
diistiniilmelidir.
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EK-1 Serbest Bolgeler Mevzuat:

Kanun No: 3218

Kabul Tarihi: 06.06.1985

Yayim Tarihi: 15.06.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete
BIRINCi BOLUM

GENEL HUKUMLER

Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu Kanun, Tirkiye'de ihracat i¢in yatinm ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlanndan daha fazla yararlanmak iizere, serbest
bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlannin tayini, yonetimi, faaliyet konulannin belirlenmesi,
isletilmesi, bolgelerdeki yap: ve tesislerin tegkili ile ilgili hususlan kapsar.

Yetki

Madde 2- Turkiye'de serbest bolgelerin yer ve simrlanm belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluglaninca, yerli veya yabanci gergek veya tiizel
kisilerce kurulmasina, igletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.

Tammlar

Madde 3- Bu Kanun uygulamasinda;

a) Isletici: Serbest bélgeyi igleten kamu kurum ve kurulugunu, yerli ve yabanci gergek veya
tizel kigileri,

b) Kullanici: Faaliyet ruhsat: alan ve bolgede belli bir igyeri bulunan gergek veya tiizel kisiyi,

¢) Déviz: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan konvertibl sayilan paralar veya
odemeyi saglayan her nevi hesap ve belgeleri,

ifade eder.
Faaliyet Konulart

Madde 4- Serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca uygun goriilecek her tiirlii sinai,
ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger
mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Bolgenin Diizenlenme Esaslan
Madde 5- (Degisik: Kanun No 4059; 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete)

Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler Kamulastirma Kanunu
hiiktimlerine gére saglanabilir.

Yerli veya yabanci gergek veya tiizel kigiler Dis Ticaret Miistesarhigi'ndan ruhsat almak
kaydiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilirler.

Serbest bolgede arazinin kullammi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve
kullanilmasiyla ilgili diger bitiin izinler ve rubsatlar bolge mudiirliigiince verilir ve denetlenir.

Serbest bolgelerin asayig hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir.
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IKINCI BOLUM

SERBEST BOLGENIN DUZENLENMESI

Muafiyet ve Tegvikler

Madde 6- (Degisik: Kanun No: 5084; 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete)
Serbest bolgeler giimriik bolgesi diginda sayilir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hitkiimleri uygulanmaz.

Kullanicilann tutmak zorunda olduklan defterler ile diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak,
4.1.1961 tarihli ve 213 sayith Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimh olmaksizin
diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatrim ve tiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek
vergi dig1 tegviklerden yararlandinlabilir.

Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalari

Madde 7-(Degisik; Kanun No: 4684; 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete)
Serbest bolgelerden elde edilen gelirlerden;

a) Faaliyet ruhsat1 ve izin belgesi kargilig1 tahsil edilecek ticretler,

b)Yurtdigindan bolgeye getirilen mallar ile bolgeden Tiirkiye'ye gikarilan mallarin CIF degeri
tizerinden pesin olmak iizere binde 5 oraminda 6denecek licretler,

c)Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel kisilerle yapilacak sozlesmeler uyarinca tahsil
edilecek tutarlar,

d) Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler,

Ilgili idare tarafindan sozlesmeler geregi tiizel kisilere yapilan gelir payr aktarmalari
dugiildiikten sonra Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilacak bir 6zel hesaba
yatiriir. Bu hesapta toplanan tutarlardan ret ve iadeler dusiildiikten sonra kalan tutar, Dis
Ticaret Mustesarhig1 merkez 6demelerini yapan merkez saymanligi hesabina yatirlir. Merkez
saymanhk hesabina yatinlan meblag biitgeye gelir kaydedilir (Degisik; Kanun No: 5217,
23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete).

Serbest bolgelerde yatiim ve tesis safhasinda kullamlan mallar, tevsi ve kapasite artirmak
amaciyla getirilen mallar, kullamcinin kendisine ait olmayan bakim ve onarim maksadiyla
getirilen mallar, bolgelere gegici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlar, fason iiretim
amaciyla getirilen mallar birinci fikramin (b) bendi hitkmii uyarinca bir iicrete tabi tutulmaz.
Ancak, bakim ve onarim ile fason iiretimde yaratilan katma deger {izerinden bu iicret alinir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olugturulan 6zel hesabin igleyigine iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanh@inin uygun gorigi izerine Dig Ticaret Miistesarhiginca ¢ikanlacak
yonetmelikle belirlenir. Gelirlerin zamaninda yatinlmamasi halinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulamr. (Degisik; Kanun No:
5217, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete)

UCUNCU BOLUM
MAL VE HIZMETLER
Bolgedeki Mallar

Madde 8- Serbest Bolge ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dig ticaret
rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger uilkeler ve serbest bolgeler arasinda dig ticaret rejimi
uygulanmaz.
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Bedeli 500 ABD dolaninin altinda olan Tiirkiye mahrecli mallar isteSe bagli olarak ihracat
iglemine tabi tutulmayabilir.

Kambiyo ve Hizmetler

Madde 9- Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir. Bakanlar
Kurulu 6demelerin Tirk Lirasi olarak yapilmasina da karar verebilir.

Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleni igletici tarafindan yapilir veya kamu kurum ve
kuruluglarina, gergek veya tiizel kigilere yaptirilir.

DORDUNCU BOLUM

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK, KALDIRILAN VE UYGULANMAYAN
HUKUMLER, YONETMELIK

Caligma ve Sosyal Giivenlik Esaslan

Madde 10- Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek ig yerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve
vasifli personel ¢aligtirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.

Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuat: hitkiimleri uygulanir.
Kaldirilan Hiikiimler

Madde 11- 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu yiirurlikten
kaldirilmsgtir.

Uygulanmayan Hikiimler
Madde 12- (Degisik; Kanun No: 4684, 03.07.2001 tarih ve 24451 sayih Resmi Gazete)

Serbest bolgelerde 1580 sayih Belediye Kanununun 15'inci maddesinin 5, 22, 25, 32 ve
47'nci bentleri diginda kalan hikiimleri; 5682 sayih Pasaport Kanunu; 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye'de Seyahat ve Ikametleri Hakkindaki Kanun ile 2007 sayili Tirkiye'deki
Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun ile ek ve
degisiklikleri; 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanuou; 2677 sayili Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Simir Kapilaninda Gorev ve Hizmetlerin Yiritilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri ile diger kanunlann bu kanuna aykin hiikiimleri uygulanmaz.

Uygulama Yonetmeligi
Madde 13- (Degisik; Kanun No: 4684, 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunda diizenlenmesi yonetmelife birakilan konularla, serbest bolgelerde faaliyette
bulunacak igleticilerin tegekkil tarzi, gorev, yetki ve sorumluluklan, bu isletici ve
kullanicilara verilecek faaliyet ruhsatlart ve iptali, bunlann smai ve ticari sicillerinin
tutulmasi, hesaba yapacaklan odemeler, serbest bolge ile ilgili faaliyetlerin tabi olacag:
esaslar, bolgelere girig i¢in verilecek izin belgesi ile gorev kartlan, ikamet izni ve ¢aligma
esaslan ve serbest bolgelerin igletilmesine dair diger hususlar yénetmelikle diizenlenir,

Gegici Madde 1- Miilga (Kanun No: 4771; 09.08.2002 tarih ve 24841 sayil1 Resmi Gazete)

Gegici Madde 2- Bu Kanun, bir serbest bolge igin, o serbest bolgenin faaliyete gegmesinden
itibaren uygulanir. Faaliyete gegis tarihi ise, o serbest bolge alamini ¢evreleyen ¢it, kule ve
kap: ingaatlannmn tamamlanmasi, Bolge Miidurligi, Polis ve Gimrikk birimlerinin goreve
baglamasi suretiyle bolgenin resmen agilig tarihidir.

Gegici Madde 3- (06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 5084 sayili
kanun ile eklenmigtir.)

Bu maddenin yiirarliige girdigi tarih itibartyla bu Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde
faaliyette bulunmak iizere ruhsat almig miikelleflerin;
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a) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglar, bu
maddenin yiirirlige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlaninda belirtilen stre ile sinirh
olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnamn 31.12.1960 tarihli ve
193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94%incii maddesinin birinci fikrasimn (6) numaral:
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri ticretler 31.12.2008 tarihine kadar
gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin vyirirlige girdigi tarih itibanyla
ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitig tarihi dikkate alimr.

¢) Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklan iglemler 31.12.2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri Giriinlerin satigindan elde ettikleri kazanglan Avrupa Birliine tam
tyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya
kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu istisnamn Gelir Vergisi Kanununun 94'linci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak
tevkifata etkisi yoktur.

Yiiriirlik

Madde 14- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiritme

Madde 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-2 Serbest Bolgeler Uygulama Ydnetmeligi

(10.3.1993 tarih ve 21520 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.)
BIRINCI KISIM

GENEL HUKUMLER

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak, Kisaltmalar ve Tammlar

Amag

Madde 1- (Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete) Bu Yonetmeligin amaci;
Serbest Bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve 3218 sayili Kanunun 7°nci maddesi
ile olusturulan Ozel Hesabr'in tahsilat ve harcama esaslan ile bu Ozel Hesaba iligkin diger
hususlan diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2-(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)
Yonetmelik, 1'inci maddede belirtilen amagclar;

a)Serbest Bolgelerin yonetilmesi ve igletilmesine dair hususlar,

b)Serbest Bolgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olacag esaslar,

c)Faaliyet ruhsatimin verilmesi veya iptali ile kullanicilarin smai ve ticari sicillerinin
tutulmasin,

d)Serbest bolgelere giris, ¢ikis ve serbest bolgede ikamet ile ilgili hususlar,
e)Serbest bolgelerdeki galigma esaslarin,

f)(Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete) Ozel hesaba yapilacak 6demeler
ve gelirlerin tahsilatimn tabi olacag esaslan

kapsar.

Dig Ticaret Miistegarlifi bu kapsam dahilinde kalmak kaydiyla, Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulamada iglerligini saglamak amaciyla genelge/teblig gikarabilir.

Hukuki Dayanak

Madde 3-(Degigik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete) Bu Yonetmelik, 4059
sayilt Hazine Mistesarhig ile D1y Ticaret Miistesarhf Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 7 ve 13'iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanmigtir.

Kisaltmalar ve Tanimlar

Madde 4-(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)
Bu Yonetmelikte;

a) Bakanlik; Dig Ticaret Miistegarh@i'nin bagh oldugu Bakanlig:,
b) Miistesarlik; D1g Ticaret Miistesarligins,

c¢) Genel Mudiirlik; Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiini,

d) Bolge Midiirligi;, Serbest Bolge Miidiirliigiini,
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e) Bolge Kurucusu; Serbest bolge altyapisinin yerli veya yabanci 6zel sektér veya kamu
tarafindan yapilmasi halinde, altyapiy: yapan kurulugu,

f) Isletici; Serbest bolgenin yerli veya yabanci ozel sektor veya kamu tarafindan igletilmesi
halinde, bolgeyi isleten kurulugu,

g) BK1.-Bolge Kurucu ve Isleticisi-; Serbest bolgenin 6zel sektor tarafindan kurulmasi ve
isletilmesi halinde, bélgeyi kuran ve igleten kurulugu,

h) Ozel Hesap; Serbest bolge gelirlerinin toplandig1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde agilan 6zel hesabs,

i) Faaliyet Ruhsati; Serbest bolgede faaliyette bulunma ruhsatini,

i) A¢itk Alan Kullanma Ruhsati; Serbest bolgede simrlt siireli agik alan kullammina izin
verme ruhsatini,

k) Giris Izin Belgesi; Serbest bolgeye Girig izin Belgesini,

D Ozel izin Belgesi; Serbest bolgeye is goriigmesi, ziyaret ve benzerleri gibi kisa streli
girisler i¢in verilen Ozel Izin Belgesini,

m) Bolge; Bakanlar Kurulu Karan ile yeri ve simrlan belirlenen serbest bolgeyi,

n) Kullanici; Faaliyet Ruhsati alan ve serbest bolgede belli bir igyeri bulunan ger¢ek veya
tiizel kisiyi,

o) Tarife; Serbest bolgede faaliyet gosteren gergek ve tiizel kigilere verilen yer ve hizmet
ticretlerini gosterir tarifeyi,

p) Doviz; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nca alim-satim konusu yapilan, efektif dahil
yabanc: paralar ile 6demeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalan,

r) Kanun; 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'nu,

s) Yonetmelik; Serbest Bolgeler Uygulama Yoénetmeligi'ni,

t) (Miilga, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete)

ifade eder.

IKINCI KISIM

BOLGE MUDURLUKLERI VE BOLGENIN DUZENLENMESI

Bolge Midirliikleri, Bolgenin Sinirlan, Alt ve Ustyap: Tesisleri ve

Bunlarin Korunmasi

Serbest Bolge Miidiirliikklerinin Gorev ve Yetkileri

Madde 5- (Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete) Serbest Bolge
Mudurlikleri 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayihh Hazine Miistegarhifi ile Dig Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 6'nci maddesi uyarinca dogrudan Disg Ticaret
MiistesarliZma baglidir.

Serbest Bolge Miidirliiklerinin gorev ve yetkileri gunlardir:

a) Bolge arazisinin kullammi, yap1 ve tesislerin projelendiriimesi, kurulmasi ve
kullamlmasiyla ilgili biitiin ruhsatlan vermek,

b) Serbest Bolge gelirlerinin 6zel hesaba yatinlmasimi temin etmek, bu amacgla bankalar
nezdinde hesaplar agmak ve buna iligkin diger islemleri gergeklestirmek,
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c¢) Bolgede gimrikk, gavenlik, caligma, sosyal givenlik, liman, haberlesme ve saghk
hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi igin
koordinasyonu temin etmek,

d) Igletici veya Bolge Kurucu-isleticisi ile akdedilen igletme veya kurulus ve igletme
sozlesmesi ile Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi ve kullamcilar, kamu ve 6zel kuruluslar
arasinda yapilan sozlesmelerin hitkiimleri uyaninca yiriitiilen igleri gbzetmek ve denetlemek,

¢) Igletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi tarafindan hazirlanan hizmet, kira ve/veya satig
tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,

f) Giris izin belgeleri ile 6zel izin belgelerini vermek,

g) Faaliyet ruhsati miracaati uygun gorilen kisilerin yapmus oldufu kira ve satig
sdzlesmelerini onaylamak,

h) Bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil igindeki faaliyetlerin sonuglanim yilhk faaliyet
ve hesap raporlanm ozel hesap gelirlerini gosterir tablolar hazirlayarak ekleri ile beraber
gerekli agiklamalan yaparak Genel Midirkige bildirmek,

i) Faaliyet ruhsat iptal edilen veya siiresi sona eren firmalarm ig yerlerinde bulunan
demirbag ve ticari emtianin Yénetmelikle belirlenen strede bolge digina gikarilmasini

saflamak,
j) Yonetmelikle belirlenen diger gorevieri yerine getirmektir.

Bolge Miidiiri, Yonetmelikte belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve iglemlerin mevzuata
uygun olarak yiriitiilmesi igin gerekli her tiirlii tedbiri alir. Bu gorevlerin yerine getirilmesiyle
ilgili her tiirlii gozetim, denetim ve uygulamadan sorumludur.

Bolgenin Simrlan

Madde 6- Bolgenin siurlan, Bakanlar Kurulu'nun ilgili Bolgenin kurulmasina iligkin
Kararnamesinde belirtilen simirlandir.

Bolge ve Bolge digindaki liman nhtimlarina yanagarak veya deniz yoluyla lash ve limbo
yapmak suretiyle Bolgeye mal getiren ve gotiiren gemilerin ve deniz araglarnin, Liman
Bagkanhif1 ve/veya Liman Isletme Midirligiince belirlenen nhtim veya yerlerde isgal
ettikleri deniz alanlan ile bu yerlerden mallanin Bolgeye getirilip gotiiriilmesi igin takip edilen
yol, giimriik iglemlerinin yapilmas: agisindan, Guimriik Idaresinin gozetiminde olmas: gartiyla
serbest bolge kabul edilir.

Altyap: Tesisleri .
Madde 7-(Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)

Bolgede drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme tesisleri gibi altyapa
tesisleriyle Bolge smirlan, kantar, kagak esya amban, girig-gikig kapilan ve sair bina ve
tesisler, ilgili yatinme: bakanliklarca inga ettirilebilecegi gibi, Isletici veya B.K.i'me de
yaptirilabilir.

Kamuya ait liman, havaalam ve sair tesisler dahilinde serbest bolge kurulmas: halinde altyap:
icin gerekli is ve iglemler, Genel Midiirliik tarafindan, ilgili kurum ve kuruluslarla da gerekli
koordinasyon saglanarak ve uygun goriisleri alinarak, ihtiyag duyulan yap: ve tesisler hizmete
hazir hale getirilir.

Bolgenin B K I. tarafindan kurulup ve isletilmesi halinde BK.I., Miistesarlik ile akdettiZi
"Kurulus ve Isletme Sozlesmesi"nde belirlenen sartlar gergevesinde; Bolge igin tahsis edilen
arazide faaliyetlerin yiriitillmesi igin galigma uniteleri ve diger kapal isyeri ingaatim ve
Bolgedeki altyap ile bu altyapmin Bolge digindaki altyapiyla bitiinlesmesini saglayacak
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ingaatlani faaliyet ruhsatinin verilmesinden itibaren sozlesmesinde belirtilen siire iginde
tamamlamaklia, Bolgeyi yurtigcinde ve yurtdiginda tamtmakla, igyeri talebinde bulunan
miitegebbislere kapali igyerlerini kiralamakla, Bolge 6zel arazi tizerinde kuruldugu takdirde
talep halinde satmakla, satilan agik arazilerin altyapisim arazi bedelleri tahsil olununcaya
kadar inga etmekle, arazilerde Kullanic1 binalarimin yaptinilmasim takip etmekle ve Bolgenin
kurulug ve igletmesi ile ilgili diger igleri tamamlamakla, yikiimlidur.

Ustyap: Tesisleri
Madde 8 ( Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayih Resmi Gazete)

Bolge icin tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel
Miidiirliik tarafindan iizerine iist yap1 yapilmak iizere Isletici veya B.K.I.’ne bir s6zlesme ile
tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsat1 verilmesi uygun bulunan gergek
veya tiizel kigilere de bir sozlegme ile kiralanabilir.

Bolgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.I’nin yaminda, kullamcilar tarafindan da
yaptinlabilir. S6z konusu bina ve tesisler dier kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir
veya milkiyeti B.K.1. ya da kullamcilara ait olmasi durumunda satilabilir.

Ingaat agamasindaki tim onay ve denetim isleri Bolge Midirlugi tarafindan yapilir. S6z
konusu onay ve kontrollitkk hizmetleri Bélge Midiirligiince B.K.1.’ne de yaptinlabilir. Ancak,
ozellik arz eden tesislerin ingaat projeleri Genel Mudiirlik tarafindan onaylamr,

Faaliyet ruhsat1 verilmesi uygun goriilenler, Igletici veya B.K.I. ile kira veya satis sozlesmesi
yaparlar, Bolge Miidiirligiince onaylanan bu sézlesmeyi miiteakiben Genel Miidiirliikkge
faaliyet ruhsat1 diizenlendikten sonra, bolgede yatinm faaliyetine baglayabilirler. Bina veya
tesis yaptiracak kullanicilar, projelerini hazirlayip st yapi taabhiitlerini yerine getirdikten
sonra “Iskan Ruhsat:” almak tzere Bolge Miidiirliigiine bagvururlar. Iskan rubsatimin
verilmesiyle yatinim agamasi: tamamlanarak igletme donemine gegilmis olur.

Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve ingaatin, belirtilen siireler igerisinde
tamamlanmasi gerekir. Bu siireler faaliyet ruhsatinda belirtilen igletme siiresine ilave edilir.
Ancak, proje ve ingaatin kabul edilebilir zorunlu nedenlerle siiresi igerisinde
tamamlanamamasi halinde 54 tincii madde hitkkmiine istinaden ek siire verilebilir. Ek siireler
faaliyet ruhsat: siiresine ilave edilmez.

Kullameilar, kiralanan veya satin alinan arazide insa edilecek bina veya tesisin ingaati
tamamlanmadan (iskan ruhsat1 almadan) Bolge Midirliaginden “Gegici Iskan Ruhsatr”
alarak binalarinda veya kiraladiklart bir bagka igyerinde ticari faaliyete baglayabilirler. Bu
takdirde gecici iskan ruhsat1 aldiklan veya kapali alan kiraladiklar tarihte igletme donemi
baslam§ kabul edilir.

Agik alan kiralanarak yapilan iist yapilar ilk kullamciya tamnan faaliyet ruhsati siiresini
agmamak kaydiyla Genel Miidurligiin uygun gorecegi diger bir kullaniciya devredilebilir.

Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde Isletici, B.K.1. ve kullamcilar tarafindan inga ettirilen
bina ve tesisler, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi veya faaliyet ruhsatimin iptali halinde
Hazineye intikal eder. S6z konusu bina ve tesislerin kullanilir halde devredilmesi esastir.
Isletici/B K.I. ile Bolge Midiirligii bu hususta gerekli tedbirleri birlikte alirlar.

Arazisi 6zel milkiyete ait serbest bolgelerde, kiraladig arazi iizerinde bina ve tesis yaptiran
kullanicilanin faaliyet ruhsat stirelerinin bitiminde, arazi kira s6zlegmesinde iist yapilarin devri
igin belirtilen siireyi agmamak kaydiyla adlarina yeni bir ruhsat diizenlenebilir. Kira
sozlesmesinde belirtilen bu siirenin sona ermesi halinde inga ettirilen bina ve tesisler BX.1.’ye
intikal eder. Bu kullamcilar, faaliyet ruhsat1 siiresi iginde faaliyetlerine son vermeleri veya
faaliyet ruhsatlanmin iptali halinde bina ve tesislerinin kullamm hakkini sézlesme siiresi
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sonuna kadar Genel Mudirliigiin uygun gorecegi bir gergek veya tiizel kisiye devredebilirler.
Aksi takdirde, bina ve tesisler B.K.1. ye intikal eder.

Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerde satin aldigi arazide yaptirdif isyerinde faaliyette
bulunan kullanicilar, faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde yeni bir faaliyet ruhsati alabilirler.
Bu kullamcilar, faaliyetlerine son verilmesi veya faaliyet ruhsatlarinin iptal edilmesi halinde
arazileri ile tizerindeki bina ve tesislerini Genel Mudirliigiin uygun goérecegi diger bir gergek
veya tiizel kigiye satabilirler.

Bolgede inga edilecek iist yapilarin tabi olacag: yapi ve insa esaslar1 her bolge igin Genel
Midirlitkge belirlenir. Bolge faaliyete gegmeden once inga edilecek list yapilara iligkin
projeler Genel Miidiirlike¢e onaylanir.

Yapi ve Tesislerin Korunmas:

Madde 9- Bolge Miidiirleri, Bélgenin alt ve iistyap: tesisleri ile sinurlarimin korunmas: ve
degisikliklerin devamli gozetim ve denetimi altinda yapilmasim ve teslim alinmasini
saglamakla yiikiimlidirler. Kullanicilarin tasarrufta bulunduklan yer ve tesislerin kullanilir
halde geri teslim edilmesi ve gerekiyorsa eski durumuna getirilmeleri maksadiyla Bolge
Miidiirligii tarafindan belirlenecek olan tazminatin tahsili igin Isletici veya B.K.I. ile Bélge
Muidiirliigii gerekli tedbirleri birlikte alirlar.

IKINCI BOLUM
Faaliyet Konular, Faaliyet Ruhsaty, Girig Izin Belgesi ve Gérev Karti
Bolgelerdeki Faaliyet Konulan

Madde 10- Serbest Bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu'nca (Y.P.X.) uygun gorilecek her
tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Faaliyet Ruhsatimn Verilmesi

Madde 11-(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete) Bolgede faaliyette
bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, "Faaliyet Ruhsat1" almak igin "Faaliyet Ruhsat1
Miiracaat Formu"nu Genel Miidirliige dogrudan teslim edebilecekleri gibi, ilgili Bolge
Miidiirliigi kanaliyla veya taahhiitlii olarak posta yoluyla da gonderebilirler. Miiracaatin posta
yoluyla yapilmasi halinde Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu'nun postaya verildigi tarih, Genel
Miidiirliige teslim tarihi olarak kabul edilir.

Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu’nun doldurulup, yukanda belirtilen sekilde verilmesi ve
Faaliyet Ruhsat: Miiracaat Ucretinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Serbest
Bolgeler Ozel Hesabina yatirilmasiyla miiracaat yapilmig olur. Miiracaatin degerlendirilmesi
sonucunda Serbest Bolgede faaliyet gostermek iizere “Faaliyet Ruhsati” verilmesi uygun
goriilenlere, bu durum yazili olarak bildirilir. S6z konusu yazida miiracaatgtya kira veya satin
alma sozlesmesi yapmasi igin 30 giinlik siire tamnir. Bu siire igerisinde kira veya satin alma
sozlesmesini yapan miiracaatgi, bu sozlegsmeleri Bolge Miidiirliigii’ ne onaylatarak bir 6rnegini
Genel Midirlige gonderir. Sozlesmenin gonderilmesini  miteakip Genel Miidurliikge
Faaliyet Ruhsat1 diizenlenir. Bu siire iginde s6zlesme yapmayanlar, Faaliyet Ruhsat1 alma
hakkim kaybederler.

Genel Mudiirlitk, Faaliyet Ruhsati1 Miiracaat Formu iizerinde gerekli degerlendirmeleri yapar
ve kosullarin uygun olmadiginin anlagilmas: halinde yapilan miiracaat: reddedebilir.

Faaliyet ruhsati; miiracaat¢inin talebi, faaliyet konusu, yatirim tutari ve benzeri diger hususlar
Bolgeler itibariyle g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilir.

Faaliyet ruhsat: siiresi, faaliyet ruhsati miiracaati, diger izin belgelerine iligkin esaslar ve
ticretler Genel Midiirlitkge belirlenir.
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Depolama faaliyet ruhsatina sahip kullanicilar, diger kullamcilarin veya kullanici olmayan
gergek ve tlizel kigilerin mallarini, diizenledikleri depo kira sozleymesini Bolge Mudiirliigiine
onaylattiktan sonra, depolama iglemini yapabilirler.

Kullanicilarin Sinai ve Ticari Sicillerinin Tutulmasi

Madde 12- Kendilerine "Faaliyet Ruhsati" verilen gergek ve tiizel kisiler, faaliyete
baglamadan 6nce, Bolge Miidiirlugii Tescil Biirosunda "Sicil Defteri"ne kaydedilirler. Yapilan
kayitta, ruhsatta bulunan bilgiler ile ilgilinin icra edecegi meslek ve ticari faaliyet dah aynen
iglenir ve ilgiliye bir ticaret veya sinai sicil numaras ile bunun da lizerine iglendigi bir "Sicil
Belgesi" verilir. ilgilinin faaliyete baslamasindan sonra da, yillik gelir ve giderleri, bilango ile
kar ve zarar hesaplart sonuglan ile faaliyetlerini belirleyen belli bagh bilgiler kayitlara islenir.
Igili, meslek veya ticari faaliyetinde herhangi bir degisiklik oldugunda, bu durumu Bolge
Miudirlagine bildirmek ve dolayistyla bu tiir degisiklikleri sicil kaydina igletmek zorundadir.
Tlgili, yillik faaliyetine ait bilgi ve belgeleri, her takvim yili sonundan itibaren en geg dort ay
iginde, talep edilmeksizin, Tescil Biirosuna bildirmek veya vermekle yiikiimlidiir.

Bolgede faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerin sicilleri, patent, lisans ve know-how gibi
hususlar hari¢ olmak tizere, Bolge Mudiirliigiiniin izni ile incelenebilir.

Giris Izin Belgesi ve Gorev Karti

Madde 13- "Faaliyet Ruhsati" alan gergek ve tiizel kigiler ve bunlarin temsilci, gbrevli ve
igcileri ile Bolgede her tiirlii ig veya iglemlerini yiiriiten kigiler, ilgili Bolge Midurligiinden
"Girig Izin Belgesi" almak kaydiyla, Bélgeye girebilirler. Kisa siireli girigler i¢in Bolge
Miidiirligiince verilen "Ozel Izin Belgesi"yle de Bolgeye girilebilir.

"Girig Izin Belgesi", Bolge Miidiirligiince diizenlenir. Uzerinde ilgili Bolge Mudtrligiini
tammlayan ibare ve bu Mudirligin mithri, tanzim tarihi, tagiyamin resmi, adi ve soyadi,
igyeri ve adresi ile gegerlilik siiresi bulunur. Ozel izin Belgesinde tasiyanin ad1 ve soyadi
bulunmaz. Bu belgeler farkli renklerde diizenlenir ve Ozel Izin Belgesi ¢ikista ilgililere iade
edilir.

Bolge Miidirliigi ile diger kamu kurumu birimlerinde ve Isletici veya B.K 1. nezdinde ¢aligan
gorevlilere, "Girig Izin Belgesi"ndeki bilgileri kapsayan ve Bolge Miidirliigii tarafindan
diizenlenen "Gorev Kart1" verilir. Amlan gorevliler, ancak bu kartlarim gostererek Bolgeye
girip, ¢aligabilirler.

Bolgenin kurulug asamasinda veya faaliyete gegmelerinden itibaren yapilan ingaat, bakim ve
onarim igleri igin Isletici, B.K.I. ve/veya Kullamcilar tarafindan ginlikk olarak temin edilen
iscilere hiiviyet ibraz1 karsihiginda Ozel 1zin Belgesi verilebilir. Bu duruma gore verilen 6zel
izin belgeleri, galigtinlan ig¢i sayis:1 dikkate alinarak diizenlenir. Is¢i sayisinda degisiklik
oldugu takdirde, fazla verilen kartlar geri alinarak iptal edilir, eksik olmasi durumunda ise
yeni kartlar diizenlenerek ilgililerine verilir.

Faaliyetin Gegici Olarak Durdurulmasi ve Faaliyet Ruhsatimn Iptali

Madde 14 — (Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayii Resmi Gazete) Kullanicilarin
faaliyetlerinin gecici olarak durdurulmasi ve faaliyet ruhsatinin iptaline iligkin esaslar
sunlardir:

a) Asagida belirtilen hallerde, Bolge Miidiirliiiince kullamcinin serbest bolgeden mal
cikislarina ve bolge i¢i mal satiglarina iligkin serbest bolge iglem formlari ii¢ ay siireyle igleme
konulmaz. Ancak, kullanici tarafindan Gi¢ aylik siire igerisinde bu hususlarin diizeltilmesi
halinde Bolge Miidirligince iglem formlar tekrar igleme konulur.
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1) Yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler ile Genel Mudiirliik ve Bolge
Miidiirlugiince istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda verilmemesi veya yanlig bilgi
verilmesi,

2) Kullanici, yetkili temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-gere¢ ve
ekipmanlarma veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve Bolge
Miidiirliigiince yapilan uyariya ramen bu durumun diizeltiimemesi ve/veya zararin tazmin
edilmemesi,

3) Kullanicinin Isletici veya Bolge Kurucu-Isleticisi ile yaptig kira ve/veya satis sdzlegmesi
hiikiimlerine uymadiginin tespit edilmesi,

4)  Yazih talimatlara uyulmadifinin veya bolge dizenini bozucu davramglarda
bulunuldugunun tespit edilmesi,

5) Faaliyet ruhsati miiracaat formunda beyan ve taahhiit edilen hususlarda meydana gelen
degisikliklerin bildirilmemesi,
b) Asagida belirtilen hallerde Bolge Mudirliigiince yapilan tespitlerin ve diizenlenen

tutanaklann Genel Miidiirliik tarafindan incelenmesi sonucu gerekli goriilmesi halinde faaliyet
ruhsat iptal edilir.

1) (a) bendinde belirtilen siire sonunda, aykin igleme devam edildiginin Bolge Miidurligiince
tutanakla tespit edilmesi,

2) Faaliyet ruhsat1 miiracaat formunda beyan ve taahhiit edilen hususlara uyulmamas: veya
beyan edilen hususlarin gergek digt oldugunun sonradan yapilan aragtirma ve incelemeler
veya denetimler neticesinde tespit edilmesi,

3) Kanun, yonetmelik, teblig ve genelge hiikiimlerine uyulmadiginin tespit edilmesi,

¢) Asagida belirtilen hallerde faaliyet ruhsati higbir uyanya gerek kalmaksizin Genel
Miidirlikge iptal edilir.

1) Bélge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bolgede elde edilmig
kazang ve iratlar gibi gosterilerek muhasebe kayitlarmin birlestirilmesi ve/veya bu amagla
sahte veya muhteviyat1 yaniltic1 belge kullamlmas: suretiyle vergi kaginldiginin belirlenmesi,

2) Mevzuata aykint olarak bolgeye mal getirildiginin veya bolgeden mal ¢ikarldiginin tespit
edilmesi, envanter kayitlan ile mevcut stoklar arasinda eksiklik veya fazlahik bulundugunun
tespit edilmesi,

Faaliyet ruhsatinda belirtilen siirenin sona ermesi veya ruhsatlan yukaridaki nedenlerle iptal
edilmig olmasina ragmen faaliyetine devam etme girisiminde bulunanlarin mallan bolgeye
alinmaz. Bolgedeki mallan bu Yonetmeligin 52 nci maddesine gore tasfiye iglemine tabi
tutulur.

Girig izin Belgesi, Ozel Izin Belgesi ve Gorev Kartlarinn Iptali

Madde 15- Faaliyet ruhsat: iptal edilenler ile yanlarinda ¢ahisanlarn, "Giris Izin Belgesi"
veya "Gorev Kart1" olup da, 14'ncii maddede belirtilen davramglarda bulunanlarin bu
davramiglanimin Bolge Miidirligiince diizenlenen bir tutanakla tesbiti halinde, "Giris Izin
Belgesi" veya "Gorev Kart1" Bolge Miidirliigiince iptal edilir ve durum ilgiliye teblig edilir.
Sozkonusu iptal hallerinin "Ozel Izin Belgesi" tagtyanlarda goriilmesi durumunda,
gorevlilerce belge geri alinir ve bu kisgiler Bolge digina gikarilr.

Kullanicilar, yanlarinda galiganlarin iglerine son vermeleri halinde, durumu aynt giin iginde
Bolge Miidiirtiigiine bildirmekle yiikkiimliidiirler. Bu durumda igine son verilenlerin "Girig Izin
Belgeleri" Bolge Midirliigiince iptal edilir. Ancak bu kisilerin Bolgede yeni bir is bulmalar:
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ve "Girig Izin Belgeleri"nin siirelerinin de dolmamg olmas: halinde s6z konusu belgeleri
gerekli degisiklik islemlerinin tescilinden sonra iade edilir.

"Girig Izin Belgesi", "Gorev Kart1" veya "Ozel izin Belgesi" iptal edilen kisi, polis ve gimrik
muhafaza goérevlileri tarafindan Bolge digina ¢ikarilir ve bu kisilerin yanlarinda bulunan
gumriige tabi egyalann gimrik mevzuatina ve Bolgede bulunan mallann da Yonetmeligin
52'nci maddesi hiikiimlerine gore isleme tabi tutulur.

UCUNCU BOLUM

Bolge Guivenliginin Saglanmasi ve Caligma Esaslar

Guvenlik

Madde 16- Bolge Miidiirleri, Bélge giivenligi ile ilgili taleplerini, Valilige intikal ettirmekle
yukimlidirler. Valiler, Bolgede asayis hizmetlerinin polis tarafindan yerine getirilmesi igin,
ozel tedbirler alinmasi ve Bolge simirlarinda, girig-gikig kapilarinda yeterli sayida polis ve

gimrik muhafaza gorevlileri bulundurmak suretiyle Bolgenin giivenliini saglamakla
yikimlidirler.

Bolgede faaliyet gosteren Kullanicilar da faaliyet gosterdikleri binalarda yeterli sayida
koruma gorevlisi bulundurur ve istihdam ettikleri en az bir koruma gorevlisi ile ilgili bilgileri
Bolge Miidiirligune bildirirler.

Caligma Esaslan

Madde 17- Kullanicilar ve bunlarin Bolgedeki igyerleri ile bu igyerlerinde galiganlar, Bolge
Mudiirliklerinin  gozetim ve denetiminde, Tirkiye Cumhuriyeti ¢alisma mevzuati
hiikiimlerine tabi tutulurlar.

Turkiye smirlan igindeki igyerteri igin 6ngorilen asgari iicret ve fazla ¢aliyma esaslari, BK.1.
veya Isletici ile Kullanicilarin igyerleri i¢in de uygulanr,

Bolgede caliganlar ile igverenler arasinda yapilan "Is Akdi" ii¢ niisha olarak diizenlenir ve bir
nishas: Bolge Miudirligiine verilir.

Bu maddenin uygulamas: ile ilgili sekil ve usullere iligkin esaslar Genel Midiirlikce
cikanlacak teblig/genelgelerle diizenlenir.

Yabancilar i¢in Caligma Izni

Madde 18- Kullanicilar, Bolgede ¢aligtirma ihtiyact duyduklar: yabanci yonetici ve vasifli
personel i¢in "Caliyma Izni" almak iizere, Bolge Miidiirliigiine veya Genel Midirlige
miiracaat ederler.

Miiracaat, "Caligma izin Belgesi" almak igin hazirlanmus matbu formlarin ve eklerinin
doldurularak imzalanmas suretiyle yapalir.

Yapilan bu talep, Genel Mudiirlik tarafindan ilgili mercilerle de koordinasyon saglanmak
suretiyle degerlendirilir ve uygun goriilenlere "Caligma Izin Belgesi" verilir.

Kullanicilar, yanlarinda cahigtirdiklar: kigilerin Bolge i¢indeki hareket ve davramiglarindan,
caligma esnasinda igiincii saluslara veya Bolgeye verdikleri zararlardan miiteselsilen
sorumludurlar.

Ikamet izni/Gece Caligma izni

Madde 19- Bolgede ikamet yasaktir. Ancak, giivenligin saglanmasi i¢in Bolgenin kontrol ve
korunmastyla goérevlendirilmis olan giivenlik, giimrikk muhafaza ve koruma gérevlilerinin,
keza yaptiklan islerin mahiyeti geregi Bolgede ikamet zorunda bulunanlar ile Bolgede
iggtniinii takip eden gece de ¢aliymak zorunda bulunanlarin ikamet/gece galigma izinleri,
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giuvenlik ve gumriik idaresine yazili bilgi verilmek suretiyle, Bolge Miidiirligiince verilir.
Bolgede verilen ikamet/gece ¢aligma izinleri sinirlt olup, ancak yukarida belirtilen gérevliler
i¢in hiitkiim ifade eder. Bu izin hig¢ bir gekil ve suretle bu gorevlilerin yakinlarm veya
ailelerini kapsamaz.

Kullanicilara verilen ikamet/gece ¢aligma izni; Faaliyet Ruhsati, Giris izin Belgesi veya
Gorev Kartlarindan birinin iptali halinde, ilgili Bolge Midurliigiince derhal iptal edilir.

Bolgelerde, yukarida belirtilen nedenler diginda, ikamet izni ile ilgili diizenleme yapmaya
Miistesarligin bagh oldugu Bakanlik yetkilidir.

(Caligma Saatleri, Girig ve Cikiglanin Kontrolii

Madde 20- Bolgede giinde 24 saat ve haftada yedi giin ¢aligma yapilabilir. Ancak, Bolgede
yapilacak igler ile yiik alip vermek ve her tiirlii Giimriik iglemlerinin normal galigma saati
icinde yapilmasi esastir. Normal galigma saatleri diginda veya tatil zamanlarinda Giimriikle
ilgili i yapilmas1 yazili olarak istenildigi takdirde bu istek, Bolge Miudirkigince uygun
goriildiikten ve Giimrikk Idaresince kabul edildikten ve fazla mesai ticretinin yatirilmasini
miiteakip igin yapilmasina izin verilir.

Bu amagla, BKI veya Isletici Bolgede resmi galigma saatleri diginda da Bolge
Mudirliguniin talebiyle gerekli personeli bulundurmak zorundadirlar. Boélge Midirlugi,
caligma siirelerinin diizenlenmesi konusunda gerekli tedbirleri alir ve duyurur.

Bolge kapilarindan giren kimselerden, giimritk muhafaza veya guvenlik gorevlilerine duruma
gore "Giris Izin Belgesi", "Gorev Kart1" veya "Ozel Izin Belgesi"nin gosterilmesi talep
edildiginde, amlan belgelerden ilgisine gore birini gésteremeyenler Bolgeye alinmaz.

Gumritk muamelelerine tabi olmaksizin Bolgeye mal girig ve ¢ikiglarimi onlemek amaciyla,
Bolge kapilarinda arag ve kigiler, Gumriik Muhafaza gorevlilerince, gerektiginde aranabilir,
Bolge Midurliigliniin talebiyle Kullanicilarin igyerleri ve araglarinda da arama yapilabilir.

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Esaslan

Madde 21- Bolgede faaliyette bulunan Kullamcilar ile bunlarin yanlarinda bir ig aktine gore
¢alisan ig¢iler hakkinda yabanci uyruklular da dahil olmak tizere, Tirkiye Cumhuriyeti Sosyal
Givenlik Mevzuat1 hitkiimleri uygulanir. Ancak, Tiirkiye ile diger ilkeler arasinda sosyal
guivenlik konusunda yapilan sozlesmeler varsa, bu sozlesme hikiimleri de tatbik olunur.
Sosyal Guvenlik Kurumlarina yikiimlilerce sigorta primleri déviz veya Tiirk Liras1 olarak
Odenebilir. Hak sahiplerine tediyeler ise bu kurumlar tarafindan Tiirk Liras: olarak yapilr.

Bolge I¢i Toplum Hizmetleri igin Miiracaat Mercii

Madde 22- Bolgede faaliyette bulunan Kullamcilar ile bunlara yardimeir hizmetleri verenler,
gerek duyduklan elektrik, su, gaz, akaryakit gibi ihtiyaglarninin karsilanmasi, haberlesme
hizmetlerinin saglanmasi, ulagim ve toplu tagima hizmetlerinin yapilmasi, ig yerlerinin veya
civarlaninin temizlenmesi ve temizlikle ilgili aksakliklann giderilmesi, saglhik sorunlarnimn
¢oziimlenmesi, iy kazas1 ve hastalik hallerinde ilk yardim miidahalesi ile cankurtaran arag ve
gereglerinin temini gibi hizmetlerin iicreti mukabilinde yerine getirilmesi i¢in, B.K.I. veya
Isletici yetkililerine miiracaat ederler.

Bolge Midurliagi anilan hizmetlerin B.K.1. veya Isletici veya diger kuruluglar tarafindan iyi
ve yeterli sekilde temini igin gerekli denetim ve gozetimi yapar ve yazili talimatlariyla
uyarilarda bulunur.

Defter ve Kayitlarin Tutulmasi
Madde 23- (Miilga, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete)
DORDUNCU BOLUM
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Isletici veya Bélge Kurucu ve Isleticisi
Isletici veya B.K 1. ile Isletme veya Kurulug ve isletme Sozlesmeleri

Madde 24- Bolge, Bakanlar Kurulu Kararina dayamlarak kurulan bir girket tarafindan
"Isletme Sozlesmesi" gercevesinde igletilebilir ya da Bakanlar Kurulu Kararina dayamlarak
kurulan bir girketle "Kurulug ve Isletme Sozlegmesi" imzalanarak kurulabilir ve igletilebilir.

Yukanidaki fikrada belirtilen hallerden; birinci durumda yapilan sozlesmeye "Isletme
Sézlesmesi", yetki alan sirkete "Bolge Isleticisi"; ikinci durumda yapilan sozlesmeye
"Kurulug ve Isletme Sozlesmesi”, yetki alan sirkete ise "Bolge Kurucu ve Igleticisi" -B.K.1.-
denilir.

Isletici veya BKI'min caliyma esaslarim diizenleyen sozlesmelerde; bu sirketlerin
Yonetmelikte belirtilen mali ve idari yikimliliikleriyle birlikte, yonetim ve denetimlerine
iligkin esaslar da yer alir.

Isletici veya B K .1.'nin Mali, idari ve Hizmet Yiikimlilikleri
Madde 25- Isletici veya B.K.1.'nin mali, idari ve hizmet yiikiimliliikleri asagida belirtilmigtir:

a) Serbest Bolge olarak belirlenen Hazine veya kamu kuruluglanna ait arazinin Miistesarlik
tarafindan Isleticiye Isletme Sozlesmesi imzalanmak suretiyle tahsisi halinde Isleticinin
yikiumliiliikleri, s6zlesmede belirlenir. Bolgedeki Hazineye ait binalar ile, Kullanicilar
tarafindan inga ettirilen ve bilahare "Faaliyet Ruhsati” siiresinin sona ermesiyle miilkiyeti
kendiliginden Hazineye gegen bina ve tesislerin igletilmesinin Isleticinin kullamimina
birakilmas: halinde, kiralamaya iligkin 6zel ve genel gartlanin kapsami Genel Miidiirlik ile
Igletici arasinda yapilan igletme sozlesmesinde ayrntili olarak hitkiim altina alinir. Bolgede
bina ve tesis yapip bilahare "Faaliyet Ruhsat1” siireleri dolan Kullamcilarn, talepte
bulunmalari halinde, faaliyet ruhsatlarimi da yenilemis olmalari kaydiyla aym bina ve tesisler,
Isletici tarafindan kendilerine tercihli olarak kiralamr.

b) B.K.1.; Bélge Miidurliagi, Giivenlik ve Gimriik birimleriyle ihtiyag duyulan diger birimler
i¢in insa edecegi bina veya binalardan ingaat bedeli ve kira talep etmez. Ancak, Bolgenin
Hazine arazisi veya bir kamu kurulusuna ait arazide kurulmasi halinde; altyap: igin gerekli
girig-cikis kap1 ve yollar, i¢ yollar, yesil sahalar, Bolge Mudirligi, Giivenlik, Gimriik
birimleriyle diger idari bina ve tesislerin bulundugu alanlar ve elektrik, su ve dogal gaz gibi
altyapr hizmetlerinin dagitiminda kullanlan araziler igin B.K.I.'nin kira 6deme yikiimliliga
bulunmamaktadir.

¢) Isletici veya B.K 1., Isletme veya Kurulug ve Isletme Sozlegmesiyle isletmesine birakilan
Bolge alanlarindaki altyap: tesislerinin ziya ve hasarlanindan dofan bakim ve onarimi
kargilamakla yikiimlidiirler.

d) Isletici veya BXK.I. Yonetmelikle belirtilen gorevlerle birlikte Miistesarlik ile arasinda
akdedilen Isletme veya Kurulug ve Isletme Sozlesmesinde 6ngoriilen diger i ve hizmetleri de
yerine getirmekle yikiimliidiir.

Isletici veya B.K 1.'nin Yetki ve Gorevleri

Madde 26- Isletici ve B.K 1.'nin yetki ve gorevleri asagida belirtilmistir:

a) Isletici veya B.K.I. olarak Miistesarlik ile akdettigi "isletme” veya "Kurulug ve isletme
Sozlesmesi" hiikiimleri dogrultusunda Bolgeyi igletmek. Altyapiin kamu tarafindan
yapilmayacaginin sozlesmede belirtilmesi halinde, Bolgenin altyap: tesislerini inga etmek ve
parselasyon planmina goére ingaat alanlannm yeterli sayida Kullamciya kiralamak ve/veya
satmak,
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b) Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde yeralan esaslar gercevesinde,
Kullanicilarin faaliyetleriyle ilgili miiracaatlarim kabul etmek ve Kullanicilarla, iskele, arazi,
depo, ambar, hangar ve antrepolann isletilmesine yénelik “Kira Sozlesmeleri® ve
Kullanicilarin Bolge iginde talep edecekleri gemi, liman ve diger hizmetlerin yapilmas: veya
kendi sorumlulugunda yaptinlmasini temin edecek "Hizmet Sozlesmelerini" diizenlemek ve
birer érneklerinin gonderildigi Bolge Midiirligiince ii¢ iggiinii i¢inde reddedilmeyen kira
sozlesmelerini akdetmek, reddedilenleri miiracaat¢ilara bildirmek ve akdedilen sozlesmelere
istinaden de ticret ve kiralar ile depozitolar pesin olarak tahsil etmek,

¢) Kullanicilarla akdedilen sozlesmelerde; kiralanan parsellerde ve diger yerlerde emniyet ve
saglik Onlemlerinin alinmasina imkan veren, izin alinmaksizin herhangi bir degisiklik
yapilmasini engelleyen, depo, ambar, hangar ve antrepolarda ve diger yerlerde Bélge ile ilgili
mevzuatta belirtilen veya tebli§ ya da genelgelerle duyurulan ¢aligma gekil ve hususlarimn
disina gikilmasim onleyen ve dolayisiyla Bolge diizeninin titizlikle korunmasim saglayan
hiikiimlere yer vermek,

d) Bolge Midirlugt, Liman, Havameydam, Giimriik, Giivenlik tegkilatlan ve diger kamu
birimlerine Kullamicilar tarafindan verilmesi gereken bilgi ve belgeleri temin etmek,

¢) Elektrik, su, gaz ve akaryakit teminine ve haberlesme hizmetlerini kesintisiz saglamaya
yonelik tedbirleri almak ve ilgili kamu ve 6zel kuruluglarla bu konuda koordinasyonu
saglayarak ticretlerin tahsili ve ilgili birimlere tediyesini saglayic1 diizenlemeler yapmak,

f) Bolgede yangn tehlikelerine kargi, Kullamcilann kiraladifi tim tesis ve binalarin
sigortasim yaptirtmak, yangin 6nleme ve su bosaltma ekipmanlan ile yeterli 6lgiide itfaiye
arag ve gereglerinin hazir bulundurulmasi, genel giivenlik 6nlemlerinin aldinlmasi, is ve diger
kazalarda yaralanma veya ani hastalanma hallerinde gerekecek ilk miidahale, yardim ve
cankurtaran teskilatimin kurulmasi hususlarinda yerel kamu kuruluslanyla gerekli
koordinasyonu saglamak,

g) Bolgenin alt ve listyapilarina zarar verenleri tespit etmek ve bu zararlan tazmin ettirmek,

h) Bolge iginde ihtiyag duyulan ulagim ve tagima taleplerini karsilamak, planianan park ve
yesil alanlan olugturmak, bakim ve korunmalanim saglamak, umumun ihtiyaglarina cevap
verecek lokanta, kafeterya, biife ve benzeri yerleri organize etmek, isletmek veya iglettirmek
ve sahanin tiim temizlik ve genel saghk konulanm ¢dziimlemek.

Kullanicilar ile Tliskiler
Madde 27-(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)

Kullamcilar, Bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla yapilmasim istedikleri iglerle ilgili olarak
"Serbest Bolge Islem Formu"nu doldurarak Bolge Miidiirligii'ne vermek ve Ozel Hesaba
6denmesi gereken iicreti bolge gelirlerinin toplanmasi amaciyla agilmis olan 6zel hesabin
bulundugu bankalara Odeyip, aldiklan iki makbuz kopyasindan birini Bolge Midiirliagiine
verilen "Serbest Bolge Islem Formu" niishasina ekleyerek Isletici veya B.K.1. yetkililerine
teslim etmek suretiyle, miiracaatlanmi yaparlar. Ozel Hesab'a 6deme olmadigi hallerde
"Serbest Bolge Islem Formu"nun kalan niishalanmin Bolge Midirliginden alinip, Igletici
veya B K 1. yetkililerine verilmesiyle miiracaat iglemi tamamlanir.

"Serbest Bolge Islem Formu", Kullanici ile Is}etun veya BKI arasindaki ig iligkisini
belirtilen, hizmet sézlesmesi niteliine haiz olup, Isletici veya B.K 1. yetkililerince bu formun
imzalanarak bir niishasinin Kullaniciya verilmesiyle sozlesme akdedilmis olur.

Kullamcilar, Bolgeye gelen ve giden veya Bélgede bulunan mallar igin ihtiya¢ duyduklari

yikleme, bogaltma, tasima, istifleme ve diger hizmetlerini iicreti kargihiginda Isleticiye veya
B.K.1'ne yaptirirlar. Kullanicilarin Bolgedeki faaliyetleri nedeniyle ihtiyag duyduklan arag,
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gereg ve ekipmanlan Igletici veya BK.I. saglayamadif: takdirde Kullamcilar, Bolge
Miidirligiiniin izni ve Isletici veya B.K.I'nin koordinasyonu dahilinde, aym1 Bélgede
faaliyette bulunan diger Kullamcilardan da temin edebilirler. Isletici veya BK.I. bu
hizmetlerden dolayi Kullaniciya bizzat yaptin koordinasyon hizmeti karsihginda
koordinasyon iicreti diginda bagka iicret talep edemez.

Kullamcinin "Serbest Bolge Islem Formu", kamu veya 6zel bir kurulus tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir hizmet talebini kapsiyorsa, 6zel kurulug tarafindan yerine getirilecek
isler icin Bolge Miidirliginden 6n izin alinmak kaydiyla, hizmet iicretinin Igletici veya
B.K.I. veznesine 6denmesi ve alman iki makbuz kopyasindan birinin Bolge Miidiirliigiinden
getirilen "Serbest Bolge Islem Formu" niishasina eklenmek iizere, Isletici veya B.K.I.
yetkilisine verilir.

Isletici veya B.K.I. tarafindan yiritiilen hizmetlere iligkin tarifeler ve esaslar Genel Mudurluk
tarafindan belirlenir.

BESINCi BOLUM

Giimriik ve Vergi Muafiyeti ile Tegvikler

Gumrik Muafiyeti

Madde 28-(Miilga, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete)
Vergi ve Diger Tegvikler

Madde 29- (Miilga, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete)
UCUNCU KISIM

Bolgedeki Mallar, Kira Ve Hizmet Sozlesmeleri Ve Tarifeler
BIRINCI BOLUM

Ihrag ve Ithal Olunan Mallar ve Transit Mal Tagimacilig

Ihrag Edilen Mallar

Madde 30- Tirkiye'den Bolgeye sevkedilen mallar, digticaret rejimine tabi tutulur ve bu
rejime gore ihrag edilmig sayilir. Bolge ile diger iilkeler ve Serbest Bolgeler arasinda
digticaret rejimi uygulanmaz. Bolgeden yurtdigina mal gonderilmesi ve hizmet verilmesi
serbesttir.

Dagticaret rejiminde dngoriilen siire iginde, Tiirkiye'den Bélgeye ihrag edilip tekrar Tirkiye'ye
geri getirilen mallardan 41'inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin 2 no’lu alt bendinde
belirtilen Gceret alinur.

Bir parti olarak toplam fatura bedeli 500 AB.D. Dolanmn altinda kalmak izere Bolge
Miidirliga veya Bolge Midirligi onay: ile Igletici veya B.K.1. ya da Kullanici tarafindan
Bolgeye getirilen Tirkiye mahregli mallar, istege bagh olarak ihracat iglemine tabi
tutulmayabilir.

Bolgeden ¢ikartilan mallar igin;

- "Mense Sahadetnamesi", Giimriik Kanunu ve buna bagh Giimriik Yonetmeliginin ilgili;

- "A.TR. Dolasim Belgeleri", 10.01.1979 tarih ve 16515 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"AET Dolagim Belgeleri Yonetmeligi";

- "EUR.1 Sertifikast", 22.05.1992 tarih ve 21235 Mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan "EUR.1 Dolagim Sertifikalar1 Yonetmeligi"; hikkiimlerine gore, Ticaret ve Sanayi
Odalarina dyelik sarti aranmaksizin, Bolge Midirliiginiin yazisina istinaden mahalli
QOdalarca verilir.
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Serbest Bolge Gumriik Idareleri, vize edilmek iizere ibraz olunan "A TR Dolasim Belgeleri"
ve "EUR.1 Sertifikasi"nin dogrulugunun kontroliinii ve sozkonusu Belge ve Sertifikada kayith
esyanin muayenesini yaparak vize eder.

Serbest Bolgelerdeki mallarin mengei ve bu mallar igin A.TR Dolasim Belgeleri ve EUR.1
Sertifikas1 diizenlenmesiyle ilgili olarak;

Serbest Bolgeler, Giimriik Kanunu'nun 15'nci maddesi uyannca, Tiirkiye siyasi sinirlari iginde
yer almakla beraber, vergi 6deme miikellefiyeti agisindan giimriik hatti digindadir. Bolgelerde
iretilen mallar, Gimriik Kanunu'nda belirtilen menge kriterleri; Tiirkiye'de elde edilen
Tiirkiye mengeli iiriinler -tiimiyle tiretilme kriteri- veya tiimiiyle Turkiye'de elde edilmemis
yabanci mengeli veya mengei belirsiz girdiler ihtiva eden egyamn, Tiirkiye'de gordiigi
degisiklik ve islem dolayisiyla Tiirkiye mengeli sayilmasi -Esash degigim kriteri-
cercevesinde, "Tirkiye Mengeli” hiiviyetine haizdir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik yaratan Ankara Anlagmasi'nin
4'ncli maddesinde belirtilen "Gegis Donemi"nin gergeklesme sartlan, usilleri, stra ve
siirelerini belirleyen Katma Protokol'in 2'nci maddesi kapsaminda, Tiirkiye veya Topluluk’da
ithal iglemleri tamamlanmg, gerekli giimriik vergisi ve eg etkili vergi veya resimleri tahsil
edilmis ve bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamig olan iigiincii
tilkeler gikigh serbest dolagim durumunda sayilan mallann, Bolgede ham, yart mamiil veya
mamiil halde bulunmalani dolayisiyla veya bunlarin Bolgede iiretilen bir malin biinyesine
girmesiyle uretilerek millilesen egya igin, egsyamin tarife pozisyonunda meydana gelen
degisiklige bakilmaksizin, diizenlenen A TR Dolasim Belgeleri, Serbest Bolge Giimriik
Idareleri'nce vize edilir.

Katma Protokol'iin 3'lincii maddesinde belirtildigi sekilde, Tiirkiye veya Topluluk'da elde
edilen ve imaline Tiirkiye veya Topluluk'da serbest dolasim durumunda bulunmayan tgiincii
tilkkeler ¢ikigh maddeler giren mallar igin A.TR. Dolagim Belgeleri diizenlenmesi, imallerine
giren tgiincii dlkeler maddeleri igin Ortak Giimritk Tarifesi'nde ongériilen "Fark Giderici
Vergi"nin 2/72 ve 3/72 sayih Ortaklik Konseyi Kararlan hikiimlerine gore ihracat¢: iilke
Tiirkiye'de, Serbest Bolge Gumritk Idaresi'nce tahsil edilmesiyle mimkiindiir. S6z konusu
mallar icin diizenlenen A.TR Dolagim Belgeleri, Serbest Bolge Giimriik Idareleri'nce vize
edilir.

Tiirkiye ile EFTA Devletleri Arasinda Akdedilen Anlagma'ya Ek Protokol B'de yer alan
hitkkiimlerin Tiirkiye'deki Serbest Bolgelerde yerine getirilmesi ile Tiirkiye mengei kazanan
tiriinler igin Menge Sahadetnamesi ve EUR.1 Sertifikas1 diizenlenir ve bu sertifika Serbest
Bolge Gumriik idaresi'nce vize edilir.

(*) Bu Yonetmelikte Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi'na verilen gorevler 4059 Sayils
Kanun ile Dig Ticaret Miistegarligi'na devredilmigtir.

Ithal Edilen Mallar ve Transit/Aktarma Mal Tagimacilig

Madde 31- Bolgeden, Tiirkiye'ye sevkedilen mallar disticaret rejimine tabi tutulur ve bu
rejime gore ithal edilmis sayilir. Bolge ile diger iilkeler ve Serbest Bolgeler arasinda disticaret
rejimi uygulanmaz.

Transit/Aktarma tagimaya tabi mallarin Bolgeye girig ve gikigt Bolge Midirkiginin izniyle
yapilir.

Yabanci bir memleketten bagka bir yabanci memlekete veya Tirkiye'den yabanci bir
memlekete gitmek ya da yabanci bir memleketten Tirkiye'ye gelmek iizere Bolgeden
gecen/gecirilen egya, Bolgede "Transit" halinde sayilir. Transit olarak gegen/gegirilen
esyamn, Serbest Bolgede aktarma edilmesi, karaya ¢ikarilmasi veya bir siire kalmas: transit
balini degistirmez.
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Yabanc1 bir iilkeden deniz, hava, demiryolu ve karayoluyla Serbest Bolge limanina getirilen
egyanin, deniz yoluyla yabanci bir limana veya diger bir Serbest Bolge limamna sevki
" Aktarma" sayilir.

IKINCI BOLUM
Bolgeye Mal Girig ve Cikist
Bolgeye Getirilmesi Yasak Olan veya Ozel Diizenek/Yap: Gerektiren Mallar

Madde 32 ( Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete)-Atesli silahlar ve
bunlarin mithimmatinin, radyoaktif maddelerin, tehlikeli ve zehirli atiklarin bolgelere
getirilmesi yasaktir.

Parlayici, patlayici, yanici, yanmayi artirict veya birarada bulundugu mallar i¢in tehlikeli olan
maddeler 6zel diizenek veya yapilarin bulunmas: sartiyla bolgelere getirilebilir.

Uyusturucu maddeler, psikotrop maddeler ve bunlarla ilgili kimyasal maddeler ile bunlarin
miistahzarlarinin serbest bolgelere giris ve ¢ikigt Saglik Bakanligimin uyguladigi ulusal ve
uluslararasi mevzuat hiikiimlerine tabidir.

Mallarin Bolgeye Girisi ve Cikist

Madde 33- Mallarin Bolgeye girisi ve ¢ikigt ile ilgili usil ve esaslar Genel Miidurlikkge
¢ikarilacak genelge/tebliglerle diizenienir.

Bolge ile Diger Varig Yerleri Arasi1 Mal Akimi1

Madde 34- Serbest Bolge adresli oldugu halde herhangi bir nedenle Bolgeye dahil olmayan
bir yere bosaltilan mallar veya Bolgeye ait olmayan bir vang yerine adres edilmis, fakat
Bolgeye dahil bir yere bosaltilan mallar, adres edildikleri varig yerlerine Giimritk Idaresinin
g6zetim ve denetimi altinda en seri sekilde gonderilir. Ancak Bolge adres verilerek gonderilen
mallar en kisa zamanda Serbest Bolgeye intikal ettirilir. Ancak, serbest bolge adresli mallarin
Bolgeye gelip, yer olmamast nedeniyle Giimriik antreposuna veya bir bagka yere depolanmas:
halinde, gecici kabulle yurtigine satildiginda veya sair sekilde yurti¢ine sokuldugunda ya da
yurtdigina gonderildiginde bu mallar serbest bolge hiikiimlerine tabi olur. Bolge depolarinin
yeterli olmasiyla bu uygulamaya son verilir.

Bolge igerisindeki egyamin yiikleme, bosaltma, nakletme, ve sair iglemleri igin gerekli
ekipman, ara¢ ve gereglerin gecici olarak Bolgeye sokulmasina, Bolge Mudiirlugiiniin yazil
talebi dogrultusunda, Giimriikk Muhafaza Miidiirligtince tutulan "Girig-Cikis Defteri"ne kayd:
suretiyle Giimriik Idaresince izin verilir.

Serbest Bolge adresli veya ¢ikigli olup, deniz yoluyla gelen veya giden esyanin, Bolgenin
denize rihtim1 olmamasi veya limani olmasina ramen yakin bir limandan getirilmesi veya
gotiirilmesi durumunda Bolge ile olan baglantisi, Serbest Bolge Gumriik Muadirligiince
tescilli ve Bélge Miidiirliigiince tanzim ve tescilli "Serbest Bolge Islem Formu"na istinaden ve
"Transit Beyannamesi" diizenlenmesine gerek kalmadan, Gimrik Idaresince
géreviendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan Boélgeye alinmasiyla veya
Bolgeden gemiye gotiiriilmesiyle saglamir. Geminin bulundugu yer ile Bolge arasindaki
koridor, Serbest Bolge olarak addedilir. Bir Serbest Bolgenin fiziki olarak ayrilmig olan
kistmlart arasindaki mal sevkiyati giimriik gozetiminde yapilir.

Havaalanlani i¢i veya smrindaki serbest bolgelere havayoluyla gelen-giden tehlikeli
maddelerin 6zel kaplar igerisinde getirilerek apronda bekletilmeksizin hazir bulundurulacak
araglar ile Serbest Bolge hava aracina aktanilmas: i¢in B.K.I. veya Isletici, Havaalam ve
Gimriik Idareleri ile gerekli koordinasyonu saglar.

Mallarin Satilmasi veya Devri

137



Madde 35- Kullanicilar, Bolgeden yurtdigina veya Tirkiye've toptan satis yaparlar.
Kullamicilar ve Bélgede depo kiralayan firmalar, Bolge Midirkigiine yazili olarak bildirmek
kaydiyla, aym1 Bolgedeki diger Kullanicilara toptan satig yapabilir veya mallarim toptan
devredebilirler.

Fikra 2 (Miilga; 20.07.1995 tarih ve 22349 sayili Resmi Gazete)
Bolgedeki Mallardan Sorumluluk

Madde 36- Bolgede faaliyette bulunan Kullanicilar, mallanindaki kayip ya da sayi, gesit ve
agilik bakimmndan meydana gelen noksanlik ile mal kalitesindeki degisikliklerden dolay:
Bolge Miidirligine kargi sorumludurlar. Kullanicilar, mallann tabiatindan ileri gelen bir
kaylp ve noksanlifin varlifim veya miicbir sebepten dolay: bu farklilifin dogdugunu
kanitlamalan halinde bu sorumluluk ortadan kalkar.

Bolgedeki mallarda; normal iglemier, tabii aginma, fire veya benzeri nedenler disinda, bir
eksikligin veya sebebi agiklanamayan bir fazlaligin tesbit edilmesi halinde, ilgili Kullanmics,
Isletici veya B.K.I. bu durumu Bolge Midirligiine yazili olarak bildirir ve gerekli
yukiimliliikleri yerine getirir.

Imba Edilmesi Gerekli Olan Mallar ve Atiklar
Madde 37- (Degisik,29.06.2003 tarih ve 25153 sayili Resmi Gazete)

Kullanim siiresinin dolmasi, eskime, bozulma, giiriime vb. nedenlerle bolge digina ¢ikariimasi
gerektigi veya diger kullamcilarin mallarina zarar verici oldugu ya da saglik kurallariyla
bagdasmadigi Bolge Mudirlugi’nce tespit edilen mallarin bolgede veya bolge disinda
imhasina Bolge Miidurlugi baskanliginda, Gimriik ve Gimrikk Muhafaza Miidirliikleri,
Gevre Bakanlig: ile Isletici veya B.K.I. yetkilileri ve gerektiginde Bolge Miidirliigiince tayin
edilecek ve mallar tizerinde ihtisast olan bir eksperin de bulundugu komisyon tarafindan karar
verilir.

Komisyon tarafindan imhasina karar verilen bu mallarin imhast Boélge Miidiirliigiince
kullanicidan yazili olarak talep edilir. Bu talebin, teblig edildigi tarihten itibaren 24 saat iginde
yerine getirilmeye baglanilmasi esastir.

Mallann imha iglemine kullamec: tarafindan baglamlmamas: halinde, imha iglemi Isletici veya
BK.I tarafindan yiritilir. Yapilan tiim masraflar icin kullamciya riic’u edilir, yapilan
masraflarin kullamict tarafindan 6denmemesi halinde Yonetmeligin 14/a maddesine gore
kullanicinin ticari islemleri durdurulur.

Bolge igerisinde imha yeri bulunmamasi durumunda bu mallar imha edilmek iizere Isletici
veya B K Ince, veya kullamici tarafindan Gumriik Idaresi gorevlilerinin gozetimi altinda
ayniyat kontrolii yapilmak suretiyle bolge digindaki temizlik hizmetiyle ilgili kamu
gorevlilerine veya bu igi yapan 6zel kisilere imha edilmek iizere teslim edilir. Imha edilen
mallar kullanicinin envanter kayitlarindan silinir,

Bolgedeki faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklarm boélge digina cikarilmasina, Bolge
Miidiirligi’ ntin baskanhiginda Gimriik ve Gimrik Muhafaza Midirliikleri, Cevre Bakanlig,
Isletici veya B.K.I. temsilcilerinden olusturulan bir komisyon tarafindan karar verilir,
Bolgeden gikariimalan uygun goriilen atiklar (kap, ambalaj maddeleri, hurdalar, ¢épler, evsel
nitelikli atiklar v.b.) Isletici veya B.K 1. yetkililerince, Glimriik Idaresi gérevlilerinin gozetimi
altinda bolge digindaki temizlik hizmetleriyle gorevli kamu gorevlilerine veya bu igi yapan
ozel kisilere teslim edilir. Sayet bu yetkililerce, atiklarin bolgeden uzaklagtinlmast igin bir
tcret talep edilirse, bu tcretler ilgili kullamcilar tarafindan 6denir. S6z konusu maddelerin
imhasinin gerekli olmas: halinde yukaridaki fikralarda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde
imha iglemi gergeklestirilir,
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Tehlikeli atiklar ise Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere gore tasfiyeye
tabi tutulur.

Terk Edilmis ve Dagimk Mallar

Madde 38- Bolgede, hi¢ bir Kullaniciya ait olmayan parsellere birakilmig veya terk edilmis
mallar, Bolge Miidiirligiinin gozetim ve denetimi altinda Isletici veya B.K.I. tarafindan
toplatilarak, bu konuda tutulacak kayit defterine iglenir ve YonetmeliZin 52'nci maddesine
gore tasfiye edilir.

Yiikleme, bogaltma, tagima ve sair iglemler esnasinda ambalajlarindan dagilmig, dokiilmiis ve
tekrar ambalajlanmasindan sonra arta kalan sahibi belli dafimk mallar, Isletici veya B.K.I.
tarafindan, toplama, siipiirme ve tekrar ambalajlama masraflan Kullanici tarafindan 6dendigi
takdirde, sahiplerine teslim edilir. Aksi halde terk edilmis mal iglemine tabi tutulur.

Hasarli Mallar

Madde 39- Gerek Bolgeye sokulurken veya Bolgeden gikartihirken ve gerekse Bolge iginde
igleme tabi tutulurken, hasarli ambalajda bulundugu veya kurcalanmig oldugu tesbit edilen
stipheli mallar igin Bolge Midurliigiince, Isletici veya B K.I.'nin yikleme bosaltma islerini
yapan kigi veya kurulug yetkilileri ile gemi kaptam, acenta ve nakliyecinin veya
temsilcilerinin bulundugu g kisilik bir komisyon olugturularak, mallar siniflandirilir, sayilir
veya tartilir ve tekrar ambalajlamir. Bu komisyona, mallarin nakliye sigortasini yapan sigortaci
veya temsilcisi de katilabilir. Durum, bir tutanakla tesbit edilerek, Bélge Miidiurligiine
bildirilir. Tutanakta, mallarda tesbit edilen fazlalik veya eksiklikler belirlenir. Eksiklik veya
fazlalikk durumunda, duruma go6re gemi kaptam, acenta, nakliyeci veya kullamci,
Yonetmeligin 36'nci maddesi hiikiimleri geregince sorumlu tutulur. Sahipsiz mallar, terk
edilmis mallar olarak addedilir ve 38'nci madde hitkmiine gore igleme tabi tutulurlar.

DORDUNCU KISIM

Ozel Hesap Ve Ozel Odenek, Serbest Bolge Gelirleri, Kira Sozlesmeleri
Birinci Boliim

Ozel Hesap

Madde 40—(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete) -Ozel hesap gelirleri igin
Mistesarhk tarafindan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde, Turk Lirasi, ABD
Dolan veya diger dovizler cinsinden Genel Miidiirlik ve her Bolge Miidiirliigii adina ana
hesaplar agtirilir. Aynica, Genel Miidiirlikge merkezdeki, bolge miidiirlikklerince bolgelerdeki
kamu bankalari oncelikli olmak iizere bankalarda, bolgede banka bulunmamasi halinde
bolgeye en yakin mahalde bulunan bankalarda Tiirk Lirasi, ABD Dolan veya diger dovizler
cinsinden her gelir kalemi icin 6zel hesaba ait tali ve gerektigi takdirde gegici hesaplar
actinlir,

Bolgelerdeki ilgili banka subelerince yapilan tahsilattan, igletici veya B.K 1.’lere sozlegsmeler
geregi ginlik olarak yapilan gelir payr aktarmalarindan sonra bakiye tutarlar 5 ig giinii
icerisinde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesaplara aktanlir. Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: hesaplarinda toplanan tutarlardan, Genel Midiirliik talimatina
istinaden faaliyet ruhsati miiracaat Gcretlerinden ve kiralardan yapilan iadeler digiildiikten ve
fazla alindig tespit edilen 6zel hesap gelirleri iade edildikten sonra kalan tutar, talimata gerek
kalmaksizin Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca hafta sonlan itibariyle Miistesarlik
merkez odemelerini yapan merkez saymanlifi hesabina, doviz cinsi gelirler igin bankamn
doviz alis kuru esas almarak yapilacak donigtirme islemi sonucunda Tiirk Lirasi olarak
yatinnlir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca aylik olarak hazirlanan 6zel hesap vaziyet
cetvelleri Mistesarliga gonderilir.
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(Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete) Merkez saymanhk hesabina
yatirilan meblagin tamamu biitgeye gelir kaydedilir.

Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller
Madde 41-(Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 say1li Resmi Gazete)
Ozel hesabin gelirleri agagidaki kalemlerden olusur:

a) Ruhsatlar ve izin belgeleri kargihig1 tahsil edilecek, 11’inci maddeye istinaden belirlenen
{icretler:

1) Faaliyet ruhsati almak igin Genel Midiirlige yapilacak miracaatlarda alinacak faaliyet
ruhsatt miiracaat iicretleri,

2) Faaliyet ruhsatinin kaybedilmesi, yipranmas: ve dier nedenlerle yeniden diizenlenmesi
halinde alinacak tcretler,

3) Agik alan kullanma ruhsati almak i¢in Bolge Midirlugline yapilacak miiracaatlarda
alinacak tcretler,

4) Depo kullanma belgesi almak igin Bélge Miidiirliigiine yapilacak miracaatlarda alinacak
licretler,

5) Girig izin belgesinin diizenlenmesi kargilifinda alinacak ucretler ile bu belgenin ve 6zel
izin belgesinin kaybedilmesi nedeniyle yeniden diizenlenmesi durumunda alinacak tcretler,

pesin olarak 6zel hesaba yatirilir.
b) Bolgelere giren ve ¢ikan mallar iizerinden tahsil edilecek binde 5 ticretler:

1) Yurtdigindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri iizerinden binde 5 oraninda alinacak
ticretler,

2) Bolgeden Tirkiye’ye ¢ikarilan mallanin CIF degerleri Gizerinden binde 5 oraminda alinacak
ticretler,

3) Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla bolgeye gegici
olarak getirilen mallarin bélge iginde goérdigi hizmet dolayistyla yaratilan katma degeri
iizerinden alinacak binde 5 oramindaki {icretler,

4) Kullanicinin kendisine ait olmayan, fason imalat amaciyla bolgeye gegici olarak getirdigi
mallarin bolgede isgilik gordiikten veya daba ileri derecede isgilik gormek tizere Tiirkiye’ye
ctkanlip geri getirildikten sonra bolgeden nihai ¢ikiginda bolgede ve Turkiye’de yaratilan
katma deger iizerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler,

5) Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onanm veya tamir maksadiyla bolgeye
yurtdigindan gegici olarak getirilen mallar ile bolgedeki bina, tesis ve demirbaglarin bakim,
onarim veya tamirinde kullamimak iizere yurt digindan gegici olarak getirilen arag, gereg ve
ekipmanlarin, 58’inci maddede belirtilen siire igerisinde bolge digina ¢ikanlmamas: halinde
bu mallarin CIF degeri tizerinden binde 5 oraninda alnacak tcretler,

6) Bakim ve onarim amaciyla bolgeden Tirkiye’ye ¢ikarilan kullanicilara ait demirbag ve
yatirim mallarinin 12 ay iginde bolgeye getirilmemesi halinde g¢ozilen, 58’inci maddenin
2’nci fikrasinda belirtilen ve sdz konusu mallarin defter ve belgelerde kayitli degerleri
tizerinden binde 5 oraninda alinacak teminatlar,

7) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek veya islem gérmek tizere bolgeden Tiirkiye’ye gegici
olarak gonderilen, Tirkiye’den satin alinarak bolgeye getirilen ancak, siparis ve evsafina
uygun olmadif1 i¢in degistirilmek veya iglem g6rmek iuzere bolgeden Tiurkiye’ye ¢ikarilan
mallarin 12 ay igerisinde bolgeye getirilmemesi halinde ¢oziilen, 58’inci maddenin 2’nci
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fikrasinda belirtilen ve so6z konusu mallarin CIF degerleri iizerinden binde 5 oraninda alinacak
teminatlar,

pesin olarak 6zel hesaba yatirilir.

c) Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel kigilerle yapilacak sozlesmeler uyarinca tahsil
edilecek iicretler:

1) Isleticilerin yillik net karlari Gizerinden alinan sozlesmede belirtilen orandaki kar paylari y1l
sonu doviz alig kurundan hesaplanarak ABD Dolart cinsinden ait olunan dénemi takip eden
yilin 5’inci aymin son is giinii mesai bitimine kadar,

2) Isletici ve B.K.I.’lerin, bolgenin igletilmesi veya kurulup isletilmesi ile ilgili faaliyetleri
sonucu tahakkuk eden net aylik gelirleri tizerinden ylizde 4 oraminda alinacak tcretler takip
eden aymn 20°nci giinii mesai bitimine kadar,

3) Hazine arazisi lizerinde kurulu serbest bolgelerde faaliyet ruhsati verilmesi uygun goriilen
gergek veya tiizel kigilere agik alanlarin kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8’inci madde
kapsaminda yapilan kira sozlesmesinde ongoriilen siirelerde igletici veya B.K.I. tarafindan
tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin isletici tarafindan yiizde 901, B.K.I. tarafindan
yiizde 63'i isletme veya kurulug ve igletme sézlesmelerinde belirtilen siireler igerisinde,

4) Hazineye ait bina ve tesisler ile faaliyet ruhsatinin iptali veya siiresinin sona ermesiyle
Hazineye intikal eden bina ve tesislerin igletici veya B.K.I.’ce kiraya verilmesi halinde tahsil
edilen kira bedellerinin igletici veya BK.I. tarafindan yiizde 90" isletme veya kurulug ve
isletme sozlegmelerinde belirtilen siireler igerisinde,

5) Ozel miilkiyete ait arazi iizerinde kurulu serbest bolgelerde B.K.1.’nin kiraya verdigi arazi
ve igyerlerinin tahakkuk eden kira gelirlerinden yiizde 4 aylik gelir pay: ve sattig1 arazi ve
igyerlerinden elde ettigi net gelirlerden yiizde 4 aylik gelir pay: takip eden ayin 20°nci giinii
mesai bitimine kadar,

6) Isletici, B.K.I. ve kullamcilarin Yonetmelik hiikiimlerine, isletme veya kurulug ve isletme
sozlesmelerine aykiri olarak taahhiitlerini zamaninda veya hig yerine getirmemeleri halinde
tabsil edilecek cezai sart, masraf ve faizler tahsili miiteakiben,

6zel hesaba yatnlir.
d) Kanunun 7’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler:

1) Kullamcilanin hizmet faaliyetleri sonucunda diizenledikleri faturada belirtilen tutar
tizerinden binde 5 oraninda alinacak ticretler pesin olarak,

2) Bankalann ve sigorta kuruluglarinin faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerinden —
yapmug olduklan biitiin muameleler nedeniyle kendi lehlerine nakden veya hesaben tahakkuk
eden paralardan— binde 5 oraninda alinacak paylar liger aylik dénemler itibariyle Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinin 20°nci giinii mesai bitimine kadar,

3) Bolge Miidurliigii tarafindan kullanicilara kiralanan arazi ve binalardan elde edilecek kira
bedelinin tamamu,

4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkullerin satigindan, gayrimenkullerin
kullanim hakkinin siireli olarak devrinden elde edilecek gelirler,

5) Genel Midirlik veya Bolge Miidiirliklerince bastirilan ve satig yoluyla dagitimina karar
verilen her nevi basili kagit veya yayinlarin bedeli,

6) Satin alma ve satiglar nedeniyle yapilan sozlesmelerde belirtilen cezai sart, masraf ve
faizler,
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7) Faaliyet ruhsati almak igin Genel Miidirlage yapilan miiracaatlarda, Genel Miidurkigiin
uygun goriis yazisindan sonra 30 giin igerisinde faaliyet ruhsati almaktan vazgecilmesi
halinde alinacak {icret,

Ozel hesaba yatirilir.

Bolge Mudiirliiklerince higbir suretle kasaya gelir tahsil edilemez. Tim gelir tahsilatlart
bankalar nezdinde agilan hesaplar aracilif: ile yapilir.

Asagidaki hallerde 6zel hesaba tahsilat yapilmaz:

1) Turkiye’den bolgeye getirilen mallardan, bolgeden yurtdigina gikarilan mallardan, bélge igi
satiglardan, imha veya tasfiye edilmek ilizere boigeden ¢ikarilan ve tahlil ve numune amaciyla
bedelsiz olarak getirilen veya gétiirillen mallardan, yatirim ve tesis safhasinda kullanilmak
lizere getirilen mallardan, tevsi ve kapasite artirmak amaciyla getirilen mallardan binde 5
licret alinmaz.

Kullanicinin kendisine ait olmayan bakim ve onanim maksadiyla bélgeye gecici olarak
getirilen mallardan, bolgedeki bina, tesis ve demirbaglarin bakim, onarim veya tamirinde
kullanilmak tizere bolgelere gegici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmandan ve fason tiretim
amaciyla getirilen mallardan, bu maddenin (b) bendinin 3’iincii ve 4’Gincii alt bendleri sakli
kalmak kaydiyla, binde 5 ticret alinmaz.

Kapal: alan ingaatimn tamamlanmasi, ek yatinm yapilmasi, Giretim konusunda faaliyet ruhsati
sahibi kullanicilarin tiretimde kullanacaklan yatinm mallanmin girigi, makine ve teghizatin
yenilenmesine iligkin mal girigleri veya kapasite artirimina yonelik yeni makine, teghizat ve
ofis makineleri girigi yatirim ve tesis safhasinda yapilan mal girisi olarak kabul edilir. Yatirim
ve tesis kapsaminda mal giriglerine iligkin denetim Boélge Miidiirligiince yapilir.

2) Isletici veya B.K.1. ayn faaliyet ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlar tutmak kaydiyla
Hazine arazisi tizerinde yaptif1 veya yaptirdig: bina ve tesisleri kiraya vermek veya bolgede
yapilmas1 ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gosteren kuruluglara ortak olmak suretiyle
elde ettikleri gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay 6demez.

3) Bolgeden yurtdisina satilan bir malin herhangi bir nedenle geri gelmesi veya yurtdigindan
bolgeye gelen ancak evsafina uygun olmamas: veya bozuk ¢ikmasi nedeniyle degistirilmek
veya tamir edilmek {izere mahreg iitkesine iade edilen egyanin serbest bolgeye getirilmesi
halinde binde 5 ticret alinmaz.

Ozel Hesap Gelirlerinin Tadesi
Madde 42~ (Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)
Asagidaki hallerde tahsil edilen 6zel hesap gelirleri iade edilir:

a) Faaliyet ruhsati almak igin yapilan miiracaatlarda; Genel Miidiirlikge miiracaat
degerlendirildikten sonra faaliyet ruhsati verilmesinin uygun gorilmemesi veya Genel
Mudurlagiin uygun goriis yazisindan 6nce firma tarafindan miiracaattan vazgegilmesi halinde
yatirilmig olan licretin tamamu,

b) Genel Midurligin uygun goriis yazisindan sonra 30 giin igerisinde faaliyet ruhsat1
almaktan vazgecilmesi halinde, 41’inci maddenin (d) bendinin 7 no’lu alt bendinde belirtilen
tcretin 6zel hesaba yatinlmasin1 miiteakip yatirilmig olan faaliyet ruhsati iicretinin tamama,

¢) Serbest bélge kullanicilarindan pegin olarak tahsil edilen kira bedellerinden, faaliyet ruhsati
iptali nedeniyle kira sozlesmesinin fesh edilmesi sonucunda sézlesmeler geregince iadesi
gereken kira tutarlar,

d) Fazla alindif tespit edilen 6zel hesap gelirleri, geliri doguran olayin baglangi¢ tarihinden
itibaren 1 w1l igerisinde,
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iade edilir.
Ozel Hesap Gelirlerinin Takip ve Tabhsili
Madde 43 - (Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete)

Ozel hesap gelirlerinin 41 inci maddede belirtilen siirelerde kullamcy, Isletici veya Bolge
Kurucu-Isleticisi tarafindan 6denmediginin veya eksik 6dendiginin tespit edilmesi halinde,
agagidaki esaslara gore takip ve tahsil iglemi yapilir:

a) Bu Yonetmeligin 41 inci maddesinin birinci fikrasimn (c) bendinin tamami ile (d) bendinin
(3) tincii ve (4) Uincii alt bentlerinde yer alan gelirlerden 6denmeyen doviz bazindaki tutarlara,
Miistesarlik ile Isletici veya Bolge Kurucu-isleticisi sirketler arasinda akdedilen isletme
sozlesmeleri ile kullanicilarla yapilan sézlesme ve protokollerde belirtilen oranlarda gecikme
zammi uygulanarak, tebligatin yapildig: tarihten itibaren 30 giin igerisinde ana para ve
gecikme zammi toplaminin déviz bazinda 6denmesi teblig edilerek ilgililerden istenir.

b) Bu Yonetmeligin 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin tamami ile (d)
bendinin (3) tncti ve (4) tnci alt bentleri diginda sayilan gelirlerden hig 6denmeyen veya
eksik 6denen doviz bazindaki tutarlar, vade tarihlerindeki T. C. Merkez Bankas1 déviz alig
kuru tzerinden Turk Lirasina gevrilmek suretiyle 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme
Alacaklaninin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun belirledigi oranlarda gecikme zammi
uygulanarak, tebligatin yapildif: tarihten itibaren 30 giin igerisinde anapara ve gecikme
zammu toplaminin Tiirk Liras: bazinda 6denmesi teblig edilir ve ilgililerden istenir.

¢) Ilgililer belirtilen siire igerisinde yapilan tebligata itiraz edebilir, ancak, tebligata itiraz
edilmesi takibat1 durdurmaz.

d) Tebligatin yapildig1 tarihten itibaren 30 giin igerisinde vyapilan itirazlar Bélge
Mudurligiince veya Genel Miidirlikge, itirazin yapildigi tarihi takip eden 30 giinde
degerlendirilerek karara baglanir.

e) Tebligatin yapildig: tarihten itibaren 30 giin igerisinde ilgililer tarafindan 6zel hesaba
6deme yapilmamas: veya eksik odeme yapilmasi halinde, 6denmeyen tutarlarn takip ve
tahsili igin, Bolge Midarlugince serbest bolgenin bulundufu yerdeki vergi dairesine
bildirimde bulunulur.

f) Vergi dairesine yapilacak bildirimde;
1) Alacagin 6denmesi igin yapilan tebligatin tarihi belirtilir.

2) Iigililerden 6denmesi istenilen alacak tutan Tiirk Liras: bazinda ise, bu tutarin ana para ve
faizi ayri ayn gosterilir. Doviz bazinda 6denmesi istenilen tutar ise, verilen 30 giinliik siirenin
bitim tarihindeki T. C. Merkez Bankas: doviz alig kuru lizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilmek
suretiyle ana para ve faiz tutant ayn ayn gosterilerek, takip ve tahsili gereken tutarlardan
sadece asli nitelikteki alacaklara gecikme zammi uygulanacag bildirilir,

3) Ozel hesap gelirlerini 6demeyen gergek kisi ise nifus ciizdamnin, tizel kisi ise Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesinin, yabanci salis ise pasaportunun Bolge Miidiirliigiince onayli
fotokopisi gonderilir.

4) Vergi dairesince tahsil edilen ana para ve faiz tutarlarimn tamamimin T. C. Merkez
Bankasi nezdindeki 6zel hesaba aktariimas: igin ilgili hesap numarasi belirtilir.

g) Vergi dairesince yapilan tahsilatlar 6zel hesabin T. C. Merkez Bankas: nezdindeki hesabina
tahsilat1 takip eden hafta igerisinde aktanlir.

Gelir Programi
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Madde 44 - (Degisik, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete) Bolge
Miidiirliiklerince, bir sonraki yil igin hazirlanacak tahmini 6zel hesap gelirlerine iliskin
bilgiler en ge¢ haziran ay1 sonuna kadar Genel Miidiirliige intikal ettirilir. Genel Mudurliglin
gelir tahminleri ile revize iglemleri yapilan Boélge Midirlikleri tekliflerinden olusan gelir
tahminleri Miistesarlifin bagli oldugu Bakanin onayina sunulur. Bu gelir programinin bir
Ornegi Maliye Bakanligina gonderilir.

Ozel Odenek Kaydedilen Tutarlardan Yapilacak Harcama Esaslan
Madde 45- (Miilga, 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete)
IKINCI BOLUM

Kira Tarifeleri ve Kira S6zlesmeleri

Kira Tarifeleri ve Kira Sozlesmelerinde Yer Almas1 Gereken Ozel Sartlar

Madde 46- (Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete) Serbest bolgelerde
isletici veya B.K.I. tarafindan onerilen kira tarifelerini onaylamaya, artrmaya, azaltmaya,
taksitlendirmeye veya mevcut tarifeler tizerinde degisiklik yapmaya Genel Miudirlik
yetkilidir.

Kullanicilarla Isletici veya B.K.I. arasinda akdedilen kira sozlesmelerinde asagidaki sartlari
igeren hiikiimler de yer alir:

a) Kira sozlegmeleri, Kullamciya daha once verilen "Faaliyet Ruhsati"nda ongoriilen siireden
daha uzun bir siire i¢in akdedilemez. "Faaliyet Ruhsati" siiresinin sona ermesiyle veya
"Faaliyet Ruhsat1” iptaliyle, taraflarin birbirlerine feshi ihbarda bulunmalan suretiyle kira
sozlesmeleri feshedilir. Bu takdirde kiradan ve kira stézlegmesinde belirtilen depozitodan
isleyen siireye ait kira, keza yaptlmasi gereken tamir ve sair giderler indirilerek, bakiye miktar
Kullaniciya iade edilir. Kullanicinin, borglu kalmas: halinde kendisinden tamir veya sair
giderlerin tazmini igin gerekli kanuni yollara bagvurulur. Kullanici, fesih iglemini miiteakip
bir ay i¢inde kendisine ait mal ve egyalan beraberinde gotiirmedigi takdirde bu mal ve egyalar,
tasfiye iglemine tabi tutulur.

b) Kiralanan parseller iizerinde Kullanicilar tarafindan yaptirilan bina, hangar, depo, ambar,
fabrika gibi bilumum gayrimenkuller; menkuller hari¢ tutulmak suretiyle, Kullanicinin
"Faaliyet Ruhsat1" siiresinin sona ermesiyle birlikte Hazinenin milkiyetine geger.

¢) "Faaliyet Ruhsati" ve sézlegsme siirelerinin hitaminda 25'inci madde hitkkmii uyarinca
isletilmesi B.K.1.'ne birakilan parsel ile bunun iizerindeki tesisleri, B.K.I. aym Kullamciya
tekrar kiralamak isterse, yapilacak sozlesmede parsel ve bina kira birim fiyatlar1 ayr ayri
gbzoniinde tutularak kira tutan hesaplanir ve tercihli olarak bu Kullaniciya kiralanir.

d) Kullamc, kiraladig: parselde yangin ve diger tehlikelere karg: gerekli 6nlemleri almak ve
buradaki bina ve tesislerin yangina kars1 sigortalarim yaptirmak zorundadir.

¢) Kullanici, kiraladigi yere giren ve ¢ikan bitiin mallardan sorumlu olup, Yonetmelik
hiikiimlerine uymakla yiiktimludir.

BESINCI KISIM

KAMBIYO, BANKACILIK, SIGORTACILIK VE DiGER HiZMETLER
BIRINCI BOLUM

Kambiyo, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri

Kambiyo
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Madde 47-Bolgedeki faaliyetlerle ilgili olarak mal bedelleri, Fon, hizmet ve is¢i iicretleri ile
ikramiyeleri ve kiralara iligkin 6demeler dovizle yapilir. Bélgede Tiirk Lirasi ile yapilan
odemeler hakkinda 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karan'nda belirtilen
esaslar uygulanir.

Bolgede yatinmda bulunan Tiirkiye diginda yerlesik gercek ve tiizel kigiler, sermayelerinin
nakdi kismimi d6viz olarak getirirler.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermaye kuruluglari veya Tiirkiye diginda yerlesik
gergek ve tiizel kisiler, Bolgeye doviz olarak getirdikleri nakdi, ayni ve gayrimaddi haklarla
ilgili sermayelerini ve bunlardan elde ettikleri her tirlii kazang ve iratlanm satiy ve/veya
tasfiye bedellerini, istediklerinde Tirkiye'nin diger kesimlerine ve yurtdigina transfer etmekte
serbesttirler. Ancak bu kisiler, transfer edecekleri kiymetleri Bolge Miidiirliigiine bildirmekle
ve bu kiymetlerin kendilerine aidiyetlerini tevsik etmekle yiikiimliidiirler.

Tirkiye'de yerlesik kigilerin Bolgeye ihrag etmis olduklan nakdi sermayenin ve yatirimlardan
elde edilen her tirla kazang ve iratlann, satig ve/veya tasfiye bedellerinin Tirkiye'nin diger
kesimlerine transferi serbest olup, ayni sermayenin ihraci ise Miistegarligin iznine tabidir.
Sozkonusu nakdi ve ayni sermayenin ve yatinimlardan elde edilen her tirli kazang ve
iratlarin, sati§ ve/veya tasfiye bedellerinin yurtdigina ihraci ise serbesttir.

Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri

Madde 48- Bolgede bulunan banka -kiyr bankacihi@: harig- ve sigorta sirketleri genel
hiiktimlere gore faaliyet gosterirler.

Bolgedeki bankalar, Bolgedeki faaliyetleriyle ilgili olarak oncelikle Kullanicilara kredi
verirler.

Bolgedeki bankacilik faaliyetleriyle ilgili olarak Serbest Bolgeler mevzuatinda belirtilmeyen
hususlar, 25.4.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 74%incii madde hitkkmiine tabi
olur. Bélgede banka kurulmasi ve yabanci bankalarin sube agmasina iligkin olarak 18.9.1990
glin ve 90/999 sayilh Bakanlar Kurulu Karaninda belirlenen esaslar uygulanir.

IKINCi BOLUM

Yiikleme ve Bogaltma Hizmetleri Ile Diger Hizmetler

Yiikleme ve Bosaltma Hizmetleri

Madde 49- Bolgeye gelen mallarin yikleme, bosaltma ve tagima hizmetleri, Isletici veya
BK.I. tarafindan yapilir. igletici veya B.K.I'nin olmadifi Bolgelerde bu hizmetler Bolge
Miidirliigiiniin bilgisi dahilinde diger 6zel kigi veya kuruluglara da yaptinlabilir.

Anilan hizmetlerin 6zel kisi veya kuruluga yaptinlmas: halinde, Bolge Mudiirligi, Isletici
veya BK.I ile bu kisi veya kurulug arasinda bir sozlesme akdedilir. Isletici veya B.K I.'nce
hazirlanan "Serbest Bolge Hizmet Tarifesi”, Bolge Miidiirliigiiniin de goriisii alinarak Genel
Midiirlikge onaylanir. Hizmet iicretlerinin tahsiline dair usul ve esaslar, bu tarifede belirlenir.

Diger Hizmetler
Madde 50 ( Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete)

Bolgede sigortacilik, nakliye acenteligi, giimrik komisyonculugu, yeminli mali miigavirlik,
serbest muhasebeci mali miisavirlik ve eksperlik gibi ¢esitli hizmet faaliyetlerinde gahgmak
isteyenler, Bolge Miidiirligiinden temin edecekleri "Girig Izin Belgesi” ile bu hizmetleri
yerine getirebilirler.

ALTINCI KISIM
CESITLI HUKUMLER
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ftiraz ve Sikayetler

Madde 51- Bolge ile ilgili olarak; ruhsat, izin ve hizmet ile iicretler hakkindaki itiraz ve
sikayetler agagidaki gekilde yapilir:

a) Ruhsat ve Izin ile llgili Itiraz ve Sikayetler;

"Faaliyet Ruhsat1”, "Girig Izin Belgesi" ve "Ingaat Ruhsati" gibi ruhsat ve izinler hakkindaki
itiraz ve sikayetler Genel Madurluge yapilir.

b) Hizmet ve Ucretlerle ilgili Itiraz ve Sikayetler;

Hizmetleri veren Isletici veya B.K.I. ile ilgili itirazlar Kullamcilar tarafindan itiraz ve sikayet
konusu olaya muttali olundufu tarihten itibaren en ge¢ ¢ gin iginde ilgili Bolge
Miidiirligiine yapilir.

Inceleme konusu yapilan itiraz ve sikayetlerin gergek ve inandirici oldugu kanaatine variimasi
iizerine, durum Igletici veya B.K.I. yetkililerine aksettirilir ve bu husustaki cevaplara ve
Miistesarhik ile Isletici veya BXK.I. arasinda akdedilen sozlesme hiikiimlerine gore tekrar
incelemesi yapilir. Itiraz ve gikayetin hakli bulunmas: halinde yapilan islemin dizeltilmesi
veya yerine getirilmeyen bir hizmet varsa, bunun yapilmas: Isletici veya B.K.1.'den yazili
olarak talep edilir. Isletici veya B.K.I tarafindan bu uyanya uyulmamas: halinde, Bolge
Miidiirligiince gerekli 6nlemler alinir ve durum Miistesarlifa duyurulur.

fcra ve Tasfiye Islemleri
Madde 52 — (Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)
Serbest Bolgelerde yapilacak icra islemleri Icra ve Iflas Mevzuatina tabidir.

Faaliyet ruhsatimin iptal edildigi veya siiresinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay1 gegmemek
iizere Bolge Midiirliiiince verilecek siire igerisinde bolge digina gikanlmayan mallar ile
bolgede terkedilen mallar, Bolge Miidurinin bagkanhgmmda, Bolge Miudurligiinden,
Isletici/B.K.I.’den ve gerektiginde mahalli meslek kuruluglarindan birer kiginin katilimiyla
olusturulacak bir tasfiye komisyonu marifetiyle tasfiye edilir.

Tasfiye edilecek mallar Komisyon tarafindan bir tutanakla tespit edilen bedel tizerinden agik
artirmayla satilir. Agik artirma tarihi en az 15 giin 6nceden bir mahalli gazetede ti¢ giin ara ile
iki kez ilan edilir. Ik a¢ik artirmada mallar satilmadig: takdirde Komisyonca belirlenecek
tarihte yaptlacak ikinci agik artirmada, teklif edilen en yiiksek fiyat tizerinden satis yapilir.

Komisyonun yapmis oldugu masraflar satig bedelinden digiliir ve geriye kalan miktar Ozel
Hesaba gelir kaydedilir.

Bolge i¢inde tasfiye edilemeyen mallar, yukanda belirtilen komisyon tarafindan tutulacak bir
tutanakla giimriik idaresine teslim edilir.

Ihtilaflarm Uzlagma Yoluyla Halli

Madde 53- Kullanicilar ile Isletici veya B.K.I. veya Bolgede faaliyet gosteren diger kisi ve
kuruluglar arasindaki Toplu Is Sozlesmesi iizerinde gikacak menfaat uyugmazliklan disinda
kalan ig iligkilerinden dogan ihtilaflanin halli igin, Bolge Midirligiine miracaat edilerek,
ihtilaflar uzlagma yoluyla ¢6ziimlenebilir.

Ihtilaflanin Bolge Midiirliigii nezdinde uzlagma yoluyla ¢oziimlenmesi halinde, bu durum bir
tutanakla tesbit olunur ve bu tutanafin birer 6rmegi taraflara verilir. Tutanagin bir 6regi de
Bolge Midirliginde alikonulur.

Stire Uzatim
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Madde 54- Yonetmelikle tayin edilmis sirelere iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda, zorlayict
sebepler veya beklenmeyen haller dikkate alinarak, Genel Miidiirliikge tesbit edilecek esas ve
usiillere gore siire degigimi yapilabilir.

Bolgeye Dahil Edilen Yerlerin Diizenlenmesi
Madde 55- Deniz ve hava limanlarinda ayrilarak, Bolgeye dahil edilen yerlerin tabi olacag:

genel esaslar i¢in de Yonetmelikteki hiikiimler uygulanir. Aynica bu yerlerin 6zel sartlarina
gore gerekli gorildiigia hallerde Miistesarlikca ilave esaslar belirlenir.

Bilgilendirme Hizmetleri

Madde 56 - Das ticaret faaliyetlerinin arttinimasina katkida bulunmak amaciyla;

- Yabanci miitegebbislerle temaslan saglamak ve geligtirmek,

- Uluslararas: istatistiki degerleri aktarmak,

- Know-how, lisans ve igbirligi onerilerine iligkin bilgi iletmek,

- Sanayilesmis iilkelerdeki firmalar ve bu iilkelerdeki dig ticaret politikalari hakkinda bilgi
aktarimi saglamak,

gibi konularda yapilabilecek bilgilendirme hizmetleri igin, bagta uluslararas: bilgi bankalari
olmak iizere, gesitli ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglardan saglanan veriler, Genel
Midiirlitk¢ge Kullanicilara iletilebilir.

Isletici veya B.K.I.'nin Olmadig: Bolgeler

Madde 57- Isletici veya B.K I1'nin bulunmadig: Bolgelerde Yonetmelikle verilen gorevler,
Bolge Mudiirliklerince yiiriitiiliir,

Bekleme Siiresi ve Teminat

Madde 58- (Degisik,17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete) Bakim, onarim veya
tamir gibi nedenlerle bolgeye gegici olarak gelen, kullanicimin kendisine ait olmayan mallar
ile arag, gereg ve ekipmanlar bolgelerde 12 aydan fazla kalamaz.

Kullanicilarin defter ve belgelerinde kayith demirbag ve yatirim mallarinin bakim, onarim
gibi nedenlerle bolgeden Tiirkiye’ye gegici olarak gikanlmasi sirasinda bu mallarin defter ve
belgelerde kayith degerleri iizerinden binde 5 oraninda teminat alinur.

Sergilenmek veya fuarlarda teshir edilmek iizere bolgeden Tirkiye’yve gegici olarak
gonderilen mallar ile Tiirkiye’den satin alinarak bolgeye getirilen ancak, siparis ve evsafina
uygun olmadif igin degistirilmek veya islem gormek iizere bolgeden Tirkiye’ye ¢ikarilan
mallarin CIF degerleri iizerinden binde 5 oraminda teminat alinr.

Teminat olarak Tiirk Lirasi, doviz, banka teminat mektubu, devlet tahvili ve hazine bonosu
kabul edilir. Tirk Lirasi ve doviz olarak alinan teminatlar Bolge Miidurliiklerine ait tali
hesaplarin bulundugu bankalarda agilan gegici teminat hesaplarinda toplanir. Ancak teminat
mektubu, devlet tahvili ve hazine bonosu Bolge Miidiirliifi kasalarinda mubafaza edilir.
Almnan teminatlar bolge digina gegici olarak ¢ikanlan mallarin bolgeye girisinde Bolge
Midurliaginin talimatiyla iade edilir. Teminata baglanan mallanin geri gelmemesi halinde
teminat ¢ozilir ve bu tutarlar zel hesaba gelir kaydedilir.

Yirirlikten Kaldinilan Yonetmelikler
Madde 59- Daha 6nce gikarilmig olan;

- 12 Ekim 1985 tarih ve 18896 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan Mersin Serbest Bolgesi
Yonetmeligi ve Antalya Serbest Bolgesi Yonetmeligi,
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- 30 Ekim 1988 tarih ve 19974 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan Ege Serbest Bolgesi
Yonetmeligi,

- 13 Mayis 1990 tarih ve 20517 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan Istanbul Atatiirk Hava
Limam Serbest Bolgesi Yonetmeligi,

- 5 Eylil 1990 tarih ve 20626 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan Adana-Yumurtalik
Serbest Bolgesi Yonetmeligi,

- 12 Subat 1991 tarih ve 20784 numarah resmi Gazete'de yayimlanan Istanbul-Trakya Serbest
Bolgesi Yonetmeligi,

- 11 Mart 1991 tarih ve 20811 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan Trabzon Serbest
Bolgesi Yonetmeligi,

yiiriirlitkten kaldiriimagtir.

Gegici Hikiimler

Gegici Madde 1- Yonetmeligin yirirlige girdigi tarihten énce B.K.I. ve Isleticilerle
imzalanmig olan:

- Mersin Serbest Bolgesinin MESBAS-Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. tarafindan
10.10.1986 tarihinden 10.10.2006 tarihine kadar igletilmesine dair,

- Antalya Serbest Bolgesinin ASBAS-Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. tarafindan
10.10.1986 tarihinden 10.10.2006 tarihine kadar igletilmesine dair,

- Ege Serbest Bolgesinin ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan
30.10.1989 tarihinden 30.10.2019 tarihine kadar kurulup isletilmesine dair,

- Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesinin TAYSEB-Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan 12.12.1990 tarihinden 12.12.2020 tarihine kadar kurulup
isletilmesine dair,

- Trabzon Serbest Bolgesinin TRANSBAS-Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.
tarafindan 10.07.1991 tarihinden 10.07.2010 tarihine kadar kurulup igletilmesine dair,

Sozlesmelerde yer alan lehte hiikiimler, s6zkonusu sozlesmelerin siiresi sonuna kadar saklidir.

Gegici Madde 2- Bu Yonetmeligin yurirlie girdigi tarihten once alinan "Faaliyet
Ruhsatlari"nda yer alan hikkiimler saklidir. Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihe kadar
"Faaliyet Ruhsat1” almig olan Kullamcilar, talep ettikleri takdirde Yonetmeligin 11'nci
maddesinin 4'tincii ve 5'inci fikralarindaki haklardan yararlandiriliriar,

Gegici Madde 3- Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihe kadar baglamig islemlere, ilgili
bulunduklar Serbest Bolge Yonetmeligindeki hiikiimlere gore devam edilir. Bu Yonetmeligin
lehte olan hitkiimleri, baglamig olan islemlere de uygulanir.

Yiiriirlik
Madde 60- Bu Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte yiiriirliie girer.(*)
Yiiritme

Madde 61- Bu Yonetmelik hitkiimlerini Dig Ticaret Miistesarlifi'min bagh oldugu Devlet

(*) Bu Yonetmeligin, Maliye Bakanlifi ve Sayistay'in goriigleri alinarak hazirlanan ve 25804
sayr ve 03/05/2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degisik S'inci ve 14%inci
maddeleri 03/05/2005 tarihinde; 2'inci maddesinin (f) bendi, 4'incii maddesinin (t) bendinin
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yuriirliililkten kaldinlmast hitkmii, 40'nc1 maddesinin 3'anct fikrasi, 43'incti maddesi ve
44'inci maddesi ile 23%inci, 28'inci, 2%uncu ve 45'inci maddesinin yurirlalikten
kaldtrilmasi hiikkmii ise 01/01/2005 tarihinde yiirirlige girer.
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EK-3 Mersin Serbest Bolgesi Genel Miidiirii Edvar Mum ile Yapilan ikili Goriisme

1- 1987°de ilk olarak faaliyete gegen serbest bolgeler nigin Mersin ve Antalya sehirlerinde
kurulmuglardir? Bu segim yapilirken en biiyiik etken ne olmugtur? Mersin ve Antalya’da
serbest bolge kurulmasi igin bir fizibilite ¢aligmasi yapilmig mudir? Hedefler tutturulmusg
mudur?

Bir serbest bolge kurulurken o yerdeki ticari altyap:, ulagim baglantilani gozontnde
bulundurulur. Mersin Liman’min 6nemi, Mersin, Adana, Konya, Gaziantep’ten olusan
hinterlandin biyikklagi bu bolgede bir serbest ticaret merkezi olugturulmasinda biiyuk rol
oynamugtir. 1985 yillarinda yiiriitiilen lobi faaliyetleri ile burada bir serbest bolge kurulmasi
hedeflenmistir. Ongoriilen ticaret hacmi aylik 60 milyon $°di. Uglincii seneden sonra hedef
tutturulmustur.

2- Mersin Serbest Bolgesi’ne bugiine kadar, kurulug sathasindaki alt yap: yatirimlar: ve
zaman igindeki gelistirme harcamalan dahil devlet tarafindan toplam ne kadar yatirim
yapilmugtir? Yerli ve yabanct yatirumcilar tarafindan gergeklestirilen yatinm tutar ne
kadardir? Dogrudan yabanci sermaye yatirimi ne kadardir?

Yapilan altyap: hizmetlerinin 12,5 milyon $’lik kismu devlet tarafindan gergeklestirilirken 85
milyon $’likkismi ise yerli ve yabanci kullanici firmalarca gergeklestirilmigtir.

3- Bolgeye getirilen sermaye miktarnimin 78,1 milyon $’1 Tirkiye’den getirilirken, 6,5 milyon
$’1 yurtdigindan getirilmigtir.

Mersin Serbest Bolgesindeki toplam 492 kullanici firmanin 59°u yabanci, 42°si yabanci
ortakli ve 391’1 de yerli firmadan olugmaktadir.

4- Bu firmalar daha ¢ok birincil mallar ya da dogal kaynaklar igletmek i¢in veya 6zelliklerine
gore kendi smnai tretimleri veya diinya pazarlan igin gerekli hammaddelerin ¢ikanlmasi,
isletilmesi ve satigin1 m1 gerceklestirmektedirler,

Ana sirketin yabanci iilkelerdeki satig faaliyetini diizenlemek igin ya da ana firmanin
bulundugu ilkenin pazarlannin sinrli olmast nedeniyle diger iilkelerde yatinm yapmak
zorunlulugunda olan girketler midir,

Yatirim yapilan iilkedeki yavru sirkete, sermaye ile birlikte tiretim igin gerekli teknoloji ve
teknik yardim -know how- iggiicii de transfer edilerek, yavru sirketin ana firmanin dretim
stratejisi dogrultusunda iretim yapmasinin saglandig sirketler midir?

Her ii¢ faaliyete de rastlanabilmektedir. Oregin; tekstil sektoriinde Calvin Klein, Morgan,
GAP gibi diinyaca inli firmalarin bolgede fason uretimleri gergeklestirilmektedir. Bu
tiretimlerle ilgili girdiler artik Tirkiye’den temin edilmektedir. Uretimle ilgili tim
faaliyetlerden elde edilen iiriinlerin tamam ihrag edilmektedir. Ancak ambalaj malzemesi
ithalata konu olmaktadir. Tekstil sektoriinde ara mah treten Ornegin kimyasal boya tireten
firmalar bu ara malim Tirkiye’ye satmaktadir. Ancak boyamn kullanildig: tektil Griinleri
tekrar yurtdist satiga konu olmaktadir. Bunun yaninda montaj iiretim yapan elektrik —
elektronik firmalarni mevcuttur. Ileri teknolojinin kullamildigi hidrofil pamuk iiretimine de
yakn yillarda gegilmigtir.

5- Bu firmalarin organizasyon tiirleri nasildir?
a) Aile girketi tipi,

b) Dikey olarak biitiinlesmis, fonksiyonel birimleri arasi iligkileri koordine edilmig bir sirket
organizasyon geklidir,
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¢) Karar ve kontrol mekanizmasinda alt kademelere yetki devredilmis olan, yigisim tipi
orgiitlenmelerdir. Olugturulan yan boliimler, bagimsiz olarak ayn kar merkezleri haline
gelebilmektedirler.

Bu firmalarin konfeksiyon iireticileri , Orta Dogu’yla ticaret yapan firmalar ailesirketi tipi
firmalardan olusmaktadirlar. Cok ulushu sirketler ise daha kurumsal yapidadirlar.

6- Mersin Serbest Bolgesi’nde yer alan 14 finans kurumunun o6zellikleri nelerdir? Bu finans
kurumlarinda gergeklestirilen dolaysiz sermaye yatiim yaklagtk ne kadardu? Daha disik
faizle kredi vermeleri ve daha yiiksek faizle mevduat kabul etmeleri soz konusu mudur?
Bolgedeki firmalar bu finans kurumlarindan kolaylikla kredi alabiliyorlar m1?

Bu finans kurumlart bankalardir. Bankalarda akreditif, para transferi, kredi verme v.b.
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ancak kredi verme islemi kolay gergeklesmiyor. Bolge
arazisi devlete ait oldufundan binalarimt ipotek ettiremeyen firmalann kredi taleplerinde
sikint1 olmaktadir. Yabanci firmalar ise fazla kredi kullanmamaktadirlar. Bélgede orta dlgekli
firmalardan yerli firmalar daha fazla kredi kullanmaktadirlar.

7- Singapur ve Filipinlerde bolge halkina kiyr bankaciligmmin sundugu kolayliklardan
yararlanma izni verilmigtir. Mersin Serbest Bolgesi’'nde yer alan bankalarda boyle bir
uygulama var midir?

Bolgedeki bankacilik kiy: bankacilit degildir. Sadece vergi muafiyetli bankacihik yapilmakta
idi. Ancak artik vergi muafiyeti de kalkmigtir. Bélgedeki mevduattan kesilen vergi ¢ok biyiik
bir dezavantajdir. Vergi gelirleri artacagina firmalar terkedip bolgeyi gittiginden vergi
kaynagin kaybediyoruz.

8- Mersin Serbest Bolgesi’nde sigortacilik faaliyeti yer aliyor mu? Ozellikleri nelerdir?

Sigortacilik faaliyetini gerceklestiren iki firma mevcuttur. Ancak artik vergisel avantajlar:
kalkmugtir.

9- Bolgedeki yabanci firmalarin tiretime katkisi oldugunu soyleyebilir miyiz? Genel olarak
yurt dig1 pazarlara mu satig yapmaktadirlar?

Yabanci firmalarin tiretime katkisi vardir.

10- Birlikte kurulmalarina ragmen Mersin Serbest Bolgesi’'nde 1988°den 2005 Temmuz Ayi
sonuna kadar 23,19 milyar dolarlik iglem hacmi gergeklestirilirken, Antalya Serbest
Bolgesi’nde 1988°den 2005 Temmuz Ay: sonuna kadar toplam 2,84 milyar dolarlik iglem
hacmi gergeklesmistir. Arada 20 milyar dolarlik ciddi bir fark s6z konusudur. Bunun baglica
sebepleri neler olabilir?

Antalya Serbest Bolgesi, yurtdisindaki ingaat sirketleri ig¢in makina parki olarak kuruldu.
Antalya Serbest Bolgesi’nin ulagim imkanlann Mersin serbest Bolgesi’ne oranla kisithi
oldugundan rekabet zayiftir. Antalya turizm bolgesi olmasina kargin sinai ve ticari potansiyeli
yoktur. Mersin Limani 30 gemi hattina sahip iken Antalya Limani’nda bu say1 5-6 gemi hatti
ile sinirlidr.

11- Tiirkiye’de halen 21 serbest bolge faaliyet gostermektedir. Devlet miidahalesinin olmadig:
veya asgariye indirildigi serbest bolgelerde cesitli vergi avantajlan ve tegvikler soz
konusudur. Ancak Mersin Serbest Bolgesi’nin tercih edilmesinde diger serbest bolgelerden
hari¢ uygulanan tegvik ve avantajlar var midir? Nigin Mersin Serbest bolgesi tercih sebebidir?

Mersin Serbest Bolgesi’nin tercih edilmesinde dier serbest boélgelerden hari¢ uygulanan
tesvik ve avantajlar yoktur. Serbest bolgelerden birini segerken firma galiyma modeline,
caligtigt diger firmalar yakinlifi ve pazara yakinlifi gbézoniinde bulundurmaktadir. Eger
ticareti hedeflemigse ve pazara da yakinsa Mersin uygun bir bélgedir.
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12- Antalya Serbest Bolgesi’nde kullanici firma sayis1 99 iken istihdam edilen 4.023 kigidir.
Mersin Serbest Bolgesi'nde ise 492 kullamc: firma ile 6.447 kigiye istihdam saglanmaktadir.
Firma sayisi ile dogru orantili olarak artmayan istihdam edilen kigi sayist tretim firmasi
yerine ticari faaliyet gosterilmesinden dolayr mi daha diisitk kalmigtir?

Mersin Serbest Bolgesi ticari faaliyetin daha yogun oldugu bir bolgedir diyebiliriz. Bu 6ngérii
dogrudur.

13- Mersin Serbest Bolgede ¢aligma kogullart nasildir? Haftada en az kag saat ¢aligilmaktadir
ve mesai ve tatil saatleri ne kadardir?

4857 Sayilt Is Yasasi’na uygun ¢alisma kosullari mevcuttur. Calisanlar bolgeye servis ile
gelip gitmektedirler. Giinde 8 saat caligma zamamidir. Sipariglerin yetismesi gerektiginde ve
gece gemi gelecekse mesai yapilmaktadir.

14- Calisanlarin yas ve cinsiyet dagilimi nedir? Egitimli ve kalifiye eleman serbest bolgenin
tercih edilmesinde nasil bir fonksiyona sahiptir? Bu konuda bir genelleme yapabilir miyiz?

Cahiganlardan iiretim ile ilgili sektorlerde kadinlar gogunluktadir. Caliganlara bolgede ISGEV
tarafindan egitim veriliyor. Bu kurulug Ticaret ve Sanayi Odasi gozetiminde bu egitimleri
licretsiz gerceklestirmektedir. Iggiicti bakimindan bir zorlama yok. Tekstil ve konfeksiyon
zaten geligmis sektorlerdir.

15- Yurtdigindan serbest bolgeye, serbest bolgeden yurtdigina ve yurtiginden serbest bolgeye,
serbest bolgeden yurt i¢ine ticaret hadleri hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Tiirkiye’den bolgeye 130.140.273 YTL
Bolgeden Tiurkiye’ye 438.632.089 YTL
Yurtdigindan Bélgeye 626.522.195 YTL
Bolgeden Yurtdigina 422.646.341 YTL
16- Serbest bolgenin kurulugu ile birlikte bir ithalat baskis: yaganmig midir?

Serbest bolgeden yillik ticaret hacminin %50’sinden fazlasim ithalat yapmamast isteniyor. Bu
bir prensip uygulamas: olarak genelge ile tiim serbest bolgelerde uygulanmaktadir.

17- Bolgede gevre kirliligi var m? Ne tiir 6nlemler alinmaktadir? (Ornegin kimya sektori)
Cevre kirliligi yok. Hava kirliligi yaratacak iiretim yapilmiyor. Atiklar ise aliniyor.

18- Kagakeilik ve diger yasadig1 faaliyetlerle ilgili Mersin hakkinda birgok iddia ortaya atildi.
Sorun giimriik yetkililerinin etkin olmayan kontrollerinden mi yoksa serbest bolgenin amag

dist kullanimindan ya da bagka bir nedenden mi kaynaklanmaktadir? Bu konuda ne tiir
Onlemler alinmigtir?

Kamuoyundaki kagakeilik ile ilgili rakamlar abartiidir. Cay agirlikli free shop iiriinleri ve
akaryakit gibi gimrik vergilerinin (¢ayin glimritkk vergisi %150) yiiksekligi nedeni ile bu
tirlt driinlere kagak¢ihik egilimi vardir. Kagakeilik ile ilgisi olan firmalann ruhsatlan iptal

edilmigtir. Durast galisan ¢ogunluktaki firmalar ise kagakcilik bélgesi olarak amlan serbest
bolgelerde diirtist olmayan bir muameleyle karsi kargtya kalmaktadirlar.

19- Diinya piyasalarinda meydana gelebilecek bir ekonomik bunalim serbest bolgelerdeki
firmalarin mallarma talep yetersizligi yaratiyor ve daha fazla etkilenmelerini sagliyor mu?
Kriz dénemlerinde firma sayilarinda bir degigiklik gézlendi mi?

Serbest bolgeler degil genel olarak tiim firmalar krizden aym gekilde etkilenmektedirler.
20- Bolgede perakende satig var m1?
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Perakende satiy yok. Sadece Antalya’da perakende satiy magazalar uygulamas: vardi. Bu
yerler free shoplardan farkhidir. Free shoplar havalimani veya denizlimanimin yurtdisi
baglantisinda olan yerlerdir.

21- Serbest bolgeleri fonksiyonlarina yani bolgede gerceklestirilen iktisadi faaliyetlere gore
ikiye ayirabiliriz. Bunlar serbest ticaret bolgeleri ve serbest tiretim bolgeleri veya ihracat
islem bolgeleridir. Mersin Serbest Bolgesi bunlardan hangisine girer?

Serbest tiretim bolgeleri daha gok uzakdogu bolgelerinde olan uygulamalardir. Thracat isleme
bolgelerinde iiretilen higbir mal iilke igine satilamamaktadir. Mersin Serbest Bolgesi karma
bir bolgedir. Hamburg Serbest Bolgesi ornek alinarak karma bir model kurulmugtur. Yurtigine
ve yurtdigina mal ticareti agirhikl caligtilmaktadir.

22- Endistri ozellikli serbest bolgelerde ise en once finansal hizmetler ve diger 6zel
endiistrilerin ihtiyaglarim desteklemek igin kurulmus bolgelerden s6z edebiliriz. Mersin
Serbest Bolgesi igin de tekstil, finansal hizmetler ve gida gibi 6zel endiistrilerin ihtiyaglarini
desteklemek i¢in kurulmustur diyebilir miyiz?

Turkiye’de yer almayan sektorleri Serbest Bolgelerde geligtireyim diye bir calisma soz
konusu degildir. Menemen, Tiibitak ve IMKB sektorel endiistri bolgeleri iken digerleri karma
serbest bolgelerdir.

23- 23.07.2004 tarih ve 5217 sayih kanunla 3218 sayili Kanunun 7. maddesinde meydana
gelen degisiklik ile Dig Ticaret Miistesarligs Merkez 6demelerini yapan Merkez Saymanligi
hesabina yatinlan, gelirin %10’u serbest bolgelerle ilgili genel bitgeye oOzel gelir
kaydedilirken, bu meblag artik biitgeye gelir kaydedilir denilerek - amaglanan nedir? Bu
uygulama serbest bolge yatinmlarinda bir azalmaya neden olmus mudur?

Devlet biitgeye gelir kaydederek genel biitgeden serbest bolgelere belli kriterlere gore biitge
ayirarak bu gelirleri kullandirmaktadir. Oysa 6nceki uygulama ile serbest bolgeler 6zel biitge
ile daha rahat hareket edebilmekte idi.

24- 06.02.2004 tarih ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkindaki Yasa ile 3218 sayili Kanun’un 6. maddesi degistirilmig ve
Gegici 3. madde eklenmigtir. Bu degigiklik serbest bolgeler igin ne ifade etmekte midir?
Mersin Serbest Bolgesi’nde bu tarihten itibaren ne gibi degisiklikler gozlenmigtir?

Aile girketleri ve sicak para ile ¢aligan firmalar otomatikman vergi tegvikli bolgelere gittiler.

7.000 kisilik istihdam 6.447’e diigtii. 1/7 oraminda firma faaliyetleri ile ilgili ruhsat bagvurulan
azalmagtir.

25- 03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’ndeki Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Serbest Bolge
Midirliiklerinin gérev ve yetkileri yeniden belirlenmis ve faaliyet rubsatinin iptal kogullar
ile Serbest Bolgeler Ozel Hesap Gelirlerine iliskin diizenlemeler yapilmgtir. Bu
degisikliklerin yapilmasindaki temel amaglar neler olabilir?

Uygulamalarin daha diizenli yapilmas: ile ilgili bir degisiklik olup, kagakgihik ile ilgili bir
duzenleme degildir.

26- Serbest bolgede 01.01.2005 tarihi itibari ile defter kayitlan ve belge diizeni ile ¢ikariimasi
zorunlu tablolar muhasebe standartlarina uygun ve tek diizen hesap plam dikkate alinarak
¢ikarilmakta midir?

Kanunlara uygun diizenleme yapiimigtir.

27- Serbest bolgelerin firmalara sagladig: olanaklar yeterince girigimcilerce anlagiliyor mu?
Vergisel tegviklerin kaldirilmas: ve sonrasinda ne gibi tepkilerle kargilagtimz?
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Mersin Serbest Bolgesi olarak ilk yillarda zorluklar yagsanirken artik bu konuda zorlanma
yoktur.

28- 1k kurulan serbest bolge olmasina ragmen eksik kaldigim diisiindiigiiniiz ve yapilmasi
gerekli dediginiz seyler nelerdir?

Geniglemeye yonelik alan kisitlamas: s6z konusudur. 11 Ozel idaresi’nden 60 donimliik arazi
isteniyor. 750~ 1500 kisilik istihdam yaratilabilinir. Devletin destegini saglayamadik.

Enerjide ucuz bir tlke degiliz. Vergi tegvikleri de kaldinliyor. Sadece iggiiciinde rekabet
gliclimiiz vardir.

Vergi tegviklerinin 2015°e kadar devam etmesi konusunda Kasim 2005°te Meclis’te bir
sorugturma giindeme gelecek.
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