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0ZET

Demokratik devlet yapisi icerisinde yerel yonetimlerin énemi son dere-
ce biiyiiktiir. Hatta demokrasilerin temel tas1 yerel yénetimlerdir diyebiliriz.
Batimin bugiin ulastifi demokratik hukuk diizeninin ge¢misinde yerel yéne-
timlerin gicliliigi yatar.

Halkin kendi kendini y6netmesi prensibinin uygulanmasmimn énemli
bir alan1 da yerel yénetimlerdir. Cok hizh bir degisimin yasandigi, deger yar-
gilarinin giin be giin evrimden gectigi giiniimiizde insan ihtiyaclarmm boyu-
tunun genislemesiyle yerel yénetimler, ve onun en énemli parcasi olan bele-
diyelerin bu degisime ayak uydurmas: giic olmaktadur.

Bityitksehir kavrami, Tirkiye icin yeni bir olgudur. Basta Istanbul ol-
mak iizere bu siire¢ hizh yagsanmgtir. Yerel yonetim sistemi sorunlarmimn ¢o6-
ziilemedigi bir durumda bityiiksehir belediye sisteminin sorunlarim ¢éziimii
daha da gii¢ bir hal almaktadir. Kaynak israf etmeksizin, iiretici, plan ahs-
kanhg olan giinlitk hizmetler disinda gelismelere uygun uzun vadeli hizmet-
leri programlayip icrasma baglayabilen, verimli, aktif ve tlke kalkinmasina
katkida bulunabilen, saglanan kaynaklarin diginda mali kaynak yaratabilen
yerel yonetimleri olusturmanm kagimilmaz oldugu ortadadir. istanbul metro-
polii bugiin, 10 milyonluk niifusu ile radyokonsantrik biiyiiyen dev bir kent
sekline biiritnmiistiir. Yilda niifusu 380 bin kisi artan bir kentin yénetimi ar-
tik bir illke yénetimi olarak diigiiniilmelidir. Bu baglamda, Istanbul biiyiikse-
hir yénetiminde amaclanan sistemin gergeklegtirilmesinin ne kadar gii¢ oldu-
gu ortadadr.

Sonug olarak, Tiirkiye'de 1984 yiinda 3030 sayili kanun ile gercekle-
sen bityiiksehir olgusunun gelisimi, cumhuriyet 6ncesinden giiniimiize ka-
dar yerel yonetimler icinde belediyelerin iillke yonetiminde ne gibi roller ald:-
g1, ve temel hizmet sunusundaki gelismeler, ve bunun sonucunda ortaya ¢1-
kan mali kaynak sorunlar1 ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri, Istanbul
ornegi i1ginda elde edilen somut verilerle incelenmeye ¢ahsilmstr.



SUMMARY

The local administrations bear a great deal of significance within the
democratic government structure. Even we can conclude that the basic buil-
ding block of contemporary democracies is the local authorities. The strength
of the local administrations play an important role in the development of the
today's democratic system of western civilisation.

Local administrations are one of those outstanding fields that the imp-
lementation of self government principle takes place. As this century is expe-
riencing blazingly fast changes with daily evolving social values, the needs of
the people to be met expand into various diverse branches, and consequently
the local administrations and municipalities as the main core of this structu-
re are facing great hardships to adjust to the latest conditions.

The concept of metropolis is a brand new fact for Turkey. The transiti-
on from a city to a metropolis happened so quickly, primarily for Istanbul.
While the problems of local administrative system are not solved so easily, it
becomes more difficult to resolve the issues associated with metropolitan are-
as. It is obviously inevitable to construct local administrations, which won't
misuse any resources, which is productive, efficient, active, which follows
plans and programmes not only for daily services but also for the matters
that are suitable to the continuous progress in the long run, which is contri-
butory to the development of the country, and which is creative and wise to
add up new ones on top of the current resources. Today's Istanbul metropoli-
tan area is a gigantic community with its 10 million population and ra-
dio-concentric growth. The administration of a city, whose population growth
rate per year is 380,000, must be thought of as a separate government of a
smaller country. Therefore, it is clearly troublesome for the metropolitan ad-
ministration of Istanbul to achieve all the ideal goals discussed herein.

Within the contents of this thesis, the development of the concept of
metropolitan area in Turkey after related legislation with the number 3030
had been passed through the parliament in 1984, the role of local authorities
within the government since the pre-Republic era until today, evolution of
providing different services resulting financial problems to find needed reso-
urces, and suggestions to solve those problems in question are discussed as
Istanbul has been taken as an example.



BOLUM 1

AMAG YONTEM VE KAVRAMLAR

1. AMAC

Bu tezde 1984 yihndan sonra énem kazanan Metropoliten Kent olgusu
gelisimi ile birlikte Metropoliten (Biiyiiksehir) Belediyelerinin kaynak yarat-
madaki zorluklarn, Buyiiksehir Belediyelerinin biitgesi iginde harcamalarin
gelirlerinden fazla olusu ile belediyelerde yeni kaynak yaratma imkéanlan ve
Biiyiiksehir Belediyelerinde siire gelen finansal sorunlarin ¢éziim énerilerini,
belediyelerdeki yetkd, personel yénetimine iligkin onerilerle birlikte ele ahn-
mas1 amaclanmistir. Bu galismalar yapihirken, kuramsal bir ¢ergeveden son-
ra, somut bir érnek olarak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ele ahnmstir.

2. TEZIN SINIRLARI

Yerel Yonetimler sistemi icinde idari yapilanmalarindan gelen bir yo-
gunluk sebebiyle, Bityiiksehir Belediyelerini ele alan bu tezde konu, Biiyiik-
sehir Belediyelerinin kaynaklann ve finansal yapis1 ile smirlandinilmigtir. Bu
konulardan daha 6nce, Metropol idarelerin genel idari yapisma, yetki ve go-
revierine, koordinasyon konularina da deginilmistir. Ayrica Bityiiksehir Bele-
diyelerinin , yerel yénetimler icindeki yeri smnirh olarak verilmistir.

3. YONTEM

Bu tezin hazirlanmasinda izlenen y6ntemlerden ilki kaynak derlemesi-
dir. Basta yerel Yonetimler, Biyiiksehir belediyeleri ve bunlarnn finansal ya-
pilan incelenirken, Yabana ve Tiirkge kaynaklar kullamlmugtir. Ikinci yon-
temde, istanbul Bityiikgehir Belediyesinde yapilan gériismelerdir. Finansman
konusunda yetkili kisilerden bilgi alimmistir. Bu birimler belediyenin Biitce
Finansman Miidiirliikleri, Personel Midiirliagi olmustur. Ayrica konu ile ilgi-
li bir takum istatistik tablolarin toplanmas: konunun anlasilabilirligi acismn-
dan derlenmigtir.



4. KARSILASILAN GUCLUKLER

Tez calismasmda veri elde etmede karsilagilan giiclitklerin baginda Bi-
yiiksehir Belediyesinde bu konu ile ilgili yetkili kisilerle yapilan gériismeler-
de, bir talam istatistiksel bilgilerin verilmek istenmemesinden kaynaklanmisg-
tir. Aynca Ozellikle Buytiksehir yonetimleri ile ilgili ¢ok fazla giincel dokii-
manlarn bulunmamasi da bir sorun teskil etmigtir.

5. TEZLE ILGILI KAVRAMLAR

Yerel Yonetim bir belde de yasayan insanlarin, insan gruplarmmn ve
toplulugun ortak ihtiya¢larmmin karsilanmasma ekonomik ve kiiltiirel zengin-
ligine ve refahma ilisgkin kamusal yerel islerin kendi sorumluluklar altmmda
ve toplulugun yararlan dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel yénetim
birimlerine birakildid bir yerinden yénetim bicimidir."

Yerinden Yonetim ilkesine dayanan yerel yénetimler kamu tiizel kisili-
gine sahip kuruluglar olarak, konularinda serbest hareket eder ve kararlar
alirlar. Ama bu karar alma serbestisi, idare vesayet yolu ile devietin gézetimi
altindadir. Devletin idari vesayet gozetimi, tiim yerel yonetimler iizerinde ay-
m derecede degildir. Il ve Koy tizerinde belediyeden daha yogun bir idari ve-
sayet sistemi vardir.®

Yerel yonetimler, il Ozel Idareleri, Belediye Orgiitit ve Koy Orgiitiinden
olugsmaktadir. Tez konusu icinde Belediye Orgiitii kavram énemlidir. Ama
bundan 6nce, yerel yénetimlerin diger alt bashklarma kisaca deginelim:

A) IL OZEL IDARESI : 11 Ozel Idaresi devietten ayn bir tiizel kigilige sa-
hip ve kendine 6zgi1 organlan olan bir yerel yénetimdir. Il 6zel idaresinin s1-
nirlan icindeki cografi alanda kimi zaman 20 kadar belediye ve 200 kadar
kéy yonetimi bulunabilir.

B) KOY ORGUTU : Kéy halki tarafindan segilen fhtiyar Meclisi ve Muh-
tardir. Kéyler en kiiciik yerel yénetimlerdir. Toplu ve dagmik halde oturan
en az 250 kisi bir kéy olusturabilir. Buna goére 150-2000 kisi arasinda olan
topluluk kéy yénetimine tabidir. Niiffusu 2000’1 aginca orada belediye kurula-
bilir.



Yerel yoénetim orgitleri icinde Kdy ve 11 Ozel Idaresi tanimlamalarin-
dan sonra tezde temel kavram olan Belediye Orgiitiinii ele alahm.

C) BELEDIYE ORGUTU : Belediye kentin ve o kente oturanlarin yerel
nitelikteki ortak ve medeni gereksinmelerini yerine getirmek iizere érgiitlen-
mis bir yerel yénetim o6rgitiidiir. Belediyeler, niifusu 2000'i asan yerlesme-
lerde, niifuslann ne olursa olsun il ve ilge merkezlerinde kurulur. Niifusu
2000’in altinda olan yodrelerde yerel ortak hizmetler kéy yénetimince gériliir.

Tez konusunu olusturan Biyiiksehir Belediyesi olgusu, 1984 yihnda il-
ce belediyelerinin iistiinde, onlarmn ortak hizmetlerini biitiinlestirmek ama-
cyla kurulmustur. Bu konu diger béliimlerde daha ayrintih olarak verilecek-
dr.

Simdi de; biiyiiksehir belediyelerinin kaynak ve finansman sorunlarm
ve ¢oziim 6nerilerini konu alan bu tezde, "kaynak" ve "finansman" tamimla-
rna hangi simirlarda yer verdigimize deginelim.

Kaynak; ekonomi kitaplarinin en basinda yer alan ve ekonomi ilminin
temelini olusturan bir veridir. Kisa bir tanimla insanlarnn bitmek titkenmek
bilmeyen ihtiyaclarm kargilama niteliine sahip mal ve hizmetlerin toplami-
dir. Insanlarin giinlitk hayatlarim siirdiirebilmek igin harcadiklan ¢abanm te-
mel nedeni, onlarn "kathk" gercegi ile kars1 karsiya kalmalaridir. Insanlarm
ihtiyaclarm karsilayacak kaynaklarin kat olmasi, herkesi "kithkla savasa '
yoneltmektedir. Kaynaklar ile ihtiyaclar arasindaki bu dengesizlik, yani kay-
naklann kithk derecesi, hic siiphesiz az gelismis tilkelerde daha agik ve daha
belirgindir.®

Atanur Oguz, kaynak tanmmm géyle yapmaktadir. Kaynak ister amaca
yonelik olsun, ister yénelik olmasm bir maddenin, bir kiymetin baglangic
noktasidir. Bu tezde kaynak konusu, belediye hizmetlerini bir kentte yasayan
insanlara kaliteli, zamamnda, en ucuz ve en uygun sekilde yerine getirebil-
mek icin kullamlan kaynaklar tezin smirlan icinde kalmaktadir.”!

Bu kaynaklan géyle siralayabiliriz:

° Mali Kaynak
o Kredi Kaynaklan



L Dayanisma Sonucu Yaratilan Kaynak
) Yurt Disimdan Temin Edilen Kaynaklar

o Kaliteli Personel Kaynagi

Bu kaynak siralamasmndaki kisumlarn arttrmak, degistirmek veya azalt-
mak miumkiindiir. Ancak birbirleri ile olan iligkilerini ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Bu kaynaklar1 kisaca ele alalim:

Mali Kaynak, nakit para ve devlet bankalan: tarafindan, devlet eliyle
toplanan ve yine devlet eliyle niiffus basma dagitilan ve belediyelerin hi¢ bir
katkist olmadan aldig), beldeye yonelik yardimlardir. Bunun arttirnlmas: ah-
nan vergilerin tahsilabindaki randimanla yakindan ilgilidir.

Kredi Kaynaklari, zamanmninda 6deme tedbirleri alindikga, diiriist bir
borclu gibi davramldikca ve édenecek faizden yiiksek kar getirecek yatirim-
lar planlandikca, 6denecek faize degecek hizmet temin edildikge alimabilecek
kredidir. Bu krediye gerek yurt dismdan, gerekse yurt icinden elde etmek
miumkiindiir. Ancak énemli olan bu kredileri nasil ve ne zaman dédemeyi dii-
siinerek, gerekli 6deme planlarim mevcut ve temin edilecek kaynaklaria kar-
sillamanin tedbirlerini almaktir,

Dayamisma Sonucu Yaratilan Kaynak, belde sadece Devlet'in, Dev-
let’in bir mahalli idaresi olan belediyelerin degil, belde icin sorumluluk sade-
ce bu kuruluslarin degil, o belde de yasayan. o belde nimetlerinden faydala-
nan, o beldeden ileride daha ¢ok hizmetler bekleyen hemsehriler ve kurulus-
larindadir. Hizmetin belli bir maliyeti vardir. Bu maliyet faydalanma oramn-
da, hatta devlete daha az1 diisecek sekilde hemsehriler ve kuruluglar tarafin-
dan karsilanir ve kendisine yonelik bir kaynak olarak karsisma cikar.

Bir diger imkén, mevcut diinya yardim kuruluslarindan faydalamlarak
temin edilen kaynaktir. Yonetim sadece imar, zabita, temizlik degil, bu tir
hizmetlerde agirhk vermek ve sahip oldugu beldeye ucuz faiz, uzun vadeli



kredi, hibe ve yabanci yatinm beldesinde yapilmasmi temin etmek seklinde-
Id kaynaklan da icermektedir.

Son olarak ele alinacak kaynak Kaliteli Personel Kaynagi'dir. Parayr
kaynag1 bulmak kadar onu harcamak ta beceri ve akil ister. O halde paray1
harcayacak yénetim egitimli, kaliteli olmahdur.

OZET

Bu bélimde, biyiiksehir yonetimlerinin kaynak ve finansman sorunla-
rmin, Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi érnegi gz oniine ahnarak incelenmesi
ve bunlara iliskin olas1 ¢6ziim 6nerilerinin giindeme getirilmesi tezde gidi-
len amag olarak belirlenmigtir. Ayrica, tezin hazirlanmasmda izlenen yon-
temlere ve karsilasilan giicliiklere deginilmistir. Son olarak ta, tezin temelini
olusturan yerel yénetim, belediye, kaynak ve finansman gibi kavramlar ta-
nimlanmistir

DIPNOTLAR
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BOLUM 2

KURAMSAL CERCEVE VE VARSAYIMLAR

1. BELEDIYECILIKTE HiZMET ANLAYISINDAKI EVRIM

Diinya iizerindeki ilkeler arasmmda ekonomik anlamdaki smirlarm
kalkmasiyla ulusal boyutta ekonomik kalkinmamn bir esprisi olmamaktadir.
Diinya iilkeleri arttk yatnmlarmmin boyutlarimi genisleterek difer iilkelere
dogru yayilmaktadirlar. Bu da yatinnmlarin yapildigi kentleri etkilemekte ve
beraberinde kentler bir degisim siirecine girmektedirler. Hizh kentlegsme ile
belediyelerin sunduklar1 ve sunacaklari hizmetlerin yelpazesi de genislemek-
tedir. Hizmetlerde cesitlenmeler dogmaktadr. Hizh niifus artis1 ile birlikte,
belediyeler artan niifusa hizmet sunabilmek i¢in daha fazla kaynak ihtiyac:
duyacaklardir.

Ulkemiz de 2000 niifuslu bir belediye ile 10.000.000 niifuslu bir metro-
pol olan Istanbul 'un hizmet talepleri ve kaynak ihtiyacmn biiyikligii ara-
sinda kiyaslanamayacak derecede farkhliklar vardir.

Yatinmlarn bityiiksehirlere gelmesi (Omegin olimpiyat kéylerinin ku-
rulmasi veya biiyiik fuar alanlarma ihtiya¢ duyulmasi) zaten iilke élceginde
sosyal-ekonomik ve kiiltiirel yonlerden 6nem tasiyan gehirlerin, iilke ve diin-
ya élceginde daha da merkezi bir duruma getirmektir. Istanbul gibi kirsal bir
Metropolde béyle bir gecisin hizh olmasi ile, bityiiksehir ve ilge belediyeleri-
nin halka hizmet sunmada zaten kisith olduklan gelir ve yetersiz kanunlarla
hizmet ve verimlilik saglanamayacaktir. Bu siireg, biiyiiksehir ile birlikte et-
rafindaki yerlesmeleri de etkileyecektir. Yasanan hizl kentlesme ile halkin
talep ettigi hizmetlerin gerceklegmesi icin yerel idarelerin giiclii kaynaklara
ihtiyacglan vardir.

2. DUNYADA YEREL YONETIM YAPISININ EVRIMI

20.yy sonuna dogru biitiin dilnyada yagsanan hizh degisim, demokra-
tiklesme ve insan haklan konusundaki gelismeler, cevre sorunlarina uluslar-
aras1 diizeyde ¢oziim arayislari, dimyada bir kiiresellesme siirecini baglatir-
ken, diger yandan ulasmm ve iletisim alaninda ki gelismeler, bilginin hizla ya-



yilmasi, yonetimde merkeziyetci yapilardan uzaklasmayi ve yerellesmeyi 6ne
cikarmistir.

Bu ¢ercevede dimmyamn bircok tilkesinde ve bu arada tilkemizde, toplu-
mun degisik kesimlerinde ve degisik siyasi anlayiglar arasinda , yerel yéne-
timlerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda ortak bir anlayis dog-
mustur.

Yerel yénetimlerin giiclendirilmesi, yerel yénetimlere 6zerklik verilme-
si, yerel yonetimler iizerinde merkezi denetimin en aza indirilmesi konularin-
dald gelismeler uluslararas: belgelerde ve anayasalarda yer almaya baglamig-
tr.

Diinyanin ¢ogu iilkesinde ve bu arada iilkemizde klasik temsili demok-
rasinin , toplumlarin hizla gelismesine, degisik halk kesimlerinin 6zlemlerine
cevap verme konusunda yetersiz kalmasi, halkin yénetime daha ¢ok ve daha
aktif olarak katilmak istemesi yerel politikalarin 6nemini arttirmms, yerel dii-
zeyde olusturulan politikalar, iilke capimndaki politikalar1 daha ¢ok etkilemeye

basglamastir.

Bu baglamda, demokrasinin giiclendirilmesi ve yaygmlastiriimasi ko-
nusunda yerel yénetimlere daha cok is diismektedir. Yerel yonetimler, yal-
nizca bir hizmet kurulusu olarak degil, aym: zamanda, demokratik siyasi ku-
ruluslar olarak yeni islevler iistlenmektedir.

Dimyadaki itlkelerde ( gelismis, gelismekte olan, federal veya tmiter y6-
netim yapisina sahip) , yerel yénetimin giiclendirilmesi, yerel yonetimlere da-
ha ¢ok yetki ve kaynak aktarilmasi ve ¢cabalanna ragmen, yerel yénetimleri
demokratik yapiya kavusturucu, isleyislerinde insan haklarimi1 , ¢ogulcu ve
katillmc1 demokrasi iillkelerini esas alici, insam yerel demokrasinin temeli ka-
bul eden bir yerel yonetim anlayisinm biitiin diinyada yaygmlastrnimas: ko-
nularinda alinacak daha ¢ok mesafe bulunmaktadir.

Ulkenin ulusal sistemleri arasindaki farklar, yerel yonetimler arasimnda-
ki farklar kadar biiyiik olabilir. Federal devletlerde ve federal devlet benzeri
tiniter devletlerde ana yénetim kademelerinin varhg: ulusal yénetim sistem-
lerinin incelenmesini daha zorlagtirmakta ve karmagiklaghrmaktadur.”



Tezin kuramsal gercevesini olusturan bu bélitmde yerel yénetimlerde
ve belediyecilikte hizmet anlayisimn gelisimi gercevesinde diinya iilkelerin-
deki gelismeleri de g6z 6niine almak konunun daha iyi anlagilmasi acisindan
Onemlidir. Burada iki iilke ele alinmistir. Ayrica iliskiler agisindan bati ile
Turkiye'nin kiyaslamas: yapilacaktir.

2.1. ALMANYA
2.1.1. YEREL YONETIMLERIN KONUMU

1948 yi1hinda olusturulan kurucu meclis tarafindan hazirlanan 1948 Al-
man Anayasasl, batih isgal kuvvetlerinin etkisi ile, Almanya icin, kuvvetler
ayricaligina dayah bir liberal demokrasi sistemi getirmistir. Getirilen federal
devlet sistemi icinde yasama ve yiiriitine yetkisi, 10 eyalet yonetimi (Lander)
ile bir federal hitkiimet (Bund) arasmda dagitilmugtir. Anayasaya goére federal
hitkiimet, milli savunma, dis iligkileri para politikasi, demiryollar, posta ve
iletisim konusunda yasama yetkisine tam olarak sahiptir. Eyaletler ise, diger
titm alanlarda diizenleme yapma yetkisine sahiptirler.

Almanya'da bugiinkii yerel y6netim sisteminin kurulmas: temeli,
19.yy basinda Prusya’da atilmus olmakla birlikte yerel demokrasi geleneginin
kokleri, ortagcag kentlerince ahnan haklara kadar geriye gitmektedir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligi, Nazi déneminde biiyiik 6lgiide ortadan kaldinlmstir.
Bunun sonucu olarak, Almanya'nin 1948 yilinda yeniden yapilandiriimas: si-
rasinda, yerel yonetimlere 6zel 6nem verilmistir. Eyaletlerin altinda, temel
yonetim birimi belediyelerdir (Gemeinde). Almanya’'da baglangicta niifusu
8000 ile 1.000.000 arasmda degisen 30.000 belediye bulunmaktaydi. Son
yirmi yil icinde gerceklestirilen yerel yonetimleri yeniden diizenleme ¢ahs-
malan sonucunda, biitiin belediyelerin sayilar1 9000 ‘e ditsmiistir. Nafusu
10.000 ’'in altinda belediye yok denecek kadar azdir.

2.1.2.YEREL YONETIMLERIN YAPISI

Almanya’'da belediyeler, diger Avrupa tilkelerindeki benzerlerine kiyas-
la, ¢cok genis ve cesitli hizmetleri yerine getirirler. Belediyelerin yerel sorum-
Iuluklarimin énemli bir béliimii, federal hiitkitmet yada il yénetimleri tarafin-
dan devredilen sorumluluklardir ve belediyeleri, onlann idari bir subesi gibi
hareket etmektedirler. Belediyeler eyaletler adina hareket etmekte ve bunlar
tarafindan denetlenmektedir.
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Kendilerine yetki ve sorumluluk devredilen diger alanlarda ise, (kamu
isletmeleri, su, elektrik ve gaz temini, okul binalarimn yapim, toplu tagima-
cibk, baz1 yollarin yapim ve bakimu ) asgari standartlar yasalar tarafindan ko-
nulmakta ve bu alanlarda belediyelerin daha ¢ok karar serbestisi bulunmak-
tadir.

Bu genis sorumluluk alanlarina ilave olarak belediyeler, 6zellikle fede-
ral hitkiimetin ve eyaletlerin yetki alanina girmeyen konularda, genis hare-
ket serbestisine sahiptirler. Ornegin; ulagim sistemi kurmada, sosyal hizmet-
ler, aligveris merkezleri, kiiltiir ve rekreasyon hizmetleri konusunda belediye-
ler genis olanaklara sahiptir. Ancak bir cok temel hizmetin yerine getirilmesi,
yeterli gelir kaynagimin saglanmasma baghdir ve bu hizmetleri yerine getir-
mek kiiciik belediyelerin giiclerini asmaktadir. Bu duruma c¢éziim igin, ilk
olarak, komsu birkag¢ kiiciik belediyelerin birleserek bir birlik olusturmalan
(Verbandgemeinden) ve kaynaklarm birlestirmeleri, ikinci olarak da, elek-
trik, su gibi baz hizmetlerin ilgili belediyelerce kurulan bir igletmeye devre-

dilmesi getirilmigtir.

Bu tiir 6rgiitlenmeler de baz1 hizmetlerin yerine getirilmesinde yetersiz
kalirsa, hizmetler belediyelerden ilge (Kreis) yonetimlerin devredilmektedir.

2.1.3. BELEDIYELER

Belediyelerin genel karar ve temsil organi, secimle gelen meclistir.
Meclis iiyelerinin sayisi, belediyenin bityiikliigiine gore, eyalet anayasalann-
ca belirlenmektedir. Genellikle meclis iiyeleri her 4 yilda bir secilmektedir.

Kuzey eyaletlerinin ¢ogunda meclis kendi iiyeleri arasindan, kendi sii-
resi ile bagh olarak, bir belediye bagkam (Biirgermeister) segmektedir. Beledi-
ye Baskam meclise bagkanhk etmektedir.

Biiyiik belediyelerde, giinliik igleri yiriitme yetkisi meclis tarafindan
atanan bir profesyonel yoneticiye (Staddirektor) devredilmektedir. Bir tir
"kent yéneticisi" roliini iistlenen bu yoneticinin, 6zellikle meclis tarafindan
atandig1 ve meclise kars1 sorumiu oldugu durumlarda daha bagarih oldugu
goriillmektedir. Kiigiik belediyeler de bu gorev bizzat belediye bagkanlarmca
ustlenilmektedir.
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2.1.4. YEREL YONETIMLERIN MALI KAYNAKLARI

Yerel yonetimlerin Anayasa'ya gore, yasalar ve eyalet yasama organla-
rnnn belirledigi sinirlar icinde sahip olduklan karar serbestisi, mali konular-
da da benzerlik géstermektedir. llke olarak, ,belediyelerin biitcelerini yapma
konusunda karar serbestisi bulunmakla birlikte, pratikte mali yapi, eyaletler
tarafindan belirlenmektedir.

1960’larmn ortasina kadar belediyelerin asil gelir kaynag: emlaktan ve o
yoredeki isyerlerinden almman yerel vergilerden olusmaktaydi. Vergilerden
6zellikle gelir vergisinden en biiyiik pay: federal hitkiimet ve eyaletler almak-
tadir. Ancak eyaletler vergi gelirlerinin bir bélimini, yerel yénetimler ara-
sindaki esitsizlifi dengelemek amaciyla tekrar dagitmaktadir. Almanya’'da
kamu yattnmlarmin % 60’1 yerel yonetimler eliyle gerceklesmelktedir.

Vergi sistemi 1969 yilinda énemli dl¢iide degisiklige ugramistir. Beledi-
yeler igyeri vergisinin % 40'mndan mahrum olmuslar, buna karsilik olarak ge-
lir vergisinden % 15 pay almaya baglarmglardir. Gelir vergisi paylarina rag-
men birgok belediye, vergi gelirlerinin % 40'indan fazlasim igyeri vergisinden
saglamaktadir. Ancak bu sistem karsal belediyeler icin dezavantaj yaratmak-
tadir. Yerel yonetimlerin gelirlerinin yaklagik dértte iigii vergi gelirleri ve hiz-
met karsihigy alinan iicretlerden olugmaktadir.

Yerel yonetimlere yapilan yardimlarin kaynag, geleneksel olarak, eya-
letlerdir. Bu yardim eyaletlerin sorumlulugunda olup, belediyelerce yerine
getirilen hizmetler karsihgl alinan iicret tutarlarindan olugmaktadir. Konut
ve sosyal refah hizmetlerine yénelik programlan eyaletler izerinden, merkezi
fonlarla degerlendirilmektedir.

2.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
2.2.1. YEREL YONETIMLERIN KONUMU
ABD 'de genel yonetim sistemi icinde cok sayida yerel yénetim sistemi
vardir. 1920°li yillardan bu yana Avrupa'da ki gelismelere oranla ABD’de ye-

rel yonetimler alaninda daha az degisiklik olmustur. ABD Anayasasmda esas-
lan konan federal sistem, merkezi yonetim kuruluglar arasinda gii¢c dengesi

saglamaya calismstir.
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Anayasa ile federal hiikiimete, milli savunma politikalarimn tayini, dis
politika ve ticaretin diizenlenmesi gibi igler verilmistir. Federe Devletler, ken-
di stmirlan iginde, yasal diizenlemeler, polis, bayindirhk hizmetleri, planlama,
egitim ve yerel yénetimlerin yapilarim belirleme konularinda genis yetkilere
sahiptirler.

Hem federal devlet hem de federe devletler, benzer politika sistemleri-
ne sahiptirler. Federal diizeyde ABD Bagkam, eyaletler diizeyinde de Vali, ay-
n1 bicimde 4 yillik bir siire icin devletin veya eyaletin baskam olarak, kayith
tiitmn segmenleri oylan ile secilirler. ABD’de yasama organi, Temsilciler Mecli-
si ve Senato olmak iizere iki meclisten olusmaktadir. Bagkan'in yasama orga-
n1 kararlarina karsi veto hakla bulunmaktadir. Yerel y6netimler eyaletlerin
bir kurulusudur. Federal Anayasa; yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeyi fede-
ral anayasa gergevesinde kalmak gart1 ile, federe devletlere birakmmgtir. Bu-
nun sonucu olarak yerel yénetimler, eyalet yasalarimin kendilerine vermedik-
leri yetki ve gorevleri kullanamazlar.

Kentlerin yénetim kurulusu olan belediyeler, o yérede oturanlarn iste-
mi tizerine yapilan referandum sonucu ¢ogunlugun oylan ile kurulur. O bel-
deye bunun iizerine bir "berat" (yetki belgesi) verilir ve bu berat, o belediye-
nin anayasas: niteligindedir.

Eyaletler kentsel alanlarmn diginda, anayasalann yada yasalarla "Co-
unty" (bizdeki il 6zel idarelerine benzer) yénetimleri kurmaktadirlar. Bu yo-
netimler, normal olarak, kirsal alanlarin bir yénetim birimidirler ve kurul-
duklan yerlerde de baz1 yetkileri kent yénetimlerine devredilmektedir.

Ozellikle Dogu eyaletlerinde kent statiisiinii kazanamamus kiigiik yerle-
sim yerlerinde "kasaba yerel yonetimleri" (Township) olusturulmustur.

Yukarida belirtilen yerel yonetim tirlerine ilave olarak, bazi eyaletler-
de "6zel ilge" (special district) yerel yonetimleri bulunmaktadir.

2.2.2. YEREL YONETIMLERIN YAPISI

ABD'de bircok eyalette yerel yonetimler, kent yonetimleri (Belediyeler),
County yénetimleri ve 6zel amach ilce yonetimleri olarak ii¢ grupta toplan-
maktadir.
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Kent yonetimleri olan belediyelerin yetkileri, eyaletten eyalete hatta
ayn1 eyalet icinde, kentten kente degisir; biiyiik kentler kiiciiklere gére daha
fazla yetkiye sahiptirler. Genellikle belediyeler su alanlarda yetlilidirler:

Yol Yapim ve Bakim
Park ve Rekreasyon
Polis ve Itfaiye
Kent Planlama

Su ve Kanalizasyon

Cok sayida belediye bu hizmetlerden bagka kiitiiphane, tiyatro, miize,
sanat galerisi agma gibi kiiltiirel hizmetleri yiiriitmektedirler yada bu hizmet-
ler sézlesmeli kamu organlarina birakilmaktadar.

County y6netimleri, gérev alanlan i¢inde kendilerine eyalet tarafindan
verilen ¢ok sayida idari gorevi yerine getirmektedirler. Bunlar arasinda;

L Vergilendirme amaci ile emlaklarin degerlendirilmesi,

®  Dogum, Olim ve Evlenme kayitlarinin tutulmasi,

® Motorlu araglara ruhsat verilmest,

L] Kent disindaki larsal yollarin yapilmasa,

® Yerel polis biirolan1 ve kamu diizeninin saglanmasi,

L Rekreasyon alanlarnn gelistirilmesi,

o Arazi diizenleme,

L Baz1 durumlarda kiitiiphane, miize ve hastane hizmetleri
yer almaktadir.

Ozel amach ilce yénetimleri, ¢ok c¢esitli sorunlarn ¢6ziimii i¢in olustu-
rulabilir. Biitiin eyaletler "okul kuruluglan’ olusturmuslardir. Bu kurullar,
gelirlerinin énemli bir bélitmiinii yerel okullardan saglar ve gérev alammda
detayh bir bigimde egitimin yénetimini denetler. Ancak egitimle ilgili temel
politikalar eyalet yonetimlerince belirlenir.
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ABD’de yerel yénetimlerin ¢ogu nifusu kigiik yerlesim birimlerinin
sayisimn ¢ok olmasi sebebiyle, hizmet sunusunda yetersiz kalmaktadir. ABD
‘'de yaklasitk 3104 County, 18.514 Belediye, 16.991 Kasaba belediyesi,
23.885 o6zel ilce yonetimi ve 15.781 okul kurulu olmak iizere toplam 78.275
yerel yonetim kurulusu vardir. Belediyelerin niifusu biiyitk degisiklik goster-
mektedir. Ormegin; Los Angeles County yénetimi sinirlan icinde 7 milyondan
fazla kisi yasarken, Loving County 'de (Texas) yalmzca 100 kisi yasamakta-
dir.

2.2.3. KENT YONETIMLERI (BELEDIYELER)

Kent yonetimlerinde, yetkiler halk tarafindan secilen ve yiiriitme yetki-
sine sahip belediye bagkam ile yasama yetkisine sahip belediye meclisi ara-
sinda dengelenmistir. Belediye Meclis Gyeleri ise kentin secim bélgelerinden
(Ward) secilen temsilcilerden olusmaktadir.

ABD'de Belediye yonetiminde, giiclii yada zayif "belediye baskanhg"
sistemleri vardir. Giglit Belediye Baskanlhig sisteminde; belediye bagkam
meclisin onayina tabi olmakla birlikte, biitiin birim yoneticilerini kendisi
atar, meclisin giindemini belirleyerek ve veto yetkisini kullanarak kentin en
giicli politik kisisi olabilir.

Zayif Belediye Bagkanhif: sisteminde ise, belediye hizmet birimlerinin
yoneticileri dogrudan segilir ve kendi alanlarindalki komite yada kurullara
kars:1 sorumlu olarak cahgirlar. Bu sistemde de Bagkanin veto yetkisi vardr.

ABD’'de 20.yy baslarinda kent yénetiminde goériilen "¢okiis" ile kent
komisyonu sistemi getirilmigtir. Komisyon iiyeleri kendi aralarindan birisini
belediye baskanlifi gérevine secmektedirler ve bagkan, halk temsil etmek ve
komisyon toplantilarina baskanhk etmekten bagka gérev yapmamaktadir.

Kent yoneticisi sisteminde, halk belediye meclisi iiyelerini se¢mekte,
meclis kararlari, atanmus bir profesyonel yénetici tarafindan uygulanmakta-
dir. Bu yénetici, diger biitiin birim baskanlarim atar. Profesyonel y6netici po-
litik konularda da ilgilenmemekte, parti politikas1 disinda kalmaktadr.
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2.2.4.YEREL YONETIMLERIN MALI KAYNAKLARI

ABD'de yerel yénetimler giderlerini, cesitli yerel vergilerden (%42),
ekonomik girisimlerden elde ettikleri gelirlerden (%18), federal (%8) ve eyalet
kaynaklarindan (%34) elde ettikleri bagis ve yardimlardan karsilamaktadir-
lar. Yerel yonetimlerin en énemli gelir kaynag: emlak vergisidir. Yerel yone-
timlerin dogrudan vergilerden aldiklan paylar, eyaletler tarafindan simrlandi-
rilmaktadir.

Yerel yonetimler gelirlerinin énemli bir béliimiinii, ruhsat karsilig: ola-
rak yada ekonomik girisimlerinden elde ettikleri karlardan ve kentsel hizmet-
lerin saglanmasi konusundaki imtiyazlarmi satarak elde etmektedirler. Baz1
belediyelerde, ¢6p toplama ve imha hizmed ile su saglama hizmetleri karsih-
81 oldukga ytiksek ticret almaktadir.

Federal hiikiimet ve eyaletlerden allnan yardmmlar da belediyelerin
onemli gelir kaynaklan arasindadir. (1950 - %21, 1970 - %43) . Federal yar-
dimlarin énemli bir béliimii, federal hiikiimetce belirli hizmetler icin verilen
sarth bagislardan olugmaktadir. Eyaletlerden yerel yonetimlerce aktarilan
yardimlar, bu y6netimlerin gelirlerinin ticte birine ulagmaktadir ve federal
hiukimet yardimlarnindan ¢ok daha fazladir. Yardimlarm birtakim sartlara ve
eyaletlerin taleplerine goére verilmesi yerel yonetimleri merkezi yénetime bag-
lamaktadar.

Baz1 yerel y6netimler, sermaye yatirnrmlarmi borg senetleri cikararak
yada bagka tiirlii bor¢clanmak yoluyla karsilamaktadirlar. Baz1 Biyiksehir
belediyeleri, biitce aciklarim kisa vadeli borclanmalarla kapatmaya calismak-
tadirlar.?

3. TURK BELEDIYECILIGINDEKI EVRIM

Tirkiye'de ve diinyada yasanan hmzh kentlesme, siirekli toplumsal ve
teknolojik gelisim ve degisim, demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda-
ki gelismeler, merkeziyetci yapilardan uzaklagma, kiiresellesme, ¢evre bilin-
ci, hizmetler de halka déniikliitk ve etkinlik ve yasam kalitesinin arttirilimasi
cabalarn gibi olgular yerel yénetim ve kentsel sorunlar konusunda yeni anla-

y1s ve arayiglara yol agrmstir.
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Bu baglam icinde, toplumumuzun bircok kesiminde ve degigik siyasal
yaklasmmlar arasinda yerel yénetim giiclendirilmesi ve sistemin gelistirilmesi
geregi konusunda ortak bir anlay1s dogmustur.

Bu anlayis, son Hiikiimet programi ve bu programa esas olan Ortak
Protokol ve Demokratiklesme Programinda; "Merkezi denetimin azaltilmasi,
yerel yonetimlere agirlik veren yeni bir gérev béliigiimii, yerel temsil ve kati-
hmm 6zendirilmesi, yerel parlamentolarin olusturulmasi, yerel kaynaklarm
arttinlmasi, biiyitk metropol ve 6zel gelisme merkezleri icin biiyiik projele-
rim ortaya konmasi, bélgesel gelisme stratejilerinin saptanmasi” gibi ilkelerle
acik bir bicimde dile getirilmigtir.

Yerel Yonetim, bir belde de yasayan bireylerin, birey gruplarm ve top-
lulugun ortak ihtiyaclarmin karsilanmasina, ekonomik ve kiiltiirel zenginligi-
ne ve refahina iliskin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklan altinda ve
toplulugun yararlan dogrultusunda diizenlenmesi hakkimn yerel yénetim bi-
rimlerine birakildig: bir yénetim bicimidir.

Yerel Yonetim birimleri, higbir aynm goézetmeden insam yerel demok-
rasinin temeli kabul eden, isleyislerinde insan haklarim ve gogulcu ve kat-
hmc1 demokrasi ilkelerinin yasama geciren, ézerk ve demokratik yénetim bi-
rimleridir.

Bu anlamda yerel yénetim, mevcut devlet yapis: icinde desantralizas-
yon siirecini, cagdas demokrasi anlayismmn gerektirdigi boyutlara ulagtiran
bir yénetim anlayisidir.

Desantralizasyon, merkezi yénetimin yetkilerinin daha bityiik bir bélii-
miinin yerel yonetime aktanlmas: ve yerel yonetimin daha 6zerk kahimmas:
anlamina gelir. Desantralizasyon, cagimizin demokrasi anlayisimin kagmul-
maz bir geregidir. Ciinkii, yurttaslann yasama kosullan ile ilgili kararlarm
allnmasma katilmalan ve toplumsal gelismenin hizlandirilmasi konusunda
bilgi ve yeteneklerinin seferber edebilmeleri, demokrasinin 6zini olugtu-
rur.®
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3.1. TURK BELEDIYECILIGININ GELISIMi VE
HIZMET ANLAYISINDAKI EVRIM

Tirk belediyeciliginin hizmet anlayigindaki evrimle beraber gelisimini
Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren ele almak konunun tam olarak
kavranmasi agisindan énemlidir.

Cumbhuriyet kurulurken belediyelerimizin yasal dayanaklan ve hizmet
gigleri ne durumdaydi ?

Cumhuriyet 6ncesi belediyelerimiz, Istanbul ve tasra olmak tizere iki
aym yasaya tabi idi. 1876 Anayasasi'min (Kanuni Esasiye) 112.maddesi, ge-
rek Istanbul gerekse tagrada kurulacak belediyelerin secimle olusturulacak
belediye meclisleri tarafindan ydénetilmelerini kurulug ve gérevleri ile meclis
uyelerinin se¢im esaslarmmin 6zel yasa hiitkmii ile belirtilmesini éngérmiis,
1877 y1hinda hazirlanan

* Dersaadet Belediye Kanunu ile
* Vilayet Belediye Kanunu

yirrurliige konulmustu.

Bu yasaya gore; Istanbul'da Belediye kurulusu, belediye ile es anlamda
olan Sehreminligi ile Belediye dairelerine dayanmakta idi.

Istanbul disinda ise, her sehir ve kasabada belediye kurulacak, beledi-
yelerimizde, belediye reisi, belediye meclisi ve cemiyeti belediye olmak iizere
3 organ bulunacakti. Belediyelerin gérev ve yetkileri de su sekildeydi:

® "... Belde icindeki yollar1, kaldirnmlari, meydan ve caddeleri insa
etmek,

o Sokaklan temizlemek ve aydmlatmak,

L Pazar yerleri kurmak,

L Yangini 6nleyici tedbirler almak, ¢cikan yangmlan séndiirmek,
® Tart1 ve olgii aletlerini kontrol etmelk,

L Diikkan ve isyerlerinin saghga uygunlugunu saglamak,
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L Karaborsay1 6nlemek, zaruri maddelere narh koymak,

® Tagmma araglarmnin ve dier hizmetlerin ticretlerini tespit etmek,
L] Belediye simrlan i¢indekd tasinmazlann sicillerini tutmal,

o Yapilar1 denetlemek, tehlikeli binalan yikmak-yiktirmak,

L Gerektiginde kamulagtirma yapmak,

o Mezbaha kurmak ve isletmek,

o Fakir ve diigkiinlere yardim etmek,

®  Igsizlere is bulmak, dilencili§i 6nlemek,

L Garip evleri, hastaneler kurup isletmek,..."

Bu gérevlerle yiikiimlii olan belediyelerin sayisi, Cumhuriyet kurulur-
ken 389 olup bu sayr 1923 yiinda 421°e, 1924 yihinda 426'ya ve her yil bir
miktar artisla 1930 yilinda 492’ye yiikselmistir.

Cumbhuriyetin ilam ile birlikte géze carpan hizli yasallasma ¢ahgmalar
arasmda belediyelere iliskin veya belediyeleri yakindan ilgilendiren pek ¢ok
yasa da yer aldi. Bunlan géyle siralayabiliriz:

1924 yihinda, 394 sayih Hafta tatili kanunu, 417 sayii Ankara Sehre-
maneti Kanunu (Bu kanunla Ankara'da ki belediye kurulusu, Istanbul'dakine
benzetilerek bir sehreminlik haline getirildi), 423 sayili Belediye Vergi ve Re-
simleri Kanunu, 442 sayih Kéy Kanunu, 491 sayih Teskilati Esasiye Kanunu
(Ankara’'min Bagkent olmasi).

1926 yihinda, 831 sayii Sular Kanunu.

1928 yilinda, 1351 sayili Ankara Sehir Imar Miidiiriyeti Teskili ve Va-
zifeleri Hakkinda Kanun.

1924 yih gibi 1930 yii da, bu alanda, kayda deger atthm yili oldu.
Cinkii 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu
art arda bu yilda kabul edildi ve mevzuata katildi.

BELEDIYE KANUNUNUN OLUSUMU

Belediye Kanunu i¢in, Cumhuriyetin kabul ve ilani ile girisilen hizh ya-
salagtirma atthmlarmn bir halkasidir diyebiliriz.
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1924 yihnda yirtrliie konulan Kéy Kanunu'nun gerekcgesinde yerle-
sim yerlerinin niifus ve gelismislik gibi 6zelliklerle birbirlerinden farkh bi-
yiikliikler gésterdikleri ( kéy, kasaba, gehir ve biiyiiksehir ), bu gruplann her
biri icin ayn ayn yasalar cikarnlacagi , Koy Kanunu'nun bu yasalardan ilki ol-
dugu ifade edilmisti. Daha sonra icigleri Bakanhgmca bir Belediye Kanunu
Tasarist hazirlandi. Hazirhklar sirasinda bir ¢cok Avrupa Belediye yasalan
gézden gecirildi ve yapimiza uygun olan kasmmlar benimsendi . Sonucta 1930
yili Mart aymda Meclis Genel kurulunda gériisiilerek 3 Nisan tarihinde, 1 Ey-
lidl 1930 tarihinde ytrirlige girmek tizere, kabul edildi ve 1580 sayih yasa
olarak mevzuatimiza katildi.

Kanunun gerekcesinde énce Devlet hizmetlerinin Hiikiimet (merkezi
yonetim) ve yerel yonetimler arasinda bélitsiimiine iliskin gériislere yer veril-
mekte, tasarmin hazirlanmasinda birgok bati iilkesinin mevzuat ve uygula-
masmdan yararlamildigy vurgulanmaktadir. Yasa, tasan gerekgesinde, su
esaslar benimsenmistir:

1 - Belediyeler aras esitlik:

"Tiirkiye belediyeleri; kurulug, hemsehrilik hukuku, yetki, gérev, se-
¢im, iist makamlann denetimi ve gelir kaynaklan yoniinden esgitlik gdsterir-
ler"

2 - Belediyelerin hizmet ve icraatlaninda serbest birakilmasu:

" Devlet kanunlarma aykiri olmamak sart1 ile , yerel egilim ve ihtiyac-
larm ortaya koydugu ve zorunlu kildig: her tiirlii imar ve gelisme kararlarm
almak ve uygulamak hususunda ig ve cahsma haklk belediyelere de acikhikla

tanmmgtir."

3 - Belediyeler tizerinde giiclil bir denetim uygulamast:

" Belediye isglerinde devlet yasalarnnin biitiiniiyle uygulanmalarm sag-
lamak ve belediyelerin kanuna aykin uygulamalarm: hizla énleyip durdura-
bilecek bir hitkiimet denetiminin esaslar1 saptanmstir.

4 - Belediye yénetimi iizerinde hallan etkin denetiminin saglanmast:

" Halkin etkin denetimi, belediye islerinde diizgunlagi, esenligi, dogru-
lugu ve hemsehrileri ilgilendiren belediye ait diizen, saghk ve imar islerinde
cabuklugu ve yerel ithtiyaglara uygunlugu saglar"
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5 - Belediye hizmet alaninin genigletilmesi:

Tiirkiye'de belediyecilik evriminin hizmet sunumu acisindan énemini
inceledigimiz bu béliimde yasann ifadesi su sekilde olmustur.

" Belediyelerin zorunlu ve istege bagh gorevleri belirli maddelerde sayi-
larak gosterilmekle beraber yetki ve aynicaliklanna iligkin kisimda kendileri-
ne genis bir calisma alam ve imkam biralalmigtir.

Belde smirlan icinde belde ithtiyaclarindan olan elektrik, havagaz, ay-
dinlatma, her gesit tramvay, su igletmesi gibi baymdirhlk hizmetleri belediye-
lerin dogal olarak sahip olduklar1 ayricahkh haklarindandir."

Bu asamadan sonra 1930-1946 yillan1 aras1 Tek Parti Dénemi Belediye-
ciliinde degisikleri ve hizmetlerin geligimini inceleyelim.

3.1.1. 1930 - 1946 TEK PARTILI DONEM BELEDIYECILIGI

Belediye Kanunu, Tek Parti Doneminin baslamasindan bir yil, ¢cok par-
tili siyasal hayat denemesi diyebilecegimiz Serbest Cumhuriyet Firkasmm
kurulmasindan bir ka¢ ay once gikarilmistir. Yasamn cikarihs dénemi géz
6niine alinirsa, bir tek parti diizenlemesi olmaktan ¢ok demokratiklesme izle-
ri tagiyan bir metin niteligindedir.

Yasanin en 6nde gelen amaci, tiim ilkede baymndir, uygar kentler kur-
mak oldugu séylenebilir. Bu aym zamanda imarc: belediye anlayisinin da te-
meli oluyor. Bu yasa ile belediyelere yonetsel 6zerklik verilmektedir. Ancak
bu 6zerkliginde ¢ok simrh oldugunu belirtmek gerekir. Bu sinirlama merkezi-
yetcilik ve merkezi hiikiimet tarafindan gelen miidahaledir. Bu olay gini-
miuzde de hala daha smirlayict bir durum olmaktan ¢ikmamistir. Yasanmn
amacl tim tilkede baymndir ve uygar kentler kurmakti. Belediye araciig: ile
iilke hem saghkh hem de baymndir kentlere kavugacakti. Bu amaca ulagmak
icin yasanmn 6ngoérdiigii sistem, belediye islerini devletin denetimi altmda dii-
zenli ve belirli bir plan ve yontem iginde ytriitmektedir. Burada goézlenen siki
merkeziyetcilik egilimlerinin yam sira, istiinde durulmas: gereken dnemli
bir noktada, kamu hizmetlerinin merkezi yénetim- yerel yénetim arasinda
béliistiiriilmesinin bir tir akcal denklestirme cergevesinde ele almmig olma-
sidir.

Tiirk Belediyeciliginde 6énemli bir atihm olan bu yasada hizmet sunu-
sunda énemli bir evrim oluyor. Yasadaki hizmetlerin listesi oldukca genistir
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ve o giniin kogullarinda da akla gelebilecek tiim hizmetleri kapsamaktadir.
Ancak bu liste belediye hizmetlerinin smirlarmi belirlememektedir.

Yasa aym zamanda, yasalara aykin olmamak kosulu ile, mahalli nite-
likli hizmetleri, hemgehrilerinin yasayigimi, kolaylastiracak isleri yiiklenmesi-
ne de olanak saglayacak bicimde diizenlenmigtir. Bu genis hizmet alanim s1-
nirlayan kistas ise, belediyenin girigtigi iste tekele yol agmamasidir.

Yasamin hizmet kapsammin belirlenmesinde getirdigi diger kriterde,
belediye hizmetlerinin belediyelerin gelirlerine gore zorunlu ve istege bagh
olarak farkhlagtnlmasidir. Boylece diisiik gelirli belediyelerle, geliri yiiksek
belediyelerin yapabilecegi hizmetler stmirlandiriimistir.

1931-1945 dénemi belediyecilifi, o donemin ideolojik yapisindan her
kurum kadar etkilenmis, belediyelerde birer kamu tiizel kigisi olmalar1 nede-
niyle, dénemin kurumsal yapisi iginde yerlerini almiglardir. Belediye Kanu-
nu, belediyelerin igletmecilik yapabileceklerini hitkme baglarken onlara yeni
bir kaynak yaratrmsg oluyordu. Ayrca Belediyeler Bankasimin kurulmas: hiz-
metleri karsilayacak gelir kaynaklarmin diizenlenmesi acisindan yasanm 6n-
goérdiigi bir yeniliktir. 11 Haziran 1933 tarihinde 2301 sayih yasa ile Beledi-
yeler Bankas1 kurulmustur.

Banka 15 milyon sermaye ve 99 yil icin kurulmustur. Bankanm kuru-
lus amact: "Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklan
esash amme hizmetleri icin muhtag olacaklar paray:, yapilacak iglerin ehem-
miyetine ve belediyelerin 6deme kabiliyetlerine gore ikraz etmek, kisa veya
uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet
etmek nizamnamesi esasiyle miisaade edilecek banka islemlerini yapmaktr."

Belediye gelirlerine iliskin diger bir diizenleme de Giimriik Tarife Ka-
nunu’dur. Belediye gelirlerinin deviet gelirleri karsismndaki durumunu belirle-
mek gerekirse 1939 yilinda belediye gelirleri devlet gelirlerinin 1/5’ini olus-
turmaktadir. Bu gelir diizeyinin modern kent gereksinimlerine yeterli olma-
yacag yetkililerce ifade edilmekte, ancak giiniitn olumsuz mali kosullan al-
tinda, gelir oranim1 ve kaynaklanm arttirmak olasihg da bulunmamaktadir.

Belediyelerin daha fazla gelir elde edebilecegi tek kaynak olarak, bele-
diyelerin ticari ve smai girisimleri gériilmekteydi. Kamu hizmetlerinin beledi-
yelestirilmesi, o zamanlarda séylendigi gibi, bir tirr "belediye devletgiligi", do-

22



nemin iktisat politikasimin geregiydi. Devletgilik ilkesinin benimsendigi 1931
yilina gelinceye degin, elektrik, havagazi, su, ulasim araglan, telefon, nhtim
v.b isletmeleri imtiyazli sirketlere ihale edilirdi. 1932 yilinda bu girketlere ta-
nman imtiyazlardan biri olan vergi muafiyeti kaldmlmgtir.

Bu donemin belediyecilikte hizmet anlayisimdaki gelisim agisindan der-
lemek gerekirse sunlan séyleyebiliriz. Bagta tek parti donem olarak adlandin-
lan 1931-1946 yillan aras1 Cumhuriyetin yapilanma yillan ile birlikte otoriter
bir yapida, totaliter olmayan ve olma yollar1 da aramayan, beli bir otorite ile
yetinen ideallerine sika sika bagh bir dénemdi. Bu nedenle;

* Genel cizgileriyle belediyecilik idealize edilmis, zaman zaman gercek-
cilikten uzaklasmistir.

* Belediyelerin temel gérevleri sayilan planlama ve saghk hizmetleri de
ayn idealizmle ele alinmus, iilke gercekleri ve somut kogullar yok sayilmagtir.

* Gelir yaratma konusunda, kisith olanaklar, temel sorun olarak géste-
rilmemis, kisa vadede hizmet vermenin bir "anlayis meselesi" oldugu, uzun
vadede ise bunun istesinden gelecegi vurgulanmstir.

O yillarda merkezi yénetimin yerel yénetime bakus:, iktidar kadrolari-
nin belediyelere verdigi 6nemi, biiyiik degisiklere ugramamig olarak bugiinde
surmektedir.

3.1.2. 1946 - 1960 DONEMI BELEDIYECILIGI

Bu dénemde belediyelerin gelisimini incelerken, Diinyamin ve Tirki-
ye'nin bulundugu savas kosullan, gelismeleri etkdleyen iki temel etmeni g6z
éniinde bulundurmak gereklidir. Birincisi, kentlesmenin bu dénemde bagla-
y1p ivine kazanmasi, ikincisi ise tek partili siyasal yasamdan ¢ok partili siya-
sal diizene gecilmesidir.

Tirkiye'de Ikinci Ditnya Savagmm etkileri kugkusuz, kentlerin yikuim
ve bityiik konut acif1 olarak ortaya gikmamstir. Ozellikle planlama, arsa ve
konut konularinda bir diizene gecilmemis, belediyeler demokratik, 6zerk, et-
kin bir yerel yénetim yapisina kavusturulamamsglardir. Bununla birlikte bu
dénemde gergeklestirilen kimi girisimlerin bugiin icinde anlamh yanlarn var-
dir. Bunlan kisaca gézden gecirelim.
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Kentlesmenin ivme kazanmasa:

1927’de yalnizca niifusun %16’s1 kentlerde yasiyordu. Bu oran,
1930'da %16.6

1940°ta %17.8

1945°te %18.3

1950°de %18.5

1955°te %22.1

1960’ta %24.6'ya yiikselmigtir.

Donemin kentlesme acisindan énemli bir 6zelligi, kentlesmenin niifusu
100.000 'in istiindeki kentlere yonelmesidir. Bu dénemde en hizhi kentlesme
Baskent Ankara'da gérilmistiir. 1927-1960 déneminde Ankara niifusu 8 kat
yitkselirken, istanbul 2 katina, izmir yaklasik 2,5 katina, Adana 4, Gaziantep
3 katina gikabilmis, Eskisehir 5 katina yiikselmistir. Bu dénem 6zellikle 1950
'den sonra dikkatlerin, kamuoyunun kentlesmenin yarattgi sorununa gevril-
digi, bu amacla cesitli yasalar ¢ikarildig, yeni yeni orgiitlere gidildigi goriil-
miigtiir.

1946 secgimleriyle ¢ok partili diizene gecilmesi, 1950'de 27 yihk
CHP'nin iktidardan diismesi gibi énemli siyasal gelismeler belediyelerin de-
mokratiklesmesi ve 6zerklesmesi konusunda iimit yaratmakla beraber bir so-
nug getirmemisti.

1945-1960 dénemi, bir yandan belediyelere yonelik diizenlemeler icin
gesitli deneyimlerin baglangici oldugu gibi, 6zeksel (genel) y6énetimin bu
amagla orgiitlenmesinde de 6nemli adimlarm atldig: bir dénemi olugturuyor.
Bunlan kisaca belirtelim.

A. ILLER BANKASI’'NIN KURULMASI
1933'te kurulmus olan Belediyeler Bankasi'min 1946'da Iller Banka-
si’'na déniigtiiriilmesi, bir yandan belediyeler icin yeni akcgal olanaklar sagla-
maya, bir yandan da kimi teknik i goriller sunmay1 amachyordu.

Halihazir harita ve imar plam1 yapma, yaptirma, proje saglama konula-
rinda bankamn 6nemli iglevler yerine getirmesi gibi 6zeksel yénetimin kuru-
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lusu olarak gcahsmasmm gerceklestirecekti. Baska bir anlaimla bankamn yo6-
netim ve denetimi, yerel yénetimlerin temsilcilerini degil, 6zeksel y6netimin
gudiimiinde kalmig olmas ilgi ¢ekicidir.

B. IMAR VE ISKAN BAKANLIGI’'NIN KURULMASI

Kentlesme, kentsel gelisme, bélge planlamas: alanidaki gelismeler ko-
nunun genel yénetim icinde daha kapsamh politikalar iiretilmesi ve belediye-
lerin bu konularda desteklenmesi gerekligiyle 1958'de 7116 sayih yasayla
Imar ve Iskidn Bakanlif kuruldu.

Aymca bu dénem icinde; 1956'da Imar Yasasi (6765) meclisten gecti.
Imar Yasasi, imar planlama ve yap1 denetim yetkilerini belediyelere veriyor
fakat bu konuda Imar ve iskin Bakanhfma koyu bir yénetsel denetim yetkisi
veriyordu. Bu yasadan 3 ay sonra 6830 sayih Kamulastirma Yasast ytriirlii-
ge kondu.

C. BELEDIYE GELIRLERI YASASI

[ller Bankasi'nin kurulmasiyla belediyelerin borclanma ve tahvil cikar-
ma olanaklan genisletilmisti. Fakat Belediye yasasi'min verdigi gérevlerin bi-
yiik bélimiinii yerine getiremez durumdaydi. Bir yandan Belediye gelirleri-
nin arttrilmasi cahsmalan siirdiiriiliirken bir yandan da pargaci ¢éziimlere
gidildi.

1948 yilinda Belediye Gelirleri Yasas: cikanildi. Kiiciik belediyelerin da-
ha biytik destek aldigy yeni gelir dizgesi goreceli olarak belediye gelirlerinde
artislar saghyordu. Bu yasa, temelde belediyeleri vergi koyma, devlet gelirle-
rinde ekleme yapma v.b. yetkilerle donatilmasm saglayamamis 6z gelirlere
dayah bir dizge olusturamadifindan zamanla belediyelerin 6zekteki erkin
desteklerine, yardimlarina "avug¢ acar duruma diigmesi" sonucunu dogur-
mustur. Belediye gelirlerinin arttirtlmas: siirekli giitndemde kalacak, sonunda
1981 ve 1984’te yeni yasal diizenlemelerin yapilmas: igin uzun bir bekleme
siiresi yasanacakt.
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3.1.3. 1960 - 1973 DONEMI BELEDIYECILiGI

Cok partili dénem, ekonomik ve siyasal bunalimlarla 1960 ortasinda
Askeri hareket ile sonuglanmig, ama demokratik devlet diizeni son bulmams
1961 anayasasi ile demokratik diizenin kurulmasi ve isleyisine yén verecek
"kurumsal yap1"y1 yeniden tamimlamisg, toplumsal yasam yeni degisimlere
ve sosyal goriiglere acacak gergeveleri olugturmustur.

Anayasa'nin 116.maddesi yerinden yonetimi konu alan Mahalli idare-
yi, 11, Belediye, K6y olarak siralamig ve bu idareler "miisterek mahaili ihtiyag-
lan1 kargilayan, karar organlan halk tarafindan segilen kamu tiizel kigileri"
olarak stmiflandirmastir.

1961 anayasasl yerel yénetim tnitelerinde (il, belediye, kéy) yapisal bir
degisiklik getirememistir. Dolayis: ile, 6zellikle 11 Ozel idareleri giderek iglev-
lerini kaybetmis, bityiiksehir yénetimleri icin esaslar koymadigy icin, dénem
icinde Metropoliten idarenin anayasallifi tartigsma konusu olmus ve yani dii-
zenlemeler sonuclandinnlamamstir. Yerel Yonetimlere kamu tiizel kisiliginin
tanmmasi ve goérevleri ile orantih olarak kaynak saglanmas: esasimn getiril-
mesi 6nceki anayasalara gore yenilikci bir yaklagmimdir.

1960-1973 déneminde Belediyeler yasal ve orgiitsel yap1 yoniinden
guclenememis, daha énceki donemlerde oldugu gibi smirlanmms gelir kay-
naklan ile uygulamalarm siirdiirme savasim vermislerdir.

Bu dénemde belediye sayilan hizla artrmistir. 1961 yilinda 998 olan be-
lediye sayis1, 1973'te 1623’e yiikselmistir. Bunun nedeni merkezi fon ve yar-
dimlann yeni belediyelerin kurulmasm o6zendirici olmasi, niifus artisi ve
kentlesmedeki gelismelerdir.

* Belediyeler bu dénemde akcali yénden gii¢lerini énemli 6lciide kay-
betmislerdir. Belediyelerin payr 1960 yilinda % 16.35 'i bulurken, bu pay
1972'de % 5,67'ye diismustiir.

* Belediyeler nitelikli personel temini acisindan da gigsizlesmistir.
1960'ta yapilan bir arastirmada belediyelerin % 57’sinde bir adet teknik ele-
man dahi yoktur. 1973’e gelindiginde teknik eleman sayisinda ve kalitesinde -
artis oldugu, kiigiik belediyelerin teknik eleman kullanmaya basladig1 goériil-
mustiir,

26



* Bu dénemde metropoliten 6lgekte planlama ve imar konusundaki
yetki dagilim Imar ve Iski4n Bakanhgma gecmis 1975'e kadar Istanbul, izmit
ve Ankara'da Bakanhga bagh Metropoliten Planlama biirolann kurulmustur.
1972 yrhinda 6785 sayih imar yasasmm biyiik 6lciide degistiren 1605 sayih
yasa ile merkezi idarenin imar plam yapma ve denetim yetkileri giiclendiril-
mistir. Bu degisiklikle, 6zellikle Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediye Meclisle-
ri etkisizlestirilmigtir.

Sonug olarak su goriigleri agiklayabiliriz: Cumhuriyetin kurulug yilla-
rinda gikarilan Belediyeler Kanunu ile belediyelere ¢ok sayida gérev yiiklen-
mis, kentlere hizmet sunusunda sorumlu tutulmustur. Bu yasal ylikiimliliik-
ler verilirken belediyeler arasinda hig¢ bir farklilasma disiniillmemistir.

1961 Anayasasmda yerel yonetimlere énem verilmis, yerel hizmetler-
den sorumlu tutulurken, bunlan kargilayacak yeterli mali kaynaklarin sag-
lanmasi geregi belirtilmigtir. Ancak uygulamada goriilen belediyelere hemen
hi¢ bir dénemde yeterli kaynak verilememistir.

Merkezi yonetimi elinde tutan siyasal kadrolar kaynaklarin hep kendi
denetimlerinde olmasim tercih etmigtir. 1970’lere gelindiginde, Tirkiye'de
kentsel alanlarda gok gesitli sorunlann buyuk 6lciilere ulastif, eski yasalarm
verdigi sikintilarin arttifi, belediyelerin yasal yetki kullanimim iistlendikleri
islevlerle orantili mali olanaklar1 balamindan biyiik giicliiklerle karsilastikla-
n bir gercektir. 1970°’li yillar kentsel dinamiklerin etkisiyle degisen toplumsal
konularda yeni belediyecilik atitiimlarina agilan kapilann zorlandig bir déne-
min baglangici olmus ve belediyecilik tercihine énemli deneyimler kazandir-

mistir.

3.1.4. 1973 - 1980 DONEMI VE 1980 SONRASI BELEDIYECILIGI

Bu dénemde belediyecilifi 1973-1980 dénemindeki parti dénemindeki
belediyelerin uygulamalarindan olusan program ve 1984 sonrasi belediye se-
cimlerinden sonraki yénetimdeki belediyelerin uygulamalan olarak inceleye-

cegiz.
A. 1973 - 1980 DONEMI

1973 belediye secimleriyle Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentle-
rin yonetimi ilk kez Sosyal Demokratlarin eline gecti. Oysa iilke yénetimi ha-
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la muhafazakarlar elindeydi. Boylece Tirkiye'nin siyasal gitndeminde ilk kez
yerel yénetim ve merkezi yénetim celiskisi yer aldi. Merkezi yénetim yerel
y6netimlerin bagsansm engellemeye ¢aligiyordu.

O dénemde belediyelerin kendi gereksinmeleri olan mal ve hizmetleri
dogrudan iiretmeye baglamalan, asfalt fabrikalar1 kurmalan, ekmek fabrikas
girisimleri, toplu tagimaya 6ncelik vermeler, toplu konut girisimlerine basla-
malar1 1973-1977 déneminde oldu.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi konusundaki tartismalar idari
vesayetin smirlandiriimas: ile beraber halkin katthm ve dogrudan denetleme
yollarinin arttinlmasi konularinda ortaya gikti.

Bu dénemde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki ¢atisma
kaynak sorununu da 6n plana cikardi. Merkezi y6netimler, yerel yonetimler
ustiindeki denetimlerini arthrdilar ve belediyelerin kaynaklarim arttirici 6n-
lemler almadilar. Bu yiizden belediyeler ve yoneticiler zor duruma diigtiiler.
Bu kaynak sikigikhgi bu dénemin belediyeciligine iki ilke getirdi. Birincisi
kaynak yaraticilik, ikincisi iireticilik oldu. Belediyeler kit kaynaklarla hizmet
tiretirken, bunu en ucuza mal etmeye calisiyorlardi. Bunu da, bu hizmetleri
dogrudan kendileri iireterek gergeklestirebiliyorlardi. Ama iiretici belediyeci-
lik anlayigimin gelismesinin bagka gerekgeleri de vardi.

Bunlardan birincisi, kiiciik tireticilerin tiiketici aleyhine rantlar yaratti-
g1 alanlarda belediye tiretim yaptirarak bu rantlan tiiketici lehine kurmaya
calismasiydi. Ikincisi belediyenin konut sorununa ¢ézitm bulmak icin konut
iiretimi alanlarmda énciilitk yapmakti. Ugiinciisii ise, bityiik élgekli tesislerin
sagladigy karhhktan belediyenin kaynaklarmi artirmakta yararlanmakt.

Bu arada hem merkezi yonetimle cahsmaya girmek, hem de kaynakla-
rn kathgr , birlikei belediyecilik ilkesini de giindeme getirdi. Merkezi yénetim
karsisinda yerel yonetimlerin parti ayrimu goézetmeden birlikler olusturarak
kendilerini savunmalar i¢in bir belediyecilik hareketi yaratiimasma c¢aligildi.
Bunun o6tesinde birlikte tiitketimi gerceklestirmek de bir ilke olarak belirdi.
Bu dénem toplu konut girisimleri oldu. (Ankara Batikent Toplu Konut Alam).
Kent ici yolcu tasimacihginda toplu tagima énem verildi. Metro projesi gin-
deme geldi. Belediyeler dogrudan bagkana bagh planlama ekipleri kurarak,
bunlar eliyle projeler tirettiler. TANSA (Tanzim Satis) uygulamalarma gegildi.
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B. 1980 SONRASI BELEDIYECILIGI

12 Eyldl 1980'den 1984 belediye secimlere kadar kisa sayilmayacak
bir ara dénem yasandi. Bir énceki dénemde yetersizligi acik hale gelen bele-
diye gelirleri konusunda yapilan bir diizenleme ile belediye gelirleri bir 6l¢ii-
de arttirildi. 1984 y1hinda 3030 sayih yasa ile Biiyiiksehir belediyelerinin y6-
netimi hakkindaki kanun hiikmiindeki kararname ile istanbul etrafinda 34,
Izmir etrafinda 14 belediye ana belediyeye bagh subeler haline geldiler. Bu
kararname Ankara’da olmak tizere bu 3 gehir icin gegerliydi. Bu kararname
ile ilgili ilerkd béliimlerde daha ayrntih bilgi verilecektir.

Ayn donemlerde kooperatiflere ve kooperatif birliklerinin konut yapi-
mina éncelik veren bir Toplu Konut Yasas1 ¢ikanldi. 24 Ocak 1980 ekonomik
stabilizasyon kararlarmmin paralelinde olarak, belediyeler énemli yatirnmlara
girmiyorlardi. Yeni otobiisler alamayan belediye baskanlan, halk otobiislerini
orgitleyerek kiiciik girisimciler eliyle artan gereksinmeleri karsilamaya cahs-
tular.

1984 sonras: belediyeciliinde, iktidardaki yénetim, farkh uygulamala-
n gelistirdi. Bu donemde pratikte yapilanlar dikkate alindiginda su uygula-
malar olmustur.

Ik 6zellik, belediyelerin gelir kaynaklarindaki artis oldu. 1985 yilinda
3239 sayil1 yasayla belediye gelirleri arttimldi. 1975 yilinda belediye biitgeleri
devlet biitcesinin % 8.8°1 iken, 1986 yilinda % 17.7'sini olusturuyordu. Kay-
naklar icinde belediye borclarmin orami1 1984°'te % 3 iken bu oran 1986 yilin-
da % 19'a yiikseldi. Bu artis iki yil icinde hizli bir yiikselistir. Diitnyada yerel
yonetim gelirleri, emlak vergileri ve titkketim vergileri olmak dzere iki kay-
naktan saglanir. Fakat Tiirkiye’de o dénemdeki gelir artisinin sebebi biitce-
den yapilan transferlerle oldu. Bu yerel yénetimlerin politikasma uymayan,
orada yasayan halktan saglanmayan bir gelirdi. Bu olay esasinda Tiirkiye ge-
nelinde verilen politik bir kararin sonucunun yerel yonetimlere yansiyan bir
yonudiir.

Diger bir uygulama, Askeri ara rejim déneminde kurulan Metropoliten
belediye yerine, bu alanlarda cift kademeli bir belediye yapismn gelmesidir.
Bu diizenleme de, bir kentin smirlan i¢inde birden fazla ilgce varsa bu alanlar
biuyiiksehir sayiliyordu. Tiim alan icin bir biiyiiksehir belediyesi kuruluyor,
her ilce icinde ikinci kademede belediyeler bulunuyor ve hizmetlerin gideril-
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mesi igin bir is béliimii saglamiyordu. ilce belediyelerinin, orada oturan in-
sanlarin kararlarn, belediye bagkaninca kolayca degistirilebilmektedir. Bu dii-
zenlemede Anakent Belediyesinin bir hakimiyeti s6z konusudur.

Bu dénemde diger bir degisiklikte imar planlama yetkilerinin belediye-
lere devredilmesiydi. Fakat baz1 6n kosullarin saglanmadan béyle bir uygula-
maya gecilmesi, bu olaydan bir¢cok gkar gruplarinin haksiz kazang¢ saglama-
sma sebep olmustur. Sonucta halkin imar plani iizerinde denetiminin kurul-
madig) ve bu denetim sirasinda halkin teknik bilgilenmesini saglayacak me-
kanizmalarnn bulunmamasi gibi kogullarla yakindan ilgilidir.

Bu dénemde yabanc: firmalara yaptirilan projelerle cok yénli planla-
madan uzaklasildi. Distan borclanma olanaklann lksitlanan belediyeler
yap-sat-devret modeline kavugtular. Ornegin: 3.Bogaz Képriisii, Ankara Met-
rosu. Bu da belediyeler icin pahasi olamayan bir yol gibi gériinse de borg kri-
zinin dogusunu ertelemekten 6te bir anlam tagrmadi.*

4. TURKIYE'DE SEHIRLESME
METROPOLITENLESME VE SORUNLAR

Sehirlesmeyi ve metropolitenlesmeyi doguran ve evrensel olan sebep-
ler Tirkiye iginde gecerlidir. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte, ilkemiz hiz-
h bir niifus arti;1 icine girmistir. 1927 wyilinda ilk niiffus saymmnda
13.648.000 olan toplam nifusumuzun, sonraki yillardaki gelisimi séyledir.

Yillar Nifus

1935 16.158.000
1940 17.821.000
1945 18.970.000
1950 20.947.000
1955 24.065.000
1960 27.755.000
1965 31.391.000
1970 35.605.000
1975 40.348.000
1980 44.737.000
1985 50.664.000
1990 56.473.000

Goriildigi tzere 1950 yihina kadar kiiciik sicrayiglarla artis goésteren
niffusumuz, 1950'li yllardan itibaren, geleneksel toplum yapisindan, endiist-
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rilesme ve kalkinma degisimine bagladify yillarda olagan iistii bir artis gos-
termistir,

Ulkemizde sadece niifus artis1 degil, bu olayla beraber, 6zellikle 1950’1
yillardan basglayarak artan bir gehirlesme olayr da yasanmalktadir. Nifusun
Endiistriyel gelisme ve alt yapimn diger ydrelere gére nispeten daha yeterli
oldugu sehirlere, 6zellikle biiytiksehirlere kaymasi, sehirli nifusun, ilke ni-
fus artiginda daha hizh arttnasi sonucunu dogurmugtur. Bunu agagidaki tab-
loda agikca gérmek miimkiindiir.

TURKIYE'DE SEHIRLESME HIZLARI

Yillar Sehirlesme hizi
1960-65 5.2
1965-70 5.5
1970-75 5.5
1975-80 4.2

20 y1l ortalamasi 5.1

TURKIYE’DE SEHIR VE KOY NUFUSU

Yillar Tarkiye  Sehir % Koy %
1960 27.754.820 6.755.068 24.3 20.999.752 75.7
1965 31.391.421 8.759.583 27.9 22.631.838 72.1
1970 35.605.176 11.506.500 32.3 24.098.676 67.7
1975 40.347.719 15.133.886 37.5 25.213.833 52.5
1980 44.736.957 18.699.059 41.8 26.037.898 48.2
1985 50.664.458 26.865.557 53.0 23.798.701  47.0
1990 56.473.095 33.326.351 59.0 23.146.684 41.0

Bu iki tabloda goériildiigii (izere gehir nitffusunun kéylere nazaran bir
misli daha fazla artis gostermesi sonucu, toplumdaki ekonomik degismeye
paralel olarak, tilkede sehirlesme oranm: da artmaktadir.

Kirdan gsehre gog¢ ve niifusun siirekli artmasi, gehirlesmeye metropol-
lesme boyutunu da eklemistir. Gelisen ve biiyiityen sehirler birer birer gevre-
leriyle beraber bir Metropoliten Alan haline gelmektedirler. istanbul ve Iz-
mir'den sonra, Ozellikle Mersin ve Adana illerinin Cukurova metropolitenine
yenilerinin ilave edilmesi kagimlmaz olmaktadir.®
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5. METROPOLITEN ALANDA SON GELiSMELER VE
3030 SAYILI KANUN VE UYGULAMASI

Biyiiksehir belediyelerinin yénetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin
planh, programl, etkin ve uyum i¢inde yiiriitillmesini saglayacak bir gekilde
diizenlemek amaciyla, 1984 yili mahalli idare segimlerinden 3 giin énce, 195
say1lh Biytiiksehir belediyelerinin yénetimi hakkinda kanun hitkmiinde karar-
name yurirliigfe konulmugtur. Bu kararname yerini, TBMM'nce kabul edilen,
3030 sayih kanuna birakacaktir.

Ashinda 195 sayilh kanun hiikmiinde kararmame, biiyiiksehir ile ilge be-
lediyeleri arasinda dengeli bir gérev yetki dagilhmmmm getirmis ve iki kademeli
federasyona yalan bir ydnetim modeli geligtirmigtir. Ancak 3030 sayih kanun
ve ona bagh olarak ¢ikarilan uygulama yénetmeligi, adeta tek kademeli siste-
me yeniden doniisit saglayacak sekilde, buyitksehir bagkamna yeni yetki ve

goérevler getirmistir.

3030 sayih kanunun 4 ve 5'inci maddeleri, bitytiksehir ilge belediyele-
rinin kurulusu diizenlemektedir. Buna goére belediye smirlan igcinde birden
fazla ilge bulunan sehirlerde biiyiiksehir, bu ilgelerde ise, ilge belediyeleri ku-
rulur. Bu durumda, bu statitye uyan ii¢ bityiik sehrimizde (Istanbul, Ankara
ve Izmir) 3030 sayili kanunun tatbikati baglamigtir. 3-4 yil icinde Adana,
Bursa, Konya, Gaziantep, Eskigehir de Biiytiksehir belediyesi statiisiine gele-
rek bu say1 8'e yiikselmigtir. Bugiin Tiirkiye'de 22 tane Biiyiiksehir Belediye-
si vardir.

3030 sayili kanun'un 6, 7 ve 8'inci maddeleri biytiksehir belediyesi ile
ilge belediyelerinin gérev, yetki, hak, imtiyaz ve muafiyetlerini diizenlemek-
tedir.

Bityiiksehir belediyeleri icin Amerika Birlesik Devletlerindeki gehir y6-
neticilifine (City-Manager) benzer bir kurum, 3030 sayih kanunla kurulmus-
tur. Bityiiksehir hizmetlerini bagkan adina, onun direktifi ve sorumlulugu al-
tinda yiiriitmek iizere, bir genel sekreter atanmas: hitkme baglanmmstir. Ge-
nel sekreter, biiyiiksehir belediye bagkanmn teklifi {izerine Igisleri Bakamnin
onay1 ile atanmaktadir. Biyitksehirlerde ayrica belediye baskan yardimcisi
da yer almamaktadir. :
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Buiytiksehirlere devredilen, y6netimle ilgili yetki ve goérevler, sadece
3030 sayili kanundan kaynaklanmamaktadir. Diger baz1 kanunlarda yapilan
degisikliklerle esasen yerel idare birimi olan biiyiiksehir belediyesinin gérev
ve yetki alanima girmesi hizmetler, yeniden esas sahibine geri verilmistir. Bu-
nun 3 érnegi sunlardir:

Imar Kanununun tamam degistirilerek, 3030 sayii Kanunun getirdigi
yeni sisteme uygun diizenleme yapilmis ve belediyelerin 6zellikle bityiiksehir
belediyelerinin imar konusunda yetkileri arttmlmgtir. Biytiksehirlerde, mer-
kezi idare tarafindan yiiriitiilen hi¢ bir nazir imar plan biirosu kalmamgtir.

Diger ormek ise, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin Istanbul bii-
ytiksehir Belediyesine baglanmasm saglayan 3009 sayih kanundur.

Sonuncu ornek ise, 2918 sayih karayollar1 Trafik Kanununda yapilan
degisikliktir.

6. ILISKILER ACISINDAN BATI ILE
TURKIYE'NIN KARSILASTIRILMASI

Batidaki yerel yonetimler, koklii gelenekleri, harcamalarinin biytiklii-
gu, gorev ve yetkileri acisindan daha giiclit kuruluglardir. Ancak merkez - ye-
rel yonetim iligkilerinin gelisimi acisindan benzerlikler gézlenmekte, farkhhk-
lar ve iliskilerin yogunlugundan ¢ok, niteliginde ortaya ¢itkmaktadir.

Batidaki yerel yénetimlerin demokrasinin asil dgeleri olmalarina kar-
sin, yetlkd ve gorevlerin merkezi yénetim lehine yitirilmesine yonetsel ve ak-
cal bagmmhhgm artmasina engel olamamstir. Bu acidan Tirkiye ile benzer-
likleri vardir.

1 - Merkezi yonetimin giiclenmesi evrensel bir olgudur. Bu gelisim
merkez - yerel yonetim iligkilerini yogunlastiran, fakat iliskiler dengesini ye-
rel yonetimler aleyhine bozan temel etmenlerdir. Merkezi yonetim planlayici,
diizenleyici ve yénlendirici bir konuma gelmesiyle yerel yonetimlerin zayifla-
mas1 anlamina gelmemelidir. Yerel yénetimlerin yetki yitirmeleri ile birlikte
dogrudan hizmet iiretiminde etkileri artmaktadir. Belgika, Hollanda ve Ingil-
tere'de bu durum gérilmektedir. Tiirkiye'de merkezi yénetimin giiciiniin art-
masi bagta il 6zel idareleri olmak {izere tiun yerel yénetimlerin etkinliklerinin
azalmasi gibi tersi bir gelisim gostermigtir.
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2 - Yonetsel agidan bati yerel yénetimleri daha 6zerktir. Merkezi yone-
timin sahip oldugu gézetim yetkisi yerel 6zerklige zedelemeyecek duyarhlik-
tadir. Ayrica gérevli yonetimi konusunda yerel yénetimler hayli bagimsizdir.
Oysa Tiirkiye'de yerel yénetimler merkezin yogun denetimi altindadir.

3 - Sorunlann yéresellikten cikarak bélgesel nitelikler kazanmasima ko-
sut olarak bélgesel érgiitler kurulmasi batida gériilen ortak bir egilimdir. Ul-
kemizde bolgesellesme daha ¢ok merkezi yénetim iginde gérilmekle, ¢ogu
bakanhiklar biraz da miilki amirlerin denetimi altinda kalmak i¢in birkacg ili
iceren bolgesel kuruluslar biciminde tasra érgiitlemesi yapmaktadirlar. Bél-
gesel yerel yonetim birlikleri ise son yillarda gelismekte, hizmetten ¢ok, bask
kiimesi olma egilimleri agir basmaktadir.

Boélgesellesmeye iligkin bir konu da, merkez lehine gérev yitirilmesidir.
Ancak batida, yerel yonetimlerin gérev yitirmelerine karsihk harcamalarmimn
toplam kamu harcamalan igindeki oram ise tersine yiikselmektedir. Nedeni
ise kalan yerel gérevlerin daha iyi yapimasidir. Ingiltere’de bu ¢ok belirgin-
dir. Yerel birimler smirli hizmetlerde uzmanlasmig, kimi alanlara 6zel énem
vermiglerdir. Bu konuda en ilgin¢ hizmet alam1 konuttur.

Ulkemizde ise yerel yénetimlere daha smirh gérevler verilmis olmasmna
karsin, gelisim bunlarm bile yitirilmesi yéniindedir. Yerel harcamalarin oram
da diismektedir. Bunun nedeni hizmetlerin kaynak yetersizliginden dolayz is-
tenen diizeyde yapilamamasi, iilkedeki egemen merkeziyetci egilim ile yerel
yonetimlerin gelenek ve biling eksikligi ytiziinden giiglii bir bask: kiimesi ola-
mayislandir.

4 - Batidaki yerel yonetimlerin ortak 6zellifi devingen niteliginden do-
layr hizmet tiretim ve sunugunda verimlilii saglamak icin yeniden diizenle-
meleridir. Hizmet ussalhgindan c¢ok dogal siireclerin iiriinit olan yerel yéne-
timler, hizmet gereklerine gore birlestirilmekte, alanlan genigletilebilmekte-
dir.

Ulkemizde ise bunun tersi bir gelisim gozlenmektedir. Onem kazanan
belediyelerdir. Belediyelerin sayisi ise hizla artmaktadir. Sayica ¢cogalmanin
sakincalan bilinmekte, kurulus icin en az niifusun arttinlmasi disinda, hiz-
metlere gére yeniden diizenleme konusunda ciddi cahigmalar heniiz gériilme-
mektedir.
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5 - Gelir yetersizligi batida da yerel yonetimlerin ortak sorunudur. Ta-
smmaz mallar, titketim gibi geleneksel yerel vergiler cagdas yerel hizmetlere
yetmemekte, merkez aktarimlarma gereksinme kagmilmaz olmaktadir. Gelir
ve kurumlar, katma deger gibi verimli Overgilerden yerel yénetimlerin dogru-
dan yada dolayh olarak yararlandiriimas: ya uygulanmakta ya da uygulan-
masl icin ciddi girisimler yapilmaktadir.

Borglanmalar da ¢ok 6nemli bir kaynak olarak goriilmekte, yatirnmiar
genellikle bu yolla yapilmaktadir.

Parasal iligkilerin nitelii de ilgingtir. Aktarimlarm merkezin etkisini
arttiran ara¢ olmaktan ¢ikanimasi icin caba harcandigy anlagilmaktadir. Bu
nedenle, nesnel dl¢iitlerin kullamlmasma 6zen gésterilmekte, karar siiregleri-
ne yerel yonetimlerin katihm saglanmaktadir.

Aktarimlarin bagka bir niteligi de, siirekli olusu, siyasal dalgalanmalar-
dan c¢ok etkilenmemesidir. Bu 6zellik yerel yénetimlerin uzun dénemli plan-
lama ve girisim yapmalarna kolaylagtirmaktadir.

Ulkemizde de yerel yénetimlerin bilinen gelir yetersizlikleri merkez ak-
tarimlarina bagumhhg: kacmimaz yapmaktadir. Ancak, merkez aktarimlari-
nim tutar1 ve kimi yardimlarm yapihis: siyasal dalgalanmalardan etkilenmek-
tedir. Dolayisiyla, siirekliligi ve nesnelligi sitphe gétiiriir. Aktarnmlarm karar
siireclerine yerel y6netimlerin etkin katilimi yoktur. Aktarmmlar genellikle
merkezin tek yanh degerlendirme ve kararlanna gére yapilmaktadir. Incele-
nen batilt iilkelerden farkhihk da asil burada gozlenmektedir.

Sonug olarak, inceledigimiz tilkelerdeki gelisim merkezin planlayci,
diizenleyici ve denetleyici bir konuma kavusmasi, yerel yénetimlerin ise fark-
h bir anlam kazanan O6zerklik ve yerel demokrasi anlayis1 icinde uygulayici
kuruluslar olarak etkinliklerini siirdiirmeleri bicimindedir. fligkiler ise karsi-
hkh bagumlhiik ve etkilesime dayanan siirecler yoluyla merkezi planlama ge-
regi ve yerel demokrasinin bagdastinimas: yoniinde ilerlemektedir.®
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7. SORUNLARLA ILGILI VARSAYIMLAR

Hizmet anlayisimin degisimi ile birlikte yerel yonetimlerin, halka hiz-
met sunmada kullanacagl kaynaklarin temini Tiirk belediyeciliginin bagta
gelen sorunlarindan olmustur.

Bir kurulusun yapmakla yiikiimlii oldugu gérevierinin ne oldugunu ve
bunlan ne oranda yapabildiini anlamak i¢in elimizde bashca iki kaynak bu-
lunmalktadur.

Bunlardan birincisi, o kurulugsa gérev veren yasalar digeri de her bir
goérev icin yapilan harcamalardir. Kugkusuz harcamalan saglayan gelir kay-
naklarn1 da hizmet ihtiyac1 ile bunun finansmanm dengelemek acismdan
énem kazanmaktadir.”

Belediyelerin sunduklan hizmetlere kars), yapilan harcamalan cok ye-
tersiz kalmaktadir. ilk bakista bu sorunun tek ¢éziim yolunun belediye gelir
kaynaklarini arttirmak oldugu séylenebilir. Bu énerinin hakh gerceklere bag-
lanmas icin daha 6nemli bir is yapiimahdir. Beldesel hizmetleri, merkezi ida-
re ile belediyeler arasinda hizmet etkinlifinin ve rasyonel kaynak kullanimi-
nin gerektirdigi 6lciide, kesin boyutlan ile boliismek ve ondan sonra da bele-
diyelere, kendilerine verilen gérevlerle orantih olarak gelir saglamak.

Belediyelere biralalan pek ¢ok gorev fiilen merkezi idare tarafindan
Gstlenilmigtir. Saghk, tanim ve hayvancilik, sosyal hizmetler, egitim, kiiltiir,
sanat ve spor ile ilgili gorevlerin cogu merkezden yonetim esaslar icinde yii-
riitillmekte ve aynm1 zamanda belediyelerinde sorumlulugu icindedir.

Bir yandan merkezi idare ile belediyeler arasinda kesin gérev ayrimmu-
mn yapilmamis olmasi, difer yandan belediyelerin, gorevlerine gére gok ye-
tersiz gelir kaynaklanna sahip olmas1 sonucunda, belediyelerde, kendilerine
tarafindan yapilmas: gereken hizmetlerin merkezi yénetimce istlenilmesi an-

lay1s ve aliskanhigma girmiglerdir.

Kaynag kullanmadaki yonetsel yetersizlik burada da ortaya gikmakta-
dir. Merkezi yénetimin bitytime egilimi icinde olmasi da eklenince yerel yone-
tim sisteminin tstiinliikleri bir tarafa birakilmis ve beldesel hizmetler her ge-
gen gin artan oranda merkezi yénetime gecmeye baglamigtir. Gérev kangim-
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lan, bugiin Tiirk kamu y6netiminin, kaynaklarm israfina neden olan en bii-
yiik hastahg: haline gelmigtir.

Devletin, belediyelerin yapmasim istedigi hizmetler acik¢a ve tiim bo-
yutlar ile belli olduktan sonra, belediyelerin bu gérevlerin istesinden gelme-
leri icin gerekli 6nlemleri olmak yine devlete diisen bir gérevdir.

Devlet timimiin sorumlulugunu tasidigt kamu hizmetlerinin bir kism-
m VI Bes yilik kalkinma Planinda ki deyimle nasil "hizmet etkinligini arttir-
mak ve daha rasyonel bir kaynak kullammim saglamak " icin yerel yénetim-
lere brralayorsa, bunlarin finansmanim da, hizmet ihtiyacinin gerektirdigi
oranda karsilamak, yeni kamu finans kaynaklarim da bu 6l¢ii icinde paylag-
tirmak zorundadir.

Merkezi yonetimi yaminda yerel yonetimlerinde gerekliligi artihh tartigil-
mamaktadir. Hem hukuki hem de ekonomik agidan bu iki yénetim biciminin
yan yana yasamasi artik kacimimaz bir olusumdur. Hizmetler bu iki yénetim
bicimi arasinda paylagildigina goére gelirin de paylasilmasi, en azindan kamu
hizmetlerinden yararlananlar agisindan, adalet ve esitligin bir geregidir.

Yerel yonetimler, 6zel biitgeye ve secimle olusmus, kendilerine has ka-
rar organlarma sahip 6zerk Ikdsiliklerdir. Bu 6zerklifin en biiyik giivencesi,
kendilerine has objektif gelir kaynaklarina sahip olmaktir. Bu yoksa, yerin-
den yonetimin tium istiinlitkk ve fazileti ortadan kalkacak, bunlarn yerini,
dalkavukluk, esitsizlik ve adaletsizlik alacaktir. Su halde, objektif bir bicimde
saglanan gelir kaynaklarina sahip olmak, yerel yonetimi 6zerkliinin en
onemli sartidur.

Yerel yonetimi sorunlan i¢inde kaynak ve hizmet bélitgiimii ile ilgili so-
runlardan sonra gesitli problemler de yer almaktadir.

.Kamu hizmetleri yuritillirken merkezle-yerel idareler arasinda kesin
gizgilerle bir ayrnimin olmamasi bir sorun tegkil etmektedir. Hizmetlerin pay-
lasmmi-gelir paylasimim da géz éniine getirmektedir.

Belediyelerde hizmetlerin sunulmasimnda karar orgamin yapmus oldugu
hatalar, yerel hizmetlerin sunulmasinda ve bunun maddi yéniinde olumsuz
etkiler birakmaktadir. Elde bulunan 10 TL'lik bir kaynak ile 100 TL'lhik bir
hizmetin saglanmasi karan ¢ok énemlidir. Bu 10 TL'lhik para hangi farkl hiz-
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metlere sunulmahdir ki optimal verimlilik saglansin? Bu kit olan kaynak ve
hizmet cesitliligi kargsisinda verilecek olan karar ¢ok iyi analiz edilmelidir. Be-
lediyelerde bu kararlan verecek olan kadrolar en optimum sonuca ulagacak
kalifiye bireylerden olugmalidur.

Belediyelerin bugiin kamuoyuna yansiyan sorunlan sadece mali sikin-
tilar1 olmamaktadir. Sorunlarla ilgili diger bir diigiince de politik egilimlerdir.
Belediye secimlerinin niteligi geregi, halka s6z veren ve halkuin denetimini
tizerlerinde hissedenler Belediye Baskanlaridir. Secimle gelen belediye bagka-
nimdan bir ¢ok kesimin farkh beklentileri olacaktir. Belediye bagkanlarinin en
cok sikintistm ¢ektikleri husus, kiiciik girisimcilerin kontroliindeki yerel par-
ti orgiitlerinden gelen baskilara gégiis gerebilmektir. Bu baskilar parti taba-
nindan-tavana kadar ¢ok genis bir yelpazeyi kaplar. Oy amacma yénelik ca-
hsmalar sonugta hizmet sunusunda farklhilasmayr dogurmaktadir. Secgimle
gelen kent parlamentolan belediye bagkanlan, halktan aldiklarn bu giicle go-
rev yapabilme 6zgirliigiinii kullanamamaktadirlar. Belediye Bagkanlan sik
sik merkezin vesayetinin koyulugundan, kaynaklarimin yetersizlifinden ya-
kinmislardir. Ama kamuoyunda acik¢a dile getiremeseler de en ¢ok sikinti
cektikleri konu kendi iiyesi bulunduklar: parti érgiitleriyle olan iligkileridir.
Ayrica merkezi otoritenin de baz siyasal gikarlar ugruna kentlerin carpikhgi-
m1 arttiric: politik cikislani da sorunlan arttirmaktadir. Son yillarda cikarilms
olan 2918 sayili Imar Alt Yasasi ile basta Ankara, istanbul ve izmir gibi bii-
yik kentler olmak tizere pek ¢ok biiyiik kenti icinden cikalmaz giicliiklerle ba-

rakmmstir.

Belediyelerin hizmet tiretirken yasalar ve ydnetmelikler balammdan
kullanmasi olanakh olan diger bir mali kaynag: da fonlardur.

Fonlarin hepsi merkezi yonetimin denetimi ve kontrolii altindadir.

Bu fonlarm bashcalart sunlardir:®

o Belediyeler Fonu

o Akaryakiat Tiketimi Fonu

®  Cevre Kirliligini Onleme Fonu
® Gelistirme ve Destekleme Fonu

° Belediyeler imar Uygulamalar1 Yardim Yénetmeligi
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L Gecekondu Fonu

®  Imar Affi Fonu

° Kiiltiir Bakanhg Fonu

L Turistik Yoéreler Belediyelerine Yardim Yénetmeligi
®  Mahalli Idareler Fonu

Bu fonlarmn kurulus sistemi ve ne merkezi mevzuati belediyelere akta-
nilacak yardimlan merkezi yonetimin ve sayet yetkisi icinde tutmaya yone-
liktir.

Yiarurlikteki vergi sistemi ve merkezi yonetimin ne de yerel yénetimle-
rin kentsel rantlarim etkin bir vergilendirme kapsamu i¢ine almasina izin ver-
memektedir. Sistemdeki bu boglugun giderilmesi aym zamanda merkezi yo-
netim ile yerel yonetimi arasinda ki gelir paylasimm da yeniden diizenleyen
bir anlay1s gercevesinde gerceklestirebilir niteliktedir. Bugiinkii durumda en
6nemli yerel yénetim birimi olan belediyeler kaynaklarnn biiyiik béliimiinii
merkezi yénetimin vergi gelirlerinden aktarilan paylardan karsilamakta ve
yerel vergi kaynaklarim harekete gecirmekten yoksun bulunmaktadir.

OZET

Bu béliimiin icerigini ditnyada ve Tiirkiye'de yerel yénetim ve beledi-
yecilik sistemlerinin gelisimi ve hizmet anlayismdaki evrim olugturmaktadir.
Diinyada, yerel yénetim yapisinmn ve belediyelerin ge¢irdigi evreler, Almanya
ve ABD ornekleri verilerek belediyelerin konumlarn ve mali kaynak kullamim
incelenmistir. Tiirkiye'de ise cumhuriyet sonras:1 belediyeciligin gelisimi ve
hizmet anlayisindan bahsedilmistir. Bu bilgilerin 1s18inda, 1984 sonrasi bii-
yiitksehir olgusu ve buna iliskin yasal diizenlemeler belirtilerek Tirkiye ve
diinya tlkelerinde yerel yénetim yapilannmin karsilagtirnlmasi yapilmstir.

Son olarak ta, Hizmet anlayismin degisimi ile birlikte yerel y6netimle-

rin hizmet sunmada kullanacaklann kaynaklarin temini ile ilgili sorunlardan
s6z edilmigtir.
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BOLUM 3

TARIHSEL EVRIM

1. TURKIYE'DE YEREL YONETIMIN GELISIMI

®  Cumhuriyet Oncesi Dénem

® Cumhuriyet Dénemi
1920 - 1961 Anayasasi Dénemi
1961 - 1982 Anayasasi Dénemi
1968 - 1972 Yillarim kapsayan 2. Bes Yilhk Kallkinma Plam
1973 - 1977 3. Bes Yillik Kalkinma Plam
1979 - 1983 4. Bes Yilhk Kalkinma Plam

1982 Yili Anayasasmin yuriirliige girisinden guniimiize kadar ye-
rel yonetimler

1.1. CUMHURIYET ONCESI DONEM

Bu dénemde Osmanh imparatorlugu i¢cinde mahalli idare yapis1 mev-
cuttu. Vakiflar ise dinsel bir kurulus olarak degil, bentler, kemerler, képriiler
gibi baymdirhk hizmetlerinde bulunmuglardir. Amaclan, vergilerin dizenli
ve adil toplanmasi, hizmetlerin iyi goriilmesi. asayisin ve ekonomik giiciin
gelisip yerlesmesiydi.

Bu dénemde 1858 yilinda Beyoglu ve Galata'min yénetiminin sorumlu-

. lugunu tasiyan Altinc Daire-i Belediye (llk belediye teskilat) kuruldu. 1868

yilinda vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurma
talimati ¢ikti.
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1.2. CUMHURIYET DONEMI
o 1920 - 1961 Anayasas1 dénemi

- Ankara Sehremaneti cikarildi ve Istanbul’da mevcut sisteme
benzeyen bir sehreminlik kuruldu.

- 423 sayih Belediye Vergl ve Resimleri Kanunu cikarilda.
- 442 sayih Kéy Kanunu
- 486 sayih Belediye Cezalann Kanunu

Daha sonra 1930 yihnda ¢ikanlan belediye kanunu, o yillarin sartlan
icinde akla gelebilen her tiirlii yerel hizmeti belediyelere gérev olarak vermis-
ti. Icme suyu saglanmasi, sehir i¢t ulasim hizmetleri belediyelere verildi ise
de, 11 Ozel Idaresi kanunu, ézellikle gelir yetersizliji sebebiyle bu hizmetlerin
belediyelerce yeterince yiritiilmedigini ileri siirerek, Merkezi Idareye bu hiz-
metlerin yiiriitillmesini vermistir. Béylece hem belediyeler hem de il 6zel ida-
releri gerilemistir.

Bu arada 1933 yilinda Belediyeler Bankas: kuruldu.

Savag yillarmin ardindan siyasi, teknolojik gelismeler, ulasim ve haber-
lesme hizmetleri, siyasi partilerin kéy ve kéylii sorunlarna ilgileri, makineli
tarmma gecilmesi, tarimsal iiriinlere taban fiyati verilmesi politikalarmin uy-
gulanmasi, ulasum aglarindald genisleme gibi nedenlerle Tiirk koyliisii kapah
ekonomiden, piyasa ekonomisine gegmeye bagladi. Kéyliiniin satin alma gi-
ci artis kaydetti. Fakat cok hizh niifus artis1 kéyden kente goécii "akin" haline
doéniigtiirdii.

1948 yiiinda 5237 sayih kanunla sézde yenilenen belediye gelirlerinin
kesinlesmis rakamlardan olusmasi, belediyeleri is géremez hale getirirken, il
6zel idarelerini de sadece merkezi idarece saglanacak 6deneklerle hizmet gé-
tirir bir duruma diistrdi.

1958 yilinda Imar ve Iskin bakanhgmin kurulmas: ile merkezde bele-
diyelerin muhatap olduklan mercilere Icisleri Bakanhg:, Tarim Bakanli ve
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 yaninda bir yenisi daha eklenmis oldu.
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Yurdun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda tiim kuruluslara
rehberlik edecek olan Devlet Planlama Tegkilati kuruldu. Bu alandaki politi-
ka ve tedbirlerin 5 yil siireli olacak kalkinma planlarina ve bunlann yilhk
programlarina dayamilarak yiiriitiilmesi kabul edildi. Béylece planh kalkinma
dénemine gecildi.

Bu gelisme, 1961 yilinda halk oyu ile de bir anayasa ilkesi haline geldi.
S6z konusu anayasa ayrica mahalli idareleri, idarenin butunliga ilkesine
baghlik icinde, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulan ve genel karar organlan halk tarafindan secilen,
kamu tiizel kisileri olarak tanimlad: ve bu idarelere goérevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglamasim éngoérdii.

Ozetle, Cumhuriyetin ilk 40 yilhk siiresi sonunda mabhalli idarelerimiz
gorev, yetkd, kurulus, gelir, iliskiler agisindan yeniden diizenlemeye muhtag
bir gériniis icine girdiler.

° 1961 - 1982 Yillan anayasalan arasi devre

1961 anayasasi ile baglayan planh kallanma déneminde, biiyiik iimit
ve heyecanla idareyi ve idari metotlan yeniden diizenleme ¢calismalarma giri-
sildi. Bu arada, bir yandan mahalli idarelerimizin anayasamizin getirdigi esp-
ri 1;1finda daha "demokratiklestirilmesi”, 6te yandan, idari yapr ve mali kay-
naklarin, yatirnmlarn katkida bulunabilecek bicimde ve olgiide giiglendiril-
mesi ¢calismalan da yenilendi.

1963 - 1967 yillarimi kapsayan 5 yillik kalkinma planinda, mahalli ida-
relerin halkin katkisim saglamada en elverisli kuruluglar oldugunu vurgula-
diktan sonra, kamusal harcamalara halkin katkisimnin saglanmasmim da birta-
kim yararlar saglayacag belirtilmekteydi. Kalkinma planinda agirhkh olarak
koéy kalkinmasma agirhk verilmis, belediyelerle ilgili olarak kentsel alt yap1-
nin belediyelerin programli, uzun siireli iglere ve yatirnmlara aywrabilecekleri
6deneklerinin yetersizligi vurgulanip, asil hedefin 6z kaynaklarmin gelistiril-
mesi olduguna isaret edilmis ve bu arada belediyelerin halk tipi konut yapil-
masina destek olmalan geregi de belirtilmigti.

Bu arada hiikiimetler, belediyelerin i¢cinde bulunduklari maddi sikinti-
lar1 da hafifletme gabalarmi aramakta; bir yandan bitytiik belediyelere, cesitli
yollarla kredi imkanlan yaratirken, bir yandan da ki¢iik kasabalarin pek
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muhtag olduklan belediye binasi, diikkan, otel, mezbaha, park ve benzeri te-
sislerin yapiminda karsihksiz destek yardim yapilmasi uygulamasmu gelistir-
mislerdir.

e 1968 - 1972 yillarim kapsayan 2. bes yilhk kalkinma plant

Bu kalkinma plam1 déneminde sanayilesme, sehirlesme ve tarrmda mo-
dernlesme, afirhkh hedefler olarak kabul edilmigtir. Sehirlegmenin destek-
lenmesi ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve gelisme arac: olarak ya-
rarlanilmas1 amaclanmistir. Bityitksehirler biaytkliikleri 6lgiisiinde sehirles-
menin iktisadi ve sosyal gelismeye katkisim arttiran bir gii¢ kazanmaktadir-
lar. Bu anlayisla bityiiksehirlerin bityiimesi 6nlenmeye calisilmayacak, gelis-
meleri desteklenmeye cahsilacaktir.

Memleketin tiitm hayati tizerinde dogrudan dogruya etki yapan biiyiik-
sehirlerde, belediyelerin smirh kaynaklan, olumlu bir gelisme saglanmasi im-
kam lasitlamaktadir. Bu sehirlerde devlet ek sorumluluklar ytiklenecektir.

Bu arada merkezi idare tarafindan, kisitlayic1 ve mahalli tegebbiislerini
onleyici bir idari vesayet yerine yol gésterici ve milli hedeflerle ahenkli bir
idare vesayet temel anlayis olarak kabul edilecektir.

Ayrica bu planda sehirlerden dogrudan dogruya sorumiu olan kurulusg-
larin belediyeler oldugu belirtilmistir. Devlet, sehirlerin hayatina dolayh ve
dolaysiz olarak biiyiik katlkada bulunmasma ragmen, bu katkismi olumlu ki-
lacak bir program ve kurulusa sahip degildir.

° 1973 - 1977 yillarim kapsayan 3. bes yilhik kalkinma plam

Bu dénemde mahalli idarelere 6zel bir agirhk verildi. Mahalli idarelerin
ihtiyaclan karsilamaktan uzak olugunun sebebi kaynaklarmin yetersiz olusu,
kismen de yerinde onceliklere gére kullamlmamasidir. Bu sebeple yetersiz
mabhalli idare birimlerinin dogmus olmasi, merkezden yapilan transfer gere-
gini arttirmakta, ayrica yapilan aktarmalarda her zaman iyi kullanilmamak-
tadir. Planda yer alan bu tespitlerden yola cikilarak, mahalli idarelerin mali
kaynaklarmmin, mahalli hizmetlerin yeterince kargilanmasina olanak verecek
Olgiide arttirlmas: ve bu kaynaklarmm etkinlikle kullamilmasi i¢in bir takim
tedbirler alinmistir.



Kaynaklarin merkezi idare ile mahalli idareler aralarinda uygun bélii-
simiinii saglayacak bir mali denklestirme sistemi kurularak, bu sistem icin-
de, mahalli idarelerin 6z kaynaklan ile devlet paylarimn cins oran ve dagittim
sekilleri belli esaslara baglanacaktir.

Kanuni paylar disindaki transferlerden olusan mahalli idare yardim ve
fonlan dagmikhktan kurtarilarak, uzun vadeli projelerin gerceklesmesine hiz-
met edecek belli kriterlere baglanarak tek elden yiiriitiilecektir.

Hizmet karsiift mahalli nitelikteki gelirlerin tiimii, mahalli idarelere
biralalarak, bu gelir kaynaklarnm kullanilmasmda azami ve asgari limitler
tespit edilerek mahalli idarelere yetki verilecektir. Onceden gelir saglanma-
dikca mahalli idarelere ek hizmet ve kiilfet yliklenmeyecektir.

Anayasanin "Idarenin biitiinliigii" ilkesine uyumunu gerceklestirmek
iizere, mahalli idareler ¢ok cesitli yasalarla ve sik sik yapilan yasa degigiklik-
leri ile gorev sorumluluk verilmesi uygulamasina son verilerek, miisterek
mahalli ihtiya¢ ve milli ihtiyaclarin ayrimina gére mahalli idare biriminin gé-
revleri ayn ayn saptanacaktir.

1973-1977 wyillarim kapsayan 3. bes yillik kallanma planinda yer alan
ilke ve tedbirler uygulamaya gecirilemedi. Sonu¢ta bu plan tedbirleri kagitta
kaldi. O kadar ki, 1978 yilindan itibaren yiiriirliife girmesi gereken 4. bes y1l-
hk kalkinma plam bile zamaninda hazirlamip yiiriwrliige konulamadi. Ocak
1978’de kurulan hiikiimet. mahalli idarelere balkis agisi Yerel Yonetim Ba-
kanhg: biinyesinde yer vererek géyle dile getirmigti:

"Hizhh degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir gercek olarak
gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikhiklarm gidermek, béylece
bu yonetimlere etkinlik ve iglerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak ama-
ciyla Yerel Yonetim bakanhgmm kurulmasi uygun gériilmisgtiir."

® 1979-1983 wyillanim kapsamak tizere hazirlanan 4. Bes yilhk kal-
kanma Plam

Bu planda vurgulanan goériige gore, Yerel yénetimlerin merkezi yone-
tim karsisinda giigsiizlitklerinin nedeni olan 1930°’larmn belediye modeli, is-
levlerini géremez durumdadir. Ayrica metropoliten alanlara 6zgi bir yénetim
bigimi ve alt yap1 organizasyonu gereksinmesi belirginlesmis, etkin bir y6ne-
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time ve kaynak yaratici, tiketiciyi koruyan, kentin bicimlenmesinde séz sa-
hibi bir belediye yapismma kavusulamamustir. Belediyelerin 6zerklerinin sag-
lanmasimda, merkezi yénetime parasal bagimhihiklan, yeterli 6z kaynaktan
yoksunluk, belediyelerin yararlarn, eylemleri ve islemleri, organlan ve goérev-
lileri tizerindeki merkezi yonetimin yetkileri baghca darbogazlar olma niteli-
gini korumustur. Bu goériigle Plan'da belediyeler icin su tedbirler éngoriil-
mugtir,

Belediyelerin kendine yeterli, iiretken, kaynak yaratici, birlikei, iiretici-
yi ve tiiketiciyl koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandif bir yénetim bi-
¢imi ve birimi geklinde gelistirilmesi i¢in,

- Mevcut mali olanaklan, ézellikle 6z kaynaklan gelistirilecektir.

- Kentsel yerlesmelerin niteliklerine gére farkhlasmaya gidilirken,
Ozellikle metropoliten alanlarda kendilerine 6zgii yerel yénetim
birimleri kurmalan saglanacaktir.

- Metropoliten planlama ve orgiit alam: icindekd alt yap: hizmetleri
arasmdaki esgidiim, kurulacak Metropoliten yonetim orgiilerinin
temel islevleri arasmda olacaktir.

Uciincii Bes yilhk kalkinma planinda oldugu gibi, dérdiincii beg yilhk
kalkinma plani uygulama yillarinda da yurdumuzun gesitli nedenlerle siriik-
lendigi siyasal bunalim planlarda éngériilen calismalarin birgoklarmm ytirir-
litkk kazanmasma imkan vermedi.

12 Eyliil 1980 tarihinde baslayan ara dénem, mahalli idarelerimiz agi-
sindan cesitli calismalarin yapildig: bir dénem oldu. Bu dénemde,

Biiytiiksehirlerin yakin gevrelerindeki yerlesim yerlerinin hukuki var-
hklari, yakiminda bulunduklan biiytiksehir veya sehirlere katilmalan suretiy-

le sona erdirilmistir.

1 Ozel idareleri ile belediyelerin hizmet imkanlanm arttirmak iizere,
1981 yih baginda Devlet vergi gelirlerinden bu idarelere pay verilmesi hak-
kinda 2380 sayili kanun ile 2464 sayih Belediye gelirleri kanunu ¢ikarims-
tir.



o 1982 y1i anayasasmun yiiriirliie girisinden giiniimiize kadar ye-
rel yonetimler:

1982 yih anayasasmm, 127'nci maddesi ile mahalli idarelere iliskin
olarak getirdigi esaslara paralel olarak 1984-1989 yillarrm1 kapsamak iizere
hazirlanan Besinci bes yilhik kalkinma planinda su ilke ve politikalar yer al-

mustr.

* Belediyeler sehircilik hizmetlerini ifasmmda ana kurulusglar olarak ka-
bul edilmektedir. Devletin yliriitmekte oldugu baz belediye gérevleri, beledi-
yelere devredilecektir.

* Belli simurlar tzerindeki belediye harcamalarn i¢in proje sarti arana-
cak, DPT onay: ile harcama yapilacaktir.

* Belediyelerin yatinm programlan belli dénemler i¢in tespit edilecek-
tir, bu yatinmlarin finansmanin belediye kaynaklarindan yapimas: esas ola-
caktir.

* Belediye isletmeleri karlilik ve verimlilik esaslarina gore ¢ahisacak se-
kilde diizenlenecektir.

Besinci Bes Yillik Kalkonma plani, Temel hedefleri ve stratejisi 1984 y1-
I haziran aymda Bakanlar kurulunca tespit edilmis esaslara gére hazirlan-

mstir.

Ocak 1984'te 2972 sayih kanunla, mahalli idare organlar secimle yeni
esaslara baglanirken, biyiikgehir belediye organlarmmn secimlerine ait hii-
kiimler getirilerek bu belediyelerin hukuki temelleri allmaya baglanmisg, he-
men ardindan (195 Sayii kanun hiikmiinde kararname ve 3030 sayih ka-
nunla) s6z konusu idarelerin kurulug ve gérevleri yasallagtrilmmg, belediye
gelirlerinde bu idareler lehinde degisiklik yapilmig, imar mevzuatindaki yet-
kilerle bu kuruluslarin icraatina sahip cikilip, destek olarak yerel yonetimle-
rin gelistirilmesi yolunda énemli adimlar atilmagtir.

1987 yihnda i1 6zel idarelerine iliskin 1913 yilindan kalma Idare-i
Umumiye-i Vilayet kanununda baz: degisiklikler yapilmistir. Bunlardan biri
Mahalli hizmetlerin gergeklesmesinde Bakanhklar biitgeleri, ilin imkén ve ih-
tiyaclarnm g6z 6niinde bulundurarak yihk programlarmm genel, katma ve
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6zel biitgeli idarelerden ve diger kaynaklardan mahalli idarelere aktarilacak
6denekleri de dikkati alarak bélgenin kuruluglan ile koordineli bir sekilde ha-
zirlarlar. Bayindirhk ve iskdn Bakanhgina édenegi aktarilarak yiiriitiillen ig-
lerde onay makam, Baymdirhk ve iskdn Bakanlhgidur.

Kanunda yapilan bu ekler Merkezi Iidareden, i1 Ozel (mahalli) idaresine
goérev, yetki ve kaynak aktimlmasimm éngérityorsa da, uygulamada bu aktar-
manin simdilik deneme nitelifini agsmadigy ileri siiriilebilir. Buna karsiik
ozellikle belediyelerin destekledigi tutum ve davramslar devam etmekte olup,
bitytiksehir belediyeleri rahatca sagladiklan ve kullandiklann mali kaynaklar-
la kayda deger hizmet géstermiglerdir.

Yerel yonetimlerin gelistirilip, giiclendirilmesi agsindan 1987 Hiikii-
met programinda yer alan gu ifadeler yerel yénetimlerin gelecegi icin énemli
ipuclan vermektedir.

Iktisadi ve sosyal yapimizdaki gelismeler ve niifus artis1 sebebiyle, kdy-
den sehre akinin devam edecegi muhakkaktir. Ancak sehirlesme politikamiz
bityiiksehirlerimizi daha da bityiitmek degil, yurt sathina dengeli bir gekilde
yayiulms, kendi kendine yeterli, orta bityiiklikteki sehirlerimizi gelistirmek
hedefini esas alacaktr.

Belediyeler, sehirlesme hizmetlerinin ifasmda ana kuruluslardir. Mies-
sir, stiratli ve verimli sekilde hizmet verebilmeleri icin, belediyeler gegmis dé-
nemlerde mukayese edilmesi dahi miimkiin olmayan imkéan ve kaynaklara
kavusturulmug ve bunlarmn en iyl sekilde kullamilmasimm saglayacak yetkiler-
le donatilmistir.

2. YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI
UYGULAMADA YEREL YONETIM GELIRLERI

Buraya kadar yerel yénetimlerin tarihsel gelisimi icinde ne sekilde yet-
kiler aldiklan1 ve bu yetkileri nasil kullandiklarma kisaca degindik. Herki bs-
liimlerde belediyelerin finansman, idari ve yodnetsel olarak gelisimleri daha
detayh olarak verilecektir. Bu boliitmde ise, yerel yonetimlerin esas itibari ile
gelirlerini hangi kaynaklardan sagladiklarina deginelim.
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o Vergiler

o Bagislar

® Harglar, harcamalara istirakler ve ticretler

L Ticari ve sinai igletmelerin faaliyet gelirleri

® Borglanmalar

® Emlak Gelirleri

Vergiler

Yerel yonetimler vergi gelirlerini su yontemlerden biri ile elde ederler.

I - Smirsi1z vergilendirme yetkisinin verilmesi. Bu yéntemde, Yerel y6-
netimlerin hi¢ biri knsitlama ve smrlamaya tabi olmadan, kendi giri-
simleri ile tam vergilendirme yetkisine sahip olmalari éngériilmekte-
dir. Ancak uygulamada bazi smirlamalar bulunmaktadir.

II - Vergi kaynaklannmin paylastinlmasi. Bu yéntemde, cesitli vergiler
idareler arasinda paylastirilirken, baz1 vergiler yerel yonetim, bazilan
da merkezi yénetime birakilmalidir.

III - Merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerden, degisik y6n-
temlerle belediyelere pay verilmesi:

11 6zel idarelerinde oldugu gibi Belediyelere de tek tek vergiler yerine,
Genel biitge vergi gelirleri iizerinden pay verilmesi esasi1 kabul edilmigtir.
Devlet biitcesinden yerel yénetimlere yardim yapilmasmmn yam sira genel
biitge gelirleri tizerinden pay verilmesi karma bir sistem uygulandigim gés-
termektedir. 2380 Sayili bu kanunla yerel yonetimlerin bazi devlet vergilerin-
den degisik oranlarda aldiklarn paylar kaldinlarak, Genel Bitge vergi gelirler
tahsilat toplamu tizerinden belirli bir oranda pay verilmesi hilkme baglanmig-
tir. Béylece hem karmagik bir uygulamada yerel yénetimlere kisa zamanda
kaynak aktanlmas: saglanmistir.
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Ayrica ayni yasa ve sonraki degisikliklerle 3 ayn fon olusturulmustur:
* Belediyeler Fonu

* Mahalli Idareler Fonu

* Ozel Idare Fonu

Belediyeler Fonu, Iller Bankasmda toplanarak, niifusa bakilmaksizin
biitiin belediyelerin yilhk yatinm programinda yer alan harita, imar Plam ve
diger tesisleri ve bunlan ait projeler i¢in belediyeler bor¢landirnlarak (disiik
faizli) kullamlmaktadir.

Mahalli Idareler Fonu'nun bir béliimi Bayindirhk ve Iskin Bakanl-
gmca belediyelerin imar uygulamalarinda, diger béliimii ise, I¢ Isleri Bakanh-
gma aktmlmakta ve burada olugan fonun %20'si il 6zel idarelerine ve kdylere
yardim olarak aynldiktan sonra, kalan kismi niifusu 50.000’den az belediye-
lerin bakanlik¢a uygun goriilen projelerine kullamilmaktadir.

Ozel Idare Fonu ise, Icisleri Bakanh) tarafindan il 6zel idarelerine hibe
olarak verilmektedir.

1.11.1988 itibariyle genel biitge vergi gelirlerinin (GBVG) %8.55°i bele-
diyelere, %1.20’si 6zel idarelere olmak iizere %9.75'i yerel yonetimlere akta-
nlmaktadir. GBVG'nin % 6's1 belediyelere niifus esasma goére dagitthrken %
0.80'i 6zel idarelere dagitilmakta, % 2.30'u Belediyeler fonunu, % 0.45'i Ma-
halli idareler fonunu, % 0.20’si 6zel Idarelere fonunu olusturmaktadir.

Yerel yonetim gelirlerinin énemli bir kismn bu gekilde elde edilmekte-
dir. Ornegin, 1989 yilinda yerel yénetimlere bu yasa geregince GBVG'den
2.112 milyar TL. aktanlmasi planlanmaktadir. Bu meblag ise 1989 yilinda
5.605 milyar TL.'ye ulagmasi gereken yerel yonetim (Belediye-Ozel-idare) ge-
lirlerinin % 37.8°'ini olugturmaktadir. Ayrica genel biitcenin belirli bir payx
olarak ayrildigindan, yerel yonetimlerin gelirlerinde GBVG'ne paralel otoma-
tk biyiime saglanmaktadir.
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Bagiglar

Yerel ydnetimlerin gelirleri giderlerini karsilamaya yeterli gelmiyorsa,
merkezi yénetim aradald farkh bagis yada yardim ile kapatir. Bagis yolunda
gelir transferlerinin bir diger gerekcesi de boélgeler aras1 mali gii¢ farkhihimm
giderilmesidir. Bir diger neden ise, tamamen ekonomik karakterde olup, dig
faydalar yaratan baz hizmetlerin belli bir seviyede gerceklestirilmesinin,
merkezi yénetim tarafindan desteklenmesi zorunlulugudur. {ki tir bagis ya-
pilmaktadar:

Birincisi sarta bagh olup, merkezi yénetimin bir hizmet veya hizmetle-
rin arzulanan seviyede gerceklegebilmesinin gerektirdigi fonlari, sadece bu
amag icin kullamilmak sartiyla yerel yonetime transfer etmesidir.

Ikincisi ise, kullanim ve kontrol hakkinda én belirlemelere bas vurma-
dan yapilan sartsiz ve blok bagislardir.

Belediyelere diizenli bir yardim ve bagis1 6ngéren yasal hiikiimler mev-
cut degildir. Diizensiz bir bicimde ve cesitli merkezi Gnite aracihil ile yapilan
yardmmlar konusunda toplu ve saghkl sayisal bilgilere sahip olunamamakta-
dir. Ornegin, lller Bankas: yaymlarnndan birinde aynen séyle deginmektedir:
".. planh dénemin basindan bu yana iller bankas1 programlarmda yer alan
mahalli idare yatirirmlarnin finansmam icin bu idareler, 6nce borc¢lanabile-
cekleri sinira kadar borglandinlmakta, borglanma giicleri yetersiz duruma
gelinceye kadar borclandigy halde tiim finansman ihtiyacim kargilamayan
idarelerin geri kalan finansman agiklann bagis bicimindeki devlet yardimlar
ile genel biitceden karsilanmaktadir."”

Harglar, Harcamalar Katilma Paylar:1

- Harglar

Harg, kamu tiizel kigilerinin sundugu olumlu digsalliga sahip, yan ka-
musal hizmetlerden yararlananlarin 6dedigi bedeldir. Yerel yénetimlerin
urettikleri hizmetlerin pek ¢ogu (mezbaha, ¢6p toplama, kanalizasyon, aydin-

latma vb.) bolgesel nitelikteld yan kamusal mal ve hizmetlerdir. Bu nedenle
bunlardan yararlananlardan har¢ alinir.
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- Harcamalara istirakler (Katilma Paylar)

Harcamalara istirakler, yol ve kanalizasyon gibi alt yap1 tesislerinin
gerceklestirilmesi sirasinda, bu tesislerden yararlanacak olanlardan alman
masraf karsihgidir.

Ucretler

- Yerel yonetimlerin diger gelir kaynag ise, gesitli hizmetlerine kars: al-
diklan tcretlerdir.

- Ticari ve smai isletmelerin faaliyetlerinden saglanan gelirler,

- Belediyeler tarafindan igletilen sirketler eliyle tiretilen elektrik, su, ha-
vagazi, otobiis hizmetlerinden istifade edenlerden saglanan gelirler bunlara
ornektir.

Borclanmalar

Yerel yonetimler gerektiginde borclanarak ta gelir saglar. Ancak borg-
lanma, gelecek kuskulan da yiikiimliiliik albna koyan finans yontemi oldu-
gundan, bu yolla elde edilen gelirin cari giderlere degil, gelecek kusaklarinda
kullanacag) alt yap: tesislerine tahsis edilmesi gerekmektedir.

Belediye Kanununun 70. maddesinin 3. fikras1 hiikmii ile yerel yéne-
timlere borglanma yetkisi verilmistir. Yonetimler para ve sermaye piyasala-
nindan gercek ve tiizel kisilerden borg alabilirler. Ancak Tiurkiye'de piyasala-
rn durumu geregi, belediyelerin borg alabilecekleri yegine kaynak, istisnalar
disinda iller Bankasidir.

Emlak Gelirleri

Yerel yonetimlerin sahip oldugu bina, arazi tiirinden emlakin satigm-
dan veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerdir.”
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OZET

Tirkiye'de yerel yonetimlerin cumhuriyet éncesi dénemde ve cumhu-
riyet sonrasi dénemde, 1961 ve 1982 anayasalar ile kallanma planlarmu ige-
ren dénemlerde yénetsel, finansal, ve gérev genislemesi konularina bu bo-

limde deginilmigtir.
DIPNOTLAR
(1) DPT, Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmast, 1991, Ankara, syf.

10-21
(2) DPT, a.g.e. syf. 38 - 44
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BOLUM 4

BUYUKSEMIR OLGUSU VE iSTANBUL

1. BUYUKSEHIR (METROPOLITEN SEHIR, ANAKENT) TANIMI

Kentlerin ahgilmams 6élgiilerde biiytimesi sonucunda kent ile kéy ara-
sindaki mesafeler yoniitnden kaybolmaya yiiz tutunca mahalli idareler iliskin
sorunlan daha biiyiik cografi iiniteler icinde ele aimak zorunlu hale gelmistir.
Birgok iilkede geleneksel kent ve bélge smirlarm agan biyiik kent ve metro-
pol idarelerin kurulmas: iste bu sebepten 6tiriidiir. Metropoliten alanlarin
merkezleri olan bityiiksehir idareleri, bazen mevcut belediyelerin yaninda, fa-
kat genellikle bu belediyelerin iistiinde bir biitiin olarak kabul edilen metro-
pol alaninin tamamini icine almaktadir.

Metropoliten alan (Metropolitan Area) ile ilgili tanimlardan biri g6yle-
dir. Genis bir sehir ve onu cevreleyen ¢ok sayida uydu kentsel topluluklardir.
Idari yénden ayn olmakla birlikte, dogal ve ekonomik bir ayniyet gosterirler.

U. Hicks de aym konuda séyle bir tammm yapmaktadir. "Bir merkezin
ve/veya kentsel bélgenin etrafinda kutuplasmis ve devamh genigleme halin-
deki topluluklanin genis bir alanda toplanmalanidir”. Bu toplama elbette ki fi-
ziki ve cografi anlamda degildir, idari anlamdadir. Metropoliten alanda bir ce-
kirdek kent vardir. Bu cekirdek kent adeta bir cazibe merkezidir. Bunun etra-
finda irili ufakh kentler vardir."”

2. METROPOLITEN ALAN YONETIMI

20.ytizy1l bir degisik ifade ile biiytiksehirler cagidir. Bu yiizyahin basn-
dan itibaren, sanayilesmenin hemen, diitnyanin her kégesinde agirhgm his-
settirmeye baslamasi, bu ¢aga kadar ancak 500.000 - 1.000.000 erigsmis se-
hirlerin, ani ve ¢ok hizhi patlama ile ¢ok kisa bir zamanda, ikiye, iice, bese ve
hatta yirmiye katlandigim gérmekteyiz.

Sanayilesme ile beraber niifusun biytliksehirlerde bagka bir deyisle
metropoliten alanlarda yagsamaya baglamis olmas:, kentlesme, cevrenin sii-
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ratle kirlenmesi, haberlesme, ulagim ve diger sorunlarin yaninda yénetim so-
runlarini da getirmistir.

Bu kisimda diinya uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan biiyiiksehir yéne-
tim tarzlanm kisaca inceleyecegiz.”

3. METROPOLITEN ALAN YONETIM BICIMLERI

Metropoliten alanda yénetim icin cesitli alternatifler s6z konusu olabi-
lir. Yonetim gekli ile buralarda yiiriitillen kamu hizmetleri birbirlerini énemli
olgiide etkilerler. Burada yiiriitillen kamu hizmetleri, bélge yénetiminde, be-
liri tegkilatlarin bulunmasim gerektirmektedir. Bu tegkilatlar "6zel amagh"
veya ¢ok amach olarak, metropoliten idare igerisinde tegkil olurlar.

Mahalli idare birimlerinin teknik ve finansal imkénlan ile yapamadik-
lar1 bazi1 hizmetler "6zel amach" tegkilatlar kurmay: gerektirmektedir. Bu ku-
ruluglarin, idari kararlarin hizh bir sekilde almmasi, cografi acidan buyiik
alanlara hizmet gétiiriillmesi gibi yararlar1 vardir. Ozel amach kurumlann iil-
kemizde ilk uygulamasi 1981 tarihli 245 sayih kanun ile kurulan ISKI (istan-
bul Su Kanalizasyon isleri) genel midiirliigidiir. Cok amach kamu hizmeti
kurumlan ise, kaynaklann tahsis edilmesini kolaylastrmak amaciyla tegkil
olurlar.

Metropoliten sorunlar ortaya ¢ikinca, bunlarin ¢éziimil i¢in yénetim
modelinin yeniden belirlenmesi gerekir. Metropoliten alanlarda kurulan yé-
netim gekilleri "tek kademeli" veya "¢ift kademeli" olarak yetkilerin bir otori-
tede toplanmasi veya iki otorite tarafindan yapilasmasi biciminde gercekles-
mektedir.

3.1. TEK KADEMELI YONETIM TARZI

Tek kademeli y6netimde , yonetim bitiin bélgeyi etkiler. Bityiik 6lciide
mahalli denetim ve kamu hizmetleri ile planlama, érgiitlenme, karar verme,
kurulan yonetime gecmektedir. Bu yaklagim "katilma", yerel otoritenin fiziki
hizmet simirnin genisletilmesi ve gorevlerin birlestirilmesi yolu ile gergekleg-
tirilebilir. Birlesme, sehir cevresindeki yerlesim alanlarmm hukuken ve sos-
yal yonlerden merkezi sehir simirlan igine ahnmas ile gerceklesir. Bu durum-
da yeni bir mahalli yénetim biriminin kurulmasi gerekmez. 12 Eylil 1980 ta-
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rihinden sonra gikarilan 34 sayih milli giivenlik kurulu karar1 ve 2561 sayili
"Biiyiiksehirlerin yakin cevresindeki yerlesme yerlerinin Ana Belediyelere
baglanmasi hakkinda kanun" ile benzeri bir uygulamaya gidilmistir.

3.2. CIFT KADEMELI YONETIM TARZI

Bu yaklasimda, metropoliten yénetim, bélgede var olan, daha kiigik
mahalli yénetimler iizerinde gérev yapan, ancak, belirli kamu hizmetlerinin
yiritilmesi sorumlulugunun, kademeler arasinda ortaklaga bulundugu bir
yonetim seklidir. Cift kademeli metropoliten yénetim, uygulamada "Mahalli
yonetim birlikleri" ve "Metropoliten alan federasyonlar1” yollariyla gercekles-
mektedir. Mahalli yonetim birlikleri , metropoliten alanlarda 6zel y6énetim
modelleri aramirken bagvurulan énemli yéntemlerden biridir. Bu yénetimin
uygulandif: yerlerde, mahalli birimler, genellikle iste§e bagh olarak bir araya
gelerek baz hizmetleri goriirler. Kamu gorevleriyle yetkiler, birliklerini olus-
turan birimlerle, birlik arasinda paylastinlir. Birlik, planlama, altyapi, ula-
sum, egitim ve saghk gibi biiyiik captaki gérevleri, birimler ise, tek baslarina
gerceklestirebilecekleri, metropol élgiisiitnde es gidiimii gerektirmeyen kii-
¢lik dlcekteld hizmetlerd iistlenirler. Metropoliten alan federasyonlari, mahalli
idareleri etkin ve verimli olarak yerine getirmek, sehirlesmenin yarattig: dii-
zensiz sehir gelismesini énlemek en uygun buytiklitkteki mahalli yénetim bi-
rimleri gergevesinde hizmetler aras: es giidiimii saglamak icin kurulmusglar-
dir. Ust diizeydeki yénetim kademesi ile alt diizeydeki birimler, gesitli mahal-
li hizmetleri , aralarinda paylasarak yiiriitiirler. Ust diizeydeki yénetimin iist-
lendigi gorevler genellikle planlama, ulagim , altyapi, egitim, saghk, icme su-
yunun saglanmasi gibi hizmetler, alt diizeydeki birimlerin sorumluluk alan-
lan ise, ikincil yollar ve kanallar, sokak temizligi, aydinlatma, ¢ép toplama
gibi hizmetlerdir. Tokyo, Toronto, Londra, Paris gehirlerindeki uygulama, fe-
derasyon bicimi teskilatlanmanin belirgin érnekleridir.

4. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIMININ OLUSUMU
Ulkenin yénetim 6rgiitii, biitiin kentlesme sorunlarmin iistesinden gel-
meye elverisli degildir. Yerel yénetimler, mali yénetimsel ve siyasal acilardan

gugsiizdiirler.

Yerel yonetimlerin yapisi, merkezin yetkilerinden bazilarmm, belediye-
ler gibi alt birimlere aktarilmayacak kadar merkeziyetcidir.
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Bu merkeziyetci yonetim yapisi, 19.yy finansimin yénetim sisteminden
kopya edilmistir. Bu sistem icinde bulundugumuz yiizyihin degisen kosullan-
na kendini uydurabilmis degildir. 1960'lar da baslayan planh dénemde yéne-
timi ve yénetim yontemlerini yeniden diizenlemek icin harcanan c¢abalarda
verimli olmamustir.

Bununla birlikte, 1983'te kurulan hiikiimet, 1982'de yiiriirlii§e giren
Anayasanm 127. maddesinin verdigi yetkiyle biiyiik kent merkezlerinde ana-
kent yénetimleri olusturan 6zel bir yasa cikarmustir. Istanbul, Ankara ve iz-
mir'de iki diizeyden olugan bir yénetim yapis1 olugturulmugtur. 1986, 1987
ve 1988 yillarinda kabul edilen yasalarla, sistern Adana, Bursa, Konya, Gazi-
antep, Kayseri kentlerini de kapsayacak bicimde genisletilmigtir.

Niifusun ve ekonomik etkinliklerin biiyiik kentlerde yigilmasi ve biiyii-
yen bodlgesel farkliiklar , niafusun kirlardan kentlere alkimina kosut olarak,
kentlerin yénetimini de giiclestirmistir. Planlama ve Imar, kent topragmm
kullamilmasi, konut ve belediye hizmetleri, kentsel ulasim, biiyiiyen kentsel
yerlesimlerin altyap: gereksinmeleri ve gevrenin korunmasi, hizli kentlesme
ve biiyiiksehirlesme sonucunda tilkenin énemli sosyo-ekonomik sorunlari ha-
line gelmigtir.®

Biitiin bu sorunlarn ¢éziimii icin gesitli donemlerde tiirlii girisimlerde
bulunulmustur. Bunlar: burada 6zetlemek gerekir.

4.1. BUYUKSEHIR DUSUNCESININ UYGULAMADA GELISIMI
A. 1930 - 1960 DONEMI

1930 tarih ve 1580 sayih belediye yasasi, Istanbul icin 6zel bir yénetim
bicimi getirmigtir. Kisaca bu yasa ile Istanbul belediyesi, Istanbul 1l Ozel yé-
netimi ile birlestirilmistir. Bu ortak yénetimin basinda; aym zaman da Istan-
bul Belediye Bagkam olarak da gorev yapan ve 6zeksel yonetimce atanan bir
vali bulanmaktaydi. Bu yonetim yapisi 1956 yihina kadar varhgmi korumus-
tur. 1956 yihindan itibaren ise, yeniden, bir yandan belediye, bir yandan da il
Ozel yonetimine, iilkenin baska kentlerinde ki belediye orgiitlerinde oldugu
gibi. se¢ilmis meclislerine ayn ayn sahip olma yetkisi verilmigtir.



B. 1960 - 1980 DONEMI

1961 Anayasasmmn 116. maddesi, yerel yénetimlerin karar organlan-
nin secimle is bagma gelmesi gerektigini géstermistir. Her ne kadar belediye
bagkanlarn, belediyelerin genel karar organlan degil, sadece yiirtitme organla-
n iseler de, yani pekala 6zeksel yonetimce atanmalarina tiizel olarak olanak
varsa da , 6zeksel yonetimler bu atama yetkilerini ender olarak kullanmmslar-
dur.

1961 Anayasasi, birden gok yerel yonetim birimini kapsayan anakent
yonetimleri olugturulmasma elverigli degildi. Bu nedenle, birkag¢ belediye,
1960-1980 yillann arasinda, gorevlerini daha iyi getirebilmek icin birlikler
kurmay: denemislerdir.

Bu dénemde, yénetim ve yénetim yéntemlerinin yeniden diizenlenme-
si gercevesinde, anakent alanlarindaki yerel yonetimlerin de etkenligini art-
tirmak amaciyla bir ka¢ yasa tasarisi hazirlanmg ise de, bunlan hig¢ biri ya-
sallagsma olanagmna kavusamamistir.

Buna kosut olarak, 1960’h yillann basindan baslayarak, Bakanlar Ku-
rulu, Istanbul, izmir, Ankara gibi kentlerde bu alanlarin nazim imar planlari-
nin hazirlanabilmesi icin Metropoliten Planlama Biirolar1 kurmustur.

Son olarak 1972 yilinda gikarilan bir bakanlar kurulu karar1 da, ana-
kent alanlarmdaki imar isleriyle ilgili biitiin ¢aligmalar arasinda eggidim
saglanmas: ve biiyik kentlerin sorunlarimin anakentlere uygun yéntemlerle
¢oziillmesi ile gérevli bir Bakanlar arasi Imar ve Koordinasyon kurulu kurul-
mustur.

Biitin bu girisimler buyliksehir yénetimlerinin kurulmadigr bir dé-
nemde biiyitksehir alanlarinda fiziksel gelismelerin denetim alttna alinmasi
ve diizenli kentlesmenin saglanmasi amacmi gitiden cabalar olarak degerlen-
dirilebilir.

C. 1980 - 1983 DONEMI
1980 ve 1983 yillan arasmndaki 3 yillik dénem, iilkenin siyasal yasa-
munda bir askeri miidahalenin hemen ardindan, bityiiksehirlere kéktenci bir-

takam degisikliklerin oldugu bir dénemdir.
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Ik girisim, biiyiiksehirlerdeki kiiciik yerel yonetimlerin tiizel kisilikle-
rinin kaldinlmasi olmustur. Bunun yam sira , bu yerlesim yerleri , yakiminda
bulunduklan biiyiik belediyelerle birlesmislerdir. Milli giivenlik konseyinin
uyguladigy bu karar sonucunda, Tiirkiye'de belediyelerin sayis1 1980 yilinda
1.700’den, 1981 yilinda 1580’e diigmiigtiir.

Bu kararn askeri otoritelerce farkh bigimlerde uygulamaya konulmasi
ile 1981 yilmin Aralik aymda 2561 sayili birlestirme yasas ile, kiiciik birim-
leri biyiiklerle birlestirerek, yerel kamu hizmetlerinin (enerji, icme ve kullan-
ma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tasima ) birbirleriyle uyumlu ve biitin-
lestirici bir planlama icinde yerine getirilmesini saglamalkt.

Bu yeniden diizenleme, sadece 8 kenti kapsamstir. Ciinkii niifusu
300.000 ve daha yukan olan kentleri ve onlarin yakin gevresindeki yerlesim
yerlerini ilgilendiriyordu. Bu belediyeler: Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir idi.

Niifus ol¢iitiiniin yam sira, dikkate alimmasi gereken etmenlerde sun-
lardir:

1 - Baglanacak yerlesmenin biiyliksehire uzakhg,

2 - Ozekteki belediyenin hizmetlerinin bu yerlere getirilebilme kolayh-
9’

3 - Kiigiik yerlesim yerlerini biyiik belediye ile fiziki anlamda birlestir-
me olanagi.

Birlestirme de son yetki Bakanlar kuruluna birakilmigtir. Onerileri , be-
lediyelerin yetkili organlariyla ve siknyénetim yetkililerine damisarak valiler
Igisleri Bakanhgma yapmuglardir. 1981-1983 yillarinda, bu yasanmin uygulan-
masi sonucunda sadece istanbul’da 31 belediye ile 23 kéy tiizel kisiliklerini
yitirmis, se¢ilmis organlarimin varhg: son bulmustur.

1981 yihnda kurulan istanbul Su ve Kanalizasyon Yénetimi (ISKI)
(2560 Sayih yasa) su goérevlerle gérevlendirilmistir:

1 - Kentin su gereksinmesini kargilamak, suyun dagitimim saglamak,
su hizmetine iligkin projeleri ve gerekli arastirrna ve incelemeleri yapmak
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2 - Kullanmilmig sulan ve yagmur sularim toplamak ve yerlesim yerle-
rinden uzaklastrmak,

3 - Su kaynaklarmmn kaybolmasmi ve kirlenmesini énlemek,

4 - Anakent alam icindeki belediyelerin su ve kanalizasyon iglerine ilig-
kin biitiln hizmetleri yerine getirmek. Her ne kadar Istanbul Su ve Kanalizas-
yon yénetiminin hizmet alam Istanbul belediyesinin sinirlan ile simrlandinl-
musg ise de, Bakanlar kurulu karan ile, Istanbul cevresindeki belediye ve kéy-
leri icine almasi olanag) da 6ngériilmiis bulunmaktadir.

[SKi'nin gelirleri sunlardir:

1 - Su satisindan ve kullamilmis sularin uzaklastinlmasmdan elde edi-
lecek paralar,

2 - Bu kurulusun sundugu hizmetlerden yararlanan yurttaslarin 6deye-
cekleri harglar,

3 - Istanbul Belediyesine Genel Biitge Vergl Gelirlerinden verilen payla-
rm %10’u

D. BUGUNKU BUYUKSEHIR YONETIM SISTEMI

Tiirkiye tarihinde ilk kez, 1982 Anayasasi, 127. Maddesinde, "Biiyiik
yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir’ hitkmimii koymustur.
Bu hiikiim, hi¢ kusku yok ki, son yirmi bes yil icinde, biiyiiksehirlerde 6zel
yonetimler olusturulmas: yolunda duyulan gereksinmeye bir yamittir. Daha
énce, bu yonetimlerin olusturulmasina, yiiriirliikteki anayasa engel bulunu-
yordu.

1983 sonlarinda yeni hiikiimetin kurulmasmmdan sonra, 2972 sayih
(Ocak 1984) yerel secimlerle ilgili yasa, 6zegindeki belediyenin simirlan icinde
birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer biiyiiksehir meclisi ve ilcelerde de birer
ilge belediye Meclisi kurulmas: éngoériilmiistiir. Aym1 yasa, hem biyitksehir
icin, hem de ilge belediyeleri i¢in ayr: ayr belediye baskanlan segilmesi ilke-
sini getirmistir. 1984 yilinda, bu kosullara sahip ii¢ belediye bulunuyordu: Is-
tanbul. Ankara ve Izmir. Yasaya gére icinde birden cok ilge bulunduran her
kent bityiiksehir statiisii kazanmaya hak kazamyordu.
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Yerel secimlerle ilgili yasadan sonra, konu Mart 1984’te, Yasa giiciinde
bir kararname ile (no:195) diizenlenmistir. Daha sonra da, biyiksehir beledi-
yelerinin yénetimine iligkin 3030 sayih yasa qikarimistir. (Temmuz 1984).
3030 sayii yasamin uygulanmasma iliskin yénetmelik ise Arahik 1984 tari-

hinde yiirirhige girmistir.

Aslinda 195 sayih kanun hitkmiinde kararname, biiyiiksehir ile ilge be-
lediyeleri arasinda dengeli bir gérev ve dagihmim getirmis ve iki kademeli fe-
derasyona yakin bir yonetim modeli getirmigtir. Ancak 3030 sayih kanun ve
ona bagh olarak gikanlan uygulama yénetmeligi, adeta tek kademeli sisteme
yeniden donisii saglayacak sekilde, biiyiiksehir bagkanina yeni yetki ve gé-
revler getirmigtir.

3030 sayih kanunun 4 ve 5'inci maddelerd, biiyiiksehir ilce belediyele-
rinin kurulugunu diizenlemektir. Buna gére belediye smurlan icinde birden
fazla ilge bulunan sehirlerde bitytiksehir, bu ilgelerde ise, ilce belediyeleri ku-
rulur.

3030 sayili kanunun 6, 7 ve 8'inci maddeleri biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyelerinin gérev, yetki, hak, imtiyaz ve muafiyetlerini diizenlemek-
tedir.

Bityiiksehir belediyeleri icin Amerika Birlesik Devletlerindekd sehir yo-
neticiliine (City Manager) benzer bir kurum, 3030 sayih kanunla kurulmus-
tur. Biiyliksehir hizmetlerini bagkan adina, onun direktifi ve sorumlulugu al-
tinda yturiitmek tizere, bir genel sekreter atanmasi hitkme baglanmigtir. Ge-
nel Sekreter, bityiiksehir Belediye Bagkanmnin teklifi iizerine Icisleri Bakanh-
g onayl ile atanmaktadir. Biyiiksehirlerde ayrica Belediye Baskan yar-
dimcilan da bulunmaktadir.

Biiytiksehirlere devredilen, yonetimle ilgili yetki ve gérevler, sadece
3030 sayil: kanundan kaynaklanmamaktadir. Diger baz1 kanunlarda yapilan
degisikliklerle esasen yerel idare birimi olan biiyiiksehir belediyesinin gorev
ve yetkl alamina girmesi hizmetler, yeniden esas sahibine geri verilmistir. Bu-
nun 3 érmegi sunlardir:

Imar kanunun tamarm degistirilerek, 3030 sayih kanunun getirdigi ye-
ni sisteme uygun diizenleme yapilmis ve belediyelerin 6zellikle biiyiksehir
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belediyelerinin imar konusunda yetkileri arttimlmigtir. Biiyiiksehirlerde, mer-
kezi idare tarafindan yiiriitiilen hi¢ bir nazim imar plan biirosu kalmamustir.

Diger 6érnek ise, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin Istanbul Bii-
yiksehir Belediyesine baglanmasim saglayan 3009 sayih kanundur.

Sonuncu 6rnek ise, 2918 sayilh karayollan Trafik Kanununda Yapilan
degisikliktir.

4.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YONETIM ORGANLARI
Biytiksehir belediyelerinin yénetim organlan sunlardir:
o Bityiiksehir Belediye Meclisi
) Biyiiksehir Belediye Enciimeni
e Biyiiksehir Belediye Bagkam
Bunlardan ilk ikisi karar, sonuncusu ise yiiriitme organdir.
Bityiksehir Belediye Meclisi

Buyiiksehir Belediye Meclisi, biiytiksehir belediye baskani, ilge beledi-
yelerinin bagkanlan ve ilce belediyelerinin meclis iiyeleri sayismn beste bi-
rinden olusmaktadir. Meclis 5 y1l i¢in olusturulur. Meclis tiyeleri, ilce beledi-
yesinin meclis ityeligi kimligini korurlar. Halk tarafindan dogrudan dogruya
secilen meclis ityeleri, yalnizca ilge belediye meclislerinin tiyeleridir. Meclis,
yilda ti¢ kez, Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda giitndemdeki maddelerin go-
ritsiilmesine yetecek bir siire icin toplanir.

Biiytiksehir Belediye Enciimeni
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni, belediye baskanmnin bagkanlhigimda
toplanir. Uyeleri, bityiiksehirin genel sekreteri ve imar, fen , hukuk, yazi, he-

sap, personel isleri gibi hizmet birimlerinin baskanlarindan olugur. Secimle is
basmma gelen iiyelerin yer almadifl enciimen, meclisin toplanti halinde olma-
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dig1 zamanlarda onun yerine karar alabilmek yetkisine sahiptir. Enciimen
kismen karar kismen yiiriitme organi nitelifine sahiptir.

Bityiiksehir Belediye Bagkam

Biiytiiksehir Belediye Bagkam da ilge belediye baskanlan gibi, dogru-
dan dogruya halk tarafindan besg yillik bir siire i¢in secilir. Bagkan, yalniz ya-
salarin kendisine vermis oldugu gorevlerin gériillmesinden degil, aym1 zaman-
da ilce belediyelerinin hizmetleri arasinda esgidiimiin saglanmasindan da
sorumludur.

Biiyiiksehir Meclisinin biitiin kararlar1 ve ilgce belediye meclisinin ka-
rarlar, gérus bildirmest i¢in Bityiiksehir belediye bagkamna gonderilir. Bas-
kanin, ilgili meclislerden bu kararlar1 yeniden gézden gecirmelerini isteme
hakki vardir. Bu durunda meclisin aldigy karar gegerli olur.

Biiyiiksehir belediye bagkam, biiyiiksehirin tiizel kigiligini temsil eder,
meclisin aldigy kararlan uygular ve kimi durumlarda da 6zeksel yénetimin
temsilcisi olarak hareket eder. Meclis, ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir
bagkan vekili secer. Bagkan Vekili, belediye bagkanimin bulunmadig: toplan-
tilara baskanhk eder.

Biyiiksehir belediyelerinde, bir Genel Sekreter bulunur. Genel sekre-
ter, belediye balkanma yardum eder ve onun adina ve onun sorumlulugu al-
tinda, belediye bagkanmin gérevlerini yerine getirir . Genel Sekreter, biiyiik-
sehir belediye bagkaninm énerisi itzerine, icisleri Bakam tarafindan atanir.

4.3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
YETKI VE SORUMLULUKLARI
Biiyiiksehirler de yerel kamu hizmetleri, ikiye ayrilmistir. Bunlardan

bir béliimiiniin biiyiiksehir belediyelerince, bir bélitmiiniin ise, ilce belediye-
lerince yerine getirilmesi 6ngérulmiustiir.

1. Biytiksehir belediyelerinin gorevleri, yerel hizmetler igin yatirnm ve
finansman saglamalk, planlama, yollarin yapum, bakim ve onarimi, ¢evrenin
korunmasi, parklar ve dinlenme yerleri olugturulmasi, ekonomik ve toplum-
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sal hizmetlerin saglanmasi ile ilgilidir. Biiyiiksehirler diizeyinde ele alinacak
hizmetlerin ayrintih bir bigcimde asagida verilmistir.

(A) Biayiiksehir belediyesine ait gérevler:
a) Biyiikgehir yatirim plan ve programlarmmin yapmak,
b) Biiyiiksehir nazzim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylaya-

rak uygulamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacak-
lan tatbikat imar planlarim onaylamak ve uygulamasm denetlemek,

c) Biiyiiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollann yap-
mak, yaptirmak, bakim ve onarimmi saglamak ve kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin verdigi biitiin isleri yiiriitmek,

d) Yolcu ve yiik terminalleri, kath otoparklar yapmalk, yaptirmak ve is-
letmek veya islettirmek,

e) Cevre saghg: ve korunmasim saglamak, bir, iki ve iigiincii simf gayri
sithhi miiesseselerin agilis ve calismalarmna ruhsat vermek,

) Yesil sahalar, parklar ve bahceler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmet-
leri yerine getirmek,

g) Buyiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi isit-
ma ve toplu tasima hizmetlerini ylirtitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri kur-
mak, kurdurmak, isletme ve iglettirmek,

h) Yiyecek ve icecek maddelerini tahlillerini yapmak tizere laboratuar-
lar kurmak ve isletmek,

i) Mezarhk alanlarm tespit ve tesis etmek ve igletmek,

j) Coplerin ve sanayi atiklarmin toplanma yerlerini belirtmek, degerlen-
dirilmesi ve imhas1 icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya
islettirmek,
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k) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim numaralar ile bunlar iize-
rindekd binalara numara verilmesi iglemini gerceklestirmek.

1) Toptanc halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, igletmek veya is-
lettirmek,

m) itfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yanmict maddeler iireten
ve depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluslanmn bulun-
durmalan zorunlu olan yangin séndiirme ve gevre saghgmna iliskin arag, ge-
rec ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslan denetlemek,

n) Iice belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita ve diger belediye hiz-
metlerinin koordinasyonunu saglamak,

o) Biyiiksehir capmda ortak finansman ve yatirim gerektiren hizmetle-
rin gerceklestirilmesini saglamalk,

p) Biiyiiksehir belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger
belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini yiiriitmek.

2. Ote yandan, ilge belediyeleri ise, asagidaki gorevlerle géreviendiril-
mis bulunmaktadirlar:

(A) fikras: disinda kalan ve yiiriirlitkteki mevzuatla belediyelere verilen
biitiin gérevler ilce belediyelerince yiiriitiliir. (A) fikrasinm (f) ve () bentlerin-
deki gorevler ilge belediyelerince de yapilabilir. Bu gérevlerden hangilerinin
ilce belediyelerince yiiriitiillecegi yonetmelikle belirtilir.

Biiyiksehir belediyeleri, gorevlerini, simirlan igindeki ilge belediyeleri
arasmda dengeli bir bicimde yerine getirmek zorundadirlar. Bunun icin;

1. Akcgal ve teknik kaynaklar,

2. Nifus biytikliigini

3. Hizmet alanimin genisligini dikkate alirlar.

[ice belediyelerine birakilmis olan gérevlerden bir béliimii, bityiitksehir
belediyesince ilge belediyeleriyle igbirlii yapilarak ortaklaga gériilebilir. Ye-
ter ki bu ilge belediyesince istensin, kargihg1 6densin ve bityiiksehir belediye-
si bu konuda olumlu bir karara varsm.
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Buyiiksehir yonetimleri, iki koordinasyon merkezinin hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Bu drgiitler, biyiiksehir 6lgeginde énem tastyan kimi hiz-
metlerin yerine getirilmesi ile ilgilidir. Bu orgiitlerin toplantilarina, biiyiikse-
hir belediye bagkam bagkanlk eder. Bunlardan birincisi, Altyap1 koordinas-
yon merkezidir. Gérevi, anakentteki altyap: yatinm izlencelerini, ulusal sos-
yo-ekonomik kalkmma plan ve izlenceleri gercevesinde bir araya getirmekte-
dir. Ikincisi ise, Ulasim Koordinasyon Merkezidir. Bunun da, kamu ulasim
araglarmin baghca giizergidhlarim belirlemek, tarifelerinin saptamak ve uygu-
lamak gibi gérevleri oldugu gériilmektedir.

4.4, BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ PLAN,
PROGRAM VE BUTCELERI

Buyliksehir dahilindeld titm hizmetler, devlet kalkinma plammnin ilke,
hedef ve siirelerine uygun olarak yapilacak plan ve programlara gére yiiriitii-
liir. Biytiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasmda 1580 sayih Belediye kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Buyiiksehir belediye biitceleri dogrudan, ilge belediye biitgeleri ise bii-
yiksehir belediye meclisince, yatinm ve hizmetler arasinda bitimliik sagla-
yacak sekilde aynen veya tadilen kabul edildikten sonra ilgili vali tarafindan
onaylanir.

Buytksehir ve ilce belediyeleri biitgeleri bitytiksehir belediye meclisin-
ce aym toplantt déneminde ve birbiri arkasina goériisiilerek karara baglanir ve
tek bir biit¢ce halinde bastirilir.

Buyiiksehir belediye meclisi, ilce belediyelerini kabul ederken, vali bii-
yiksehir ve ilge belediye biitgelerini onaylarken,

a) Bitce metnindeki, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykirni madde ve
ibareleri gikarmaya ve degistirmeye,

b) Belediyelerin tahsile yetkili olmadig: gelirleri cikarmaya veya kanuni
yetki tizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni halde indirmeye,

c) Yapilmasi gérev olmayan hizmetler icin konulmus 6denekleri cikar-
maya,
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d) Biitceye konulmas: kanunen zorunlu iken konulmamis édenekleri
ve kesinlesmis yonetim borclarim eklemeye yetkilidir.

Yapilan bu ekleme ve gikartmalar dikkate ahnarak biitceler biiyiikse-
hir belediye meclisi veya vali tarafindan denklestirilir.

Vali tarafindan yapilan degisikliklere kars1 biitceden biyiiksehir bele-
diyesine intikalinden itibaren 20 giin iginde biiyiiksehir belediye bagkaninca
gorevli idare yarg: mercilerine 30 giin i¢inde karara baglamir. Biitcede yapila-
cak her tiirlit degisiklik biitgenin yapildig: usule tabidir.

4.5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE KOORDINASYON

Biiyiiksehir dahilindeki "alt yapr hizmetleri" ile "kara ve deniz tasima-
cihify" hizmetlerinin bir koordinasyon igerisinde yturiitillmesi amaciyla bii-
yiksehir belediye bagskanimin baskanhgmda yonetmelik ile tespit edilecek ka-
mu kurum ve kuruluslan temsilcilerinin katilacag: bir "Alt Yap: Koordinas-
yon Merkezi" ile bir "Ulasim Koordinasyon Merkezi" kurulur. fice belediye
bagkanlar1 kendi gorev sahalarmm ilgilendiren konularin gériigiiimesinde ko-
ordinasyon merkezlerine iiye sifatiyla katihirlar.

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi kamu kurum ve kuruluslarinca biiyiik-
sehir dahilinde yapilacak alt yapr yatinmlan i¢in kalkinma plam ve bes yalhik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlarn birlegtirerek kesin
program haline getirir.

Bu kesin programlarda birden fazla kurum ve kurulusca aynmi anda ya-
pilmas1 gerekenler "ortak program"a ahmir. Ortak programa ahnan alt yap:
hizmetleri icin devlet, belediyeler ve diger kamu kuruluslarmin biitgelerine
konulan 6denekler alt yapr koordinasyon merkezinde tesekliil ettirilecek "alt
yap: yatinm fonu"na aktarihr,

Ortak programa alinmayan yatinmlar icin her bakanlk ile ilgili bixyiik-
gehir ve ilge belediyeleri ve diger kamu kurum ve kuruluglan alt yapr koordi-
nasyon merkezince tespit edilen programa gére harcamalarmm kendi biitge-
sinden yaparlar.

Ulasim koordinasyon merkezi sehrin ulasim planma goére toplu tasuma
araclarmin giizergidhi, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uy-
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gulamaya yetkilidir. Bu islemler yapilirken il trafik komisyonlar: ile gerekli
koordinasyon saglamir. Koordinasyon merkezlerince alnan ortak yatinm ve
toplu tagima ile ilgili kararlar biitiin belediyeler ile kamu kurum ve kurulus-
lan icin baglayicidur.

5. ISTANBUL METROPOLU, YONETIMI VE FINANSAL YAPISI

Buraya kadar, kuramsal gergevede biyiiksehir olgusunun ne oldugu,
ybénetim gekilleri ve Tirkiye 'de bu olgunun olugumu anlattik. Bu bilgilerin
1s13inda 6rnek metropol olarak alinan Istanbul'un ve Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesinin ydnetimini ve finansman yapisimi inceleyerek konuyu daha da so-
mutlagtiracagiz.

Oncelikle Istanbul kentini tanimlamak gerekir. istanbul nasil bir met-
ropoldiir ? Istanbul, merkezi Avrupa'nn ¢eperinde yer alan, Avrupa'yl As-
ya'ya baglayan, cok dnemli tarihi, cografi ve jeopolitik ¢zellikler tagiyan, aymi
zamanda c¢esitli kiltiirlerin birikim yeri olan ¢ok eski bir metropoldiir.

Su anda, bir metropolden ¢ok azman bir sanayi kenti haline gelen Is-
tanbul'un ge¢cmisten gimniimiize dogru bir perspektif icinde baktigimizda ¢ok
buyiik degisiklikler goriiriiz. Bu perspektif icinde Cumhuriyet sonras1 dénem
bizim i¢in énemlidir. Cumhuriyet dénemine girildiginde Istanbul'un niifusu
600.000 dolaylarina kadar diismiis, uluslararas1 ekonomik iliskileri azalmis
ve bagkentlik iglevini kaybetmisti. Kent, 1. Diitnya Savas1 6ncesindeki niifu-
suna ancak 30 yil sonra ulasmustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirki-
ye'de yasanmaya baslayan hizh kentlesmeyle istanbul’'un niiffusu da hizla
artmugtir. Bu gelisim agagidaki tabloda gériilmektedir.

Yillar istanbul Tirkiye Istanbul’un Tiurkiye Niifusu
Icindeki Payr

1945 1.078.399 18.790.174 5.7

1950 1.166.477 20.947.188 5.5

1955 1.5633.822 24.064.763 6.3

1960 1.882.092 27.754.820 6.7

1965 2.293.823 31.391.421 7.3

1970 3.019.032 35.605.176 8.4

1975 3.904.588 40.347.719 9.6

1980 4.741.890 44.736.957 10.5
1985 5.842.985 50.664.458 11.5
1990 7.309.190 56.473.035 12.9
1995* 9.131.455 65.045.162 14.0
2000* 11.399.872 73.620.709 15.4
2005* 14.231.805 82.326.856 17.0
2010* 17.767.241 94.312.661 18.8
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1985 - 90 dénemindeki artisin yaklagik iicte biri dogal artistan, iicte
ikisi de gécler dolayisiyla olmustur. Bu sayilar oldukca yiiksektir. Bu kadar
hizli niifus artisin kentte yerlestirilip kentin islerliginin korunmasi kolay
degildir. Bu pek cok sorunu beraberinde getirecektir.

Istanbul’a iliskin olarak giindeme getirilen asin1 y1gilma yargisi, kentin
gelismesinin toplumun mesru buldugu imar kurallarma uygun olarak ger-
geklestirilemeyiginden, yagam kalitesinin yaratilamayisindan kaynaklanmak-
tadir. Ikinci Dilnya Savasi sonrasinda yasanan hizh niifus artis1 karsisinda
ilkenin sermaye birilkdm siirecleri, kentsel toprak iizerindeki miilkiyete ilis-
kin kurumsal yap:, konut sunum bigimleri, yerel yénetimlerin finansmann-
daki simirlamalar, kent alt yapis1 ve hizmetlerin sunulusundaki yaklagmmlar,
hizla artan Istanbul niifusunun kentsel mekana akilc bir sekilde yerlesimine
olanak vermemistir.

Kentin hizla artan niifusu ve konut alanlarmm mekéanda yayihis1 ve yo-
gunluklarmin artis1 hem kentsel alt yapr hem de kentsel hizmetlerin tretil-
mesi konusunda biiyiik bir talep yaratmugtir. Tiirkiye'nin sermaye birikim
siuirecleri, bu taleplerin gerektirdigi yatmmmlan gerceklestirmekten uzaktir.
Bunun sonucunda asgari alt yapr yabnmiyla ve yerel yénetimin simirh kent-
sel hizmet tiretimi ve kaynaklar ile bir kentlesme yasanmustir.

Kuskusuz 7.5 milyonu gecen bir niifusa sahip Istanbul, kent yapisinda
gecirdigi i¢ doniisiimlerle ve mekdnda kapsadigy Tuzla'da Silivri'ye kadar
olan yayilisia metropoliten gelismenin belli 6zelliklerini tagimaktadir. Ama
kentin bicimi, arada acik alanlara olanak saglayan parcalanmus bir yapilas-
ma giéstermemekte, kent bir yag lekesi gibi biiylimekte, sanayinin biiyik ke-
simi kente 6 - 7 kilometre uzakhktaki halka iginde yer almay: siirdiirmekte-
dir. Bu da kentte yasam kalitesinin gelistirilmesine énemli simirlamalar getir-
mektedir.”

Istanbul Metropoliinii agagidaki gibi birtalam sayilarla belirlemek, is-
tanbul’un ne derecede azman bir kent oldugunu daha iyi agiklar.”

* Istanbul'un niifusu 32 Avrupa iilkesinin niiffusundan fazla,

* Ulke endiistrisinin % 40'ma sahip,

* Ulke slceginde titm vergi gelirlerinin %401,

* Katma deger vergi gelirlerinin %56's1,
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* Kurumlar vergisinin %641,

* Toplam Katma Deger'in %25'i Istanbul’da yaratihp, hazineye akiyor.
* Her yil niifusu 380.000 kisi artiyor.

* 8000 km icme suyu hatty,

* 7000 km kanal hatt,

* 10.000 km asfaltlanmug yolu var.

* Giinde 2 milyon m3 su tiiketiliyor.

* Giinde 7000 ton ¢op toplaniyor.
5.1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORGANIZASYONU

Bundan énceki bélitmde biiyiiksehirlerin temel organlarn iizerinde dur-
mustuk. Simdi bu organizasyonu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin y6ne-
tim semast ve bes y1llik siire icerisindeki gelisimini vererek agiklayalim.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin temel organlan birinci bélitmde séz
edildigi gibi belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanindan
olusmaktadir. Istanbul Bityiiksehir Belediye Bagkani'nin merkezi kuvvetli bir
konumu vardrr. Bagkan belediye baskanma verilen kanuni gérevler yaninda
ilce belediyeleri arasmda hizmetlerin yiriitillmesinde birlik ve beraberligi
saglamakla gorevli ve yetkilidir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh 1994 yih itibariyle 26 adet ilce
belediyesi bulunmaktadir. Bunlar; Adalar, Bakirkéy, Besiktas, Beykoz, Be-
yoglu, Eminénii, Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa, Kadikdy, Sanyer, Sisli, Uski-
dar, Zeytinburnu, Kartal, Kiigiikk Cekmece, Kagithane, Pendik, Umraniye,
Bayrampaga, Bagcilar, Bahgelievler, Avcilar, Giingéren, Maltepe ve Tuzla'dir.

Bityiiksehir belediyesi biiyiik 6lgekli planlama kararlarim verip ilce be-
lediyelerini denetlerken, ilge belediyeleri giinliik faaliyetleri yiriitiirler.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin organizasyon semasi su sekildedir:

Belediye Meclisi Belediye Ba.ska.m] Belediye Enciimenil
Genel Sekreter
Genel Sekreter Yardimcilan I[ETT IsKki
Daire Ba§kanhkla£1|
Midirlikler

1989-1992 yillann arasinda biiyiitksehir belediyesinin organizasyon se-
mas1 tablolarda gériillmektedir.

1989 yih itibariyle belediyenin en alt lasmum olusturan midirlikler
60 tanedir. Bunlar 12 adet daire baskanlhigma baghdir. Bu daire bagkanhkla-

I1

- Saghk isleri

- Cevre koruma ve gelistirme

- Kontrol

- Imar ve planlama

- Kaynak geligtirme ve istirakler

- Kiiltiirel ve sosyal

- Aragtirma plan koordinasyon

- Bilgi islem
- Projeler

- Fen isleri

- Hesap isleri

- Satin alma
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olarak goériillmektedir. Bunlar 4 adet genel sekreter yardimcisinin dene-
timi altindadir. Ayrica IETT ve ISKI olmak iizere iki genel miidiirlitkk de mev-
cuttur. Bu birimlerin hepsi genel sekretere baghdir. Bundan bagka buytikse-
hir belediye meclis - enciimen - bagkan iicliisii ile genel sekreter arasmda 4
Onemli mudirlik yer almaktadir.

- Ozel kalem ve protokol miidiirligii

- Ulasim koordinasyon merkezi (UKOME)

- Bagkanhk danismanlan

- Altyap: koordinasyon merkezi (AYKOME)

1990 yilinda, Bilgi Islem Daire Bagkanhgi'na bagh olan "Giincellegtir-
me ve Altyapr Midiirliigia" ile "Sayisal Haritalar Midiirlagia" kaldimldi. Ayr-
ca aym y1l Kent Orkestras: Midiirliagi Kiiltiirel ve Sosyal Isler Daire Bagkan-
hg kapsamina girmistir, ve miidiirlitk sayis1 59’a inmistir.

1991 yilinda Personel Isleri, Sosyal isler ve Sosyal Tesisler Miidiirliikle-
ri birlestirilerek Personel ve Egitim Daire Bagkanh@ kuruldu. Ayrica Teftis
Heyeti Miidurligii ve Bagkanhk Sivil Savunma Sekreteri, Genel Sekreter de-
netimine alindi.

Aym yil, Cevre Koruma ve Geligtirme Daire Bagkanhgi'na bagh olarak
Isletmeler Mudiirliigii olugturuldu. Daire baskanhk sayis1 13'e yiikselirken,
miidirliik sayisi 58'e indi.

1992 yihinda Satin Alma Daire Bagkanhgi'na bagh olan Tanzim Satis
Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Midirrliigi ile birlikte Emlak istimlak Daire
Baskanhg) denetimine alindi. Aym y1l daire bagkanhg: says1 14’e yiikseldi.

6. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN
FINANSMAN YONETIMI

Bityiiksehir belediyesinin finansman yénetimi Hesap igleri Daire Bag-
kanhgi'na bagh bulunan,

[ Biitge ve Finansman Midirligii,
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® Gelirler Midirlagii,

° Giderler Midiirligi,
) Krediler Midiirliagit
tarafindan yuritilmektedir.

Biitce ve Finansman Miudiirliigii; belediye biitcesinin hazirlanmasi ve
tasdikinden sonra, gider biit¢esinin kontrolii, biitge aktarmalarinin yapilma-
s1, 6zel hizmet, yan 6deme ve diger tazminatlarinin igisleri Bakanhmdan vi-
zesinin alinmas, ilce belediyeleri ile bagh kuruluslara borg protokolii hazir-
lanmasi, ihale evraklarinin édenekleri verilerek enciimene génderilmesi, fon-
lara katilma paylan ile kanuni paylarin tahakkuklarinin yapilmasi, biitge ke-
sin hesabi ile yonetim dénemi kesin hesabmin gikarilmasi gérevlerini istlen-
mistir. Belediyeye gelir olusturan birimlerde, maktu olarak oteller, fuarlar,
Acik Hava, Liitfii Kirdar Spor Saray1, Abdi Ipekci Spor Salonu, AKM, Merkezi
Rumeli Hisar, konser salonlari, aym1 zamanda ana arterdeki ilan ve afig ver-
gilerinin tahsil edilip edilmedigi kontrol ve denetimi, buralara girig biletleri-
nin tanzimi ve basmm isleri denetim kalemlerince yapilr.

Gelirler Midiirliigii; biitge yih icersinde bityiiksehir alam icinde beledi-
ye vergileri gelirleri, vergi dis1 gelirleri, harclar, 6zel yardimlar gibi gelir kale-
mini olusturan birimlerin toplanmasi, kontrolii, tanzimi, denetim ¢alismalan-
nm yapilmasi ve bunlarla ilgili tahsilatlarmm olusumunu gergeklestirmektedir.

Giderler Midiirliigii; butcede gider kalemini olusturan, cari yatirmm ve
transfer harcamalanmm karsilanmasi, ek biitcelerin saglanmasi: bu midiirla-
gin goérevlerini olusturmaktadir.

Krediler Mudiirliigii; buytiksehir belediyesinin gesitli yatirrmlarmm ger-
ceklestirmek icin i¢ ve dis bor¢ alimu ve bunlarin kontrolit ve muhasebe ka-
yitlarimi tutmakla gérevlidir. lige belediye borglari, dere islahlari, Avrupa Is-
kan fonundan saglanan krediler, Deniz Otobiisleri, is makineleri, izl tram-
vay maliyetleri krediler miidiirliigiince diizenlenmektedir.®



1992 yihnda, Krediler Midiirliigii'nce yapilan faaliyetler séyledir:
L Dere 1slahlan kredisi

Aliman kredi toplamm 63.391.928.400.- TL
1992 sonuna kadar 6denen toplam faiz 73.581.330.881.- TL

Toplam bakiye bor¢ 136.973.259.281.- TL
®  Avrupa Iskian Fonu

Altyapr hizmetlerinde kullamilmak iizere gegmis yillarda saglanan ve
ISKI'ye devir edilen toplam 27.289.831.936.- TL kredi ahnmustir.

L] Emlak Bankasi kisa vadeli i¢ borclanma

1992 yilinda Emlak Bankasi’'ndan vadeli bor¢lanma olarak 30 milyar
TL kredi temin edilmistir.

@ Iller Bankas: kisa vadeli i¢ borglanma
1992 y1h icinde 50 milyar TL kredi temin edilmigtir.

® Deniz Otobiisleri

Bu konuyla ilgili kullamlacak toplam kredi miktan 82.250.000 DM,
kullamilan kredi miktan da 81.928.797 DM tir. 1992 sonu bakiye toplam borg¢
(ana para + faiz) 64.971.271 DM tir.

) Hizh Tramvay

Hizh tramvay sistemi i¢in, 1991 yih sonu itibariyle toplam kullarilan
685.066.850 SFR'lhk krediye toplam 144 hakedis diizenlenmistir. 1991 yih
icinde sistem icin temin edilen 130 milyon SFR’hk krediden,

1991 y1h icinde kullamilan: 32.286.194 SFR
1992 w1l icinde kullanilan: 38.984.724 SFR
Toplam: 71.270.918 SFR kredi kullamlmistir.
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6.1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE'SININ
FINANSMAN YAPISI

6.1.1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN GELIRLERI

Istanbul biiyiiksehir belediyesinin gelirleri 3030 sayii yasada diizen-
lendigi gibi s6yledir:

1) Genel Biitce vergi gelirlerinden anakent igindeki ilge belediyelerine ,
6zel yasas1 geregince verilmekte olan paylardan Bakanlar kurulunca belirle-
necek miktarda kesilen paylar. Bakanlar kurulu, 1984 yilinda bu paylan sap-
tamis ve anakent belediyelerinin, bunlardan 1984 ve 1985 yillan icin %30 ,
1986 ve 1987 willan icin ise %35 oraninda yararlanmasim karara baglamis-
tir. Dolayisiyla, ilge belediyelerine kalan miktarlar, 1984 ve 1985 icin %70’e ,
1986 ve 1987 yillan icin ise %65’e indirilmis olmaktadir.

2) Biyiiksehir belediyesinin smirlan icinde yapilan genel biitge vergi
tahsilatinin, gelir saymanhiklarinca hesaplanip, ertesi aymn sonuna degin ilgili
bitytiksehir belediyesine yatinlmas: gereken %5°lik pay. Bu pay, 195 sayih
yasa giiciindeki kararnamede %1 iken, 3030 sayih yasa ile %3’e yiikseltil-
mistir. Aym1 yasamin verdigi yetkiye dayanarak, Bakanlar kurulu bu pay1 Ni-
san 1985°’te %5’e yiikselmistir. (85/9382 sayih Bakanlar kurulu karar, R.G.
27 Nisan 1985, No: 18737)

3) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi kosuluyla
belediye gelirleri yasasinda (2464) yer alan oran ve esaslara gore tahsil oluna-
cak Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim vergisi ile Temizleme ve Aydinlatma harci-
nm %50’si.

4) Hizmetlerin biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi kosuluyla,
Belediye gelirleri yasasinda belirtilen oran ve esaslara gére alinacak yol, su
ve kanalizasyon harcamalarma katilma paylan.

5) Kamu idare ve mitesseselerinin yardimlan,

6) I¢ ve dis borclanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri

7) Sarth ve Sartsiz bagislar

7%



8) Biiyiiksehir belediyesinin tasmir ve tagmmaz mal gelirlerd,
9) Yapilacak hizmetlere kars1 alimacak paralar

10) Buyuksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilaindan bii-
yiiksehir belediye meclisince belirlenecek oranda alinacak paylar,”

Ozeksel yénetime, kendi vergi gelirlerinden pay verme yetkisi taniyan
3004 sayih yasaya gére, vergi gelirlerinin %10’u belediyeler icin ayrilmakta-
dir. Bu miktann %80'i, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bityiiksehirler disinda
kalan belediyelere, niifuslarma goére dagitilmaktadir. Geriye kalan %20 ise,
Belediyeler fonu adim almakta ve biyitk belediyelerde dahil olmak iizere, bi-
tiin belediyelerin, harita, imar plani, her tiirlii altyapr ve proje harcamalar
icin kullamilmaktadir. Burada unutulmamasi gereken nokta, bu paranin %6
'smin, [stanbul Bogazinin iki yakasmm dogal giizelliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi amacyla kullanilabilecegi ve bu amaca gergeklestirmek icin
6zel olarak kurulmug bulunan Istanbul Bogazici imar miidiirliigiine ayrilaca-
gidir . Bu miktar 1985 yilinda 3239 sayih yasayla %2'ye indirilmigtir.

Bu arada 3239 sayih yasa ile 1985 yihinda, bitytiksehirlere iki gelir kay-
nag1 daha saglanmigtir. Bunlardan birincisi, miizelere giris ticretlerinden ah-
nacak belediye payidir. Buna gére TBMM'ne bagh Milli saraylar disinda, bele-
diye smirlar1 ve komsu alanlarin smrlan igerisinde gercek ve tiizel kisilerce
isletilen her tirli miizelerin giris ticretlerinin %401 belediye pay1 olarak almn-
maktadir. Bu paya ilgili belediyeler alr.®

Ikincisi de, Emlak vergisinden, anakentlere verilmesi gereken paydir.
Bilindigi gibi, 3239 sayih yasa emlak vergisini ilke olarak belediyelere birak-
mustir. Belediyeler, bu vergi hasilatmin %15'ini 11 Ozel yénetimlerine verdik-
ten sonra geriye kalan lasmin %20’sini de, 3030 sayili yasamin uygulandii
yerlerde biiyiiksehir belediyesine vermek zorundadirlar.

Istanbul'un su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirebilmesi icin
bir baska olanak daha vardir. Bu da biitiin anakent alaninm su ve kanalizas-
yon hizmetlerinin goérilebilmesi amaciyla kurulmus bir 6zel amach bir bi-
yiiksehir kurulusu olan ISKi'dir. Kurulus yasasma gére, iSKi, Istanbul Bii-
yiiksehir alani icindeki belediyelere verilen ve niifus ilkesine baglanmis bulu-
nan %80 oramindaki paylarmn %10'unu almaktadir. Ornegin bu kurulusun
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1985 yil biitgesi 94 milyar tutarmdadir ki, istanbul biiyiiksehir belediyesinin

butgesi de asag: yukan bu kadardir.

Belediye gelirlerinin ve buna bagh olarak Biiytiksehir belediyesi gelirle-
rinin kanuni dayanaklar1 agagida verilmistir.

GELIR TURU
A) VERGI GELIRLERI

1). GENEL BUTCE VERGI GELIRLE-

RI TAHSILATINDAN ALINAN PAY

a) 2380 say. kan. (iller Bankasi)
b) 3030 say. kan. (Maliye Bakanlig:

payl)
2) BELEDIYE VERGILERI

a) llan reklam vergisi
b) Eglence vergisi

c) Bina vergisi

d) Arazi vergisi

e) Arsa vergisi

f) Elektrik ve havagaz
titkketim vergisi

Y igort
B v ot vergiai

3) BELEDIYE HARCLARI

2 galye harel s
a e ma ve
ruhsat harc
c) Tellalhk harc
d) Bina insaat harci

e) Kayit suret harci
f) Imar ile ilgili harclar
ﬁ) Isyeri agma izin harc
) Muayene ruhsat ve rapor hara
1) Tasit arag iﬁl. ve
et. nak. ruh. hara
i) Diger cesitli harglar

B) VERGI DISI GELIRLER
1) HARCAMALARA KATILMA PAYI
a) Yol harcamalarma katilma pay1

2) KURUMLAR VE TESEBBUSLER
HASILATI

a) Basimevi hasilati

b) Mezarhklar hasilati

¢) Fidanhklar hasilati

d) Ozel parklar hasilati

e) Hayvan hastanesi hasilati

KANUNI DAYANAGI

2380 sayih kanunun 1. mad.
3030 sayih kanun

2464 say. kan.12-16. mad.
2464 say. kan.7-22. mad.

1319 say. kan.
1319 say. kan.
1319 say. kan.

2464 say. kan.
2464 say. kan.
2464 say. kan.

mad.

2464 say. kan.

2464 say. kan.
2464 say. kan.
2589 say. kan.

84. mad.

2464 say. kan.
2464 say. kan.
2464 say. kan.
2464 say. kan.

1580 say. kan.
2464 say. kan.

12. mad.
12. mad.

34-39.mad.
40-44.mad.
miikerrer 44.

52-57. mad.

58-62. mad.
67-71. mad.
ile degisik 2 say.

79. mad.
80. mad.
81. mad.
82. mad.

19. mad.
45-51. mad.

2464 say. kan. 86-88. mad.

1580 say. kan.

19. mad.



f) Anitlar miizeler hasilat
g) Mezat salonlan hasilati

3) ISLETME KARLARI

a) Mezbaha kanara isl. kan
b) Sosyal ve turistik isl. kan

4) BELEDIYE MALLARI GELIRLERI

aP

b) T

c) Kiralar

d) Ecri misiller

e) Hasar karsihiklan

f) Es esya sat. bed.
Op sa edeli

E) iger tasmir deger gelirleri
1))1 ti%ak gaglirleri ger &

i} Faizler
j) Basili evrak sat. gel.

5) UCRETLER

a) Toptanc halleri isgal iic.
b) Toptanc: hal. resmi

c) Bogaz képriisii gecisg Uc.
d) Otopark ticreti

e) Miize giris iic. % 40 pay

pkigl atgm ve %iarlaymx
. dep. ardiye tic.
Nan a%ma tg’h. bak. iic.
). Istege bagh hiz. kar. al. iic.
1) Itfaiye hizmet iic.
i) Fabrika igletmeleri
muayene kont. iic.
E Plan kontrol ve imar dr. kont. iic.
) Deniz aracglann Hali¢'e gir. ic.

6) CEZALAR

a) Para cezalan
b) Vergi cezalan

7) CESITLI GELIRLER

a) ivaz karsihg bag.

b) Ivazsiz bag.

c) Geri ahinacak paralar

d) I¢ borglanmalar

e) D1s bor¢clanmalar

f) Cesitli gelirler

C) OZEL YARDIM VE FONLAR
1) OZEL YARDIMLAR

a) Tahsisi mahiyette olanlar
b) Tahsisi mahiyette olmayanlar

2) OZEL FONLAR

in para ile yapilan sat. bed.
181 yap. sz.t.p bed.
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1580 say. kan.

1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.

1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan

19. mad.

19, mad.
110. mad.
19. mad.
10. mad.
110. mad.
. mad.
. mad.
. mad.
. mad.

19. mad.

1580. say. kan. 19. mad.

1580 say. kan.
1580 say. kan.
2960 say. kan.
1580 say. kan.
2464 say. kan.
mad.

1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.

1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.

1580 say. kan.
213 say. kan.

1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.
1580 say. kan.

6. mad.

6. mad.

15. mad.

70. mad.
miitkerrer 97.

. mad.
. mad.
. mad.
. mad.

. mad.
. mad.
. mad.

110. mad.

70. mad.
19. mad.
19. mad.
19. mad.



a) Mugterek trafik fonundan alinan pay
b) Bogazici fonundan alinan pay 2380 say. kan.

Istanbul Bityiiksehir Belediyesi gelirleri iginde en yiiksek oram beledi-
yenin [ller Bankas1 aracihf ile aldigl genel biitce vergi gelirlerinden (GBVG)
alinan pay olusturmaktadir. Bu pay su anda % 5'tir. 1988 yihinda GBVG pay1
% 50’lik bir oran ahirken, 1989 - 92 yillan arasinda % 80’lere varan oranlara
yiikselmigtir. Aslinda belediye gelirinin agirhkh olarak merkezi yénetimden
alman bir gelire dayandirilmasi - ki bu bir 6z kaynak degildir - giivence sagla-
makla birlikte sakincalan da vardir. Biiyiiksehir belediyelerinin kendi icinde-
ki 6z kaynaklarmin harekete gegirilmesi gerekmektedir.

Genel biitge vergl gelirlerinden sonra en yiiksek pay: cesitli gelirler, iic-
retler, fonlar kasmu olusturmaktadir. 1988 - 90 yillarinda ¢esitli gelirler olarak
yer alirken, 1991 yilinda 6zel yardimlar, fonlar, iicretler, cezalar, belediye
mallan gelirleri tablolarda aym kapsam icinde yer almaktadir.

1992-93 arasmnda GBVG'deki % 76’dan % 57’ye varan diisiis, berabe-
rinde cesitli gelirler kaleminde % 39’a varan bir yiitkselis getirmistir - ki

1992'de bu kalem % 19°luk bir oran teskil etmekteydi. 1993 biitcesinde vergi
dis1 gelir olarak nitelendirilen,

* Harcamalara katilma payi,

* Kurumlar ve tesebbiisler hasilati,
* [sletme karlan,

* Belediye mallar1 gelirlerd,

* Ucretler,

* Cezalar,

* Cesitli gelirler,

Icinde en fazla pay gesitli gelirler ve ikinci sirada belediye mallan ge-
lirleri olusturmaktaydi.
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Tablolarda goriildagi gibi belediye gelirleri iginde dg¢iincii sirada yer
alan belediye vergileri oram1 1988°'den 1993'e kadar alt1 yil igerisinde sadece
% 1.5'tan % 3'lik bir paya yiikselmistir.

Biyiiksehir belediyesi gelir kalemleri icinde yer alan ve genel olarak
vergl gelirleri, vergi dis:1 gelirler, 6zel yardim ve fonlar olarak aynlan gelir tiir-
lerinin alt bashklan ve dayanaklan tabloda verilmistir.

6.1.2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN GIDERLERI

3030 sayih kanunun 19'uncu maddesine gére, biiyiiksehir belediyesi-
nin giderleri sunlardir:® \

a) Bu kanun ve difer kanunlarla verilen hizmet ve gorevlerin gerektir-
digi harcamalar,

b) Bagh kuruluslarina verecekleri sermaye ve yapacaklar1 yardimlarla
ortaklarma katilma paylar,

c) Bityiiksehir belediyesi mallarimin verdigi, resim, harg ve sigorta gi-
derleri,

d) Diger giderler

Biiytiksehir belediyelerinin gider kalemlerini olusturan belediye harca-
malari, biitce formiiliinde belirlenen ayrima gore, ii¢ bityiik béliitmden olug-
maktadir. Bunlar:

° Cari Harcamalar

o Yatinm Harcamalar1

® Sermaye Tegkili ve Transfer harcamalan
Cari Harcamalar

Belediyeler Biitce formiiliine gore, su alti bélitmden olugsmaktadir.
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a) Odenekler

b) Personel giderleri
¢) Yénetim giderleri
d) Hizmet giderleri
e) Kurum giderleri
f) Cesitli giderler

Cari harcamalar, bir isin strekliliini saglamak i¢in, diizenli ve siirekli
bir bicimde yapilmas: gereken harcamalardir.

a) Odenekler, biitce formiililne gére belediyeler, biitcenin 6denekler
béliimiinden,

1- Belediye Baskan ve Bagkan vekillerinin iicretlerine ve gecici go-
rev yolluklarmi,

2- Meclis ve enciimen iyelerinin huzur haklarm ve gecici gérev
yolluklarm

3- Bagkanlarin emeklilik karsihklarnim veya sigorta primlerini 6de-
mektedir.

b) Personel harcamalar, Belediye Biitge formiilitne gére personelle il-
gili tiim harcamalar bu bélitmden yapilmaktadir. Bunlar arasinda,

1- Memur Ayhiklan
2- isci Ucretleri
3- Sosyal Yardimlar (Aile, dogum, 6liim, tedavi, yakacak yardim-

lan, cenaze masraflan, emekli sandigi ve sosyal sigortalar kuru-
mu kesenek ve primleri)
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4- Fazla Calisma iicretleri
5- Yan 6denekler

6- Yolluklar (gecici, stirekli, yurtici, yurtdis1 yolluklan, tedavi yol-
lugu) yer almaktadir.

c) Yonetim giderlerine, biitce formiiliinde su giderler dahildir:

Kirtasiye basili kdgit ve defter alunlan, déseme ve demirbas alimlar,
Yayin ahmlan, Yakacak alimlan Personel giyim kugsam ahmlar, Personel yi-
yecek alimlan, Su, temizlik, bahce aydinlatma giderleri, Posta telgraf, telefon
giderleri, Tagima giderleri, Haberlesme arag ve giderleri, Isletme giderleri, Ki-
ra giderleri, Tagit isletme ve onanm giderleri.

d) Hizmet giderleri, Mali idare ve yargisal giderler, Egitim ve aragtirma
giderleri, Zabita hizmetleri gideri, itfaiye hiz. gid., Genel saglk hiz. gid., Imar
hiz. gid., Fen hiz. gid., Iskele ve diger su gecitleri giderleri, Trafik hiz. gid.,
Genel tanm hiz. gid., Veteriner hiz. gid., Genel egitim hiz. gid., Ekonomik fa-
aliyetler giderleri yer almaktadir.

e) Kurum giderleri, belediye Biit¢ce Formiiliine gére, su harcamalar ku-
rum giderleri icine girmektedir.

Basmmevi, Cop Imha Tesisi, Kanal tasfiye tesisi, Hastane ve saglik tesis-
leri, Mezarlik, Huzurevleri, Elektrik-su-havagaz1 tesisleri, Otobiis isletmesi,
Fidanhk, Hayvanat Bahcesi, Ozel parklar, Hayvan hastanesi, Mezbaha, Mes-
lek okullan, Sehir bandosu, kitaplik, Amt ve miize, Hal balikhane, mezat sa-
lonlar1, Soguk hava deposu, Tanzim satig yerleri gibi, baymdirhk saghk, sos-
yal yardim, egitim, kiiltiir, tarnm, hayvancihk ve ticaret ve ekonomi ile ilgili,
belde yagsamu ile ¢ok dnemli ilgisi bulunan kurumiara iligkin biiro, ulastirma,
tagit-isletme, onarim, kira, giyim kusak ve her tiirlit malzeme alimlar.

) Cesitli Giderler, belediye Biitce formiiliine gore, cesitli giderler kap-
samu iginde harcama tiirleri bulunmaktadar.

Is evleri ve igyerleri, Laboratuarlar, Propaganda ve tamtma, Uluslar
aras: iligkiler, Agirlama ve toren, Cegitli tesebbisler, Bakim ve Kiigiik ona-
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rmm, Numaralama, Muhta¢ asker ailesine yardim konularinda yapilan gider-
ler.

Yatirim Harcamalan

Belediye biitge formiililne gére baghca ¢ béliimden olusmalktadir.
Bunlar :

a) Etiit ve proje giderleri
b) Yap: tesis ve biiyik onarim giderleri
c) Makine techizat ve tasit alimlarn ve biyiik onarimlan béliimleridir.

a) Etiit ve proje giderleri, belediyelerin her hizmet sektérinden yapa-
cag1 yatirimlarla ilgili etiit ve proje giderlerini, bu konularda ¢alisacak perso-
nelin iicretlerini ve gecici gorev yolluklarimi kapsamaktadir.

b) Yap: tesis ve biiyitk onanm giderleri, belediyelerin sorumlu olduk-
lar1 titm hizmet sektériiyle ilgili her tiirlii yap: tesis ve bunlarn biyiik ona-
rnimlarn ile telknik personel ticretleri ve yolluklarm kapsamaktadar.

c) Makine techizat ve tagim alimlari, Belediye hizmet ve goérevleriyle
ilgii titm makine, techizat ve tasit alimlan ve bunlarm alimian ve bunlan
onarmmlar bu béliitmden yapilan harcamalarla karsilanmalktadar.

Sermaye Tegkili ve Transfer Harcamalar:

Belediye biitce formiiliine gére 6 béliimden olugsmaktadir. Bunlardan
ilk ikisi sermaye tegkili, digerleri de transfer harcamalarina girmektedir.

a) Kurumlara katilma paylar: ve sermaye tegkili
b) Kamulastirma ve tasmmaz mal satin alimmasi
c) Iktisadi transferler

d) Mali transferler
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e) Sosyal transferler

f) Borg 6demeleri

a) Kurumlan katilma ve sermaye teskili harcamalar:, belediyelerin
kurdugu yada katildig1 kurumlara, déner sermayelere ve katma bitgeli idare-
lere yapilan 6demelerdir.

b) Kamulastirma ve tasinmaz mal satin alma harcamalari, Belediye-
lerin yaptifi kamulagtirmalar ve satin aldi§1 tasinmaczlarla ilgili harcamalar-
dur.

c) Iktisadi transfer harcamalari, belediyelerce ortaklarina ve katma
biitcell idarelerine yapilan iktisadi transferleri kapsamaktadir.

d) Mali transferler, sermaye teskilati ve transfer harcamalan icinde en
genis kapsaml bélitmii mali transferlerdir. Bu béliim iginde:

- Katma biitcgeli idarelere belediye yatirnmlari
- Avanslan
- Fonlan yapilan édemeler
- Uluslan aras: kuruluglan yapilan 6demeler
- Hizmet yardumlar1
- Kanuni paylar bulunmaktadir
e) Sosyal transferler, icinde yer alan kanuni paylar sunlardir.
- [ller bankas1 sermayesine istirak pay1
- Beden terbiyesi ve spo? il miidiirliiga pay1

- Sosyal damigma ve yardimlasma pay1
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- Sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payr
J) Bor¢ édemelerdi, biitce formiilitne gére,

- Gecen yillarmin borglarm

- lama bagh borglar

- Istikraz 6demelerini

- Geri verilecek paralarn

- Tahvil, bono ve itfa 6demelerini

- Her tiarli diger borclarn kapsamaktadir.

Istanbul Biiyitksehir Belediyesi'nin harcamalarmna géz attigimizda su
durumla kargilagiyoruz. 1988 yihinda harcamalar i¢inde en yiiksek oram yati-
nm harcamalar alirken, 1989 yihnda cari harcamalar bas1 ¢cekmektedir. Bu-
nun icinde de en biiyiik pay1 cesitli giderler ve personel giderleri almaktadir.

1990 -1993 arasindaki 4 yilda harcamalar icinde en yiiksek pay1 ser-
maye tegkili ve transfer harcamalan almstir. Bunun alt bashklarinda da borg¢
6demeleri en basta yer almaktadir.

istanbul Biyiiksehir Belediyest ile ilce belediyelerinin ve ISKI,
[ETT nin konsolide biitge biiyiikliikleri 1991 yihnda 9.3 trilyona Tiirk Liras:
iken 1992 yalinda 15.2 trilyona yiikselmigtir. Artis oram % 63’tiir. S6z konu-
su bitge biyiikliginin 1993 yiinda 22 trilyon TL dolaylarinda olacag: tah-
min edilmektedir.

Istanbul Bityiiksehir Belediyesi gelirleri, 1988 - 1992 yillann arasinda
cari fiyatlarla % 80 oraninda artarak 665 milyar TL'dan, 3,7 trilyona yiiksel-
mistir. Belediye giderleri ise ayn1 donemde cari fiyatlarla % 72 oraminda arta-
rak 727 milyar TL'dan, 4,3 trilyona yiikselmigtir. 1993 yihi gider tahmini ise
10 trilyon TL dolaymdadir.
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1988-92 yillan arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin kullandig
yabanci kaynaklann biiytkliigi 4,5 trilyon TL'dir. Bu biiytiklitkteki borglan-
ma, yilda ortalama 900 milyar TL dolaylarinda yabanca kaynagm belediye ta-
rafindan kullamildigmm goéstermektedir. Buna karsihik yihk 380 milyar dig
borg, ana para ve faiz 6demesi yapan belediye s6z konusu dénem icinde 1,9
trilyonluk dig borg 6demesini gerceklestirmigtir. Bakiye bor¢ 2,7 trilyon TL
dolayindadir.

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI GELIRLERI (Milyon TL)

GELIRLER 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (*)
Genel Biitce Vergl Gelirle-

ri Belediye Pay1 330.172  501.991 864.835 1.763.350 2.833.790 5.718.000
Belediye Vergileri 11.158 18.036 32.096 49.339 112.854  310.250
Belediye Harclamn 3.073 3.283 7.881 12.665 21.968 58.127
Belediyece Yinetilen Ku- :

rumiar Tegebbisler E :

Hasilata 4.882 6.700 6.853 15.559 16.697 39.349
Cesitli Gelirler Yardimlar

+ Ucretler + Fonlar
314.830 127.913 158.924 382.836 712.208 3.874.274
Toplam 664.115 657.924 1.070.590 2.223.749 3.721.098 10.000.000

Kaynak: Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar

* . Tahmini rakamlarla

GELIRLERIN ORANLARI (%)

GELIRLER 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (*)
GBVG Belediye Payx 50 76 81 79 76 57
Belediye Vergileri 1.5 3 3 2 3 3
Belediye Harclar: 0.5 0.5 0.8 0.6 0.6 0.6
Belediyece Yonetilen Ku-

rumlar Tegebbisler 1.0 1.0 0.7 0.7 1.4 0.4
Cegitli Gelirler Ucretler +

Fonlar 47 20 14.5 17.7 19.0 39

Kaynak: Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar:

* . Tahmini rakamilarla
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI GIDERLERI (milyon TL)

GIDERLER 1988
Cari Harcamalar 130.681
Yatirmm Harcamalar 429.492
Sermaye Tegkili ve Trans-

fer Harcamalari 167.007
Toplam 727.180

1989
310.327
160.859

229.045
700.232

1990
408.625
88.759

456.729
954.114

1991
602.730
342.566

1.039.702
1.984.999

1992
1.152.440
1.115.776

2.035.494
4.303.711

1993 (*)
2.426.277
2.933.627

4.640.096
10.000.000

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Taniim ve Calsma Raporu

* . Tahmini rakamlarla

GIDERLERIN ORANLARI (%)

Giderler 1988
Cari Harcamalar 18
Yatirim Harcamalari 59
Sermaye Tegkili ve Trans-

fer Harcamalar1 23

1989
44
23

33
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1990
43
9

48

1991
18
30

52

1992
27
26

47

1993 (*)
24
30
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iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI GERCEKLESEN TRANSFER GIiDERLERININ i DAGILIMI %

YiLLA =— 1949 190 199 1992 199y*) 19941%)

. GFRCFKLESME PAY GERCERLESME PAY GERCERDLESME PAY GERCERLESME PAY GERCERLEYME I'AY GERCERLESME PAY
TRANSFERIN TURU
KAMULAS1IRMA 16 1 22 3 19 2 127 6 80 3 240 3
KURUMLARA KATILIM PAVE
SERMA YE TESKILL 6 ] R L. 4 36 3 RL4 17 200 7 252 3
MALI 1RANSFERLER R 17 12 16 413 39 718 Kh] 958 KK} .~ 4053 56
SUSYAL TRANSFERLER 1 N 7 1 4 1 32 l 42 | 122 2
BORC ODEMELER! 168 13 340 74 Ry ) 55 812 4l 1662} 56 2589 36
SENEL TOUPLAM 229 100 457 100 1045 100 053] 100, 29421 10 7256, 100}
(MILYAR TL) CAREOs

(*) TAHMINI
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7. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NDE
KAYNAK YETMEZLIGININ NEDENLERI

7.1. FINANSAL SORUNLAR

v Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi harcamalan icinde borg ve transfer
d6demelerinde siirekli bir artis gérilmektedir. Transfer harcamalarn iginde en
fazla pay1 son yillara galismalar: yapilan deniz otobiisii, hizh tramvay ve dere
1slahlan almalstadir. Zaman gegtikge yatinmlarda kullanilan ana paranin iis-
tilne gelen faiz ve enflasyonun etkisi ile yatirimlar i¢in kullamilan krediler
icin geri 6denecek meblaglar biiyiik boyutlara ulasmaktadir. Bu da biytkse-
hir belediyesi harcamalarinm yillar itibariyle ytikselmesine sebep olmaktadir.

v Yasaya gore biiyiiksehir belediyesi gelirlerinin bir bélimiinii olustu-
ran ilge belediyelerinden alinan emlak vergisi paymm hicbir ilce belediyesi Bii-
yiiksehir belediyesine édememektedir. Bu da ilge belediyelerinin gelir diizeyi-
nin yeterli olamamasindan kaynaklanmaktadir. fice belediyelerinin aldiklarn
gelirler sadece kendi biinyeleri icindeki istthdama cevap verebilmektedir. Ay-
rica bityiiksehir belediyesi, ilge belediyelerine bor¢ yardum da yapmaktadir.
1994 wih Istanbul Biiyitksehir Belediyesi biitcesinde ilce belediyelerine 300
milyon ve bagh kuruluslara 400 milyon borg¢ yer almistir. Fakat buyiiksehir
belediyeleri ilce belediyelerine yardim yapmamaktadir. Bu rakamlardan da
anlasilacag iizere biyiiksehir belediyesinin bu tutumlulugu ilge belediyeleri-
nin bu borglar1 dahi geri 6deyememesinden ileri gelmektedir. Bu sebeple ilce
belediyeleri bityiiksehir belediyesine bir yiik getirmektedir. Biytiksehir bele-
diyelerinin ilge belediyelerine verdigi borglarda niifusa gére bir ayrim olma-
maktadir. Verilen borclar onlarmn ihtiyaclarina ve politik konumlarmna bagh-
dir. Yani biyiksehir belediyesi ilce belediyelerine yardunda tarafh gézik-
mektedir.

¢ Yapilan yatinmlarin % 10'unu ilge belediyeleri, karsilarken % 901
da bityiiksehir belediyesi tarafindan karsilamaktadir. Yatirimlanin gercekles-
mesinde fiyat farklilasmasi ve kesif artigslan biytlik yiik getirmektedir. Yati-
nm basta 100 liraya baglarken bitene dek 200 TL'yi bulmaktadir, fiyat artist
yatinmi uzatmakta, yatrimn siiresinin uzamasi da fiyat artisimi belirlemek-
tedir. Ayrica yatinmlarin yabanci kaynaklarla yapilmas: da bityiik yik getir-
mektedir.
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v Ilge belediyeleri ile bityiiksehir belediyesi arasinda yatinm program-
lan1 hazirlanirken siki bir denetim yoktur. Farkli zamanlarda ilge belediyesi
ve bitytksehir belediyesi aym1 yatinm igin farklhh kararlar iretmektedirler.
Halbuki karar agsamasinda beraber ¢alisiirsa hem zaman hem de maliyet aci-
sindan rasyonel bir calisma olacaktir. Ancak politik bir talkum sebepler bu ka-
rarlarin beraber verilmesini engellemektedir.

v Bilyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin énemli bir kismini olugturan
genel biitce vergi gelirlerinden alinan pay kanunlarla belirlenmis sekilde %
5'lik bir orandir. Bu 8 milyonluk bir kent olan Istanbul i¢in ¢ok yetersiz kal-
maktadir. Ancak, bu oranin kanunlarla belirlenmis olmasi oranin degistiril-
mesini bu oranin biiyiiksehir belediyesinin ihtiyacina gére diizenlenmesini
giiclestirmektedir.

v Bilyiiksehir belediyesinin giderleri arasmda mali transferler icinde
yer alan kanuni paylar kapsaminda bulunan fller Bankas1 pay1 1994 biitge-
sinde 164 milyar TL'drwr. iller Bankas: bityiiksehir belediyesine verdigi para-
nin dértte birini bu gekilde geri almaktadir. 1994 yihnda iller Bankasi'ndan
gelecek para 1 trilyon civarindadir. Bu sekilde iller bankas1 normal bir banka-
cihik gérevi yapmamaktadir.

¢ Biitcenin "0" tabanh hazirlanmamasi. Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
si'nde her yeni y1l i¢in yapilacak biitgeler, daha énceki yillardaki artis oranla-
n dikkate almarak gelecege doniik projeksiyon seklinde hazirlanmaktadir.
Bunun sonucunda biitce kalemleri ile y1l sonu kesin hesap degerleri arasinda
bityiik farkliiklar ortaya gikmaktadar.

7.2. SIYASI YAPIDAN OLUSAN SORUNLAR

¢ Istanbul ilinin sorunlar, iilkenin siyasi rejiminden ve bu rejimin et-
kilerinden aynt diisiinilmemelidir. Tirkiye'de heniiz gelisme siireci icinde
bulunan demokratik siyasi rejim istanbul'un ve diger sehirlerin yonetimini
ve sorunlarmm dogusunu, gelisimini ve ¢éziimiinii olumsuz yénde etkile-
mektedir.

v Demokratik siyasi rejim Tiirkiye'de heniiz miiesseseler arasidaki
iligkileri, yetkileri, kavramlar, idari tinitelerde ve yénetime ait kuvvetler ara-
sindaki dengeleri kuramamis, kurumlar arasinda idari bosluklar ve yetki ka-
oslar1 meydana getirmistir.
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¢ Kurumlardaki, sektérdeki yetki karmasasi iilke genelinde ve Istan-
bul il bazinda hissedilmekte uzun vadeli ve planh kararlar yerine gianliik ka-
rarlarin. emrivakilerin olusmasima sebep olmaktadir.

¢ Bu olusumun etkisi ile siyasi iktidar degisiklikleri yiriitme erki di-
sinda bir varlik gésteren, siireklilik arz eden merkezi idarenin Istanbul ilinde-
ki kollarmm (valilige bagh il miidiirliikleri) etkisi altina alarak yerel idare ar-
sindaki koordinasyon eksikligini ¢ikardiklar1 yasal mevzuatlarla Istanbul'un
merkezden idare etmeye ¢ahismaktadir.

7.3. IDARI YONDEN OLUSAN SORUNLAR

v Diinyadaki birgok tilkede yasalar biytiik belediyelerle kiiciik beledi-
yeler arasinda kurulus ve yetki bakimindan bir ayrim yapmus degildir. Irili
ufakh biitiin belediyeler hemen hemen aym kanunla ve idari yap: ile yénetil-
mektedir.

¢ Tuzla'dan Silivri'ye kadar araliksiz devam eden sanayi ve mesken
sahalarn ile i¢ ice olusmus birgok belediye ve ilgeden olusan ve iginde 7,5 mil-
yon kiginin yagadif: Istanbul ile birkag yiiz bin niifusiu sehirlerin idari yapis1
bir tutulamaz.

Bu yiizdendir ki Avrupa’'da Istanbul gibi sorunlarim idari smirlanmn
disinda iilke geneline tagiyan, hiitkiimet merkezi olan veya 6zel 6neme sahip
olan Paris, Roma gibi kentler de idari yap: yoniinden bu 6zellikleri kabul edil-
mis ve sorunlar ¢éziicii uygulamalara baglanilmigtir.

¢ Bugiin Istanbul metropoliiniin yénetimi- 1580 sayili belediye kanu-
nu ile birlikte 3030 sayili bityiiksehir belediyelerinin yénetimi hakkmda ka-
nuna tabi olan alanlar, - 3194 sayili kanuna tabi olan alanlar- Valilik yetkisi-
ne sahip olan (planlama yéniinden Baymdirlik ve Iskdn Bakanhg idari ve
mali igler yoniinden il 6zel idaresi) alanlanindan olugmaktadir. Bu olusumu
idari yapilarimin kendi aralarinda koordinasyonu saglayamamalarn kagimil-
maz bir sonu¢ olmakla birlikte kanun hiikiimlerinde birbirleri ile celisecek
hitkiimleri de icermeleri de bu sonuca varilmasmi destekleyen ayn bir neden
olarak gorilmektedir.
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7.4. SOSYAL SORUNLAR

v Siyasi beklentiler sebebiyle kapasite tistii istihdam ve kadro sigkinli-
81 her belediyede oldugu gibi fazlasiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde
de goze carpmaktadir. Ocak 1993'teki verilere gore Istanbul Biiyiikgehir Bele-
diyesi'nde 3.303 memur, 7.286 is¢i cahsmalktadir.

¢ Gog ile artan niifus ve bunun da beraberinde getirdigi basta sosyal
donatilar olmak iizere birtakim ihtiyaclann karsilanmasindaki zorluklar. Bu
yiizden Istanbul niifusunun dogurganlik ve gécler nedeniyle artmasimn 6nii-
ne gecilmeli, bu artigin kontrol alhinda tutulmas: saglanmahdir.

7.5. FIZIKSEL SORUNLAR

¢ Yeni iskin bélgelerinin sehirlesmeye uygun igiincii ve dérdincii si-
nif bélgelere (egimli, heyelanh bélgeler - Kiicitk Cekmece, jeolojik sakincali
alanlar - Altingehir, orman ve su toplama havzalan) yayilmasmm nedeniyle
artan altyap1 yatirimlan.

v Gelisen teknolojiyle altyap yatirmlarnnda gesitlenme ve maliyet ar-
tislarmm zorunlulugu.

« Gereksiz ufak slcekte altyap: yatinmlan (bordiir taglarimin sik sik de-
gistirilmesi, ve bir tirlii modaya uygun tag tipinde karar kilnamamasi, park
revizyonlan vb.)

v Biiyiik slcekli prestij projeler (metro, rayh sistem)
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OZET

Buyiiksehir olgusu 1984 'lerden sonra Tiirkiye'de yasal bir statii kazan-
mustir. Bu bélimde biiyiiksehir yénetim bicimleri tek kademeli ve cift kade-
meli olarak incelendikten sonra, Tiirkiye'de metropoliten yénetimin olusumu
ve uygulamadaki gelisimi 1930°lu yillardan giiniimiize kadar yénetsel, finan-
sal acilardan incelenmeye ¢ahsilmistir.

Tirkiye'de biyiitksehirlerin yénetim organlari, sahip olduklar: yetki ve
sorumluluklar, plan program ve biitgeleri ve koordinasyon konularnna degi-
nilmistir. B6liimiin sonunda ise, tezin temelini olugturan organizasyon ve fi-
nans yapisl Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi é6rnegi ile agiklanmaya ¢aligilms-
tir. Iistanbul Bilyiiksehir belediyesinin finansman yapisim olugturan gelir ve
gider kalemleri 5 yillik tablolar halinde verilmigtir. Son olarak, Istanbul'da
gelir yetmezliginin sebeplerine deginilmigtr.
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BOLUM 5

SONUG VE ONERILER

1. SONUC

Bu bélume kadar yerel yonetimleri kuramsal bir gercevede inceleyip
sorunlarm belirttik. Yerel yonetimler icinde Buytiksehir belediyesi olgusu-
nun gelisimi, organizasyonlarn, koordinasyonu ve tezin konusunu olusturan
finansman yapismi ve yénetimi ele alarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
6zelinde finansman ve kaynak sorunlarm neler oldugunu belirtmeye caligtik.

Sonug olarak; Tiirkiye gibi endiistrilesmenin bagmda ve smurh kaynak-
larmi en verimli ve etkin yéntemlerle kullanmak zorunda olan bir iilkede ye-
rel yoénetimler hem mali hem de yénetsel acidan giigliikler icindedirler. fige
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri artan ve gesitlenen hizmet ihtiyaglan-
na cevap verecek kaynaklarimi etkin ve verimli kullanamamaktadir.

Merkezi yénetimin belediyeler {izerindeki denetiminin fazlahgi, gérev
boélisiimiinde, yetki ve sorumluluklarda merkezi yonetimin daha fazla s6z
sahibi olmasi, yerel yénetimlerle ilgili yeni yasa tasanlarmmn bu siyasi kon-
jonktiir icinde giincellestirilmesinin giicliigii, kapasite iistii istthdam, beledi-
yelerde izlenen yonetim politikasmin yanlighg: ve kaynak yetersizligi gibi te-
mel sorunlarla yerel yonetimler hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasinda
basarih olamamaktadir.

2. ONERILER
2.1. YEREL YONETIM FINANSMANINA iLIiSKIN ONERILER

v Yerel yénetimlerin 6z kaynaklarim arttinci yénde galismalar yapil-
mahdir. Bilyiiksehir belediyeleri diizeyinde uygulanan belediye smirlan i¢in-
de tahsil edilen genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi uygulamas yay-
gmlastinlmahdir.

v Yerel yénetimlerin toplayacaklan vergi gesitleri arttiriimahdar.
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v Yerel yonetimlerin yerel vergi koyabilmeleri konusunda yetkili lahn-
malarmm saglayacak mevzuat degisikligi izerinde ¢ahismalar yapiimalidir.

¢ Yerel yonetimlerin 6z gelirleri disinda merkezi idare tarafindan yapi-
lan biitiin aktarmalar genel olarak gergeklestirilmeli ve merkezi yénetimin
agirhgim arttiran "tahsisi kaynak arttrimm" ve "proje élceginde yardim" zo-
runlu durumlar disinda kullanilmamalidir.

v lller bankas: gergek bir finansman bankas:1 konumuna getirilmelidir.
Merkezi y6netim tarafindan planlanan ve gelismeye muhtag yerel yénetim-
lerde yapilmas diigiiniilen 6zel projeler ile yerel yonetimler tarafindan dogru-
dan devredilen yatinmlar ve bélge boyutunda ki 6zel projeler disginda iller
Bankas1 yerel hizmetlere dogrudan girmekten kagmmahdir.

¢ lller Bankas: kamu hizmeti 6zelligini dikkate alarak reel faiz yerine
yerel yonetimler icin faiz hadleri uygulamalidir.

v Belediyelere yasal simirlar iginde vergilendirme yetkisi verilmelidir.
Vergi sisteminde, belediyelerin denetim ve miidahale imkanina yer verilmeli,
vergi yikiniin dagihminda yararlanma ilkesine agwhk verilmeli, kentsel ge-
lismelerden daha ¢ok yararlananlardan daha gok vergi ahnmahdir

¢ Sanayinin ve ticaretin kent iizerinde yarattify 6zel yararlanmay1 go-
zeten bir vergilendirmeye gidilmelidir.

¢ Belediye hizmetleri karsihify ahnan 6demeler ve belediye cezalan gii-
niin kosullarina goére tekrar gozden gecirilmeli, maliyetlere ve enflasyona go-
re ayarlanabilir olmalhidir.

2.2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NIN YETKI, KAYNAK VE
GOREV ARTTIRIMINA YONELIK ONERILER

Tiirkiye sanayisinin nabz1 Istanbul da atmaktadir. Tim katma deger
vergisi gelirlerinin %56's1 ve kurumlar vergisinin %64’i Istanbul'dan hazine-
ye akmaktadir. Tiirkiye katma degerinin %25'i Istanbul'da yaratimaktadur.
Oysa Istanbul Belediyesi, Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindan sadece
%5 oranmnda bir pay almaktadir.1991 yilinda Istanbul'da yaratilan katma de-
gerin icinde Istanbul Biiyiitksehir Belediyesinin biitgesinin payr %2 dolaym-
dadir. Bu gelirle istanbul'un sorunlarna ¢éziim bulmak zordur. 1992 yilinda
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Istanbul’'da yaratilan Katma deger 300 trilyon olmasina ragmen, Istanbul'un
devlet biitgesi icinden aldig: pay % 3.3 dolayindadir.

[stanbul'un gergeklesen gelirleri icinde merkezi yénetimin katki pay1
her gecen yil agirlasan cari harcamalar ile sermaye teskili ve transfer harca-
malarimm karsilayacak diizeydedir. Merkezi yénetimin katkas1 1989'da %75,
1990’'da %80, 1991'de %87, 1992'de %74 civarinda olmustur. Merkezi y6ne-
timin katkisinin yeterli olmayisi, yatinmlarnn artik 6z kaynaklarla gercekles-
mesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bunun gergeklesmesinde yasal ve yapisal zor-
luklar yer almaktadir. S6z konusu bu durum sadece Istanbul’'un degil 6teki
bityiik kentlerimizin de kars karsitya bulundugu bir durumdadir. Bu nedenle
istanbul bityiiksehir belediyesinin gelirlerini arttirma yoluna gidilmelidir. Bu
Oneriler sunlar olabilir:

¢ Genel Biitce gelirlerinden alman paymn oram arttirnlmahdir.
v Belediye gelirleri yasasma

* 1987'de kaldimlan Meslek Vergisi

* 1986°'da kaldirilan Temizleme ve Aydmlatma Vergisi yeniden
konulmahdir.

* Akaryalkat Tiilketim vergisinin dagitminda belediyenin pay: art-
tirlmahdir.

v Emlak Vergisi

* Enflasyona duyarlh hale getirilmelidir.

* Emlak vergisi matrahlanmn saptanmasimda emlakin gercek de-
geri esas alinmahdir.

v Bozuk yapilagsmay: onlemek ve diizenli bir kent i¢in kentsel rant be-
lediyelerce vergilendirilmelidir. Bu konuyu biraz daha detayh olarak anlata-
hm.

Kent bir anlamda rant demektir. Kentsel faaliyetler sonucunda rant do-
gar ve bu rant kent icine dagitihr. Bu rant dogurucu faktérlerin ¢cogu da bele-
diye tarafindan gerceklesir ve bu rantlar belediye kararlarnyla yeniden dagiti-
lr.”
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Yarirliikkteki vergl sistemimiz ne merkezi yonetimi ne de yerel yéne-
timlerin kentsel rantlarmi etkin bir vergilendirme kapsamu icine almasina
izin vermemektedir. Sistemdeki bu boslugun giderilmesi aym zamanda mer-
kezi yonetim ile yerel yénetim arasindaki gelir paylasimum da yeniden dii-
zenleyen bir anlayis cercevesinde gerceklestirilebilir niteliktedir. Ozellikle ilge
belediyeleri ile Biiyiiksehir belediyeleri arasinda emlak vergisinin énemi ba-
kimmdan- biiyiiksehir belediyeleri emlak vergisini miicavir alanlardan alabil-
dikleri igin farkhihklar ortaya qikmaktadir.®

Bu carpik yapmmn diizeltilmesi, kentsel rantlarin sundugu vergi potan-
siyelinin etkin bir bicimde vergilendirilmesi ve bunun adil bir bigimde ye-
rel/merkezi yénetimler arasinda paylasimindan ge'gmektedir. Kentsel rantla-
rm vergilendirilmesinde iki temel vergilendirme araci kullanilabilecektir.
Bunlardan birisi, emlak vergisinin yeniden diizenlenmesi, ikincisi ise, vergi
sistemine bir "taginmaz deger artis1 vergisi"nin dahil edilmesidir. Mevcut em-
lak vergisinin sorunlari;

* Verimli bir vergi olmamasi,
* Tahsil giderlerinin ¢ok yiiksek olmasi,

* Vergi matrahim rayi¢c degerlere yaklaghrma mekanizmalarmin pra-
tikte islememesi,

* Cok farkhi degerdeki tasinmazlann aym tarife ile vergilendirilmesidir.

Iste emlak vergisindeki bir diizenleme ile sehirlere ve 6zellikle de bia-
yiiksehirlere 6nemli bir gelir saglayacak kentsel rantlar akilhica kullamimig
olacaktir.

v Biyiksehirlerin belediye simirlan icinde tahsil edilen gelirlerden al-
diklar: pay Bakanlar kurulu karari ile arttiriimahdir.

v Belediyeler, bakanhklarla merkezi idare aracihgl olmadan dogrudan
yazisabilmelidirler.

¢ Istanbul icinde trafik-tescil-denetim hizmetleri gelir kaynaklariyla
birlikte Belediyeye birakilmalidir. Sonra bu uygulama diger biiyiiksehirlerde
yaygmlastinlmahdir.

v Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile flge Belediyeleri arasinda ¢ok sika
bir denetim olmahdir. Ozellikle yatinm programlarinin hazirlanmasinda ko-
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ordinasyon cok iyl saglanmahdir. Aym yer icin verilecek bir plan kararinda,
ortaklaga calismak para ve zaman y6niinden kazang saglayacaktir.

 Biiyiiksehir Belediyesi yatinmlarin tiimiinii de yiiklenebilir. fyi koor-
dine edilmis bir ekip ¢alismas1 ve yabanci kaynak disinda daha fazla 6z kay-
nak kullamlarak yatirnmlar gergeklestirilebilir. Bunun yaninda ilge belediye-
leri de kendileri icin yapilacak yatinmlarda biiyiiksehir belediyesine mali agi-
dan ortak olabilir.

v [ller Bankasi'min mali transferler icinde yer alan kanuni paylarda da-
hilinde aldig1 pay biiyiiksehir belediyesine biyiik yiik getirmektedir. Bunun
icin yeni diizenlemelere gidilmelidir.

v Personel istihdamu iizerinde dikkatli diigiiniilmelidir. Biiyiiksehir be-
lediyesi cari harcamalarinda personel iicretleri biiyiik bir oran tegkil etmekte-
dir.

v Biiyiiksehirlerde her 5 yilda gelen yeni yonetimin politikas: akilcr ol-
mah, kisisel ¢ikarlar ve problemler 6nemsenmeden bir énceki yénetimde ya-
pilanlan olumsuz yénde etkilemeyecek sekilde kamunun istek ve ihtiyaclar
6n plana cikmaldir.

v Istanbul Metropolii arttk 10 milyonlara varan niifusu ile bir ilke ni-
teligindedir. (Danimarka niifusu-1989 yi- 5.100.000 kisi, Isvigre-1989 yili-
6.600.000), Istanbul'un niifusu 1990 yilinda 7.309.190 kisidir. istanbul seh-
rinin ne sekilde degistigini ve ne sekilde yasamda olumsuz yénlerinin meyda-
na geldiginin bu gehirde yagayan her insan gibi olmasa bile farkindayiz. Seh-
rin bu izl bityiimesinde niifusun bu hizh artigi-lki bunun 1/3'4 géglerle
2/3't1 de dogal artig ile olmaktadir. Buna ¢6ziim bulunmali, metropoliin ge-
kim giicii sebebiyle olusan i¢ go¢ 6nlenmelidir.

v Biiyilksehir belediyeleri ve merkezi hiikiimet arasmda hizmetlerin
verilmesinde ortaya cikan ¢akisma olgusu giderilmelidir ve hiyerarsik diize-
nin yeniden tanim yapilarak, yetki ve sorumluluklarm kesin bir agikhk kaza-
nacak bigimde kesinlestirilmesi, belirlenmesi saglanmahdir.

v Metropoliten alanlarda yénetimler i¢i ve yonetimler aras: iligkiler is-
birligi ve uyum icinde yiritiilmelidir.

v Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yénetim yapisi, idari, teknik ve
personel yapis1 yoniinden gelistirilmelidir.
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